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Resumen

En el marco del proyecto UBACyT “El Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos en los Superiores Tribunales de Justicia de las Provincias
y de la CABA. Las culturas judiciales en perspectiva comparada provincial”
dirigido por las Dras. Nancy Cardinaux y Laura Clérico, este articulo analiza
la evolucidn historica y el desarrollo institucional del Superior Tribunal de
Justicia de la Provincia del Chubut, Argentina (en adelante, STJCh), con
especial énfasis en su papel en la interpretacion y aplicacion del derecho
internacional de los derechos humanos. Asi, el trabajo examina los meca-
nismos provinciales de control de constitucionalidad y la incorporacién del
control de convencionalidad por el STJCh, como obligaciéon derivada del de-
recho internacional de los derechos humanos (DIDH). A partir del marco
metodoldgico propuesto por las Dras. Clérico y Cardinaux, se evalaa en las
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sentencias seleccionadas la integracion de los estindares internacionales de
derechos humanos en la practica judicial cotidiana, identificando tres ni-
veles: cita o mera referencia, argumento relevante y parametro de control.
De los treinta y seis fallos analizados entre 2021 y 2024, se concluye que
el STJCh utiliza el DIDH como parametro de control en cuatro casos que
involucran derecho penal y grupos vulnerables (mujeres y nifias), siendo
estos fallos emitidos en su totalidad por la Sala Penal. Sin embargo, se des-
taca que en 20 de los casos analizados el STJCh decidi6 no considerar los
argumentos de DIDH incorporados por las partes, centrandose en aspectos
formales, como la falta de legitimacion o la ausencia de caso o controversia.
Finalmente, el articulo resalta la reciente inclusiéon de ministras mujeres en
el STJCh (solo desde 2021) y la esperanza de que la conformacion diversa
proteja los derechos de los grupos més vulnerables a través de un anélisis
multidimensional que incorpore el enfoque de derechos humanos, la pers-
pectiva de género y la interseccionalidad.

Palabras clave: derecho constitucional, derecho internacional de los
derechos humanos (DIDH), Superior Tribunal de Justicia de Chubut.

The Evolution of the Superior Court of Justice of Chubut and
the Interpretation of International Human Rights Law

Abstract

Within the framework of the UBACyT research project entitled
‘International Human Rights Law in the Superior Courts of Justice of
the Provinces and of the City of Buenos Aires: Judicial Cultures from a
Provincial Comparative Perspective’, under the direction of Professors
Nancy Cardinaux and Laura Clérico, this article analyzes the historical
evolution and institutional development of the Superior Court of Justice
(STJCh) of the Province of Chubut, Argentina, with a special emphasis
on its role in the interpretation and application of International Human
Rights Law (IHRL). Thus, the work examines the provincial mechanis-
ms for constitutional control and the incorporation of conventionality
control by the STJCh, as an obligation derived from IHRL. Based on the
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methodological framework proposed by Prof. Clérico and Cardinaux, the
selected rulings evaluate the integration of international human rights
standards into daily judicial practice, identifying three levels: citation or
mere reference, relevant argument, and control parameter. Of the thir-
ty-six rulings analyzed between 2021 and 2024, it is concluded that the
STJCh uses IHRL as a parameter of control in four cases involving cri-
minal law and vulnerable groups (women and girls), these rulings being
issued entirely by the Criminal Chamber. However, it is highlighted that
in twenty of the analyzed cases, the STJCh does not consider the IHRL
arguments incorporated by the parties, focusing instead on formal as-
pects, such as the lack of standing or the absence of a case or controversy.
Finally, the article emphasizes the recent inclusion of female ministers
in the STJCh (since 2021) and the hope that the diverse composition
will protect the rights of the most vulnerable groups through a multidi-
mensional analysis that incorporates the human rights approach, gender
perspective, and intersectionality.

Keywords: Constitutional Law, International Human Rights Law,
Superior Court of Justice of Chubut.

I. Introduccion?

El STJCh es una institucion clave en la estructura judicial de la region,
cuya historia y desarrollo reflejan momentos de transicion y consolidacion
en el marco legal argentino. La transformacién de Chubut en provincia, for-
malizada en 1955,2 significd un cambio trascendental en su estatus juridico
y politico. Ello incluy6 la disolucién de la Gobernaciéon Militar de Comodoro
Rivadavia y la restauracién de sus limites geograficos originales, otorgando-
le una identidad propia dentro del Estado Federal Argentino.

1. Agradecemos a Micaela Sassone por la busqueda de jurisprudencia en La Ley Online
y el trabajo de investigacion realizado para el presente trabajo y a Laura Clérico, Nancy
Cardinaux, Mayra Scaramutti y Matias Manelli, por sus lecturas, interpretaciones, devo-
luciones y comentarios. Los errores me pertenecen.

2. Formalizacion efectuada mediante la ley nacional N°14.408, sancionada el 16 de junio
de 1955 y publicada en el boletin nacional el 30 de julio de 1955.

89



El uso del derecho internacional de los derechos humanos por el Superior Tribunal...

La creacion de la primera Constitucion Provincial en 1957 y del STJCh
en 1958, en un contexto de proscripcion politica y reorganizacion institucio-
nal, sentaron las bases de un sistema judicial autonomo e independiente.
En 1994, se reform¢ la Constituciéon Provincial adaptando la estructura del
STJCh a las nuevas exigencias y principios juridicos de la época.

Alo largo del presente capitulo, profundizaremos en la evolucién his-
torica del STJCh de Chubut, su estructura organizativa, y las competencias
que le son atribuidas. Ademaés, examinaremos el sistema de control de cons-
titucionalidad provincial, destacando la modalidad difusa y el mecanismo
concentrado de la Accidon Declarativa de Inconstitucionalidad (ADI). Tam-
bién exploraremos la implementacion del control de convencionalidad, en
linea con la jerarquia constitucional otorgada a ciertos instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos en Argentina, que obliga a los jueces y las
juezas locales a interpretar las normas internas de acuerdo con el corpus
iuris interamericano en el marco de sus competencias.

Por tltimo, presentaremos un analisis del uso del derecho internacional
de los derechos humanos (DIDH) en el Poder Judicial de Chubut siguiendo
la metodologia propuesta por las Dras. Laura Clérico y Nancy Cardinaux,3
detallando cémo se han integrado estos principios en la practica judicial co-
tidiana (mera cita, argumento relevante y/o parametro de control).

I1. Historia y conformacion del Poder Judicial de la Provincia
del Chubut

En el ano 1955, el Congreso de la Nacién sancion6 la ley nacional
N°14.408,4 modificando el estatus juridico y politico de los Territorios Na-
cionales y transformandolos en Provincias.>

En el caso de las provincias de Chubut y Santa Cruz se “les restituye-
ron los limites geograficos originales, disolviendo la Gobernacion Militar de

3. N. Cardinaux, L. Clérico, Los usos del Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos en los Superiores Tribunales de Justicia de las Provincias y de la CABA, Buenos
Aires, Departamento de Publicaciones de la Facultad de Derecho, La Ley, 2025.

https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-14408-197786 (consulta, 22
de julio de 2025).

5. A excepcion del Territorio Nacional de Tierra del Fuego e Islas del Atlantico Sur.
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Comodoro Rivadavia”.® Es decir, Chubut como provincia tiene una antigiie-
dad menor que las demas provincias que existian al momento del dictado de
la Constitucién Nacional (en adelante, CN).”

En el plano nacional, luego del golpe militar que destituy6 al presidente
Juan Domingo Perén y proscribi6 al peronismo, el gobierno de facto decidi6, en
el afio 1957, revisar la constitucion historica de 1853/1860 y sus reformas poste-
riores (1860, 1866 y 1898), derogandose las enmiendas a la CN incorporadas en
el ano 1949 e incorporandose el articulo 14 bis, actualmente vigente. Se trat6 de
una convocatoria realizada por un gobierno con ilegitimidad de origen.8

Paralelamente, en la Provincia del Chubut se sanciond, el 30 de agosto
del afo 1957, la primera constitucion provincial. Su convencién constituyente
estaba integrada con la representacion de cinco partidos: la Union Civica Ra-
dical Intransigente; la Union Civica Radical del Pueblo; el Partido Democrata
Cristiano; el Partido Democrata Progresista y el Partido Socialista.9 Mo6nica
Gatica y Gonzalo Pérez Alvarez destacan que estos partidos representaban
a los habitantes de las areas urbanas, elegidos en las localidades de mayor
poblacion del territorio, sin que existiera participacion en los debates de los
habitantes de las areas rurales ni representacion de sus intereses.*°

6. G. Gatica y G. Pérez Alvarez, “Provincializacién, corporaciones y politica: la Conven-
cion Constituyente del Chubut en 1957”7, Buenos Aires, Programa Interuniversitario de
Historia Politica, N°30, 2012, p. 1.1.

7. J. Lizurume, “Discurso de apertura de sesiones ordinarias”, Diario de Sesiones de la
Legislatura de Chubut, 2004.

8. M. A. Gelli, Constitucion de la Naciéon Argentina comentada y concordada, Buenos
Aires, La Ley, 42 ed., 32 reimpr., 2011.

9. M. Gatica y G. Pérez Alvarez, “Provincializacién, corporaciones y politica: la Conven-
cion Constituyente del Chubut en 1957”7, Buenos Aires, Programa Interuniversitario de
Historia Politica, N°30, 2012, p. 1.1.

10. Los autores agregan que el pensamiento y representacion de los habitantes de las
areas rurales en distintas ocasiones pretendio ser ejercida por Carlos Burgin, quien era
acopiador de lanas y productor ganadero; este propietario se arrogo el pleno conocimien-
to de la mentalidad e idiosincrasia del habitante rural, y de las necesidades del territorio
“interior” del Chubut. Ademés, destacan que no hubo en Chubut ninguna discusién en
torno a la inhabilitacion politica y gremial del peronismo. En tal sentido, véase M. Gatica
y G. Pérez Alvarez, “Provincializacién, corporaciones y politica: la Convencién Constitu-
yente del Chubut en 1957”7, Buenos Aires, Programa Interuniversitario de Historia Poli-
tica, N°30, 2012.
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La constitucion sancionada en el afio 1957 rigi6 hasta el afio 1994, afio
en que el Poder Constituyente de Chubut le otorgd a su provincia un nue-
vo texto constitucional. A nivel nacional, se sucedia el llamado “Pacto de
Olivos” que culmind con el acuerdo del justicialismo y el radicalismo y dio
lugar a la reforma de la CN en 1994. La discusion que se dio alrededor del
proceso de la reforma de la CN fue la habilitacion de la reeleccion presiden-
cial del presidente Carlos Satl Menem, aunque el producto de la convenciéon
reformadora fue més alla de dicha coyuntura.!! Paralelamente, a nivel pro-
vincial, se sucedia el “Pacto de Rawson”, luego de que el gobernador Carlos
Maestro!? “anunciara su intencién de llamar a un plebiscito para consultar
al pueblo; la idea era hacerlo coincidir con el que habia anticipado el Sr.
presidente de la Naci6én”.*3 La reforma constitucional provincial tuvo como
fin destrabar la reeleccion del gobernador en ejercicio y se llevo a cabo con
los aportes esenciales de los partidos. El Partido Justicialista conto, esta vez,
con mayoria legislativa.'4

En lo que atafie al Poder Judicial, la Constitucién Provincial de Chu-
but (en adelante, CP) establece que es ejercido por un “Superior Tribunal
de Justicia, un Procurador General, un Defensor General, Jueces Letrados,
Jurados y demas funcionarios judiciales, con la denominacion, competen-
cia material, territorial y de grado que establecen dicha Constitucion y las
leyes orgéanicas”.'5 El Poder Judicial constituye un poder autébnomo e inde-
pendiente de todo otro poder al que le compete exclusivamente la funcion
judicial.®

11. L. Clérico; L. Vita, “Justicia con perspectiva de géneros: mandato constitucional”, en
Herrera, Marisa; De La Torre, Natalia, Repensar la Justicia en clave feminista: un debate
desde la Universidad, Buenos Aires, Editores del Sur, 2021.

12. “Cincuenta anos de historia politica: los gobernadores de Chubut desde la fundaciéon
de El Chubut hasta hoy” (2025, 10 de octubre). EI Chubut. Disponible en https://www.
elchubut.com.ar/regionales/2025-10-10-19-19-0-cincuenta-anos-de-historia-politica-
los-gobernadores-de-chubut-desde-la-fundacion-de-el-chubut-hasta-hoy

13. J. R. Heredia, “La reforma en Chubut. A veinticinco afnos de la Constitucién”, UNC,
Coérdoba, 2019.

14. J. R. Heredia, “La reforma en Chubut. A veinticinco afios de la Constituciéon”, UNC,
Cordoba, 2019.

15. Conf. Art. 162 de la CP.
16. Conf. Art. 162 de la CP.
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Aunque el art. 162 de la CP ubica dentro del Poder Judicial al Ministe-
rio Publico, en sus dos vertientes, este es, en todo caso, una magistratura no
decisoria. Es decir, “...un érgano estatal con consideracién y condicién de
Magistratura no decisoria y cuyas funciones se desarrollan en el &mbito de
la administracion de Justicia en estrecha conexion, bien que no en el mismo
plano que las de la Magistratura decisoria”.'”

La CP establecio6 que el STJCh se encontrara conformado por no menos
de tres miembros y no mas de seis, pudiendo dividirse en salas conforme lo
determine la ley. Actiian ante él un Procurador General y un Defensor Ge-
neral. La presidencia del STJCh se turna anualmente entre sus miembros.!8

La fijacion del ntimero de miembros se estableci6 por el art. 26 de la
Ley Organica de la Justicia de la Provincia del Chubut (Ley Provincial V.
N°3), cumpliendo con el procedimiento constitucional que determina que
debe realizarse por ley sancionada con el voto de los dos tercios del total de
los miembros que componen la Legislatura. Dicha ley limit6 su nimero de
ministros a seis, quienes actian divididos en dos Salas, una con competen-
cia en lo Civil, Comercial, Laboral, Contencioso Administrativo, de Familia
y de Mineria, y otra con competencia en materia Penal. Cabe destacar que la
Ley V N°3 fue derogada por Ley V N°174/2019,'9 con excepcion del articulo
aqui citado (art. 26), que se encuentra vigente. Los ministros y ministras del
STJCh son designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura,
prestado con el voto de los dos tercios de sus miembros.2°

Por Acuerdo Plenario N°5003/2021 se cred, dentro del STJCh, la Se-
cretaria de Asuntos Constitucionales y Electoral, y se reorganizaron sus
Secretarias jurisdiccionales en: Secretaria Civil, Comercial y de Familia; Se-
cretaria Contencioso Administrativo; Secretaria Laboral y Secretaria Penal.
Es decir, el STJCh se encuentra en la actualidad conformado por dos Salas
y cinco Secretarias jurisdiccionales que atienden los recursos y quejas que

17.J. R. Heredia, “Bases para un modelo de enjuiciamiento penal conforme a la Constitu-
cion”, El Reporte, 2004, Ao 4, N°13, p. 2.

18. Conf. Art. 163 de la CP.

19. Ley Organica de la Judicatura de la Provincia del Chubut, publicada en el B.O N°13349,
del 10 de febrero de 2022.

20. Conf. Art. 166 de la CP.
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ingresan segtn la materia que tratan.?! En el caso de la Secretaria Conten-
cioso Administrativo, funciona ademés como tribunal de primera instancia
para las demandas contencioso administrativas contra el Estado Provincial
y entes autarquicos.??

Por un lado, la Sala Civil resuelve los recursos de Casacion, Inconstitu-
cionalidad y Apelacién Ordinaria ante el STJCh en los fueros civil, comercial,
laboral y familia. Ademaés, por la ley que habilit6 la formacion de salas, se le
otorgb a esta la competencia Contencioso Administrativa. Por otro lado, la
Sala Penal conoce en la Impugnacion Extraordinaria ante la Sala en lo Penal
del STJCh, ya que la revision ordinaria esta prevista en la instancia anterior.23

Recientemente, la ciudadania de la provincia del Chubut fue convoca-
da a un referéndum popular para decidir si aprobaban las modificaciones a
los arts. 247y 248 de la CP y que fuera aprobado en marzo del afio 2025 por
la Legislatura Provincial. Esta reforma suprimi6 la inmunidad de proceso
y de ejecucion de sentencia condenatoria que ostentaban los funcionarios
del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, sindicalistas y repre-
sentantes de organizaciones gremiales legitimamente constituidos.?4 Par-
ticiparon del referéndum més de 280 mil votantes en toda la provincia, El
Si obtuvo 183.832 votos afirmativos, alcanzando el 63,61% de los sufragios,

21. Disponible en: https: . .
bunal-de-justicia/organizacion- del superior- trlbunal de-justicia (consulta, 22 de julio de
2025).

22. Disponible en: https://www.juschubut.gov.ar/images/dir-estadisticas/Anuario Es-
tad%C3%ADstico_2023.pdf (consulta, 23 de marzo de 2024).

23. J. L. Pasutti, “El ejercicio en pleno y salas de las competencias de los superiores tri-
bunales”, en Cortes Supremas: funciones y recursos extraordinarios, ed. R. Culzoni, 12
ed., 2011, pp. 1-19.

24. Ley V N°201/2025, “Aprobacion de la enmienda constitucional de los articulos 247 y
248 dela Constitucion de la Provincia del Chubut”, disponible en https://www.juschubut.
gov.ar/images/Biblioteca/Marzo_28 2025 1-4-5.pdf Cabe destacar que el art. 271 de la
CP dispone un procedimiento especial de la reforma de hasta dos articulos constituciona-
les. Esta puede ser declarada y sancionada por la Legislatura con el voto de los dos tercios
del total de sus miembros. Dictada la ley de reforma, se somete en la primera elecciéon
siguiente a referéndum popular para su aprobacion o desaprobacion. Sila mayoria vota a
favor de la reforma, la enmienda queda aprobada y el Poder Ejecutivo debe promulgarla
quedando incorporada al texto de la Constituciéon. Estas enmiendas no pueden votarse
por la Legislatura sino con un intervalo de dos afios por lo menos.
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contra el 36,39% del No, con 105.169 votos.?> En consecuencia, la reforma
fue introducida de manera definitiva a la CP.20

ITII. Competencia del Superior Tribunal de Justicia
1) Competencia originaria

Conforme a lo regulado en el art. 179 de la CP, el STJCh resuelve origi-
naria y exclusivamente, y en pleno:27

1. Delas acciones declarativas de inconstitucionalidad de leyes, decretos,
reglamentos, resoluciones, cartas organicas y ordenanzas municipales
que estatuyan sobre materia regida por esta Constitucion y se contro-
viertan en caso concreto por parte interesada.

2. De las cuestiones de competencia entre Poderes publicos de la Pro-
vincia y en las que se suscitan entre los Tribunales inferiores, salvo
que estos tengan otro superior comin. La Ley V N°124/19, en su inc.
d, agrega que entendera “En las controversias de competencia que se
susciten entre Jueces de igual o distinto grado que no tuvieran un su-
perior comtn y entre los Jueces de Paz de distintas circunscripciones
judiciales”.

25. Datos oficiales del referéndum provincial disponibles en: https://noticias.chubut.gob.
ar/notas/gobierno/3726/chubut-se-convirtio-en-la-primera-provincia-del-pais-en-eli-

minar-los-fueros-de-politicos-sindicalistas-y-jueces.html (consulta, 24 de noviembre de
2025).

26. Disponible en: https://www.juschubut.gov.ar/images/Noviembre 13 2025-2.pdf

(consulta 24 de nov1embre de 2025). Al respecto véase las siguientes notas https://

ros- de Dohtlcos -jueces-y-dirigentes-sindicales/ https://www.iprofesional.com/impues-

-caso-testigo-chubut-avanza-en-la-eliminacion-de-fueros

27. El Art. 14 Ley V N°174/2019 establece: Pleno. Se considerara Pleno del Tribunal a
la totalidad de las/os Ministras/os que lo componen y estén en el ejercicio de su cargo.
Cuando el nimero de Ministras/os sea inferior a tres (3), o por cualquier impedimento
no lograra reunirse esa cantidad, debera integrarse con los subrogantes que prevé la Ley
Organica de la Judicatura (Ley V N°174/2019) en numero suficiente hasta obtener los tres
(3) necesarios.
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De las cuestiones de competencia entre sus salas, si las hay.

4. De los conflictos internos de los municipios, entre los Departamentos
Ejecutivo y Deliberativo, en el seno de este tltimo, los de los municipios
de la Provincia.

5. Delas quejas por denegatoria o retardo de justicia.

6. Delarecusacion de sus miembros, del Procurador General y de la sus-
tituciéon del Defensor General. Es decir, la CP le atribuy6 resolver las
recusaciones de sus miembros y los ministerios publicos al pleno y no
ala sala que tiene a su cargo la causa en la que se acusa la recusacién.28

7. Conoce y resuelve en pleno, sin substanciacion y de oficio, de las causas

criminales en que se prive de la libertad por mas de diez afios, en un

procedimiento que la ley llamé de consulta.?9

@

i1) Competencia por revisién o apelaciéon

Esta competencia se ejerce por intermedio de sus salas, conforme lo
determinan las leyes de los recursos procesales.3°

El art. 19 de la Ley V N°174/2019 delimita algunos de los casos establecidos
en el apartado anterior3! al agregar que el STJCh sera competente para entender:

28. J. L. Pasutti, “El ejercicio en pleno y salas de las competencias de los superiores tri-
bunales”, en Cortes Supremas: funciones y recursos extraordinarios, ed. R. Culzoni, 12
ed., 2011, pp. 1-19.

29. La clausula Constitucional esta reglamentada en el Cédigo Procesal Penal, aprobado
por Ley 5478 (XV-9) B. O. 20 de abril de 2006. Su art. 377 dispone: Condenas por mas de
diez (10) afios. Consulta. Competencia del Superior Tribunal de Justicia - Cuando recaye-
re condena que imponga pena privativa de la libertad por mas de diez (10) afios, el tribu-
nal que la hubiera fijado elevara los autos al Superior Tribunal de Justicia de conformidad
con lo previsto en el articulo 179. 2, de la Constitucién Provincial, una vez transcurridos
los plazos para su impugnacién [articulo 176], requiriendo a las partes la constituciéon
de domicilio ante el Superior. Aun cuando mediare impugnacién de parte, el Superior
Tribunal de Justicia conocera del proceso sin las limitaciones previstas en las normas
precedentes, sin perjuicio de observar el tramite previsto para el recurso de que se tratare.
Si no se hubiera deducido recurso alguno, dictara la providencia de autos y resolvera sin
mas tramite, en el plazo del articulo 386. Rige siempre la prohibicion de la reformatio in
petusy, en lo pertinente, las previsiones de los articulos 384 a 387.

30. Conf. Art. 179, inc. 3 de la CP.

31. Los incisos a) y b) se corresponden con el art. 179 y el inciso 1 alli previsto, por lo que
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[...] ¢) En las causas y recursos contencioso administrativos originados en
decisiones de los poderes publicos provinciales y sus entidades descen-
tralizadas y autarquicas, otorgada en forma exclusiva al sancionarse la
Ley de Creacion de las Salas.

e) Porvia delos recursos procesales extraordinarios que la Ley establezca
de las sentencias y resoluciones que dicten las CaAmaras de Apelaciones
y las Camaras en lo Penal. La impugnacion extraordinaria ante la Sala
en lo Penal del STJCh se encuentra regulada en los arts. 375 y siguien-
tes del Codigo Procesal Penal.32

la enumeracién del art. 19 de la ley V 174/2019 es citada desde el inciso c. El inc. a) de la
ley hace referencia también a la garantia constitucional regulada en el art. 55 de la CP, es
decir, el habeas corpus.

32. El Art. 374 regula la revision ordinaria ante la CaAmara en lo Penal al establecer que: El im-
putado podra impugnar la sentencia, en lo penal y en lo civil, en su caso, la aplicacién de una
medida de seguridad y correccion, la denegatoria de la suspensioén del juicio a prueba y del
procedimiento abreviado, ante la CAmara en lo Penal. La impugnacién deducida en contra de
la sentencia atribuye directamente competencia a la Camara en lo Penal para el conocimiento
en concreto de la misma, de conformidad con el derecho de recurrir el fallo de condena [Arti-
culo 75 (22), C.N.; Articulo 8, 2 (h), CASDH; Articulo 15 numeral 5, PIDCP; Articulos 22y 44,
IV, C.Ch.]. El derecho al recurso corresponde indistintamente al imputado y a su defensor y
se interpondré por escrito fundado en el plazo del Articulo 382. El plazo comenzara a compu-
tarse desde la tltima notificacion, sea esta al imputado o a su defensor. No podran aducirse
motivos formales para rechazar el mismo. En caso de duda, se presume que el imputado ha
ejercido el derecho de impugnar la sentencia. El derecho a ofrecer prueba se rige por el Articu-
lo 383. El Art. 375 establece: El imputado o quien segtn la sentencia deba sufrir una medida
de seguridad y correccion, podran recurrir, ante la Sala en lo Penal del Superior Tribunal de
Justicia, la decision de la Camara en lo Penal en los siguientes casos: 1) cuando afirmen que la
sentencia es el producto de un procedimiento defectuoso, en relacién al previsto por las reglas
de este Codigo, siempre que hayan reclamado oportunamente la subsanacion del defecto y
que el defecto influya en la decision; 2) cuando afirmen que la sentencia, al condenar o im-
poner una medida de seguridad, ha inobservado o aplicado erroneamente la ley que funda la
solucion del caso; y 3) cuando afirmen que la sentencia, al fijar los hechos por los cuales con-
dena o impone una medida de seguridad y correccion, ha incurrido en un error evidente que
determina en ella la existencia del hecho punible o en el que se funda la medida de seguridad
y correccién, la participacion del imputado en él o la inexistencia de un hecho menos grave
segun la ley penal, que permita la reduccién de la pena u otra decisiéon sobre una medida de
seguridad y correccion, esencialmente diversa de la anterior. Ademas del imputado o de aquel
a quien se impone una medida de seguridad y correccion, estan autorizados a recurrir sus de-
fensores o, si se trata de un incapaz, sus representantes legales o su guardador. El fiscal podra
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f)  Por apelacion ordinaria de las sentencias definitivas que dicten las Ca-
maras de Apelaciones,33 en las causas en que la Provincia, las corpora-
ciones municipales y/o entidades autarquicas o descentralizadas de las
mismas sean parte directa o indirecta.

g) Enlos demas casos que las leyes lo prevean.34

Ademas, la CP crea tribunales u organismos politicos o administrativos
integrados por algtin miembro del STJCh, tales como el “Tribunal de Jui-
cio Politico, Tribunal de enjuiciamiento de magistrados, Tribunal Electoral,
Junta Electoral Nacional, Consejo de la Magistratura y Tribunal de Super-
intendencia del Notariado. La actuacion en estos organismos generalmente
esta representada por el presidente del Tribunal. Sus decisiones, son revi-
sables judicialmente, aun en forma limitada a los aspectos constitucionales
ante el plenario del Tribunal”.35

IV. Sistema de control de constitucionalidad provincial

Como consecuencia del principio de supremacia constitucional, la CP
estableci6 que el Poder Judicial provincial es el 6rgano encargado de ejercer
el control de constitucionalidad de las leyes,3¢ siempre en el marco de un
“caso, causa o controversia”.37

recurrir la sentencia también a favor del imputado. Por estos mismos motivos podra recurrir
la sentencia, en lo penal y en lo civil, pronunciada por los jueces penales de juicio, ante la Ca-
mara en lo Penal, sin perjuicio del recurso ordinario previsto en el Articulo 374.

33. Conf. Arts. 245 a 255 del Codigo Procesal Civil y art. 32 inc. 7 de la Ley 37 (Ley V 3).
34. El Dr. Pasutti senala que en el fuero civil el recurso de casacion se encuentra previsto
en los arts. 286 y sgtes. del C.P.C.C., mientras que el recurso de inconstitucionalidad, en
arts. 300 y sgtes. del C.P.C.C.

35. J. L. Pasutti, “El ejercicio en pleno y salas de las competencias de los superiores tri-

bunales”, en Cortes Supremas: funciones y recursos extraordinarios, ed. R. Culzoni, 12
ed., 2011, p. 10.

36. En su art. 10, la CP establece que toda ley, decreto u ordenanza que imponga al ejerci-
cio de las libertades o derechos reconocidos por esta Constitucion, otras restricciones que
las que la misma permite o prive de las garantias que ello asegura, son nulos y no pueden
ser aplicados por los jueces.

37. S. Diaz Ricci, “Control de constitucionalidad provincial: un modelo difuso con rasgos
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Es decir, la CP, en el marco de un proceso contradictorio jurisdiccio-
nal, regula la modalidad difusa de control de constitucionalidad, quedando
dicha funcién a cargo de los tribunales ordinarios en los casos sometidos a
su conocimiento.

Sin embargo, a partir de su reforma constitucional del afio 1994, tam-
bién prevé una ADI cuyo conocimiento asigna, originaria y exclusivamente,
en pleno al STJCh (Conf. Art. 179, inc. A, ap. 1). Su tramitacion tiene lugar a
través del procedimiento regulado para la accion declarativa de certeza en el
respectivo codigo procesal local.38

El STJCh delimit6 la nocion y contenido de la ADI mediante su juris-
prudencia. Asi, afirmé que:

“Mediante la Acciéon Declarativa de Inconstitucionalidad, sin esperar
a que se consume el agravio, derecho o garantia, el ciudadano tiene a su
disposicion la via procesal idonea para prevenir el perjuicio, y asegurar asi
sus derechos frente a los poderes publicos, funcién esta conservatoria de la
libertad civil, pues al eliminar el estado de incertidumbre juridica, la accion
declarativa de inconstitucionalidad brinda al ciudadano una nocién clave y
definitoria de la medida de sus derechos y obligaciones, despejando la duda
sobre la constitucionalidad o no de una norma que lo perjudica, evitando
que autoridades y particulares cometan conductas aun no consumadas pero
realizables en virtud de una norma inconstitucional todavia no aplicada”.39

Tal como se desprende del art. 179, inc. 1 de la CP, mediante la ADI el
STJCh puede fiscalizar cualquier norma juridica, incluyendo expresamente
leyes, decretos, reglamentos, resoluciones, cartas organicas y ordenanzas
municipales que estatuyan sobre materia regida por la Constituciéon y se
controviertan en caso concreto por parte interesada.

La legitimacion activa recae sobre toda persona que vea afectados, de
manera actual o potencial, sus derechos o tenga un interés directo y legitimo
en que la norma que se presume contraria a la CP sea declarada inconstitu-
cional.4©

concentrados”, R.J.A., 2020, N°1(2), pp. 531-583, cit. p. 534.
38. Conf. articulo 179.1 en el CPCC; Decreto-ley 2203/1983, actual XIII-N°5, articulo 324.
39. STJCh, sentencia del 3 de octubre de 2006, P.G S.A.

40. C. Altavilla, “El control de constitucionalidad en el derecho constitucional subnacio-
nal argentino”, A.I.J.C., 2020, p. 237.
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Por dltimo, si bien en principio rige en la Provincia del Chubut el sis-
tema difuso de control de constitucionalidad, y por lo tanto la declaracion
de inconstitucionalidad que haga un juez o una jueza de cualquier fuero,
jurisdiccién o competencia sera con efecto inter partes, es decir, para el caso
concreto, ello no es asi en el caso de la ADI ante el STJCh. En este caso, la CP
ha previsto un efecto general o erga omnes.4! En su art. 175 se dispuso que:
“Cuando el Superior Tribunal de Justicia declara por dos veces consecutivas
o tres alternadas la inconstitucionalidad de una norma legal, esta deja de te-
ner vigencia a partir del dia siguiente a la publicaciéon oficial de la sentencia
definitiva”.

De esta disposicion constitucional surge la obligaciéon de publicar di-
chas sentencias, ya que a partir de ese momento (al dia siguiente) queda
abrogada la ley.4? Es decir, se le confiere al maximo tribunal local poderes
abrogatorios, erigiéndose como un “verdadero legislador negativo” siempre
que se cumplan los requisitos alli previstos: i) de ocurrencia: el STJCh debe
declarar la inconstitucionalidad de la norma dos veces consecutivas o tres
alternadas; ii) de forma: debe realizar dicha declaraci6n en el marco de una
sentencia definitiva.43

Este poder de legislador negativo podria darse “en cualquier pronun-
ciamiento del méaximo tribunal, ordinario o extraordinario, de instancia
originaria o derivada” ya que la Constitucién no hace distincion alguna.44
¢Existe una vulneracion al principio de divisién de poderes? La sentencia,
en ciertas condiciones, tiene un efecto derogatorio ingresando dentro del
marco de accion del Poder Legislativo, por lo que, por ejemplo, Pasutti en-
tiende que corresponderia que la ADI sea utilizada de manera restrictiva.45

41. C. Altavilla, “El control de constitucionalidad en el derecho constitucional subnacional
argentino”, A.I.J.C., 2020.

42. J. L. Pasutti, “El ejercicio en pleno y salas de las competencias de los superiores tri-
bunales”, en Cortes Supremas: funciones y recursos extraordinarios, ed. R. Culzoni, 12
ed., 2011.

43. J. L. Pasutti, “El ejercicio en pleno y salas de las competencias de los superiores tri-
bunales”, en Cortes Supremas: funciones y recursos extraordinarios, ed. R. Culzoni, 12
ed., 2011, p. 8.

44. C. Altavilla, “El control de constitucionalidad en el derecho constitucional subnacio-
nal argentino”, A.I.J.C., 2020, p. 262.

45. J. L. Pasutti, “El ejercicio en pleno y salas de las competencias de los superiores
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Es decir, el STJCh ejerce un control de constitucionalidad de caracter
concentrado en el marco de un sistema mas general de control difuso, y es
por ello que la doctrina sostiene que se debe hablar de un sistema hibrido,4°
ya que el tribunal que ejerce el control concentrado no solo es parte del Po-
der Judicial, sino que es la cabeza del mismo; y en cuanto parte del Poder
Judicial ejerce también el control difuso de las normas, junto con el resto de
los jueces y las juezas que componen dicho poder.47

En otras palabras, a partir de la reforma constitucional de 1994, la Pro-
vincia del Chubut adopta un sistema “dual#8 de control de constitucionali-
dad, ya que, si bien posee un modelo de control de constitucionalidad judicial
difuso, tiene también ciertas caracteristicas del control concentrado mediante
la inclusion de la figura procesal de la ADI en el orden constitucional.

V. La inclusion del control de convencionalidad y del DIDH
en la provincia

La Constitucion Nacional (en adelante, CN), en su art. 75 inc. 22, dis-
pone expresamente que los instrumentos internacionales de Derechos Hu-
manos alli enunciados y los que en el futuro sean aprobados por el Congreso
Nacional mediante un procedimiento agravado, tienen jerarquia constitu-
cional en las condiciones de su vigencia. Entre estos instrumentos interna-
cionales con jerarquia constitucional, se encuentra la CADH.

tribunales”, en Cortes Supremas: funciones y recursos extraordinarios, ed. R. Culzoni,
12 ed., 2011, p. 8.

46. C. Altavilla, “El control de constitucionalidad en el derecho constitucional subnacio-
nal argentino”, A.I.J.C., 2020, p. 262.

47. Similares caracteristicas pueden desprenderse de los estudios del control de consti-
tucionalidad de las provincias de Coérdoba, San Juan, Jujuy, Formosa, Entre Rios, Rio
Negro, Chaco y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. A tal fin, véanse los resultados
obtenidos en L. Clérico y N. Cardinaux, Los usos del Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos en los Superiores Tribunales de Justicia de las Provincias y de la CABA,
Buenos Aires, Departamento de Publicaciones de la Facultad de Derecho - La Ley, 2025.

48. Siguiendo a Diaz Ricci, el término “dual” es utilizado para describir un objeto que
retne dos caracteres distintos. Ver més en S. Diaz Ricci, “Control de constitucionalidad
provincial: un modelo difuso con rasgos concentrados”, R.J.A., 2020, N°1(2), pp. 531-
583, cit. p. 541.
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Asi, en el marco de un sistema de control de constitucionalidad difuso
como el sistema argentino, las judicaturas de primera instancia, las cAmaras
y los Tribunales Superiores de Provincia deben ejercer el control de conven-
cionalidad y constitucionalidad, llegue o no el caso a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion.49

Por lo tanto, el “control difuso de convencionalidad” es un ejercicio de
compatibilidad, una obligaciéon que deben ejercer las juezas y los jueces en
el marco de sus competencias, en un proceso judicial ajustado a las reglas
adjetivas del proceso.>° Asi es definido como:

“Una obligacién a cargo de todas las autoridades del Estado parte del
Pacto de San José de interpretar cualquier norma juridica nacional (cons-
titucion, ley, decreto, reglamentos, etc.) de conformidad con la Convenciéon
Americana y, en general, con el corpus iuris interamericano, el cual esta in-
tegrado por la Convencion Americana de Derechos Humanos, la jurispru-
dencia de la Corte y otros instrumentos vinculantes en materia de derechos
humanos. En caso de que exista una manifiesta incompatibilidad entre la
norma juridica nacional y el corpus iuris, las autoridades estatales deben
abstenerse de aplicar la norma nacional para evitar la vulneracion a los de-
rechos humanos protegidos internacionalmente”.5!

Es decir, la judicatura local debe ejercer un examen de compatibilidad
entre los actos y normas domésticas, las disposiciones de la CADH, sus Proto-
colos adicionales, y la jurisprudencia y demas interpretaciones que realice la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH), Gnico
organo jurisdiccional del Sistema Interamericano de Proteccion de los Dere-
chos Humanos, que interpreta de manera “tltima” y “definitiva” la CADH.52

49. L. Clérico y N. Cardinaux, “Sobre por qué y como explorar los usos del derecho inter-
nacional de los derechos humanos por tribunales subnacionales: los Superiores Tribuna-
les de Justicia Provinciales y de la CABA en la Argentina”, en Tribunales constitucionales
y cortes supranacionales. Didlogo jurisprudencial y Ius Constitucionale Commune, Co-
leccion sobre Un centenario de los Tribunales Constitucionales, 2023, pp. 703-722.

50. F. Thea, Andalisis jurisprudencial de la Corte Suprema: parte general, José C. Paz,
Edunpaz, 12 ed., 2017, p. 456.

51. P. Gonzalez Dominguez, “Implementacién de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos en los Sistemas Juridicos Nacionales: La Doctrina del Control de Conven-
cionalidad”, Centro de Estudios de Justicia de las Américas, septiembre de 2014, p. 8.

52. E. Ferrer Mac-Gregor, “Interpretaciéon conforme y control difuso de convencionalidad.
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La CP fue reformada pocos meses después de la reforma de la CN (en
adelante, CN) del ano 1994, receptando sus nuevos principios. Ya, desde
el Preambulo, se observa una diferencia en su redaccién con respecto al
Preambulo de la Constitucion del afio 1957. La nueva constitucion establece
como objetivo garantizar a todos los habitantes el pleno goce de sus dere-
chos, su protagonismo politico y un desarrollo humano igualitario, mien-
tras que, en la version anterior, solo hacia referencia a asegurar para todos
sus habitantes el libre ejercicio de sus derechos (destacado propio).

El nuevo Preambulo incluy6 entre sus fines el resguardo del patrimo-
nio cultural y natural, organizar democraticamente los Poderes Publicos,
reafirmar la autonomia municipal, la identidad provincial y la reintegracion
patagonica.

La CP divide el analisis de los derechos en tres capitulos: el primero
dedicado a los derechos personales (articulos 18 a 22), el segundo a los
derechos sociales (articulos 23 a 38) y el tercero a los derechos politicos
(articulos 39 a 41).53 La parte primera de la constitucion reformada re-
conoce los principios de libertad e igualdad (art. 6) y el principio de no
discriminacion (art. 7). Asimismo, su art. 9 establece que los derechos fun-
damentales corresponden al hombre por su propia condiciéon humana y
es el Estado el que se debe autolimitar frente a los derechos naturales del
individuo.

Su art. 22 reconoce que la interpretacion de los derechos humanos alli
reconocidos debe realizarse de conformidad con la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos, los tratados y los acuerdos internacionales sobre la
misma materia ratificados por la Naciéon Argentina. Ademas, se establece la
responsabilidad de los funcionarios o magistrados que ordenen, consientan
o instiguen la violacion de los derechos humanos u omitan tomar las me-
didas y recaudos tendientes a su preservacion, asi como que la obediencia
a 6rdenes superiores no excusa esta responsabilidad. El art. 10, ya citado,
regula el poder de los jueces y las juezas por velar por el cumplimiento de los
derechos alli reconocidos.

El nuevo paradigma para el juez mexicano”, Estudios Constitucionales, 2011, N°g(2), p.
532.

53. J. R. Heredia, “La reforma en Chubut. A veinticinco afios de la Constitucion”, UNC,
Cordoba, 2019.
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La CP, ademas, establece las obligaciones especificas del Estado en ma-
teria de juventud (art. 28), ancianidad (art. 29), discapacidad (art. 30) y de
los pueblos indigenas, garantizando el respeto a su identidad y asegurando
el derecho a una educacion bilingiie e intercultural, ademas de la posesiéon y
propiedad comunitaria sobre las tierras que tradicionalmente ocupan (art.
34). Regula expresamente el derecho a la vivienda digna sobre la base de la
equidad y mediante regimenes adecuados a los distintos casos, con priorita-
ria consideracion a los de menores recursos (art. 77) y el derecho de acceso
ala educacion y a la cultura (art. 112 y siguientes).

Por otro lado, reconoce la igualdad entre hombres y mujeres (art. 26),
asi como la obligacion de establecer medidas de accion positiva para remo-
ver aquellos obsticulos que puedan enfrentar estas tltimas en el ejercicio
de su participacion en la vida politica, econémica, cultural y social (art. 41).

VI. El DIDH dentro del Poder Judicial de Chubut

Segtn los datos que ofrece la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, al afio 2024, el personal administrativo y funcio-
nario de la Provincia del Chubut esta integrado en un 65,8% y un 69,7% por
mujeres. Ese porcentaje desciende en la medida en que se analiza el acceso
a cargos mas altos, siendo de 46,5% en el caso de juezas dentro del poder
judicial y de solo 40% en el caso de ministras.54

La Oficina de Estadisticas del Poder Judicial de Chubut sefiala que, al
afo 2023, su poder judicial estd conformado en un 61,75% por mujeres, na-
mero que desciende en el caso de juezas (43,86%) y maestranzas (30,28%).55

En este sentido, y en concordancia con lo establecido anteriormente,
el articulo 4 de la Ley V N°152 determina que al momento de conside-
rar las candidaturas propuestas para el nombramiento de magistrados y
magistradas del STJCh se debe tener en cuenta “la composicién general
del Superior Tribunal de la Provincia del Chubut, para posibilitar que la
inclusion de nuevos miembros permita reflejar las diversidades de género,

54. Disponible en: https://om.csjn.gob.ar/mapagenero/consultaMapa/consultaSTP.
html? (consulta, 15 de abril de 2025).

55. Disponible en: https://www.juschubut.gov.ar/images/dir-estadisticas/Anuario_Es-
tad%C3%ADstico 2023.pdf (consulta, 15 de abril de 2025).
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especialidad y procedencia regional en el marco del ideal de representa-
cion provincial”.

Sin embargo, en el aflo 2021, distintas organizaciones de la sociedad
civil, tales como la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (ACIJ),
Amnistia Internacional, el Comité de Latinoamérica y el Caribe para la De-
fensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM), el Equipo Latinoamericano
de Justicia y Género (ELA), la Fundacion para Estudio e Investigacion de
la Mujer (FEIM) y Mujeres x Mujeres y Ojo Paritario realizaron diversas
observaciones y denuncias a las candidaturas propuestas para cubrir las
vacantes disponibles del STJCh, ya que, desde su creacion, hace 63 anos,
hasta el afio 2021, ninguna mujer habia ocupado un cargo como ministra
del Tribunal .56

A julio del aho 2025, el STJCh de Chubut se encuentra conformado por
el Dr. Javier Gaston Raidan (presidente del STJCh), la Dra. Camila Lucia
Banfi Saavedra (vicepresidenta 12), el Dr. Ricardo Alberto Napolitani (vi-
cepresidente 2°), la Dra. Silvia Alejandra Bustos, el Dr. Mario Luis Vivas y
el Dr. Andrés Giacomone. Por lo tanto, en la actualidad no existen vacantes
disponibles al haberse alcanzado su integracion plena.

Al momento de realizar la primera redaccién de este articulo era posi-
ble chequear como se encontraba integrada cada Sala, pero a julio del ano
2025, no es posible obtener esa informaciéon de la pagina web oficial del
STJCh.57

Dentro de su esfera de competencias, el STJCh cuenta con una Oficina
de la Mujer y de Violencia de Género, organismo creado mediante Acuer-
do Plenario N°4045/12 que posee funciones de coordinacion, capacitaciéon
y monitoreo (Conf. Res. de Superintendencia Administrativa N°8518/13).
Dentro de dicha Oficina se cred, mediante Acuerdo Plenario N°4715/2019,
un Observatorio de Decisiones Judiciales con Perspectiva de Género, el
cual es una herramienta especifica que tiene como fin facilitar la basqueda

56. Amodo de ejemplo, véase la galeria de ministros y procuradores que se desempefiaron
sucesivamente en los cargos a partir de la creacion del STJCh en el afio 1958 en https://
www.juschubut.gov.ar/images/historia/galeria.html (consulta, 23 de julio de 2025).

57. En abril del 2024 era posible obtener la siguiente informacién de la pagina web oficial.
La Sala Penal se encontraba conformada por el ministro Panizzi y la ministra Banfi Saa-
vedra y la Sala Civil, Comercial, Laboral, Contencioso Administrativo, de Familia, Rural y
de Mineria por la y los ministros restantes.
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rapida y sistematizada de las decisiones judiciales para profundizar la difu-
si6n de los derechos humanos y libertades fundamentales de las mujeres y
el colectivo LGTBQI+.58

Asimismo, el STJCh y la CSJN han suscripto un Convenio de Coope-
racion en el afio 2009 con el fin de favorecer la realizacién de actividades
conjuntas de investigacién, capacitacion, difusién y promocién vinculadas
con el acceso a la justicia por parte de personas que se encuentren en circun-
stancias de especial vulnerabilidad por hallarse afectadas por cuestiones de
violencia doméstica, asi como intercambiar material, facilitar la realizacién
de consultas y promover y apoyar cursos, seminarios e investigaciones sobre
la tematica.>9

VII. Analisis de la jurisprudencia del STJCh de Chubut

Durante el afio 2023, al STJCh ingresaron 398 causas, se han dicta-
do 299 sentencias definitivas o interlocutorias con caracter de definiti-
vas y 145 sentencias interlocutorias, tal como se desprende del siguiente
cuadro realizado por la Direccion General de Estadisticas e Indicadores
Judiciales.®©

58. Disponible en https://www.juschubut.gov.ar/index.php/observatorio-nuevo (con-
sulta, 4 de julio de 2025).

59. Disponible en: https://www.cnaj.gob.ar/cnaj/docs/chubut.pdf (consulta, 21 de febre-
ro de 2024).

60. Disponible en: https://www.juschubut.gov.ar/images/dir-estadisticas/Anuario_Es-
tad%C3%ADstico 2023.pdf (consulta, 22 de abril de 2024).
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Labor Jurisdiccional

Sentencias
Causas Definitivas o Otras Sentencias
Ingresadas Interlocutorias con Interlocutorias
caracter de definitiva

SECRETARIA

Civil, Comercial y de
Familia

Laboral
Contencioso

Administrativo

Asuntos
Constitucionales y
Electoral

Penal

En el presente articulo, para el anélisis de los fallos, se utilizd6 Eure-
ka!, l1a base de datos oficial del Poder Judicial de la Provincia del Chubut:
https://appsicloud.juschubut.gov.ar/Eureka/Sentencias/Buscar/Fallos/”#

En Eureka! existe la posibilidad de buscar y recolectar especificamen-
te los fallos dictados por el STJCh, al que se puede ingresar con un usuario
anonimo y los resultados son dados de manera inicializada. Se les sumaron
resoluciones identificadas en el “Compendio de Jurisprudencia con Pers-
pectiva de género™! y en La Ley Online, a la que accedié Micaela Sassone,
ayudante de investigacion del presente trabajo.

A los fines de identificar el material relevante referido a derechos hu-
manos y derecho internacional, entre los resultados que surgen del buscador
Eureka! se utilizo el filtro “Frase exacta”, Organismos “Superior Tribunal de
Justicia” y Tipo “Interlocutoria” y “Definitiva”.

Se relevaron y analizaron un total de 36 fallos resueltos por el ST-
JCh entre los afios 2021 y 2024. En estos sitios webs, se eligieron los si-
guientes filtros “Convencién Americana de Derechos Humanos”, “CADH”,

61. Disponible en: https://www.csjn.gov.ar/om/verMultimedia?data=5349 (consulta, 21

de febrero 2024).
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“Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer”, “CEDAW”, “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos”, “Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Cultura-
les”, “Pacto de San José de Costa Rica” y “Control de Convencionalidad”.

1) Los instrumentos internacionales citados por el STJCh

Luego del andlisis de las resoluciones seleccionadas, se observa que
el instrumento internacional de proteccién de derechos humanos mas cita-
do es la CADH, que es invocada en 30 oportunidades con el filtro “CADH”
y/o “Convenciéon Americana de Derechos Humanos”. En orden decrecien-
te, contintian: a) el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en
12 ocasiones; d) el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales en 5 ocasiones y, €) la CEDAW en 4 ocasiones. El término “con-
trol de convencionalidad” es utilizado por el STJCh en 6 ocasiones.

Los fallos también hacen referencia a: Opiniones consultivas de la
Corte IDH (1), Convenios de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (5),
Convencién de Belém do Para (4), Comunicaciones de Comité de Derechos
Humanos (1), Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (1), Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién Racial (2), Convencién Internacional sobre los Derechos
del Nino (6), Convencion Internacional sobre las personas con discapaci-
dad (2), Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (7), Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (9), Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion (1), Declaracion de Principios sobre
Libertad de expresion (1), jurisprudencia de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos (4), las Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia (1) y las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de la ONU (1).

El analisis documental de los fallos fue realizado en dos etapas. En una
primera etapa, se registr6 cada uno de esos fallos en una tabla dindmica de
Excel con varias entradas en donde se volcaban los autos y el nimero de
expediente con su afio, la fecha de la sentencia o resolucion (segin sea defi-
nitiva o interlocutoria), un resumen de los hechos, los parrafos donde se ha-
cia mencion al instrumento internacional de derechos humanos en estudio,
asi como también la intensidad de uso por el Tribunal Superior (una mera
referencia, un argumento relevante en la cadena argumentativa o parame-
tro de control). Ademas, se hizo una columna extra para otras referencias a
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instrumentos internacionales de derechos humanos como los ya sehalados.
Este proceso fue repetido con todos los fallos encontrados.

En la segunda etapa, se analiz6 el uso expreso del DIDH por el ST-
JCh. La expresion “DIDH”, por su parte, es entendida en sentido amplio,
comprensiva de convenciones, convenios, declaraciones, jurisprudencia,
opiniones consultivas, recomendaciones, observaciones generales, informes
tematicos y/o por paises, consideraciones finales, medidas provisionales, de
organismos de proteccién regional e internacional de derechos humanos.

Para el analisis de la informacion, se utiliz6 el dispositivo metodoldgico
propuesto por las Dras. Clérico y Cardinaux®? con relacién a los usos del
DIDH, que incluye las siguientes categorias:

- Simple cita: usa el DIDH como una cita al pasar o mera cita.

- Argumento relevante: incorpora DIDH como un elemento relevante en
la cadena argumentativa.

- Pardmetro de control: emplea el DIDH como parametro para el control
de constitucionalidad y convencionalidad que practica el tribunal.

Como resultado final, se identificaron nueve sentencias y/o resolucio-
nes correspondientes a la categoria “simple cita”, cuatro fichadas como “ar-
gumento relevante” y cuatro como “parametro de control”. A continuacion,
analizaremos los distintos supuestos que surgen del relevamiento realizado.

11) La incorporacién del DIDH por las partes en el proceso

Comenzaremos sefialando que, en la totalidad de los casos anali-
zados, los accionantes incorporaron, en sus escritos de demanda y/o
en los escritos de expresion de agravios en las instancias de apelacion,

62. L. Clérico y N. Cardinaux, “Sobre por qué y cobmo explorar los usos del derecho inter-
nacional de los derechos humanos por tribunales subnacionales: los Superiores Tribuna-
les de Justicia Provinciales y de la CABA en la Argentina”, en Tribunales constitucionales
y cortes supranacionales. Didlogo jurisprudencial y Ius Constitucionale Commune, Co-
leccion sobre Un centenario de los Tribunales Constitucionales, 2023, pp. 703-722, y L.
Clérico y N. Cardinaux, Los usos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
en los Superiores Tribunales de Justicia de las Provincias y de la CABA, Buenos Aires,
Departamento de Publicaciones de la Facultad de Derecho - La Ley, 2025.
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fundamentos de derecho reconocidos en instrumentos internacionales
de derechos humanos.

Sin embargo, ello no se vio reflejado en todos los casos en los consi-
derandos y/o el resolutorio del STJCh al momento de dictar el fallo. De los
treinta y seis casos en los que son incorporados fundamentos de DIDH por
las partes, en diecinueve de ellos el STJCh los excluye de su anélisis. De esos
diecinueve casos, es posible realizar la siguiente subclasificacion.

a) Rechazo de ADI por falta de legitimaciéon

El primero de estos casos se observa en las ADI en las que el STJCh
tiene competencia para entender en virtud de lo dispuesto en el art. 179 inc.
I delaCP.

Por ejemplo, en uno de los casos,® el actor promovio la accién contra
la Municipalidad de Comodoro Rivadavia, por considerar afectados sus de-
rechos politicos. Solicit6 que se declare la certeza de la inconstitucionalidad
de diversos articulos® de la Carta Organica Municipal y de la Ordenanza
Municipal N°4242/1992,% en tanto permiten la utilizacién de listas con plu-
ralidad de candidatos para integrar cuerpos colegiados. En su demanda, el
presentante sefiald que los derechos politicos son anteriores y preexistentes
a la sociedad y a la Nacion, siendo connaturales a la condicién humana, lo
que consider6 explicito en los arts. 28, 43, 75 inc. 22 y 23 de la CN y en los
siguientes instrumentos internacionales: a) art. 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; b) art. 20 de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; c) art. 21 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y; d) art. 23 de la CADH.

El STJCh, al analizar las limitaciones a la legitimacion creadas por ju-
risprudencia de Estados Unidos y de la CSJN, establecid que el actor no tenia
un interés especial vinculado con la legitimacion y que no existi6é un “caso”
o “controversia”.%® Declar6, en consecuencia, inadmisible la ADI intentada.

63. STJCh, sentencia del 27 de mayo de 2021, F.D.L.C, J.M ¢/ Municipalidad de Comodo-
ro Rivadavia s/ Accion Declarativa de Inconstitucionalidad, Expte. N°25.337/2021.

64. Arts. 58, 129, 132y 138.
65. Arts. 53, 54, 55, 56 y 95.
66. CSJN, fallos 337:1540; 340:1338, entre otros.

110



pensar en derecho

Esta practica, en el caso concreto, denota que el primer paso que el tribunal
analiza en la ADI es el cumplimiento de los requisitos formales (en este caso,
legitimacion o standing y la existencia de caso), sin abordar sustancialmen-
te las cuestiones de derechos fundamentales presentes en el caso, siendo la
falta de cumplimiento de los requisitos procesales sefialados manifiesta. En
otras palabras, la legitimacién activa es una limitacion a la exigibilidad de
los derechos en el marco de un caso, causa o controversia ante el STJCh.

A pesar de sus diferencias, nos parece interesante senalar que los crite-
rios jurisprudenciales sefialados se encausan con lo dicho por la CSJN sobre
la existencia de la ADI a nivel federal. La CSJN ha establecido sus requisitos
fijando que quien presenta una ADI debe tener un interés juridico, personal,
concreto, suficiente e inmediato y debe existir un estado de incertidumbre
sobre la existencia, alcance y modalidad de una relacion juridica concreta.
Es decir, la ADI tanto a nivel federal como provincial no es una declaracion
en abstracto ya que, si asi lo fuera, se veria afectado el principio de division
de poderes.

b) Rechazo de medidas cautelares

En otra ADI®7 promovida por un fiscal se requiri6 la inconstitucionali-
dad de los arts. 23, 24, 26, 37, 38, 39 y 40 de la Ley V N°80 actualizada, que
regulan el procedimiento de enjuiciamiento de magistrados/as y funciona-
rios/as, en el que el fiscal (parte actora) se encontraba incurso. En su nueva
redaccion, dichos articulos establecen la creacién de una Comisién Acusa-
dora para su jurado de enjuiciamiento, cuyos miembros son designados por
el Consejo de la Magistratura. En la misma presentacion, el actor requirid
una medida cautelar que suspendiera los efectos de la norma cuestionada
constitucionalmente, y hasta tanto recaiga sentencia definitiva. Esta es la
controversia que se resuelve en la resoluciéon bajo anélisis.

La accionante entendi6 que la modificacion legal es inconstitucio-
nal porque suprime la participacion de la Procuracién General e impone
en su lugar una Comision, conformada por tres personas que integran el
mismo cuerpo extrapoder que efectiia la investigacion (el Consejo de la

67. STJCh, sentencia del 15 de mayo de 2023, R.F.L ¢/ Provincia del Chubut s/ Accién
Declarativa de Inconstitucionalidad, Expte. N°25.708/2022.
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Magistratura, conf. art. 192, inc. 4 de la Constitucién Provincial), que ac-
tuard como acusadora, ante un cuerpo no judicial, como lo es el Tribunal
de Enjuiciamiento. Agregd que se vulneran los principios de progresividad,
no regresividad y pro homine y los arts. 75 inc. 22 dela CNy 8.1y 2 de la
CADH, en tanto era una garantia para las magistradas y los magistrados de
la provincia que la decision del Consejo de la Magistratura sea analizada y
revisada por el Procurador General, como lo establecia la redaccion anterior
de los articulos.

El STJCh rechazé la medida cautelar por considerar que el actor deli-
mit6 de manera poco precisa su objeto, ya que requirié la suspension de la
norma impugnada sin mayor especificacion al respecto. Asimismo, entendio
que existia una coincidencia entre lo pretendido en la demanda y lo que se
queria obtener a través de la medida precautoria, ya que, en ambos casos,
se debia analizar la arbitrariedad o legitimidad de una norma (Ley V N°80)
que fuera debidamente sancionada y promulgada y cuya presuncion de legi-
timidad operaba plenamente.

El ministro Alejandro Javier Panizzi, en disidencia y siguiendo el dicta-
men del Procurador General, sostuvo que la verosimilitud del derecho en el
caso es evidente en tanto que la conformacién de una Comision Acusadora
no respeta el principio de imparcialidad con que el articulo 194 de la CP dota
al Ministerio Publico Fiscal. Adujo que la ley reemplaz6 a un érgano/funcio-
nario (el Procurador General) de estirpe constitucional por una “comisién”
(conformada por tres consejeros de la Magistratura) de indole legal para
acusar ante el Tribunal de Enjuiciamiento.

En otra demanda de inconstitucionalidad,®® comunidades indigenas
solicitaron como medida cautelar la suspension de la vigencia de la ley pro-
vincial XVII N°149.%9 La norma dividia la Provincia del Chubut en distintas
regiones de acuerdo con la actividad que se permitiria en cada una, y el area
de los Departamentos Telsen y Gastre —donde se domiciliaban los actores—
resultaba exceptuada de la prohibicion de megamineria, modificaindose

68. STJCh, sentencia del 15 de mayo de 2023, R.F.L ¢/ Provincia del Chubut s/ Accién
Declarativa de Inconstitucionalidad, Expte. N°25.708/2022.

69. Véase https://www.saij.gob.ar/149-local-chubut-desarrollo-industrial-minero-meta-
lifero-sustentable-provincia-chubut-lpu1700149-2021-12-15/123456789-0abc-defg-941-
oo71uvorpyel? (consulta, 16 de mayo de 2024).
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totalmente la proteccion legal ambiental de los territorios comunitarios que
pasaban a estar habilitados para una actividad econémica con importantes
efectos nocivos para la cultura y la vida comunitaria indigena. Es decir, la ley
instauraba la zonificaciéon minera en el area de la Meseta Central de Chubut.
La actora fundo su peticion en la vulneracion del derecho a la participacion
y consulta indigenas en el procedimiento legislativo reconocido en los arts. 6
y 7 Convenio 169 de la OIT, 31y 75 inc. 17 de la CN, 21 de la CADH y 34 inc.
4 de la CP. Sin embargo, el STJCh no se expidi6 sobre el fondo del asunto,
ya que, al momento de fallar, la norma se encontraba derogada,’° por lo que
considerd que no era necesaria la interpretacién y aplicaciéon de las normas
de DIDH citadas por las partes.”*

Previamente, las comunidades indigenas Mallin de los Cual, Chacay
Oeste y Laguna Fria, Los Pino y Lof Lefimi iniciaron un amparo contra la
Provincia del Chubut requiriendo el cumplimiento del deber estatal de con-
sulta y participacion antes de que se debata el proyecto de ley senalado. En
esta sentencia,”? el STJCh tampoco analiz6 los argumentos de fondo de las
partes, ya que limit6 su examen a cuestiones vinculadas a formas procesa-
les (plazo para presentar el amparo conforme la ley de amparo provincial)
rechazando el recurso de inconstitucionalidad planteado que declar6 inad-
misible la accién de amparo. Al igual que lo indicado en el caso anterior, el
STJCh hizo caso omiso a la invocacion del Convenio 169 de la OIT por las
actoras, ya que no fue considerado ni mencionado en sus considerandos. Si
bien nombro las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas
en Condicion de Vulnerabilidad, lo hizo solo para citar la posicion de la parte
actora y no para fundamentar su decisorio. Es decir, el STJCh adopt6é una

70. La norma fue derogada ante el creciente nimero de movilizaciones sociales en toda
la provincia y la violenta represion policial, una semana después de su sancion, el 21 de
diciembre de 2021.

71. Véase http://www.saij.gob.ar/150-local-chubut-derogacion-ley-xvii-149-de-
sarrollo-industrial-minero-metalifero-sustentable-provincia-chubut-1
pU1700150-2021-12-21/123456789-0abce-defg-051-0071uvorpyel ?&o=15&f=Total%7C-
Tipo%20de%20Documento%7CFecha%5B250%2C1%5D%7COrganismo%7CPublica-
ci%F3n%7CTema/Recursos%20onaturales%7CEstado%20de%20Vigencia%7CAutor%-
7CJurisdicci%F3n/Local/Chubut&t=187 (consulta, 11 de mayo de 2024).

72. STJCh, sentencia del 19 de agosto de 2021, C.M.T.M. de los Cual y otras ¢/ Provincia
del Chubut s/ Accion de Amparo, Expte. N°1127/2021 y Expte. N°25.404/2021.
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posicion con las limitaciones a las vias recursivas de amparo y de incons-
titucionalidad por la cual el reclamo en torno al derecho a la participaciéon
indigena que tiene su origen en el derecho a la libre determinacién indigena
se ubico por debajo del derecho a contar con garantias judiciales.”3 Por lo
tanto, “los excesos rituales de la sede extraordinaria en la practica del STJCh
parecen actuar como filtros para el acceso a la jurisdiccién”.74

Finalmente, en la dltima accién contencioso administrativa analiza-
da,”5 la actora impugn6 una Resolucién de la Superintendencia del STJCh
por la cual se decidi6é cesantearla de sus cargos laborales en los Juzgados
Laborales con Circunscripcion Judicial IIT con asiento en Trelew, citan-
do como fundamento juridico instrumentos internacionales de derechos
humanos, la CP y el codigo Procesal Penal local,”® y solicité una medida
cautelar innovativa hasta tanto se resuelva la cuestion de fondo. Al res-
pecto, el STJCh entendioé que el acto que se buscaba suspender gozaba de
presuncion de legitimidad, la que no se veia conmovida por los dichos de
la actora ante esa instancia. Por lo tanto, la nulidad de un acto adminis-
trativo excluye necesariamente su exigibilidad, por la 16gica inmanente al
ordenamiento juridico.””

73. P. V. Colombero, S. S. Delas, “Derechos de participacion y consulta indigena: el anali-
sis de una postura judicial indiferente”, Razén Critica, 2024, 17, pp. 1-19.

74. P. V. Colombero, S. S. Delas, “Derechos de participacion y consulta indigena: el anali-
sis de una postura judicial indiferente”, Razén Critica, 2024, 17, pp. 13.

75. STJCh, sentencia del 1 de febrero de 2022, C.G.S ¢/ Provincia del Chubut s/ Demanda
Contencioso Administrativa - Medida cautelar, Expte. N°25.459/2021.

76. Se funda en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (arts. 2, 5,
6, 7, 14, 22 y 23); la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (arts. 1, 2, 7, 10, 11.1,
16.1, 17.1, 23 y 25); la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (arts. 1.1, 2, 4.1, 5.1, 8,
11.1, 17.1, 19 y 21.1); el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(arts.2.2, 3, 6,7, 8.1.d, 10.1y 10.3); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (arts.
2, 3, 14, 22.1, 23.1, 24.1 y 26); la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); la Recomendacion General 25 CEDAW; la Con-
vencion de los Derechos del Nifio, la CN (arts. 14, 14 bis, 16, 17, 18, 19, 28, 75 inc. 22 y 75 inc.
23); la Constitucién de la Provincia del Chubut (arts. 7, 9, 10, 18.1, 18.3, 18.6, 21, 22, 23, 24.2,
24.4, 24.7, 24.8, 43, 44y 45); la Ley N°23.451, Convenio 156 OIT; la Ley N°26.485; el Codigo
Procesal Penal del Chubut (arts. 1, 2, 3, 5,7, 8, 9, 12, 13, 14, 17, 20, 26, 28, 31y 35).

77. A. A. Gordillo, Estudios de derecho administrativo, Buenos Aires, Editorial Perrot,
12 ed., 1963.
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¢) Cuestiones de temporalidad

Se observa también que el derecho a la tutela judicial efectiva (arts. 8 y
25 CADH) fue incorporado por las partes en casos en que las instancias infe-
riores hicieron lugar al planteo de caducidad de recursos contenciosos admi-
nistrativos regulados en la Ley XVI N°46.78 Sin embargo, el STJCh al resolver
solo analizo el expediente administrativo y los plazos perentorios aplicables
en virtud de lo dispuesto en los cuerpos normativos correspondientes.”9

d) Requisitos de la expresion de agravios ante el STJCh

Respecto de la exigencia del principio tributario solve et repete previs-
to en el Codigo Fiscal local que seré analizado en un fallo posterior, el STJCh
entendi6 que los agravios del apelante —entre los que se incluian como fun-
damentos de derecho la vulneraciéon de la tutela judicial efectiva y el acceso
a la jurisdiccion reconocidos en el art. 8.1 de la CADH- no resultaban una
“critica fundada, prolija y razonada de los argumentos de la sentencia” por
lo que confirmo la sentencia de la instancia anterior.8°

Esta posicion fue sostenida al confirmar una sentencia que considerd que
la accién de amparo no opera como una instancia de revision de admisibili-
dad de recursos administrativos, al analizar la admisibilidad preliminar de la
demanda conf. el art. 7 de la Ley V N°84.81 A mayor abundamiento, el STJCh

78. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ley_xvi_no-46_
corporaciones_municipales.pdf (consulta, 1 de abril de 2024).

79. STJCh, sentencia del 1 de febrero de 2024, H.M.C ¢/ Municipalidad de Comodoro
Rivadavia s/ Contencioso Administrativo, Expte. N°288/023 y Expte. N°25.883/2023.
STJCh, sentencia del 14 de junio de 2022, B.T ¢/ Municipalidad de Puerto Madryn s/
Contencioso Administrativo, Expte. N°25.400/2021. STJCh, sentencia del 28 de no-
viembre de 2022, L.C.S.R.L ¢/ Municipalidad de Rawson s/ Cobro de Pesos, Expte.
N°25.737/2023. STJCh, sentencia del 30 de junio de 2023, V.M.G. ¢/ Municipalidad de
Corcovado s/ Contencioso Administrativo, Expte. N°25.638/2022.

80. STJCh, sentencia del 8 de noviembre de 2023, A.S.A.I.C. ¢/ Municipalidad de Puerto
Madryn s/ Contencioso Administrativo, Expte. N°25.464/2021y STJCh, sentencia del 1
de febrero de 2024, M.T. S.A. ¢/ Provincia del Chubut s/ Demanda Contencioso-Admi-
nistrativa, Expte. N°25.938/2023.

81. El art. 7 de la Ley V N°84 dispone que “Recibida la demanda, el juez examinara su
admisibilidad preliminar [...] En el supuesto en que el rechazo se fundare en la exigencia
de un medio judicial méas idéneo, el juez lo individualizara [...].
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también destaco que la via de amparo no era la via procesal adecuada, ya que
los hechos alegados ameritaban un debate amplio con mayor producciéon de
prueba, que solo puede tener lugar en un proceso ordinario de conocimiento.52

En igual sentido, el STJCh declar6 inadmisible dos recursos de queja
por la falta de cumplimiento de los requisitos formales previstos en la Acor-
dada 4/2007 de la CSJN.83

e) Otras resoluciones

Tampoco analiz6 el STJCh los fundamentos de DIDH introducidos por
las partes en casos en que la cuestion de hecho a resolver se volvi6 abstrac-
ta®4 o bien, en los que declar6 su incompetencia o su falta de jurisdiccion
para entender en la causa.®5 También resolvié sin aplicar dicha normativa
al interpretar y analizar, mediante las reglas de la “sana critica”, la prue-
ba aportada por las partes en reclamo de diferencias salariales, resolviendo

82. STJCh, sentencia del 20 de septiembre de 2023, O., E. N. ¢/ Ministerio de Seguridad
de la Provincia del Chubut s/ Acciéon de Amparo, Expte. N°25.859/2023.

83. STJCh, sentencia del 2 de noviembre de 2023, Sucesores de M. O. T. ¢/ Municipali-
dad de Comodoro Rivadavia y Otro s/ Sumario (dafios y perjuicios), Recurso de Queja,
Expte. N°416/2021 y Expte. N°25.746/2023 y STJCh, sentencia del 4 de noviembre de
2021, R. R., N. ¢/ QBE ART SA y Otros s/ Sumario - Cobro de Pesos e Indem. de Ley,
Recurso de Queja, Expte. N°332/2020 y Expte. N°25.361/2021.

84. STJCh, sentencia del 3 de abril de 2023, Asesoria de Familia de Esquel ¢/ Provincia
del Chubut s/ Accién de Amparo, Expte. N°25.726/2023. STJCh, sentencia del 7 de julio
de 2022, Incidente de Oposicion al pago de Tasa de Justicia en autos: “C. S.A. ¢/ Muni-
cipalidad de Puerto Madryn - Accion de Inconstitucionalidad s/ Cuestiones de Compe-
tencia”, Expte. N°25.434/2021 y Expte. N°25.473/2021. Es un caso particular ya que, con
base en que la sentencia declara que volvi6 abstracta la causa porque se derogo6 la orde-
nanza, no se evidencia de forma directa que se encuentre involucrado en la pretension un
contenido patrimonial determinado. Por lo tanto, el pago efectuado resulta suficiente y
cancelatorio de la tasa de justicia. No analiza la inconstitucionalidad de la ley que regula
el procedimiento de pago (ley xxxiv N°13).

85. STJCh, sentencia del 20 de septiembre de 2022, Z., J.A. ¢/ Provincia del Chubut
(Ministerio de Salud) s/ Medidas autosatisfactivas, Expte. N°25.642/2022. STJCh, sen-
tencia del 29 de enero de 2021, C., I. ¢/ Provincia del Chubut y Otros s/ Demanda Con-
tencioso Administrativa, Expte. N°25.276/2020.
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mediante la interpretacion de los convenios colectivos de trabajo8° o inter-
pretando la normativa constitucional sin invocacion de los instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos en sus considerandos.8”

iii) Primera categoria: el DIDH como mera referencia o simple cita

En nueve de los casos analizados, el STJCh utiliz6 instrumentos interna-
cionales como mera cita. Esto quiere decir que, el STJCh, si bien mencion6 di-
versos instrumentos de indole internacional, no detall6 su contenido, haciendo
una mencion superficial o formal de estos instrumentos. En otras palabras, el
Tribunal simplemente hizo referencia a tratados, convenciones o principios de
derecho internacional de los derechos humanos sin analizar como debian ser
interpretados o aplicados especificamente en el caso que estaban considerando.

Estos casos se pueden dividir segiin la materia:

a) Materia tributaria
Se requiere la inaplicabilidad del principio de solve et repete®® vigente en
el Codigo Fiscal Local®9 como requisito para acceder a la jurisdiccion.9° Citando

86. STJCh, sentencia del 14 de marzo de 2023, L., C.O. ¢/ Provincia del Chubut s/ De-
manda Contencioso Administrativa, Expte. N°25.288/2020.

87. STJCh, sentencia del 14 de marzo de 2023, L., C.O. ¢/ Provincia del Chubut s/ De-
manda Contencioso Administrativa, Expte. N°25.288/2020 y STJCh, sentencia del 11
de noviembre de 2022, V., S.E. ¢/ Municipalidad de Comodoro Rivadavia s/ Accién de
Amparo, Expte. N°481/2022 y Expte. N°25.663/2022.

88. El principio de “solve et repete” es una locucion latina que significa “paga y reclama”.
En el contexto del derecho administrativo y tributario, se refiere a un principio o regla que
exige el pago previo de un tributo o multa como requisito para poder impugnar o recurrir
la decision administrativa que lo impuso. En otras palabras, para poder reclamar contra
una resolucion administrativa que exige un pago, primero se debe realizar ese pago, o ga-
rantizarlo de alguna manera, antes de poder presentar el reclamo. La actora sostiene que
este principio vulnera el art. 8 de la CADH ya que se le exige el pago administrativo de la
multa impugnada para poder acceder a la funcién jurisdiccional.

89. El art. 79 del Codigo Fiscal local establece que “contra las decisiones del Ministerio de Eco-
nomia y Crédito Publico que determinen las obligaciones fiscales, sus accesorios y multas [...] el
contribuyente podra interponer demanda contencioso administrativa ante el Tribunal Superior
[...] acompanando constancias del pago de las obligaciones fiscales, sus accesorios y multas”.
90. STJCh, sentencia del 1 de febrero de 2024, M.T. S.A. ¢/ Provincia del Chubut s/ De-
manda Contencioso Administrativa, Expte. N°25.938/2023.
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jurisprudencia de la CSJN, el STJCh concluy6 que la sociedad actora debia pro-
bar la desproporcion entre las sumas objeto de pago por el solve y su capacidad
econdmica, de tal suerte que este se constituya en un impedimento real y efecti-
vo, vulnerando el derecho de propiedad reconocido en la CN, lo que no sucede
en el caso. Dentro de la cita que realizo el tribunal, se encuentra un articulo de
Miguel Licht en el marco de las discusiones planteadas respecto al deposito del
importe de la multa impuesta en sede administrativa, como condicién habili-
tante de la concurrencia a la instancia judicial. A través de dicho doctrinario,
se incorpora jurisprudencia de la CSJN que concluy6 que el deposito de sumas
para la procedencia de la queja no resultaba violatorio del art. 8.1 de la CADH.9!

Entendemos que, al tener jurisprudencia consolidada sobre la tematica
y no invocando las partes ante el STJCh argumentos novedosos que justifi-
quen apartarse de la jurisprudencia de la CSIN,92 el STJCh resolvi6 priori-
zando el principio de seguridad juridica en materia tributaria.

b) Declaracion de admisibilidad y cuestiones formales

Los presupuestos esenciales de admisibilidad y procedencia de la ac-
ciéon de amparo en la Provincia del Chubut se encuentran reconocidos en el
art. 54 de su Constitucién.93 Al igual que lo que sucede a nivel nacional, se
reconoce expresamente la posibilidad de declarar la inconstitucionalidad de
la norma en que se funde el acto u omisioén lesiva a través de esta garantia
constitucional. La Ley V N°84 reglamenta la Accién de Amparo, la que fue
modificada, en el afio 2021, por la Ley V N°180.94

91. STJCh, sentencia del 1 de febrero de 2024, M.T. S.A. ¢/ Provincia del Chubut s/ De-
manda Contencioso Administrativa, Expte. N°25.938/2023.considerando 2.3.

92. CSJN, Fallo 307:1094 (1985), Ceramica San Lorenzo.

93. Este articulo dispone: “Siempre que en forma actual o inminente se restrinjan, ame-
nacen o lesionen, con arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, derechos o garantias recono-
cidos por la CN o por la presente y no exista otra via pronta y eficaz para evitar un grave
dafo, la persona afectada puede pedir el amparo a los jueces en la forma sumarisima que
determine la ley. La eleccion de esta via no impide el ejercicio de otras acciones legales
que pudieran corresponder. En su caso el juez puede declarar la inconstitucionalidad de
la norma en que se funde el acto u omision lesiva”.

.php?idile1=80366 (con-

sulta, 20 de mayo de 2024).
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En lo que aqui interesa, la demandada (Provincia del Chubut) apeld
la resolucién que resolvia admitir la accién de amparo, por lo que el STJCh
analizo los recaudos de admisibilidad o procedencia del amparo. Es decir:
a) la legitimidad; b) la inexistencia de otro medio judicial mas idéneo; c) la
existencia de un acto u omision manifiestamente ilegal; y d) la temporalidad
entendida como el plazo que prevén las reglas locales rituales para el acudi-
miento de la via.9

Si bien la actora incorpor6 diversos instrumentos de derechos huma-
nos en su fundamentacion, vinculados a la proteccion y garantia del derecho
a la educacion de su hija (Convencion de los Derechos del Nifo y la Con-
vencion sobre Derechos de las Personas con Discapacidad), esta resolucion
no resolvid el fondo del asunto, sino que, lleg6 al STJCh solo por el agravio
indicado, es decir, por la admisibilidad formal del amparo.

Al analizar la via elegida, el STJCh incorpord jurisprudencia de la CSJN
para concluir que los plazos procesales propios de una via ordinaria, en el
caso concreto, no satisfacen la exigencia de tutela judicial efectiva prevista
en el art. 25 de la CADH. Asi, entendi6é que se invocaron derechos de una
menor amparada por distintos instrumentos internacionales con jerarquia
constitucional, por lo que los derechos esgrimidos requerian maxima pru-
dencia a la hora de examinar los recaudos de admisibilidad. Dado que la hija
de la actora era una persona en situaciéon de multiple vulnerabilidad por su
condicién de nifia y de persona con discapacidad (Conf. art. 75. inc. 23 de la
CN) entendi6 que la accion de amparo era la via procesal adecuada.

En el segundo de estos fallos,° la parte actora promovié accién de
amparo en representaciéon de su hija menor de edad, contra el Instituto de
Seguridad Social y Seguros de Chubut (ISSyS) con el objeto de obtener la
provision y cobertura integral (100%) del farmaco “B. CRYSVIFA 10 MG/
ML”, 12 viales cada 6 meses (de aplicacion subcutanea), tratamiento pro-
longado hasta los 15 afios de edad, aproximadamente, mas todas las pres-
taciones médicas complementarias para llevar adelante su tratamiento, o

95. STJCh, sentencia del 21 de abril de 2022, G.F.J. ¢/ Provincia del Chubut s/ Accién de
Amparo, Expte. N°25.544/2022.

96. STJCh, sentencia del 20 de septiembre de 2022, R. V. y otros ¢/ Instituto de Segu-
ridad Social y Seguros de la Provincia del Chubut s/ Incidente de Apelaciéon en autos:
R., V. y otros ¢/ Instituto de Seguridad Social y Seguros de la Provincia del Chubut s/
Accién de Amparo (158/2022) (Expte. 163/2022 CANO), Expte. N°25641/2022.
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bien, hasta que cese el requerimiento del mismo. Fund su pretension en
lo diagnosticado por sus médicos tratantes, para que la nifia tenga una ad-
herencia del fosfato en su organismo, ya que padece una enfermedad que
ocasiona deformaciones en sus extremidades, compatibles con raquitismo
hipofosfatémico ligado al cromosoma X (XLH) que sufre.

La resolucion impugnada dictada por la CAmara de Apelaciones de Es-
quel¥” hizo lugar a la medida cautelar requerida y obligé al ISSyS a brindar
el medicamento solicitado hasta el dictado de la resolucion definitiva.

Al analizar los presupuestos de toda medida cautelar (verosimilitud del
derecho y peligro en la demora), y en lo que aqui interesa, el STJCh entendio
que el peligro en la demora se vio configurado por el estado actual de salud
debido al tipo de enfermedad degenerativa y por verse afectado su derecho a
tener la debida asistencia, que merecia ser protegido preventivamente. De-
cidi6 que se encuentran comprometidos los derechos a la salud e integridad
fisica reconocidos en los arts. 25 inc. 1 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, 24 inc. 1 de la Convencion de los Derechos del Niilo,
asi como la Convencion sobre las personas con Discapacidad, sin brindar
mayor desarrollo, lo que entendemos se vincula con el limitado marco cog-
noscitivo de la medida cautelar.

Al efectuar el presente registro, encontramos un caso particular, en el
que el STJCh decide no aplicar —expresamente— el DIDH invocado por la
parte actora. Se trata de una accién de amparo%® iniciada en el afio 2022
contra la Provincia del Chubut cuya admisibilidad fue rechazada por la jueza
de la Camara de Apelaciones de Comodoro Rivadavia, quien intervino en
forma unipersonal, conforme lo previsto por la ley provincial de amparo V
N°84 (modificada por la Ley V N°180). En su escrito de demanda la accio-
nante invoc6 la CN, la CADH, la doctrina de la Corte IDH y de la CSJN y la
ley provincial de amparo. Al apelar, también invocé la Convenciéon de Be-
1ém do Para. Sobre este punto, el STJCh sefial6 que la recurrente no indicod

97. La medida cautelar es dictada por el Dr. Ghunter E. Flass de manera unipersonal en
virtud de lo dispuesto por el Art. 4 de la ley V N°84 y su modificatoria, ley V N°180, conf.
art. 11 de dicha ley.

98. STJCh, sentencia de mayo de 2023, S. M. A. ¢/ Provincia del Chubut s/ Accién de
amparo, Expte. N°25658/2022.
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la correlacion que estos tratados y jurisprudencia de DIDH guardan con la
cuestion que decidi6 la instancia anterior. Entendié que no se probé la nu-
lidad manifiesta de los actos cuya nulidad reclama ni se justifico el uso de
la via de amparo. El STJCh agregd6, citando las normas de DIDH, que su
conculcacion es inexistente en tanto que la actora podria iniciar un nuevo
reclamo por medio de la via ordinaria correspondiente, teniendo un acceso
pleno a la jurisdiccion.

En igual sentido,% el STJCh analiz6 la correcta aplicacion de los re-
caudos de la Acordada N°4/2007 para el Recurso Extraordinario Federal
(REF) interpuesto contra la Resolucién que declaré inadmisible el recurso
de queja que presentd la demandada, no acatd acabadamente las razones en
que se fundo la alzada para declarar inadmisible el recurso extraordinario
de casacion (depdsito insuficiente, error en la caratula, relato incompleto,
no individualizacién de una causal casatoria y critica sustancial inadecua-
da). La recurrente, entre sus fundamentos, analiz6 articulos de la CADH
y del Protocolo de San Salvador y cit6 una Opinién Consultiva de la Corte
IDH que considero aplicable. E1 STJCh senal6, al analizar si existia cuestion
federal como requisito propio del REF, que la relacion entre las normas de
DIDH invocadas y los fundamentos de la queja eran meramente declamato-
rios, desestimando el REF presentado. Podemos pensar este fallo como una
manera distinta de aplicar el DIDH ya que el STJCh se refiere explicitamen-
te a los instrumentos de DIDH citados por las partes para decidir dejarlo de
lado por su carente fundamentacion. El STJCh no rebate el contenido de los
articulos citados, sino solo la argumentacion que de ellos realizan las partes
recurrentes.

99. STJCh, sentencia del 13 de junio de 2023, Recurso de Queja en autos: E., N. G. y
Otros ¢/ A. de T. de la E. del Chubut (ATECH) Regional Sur y Otra s/ Sumario (Da-
flos y Perjuicios), Expte. N°150/2021, Expte. N°25596 - Afio 2022. El STJCh también
cit6 diversas normas contenidas en el bloque de constitucionalidad federal (Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, articulos 1, 5. 6, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, articulos 3, 10.3, y 26; CN, articulos 1, 16, 18, 28, 33 y 75 inciso 22) para
entender que existia cuestion federal suficiente y conceder el recurso, en el caso: STJCh,
sentencia de abril de 2011, E., C. J. s/ Incidente de Ejecucién, Expte. N°100.587/2020.
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¢) Materia penal

En el fallo,'°° se impugn6 una sentencia dictada el 28 de noviembre
de 2022 por la Camara en lo Penal de Esquel que no hizo lugar al sobresei-
miento por vencimiento de la duracién méaxima del procedimiento.'°! Sin
perjuicio de ello, absolvio a los actores del delito de estafa y los declard pe-
nalmente responsables en orden al delito de defraudacion contra la admi-
nistraciéon pablica y, en particular, contra el Instituto de Seguridad Social de
la Provincia del Chubut.

El ministro Alejandro Javier Panizzi, al analizar la conclusién de los
tres anos de pena, sefialf los hitos con trascendencia a los fines del computo
del plazo y entendi6é que la absolucién decidida asegurd el doble transito
procesal, citando, sin mas desarrollo, los arts. 8.2 de la CADH y 2, apartado
3, inc. a) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCyP).

En el segundo de estos casos,'°2 la sala penal del STJCh intervino por
dos motivos. Por un lado, la impugnacién extraordinaria deducida por el de-
fensor particular en desmedro de la denegatoria de sobreseimiento dictada
por los jueces de la Camara en lo Penal de Puerto Madryn. Dicha Camara
ya habia confirmado parcialmente el fallo condenatorio respecto de la ma-
terialidad del hecho, la autoria y la calificacion legal, y revoco parcialmente
la pena de prision impuesta por la comisién de los delitos de abuso sexual
con acceso carnal agravado por el vinculo en concurso real con abuso sexual
simple agravado por el vinculo. Por el otro, al imponerse una pena superior
a los diez afios de prision, se puso en marcha el procedimiento constitucio-
nal de consulta ya explicado. La primera peticién —impugnacion extraordi-
naria— se declaré improcedente, confirmandose la resolucion de la CAmara
en lo Penal en cuanto dispuso el rechazo del sobreseimiento peticionado
por la defensa. Al momento de analizar la segunda peticion, el ministro

100. STJCh, sentencia del 11 de diciembre de 2023, Juzgado Civil N°2 s/ actuaciones
Instituto de Seguridad Social ¢/ F., P. s/ impugnacion extraordinaria (F.-R.-Q), Expte.
N°100787/2022, Carpeta Judicial N°8120 OJ Trelew.

101. El art. 146 del Cddigo Procesal Penal dispone el término de 3 afios como duracion
méxima del proceso.

102. STJCh, sentencia de marzo de 2021, F., J. L. s/ p. s. a abuso sexual simple agravado
por el vinculo, Expte. N°100.612/2020.
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Zacchino senal6 que el pronunciamiento condenatorio fue indagado por la
Cémara Penal en toda su dimension, con los alcances exigidos por el art.
8.2 de la CADH y 14.5 del PIDCyP, siendo satisfecho el derecho a obtener
un doble conforme, para luego pasar a analizar la sentencia en virtud del
procedimiento de consulta, siendo confirmada por el voto undnime de los
ministros.

Nos parece muy importante hacer hincapié en el rol y la importancia
de la Educacion Sexual Integral (ESI) en el caso, ya que nos enfrenta a una
forma extremadamente grave de vulneracion de derechos: el abuso sexual
infantil, agravado por el vinculo. En la escuela, la nifia relat6 los abusos que
sufrié de su padre, tomo razén de su genitalidad luego de una clase de edu-
cacién sexual e inclusive la docente de educacion sexual fue oida en el jui-
cio. Ademas, la madre de la victima recordé que cuando ella cursaba quinto
grado, requiri6 a la escuela que no asistiera mas a las clases de ESI porque
regresaba alterada y afectada. La ESI no solo le brind6 a la victima conoci-
mientos sobre su propio cuerpo, sino también herramientas y un espacio
seguro para poder denunciar lo que habia vivido. Este caso destaca la impor-
tancia de cumplir con la obligacion de brindar educacion sexual integral en
todos los colegios del pais, sean publicos o privados, como un instrumento
indispensable para la prevencion de la violencia sexual intrafamiliar.

d) Principio de reparacion integral

La mera cita es utilizada también por el STJCh analizando el de-
recho a la reparacién plena en una accién de dafios y perjuicios
como consecuencia de un accidente de transito.1°3

La Dra. Bustos concluy6 que los actores, al endilgarle arbitrarie-
dad al fallo recurrido por ausencia de motivacién suficiente al mo-
mento de fijar y reducir las sumas indemnizatorias por pérdida
de chance y dafio moral, cuestionaron debidamente la sentencia.
Citando jurisprudencia de la CSJN aplicable al caso,'°4 entendi6

103. STJCh, sentencia del 13 de junio de 2023, M. A. P. y otros ¢/ B. P. A. s/ Daiios y
Perjuicios, Expte. 506/18 CAT, Expte. N°25.410/2021.

104. CSJIN, Fallos 308:1160; 308:1118; 308:1109; 318:1598; 321:487; 327:3753; 335:2333,
entre otros.
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que era aplicable el principio de reparacion integral con rango
constitucional con base en el deber de no danar a otro (alterum
non laedere), marcando su evolucion en el tema manteniéndolo
en el caso “Grippo”©> en materia de cuantificacion del dafio, en
el que la CSIN enmarcé dicho principio en el plexo convencional
incorporado al art. 75, inc. 22, citando los arts. I de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 3° de la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos, 4°, 5° y 21° de la CADH
y 6° del PIDCyP. Sefial6 que la sentencia recurrida fija un monto
representativo diez veces menor a favor del conyuge supérstite
y cinco veces menor a favor de los padres de las otorgadas en la
instancia ordinaria inferior, sin dar razones o fundamentos de esa
reduccion, lo que evidencia un déficit de motivacion y una vulne-
racion de la exigencia de fundamentacion dispuesta en el art. 3
del Codigo Civil y Comercial de la Nacion. Asi, el voto mayoritario
declaré procedente el recurso de casacion por arbitrariedad. ¢

iv) Segunda categoria: el DIDH como argumento relevante

En esta seccion examinaremos los cuatro fallos en los que la referencia
al DIDH ha sido un argumento relevante para decidir los casos por parte del
STJCh, del total de 36 fallos analizados.

En el primer caso,'°7 la sentencia de primera instancia hizo lugar a la
demanda interpuesta por la parte actora y condeno al accionado a abonar la

105. CSJN, Fallo 344:2256.

106. El Art. 291 del Codigo Procesal Civil y Comercial de Chubut dispone: “Violacion de la
ley o doctrina legal. Habra lugar al recurso de casacion por violacion de la ley o doctrina
legal cuando la sentencia [...] inc. E) Fuere arbitraria. Su art. 292 establece la forma de in-
terponer el recurso ante el Tribunal que dict6 la sentencia y el art. 293 las condiciones de
admisibilidad. Una vez concedido el recurso, los autos seran enviados al Superior Tribu-
nal de Justicia (Art. 294) que tiene un plazo de 80 dias desde que el proceso se encuentre
en estado para dictar sentencia (Art. 297).

107. STJCh, sentencia del 23 de abril de 2024, R., V. B.¢/ P. C. S. D. E. s/ Sumario — Co-
bro de pesos e indemn. de ley, Expte. N°25.942/2023.
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suma de $3.769.025 con mé4s intereses, capitalizacion'®8 y costas. Para asi
entender, la jueza considero6 justificada la situaciéon de despido indirecto en
que se coloco a la actora y lo calific6 como discriminatorio. En primer lu-
gar, considero ilegitimo el recorte en la percepciéon del Bono Remunerativo
de Productividad (lo que implicaba una merma de més de 40% de su sala-
rio), eliminandose durante su licencia psiquiatrica y luego por maternidad,
e implementdndose nuevamente ante su reincorporaciéon, con una fuerte
reduccibn, superior al 60%, ya que no constaba fundamentacién objetiva y
legitima para su eliminacion.

Luego, la jueza analiz6 si los hechos probados podian dar por finali-
zada la relacion laboral y, en su caso, si constituyeron un hecho discrimi-
natorio. Para ello estudi6 su temporaneidad, las triples vulnerabilidades
que vivia la parte actora, senalando que cualquier analisis debia efectuarse
con perspectiva de género, para concluir que existi6 una conducta discri-
minatoria que restringié en forma arbitraria el pleno ejercicio y goce del
derecho constitucional de igual remuneracion por igual tarea y el derecho
a la privacidad.

La parte demandada apel6 el decisorio y la CaAmara de Apelaciones de
Circunscripcion Judicial N°II, con asiento en la ciudad de Comodoro Ri-
vadavia, hizo lugar parcialmente al recurso de apelacion interpuesto y solo
redujo el monto de la condena a $322.068 (diferencia salarial del bono por
productividad), dejando sin efecto la capitalizacion de intereses dispuesta,
confirmando que se trat6 de un despido discriminatorio. Contra esta tltima
decision, la demandada interpuso apelacion ordinaria ante el STJCh.

En su sentencia, el ministro Mario Luis Vivas utilizé como argumento
relevante en su cadena argumentativa el principio de igualdad y de prohibi-
cién de toda discriminacién como elementos estructurales del orden juridi-
co constitucional argentino e internacional reconocido en los arts. 16 de la
CN, 2 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 2
y 7 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, 2.1y 26 del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos, 2 y 3 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1.1. y 24 de la CADH, y citando
también la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las For-
mas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre los Derechos del Nino

108. Conf. art. 770 inc. b del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.
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y la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

Interpret6 que este principio ha sido plasmado en el art. 81 de laley de
contrato de trabajo, al reconocer el “deber de no discriminar” que asienta la
exigencia de prueba de una condicién objetiva que no se da en el caso. En
otras palabras, si se excluye la exigencia de la fundamentacion objetiva del
acto del empleador, se termina con el principio del trato igual, por lo que la
motivacién razonable del distinto tratamiento debe ser comprobada si las
personas excluidas de un beneficio piden la igualacion.©9

En su cadena argumentativa, el ministro Vivas utilizo el art. 3 del Con-
venio sobre Igualdad de Remuneraciéon N°100 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT), para entender que lo que la sentencia realizd de
manera correcta y el recurso fracasa en criticar es, precisamente, la falta de
prueba de circunstancias objetivas que permitan evaluar la razonabilidad de
la diferencia introducida conf. el art. 81 de la Ley de Contrato de Trabajo,
siendo este marco normativo la motivacion principal de su voto.

En consecuencia, el STJCh decidi6é desestimar el recurso de apelacion
ordinario interpuesto por la demandada y confirmar la sentencia de la Cé-
mara.

En otro caso de naturaleza penal,''® que involucraba una condena por
abuso sexual con acceso carnal,''! los ministros del STJCh declararon la nu-
lidad de todo lo actuado por no haberse respetado el procedimiento previsto
en el Codigo Procesal Penal respecto del tramite de la audiencia de censura
de pena, y en particular, por no haberse cumplido con la inmediatez entre la
finalizacion de la audiencia y la fijacion de la sancion.

Los ministros entendieron que la prolongacién del proceso fue des-
medida e injustificada, ordenando, de oficio, la celebracion del juicio

109. L. Castagnino, “Discriminacién en el ambito laboral: enfoques diversos”. Art dispo-

nible en https://www.aadtyss.org.ar/grupos-de-estudio.php, p. 3.
110. STJCh, sentencia del 2 de febrero de 2021, Provincia del Chubut ¢/ F., S. J., Expte.
N°100630/2020, Carpeta Judicial N°4646 OJ Esquel.

111. En la sentencia N°897/2020 se conden a S.J.F. a la pena de catorce afios de prision
y se lo declar6 autor penalmente responsable del delito de abuso sexual con acceso carnal,
agravado por el aprovechamiento de la situaciéon de convivencia con una menor de diecio-
cho afios, y por resultar el acusado encargado de la guarda de la menor (Arts. 119 tercero
y cuarto parrafo incisos b y f del Coédigo Penal).
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nuevamente. Dispusieron que debia aplicarse la prohibicion de la reforma-
tio in peius*'? en la condena del nuevo tribunal. El tribunal inferior dividi6 el
juicio en dos etapas. La primera concluy6 el 17 de marzo de 2020, cuando el
tribunal dict6 el veredicto de culpabilidad. La audiencia de la segunda etapa
(censura de pena) fue suspendida hasta el 3 de agosto de 2020 y se redactd
y leyo6 la sentencia definitiva el dia 10 de agosto de 2020.

Es decir, el juicio dur6 cinco meses, incumpliéndose las reglas de juicio
oral, lo que configura una causal de nulidad, sin perjuicio de que el tribunal
inferior, al prolongar las audiencias, apel6 de manera genérica a la pande-
mia causada por el COVID-19.113

Dicha sentencia no fue objeto de recurso alguno, sino que el expediente
lo elevo el Tribunal que fijé la pena al STJCh para cumplir con el procedi-
miento de consulta, prevista por los arts. 179 inc. 2 de la Constitucion de la
Provincia del Chubut y 69 inc. 1y 377 del Cédigo Procesal Penal.''4 Tal como
ya se explico, el STJCh tiene competencia para conocer y resolver en pleno,

112. Reconocida en el art. 377 del Codigo Penal para el procedimiento de Consulta frente
al Superior Tribunal de Justicia.

113. El Articulo 304 dispone: En los casos de tribunal colegiado o de jurados el juicio se
realizara en dos etapas. En la primera, se tratara todo lo relativo a la existencia del hecho,
su calificacion y la responsabilidad penal del acusado. Finalizada esta etapa, el tribunal
debera determinar si se han probado los hechos materia de acusacion y si la persona juz-
gada es culpable o inocente. Cuando haya veredicto de culpabilidad, en la segunda etapa
y con la exclusiva intervencién del juez profesional para el caso del juicio por jurados,
se determinara la calificacién juridica y las consecuencias de dicho veredicto. Las partes
podran solicitar al tribunal un maximo de cinco dias luego del veredicto, para ofrecer
nuevas pruebas a fin de fijar la pena. En este acto se fijaran la fecha y la hora para la cul-
minacién del juicio. El juicio se dividir4 también en dos etapas en los casos de tribunal
unipersonal si asi lo solicitare el acusado por razones de su mejor defensa. Mientras que
el art. 316 establece las causales de suspension. Asi, reconoce que: La audiencia se reali-
zara sin interrupcion, durante todas las sesiones consecutivas que sean necesarias hasta
su terminacion; pero se podra suspender por un plazo maximo de diez dias, computados
continuamente, en los casos siguientes [...] Excepcionalmente, el tribunal podra dispo-
ner la suspensién del debate, por resolucién fundada, cuando alguna catéstrofe o algin
hecho extraordinario tornare imposible su continuacion. Sin embargo, la situacién de la
pandemia por COVID, habia sido reglamentada de manera general (Acuerdo Plenario N
0 4863/2020, articulos 5y 9°). El art. 316 dispone que si la suspension excede el plazo
fijado, todo el debate deber4 realizarse nuevamente.

114. Idem nota al pie N°15.
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sin substanciacion, de las causas criminales en que se prive de la libertad por
maés de 10 afos.

Si bien el caso se resuelve por la aplicacion directa del Codigo Procesal
Penal, los tres jueces, en sus votos concurrentes, utilizaron argumentos re-
levantes de DIDH.

Tanto el ministro Vivas como Panizzi sostuvieron que los actos delic-
tivos investigados implicaron graves violaciones a normas convencionales,
y conforme surge de la Convencién de Belem do Para, los Estados deben
actuar con la mayor diligencia para prevenir, investigar y sancionar la vio-
lencia contra la mujer. Esa debida diligencia incluye analizar el dispendio
jurisdiccional en la causa, por lo que propone la realizacién de un sumario
administrativo a fin de deslindar responsabilidades.

Por tltimo, el juez subrogante Alejandro Gustavo Defranco, si bien
aplico el codigo procesal penal, analizo la evolucion del recurso de consulta
en el sistema, a partir del contexto garantizador del doble conforme como
derecho de la “persona declarada culpable” (conf. art. 14, inc. 5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 8.2 de la CADH) o “inculpada
de un delito” (conf. art. 8.2 de la CADH), garantia que permite ser utilizada
de oficio debido a la magnitud de la intencion en juego, produciéndose en-
tonces el viraje definitivo desde la concepcion de Recurso de consulta-Con-
trol a la de Recurso-Garantia.

En el tercer caso,!*> el actor promovié demanda contencioso adminis-
trativa de plena jurisdiccion contra la Provincia del Chubut para que se de-
crete la nulidad de los acuerdos plenarios N°4310/15y 4328/15 dictados por
el STJCh en ejercicio de funciéon de superintendencia administrativa, que
dispuso la cesantia del actor por incumplimiento a los deberes de funciona-
rio ptiblico conforme los términos del art. 10 inc. b) del Reglamento Interno
General que, expresamente, impone como obligaciéon a los empleados del
Poder Judicial del Chubut la de “observar una conducta decorosa compati-
ble con la dignidad humana”. Solicité que se lo reincorpore como integrante
del cuerpo médico forense de Esquel.

En el caso, el actor realiz6 una serie de publicaciones en su red so-
cial Facebook cuyos dichos podrian ser tildados como “discurso de odio”

115. STJCh, sentencia del 15 de junio de 2021, R. D. O. ¢/ Provincia del Chubut s/ Deman-
da Contencioso Administrativo de Plena Jurisdiccién, Expte. N°24.889/2018.
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dirigido a las Abuelas y Madres de Plaza de Mayo. Argument6 que se en-
contraba amparado por el derecho de libertad de expresion protegido en los
arts. 13 de la CADH, 19 del Pacto Internacional Derechos Civiles y Politicos
(PIDCyP), IV de la DADH, 14 y 32 de la CN.

Los jueces del STJCh confirmaron la decision y rechazaron la demanda
contencioso administrativa instaurada analizando las pruebas del caso.

El juez Heraldo Fiordelisi incluy6 como argumento relevante la dis-
tincién que debe hacerse entre discurso publico y ambitos de gestion, ya
que entendio6 que el Estado da un margen mucho mayor para reglamentar
la libertad de expresion en ciertos ambitos especificos como el educativo, el
judicial o el militar, en los que puede sancionar la difusiéon de expresiones
incompatibles con los fines perseguidos por esas instituciones. Para funda-
mentar su posicion, incorporé como argumento relevante la Comunicaciéon
737/97131 del Comité de Derechos Humanos de la ONU respecto de la in-
fluencia que ejercen los maestros, que puede justificar las limitaciones para
garantizar que el sistema de ensefanza no legitime la expresion de opinio-
nes discriminatorias, lo que es significativo para interpretar los alcances de
la libertad de expresion en los funcionarios publicos, como en el caso bajo
estudio.

En consecuencia, juzgd que las expresiones del actor, empleado del
Poder Judicial, haciendo referencia a practicas ilegales prohibidas y repug-
nantes a un Estado democratico contra las referentes de las Asociaciones
de Madres y Abuelas de Plaza de Mayo, excedid la proteccién a la libertad
de expresion. Entendié que el actor, en su condicion de profesional de la
medicina, pertenecia a una institucion (Poder Judicial) que debe reflejar la
transparencia de su accionar como intérprete de la Constitucién y leyes na-
cionales y provinciales.

En su voto, el ministro Vivas destaco el caracter ptablico de la publica-
cién de Facebook ya que puede ser publicada y replicada en cuestion de se-
gundos, no siendo una conducta que queda circunscripta al ambito privado.

Por tltimo, el STJCh entendi6 en una acciéon de amparo presentada
contra el Instituto Provincial de la Vivienda y Desarrollo Urbanistico de la
Provincia del Chubut por denegatoria del derecho de acceso a la informa-
cién publica.!’® La sentencia apelada rechazo6 dicha accién, ya que el pedido

116. STJCh, sentencia del 3 de octubre de 2022, S. D. A. y otra ¢/ Instituto Provincial de
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de acceso no fue formalizado como lo dispone el Decreto N°486/83 que
regula que este tipo de solicitud debe ser presentada ante el Ministerio de
Coordinacién de Gabinete en su calidad de autoridad de aplicacién de la Ley
N°156 de acceso a la informacién puablica. Es decir, argumenté que, al no
haber seguido el procedimiento previsto por el decreto reglamentario, no
era posible concluir la mora del organismo.

Al emitir su voto, el ministro Vivas aplico jurisprudencia de la Corte
IDH en el caso “C.R. y otros vs. Chile” y el “Informe sobre Terrorismo y
Derechos Humanos de 2002” de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), interpretando que el art. 13 de la CADH, al estipular ex-
presamente los derechos a buscar y a recibir informaciones, establece una
obligacién positiva del Estado en suministrarla. En consecuencia, sostuvo
que el procedimiento establecido por la reglamentacion del derecho de ac-
ceso a la informacion en Chubut no puede cercenar los derechos de aquellos
sujetos a quienes se pretende favorecer. Entendié que la decision de recha-
zar la accion por la falta de cumplimiento normativo contraria en modo sus-
tancial el derecho constitucional y convencional de acceso a la informacion
publical'’ ya que, no solo ante la modificacion de la ley de ministerios no se
adecu6 la competencia como autoridad de aplicacion, sino que no fue ma-
teria de agravio de la demandada, quien asumio6 el conocimiento del pedido
efectuado administrativamente por las actoras.

Por lo tanto, el STJCh decidi6 revocar parcialmente la sentencia en
cuanto rechazo6 la demanda por no considerar aplicables los plazos de la Ley
N°156 en virtud de la falta de solicitud de informacién ante el Ministerio
Coordinador de Gabinete. Al emplear el plazo legal de diez dias, el STJCh
entendié que el Instituto contest6 tardiamente el pedido de informacion,

la Vivienda y Desarrollo Urbano y otros s/ accién de amparo, Expte. N°25559/2022.
Las sefioras D.A.S. y S.E.Y. interpusieron accién de amparo contra el Instituto sefialado y
su presidente, arquitecto C.S, por entender que opero la denegatoria tactica de proporcio-
nar acceso a la documentacion y antecedentes que oportunamente se le requirié conforme
art. 3, ultimo parrafo de la ley I N°156.

117. Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién y la Convencion Interame-
ricana contra la Corrupcion, arts. 10 y 13; parrafo 5 de su PreaAmbulo y arts. III.11 y XIV.2;
arts. 1 de la Constitucion de la nacion; 19 de Declaraciéon Universal de Derechos Huma-
nos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Principio 4 de la Declara-
cion de Principios sobre Libertad de Expresion de la Comisioén Interamericana de DDHH.
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imponiéndole las costas, ya que se encontraba en mora, y con su conducta
obligb a que la parte actora iniciara la accién de amparo.

v) Tercera categoria: el DIDH como parametro de control

En este anélisis nos enfocaremos en los fallos que se encuadran dentro
de la tercera categoria metodologica, que implica el uso del DIDH como pa-
rametro de control. En este contexto, el DIDH adquiere un papel crucial en
el proceso de argumentacién judicial, ya que sirve como base fundamental
sobre la cual se sustentara la justificacion de las decisiones tomadas por el
STJCh.

La totalidad de los cuatro casos analizados fueron dictados por la Sala
Penal del STJCh, pero con distintas conformaciones. El primero y el segun-
do son similares en sus hechos y los ministros de la Sala Penal realizaron el
control de constitucionalidad y convencionalidad del derecho vigente.

En el primer caso,!8 se apel6 la decisién de la CAmara Penal que con-
firmaba la resolucion del juez de ejecuciéon denegando la libertad condicio-
nal del condenado por aplicacion de los articulos 14 inc. 5 del c6digo penal
(reformado por ley N°25892) 119y 56129 bis de la Ley de Ejecucion de la pena

118. STJCh, sentencia del 15 de febrero de 2021, E. C. J. s/ incidente de ejecucion N°472,
Expte. N°100587/2020, carpeta judicial N°1224 OJ Trelew.

119. El art. 14 bis en lo que aqui interesa determina que la condicional no se concedera
cuando la condena fuera por: 5) delitos previstos en el art. 165 del Codigo Penal.

120. Articulo 56 bis. — No podran otorgarse los beneficios comprendi-
dos en el periodo de prueba a los condenados por los siguientes deli-
tos: 1) Homicidios agravados previstos en el articulo 80 del Coédigo Penal.
2) Delitos contra la integridad sexual, previstos en los articulos 119, 120, 124, 125, 125
bis, 126, 127, 128 primer y segundo parrafos, y 130 del Cédigo Penal. 3) Privacion ilegal
de la libertad coactiva, si se causare intencionalmente la muerte de la persona ofendida,
previsto en el articulo 142 bis, antetltimo parrafo, del Cédigo Penal. 4) Tortura seguida
de muerte, articulo 144 ter, inciso 2, del C6digo Penal. 5) Delitos previstos en los articulos
165y 166, inciso 2, segundo parrafo del Cddigo Penal. 6) Secuestro extorsivo, si se causare
la muerte de la persona ofendida, conforme a los supuestos previstos en el articulo 170,
antepenultimo y antetltimo parrafos, del Codigo Penal. 7) Delitos previstos en los articu-
los 145 bis y ter del Codigo Penal. 8) Casos en que sea aplicable el articulo 41 quinquies
del Cddigo Penal. 9) Financiamiento del terrorismo, previsto en el articulo 306 del Codigo
Penal. 10) Delitos previstos en los articulos 5°, 6° y 7° de la ley 23.737 o la que en el futuro
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privativa de la libertad, N°24.660, que establece las excepciones a las mo-
dalidades basicas de la ejecucion en virtud de la gravedad de los delitos. A
partir del texto reformado por la Ley N°25.892, esta norma impide el acceso
a la libertad condicional a quienes hubieren sido condenados —entre otros
supuestos— por la comision del delito de homicidio en ocasién de robo (re-
gulado en el articulo 165 del Cédigo penal), por el que C. J. E. cumplia dieci-
siete afios de prision. Es decir, el articulo 14 inc. 5 del codigo penal establece
una exclusién genérica de la libertad condicional para ciertos delitos sin que
exista la posibilidad de una ponderacion individual.

La pregunta o interrogante que los jueces buscaron resolver es si efec-
tivamente habia sido discriminatoria la seleccion del legislador de deter-
minados delitos para privarlos de la libertad condicional por afectacién al
principio de igualdad ante la ley.

El ministro Panizzi emiti6 su voto en disidencia. Entendi6 que el arti-
culo 10.3 del PIDCyP determina que la finalidad esencial del régimen peni-
tenciario sera la reforma y la readaptacion social de los penados, lo que se
condice con el art. 5.6 de la CADH y es la finalidad que persigue el art. 1 de la
Ley N°24.660. Senal6 que su articulo 6 recepta el principio de progresividad
y lo que hace el art. 56 inc. 5 es justamente fijar un obstaculo arbitrario que
condiciona desde el inicio al penado, privandolo del egreso anticipado a la
vida en sociedad, mas alla de los méritos y logros obtenidos durante el tiem-
po de encierro. Indico que, la norma cuestionada contradice el principio de
proporcionalidad, ya que establece una restricciéon que no existe respecto
de otras conductas conminadas con penas més graves, como por ejemplo la
prision perpetua establecida en el Codigo Penal para homicidios agravados
o en la Ley N°26.200 para algunos de los delitos enunciados en el Estatuto
de la Corte Penal Internacional. En consecuencia, entendi6é que debia decla-
rarse la inconstitucionalidad del art. 14, inc. 5 del Cédigo penal. Asimismo,
agregd que los jueces de las instancias anteriores no tuvieron en cuenta los
informes favorables de los organismos penitenciarios conforme lo dispuesto
en el Codigo Penal, por lo que debia revocarse la decision.

la reemplace. 11) Delitos previstos en los articulos 865, 866 y 867 del Cédigo Aduanero.
Los condenados incluidos en las categorias precedentes tampoco podran obtener los be-
neficios de la prision discontinua o semidetencion, ni el de la libertad asistida, previstos
en los articulos 35, 54 y concordantes de la presente ley. https://www.argentina.gob.ar/
normativa/nacional/ley-24660-37872/actualizacion (consulta, 12 de mayo de 2024).
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Al emitir su voto, el ministro Vivas realizé una interpretacion sistémica
de las normas invocadas, compatible con el derecho constitucional vigente,
entendiendo que no se produce una afectaciéon del principio de igualdad, ya
que el beneficio de la libertad condicional no esta previsto en la CN, sino que
fue fijado por la ley, por lo que esta dentro de las facultades del legislador
reglamentar cuando y en qué casos procede de manera razonable, siendo los
delitos enumerados en el art. 14 inc. 5 de caracter objetivo. En su voto con-
currente, el ministro Martin Eduardo Zacchino senal6 que la ponderacion
de condicionantes impersonales como hace el art. 14, inc. 5, basados en el
mayor contenido de injusto del accionar colectivo no afecta el principio de
igualdad ante la ley. Tampoco consider6 que se vea afectado el principio de
progresividad y resocializaci6n de la pena, ya que, tanto en el orden interno
como en el ambito internacional, si bien recomiendan la preparaciéon del
interno para el retorno de la vida en sociedad antes del término del agota-
miento de la pena, no exigen que esa direccidon sea tomada exclusivamente
bajo una modalidad intramuros.

Para fundamentar su posicion, cit6 las Reglas Minimas para el Trata-
miento de los Reclusos de la ONU, que establecen que es conveniente que,
antes del término de la ejecuciéon de una pena o medida, se adopten los me-
dios necesarios para asegurar al recluso un retorno progresivo a la vida en
sociedad, lo que considera puede alcanzarse con un régimen preparatorio
para la liberacion organizado dentro del mismo establecimiento o en otra
institucién apropiada, o mediante una liberacion condicional, bajo una vi-
gilancia que no deber ser confiada a la Policia, sino que comprenderd una
asistencia social eficaz (Regla 60, inc. 2). En consecuencia, confirmé el de-
cisorio recurrido.

Sin embargo, en un precedente posterior,*?! se llega a la Sala en lo
Penal del STJCh por impugnacion extraordinaria deducida por la fiscal ge-
neral de Trelew, Silvia Pereira, contra la resolucion del juez de ejecucion
Marco Népoli por la cual denego6 las salidas transitorias solicitadas por la
defensa del condenado y declar6 la inconstitucionalidad de los arts. 14 inc.
2 del Cédigo Penal'?? y 56 bis ya citado. La fiscal objeté que la sentencia era

121. STJCh, sentencia del 1 de febrero de 2024, C., R. A. s/ impugnacién extraordinaria,
Expte. N°100871/2023, carpeta N°8031 OJ Trelew 1/24.

122. En lo que aqui interesa, esta norma dispone que “la libertad condicional no se con-
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arbitraria ya que el juez Napoli, luego de denegar las salidas transitorias
por razones atribuibles al comportamiento del propio condenado ya que no
cumplia con la conducta ejemplar que exigia la normativa de ejecucion ni
se habia sometido al tratamiento psicolégico sugerido, avanz6 declarando
la inconstitucionalidad de las normas antes citadas. A tal fin, el juez consi-
der6 que ambas normas quebrantaban varios principios constitucionales,
como la igualdad ante la ley, la resocializacion como fin de las penas y la
progresividad en su ejecucion, asi como la humanidad que deben respetar
las sanciones punitivas. Segiin lo planteado por la recurrente, el magistrado
se pronuncid sobre una cuestidon abstracta toda vez que ya habia denegado
el pedido de salidas transitorias. Ademas, sefial6 que el condenado no habia
cumplido el requisito temporal establecido en el art. 13 del c6digo penal (las
dos terceras partes de la condena para solicitar la libertad condicional).

En este caso habia cambiado la conformaciéon del STJCh respecto del
precedente anterior. Asi, el ministro Baez (voto al que adhiere el resto de
los jueces) confirmo el fallo apelado. Al respecto, sostuvo que no se trata de
una declaracion de inconstitucionalidad en abstracto de las normas referi-
das —como senala la fiscal— sino que para examinar el régimen de salidas
transitorias requeridas era necesario despejar primero el limite legal que
imponian las normas transcriptas. Aplicando la doctrina'?3 proveniente del
fallo Almonacid Arellano vs. Chile,?4 senal6 que cuando un Estado ha rati-

cedera a los reincidentes. Tampoco se concedera cuando la condena fuera por: [...] 2)
Delitos contra la integridad sexual, previstos en los arts. 119 [...]".

123. Parrafo 124 del fallo: La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan
sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes
en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacio-
nal como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, tam-
bién estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones
de la Convencién no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto
y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judi-
cial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas
internas que aplican en los casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado,
sino también la interpretaciéon que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intér-
prete tltima de la Convencién Americana (el destacado me pertenece).

124. Corte IDH, “Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile”, Sentencia de 26 de sep-
tiembre de 2006 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
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ficado un tratado internacional, sus jueces y juezas también estan sometidos
a su texto y deben ejercer el control de convencionalidad entre las normas
internas y esa norma internacional. Realizando una interpretacion teleol6-
gica dela Ley 24.660 destaco que su fin es la reinsercion social de la persona
condenada (arts. 6 y 12), para lo cual establece un periodo de prueba, de
pasos escalonados y crecientes hacia el regreso al mundo libre (como, por
ejemplo, las salidas transitorias aqui reclamadas). Béez prosigui6 su argu-
mentacion sefialando que las normas en cuestién establecen una categoria
de personas que, por el solo hecho de haber cometido los delitos abarcados
por las sucesivas reformas, quedan a priori y en abstracto excluidas de los
mismos derechos que el resto de los reclusos, cercano al derecho penal de
autor. Es decir, al prohibir el cddigo penal reformando las salidas transito-
rias y la libertad condicional para determinados delitos, se hace hincapié
en la conducta reprochada sin tener en consideracion el comportamiento y
cumplimiento de los objetivos penitenciarios de la persona condenada.

Su fundamento principal residi6 en el principio de igualdad y no discri-
minacién como “piedra fundamental sobre la que se construye el moderno
derecho internacional de los derechos humanos”25 reconocido como tal en
la Carta de las Naciones Unidas. Aplico al caso concreto la Opinién Consul-
tiva 4/842° estableciendo que la normativa no puede realizar distinciones
persiguiendo fines arbitrarios, caprichosos, despéticos o que de alguna ma-
nera repugnen a la dignidad humana, para concluir que la categoria creada
por la ley es irrazonablemente discriminatoria y afecta de manera insalvable
la igualdad ante la ley, citando los arts. 16, 28, 33 y 75 inc. 22 de la CN, 1, 8
y24 dela CADHy 1, 3, 14y 26 del PIDCyP.

Su anélisis respecto de la inconstitucionalidad de las normas citadas
no concluyé alli. Como expresamos con anterioridad, el eje de la interpre-
tacion del Dr. Béez es teleologico, ya que, parrafo siguiente, entendi6 que la
resocializacion como finalidad esencial de las penas posee anclaje conven-
cional (conf. arts. 75, inc. 22 de la CN, 5y 6 de la CADH y 10 inc. 3 del Pacto

125. STJCh, sentencia del 1 de febrero de 2024, C., R. A. s/ impugnacién extraordinaria,
Expte. N°100871/2023, carpeta N°8031 OJ Trelew 1/24, p. 10.

126. Opinion Consultiva Oc-4/84 del 19 de enero de 1984. Propuesta de modificacién a
la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacion, solicitada por

el Gobierno de Costa Rica. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/
seriea_04_esp.pdf (consulta, 20 de mayo de 2024).
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos). Por lo tanto, concluyd que la
prevencion especial positiva integra el bloque de constitucionalidad fede-
ral (el destacado me pertenece).

Interpret6 que los arts. 14 inc. 1 del Cédigo Penal y 56 bis inc. 1 de la
Ley 24.660 significan un endurecimiento de las condiciones de cumplimien-
to de la pena impuesta por el hecho atribuido, lo que lesiona los principios
de proporcionalidad y de culpabilidad por el acto (arts. 18, 19 y 28 de la
CN, art. 9 de la CADH y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos). En otras palabras, se aplica una sancién més grave que la que se
impondria a otra persona condenada a la misma pena, pero por delitos no
mencionados en tales normas, y por este motivo el control jurisdiccional
durante la fase de ejecucion de la pena es esencial.

En su voto, la ministra Banfi Saavedra entendié que, si bien el juez
declar6 la inconstitucionalidad de la norma de manera prematura (coinci-
diendo en este sentido con el planteo de la fiscal) las reformas introducidas
ala Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad atentan contra los
principios de igualdad, resocializacién, reinsercion social y humanizacion
reconocidos en los instrumentos internacionales analizados por el ministro
Baez, por lo que correspondia ratificar la inconstitucionalidad dictada.

Nos parece importante destacar que, si bien el condenado estaba cum-
pliendo su pena de ocho afos de prision por delitos de violencia de género,
sexual y fisica contra su pareja, ningin analisis legal y/o convencional se
hace respecto de este punto en el fallo cuando se estan discutiendo sus sali-
das transitorias, revelando una carencia de enfoque de género.

En un tercer fallo,’?7 la Sala en lo Penal del STJCh formada por los
subrogantes legales Martin Montenovo, César Zaratiegui y Martin Zacchi-
no intervino en virtud de la impugnacion extraordinaria interpuesta por la
fiscal general, Dra. Maria Eugenia Vottero, contra la decision del juez penal
Fabio Andrés Monti, que dispuso homologar el acuerdo conciliatorio arri-
bado entre las partes, ya que consider6 que la victima —jueza penal de la
Provincia del Chubut— dio razones para fundamentar la inexistencia de vio-
lencia de género al indicar que se trat6 de un hecho tinico que no volvié a
reiterarse.

127. STJCh, sentencia del 21 de diciembre de 2023, R., I. s/ lesiones leves agravadas s/
impugnacién extraordinaria, Expte. N°100857/2023, carpeta judicial N°9794 PM.
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En el caso, la victima se encontraba en pareja con la persona denuncia-
da cuando qued6 embarazada, en el mes de febrero del afio 2021. A partir de
este momento, comenzaron las discusiones y agresiones permanentes tanto
en el ambito personal como en el lugar de trabajo que compartian, por lo
que gran parte del embarazo lo transitaron de manera separada.

El dia 12 de noviembre de 2021 naci6 la bebé y al dia siguiente el de-
nunciado comenzo6 a ejercer violencia fisica, psicologica y verbal contra la
denunciante. En este sentido, la fiscal denuncia que “Tornandose violento y
fuera de si mientras cargaba a la bebé, la Sra. F. le dice que se tranquilice que
tenia a la bebé en brazos, este le contesta con insultos [...], 1a Sra. F. se co-
mienza a vestir para tomar aire, sentada en la cama, cuando él la toma de los
brazos la escupe en la cara y la muerde en el antebrazo derecho que le pro-
voca una herida contuso-desgarrante y perforante de forma semicircular en
el brazo derecho [...] para luego tomar la ropa de la Sra. F. para arrojarla por
la ventana al exterior mientras llovia torrencialmente, mientras continuaba
recibiendo insultos, tomo el celular de la Sra. F lo arroj6 al piso dahando el
protector de la pantalla [...] En el momento en que ingresa una enfermera
a la habitacion, la Sra. F. toma el celular y llama al 101. Al arribar personal
policial de comisaria de la mujer minutos después de los hechos, encuentra
la situacion de crisis de la Sra. F. y R. en la habitacion; mientras que la Sra.
F. denuncia telefonicamente al Ministerio Pablico Fiscal, es que se procede
ala aprehension de I. R.”.

En su impugnacion extraordinaria, la fiscal entendié que las circuns-
tancias facticas analizadas podrian corresponder al contexto de violencia de
género, por lo que debia dejarse sin efecto la homologacién senalada, ya que
el instituto de conciliacién no es aplicable a los delitos de violencia de géne-
ro'28 y correspondia continuar con el proceso penal. El acuerdo homologado
consisti6 en el ofrecimiento de disculpas por parte del denunciado, mate-
rializadas en la audiencia y aceptadas por la damnificada, la continuidad de
aquel en un tratamiento psicologico y se prohibi6 el contacto violento del
imputado con la victima, tomando como base el régimen de comunicacién
con la hija.

128. La Ley provincial III N°36 adhiere a la ley N°26,485 de Proteccion Integral a las
Mujeres cuyo Art. 28 in fine prescribe: “quedan prohibidas las audiencias de mediacion
o conciliacién”.

137



El uso del derecho internacional de los derechos humanos por el Superior Tribunal...

Lo interesante del caso es que en la audiencia'® la victima solicit6 se
confirme la decision recurrida en tanto que negd que en los hechos denun-
ciados concurra violencia de género, agrego6 que la fiscal actud en el proceso
sin perspectiva de género y faltdndole el respeto, afectando su vida profesio-
nal y personal. Asimismo, sostuvo que fue un hecho aislado y que el imputa-
do se encontraba estable y con tratamiento psicolégico y psiquiatrico.

El juez Martin Montenovo, en primer lugar, analiz6 la legitimacion del
Ministerio Pablico Fiscal para impugnar de forma extraordinaria la decision
en una etapa intermedia del proceso penal, luego de formulada la Acusacién
Piblica y antes de la audiencia preliminar, en la que el juez hizo lugar a la
conciliacion entre la victima y el imputado sin sobreseer al acusado por un
delito de lesiones graves. Este anlisis se debe a dos motivos: por un lado,
el Codigo Procesal Penal local establece una legitimacion restrictiva de im-
pugnaciones durante la causa a favor de un recurso amplio que tiene el im-
putado una vez dictada la condena, respetando las garantias dispuestas en
el art. 8.2 de la CADH.!3° Por otro lado, el Cddigo enumera especificamente
qué sentencias y resoluciones son apelables, entre las que no se encuentra
la decision de admitir una conciliacién.'3! Por lo tanto, la fiscal solo estaria

129. Al regular el procedimiento ante el STJCh, el art. 385 CPP establece: En el supuesto
del recurso en contra de la sentencia pronunciada por la Camara en lo Penal, recibidas
las actuaciones, la Sala en lo Penal del Superior Tribunal de Justicia, dentro del plazo
de diez dias, podra rechazar las impugnaciones manifiestamente infundadas o que no
cumplan con las condiciones de interposicién. En caso contrario, convocara a las partes a
una audiencia oral dentro del plazo de diez a treinta dias y procedera segtn los parrafos
precedentes del presente articulo; el recurrente podra introducir nuevos motivos segin lo
previsto para el recurso de revision.

130. Idem. Nota al pie 18.

131. El art. 363 dispone: Las decisiones judiciales solo seran impugnables en los casos, por los
motivos y en las condiciones establecidas por este Codigo. El derecho de impugnar una de-
cision correspondera tan solo a quien le sea expresamente acordado. Las partes solo podran
impugnar las decisiones judiciales que les causen agravio. Mientras que el art. 370 sostiene:
“Las partes solo podran impugnar las sentencias definitivas, el sobreseimiento, la aplicaciéon
de medidas cautelares, de seguridad y correccion, la denegatoria de la aplicacion de la suspen-
si6n del proceso a prueba y del procedimiento abreviado. En ningtin caso podra impugnarse la
sentencia absolutoria derivada del veredicto de inocencia pronunciado por el jurado [articulo
332, tltimo parrafo]. La victima y los demas intervinientes podran impugnar las resoluciones
que se sefialan especificamente, en cuanto les fuere conferida expresamente esa facultad”.
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legitimada si la decisi6n fuera manifiestamente irrazonable o arbitraria por
verse afectada la razonabilidad de todo acto de gobierno (art. 28 CN). Con-
cluy6 que el Dr. Monti dicté una resoluciéon fundada, con una interpretacion
juridica valida, mientras que la fiscalia solo plante6 un mero desacuerdo.

Luego, senal6 que el cddigo identifica una serie de caminos alternati-
vos para no arribar al Juicio Oral Comun, que debe ser la Gltima opcién por
adoptar ante la presunta comision de delitos, de acuerdo con el mandato
convencional emergente de los tratados de derechos humanos incorpora-
dos al bloque de constitucionalidad federal por la reforma del afio 1994 en
su art. 75, inc. 22. En consecuencia, establecié que el conflicto pertenece a
quienes lo protagonizaron y, por ende, no debe ser apropiado por el Estado.

El argumento central de la fiscal descans6 en la concurrencia de mo-
tivos de interés publico idoneos para obturar todo tipo de disponibilidad
de la accién penal, cuyo destino deberia ser la realizacién de un Juicio Oral
Comun. El ministro Montenovo entendié que debe ponderarse el mar-
co normativo que la fiscal destac6 como configurativas del interés piblico
(Convencion de Belém do Para y fallo “Gongora”)'32 junto con el derecho a
la tutela judicial efectiva reconocido en la CADH, lo que arroja como resulta-
do la consagracion de la solucién del conflicto mediante una conciliacion. Al
realizar dicha ponderacion, adujo que las y los operadores de justicia debian
analizar si las victimas de violencia de género que se manifiestan a favor
de la no continuacion del ejercicio de la acciéon penal en contra de los victi-
marios se encuentran en condiciones de tomar dicha decisién en libertad,
es decir, no coaccionadas por factores econémicos, emocionales, familiares,
entre otros.

Sostuvo que de las pruebas aportadas a la causa surge que la victima
es jueza penal y que ha actuado con racionalidad y coherencia, siendo su
decision una decision libre y no coaccionada. Por lo tanto, aplicando al caso
concreto el informe realizado por la CIDH en el caso “Maria da Penha”,'33
el juez sostuvo que el derecho de las victimas a la tutela judicial efectiva no
consiste necesariamente en la realizaciéon un Juicio Oral ni en la obtencion
de una condena, sino en ser escuchadas y respondidos razonablemente sus

132. CSJIN, “Géngora, Gabriel Arnaldo” causa N°14.092, 23 de abril de 2013.

133.  https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/CapituloIll/Fondo/Brasili12.051a.
htm (consulta, 20 de mayo de 2024).

139



El uso del derecho internacional de los derechos humanos por el Superior Tribunal...

planteos, es decir, tener acceso a la justicia, que aqui consiste en la consagra-
cién de un modo de solucién del conflicto que no arribe a dichas instancias.
El juez cuestion6 también si existen otras razones de interés publico (como
los derechos de su hija menor) a tener en consideracién, concluyendo que la
denunciante manifestd que la custodia de la nifia era conjunta y adecuada
para ambos progenitores. Por lo tanto, segiin sus consideraciones, suponer
eventuales conductas ilicitas hacia la menor configuraria una suerte de de-
recho penal de autor inadmisible.

A esta posicion, con un voto concurrente, adhirié el Dr. Zaratiegui,
quien sostuvo que los planteos efectuados por la fiscal no satisfacen el inte-
rés de la principal afectada, quien es un testigo experto. Por lo que la resolu-
cion recurrida debia ser confirmada.

Lo interesante del caso es que, realizando la misma ponderacién (ac-
ceso a la justicia vs. las obligaciones de garantia del Estado en materia de
violencia de género por aplicacién de la Convencion de Belém do Para), el
ministro Martin Eduardo Zacchino voté de manera disidente. Sefialé que
la decision de primera instancia esta dirigida a minimizar un contexto de
violencia de género y que se trat6 de un delito de orden publico en el que el
Ministerio Ptblico Fiscal tiene un mandato convencional de investigar, que
se configura como un deber de debida diligencia reforzada.

Asi, analizando los precedentes Veldzquez Rodriguez vs. Honduras,'34
Espinoza Gonzdles vs. Perti'35 y Lépez Soto y otros vs. Venezuela'3¢ de la
Corte IDH, sostuvo que la obligacion de investigar las violaciones a dere-
chos humanos debe ser asumida como un deber juridico propio del Minis-
terio Publico Fiscal, sin importar si las violaciones a los derechos humanos
son perpetradas por particulares, ya que en caso contrario estos actuarian
al amparo del Estado, lo que compromete su responsabilidad internacional,

134. Corte IDH, “Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras”, Fondo, sentencia del 29 de
julio de 1988. https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04._esp.pdf (con-
sulta, 12 de mayo de 2024).

135. Corte IDH, “Caso Espinoza Gonzdles vs. Perii”, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, sentencia del 20 de noviembre de 2014. https://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec 289 esp.pdf (consulta, 20 de noviembre de 2014).

136. Corte IDH, “Caso Lépez Soto y otros Vs. Venezuela”, Fondo, Reparaciones y Costas,
sentencia del 26 de septiembre de 2018. https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articu-
los/seriec_362_esp.pdf (consulta, 22 de julio de 2025).
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obligacion agravada en caso de investigaciones por hechos de ataques con-
tra las mujeres. Luego, analiz6 la prohibicion de conciliacién o mediacion en
casos de violencia de género, contenida en el art. 28 citado, la cual interpre-
16 se basa en que las partes no estan en realidad en paridad de condiciones.
A fin de reforzar este argumento, el ministro introdujo la Recomendaciéon
General N°33 del Comité CEDAW sobre el acceso de las mujeres a la justi-
cia, que reconoce la obligacion de informar debidamente a las partes sobre
el uso de estos mecanismos, aunque recomienda que, en casos de violencia
contra las mujeres, en ninguna circunstancia se remitan a cualquiera de los
procedimientos alternativos de resoluciéon de controversias.'37

En el cuarto caso analizado,'38 la Sala Penal del STJCh es llamada a
resolver en virtud de la impugnacion extraordinaria del Ministerio Publico
Fiscal frente a la sentencia que dict6 el sobreseimiento del imputado por los
hechos ocurridos entre los anos 2001 y 2004 por haber operado el plazo de
prescripcion de la accion, de 12 afios, en virtud de lo dispuesto en la ley local
que regia el instituto. Los hechos denunciados incluyeron los abusos sexua-
les que la victima habria sufrido por parte de su hermano mayor a partir de
los cinco anos, creciendo en intensidad y llegando a accederla carnalmente
hasta los doce afios.

Al impugnar la decision, el Ministerio Pablico Fiscal entendié que
no debia aplicarse la figura de la prescripcion de la ley local, ya que los
delitos por los cuales se dicté el sobreseimiento no eran posibles de ser
prescriptos, en virtud de lo dispuesto en la Convencion de Belém do Para
y la Convenciéon de los Derechos del Nifio, que receptan el derecho a la
tutela judicial efectiva y el interés publico en el ejercicio de la accion penal,
que se encontraban vigentes cuando ocurrieron los hechos investigados.
Adujo que la incorporacién de las normas internacionales que reconocen
los derechos de las victimas ha llevado a la flexibilizaciéon de la aplicacion
de los principios liberales del derecho penal (entre los que se encuentra
el principio de legalidad) y, en consecuencia, de sus institutos. Principios

137. Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, “Recomendacién
General N°33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia”, 3 de agosto de 2015. https://
www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDIL/2016/10710.pdf?file=fileadmin/Docu-
mentos/BDL/2016/10710 (consulta, 12 de mayo de 2024).

138. STJCh, sentencia del 15 de junio de 2021, O., K. E. s/ denuncia Trelew, Expte.
N°100682/2021, carpeta N°7704 OJ Trelew.
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que ceden para garantizar la efectiva vigencia de los derechos humanos.
Asi, procur6 que sea de aplicacion al caso el espiritu contenido en las Leyes
N°26.705 - Ley Piazza, publicada en el Boletin Oficial el 5/10/2011, yla Ley
N°27.206 - Ley de respeto de los tiempos de las victimas, publicada en el
Boletin Oficial del 10/11/2015.

Sin embargo, el STJCh no hizo lugar a la impugnacion. En primer lu-
gar, el ministro Vivas entendi6 que el instituto de la prescripcién de la ac-
cién penal es conexo al principio de legalidad reconocido en el art. 18 de
la CN, pero también en los arts. 9 de la CADH y 15 del PIDCyP, y que de
ninguna manera podria aplicarse una ley posterior que alterare su eficacia
en contra del imputado.

Para fundar su posicion, el STJCh aplico la doctrina que surge de los
fallos de la Corte IDH “De la Cruz Flores”*39 y “Bulacio”4° que establecieron
que, de conformidad con el principio de irretroactividad de la ley penal des-
favorable, el Estado no debe ejercer su poder punitivo aplicando de modo
retroactivo las leyes penales que aumenten las penas, establezcan circuns-
tancias agravantes o creen figuras agravadas del delito. Los compromisos in-
ternacionales asumidos por el Estado en materia de obligaciones y garantias
no deben significar transgredir los derechos pensados para proteger a los
individuos de una aplicacién abusiva y excesiva del derecho penal. Concluy6
que ningin instrumento internacional justifica la violacién del principio de
legalidad solo para beneficiar a las victimas, salvo en los casos de delito de
guerra y de lesa humanidad.

La logica senalada fue reforzada por el ministro Panizzi, quien reafir-
mo6 que no es posible sacrificar las garantias del imputado en favor de los
derechos de las victimas. Tanto la CADH como el PIDCyP reconocen expli-
citamente la irretroactividad de la ley penal, excepto que sea méas benigna al
acusado. De esta manera, las normas que garantizan o tutelan los derechos
de los nifios y mujeres deben ser armonizadas con aquellos que consagran el
principio de legalidad y la prohibicién de retroactividad de la ley penal mas
gravosa, a fin de evitar la colisién de unas con otras.

139. Corte IDH, “Caso De La Cruz Flores Vs. Perti”, Sentencia de 18 de noviembre de
2004 (Fondo, Reparaciones y Costas).

140. Corte IDH, “Caso Bulacio Vs. Argentina”, Sentencia de 18 de septiembre de 2003
(Fondo, Reparaciones y Costas).
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El ministro Rafael Lucchelli vot6 en disidencia, realizando un anélisis
que descansa en el principio de supremacia constitucional. Entendié que
las disposiciones del derecho interno (conf. lo establece el art. 27 de la Con-
vencion de Viena sobre derecho de los tratados) no pueden ser opuestas a
las normas internacionales, que son plenamente operativas. Citando el caso
Godinez Cruz vs. Peri*4* de la Corte IDH, entendi6 que la obligacion de ga-
rantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos se “veria herida
de muerte” si se permitiera en el caso que el derecho interno (aplicando el
instituto de la prescripcién) impida el ejercicio de los derechos consagrados
en los Instrumentos Internacionales de los Derechos Humanos. Continu6
con las citas a jurisprudencia de la Corte IDH, con los casos Gémez Palomi-
no vs. Pert1,'4?, Blanca Romero vs. Venezuela'43 y Masacre del Pueblo Bello
vs. Colombia'44 para interpretar que el sistema interamericano de derechos
humanos ha establecido un estandar reforzado de debida diligencia en los
casos que involucran violencia de género y hacia una nifia, como el presente.
Concluyd que las especiales caracteristicas del caso obligan a darle un nuevo
enfoque que debe ser integral y multidimensional a través del mecanismo
de la interseccionalidad para entender como se entrecruzan y concurren en
una misma persona diferentes categorias de vulnerabilidad. En este caso,
la victima era menor de edad, mujer, que sufrié violencia de género tanto
por su agresor como por sus padres, quienes ademas eran los encargados de
realizar las denuncias pertinentes y velar por su cuidado.

Critico el voto de los magistrados anteriores porque realizaron un
abordaje unidimensional obturando el acceso a la justicia de la victima. Los
padres de la victima decidieron no impulsar la accién penal. La victima no lo
hizo hasta cumplir dieciocho afios, porque su hermano una vez més habria
abusado sexualmente de un integrante menor de su familia, su sobrina. Por

141. Corte IDH, “Caso Godinez Cruz Vs. Honduras”, Sentencia de 20 de enero de 1989
(Fondo).

142. Corte IDH, “Caso Gémez Palomino Vs. Perti”, Sentencia de 22 de noviembre de 2005
(Fondo, Reparaciones y Costas).

143. Corte IDH, “Caso Blanca Romero y otros Vs. Venezuela”, Sentencia de 28 de no-
viembre de 2005.

144. Corte IDH, “Caso de La Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia”, Sentencia de 31 de
enero de 2006.
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lo tanto, no tuvo la posibilidad de acceder a la justicia, violandose el art. 25
de la CADH, el cual es plenamente operativo.

Es interesante observar que el ministro Lucchelli, para armonizar el
principio de legalidad con el DIDH, entendi6é que debe tenerse en considera-
cién la pauta axiolégica que establece el Preambulo de la CN, cuando habla
de afianzar la justicia. Si no se hiciera, se produce, a su parecer, una “revicti-
mizacion de la persona” ya que a la primera violencia de género que sufriera
la victima por parte de su hermano se le sumaria, al negarse los recursos le-
gales, una segunda experiencia de desigualdad de género y discriminacion,
a cargo del propio Estado, negandole el acceso a la justicia.

VIII. Conclusiones

En el presente articulo, hemos analizado el rol fundamental del STJCh
como o6rgano encargado de la administracion de justicia de la Provincia del
Chubut, adaptandose y evolucionando significativamente desde su creacion.
La historia del STJCh refleja una serie de transformaciones estructurales y
normativas que han sido necesarias para responder a los desafios legales
y constitucionales a lo largo del tiempo. Asi, al analizar sus competencias,
observamos como especificas y novedosas la de “Consulta” en materia penal
y la “ADI”, en la que, en ciertas circunstancias, los efectos de la sentencia
del STJCh tienen poder derogatorio del acto o norma que se impugna y, en
consecuencia, erga omnes.

Por lo tanto, la Provincia del Chubut tiene un sistema dual de control
constitucional, incorporando el control de convencionalidad como obliga-
cién de los jueces locales e interpretando las normas domésticas de acuerdo
con los estandares internacionales de derechos humanos.

De las treinta y seis sentencias definitivas e interlocutorias analizadas,
observamos que el STJCh utiliza al DIDH como parametro de control en
cuatro casos que involucran derecho penal y grupos vulnerables (mujeres
y nihas), y son en su totalidad emitidos por la Sala Penal, que realiz6 un
analisis sustantivo de la compatibilidad con los estadndares internacionales.

Ademas, concluimos que el STJCh ha decidido no considerar los ar-
gumentos de DIDH incorporados por las partes en 20 de los casos analiza-
dos, centrandose en aspectos formales en lugar de cuestiones sustantivas
del DIDH.
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Finalmente, y teniendo en consideraciéon que recién desde el afio 2021
el STJCh incluye ministras mujeres, esperamos que su conformacién diver-
sa y equitativa proteja los derechos de los grupos més vulnerables, a través
de un analisis multidimensional en sus sentencias, como sefiala el ministro
Lucchelli en la sentencia del caso “O.K.E.”, para brindar una respuesta in-
tegral a las necesidades sociales que deben tener en consideracion los tres
enfoques mencionados al analizar algunas de las sentencias del presente
capitulo: el enfoque de derechos humanos; la perspectiva de género y la in-
terseccionalidad. Y asi, garantizar (en palabras del nuevo PreAmbulo) insti-
tucionalmente el principio de igualdad y no discriminacién reconocido en el
propio texto constitucional provincial.
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