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Resumen

Los amigos del tribunal son terceros que colaboran con los jueces y
las juezas en procesos que, en general, poseen interés publico, a través del
aporte de sus conocimientos juridicos, técnicos y cientificos sobre las tema-
ticas en debate. La finalidad es ilustrar a los tribunales con informacion de
calidad.

Constituyen una valiosa herramienta con el potencial de aumentar la
legitimidad de las decisiones que toman los jueces y las juezas y de colaborar
en la disminucién de la arbitrariedad en la emision de las sentencias al per-
mitir el acceso a mayor informacion de caracter juridico, técnico o cientifico.

Este trabajo constituye un aporte teérico conceptual al estudio de los
amigos del tribunal que se complementa con el analisis de la posicion asumi-
da por la Corte frente a la institucion desde el ano 2016 hasta la actualidad.

En esencia, se analizan los fundamentos de la institucion, las ventajas
asociadas a la calidad de la informacién aportada, su rol en la transparencia
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judicial, su contribucion al fortalecimiento del debido proceso sustantivo y
la legitimidad de las decisiones judiciales, asi como su utilidad para alentar
la participacion y algunos de los riesgos u obstaculos asociados que parte de
la doctrina ha destacado.

El anélisis de las audiencias ptblicas ante la Corte Suprema de Justicia
desde el aflo 2016 permite destacar ciertos datos, como quiénes se han pre-
sentado como amicus, a quiénes se ha convocado en las audiencias, el com-
portamiento del tribunal frente a las exposiciones de los amigos del tribunal
y el interés de la sociedad en las audiencias ptiblicas. Se presentan algunas
propuestas para optimizar la participacion y aprovechar los beneficios de la
institucion en las audiencias.

Este articulo constituye una sintesis y actualizacion del trabajo final
con el que me recibi de Especialista en Derecho Constitucional en la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, con la tutoria del Profe-
sor Jerénimo Lau Alberdi, a quien agradezco sus valiosas revisiones. Con el
trabajo mencionado, obtuve la maxima calificacion.

Palabras clave: Amicus curiae, Corte Suprema de Justicia; Audien-
cias ptblicas informativa; Intervenciones en el proceso judicial; Calidad
de las sentencias; Convocatoria y participaciéon. Impacto argumentativo.

Amicus curiae: Conceptual Framework and Reception by the
Supreme Court of Justice since 2016

Abstract

Amici curiae are third parties who assist judges in legal proceedings
that generally involve matters of public interest, by contributing their legal,
technical, and scientific expertise on the issues under discussion. Their
purpose is to provide the courts with high-quality information.

They represent a valuable tool with the potential to enhance the
legitimacy of judicial decisions and to help reduce arbitrariness in rulings
by broadening access to legal, technical, and scientific knowledge.

This paper offers a conceptual and theoretical contribution to the study
of Amici curiae, complemented by an analysis of the position adopted by the
Supreme Court regarding the institution from 2016 to the present.

It examines the legal foundations of the figure, the benefits associated
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with the quality of the information provided, its role in promoting judicial
transparency, and its contribution to strengthening substantive due process
and the legitimacy of judicial decisions, as well as its usefulness in fostering
public participation and some of the risks or obstacles highlighted by part
of the legal doctrine.

The analysis of public hearings before the Supreme Court since 2016
highlights key data such as who has appeared as amicus, who has been
invited to speak, how the Court has responded to their interventions, and the
level of public interest in such hearings. The paper also proposes strategies
to improve participation and to better harness the benefits of the amicus
curiae figure in public hearings.

This article is a synthesis and update of the final paper with which I
obtained my degree as a Specialist in Constitutional Law at the Faculty of
Law of the University of Buenos Aires, under the supervision of Professor
Jeronimo Lau Alberdi, to whom I am grateful for his valuable feedback. The
aforementioned work received the highest grade.

Keywords: Amicus curiae, Supreme Court of Justice; Public informa-
tional hearings; Interventions in the judicial process; Quality of rulings; Call
for and participation; Argumentative impact.

I. Hipotesis

En Argentina, la Corte Suprema de Justicia cuenta con la atribucion
para convocar a los amigos del tribunal y para admitir su participacion en
los casos en los que lo considere oportuno y conveniente. Ademas, el tribu-
nal, hace uso de sus competencias para convocar a ciertos amigos del tribu-
nal como expositores en las audiencias que se llevan adelante.

La Corte muestra cierta apertura hacia la participacion de los amigos del
tribunal, y la implementacion de la figura ha mejorado el acceso a informa-
cion de calidad para resolver casos de relevancia institucional, especialmente
desde el afio 2016 en adelante. Sin embargo, no ha optimizado completamen-
te sus beneficios debido a limitaciones en la transparencia sobre las convoca-
torias, en la apertura a nuevos actores estratégicos, en el intercambio activo
en audiencias y en la integracion de sus aportes en las sentencias.
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En este trabajo, se analizard como algunos cambios estratégicos en
la seleccion y participacion de los amicus curiae, asi como en el aprove-
chamiento de los aportes que acercan y exponen, podrian incrementar la
calidad de las sentencias de la Corte y fomentar una mayor participacion
y conocimiento experto en el proceso judicial, contribuyendo asi al mejora-
miento del sistema de justicia.

Las siguientes preguntas seran fundamentales en este trabajo:

¢Cudl es el impacto actual de los amicus curiae en las decisiones de la
Corte Suprema de Justicia de Argentina?

¢Como afecta la transparencia en la seleccion y participacion de los
amicus en la calidad de las sentencias de la Corte?

¢De qué manera el intercambio activo entre los jueces y las juezas y los
amicus curiae durante las audiencias puede mejorar el proceso de toma de
decisiones?

¢Qué mecanismos podrian implementarse para aumentar la participa-
cion de expertos y la comprension de la sociedad en general sobre los casos
resueltos por la Corte?

Se parte de la hip6tesis de que la incorporacién estratégica y una ma-
yor transparencia en la seleccion y participacion de los amicus curiae en los
procesos judiciales de la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon conduciran
a una mejora significativa en la calidad de las sentencias. Esto se debe a que
el intercambio de conocimientos especializados y la participacion activa de
expertos en las audiencias fomentan una toma de decisiones mas informada.
Ademés, la implementacion de mecanismos que promuevan una difusion
publica sobre los casos tratados aumentara la confianza en el sistema judi-
cial y contribuira al fortalecimiento de la justicia como pilar democrético.

II. Concepto

Los amigos del tribunal o Amici curiae consisten en terceros ajenos
a un proceso que ofrecen opiniones fundadas, argumentos y saberes que
resultan de trascendencia para la solucion de un caso sometido a conoci-
miento judicial.! Pueden ser personas humanas o juridicas y su finalidad

1. Ver més en El amicus curiae: {Qué es y para qué sirve?, Jurisprudencia y labor de la
Defensoria del Pueblo de Perti, Documento N° 8, p. 18, disponible en: 26654.pdf

100



pensar en derecho

principal consiste en asistir al tribunal, a través de la presentacion de razo-
nes y argumentos especializados sobre las cuestiones que se debaten en un
expediente.? En esencia, los amicus curiae aportan conocimientos y argu-
mentos que pueden ser de caracter juridico, cientifico, técnico, histoérico, so-
ciologico, politico,3 y permiten que el juez, en su labor, disponga de mayores
elementos que se suman a los introducidos por las partes.4

El interés de los amicus en participar a través del aporte de sus conoci-
mientos puede deberse a distintos factores La actuacion se concreta porque la
resolucion del caso marcara una tendencia o bien porque existen ciertos as-
pectos en el juicio que repercuten en el interés general o grupal,> en cuestiones
de interés institucional por la naturaleza de las materias en debate o por las
caracteristicas de las partes intervinientes.® En Argentina, tal como se vera mas
adelante, los amigos del tribunal podran intervenir ante la Corte Suprema de
Justicia en causas en las que se debatan cuestiones de trascendencia colectiva
o general, en las que el tribunal, discrecionalmente, determine la necesidad de
convocar amicus. En Estados Unidos, por el contrario, los amigos del tribunal
pueden presentarse en todos los casos en que se conceda el certiorari.”

ITI. Ventajas de los amigos del tribunal
1. Acceso a informacioén de calidad

La figura permite que los jueces y las juezas obtengan informacioén de ca-
lidad aportada por ciertos actores estratégicos, como pueden ser organizacio-
nes no gubernamentales de renombre que colaboran en que los fallos tengan

2. Kohler sostiene que la concepcién de los llamados amigos del tribunal ha variado a lo
largo del tiempo. Ver mas en Kohler, Ricardo C., Amicus curiae, Astrea, 2021, pp. 4y 5.

3. Ver mas en Giannini, Pérez Hazafia, Kalafatich, Rusconi, Salgado, Sucunza, Tau, Ucin
y Verbic, “Propuesta de bases para la discusion de un proyecto de Ley que regule los pro-
cesos colectivos”, Revista de Derecho Procesal, Vol. 2, 2016, p. 516.

4. Ver més en Badeni, Gregorio, Manual de derecho constitucional, La Ley, 2011, p. 785.
5. Ver mas en Kohler, Ricardo C., Amicus curiae, Astrea, 2021, pp. 4y 5.
6. Ver méas en Badeni Gregorio, Manual de derecho constitucional, La Ley, 2011, p. 785.

7. Ver Rule 37 of the Supreme Court of the United States, disponibles en: 2023Rulesof-
theCourt.pdf (supremecourt.gov).
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justificacion mas solida. Piénsese, por ejemplo, en ciertos casos complejos
vinculados a la defensa y proteccion de derechos humanos y a la conservaciéon
y reparacion del ambiente, donde la intervenciéon como amigos del tribunal de
organizaciones no gubernamentales, cuyo objeto y finalidad misma coinciden
con la lucha y proteccién por su efectiva garantia, puede ser de utilidad.

Este beneficio ha sido resaltado por algunos jueces. Breyer, magistrado de
la Corte Suprema de Estados Unidos, estableci6 que los escritos de los amicus
curiae desempefan un papel importante en la educacién de los jueces sobre
cuestiones técnicas potencialmente relevantes, lo cual ayuda a mejorar la ca-
lidad de las sentencias. El juez Alito, también de la Corte Suprema de Estados
Unidos, en una posicion similar, sefial6 que aun cuando las partes estén bien
representadas, un amicus puede proveer asistencia importante al tribunal a
través de la recoleccion de referencias fActicas que merecen su conocimiento.8

En definitiva, los jueces y las juezas salen del drea de conocimiento
de la que son expertos para nutrirse de otros argumentos que le permiten
obtener informacion de calidad sobre el objeto del proceso, a través de una
escucha activa de actores de relevancia por su capacidad, conocimiento o
experiencia. En Argentina se han presentado amigos del tribunal en casos
interesantes vinculados al derecho a la salud, como sucedié en Asociacién
Civil Macame, donde se discutia sobre la produccién de cannabis medicinal,
o en casos donde el entendimiento del funcionamiento de los algoritmos
de inteligencia artificial era uno de los insumos para la toma de la decision,
como sucedi6 en el caso Denegri.

Estoy de acuerdo con quienes sostienen que la intervencion del ami-
cus curiae debe aportar elementos que amplien el marco de informaciéon
disponible para el tribunal. Esto implica alejarse de manifestaciones me-
ramente valorativas o de expresiones de deseo respecto del sentido de una
decision, cuando estas no estan respaldadas por fundamentos juridicos o
técnico-cientificos. En esta linea, se ha senalado que la informacién no juri-
dica que presenta el amicus, como hechos concretos o datos provenientes de
las ciencias sociales, puede resultar especialmente valiosa para la decision
judicial.®

8. Allison Orr Larsen, “The trouble with amicus facts”, Virginia Law Review 1757, Vol.
100, Issue 8 (December 2014), pp. 1757-1818, ver p. 1761.

9. Allison Orr Larsen, “The trouble with amicus facts”, Virginia Law Review 1757, Vol.
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2. Publicidad en casos de interés general

Ademaés, Abregt y Courtis han sehalado que la presentacion de los
amicus permite brindar caracter publico a los argumentos empleados frente
a una cuestion de interés general decidida por el Poder Judicial, identificar
claramente la toma de posiciéon de los grupos interesados y someter a la
consideracion general las razones que el tribunal tendra en vista al adoptary
fundar su decision.'© Esta funcionalidad es especialmente visible en el caso
Clarin de la Corte Suprema de Justicia, donde dos grupos asumieron posi-
ciones y presentaron argumentos ante el tribunal. Maria Angélica Gelli, en
el mismo sentido, ha sefalado que la mayor amplitud de las argumentacio-
nes con la participacion de expertos contribuye a dar visibilidad al conflicto,
lo hace accesible a la opinion publica interesada —o que pueda interesarse—
y en este sentido resulta muy util, aunque es el tribunal quien decide en
qué causas pueden intervenir los amicus y no esta obligado, desde luego, a
seguir los criterios o fundamentos de los expertos.

Alfonso Santiago dio su opini6on sobre los mecanismos para la mayor
publicidad de las sentencias, la realizaciéon de las audiencias publicas y la
participacion de amicus curiae en causas de relevancia. En esencia, sefiald
que estas actuaciones refuerzan el caracter republicano de nuestro maximo
tribunal, en especial la exigencia de publicidad de los actos piblicos, y estan
en conformidad con los lineamientos de Gobierno Abierto, un paradigma
que orienta la mejora de la gestion publica en nuestros dias.!?> Téngase en
cuenta que el Gobierno Abierto Judicial es una iniciativa de la Corte Su-
prema de Justicia argentina que promueve la transparencia, el acceso a la

100, Issue 8 (December 2014), pp. 1757-1818, ver p. 1761.

10. Ver més en Martin Abregt y Christian Courtis, Perspectivas y posibilidades del ami-
cus curiae en el derecho argentino, disponible en: r20300.pdf (corteidh.or.cr).

11. Ver més en Calderone, Sofia y Cafién, Bautista (dirs.), La Corte Suprema 160 afios de
Jjurisprudencia, El Derecho, Edicion especial, 14 de noviembre de 2023. Ver Didlogo: La
Corte Suprema desde la mirada de una jurista: Maria Angélica Gelli en La Corte Suprema
160 afios de jurisprudencia.

12. Ver més en Calderone, Sofia y Canon, Bautista (dirs.), La Corte Suprema 160 aiios de
Jjurisprudencia, El Derecho, Edicion especial, 14 de noviembre de 2023, Ver De cara a la
historia: una entrevista con Alfonso Santiago en los 160 anos de la Corte, disponible en:
La Corte Suprema: 160 afos de Jurisprudencia | DSpace-CRIS @ UCA.
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informacion y la participacion ciudadana.'3 Desde el Centro de Implemen-
tacion de Politicas Pablicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC), den-
tro de los diez ejes para promover la transparencia en el Poder Judicial, se
establece la participacion ciudadana y como uno de los canales se menciona
la figura del amicus curiae.4

Por lo tanto, la institucién, podria favorecer el acceso y la publicidad
por parte del Poder Judicial.'5

3. Amicus curiae como herramienta para garantizar el debido proceso
sustantivo

La figura puede ser ttil para reforzar la garantia del debido proceso que
incluye la necesidad de contar con sentencias razonadas, con justificaciéon
suficiente.1®

13. Ver mas en Qué es el gobierno abierto judicial, Centro de Informacion Judicial, 20 de
marzo de 206, disponible en: Qué es el Gobierno Abierto Judicial (cij.gov.ar).

14. Ver més en Sandra Elena y Ana Pich6n Riviére, Imparcial, pero no invisible: justicia,
transparencia y gobierno abierto, Documento de politicas ptblicas, Area de Institucio-
nes y Gestion Publica, Programa de Justicia, Octubre de 2012, Recomendacién 113, CI-
PPEC, disponible para su descarga en: Imparcial, pero no invisible: justicia, transparen-
cia y gobierno abierto (cippec.org).

15. Se ha sefialado también que los portales de apertura de datos y transparencia en el
sistema de justicia representan un avance significativo en términos de acceso a la infor-
macion y acceso a la justicia igualitarios. Ademas, encuentran impulso en acuerdos mul-
tilaterales como la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de la ONU, siendo los Portales
herramientas necesarias para alcanzar el objetivo de desarrollo sostenible 16, de Paz, Jus-
ticia e Instituciones Fuertes. Ver més en El aporte de la Justicia a los Estados Abiertos
de América Latina y el Caribe, Abierto al ptblico BID, 27 de junio de 2017, disponible
en: El aporte de la Justicia a los Estados Abiertos de América Latina y el Caribe - Abierto
al Publico (iadb.org).

16. La Corte Interamericana ha sostenido que las decisiones que adopten los 6rganos in-
ternos que puedan afectar derechos humanos, [...]Jdeben estar debidamente fundamenta-
das, pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias. Ver mas en Corte IDH. Caso Yata-
ma Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, considerando 152. Ver mas casos con esta justi-
ficaciéon en Cuadernillo 12 de la CIDH: https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/
docs/cuadernillo12_2020.pdf.
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a. Importancia de los amigos del tribunal para disminuir la
arbitrariedad

La Corte Suprema sostuvo que la arbitrariedad de sentencias viola la
esencia del orden constitucional y su remedio salva el principio de “afian-
zar la justicia”.” Es uno de los supuestos por los cuales es posible llegar a
la Corte para que se expida en un caso concreto.!® La arbitrariedad puede
generarse por la ausencia de fundamentacién o en los casos en que los fun-
damentos son insuficientes.

Como consecuencia del aporte de informacion visto en el punto anterior,
los amigos del tribunal facilitan la incorporacion al debate judicial de nuevos
elementos de analisis o enfoques técnicos especializados que: a. Contribuyen
a que las resoluciones judiciales se ajusten a pardmetros de razonabilidad y
justicia. b. Amplian el debate judicial. c. Favorecen la labor de los jueces y
juezas al permitir que cuenten con informacién técnica adicional, atil sobre
todo al momento de emitir su decision final.! d. Estimulan el dictado de sen-
tencias con fundamentos menos dogmaticos, lo cual aumenta la legitimidad
del Poder Judicial.2° En este sentido, favorece la garantia del debido proceso,
especialmente en aquellos casos que revisten mayor complejidad.

b. Instrumento para llegar a la verdad material y permitir el acceso

La figura de los amigos del tribunal tiene un rol de importancia en las
nuevas modalidades del proceso, donde el juez se posiciona en la puerta de

17. Ver mas en Manili, Pablo, Tratado de Derecho Constitucional Argentino y Compara-
do, Tomo VI, La Ley, 2021, p. 661.

18. Tal como explica el doctor Manili, la arbitrariedad se aplica cuando una sentencia
vulnera los articulos 17, 18 y 28 de la Constitucion y encuentra apoyo en el articulo 3 del
articulo 14 de la Ley 48. Ver mas en Manili, Pablo, Tratado de Derecho Constitucional
Argentino y Comparado, Tomo VI, La Ley, 2021, p. 660.

19. Ver mas en El amicus curiae: ¢Qué es y para qué sirve? Jurisprudencia y labor de
la Defensoria del Pueblo de Pert, Documento N° 8, p. 39, disponible en: https://www.
corteidh.or.cr/tablas/26654.pdf.

20. Ver mas en Giannini, Pérez Hazafa, Kalafatich, Rusconi, Salgado, Sucunza, Tau, Ucin
y Verbic, “Propuesta de bases para la discusion de un proyecto de Ley que regule los pro-
cesos colectivos”, Revista de Derecho Procesal, Vol. 2, 2016, p. 516.
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entrada y puede flexibilizar ciertos principios clasicos como el dispositivo y
el de congruencia con el objetivo de acercarse a la verdad material y garan-
tizar el derecho a la verdad.*

Desde una nocién del proceso en el que las partes colaboran con el juez
para llegar a la verdad material, con una consideracion social de este Gltimo,
la figura del amigo del tribunal se suma para aportar en la causa, como un
actor estratégico por su supuesto conocimiento especializado en ciertas te-
maticas o su especializacion.

Tal como explica el doctor Gozaini, el amigo del tribunal es una herra-
mienta de la democracia participativa que golpea las puertas de la Justicia y
procura impedir que se siga preguntando “¢Usted quién es?” para dar lugar
al interrogante “¢Usted qué quiere?”. A este ultimo interrogante, el amigo
del tribunal responderia “solo ayudarlo a resolver y aportarle con amplitud
mis conocimientos”.?? Los amici curiae no revisten caracter de parte y, por
lo tanto, no pueden asumir ninguno de los derechos procesales que corres-
ponden a estas; su actuacion, sui generis, no devenga costas ni honorarios.
Sus opiniones o sugerencias tienen por objeto ilustrar a la Corte, pero de
ningtn modo vinculan al tribunal en su decision.23

4. Amicus curiae como herramienta para afianzar la participacién
popular

A esta altura resulta conveniente recordar la existencia de ciertos
sectores que miran al Poder Judicial con cierta desconfianza, por diversos
motivos:

21. El derecho procesal puede ser visto en el orden funcional con dos perspectivas: la del
litigante que controvierte ante otro; o la jurisdiccional que disciplina el conjunto de activi-
dades que desempeiia el 6rgano judicial dentro del proceso. Ver Osvaldo A. Gozaini, Fun-
cién y contenidos del derecho procesal, punto 1, disponible en la bibliografia obligatoria del
modulo 1 de la Carrera de Especializacion en Derecho Procesal Civil. Ver también Osvaldo
A. Gozaini, Introduccién y breve historia del derecho procesal, disponible en la bibliografia
obligatoria del modulo 1 de la Carrera de Especializaciéon en Derecho Procesal Civil.

22. Ver mas en Gozaini, Osvaldo A. Régimen actual del amicus curiae. Acordada. Publi-
cado en Suplemento Constitucional 2013 (junio), 28/06/2013, 41. LALEY2013- D, 726.

23. Ver mas en Manili, Pablo, Tratado de Derecho Constitucional, Argentino y compara-
do, La Ley, 2021, Tomo VI, p. 577.
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Primero. El clasico argumento contramayoritario que mira con recelo
la potestad del Poder Judicial para declarar la inconstitucionalidad de nor-
mas sancionadas democraticamente.24

Segundo. La complejidad del contexto socio-politico y econémico de
varios paises de América Latina en las tltimas décadas ha llevado a que los
jueces y las juezas deban resolver en casos complejos, muchas veces vincu-
lados a violaciones estructurales de derechos humanos, donde los demés
poderes no han ejercido las competencias que les corresponden de manera
eficiente.

En estas situaciones, los Poderes Judiciales se vieron en la necesidad
de dictar sentencias novedosas con diversas modalidades para garantizar
los derechos de los habitantes y, al mismo tiempo, no invadir la zona de
reserva de los demas poderes.

Tercero. Aumenta la complejidad cuando los casos involucran mul-
tiples concepciones razonables y de buena fe y que se enfrentan unas con
otras, como serian temas vinculados, en su momento, al derecho al aborto
y a su penalizacion o casos que implican cuestiones religiosas.?5 En estos
casos, muchas veces, es posible encontrar opiniones constitucionales plau-
sibles desde los distintos sectores.2®

24. La “dificultad contramaritaria” ha sido acufiada por Alexander Bickel.

Ver mas en Carlos Santiago Nino, La Constitucién de la democracia deliberativa, Gedisa,
primera edicién 1997, p. 259.

Ver més en Jeremy Waldrom, Control de constitucionalidad y legitimidad politica, Uni-
versidad de La Sabana, Dikaion - ISSN 0120-8942 - eISSN 2027-5366, Afio 32 - Vol. 27
Num. 1 - Chia, Colombia - junio 2018 / pp. 7-28.

Ver mas en Gargarella, Roberto, “El nuevo constitucionalismo dialégico, frente al sistema
de los frenos y contrapesos”, Escuela de Derecho, Revista Argentina de Teoria Juridica,
Volumen 14 (Diciembre de 2013), Universidad Torcuato Di Tella, Escuela de Derecho,
disponible en: RATJ_V14N2_ Gargarella.pdf (utdt.edu).

25. Sirve como ejemplo el caso Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization de la
Corte Suprema de Estados Unidos, donde se presentaron mas de 140 amicus curiae tanto
a favor como en contra. Véase https://www.scotusblog.com/2021/11/we-read-all-the-
amicus-briefs-in-dobbs-so-you-dont-have-to/#:~:text=More%20than%20140%20ami-
cus%2obriefs,from%20across%20the%20ideological %20spectrum.

26. Ver mas en Jeremy Waldrom, Control de constitucionalidad y legitimidad politica,
Universidad de La Sabana, Dikaion - ISSN 0120-8942 - eISSN 2027-5366, Afio 32 - Vol.
27 Nam. 1 - Chia, Colombia - junio 2018 / pp. 7-28.
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Cuarto. Se ha criticado la legitimidad del Poder Judicial por su falta
de independencia, la percepcién publica de altos grados de corrupcion e in-
competencia, falta de diversidad, y las obvias limitaciones en el acceso a la
Justicia para grandes sectores de la poblacion.

En estos escenarios, toman protagonismo los sectores cuyos argumen-
tos resaltan el valor de la democracia deliberativa, conforme a la cual las
decisiones justificadas son las que resultan de procesos de discusion en los
que intervienen, desde una posiciéon de igualdad, todos los potencialmen-
te afectados. El presupuesto es que el sistema de toma de decisiones gana
en imparcialidad en la medida en que se base en una discusién amplia e
inclusiva. Desde esta perspectiva, se podria escuchar a todos aquellos que
piensan distinto, que desafian las posibles soluciones, a los potencialmente
afectados.

Entre los beneficios de estos procesos, Gargarella®” resalta que la dis-
cusion sirve a propositos diferentes y valiosos: abrir la posibilidad de ganar
informacion con la que no contdbamos; corregir errores; plantear posicio-
nes para que sean entendibles y aceptables; pensar en los modos en que las
iniciativas impactan sobre los demaés, y considerar a los otros en nuestras
propuestas; “todos nos vemos constrefiidos a confrontar con quienes pien-
san distinto y a argumentar con ellos, en lugar de simplemente descartar
prejuiciada o dogmaticamente sus puntos de vista”.

Considero que la institucién de los amigos del tribunal puede ser de
utilidad para favorecer y fortalecer el dialogo entre el Poder Judicial y los
habitantes, de cara a la resoluciéon de problemas muchas veces, estructura-
les o en casos cuyas soluciones exceden el interés de las partes involucradas.

La intervencién de los amigos del tribunal permite alcanzar un punto
de equilibrio ya que se abre el canal de participacion a quienes cuenten con
la posibilidad y con la intencién de brindar informacién de calidad para la
toma de la decision, y, al mismo tiempo, la Corte continta con el ejercicio
pleno de la potestad que constitucionalmente se le ha atribuido, con un ma-
yor grado de conocimiento. Los argumentos que brindan los amicus no son

27. Ver més en Gargarella, Roberto, “El nuevo constitucionalismo dialogico, frente al sis-
tema de los frenos y contrapesos”, Universidad Torcuato Di Tella, Escuela de Derecho,
Revista Argentina de Teoria Juridica, volumen 14, diciembre de 2013, disponible en:
RATJ_V14N2_Gargarella.pdf (utdt.edu).
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vinculantes para el tribunal, por lo tanto, cuenta con una oportunidad para
escuchar los argumentos con libertad y ponderar su racionalidad.

Bajo estas concepciones, las decisiones que toman los tribunales au-
mentan su calidad y legitimacion. De hecho, uno de los propoésitos mencio-
nados en la Acordada 7/2013 de la Corte Suprema consiste en fortalecer la
legitimacion de las decisiones jurisdiccionales en causas de trascendencia
institucional.

La institucién, entonces, favorece el empleo de mecanismos de partici-
pacién popular en la labor de los tribunales,28 al permitir que las personas
humanas y juridicas puedan acercar elementos pertinentes de interés para
su consideracion en la emisién de la sentencia.?9

5. Funcion de los amigos del tribunal para democratizar el Poder Judicial

Existen autores que han hecho foco en la necesidad de democratizar el
Poder Judicial y 1a utilidad de los amigos del tribunal como una de las estra-
tegias para alcanzar el objetivo.

En esta linea, Bazan sefiala que el amicus curiae puede enmarcarse
como una herramienta interesante para aportar en favor de la democrati-
zacion y la transparencia del debate judicial, en casos que excedan el mero
interés de las partes o supuestos que puedan resultar paradigmaticos por
la proyeccion social y publica que la decisién por adoptar sea susceptible
de engendrar. Ello puede redundar en la operativizaciéon del mandato de
“afianzar la justicia” que representa una de las piedras angulares del prelu-
dio de la Ley Fundamental.3°

28. Ver Sagiiés, Néstor, Derecho Constitucional 2, Astrea, 2017, p. 416.
Ver mas en Nino Carlos, Fundamentos de derecho constitucional. Andalisis filoséfico, juri-
dico y politolégico de la practica constitucional. Astrea, aio 2021, p. 696.

29. En este sentido, se ha sostenido que se identifica una plausible voluntad de alen-
tar instancias sociales participativas en la actividad jurisdiccional, asi como ocurrié en
el &mbito legislativo con la iniciativa y consulta popular. Ver mas en Guillermo J. Borda,
El Amicus curiae, p. 177, disponible en: https://p3.usal.edu.ar/index.php/signos/article/
viewFile/1877/2348.

30. Ver mas en: Bazan, Victor, El amicus curiae en el derecho comparado y su instru-
mentacién reglamentaria por la Corte Suprema de Justicia Argentina, 2008, disponible
para su descarga en la pagina del Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, p.
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Nino sefial6 que se requiere que la Corte Suprema muestre su activis-
mo por medio de la direcciéon de promover y ampliar el proceso democrético,
abriendo nuevos canales de participacion y fortaleciendo la representacion,
sobre todo de los grupos con menos posibilidades de injerencia real en ese
proceso. Agregb que ese activismo requiere hacer més laxos los criterios de
participacion en el proceso judicial, lo cual incluye a los amicus curiae.3!

En linea con este beneficio, es posible observar que la Corte ha permi-
tido la participacién de ciertos sectores vulnerables en causas en las que la
decision podia tener un efecto en sus derechos. Por ejemplo, en el caso La
Pampa con Mendoza,3? resuelto en el afio 2017, representantes de comuni-
dades originarias pudieron expresar sus vivencias, deseos y problemas en
una audiencia publica en calidad de amigos del tribunal. Asimismo, en el
caso Castillo33 representantes de distintas religiones pudieron exponer sus
puntos de vista en un caso donde se debati6 la constitucionalidad de la edu-
cacion religiosa en las escuelas publicas.

6. Valor como prueba de colaboracion

Gozaini explica el instituto dentro de la categoria de pruebas de cola-
boracién. Especifica que la prueba, en el proceso, llega a instancia de parte

36, link: EL. AMICUS CURIAE EN EL DERECHO COMPARADO Y SU INSTRUMEN-
TACION REGLAMENTARIA POR LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ARGENTINA |
Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional (fecyt.es).

Ver también Giannini, Pérez Hazafia, Kalafatich, Rusconi, Salgado, Sucunza, Tau, Ucin y
Verbic, “Propuesta de bases para la discusion de un proyecto de ley que regule los proce-
sos colectivos”, Revista de Derecho Procesal, Vol. 2 (2016) p. 516.

En consonancia con esta cuestion, ver Acordada 7/2013 de la Corte Suprema.

31. Ver mas en Nino, Carlos, Fundamentos de derecho constitucional. Analisis filoséfico,
Juridico y politolégico de la prdactica constitucional, Astrea, 2021, p. 696.

Enrique César Paz sostuvo que, en la actual realidad, mediante una interpretacion evolutiva,
se exige un activismo judicial a los maximos poderes judiciales del pais. Explico la obligacion,
por parte de los maximos tribunales judiciales, de realizar “acciones o medidas positivas” ten-
dientes a respetar, garantizar y realizar el efectivo y pleno goce y ejercicio de los derechos
humanos en “igualdad real” a todas las personas. Ver Enrique César Paz, Normas juridicas
y operatividad de las 100 Reglas de Brasilia: Fundamentos, ConTexto, 2015, pp. 159 y 160.

32. Ver en CSJN Fallos: 340:1695.
33. Ver en CSJN Fallos 340:1795.
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o por iniciativa probatoria del juez pero que existe una tercera posibilidad
de obtener opiniones que, sin ser pericias o informes requeridos con fines
de persuasion, ni valer como declaraciones de testigos, pueden instalarse
como testimonios de terceros que por su indudable confiabilidad se admite
incorporar entre los medios de prueba.34

IV. Riesgos u obstaculos

1. Presentacion de escritos por amicus que “simulan” ser expertos. El uso
disfuncional de modelos de IAGEN

Los buscadores de internet permiten obtener informacion sobre multiples
disciplinas desde cualquier lugar del mundo, de manera instantinea. Hoy en
dia, la disrupcién provocada por la inteligencia artificial generativa (IAGEN),
especialmente a través de grandes modelos de lenguaje como ChatGPT,35, Ge-
mini3® y Copilot,37 ha puesto estas herramientas al alcance de cualquier per-
sona con acceso a conectividad conocimientos basicos de navegacion y uso de
plataformas digitales. Practicamente todas las profesiones pueden beneficiarse
con el uso de estas tecnologias. En la profesion juridica, se ofrecen cursos para
que los abogados, abogadas y otros operadores juridicos aprendan a escribir
prompts38y aprovechen las ventajas que el uso de estos modelos puede aportar
en sus tareas cotidianas. De hecho, existen estudios y publicaciones que pro-
mueven activamente el uso de estos sistemas en el Poder Judicial.39

34. Ver més en Gozaini, Alfredo, Las pruebas complementarias y de colaboracién, publi-
cado en las lecturas obligatorias del médulo II de la Carrera de Especializaciéon en Dere-
cho Procesal Civil, cursada durante el afio 2023.

35. Ver més en pagina web oficial de Open AI: ChatGPT (openai.com).
36. Ver mas en sitio web oficial de Gemini en: Gemini.
37. Ver més en el sitio web de Copilot: https://copilot.microsoft.com/.

38. Ver més en Yubal Fernandez, “Qué es un prompt y por qué son tan importantes para
usar la inteligencia artificial”, Xataka, 14 de septiembre de 2023, disponible en: Qué es
un prompt y por qué son tan importantes para usar la inteligencia artificial (xataka.com).

39. Ver més en Sebastian Chumbita, “Legal Prompt Engineering. Una habilidad para la
era de la inteligencia artificial conversacional multimodal y multipropdsito”, publicado en
Diario La Ley, miércoles 31 de mayo de 2023.
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Una de las habilidades mas destacadas de estos modelos es la genera-
cion de textos que, en ciertos casos, simulan contar con alta calidad, clari-
dad expositiva y una excelente redaccion. Sin embargo, tienen limitaciones
y presentan desafios. Entre los principales problemas se encuentran las
invenciones —hallucinations—, la falta de precision respecto de las fuentes
utilizadas y, en algunos casos, la desactualizaciéon de la informacién.4° En
este contexto, los usuarios y las usuarias pueden incurrir en errores por des-
conocimiento técnico sobre el funcionamiento de estos algoritmos, o bien,
hacer un uso intencionalmente desleal aprovechando el desconocimiento de
terceros. La capacidad de estos modelos para presentar informacion y adop-
tar el tono de expertos en diversas disciplinas, incluso simulando someter
una cuestion a discusion especializada,#! puede llevar a usos disfuncionales
y maliciosos.

La simulacién de autoridad epistémica que generan estos sistemas
puede inducir a error a operadores juridicos y a las magistraturas, debilitan-
do la confianza judicial hacia fuentes expertas acreditadas y sustituyéndola
por una credibilidad artificial construida por el disefio del lenguaje, y no por
la solvencia técnica o institucional del emisor.

Antes de la aparicion de los grandes modelos de lenguaje menciona-
dos, Larson habia alertado sobre las posibilidades que brindaba internet en
relacion a la cantidad de datos e informacion disponible en la web que po-
dia ser organizada facil y ripidamente por cualquier persona que se quiera

40. Ver mas en Corvalan y otros Directores, ChatGPT vs. GPT-4, {Imperfecto por disefio?
Explorando los limites de la inteligencia artificial generativa conversacional, Thomson
Reuters, La Ley, 2023, disponible en: Libro-ChatGPT-vs-GPT-4.-UBA-Thomson-Reu-
ters-La-Ley.pdf (ialab.com.ar)

41. Ver més sobre la habilidad de ChatGPT en Shunyu Shao, Dian Yu, Jeffrey Zhao, Izhak
Shafran, Thomas Griffiths, Yuan Cao, Karthik Narasimhan, Tree of thoughts: Delibe-
rate Problem Solving with Large Language Models, disponible para su descarga en:
[2305.10601] Tree of Thoughts: Deliberate Problem Solving with Large Language Models
(arxiv.org)

La “discusion de expertos” es una técnica de prompt engineering que consiste en instruir
al modelo de lenguaje para que adopte simultineamente el rol de tres o méas profesionales
con formaciones distintas, y genere una conversacion o anélisis sobre un tema especifico
desde la perspectiva de cada uno de esos perfiles. Esta estrategia permite explorar un
problema desde multiples enfoques disciplinares, enriqueciendo la calidad del contenido
generado y facilitando la toma de decisiones informada por parte del usuario.

112



pensar en derecho

llamar a si misma un experto. En este contexto, es posible que los tribunales,
ante la necesidad de acceder a ciertos datos facticos para aumentar la cali-
dad de sus sentencias, y especialmente en aquellos temas que escapan a la
especialidad juridica, confien y consuman o utilicen informacién incierta,
de calidad deficiente o inexacta presentada por amicus curiae, obtenida a
partir del uso disfuncional de los modelos de IAGEN. Esto podria derivar en
una contaminacion de las decisiones judiciales4? a partir de datos incorrec-
tos o poco fiables.

El riesgo vinculado a la generacion de datos ficticios o inexactos que
presentan los modelos de IAGEN se agrava debido a la crisis de trazabilidad
que caracteriza a los grandes modelos de lenguaje: las respuestas que gene-
ran no siempre permiten conocer con claridad el origen o la fiabilidad de los
datos utilizados.

Mas alla de estos desafios, los modelos de IAGEN ofrecen oportuni-
dades valiosas para complementar el trabajo humano cuando se los emplea
de forma adecuada. De hecho, existen aplicaciones como Gemini Deep Re-
search, que permiten relevar informaciéon desde cientos de sitios web en
minutos. Para garantizar un uso responsable en entornos juridicos, resul-
ta indispensable implementar controles humanos, capacitar en técnicas de
prompt engineering y aplicar estrategias de mitigacion de riesgos.

La aplicacion responsable de estos modelos puede traducirse en multi-
ples beneficios: no solo permiten ahorrar tiempo, sino que, bien utilizados,
pueden mejorar significativamente la calidad del trabajo producido.43

En relacion con el tema que nos convoca, es fundamental que los ami-
cus curiae que recurran a estas herramientas cuenten con la trayectoria,
experiencia y formacion técnica necesarias para realizar un control riguroso
de los resultados generados y eviten, asi, desnaturalizar el valor que esta
figura representa para los tribunales.

Como en otras profesiones, no se trata de prohibir el uso de modelos
de lenguaje en este 4mbito, sino de exigir que los usuarios y las usuarias

42. Ver més en Allison Orr Larsen, “The trouble with amicus facts”, Virginia Law Review,
Vol. 100, Issue 8 (December 2014), pp. 1757-1818.

43. Ver mas en Corvalan, Juan G., Evaluacién del impacto de la inteligencia artificial
generativa en el trabajo, 12 ed -, UBA TALAB, La Ley, 2024, disponible en: https://
www.web.ialab.com.ar/webia/wp-content/uploads/2024/05/Evaluacion-del-impac-
to-de-la-IA-generativa-en-el-trabajo.pdf.
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adopten los recaudos necesarios para garantizar un uso responsable, infor-
mado y sustentable.

2. Presion sobre los jueces y las juezas y necesidad de realizar el andalisis
de razonabilidad en los casos

Una de las preocupaciones de cierta doctrina ha sido la de evitar que el
instituto sea instrumentado disfuncionalmente, convirtiéndose en un meca-
nismo refinado de presion sobre los jueces y las juezas. Se ha advertido acer-
ca de la necesidad de evitar que sus condiciones de ejercitacion lo vuelvan
disfuncional privandolo del servicio que esta llamado a prestar.44 En este
sentido, se plantea la necesidad de reforzar criterios que permitan detectar
presentaciones que, bajo una apariencia técnica, encubren intentos de inci-
dir indebidamente en la decision judicial.

Frente a este posible desafio vinculado a la presion,4> cobra relevancia
el control de razonabilidad frente a todas las presentaciones de amicus que
reciben los tribunales. Es necesario para evaluar la pertinencia, calidad y
aporte real del escrito presentado, en funcion del objetivo de colaborar con
la adecuada resolucion del caso, asi como para detectar los mensajes subli-
minales que puedan existir y las posibles intenciones que se alejan de este
animo de cooperacion en la solucion adecuada al caso.

Borda, en su publicacién trae a consideraciéon dos opiniones que pue-
den ser de utilidad a la hora de realizar el anélisis. Explica, por un lado, que
Cueto Rua sostuvo que el amicus debia proporcionar un analisis legal pro-
fundo a la Corte y no consistir en una pérdida de tiempo para los jueces y las
juezas, quienes debian dar la bienvenida al informe racional de una persona
o grupo informado, pero rechazar un escrito “chilléon o exagerado que pone
mas calor que luz”. Por otro lado, expone que Posner sefialé que los escritos
que reiteran las discusiones hechas por los litigantes, ampliando la longitud
de los mismos, no deben ser permitidos y son un abuso.

44. Ver més en Guillermo J. Borda, El Amicus curiae, Signos Universitarios, p. 177, dispo-
nible en: https://p3.usal.edu.ar/index.php/signos/article/viewFile/1877/2348.

45. Ver mas en Guillermo J. Borda, El Amicus curiae, Signos Universitarios, pp. 177 y
178, disponible en: https://p3.usal.edu.ar/index.php/signos/article/viewFile/1877/2348
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3. Utilizacién disfuncional de la figura. De amigos del tribunal a amigos
de las partes

Existen opiniones diversas en torno a la posicién que deben asumir los
amicus curiae, vinculadas a la necesidad de una supuesta neutralidad en su
intervencion o bien a la necesidad de que apoyen y expongan su posicion al
respecto, en relacion a las partes.

Chandra Mohan, en una de sus publicaciones, introduce un punto in-
teresante ya que luego de presentar algunas definiciones de los amigos del
tribunal se pregunta si la nocion correcta seria Friend of the court o Friend
to the court.4® Es decir, amigo del tribunal o amigo para el tribunal. La dife-
rencia no es banal debido a que conduce a dos funciones distintas, las cua-
les, desde mi opini6én, no son opuestas. Amigo de la Corte se posicionaria
en todas aquellas nociones que resaltan el rol de los amigos del tribunal
consistente en brindar informacion para que el tribunal no caiga en erro-
res —o reciba asesoramientos sobre ciertos temas estratégicos para dictar la
sentencia—, sin intentar influir en el resultado final. Un amigo para la Corte
intentaria persuadir al tribunal para adoptar un particular punto de vista,
tenga o no un interés determinado en el resultado.

Tal como se vera en la segunda parte del presente trabajo, donde se
analizan las presentaciones de los amigos del tribunal realizadas en audien-
cias publicas, en ciertos casos asumen una posicion similar a la de un aboga-
do o abogada defensora de una de las partes. Esto es especialmente visible
en casos como Castillo,4”7 Farmacity4® y Esso Petrolera.49 Podria sostenerse
que los amigos del tribunal buscan persuadir para llegar a una determinada
decision.

Mohan, cuando realiza una clasificaciéon de los tipos de amigos del tri-
bunal sostiene que, del lado opuesto del amicus tradicional, que solo busca
ayudar independientemente al tribunal en su determinacién de la disputa,
se encuentra el moderno amigo del tribunal. Este no es parte en el proceso

46.Ver mas en Chandra Mohan, “The amicus curiae: Friends no more?”, Singapure Jour-
nal of Legal Studies (2010), pp. 352-374.

47. CSJN Fallos 340:1795.
48. CSJIN Fallos 344:1557.
49. CSIN Fallos 344:2123.
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pero tiene gran interés en el resultado. Comenta que, de un estudio llevado
adelante en Estados Unidos, surgi6 que el moderno amigo del tribunal que
ofrece asesoramiento juridico gratuito para ayudar a los tribunales dejo de
existir en 1820 en dicho pais.

Rustad y Koenig sostienen que el amicus curiae ideal es aquel que, no
como parte, sino como lo haria cualquier extrafo, para ayudar al tribunal,
proporciona informacion sobre alguna cuestion de derecho respecto de la
cual el tribunal tiene dudas o esta equivocado, en lugar de uno que da una
explicacion muy partidista de los hechos. Los autores establecen, al analizar
el comportamiento de los amicus ante la Corte Suprema de Estados Unidos
que la practica del amicus ha evolucionado de un mecanismo para ayudar a
la Corte a un método para ejercer presion sobre ella y que, en ciertos casos,
los datos de las ciencias sociales en investigaciones se distorsionan con fines
partidistas con lo cual la Corte requiere mecanismos para obtener un anali-
sis més neutral de datos relevantes de las ciencias sociales.5°

Covey, en esta linea, considera que el amicus curiae debe ser, como
el término lo indica, un amigo de la Corte. En este sentido, sefala que el
amicus deberia intentar ayudar a los jueces y a las juezas y no a las partes
y que el propésito de un escrito de amicus curiae es informar al tribunal
sobre los hechos o situaciones que pudiesen haber escapado a su conside-
racion o recordar al tribunal cuestiones juridicas que pudiese haber pasado
desapercibidas para evitar una interpretacion errénea. Aclara que el status
del amigo del tribunal finaliza cuando ha senalado el error o ha realizado la
sugerencia a la Corte ya que considera que su intervencién se permite como
un privilegio y no como un derecho. El privilegio termina cuando ha reali-
zado la sugerencia.>!

Desde un razonamiento distinto, Gozaini sostiene que la neutralidad
hoy en dia no parece ser el centro de gravedad, sino el aporte que pueden
ofrecer, sin importar si la mirada es unilateral. Recuerda el caso de multi-
ples intervenciones de organizaciones no gubernamentales en situaciones

50. Ver més en Michael Rustad y Thomas Koenig, “The Supreme Court and junk social
science: Selective distortion in amicus briefs”, 72 North Carolina Law Review 91 (1993),
p- 3. La traducci6n es propia.

51. Ver mas en Frank M. Covey Jr., “Amicus curiae: Friend of the Court”, 9 DePaul Law
Review 30 (1959), p-30.
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de desaparicion forzada de personas, donde la propia entidad patrociné a
familiares en las actuaciones judiciales promovidas merced a la desesperada
situacion que se afrontaba.5? El hecho de que la opinién sea parcial no des-
virtiia su valor cuando proviene de alguien con experiencia, conocimiento
indudable o idoneidad en la materia.53

Desde mi punto de vista, las concepciones y funciones de los amicus
curiae como amigos de las partes o amigos del tribunal son compatibles.
El amigo del tribunal se presenta para brindar sus conocimientos, puntos
de vista, opiniones en relacion a un caso determinado en el cual es experto
o destacado. Este mismo conocimiento, en la mayoria de los casos, inevi-
tablemente determinara que presente argumentos que favorezcan a una u
otra parte y consciente o inconscientemente busquen persuadir al tribunal
para la toma de una determinada decision. Al ser personas humanas quie-
nes se presentan en los casos, podria ser demasiado idealista esperar que los
amigos del tribunal sean completamente objetivos y se limiten a presentar
informacion. De hecho, quienes se presentan para exponer argumentos le-
gales, necesariamente podran favorecer a una de las partes.

En definitiva, si bien los argumentos de los amigos del tribunal no de-
berian duplicar los argumentos de las partes, méas alld de que pueda haber
coincidencias entre estos, los escritos aumentaran el margen de conoci-
miento del tribunal, en la mayoria de los casos, ya que podran complemen-
tar, ampliar, proporcionar informacion cientifica o datos de utilidad para el
tribunal.>4

52. Ver més sobre este tema en Gozaini, Osvaldo A., Régimen actual del amicus curiae.
Acordada. Publicado en Suplemento Constitucional 2013 (junio), 28/06/2013, 41. LA-
LEY2013- D, 726.

53. Ver mas en Osvaldo A. Gozaini, Tratado de Derecho Procesal Civil, Tomo 11, El proce-
so civil y comercial, Jusbaires, 2020, p. 889, disponible en: Gozaini_Tomo_2-FINAL.pdf.

54. Sobre este tema ver Simpson, Georganna L., and Steven R. Morris. “Participation in
Appeals as Amicus curiae”, Family Advocate, vol. 36, N° 4, Spring 2014, pp. 50-52. Hei-
nOnline, p. 51. La traduccion es propia.

Ver George C. Piper, “Amicus Curiae participation: At the Court’s discretion”, 55 Kentuc-
ky Law Journal 864, pag. 873.
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4. Capacidad econdémica e influencia de ciertas partes para obtener el
apoyo de amicus

Uno de los mayores desafios se presenta cuando, en un caso, una de
las partes posee los suficientes recursos econémicos, influencias y contactos
para obtener la cooperacion de amigos del tribunal en defensa de su posi-
cién y la otra parte no los posee.

Sagiiés sostuvo que uno de los riesgos de la figura es que, por estrategia
procesal, cada parte se viese obligada a reclutar la mayor cantidad posible
de amigos del tribunal a fin de reforzar sus postulaciones, lo cual podria
provocar que quien contase con mejores recursos o vinculaciones ideologi-
cas aparentase ser el mejor posicionado.5> Sefiala el autor que en el &mbito
de la realidad argentina resultaria poco sincero desconocer que ciertos ac-
tores o demandados, politica o econémicamente fuertes, puedan promover
y estimular con alicientes muy diversos la actuaciéon de los Amici curiae en
su favor; en tales casos, estos operarian como Amici Partes (amigos de las
partes).

Simpson y Morris alertan sobre ciertas preocupaciones éticas en re-
lacion a los amigos del tribunal vinculadas a las identidades de los amicus.
Por ejemplo, sefialan que algunas partes han sido las autoras de los escritos
y luego han recurrido a grupos externos para presentar dichos escritos de
amicus curiae. Ello ha llevado a los tribunales a solicitar que los amicus
revelen informacion como su interés en el caso y si han recibido pagos por
parte de alguna de las partes o si estas han sido las verdaderas autoras de
los escritos.5¢

De hecho, en Argentina, a partir de la Acordada 7/2013, los amicus de-
ben indicar a qué parte apoyan y si han recibido de las partes financiamiento
o ayuda econémica de cualquier especie.

55. Sagiiés, Néstor, Compendio de derecho procesal constitucional, Astrea, 2018, p. 343.

56. Simpson, Georganna L., and Steven R. Morris. “Participation in Appeals as Amicus
curiae”, Family Advocate, vol. 36, no. 4, Spring 2014, p. 50-52. HeinOnline, p. 51. La
traduccién es propia.
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5. Sobre el derecho de defensa y la igualdad

Se ha alertado, asimismo, acerca de la necesidad de correr traslado a
las partes sobre las presentaciones de los amigos del tribunal en el proceso,
situacion que podria retrasar el dictado de la sentencia. Sumado a ello, se
agrega que las presentaciones significan apoyos o criticas a las posturas de
tales partes, desequilibrando los términos en los que se ha trabado inicial-
mente la litis, cosa que afecta la igualdad de aquellas. Asi, defectos o lagunas
de argumentacion, o planteos juridicos incorrectos o insuficientes de actor
y demandado, resultarian potencialmente subsanables gracias a la gestion
del amicus curiae.57

Desde mi punto de vista estos riesgos son evitables siempre y cuando
el tribunal actie con el debido cumplimiento de sus deberes, principalmente
garantizando los principios y derechos constitucionales que hacen a la tutela
judicial efectiva, en general, y al derecho de defensa en juicio, en particular.
La existencia de amigos del tribunal no releva a los jueces y a las juezas de
su actuacion en busqueda de la justicia con la guia del principio de razona-
bilidad. No debe perderse de vista que las judicaturas no estan obligadas a
seguir las presentaciones de los amicus y su intervencion no deberia obsta-
culizar la basqueda de la verdad material, més alla de la informacién que
desde su experiencia pueden acercar al tribunal.

V. Reflexion sobre los beneficios y riesgos

En sintesis, luego de repasar los beneficios y desventajas que los ami-
gos del tribunal pueden generar, desde mi punto de vista:

- La figura tiene el potencial de aumentar el acceso a informacion de calidad,
principalmente en aquellos casos que involucran cuestiones técnico-cien-
tificas, tecnologicas o donde las cuestiones juridicas en debate admiten
multiples interpretaciones que, a priori, pueden considerarse razonables.

- También puede favorecer el acceso a la informacion sobre las causas de
trascendencia que tramitan ante el tribunal.

57. Sagiiés, Néstor, Derecho Constitucional 2, Astrea, 2017, p. 416.
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Los jueces, las juezas y las partes se encuentran en una mejor posicion
para alcanzar la verdad material en los procesos, ya que se permite que
quienes estén en las condiciones, acerquen material de interés.

Se alienta y favorece la participacion popular de manera equilibrada a
partir dela posibilidad de que, quienes cuenten con la informacion y con
elinterés, puedan acercar suvozantelos tribunales, lo cual alienta el di4-
logo y morigera las criticas de quienes desconfian en el Poder Judicial.
Con respecto a los riesgos, considero:

Es necesario recordar que los jueces y las juezas no estan obligados por
los argumentos de los amigos del tribunal y, por el contrario, deben
ponderar la calidad, razonabilidad y oportunidad de los argumentos
presentados por dichos amicus. Por el contrario, mas que un instru-
mento de demagogia o presion politica, la participaciéon de los amicus
deberia interpretarse como una oportunidad de que los jueces y las
juezas tengan en consideracion los puntos de vista de ciertos sectores.
La misma Corte Suprema, en la Acordada, establece que los amigos del
tribunal deben manifestar a qué parte apoyan. Por lo tanto, se puede
interpretar que el tribunal es consciente de la posibilidad de que las
partes intenten reclutar la mayor cantidad de amicus posible. Ello no
quita que la institucién genere los beneficios vinculados al aumento
del conocimiento de calidad de los jueces y las juezas. Ademas, en la
mayoria de los casos los amigos del tribunal tendran una opinién per-
sonal sobre el modo en que deberia resolver el tribunal y esto influira
en el modo en que exponen sus argumentos, lo cual tampoco quita la
relevancia de la institucion para obtener informaciéon de calidad. En
este contexto, depende, en parte, de la actitud del tribunal la visuali-
zacion equilibrada de las posiciones que favorecen a ambas partes, por
ejemplo, a través de la convocatoria de diversas voces a las audiencias
publicas.

La presentacion de amigos del tribunal, no releva a los jueces y a las
juezas de su obligacion de velar por el debido proceso y la igualdad de
las partes a quienes se debe asegurar su derecho de defensa, por lo que
deben arbitrar los medios para tomar decisiones justas.

Ahora bien, tal como se vera, considero que las verdaderas dificultades

se presentan en relaciéon a la implementacion.
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VI. Situacion en Argentina
1. Fundamento de los amigos del tribunal en la Constitucion Nacional

La Corte Suprema sostuvo que la intervenciéon de los amigos del tribu-
nal encuentra sustento normativo en lo dispuesto por el art. 33 de la Consti-
tucion Nacional, en la medida en que los fines que inspiran su participacion
consultan substancialmente las dos coordenadas que dispone el texto: la so-
berania del pueblo y la forma republicana de gobierno. Ademéas reconocio
que el instituto encuentra apoyo en el sistema interamericano al cual se ha
asignado jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22).58

2. Reglamentacion de la figura en Argentina

En el &mbito federal argentino, no existe una Ley especifica de amicus
curiae. No se prevé el instituto en el Codigo Procesal Civil y Comercial ni en
las leyes que regulan los procedimientos ante la Corte Suprema.

Gozaini explica que el amigo del tribunal, se introdujo en nuestro pais
con énfasis destacado, a partir de la participaciéon que ejercieron diversas
entidades no gubernamentales en la revision judicial de actuaciones que
tuvieron las Juntas Militares que constituyeron gobiernos de facto. Kohler
sefiala que, en materia penal, la primera vez que se admitié de manera ex-
presa la participacion de amicus curiae en nuestro pais fue en la denomi-
nada Causa 761. Hechos denunciados como ocurridos en el ambito de la
Escuela Superior de Mecanica de la Armada (ESMA).59

Tal como indica el doctor Gozaini, el tiempo colabord en el desarrollo
de la figura, que tuvo modificaciones.®° La Corte Suprema de Justicia reguld
la institucion a través de Acordadas.

58. Ver méas en CSJN, Fallos 344:3368, considerando 6, disponible en: https://sjconsul-
ta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIldLinksJSP.html?idDocumen-
to=7705681

59. Ver mas en Kohler, Ricardo C, Amicus curiae, Astrea, 2021, p. 167.

60. Ver méas en Osvaldo A. Gozaini, Tratado de Derecho Procesal Civil, Tomo II, El

proceso civil y comercial, Jusbaires, 2020, p. 880, disponible en: Gozaini_Tomo_2-FI-
NAL.pdf.
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La actuacion de amicus curiae se prevé en el articulo 7 de la Ley 24.488
de Inmunidad de los Estados Extranjeros ante el Estado argentino. La Ca-
mara Nacional Electoral autorizé la intervencion de amicus curiae en pro-
cesos en los que se debatan cuestiones de trascendencia colectiva o interés
general, a través de la Acordada Extraordinaria 85 de 2007.6!

3. Regulacién en las provincias

En algunas provincias, se ha optado por el dictado de Leyes para re-
gular la participacion e intervenciéon de amicus curiae: Catamarca,®2 Men-
doza,%3 la Legislatura de la Provincia de Entre Rios,%4 Buenos Aires® y Rio
Negro.6°

CABA regul6 la intervencion de los amigos del tribunal en el articulo
22 de la Ley 402 de Procedimientos ante el Tribunal Superior de Justicia.®”
Ushuaia regulé la institucién por Acordada del Tribunal Superior.©8

61. Ver méas en Manili, Pablo, Tratado de Derecho Constitucional Argentino y Compara-
do, Tomo VI, La Ley, 2021, p. 574.

62. Ver Ley 5578, disponible en: SAIJ - Promocion de la Participacion Ciudadana en la
Administracién de Justicia- Amicus Curiae —.

63. Ver Codigo Procesal Civil, Comercial y Tributario de Mendoza en: SA1J - Codigo
Procesal Civil, Comercial y Tributario de la Provincia de Mendoza.

64. Ver Ley 10464, disponible en: SAIJ - Procedimiento para la intervencion de amigos
del Tribunal “AMICUS CURIAE”.

65. Ver Ley 14.736 disponible en: Ley 14736 (gba.gob.ar).

Téngase en cuenta que en Tucuman se han realizado presentaciones de amicus curiae,
a pesar de que no se prevé el instituto en la legislacion procesal. Ver, por ejemplo, la
siguiente presentacion como amicus curiae, disponible en: SE PRESENTAN COMO AMI-
CUS CURIAE (cels.org.ar).

Ver Acuerdo 3977 de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires, disponible en:
ac-3977-sba reglamentaci ¢3 b3n-amicus-ley-14736-03.06.2020.pdf (wordpress.com)
66. Ver Ley 4185, disponible en: Ley N°© 4185 (legisrn.gov.ar).

67. Ver Ley 402 de Procedimientos ante el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
Buenos Aires.

68. Ver Acordada 6/2019, disponible en: a2019006 (justierradelfuego.gov.ar).
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4. Acordadas de la CSJN

La Corte Suprema dict6 la Acordada 28/2004, modificada por la Acor-
dada 14/2006.99 Ambas fueron derogadas por la Acordada 7/2013. Estas
Acordadas forman parte de un conjunto de decisiones propias de la Corte por
medio de las cuales el tribunal parece haberse acercado a la ciudadania.”®

A continuacion, repasaré las cuestiones mas trascendentes que esta-
blece la Acordada 7/2013.

Condiciones para intervenir como amigos del tribunal:

- No ser parte en el pleito (Articulo 1).

- Ser una persona fisica o juridica con reconocida competencia sobre la
cuestion debatida en el pleito (Articulo 2). Puede interpretarse que la
exigencia de este requisito puede vincularse a dos cuestiones:

e  Mitigar la posibilidad de que se constituyan ciertas personas ju-
ridicas o asociaciones tnica y exclusivamente con la intencién de
participar en el proceso como amigo del tribunal.

e  Garantizar que quienes se presentan cuenten con la especiali-
zacion, experiencia y conocimientos suficientes para cumplir su
funcion.

La Corte senal6 que debe imperar un principio hermenéutico amplio
frente a instituciones, figuras o metodologias que, por su naturaleza, res-
ponden al objetivo de afianzar la justicia entronizado por el PreAmbulo de
la Constituciéon Nacional, entendido como valor no solo individual sino
también colectivo.”! De hecho, entiendo que la Corte mantuvo un criterio

69. Ver Osvaldo A. Gozaini, Tratado de Derecho Procesal Civil, Tomo I, El proceso civil y
comercial, Jusbaires, 2020, p. 887, disponible en: Gozaini_Tomo_ 2-FINAL.pdf.

70. Ver Estela B. Sacristan, Las audiencias piiblicas convocadas por la Corte Suprema
argentina. ¢Mas cerca o mdas lejos de las reglas de la Corte Suprema de Estados Uni-
dos?, Especial para La Ley, 2009- C, pp. 976-988, disponible en: Las audiencias publicas
convocadas por la Corte Suprema argentina - méas cerca o mas lejos de las reglas de la
Corte Suprema de los Estados Unidos.pdf (estelasacristan.com.ar).

71. Ver CSJIN, Fallos 344:3368, considerando 7. disponible en: https://sjconsulta.csjn.gov.
ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByldLinksJSP.html?idDocumento=7705681
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de interpretacion amplio del requisito de “reconocida competencia sobre la
cuestiéon debatida en el pleito” en un caso en el que se debatia la presenta-
cion como amicus del CELS.7? Del considerando 12 surge que, la hora de
aceptar la intervencidon de un amicus, se debe realizar un examen de los
argumentos que sustentan la presentacion del recurrente y de los derechos
humanos que podrian encontrarse comprometidos en la cuestion a resolver
en la presente causa. En el caso, no era razonable exigir como recaudo para
la intervencién como amicus una especializacion en patentamiento de in-
venciones farmacéuticas, sin evaluar las cuestiones antedichas.”3

Otros sujetos alcanzados:

- Estado Nacional, Estados Provinciales, Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y a los municipios. Deberan tomar participacion por medio del
funcionario debidamente habilitado para representar a la oficina de
que se trate (Articulo 3).

Presentacién de los amigos del tribunal:

De la Acordada surgen dos posibilidades de presentaciones de amicus:

- Por convocatoria de la Corte Suprema en procesos judiciales corres-
pondientes a la competencia originaria o apelada en los que se debatan
cuestiones de trascendencia colectiva o general. (Articulo 1), mediante
Providencia.

Por presentacion esponténea. En el caso de que un tercero pretenda
intervenir espontdneamente sin aguardar la providencia, debera solicitar a
la Corte la inclusion de la causa en el listado correspondiente. En la peticion
deberé expresar la naturaleza del interés del peticionario y las razones por
las cuales considera que el asunto es de trascendencia o de interés publico.

72. Ver CSJN, Fallos 344:3368, considerando 11.

73. Ver CSJIN, Fallos 344:3368, ver considerandos 11 y 12, disponible en: https://sjcon-
sulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocu-
mento=7705681
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Hasta tanto la Corte no tome una decision expresa que admita la solicitud,
no se aceptaran presentaciones (Articulo 9). En este caso, deberan cumplir-
se ciertas formalidades.

Requisitos:

Fundamentar el interés para participar en la causa.

Expresar a qué parte o partes apoya en la defensa de sus derechos, si ha
recibido de ellas financiamiento o ayuda econémica de cualquier espe-
cie, o asesoramiento en cuanto a los fundamentos de la presentacion,
y si el resultado del proceso le representara —directa o mediatamente—
beneficios patrimoniales (Articulo 2).74

Cumplir requisitos formales establecidos en la norma y deberan cons-
tituir domicilio electrénico (Articulo 10).

Objeto de la intervencion y funcion:

Enriquecer la deliberacién en cuestiones institucionalmente relevan-
tes, con argumentos fundados de carécter juridico, técnico o cientifico,
relativos a las cuestiones debatidas (Articulo 4).

Tlustrar a la Corte Suprema. No vinculan pero pueden ser tenidas en
cuenta en el pronunciamiento del tribunal (Articulo 13).

Creacién del registro de amigos del tribunal y los requisitos de
inscripcion:

A través de la Acordada, se crea el Registro de Amigos del Tribunal en

el ambito de la Secretaria General y de Gestion.”>

5. Las audiencias publicas y la intervencion de los amigos del tribunal

74. Ver George C. Piper, “Amicus curiae participation: At the Court’s discretion”, 55 Ken-
tucky Law Journal 864, p. 868.

75. Ver Acordada 7/2013 de la CSJN en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/na-
cional/acordada-7-2013-212209/texto.
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a. Reglamentacion de las audiencias publicas

En su afan de acercarse a la ciudadania, la Corte Suprema también re-
glamento las audiencias publicas, a través de la Acordada 30/2007.
En esencia, de la Acordada surge que:

- Las audiencias de caracter publico serian apropiadas para elevar la
calidad institucional en el ambito del Poder Judicial y profundizar el
estado constitucional de derecho vigente.

- La participacion ciudadana y la difusiéon ptblica del modo en que la
Corte ejerce su jurisdiccion, permite poner a prueba ante los ojos del
pais, la eficacia y objetividad de la administracion de justicia.”®

Por lo tanto, a través de las audiencias publicas, 1a Corte Suprema busca
garantizar la participacién ciudadana y la difusién del modo en el que Méxi-
mo Tribunal lleva adelante los procesos en los que ejerce su jurisdiccién.””

En la Acordada, la Corte estableci6 tres tipos de audiencias: informati-
vas, conciliatorias y ordenatorias.

b. Audiencias con participacion de amigos del tribunal

Las audiencias informativas, segin surge del punto 1, son aquellas que
tienen por objeto escuchar e interrogar a las partes. Estas audiencias se han
convertido en el escenario donde, en diversos casos, los amigos del tribunal
tuvieron la posibilidad de exponer sus opiniones, puntos de vista, conoci-
mientos ante la ciudadania, mas alla de las presentaciones escritas que rea-
lizaron en los expedientes.

Las audiencias publicas que se llevan adelante en los procesos que
cuentan con relevancia institucional constituyen juicios que interesan tan-
to a las partes como a terceros que no son parte en el proceso. Son casos

76. Ver Acordada en 30/2007 en: Microsoft Word - $ASQ16255.doc (csjn.gov.ar).

77.Ver Audiencia Publica, Asociacion Civil Macame y otros ¢/ Estado Nacional Argenti-
no-P.E.N. s/ amparo ley 16.986. Cannabis para uso medicinal, pagina oficial de la Corte
Suprema de Justicia, disponible en: Audiencia ptblica - Corte Suprema de Justicia de la
Nacion (csjn.gov.ar).
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de trascendencia publica, que, en general, puede considerar que exceden
el interés de las partes. Lorenzetti explicd6 que cuando califican un proce-
S0, un juicio, un litigio, como de trascendencia institucional, se hace una
audiencia publica que tiene por efecto escuchar a las partes en sus argu-
mentos y a los amigos del tribunal que vienen a alegar en favor de una de
las partes.”8

La Corte, en ciertos casos en los que permiti6 la participaciéon de ami-
cus, convoco a algunos de los presentados a exponer en las audiencias.

c. Posibles beneficios de la participacién de amigos del tribunal en
las audiencias ptblicas

Considero que las audiencias con participacion de los amigos del tribu-
nal pueden funcionar como insumo estratégico para alcanzar e incluso po-
tenciar los beneficios que se senalaron. La combinacion de ambos institutos
facilita la participacién y el acceso:

- Se permite el contacto directo que permite observar las posiciones,
los cambios de tonos, el énfasis en ciertas cuestiones e interpretar el
lenguaje no verbal. Ademads, se presenta una gran oportunidad para
los magistrados y las magistradas quienes, en esencia, pueden realizar
preguntas y solicitar que se aclaren ciertos argumentos.

- Se favorece el conocimiento de los puntos de didlogo que intenta en-
tablar cada amicus con el tribunal y, por lo tanto, obtener una vision
general de aquellas cuestiones que se encuentran en juego en los casos
que mas trascendencia publica poseen.

- Se ofrece un resumen de los argumentos de los amigos del tribunal, ya
que, en general, deben realizar sus presentaciones en escasos minutos
dentro del tiempo de duracion de las audiencias.

- Se pueden convertir en un instrumento de relevancia para simplificar y
ofrecer nuevos canales de participacion para las personas con discapa-
cidad ya que facilitan la adaptabilidad.

78. Ver Ricardo Lorenzetti, “Las audiencias ptblicas y la Corte Suprema”, Revista Argen-
tina de Teoria Juridica, Volumen 14 (diciembre de 2013), Escuela de Derecho, Universi-
dad Torcuato Di Tella.
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Se incentiva la participacién ya que se garantiza a los amigos del tri-
bunal que sus argumentos son escuchados por el tribunal. Esto es
importante ya que, como se vera, la Corte no remitié ni cit6 los ar-
gumentos de los amigos del tribunal”’9 en las sentencias correspon-
dientes a aquellos casos en que decidi6 citar a audiencia en el recorte
temporal 2016-2025”. A pesar de ello, se pueden observar coinciden-
cias entre los argumentos sostenidos por los amicus en las audiencias
y los fundamentos utilizados por las magistraturas en las sentencias.
Ademas, las audiencias:

Son filmadas y grabadas, de acuerdo al punto 11 de la Acordada. La
transmision de las audiencias y el posterior alojamiento de las graba-
ciones en los canales de acceso publico, facilita el acceso por parte de
la ciudadania ya que existen limites fisicos que limitan la capacidad de
acceso presencial. Ademaés, favorecen el acceso ya que cada persona
interesada puede mirarla en la medida de sus posibilidades y deseos.
Téngase en cuenta que la misma Acordada determina en el punto 5 que
puede acceder el ptiblico en general a las audiencias, hasta el nimero
que fije el tribunal segtin la disponibilidad de espacio que exista en
cada asunto.

Pueden convertirse en fuentes interesantes y de calidad para el estudio
del derecho y de otras disciplinas ya que es posible conocer diversas
interpretaciones, informacion y puntos de vista en relacion a ciertos
temas de gran relevancia institucional, como el alcance y limites de
ciertos derechos. En este sentido, Lorenzetti sefialo que el tribunal
busca llegar a un punto en el que las audiencias publicas sirvan para
ensenar y aprender. En este contexto, vuelve a ser necesario aumentar
los canales de acceso y la difusién, asi como el incentivo para el acceso.
Como la que sellevo a cabo en el Caso Clarin, brindan el escenario ideal
para que los amicus mejoren sus argumentos a medida que escuchan

79. Simson y Morris, a diferencia de lo que sucede en Argentina, remarcan en su estudio
que otros varios estudios y encuestas sugieren que los jueces de apelacién valoran los
escritos de los amigos del tribunal y los citan en sus opiniones escritas, especialmente
en aquellos casos en los que hay cuestiones de gran importancia en juego. Se aclara que
los autores se refieren a los jueces de Estados Unidos. Ver Simpson, Georganna L., and
Steven R. Morris. “Participation in Appeals as Amicus curiae”, Family Advocate, vol. 36,
no. 4, Spring 2014, pp. 50-52. HeinOnline. La traduccién es propia.
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las posiciones de los demés. De este modo, existe una oportunidad
para entablar una especie de discusiéon que amplia el grado de conoci-
miento del tribunal.

En esencia, las Audiencias en las que participan amigos del tribunal
constituyen instancias novedosas de participaciéon ciudadana y difusion
publica que, tal como explican Campora y Navarro parecen adaptarse efi-
cazmente a la naturaleza de debates que receptan transformaciones en la
sensibilidad y en la organizacién de la sociedad.8°

Adicionalmente, las audiencias publicas en las que participan amigos
del tribunal pueden convertirse en una de las principales herramientas para
dar voz a quienes se encuentran expuestos directa o indirectamente a las
consecuencias de una decision.

En este sentido, Lorenzetti, al referirse a las audiencias publicas, sos-
tuvo que la Justicia progresa, se expande y llega a la sociedad cuando todos
tienen la misma oportunidad de llegar y decir su verdad. Ello es importante
en las audiencias publicas porque se escenifica, se ve a las personas, con
su modo de hablar, con sus costumbres, lo que produce un efecto cultural
interesante.8!

VII. Analisis de las convocatorias de la Corte Suprema de
Justicia a audiencias con participaciéon de amicus curiae -
Periodo 2016 hasta la actualidad

A continuacién se exponen algunos de los principales hallazgos rea-
lizados a partir del trabajo de investigacion realizado en el contexto de la
Carrera de Especializacion en Derecho Constitucional de la UBA.

En dicha oportunidad, la metodologia consisti6 en:

80. Ver méas en Campora y Navarro, Audiencias ptblicas ante la Corte Suprema. Una
instancia novedosa de participacién ptblica, LA LEY 02/10/2009, 02/10/2009, 1 - LA
LEY2009-F, 824.
81. Ricardo Lorenzetti, “Las audiencias publicas y la Corte Suprema”, Revista Argentina
de Teoria Juridica, Volumen 14 (diciembre de 2013), Escuela de Derecho, Universidad
Torcuato Di Tella.
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- Relevar informacion acerca de los llamados de la Corte Suprema de
Justicia a Audiencias Publicas, las personas humanas y juridicas pre-
sentadas como amicus curiae y las personas humanas y juridicas ad-
mitidas como expositoras en las audiencias, desde el ano 2016 hasta el
2023.

- Transcribir las audiencias pablicas con participacion de amicus que se
encuentran publicadas en Internet.82

- Comparar cada uno de los argumentos mantenidos por los amicus que
se presentaron en las audiencias con aquellos que mantuvo la Corte al
dictar sentencia, para intentar verificar la existencia de relaciéon entre
ellos. Se aclara que la comparacion realizada se bas6 en la interpreta-
cion ya que la Corte Suprema de Justicia Argentina no cité ni invoco
expresamente la exposicion de ninguno de los amicus en ninguno de
los casos en los que se desarrollaron audiencias en las que se convoca-
ron amigos del tribunal como expositores, a diferencia de lo que sucede
en la Corte Suprema de Estados Unidos.83

- Posteriormente, se procedi6 a la actualizacion del trabajo realizado.

1. Cantidad de casos en los que se desarrollaron audiencias publicas con
la participacion de amigos del tribunal desde la Acordada 30/2007

Se realizaron las siguientes audiencias donde se permiti6 la participa-
cién de los amigos del tribunal:

82. Ver audiencias en el Centro de Informacién Judicial, disponible en: CIJ TV.

83. Téngase en cuenta que la tnica manifestacion visible del verdadero impacto de los
amict es la frecuencia con la que sus escritos son citados, tal como explican Kearney y
Merrill. A diferencia de lo que sucede en la Corte argentina, en Estados Unidos, hay re-
gistros de que la Corte ha referido a los amigos del tribunal en los casos en los que se pre-
sentaron. En su estudio, Kearney y Merrill realizaron una revisiéon de todos los casos que
se sometieron a la Corte de Estados Unidos entre los afios 1946 y 1995 para determinar
la frecuencia de citacion de los escritos de los amicus. Especificamente, examinaron cada
referencia por la Corte a un amicus en el caso ante la Corte, ya sea que la referencia haya
sido en opinién mayoritaria, plural, concurrente o disidente. Concluyeron que en 936
decisiones hubo una o més referencias a un amicus, lo cual represent6 menos del 28 %
de todos los casos en los que se presentaron amigos del tribunal Ver més en Joseph D.
Kearney & Thomas W. Merrill, “Influence of Amicus Curiae Briefs on the Supreme Court”,
148 University of Pennsylvania Law Review 743 (2000).
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1)  Patit6, José Angel y otro ¢/ Diario La Nacién y otros, celebrada el dia
23 de abril de 2008.84

2) Halabi, Ernesto ¢/ PEN - Ley 25873 dto. 1563/04 s/ amparo, celebrada
el dia 2 de julio de 2008.85

3) AFIP ¢/ Intercorp S.R.L. s/ ejecucion fiscal, celebrada el 16 de julio de
2008.

4) Sanchez, Carlos Prospero ¢/ Auditoria General de la Nacion, celebrada
el dia 1 de abril de 2009.8°

5) Pellejero, Maria Mabel s/ amparo s/apelacion, celebrada el 15 de abril
de 2009.87

6) Comunidad Indigena Toba La Primavera - Novogoh ¢/ Formosa, Pro-
vincia de S/ incidente de medida cautelar, celebrada el dia 7 de marzo
de 2012.88

7)  Grupo Clarin SA ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accién mera-
mente declarativa, desarrollada los dias 28 y 29 de agosto de 2013.89

8) Rodriguez, Maria Belén ¢/ Google Inc s/ Dafios y perjuicios, desarro-
llada el dia 21 de mayo de 2014.9°

84. Ver audiencia en Audiencia Ptblica en Caso Patitd, José Angel y otro ¢/ Diario La
Nacion y otros, disponible en YouTube: Audiencia publica: Libertad de expresion - Patito
- 2008 - YouTube.

85. Ver Audiencia Publica en Caso Halabi, Ernesto ¢/ PEN - Ley 25873 dto. 1563/04 s/ am-
paro, disponible en YouTube: Audiencia publica: Acciones de clase - Halabi- 2008 - YouTube.

86. Ver Audiencia Publica en Caso Sanchez, Carlos Préspero ¢/ Auditoria General de la
Naci6én en YouTube: Audiencia publica: “Sanchez, Carlos Prospero ¢/Auditoria General
de la Nacion” - YouTube.

87. Ver Audiencia Publica en Caso Pellejero, Maria Mabel s/ amparo s/apelacion, disponi-
ble en YouTube: Audiencia publica: Despido discriminatorio - Pellejero - 2009 - YouTube.

88. Ver Audiencia Publica en Caso Comunidad Indigena Toba La Primavera - Novogoh ¢/
Formosa, Provincia de S/ incidente de medida cautelar, disponible en la p4gina del Cen-
tro de Informacion Judicial: Se realiz6 ante la Corte una audiencia publica en una causa
iniciada por la comunidad indigena Qom (cij.gov.ar).

89. Ver Ley de Medios, Audiencia Publica ante la Corte, Cronologia, disponible en sitio
web del Centro de Informacién Judicial, disponible en: Ley de medios - CLJ - Centro de
Informaci6én Judicial.

90. Ver Audiencia Puablica en Caso Rodriguez, Maria Belén ¢/ Google Inc s/ Dafios y per-
juicios, disponible en YouTube: Audiencia Causa responsabilidad de buscadores de Inter-
net 21 de mayo - YouTube.
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9) Sindicato Policial Buenos Aires ¢/ Ministerio de Trabajo s/ Ley de Aso-
ciaciones Sindicales, desarrollada el 13 de agosto de 2015.9*

10) Orellano, Francisco Daniel ¢/ Correo Oficial de la Reptublica Argentina
SA s/ Juicio Sumarisimo, desarrollada el 10 de septiembre de 2015.92

11) La Pampa, Provincia de ¢/ Mendoza, Provincia de s/ uso de aguas, de-
sarrollada el 14 de junio de 2017.93

12) Castillo, Carina y otros ¢/ Prov. de Salta - Min. de Educacion de la Prov.
de Salta s/ amparo, desarrollada los dias 16, 17y 30 de agosto de 2017.94

13) Buenos Aires, Prov. de ¢/ Santa Fe, Prov. de s/ sumarisimo - derivacién
de aguas, desarrollada el 8 de noviembre de 2017.95

91. Ver Audiencia Publica en Caso Sindicato Policial Buenos Aires ¢/ Ministerio de Tra-
bajo s/ Ley de Asociaciones Sindicales, disponible en YouTube: Audiencia pablica ante la
Corte por la inscripcién gremial de un sindicato policial - YouTube.

92. Ver Audiencia Publica en Caso Orellano, Francisco Daniel ¢/ Correo Oficial de la Re-
publica Argentina SA s/ Juicio Sumarisimo, disponible en YouTube: La Corte Suprema
realiz6 una audiencia publica en una causa por despido - YouTube.

93. Ver Audiencia Puablica del caso La Pampa, Provincia de ¢/ Mendoza, Provincia de s/
uso de aguas, disponible en la Pagina web del Centro de Informacién Judicial: Se realizo
una audiencia ptblica ante la Corte Suprema en una causa por una demanda de la provin-
cia de La Pampa contra la provincia de Mendoza vinculada al rio Atuel (cij.gov.ar).

Ver en CSJIN, Fallos 340:1695, La Pampa, Provincia de ¢/ Mendoza, Provincia de s/ uso
de aguas, 1 de diciembre de 2017: La Pampa, Provincia de ¢/ Mendoza, Provincia de s/
uso de aguas (csjn.gov.ar).

94. Ver Audiencias Publicas del Caso Castillo, Carina y otros ¢/ Prov. de Salta - Min. de
Educacion de la Prov. de Salta s/ amparo disponibles en YouTube:

Dia 1: Audiencia publica ante la Corte por educacion religiosa en escuelas publicas de
Salta. Dia 2 - YouTube

Dia 2: Audiencia ptblica ante la Corte por educacién religiosa en escuelas publicas de
Salta. Dia 2 - YouTube

Dia 3: Audiencia ptblica ante la Corte por educacién religiosa en escuelas publicas de
Salta. Dia 3 - YouTube

Ver en CSJN Fallos 340:1795, Castillo, Carina Viviana y otros ¢/ Provincia de Salta —
Ministerio de Educacioén de la Provincia de Salta s/ amparo, disponible en: Castillo,
Carina Viviana y otros ¢/ Provincia de Salta - Ministerio de Educacion de la Prov. de Salta
s/ amparo (csjn.gov.ar).

95. Ver Audiencia Publica del Caso Buenos Aires, Prov. de ¢/ Santa Fe, Prov. de s/ su-
marisimo - derivacion de aguas, disponible en YouTube: Audiencia publica ante la Corte
Suprema en una causa vinculada a la laguna La Picasa - YouTube.
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14) Farmacity S.A. ¢/ Fisco de la Provincia de Buenos Aires y otros s/ pre-
tensién anulatoria - recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley,
desarrollada el 7 de noviembre de 2018.9¢

15) ESSO Petrolera Argentina SRL ¢/ Municipalidad de Quilmes s/ accién
contencioso administrativa, desarrollada el 6 de junio de 2019.97

16) Shi, Jinchui ¢/ Municipalidad de Arroyito s/ accion declarativa de in-
constitucionalidad, desarrollada el 3 de julio de 2019.98

17) Denegri, Natalia Ruth ¢/ Google Inc. s/ Derechos Personalisimos: ac-
ciones relacionadas, desarrollada el 17 de marzo de 2022.99

18) Asociacion Civil Macame y otros ¢/ Estado Nacional Argentino - P.E.N.
s/ amparo ley 16986, desarrollada el 27 de abril de 2022.1°¢

96. Ver Audiencia Publica del Caso Farmacity S.A. ¢/ Fisco de la Provincia de Buenos
Aires y otros s/ pretensién anulatoria , disponible en YouTube: Audiencia ptblica ante la
Corte Suprema en la causa “Farmacity” - YouTube.

Ver en CSJN Fallos 344:1557, Farmacity S.A. ¢/ Fisco de la Provincia de Buenos Aires y
otro s/ pretensiéon anulatoria — recurso extraordinario de inaplicabilidad de la ley, dis-
ponible en: FARMACITY S.A. ¢/ FISCO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES Y OTRO
s/pretension anulatoria - recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley (csjn.gov.ar).

97. Ver Audiencia Publica del Caso ESSO Petrolera Argentina SRL ¢/ Municipalidad de
Quilmes s/ accion contencioso administrativa, disponible en YouTube: Audiencia publica
ante la Corte en causa sobre autonomia de los municipios para establecer tasas - YouTube.
Ver en CSIN Fallos 344:2123, ESSO Petrolera Argentina S.R.L. y otro ¢/ Municipalidad
de Quilmes s/ Accién contencioso administrativa, disponible en: ESSO PETROLERA
ARGENTINA S.R.L. Y OTRO ¢/ MUNICIPALIDAD DE QUILMES s/ACCION CONTEN-
CIOSO ADMINISTRATIVA (csjn.gov.ar).

98. Ver Audiencia Publica ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Caso Shi, Jin-
chui ¢/ Municipalidad de Arroyito s/ accion declarativa de inconstitucionalidad, disponi-
ble en YouTube: Audiencia ptblica ante la Corte Suprema de Justicia - YouTube.

Ver en CSJIN, Fallos 344:1151, Caso Shi, Jinchui ¢/ Municipalidad de la Ciudad de Arro-
yito s/ accion declarativa de inconstitucionalidad, disponible en: SHI, JINCHUI ¢/ MU-
NICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE ARROYITO s/accion declarativa de inconstituciona-
lidad * (csjn.gov.ar).

99. Ver Audiencia Puablica del Caso Denegri, Natalia Ruth ¢/ Google Inc. s/ Derechos
Personalisimos: acciones relacionadas, disponible en YouTube: Audiencia ptblica ante la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién - YouTube.

100. Ver Audiencia Publica del Caso Asociacion Civil Macamé y otros ¢/ Estado Nacional
Argentino - P.E.N. s/ amparo Ley 16.986, disponible en YouTube: Audiencia ptblica ante
la Corte en causa Asociacion Civil Macame y otros ¢/ Estado Nacional - YouTube.
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Obsérvese:

- Desde el afio 2008, se desarrollaron 18 audiencias, de las cuales 8 se
realizaron entre los afios 2016 hasta el 2022, lo que representa un
44,44 % del total. Es decir, en siete afios, se concentroé el 44,4 % del
total de las audiencias en las que intervinieron amigos del tribunal. En
este periodo, la Corte estuvo conformada por los doctores Juan Carlos
Magqueda, Ricardo Lorenzetti y Elena Highton de Nolasco y se comple-
t6 por los doctores Horacio Rosatti y Carlos Rosenkrantz, a través de
las designaciones realizadas por el ex Presidente Mauricio Macri. La
conformacion continu6 hasta el afio 2021, cuando la doctora Highton
se jubil6.101

- Durante 2023y 2024, la Corte continud funcionando con cuatro miem-
bros: Rosatti, Rosenkrantz, Lorenzetti y Maqueda. Durante ese ano, no
se realizaron audiencias con participacion de amicus curiae. En el ano
2024, el doctor Maqueda present6 su renuncia.

- En 2025, la Corte se conforma por Horacio Rosatti, Carlos Ronsekrantz
y Ricardo Lorenzetti.'°2 En lo que va del afio, tampoco se han celebra-
do audiencias ptblicas con participaciéon de amicus.

Estas cifras permitirian afirmar que durante los afios 2016 y 2022 hubo
un pico de participacion de amicus curiae en audiencias y se brind6 mayo-
res oportunidades de participacion a las personas interesadas en acercar sus
argumentos de caracter tanto juridico como cientifico, técnico, histoérico, so-
cioldgico, politico, incluso, vivencias personales lo que abre las puertas del
tribunal a la participacion ciudadana y a la posibilidad de que los jueces y
las juezas escuchen las posiciones de terceros ajenos. Posteriormente, no se
celebraron mas audiencias. Obsérvese que el pico de participacion ocurrié
cuando, en el medio de dicho periodo, se produjo la pandemia del COVID-19.

101. Ver més en Jueces Histéricos, en la pagina web de la Corte Suprema de Justicia,
disponible en: Jueces historicos - Corte Suprema de Justicia de la Nacion (csjn.gov.ar).

102. Ver la conformacion de la Corte Suprema de Justicia en: Institucional - Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacion.

El doctor Manuel José Garcia-Mansilla también form6 parte de la Corte Suprema durante
este afo.
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2. Amigos del tribunal que se admitieron en cada caso

Los casos La Pampa, Castillo, Buenos Aires con Santa Fe, Farmacity,
Esso Petrolera, Shi, Denegri, Asociacion Civil Macame, en los que se lleva-
ron adelante audiencias publicas con intervencién de amigos del tribunal, se
generaron por hechos vinculados a distintas problematicas. La coincidencia
entre ellos radica en la complejidad de los casos, su trascendencia publica,
al estar vinculados a posibles lesiones de derechos humanos, asi como as-
pectos que atanen a la division de poderes y competencias entre los distintos
niveles de gobierno y el alcance y limite de las potestades y obligaciones
estatales frente a las libertades.

Hay amigos del tribunal que se presentaron reiteradamente ante la
Corte Suprema de Justicia en los casos que tuvieron lugar en el periodo
mencionado. Del anélisis realizado, surge que:

- El Centro de Estudios Legales y Sociales, se presenté como amicus cu-
riae en los 8 casos.

- La Asociacion por los Derechos Civiles - ADC, se present6 como ami-
cus curiae en 7 casos.

- El Doctor Alejandro Perotti, la Asociacion Civil Anticorrupcion, la
Asociacion Civil de Usuarios y Consumidores Unidos, la Asociacién de
Abogados de la Ciudad, CALIR, el Centro de Estudios en Derecho y
Economia de la UBA, CILFA (Camara Industrial de Laboratorios Far-
macéuticos Argentinos), el Colegio Ptblico de Abogados de la Capital
Federal - CPACP, la Comision de Defensa del Consumidor, del Usuario
y de la Competencia, la Federacion Nacional de Docentes Universita-
rios, la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales, la Fundacion Poder
Ciudadano, la Fundaciéon Proyecto Inocencia (Innocence Project), la
Fundacién Sur, INTA (Asociacion Internacional de Marcas) y Monner
Sans Ricardo se presentaron como amigos del tribunal en 6 casos.

- La Asociacion de Derecho Procesal se present6 como amicus curiae en
5 €asos.

Luego, hay amigos del tribunal que se presentaron en 3y en 2 casos.
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3. Amigos del Tribunal convocados a las audiencias

Otro aspecto interesante se relaciona con los amigos del tribunal que
fueron seleccionados como expositores en las audiencias.

- El Centro de Estudios Legales y Sociales CELS expuso como amigo del
tribunal en cuatro audiencias: Castillo, en el cual se presento con otras
cinco organizaciones de la Red Inclo; Farmacity, Denegri y Asociacion
Civil Macame.

- El Centro de Estudios en Derecho y Economia de la Universidad de
Buenos Aires expuso como amigo del tribunal en tres audiencias: La
Pampa, Castillo y Shi.

- La Asociacion Bautista Argentina se present6 como amigo del tribunal
en dos audiencias: Castillo y Shi.

- Alberto Bianchi expuso como amigo del tribunal en dos audiencias:
Castillo y Farmacity.

- Hernan Victor Gullco expuso como amigo del tribunal en Farmacity y
expuso como representante de la Asociacion por los Derechos Civiles
—ADC- en Denegri.

- Andrés Gil Dominguez expuso como amigo del tribunal en tres audien-
cias: Castillo, Farmacity y Denegri.

- Norberto Padilla expuso como amigo del tribunal y también fue el ex-
positor designado por parte de la Universidad Catdlica Argentina.

- La Asociacion Civil de Estudios Constitucionales expuso como amigo
del tribunal en dos audiencias: ESSO y Denegri.

4. Observaciones generales de las audiencias en las que intervinieron
amigos del tribunal

a. Presentacién de los amicus en las audiencias

- Durante los afios 2016 a 2022 la Corte se mostré proclive a aumentar
la participacion popular, a través de la presentacion de amigos del tri-
bunal en las audiencias.

- En los proveidos en los que la Corte fij6 la audiencia y habilito la par-
ticipacion de algunos amigos del tribunal, no expres6 los motivos por
los cuales elegia a estos y no a otros. Sin embargo, aclar6 que el hecho
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de que ciertos amigos del tribunal no sean seleccionados como expo-
sitores no es dbice para que los argumentos presentados por escrito se
tengan en consideracion.

- Durante los anos 2023, 2024 y 2025 no se han realizado audiencias
publicas con intervenciéon de amicus a pesar de que se dictaron casos
de relevancia institucional y que captaron la atencion de los habitantes
y resultaron mediaticos. Por ejemplo, los planteos de inconstituciona-
lidad sobre el Decreto 70/23 y la Causa Levinas.

b. Ausencia de remisiones expresas o citas a los argumentos
mantenidos por los amigos del tribunal

Se desconocen las razones reales que condujeron a que la Corte no
remita a los argumentos expuestos por los amigos del tribunal, ya que el
tribunal no los ha manifestado expresamente. Sin embargo, algunas de las
razones podrian ser las siguientes:

- Prejuicios, por parte de los mismos jueces y juezas, acerca de la posi-
bilidad de que la ciudadania considere que se afecta la imparcialidad
del tribunal.

- - Falta de madurez del uso del instituto en Argentina. Es posible que
la evolucion y el desarrollo de la institucion en Argentina avance, que
el tribunal aumente su confianza y establezca una posicion acerca de la
utilidad de la figura en nuestro pais, lo cual podria conducir también a
la determinacion de nuevas reglas.

- Ausencia de interés real por parte del tribunal en los argumentos que
presentan los amigos del tribunal. Esta posible causal, podria llevar a
considerar que el llamado a la presentacion de los amicus coincida con
una moda o una “buena practica” dificil de implementar. También con
la necesidad de intentar aumentar la legitimacion de ciertas decisiones
del tribunal a partir de la simulacion de la escucha de ciertos actores
relevantes en la tematica en debate, pero que, en la realidad, no tienen
ningun tipo de incidencia.

Desde mi humilde opini6n, las dos primeras causales son las mas pro-
bables. La tercera posible causal llevaria a que los argumentos expuestos en
la Acordada que regula la instituciéon y que ya ha sido analizada, no serian
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tales en los hechos. Ademas, la Corte, en sus distintas conformaciones, tuvo
la posibilidad de dejar sin efecto las Acordadas y, por el contrario, mantuvo
el uso del instituto. En particular, la Corte, durante 2016 y 2022 y, consi-
derando la participacion de la doctora Highton, demostr6 una actitud de
apertura hacia la institucion. Obsérvese que, el 44 % de las audiencias con
participacion de amigos del tribunal, se concentra en los seis afios, tal como
se indico anteriormente.

Ahora bien, al momento es dificil sacar conclusiones acerca de los mo-
tivos que llevaron a que directamente no existan audiencias con participa-
cioén de amicus en los Gltimos casi tres anos. Probablemente la Corte asumio
una posicién mas conservadora en este sentido, ya que, de no citar a los
amicus, pas6 a directamente no convocarlos.

c. Coincidencias de argumentos

Tal como se ha sostenido, la comparacién entre los argumentos man-
tenidos en las audiencias por parte de los amicus curiae y los fundamentos
brindados por el tribunal en las sentencias permite observar relacion y coin-
cidencias, a pesar de la ausencia de citas o remisiones expresas.

- De los ocho casos analizados, solo en uno hubo mayor coincidencia del tri-
bunal con los argumentos de la parte actora (Caso La Pampa con Mendoza).

- En cinco de los ocho casos, es decir en el 62,5 % del total, hubo mayor
coincidencia del tribunal con los argumentos presentados por los ami-
cus que favorecieron la posicion de la demandada (Casos Shi, Jinchui
¢/ Municipalidad de la Ciudad de Arroyito, ESSO Petrolera ¢/ Muni-
cipalidad de Quilmes, Farmacity ¢/ Fisco de la Provincia de Buenos
Aires, Denegri ¢/Google, Asociacion Civil Macame).

- En un caso, la Corte resolvi6 la cuestion de un modo distinto al plan-
teado por las partes, aunque pueden observarse algunas coincidencias
con los amicus (Caso Buenos Aires ¢/ Santa Fe).

- En un caso, la Corte coincidi6 en parte con argumentos presentados
por los amicus cuyos argumentos favorecieron la posicion de la parte
actora y en parte con los amicus cuyos argumentos favorecieron a la
parte demandada (Caso Castillo).

- Si bien seria necesario continuar con la investigacion de otros perio-
dos de la Corte, se podria interpretar que la presentaciéon de amicus
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en favor de la parte demandada favorece su posiciéon: En la mayoria de
los casos analizados, la Corte resolvi6 en favor de la demandada y con
argumentos que, en parte, coincidieron con algunos de los expuestos
por los amigos del tribunal en las audiencias.

También se puede observar que la Corte, en sus argumentaciones, ha
ido en linea con aquellos amicus que en las audiencias brindaron argu-
mentos que contribuyeron a fortalecer el federalismo argentino, al re-
solver con interpretaciones amplias de las potestades de los gobiernos
provinciales y municipales (casos Shi, ESSO, Farmacity).

d. Opiniones relevantes para la toma de decisiones a partir de la
inclusion

La presentacion de amigos del tribunal en las audiencias publicas, ha
llevado a que los jueces, ademas de recibir informacion técnica y cien-
tifica, puedan conocer experiencias reales expuestas en primera per-
sona. Por ejemplo, en el caso La Pampa contra Mendoza, se escucho
a representantes de pueblos originarios. De este modo, se favorecio y
escucho6 a grupos vulnerables que podian resultar afectados por la si-
tuacion.

e. Convocatorias de expositores

Ciertos amigos del tribunal se presentaron reiteradamente ante la Cor-
te Suprema como amigos del tribunal y fueron convocados para expo-
ner en audiencias pablicas.103

En ciertos casos, las presentaciones de los amicus en las audiencias se
parecieron en mayor medida a la defensa que puede ejercer un abogado

103. En Estados Unidos, el nimero de abogados que argumentan en la Corte Suprema es
relativamente pequefio, un subproducto de la naturaleza especializada del trabajo. Los
mejores abogados en el campo comparecen ante los jueces varias veces cada periodo y
docenas de veces a lo largo de una carrera. Sin embargo, se ha sefialado que las credencia-
les y la capacidad no estan perfectamente correlacionadas. Ver méas en: John Fritze, The
Supreme Court is more diverse than ever. But the lawyers who argue before it? Mostly
white men, 11 de enero de 2023, disponible en: ‘Work to be done.” Supreme Court diver-
sity not reflected in attorneys (usatoday.com)
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o abogada de parte, que a la cooperacion de un experto en cuestiones
técnicas, cientificas o juridicas.'04

- En las audiencias méas paradigmaticas de este periodo, pueden visuali-
zarse amigos del tribunal que se presentan reiteradamente en los casos.

f. Receptividad de las audiencias en la ciudadania

- La visualizacién de las audiencias en el canal donde se encuentran alo-
jadas es bajo.105

g. Actitud del tribunal en las audiencias

- La Corte, en las audiencias, no realizé preguntas ni solicit6 aclaracio-
nes a los amigos del tribunal, lo cual, en ciertos casos, seria interesan-
te. Por ejemplo, en casos vinculados a la industria farmacéutica o la
produccion de ciertas sustancias como el cannabis medicinal, hubiese
sido interesante interrogar en mayor medida a quienes contaban con
conocimientos técnicos y cientificos sobre este producto.

5. Andlisis y opinion sobre las observaciones de las audiencias y la actitud
asumida por el tribunal

a. Posibles causas de la falta de apertura del tribunal hacia las
exposiciones de los amicus

Tal como se ha manifestado, el tribunal no cit6 a los amicus en los ca-
sos y tampoco asumio posiciones activas en las audiencias, frente a las expo-
siciones. Sumado a ello, en los Gltimos casi tres aflos no hubo participacion
de amicus en audiencias publicas.

Las causas de estos comportamientos pueden ser diversas:

104. Obsérvese, por ejemplo, las audiencias que se llevaron adelante en los casos Castillo,
Esso Petrolera y Farmacity.

105. Este dato surge de los videos de las audiencias que se encuentran cargados en el canal
de YouTube del Centro de Informacion Judicial, disponible en: Audiencia ptblica ante la
Corte en causa Asociacion Civil Macame y otros ¢/ Estado Nacional.
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e  Ausencia de cultura de la oralidad en los tribunales argentinos

Téngase en cuenta que no existen demasiadas instancias de prepara-
cién de los profesionales del derecho en las exposiciones orales, lo cual con-
duce al desconocimiento de las técnicas apropiadas para preguntar, solicitar
aclaraciones y llegar a la audiencia con un conocimiento del expediente que
les permita aprovechar estratégicamente las exposiciones. Ademaés, los tri-
bunales no tienen una costumbre y apertura a la oralidad arraigada, pese
a que se ha sefialado que la experiencia latinoamericana siempre ha sido
positiva con la introduccién de la oralidad en los procesos judiciales, por el
fortalecimiento del debido proceso, la celeridad y la eficiencia y ante la posi-
bilidad de que el juez disponga de toda la informacién necesaria para llegar
a una decision al finalizar las audiencias.'©®

e  Consideracion privatista de los procesos judiciales

Los amigos del tribunal son terceros que colaboran en el proceso y,
por lo tanto, entiendo que combinan en mayor medida con concepcio-
nes publicistas de los procesos judiciales, donde el juez debe dedicarse
a la basqueda de la verdad y, por lo tanto, puede valerse de informacién
aportada por sujetos distintos a las partes e incluso, contar con iniciativa
probatoria. En cambio, desde la concepcién privatista, existe la defen-
sa de una independencia e imparcialidad estricta, donde las partes son
las tnicas que deben esforzarse por probar en el expediente, para llegar
a una decision que beneficie su posicion.!°7 Desde este entendimiento,
podria considerarse —erréneamente desde mi punto de vista— que, si los
jueces y las juezas realizan preguntas a los amicus curiae, se comprome-
teria la imparcialidad.

106. Ver mas en: Mauricio Garcia Mejia, “Juicios orales: ¢El fin de la pesadilla kafkiana en
la Justicia?”, Blog del BID, 26 de octubre de 2018, disponible en: Juicios orales: ¢El fin de
la pesadilla kafkiana en la justicia? - Seguridad Ciudadana (iadb.org).

107. Ver Osvaldo A. Gozaini, Funcién y contenidos del derecho procesal, punto 1, disponi-
ble en la bibliografia obligatoria del m6dulo 1 de la Carrera de Especializacion en Derecho
Procesal Civil. Ver Osvaldo A. Gozaini, Introducciéon y breve historia del derecho proce-
sal, disponible en la bibliografia obligatoria del médulo 1 de la Carrera de Especializacion
en Derecho Procesal Civil.
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e  Conservadurismo y sesgo de autoridad

Es probable que la convocatoria a ciertos amicus como expositores sea
precedida por ciertos analisis razonables del tribunal, por medio de los cua-
les se llega a la conclusion que su intervencion en las audiencias constituye
un elemento de crucial importancia para la resolucion del caso, por la cali-
dad de la informacion que pueden presentar.

Ahora bien, también es probable que este anélisis previo no exista y
solo se convoque a ciertos amicus por un cierto sesgo de autoridad por parte
del tribunal, el cual conduce a los jueces a sobreestimar la opiniéon de una
persona por la experiencia, trayectoria, éxito profesional o actitud en casos
anteriores.

e  Desinterés y desinformacion por parte de la ciudadania

En la Facultad de Derecho, donde podria esperarse la existencia de un
publico objetivo interesado en el seguimiento de las convocatorias a audien-
cias con participacion de amicus curiae, la participacion estudiantil parece no
estar alineada con ese interés potencial. En el aho 2024 hubo 4.462 estudian-
tes en maestrias, carreras de especializacion y programas de actualizacion y
220 estudiantes en cursos de modalidad a distancia.’°8 A ello se suman todos
los estudiantes de grado: 4.201 son solo los inscriptos para el afio 2025, segtin
Infobae.'®9 A estos ntimeros, se agregan todos los actores de la profesion, de
la docencia de todas las Facultades de Derecho y de los funcionarios judicia-
les, quienes podrian considerarse como interesados por estudio y profesion.

Frente a estos datos, comparese la escasa cantidad de visualizaciones
que tuvieron las audiencias en YouTube: 7.022 en el caso La Pampa c. Men-
doza, , 4.674 en el caso Castillo, 1.828 en el caso Buenos Aires c. Santa Fe,
3.104 en el caso Farmacity, 5.435 en el caso Esso, 22.544 en el caso Shi,
9.955 en el caso Denegri y 10.146 en el caso Asociacion Civil Macame. Datos
correspondientes a julio de 2025.

Esto podria conducir a interpretar que existe desinterés por parte de
los habitantes, ya sea por pérdida de la confianza en la actuacion de los

108. Ver més en Informe de gestiéon 2024, publicado en marzo de 2025, disponible en:
Informe de gestion 2024 - Facultad de Derecho (UBA).

109. Ver méas en: Cay6 un 11% la inscripcion en la UBA: Medicina fue la mas elegida e
Ingenieria super6 a Derecho - Infobae.
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tribunales o a otros desacuerdos. Pero también es posible que haya des-
conocimiento y falta de educaciéon sobre la importancia de las decisiones
que toma la Corte Suprema de Justicia y las oportunidades que brinda la
institucion de amigos del tribunal como herramienta para mitigar algunos
problemas.

Por otro lado, la Corte, evidentemente, no genera los mecanismos que
permitan que las audiencias publicas se conozcan y despierten el interés
en los habitantes. Por lo tanto, la publicidad de las audiencias por medios
adecuados seria esencial. Por ejemplo, en el caso Clarin,!° por las partes
involucradas, las audiencias se transmitieron en vivo por canales de gran
audiencia y se recordd constantemente el conflicto existente en los mismos
medios.

b. Algunas consideraciones para mejorar la implementacion

En este punto me propongo realizar algunas propuestas que podrian
mejorar la implementacion de la institucion, a partir del desarrollo realiza-
do anteriormente.

e  Posicién de la Corte

Primero. Seria relevante que la Corte convoque nuevamente amicus a
las audiencias puablicas en consideraciéon de que se estan presentando casos
con relevancia institucional y social y retome la actividad que habia asumido
frente a esta institucion hasta el afio 2022.

Segundo. Si se desea que las audiencias publicas funcionen como canales
para cumplir con el principio de transparencia, seria 1til que la Corte comuni-
que, en los proveidos, los motivos por los cuales convoca a ciertos amigos del
tribunal a que expongan en las audiencias. De este modo, los amigos del tribu-
nal, si desean participar en proximas audiencias podran tener en consideracion
los criterios que conducen a que el tribunal los seleccione para las audiencias.

110. El doctor Manili recuerda que la Ley 26.522 generd un amplio debate en la sociedad
y una batalla legal entre el llamado Grupo Clarin y el gobierno, con cantidad de medidas
cautelares, recusaciones de varios jueces, varios fallos de las CaAmaras de Apelacién y de
la Corte Suprema.

Ver mas en Pablo L. Manili, Tratado de Derecho Constitucional Argentino y comparado,
Tomo II, Thomson Reuters, La Ley, afilo 2020, p. 475.
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Tercero. Seria interesante que el tribunal realice preguntas a ciertos
amigos del tribunal en las exposiciones para profundizar la informacién que
pueda resultar de relevancia para la toma de la decisién y realizar las acla-
raciones pertinentes.

Cuarto. Podria ser ttil cargar en la pagina web de la Corte Suprema, los
escritos de los amigos del tribunal para que resulten mas visibles y simples
de encontrar y descargar para posibles interesados.

Quinto. Seria interesante que la Corte cite o se refiera a los argumentos
de los amigos del tribunal que resultan de utilidad para resolver los casos,
tal como sucede en Perti o en Estados Unidos, para que las presentaciones
de los amigos del tribunal cobren mayor relevancia.

Sexto. Se requiere una mayor apertura por parte del tribunal. En este
sentido, seria importante que la Corte convoque y muestre apertura hacia la
participacion de nuevos amicus como expositores.

Los listados de amicus que presentan escritos en las audiencias suelen
ser extensos. Sin embargo, hay personas que se presentan reiteradamente
como armicus y son convocados como expositores. Es posible que los motivos
coincidan con la importancia de escuchar la posicién de personas reconoci-
das y destacadas en el &mbito juridico; pero también existe la posibilidad
de que la seleccion de los amicus expositores coincida con criterios conser-
vadores que buscan favorecer la participacion de abogados y abogadas con
cierta experiencia y reconocimiento.

El criterio de convocatoria de los amicus debe ser la razonabilidad y la
conveniencia de la intervencion para ampliar el conocimiento del tribunal.

e  Aumento de la participacion en el Poder Judicial

Seria importante modificar los canales de comunicacion o encontrar
nuevas alternativas para aumentar la convocatoria que complemente los
que hoy en dia usa la Corte. El esfuerzo por parte del tribunal para generar
mayor interés en la sociedad en relacion a los casos que resuelve, podria
generar mayor confianza en la institucién misma y una sensaciéon de mayor
cercania entre el Poder Judicial y los habitantes, lo cual podria aumentar la
legitimidad.'**

111. Téngase en cuenta que un estudio realizado por la Universidad Austral reveld que
las personas entrevistadas tienen baja confianza en la Corte Suprema de Justicia y en el
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Por un lado, la publicacion de informacion relevante para los habitan-
tes y la difusion de noticias como las convocatorias a amicus, con resimenes
de los casos y explicacion de cuestiones més importantes, en lenguaje claro,
en el sitio web de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y en redes so-
ciales, puede ser una buena estrategia. En Bombay, por ejemplo, la Corte
Suprema lanzo un canal de Telegram donde publican en tiempo real eventos
importantes en el tribunal y los casos.'?

El envio de correos electronicos e informacion detallada a las Univer-
sidades y otros actores estratégicos como los Colegios de Abogados, a fin de
que puedan conocer las oportunidades de presentacion de amigos del tribu-
nal, puede ser una buena estrategia para alentar la participacion de posibles
interesados.3

e  Rol de otros actores estratégicos

Las Universidades, por la producciéon académica de calidad, la pro-
duccion y difusiéon del conocimiento, las actividades de investigacién y el
desarrollo técnico-cientifico, son actores estratégicos para afianzar la figura
de los amigos del tribunal de cara a lograr los beneficios que la figura pue-
de generar. El impulso y la generacién de espacios propicios especializados
dentro de las Universidades puede resultar de utilidad para la Corte, a fin

Poder Judicial en general. De una escala del o al 10, puntuaron la confianza en un 4,42 y
en un 4,30, respectivamente. Ver mas en Tercera Encuesta de opinién ptiblica, Cultura
Constitucional en la Argentina, Universidad Austral, Poliarquia Consultores, Colegio de
Abogados de la Ciudad de Buenos Aires, Octubre de 2023, disponible en: Diapositiva 1
(austral.edu.ar).
https://www.austral.edu.ar/wp-content/uploads/2023/10/Informe-Cultura-Constitu-
cional-2023-presentacion-VF-1.pdf?x63752&x63752

112. Ver méas en “This High Cout launches dedicated Telegram Channel for updates on
Court and Cases”, Latest Laws.com, 9 de noviembre de 2023, disponible en: This High
Court launches dedicated Telegram Channel for updates on Court and Cases (latestlaws.
com).

113. Adicionalmente, la CIDH cuenta con informacion sobre los amici curiae en su pagina
web donde informa que: “Tal como lo sefiala el Art. 44 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos cualquier persona o institucién puede presentar un amicus curiae.
Los mismos tienen que presentarse por correo electronico a tramite@corteidh.or.cr, in-
dicando quién lo presenta y su firma respectiva”. Ver mas en: Corte Interamericana de
Derechos Humanos - Amicus curiae.
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de contar con informacion que les permita generar sentencias fundadas y
razonables de calidad, y para los propios estudiantes y docentes dentro de
las Facultades.

e  Generacion de ambitos especializados en las Facultades de Derecho

En particular, dentro de las Facultades de Abogacia, la generacion de
estos ambitos propicios para la presentacion de amicus, puede ser de uti-
lidad de cara a que los estudiantes adquieran formacion practica, analicen
casos reales y desarrollen la capacidad de llevar adelante investigaciones
que funcionen como basamento para la toma de decisiones por la Corte Su-
prema de Justicia. Los estudiantes podrian mejorar sus habilidades de re-
dacci6on, argumentacion y exposicion.

También seria interesante generar ofertas de practica juridica que in-
cluyan la colaboracion con la Corte Suprema y otros tribunales. La existencia
de practica profesional para la generacion de escritos de amigos del tribunal,
puede convertirse en una herramienta para brindar un abanico de ofertas
mas amplio y que satisfaga las aspiraciones de quienes desean dedicarse a la
investigacion y produccion académica. Dentro de la Facultad de Derecho de
la UBA, por ejemplo, pueden incorporarse este tipo de actividades desde el
Patrocinio Juridico Gratuito.

Han existido casos donde las universidades han participado como ami-
gos del tribunal y fueron capaces de presentar argumentos sélidos y desa-
rrollos interesantes. Por ejemplo, la Clinica Juridica de Interés Publico y
Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la UBA participdé como
amicus curiae ante la Comisiéon Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos.

En Estados Unidos, existen clinicas juridicas de litigacion ante la Corte
Suprema de Justicia.''4 En esos espacios, se ensefa a litigar ante la Corte

114. Por mencionar algunos ejemplos, en Harvard Law School existe la Supreme Court
Litigation Clinic, ver més en: Supreme Court Litigation Clinic - Harvard Law School |
Harvard Law School.

En Yale Law School existe la Supreme Court Clinic Cases, disponible en: Supreme Court
Clinic Cases | Yale Law School.

En Stanford Law School existe. la Stanford Supreme Court Litigation Clinic, disponible en
Supreme Court Litigation Clinic, Harvard Law School, disponible en: Cases and Clients -
Supreme Court Litigation Clinic - Stanford Law School.
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Suprema y se realizan presentaciones de amicus curiae. Los instructores de
las clinicas juridicas son profesionales con mucha experiencia en litigacion;
de hecho, algunos trabajaron en los estudios juridicos mas importantes del
pais antes de ser contratados por las universidades. Estas instancias, pue-
den ser uno de los factores por los que las presentaciones de amigos del
tribunal son comunes en Estados Unidos. Téngase en cuenta que la Corte
Suprema de Justicia de Estados Unidos, de acuerdo al Code of Conduct for
Justices of the Supreme Court of the United States, que fue publicado en no-
viembre de 2023, recibe alrededor de mil presentaciones de amicus en cada
periodo. De hecho, en algunos casos se han presentado més de cien escritos
en un unico caso y la Corte ha adoptado un enfoque permisivo respecto de
dichas presentaciones.'5

e  Ensefianza especializada para los estudiantes de derecho en la curricula

Ademas de la generacion de espacios propicios para la presentacion
de amicus, es importante que en las curriculas de ciertas materias que con-
forman la carrera de abogacia, como Elementos de Derecho Constitucional,
Derecho Procesal y Derechos Humanos, se incluya el tema de los amicus
curiae y sus funciones, beneficios y riesgos.

Asimismo, en el Ciclo Profesional Orientado, se podrian ofrecer mate-
rias bimestrales dictadas por profesores que tengan experiencias como ami-
cus curiae, con enfoque tedrico-practico.

Podria ofrecerse la posibilidad de realizar trabajos que consistan en rea-
lizar escritos con el asesoramiento, seguimiento y direcciéon del profesor'®

En Georgetown University Law Center existe el Supreme Court Institute, disponible en
pagina oficial de Supreme Court Institute, disponible en: Supreme Court Institute | Su-
preme Court Institute | Georgetown Law.

En University of Virginia School of Law se encuentra la Supreme Court Litigation Clinic a
cargo de Xiao Wang, disponible en la pagina web https://www.law.virginia.edu/clinics/
supreme-court-litigation-clinic.

115. Ver mas en Code of Conduct for Justices of the Supreme Court of the United Sta-
tes, 13 de noviembre de 2023, disponible en: Code-of-Conduct-for-Justices_Novem-
ber_13_2023.pdf (supremecourt.gov).

116. La resolucion de casos practicos como estrategia educativa se ha resaltado por diver-
sos autores como estrategia didactica. Por ejemplo, Joseph incluye la resoluciéon de casos
practicos dentro de los Recusos metodoldgicos para ensefar en el aula.
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cuando se presenten llamados a amicus, con posibilidad de presentar los
mejores ante el tribunal.''7

e  Medidas en otras Facultades

Las Facultades correspondientes a otras disciplinas distintas al Dere-
cho, pueden realizar aportes de relevancia, para favorecer la interdiscipli-
na y permitir que el tribunal adquiera informacion técnica especifica sobre
ciertas cuestiones que escapan a su ambito de especializacion. En estos ca-
sos, el envio de notificaciones especificamente dirigidas con informacién de
los casos que se encuentran en tramite ante la Corte Suprema y que convo-
can la participacion de amigos del tribunal, puede ser un gran insumo para
la recepcion de presentaciones de calidad.

e  Necesidad de dictar una Ley para la reglamentacion de los amigos del
tribunal

Las Acordadas por medio de las cuales la Corte Suprema regula la in-
tervencion de los amigos del tribunal en los procesos en los que interviene,
consiste en una regulacion logica y razonable que cubre la ausencia de una
Ley que regule la institucion. De hecho, la Acordada fue respetada y aplicada
por la Corte en sus distintas conformaciones.

Sin embargo, desde mi punto de vista, para alcanzar los beneficios que
la institucion puede generar seria importante contar con una Ley que regule
la participacion de los amigos del tribunal en los procesos. De este modo, se
brindaria un ecosistema maés soélido a la intervencion y, a la vez una mayor
confianza para que los tribunales puedan beneficiarse y utilizar de manera
eficiente la informacion suministrada por los amicus.

Con una reglamentaciéon mas soélida, se evitaria que la admision de
un instituto que puede agregar valor en causas de trascendencia, quede

117. Ver mas sobre la evaluacién como herramienta de conocimiento en Susana Celman,
La evaluacién de los aprendizajes en el debate didactico contempordaneo, Paidés Educa-
dor. Material suministrado en el médulo 3 de Carrera Docente de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Buenos Aires.

Ver mas en Reflexiones en torno a cémo ensefiar en El oficio de ensefar, Material sumi-
nistrado en el moédulo 3 de Carrera Docente de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires.
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totalmente en manos de la decision de tribunales que en ciertos casos han
limitado su intervencion, tal como lo habian hecho Primera Instancia y la
Camara de Apelaciones en el caso CaAmara Argentina de Especialidades Me-
dicinales.18

Kohler, quien se expide por la necesidad de regular la figura por ley,
sefiala que la incorporacion de los amigos del tribunal a nuestra legislacion
para el &mbito de nuestros tribunales estaria en consonancia con la legisla-
cién supranacional que la contempla para su ambito.!*9

Para la elaboracién de un proyecto de ley que regule la intervencion
de los amigos del tribunal, hay ciertos puntos que, desde mi punto de vista,
deberian aclararse expresamente:

- La aclaracion de los motivos por los cuales los tribunales consideran
que es necesario convocar a los amigos del tribunal en ciertas causas.

- Laaclaracion de los motivos por los que se admite o rechaza la participacion
en los casos de presentaciones espontaneas de los amigos del tribunal.

- La aclaraciéon de los motivos por los que se convoca a las audiencias
publicas a ciertos amicus curiae, cuando otros no cuentan con esa po-
sibilidad.

- La posibilidad de que el tribunal pregunte y solicite aclaraciones a los
amigos del tribunal, cuando considere correspondiente.

- La posibilidad de que el tribunal cite, se refiera y utilice, cuando corres-
ponda, los dichos de los amigos del tribunal en la sentencia.

- La posibilidad de que el tribunal refute los argumentos de los amicus
en las sentencias, cuando sea de relevancia.

- La necesidad de que los amicus expresen a las partes a las que apoyan
y si han recibido colaboracién econémica por realizar su presentacion.

- La necesidad de que los amicus expresen los motivos fehacientes por
los que deciden presentar un escrito de amicus curiae.

118. Ver CSJN Fallos 344:3368, Camara Argentina de Especialidades Medicinales y
otro ¢/ Estado Nacional Ministerio de Industria de la Nacién y otro s/ nulidad de acto
administrativo, considerando 3, disponible en: CAMARA ARGENTINA DE ESPECIALI-
DADES MEDICINALES Y OTRO ¢/ ESTADO NACIONAL MINISTERIO DE INDUSTRIA
DE LA NACION Y OTROS s/ NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO (csjn.gov.ar).

119. Ver més en Kohler, Ricardo, Amicus curiae, Astrea, 2021, p. 29.
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VIII. Conclusion

El desarrollo teérico-conceptual y el estudio de los casos ya analizados,

permitieron obtener hallazgos de relevancia sobre el comportamiento del
tribunal frente a los amicus curiae.

En resumen, a partir de la investigacion realizada y de las observacio-

nes de las audiencias en las que se permiti6 la participacion de los amigos
del tribunal, es posible sostener que:

La Corte Suprema desde el afio 2022 a la actualidad no convoc6 ningu-
na audiencia con participacion de amicus curiae.

El tribunal convoc6 la participacion en ciertos casos paradigmaticos,
especialmente desde los afios 2016 a 2022.

El tribunal no explicitd, en cada caso concreto, los motivos especificos
por los cuales convocé audiencias con participacion de amicus curiae.
En términos generales, se limito a remitir a los fundamentos estableci-
dos en las Acordadas.

Los amigos del tribunal que se presentan en los procesos judiciales,
suelen actuar reiteradamente en otros casos como amicus.

Hay algunas coincidencias entre los amigos del tribunal que participan
como expositores en las audiencias en las que se permite su interven-
cion.

Se desconocen los motivos por los cuales, en aquellas audiencias en
que se recibe una gran cantidad de presentaciones de amicus, la Corte
selecciona como expositores a algunos frente a otros.

En las audiencias, los jueces adoptan actitudes pasivas frente a las ex-
posiciones. No suelen realizar preguntas a los amigos del tribunal, con
lo cual solo se limitan a escuchar sus intervenciones. Ni siquiera solici-
tan mayor intervencion a los amicus que se enfocan en argumentacio-
nes puramente teoricas.

Los amigos del tribunal se asemejan mas a los amigos de las partes que
a los amigos de la Corte y sus exposiciones en las audiencias se acercan
en gran medida a las presentaciones que pueden realizar los abogados
y abogadas de las partes. Del anélisis pormenorizado de las Audiencias,
se observa que son escasas las intervenciones de amicus que brindan
un punto de vista puramente neutral a las posiciones de las Partes y
basado tinicamente en lineamientos o experimentaciones cientificas o
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cuestiones puramente técnicas.

e En las audiencias, la mayor cantidad de amicus que se presentan se
enfocan en cuestiones juridicas que, si bien son interesantes y pueden
ser utiles para que los jueces puedan dictar sentencias de calidad, no
aumentan el conocimiento del tribunal en otros temas que escapan a
su conocimiento experto con el que ya cuentan.

e  Mis alla de que en los considerandos de los fallos, el tribunal comenta
la intervencién de los amigos del tribunal, no menciona a ninguno en
particular ni remite a las presentaciones. Sin embargo, es posible ob-
servar ciertas coincidencias entre los argumentos de los amicus y de
los jueces.

Los datos resultan de utilidad para responder los interrogantes que se
plantearon en la hipétesis:

Primer interrogante: {Cudl es el impacto actual de los amicus curiae en
las decisiones de la Corte Suprema de Justicia?

Durante los anos 2023, 2024 y 2025 donde hubo variaciones en la com-
posicién de la Corte, no hubo audiencias con intervencién de amicus curiae
lo que podria ser un indicio de disminucion del interés en su participacion.
La causa puede ser también desinterés por parte de las organizaciones y las
personas humanas de presentarse como amicus en los casos.

Si se parte de las convocatorias realizadas, es posible observar que la
Corte Suprema de Justicia, durante los afios 2016 a 2022 permiti6 la inter-
vencion de amicus curiae en ciertos casos de trascendencia y, ademas, su
participacion en audiencias ptblicas informativas. De hecho, fue uno de los
periodos en los que se llevaron adelante mas audiencias puablicas con inter-
vencion de amicus: 8 audiencias de las 18 que se realizaron desde el 2007.

Ahora bien, si se centra la respuesta en el uso efectivo del material
aportado por los amicus curiae, en los casos en que se admiti6 la partici-
pacion, la respuesta es dificil de responder. En realidad, en ninguno de los
casos analizados el tribunal aludi6 expresamente en sus sentencias a los
aportes de los amicus ni hizo mencion alguna de los puntos presentados
por estos. Tampoco realiz6 remisiones a sus presentaciones. Solo se limito
a informar, en los considerandos de sus fallos, que se presentaron amicus
curiae o que se celebr6 una audiencia con su participacion. Por ese motivo,
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es dificil asegurar que los jueces hagan uso efectivo de las opiniones e infor-
macién que acercan los amicus en los casos en los que intervienen.

En este trabajo, se mostré que los argumentos brindados por el tribu-
nal coincidieron en parte con los fundamentos presentados por los amicus
curiae en las audiencias publicas, especialmente con aquellos que apoyan a
la parte demandada, curiosamente. Este hallazgo podria indicar que la Cor-
te tom6 en consideracion algunos de los puntos aportados por los amigos
del tribunal en las audiencias, aunque no lo declare expresamente. Incluso,
en el caso Castillo, la Corte dio argumentos que, en parte coincidieron con
aquellos expuestos por amicus que apoyaron a la parte actora y, en parte,
con los expuestos por quienes apoyaron a la parte demandada.

En sintesis, se puede afirmar que, en primer lugar, desde el afo 2023
hasta la fecha, hubo una disminuci6én en el interés en la participacion de
los amicus por parte del tribunal. En segundo lugar, en los casos en que se
admiti6 su participacion, la Corte no remitié a los argumentos presentados
en las audiencias, pero existio coincidencia argumental, en ciertos puntos.

Segundo interrogante: ¢Cémo afecta la transparencia en la selecciéon y
participacién de los amicus en la calidad de las sentencias de la Corte?

A partir del estudio realizado, surge que la Corte, cuando admitio6 la
participacion de amicus, no explicdé los motivos por los cuales convocod a
ciertos amicus como expositores en las audiencias, en lugar de otros. Ade-
mas, se puede observar que, en ciertos casos, los amicus que se presentaron
reiteradamente en los procesos en este rol, fueron convocados en mas de
una oportunidad como expositores. Esto permitiria concluir que el tribunal
asumid una posicion conservadora a la hora de permitir la intervencion de
nuevos amicus a pesar de que podrian traer aportes novedosos. Esta actitud
podria desincentivar la participacién de nuevos actores estratégicos en cali-
dad de amigos del tribunal.

Sumado a ello, los amicus expositores se asemejaron, en gran medida,
alos amigos de las partes y, en ciertos casos, sus posiciones en las audiencias
se acercaron a las presentaciones que pueden realizar los abogados y aboga-
das defensoras. Son escasas las intervenciones de amicus que brindaron un
punto de vista basado especialmente en lineamientos o experimentaciones
cientificas o cuestiones puramente técnicas, los cuales aumentarian el mar-
gen de conocimiento del tribunal.
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Considero que la transparencia en la convocatoria de amigos del tribu-
nal, puede aumentar cuantitativa y cualitativamente la participacién como
amicus de ciertas organizaciones o personas humanas que cuentan con co-
nocimientos técnicos, cientificos, académicos.

Tercer interrogante: ¢De qué manera el intercambio activo entre los
Jueces y juezas y los amicus curiae durante las audiencias puede mejorar
el proceso de toma de decisiones?

Tal como se ha puesto de manifiesto, en las audiencias publicas corres-
pondientes a los ocho casos seleccionados, los jueces adoptaron una actitud
pasiva frente a las exposiciones. No realizaron preguntas ni solicitaron am-
pliacion de informacion o aclaraciones a los amigos del tribunal, y se limita-
ron a escuchar sus intervenciones.

Para alcanzar los beneficios que la doctrina ha mencionado, se requiere
un cambio de la posicion del tribunal hacia las presentaciones de los amicus
en las audiencias: La escucha activa, la realizacién de preguntas a los ami-
cus, la solicitud de ampliaciéon de fundamentos en las audiencias y de opi-
niones a expertos que se presentan en calidad de tales, pueden ser acciones
utiles para que los tribunales obtengan la informacioén que necesitan para
dictar sentencias de calidad, razonables, fundadas y con mayor apertura.

Cuarto interrogante: {Qué mecanismos podrian implementarse para
aumentar la participacién de expertos y la comprension de la sociedad en
general sobre los casos resueltos por la Corte?

Tal como se ha mencionado, existen algunas medidas que pueden to-
mar los tribunales a fin de aumentar la participacion de expertos: Transpa-
rencia de motivos por los que se convoca a ciertos amicus a las audiencias,
escucha activa de las exposiciones, cita a las presentaciones de los amicus en
la sentencia; difusion de las audiencias, convocatorias a las universidades;
creacion de espacios estratégicos de formacion y difusion dentro de las Uni-
versidades; publicacion de los escritos, son algunos de los ejemplos.
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Palabras finales

La institucién de los amicus curiae constituye una de las herramientas
que puede ser valiosa para que el Poder Judicial y, especialmente, la Corte
Suprema, aumente la calidad de sus sentencias y adquiera informacién es-
tratégica para la resolucion de casos de trascendencia institucional.

Desde mi punto de vista, los posibles beneficios que traen los amigos
del tribunal son mayores a las posibles desventajas, las cuales podrian resol-
verse a partir de una actuacion de los jueces y juezas abierta y respetuosa del
cumplimiento de los deberes y juramentos a los que se han sometido. Queda
en manos principalmente de los jueces y de las juezas, pero también de los
actores sociales, limitar las intervenciones al cumplimiento de su finalidad.
Los amigos del tribunal constituyen una herramienta en manos de los jue-
ces y de las juezas, pero queda en ellos poner en juego los mecanismos para
asegurar la igualdad en el proceso, actuar con imparcialidad y decidir con
razonabilidad*2° a partir de un anélisis critico de las posiciones y argumen-
tos introducidos.

La institucion es un mecanismo de relevancia para admitir més vo-
ces que pueden nutrir a los tribunales a través de conocimientos y saberes
de diversos actores, que surgen de la experiencia practica, del estudio, del
anélisis de ciertas realidades vividas y/o conocidas y que pueden conducir
a que, tras su evaluacion por los jueces y las juezas, se emitan sentencias
mas justas, mejor fundadas y con un analisis méas holistico. Especialmen-
te en tematicas novedosas, que rompen ciertas estructuras y requieren una
reinterpretacion del alcance de ciertos derechos, a fin de lograr su efectiva
garantia en los nuevos escenarios sociales.

En la actualidad, pueden tomar protagonismo en un contexto institu-
cional con una coyuntura sociopolitica, cultural y econémica que presen-
ta cambios vertiginosos con posibles dificultades en los paises de América,
donde Argentina no es la excepcion. Se plantean nuevas necesidades ante
los tribunales y es cada vez mé4s comtn la existencia de casos complejos en

120. Es interesante la definicién de la razonabilidad, en sentido estricto, que dio Linares.
En esencia, sehald que razonabilidad equivale a justicia y constituye uno de los factores
de razon suficiente del derecho. Ver més en Linares, Juan Francisco, Razonabilidad de
las leyes, El “debido proceso” como garantia constitucional innominada, Astrea, reim-
presion 2015, p. 109.
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los que la Corte Suprema debe intervenir para que los demés Poderes ejer-
zan sus competencias y brinden respuestas que superen el test de razona-
bilidad y respetuosas de la Constitucional, ante problemas institucionales,
vinculados a la garantia de derechos humanos o para superar conflictos in-
terjurisdiccionales. El rol de la Corte Suprema sera trascendental en ciertas
definiciones estratégicas desde el punto de vista constitucional y, la coope-
racion de ciertos actores relevantes expertos en ciertos temas, puede ser de
gran colaboracion para la toma de decisiones adecuadas y oportunas.

Se desconocen los motivos exactos por los que no se convocaron mas
audiencias publicas con participaciéon de amicus. Sin embargo, la Corte
cuenta con la oportunidad para reactivar la participacién e implementar
mecanismos que aumenten la transparencia, la participacion y, en esencia,
la calidad de las sentencias a partir de la escucha activa de expertos e intere-
sados en acercar informacién de relevancia.
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ciales CELS en la causa Camara Argentina de Especialidades Medi-
cinales y otro ¢/ Estado Nacional Ministerio de Industria de la Na-
cion y otros s/ nulidad de acto administrativo, para decidir sobre su
procedencia, 28 de octubre de 2021, Fallos 344:3368, considerando 6,
disponible en: https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/
verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=7705681.

CSJN, Caso Shi, Jinchui ¢/ Municipalidad de la Ciudad de Arroyito s/ ac-
cion declarativa de inconstitucionalidad, Fallos 344:1151, disponible
en: SHI, JINCHUI ¢/ MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE ARRO-
YITO s/accion declarativa de inconstitucionalidad * (csjn.gov.ar).

ii. Audiencias publicas

Audiencia Pablica ante la Corte Suprema de Justicia, disponible en YouTu-
be: Audiencia publica ante la Corte Suprema de Justicia - YouTube.

Audiencia Puablica en Asociacion Civil Macame y otros ¢/ Estado Nacional
Argentino-P.E.N. s/ amparo ley 16.986. Cannabis para uso medicinal,
pagina oficial de la Corte Suprema de Justicia, disponible en: Audien-
cia publica - Corte Suprema de Justicia de la Nacion (csjn.gov.ar).

Audiencia Publica en el Caso Asociaciéon Civil Macame y otros ¢/ Estado Na-
cional Argentino - P.E.N. s/ amparo ley 16986, disponible en YouTube:
Audiencia publica ante la Corte en causa Asociacion Civil Macame y
otros ¢/ Estado Nacional - YouTube.

Audiencia Pablica ante la Corte Suprema de Justicia en causa Asociacion
Civil Macame y otro ¢/ Estado Nacional, disponible en: Audiencia pt-
blica ante la Corte en causa Asociacién Civil Macame y otros ¢/ Estado
Nacional - YouTube.

Audiencia Puablica en el Caso Buenos Aires, Prov. de ¢/ Santa Fe, Prov. de s/
sumarisimo - derivaciéon de aguas, disponible en YouTube: Audiencia
publica ante la Corte Suprema en una causa vinculada a la laguna La
Picasa - YouTube.
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Audiencias Publicas del Caso Castillo, Carina y otros ¢/ Prov. de Salta - Min.
de Educacion de la Prov. de Salta s/ amparo disponible en YouTube.

Dia 1: Audiencia piblica ante la Corte por educacion religiosa en escuelas
publicas de Salta. Dia 2 - YouTube.

Dia 2: Audiencia publica ante la Corte por educacion religiosa en escuelas
publicas de Salta. Dia 2 - YouTube.

Dia 3: Audiencia publica ante la Corte por educacion religiosa en escuelas
publicas de Salta. Dia 3 - YouTube.

Audiencia Publica en Caso Comunidad Indigena Toba La Primavera - Novo-
goh ¢/ Formosa, Provincia de S/ incidente de medida cautelar, dispo-
nible en la pagina del Centro de Informacién Judicial: Se realiz6 ante
la Corte una audiencia publica en una causa iniciada por la comunidad
indigena Qom (cij.gov.ar).

Audiencia Ptblica en el Caso Denegri, Natalia Ruth ¢/ Google Inc. s/ Dere-
chos Personalisimos: acciones relacionadas, disponible en YouTube:
Audiencia publica ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion -
YouTube.

Audiencia Puablica en el Caso ESSO Petrolera Argentina SRL ¢/ Municipa-
lidad de Quilmes s/ acciéon contencioso administrativa, disponible en
YouTube: Audiencia pablica ante la Corte en causa sobre autonomia de
los municipios para establecer tasas - YouTube.

Audiencia Publica en el Caso Farmacity S.A. ¢/ Fisco de la Provincia de Bue-
nos Aires y otros s/ pretensiéon anulatoria , disponible en YouTube:
Audiencia ptblica ante la Corte Suprema en la causa “Farmacity” -
YouTube.

Audiencia Pablica en el Caso Halabi, Ernesto ¢/ PEN - Ley 25873 dto.
1563/04 s/ amparo, disponible en YouTube: Audiencia ptiblica: Accio-
nes de clase - Halabi - 2008 - YouTube.

Audiencia Publica en el caso La Pampa, Provincia de ¢/ Mendoza, Provincia
de s/ uso de aguas, disponible en la Pagina web del Centro de Informa-
cion Judicial: Se realiz6 una audiencia publica ante la Corte Suprema
en una causa por una demanda de la provincia de La Pampa contra la
provincia de Mendoza vinculada al rio Atuel (cij.gov.ar).

Audiencia Puablica en Caso Orellano, Francisco Daniel ¢/ Correo Oficial de la
Republica Argentina SA s/ Juicio Sumarisimo, disponible en YouTube:
La Corte Suprema realiz una audiencia publica en una causa por des-
pido - YouTube.
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Audiencia Publica en Caso Patitd, José Angel y otro ¢/ Diario La Nacion y
otros, disponible en YouTube: Audiencia publica: Libertad de expre-
sién - Patit6 - 2008 - YouTube.

Audiencia Publica en Caso Pellejero, Maria Mabel s/ amparo s/apelacion,
disponible en YouTube: Audiencia publica: Despido discriminatorio -
Pellejero - 2009 - YouTube.

Audiencia Pablica en Caso Rodriguez, Maria Belén ¢/ Google Inc s/ Dafos
y perjuicios, disponible en YouTube: Audiencia Causa responsabilidad
de buscadores de Internet 21 de mayo - YouTube.

Audiencia Pablica en Caso Sanchez, Carlos Prospero ¢/ Auditoria General
de la Nacion en YouTube: Audiencia publica: “Sanchez, Carlos Prospe-
ro ¢/Auditoria General de la Naci6on” - YouTube.

Audiencia Puablica ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Caso Shi,
Jinchui ¢/ Municipalidad de Arroyito s/ accién declarativa de inconsti-
tucionalidad, disponible en YouTube: Audiencia publica ante la Corte
Suprema de Justicia - YouTube.

Audiencia Piblica en Caso Sindicato Policial Buenos Aires ¢/ Ministerio de
Trabajo s/ Ley de Asociaciones Sindicales, disponible en YouTube: Au-
diencia publica ante la Corte por la inscripcion gremial de un sindicato
policial - YouTube.

Cronologia, Ley de Medios, Audiencia Ptublica, disponible en sitio web del
Centro de Informaciéon Judicial, disponible en: Ley de medios - CIJ -
Centro de Informacion Judicial.

Medidas para la Audiencia Puablica, disponible en: scw.pjn.gov.ar/scw/
viewer.seam?id=1hfkWQcI%2BCcSwI500kX%2F21M5jeOnMdtrC-
kp%2FsO5ER0c%3D&tipoDoc=despacho&cid=106644.

Publicaciones sobre convocatorias de audiencias de amigos del tribunal en
la pagina web de la Corte Suprema de Justicia, disponible en: https://
www.csjn.gov.ar/causas-en-tramite/amigos-del-tribunal.

iii. Corte Interamericana de Derechos Humanos

Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No.
127, considerando 152.

Cuadernillo 12 de la CIDH: https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/
docs/cuadernillo12_2020.pdf
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d. Acordadas

Acordada 28/2004, del 20 de julio de 2004, disponible en: Texto completo
| Argentina.gob.ar.

Acordada 14/2006 de la CSJN, disponible en: 000000002598 _1.PDF (csjn.
gov.ar).

Acordada 7/2013 de la CSJN en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/
nacional/acordada-7-2013-212209/texto.

Acordada 6/2019 del Superior Tribunal de Justicia de Tierra del Fuego, dis-
ponible en: a2019006 (justierradelfuego.gov.ar).

Acuerdo 3977dela Suprema Corte dela Provincia de Buenos Aires, disponible
en: ac-3977-sba reglamentaci ¢3 b3n-amicus-ley-14736-03.06.2020.
pdf (wordpress.com).

e. Normativa

i. Leyes y decretos

Ley 5578 de Catamarca, Promocion de la Participaciéon Ciudadana en la Ad-
ministracion de Justicia - Amicus Curiae, disponible en: SAIJ - Pro-
moci6n de la Participaciéon Ciudadana en la Administracion de Justicia
- Amicus Curiae.

Ley 14736 de la Provincia de Buenos Aires, disponible en: Ley 14736 (gba.
gob.ar).

Ley 10464 de Entre Rios, disponible en: SAIJ - Procedimiento para la inter-
vencion de amigos del Tribunal “AMICUS CURIAE”.

Ley 4185 de Rio Negro, disponible en: Ley N° 4185 (legisrn.gov.ar).

Ley de Procedimientos Constitucional de El Salvador, disponible en: Ley de
Procedimientos Constitucionales.doc (jurisprudencia.gob.sv).

ii. Reglamentos de Tribunales

Code of Conduct for Justices of the Supreme Court of the United States,
13 de noviembre de 2023, disponible en: Code-of-Conduct-for-Justic-
es_November_13_2023.pdf (supremecourt.gov).

Rule 37 of the Supreme Court of the United States, disponibles en: 2023Rule-
softheCourt.pdf (supremecourt.gov).
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iii. Presentacion de amicus curiae

Presentacion como amicus curiae, CELS, disponible en: SE PRESENTAN
COMO AMICUS CURIAE (cels.org.ar).

Presentaciéon de amicus curiae, CELS: SE PRESENTAN COMO AMICUS
CURIAE (cels.org.ar).
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