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Ratificación del Acuerdo de Asociación Unión Europea–MERCOSUR: la 

oposición de los gobiernos de Polonia y Francia 

 

El estado actual de ratificación 

Actualmente, el acuerdo UE-MERCOSUR es uno de los temas más importantes dentro de las 
relaciones Europa-América Latina y también objeto de intensos debates políticos y jurídicos dentro 
de la Unión Europea. Recientemente, el 3 de septiembre de 2025, la Comisión Europea adoptó 
propuestas de decisiones del Consejo relativas a la firma y conclusión de dos instrumentos jurídicos 
paralelos: el Acuerdo de Asociación UE-MERCOSUR (EMPA) y el Acuerdo Comercial Interino 
(ITA). El ITA será derogado y sustituido por el EMPA una vez que este último sea plenamente 
ratificado y entre en vigor (Comisión Europea, 2 de septiembre de 2025). 

En cuanto al acuerdo EMPA, se requerirá ratificación a nivel de los estados miembros y en el nivel 
de la UE con la unanimidad en el Consejo, mientras que el Acuerdo ITA necesita solo la ratificación 
a nivel de la Unión Europea, es decir, la mayoría cualificada del Consejo de la UE (55% de los países 
que representen al menos el 65% de la población) y la mayoría absoluta del Parlamento Europeo. 

El objetivo de este texto es resumir la posición de Francia y Polonia sobre la ratificación del acuerdo. 
Este análisis es particularmente importante porque ambos países son los opositores más fuertes del 
acuerdo dentro de la Unión Europea. Es relevante porque ambos países, motivados principalmente 
por el peso del sector agrícola en sus economías, están presionando a la Comisión Europea para que 
amplíe las cláusulas de salvaguardia (BFMTV 2025) y, además, buscan constituir una minoría de 
bloqueo en el Consejo, lo que podría impedir la adopción del acuerdo (Le monde 2024).  

El texto expone las reservas de ambos países con respecto al impacto en el mercado agrícola, los 
estándares fitosanitarios y la protección del medio ambiente. El punto de referencia principal de este 
análisis constituyen los actos jurídicos adoptados por las autoridades executivas y legislativasde 
Francia y Polonia: las resoluciones de la Asamblea Nacional francesa del 30 de enero de 2025 y del 
27 de noviembre de 2025, la resolución de la Cámara de Diputados de Polonia del 24 de julio de 2025 
y la resolución del Consejo de Ministros de Polonia del 25 de julio de 2025. Es importante subrayar 
que todos estos textos presentan una forma muy breve y declarativa. Los argumentos en las 
resoluciones no incluyen una justificación jurídica o científica que sustente los motivos de la 
oposición al acuerdo. 

1.El impacto economico para el sector de agricultura 

El primer argumento de los opositores del acuerdo, presente por ejemplo en la Resolucion de la 
Asamblea nacional de Francia del 27 noviembre 2025 y en la Resolucion de la Camara de Diputados 
de Polonia del 24 julio 2025  es su impacto en el mercado agrícola. El sector agrícola en el 
MERCOSUR tiene ventaja comparativa debido a su desarrollo tecnológico, condiciones climáticas y 
fertilidad de la tierra. En consecuencia, se destaca el impacto potencial de las importaciones agrícolas 
procedentes de los países del MERCOSUR sobre los precios de los productos agrícolas en Europa, 



así como los desafíos socioeconómicos que esto plantea para la población agrícola, principalmente 
relacionados con la presión para reducir los precios de sus productos. 

Sin embargo, las resoluciones no mencionan que el Acuerdo de Asociación incluye mecanismos de 
protección para el sector agrícola europeo. El objetivo de estas medidas es limitar las importaciones 
de ciertos productos para que no tengan una influencia excesiva en los mercados europeos. Por 
ejemplo, el acuerdo establece cuotas para las importaciones de carne de vacuno, soja, granos, etc.  
Para la carne de vacuno se asignan aproximadamente 99 000 toneladas anuales con un arancel 
preferencial, lo que representa alrededor del 1,3 % de la producción total de la UE (Comisión 
Europea, 2025.). Las cuotas representan aproximadamente el 1,3% de la producción de la UE en el 
caso de carne de pollo y el 1,1%  en el caso del azucar (ibidem). En consecuencia, el impacto potencial 
sobre los precios de los productos agrícolas sería mínimo. Además, el acuerdo establece cláusulas de 
salvaguardia , que permiten suspender ciertos beneficios comerciales si se produce un impacto 
negativo en el mercado. 

2. Estándares fitosanitarios 

 
También son visibles las preocupaciones sobre la protección del consumidor europeo, vinculadas a 
los estándares fitosanitarios en los países del MERCOSUR. Las resoluciones expresan preocupación 
por el nivel de protección del consumidor europeo, especialmente respecto a los límites de sustancias 
químicas utilizadas en la producción de alimentos en el MERCOSUR. Por ello,  existen los postulados 
de la introducción de cláusulas de espejo, que obligan a que los productos exportados cumplan 
estándares de producción idénticos a los del mercado europeo. 

Cabe mencionar que, según el acuerdo, aunque no existe obligación de tener estándares idénticos de 
producción, el Capítulo VI del Acuerdo exige que los productos cumplan con los estándares 
fitosanitarios europeos al ingresar al mercado. Así, aunque el acuerdo permite diferentes modelos de 
producción, lo importante es que los productos provenientes del MERCOSUR cumplan con las 
condiciones de seguridad fitosanitaria de la UE antes de su comercialización. 

3. Protección del desarrollo sostenible 
 

Otro aspecto relevante, especialmente en Francia, es la preocupación por la protección del desarrollo 
sostenible. Existen dudas de que el incremento del comercio entre la UE y el Mercosur pueda 
fomentar un desarrollo económico insostenible, afectando los recursos naturales y sociales de 
América Latina, y agravando procesos como la deforestación y las emisiones de carbono. Por ello, 
existe presión social para garantizar que el acuerdo no genere efectos negativos sobre el medio 
ambiente. 

En este contexto, cabe destacar que los países del MERCOSUR también ponen énfasis en la 
protección del desarrollo sostenible a nivel regional y nacional. Por ejemplo, existen acuerdos 
regionales sobre medio ambiente  ( Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente y el Protocolo Adicional 
al Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR en Materia de Cooperación y Asistencia 
ante Emergencias Ambientales) que establecen marcos normativos de protección ambiental. La 
región también promueve la transición verde, como se refleja en el 88% de energía renovable en la 
producción energética de Brasil (Empresa de Pesquisa Energética [EPE], 2024, p. 41). Además, el 
acuerdo contiene un capítulo sobre comercio y desarrollo sostenible con obligaciones de tres tipos: 

-No disminuir los estándares de sostenibilidad en la legislación nacional. 



- Fortalecer los mecanismos multilaterales de sostenibilidad, por ejemplo, incorporando el Acuerdo 
de París como cláusula esencial. 

-Promover mecanismos de cooperación para la sostenibilidad. 

4. Las consecuencias de la oposición a la ratificación del acuerdo 
 

Se espera que el voto en el Consejo tenga lugar a finales de 2025. Hasta ahora, Polonia tiene asegurado 
que votará en contra, y es muy probable que Francia también lo haga. Otros países que podrían 
presentar oposición son Irlanda, Austria, Países Bajos y Bélgica, aunque es probable que no voten en 
contra del acuerdo. 

Si todos estos países votaran en contra, no se alcanzaría la mayoría cualificada (55% de la población 
por 65% de los países). Por ello, sería necesario que se sumen otros países a la coalición opositora. 
En resumen, el escenario más probable es que el acuerdo logre la mayoría en el Consejo. La siguiente 
etapa será el voto en el Parlamento Europeo, donde también se espera que el acuerdo obtenga la 
mayoría.   

Por otro lado, la oposición de ambos países podría implicar cambios en la política de implementación 
del acuerdo dentro de la UE. Por ejemplo, según el acuerdo, la UE puede modificar unilateralmente 
la lista de productos protegidos por las cláusulas de salvaguardia. También, existen dos circunstancias 
que podrían influir en la ratificación: 

1. Los grupos opositores podrían utilizar mecanismos políticos para retrasar las votaciones, 
alargando el procedimiento ante el Consejo y el Parlamento. 

2. Según el artículo 218, apartado 11  del TFUE los Estados miembros o el Parlamento Europeo 
podrían solicitar un dictamen de la Corte de la Justicia de la Unión Europea sobre la 
compatibilidad del acuerdo con los Tratados. En efecto, una solicitud en este sentido ya fue 
propuesta por los diputados, pero fue rechazada por cuestiones de procedimiento por la 
Conferencia de Presidentes de Comisión (Euractiv FR, 2025). Por otro lado, cabe mencionar 
que el procedimiento ante el Tribunal no suspende la entrada en vigor del acuerdo. Además, 
el Acuerdo de Asociación UE‑MERCOSUR cumple las condiciones de conformidad con el 
derecho de la Unión Europea, establecidos en la jurisprudencia del Corte de Justicia, por 
ejemplo, en la Opinión 2/15 del Tribunal de Justicia sobre el Acuerdo de Libre Comercio 
UE‑Singapur, que establece criterios sobre la competencia de la UE para celebrar acuerdos de 
libre comercio. 

En resumen, los argumentos de Francia y Polonia se centran principalmente en el sector agrícola, y 
en el caso de Francia, también en la protección del medio ambiente. Teniendo en cuenta que para la 
ratificación del ITA se requiere solo la mayoría cualificada en el Consejo y la mayoría absoluta en el 
Parlamento, es poco probable que esta oposición bloquee la ratificación, pero por su peso político 
importante es un punto de anis importante para las relaciones UE-MERCOSUR.. 
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