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E necessério harmonizar em nivel internacional a integracao de
fatores econémicos e ecoldgicos nos sistemas legal e decisorio dos
paises. O aumento do consumo de combustivel e matérias-primas
torna mais estreitos os vinculos fisicos entre os ecossistemas de
diferentes paises. Também aumentam as interagdes econémicas
mediante o comércio, o financiamento, o investimento e o
intercambio, intensificando assim a interdependéncia economica
eecologica. No futuro, talvez mais que agora, o desenvolvimento
sustentavel vai exigir a unificagdo da economia e da ecologia
nas relagdes internacionais.!

1 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum.
2. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1991. p. 70.
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SOBRE A OBRA

Este livro contempla o resultado parcial das pesquisas levadas a cabo
no ambito do projeto “O Acordo de Livre Comércio entre a Unido Europeia e o
MERCOSUL e o desenvolvimento sustentavel”, coordenado pela Prof?. Dr?. Luciane
Klein Vieira, e forma parte das atividades previstas pelo Programa de Pds-Graduagao
em Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), financiadas
pelo PROEX/AUXPE 1649/2024.
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PRESENTACION DE LA OBRA

Esta obra colectiva fue pensada para analizar el capitulo sobre comercio
y desarrollo sostenible del Acuerdo entre el MERCOSUR y la Unién Europea-UE
desde una triple perspectiva: el texto en si mismo, los impactos y la cooperacion
entre ambas regiones que demanda.

Reflexionar sobre la relacién entre comercio - desarrollo sostenible y
especificamente sobre la sustentabilidad tiene como punto de partida, observar dos
acepciones del concepto. La sustentabilidad economica que supone el uso de practicas
economicamente rentablesy a la vez, que sean social y ambientalmente responsables
en tanto que la sustentabilidad ambiental implica un equilibrio entre el desarrollo
econdmico y social y la proteccion de la naturaleza, de manera que la gestion de
los recursos naturales se realice preservandolos para las generaciones futuras.

Los trabajos de autoria de académicos de Argentina, Brasil, Chile y Paraguay
abordan a través de los sucesivos capitulos la tematica principal del libro. La
estructura esta organizada en base a tres ejes conceptuales: el primer eje retine una
serie de seis trabajos acerca del capitulo sobre comercio y desarrollo sostenible; el
segundo presenta cuatro contribuciones en torno a la consideracion de los impactos
del mencionado Acuerdo y el dltimo eje concentra cuatro aportes relativos a la
cooperacion entre la UE y el MERCOSUR en materia de desarrollo sostenible

En el primer eje, se presentan las comparaciones en el tratamiento del
capitulo comercio y desarrollo sostenible en diversos acuerdos: en primer lugar, en
el Acuerdo UE-Chile; en segundo, la comparacién entre los Acuerdos MERCOSUR-
UE y MERCOSUR-EFTA; en tercer término, la vinculacién con el derecho climatico
internacional y la potencial implementacién del panel de especialistas del Acuerdo
MERCOSUR-UE; en cuarto lugar, la implementaciéon de las denominadas
contramedidas; y los dos tiltimos capitulos de este eje invitan a pensar - desde una
perspectiva general - la sustentabilidad como premisa de las relaciones comerciales
y de un nuevo desarrollo econdémico y por ultimo, sobre el comercio y desarrollo
sostenible en el Acuerdo MERCOSUR-UE.

En el segundo eje dedicado a los impactos del Acuerdo, se incluyen
temas relativos a los obstaculos politico-sociales del Acuerdo MERCOSUR-UE;
seguidamente, se reflexiona acerca de las directivas de la UE sobre plasticos y el
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Reglamento de deforestacion; posteriormente, se analiza el principio de precaucion
y por tltimo, acerca de los debates sobre la transicién energgética.

En lo concerniente al tercer eje, comprende la taxonomia de la UE como vector
de las inversiones sustentables; en segundo término, se refiere a la condicionalidad
de laintegracion ala sustentabilidad ambiental; en tercer lugar, el multilateralismo
ambiental y la transicion justa; y el cuarto capitulo de este eje, relativo a la articulacion
con el “triple acceso en asuntos ambientales” como garantia de sustentabilidad.

Como se puede apreciar, dada la pluralidad de temas tratados en los
capitulos, se reflexiona acerca de las causas perceptibles desde las dificultades en el
dialogo entre comercio y desarrollo sostenible en el marco de areas integradas hasta
otras cuestiones en las que se destacan los aspectos alentadores y las oportunidades
que se plantean de cara al futuro.

Los articulos se presentan en el idioma elegido por cada autor (portugués o
espanol) precedidos de un sumario y de las palabras claves, en espafiol y portugués.

Este libro - tercera obra colectiva - se inscribe en el camino conjunto
emprendido desde 2021 con la concrecion de dos obras precedentes relativas al
MERCOSUR - desde los ambitos académicos de Argentina y Brasil, en las cuales han
colaborado una pluralidad de profesores, investigadores y doctorandos en materia
de integracion regional a quienes agradecemos sus respectivas contribuciones. Del
mismo modo, no podriamos concluir esta presentacion sin dejar de reiterar nuestros
agradecimientos al Prof. Dr. Anderson Vichinkeski Teixeira, Coordinador del
Programa de Posgrado en Derecho de UNISINOS, por el apoyo inestimable para
la concrecion de la presente obra.

Asimismo, destacamos que este libro se encuadra en el marco del proyecto
de investigacion institucional denominado “El Acuerdo de Libre Comercio entre
la Unién Europea y el MERCOSUR vy el desarrollo sostenible”, coordinado por la
Profesora Dra. Luciane Klein Vieira y desarrollado en el ambito del Programa de
Posgrado en Derecho de UNISINOS.

Por otra parte, el Observatorio sobre la implementacion del Acuerdo
MERCOSUR-UE (OAMU) valora los aportes de indudable valor académico que
componen la presente obra. Los sucesivos capitulos de la obra permitiran a los
lectores reflexionar acerca de la actual problematica y los nuevos desafios que
supondran las disposiciones del capitulo sobre comercio y desarrollo sostenible
del Acuerdo MERCOSUR-UE.
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La edicién y publicaciéon de este libro coinciden temporalmente- en
septiembre de 2025- con el anuncio publico por parte de la Comision de la UE del
inicio del trdmite de aprobacion del Acuerdo MERCOSUR-UE. De esta manera se
presenta un panorama complejo pero a la vez alentador para las instituciones y los
actores de la integracion regional, demandante de pluralidad de visiones y analisis

académicos como los aqui presentados.

Profesora Dra. Sandra C. Negro - Universidad de Buenos Aires (UBA)

Profesora Dra. Luciane Klein Vieira - Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS)

Magister Nathalia Kovalski Cabral - Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS)

Buenos Aires/Sao Leopoldo, 20 de septiembre de 2025
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LOS CAPfTULOS SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL ACUERDO
DE LA UNION EUROPEA CON MERCOSUR Y EL ACUERDO MARCO
AVANZADO CON CHILE: UNA APROXIMACION COMPARATIVA

0S CAPITULOS SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO
ACORDO DA UNIAO EUROPEIA COM O MERCOSUL E NO ACORDO-
QUADRO AVANCADO COM O CHILE: UMA APROXIMACAO
COMPARATIVA

THE CHAPTERS ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE
EUROPEAN UNION AGREEMENT WITH MERCOSUR AND
THE ADVANCED FRAMEWORK AGREEMENT WITH CHILE: A
COMPARATIVE APPROACH

Jaime Gallegos Ziifiiga*

Resumen: Este trabajo busca exponer, de modo comparativo, las disposiciones sobre
comercio y desarrollo sostenible previstas en el Acuerdo de la Unién Europea con
MERCOSUR y el Acuerdo Marco Avanzado entre ese bloque del viejo continente
y Chile, ya ratificado, y que ha entrado en vigor. La metodologia es comparativa,
cotejando ambos capitulos, destacando algunos aspectos que se consideran
especialmente relevantes de ser tenidos en cuenta. Primeramente, se exponen algunos
aspectos centrales de las normas en materia ambiental y laboral por parte de los paises
sudamericanos objetos de estudio, y luego se entra a la revision mds detallada de
las disposiciones de cada acuerdo. De la revision se aprecia que, en lo medular, los
capitulos siguen una estructura semejante, sin perjuicio de exhibir algunas diferencias
en algunos aspectos puntuales. Felizmente se constata que en un escenario de tanta
incertidumbre como el que se esta viviendo actualmente, la Union Europea, y sus
socios sudamericanos, en este caso Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Chile,
perseveran en esa lucha civilizatoria por no desconocer y pronunciarse para avanzar
en compromisos en materia ambiental y laboral, reafirmando las ideas matrices de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Palabras Clave: desarrollo sostenible, MERCOSUR, Unién Europea, Chile.
me la Universidad de Chile, adscrito a sus Departamentos de Derecho Econémico y
de Derecho Internacional. Doctor en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid. Coordinador
académico del Diplomado en Derecho Econémico Internacional de la Universidad de Chile. Presidente de

la Asociacion Chilena de Derecho Internacional Privado. Asociado del Instituto Hispano Luso Americano
y Filipino de Derecho Internacional. E-mail: jgallegos@derecho.uchile.cl.
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Resumo: Este trabalho busca expor, de modo comparativo, as disposi¢des sobre
comércio e desenvolvimento sustentavel previstas no Acordo da Unido Europeia com
0 MERCOSUL, e no Acordo-Quadro Avancgado entre esse bloco do velho continente
e o Chile, ja ratificado, e que ja entrou em vigor. A metodologia é comparativa,
cotejando ambos os capitulos, destacando alguns aspectos que se consideram
especialmente relevantes a serem levados em conta. Primeiramente, expdem-se
alguns aspectos centrais das normas em matéria ambiental e trabalhista por parte dos
paises sul-americanos objetos de estudo, e depois passa-se a revisao mais detalhada
das disposi¢des de cada acordo. Da revisao aprecia-se que, no essencial, os capitulos
seguem uma estrutura semelhante, sem prejuizo de exibirem algumas diferengas em
alguns aspectos pontuais. Constata-se que, em um cenario de tanta incerteza como o
que se esta vivendo atualmente, a Unido Europeia, e seus parceiros sul-americanos,
neste caso Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Chile, perseveram nessa luta
civilizatdria por ndo desconhecer e se pronunciar para avangar em compromissos
em matéria ambiental e trabalhista, reafirmando as ideias matrizes dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel, MERCOSUL, Uniao Europeia, Chile.

Abstract: This paper seeks to present, in a comparative manner, the provisions on
trade and sustainable development contained in the European Union Agreement
with MERCOSUR and the Advanced Framework Agreement between that bloc and
Chile, already ratified and now in force. The methodology is comparative, comparing
both chapters and highlighting some aspects considered especially relevant. First,
it presents some key aspects of the environmental and labor regulations adopted
by the South American countries under study and then proceeds to a more detailed
review of the provisions of each agreement. The review reveals that, at their core,
the chapters follow a similar structure, although there are some differences in
some specific aspects. Fortunately, it is evident that in a context of such uncertainty
as the current one, the European Union and its South American partners, in this
case Argentina, Brazil, Paraguay, Uruguay, and Chile, persevere in this civilized
struggle to assume commitments in environmental and labor matters, reaffirming
the fundamental ideas of the Sustainable Development Goals.

Keywords: sustainable development, MERCOSUR, European Union, Chile.
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Sumario: 1. Introduccion. 2. La comparacién entre los capitulos de desarrollo
sostenible en el Acuerdo de la Unién Europea con MERCOSUR y el Acuerdo Marco

Avanzado entre la Unién Europea y Chile. 3. Conclusiones.

1.INTRODUCCION

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por todos los
Estados miembros de las Naciones Unidas en 2015, proporciona un plan compartido
para la paz y la prosperidad de las personas y el planeta, ahora y en el futuro. Su
nucleo son los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales constituyen
un llamado urgente a la accién de todos los paises -desarrollados y en desarrollo -
en una alianza mundial.

Hoy existen al menos 78 acuerdos que incluyen disposiciones o capitulos
relacionados con los ODS?. Relacionado con esto, creo oportuno advertir que, de
manera global, existen estudios que han dado reportado que aquellos acuerdos que
cuentan con disposiciones ambientales han contribuido positivamente a la reduccion
de la intensidad de la contaminacién de la produccion de algunos sectores’. No
obstante, también debe aludirse a otro enfoque, que mira con recelo tal clase de
preceptos, pues los entienden como medidas proteccionistas, que buscarian luchar
contra una especie de dumping social* que se verificaria al importar bienes de
economias con estandares mas laxos en temas ambientales o laborales.

Dicho lo anterior, se hace necesario advertir que la Unién Europea mantiene
un firme compromiso con la sostenibilidad y con la Agenda 2030°, y en ese contexto,
debe recordarse que, desde ya diez afos, a partir de lo que se denomind “Comercio
para todos: hacia una politica de comercio e inversion mas responsable”®, ese bloque

ha previsto en sus nuevos acuerdos comerciales de nueva generaciéon (como, por

2 De acuerdo con la informacion obtenida en la base de datos DESIGN OF TRADE AGREEMENTS
(DESTA). Design of Trade Agreements (DESTA) Database. Bern: DESTA, 2025. Disponible en: https://
www.designoftradeagreements.org/. Acceso en: 8 jul. 2025.

3 MARTINEZ-ZARSOZO, Inmaculada. El impacto ambiental tratados comerciales. Integracién &
Comercio, Washington, v. 21, n. 41, p. 163-175. 2017.

#Sobre esta materia véase HOWSE, Robert y TREBILCOOCK, Michael. The fair trade-free trade debate: Trade,
Labor, and the Environment. International Review of Law and Economics, [s.1.], v. 16, n. 1, p. 61-79, 1996.

®MANERO, Ana. La politica comercial comtn de la Unién Europea y el desarrollo sostenible. Revista
de Derecho Comunitario Europeo, Madrid, n. 66, p. 605-614, 2020.

¢ UNION EUROPEA. Comisién Europea. Comunicado de Prensa. Comercio para todos: la Comisién
Europea presenta la nueva estrategia de comercio e inversion. Bruselas: Uniéon Europea, 13 oct. 2015.
Disponible en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_15_5806. Acceso en: 8 jul. 2025.
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ejemplo, en aquellos con Canada’, Corea del Sur®, Japon’, Nueva Zelanda® y
Singapur", por solo mencionar algunos) capitulos con regulaciéon sobre comercio
y desarrollo sostenible'?, con disposiciones referentes a la proteccion del medio
ambiente y de los derechos laborales fundamentales.

Por su parte, siguiendo una tendencia presente en varios tratados de
libre comercio suscritos por Chile®, que tiene sus primeras manifestaciones ya
en el siglo pasado, en el convenio con Canada, en el Acuerdo Marco Avanzado
(en adelante AMA) con la Unién Europea, suscrito en 2023 - referente en estas

materias, que viene alo largo de los afios construyendo comunitariamente politicas

7 Capitulo 22 del Acuerdo con Canada. Véase: EUROPEAN UNION; CANADA. Comprehensive
Economic and Trade Agreement (CETA) between Canada, of the one part, and the European
Union and its Member States, of the other part. Document 22017A0114(01). Official Journal of the
European Union, L 11/23, 14 Jan. 2017. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:22017A0114(01)#d1e14356-23-1. Acceso en : 8 jul. 2025.

8 Capitulo 13 del Acuerdo con Corea del Sur. Véase: UNION EUROPEA; COREA DEL SUR. Decisién del
Consejo, de 16 de septiembre de 2010, relativa a la firma, en nombre de la Unién Europea, y a la aplicacion
provisional del Acuerdo de Libre Comercio entre la Unién Europea y sus Estados miembros, por una
parte, y la Reptiblica de Corea, por otra. 2011/265/UE. Diario Oficial de la Unién Europea, L127, 14 de mayo
de 2011. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0]J:L:2011:127:FULL.
Acceso en: 8 jul. 2025.

? Capitulo 16 del Acuerdo con Japoén. Véase: EUROPEAN UNION; JAPAN. Agreement between European
Union and Japan forn an Economic Partnership. Official Journal of European Union, L330, 27 Dec. 2018.
p- 3. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018 A1227(01)-
20220201&from=EN#bm762levell. Acceso en: 8 jul. 2025.

10 Capitulo 19 de Acuerdo con Nueva Zelanda. Véase: EUROPEAN UNION; NEW ZEALAND. Free Trade
Agreement between the European Union and New Zealand. Official Journal of European Union, 25 Mar.
2024. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L_202400866#page=397.
Acceso en: 8 jul. 2025.

' Capitulo 12 del Acuerdo con Singapur. Véase: EUROPEAN UNION; SINGAPORE. Free Trade
Agreement Between the European Union and the Republic of Singapore. Official Journal of the
European Union, L 294, 14 Nov. 2019. Disponible en:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:22019A1114(01)&from=EN. Acceso en: 8 jul. 2025.

2 MARTINEZ, Carmen. Hacia una efectiva implementacién de los capitulos de comercio y desarrollo
sostenible de los acuerdos de libre comercio de la Unién Europea. Revista de Estudios Europeos,
Valladolid, n. 75, p. 73. 2020.

3 CAMPUSANO, Ratl. La opciéon y modalidades de integracion de la variable ambiental en tratados de
libre comercio. Actualidad Juridica, Santiago, n. 21, p. 113-150, 2010.

4 Debe tenerse presente que esta es una modernizacion del acuerdo previo, suscrito en 2002, y en
vigor desde 2003, que ha permitido un acceso preferente de los bienes y servicios chilenos hacia la
Unioén Europea y viceversa. Sobre algunos aspectos generales de tal acuerdo véase: LEIVA, Patricio.
La Asociacion estratégica Chile-Unién Europea. Santiago: CELARE, 2003. Sobre algunos resultados
del acuerdo de 2002, véase: HERNANDEZ, Beatriz. La modernizacién del Acuerdo de Asociacién UE-
Chile: el fortalecimiento de una alianza para la inclusion social y la sustentabilidad ambiental. Madrid:
Fundacién Carolina; Fundacion EU-LAC, 2022. Disponible en: https://www.fundacioncarolina.es/wp-
content/uploads/2022/05/Especial FC_EULAC_5_ESP.pdf. Acceso en: 12 mayo 2025.
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en la materia'>-, se contemplaron disposiciones en temas ambientales, en especifico
en desarrollo sostenible.

Ahora bien, aun cuando - a nivel regional - los niveles de Chile no parecen
deficientes'®, nos parece oportuno indicar que, aun cuando en la tiltima Evaluacion
de Desempefio Ambiental elaborada por la OCDE" se sefiala que el pais ha dado
pasos importantes en su agenda ambiental en los tltimos afios con la aprobacion
de la Ley Marco de Cambio Climatico, la creacion del Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas y la ratificacién del Acuerdo de Escazt, se ha avanzado poco en la
ruptura del vinculo entre crecimiento econémico y presion sobre el medio ambiente.
Las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) han seguido aumentando y el
paisno va por buen camino paralograr su objetivo juridicamente vinculante de cero

emisiones netas en 2050, lo cual supone un gran desafio que no puede soslayarse.

2. LA COMPARACION ENTRE LOS CAPITULOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE EN EL ACUERDO DE LA UNION EUROPEA CON MERCOSUR,
Y EL ACUERDO MARCO AVANZADO ENTRE LA UNION EUROPEA Y CHILE

Sibien la estructura es bastante semejante, en el sentido de abordar cambio
climatico, bosques, asuntos pesqueros, del cotejo de los preceptos podemos encontrar
algunas diferencias que nos parece oportuno destacar. Entre ellas, el tratamiento que
figura en la regulacion de comercio y gestion sostenible de la pesca y acuicultura
es mucho mas acabado en el AMA con Chile. Esto quizas, pueda explicarse por la
relevancia que ha puesto este pais austral en temas maritimos, lo cual ha ido de la
mano con lo que se ha querido impulsar durante la administracion del Presidente
Boric, que ha recibido la denominacion de una politica exterior turquesa'® (color que
se forma de la mezcla del azul y el verde, lo cual supondria una especial proteccion
en asuntos ambientales que se asocian al segundo color y a lo azul de los mares),
mo, El medio ambiente en el ordenamiento comunitario. In: ARAYA, Ivan et al

(coord.). Perspectivas sobre la Unién Europea: historia politica, derecho y economia. Santiago: [s. n.],
2005. p. 243-265.

6 CENTRO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE (CODS). Indice 2022 para América Latina y el Caribe, Bogota: CODS, 2023. Disponible en:
https://cods.uniandes.edu.co/wp-content/uploads/2023/11/Indice-ODS-2022-para-America-Latina-y-
el-Caribe-3.pdf. Acceso en: 5 jun. 2025.

7ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD). Environmental
Performance Reviews. Chile 2024. [S.1.]: OECD, 2024. Disponible en: https://www.oecd.org/en/publications/
oecd-environmental-performance-reviews-chile-2024_5bc65d36-en.html. Acceso en: 10 jun. 2025.

8 CARRASCO, Camila; GLATZ, Pedro. Nuestra casa esta en llamas. Una politica exterior turquesa para
responder a la crisis climatica. In: BYWATERS, Cristdbal et al (eds.). Nuevas voces de politica exterior:
Chile y el mundo en la era post-consensual. Santiago: FES, 2021. p. 205-216.
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ademas de exhibirse algunas diferencias leves sobre todo en la posibilidad de restar
publicidad a lo resuelto en el sistema de solucién de diferencias.

Luego, entrando a una revisiéon mas pormenorizada, si tomamos como
referencia el Capitulo sobre comercio y desarrollo sostenible con MERCOSUR,
podemos decir que su articulo 1°, sobre objetivo y ambito de aplicacion, corresponde
alo previsto en el articulo 26.1 del AMA con Chile, contemplando en estos preceptos
prevenciones generales sobre lo que se busca con esta regulacion, mencionando
instrumentos que se tienen especialmente en vista'’, que permiten orientar la
interpretacion de sus reglas.

Por otro lado, el articulo 2°, sobre derecho a regular y niveles de proteccién,
corresponde a lo contemplado en el articulo 26.2 del Acuerdo con Chile, indicandose,
en general, que las Partes reconocen el derecho de cada una de ellas a determinar
sus politicas y prioridades de desarrollo sostenible, a establecer los niveles de
proteccion ambiental y laboral a nivel nacional que considere apropiados y a adoptar
omodificar su legislacion y politicas. Dichos niveles, legislacion y politicas deberan
ser coherentes con el compromiso de cada Parte con los acuerdos internacionales
y las normas laborales que se han adoptado. En este sentido, se enfatiza que
cada Parte debe esforzarse por mejorar su legislacion y politicas pertinentes para
garantizar niveles elevados y efectivos de proteccion ambiental y laboral, y como
consecuencia, ninguna Parte debe debilitar los niveles de proteccién otorgados en
su legislacion ambiental o laboral a nivel nacional con la intenciéon de fomentar el
comercio o la inversion.

Asimismo, ninguna parte puede aplicar la legislacion ambiental y laboral de
manera que constituya una restriccion encubierta al comercio o una discriminacion
injustificable o arbitraria.

Luego, el articulo 3°, sobre transparencia, corresponde, en cierta medida,
alo previsto en el articulo 26.5 del Acuerdo con Chile, con la salvedad que, en este
altimo instrumento no solamente se hace alusion a la transparencia, sino que también
a buenas practicas regulatorias, cuestion que, ademas, se complementa con lo
Wnda 21 y la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, la
Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible y el Plan de Aplicacion de las Decisiones de
Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible de 2002, la Declaracién Ministerial del Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas sobre la creacion de un entorno a nivel nacional e internacional propicio
para la generacion de empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos, y su impacto en el
desarrollo sostenible de 2006, 1a Declaracion sobre la Justicia Social para una Globalizacion Equitativa de
2008 de la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), y el Documento Final de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2012 titulado “El futuro que queremos” y el documento
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, adoptado en 2015.
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previsto en el articulo 26.6, sobre sensibilizacion puiblica, informacion, participacion
y garantias procedimentales®, abordando con mayor detalle la elaboracidn, gestion
y difusion de las normas.

Mas adelante, el articulo 4°, sobre normas y acuerdos laborales multilaterales,
corresponde, en cierta medida, a lo previsto en los articulos 26.15, sobre objetivos;
26.16, sobre normas y acuerdos laborales multilaterales; 26.17, sobre trabajo forzoso
u obligatorio®, y 27.18, sobre cooperacion en cuestiones comerciales y laborales,
del AMA con Chile, en el cual se aborda con mucho mayor detalle los asuntos
relacionados con trabajo y comercio, debiendo advertirse que ese pais meridional
exhibe adecuados niveles de cumplimiento de este tipo de preceptivas a la luz de
los estandares internacionales.?

Del cotejo puede apreciarse que en el AMA con Chile se mencionan las
enmiendas de 2022 de los instrumentos de la Organizacion Internacional del Trabajo,
por otro lado, en el Acuerdo con MERCOSUR se alude expresamente a brindar
oportunidades a mujeres y jovenes, mientras que, en el AMA con Chile, ademas,
se mencionan como grupo de especial atencion las personas con discapacidad.”

Luego, mientras en el Acuerdo con MERCOSUR se alude como normas
fundamentales del trabajo reconocidas internacionalmente, tal como se definen

en los convenios fundamentales de la OIT, a saber: (a) La libertad sindical y el

2 Al efecto, se establece que cada parte debe: 1. promover el conocimiento ptiblico de sus leyes y sus
regulaciones laborales y medioambientales, incluso asegurandose de aquellas y que sus procedimientos
de exigencia del cumplimiento estén a disposicién del publico; 2. tratar de atender las solicitudes de
informacion de cualquier persona sobre la implementacion del capitulo en andlisis por esa Parte; 3. utilizar
determinados mecanismos para recabar opiniones sobre cuestiones relacionadas con laimplementacién
del capitulo en andlisis; 4. gestionar la recepcién de comunicaciones y opiniones presentadas por escrito
por personas de esa Parte sobre cuestiones relacionadas con la implementacion del capitulo de que se
trata, y prestarle la debida consideracién, de conformidad con sus procedimientos internos. Una Parte
debe responder por escrito y de manera oportuna a dichas comunicaciones. Puede notificar dichas
comunicaciones y opiniones a su grupo consultivo interno y al punto de contacto de la otra Parte; 5.
Asegurarse de que, de conformidad con su Derecho, estén disponibles los procedimientos administrativos
o judiciales para las personas con un interés juridicamente reconocido en un asunto concreto, o que
aleguen que se han infringido sus derechos, de manera que permitan actuar de forma efectiva contra las
infracciones de su Derecho medioambiental o laboral, y que incluyan medidas correctivas adecuadas
en caso de violaciéon de dicho Derecho; 6. De conformidad con su Derecho, asegurarse de que los
procedimientos mencionados en el apartado 5 cumplan con el debido proceso/respeten el derecho de
defensa, no sean excesivamente costosos ni comporten plazos excesivos o retrasos injustificados, ofrezcan
la posibilidad de emitir un mandamiento judicial, si procede, y sean justos, equitativos y transparentes.

1 Sobre trabajo forzoso, anivel comunitario europeo es necesario tener a la vista el Reglamento (UE) 2024/3015
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2024, por el que se prohiben en el mercado de
la Unién los productos realizados con trabajo forzoso y se modifica la Directiva (UE) 2019/1937.

2 CARRERE, Celine; OLARREGA, Marcelo; RAESS, Damian. Labor clauses in trade agreements: Hidden
protectionism? The Review of International Organizations, Boston, n. 17, p. 477-478.

# Articulo 26.16.1 del AMA Unién Europea- Chile.
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reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva; (b) La eliminacion
de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; (c) La abolicion efectiva del
trabajo infantil; y (d) La eliminacion de la discriminaciéon en materia de empleo y
ocupacion, en el AMA con Chile se anade e) un entorno de trabajo seguro y saludable.

Ademas, en el Acuerdo con el pais meridional, se contempla con mucho mayor
detalle actividades de cooperacion® a desarrollar en estas materias. Con todo, en lo
que se refiere a trabajo decente, el Acuerdo de MERCOSUR es mas pormenorizado.

Ahora bien, conviene advertir que algunos estudios® han matizado los
reales efectos que esta clase de provisiones genera en la economia, indicando que el
incremento de las exportaciones, como consecuencia de la reduccién a las barreras
arancelarias y no arancelarias, se produce con mayor fuerza si las disposiciones
laborales son mas débiles.

Por su parte, el articulo 5° relativo a acuerdos multilaterales sobre medio
ambiente®, corresponde, en cierta medida a lo contemplado en el articulo 26.9 del

Acuerdo con Chile, sobre gobernanza y acuerdos multilaterales medioambientales.

2 Se indica que las partes celebraran consultas y cooperaran, segiin proceda, bilateralmente y en el
contexto de la OIT, sobre cuestiones laborales relacionadas con el comercio que sean de interés mutuo,
incluidas, pero no limitadas a: a) la creacién de empleo y la promocién de empleo productivo y de
alta calidad, incluidas las politicas para generar un crecimiento generador de empleo y promover las
empresas y el emprendimiento sostenibles; b) el fomento de la mejora de la productividad empresarial
y laboral, en particular con respecto a las pequefias y medianas empresas; c) el desarrollo del capital
humano, el acceso al mercado laboral y la mejora de la empleabilidad, en particular de los jovenes, incluso
mediante el aprendizaje permanente y la formacion profesional, la educaciéon y formacion continuas, y
el desarrollo y la mejora de las competencias, incluidas las industrias emergentes y medioambientales;
d)la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional, asi como la adopcion de practicas innovadoras
en el lugar de trabajo para mejorar el bienestar de los trabajadores; e) el fomento de la sensibilizaciéon
respecto ala Agenda de Trabajo Decente de la OIT, incluido en relacién con los vinculos entre el comercio
y el empleo pleno y productivo, el ajuste del mercado de trabajo, las normas fundamentales del trabajo,
el trabajo decente en las cadenas de suministro globales, la proteccion social y la inclusién social, el
dialogo social y la igualdad de género; f) la promocién de puestos de trabajo decentes y de calidad a
través del comercio, incluidas la seguridad y la salud en el trabajo de las trabajadoras embarazadas y las
trabajadoras que hayan dado a luz recientemente; g) la seguridad y la salud en el trabajo y la inspeccion
laboral, por ejemplo, mejorando los mecanismos de exigencia del cumplimiento y aplicacion; h) hacer
frente a los retos y las oportunidades derivados de una mano de obra diversa y multigeneracional,
incluido mediante: i) la promocién de la igualdad y la eliminacién de la discriminacién en materia de
empleo y ocupacion; y ii) la proteccion de los trabajadores vulnerables; i) la mejora de las relaciones
laborales, por ejemplo, mediante el intercambio de las mejores practicas en la solucién alternativa de
conflictos y la consulta tripartita; j) la implementacion de convenios fundamentales y prioritarios y otros
convenios actualizados de la OIT, asi como la Declaracion Tripartita de Principios sobre las Empresas
multinacionales y la Politica Social de la OIT, y los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas; y k) las estadisticas laborales.

2 TIMINI, Jacomo; CORTINOVIS, Nicola; LOPEZ, Fernando. The heterogeneous effects of trade agreements
with labour provisions. The World Economy. Nueva Jersey, n. 45, p. 2820-2853, 2022.

% A tal efecto, las Partes reconocen la importancia de la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (UNEA), del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y de
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En tanto, el articulo 6°, sobre comercio y cambio climatico, corresponde
al articulo 26.10 del AMA con Chile, que lleva el mismo nombre. En lo esencial en
estas disposiciones las partes reconocen la importancia de perseguir el objetivo
ultimo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), de 19927, y de conformidad con ello, deben implementar eficazmente
el Acuerdo de Paris. Respecto de este tltimo, deben promover la contribucion
positiva del comercio a una trayectoria hacia un desarrollo con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero y resiliente al clima, asi como a aumentar la capacidad
de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico de una manera que no
amenace la produccién de alimentos.

Como se sabe, para los paises en desarrollo, que necesitan crecer para
reducir la pobreza, esto resultara desafiante, puesto que la generacion de energia
para ello, en muchos casos va asociada a las emisiones, y a su vez, en muchos casos
se encuentran emplazados en zonas que quedan muy expuestas por los impactos
adversos del cambio climatico.?

Ademas, se comprometen a cooperar en cuestiones relacionadas con el
cambio climatico y el comercio, a nivel bilateral, regional y en foros internacionales.

A su turno, el articulo 7°, sobre comercio y biodiversidad, corresponde, en
cierta medida a los articulos 26.12, referente a comercio y flora y fauna silvestres, y
26.13, sobre comercio y diversidad biologica, del Acuerdo con Chile. Al efecto, se
expresa que se reconoce la importancia de la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica, de conformidad con el Convenio sobre la Diversidad Biologica
(CDB), la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES y las decisiones adoptadas en virtud de estos, asi
como el papel que el comercio puede desempenar para contribuir a los objetivos de
estos acuerdos. Debiendo advertirse que el convenio con MERCOSUR, ademas de
esos instrumentos alude al Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos

para la Alimentacion y la Agricultura, del cual Chile es parte contratante.”

los acuerdos ambientales multilaterales como respuesta de la comunidad internacional a los desafios
ambientales globales o regionales, y subrayan lanecesidad de fortalecer el apoyo mutuo entre las politicas
comerciales y ambientales.

¥ Sobre este instrumentos y evoluciones posteriores (previas alos ODS) en esta materia véase: MALJEAN-
DUBOIS, Sandrine; MORAGA, Pilar. Le principe des responsabilités communes mais différenciées dans
le régime international du climat. Les Cahiers de Droit, [s. 1], v.55n. 1, p. 83-112, 2014.

8 VIAL, Joaquin. Desafios para un desarrollo sustentable de Chile en el siglo XXI. Santiago: Ediciones
UG, 2023. p. 219.

2 UNITED NATIONS. Food and Agriculture Organization. International Treaty on Plant
Genetic Resources for Food and Agriculture. [S. 1.]: FAO, 2025. Disponible en: https://www.fao.
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Mas adelante, el articulo 8°, referente a comercio y gestion sostenible de
los bosques®, corresponde al articulo 26.11 del Acuerdo con Chile, denominado
comercio y bosques, donde ademas de contener prevenciones contrarias a la tala
ilegal, en el Acuerdo con MERCOSUR se alude especialmente a la promocion, segtin
corresponda y con su consentimiento fundamentado previo, la inclusién de las
comunidades locales forestales y los pueblos indigenas en las cadenas de suministro
sostenibles de productos forestales maderables y no maderables, como medio para
mejorar sus medios de vida y promover la conservacion y el uso sostenible de los
bosques, asunto especialmente sensible en Chile, donde uno de los motivos de las
disputas entre las comunidades mapuches, del sur del pais, estriba en esta clase
acuerdos con los pueblos originarios.

Luego, el articulo 9°, titulado comercio y gestion sostenible de la pesca y la
acuicultura, corresponde, parcialmente, a lo previsto en el articulo 26.14, del Acuerdo
con Chile, que lleva la misma denominacién, debiendo advertirse que la regulacion

con ese pais meridional es mucho mas detallada®, conteniendo menciones expresas

org/plant-treaty/countries/membership/en/?page=2&ipp=20&no_cache=1&tx_dynalist_
pil%5Bpar%5D=YToxOntzOjE6IkwiO3M6MToiMil7fQ%3D%3D. Acceso en: 8 jul. 2025.

¥ Sobre esta materia a nivel comunitario europeo conviene tener ala vista el Reglamento (UE) 2023/1115
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo de 2023, relativo a la comercializacion en el
mercado de la Unién y la exportacion desde la Unién de determinados productos basicos y asociados a
la deforestacion y la degradacion forestal y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.? 995/2010 (Texto
pertinente a efectos del EEE).

31 Se establece (en el articulo 26.14.4) que cada parte debe: a) implementar y tomar medidas de conformidad
con los principios de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 1982; el Acuerdo
de las Naciones Unidas sobre la Aplicacion de las Disposiciones de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982, relativas a la conservacion y ordenacion
de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios, adoptado
en Nueva York el 4 de agosto de 1995; la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO); el Acuerdo para Promover el Cumplimiento de las Medidas Internacionales de
Conservacion y Ordenacion por los Buques Pesqueros que Pescan en Alta Mar, adoptado en Roma el 24
denoviembre de 1993; el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO, adoptado mediante
la Resolucion 4/95 el 31 de octubre de 1995; y el Acuerdo de la FAO sobre Medidas del Estado Rector del
Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada,
hecho en Roma el 22 de noviembre de 2009; b) participar en la iniciativa de la FAO sobre el Registro
Mundial de Buques de Pesca, Transporte Refrigerado y Suministro; c) tratar de aplicar un sistema de
gestion de la pesca basado en las mejores evidencias cientificas disponibles y en las mejores practicas
reconocidas internacionalmente en materia de gestion y conservacion pesquera, tal como se refleja en
las disposiciones pertinentes de los instrumentos internacionales que buscan asegurar el uso sostenible
y la conservacion de las especies marinas, y disefiado, entre otras cosas, para: i) evitar la sobrepesca y
la sobrecapacidad; ii) reducir la captura incidental de especies que no son el objetivo; iii) promover la
recuperacion de las poblaciones en sobrepesca en todas las pesquerias marinas; y iv) promover una
gestion pesquera con un enfoque ecosistémico que incluya la cooperacion entre las Partes; d) a fin de
apoyar los esfuerzos para luchar contra las practicas de pesca INDNR y ayudar a desalentar el comercio
de productos de especies capturadas mediante esas practicas: i) implementar medidas efectivas de
lucha contra la pesca INDNR; ii) se asegurar del uso de sistemas de seguimiento, control, vigilancia,
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relativas a la proteccion de la pesca artesanal, figura ausente en el Acuerdo con
MERCOSUR, contemplando, ademas, una némina de compromisos mas detallados
que el que se exhibe en el texto con los paises del Atlantico.

El articulo 10, sobre informacion cientifica y técnica, corresponde al articulo
26.4 del Acuerdo con Chile, que lleva el mismo titulo, apuntando a que cada parte
garantice que la evidencia cientifica y técnica en la que se basen provenga de
organismos cientificos y técnicos reconocidos y que las medidas se basen en las
normas, directrices o recomendaciones internacionales pertinentes, cuando existan.
Anadiendo que, si la evidencia o informacion cientifica son insuficientes o no
concluyentes y existe un riesgo de degradacion medioambiental grave o un riesgo
para la salud y la seguridad en el trabajo en su territorio, una parte podra adoptar
medidas basadas en el principio de precaucién. Dichas medidas estaran sujetas a
revision en caso de que se disponga de informacion cientifica nueva o adicional.

En tanto, el articulo 11, sobre comercio y gestion responsable de las cadenas
de suministro, corresponde al articulo 26.3, del Acuerdo con Chile, denominado

comercio y conducta empresarial responsable®y gestion de las cadenas de suministro,

cumplimiento y exigencia del cumplimiento, con el fin de: A) prevenir y desalentar, de conformidad con
sus obligaciones internacionales y su Derecho, que los buques que enarbolen su pabellén y sus personas
fisicas/naturales que se involucren en actividades de pesca INDNR, y B) abordar el transbordo en el
mar de pescado o productos pesqueros para desalentar y evitar las actividades de pesca INDNR; iii)
implementar las medidas del Estado rector del puerto; e iv) implementar medidas para prevenir que la
pesca y los productos de la pesca INDNR entren en las cadenas de suministro de cada Parte y cooperar
para tal fin, incluso facilitando el intercambio de informacion; e) participar activamente en los trabajos de
las organizaciones regionales de ordenacion pesquera (OROP) de las que sean miembros, observadores
o partes no contratantes colaboradoras, con el objetivo de lograr una buena gobernanza pesquera y
una pesca sostenible, por ejemplo mediante la promocion de la investigacion cientifica y la adopcion
de medidas de conservacion basadas en las mejores pruebas cientificas disponibles, el refuerzo de los
mecanismos de cumplimiento, la realizacion de revisiones periddicas de los resultados y la adopcion de
un control, monitoreo y exigencia del cumplimiento efectivos de las medidas de gestion de las OROP, asi
como, cuando proceda, la adopcion e implementacion de sistemas de documentacion o certificacion de
capturas y medidas del Estado rector del puerto; f) esforzarse por actuar de conformidad con las medidas
de conservacion y gestion pertinentes adoptadas por las OROP de las que no sean miembros, a fin de no
socavar tales medidas, y procurar no socavar los sistemas de documentacién de capturas o comercial
gestionados por las OROP o los arreglos de los que no sean miembros; y g) promover el desarrollo
de una acuicultura sostenible y responsable, teniendo en cuenta sus aspectos econémicos, sociales y
medioambientales, de conformidad con la implementacién de los objetivos y principios contenidos en
el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO.

*Sobre el tratamiento de estos temas a nivel comunitario véase la Directiva (UE) 2024/1760 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, sobre la diligencia debida en materia de sostenibilidad
empresarial y por la que se modifican la Directiva (UE) 2019/1937 y el Reglamento (UE) 2023/2859 (Texto
pertinente a efectos del EEE), y sobre tales modificaciones: BRECHBUHLER, Guilherme. O interesse social
e a proposta de Directiva da Unido Europeia para dever de diligéncia em sustentabilidade empresarial
(corporate sustainability due diligence-CSDD). Revista semestral de Direito Empresarial, Rio de Janeiro.
n. 32, p. 233-267, 2023.
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lo cual supone, entre otros compromisos: a) apoyar la difusion y el uso de los
instrumentos internacionales pertinentes que haya suscrito o apoyado, como la
Declaracion Tripartita de Principios de la OIT sobre las Empresas Multinacionales
y la Politica Social, el Pacto Mundial de las Naciones Unidas, los Principios Rectores
de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos y las Lineas
Directrices de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico® para
las Empresas Multinacionales; b) promover la adopcion voluntaria por parte de las
empresas de practicas de responsabilidad social corporativa o de responsabilidad
social corporativa, en consonancia con las directrices y principios mencionados, y
¢) proporcionar un marco de politicas de apoyo para la aplicacion efectiva de las
directrices y principios aludidos.

El articulo 13, sobre colaboracion conjunta en materia de comercio y
desarrollo sostenible, corresponde, en cierta medida, al articulo 26.7 del Acuerdo
con Chile, relativo a actividades de cooperacion.

El articulo 14 sobre Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible y Puntos
de Contacto, corresponde al articulo 26.19 del Acuerdo con Chile, que lleva el mismo
nombre. Tal entidad es un comité especializado adscrito al Comité de Comercio,
facultado para controlar la efectiva aplicacion y funcionamiento del capitulo de
que se trata.

Luego, el articulo 15, sobre resolucion de controversias, corresponde al
articulo 26.20 del Acuerdo con Chile, en los cuales se indica que las partes deben
hacer todos los esfuerzos posibles mediante el didlogo, la consulta, el intercambio
de informacion y la cooperacion para resolver cualquier desacuerdo sobre la
interpretacion o aplicacion del Capitulo en analisis. Afiadiendo, mas adelante, que
los cuestionamientos al cumplimiento de los preceptos de este mismo Capitulo
quedan marginados del sistema general de solucion de controversias, debiendo las
disputas someterse a las reglas que, a continuacion, se describen.

Por su parte, el articulo 16, sobre consultas, corresponde al articulo 26.21
del Acuerdo con Chile, que lleva la misma denominacion.

En este apartado es importante destacar la mayor transparencia y publicidad
que figura en el Acuerdo con MERCOSUR, puesto que ahi se indica que cualquier
resolucion alcanzada por las Partes se hara ptblica, mientras que, en el Acuerdo

con Chile, si bien se sefiala que las partes deben poner el resultado de la solucion

* Conviene mencionar que Chile forma parte de esta entidad desde el afio 2010.
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del asunto a disposicion del puiblico, se hace la prevencion de que ello serd asi salvo
que acuerden otra cosa, admitiendo la opacidad en esta cuestion.

A su vez, el articulo 17, sobre grupo de expertos, corresponde al articulo
26.22 del Acuerdo con Chile, que lleva ese nombre, al cual puede solicitarse al punto
de contacto de la otra parte, luego de 120 dias desde que se solicitaron las consultas,
sin que éstas hubieren alcanzado resultados.

Para designar a los expertos que analicen el asunto, las Partes deben formar
una lista de 15 personas que posean conocimientos especializados o experiencia en
las cuestiones abordadas en el capitulo en analisis, incluyendo el Derecho laboral,
ambiental o comercial, o en la resolucién de controversias derivadas de acuerdos
internacionales. Ademas, deben ser independientes, y ejercer a titulo individual,
sin aceptar instrucciones de ninguna organizacion o gobierno en relacion con las
cuestiones relacionadas con el desacuerdo, ni estar afiliadas al gobierno de ninguna
de las Partes, debiendo ser 5 de ellos nacionales de cada Parte, y los otros 5 nacionales
de otros Estados.

Este grupo de expertos debe presentar un informe provisional dentro de los
90 dias (100 dias en el caso de Acuerdo con Chile) contados desde su constitucion,
frente al cual las partes tienen 45 dias (25 dias en el caso del Acuerdo con Chile) para
presentar observaciones a ese documento.

Las Partes deben poner a disposicion del publico el informe final dentro de
los 15 dias siguientes a su presentacion por el Panel de Expertos.

Ahora bien, conviene advertir que se ha reparado la eficacia del
pronunciamiento de estos paneles de expertos, pues, a diferencia de los mecanismos
previstos para asegurar el cumplimiento en materias comerciales, que llevan
aparejadas sanciones (como, por ejemplo, la suspension de beneficios o concesiones
arancelarios, o multas),* en este caso, lo que se emiten son recomendaciones®, que

el Estado denunciado debe procurar implementar, pero no de modo imperativo.

3 MARTINEZ, Carmen. Hacia una efectiva implementacién de los capitulos de comercio y desarrollo
sostenible de los acuerdos de libre comercio de la Unién Europea. Revista de Estudios Europeos,
Valladolid, n. 75, p. 79, 2020.

% Asi puede apreciarse del tenor de lo previsto en el Acuerdo entre la Unién Europea y Chile (cuya
preceptiva es muy semejante al texto entre ese bloque y MERCOSUR, en el articulo 17.11), en el cual
se indica (articulo 26.22.17). Si el panel de expertos considera en el informe final que una Parte no ha
cumplido sus obligaciones en virtud del presente capitulo, las Partes discutiran las medidas apropiadas
aimplementar, teniendo en cuenta el informe y las recomendaciones del panel de expertos. A mas tardar
tres meses después de que el informe se haya hecho publico, la Parte requerida informara a su grupo
consultivo interno y a la otra Parte de sus decisiones sobre las acciones o medidas que implementara.
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Sin embargo, no puede perderse de vista que la presion implicita que lleva
el inicio de un procedimiento de este tipo, también puede generar modificaciones
en los Estados denunciados, y asi, por ejemplo, se verificé en 2018, cuando la Union
Europea, en virtud de las disposiciones equivalentes a las que ahora estamos
analizando, inst6* a que Corea del Sur ratificara convenios clave de la OIT, sobre
abolicién del trabajo forzado, la libertad de asociacion y la proteccion del derecho de
sindicacion, y el derecho a la negociacion colectiva, como se habia comprometido.

A suvez, también es de valorar la circunstancia de que en estos acuerdos con
la Unién Europea se contempla una solucion heterénoma a la diferencia, mas que
meramente diplomatica, posibilidad que no se encuentra prevista en los tratados de
libre comercio bilaterales entre los mismos paises sudamericanos objetos de nuestro
estudio, esto es en los tratados de libre comercio entre Chile y Uruguay, entre Chile
y Argentina, entre Chile y Brasil, y entre Chile y Paraguay, que s6lo contemplan
la fase de consultas bilaterales y en su caso sometimiento al Comité de Comercio y
Medio Ambiente o a los ministros atingentes”, debiendo, ademas advertirse que el
desarrollo de tales consultas (en algunos casos) son confidenciales®, sin perjuicio de
que el informe final que se emita pueda hacerse publico, salvo que las partes acuerden
otra cosa.

Por dltimo, el articulo 18, que lleva por titulo Revision, corresponde al
articulo 26.23 del Acuerdo con Chile, que lleva el mismo nombre, indicandose que
con el fin de mejorar el logro de los objetivos del capitulo de que se trata, las partes
deben discutir, en las reuniones del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible,
suimplementacion efectiva, incluyendo una posible revision de sus disposiciones,
teniendo en cuenta, entre otros factores, la experiencia adquirida, la evolucion de las
politicas de cada Parte, la evolucion de los acuerdos internacionales y las opiniones

de las partes interesadas.

% LA UE insta a Corea del Sur a ratificar los convenios de la OIT. Yonhap News Agency, Seul, 17 dic.
2018. Disponible en: https://sp.yna.co.kr/view/ASP20181217002700883. Acceso en: 8 jul. 2025.

¥ Articulo 13.13 del Tratado de Libre Comercio entre Argentina y Chile; articulo 12.12 del Tratado de
Libre Comercio entre Uruguay y Chile; articulo 17.18 del Tratado de Libre Comercio entre Brasil y Chile,
y articulo 12.19 del Tratado de Libre Comercio entre Paraguay y Chile

% Articulo 13.13.8 del Tratado de Libre Comercio entre Argentina y Chile; articulo 12.12.10 del Tratado
de Libre Comercio entre Uruguay y Chile; articulo 17.18.8 del Tratado de Libre Comercio entre Brasil y
Chile, y articulo 12.19.3 del Tratado de Libre Comercio entre Paraguay y Chile.
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3. CONCLUSIONES

Este trabajo ha buscado exponer algunos elementos centrales del capitulo
de comercio y desarrollo sostenible del AMA entre Chile y la Unién Europea, en
cotejo con el capitulo de la misma materia, presente en el acuerdo celebrado entre
ese bloque y MERCOSUR. Si bien, ambos capitulos siguen una estructura bastante
semejante, hemos tenido la oportunidad de exhibir algunas diferencias que, en lo
central, se refieren a disposiciones sobre mejora regulatoria, las normas sobre pesca
sustentable y algunas diferencias muy leves en el sistema de solucién de disputas.

Asimismo, se ha destacado que algunas disposiciones de los acuerdos
aludidos resultan ser mas profundas que aquellas presentes en los distintos acuerdos
bilaterales, celebrados por Chile, con Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
destacando como elemento positivo que se cuenta con un sistema jurisdiccional de
solucion de disputas a ser resueltas por terceros (el panel de expertos) aun cuando el
pronunciamiento de ese cuerpo no traiga aparejadas sanciones como suspension de
beneficios y multas, puesto que, en definitiva, el cumplimiento de lo que se decida
queda entregado a los Estados en disputa.

En definitiva, la valoracion es positiva, y si bien quedan espacios para seguir
avanzando, en un contexto de retroceso civilizatorio como estamos viviendo, se
valora positivamente que los Estados analizados mantengan firmes sus compromisos
en materia de comercio y desarrollo sustentable, y no borren con el codo lo que

laboriosamente se ha ido construyendo a lo largo de los afios.
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TRADE AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE MERCOSUR-EU
AND MERCOSUR-EFTA AGREEMENTS
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Resumen: En la actual coyuntura signada por las tensiones comerciales, las crisis
econdmico-ambiental y los conflictos bélicos, el inicio formal del proceso de
aprobacion del Acuerdo de Asociacion MERCOSUR-Unién Europea (UE) y la firma
del Acuerdo MERCOSUR-EFTA, en septiembre de 2025, implican la reactivacion
de escenarios de didlogo entre los bloques regionales a ambos lados del Océano
Atlantico. No obstante, la mayor atencién que se presta a las dimensiones geopoliticas
del comercio y la cooperacion, no soslaya las divergencias politicas y de enfoque
frente al tema de la regulacion de las cuestiones ambientales y especificamente
del desarrollo sostenible. En consecuencia, en este trabajo se recurrira al método
historico- descriptivo para las negociaciones de los acuerdos mencionados, asi como
al método analitico-deductivo para las disposiciones medioambientales y el lugar
reservado en los acuerdos a la sustentabilidad.

Palabras clave: MERCOSUR, Union Europea, AELC, desarrollo sostenible.

Resumo: Na conjuntura atual, marcada por tensdes comerciais, crises econémico-
ambientais e conflitos bélicos, o inicio formal do processo de aprovagao do Acordo
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de Associagio MERCOSUL-Uniao Europeia (UE) e a assinatura do Acordo
MERCOSUL-EFTA, em setembro de 2025, implicam na reativacdo de cendrios de
dialogo entre os blocos regionais em ambos os lados do Oceano Atlantico. Contudo,
a maior atencdo dada as dimensdes geopoliticas do comércio e da cooperagao nao
obscurece as divergéncias politicas e de enfoque em relacdo a regulagao das questdes
ambientais e, especificamente, do desenvolvimento sustentavel. Em consequéncia,
este trabalho recorrera ao método histdrico-descritivo para as negociagdes dos
acordos mencionados, assim como ao método analitico-dedutivo para as disposi¢oes
ambientais e 0 espaco reservado nos acordos a sustentabilidade.

Palavras-chave: MERCOSUL, Uniao Europeia, EFTA, desenvolvimento sustentavel.

Abstract: In the current context, marked by trade tensions, economic-environmental
crises, and armed conflicts, the formal beginning of the approval process of the
MERCOSUR-European Union (EU) Association Agreement and the signing of
the MERCOSUR-EFTA Agreement, in September 2025, signal the reactivation of
dialogue scenarios between the regional blocs on both sides of the Atlantic Ocean.
However, the increased attention devoted to the geopolitical dimensions of trade
and cooperation does not overshadow the political and conceptual divergences
regarding the regulation of environmental issues and, specifically, sustainable
development. Consequently, this paper will employ the historical-descriptive method
for the negotiations of the mentioned agreements, as well as the analytical-deductive
method for the environmental provisions and the place reserved for sustainability
in the agreements.

Keywords: MERCOSUR, European Union, EFTA, sustainable development.

Sumario: 1. Introducciéon. 2. El capitulo medioambiental en el Acuerdo UE-
MERCOSUR. 2.1. El alcance del desarrollo sostenible en la UE. 2.2. Desarrollos
recientes. 3. El capitulo medioambiental en el Acuerdo EFTA-MERCOSUR.

Desarrollos recientes. 4. Reflexiones finales.

1. INTRODUCCION

En la coyuntura de crecientes tensiones comerciales, principal pero no
exclusivamente, entre China y EE.UU. y de los varios y graves conflictos bélicos
sin solucion desde hace varios afos, a la incursion en el espacio aéreo de Polonia y

Rumania de drones o misiles rusos en forma reciente (septiembre de 2025), resultan
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auspiciosos desde el ambito del fortalecimiento de las relaciones comerciales
reciprocas, la reactivacion de los acuerdos entre el MERCOSUR y la Union
Europea(UE) y el MERCOSUR y la Asociacion Econémica de Libre Comercio (AELC
o EFTA). Estos instrumentos despiertan renovadas expectativas acerca del nuevo
rumbo de la relacion birregional®.

Este trabajo se articula a través de dos capitulos principales: uno dedicado a
laUEy el segundo al EFTA. En ambos capitulos, se explora el alcance de la relacion
comercio y desarrollo sostenible y seguidamente, la practica y regulacion juridica
referida al tema y en particular, en el texto de ambos acuerdos, MERCOSUR- UE y
MERCOSUR- EFTA. Para concluir, con reflexiones finales.

2. EL CAPITULO MEDIOAMBIENTAL EN EL ACUERDO UE-MERCOSUR.
DESARROLLOS RECIENTES

2.1. El alcance del desarrollo sostenible en la UE

En 1987, con la aprobacién del Acta Unica Europea, inicié en la entonces
Comunidad Econdmica Europea (CEE) la regulacion juridica en materia de
medioambiente. Alli se contempl6 un titulo sobre medio ambiente, que establecio la
base juridica a partir de la cual la CEE actuaria. El objetivo era preservar la calidad
del medio ambiente, proteger la salud humana y garantizar un uso racional de los
recursos naturales. Tratados posteriores constituyeron el tema ambiental en un
objetivo?y establecieron la obligacion de integrar la proteccion medioambiental en
todas las politicas sectoriales de la Union con el objeto de promover el desarrollo
sostenible®. La “lucha contra el cambio climatico” se convirti en un objetivo especifico
mediante el Tratado de Lisboa (2009), de la misma manera que el desarrollo sostenible
en las relaciones con terceros paises.

En 1990 fue creada la Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA)® con
la finalidad de fomentar el desarrollo sostenible a través del suministro de datos
mahora, (cuando? In: INFORME Semanal de Politica Exterior. Madrid, septiembre

de 2025. Disponible en: https://www.politicaexterior.com/articulo-completo/MERCOSUR-si-no-ahora-
cuando-360910/. Acceso en: 23 sept. 2025.

* Tratado de Maastricht (1993), art.3.3.

5 Tratado de Amsterdam (1999).

¢ Fue creada como organismo publico europeo por el Reglamento (CEE) 1210/90 modificado por el
Reglamento (CE) 933/1999 del Consejo, del 29 de abril de 1999.Este reglamento fue sucesivamente
modificado y puede consultarse el Reglamento (CE) n®401/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de

23 de abril de 2009, relativo ala Agencia Europea del Medio Ambiente y ala Red Europea de Informacién
y de Observacion sobre el Medio Ambiente (version codificada). UNION EUROPEA. Reglamento (CEE)
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pertinentes a los responsables politicos de la formulacion y aplicacion de las politicas
ambientales nacionales y europeas y a la ciudadania en general. Desde 1994, la Red
Europea de informacién y observacion del medio ambiente (Eionet) cuenta con el
apoyo de la AEMA vy los estados miembros y colaboradores’.

Entre las finalidades de la AEMA se pueden mencionar la de suministrar
informacién ambiental oportuna, especifica, relevante, fiable y comparable sobre
el medioambiente para permitir decisiones que tiendan a la mejora del ambiente, a
integrar el medioambiente en politicas econdmicas, a avanzar en la sostenibilidad
y facilitar el acceso a informacion a la ciudadania®.

En 1995, la Comision de la UE titul6 “Hacia la sostenibilidad” su informe para
la revisiéon del Quinto Programa de Accion sobre Medio Ambiente. El desarrollo
sostenible fue el elemento clave en las revisiones de 2001, 2006 y 2009. Pero, a partir
de 2010, la Comision puso el énfasis en la nocion de crecimiento econémico (como
consecuencia de la crisis de 2008) y entonces, presentd la iniciativa titulada “EUROPA
2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador”.

Lainfluencia de la Agenda 2030, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y el Acuerdo de Paris dieron a la UE la ocasion de fortalecer estrategias y medidas
que fueron integrando los objetivos ambientales a la vez que los econémicos en los
acuerdos internacionales celebrados.

Eleje - en el plano interno - fue el “Green Deal o Pacto Verde - PVE”-adoptado
en 2019 acompafiado por un “enfoque integral”, éste tiltimo propuesto en el programa
2019-2024 de la Comision de la UE.

El significado del enfoque integral consistia en la adopciéon de politicas
transformadoras conforme al desarrollo sostenible y su proyeccion en el plano
exterior dio lugar a la inclusion de diversas disposiciones o capitulos expresamente

dedicados en los acuerdos comerciales o de cooperacion celebrados porla UE. Los

1210/90 modificado por el Reglamento (CE) 933/1999 del Consejo, del 29 de abril de 1999 y Reglamento
(CE) n. 401/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativo a la Agencia
Europea del Medio Ambiente y a la Red Europea de Informaciéon y de Observacion sobre el Medio
Ambiente (version codificada). Diario Oficial de la Unién Europea, Bruselas, n. L 126, p. 13-22, 21 mayo
2009. Disponible en: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/401/0j. Acceso en: 23 sept. 2025.

”La AEMA cuenta con 32 estados miembros (los 27 Estados miembros de la UE, Islandia, Noruega, Liechtenstein,
Suizay Turquia) y seis colaboradores (Albania, Bosnia y Herzegovina, Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia y
Kosovo). El Reino Unido dej6 de formar parte dela AEMA el 31/1/20 luego del Brexit y no aplica las disposiciones
de lalegislacién medioambiental de la UE desde el 31/12/2020 una vez finalizado el periodo transitorio.

8La UE se comprometié a aplicar el Convenio de Aarhus suscripto en 1998 sobre el acceso a la Informacion,
la participacion del puiblico en la toma de decisiones y el acceso a la Justicia en materia de ambiente.
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denominados acuerdos de “nueva generacion” entre los temas nuevos comprendidos
integran las disposiciones relativas al comercio y al desarrollo sostenible.

Posteriormente, en 2021, la aprobacion de la denominada Ley Europea del
Clima junto con inversiones publico-privadas en el marco del plan Next Generation,
supusieron un fuerte impulso para construir una Europa “mas ecoldgica, digital y
resiliente” con posterioridad a la pandemia de COVID-19.

Asimismo, en lo concerniente al Pacto Verde Europeo y a la lucha contra
el cambio climatico, la UE dio inicio en 2019 a la implementacion de una serie de
acciones y politicas para alcanzar el objetivo de reducir las emisiones netas de gases
de efecto invernadero de la UE - en al menos un 55 % - con respecto a los valores de
1990 para 2030. Este objetivo es juridicamente vinculante y se basa en una evaluacion
de impacto realizada por la Comisién. Implica una visién “holistica” y transversal
lo que se traduce en una revision y adopcion de: a) legislacion europea sobre el
clima, b) la estrategia de adaptacion al cambio climatico, c) la estrategia sobre la
biodiversidad, d) la estrategia de la “granja a la mesa” para el sector de alimentos,
e) la estrategia industrial europea, f) un plan de accion para la economia circular,
h) la implementacion de un Mecanismo para una Transicion Justa ( financiado a
través de la creacion de un Fondo para una transicion justa) para proporcionar apoyo
financieroy técnico a las regiones mas afectadas por la transicion hacia una economia
baja en carbono en el periodo 2021-2027, i) la iniciativa de transicion energética
“energias limpias”, j) la estrategia para la sostenibilidad de las sustancias quimicas,
k) la estrategia para los bosques para 2030 y la lucha contra la deforestacion, en este
sentido se adoptd el Reglamento contra la deforestacion, instrumento que pretende
reducir el impacto de la deforestacion a nivel mundial’.

El Octavo Programa de Accién sobre Medio Ambiente (2021-2030)"
contempla la pérdida de biodiversidad, el cambio climatico, el uso de los recursos
y la contaminacién. La nueva estrategia para la biodiversidad de la UE implica que
un minimo del 30% de la superficie terrestre de la UE y que el 30% de su superficie

7

maritima estardn protegidas legalmente en 2030, y habra “corredores ecoldgicos,

?Sibien el Reglamento (UE) EUDR 2023/1115 sobre deforestacion y degradacion forestal esta en vigor desde el 29 de
junio de 2023 y exige que ciertos productos comercializados en el mercado europeo estén libres de deforestacion y/o
degradacion forestal, sera obligatorio, el 30 de diciembre de 2025, en el caso de grandes operadores y comerciantes.
Para micro y pequenas empresas, las obligaciones entraran en vigor el 30 de junio de 2026.

10 Acerca del Octavo Programa Marco sobre Medio Ambiente puede consultarse el Informe del Parlamento Europeo
disponible en: YOUGOVA, Dessislava. Octavo Programa de Accién en materia de Medio Ambiente. [Servicio
de Estudios para los Diputados]. Bruselas: Parlamento Europeo, jul. 2021. Disponible en: https://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/ ATAG/2021/690692/EPRS_ATA(2021)690692_ES.pdf. Acceso en: 18 sept. 2025.



Eixo tematico 1 3 7
Alejandra P. Diaz / Sandra C. Negro

como parte de una verdadera Red Transeuropea de Naturaleza”. Seguin se estima
si se alcanzaran tales objetivos implicaria proteger un 4% adicional para la tierra y

un 19% para las dreas maritimas en comparacion con la situacion actual.

2.2. Desarrollos recientes

Luego de 20 afios de multiples rondas de negociaciones, el 28 de junio de
2019 concluyeron las negociaciones entre la UE y el MERCOSUR con la firma del
denominado “Acuerdo en principio”." El Acuerdo en Principio prevé tres ambitos
o pilares a saber, comercial, de cooperacién y de dialogo politico.

En el pilar comercial, incorpora capitulos en materia de Acceso a Mercados,
Reglas de Origen, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Obstaculos Técnicos al Comercio,
Defensa Comercial, Subvenciones, Servicios y Establecimiento, Contrataciones Publicas,
Propiedad Intelectual, Indicaciones Geograficas, Empresas del Estado, Defensa de la
Competencia, Aduanas y Facilitacién del Comercio, PyMEs, Transparencia, Comercio
y Desarrollo Sustentable, Soluciéon de Controversias, y Didlogo Politico y Cooperacion.

En diciembre de 2024, se firmo en coincidencia con la reunion del Consejo
Mercado Comtin del MERCOSUR,"? Ia Declaracién Conjunta de los Estados Partes
Signatarios del MERCOSUR - Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay -y la Comisién
Europea sobre la conclusion de las negociaciones del Acuerdo de Asociacion, 6
de diciembre de 2024. En ella, los Estados Partes Signatarios del MERCOSUR - la
Repuiblica Argentina, la Reptblica Federativa del Brasil, la Reptblica del Paraguay
y la Repuiblica Oriental del Uruguay - y la Comisiéon Europea anunciaron, en la
652 Cumbre del MERCOSUR (Montevideo, 6 de diciembre), la conclusion de las
negociaciones de un Acuerdo de Asociacion.

El 3 de septiembre de 2025, la Comision Europea adopté propuestas de
decisiones del Consejo relativas ala firmay celebracion del Acuerdo de Asociacién UE-
MERCOSUR (APEM) y del Acuerdo Comercial Interino (ATI)". En esta ocasidn, los

textos fueron presentados por la Comisiéon como dos instrumentos juridicos paralelos:

T Cabe mencionar que las negociaciones tuvieron un impase entre 2003 y el primer semestre de 2010,
reanudandose en coincidencia con las presidencias pro tempore (PPP) del MERCOSUR, por parte de
Argentina y en el caso de la UE, en manos de Espafia. Desde 2010 los equipos técnicos trabajaron para
alcanzar el denominado Acuerdo en Principio que fue firmado el 28 de junio de 2019.

12 PENA sefialaba la necesidad de decidir sobre acuerdo MERCOSUR-UE. In: ULTIMA Hora. Asuncidn,
29 octubre 2025. Disponible en https://www.ultimahora.com/pena-destaca-necesidad-de-decidir-sobre-
acuerdo-MERCOSUR-ue. Acceso en: 23 sept. 2025.

B UNION EUROPEA. Comisién Europea. La Comision propone la adopcion de los acuerdos MERCOSUR
y México. [Comunicado de Prensa]. Bruselas: Comisién Europea, 2 sept. 2025. Disponible en: https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1644. Acceso en: 23 sept. 2025.
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* el Acuerdo de Asociacion UE-MERCOSUR (APEM), que incluye un
pilar politico y de cooperacién y un pilar comercial, y;

e unAcuerdo Comercial Interino (ATI) que abarca inicamente cuestiones

comerciales.

El ATI entrara plenamente en vigor tras su firma y aprobacion por el Consejo
por mayoria cualificada, tras la aprobacion del Parlamento Europeo. El APEM debera
ser ratificado por todos los Estados miembros de la UE antes de su entrada en vigor.
No obstante, la Comisién propone aplicar provisionalmente sus disposiciones en
materia politica y de cooperacion. Finalmente, el ATI sera derogado y sustituido
por el APEM una vez que este entre en vigor.

Enlo concerniente a las disposiciones ambientales del Acuerdo MERCOSUR-
UE, se puede afirmar que en el mencionado Acuerdo, se incluye un capitulo sobre
comercio y desarrollo sostenible, en correspondencia con los antecedentes de la
inclusion de esta tematica en los acuerdos comerciales denominados “modernos”
suscriptos, anteriormente, por la UE.

En ambito de la UE, se reconoce que si bien los acuerdos comerciales
persiguen objetivos economicos, la sustentabilidad esta presente en todos los acuerdos
suscriptos desde inicios' del siglo XXI - a través del compromiso de cumplimiento de
acuerdos multilaterales ambientales - denominados AMUMA - incluyendo ala vez
los convenios internacionales en materia de trabajo. Las finalidades son las siguientes:
priorizar la liberalizacion de bienes y servicios; liberalizar el comercio de materias
primas y bienes energéticos para la transicion climatica; promover la contratacion
publica sostenible, eliminar las barreras al comercio y la inversién en energia
renovable® a la vez que se promueven el respeto de los principios fundamentales
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); instar la aplicacion efectiva del
Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico, hacer cumplir eficazmente sus leyes
ambientales y laborales; comercializar de forma sostenible recursos naturales,
como madera y pescado; combatir el comercio ilegal de especies de fauna y flora

amenazadas y en peligro de extincion, fomentar el comercio que apoye la lucha

“En ese sentido expresa Valerdi que “Enuna clara ruptura con la politica comercial que habia conducido hasta
entonces, la UE anuncié en 2006 un plan con el objetivo de concluir nuevos TLCs con un niimero de economias
de rapido crecimiento, principalmente en Asia”. VALERDI, Enrique. Los tratados de libre comercio de la
Unién Europea: implicaciones para los paises en desarrollo. In: REAL Instituto Elcano. [S.1.], 12 febrero 2009.
Disponible en: https://www.realinstitutoelcano.org/documento-de-trabajo/los-tratados-de-libre-comercio-
de-la-union-europea-implicaciones-para-los-paises-en-desarrollo-dt/. Acceso en: 23 sept. 2025.

5 EUROPEAN UNION. European Commission. Sustainable developmentin EU trade agreements. Brussels:
European Commission, 2025. Disponible en: https://policy.trade.ec.europa.eu/development-and-sustainability/
sustainable-development/sustainable-development-eu-trade-agreements_en. Acceso en: 23 sept. 2025.
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contra el cambio climatico; cooperar para lograr una transicion hacia una economia
circular y eficiente en el uso de los recursos y hacia cadenas de suministro libres de
deforestacion, y promover practicas como la responsabilidad social empresaria.

En el siguiente cuadro se presentan los acuerdos comerciales de la

UE vigentes con los terceros paises que incluyen normas sobre Comercio y
Desarrollo Sostenible (CDS):

Canada — Capitulos 22, 23 y 24 Vigente

Centroamérica — Titulo VIII Vigente

Chile - Capitulo 26 Vigente

Colombia, Perti y Ecuador — Titulo IX Vigente

Georgia — Capitulo 13 Vigente

Japon — Capitulo 16 Vigente

Kenia — Anexo V Vigente

Moldavia — Capitulo 13 Vigente

Nueva Zelanda — Capitulo 19 Vigente

Singapur — Capitulo 12 Vigente

Corea del Sur — Capitulo 13 Vigente

Ucrania — Capitulo 13 Vigente

Reino Unido — Capitulos 6,7, 8 Vigente

Vietnam — Capitulo 13 Vigente

China En proceso de ratificacion
MERCOSUR En proceso de ratificacion
México En proceso de ratificaciéon”

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién disponible en pagina de la UE."

16 Chile, Kenia y Nueva Zelanda son los que contienen las disposiciones mas actualizadas a septiembre
de 2025 en lo concerniente a Comercio y Desarrollo Sostenible.

17Es menester aclarar que el 3 de septiembre de 2025 (conjuntamente con la adopcion de propuestas relativas
al APEMy al ATI), la Comision adoptd propuestas de decision del Consejo sobre la firma y celebracion del
Acuerdo Global modernizado entre la UE y México (AMG) y del Acuerdo Comercial Interino (ATI). Una vez
ratificado, el Acuerdo Global modernizado de la UE con México sustituira al acuerdo actualmente en vigor.

8 EUROPEAN UNION. European Commission. Sustainable developmentin EU trade agreements. Brussels:

European Commission, 2025. Disponible en: https://policy.trade.ec.europa.eu/development-and-sustainability/
sustainable-development/sustainable-development-eu-trade-agreements_en. Acceso en: 23 sept. 2025.
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En forma complementaria, en el cuadro siguiente se reflejan las negociaciones
comerciales en curso con terceros paises o bloques, en las cuales la UE ha propuesto
disposiciones sobre comercio y desarrollo sostenible:

Australia — Capitulo propuesto sobre TSD

Africa Oriental y Meridional (ESA 5) : Capitulo TSD propuesto
India — Capitulo propuesto sobre desarrollo de capacidades
Indonesia — Capitulo propuesto sobre desarrollo sostenible
Tailandia — Capitulo propuesto sobre desarrollo de capacidades
Filipinas - Capitulo propuesto sobre TSD

Fuente: elaboracion propia a partir de datos disponibles en el sitio web de la UE.”

Otros acuerdos de la UE con compromisos de desarrollo sostenible adaptados
al ambito de aplicacion mas restringido de los acuerdos:
* Acuerdo Econémico y de Asociacion Global (CEPA) con Armenia
— Capitulo 9 — en vigor
¢ Acuerdo de Facilitacion de la Inversion Sostenible de Angola — Capitulo
V —en vigor
*  Marco Reforzado de Asociacion y Cooperacion Bilateral (EPCA) con
Kirguistan — Capitulo 10 — en espera de ratificacion
* Acuerdo de Asociacion y Cooperacion con Uzbekistan (AAC) —Capitulo
9 — pendiente de ratificacion
¢ Acuerdo EPCA de Tayikistan: negociaciones en curso
* Acuerdo EPCA de Azerbaiyan: negociaciones en curso
Respecto de laimplementacion y seguimiento de la aplicacion del capitulo
de comercio y desarrollo sostenible, la UE se retine periddicamente con sus socios
para realizar una evaluacion de los compromisos acordados.
Asimismo, los Estados miembros reciben informacién periddica a través del
Grupo de Expertos en Comercio y Desarrollo Sostenible®. En caso de incumplimiento
de los compromisos asumidos, los Estados miembros o representantes de la
sociedad civil de la UE pueden presentar una reclamacion en materia de comercio
y desarrollo sostenible ante la Ventanilla Unica. Se prevé que la Comisién examine
las alegaciones y considere la via de actuacion mas adecuada al respecto ala vez que

mantiene contacto con el reclamante durante todo el proceso. En 2022, la Comision

“EUROPEAN UNION. European Commission. Sustainable developmentin EU trade agreements. Brussels:
European Commission, 2025. Disponible en: https://policy.trade.ec.europa.eu/development-and-sustainability/
sustainable-development/sustainable-development-eu-trade-agreements_en. Acceso en: 23 sept. 2025.

2 Este grupo esta integrado por representantes de las autoridades nacionales competentes y de la
Comision Europea.
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presenté directrices operativas actualizadas para la Ventanilla Unica, facilitando a
la sociedad civil la presentacion de reclamaciones relativas al incumplimiento de los
compromisos de sostenibilidad, con los plazos correspondientes que la Comision
sigue como norma general al tramitar las reclamaciones en materia de comercio y
desarrollo sostenible.

Los grupos consultivos nacionales (GCI) de la UE y los paises socios retinen a
organizaciones medioambientales, laborales y empresariales para debatir y asesorar
sobre la aplicacion de parte o la totalidad de los acuerdos comerciales de la UE. La
Seccién de Relaciones Exteriores del Comité Econdmico y Social Europeo acttia
como secretaria de los GCI de la UE.*!

Retomando la forma actual del Capitulo sobre Comercio y Desarrollo
Sostenible que esta reglado en el Capitulo 18 y el Anexo 18-A del Acuerdo Interino®,
las materias comprendidas en los 18 articulos son: 18.1 objetivos y finalidad, 18.2
derecho de cada Parte a su propio nivel de proteccion, 18.3 transparencia, 18.4
estandares y acuerdos multilaterales de trabajo, 18.5 acuerdos multilaterales
ambientales,18.6 comercio y cambio climatico, 18.7 comercio y biodiversidad, 18.8
comercio y gestion sostenible de bosques, 18.9 comercio y gestion sostenible de
pesquerias y acuicultura, 18.10 informacion cientifica y técnica, 18.11 comercio y
gestion sostenible de las cadenas de suministro, 18.12 otras iniciativas de comercio
e inversiones favorecedoras del desarrollo sostenible, 18.13 trabajando juntos en
comercioy desarrollo sostenible, 18.14 subcomité de comercio y desarrollo sostenible
y puntos de contacto, 18.15 solucion de diferencias, 18.16 consultas, 18.17 panel de
expertos, 18.18 revision.

La descripcién y alcance de las disposiciones mencionadas se inscribe en la
estrategia que la misma UE explicé en el Informe de Examen de Politicas Comerciales
dela UE (WT/TPR/G/442)* presentado a la OMC en los siguientes términos: “5.2.2

21 E1 22 dejunio de 2022, la Comision adoptd su Comunicacion sobre el poder de las asociaciones comerciales:
juntos por un crecimiento econdmico verde y justo. Las finalidades de esta Comunicacién son varias: la
necesidad de ser mas proactivos en la cooperacion con los socios, fortalecer un enfoque especifico para
cada pais en materia de desarrollo sostenible, incorporar la sostenibilidad mas alla del capitulo sobre
comercio y desarrollo sostenible de los acuerdos comerciales; aumentar el seguimiento de la aplicacion
de los compromisos en materia de CDS; fortalecer el papel de la sociedad civil, y fortalecer la aplicacion
de medidas mediante sanciones comerciales como medida de altimo recurso.

2 Los textos del Capitulo 18 y de Anexo 18-a pueden ser consultados en: TRADE and sustainable
development. [S. 1.: s. n.]: 3 sept. 2025. Disponible en: https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-
a438-40fd-a7af-fe32e36cbd0e/library/afa4395e-9d62-4958-8074-76c43f64e2b4/details?download=true.
Acceso en: 23 sept. 2025.

% ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC). Organo de Examen de las Politicas Comerciales.
Examen de las politicas comerciales: informe de la Unién Europea. [WT/TPR/G/442]. Ginebra: OMC, 11
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Promocién de la sostenibilidad 5.34. Todos los acuerdos comerciales modernos
de la UE incluyen capitulos sobre comercio y desarrollo sostenible, con un amplio
conjunto de compromisos mutuamente acordados basados en normas laborales
y ambientales internacionales. En junio de 2021, la Comision inicié un examen a
fondo con el objetivo de fortalecer la capacidad de los acuerdos comerciales en su
conjunto — incluidos sus capitulos sobre comercio y desarrollo sostenible — de
defender el comercio sostenible, en cooperacion con sus interlocutores comerciales
y en consonancia con otros instrumentos de politica pertinentes de la UE, como el
Pacto Verde Europeo.”

3.EL CAPITULO MEDIOAMBIENTAL EN EL ACUERDO EFTA-MERCOSUR.
DESARROLLOS RECIENTES

El 23 de agosto de 2019%*, luego de 10 rondas de negociaciones durante
dos afios se alcanz6 el Acuerdo entre MERCOSUR y EFTA - European Free Trade
Association (en espafiol, Asociacion Europea de Libre Comercio - AELC).

Finalmente, el 15 de septiembre de 2025, en una reunién informal de los
Ministros de Relaciones Exteriores del MERCOSUR, fue firmado el texto del Acuerdo
entre ambos bloques®.

Laentrada en vigencia depende de la ratificacion por cada uno de los Estados
parte del MERCOSUR y por cada Estado integrante del EFTA.

La AELC fue fundada en 1960 y en la actualidad, se encuentra integrada
por la Republica de Islandia, el Principado de Liechtenstein, el Reino de Noruega
y la Confederacion Suiza.

abr. 2023. Disponible en: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/g442_s.pdf. Acceso en: 23 sept. 2025.

2En 2000 se arribé a una Declaracién Conjunta, luego en 2015 se llevé adelante un Dialogo Exploratorio
que permitié que en 2017 se comenzara formalmente la negociacion que llevé 2 afos - firma de 2019 - y
un total de 10 rondas de negociaciones. Para la firma alcanzada posteriormente, en septiembre de 2025,
se sostuvieron otras cuatro rondas de negociaciones.

» Por el MERCOSUR, firmaron el Acuerdo el Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto de la Argentina, Gerardo Werthein; el Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil, Mauro Vieira; el
Ministro de Relaciones Exteriores de Uruguay, Mario Lubetkin; y la Viceministra de Relaciones Econémicas
e Integracion de Paraguay, Patricia Frutos. Porla EFTA, los firmantes fueron el Vicepresidente de Suiza, Guy
Parmelin; el Ministro de Cultura, Innovacién y Educacion Superior de Islandia, Logi Mar Einarsson, la Ministra
de Comercio e Industria de Noruega, Cecilie Myrseth; y el Embajador Frank Buechel en representacion de
Liechtenstein. MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR). Tratado de Libre Comercio MERCOSUR-EFTA:
Declaracion Conjunta. Montevideo: MERCOSUR, 16 sept. 2025. Disponible en: https://www.MERCOSUR.int/
tratado-de-libre-comercio-MERCOSUR-efta-declaracion-conjunta/. Acceso en: 23 sept. 2025. EUROPEAN FREE
TRADE ASSOCIATION (EFTA). EFTA and MERCOSUR sign Free Trade Agreement - Joint communiqué.
Rio de Janeiro: EFTA, 16 Sept. 2025. Disponible en: https://www efta.int/media-resources/news/efta-and-
MERCOSUR-sign-free-trade-agreement-joint-com. Acceso en: 23 sept. 2025.
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Si bien los Estados que integran la AELC o EFTA no forman parte de la
Union Europea, mantienen fuertes relaciones econémico-comerciales. EFTA es el
tercer socio mas grande de la Unién Europea y el segundo en comercio de servicios.
Las relaciones son tan estrechas que en 1994 se cre6 el Espacio Econdémico Europeo
-ensiglas, el EEE -, un drea en la cual las dos experiencias de integracion acordaron
la reglamentacion de los movimientos de bienes, servicios, capitales y personas y
otras politicas como las de medioambiente, turismo y cultura entre los territorios
que componen los dos espacios (con excepciones respecto de Suiza).

El Acuerdo MERCOSUR-EFTA representa una oportunidad por parte
del esquema sudamericano de seguir estrechando relaciones preferenciales con
paises europeos, asimismo, profundiza y promueve una integracion birregional
estratégica. En términos practicos, ambos acuerdos (Acuerdo MERCOSUR-UE y
el ACUERDO MERCOSUR-EFTA) permitiran conformar un espacio comercial con
todo el continente europeo, lo cual se espera que fomente la integracion productiva,
la generacion de cadenas de valor y amplie la colocacion de la oferta exportadora
del MERCOSUR en Europa, en condiciones mas favorables para productores y
exportadores. Tal como en el Acuerdo con la Unién Europea se encuentra presente
el tema de sostenibilidad. Si bien - al tiempo de concluir la redaccion de este capitulo
-no se cuenta con los textos definitivos del Acuerdo en idioma espariol, los mismos
han sido consultados en idioma inglés®.

Asilaestructura del texto estd integrada por un Predambulo y una serie de 16
Capitulos (enumerados del 1 al 16) y Anexos y Apéndices (enumerados del 17 al 64).

El capitulon® 13 es el relativo a Comercio y Desarrollo Sostenible y contiene
17 articulos. Entre ellos se destacan los n° 13.10 (Gestion forestal sostenible y comercio
asociado), n° 13.11(Comercio y gestion sostenible de la pesca y la acuicultura), n°
13.12 (Comercio y sistemas agricolas y alimentos sostenibles) y el Entendimiento
que es el n° 64 de los incluidos en los Anexos y Apéndices.

Una sintesis del contenido del capitulo 13 que presenta contenidos acordes

alosnegociados en materia (comercio y desarrollo sostenible)” porla AELC desde

% Pueden consultarse la totalidad de los textos oficiales de los capitulos, los anexos y los apéndices en
idioma inglés. Cuando se hayan realizado las traducciones legales al espafiol, se daran a publicidad.
ARGENTINA. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. Tratado de Libre
Comercio MERCOSUR-EFTA. Buenos Aires: MRECIC, [2025]. Disponible en: https://www.cancilleria.
gob.ar/es/politica-exterior/tratado-de-libre-comercio-MERCOSUR-efta. Acceso en: 23 sept. 2025.

7 Seguin informacion de la pagina oficial de EFTA, los contenidos concernientes a comercio y desarrollo
sostenible, incluidos en las negociaciones de acuerdos desde 2020 son los siguientes: Desarrollo econdmico
inclusivo e igualdad de oportunidades; Gestion forestal sostenible y comercio asociado; Comercio y cambio
climatico; Comercioy diversidad biolégica; Comercio y gestion sostenible de la pesca y la acuicultura; Comercio
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2020, se presenta a continuacion. En principio, hay un reconocimiento manifiesto
de que el desarrollo econdmico, el desarrollo social y la proteccion del medio
ambiente son interdependientes.

Sucesivamente, ambas partes reafirman el compromiso con los acuerdos y
principios multilaterales en materia de normas ambientales y laborales, y destacan
el compromiso de implementar — de manera eficaz- sus respectivas obligaciones
internacionales en sus leyes y reglamentos nacionales. Igualmente, se comprometen
a mantener los niveles de proteccién, reconociendo el derecho de cada Parte a
establecer su propio nivel de proteccion ambiental y laboral. Por ende, el capitulo
también contiene compromisos para promover las condiciones dignas de trabajo, en
el sentido de desarrollar y mejorar medidas que garanticen condiciones de trabajo
decentes, seguridad y salud en el trabajo, inspeccion laboral y no discriminacion.

Ademas, se incluyen compromisos en materia de gestion sostenible de los
bosques, incluyendo la lucha contra la tala ilegal y la promocion de sistemas de
certificacion y medidas para la restauracion forestal.

En el Entendimiento se plasma el compromiso a implementar medidas de
conformidad con sus leyes, reglamentos, politicas y practicas nacionales para prevenir
una mayor deforestacion y redoblar los esfuerzos para estabilizar o aumentar la
cobertura forestal, y reconocen el rol de las comunidades locales y pueblos nativos
en este sentido.

Sobre comercio y cambio climatico, se establece el compromiso de
implementar la Convencién Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) y el Acuerdo de Paris, y reconocen la importancia del comercio para
contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

A suvez, se reconoce laimplantacion de la conservacion y el uso sostenible
de la diversidad bioldgica, asi como el papel del comercio en la consecucion
de estos objetivos.

En el Entendimiento también se acuerda el compromiso de la implementacién
del Marco Mundial para la diversidad Bioldgica de Kunming-Montreal
(KMGBEF) de 2022.

Sobre el comercio y sistemas agricolas y alimentos sostenibles, se acuerda

promover la agricultura sostenible y el comercio asociado, entablando didlogos

y sistemas agricolas y alimentarios sostenibles; Promocién del comercio y la inversion que favorezcan el
desarrollo sostenible; Responsabilidad Social Empresaria. EUROPEAN FREE TRADE ASSOCIATION (EFTA).
Trade and sustainable development. Geneva: EFTA, 2025. Disponible en: https://www.efta.int/trade-relations/
horizontal-work/trade-and-sustainable-development. Acceso en: 23 sept. 2025.
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para abordar cuestiones relacionadas con este tema. En el Entendimiento, ademas,
se acuerda que las practicas agricolas sostenibles incluyen la no utilizacién de
promotores de crecimiento hormonales activos en la produccion de carne y esfuerzos
sostenidos para la eliminacion gradual del uso de agentes antimicrobianos como
promotores de crecimiento en animales. También se prevé sobre el comercio y gestion
sostenible de la acuicultura. Asimismo, se manifiesta la intencién de implementar las
disposiciones del Acuerdo de manera que se promueve laigualdad de oportunidades
y trato entre mujeres y hombres en las politicas comerciales y de inversion, y de
fortalecer su cooperacion en este sentido.

Cabe senalar que la AELC ha desarrollado e incluido sistematicamente
disposiciones modelo sobre comercio y desarrollo sostenible desde 2010 en los
acuerdos de libre comercio celebrados con terceros estados. El enfoque de las
disposiciones es cooperativo. Se reconoce que el desarrollo econdémico, el desarrollo
social y la proteccion del medio ambiente son componentes interdependientes y que
se apoyan mutuamente en el desarrollo sostenible®. Un capitulo sobre comercio y
desarrollo sostenible se introdujo por primera vez en el Tratado de Libre Comercio
con Hong Kong (China), en 2011.

En 2020, la AELC publicé un informe que analiza los avances, las
actualizaciones y las medidas de seguimiento e implementacion. En particular,
en 2024, en el Informe Anual de EFTA se menciona que ya se puso en marcha
un mecanismo mejorado para supervisar sistematicamente los compromisos en
materia de desarrollo sostenible en las reuniones del Comité Conjunto con varios
socios comerciales a saber, Ecuador en 2021, Georgia e Indonesia en 2022, Filipinas
en 2023 y Turquia en 2023. Esta prevista una reunion del Comité Conjunto con
Ecuador en 2025, lo que marcara la primera vez que la AELC realiza un segundo
ejercicio de seguimiento con un socio de libre comercio. En 2024, la AELC concluy6
una evaluacion del impacto en la sostenibilidad en el marco de sus negociaciones
con Tailandia, que se publicd en el sitio web de la AELC el 26 de septiembre y se

presento a los 6rganos consultivos de la AELC en noviembre del mismo afio.

4. REFLEXIONES FINALES
El mes de septiembre de 2025 ha sido propicio para las relaciones externas
dela UE, el EFTA y el MERCOSUR al haberse concluido la etapa de negociaciones,

% EUROPEAN FREE TRADE ASSOCIATION (EFTA). Trade and sustainable development. Geneva:
EFTA, c2025. Disponible en: https://www.efta.int/trade-relations/horizontal-work/trade-and-sustainable-
development. Acceso en: 23 sept. 2025.
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en el caso del Acuerdo MERCOSUR-EFTA con la firma del acuerdo y en el caso del
Acuerdo MERCOSUR-UE con el anuncio formal por parte de la Comision del inicio
de la aprobacion del acuerdo respectivo.

Asimismo, parala UE y el EFTA, la aprobacion de los respectivos acuerdos
coincide con un panorama geoestratégico complejo - en términos de seguridad y
defensa- y geoecondémico complicado (por las tensiones derivadas del incremento
de aranceles por parte de EE.UU.) permitiendo que a través de sendos acuerdos
con el MERCOSUR se asegure la provision de materias primas y de minerales muy
valiosos ante la transicion energética en la UE.”

Para el MERCOSUR, los mencionados acuerdos representan un giro en
cuanto a la dindmica de las negociaciones externas llevadas a cabo hasta el presente:
en primer lugar, implican un afianzamiento del rol del MERCOSUR como actor y
negociador de compromisos internacionales de naturaleza “integral” (por cantidad y
diversidad de materias abarcadas) asi como oportunidades de perfeccionar el acceso
amercados caracterizados por un alto poder adquisitivo y ala vez demandantes de
importantes cantidades de bienes.

Enun escenario como el actual caracterizado por el debilitamiento del sistema
multilateral de comercio y con las crecientes y renovadas tensiones que flucttian
entre el unilateralismo y el proteccionismo comercial, el MERCOSUR encauza el
relacionamiento externo a través de estos acuerdos en el ambito extrarregional.

El capitulo de comercio y desarrollo sustentable inserto en ambos acuerdos
introduce la relacion comercio-ambiente con una pluralidad de cuestiones a ser
atendidas y respondidas.

Es evidente que, en materia de ambiente, el Pacto Verde Europeo ocupa
un lugar relevante como un subsistema regulatorio con una pluralidad de normas
(reglamentos y directivas europeas) muy importantes porque establecen los criterios
conforme a los cuales deberan acceder al mercado tinico, los bienes procedentes de
terceros paises o bloques. En esta materia, la UE- como ha sido analizado - introduce
el cumplimiento de estandares ambientales (y laborales) en todos los acuerdos
comerciales con terceros paises o bloques desde inicios del siglo XXI.

Desde la perspectiva del MERCOSUR, en forma complementaria, con
aquello que pueda realizarse a nivel de cada Estado Parte, ambos instrumentos

juridicos suponen el disefio de estrategias de capacitacion en las regulaciones de

# Cabe recordar que en 2023 fueron firmados sendos Memorandum de Entendimiento con Argentina y
Chile respecto del Litio, considerada materia clave para el sector de los vehiculos eléctricos y la disminucion
de la produccion de autos convencionales.
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acceso al mercado europeo y la generacion de mecanismos para laimplementacion
de los acuerdos a la vez que brindaran oportunidades para producir conforme a
estandares ambientales elevados.

A suvez, la UE y de EFTA tendran que esforzarse por establecer criterios
eficientes de cooperacion para hacer posible el conocimiento técnico y la facilitacion,
especialmente a las pymes, de las capacitaciones referidas que les permitan competir
en el mercado europeo.

Ambos acuerdos crean ocasiones para ampliar mercados, observar estandares
ambientales, mejorar las inversiones y facilitar intercambios entre las Partes de
los acuerdos, pero también obligaran a los bloques a sujetarse a un conjunto de
regulaciones y exigiran por parte de la UE y de EFTA colaboracion especialmente
en la etapa inicial de implementacion.

En el plano normativo y a fin de facilitar los intercambios entre ambos bloques
y dotar de seguridad juridica, resulta necesario especialmente, la armonizacion de
normas que haga factible el normal intercambio de productos entre ambas areas
integradas, o bien el principio de reconocimiento mutuo de certificados en los casos
en que no sea posible la armonizacion y fundamentalmente, la no utilizacion de
institutos con fines distintos a aquellos para los cuales fueron creados (o sea evitar

la implementacion de barreras no arancelarias).
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QUANDO O NAO VINCULANTE TORNA-SE OBRIGATORIO:

O ADENSAMENTO NORMATIVO DO DIREITO CLIMATICO
INTERNACIONAL E A POTENCIAL IMPLEMENTACAO DOMESTICA
DAS DECISOES DO PAINEL DE ESPECIALISTAS DO ACORDO
MERCOSUL-UE

CUANDO LO NO VINCULANTE SE VUELVE OBLIGATORIO: EL
FORTALECIMIENTO NORMATIVO DEL DERECHO CLIMATICO
INTERNACIONAL Y LA POTENCIAL IMPLEMENTACION DOMESTICA
DE LAS DECISIONES DEL PANEL DE EXPERTOS DEL ACUERDO
MERCOSUR-UE

WHEN THE NON-BINDING RECOMES MANDATORY: THE
REGULATORY DENSITY OF INTERNATIONAL CLIMATE LAW AND THE
POTENCIAL DOMESTIC IMPLEMENTATION OF THE DECISIONS OF
THE PANEL OF EXPERTS OF THE MERCOSUR-EU AGREEMENT
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Resumo: O direito internacional do clima tem observado um adensamento cada vez
maior de seu tecido normativo. Esse adensamento tornou-se tao significativo que
influencia o direito doméstico mesmo quando ndo necessariamente tenha carater
vinculante no plano internacional. O Acordo MERCOSUL-UE é um dos diversos
instrumentos internacionais que pode corroborar esse fluxo normativo. Mesmo que
seu mecanismo de solucado de controvérsias nao tenha carater vinculante para temas
de comércio e desenvolvimento sustentavel, a decisao de um painel de especialistas
provavelmente seria implementada pelo judiciario brasileiro.

Palavras-chave: MERCOSUL, Uniao Europeia, sustentabilidade, clima, efetividade.

Resumen: El derecho internacional del clima ha observado un fortalecimiento
cada vez mayor de su entramado normativo. Este fortalecimiento se ha vuelto tan
significativo que influye en el derecho interno incluso cuando no tiene necesariamente

caracter vinculante en el plano internacional. El Acuerdo MERCOSUR-UE es uno de
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los diversos instrumentos internacionales que puede contribuir a ese flujo normativo.
Aunque su mecanismo de solucion de controversias no tenga caracter vinculante
para temas de comercio y desarrollo sostenible, la decision de un panel de expertos
probablemente seria implementada por el poder judicial brasilefio.

Palabras Clave: MERCOSUR, Unién Europea, sostenibilidad, clima, efectividad.

Abstract: International climate law has experienced an ever-growing densification of
its normative fabric. This thickening has become so significant that it shapes domestic
law even when the relevant instruments are not strictly binding at the international
level. The MERCOSUR-EU Agreement might be one of several international
instruments that exemplify this normative flow. Although its dispute-settlement
mechanism is non-binding for matters of trade and sustainable development, a
decision by its expert panel would likely be enforced by the Brazilian judiciary
Keywords: MERCOSUR, European Union, sustainability, climate; effectiveness.

Sumario: 1. Introdugao. 2. O padrao europeu de clausulas de sustentabilidade e o
Acordo. 3. O Direito Ambiental Nacional. 3.1. O Sistema Climatico como Bem Juridico
de Status Constitucional. 3.2. Tratados de Protecao ao Meio Ambiente Equivalentes

aos de Protecao a Direitos Humanos. 3.3. Proibicao de retrocesso. 4. Conclusao.

1. INTRODUCAO

O Acordo MERCOSUL-UE possui um mecanismo de solugao de controvérsias
vinculante.? O tinico capitulo em que esse mecanismo nao se aplica é o de comércio
e desenvolvimento sustentavel.* Qual seria o motivo para uma disposic¢ao do tipo?
A exclusao desse capitulo do sistema de solucao de controvérsias significaria um
enfraquecimento de ambigdes climaticas?

A proposta do presente artigo € que, mesmo que essa escolha normativa
tenha sido feita, isso ndo necessariamente significa enfraquecimento de ambigoes

climaticas, mas sim, uma inser¢do em um contexto mais amplo de adensamento

3 MERCOSUL; UNIAO EUROPEIA. Acordo de Associaggo MERCOSUL-Unido Europeia: Capitulo
“Dispute Settlement”, art. XX.13.12, 2019. “12. The arbitral award shall be binding on the parties from
the date on which it is delivered and shall not be subject to appeal.”

“MERCOSUL; UNIAO EUROPEIA. Acordo de Associagio MERCOSUL-Unido Europeia: Capitulo “Trade
and Sustainable Development”, art. 15.5, 2019: “No Party shall have recourse to dispute settlement under
Title VIII (Dispute Settlement) for any matter arising under this Chapter.”
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do tecido normativo do direito internacional climético que pode ter aplicagdes
domésticas mesmo sem um carater vinculante.

O direito internacional do clima tem observado um adensamento cada vez
maior de seu tecido normativo. A Organizacao Maritima Internacional aprovou
uma estratégia de zerar emissdes liquidas do transporte maritimo até 2050.° A
Organizagao da Aviagao Civil Internacional implementa o esquema CORSIA
para limitar o crescimento liquido de emissdes do transporte aéreo.” O IPCC
publica seus relatérios com dados cada vez mais alarmantes.® A Resolucao 48/13
do Conselho de Direitos Humanos da ONU que reconhece o direito humano a um
meio ambiente limpo.” O Acordo de Paris, com mecanismos hibridos de soft e hard
law.'* Independentemente da o6tica, é evidente que, no ambiente internacional, o

° “There is a complex, interlocking and mutually supportive relationship between law, non-law, and
soft law instruments and provisions in the climate change regime. While separating out the strands
of these instruments and provisions may well be a rewarding scholarly exercise, it is the overarching
normative framework, which lies not just in the text of the instruments and provisions of the emerging
climate regime but also between and beyond them, that is likely to be the most determinative of whether
the international community is able to effectively address climate change.” RAJAMANI, Lavanya.
Innovation and Experimentation in the International Climate Change Regime. The Hague Academy
Collected Courses. Leiden: Brill Nijhoff, 2020. v. 404. Disponivel em: https://doi.org/10.1163/1875-
8096_pplrdc_A9789004431423_01. Acesso em: 11 maio 2025.

¢Segundo a prépria IMO, “The IMO Net-zero Framework is the first in the world to combine mandatory
emissions limits and GHG pricing across an entire industry sector.”, INTERNATIONAL MARITIME
ORGANIZATION. IMO approves net-zero regulations for global shipping. [S. 1.]: IMO, 11 abr. 2025.
Disponivel em: https://www.imo.org/en/MediaCentre/PressBriefings/pages/IMO-approves-netzero-
regulations.aspx. Acesso em: 11 maio 2025. INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION. Circular
Letter n. 5005/2025: Regulations on the IMO Net-Zero Framework. [S. 1.]: IMO, 2025. cap. 5. Disponivel
em: https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/MediaCentre/HotTopics/Documents/Circular%20
Letter%20N0.5005%20-%20Draft%20Revised %20Marpol %20 Annex%20Vi%20%28Secretariat%29.pdf.
Acesso em: 11 maio 2025.

7INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANIZATION. Assembly Resolution A38-18: Consolidated
statement of continuing ICAQ policies and practices related to environmental protection — Climate
change. [S. 1.]: ICAO, 2013. Disponivel em: https://www.icao.int/meetings/glads-2015/documents/a38-
18.pdf. Acesso em: 11 maio 2025.

8 INTERGOVERNAMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Sixth Assessment Report (ARG6):
Synthesis Report. [S.1.]: IPCC, 2023. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/. Acesso em: 11
maio 2025. O AR6 foi mencionado diversas fezes pelo Min. Roberto Barroso em seu voto na ADPF 708: “O
recentissimo relatdrio (Sixth Assesment Report - AR6, na sigla em inglés) do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas (IPCC) da Organizagao das Nag¢des Unidas, publicado em 04 de abril de 2022,
esta repleto de dados que ndo nos permitem fechar os olhos”. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF
708/DF —Fundo Clima. Voto do Relator Min. Luis Roberto Barroso, sessao virtual de 24 jun.—1°jul. 2022.

?“Recognizes the right to a clean, healthy and sustainable environment as a human right that is important
for the enjoyment of human rights”. UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL. The human right
to a clean, healthy and sustainable environment. Resolution A/HRC/RES/48/13. [S. 1.]: United Nations, 8
out. 2021. Disponivel em: https://docs.un.org/en/A/HRC/RES/48/13. Acesso em: 11 maio 2025.

10“The climate change regime mixes and matches these different types of provisions leading to creative
hybridity and mutation of norms. For instance, the first sentence of Paris Article 4 (2) contains a hard
law, procedural obligation of result that is uniformly applicable. The second sentence of Paris Article
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consenso cientifico e normativo demonstra uma preocupacao clara sobre a urgéncia
do enfrentamento das mudancas climaticas.

Embora a maior parte desse arcabougo nao seja juridicamente vinculante,
sua densidade e coeréncia influenciam progressivamente os ordenamentos internos,
orientando politicas publicas, decisdes judiciais e iniciativas legislativas. Assim,
mesmo sem sangdes compulsdrias, o crescente corpo normativo internacional contribui
para elevar o padrao de ambigao climatica nos ambitos nacional e subnacional.

No tema do comércio e desenvolvimento sustentavel, ha alguns anos esperar-
se-ia que a discussao estivesse centrada em acordos multilaterais que pudessem
englobar a questao de forma mais ampla e com o carater vinculante do Orgao de
Apelagao da OMC."

No entanto, o foco da discussao sobre comércio e meio ambiente vem sendo
alterado. Em um contexto de impasse e enfraquecimento da OMC, as discussoes
multilaterais gradualmente perderam forga e os acordos bi ou plurilaterais de
comércio ganharam proeminéncia e destaque, tornando-se, muitas vezes, os novos
drivers das relagbes comerciais.'

Nesse contexto, a discussao sobre comércio e meio ambiente no ambito

dos acordos de livre comércio torna-se central. Mas nao s6 a forma pela qual esses

4 (2) contains a hard law, substantive obligation of conduct that is uniformly applicable. [...] To take
another example, Paris Article 4 (19) contains a soft law obligation, with procedural and substantive
elements, and an obligation of conduct that is contextual in its application”. RAJAMANI, Lavanya.
Innovation and Experimentation in the International Climate Change Regime. The Hague Academy
Collected Courses. Leiden: Brill Nijhoff, 2020. v. 404. Disponivel em: https://doi.org/10.1163/1875-
8096_pplrdc_A9789004431423_01. Acesso em: 11 maio 2025.

1“Driven by the need to address the growing climate urgency and frustrated by the slow progress toward
the Paris goals and limited action at the WTO to integrate climate action and trade law, countries are
ramping up unilateral trade policy measures to pursue climate action. Indeed, the WTO’s legal framework
offers several avenues for climate-related trade measures, with thousands of such measures notified
between 2009 and 2020. Although there is a common understanding that trade and environmental policies
must be mutually supportive, often, the design of such measures may run counter to WTO principles”.
SASMAL, Sunayana. New Approaches and Challenges Regarding Trade, Climate Action, and the WTO.
New York: Columbia Center on Sustainable Investment (CCSI), Dec. 2024. Disponivel em: https://ccsi.
columbia.edu/sites/ccsi.columbia.edu/files/content/docs/publications/New-Approaches-and-Challenges-
Regarding-Trade-Climate-Action-and-the-WTO.pdf. Acesso em: 11 maio 2025.

12 “Failure to reestablish an effective World Trade Organization (WTO) dispute settlement procedure, stop
the erosion of multilateral rules and end the China-US trade war causes capitals to rethink trade policy. One
response is to redouble efforts to strike trade agreements with major trading partners. Already countries
accounting for about 78% of world Gross Domestic Product (GDP) are members of mega-regional agreements,
and based on our computations, preferential trade agreements (PTAs) will soon cover about two-thirds of
world trade”. DADUSH, Uri; DOMINGUEZ PROST, Enzo. Preferential trade agreements, geopolitics and the
fragmentation of world trade. World Trade Review, Cambridge, v. 22, n. 2, p. 278-294, maio 2023. Disponivel
em: https://doi.org/10.1017/51474745623000022. Acesso em: 11 maio 2025.
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acordos sdo regulados, como também seus mecanismos de implementacao e seu
impacto em temas mais amplos como meio ambiente.

O Acordo MERCOSUL-Uniao Europeia parece ser um fértil ambiente de
debate do assunto. O tema do meio ambiente foi justamente um dos principais
entraves nas negociagoes e que tornou a negociagao do acordo extremamente lenta
e ainda com severas criticas de paises europeus." Passados 25 anos do inicio das
negociagdes em 1999, as partes finalmente acordaram em um texto."

E é justamente esse texto, com as obrigacoes especificas em relagao ao meio
ambiente e clima, que comegamos a analisar. No presente artigo, discutimos o
mecanismo de solugao de controvérsias que foi escolhido para o capitulo de comércio
e meio ambiente e a sua auséncia de carater sancionatdrio, em contraposigao aos
demais capitulos do Acordo.

Enquanto as obrigagdes gerais do artigo sao objeto de um sistema de solugao
de controvérsias arbitral, com sangdes, as obriga¢cdes ambientais submetem-se a
procedimentos essencialmente cooperativos, desprovidos de sangdes compulsdrias.

O presente estudo tem por objetivo investigar se, apesar da auséncia
de enforcement no plano internacional, as disposi¢des do capitulo de comércio e
desenvolvimento sustentavel podem produzir efeitos juridicos e politicos relevantes
no ordenamento brasileiro. A hipotese que se sustenta € a de que, aluz da Constituicao
Federal de 1988 e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, tais clausulas
possuem aptidao para gerar efeitos vinculantes no plano doméstico, ainda que

limitem seus efeitos a aspectos reputacionais no plano internacional.

2.0 PADRAO EUROPEU DE CLAUSULAS DE SUSTENTABILIDADE E O ACORDO
A exclusao de matérias ambientais e sociais do mecanismo de solucao de
controvérsias com sangdes representa um padrao reiterado nos acordos comerciais

da Uniao Europeia.

13 “Nao obstante a aprovacao referida, que diz respeito a consolida¢do do texto do tratado, este vem
sendo alvo de intimeras criticas, sobretudo por parte de alguns paises europeus. Como exemplos, pode-se
mencionar a Franga e a Alemanha, que, preocupados com as metas previstasno Acordo de Paris e com o
desmatamento da Floresta Amazonica, desaprovam a condugao da politica ambiental dada pelo governo
brasileiro”. VIEIRA, Luciane Klein; BEN, Gustavo Vinicius. O futuro do Acordo MERCOSUL-Uniao
Europeia sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel: uma analise a partir do cumprimento, pelo Brasil,
das metas do Acordo de Paris. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 18, n. 42, p. 361-393, set./dez. 2021.

# EUROPEAN UNION. European Comission. EU-MERCOSUR: Text of the agreement. [S. 1.]: European
Union, 2019. Disponivel em: https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/
countries-and-regions/MERCOSUR/eu-MERCOSUR-agreement/text-agreement_en. Acesso em: 11 maio 2025.
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Instrumentos como o Acordo Econdmico e Comercial Global (CETA)
celebrado com o Canada', o Acordo de Livre Comércio com a Coreia do Sul* e o
Acordo com o Vietna" reproduzem essa logica de solucao de controvérsias baseada
em procedimentos consultivos e recomendagdes de especialistas no ambito dos
capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel. Essa abordagem europeia
¢é conhecida como promocional, em oposi¢ao a abordagem baseada em sangdes,
normalmente favorecida em acordos dos EUA e Canada.*

Para alguns autores, a inclusao de temas como o Acordo de Paris em acordos
comerciais da Unido Europeia pode aumentar os custos de retirada dos parceiros
comerciais do acordo e servir como incentivo as obrigacdes de conduta do Acordo
de Paris.” A Uniao Europeia, inclusive, ja incluiu o template de as partes efetivamente
implementarem o Acordo de Paris nos acordos comerciais com Japao, Singapura,
Vietna, Reino Unido, Nova Zelandia e Kenya, além da perspectiva de inclui-lo nos
acordos pendentes com Chile e México e nas negocia¢des dos acordos com Australia,
Indonésia, Tailandia, Filipinas e [ndia.?

Para alguns autores, os acordos comerciais podem funcionar como
instrumentos de governanga ambiental “back-door”, no sentido que sao utilizados
para buscar resultados mais ambiciosos na agenda do meio ambiente do que seria

possivel alcangar em um ambiente multilateral, com diversos paises na agenda.*

15UNIAO EUROPEIA; CANADA. Acordo Econdmico e Comercial Global (CETA): Capitulo “Trade and
Environment”, arts. 24.14-24.16, 14 jan. 2017.

16 UNIAO EUROPEIA; REPUBLICA DA COREIA. Acordo de Livre Comércio Unido Europeia—Coreia
do Sul: Capitulo “Comércio e Desenvolvimento Sustentavel”, arts. 13.14-13.16, 6 out. 2010 (publicado
no Official Journal OJ L 127, 14 mai. 2011).

7 UNIAO EUROPEIA; VIETNA. Acordo de Livre Comércio Unio Europeia—Vietna (EVFTA): Capitulo
“Comércio e Desenvolvimento Sustentavel”, arts. 13.16-13.17, 30 jun. 2019 (publicado no Official Journal
OJ L 186, 12 jun. 2020, p. 132).

18 BRONCKERS, Marco; GRUNI, Giovanni. Retooling the sustainability standards in EU Free Trade
Agreements. Journal of International Economic Law, Oxford, v. 24, n. 1, p. 25-51, mar. 2021. Disponivel
em: https://doi.org/10.1093/jiel/jgab007. Acesso em: 11 maio 2025.

19 “We argue that the EU’s latest trade agreements increase the cost of withdrawing from the Paris
Agreement and bolster the Paris Agreement’s obligations of conduct, namely parties’ procedural duties, the
expectation of progressively more ambitious climate pledges, and the commitment of all parties to realise
these to the best of their efforts”. BERTRAM, Caroline; VAN COPENNOLLE, Hermine. Strengthening
the Paris Agreement through trade? The potential and limitations of EU preferential trade agreements
for climate governance. International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics, Cham,
v.24,n. 4, p.589-610, dez. 2024.

2BERTRAM, Caroline; VAN COPENNOLLE, Hermine. Strengthening the Paris Agreement through trade?
The potential and limitations of EU preferential trade agreements for climate governance. International
Environmental Agreements: Politics, Law and Economics, Cham, v. 24, n. 4, p. 589-610, dez. 2024.

2 JINNAH, Sikina; MORIN, Jean-Frédéric. Greening through Trade: How American Trade Policy Is
Linked to Environmental Protection Abroad. Cambridge: MIT Press, 2020. p. 168.
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O Acordo MERCOSUL-UE reproduz essa logica. Em termos gerais,
estabelece um sistema de soluc¢do de controvérsias pautado na adjudicacao
interestatal e na possibilidade de adogao de contramedidas comerciais equivalentes
em caso de descumprimento.

O capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentdvel do Acordo cria um
sistema proprio de solugdo de controvérsias que, embora juridicamente vinculante,
privilegia o didlogo e a cooperagao. O ponto de partida esta no Artigo 14, que institui
um subcomité de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel composto por altos
funciondrios das Partes e apoiado por pontos de contato nacionais; a esse 6rgao
cabera supervisionar a implementacdo do capitulo, acolher recomendagdes da
sociedade civil e acompanhar eventuais disputas. O Artigo 15 confirma a natureza
autonoma desse arranjo ao vedar expressamente o recurso ao mecanismo geral
de solugdo de controvérsias do Acordo (Titulo VIII) para matérias cobertas pelo
capitulo, determinando que divergéncias sejam resolvidas “por meio de dialogo,
consulta, troca de informagoes e cooperacao”.

O procedimento desenvolve-se em etapas cronologicamente definidas.
Primeiro, qualquer Parte pode solicitar consultas formais mediante notificagao
escrita ao ponto de contato da outra Parte (Art. 16). Essas consultas devem iniciar-se
em até trinta dias e buscar uma solu¢do mutuamente satisfatoria.

Se apos sessenta dias a controvérsia persistir, a Parte reclamante pode
requerer a convocacao do subcomité, que passa a mediar o debate e pode considerar
pareceres de organismos especializados. Persistindo o impasse por cento e vinte
dias a contar do pedido inicial de consultas, a Parte interessada pode instaurar um
Painel de Especialistas nos termos do Artigo 17.

Esse painel é composto por trés membros independentes —um indicado por
cada Parte e um presidente de pais terceiro listado previamente pelo subcomité —
devendo apresentar um relatdrio preliminar em noventa dias e um relatdrio final
sessenta dias depois, ambos tornados puiblicos e contendo recomendagdes, nao
san¢oes. O mandato especifico do Painel de Especialistas ¢ examinar o caso, a luz
das provisdes relevantes do Capitulo em questao, e fazer recomendacdes para
resolugao da questao.

2MERCOSUL; UNIAO EUROPEIA. Acordo de Associagio MERCOSUL-Uniéo Europeia: Capitulo “Trade
and Sustainable Development”, art. 17.6: “6. Unless the Parties agree otherwise within seven days from
the date of establishment of the Panel of Experts, as defined in paragraph 6 of Article 8 (Composition
of arbitration panel) of Chapter 3 (Dispute Settlement Procedures), Title VIII (Dispute Settlement), the
terms of reference shall be: “to examine, in the light of the relevant provisions of Chapter X [Trade and
Sustainable Development] of the EU-MERCOSUR Association Agreement, the matter referred to in the
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Ap6s apublicagao do relatdrio, as Partes dispdem de até noventa dias para
discutir medidas de implementagdo, sob monitoramento continuo do subcomité
(Art. 17.11).

Por fim, o Artigo 18 introduz uma clausula de revisao que permite atualizar
omecanismo a luz da experiéncia de aplicagao e de desenvolvimentos internacionais.

O fato de o relatdrio final do painel de especialistas propor recomendagdes
(Art. 17.6), o torna distinto do mecanismo usual de solugao de controvérsias do
Acordo, que prevé um procedimento arbitral (Art. XX.7) e torna a sentenca arbitral
vinculante (Art. XX.13.12).2

A adogao desse mecanismo entende que elementos de persuasao,
argumentagao e atribuig¢do de vergonha (“shame”), em vez de coercao especifica,
poderiam gerar efeitos mais duradouros.** A adocado desse tipo de clausula foi
acompanhada de severas criticas questionando sua efetividade.

Alguns autores europeus defendem que esse instrumento € insuficiente e
que, para futuros acordos da Unido Europeia, a vinculagao dos capitulos TSD tivesse
0 mesmo regime sancionatdrio aplicado as disposi¢Oes estritamente comerciais.”
Os autores argumentam que a assimetria atual, de sangdes duras para violagdes
tarifarias versus soft law para violagdes ambientais, compromete a credibilidade
dos TSDs e enfraquece a ambigao climatica do bloco.?

Por conta dessas criticas, em 2022, a Unido Europeia introduziu uma nova
estratégia de implementacao e sang¢des, permitindo, pela primeira vez, o uso de
sangOes (através da retirada de preferéncias comerciais) em caso de descumprimento

material de compromissos relacionados a Organizacao Internacional do Trabalho

request for the establishment of the Panel of Experts, and to issue a report, in accordance with Article 17
of that Chapter, making recommendations for the resolution of the matter”.

2 MERCOSUL; UNIAO EUROPEIA. Acordo de Associagio MERCOSUL-Uniao Europeia: Capitulo
“Dispute Settlement”, art. XX.13.12, 2019. “12. The arbitral award shall be binding on the parties from
the date on which it is delivered and shall not be subject to appeal.”

2 “TSD chapters can in this sense be understood as an exemplar of ‘normative power Europe” wherein
“persuasion, argumentation and the conferral of shame and prestige” rather than ‘coercion or solely
material motivations” effect more sustained change in third countries.” HARRISON, James; BARBU,
Mirela; CAMPLING, Liam; RICHARDSON, Ben; SMITH, Adrian. Governing labour standards through
free trade agreements: limits of the European Union’s Trade and Sustainable Development chapters.
Journal of Common Market Studies, Oxford, v. 57, n. 2, p. 260-277, mar. 2019.

% BRONCKERS, Marco; GRUNI, Giovanni. Retooling the sustainability standards in EU Free Trade
Agreements. Journal of International Economic Law, Oxford, v. 24, n. 1, p. 25-51, mar. 2021. Disponivel
em: https://doi.org/10.1093/jiel/jgab007. Acesso em: 11 maio 2025.

% BRONCKERS, Marco; GRUNI, Giovanni. Retooling the sustainability standards in EU Free Trade

Agreements. Journal of International Economic Law, Oxford, v. 24, n. 1, p. 25-51, mar. 2021. Disponivel
em: https://doi.org/10.1093/jiel/jgab007. Acesso em: 11 maio 2025.
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e ao Acordo de Paris, uma progressao em relagao ao mero name-and-shame que
vigorava nos textos anteriores.”

Essa ¢, inclusive, a disposi¢ao que estd no Acordo MERCOSUL-UE. As
Partes comprometem-se aimplementar o Acordo de Paris (art. X.1 Climate Change),
e a continuar sendo membros da UNFCCC e do Acordo de Paris (Art. XX.2), com
o reforgo de que essa disposicao especifica constitui um elemento essencial deste
Acordo (Art. XX.3).

O Acordo possui um mecanismo conforme o qual, se uma Parte entender
que violou uma das obrigagoes que constituem elemento essencial do Acordo, que
sdo o respeito a principios democraticos, armas de destruicao em massa e o Acordo
de Paris, ela pode tomar medidas apropriadas, que incluem a suspensao, em parte
ou no todo, do Acordo.

Essa preocupagdo surge nao sé em relagao ao Brasil, mas ao MERCOSUL
como um todo, que demonstrou um desenvolvimento vagaroso deste a instituicao
do Acordo-Quadro Sobre o Meio Ambiente do MERCOSUL (AQMAM)® em
comparagao com o desenvolvimento do Green Deal Europeu.

O ponto central do presente artigo ¢ demonstrar que, em face das
especificidades do direito constitucional brasileiro, essa discussao pode ser, em

larga medida, deslocada para o plano doméstico.

3. O DIREITO AMBIENTAL NACIONAL

A hipotese central do presente artigo € a de que, ainda que o painel de
especialistas previsto no Capitulo TSD produza apenas recomendagdes sem forca
executiva internacional, tais relatdrios poderiam ser invocados como standards
normativos vinculantes no Brasil.

A protegdo ambiental foi algada, pela Constitui¢do de 1988, a condigao
de direito fundamental (art. 225), dotado de eficacia plena e aplicabilidade
imediata. O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente reconhecido a natureza

vinculante dos compromissos internacionais ambientais e nao tem hesitado em

# EUROPEAN UNION. European Commission. Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions:
The power of trade partnerships: together for green and just economic growth. COM(2022) 409 final.
Brussels: European Union, 22 jun. 2022. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex:52022DC0409. Acesso em: 11 maio 2025.

BVIEIRA, Luciane Klein; BEN, Gustavo Vinicius. O futuro do Acordo MERCOSUL-Uniao Europeia sob
a dtica do desenvolvimento sustentavel: uma andlise a partir do cumprimento, pelo Brasil, das metas do
Acordo de Paris. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 18, n. 42, p. 361-393, set./dez. 2021.
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utilizar esses compromissos como parametro de controle de constitucionalidade
de politicas ptblicas.

Como sera explorado a seguir, a auséncia de um mecanismo sancionatorio
“duro” no ambito internacional ndo elimina, nem reduz a zero, a forga juridica
dos compromissos ambientais assumidos. Por conta da estruturagao do direito
ambiental brasileiro, existem caminhos institucionais auténomos para converter

recomendacdes internacionais em obrigacoes efetivas.

3.1. O Sistema Climatico como Bem Juridico de Status Constitucional

O primeiro ponto é que o clima, ou sistema climatico, é reconhecido, no
Brasil, como um bem juridico de status constitucional.”

Com o advento da CF/88, como nos ensina Délton Carvalho, o Estado
assume novas tarefas, como a defesa do meio ambiente e a promocao da qualidade
de vida.* A CF/88 nao foi uma inovagao completa, uma vez que ja existiam
contornos de protegao juridica ambiental preconizados pela PNMA, que foram
acolhidos pela CF/88.%' Na CF/88, o meio ambiente é visto como bem juridico, ao
mesmo tempo em que sua protecao e resguardo materializavam um direito humano
fundamental e intergeracional.®

Segundo Sarlet e Fensterseifer, a atribuigao da condi¢ao de bem juridico
constitucional encontra amparo no proprio regime de protegao ecoldgica estabelecido

#¥SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e deveres de protecao climatica
na Constituicao Brasileira de 1988. Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo, v. 108, p. 77-108, out./dez. 2022.

% “0 Estado assume novas tarefas, tais como a defesa do meio ambiente e a promogao da qualidade de vida,
que consistem em fins qualitativa e substancialmente diversos dos anteriores (Estado de direito e Estado
social), muitas vezes, inclusive, conflitantes com eles. Nesse sentido, a sociedade apresenta umanormalizacao
da producio de riscos ecoldgicos estimulada por interesses econdmicos ou mesmo politicos de curto prazo. O
paradigma vigente nas estruturas institucionais dos sistemas sociais procede a uma normalizagao dos riscos
produzidos pela sociedade contemporanea, o que Ulrich Beck denomina irresponsabilidade organizada.
Essa crescente necessidade de o Estado lidar com o que Ulrich Beck denomina irresponsabilidade organizada
— decorrente da potencializacdo dos riscos provenientes do desenvolvimento industrial — faz emergir o
denominado Estado ecolégico ou Estado Ambiental, com a constitucionalizacio e garantia do direito de
todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado”. CARVALHO, Délton Winter de. Gestao juridica
ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 110-111.

1 ROSA, Rafaela Santos Martins da. Dano climatico: conceito, pressupostos e responsabilizagao. Sao
Paulo: Tirant lo Blanch, 2023.

2 “Desde a origem dos contornos de protecao juridica ambiental preconizados pela PNMA e acolhidos
pela norma constitucional de 1988, assentou-se tanto a condi¢do do meio ambiente como bem juridico
quanto, e de modo concomitante, reconheceu-se que sua protecao e resguardo também materializavam
um direito humano fundamental e intergeracional de se viver em um ambiente sadio, e que se deveria
buscar a protecao da qualidade atual e vindoura dos bens ambientais”. ROSA, Rafaela Santos Martins da.
Dano climatico: conceito, pressupostos e responsabilizacao. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2023. Disponivel
em: https://editorial.tirant.com/br/libro/dano-climatico-conceito-pressupostos-e-responsabilizacao-
rafaela-santos-martins-da-rosa-9786559085828. Acesso em: 11 maio 2025.
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pelo art. 225 da CF, como também na inclusao feita pela Emenda Constitucional
123/2022 contemplando textualmente os deveres estatais de protecao climatica do
Estado brasileiro.*

Como nos ensina Rosa, o termo clima nao esta expressamente previsto na
CF/88 justamente porque a expressao cientifica “sistema climatico” apenas aporta
ao contexto normativo internacional em momento temporal posterior.** Mesmo
assim, a conceituacdo juridica brasileira de meio ambiente, desde 1981, ja incluia
elementos bidticos e abidticos, o que permite protecao normativa dos elementos
identificados pelo IPCC como componentes do sistema climatico.”

No ambito da ADPF 708, o STF reconheceu expressamente que o art. 225
da CF estabelece, de forma expressa, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, imponto ao Poder Publico o poder-dever de defendé-lo, preserva-lo e
restaura-lo, para presentes e futuras geragdes.* Nesse sentido, o STF determinou que
a tutela ambiental ndo se insere em juizo politico, de conveniéncia e oportunidade,

do executivo. Trata-se de obrigacao a cujo cumprimento esta vinculado.”

3.2. Tratados de Protecao ao Meio Ambiente Equivalentes aos de Protecao a
Direitos Humanos

No ambito das negociagdes do Acordo de Paris, existiu extenso debate sobre
incorporar ou ndo obrigacoes de direitos humanos. Ao fim das discussoes, os direitos
humanos foram relegados ao preambulo,*® apesar de a mera mengao, no preambulo,
ja ter sido motivo de comemoracao, por ser o primeiro acordo multilateral vinculante

que expressamente referenciou direitos humanos.”

¥SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e deveres de prote¢ao climatica
na Constitui¢ao Brasileira de 1988. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 108, p. 77-108, out./dez. 2022.
*ROSA, Rafaela Santos Martins da. Dano climatico: conceito, pressupostos e responsabilizagao. Sao Paulo:
Tirant lo Blanch, 2023. p. 196. Disponivel em: https://editorial.tirant.com/br/libro/dano-climatico-conceito-
pressupostos-e-responsabilizacao-rafaela-santos-martins-da-rosa-9786559085828. Acesso em: 11 maio 2025.
®»ROSA, Rafaela Santos Martins da. Dano climatico: conceito, pressupostos e responsabilizagao. Sao Paulo:
Tirant lo Blanch, 2023. p. 196. Disponivel em: https://editorial.tirant.com/br/libro/dano-climatico-conceito-
pressupostos-e-responsabilizacao-rafaela-santos-martins-da-rosa-9786559085828. Acesso em: 11 maio 2025.
3 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 708/DF — Fundo Clima. Voto do Relator Min. Luis Roberto
Barroso, sessao virtual de 24 jun.—1%jul. 2022.

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 708/DF — Fundo Clima. Voto do Relator Min. Luis Roberto
Barroso, sessao virtual de 24 jun.—1°jul. 2022.

% TIGRE, Maria Antonia; SETZER, Joana. Human rights and climate change for climate litigation in
Brazil and beyond: an analysis of the Climate Fund decision. Georgetown Journal of International Law,
Washington, v. 54, n. 4, p. 593-620, ver./out. 2023. Disponivel em: https://scholarship.law.columbia.edu/
sabin_climate_change/219/. Acesso em: 11 maio 2025.

¥TIGRE, Maria Antonia; SETZER, Joana. Human rights and climate change for climate litigation in Brazil and
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Apesar de parecer 6bvio que direitos humanos estdo intrinsecamente
ligados a mudanga climatica, o nexo entre eles sé foi reconhecido pela primeira
vez em 2009, quanto o Office of the High Commissioner for Human Rights reconheceu
que os direitos humanos ofereciam protecdo crucial aos individuos afetados
pelas mudancgas climaticas.*

Apesar da relativa novidade no plano internacional, no Brasil, o STF
reconhece, desde 1995, a condicao de direito humano fundamental de integridade
ao meio ambiente.*

Para o STF, o reconhecimento da amplitude e dimensao do conceito de
meio ambiente €, ha muito tempo, no sentido de considera-lo um bem juridico que
consubstancia patrimonio comum de toda humanidade.*

No RE 654.833, o Ministro Alexandre de Moraes determinou que o meio
ambiente deve ser considerado patrimonio comum da humanidade e, assim, toda
conduta do Poder Puiblico Estatal deve ser direcionada no sentido de integral protecao
legislativa interna e de adesao aos pactos e tratados internacionais protetivos desse
direito humano fundamental para evitar prejuizo da coletividade em face da afetagao
de certo bem a uma finalidade individual.**

Na apreciacao da ADPF 748, a Ministra Carmen Ltcia foi clara ao indicar

que, longe de consubstanciar norma meramente programatica, o direito ao meio

beyond: an analysis of the Climate Fund decision. Georgetown Journal of International Law, Washington, v. 54,
n.4, p.593-620, ver./out. 2023. Disponivel em: https://scholarship.law.columbia.edu/sabin_climate_change/219/.
Acesso em: 11 maio 2025, cf. também ADELMAN, Sam. Human rights in the Paris Agreement: too little, too
late?. Transnational Environmental Law, Cambridge, v. 7, n. 1, p. 17-36, mar. 2018.

“ UNITED NATIONS. Office of the High Commissioner for Human Rights. Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights on the Relationship Between Climate Change and
Human Rights. Doc. A/HRC/10/61. [S.1.]: United Nations, 15jan. 2009. Disponivel em: https://undocs.org/A/
HRC/10/61. Acesso em: 11 maio 2025. p. 24, § 71, cf. também TIGRE, Maria Antonia; SETZER, Joana. Human
rights and climate change for climate litigation in Brazil and beyond: an analysis of the Climate Fund decision.
Georgetown Journal of International Law, Washington, v. 54, n. 4, p. 593-620, ver./out. 2023. Disponivel em:
https://scholarship.law.columbia.edu/sabin_climate_change/219/. Acesso em: 11 maio 2025.

#ROSA, Rafaela Santos Martins da. Dano climatico: conceito, pressupostos e responsabilizagdo. Sao Paulo:
Tirant lo Blanch, 2023. p. 196. Disponivel em: https://editorial.tirant.com/br/libro/dano-climatico-conceito-
pressupostos-e-responsabilizacao-rafaela-santos-martins-da-rosa-9786559085828. Acesso em: 11 maio 2025.

“2ROSA, Rafaela Santos Martins da. Dano climatico: conceito, pressupostos e responsabilizagdo. Sao Paulo:
Tirant lo Blanch, 2023. p. 198. Disponivel em: https://editorial.tirant.com/br/libro/dano-climatico-conceito-
Ppressupostos-e-responsabilizacao-rafaela-santos-martins-da-rosa-9786559085828. Acesso em: 11 maio 2025.

# BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 654.833. Recurso Extraordinario.
Repercussao Geral. Tema 999. Constitucional. Dano Ambiental. Reparagao. Imprescritibilidade. Recorrente:
Orleir Messias Cameli e Outros. Recorrido: Ministério Ptiblico Federal e FUNAI - Fundagao Nacional do
Indio. Relator: Min. Alexandre de Moraes, Plenério, Sessao Virtual de 10 a 17 abr. 2020. Publicado no DJE
n. 157, 24 jun. 2020 (Ata n. 95/2020). Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.
asp?id=15343546770&ext=.pdf. Acesso em: 11 maio 2025.
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ambiente ecologicamente equilibrado configura-se como direito fundamental da
pessoa humana, para a jurisprudéncia e doutrina patria.**

Sucessivos reconhecimentos do STF nesse sentido mostram uma postura
clara da Corte em relacgdo a centralidade do meio ambiente para os direitos humanos.
Justamente com apoio nessa ampla construgao normativa e jurisprudencial, o STF
analisou a ADPF 708.%

A andlise do STF sobre a questdo foi paradigmatica. A Suprema Corte
brasileira foi a primeira no mundo a reconhecer o Acordo de Paris como um tratado
de direitos humanos,* apesar de a decisao ter tido pouca repercussao internacional
como tem as decisdes do norte global.

Quando internalizado no Brasil, tratados passam a vigorar como norma
juridica vinculante e com forga de lei ordinaria. Isso acontece com excecdo dos
tratados de direitos humanos, que possuem hierarquia especifica e qualificada.

0§3%do art. 5° da CF/88 confere status de emenda constitucional aos tratados
de direitos humanos aprovados, em cada Casa do Congresso, em dois turnos, por
trés quintos dos votos. Para os pactos aprovados pelo procedimento ordinario —
maioria simples, conforme o art. 49, I — o Supremo Tribunal Federal consolidou
a tese da supralegalidade no julgamento do RE 466.343/SP (2008): por conta do
carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos, estao acima

#“#BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 748/
DE. Afronta ao Art. 225 da Constitui¢do da Republica. Resolu¢ao Conama N ¢ 500/2020. Revogacao
das Resolugdes n 84/2001, 302/2002 e 303/2002. Licenciamento de Empreendimentos de Irrigacao.
Parametros, defini¢des e limites de areas de Preservagao Permanente de Reservatdrios Artificiais e
Regime de Uso do Entorno. Parametros, defini¢des e limites de 4reas de Preservacao Permanente
em geral. Supressdao de marcos regulatérios ambientais. Retrocesso Socioambinetal. Procedéncia.
Resolugao Conama N © 499/2020. Coprocessamento de residuos em fornos rotativos de produgao de
clinquer. Compatibilidade constitucional com os pardametros normativos. Improcedéncia quanto ao
ponto. Requerente: Partido Socialista Brasileiro — PSB. Relatora: Min. Rosa Weber, Plendrio. Acérdao
publicadono DJE n. 155, 5 ago. 2022 (Atan. 134/2022). Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/
downloadPeca.asp?id=15352530921&ext=.pdf. Acesso em: 11 maio 2025.

4 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 708/DF — Fundo Clima. Voto do Relator Min. Luis Roberto
Barroso, sessao virtual de 24 jun.—1°jul. 2022.

4 KAMINSK], Isabella. Brazilian court world’s first to recognise Paris Agreement as human rights treaty.
Climate Home News, 7jul. 2022. Disponivel em: https://www.climatechangenews.com/2022/07/07 /brazilian-
court-worlds-first-to-recogniseparis-agreement-as-human-rights-treaty/. Acesso em: 11 maio 2025.

¥ TIGRE, Maria Antonia; SETZER, Joana. Human rights and climate change for climate litigation in
Brazil and beyond: an analysis of the Climate Fund decision. Georgetown Journal of International Law,
Washington, v. 54, n. 4, p. 593-620, ver./out. 2023. Disponivel em: https://scholarship.law.columbia.edu/
sabin_climate_change/219/. Acesso em: 11 maio 2025.
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da legislagao interna e, dessa forma, ¢ inaplicavel legislacao infraconstitucional
com ele conflitante.*

Foinesse quadro que o STF, na ADPF 708/DF, reconheceu o Acordo de Paris
como tratado de direitos humanos.* Embora aprovado pelo rito ordinario (Decreto
Legislativo 142/2016) e, portanto, formalmente situado na categoria supralegal, o
tratado climatico passou a prevalecer sobre qualquer legislacao ordinaria conflitante,
tornando-se parametro hermenéutico obrigatdrio para politicas publicas ambientais.

No voto do Min. Roberto Barroso, tratados sobre direito ambiental constituem
espécie do género tratados de direitos humanos e desfrutam, por essa razao,

de status supranacional:®

Namesma linha, a Constituigao reconhece o carater supralegal
dos tratados internacionais sobre direitos humanos de que o
Brasil faz parte, nos termos do seu art. 5% § 2°. Enao ha duvida
de que a matéria ambiental se enquadra na hipotese. Como bem
lembrado pela representante do PNUMA no Brasil, durante a
audiéncia publica: "Nao existem direitos humanos em um planeta
morto ou doente” (p. 171). Tratados sobre direito ambiental
constituem espécie do género tratados de direitos humanos e
desfrutam, por essa razao, de status supranacional. Assim, nao
ha uma opgao juridicamente valida no sentido de simplesmente
omitir-se no combate as mudangas climaticas.

Como consequéncia dessa decisao, qualquer lei ou decreto brasileiro que
contradiga o Acordo de Paris, pode ser nao invalidado com base nessa interpretacao
constitucional.”!

O precedente amplia a densidade normativa interna de compromissos
climaticos assumidos pelo Brasil e inaugura nova etapa de didlogo entre o direito

# “[...] o carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar
especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituigao, porém acima da legislagao interna.
O status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil,
dessa forma, torna inaplicavel a legislacao infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou
posterior ao ato de ratificacao.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 466.343-1/
SP. Relator: Min. Cezar Peluso, Plenario, Sessao Ordindria. Publicado no D] n. 236, 12 dez. 2008. Disponivel
em: https://www.stf jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf. Acesso em: 11 maio 2025.

4% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 708/DF — Fundo Clima. Voto do Relator Min. Luis Roberto
Barroso, sessao virtual de 24 jun.—1°jul. 2022.

50 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 708/DF — Fundo Clima. Voto do Relator Min. Luis Roberto
Barroso, sessao virtual de 24 jun.—1°jul. 2022.

! TIGRE, Maria Antonia; SETZER, Joana. Human rights and climate change for climate litigation in
Brazil and beyond: an analysis of the Climate Fund decision. Georgetown Journal of International Law,
Washington, v. 54, n. 4, p. 593-620, ver./out. 2023. Disponivel em: https://scholarship.law.columbia.edu/
sabin_climate_change/219/. Acesso em: 11 maio 2025.
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internacional ambiental e a ordem constitucional, dando lastro juridico para que
recomendagdes nao vinculantes — como as que poderao advir do capitulo de comércio
e desenvolvimento sustentavel - tenham aplicagao pelo judicidrio brasileiro, mesmo

que esse nao seja um acordo de direitos humanos.

3.3. Proibigao de Retrocesso

A nao regressao, ou proibig¢ao de retrocesso, € tida internacionalmente
como indispensavel ao desenvolvimento sustentavel, como garantia dos direitos
das geragoes futuras.”

Na Constituigao brasileira, é consenso que os direitos ligados ao meio
ambiente sao direitos fundamentais, tanto no plano material como formal®. No art.
60, § 4° da CF, ha previsao de que os direitos e garantias individuais estdo excluidos
de revisao constitucional, isto €, sao clausulas de intangibilidade constitucional,
ndo admitindo revisdes.>

Assim, no direito ambiental brasileiro ha um principio de proibicdo da
regressao ambiental, que se impde ao legislador™ e esta associado a manutengao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado e processos ecologicos essenciais, nos
termos do art. 225 da CF.* Ha um imperativo constitucional que ordena um acréscimo

continuo da ambigao climatica como tinico caminho com respaldo cientifico.”

2 PRIEUR, Michel. O principio da proibicao de retrocesso ambiental. In: BRASIL. Congresso Nacional.
Senado Federal. Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (org.).
O principio da proibicao de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012. Disponivel em: https://
www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242559/000940398.pdf. Acesso em: 11 maio 2025.

% FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢dao do ambiente: a dimensao ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008. p. 159.

*PRIEUR, Michel. O principio da proibicao de retrocesso ambiental. In: BRASIL. Congresso Nacional.
Senado Federal. Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (org.).
O principio da proibi¢ao de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012. Disponivel em: https://
www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242559/000940398.pdf. Acesso em: 11 maio 2025.

% FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimensao ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008. p. 159. p. 258, nota 746.

% BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da proibi¢do de retrocesso ambiental. In: BRASIL. Congresso
Nacional. Senado Federal. Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
(org.). O principio da proibi¢ao de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242559/000940398.pdf. Acesso em: 11 maio 2025.

77 “Sabe-se, por exemplo, que nao ha mais como se pretender retroceder, tanto na promessa, como no
cumprimento da promessa de mitigacao de emissdes. Aqui, muito além de uma invocagao a ofensa de
preceitos como o nao retrocesso em matéria ambiental, ha, ao revés, um imperativo constitucional que
ordena um acréscimo continuo da ambicao climatica, como tinico caminho com respaldo cientifico a
protecao suficiente do bem juridico sistema climatico”. ROSA, Rafaela Santos Martins da. Dano climatico:
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Em seu votona ADPF 708, o Min. Barroso reafirmou que é papel das supremas
cortes e dos tribunais constitucionais atuar no sentido de impedir o retrocesso,
especialmente em matéria de protecao ambiental.”®

Do exposto, observamos que, mesmo sem carater sancionatério no plano
internacional, as recomendagoes do painel TSD podem repercutir juridicamente no
Brasil porque a Constituigao de 1988 elevou o meio ambiente — e o sistema climatico
— adireito fundamental (art. 225), de aplicagao imediata. O STF tem reforcado essa
abertura: ao reconhecer o Acordo de Paris como tratado de direitos humanos na ADPF
708, atribuiu-lhe hierarquia supralegal e fez dele parametro obrigatoério para politicas
publicas; decisdes como o RE 654.833 e a ADPF 748 reiteram que compromissos
ambientais externos servem de padrao de controle de constitucionalidade. Além disso,
o principio da proibigao de retrocesso obriga o Estado a aumentar — e jamais reduzir
— aambigao climatica. Com essa arquitetura, relatdrios meramente recomendatorios
podem ser invocados como standards normativos internos vinculantes, de modo
que a falta de “hard enforcement” no exterior nao enfraquece, mas reforga, a forga
normativa dos compromissos ambientais assumidos pelo Brasil no Capitulo de
Comércio e Desenvolvimento Sustentavel do Acordo MERCOSUL-UE.

4. CONCLUSAO

O exame do Capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel (TSD) do
Acordo MERCOSUL-Uniao Europeia demonstra que a sua opgao por um modelo
cooperativo de solugao de controvérsias nao representa um enfraquecimento da
ambicao climatica, mas antes reflete a 16gica contemporanea de adensamento
normativo do direito internacional do clima. A densa malha de compromissos
formais e informais — da estratégia da IMO ao Acordo de Paris — funciona como
vetor de convergéncia regulatdria e reforca, ainda que sem sang¢des automaticas, a
expectativa de cumprimento progressivo das obrigagdes ambientais.

No caso brasileiro, essa expectativa ganha efetividade juridica interna
gragas a trés pilares ja consolidados: (i) o reconhecimento constitucional do meio
ambiente — e, por extensao, do sistema climatico — como direito fundamental de

aplicabilidade imediata; (ii) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que

conceito, pressupostos e responsabilizagao. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2023. p. 226. Disponivel em:
https://editorial.tirant.com/br/libro/dano-climatico-conceito-pressupostos-e-responsabilizacao-rafaela-
santos-martins-da-rosa-9786559085828. Acesso em: 11 maio 2025.

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 708/DF — Fundo Clima. Voto do Relator Min. Luis Roberto
Barroso, sessao virtual de 24 jun.-1%jul. 2022.
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atribui status supralegal aos tratados ambientais de natureza edireitos humanos”,
destacando-se o precedente da ADPF 708 sobre o Acordo de Paris; e (iii) o principio
da proibigao de retrocesso ambiental, que impede quaisquer derrogacoes de
conquistas normativas e impde ao Estado um dever de constante aperfeigoamento
das politicas climaticas. Nesse cendrio, recomendagdes do Painel de Especialistas
previsto no TSD podem ser invocadas como standards normativos vinculantes em
politicas puiblicas, atos administrativos e decisdes judiciais, independentemente da
auséncia de contramedidas comerciais no plano externo.

Por conseguinte, a exclusao dos TSDs do mecanismo arbitral sancionatdrio
nao compromete a implementacao doméstica de seus objetivos: desloca-a para
institui¢des nacionais — Poder Judiciario, Ministério Publico, agéncias reguladoras
e sociedade civil — cuja atuagao, ancorada na Constituicao de 1988 e na robusta
tradigdo de litigancia climatica no Brasil, tem potencial para converter julgamentos
de reputagao internacional em obrigagdes concretas. Assim, o Acordo MERCOSUL-
UE confirma que, na governanca climatica contemporanea, a for¢a normativa
nao depende apenas de sang¢des interestatais, mas sobretudo da capacidade dos
ordenamentos internos de absorver e operacionalizar compromissos globais em

prol da protegao climatica e do desenvolvimento sustentavel.
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Resumen: El presente trabajo plantea una reflexion sobre los instrumentos juridicos
de control del cumplimiento de las normas internacionales y su empleo para el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial, analizando las contramedidas,
asi como la relevancia que a tal efecto puede llegar a tener la dindmica de las
relaciones internacionales y el sistema de gobernanza global tomando como punto
de referencia las medidas adoptadas en el marco del Acuerdo MERCOSUR - Uni6n
Europea con vistas a determinar su situacion actual.

Palabras Clave: contramedidas, desarrollo sostenible, Acuerdo MERCOSUR-Unién

Europea.

Resumo: O presente trabalho propde uma reflexao sobre os instrumentos juridicos de
controle do cumprimento das normas internacionais e seu uso para a consecugao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com especial atencao as contramedidas,
bem como a relevancia que, para tal finalidade, pode ter a dinamica das relagdes
internacionais e o sistema de governanca global. Toma-se como referéncia as medidas
adotadas no ambito do Acordo MERCOSUL - Uniao Europeia, com o objetivo de
determinar sua situagao atual.
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Abstract: This paper presents a reflection on the legal instruments for monitoring

compliance with international norms and their use for achieving the Sustainable
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Development Goals, with particular focus on countermeasures, as well as the
relevance that, for this purpose, the dynamics of international relations and the
global governance system may have. The analysis takes as a reference the measures
adopted in this regard within the framework of the MERCOSUR - European Union
Agreement, with a view to determining its current status.

Keywords: countermeasures, sustainable development, MERCOSUR-

European Union Agreement.

Sumario: 1. Introduccién. 2. Objetivos y metas de Desarrollo Sostenible: el plan de
accion. 3. Gobernanza global e instrumentos juridicos de control. 3.1. Contramedidas.
3.2. Contramedidas en el sistema de solucion de diferencias de la Organizacion
Mundial del Comercio. 4. Las contramedidas en el sistema general de solucion de
diferencias en el Acuerdo MERCOSUR-Unién Europea. 5. El capitulo sobre Desarrollo
Sostenible en el Acuerdo MERCOSUR-Unién Europea, la solucion de diferenciasy

las contramedidas como sanciones. 6. Conclusiones.

1. INTRODUCCION
(Qué puede aportar el Derecho como disciplina para el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible? ; Las contramedidas son instrumentos juridicos ttiles?
A partir de un renovado estudio sobre las contramedidas como causal de
eximicion de responsabilidad internacional de los Estados a la luz de su desarrollo
desde la década de 1990? y una revision de las acciones llevadas adelante sobre
Desarrollo Sostenible y Comercio Internacional se plantearon estos interrogantes.
El logro de los Objetivos sobre Desarrollo Sostenible supuso, desde que
fueron planteados por la Agenda 2030, un dificil desafio que exigia una vision
superadora del sistema de gobernanza global, de la dindmica de la cooperacion
internacional y de los sistemas de financiacion internacional, sin sacrificar la soberania
de los Estados ni negar la problematica y particularidades de tipo local y regional.
Enlaelaboracién y el desarrollo de la investigacion se han desandado algunas
experiencias y resultados de las tltimas décadas a nivel mundial, especialmente
tomando como referencia el devenir de la Organizacién Mundial del Comercio que,
justamente, impulsa un comercio ligado a la sustentabilidad® o como se enuncia

2 Sobre el tema, ver: DIEZ DE VELASCO, Manuel. Instituciones de Derecho Internacional Publico. 10.
ed. Madrid: Tecnos, 1994.

*PAUGAM, Jean-Marie. Trade, sustainability and climate: whatis at stake 30 years after WTO's creation?
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en el Predambulo del Acuerdo de Marrakech “... permitiendo al mismo tiempo la
utilizacion optima de los recursos mundiales de conformidad con el objetivo de
un desarrollo sostenible y procurando proteger y preservar el medio ambiente e
incrementar los medios para hacerlo...”

En el actual contexto del comercio mundial y los traspiés en la plena
consecucion de los objetivos de la Organizacion Mundial del Comercio, se eligio el
Acuerdo MERCOSUR - Unién Europea para establecer un punto de comparacion al
ser un convenio actual cuyo texto final aiin se encuentra en desarrollo y asi ver qué
ha quedado de la confianza puesta en el sistema de contramedidas por los juristas
hace treinta afios para asegurar el cumplimiento de obligaciones internacionales
en general y, en particular, en el campo de un comercio internacional respetuoso
del desarrollo sostenible.

En ese cometido se ha revisado el plan de accion propuesto por la Agenda
2030 y se ha profundizado en el sistema de gobernanza global, la situacién de la
Organizacion Mundial del Comercio y los medios de control propuestos en los textos

que se han dado a conocer del Acuerdo Uniéon Europea - MERCOSUR.

2.0OBJETIVOS Y METAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: EL PLAN DE ACCION

En el afio 2015, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unida aprobaba mediante la Resolucion 70/15 de 25 de septiembre 2015, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, proponiendo 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
y 169 metas conexas de caracter integrado e indivisible.

La Agenda 2030 es un plan de accién en favor de las personas, el planetay la
prosperidad cuya finalidad es la de fortalecer la paz universal dentro de un concepto
mas amplio de la libertad. La erradicacion de la pobreza y el hambre, la realizacion
del potencial de los seres humanos con dignidad e igualdad en un medio ambiente
saludable; la proteccién del planeta contra la degradacién, incluso mediante el
consumo y la produccion sostenibles, la gestion sostenible de sus recursos naturales
y medidas urgentes para hacer frente al cambio climatico de manera que pueda
satisfacer las necesidades de las generaciones presentes y futuras, y el desarrollo
de una mayor prosperidad para mejorar la vida de las personas eran algunos de
sus principales aspiraciones.

Para la consecucion de tales objetivos la Agenda 2030 preveia una alianza

internacional con acciones en el nivel internacional, regional y local, reconociendo el

[S. 1.]: WTO, 2024. Disponible en: https://www.wto.org/english/blogs_e/ ddg_jean_marie_paugam_e/
blog_jp_28feb24_e.htm. Acceso: 26 jun. 2025.
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rol que necesariamente han de tener en su implementacion los integrantes del sector
privado desde las microempresas y las cooperativas hasta las multinacionales, y la
funcién de las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones filantropicas.

La Resolucién 70/15 establecia que cada pais es el principal responsable de
su propio desarrollo econdmico y social pero en la implementacion de las metas
trazadas tenia en cuenta sus diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo
y declaraba que se respetaban sus politicas y prioridades nacionales, permitiendo
a los Estados fijar sus propias metas nacionales de acuerdo a las circunstancias
de cada uno.

Paralelamente a dicho reconocimiento y el marco de accién a los Estados
para adoptar las metas fijadas, se los instaba encarecidamente a que se abstengan de
promulgar y aplicar unilateralmente medidas econémicas, financieras o comerciales
que no sean compatibles con el derecho internacional y con la Carta de las Naciones
Unidas y que impidan la plena consecucién del desarrollo econdmico y social, en
especial de los paises en desarrollo.

El éxito de laimplementacion de la Agenda 2030 se vincul6 a un mecanismo
de cooperacion internacional en las esferas econémicas y social administrado por un
sistema de gobernanza global regido por el principio de subsidiariedad, empleandose
una amplia red de instituciones nacionales, regionales y mundiales y fortaleciéndose
las instituciones de gobierno internacional para garantizar la coherencia del sistema.
En la concepcion de ese esquema de cosas, el Derecho Internacional habria de
proveer instrumentos de control aunque se preveia la posibilidad de que los Estados
adoptaran medidas unilaterales contrarias al sistema politico, institucional y juridico
internacionales, evidenciado en la Resolucién 70/15 que interpela a los Estados a
no adoptar medidas unilaterales incompatibles con el Derecho Internacional y la
Carta de las Naciones Unidas y que impidan la plena consecucion del desarrollo
econdmico y social, particularmente en los paises en desarrollo.

El término gobernanza se utilizaba para identificar a los procesos y arreglos
institucionales, asi como también a las medidas adoptadas en procura de un
resultado politico deseado, esquema institucional donde campean las organizaciones
internacionales por un parte y por la otra los Estados.

Por el principio de subsidiariedad se priorizaba la accion del Estado a nivel
local y regional para el logro de los Objetivos del Desarrollo Sostenible. Conforme

aquel ideario se debian utilizar las capacidades del Estado nacional para implementar
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los acuerdos internacionales en lugar de crear organizaciones que reemplazaran la
toma de decisiones y la formulacion de las politicas por el pais.

Sin embargo, se contemplaba la necesidad de coordinar la cooperacion*
internacional, especialmente en sus aspectos financieros, por lo que alli las
organizaciones internacionales asumian un rol trascendental.

La Organizacion de las Naciones Unidas habria de jugar un papel clave
en dicho sistema, en especial el Consejo Econdmico y Social por sus funciones
relacionadas con el desarrollo econdmico, social y ambiental. El Consejo Econdémico
y Social tiene competencia en asuntos internacionales de caracter econdmico, social,
cultural, educativo y sanitario y otros asuntos conexos, contando con facultades para
hacer recomendaciones sobre tales asuntos a la Asamblea General, alos Miembros
de las Naciones Unidas y a los organismos especializados interesados (art. 62, inc.
1y siguientes de la Carta de las Naciones Unidas).

Su accion habria de coordinarse con otras organizaciones internaciones tales
como la Organizacion Internacional del Trabajo, el Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial y la Organizacién Internacional del Comercio.

A pesar de ello, se tenia también en claro que era necesario un nuevo examen
de la cooperacion para el desarrollo de las Naciones Unidas, en especial, en lo que
hacia a la coherencia interna en la adopcién y ejecucion de medidas de grupos de
trabajos globales dedicados a cuestiones especificas (ej. el Equipo de Alto Nivel sobre
la Seguridad Alimentaria) y la coherencia en el nivel de cada pais.

Se replanteaba asimismo la gobernanza de la totalidad del sistema de
desarrollo de las Naciones Unidas atendiendo a su fragmentacién, su enorme
complejidad e inclusive su duplicacion, en donde en muchas estructuras esta
presente la representacion de los ministerios de relaciones exteriores estatales que
suelen anteponer los intereses diplomaticos a la sustancia del desarrollo sostenible.

Asimismo en el afo 2015 ya se tenia en claro que los desafios que se
enfrentaban eran muchos y dificiles para lograr la implementacion de la Agenda.
Entre ellos se senalaba la excesiva volatilidad financiera, el endeudamiento de los
Estados, el calentamiento global, la escasez de tierra, agua y alimentos, la pérdida de
labiodiversidad, el fin del petroleo, el comercio internacionalilicito, la inseguridad
cibernética, los problemas vinculados a la proliferacion nuclear, las enfermedades
transmisibles y la desigualdad local.

*Sobre el tema, ver: OCAMPO, José Antonio (ed.). Gobernanza global y desarrollo: nuevos desafios y
prioridades de la cooperacion internacional. 1. ed. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2015.
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Elelevado endeudamiento de los Estados, incluidos paises industrializados,
era un factor de riesgo al que se sefialaba particularmente puesto que los hacia
dependientes de los actores del mercado, lo que sumado a que los recursos son
limitados, podria llevar a la opcion politica menos costosa a corto plazo, cual era la
decisién de no cooperar en la gestion de los bienes ptiblicos globales y el consecuente
logro de los objetivos de Desarrollo Sostenible. Mas atin, en el afio 2015 ya se predecia
desde la teoria econdmica que cabia esperar que surgieran problemas de accion
colectivay se registrara un subastecimiento de bienes ptiblicos globales, entendiendo
por tales a aquellos bienes cuyos beneficios o costos tienen un alcance practicamente
universal o pueden afectar a todos en cualquier lugar.

Lo acontecido durante los tltimos diez afios dan cuenta que aquellas
aprehensiones no eran infundadas. Como ejemplo, es posible mencionar la pandemia
por COVID19, las crisis financieras que se han reiterado, las catastrofes climaticas
producto del calentamiento global, la guerra en Ucrania, el conflicto armado en
el Medio Oriente, los mayores problemas de financiaciéon y endeudamiento que
enfrentan los Estados, su crecientemente individualismo y desconfianza en el
sistema de cooperacion pese a la cada vez mas fuerte interdependencia entre ellos,
acompanado del debilitamiento del sistema multilateral de gobernanza de las
ultimas décadas, incluido el sistema multilateral del comercio sumido en la inercia
ala que se ha sometido ala Organizacién Mundial del Comercio por sus miembros,
especialmente Estados Unidos, tanto en el avance de politicas comerciales orientadas
a la consecuencia de los Objetivos del Desarrollo Sostenible como en el sistema de
solucién de controversias. Todo ello se traduce, en definitiva, también en una falta
de voluntad politica para implementar aquellas metas y objetivos que trazaba la
Resolucion 70/15 por medio de la Agenda 2030 para erradicar la pobreza, proteger

el planeta y consolidar la paz mundial.

3. GOBERNANZA GLOBAL E INSTRUMENTOS JURIDICOS DE CONTROL

Como ya fuera senalado, la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible propuestos en la Agenda 2023 se concibi6 sustentada en un sistema de
gobernanza global que gestionara la cooperacion internacional, principalmente,
a través las organizaciones internacionales y, principalmente, entre ellas en la
Organizacion de las Naciones Unidas, con especial énfasis en la actuacion del Consejo

Econdémico y Social, a lo que ya se ha hecho referencia.
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También jugaba un rol fundamental en ese proyecto la Organizacion
Mundial del Comercio, hasta tal punto que se propici6 una acciéon coordinada entre
la Organizacién de las Naciones Unidas y aquella, aunque sin dejar de advertir el
desafio que implicaba ese objetivo.

En ese esquema de cosas, el Derecho era el que habria de proporcionar los
instrumentos necesarios para la organizacion juridica e institucional del sistema, tanto
en suimplementacion como su control. La celebracion de tratados y los mecanismos
de solucion pacifica de controversias con un sistema de sanciones centralizado en
manos de organizaciones intergubernamentales, seguian siendo los principales
instrumentos juridicos adoptados para el logro de los objetivos, puesto que el eje
de accién principal eran la accién que en concreto adoptaran los Estados.

En verdad, a partir de 2015 no se introdujeron especiales innovaciones en
el sistema juridico internacional en vistas al logro de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, sino que se apel6 a los instrumentos ya existentes y que fueron
desarrollandose a partir de la década de 1990. Tal fue la apuesta al Derecho como
instrumento de control a partir de aquella década que se hablé de moralismo,
legalismo y legalizaciéon como fenémenos juridicos en aumento en el periodo
posterior a 1990. El mayor uso de sanciones por parte del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, la creacién de la Corte Penal Internacional, la creacion de la
Organizacién Mundial del Comercio y especialmente, su sistema de solucion de
diferencias con un érgano de apelaciéon permanente y su sistema de contramedidas

daban cuenta de ello.

3.1. Contramedidas

El Derecho Internacional de la década de los 90 contintia manteniendo la
nocion de sanciones aunque intenta introducirlas en el marco de los esquemas de
relaciones multilaterales, especialmente, en el sistema de adopcion de medidas que
no implican el uso de la fuerza del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y
en el sistema de solucion de diferencias de la Organizaciéon Mundial del Comercio,
de ahi que se atendera con particular interés a las sanciones de tipo econémico.

El Derecho Internacional® no cuenta con una jurisdiccidén obligatoria
y tampoco con una coercidn irresistible cuando se trata de hacer efectivo su
cumplimiento en caso de que un Estado no lo acate voluntariamente. Por aplicacién
del principio de autotutela se forjara la teoria de la aplicacion forzosa por la cual

> KOSKENNIEMI, Martti. El discreto civilizador de naciones. El auge y la caida del Derecho Internacional
1870-1960. 1. ed. Buenos Aires; Madrid: Ciudad Argentina, 2005.
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se autoriza al Estado lesionado por una infraccion a reaccionar frente al infractor
para hacer cesar al Estado lesionante en su conducta antijuridica. Posteriormente,
con la aparicion de las organizaciones internacionales se dotard a algunas de estas
de facultades que tendran la misma finalidad.

Tales medidas ya sea que se apliquen por los Estados en sus relaciones
bilaterales o por una organizacién internacional se llamaran sanciones y adoptaran
distintas formas y modalidades.

Una de las criticas que se efecttia al instituto de las sanciones o medidas de
aplicacion forzosa del Derecho Internacional es que las mismas debian ser efectivas,
es decir, capaces de romper la voluntad contraria a la norma de derecho y ese
objetivo no siempre se conseguia o bien, decretada la sancién, de hecho, no se la
hacia efectiva. Este fenémeno ya era apuntado por Hans Morgenthau® en la década
de 1930. También advertia que hay contiendas o diferencias legales que encuadran
en el sistema normativo de que se trate y otras que desafian la légica subyacente
en el orden juridico. En este tltimo caso, el orden legal establecido no es parte de
la solucion sino del problema y, de acuerdo con este autor, el derecho no puede
sustituir la politica cuando las visiones e intereses fundamentales entran en conflicto.

Entre las medidas de aplicacion forzosa se encuentran las contramedidas,
las que cobraron especial impulso en el Derecho Internacional a partir de la
década de 1990.

Las contramedidas’ presuponen la existencia de un hecho ilicito. El sujeto
facultado para adoptarlas es, como regla, el perjudicado por la infraccion, aunque
podrian darse supuestos excepcionales en los que se permiten que sean otros sujetos
en aquellos casos en que el hechoilicito crea una nueva relacion entre estos tiltimos
y el culpable (ej. en caso de violacion de un convenio multilateral o ante hechos que
afecten los intereses fundamentales de la comunidad internacional).

Antiguamente se distinguian varias modalidades de contramedidas. En
general, se diferenciaba entre la retorsion, que implica el uso de medios licitos pero

perjudiciales para el sujeto infractor y las represalias, que son hechos no conformes

¢ GUZZIN]I, Stefano. Embrace IR Anxieties (or, Morgenthau’s Approach to Power, and the Challenge of
Combining the Three Domains of IR Theorizing). International Studies Review, Oxford, v. 22, p. 268-288,
2020. Disponible en: https://doi.org/10.1093/isr/viaa039. Acceso en: 28 jun. 2025.

”FITZGERALD, Eliza. Helping States Help Themselves: Rethinking the Doctrine of Countermeasures.
Are countermeasures an effective means of resolving disputes between states? Macquarie Law Journal,
Sydney, v. 16, p. 67-88, 2016. Disponible en: https://classic.austlii.edu.au/au/journals/MqLaw]1/2016/5.
pdf. Acceso en: 28 jun. 2025.
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a las obligaciones internacionales del sujeto, pero que el Derecho tolera cuando se
producen en respuesta a un hecho ilicito anterior de otro sujeto.

El concepto actual de contramedidas tiene su fuente en dos importantes
antecedentes juridicos: el proyecto de tratado de la Comisién de Derecho Internacional
de las Naciones Unidas sobre Responsabilidad de los Estados por el hecho ilicito
internacional y lajurisprudencia sentada por la Corte Internacional de Justicia en el
caso Proyecto Gabcikovo — Nagymaros (Hungria v. Eslovaquia),® por su sentencia
de fecha 25 de septiembre de 1997.

La Corte Internacional de Justicia sento ciertos requisitos para justificar la
adopcion de una contramedida. Establecié que para que la violacién de la norma
de Derecho Internacional fuera justificable debia haberse adoptado en primer lugar
en respuesta a un hecho ilicito internacional previo de otro Estado y estar dirigida
contra ese Estado; el Estado perjudicado debia intimar al Estado infractor a cesar
en su accionar ilicito o a repararlo y, finalmente, la medida adoptada debe guardar
proporcion con el dafo sufrido teniendo en consideracion los derechos en cuestion.

En el Proyecto de la Comision de Derecho Internacional no se brinda una
definicion de las contramedidas, sino que se las perfila de conformidad con los
requisitos que deben reunir, siguiendo el mismo método que el seguido por la
Corte Internacional de Justicia. Asi en el art. 49 dispone que un Estado solo podra
adoptar medidas contra otro Estado responsable por un hecho ilicito internacional
para inducir a ese Estado a cumplir con sus obligaciones internacionales, de tal
forma que una vez que cesara la conducta ilicita, se reasumiera el cumplimiento de
las obligaciones en cuestion.

El art. 50 del Proyecto a su vez establecia que las contramedidas no podian
ir contra la obligacion de no hacer uso de la fuerza o amenazar hacer uso de la fuerza
tal como lo establece la Carta de las Naciones Unidas; ni contra la protecciéon de los
derechos humanos, ni contra el derecho humanitario ni contra las normas generales
de Derecho Internacional de cardcter perentorio.

Esta concepcion de las contramedidas es esencialmente de tipo
unilateral y pacifica.

A mas de tres décadas del dictado de la sentencia de la Corte Internacional
de Justicia en el caso Proyecto Gabcikovo — Nagymaros,’ lo cierto es que los
% CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. Case Concerning the Gabcikovo-Nagymaros Project

(Hungary/Slovakia). Judgment of 25 September 1997. The Hague: ICJ, c2025. Disponible en: https://
www.icj-cij.org/case/92. Acceso en: 5 jun. 2025.

? CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. Case Concerning the Gabcikovo-Nagymaros Project
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Estados no han aplicado ni sistematica ni frecuentemente contramedidas, entre
otros factores, por las distintas corrientes doctrinarias sobre el tema, los requisitos
procedimentales, la incertidumbre creada en torno a la determinacion o la valoracion
de la proporcionalidad de las medidas, la falta de claridad en torno a la posibilidad
de aplicarlas a disputas multilaterales o a actores no estatales y el riesgo inherente a
que den origen a una escalada en la disputa que agrave la situacion contrario sensu
al objetivo que se busca mediante ellas.

Asi se evidencia que las contramedidas'® no resultaron un instrumento
juridico eficaz en el sistema internacional descentralizado. En el sistema centralizado
dominado por las organizaciones internacionales, salvo casos de excepcidn, la
mayoria de las medidas coercitivas se aplicé a paises en desarrollo, principalmente
a Estados fallidos y, entre los mas desarrollados econdmicamente, suelen ser mas
moderadas o adoptadas y luego suspendida su aplicacion.

En ese sentido resulta interesante citar el caso de la Union Europea y los
Estados Unidos de Norteamérica, a propdsito del aumento de aranceles por este
altimo pais en el afo 2025.

La administracion del Presidente Donald Trump aumento los aranceles de
los productos importados por Estados Unidos, incluyendo los provenientes de la
Unién Europea y mas especificamente, sobre las importaciones de aluminio' y acero.
En respuesta a esa accion unilateral, en el mes marzo de ese afio la Unién Europea
decidio aplicar sanciones contra los productos importados de Estados Unidos.

Enverdad lo que hace la Unién Europea es hacer efectivas contramedidas que
se habian decretado enlos afios 2018 y 2020 y que habian sido suspendidas. Aquellas
contramedidas se habian adoptado ante otro aumento unilateral de tarifas sobre

las importaciones de acero y aluminio durante la primera presidencia de Trump.

(Hungary/Slovakia). Judgment of 25 September 1997. The Hague: ICJ, c2025. Disponible en: https://
www.igj-cij.org/case/92. Acceso en: 5 jun. 2025.

10 FITZGERALD, Eliza. Helping States Help Themselves: Rethinking the Doctrine of Countermeasures. Are
countermeasures an effective means of resolving disputes between states? Macquarie Law Journal, Sydney, v. 16,
Pp-67-88,2016. Disponible en: https://classic.austlii.edu.au/au/journals/MqLaw]l/2016/5.pdf. Acceso en: 28 jun. 2025.
11 UNION EUROPEA. Commission responds to unjustified US steel and aluminium tariffs with
countermeasures. Bruselas: Uniéon Europea, 2025. Disponible en: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_25_740. Acceso en: 2 jun. 2025.
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3.2. Contramedidas en el Sistema de Solucion de Diferencias de la Organizacion
Mundial del Comercio

En el ano 1994 se celebra el Acuerdo de Marrakech por el cual se crea la
Organizacion Mundial del Comercio. La funcién de la Organizacion serd esencialmente
la de constituir un marco institucional para el desarrollo de las relaciones comerciales
entre sus miembros en los asuntos relacionados con los acuerdos e instrumentos
incluidos en los anexos del acuerdo (art. 2.1. del Acuerdo de Marrakech).

La organizacién era dotada de un sistema de solucién de diferencias
regulado a través de un acuerdo denominado Entendimiento Relativo a las Normas
y Procedimientos por los que se rige la Solucion de Diferencias [de aqui en mas
denominado el Entendimiento].!?

En dicho sistema se contemplan diversos medios de solucion pacifica de
controversias relacionadas con lanormativa de la Organizacién, también denominada
normativa OMC. Entre ellos y en caso de que las partes en conflicto no arribaran a
una solucién por medios tales como las consultas, los buenos oficios, la mediaciéon o
la conciliacion, cabe la posibilidad de solicitar que se establezcan grupos especiales
para que valoraran el asunto en conflicto y elaboraran un informe al respecto a
adoptar por el Organo de Solucién de Diferencias, revisable por via del recurso de
apelacién ante el Organo de Apelacién.

Se prevé en el Entendimiento que cuando un grupo especial o el Organo de
Apelacion lleguen ala conclusion de que una medida es incompatible con un acuerdo
abarcado, han de recomendar que el Miembro afectado la ponga en conformidad
con ese acuerdo, asi como podran sugerir la forma en que el Miembro afectado
podria aplicarla (art. 19 del Entendimiento]. Si las recomendaciones y resoluciones
adoptadas no se aplican en un plazo prudencial —no se halogrado el cuamplimiento-,
se habilita al miembro reclamante a adoptar medidas tales como la compensacion
y la suspension de concesiones u otras obligaciones de forma temporal [art. 22 del
Entendimiento]. La suspension de concesiones — también llamado retorsion en el
sistema de solucion de diferencias OMC - es un caso clasico de contramedida.

Silas partes discrepan sobre el nivel de retorsion, se puede llevar a cabo un
arbitraje para determinar el nivel admisible de suspension de obligaciones.

Las contramedidas contempladas en el sistema de solucion de diferencias

dela Organizacion Mundial del Comercio han tenido mayor éxito que en el sistema

2 ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO. Solucién de diferencias. [S.1.]: OMC, 2025. Disponible
en: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/dispu_s.htm. Acceso en: 6 jun. 2025.
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general de sanciones del Derecho Internacional, debido a que su regulacion por parte
de los 6rganos del sistema, se encuentra dotada de una importante cuota de certeza
respecto de su legitimidad y legalidad, tanto en la justificacion de su aplicacion, su
procedencia y su alcance. Sin perjuicio de ello, cabe hacer alguna aclaracion al respecto.

Sobre 631 solicitudes de celebracion de consultas presentadas entre los afios
1995y 2024, solo en 53 casos se establecié un grupo especial sobre el cumplimiento y de
ellas, en 41 se habia acudido al arbitraje para determinar el nivel admisible de retorsion,
en 21 de las cuales se dio lugar a una decisién arbitral como minimo, conforme los
datos estadisticos informados por la Organizacion Mundial del Comercio.

Tales nimeros estadisticos pueden ser leidos desde dos perspectivas: a)
hablan por si del éxito del sistema para poner fin a las controversias sin acudir a la
aplicacién de contramedidas; o b) indican que pese a que los Miembros afectados
cuenten con informes o decisiones que le resultan favorables prefieren no acudir a
las contramedidas en caso de incumplimiento.

Sea como fuere, no se discute que han tenido mayor acogida que en casos
de conflictos no comerciales en el &mbito internacional.

Actualmente, el sistema de solucién de diferencias se encuentra virtualmente
paralizado puesto que el Organo de Apelacién no puede cumplir su cometido dado
que no se designan a sus integrantes, habiendo expirado el mandato del ultimo
miembro activo del Organo de Apelacién el 30 de noviembre de 2020. La designacién
de sus miembros se debe al bloqueo de Estados Unidos mediante su persistente
negativa a su nombramiento."

Si bien los miembros de la Organizacion Mundial del Comercio pueden
continuar resolviendo sus diferencias en el marco de la Organizacion a través de
consultas, grupos especiales, arbitrajes o buenos oficios del Director General, lo
cierto es que la instancia del panel de expertos era central en el sistema cuando las
partes no podian resolver por si la controversia y esa instancia queda truncada sin
el mecanismo de apelacién ante el Organo de Apelacion. Si frente a un informe
del Organo de Solucién de Diferencias el miembro de la Organizacién que resulta
perjudicado puede invocar su derecho a apelarlo ante el Organo de Apelacién, se
logra suspender indefinidamente el tramite puesto que el érgano se ve impedido

de cumplir sus funciones.

BB LESTER, Simon. Acabar con la Crisis de la Solucién de Controversias en la OMC: ;Cuanto se puede
avanzar? [S. 1.]: IISD, 2022. Disponible en: https://www iisd.org/es/node/16289. Acceso en: 10 jun. 2025.



82 O ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA SOB A OTICA DA SUSTENTABILIDADE

Ante el aumento de aranceles de la Administracion Trump llevada adelante
en el afio 2025, la consecuente adopcion de contramedidas por parte de China y las
amenazas de imponerlas por parte de la Unién Europea y Canad4, las palabras del
Director General de la Organizacion Mundial del Comercio, Roberto Carvalho de

Azevédo, en el afio 2019, resultaron premonitarias al expresar que:

“... la solucion de diferencias basada en normas impide que
los conflictos comerciales acaben agravandose hasta llegar a
una espiral de represalias — que es dificil de parar una vez
que ha empezado — o se conviertan en un atolladero politico
irresoluble” .

4.LAS CONTRAMEDIDAS EN EL SISTEMA GENERAL DE SOLUCION DE
DIFERENCIAS EN EL ACUERDO MERCOSUR - UNION EUROPEA

Los borradores que se han hecho ptblicos del capitulo relativo al sistema
de solucién de controversias proyectado para los asuntos abarcados por el Acuerdo
MERCOSUR - Unién Europea dan cuenta de la incorporacion de las contramedidas
como sancionesy, al igual que en el caso de la Organizacion Mundial del Comercio, se
regulan la compensacion y la suspension de concesiones para forzar el cumplimiento
de lanorma de derecho (arts. 20 y ss.).

Un dato a subrayar, es que tal suspension de concesiones procede sobre
tarifas aplicables en los sectores comerciales afectados por efecto de las disputas y
que han de ser temporarias.

El sistema de solucién de diferencias en el Acuerdo MERCOSUR — Unién
Europea contempla al menos tres medios de solucion de diferencias: la consulta, la
mediacion y el arbitraje.

El Acuerdo, por otra parte, no contempla un mecanismo especial de sanciones
dirigidas a asegurar la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

en forma directa.

5. EL CAPITULO SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL ACUERDO
MERCOSUR - UNION EUROPEA, LA SOLUCION DE DIFERENCIAS Y LAS
CONTRAMEDIDAS COMO SANCIONES

Los pilares del Acuerdo MERCOSUR - Unién Europea en vistas a lograr el
cumplimiento de algunos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos en la

14 ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMO). El Director General Azevédo iniciara consultas
intensivas con miras a resolver la situaciéon de bloqueo en el Organo de Apelacién. [S.1.]: OMC, 2019. Disponible
en: https://www.wto.org/spanish/news_s/news19_s/gc_09dec19_s.htm. Acceso en: 6 de junio 2025.
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Agenda 2030 son la inversion en sectores industriales estratégicos de emisiones cero
netas, como las tecnologias de energias renovables, el acceso y la transformacion de
materias primas en forma sostenible; la lucha contra la deforestacion; la sostenibilidad
de la gestion y conservacion de los bosques; compromisos que abarca la cuestion
laboral; y el apoyo con recursos econdmicos a la transicion digital y ecologica en
los paises del MERCOSUR. El Acuerdo en general se asienta en el didlogo politico,
la cooperacioén y el comercio.

De acuerdo al texto proyectado que se ha hecho puiblico hasta la fecha, se
propone incorporar un capitulo especificamente dedicado al comercio y el desarrollo
sustentable [de aqui en mas denominado el Capitulo]. El objetivo de ese capitulo
es mejorar la integracion del desarrollo sostenible' en las relaciones comerciales
y de inversion de las partes en el Acuerdo, estableciendo principios y acciones
concernientes a los aspectos laborales y ambientales del desarrollo sostenible en
el contexto del comercio y las inversiones (ej promoviendo la industrializacion
sostenible mediante la promocién del comercio de productos producidos a partir
del manejo sustentable de los bosques) (arts. 1 a 3 y art. 8, inc. a) del Capitulo).

El Capitulo incluye la obligacion de promover el desarrollo sostenible a
través de: a) el desarrollo del comercio y las relaciones comerciales de tal manera
que contribuya al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el apoyo a
los estandares laborales y ambientales planteados por los mismos en el contexto
de relaciones comerciales libres, abiertas, transparentes y respetuosas de los
acuerdos multilaterales de las que son partes los bloques; b) el cumplimiento de las
obligaciones multilaterales asumidas en las dreas laboral y medioambiental; y c) la
mejora de la cooperacién y el entendimiento de sus respectivas politicas laborales y
medioambientales tomando en consideracion las diferentes realidades, capacidades,
necesidades y niveles de desarrollo, respetadas las respectivas politicas nacionales
y sus prioridades (art. 4 del Capitulo).

Resulta evidente que el Capitulo recoge los lineamientos de la Agenda 2030
y, en gran parte, las bases de su estrategia politica para el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en tanto se afirma en el trazado de objetivos y acciones sin
desconocer las diferentes realidades, no ya tan solo de los bloques integrantes del

Acuerdo sino de los Estados miembros integrantes de dichos bloques.

15 UNION EUROPEA. Sustainable development in EU trade agreements. Bruselas: Unién Europea,
2025. Disponible en: https://policy.trade.ec.europa.eu/development- and- sustainability/ sustainable-
development/sustainable-development- eu-trade- agreements_en. Acceso en: 10 jun. 2025.
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Uno de los aspectos mas interesantes del Capitulo es que establece como
piso minimo los derechos ya reconocidos en la legislacion de cada pais que integra
los bloques (art. 2 del Capitulo). Se incorpora la obligacion de avanzar en pos de la
mejora de tales derechos, pero no puede retrocederse en lo ya logrado. Se recepta
asiun principio de progresividad como en el &mbito de los derechos humanos, pero
aplicado al ambito especifico del derecho laboral y medioambiental aplicado al
comercio y las inversiones. En otras palabras, los Estados que integran los bloques
deben avanzar gradualmente hacia la plena realizacion de estos derechos, sin
retroceder en los avances ya logrados.

El Acuerdo incluye ademas la obligacion de las partes de apoyar la difusion y
uso de instrumentos internacionales de los que sean partes, tales como la Declaracion
tripartita de principios concernientes a las empresas multinacionales y de politica
social de la Organizacion Internacional del Trabajo, la Guia de principios sobre
negocios y derechos humanos de las Naciones Unidas y la Guia de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo de las empresas multinacionales.

En verdad, la triada derechos humanos, derechos laborales y proteccion del
medioambiente'® constituyen un bloque de derechos interdependientes, a partir del
hecho de que los derechos laborales y la dignidad de la persona son reconocidos
como derechos fundamentales, asi como el derecho a un medio ambiente sano,
este tltimo, especialmente en el &mbito interamericano de acuerdo a lo dispuesto
por el art. 11 del Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales (“Protocolo
de San Salvador”), por el cual se establece que toda persona tiene derecho a vivir
en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos, obligandose
los Estados partes a promover la proteccidn, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente.

Finalmente, en el inciso 6) del art. 2 del Capitulo se incluye la prohibicion
de apelar a las leyes laborales y ambientales para discriminar en forma injustificada
o arbitraria en materia comercial.

El Capitulo regula un sistema de solucion de diferencias especificamente
disefiado para esta tematica que no contempla la aplicacion de contramedidas (arts.
15y ss. del Capitulo).

1 ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC). El DGA Paugam pide nuevos enfoques para
promover las iniciativas en materia de comercio y medio ambiente. [S. 1.]: OMC, 2024. Disponible en:
https://www.wto.org/spanish/news_s/news24_s/ddgjp_09sep24_s.htm. Acceso en: 26 jun. 2025.
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Las bases del sistema de solucion de diferencias se asientan en el dialogo,
la consulta, el intercambio de informacién y la cooperacion ante controversias
suscitadas en torno a la interpretacion y aplicacion del Capitulo. En definitiva, el
rumbo impuesto es el de superar el conflicto mediante soluciones consensuadas
de mutua colaboracion.

Sin perjuicio de ello, el Capitulo incorpora la figura del panel de expertos
a los que las partes pueden acudir para resolver la controversia, el que se ha de
expedir mediante un informe y recomendaciones, quedando en manos de las partes
en la controversia acordar sobre las medidas apropiadas para implementarlos,
estableciéndose un mecanismo de control a cargo de un Subcomité de Comercio y
Desarrollo Sostenible y facultando a grupos de representantes de la sociedad civil

para presentar observaciones a ese respecto.

6. CONCLUSIONES

Lo dicho hasta aqui abre un amplio campo de reflexién sobre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, la Agenda 2030, el rol de los procesos de integracion en el
comercio internacional, el estado de situacion de las instituciones de la gobernanza
global, el rol del Derecho Internacional y la eficacia de los mecanismos juridicos
de control en el aseguramiento de la observancia de sus normas y, en especial,
de las contramedidas.

Las negociaciones del Acuerdo MERCOSUR - Unién Europea se hallan
firmemente orientadas a mantenerse fieles a los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
fundamentalmente por la voluntad politica de la Unién Europea, sin que ello
signifique que no se perciban las dificultades que presenta en la realidad politica y
econdmica sus logros. Persistir y resistir en la consecucién de esos objetivos son la
clave de la dindmica impuesta al Acuerdo.

Otra particularidad es que los principios basicos en ese sentido no se centran
exclusivamente en medidas tendientes a proteger el medio ambiente 0 a promover un
comercio sustentable sin mas, sino que se pone énfasis también en la observacion de
los derechos laborales desde el enfoque planteado por la Organizacion Internacional
del Trabajo. Se advierte aqui claramente la dimension humanista del Acuerdo en pos
de asegurar empleos de calidad que garanticen estandares minimos de dignidad a
los trabajadores sin reducirlos a una suerte de servidumbre asalariada.

La vigencia del enfoque en las medidas politicas a adoptar de la Agenda 2030
se retoman en el Acuerdo. La alianza de colaboracion, el dialogo, la cooperacion, la
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implementacion de la Agenda en el plano nacional y regional teniendo en cuenta las
diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada pais y el respeto del
sistema normativo nacional considerando que muchos de los paises del MERCOSUR
califican como paises en desarrollo, aunque de manera compatible con las normas
y los compromisos internacionales pertinentes, emergen claramente del Acuerdo.

Sin embargo y a diferencia de lo que se proyectaba en el afio 2015, el sistema de
gobernanza global que se creia necesario para el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sustentable, no solo que no se ampli6 o fortalecio, ni muchos menos fue posible
coordinarlo para consolidar su coherencia sino que, por el contrario, se debilito y
se estancd funcionando mas como una caja de resonancia de lo que deberia lograrse
que como un foro para impulsar medidas superadoras de los logros alcanzados.

El mejor ejemplo de ello es tal vez el caso de la Organizacion Mundial del
Comercio. Su creacion fue largamente impulsada por grandes potencias como Estados
Unidos y el Reino Unido de Gran Bretafia y finalmente conseguida en el afio 1994.
En el entusiasmo de aquella época, su sistema de solucion de diferencias se destacd
por las posibilidades que ofrecia para resolver los conflictos para finalmente, luego
de casi treinta afios, encontrarse virtualmente paralizado por efecto de la oposicion
de Estados Unidos a la designacion de funcionarios que cubran las vacantes.

Asi también la Organizacion Mundial del Comercio ha logrado grandes
avances en sus objetivos relacionados con el comercio internacional y el medioambiente.
En el Foro sobre Comercio, Medio Ambiente y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
llevado a cabo en Ginebra en 2024, se puso de relieve la necesidad de considerar
nuevos enfoques para lograr tales objetivos, reconociéndose que la cooperacion
multilateral no es un camino facil y asimismo, facilmente puede fracasar, dando
lugar a soluciones espontaneas fuera del sistema multilateral de comercio con riesgo
de restringir o fragmentar las corrientes comerciales, de una manera que puede ser
perjudicial tanto para los objetivos comerciales como para los ambientales.

El Derecho Internacional tampoco ha podido aportar herramientas
superadoras de las ya existentes en la década de 1990 al logro de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible. Las contramedidas no se han evidenciado como instrumentos
eficaces para lograr el cuamplimiento de las obligaciones internacionales en torno a
tales objetivos y en general de otras obligaciones del Derecho Internacional. El riesgo
de una escalada en las represalias, la necesidad de prevenir el dafio ambiental o de
brindar adecuada proteccién a los derechos humanos implicados en tales objetivos o

de evitar que la condiciones de su goce y ejercicio empeoren y el hecho de que, pese
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a las restricciones que el mismo Derecho Internacional impone, las contramedidas
siempre terminan afectando a la poblacion de los Estados sancionados e inclusive
alos de aquellos que sancionan ante la inevitable repercusion en el flujo comercial
entre ellos, hacen que no sean vistas positivamente sin perjuicio de que no se las
desestime totalmente de la teoria juridica.

Volviendo a Morgenthau," es evidente que dadas las dificultades financieras
y econdmicas que enfrenta Estados Unidos de cara al comercio global, desde su
perspectiva politica el Derecho no pueda sustituir la politica dado que las visiones
e intereses fundamentales entran en conflicto a su entender y, curiosamente, el
sistema de comercio internacional y su vinculacion con el desarrollo sostenible se
construy6 intimamente ligado en su operatividad a las decisiones de Estados Unidos,
como demuestra la situacion planteada en la Organizaciéon Mundial del Comercio
en relacién con el Organo de Apelacién.

Pero pese a este panorama sombrio institucionalmente, emergen las formas
de integracion o de asociacion econdmica a través del empleo del mecanismo de
preferencias arancelarias como una herramienta juridico—politica-econémica
para rearmar el escenario del comercio internacional y, en el caso del Acuerdo
MERCOSUR- Unién Europea, sin desistir de los esfuerzos en pos de lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una forma de gobernanza muy distante dela que
se imagind hace diez afios, mas fragmentaria y menos dependiente del sistema de
organizaciones internacionales lideradas por la Organizacion de las Naciones Unidas.

Queda por ver cuales seran los textos definitivos del Capitulo sobre comercio
y desarrollo sostenible de ese Acuerdo asi como el de soluciéon de controversias
general, pero seguramente no serdn las contramedidas los elementos juridicos
fundamentales para su logro, sino el didlogo y el control del cumplimiento de los
estandares que se fijen.
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LA SUSTENTABILIDAD COMO PREMISA DE LAS RELACIONES
COMERCIALES Y DE UN NUEVO DESARROLLO ECONOMICO

A SUSTENTABILIDADE COMO PREMISSA DAS RELACOES
COMERCIAIS E DE UM NOVO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUSTAINABILITY AS A PREMISE OF TRADE RELATIONS AND A NEW
ECONOMIC DEVELOPMENT

Liliana Bertoni’

Resumo: En las proximas paginas nos referiremos a las relaciones comerciales
entre Estados en la comunidad internacional y muy particularmente a las
relaciones comerciales que desde hace tiempo se han establecido entre la UE y el
MERCOSUR. Analizar este Acuerdo estratégico entre dos bloques integrados hace
que necesariamente debamos referenciar una variable que es base fundamental en
este y otros tratados de caracter comercial. Esta variable presente hoy en las acciones
y preocupaciones humanas de toda indole es la sustentabilidad. Sustentabilidad
no solo ambiental sino la sustentabilidad como eje de todo desarrollo econdmico
y comercial. Observando las relaciones comerciales existentes en la comunidad
internacional, y las circunstancia que las acompanan en los primeros afios de
este aun joven siglo XXI, resulta interesante abordar el analisis de los procesos
multilaterales tanto aquellos que dieron lugar a la formacion de organizaciones
multilaterales de caracter global como aquellos que permitieron formar procesos
de integracion regional entre Estados, como el de la UE y el MERCOSUR. Para
ahondar en este analisis el presente trabajo intenta definir el alcance del término
sustentabilidad para conocer su tratamiento en el orden internacional y su rol en
el comercio internacional. Una vez definidos los conceptos centrales que hacen ala
sustentabilidad, el trabajo abordara el analisis de la sustentabilidad en cuanto factor
coadyuvante en la busqueda del equilibrio en las relaciones entre los Estados en el
orden internacional y en particular aquellas relaciones econdmico comerciales que
buscan un desarrollo y un crecimiento econémico conjunto donde la sustentabilidad
comienza a estar presente como factor definitorio de dichas relaciones. Seguidamente

el articulo analizard uno de los Tratados de Asociacion Estratégica entre bloques
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regionales de gran trascendencia, como el de la Unién Europea y el MERCOSUR,
que con su ratificacién permitira la formacién de un mercado de mas de 800 millones
de consumidores donde la sustentabilidad pasa a ser hoy un elemento esencial para
la consolidacion definitiva de este importante Acuerdo. A fin de complementar el
analisis de este Acuerdo y ponerlo en contexto dentro de la argumentacion que este
trabajo propone, se realizara en la parte final un andlisis del Capitulo de Comercioy
Sostenibilidad incluido en el mismo, considerandolo como un tépico de gran interés
y un claro ejemplo afin a la tematica principal del trabajo.

Palabras Clave: Multilateralismo, sustentabilidad, desarrollo sustentable, Acuerdo
UE-MERCOSUR, principio precautorio.

Resumo: Nas proximas paginas nos referiremos as relagdes comerciais entre Estados
na comunidade internacional e muito particularmente as relagdes comerciais que
ha tempo se estabeleceram entre a UE e o MERCOSUL. Analisar este Acordo
estratégico entre dois blocos integrados faz que necessariamente devamos referenciar
uma variavel que é base fundamental neste e outros tratados de carater comercial.
Esta variavel presente hoje nas acdes e preocupagdes humanas de toda indole é a
sustentabilidade. Sustentabilidade ndo s6 ambiental sendo sustentabilidade como eixo
de todo o desenvolvimento econdmico e comercial. Observando as relagdes comerciais
existentes na comunidade internacional, e as circunstancias que as acompanham
nos primeiros anos deste ainda jovem século XXI, resulta interessante abordar a
analise dos processos multilaterais, tanto aqueles que deram lugar a formacao de
organizagdes multilaterais de carater global como aqueles que permitiram formar
processos de integracao regional entre Estados, como os da UE e o MERCOSUL.
Para aprofundar esta analise, o presente trabalho tenta definir o alcance do termo
sustentabilidade para conhecer seu tratamento na ordem internacional e seu papel
no comércio internacional. Uma vez definidos os conceitos centrais que se vinculam
a sustentabilidade, o trabalho abordara a analise da sustentabilidade enquanto
fator coadjuvante na busca do equilibrio nas relagcdes entre os Estados na ordem
internacional e em particular naquelas relagdes econdmico-comerciais que buscam
um desenvolvimento e um crescimento econdmico conjunto, onde a sustentabilidade
comecga a estar presente como fator definidor dessas relacdes. Seguidamente o
artigo abordara um dos Tratados de Associagao Estratégica entre blocos regionais
de grande transcendéncia, como é o da Unido Europeia e 0o MERCOSUL, que com
sua ratificagdo permitira a formacdo de um mercado de mais de 800 milhoes de
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consumidores, onde a sustentabilidade passa a ser hoje um elemento essencial
para a consolidacao definitiva deste importante Acordo. A fim de complementar
a analise deste Acordo e coloca-lo em contexto dentro da argumentacao que este
trabalho propoe, realizar-se-a, na parte final, uma analise do Capitulo de Comércioe
Sustentabilidade nele incluido, considerando-o como um tépico de grande interesse
e um claro exemplo vinculado a tematica principal do trabalho.

Palavras-chave: Multilateralismo, sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel,
Acordo UE-MERCOSUL, principio da precaugao.

Abstract: In the following pages, we will address trade relations between states in
the international community, and particularly the trade relations long established
between the EU and MERCOSUR. Analyzing this strategic agreement between two
integrated blocs requires us to consider a variable that is a fundamental basis for this
and other trade treaties. This variable, present today in human actions and concerns
of all kinds, is sustainability. Sustainability is not only environmental but also the
axis of all economic and trade development. Observing existing trade relations in
the international community and the circumstances surrounding them in the early
years of this still young 21st century, it is interesting to address the analysis of
multilateral processes, both those that gave rise to the formation of global multilateral
organizations and those that enabled the development of regional integration
processes between states, such as those of the EU and MERCOSUR. To deepen
this analysis, this paper attempts to define the scope of the term “sustainability”
to understand its treatment in the international order and its role in international
trade. Once the core concepts linked to sustainability have been defined, the paper
will address the analysis of sustainability as a supporting factor in the search for
balance in relations between states within the international order, particularly in
those economic and trade relations that seek joint development and economic growth,
where sustainability begins to emerge as a defining factor in these relationships.
The article will then address one of the Strategic Association Treaties between
highly significant regional blocs, such as the European Union and MERCOSUR.
With its ratification, this treaty will enable the formation of a market of over 800
million consumers, where sustainability now becomes an essential element for the
definitive consolidation of this important agreement. To complement the analysis
of this agreement and place it in context within the argumentation proposed in

this paper, the final section will analyze the Chapter on Trade and Sustainability
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included within it, considering it a topic of great interest and a clear example linked
to the main theme of the paper.
Keywords: Multilateralism, sustainability, sustainable development, EU-MERCOSUL
Trade, precautionary principle.

Sumario: 1. Introduccién: las relaciones comerciales y el desarrollo econdémico.
2. Las relaciones comerciales entre la UE y el MERCOSUR, sus inicios. 3. La
importancia de contar con una estrategia para la transicion ecologica sustentable. 4.
El Capitulo de desarrollo sostenible en el Acuerdo UE MERCOSUR. 4.1. Informacion
técnica y principio de precaucion. 4.2. El principio de precaucién en la UE y su
incorporacion en el Acuerdo. 5. Sistema de solucion de controversias en el TSD. 6.
La negociacion final del Acuerdo. 7. La side lefter ambiental, instrumento anexo al
TSD. 8. El desarrollo y avance de la legislaciéon ambiental en cada uno de los bloques.

9. Consideraciones finales.

1.INTRODUCCION: LAS RELACIONES COMERCIALES Y EL DESARROLLO
ECONOMICO

Todo analisis que intentemos realizar sobre temas de actualidad debemos
hoy indefectiblemente contextualizarlo en esta que podriamos llamar, “una nueva
realidad” o quizas el comienzo de una nueva era - “la era tecnoldgica” - que ha
comenzado a gestarse en los primeros afnos del presente siglo.

Una vez superada una de las pandemias mas prolongadas de este siglo,
como fue la del COVID 19 irrumpieron en el escenario internacional conflictos atin
mas inesperados y quizas mas sorprendentes que alteraron la organizacion sistémica
establecida hasta ese momento en el orden internacional.?

Efectivamente, el ain joven siglo XXI ha impactado en general a la sociedad
internacional, su actividad y las relaciones dentro de la misma han afectado la vida
de los Estados tanto en sus 6rdenes nacionales como en las relaciones exteriores
establecidas con otros Estados y atin mas ha llevado a los Estados a revisar sus
relaciones en las organizaciones multilaterales de caracter global.

Sin duda resulté oportuna la definicion de Nassim Taleb al describir a la

pandemia como un “cisne negro”?, un acontecimiento inesperado, atipico, ajeno a

2 Sobre el tema, ver: MOLINA DEL POZO, Carlos Francisco. Hacia la creacion de un nuevo orden
internacional pospandemia: el rol de los distintos procesos de integracion en Europa y en América
Latina. Madrid: Ediciones CEF, 2021.

*TALEB, Nassim Nicholas. El cisne negro: el impacto de lo altamente improbable. Trad. Por Roc Filella.
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las expectativas racionales, extremadamente disruptivo por su gran impacto, y un
acontecimiento para el que solo se pudieron encontrar explicaciones a posteriori,
las que han dejado un gran espacio de incertidumbre que escapa atin hoy al mejor
ejercicio de prospectiva.

Esta definicion puede también aplicarse a la situacion general que afecta
hoy la vida en la sociedad internacional y por ende afecta también a las relaciones
comerciales de caracter internacional.

Esta situacion y los grandes desafios a los que se enfrenta la humanidad,
entre ellos el cuidado y la sustentabilidad de la vida en el planeta no pueden ser
manejados en soledad, una vez mas deberan las acciones multilaterales y solidarias
informar las conductas a seguir para superar esta situacion de crisis generalizada
que nos atraviesa como humanidad.

En el siglo pasado el multilateralismo contribuy6 a reorganizar y a
reconfigurar el mundo de posguerra permitiendo la construccion de la sociedad
internacional contemporadnea que se asentd sobre objetivos basicos para esos fines
como la paz, la seguridad mundial y el impulso e incremento del comercio como
motor de progreso y prosperidad.

Estos principios permitieron construir un mundo econémico internacional
mas amplio e interconectado donde el desarrollo econémico comenzé a tomar un
papel prioritario acompanado de los intercambios comerciales que se consolidaban
con mayor fluidez y reglas claras a nivel internacional.

La incorporacion de tecnologia e innovacion permitio fortalecer el proceso de
industrializacion en los 6rdenes nacionales buscando dar mayor competitividad a sus
productos ingresados al comercio internacional. Como resultado de ello la produccion
industrial mundial registr6 entre los afios 1948 y 1971 un crecimiento del 5.6%.

Esto permitio que en los primeros afios del siglo pasado se observara
una rapida recuperacion de las economias nacionales, en particular las europeas
destruidas después de la tiltima gran guerra.

La conformacién de organismos y organizaciones internacionales de caracter
global, como la ONU y la OMC, entre otros, creados a partir de 1947 en adelante, en el
convencimiento en cuanto a que las acciones multilaterales basadas en la cooperacion
internacional institucionalizada permitirian colaborar con la recuperacion de las

economias nacionales y contribuir a su desarrollo econdmico.

Barcelona: Paidds, 2008.
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Destacandose en un primer momento organizaciones multilaterales de
caracter global dirigidas a encaminar y conducir las reglas del comercio internacional
como el GATT y luego la OMC que supo ser un importante sostén del comercio
internacional, contribuyendo en gran medida a la formacién y consolidacion
de bloques econdmicos.

La década del noventa representd un periodo importante en la vida
de los Estados, la cooperacion econémica, las politicas aperturistas y el libre
comercio hicieron que las relaciones en el ambito internacional se reorientaran
hacia la aplicacion de politicas de cooperacion y cooperacion reforzada aplicadas
principalmente al plano econémico.

De esta manera, la integracion econdmica otorgd una nueva dindmica al
comercio internacional y al desarrollo que se tradujo en la implementacion y en la
renovacion de viejos proyectos que buscaban lograr la creacion de zonas de libre
comercio, uniones aduaneras y mercados comunes entre los paises componentes
de estos grupos integrados.

Sin embargo, antes de finalizada la tiltima década del siglo pasado analistas,
cientificos sociales y los indicadores ambientales llamaron la atencion respecto de la
inconveniencia de esta vision extremadamente economista del desarrollo. Por una
parte, porque estas practicas superponian la l6gica interna de la economia sobre la
politica social y dedicaban poca atencion a las consecuencias ambientales de dicho

desarrollo econémico.

2.LASRELACIONES COMERCIALES ENTRELA UEY MERCOSUR, SUS INICIOS

Dentro de este marco de cooperacion econémica, fue que, a principio de los
anos 90, mas precisamente en el mes de diciembre de 1995, los por aquel entonces
quince jefes de Estado y de Gobierno de la Uniéon Europea firmaron en Madrid con
los Paises Parte del MERCOSUR, apenas nacido en el afio 1991, el primer Acuerdo
entre dos bloques Integrados de paises.

Dos grandes grupos de paises integrados, como son la UE y el MERCOSUR,
dosbloques de integracion que, a pesar de sus distintos grados de evolucién y avance
en las metas propuestas, no sin dificultades han perdurado a lo largo de los afios,
uno ya con setenta y cinco afios de vida y el otro con sus apenas recién cumplidos
34 afios. Ambos en constante formacion y evolucion.

Este Acuerdo Marco se desarroll6 en dos etapas: una primera etapa

preparatoria, con el objeto de consolidar un “Acuerdo Marco de Cooperacion
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Interregional” para fomentar el didlogo politico en temas econémico comerciales
y de cooperacion econdmica; y una segunda etapa que luego de largas y arduas
negociaciones que se extendieron por 20 afios, finalmente en el afio 2019 se logrd
consolidar un documento final de “Acuerdo de Asociacion Estratégica UE-
MERCOSUR” que marcaria una nueva era en las relaciones entre ambos bloques.

Un Acuerdo histérico por su amplitud tematica atendiendo detalladamente
a sus tres componentes: el didlogo politico, de cooperacion y de libre comercio. Un
Acuerdo trascendente, por su envergadura poblacional y su potencial econdmico
que al momento de entrar en vigor permitira la creacion de un mercado de bienes
y servicios de 800 millones de consumidores que se beneficiaran de una oferta mas
diversay de mayor calidad de todos los productos que se ofreceran a mejores y mas
competitivos precios de mercado.

Sin embargo, es importante destacar la postura clara y expresa de la UE
manifestada en el documento final consolidado en 2019, en cuanto a promover un
nuevo modelo econdémico y de desarrollo, con estandares ambientales mas exigentes.
Con ese propdsito se incluy6 en el Acuerdo UE-MERCOSUR, como en todos los
Acuerdos de Asociacion Econdémica de ultima generacion, un capitulo particular
sobre “Comercio y desarrollo sostenible” que luego de definir algunos conceptos

claves pasaremos a analizar en paginas siguientes.

3. LA IMPORTANCIA DE CONTAR CON UNA ESTRATEGIA PARA LA
TRANSICION ECOLOGICA SUSTENTABLE

En orden de observar la relacion entre Europa y terceros paises y en particular
con los paises Parte del MERCOSUR con quienes Europa, como hemos referido
anteriormente, ha firmado un importante Acuerdo comercial, resulta interesante
poner en claro el significado y el alcance de dos conceptos que se han fortalecido
dentro de la Union Europea.

Uno de ellos, es la Autonomia Estratégica y el otro el de Sustentabilidad.
Ambos conceptos cobran relevancia en estos tiempos de grandes cambios tanto en
lo factico como en lo conceptual.

Esta primera mitad del siglo XXI atraviesa una etapa de grandes cambios,
es una era de transicion, es una situacion en la cual es necesario realizar acciones
positivas en pos de superar el estado actual de cosas y pasar a otro, a otro claramente

distinto al anterior.
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Por lo general, la transicion es acompafada de un proceso que puede necesitar
en algunos casos, una cierta extension en el tiempo, ya que va desarrollandose a partir
de una serie concadenada de actos hacia una determinada direccion o proposito.

Pero hablamos hoy de transicion ecoldgica y nos preguntamos qué implica
la transicion ecoldgica y qué es lo que se debe cambiar.

La transicion ecoldgica debe ser entendida como una estrategia de crecimiento
y de desarrollo sustentable. Implica un cambio profundo en la manera en que
concebimos el desarrollo econdmico y social.

La transicion ecologica se refiere al proceso de transformar los sistemas
productivos, energéticos y de consumo hacia modelos mas sustentables, con el
objetivo de mitigar el cambio climatico, preservar la biodiversidad y asegurar el
bienestar de las generaciones presentes y futuras.

La transicion ecologica es un proceso complejo y multifacético en el cual
deben comprometerse todos los sectores.

El sector productivo en la reconversiéon de la produccién, optando
por una produccion industrial limpia con control ambiental y cuidado de la
naturaleza, considerando la economia circular como una practica beneficiosa para
dicha reconversién productiva.

Ademas del replanteo que el sector industrial debe implementar en su modo
de producir, resulta relevante también transformar las practicas agropecuarias
como la quema de pastizales, o la deforestacion dado que estas y muchas otras
situaciones han contribuido a provocar fendmenos extremos que vienen repitiéndose
con mayor frecuencia y virulencia como temperaturas extremas, grandes sequias e
inundaciones generalizadas, que evidencian la presencia del cambio climatico dia
tras dia en todas partes del planeta.

El sector gubernamental debe encontrarse altamente comprometido, en todas
sus dreas, por una parte, proporcionado una legislacién que sostenga estas politicas
ecologicas, y por la otra, implementando politicas ptblicas precisas como parte de una
planificacion estratégica gubernamental en concordancia con el cuidado ambiental.

Pero la transicion ecoldgica presenta desafios para la sociedad porque
implica una transformacion de valores y normas de la misma manera que implica
un cambio de habitos y de consumo, es por ello que la participacion y el compromiso
ciudadano son un factor de primordial importancia en este cambio.

Lanecesidad de una transicién es inminente, la transicion ecoldgica que ya

enla UE, como muchos otros paises, es acompanada por la transicion energética debe
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ser parte de una estrategia valida para producir un cambio. La transicion ecoldgica

debe ser entendida como una estrategia de crecimiento y de desarrollo sustentable.

4. EL CAPITULO DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL ACUERDO
UE-MERCOSUR

Como ya comentamos anteriormente, el Acuerdo UE-MERCOSUR alcanzado
en 2019, que promueva las relaciones econémicas comerciales entre ambos bloques,
incluye un capitulo especifico sobre Comercio y Desarrollo Sostenible (TSD, por
sus siglas en inglés).

Vale destacar que este capitulo recuerda de manera expresa la necesidad de
adhesion y cumplimiento a los compromisos internacionales en materia ambiental
y laboral, basados en acuerdos multilaterales existentes como el Acuerdo de Paris,
la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica y convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Sus enunciados y definiciones buscan la manera y el modo en que ambas
Partes firmantes implementaran este Acuerdo a modo de otorgar sustentabilidad
a sus transacciones.

El capitulo aborda cuestiones laborales y el respeto a las normas surgidas de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que han sido firmadas o ratificadas
por las Partes, donde asumen el compromiso de respetar, promover e implementar
efectivamente normas fundamentales del trabajo reconocidas internacionalmente,
como las referidas a trabajo forzoso e infantil, no discriminacién en el empleo y
la libertad de asociacion y el derecho a la negociacion colectiva.* Temas de vital
importancia que consolidados en el ambito internacional claramente no pueden
ser dejados de lado para definir hoy el concepto de sustentabilidad ambiental que
propone y aborda este capitulo, acorde a la amplitud y transversabilidad que este
concepto ha adquirido.

Un concepto mas moderno nos dice que la sustentabilidad tiene relacién
directa no solo con los procesos econdémicos o productivos. La sustentabilidad debe
ser entendida como un concepto amplio y transversal, abarcativo del desarrollo
econdmico, del bienestar social y ambiental, todos en equilibrio en la bisqueda de
una transicion, productiva, ambiental y de cohesion y desarrollo social.

En materia ambiental el capitulo es claro y especifico. Contiene el modo y
la forma de implementacion de los instrumentos en materia ambiental.

* Este capitulo del Acuerdo incluye entre sus 15 paginas, principios y acciones sobre el trabajo decente y
los aspectos ambientales del desarrollo sostenible en el contexto del comercio y la inversion (Articulo 1.1).
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En ello, en el convencimiento que el equilibrio entre comercio, desarrolloy
sustentabilidad debe ser la premisa de todo trato econdmico comercial, el enunciado
inicial del capitulo expresa como marco conceptual el respeto y adhesion que las
Partes deben tener a las normas internacionales en coordinacién con el compromiso
de implementar y cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) surgidos
de la Agenda 2030.

Delamisma manera, este capitulo establece el respeto al Derecho Internacional
en materia ambiental, fundamentalmente a las normas surgidas de las actuaciones
multilaterales de los Estados en el orden global, como sonlos Acuerdos (AMUMA)?
firmados dentro del marco de Naciones Unidas que constituyen hoy un importante
instrumento juridico vinculante que establecen obligaciones internacionales para
los firmantes. Y para mayor detalle, las Partes se comprometen a la implementacion
efectiva de la Convencién marco sobre cambio Climatico (CMNUCC).

Aunque el Acuerdo no convierte automaticamente toda esta legislacion,
los AMUMA y los ODS en normas vinculantes, si los incorpora como marco de

referencia obligatorio para la cooperacion entre las Partes.

4.1. Informacion Técnica y el Principio de Precaucion

El capitulo sobre Comercio y Desarrollo Sostenible contiene un apartado
sobre informacidn técnica y cientifica donde se establece que aquellas medidas que
se refieran al comercio o, a la inversion, deberan estar basadas en evidencia cientifica
y técnica provenientes de organismos reconocidos en la materia.®

En concordancia con ello, en el caso que una determinada politica o accién
pudiese dafiar a las personas o al medio ambiente, y no existiera consenso cientifico
al respecto, la politica en cuestion deberia abandonarse, hasta tanto se disponga de
una nueva informacion cientifica al respecto.

Sin embargo, existiendo aqui una posibilidad de dafio, aunque sea
en expectativa, este capitulo contempla la posibilidad de aplicar el “Principio
precautorio”’, que operaria ante la amenaza como una medida cautelar, propiciando
la gestion activa y responsable del riesgo.

° Acuerdos Multilaterales sobre Medio Ambiente son instrumentos juridicos vinculantes que establecen
obligaciones internacionales para los firmantes, su forma juridica provee consecuencias legales.

¢ Sobre el tema, ver: BERTONI, Liliana. El ambiente y la precauciéon ambiental. In: DIZ, Jamile
Bergamaschine Mata; MOLINA DEL POZO, Carlos Franciso; MORENO MOLINA, José Antonio (coord.).
Lajurisprudencia ambiental en Europa y América Latina: una contribucién para el desarrollo sostenible.
Belo Horizonte: Arraes, 2016. p. 19-29.

7 Este principio se consagra en la Declaracion de Rio de 1992, y posteriormente con la Declaracién de
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El principio de “precauciéon”® o también llamado “de cautela” exige la
adopcion de medidas de proteccion antes de que se produzca realmente el deterioro.

Este principio opera ante la amenaza de riesgo como una medida cautelar
que deberia de adoptar, por ejemplo, todo Estado que pretendiese contar con un
alto grado de proteccion en cuestiones tan significativas hoy en dia como la salud
o el ambiente.

Es decir, que este principio propicia la gestion activa y responsable del
riesgo, aunque exista un grado de incertidumbre respecto a la produccion efectiva
de este riesgo.

Ante el estado actual de riesgo en que se encuentra el planeta, este principio
haido fortaleciéndose en los &mbitos politicos y juridicos nacionales e internacionales
como herramienta necesaria para lograr un desarrollo econémico sustentable.

El principio de precaucién comenzo a aparecer en instrumentos legales
internacionales a mediados de los afios ochenta,’ aunque, previamente, habia estado
presente como principio en algunos ordenamientos legales locales, particularmente
en Alemania del Oeste."

Atn hoy este principio genera desacuerdos en cuanto a su funcionalidad y
aplicacion. Por una parte, existen quienes consideran que es importante contar con
este principio porque proporciona un elemento juridico que permite la actuacion legal
anticipada dirigida a tratar problemas ambientales que pueden convertirse en cuestiones
dealtoriesgoy gravedad para el bienestar del planeta y la existencia de la vida humana.

Winspread de 1998, aceptado hoy en el Derecho Internacional principalmente como rector y protector
del ambiente, se orienta a prevenir o evitar dafios graves o irreversibles, aunque ellos se encuentren en
expectativa.

8Sobre el tema, ver: OLIVA, Antonio Calvete. El Desarrollo del principio de precaucion. Revista Espafiola
de Salud Publica, [s. 1], v.79, n. 2, p. 133-144, mar./abr. 2005.

? Este principio comenzd a presentarse en algunos documentos internacionales de forma implicita
haciendo referencia a la necesitad de prudencia o cautela respecto a las acciones que podrian dafiar la
naturaleza y el ambiente. Algunos autores sefialan como antecedentes donde se introdujo este concepto
la Primera Conferencia Internacional sobre Proteccion del Mar del Norte de 1984, otros hacen mencion
al Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono 1985.

10]....] el principio precautorio se origina en el principio aleman de Vorsorge, o prevision. En la base de las
primeras concepciones de este principio estaba la creencia de que la sociedad debe esforzarse en evitar el dafio
ambiental mediante una cuidadosa planificacion de las acciones futuras, paralizando el flujo de actividades
potencialmente daninas. El Vorsorgeprinzip se transformé a comienzos de los afios 70 en un principio
fundamental de lalegislacion ambiental alemana (balanceado por los principios de la viabilidad econdmica) y
hasido invocado parajustificar laimplementacion de politicas firmes contra la lluvia acida, el calentamiento
global y la contaminacién del Mar del Norte. También ha propiciado el desarrollo de una pujante industria
medioambiental en ese pais en”. TICKNER, Joel; RAFFENSPERGER, Carolyn; MYERS, Nancy. El principio
precautorio en accion. Science and Environmental Health Network, Junio 1999.
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Los detractores de la aplicacion de este principio lo ven como una sobre
regulacion que puede ser un limitante de la actividad y el progreso de la humanidad.
Afirman que puede convertirse en “un principio paralizador” ya que regular sobre
la incertidumbre o sobre la ignorancia es tarea altamente compleja que puede traer
aparejado el aumento de otros riesgos.

Lo cierto es que a pesar de las diferencias de opinion el principio de
precaucion es hoy ampliamente aceptado y es incluido en las regulaciones ambientales
de la mayoria de los paises, incorporandose en una amplia variedad de materias
reguladas por la legislacion internacional como el cambio climatico, la proteccion
del ambiente, la biodiversidad, la bioseguridad, el manejo de los mares, el transporte
de residuos radiactivos, entre otros.

El principio de Precaucion se encuentra hoy consagrado en el Derecho
Internacional, principalmente, como rector y proteccionista del ambiente, y se
orienta a prevenir o evitar dafios, graves e irreversibles, aun cuando dichos dafos
se encuentren en expectativa, en una etapa, considerada como de riesgo o peligro de
danfo, es decir aun cuando no exista certeza cientifica absoluta sobre su ocurrencia.

Anivel internacional su consagracion surge a partir de la Declaracion de Rio
del afio 1992 y posteriormente cuando en Estados Unidos se emite la Declaracion
de Wingspread en el afo1998.

Desde la “Cumbre de la Tierra” realizada en Rio de Janeiro, en el ano 1992,
puede considerarse el principio de precaucion como plenamente incorporado al
conjunto de disposiciones ético-juridicas destinadas a redefinir la relacién entre el
hombre y la Tierra.

La Declaracién de Rio en su principio 15 establecio que:

“con el fin de proteger el ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades
y en caso de riesgos de danos graves o irreversibles la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como pretexto
para postergar la adopcién de medidas eficaces tendientes a
prevenir la degradacion ambiente”.!!

Después de estas Declaraciones que confirmaron la amplia aceptacion
del principio de precaucion, multiples fueron los Tratados Internacionales que
introdujeron el principio de precaucion en su articulado, entre ellos la Convencion

" NACIONES UNIDAS. Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Disponible en:
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2l/riodeclaration.htm. Acceso el 26 ago. 2025.
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de Naciones Unidas sobre los cambios climaticos de 1992," el Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad biologica
(Montreal, 2000)." Este ultimo es sin duda el principal instrumento internacional

para todos los asuntos relacionados con la diversidad bioldgica.

4.2. El Principio de Precaucion en la UE y su Incorporacion en el Acuerdo

El capitulo sobre desarrollo sostenible del Tratado entre la Union
Europea (UE) y el MERCOSUR incluye el principio precautorio, aunque
con limitaciones significativas.

El articulo 10 del capitulo de Comercio y Desarrollo Sostenible (TSD)
establece que, cuando la evidencia cientifica sea insuficiente o inconclusa y exista
un riesgo de degradacion ambiental grave o de salud y seguridad ocupacional, una
parte podra adoptar medidas basadas en el principio precautorio.

Enla UE, el principio de precaucion forma parte de su normativa. El Tratado
de la Unién Europea aborda tangencialmente el principio de precaucion al formular
sus directrices en materia de medio ambiente. Pero luego lo desarrolla con mayor
detalle en el Titulo XX del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea (TFUE),
bajo el epigrafe “Medio Ambiente”, que comprende tres articulos, comenzando por

el nimero 191."

12 Articulo 3. Incumbe a las partes tomar medidas de precaucién para prever, prevenir o atenuar las
causas de los cambios climaticos y limitar sus efectos adversos Cuando haya amenaza de dafio grave o
irreversible, no debe utilizarse la falta total de certidumbre cientifica como razén para posponer las medidas,
entendido que las politicas y las medidas referidas para hacer frente al cambio climatico, requieren una
buena relacion coste / eficacia, de manera que garanticen las ventajas globales al mas bajo coste posible.

13 Se completo el texto del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en Nairobi en mayo de 1992 y éste
quedé abierto a la firma el 5 de junio de 1992 en Rio de Janeiro en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (UNCED). El Convenio entré en vigor el 29 de diciembre de
1993. Después de varios afios de negociaciones, se completé y adoptd en Montreal, el 29 de enero de 2000,
en la reunion extraordinaria de la Conferencia de las Partes, el Protocolo conocido como Protocolo de
Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia del Convenio sobre la diversidad bioldgica. La adopcion
definitiva del Protocolo sobre la seguridad la biotecnologia ha sido elogiada como un importante paso
decisivo al proporcionar un marco normativo internacional reconciliar las necesidades respecto de
proteccion del comercio y del medio ambiente en una industria mundial en rapido crecimiento, la
industria de la biotecnologia.

4 El articulo 191 utiliza la expresion “principio de cautela”, el cual es asimilado al principio de precaucion,
por la Comunicacién sobre el recurso al citado principio, emitida por la Comisién de las Comunidades
Europeas en febrero de 2000. La Comunicacion agrega que, si bien la referencia al principio en estudio
se encuentra en el titulo dedicado al medio ambiente, esto no debe llevar a la conclusion que es sélo
aplicable a tal materia.
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Al'margen de la disposicion del Articulo 191, jurisprudencialmente existen
enla UE dos sentencias' '* que refrendaron el reconocimiento de la precaucién como
principio en el ordenamiento juridico de la Unién."”

A lo largo de las negociaciones del acuerdo UE-MERCOSUR los paises
del MERCOSUR se opusieron a la incorporacion del principio precautorio, y
pusieron énfasis en el principio de libre comercio, indicando que la aplicacién de
las leyes ambientales podria constituir una restricciéon encubierta al comercio o una
discriminacion injustificada o arbitraria.

En tanto la UE consistente con su politica de proteccion al ambiente y su
estrategia, que ya hemos explicado anteriormente, de transicion ecolégica y con un
solido sostén juridico al respecto, sumado a las acciones efectivas'® en su territorio a
lo largo de los afios, considerd priorizar la protecciéon ambiental, entendiendo que
ello no es impedimento para incrementar el comercio y las inversiones, sino que
significa proporcionar un elemento juridico a la relacién comercial que permitiria
contribuir a la protecciéon ambiental.

Ante estos dilemas el texto del Acuerdo no proporciona un apartado expreso
sobre la aplicacion del principio precautorio, se menciona de manera general y no
se especifica como se aplicara en situaciones concretas, lo cual abre una amplitud

de criterios respeto a su aplicacion.

15UNION EUROPEA. Tribunal de Justicia dela Unién Europea. Asunto T-13/99. Sentencia del Tribunal
de Primera Instancia (Sala Tercera) de 11 de septiembre de 2002. Pfizer Animal Health SA contra Consejo
de la Unién Europea. Transferencia de resistencia a los antibi6ticos del animal al ser humano - Directiva
70/524/CEE - Reglamento que retira la autorizacion de un aditivo en la alimentacion animal - Admisibilidad
- Articulo 11 de la Directiva 70/524/CEE - Error manifiesto de apreciacion - Principio de precaucion
- Evaluacién y gestion de riesgos - Consulta a un comité cientifico - Principio de proporcionalidad -
Confianza legitima - Obligacion de motivacion - Derecho de propiedad - Desviacion de poder. Disponible
en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A61999T]0013. Acceso en: 5 mar. 2025.

16 UNION EUROPEA. Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Asunto C-157/96. Sentencia del Tribunal de
5 de mayo de 1998. The Queen v Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, Commissioners of Customs
& Excise, ex parte National Farmers” Union, David Burnett and Sons Ltd, RS and E. Wright Ltd, Anglo Beef
Processors Ltd, United Kingdom Genetics, Wyjac Calves Ltd, International Traders Ferry Ltd, MFP International
Ltd, Interstate Truck Rental Ltd y Vian Exports Ltd. Peticion de decision prejudicial: High Court of Justice,
Queen’s Bench Division - Reino Unido. Agricultura - Sanidad animal - Medidas de emergencia contra la
encefalopatia espongiforme bovina - “Enfermedad de las vacas locas”. Disponible en: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0157. Acceso en: 3 mar. 2025.

”Dictadas por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas el 5 de mayo de 1998, en los asuntos
Reino Unido/Comisién C-180/9654 y Nacional Farmers Union C-157/96, ambos casos relacionados con
la conocida crisis provocada por la enfermedad de las “vacas locas”.

8 Algunos ejemplos en los que la Unién Europea (UE) ha aplicado el principio de precaucion son su
marco reglamentario de las sustancias quimicas, como o Reglamento (CE) n. 1907/2006, denominado
REAC, y la legislacion alimentaria general, Reglamento (CE) n. 178/2002.
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En este sentido, las Partes en disidencia podrian encontrar una buena
argumentacion haciendo uso del art.1 del TSD donde se reconoce a las Partes el
derecho a determinar sus propias politicas y prioridades de desarrollo y establecer
sus niveles de proteccion ambiental.

De esta manera, el capitulo de desarrollo sostenible deja una laguna
juridica respecto de la aplicacion de este principio que, al abrir la puerta a grandes
interrogantes, posiblemente serd motivo de una futura controversia en cuanto a
saber cual posicion prevalecera.

El capitulo TSD no esta sujeto al mecanismo general de resolucion de disputas
del Acuerdo, lo que significa que la aplicacion de este principio es débil y carece de
consecuencias legales directas.

En conclusién, aunque el principio precautorio fue incorporado a este
capitulo del Acuerdo su aplicacion efectiva dependera de la interpretacion y voluntad
politica de las Partes. No obstante, la falta de un mecanismo de resolucion de
disputas vinculante limita su eficacia como herramienta para proteger los estandares

ambientales y de salud en el &mbito de aplicacion del Acuerdo.

5. SISTEMA DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL TSD

El capitulo de comercio y desarrollo sostenible esta sujeto a un procedimiento
especifico de solucion de diferencias. Sila UE 0 el MERCOSUR consideran que la otra
parte no esta cumpliendo las normas, pueden solicitar consultas gubernamentales
oficiales. Si la situacion no se resuelve, se podra pedir a un grupo de expertos
independientes que examine el asunto y elabore un informe con recomendaciones.
Elinforme y las recomendaciones deberan publicarse, para que puedan ser objeto
de seguimiento por las partes interesadas, asi como por las instituciones pertinentes

de ambas partes.

6. LA NEGOCIACION FINAL DEL ACUERDO

Dado el tiempo transcurrido desde aquel primer Acuerdo Marco firmado en
1995 entre la UE y el MERCOSUR, después de 20 afios de negociaciones y el cambio
acelerado de las condiciones existentes no solo en los paises firmantes sino también
anivel mundial, se revisaron varias cuestiones y finalmente se alcanzé un “acuerdo
en principio” en el pilar comercial y, unos meses mas tarde, se cerraron en 2019 los

pilares del didlogo politico y cooperacion para el desarrollo.
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En 2019, el panorama fue alentador, el texto final parecia consolidado. Tras
concluir las negociaciones a mediados de 2019, el discurso de ambas Partes destacé la
importancia del Acuerdo para la reanudacion del crecimiento y desarrollo conjunto
de ambos bloques.

Pasados casi seis afios de aquel feliz encuentro, el Acuerdo sigue sin ratificarse
y su situacién se presenta como de un nuevo estancamiento. En 2023, tras varias
rondas de conversaciones se revis6 nuevamente el texto y comienzan a tener otra
vez incidencia las cuestiones ambientales.

La Comision Europea explicd a los negociadores del MERCOSUR que
habia una fuerte oposicion del poder legislativo y de la opinion publica porque no
consideraban suficientes las cldusulas de proteccion ambiental. La opcion de reabrir
el Acuerdo para revisar ese capitulo fue dejada de lado dado la complejidad que
implicaba, y ante el riesgo que transcurrieran veinte afios mas de negociacion se
optd por redactar un documento adicional (side letter) entendido como un refuerzo
aun compromiso ya asumido en el tema ambiental. Llegado a un acuerdo en cuanto
a que esta resultaria la mejor opcidén, la Comision Europea se compromete a enviar

un primer borrador de trabajo para la redaccion final de dicho documento adjunto.

7.LA SIDE LETTER AMBIENTAL, INSTRUMENTO ANEXO AL TSD

En respuesta a presiones politicas y sociales, principalmente desde Europa,
a modo de destrabar las nuevas negociaciones, se llegd a la elaboracién de un
documento, una side letter, es decir un documento o instrumento adicional anexo
al capitulo TSD. Documento que al convertirse en un elemento de discusion
y negociacion politica entre ambos bloques no se hizo abiertamente publico,
sin embargo, hoy se sabe que esas negociaciones giran en torno a estos cuatro
ejes: compromiso a implementar el Acuerdo de Paris; medidas para detener la
deforestacion ilegal; promover transparencia en las cadenas de suministros; mayor
cooperacion para medir y reportar emisiones.

Es decir que este anexo incluye disposiciones sobre la no disminucion de
la proteccion ambiental y laboral, la implementacion de medidas para prevenir la
deforestacion y estabilizar o aumentar la cobertura forestal desde 2030, y la colaboracion
en el disefo de iniciativas que apoyen cadenas de valor sostenibles interregionales.

Reconoce ademas que la existencia del Acuerdoy las acciones para cumplir
con sus compromisos seran consideradas favorablemente en la clasificacion de

riesgo de los paises por parte de la UE, lo que podria otorgar un trato preferencial
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a los paises del MERCOSUR en la implementacion del Reglamento de la UE
sobre Deforestacion (EUDR).

Este anexo ha sido objeto de criticas por parte de organizaciones de la
sociedad civil y algunos legisladores brasilefios, quienes lo consideran insuficiente en
términos practicos y juridicos, y sefialan que no aborda adecuadamente actividades
que generan emisiones de gases de efecto invernadero, como la agricultura brasilefia,
ni la inclusion de pueblos indigenas y pequefios agricultores en las cadenas
de suministro sostenibles.

En resumen, el capitulo TSD y su anexo cuyo objeto es encontrar un equilibrio
entre el comercio y el desarrollo sostenible,”” pone en pausa la ratificacion del
Acuerdoy su efectividad dependera del grado de compromiso que quieran asumir
las partes y la voluntad politica de cumplimiento de los compromisos asumidos

por ambas Partes.

8.ELDESARROLLO Y AVANCE DE LA LEGISLACION AMBIENTAL EN CADA
UNO DE LOS BLOQUES

Ante estas nuevas consideraciones del tema ambiental resulta a la altura
de nuestro analisis interesante, aunque sea de manera breve, conocer el grado de
desarrollo de la politica ambiental en cada uno de los bloques que forman parte de
este Acuerdo a modo de conocer con que documentos de base se acerca cada una
de las Partes a la mesa de negociaciones en este tema.

Si comparamos la situaciéon de ambos Grupos integrados de paises podemos
decir que si bien ambos mantienen el continuous integration, las perspectivas
y las prioridades estratégicas a ambos lados del Atlantico han evolucionados
de manera diferente.

Realidades geopoliticas, estandares de vida y grado de desarrollo
completamente distintos, economias y presupuestos de tamafios diferenciados hacen
que las prioridades no sean totalmente coincidentes a uno y otro lado del Atlantico.

La UE, en el transcurso de sus ya setenta y cinco afios de creacién, ha
ido construyendo un camino sobre legislacion pertinente en pos de alcanzar un
equilibrio entre el crecimiento econdmico y el desarrollo sustentable, lo que les
permite contar hoy con estandares ambientales que les posibilitan poner en marcha

un plan estratégico para enfrentar los desafios actuales.

¥ Sobre el tema, ver: CLEMENT, Zlata Drnas de. Concepto y Elementos Juridicos del Desarrollo Sostenible.
Anuario Argentino de Derecho Internacional, v. VIII, p. 213-228, 1998.
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Enlo que respecta al cuidado del ambiente, Europa ha dado el paso inicial al
poner el eje de la reconstruccion en “la accion europea por el clima” y en ello el Pacto
Verde Europeo consolida ampliamente estos propositos. El Pacto Verde Europeo
es un ambicioso plan de medidas que configuran y forman parte de labuisqueda de
una autonomia estratégica sostenida en varios aspectos aplicables tanto al desarrollo
dentro, desde y hacia afuera de la UE.

A esta legislacion se suma la Ley Europea del Clima cuyo objetivo es lograr
laneutralidad climatica para 2050. Esta Ley cont con un gran apoyo institucional y
con la Resolucion del Parlamento Europeo sobre la Hoja de Ruta de la Energia 2050:
un futuro con energia,” documento? elaborado en 2011 por la Comision a peticion
del Consejo Europeo, alli se determinan las pautas de la produccion y uso de la
energia para 2050 dando cuenta de una clara estrategia a seguir que hoy sabemos
se ve complicada por los alcances de los conflictos armados linderos al territorio
europeo, que afectan en gran medida la provision energética en el territorio.

A este andamiaje juridico se suma la reciente ley (reglamento)? anti-
deforestacion de la Unidn Europea, que prohibe la importacion y comercializacion
de productos que hayan talado o dafiado bosques para su cultivo o produccion
después del 31 de diciembre de 2020.

Las materias primas incluidas en esta norma son el ganado, el cacao, el
café, el aceite de palma, la soja y la madera, asi como los productos que contengan,
se hayan alimentado o se hayan fabricado con estas materias primas. En esta lista
se consideran, por ejemplo, el cuero, el chocolate, los muebles, el caucho, el carbon
vegetal y los productos de papel impreso, asi como una serie de derivados del
aceite de palma.

Y esta ley se convirti en el detonante de nuevas reclamaciones de los

paises parte del MERCOSUR, principalmente Brasil, que entendieron que esta ley,

2 EUROPEAN UNION. European Parliament. Committee on Industry, Research and Energy. Report
on the Energy roadmap 2050, a future with energy. (2012/2103(INTI)). [S. 1.], 7 feb. 2013. Disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0035_EN.html. Aceso en: 29 mar. 2025.

2t UNION EUROPEA. Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Hoja de Ruta de la Energia para 2050. Documento
52011DC0885. Bruselas: 15 diciembre 2011. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=celex%3A52011DC0885. Acceso en: 29 mar. 2025.

2 UNION EUROPEA. Reglamento (UE) 2023/1115 relativo a la comercializacién en el mercado de la
Unioén y a la exportacion desde la Unidn de determinadas materias primas y productos asociados a la
deforestacion y la degradacion forestal (EUDR). Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1115/
oj?locale=es. Acceso en: 26 ago. 2025.
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precisamente por los productos que determinaba, perjudicaria el ingreso de sus
principales materias primas en la UE.

Sumado a ello, los cientos de incendios propagados en la selva amazoénica en
agosto de 2019 volvieron a colocar en el debate ptiblico y en la mesa de discusiones,
el tema del cambio climatico y las consecuencias ambientales de la deforestacion, lo
que genero una tension politica entre Francia y Brasil, con numerosos intercambios
de declaraciones entre el presidente francés y respuesta por parte de Brasil que
volvieron a retrasar la ratificacion del Acuerdo.

A estas disputas que comenzaron a demorar la ratificacion y puesta en marcha
del Acuerdo entre la UE y el MERCOSUR se sumaron las diferencias existentes entre
los paises del MERCOSUR que se inclinaron por defender estrategias individualistas
creadas bajo lalogica del “salvese quien pueda” que erosionaron y constantemente
erosionan las instancias colectivas de toma de decisiones entre los Estados Parte,
con lo cual hablar de una posicién unificada en busca de una autonomia estratégica
en este grupo integrado resulta casi una quimera.

Por otra parte, valga decir que a las politicas ambientales en el espacio
integrado MERCOSUR se les ha prestado escasa atencion tanto a las mediciones
delimpacto dela actividad econdmica sobre el clima, como a la legislacion atinente
para mitigar los efectos del cambio climatico.

Quiza impulsados por la necesidad de presentar un trabajo al respecto del
cuidado ambiental que comenzaba a ser un factor determinante en la concrecion
definitiva del Acuerdo con la UE, en 2018, los Ministros de Salud del MERCOSUR
apoyaron una mocion para avanzar en la medicion de la huella de carbono y
estrategias para reducirla y el 1° de octubre de 2019 tuvo lugar la Primera Reunion
de Didlogo Politico y Social sobre el Cambio Climatico del MERCOSUR, donde
parlamentarios y la sociedad civil se reunieron para construir redes que debatan el
desafio del cambio climatico.

La atencién y el nivel de desarrollo de la cuestion ambiental y su grado
de cobertura legislativo es evidentemente diferente en ambos bloques integrados.

Sin embargo, la interdependencia asimétrica ha caracterizado los procesos de
integracion de estos tiltimos tiempos y la vinculacion entre Europay el MERCOSUR pareciera
asentarse sobre objetivos e intereses comunes expresados en el Documento consolidado en
2019, donde se ha alcanzado el consenso sobre la forma y los plazos para promover lasmetas

propuestas en el orden econdmico comercial, preservando los intereses de ambas partes.
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9. CONSIDERACIONES FINALES
El Acuerdo UE-MERCOSUR y en particular los compromisos asumidos en el
Capitulo sobre desarrollo sostenible marcan el caminoa seguir enlabisqueda de un equilibrio
entre las acciones a realizarse para incrementar el comercio y la productividad de ambas
regionesy la proteccion del ambiente, sin que el primero perjudique al segundo y viceversa.
Tal como se expresa en el titulo de este capitulo “Comercio y Desarrollo
sustentable” ambas Partes convienen y aceptan que la sustentabilidad debe ser parte
del proceso de transicion, de una transicién hacia un nuevo modelo de desarrollo.
Un modelo apto para afrontar un cambio de paradigma de la economia
convencional, hacia un modelo de producciéon y consumo econémico basado en
fundamentos eco-sustentables. Un modelo de produccion con el cual podamos
transformar el concepto de residuo y convertirlo en recurso, base de la economia
circular, economia en la que deben estar comprometidos todos los sectores
y principalmente la sociedad civil. Una campafa largamente extendida de
concienciacion de la sociedad sobre el tema expresa la necesitad de esta re-conversion
“don’t call me trash I'm 100% reciclable” (no me llames basura, soy 100% reciclable), frase
indicadora del cambio de actitud que el ser humano debe tener frente alanaturaleza.
Unadelas condiciones establecidas enel capitulo de Comercio y Desarrollo Sostenible
del Acuerdo reconoce a las Partes el derecho de cada una de ellas a determinar sus politicas
y prioridades de desarrollo sustentable y establecer los niveles de protecciéon ambiental.
Es esperable que a pesar de la discrecionalidad otorgada a las Partes puedan
estas coordinar posturas en pos de la concrecion de este Acuerdo de Integracion
estratégica entre la Unién Europea y el MERCOSUR.
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COMERCIO Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL ACUERDO UNION
EUROPEA-MERCOSUR

COMERCIO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO ACORDO
UNIAO EUROPEIA-MERCOSUL

TRADE AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE EUROPEAN
UNION-MERCOSUR AGREEMENT

Roberto Ruiz Diaz Labrano!

Resumen: En estas reflexiones nos referimos al Acuerdo entre el MERCOSUR y la
Unioén Europea arribado tras largas negociaciones de veinte y cinco afios de duracion,
que finalmente se suscribié en diciembre del 2024 por medio de la Declaracion
Conjunta de los Estados Partes Signatarios del MERCOSUR y la Comision Europea,
que han dado por concluidas las negociaciones para la conformacion de una de
las mayores Zonas de libre Comercio a nivel mundial. El objetivo es destacar la
importancia que posee el Acuerdo considerado estratégico para los dos bloques,
tanto desde el punto de vista econémico como politico, en la medida que apunta
al crecimiento econémico y el aumento del intercambio comercial, contemplando
compromisos formales que tienen por objetivo la elevacion de los niveles de
sostenibilidad econdmica, social y ambiental, en este tltimo caso sobre la base
de insertar expresamente convenios internacionales sobre el medio ambiente. El
prolongado e incompresible tiempo de negociacion durante el cual se han invocado
posibles riesgos medio ambientales, entre otros, implico una pérdida considerable de
tiempo y un perjuicio cierto a varias generaciones, teniendo presente que el Acuerdo
podria haber garantizado una expectativa de prevencion y proteccion efectiva del
medio ambiente, un mayor desarrollo econdomico en ambos bloques y la elevacion
de las condiciones de vida de numerosos ciudadanos, razén por la cual la rapida
ratificacion y entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion debe ser ineludible.
Palabras Clave: Acuerdo de Asociacion MERCOSUR - Union Europea, sostenibilidad
econdmica, social y ambiental, Derecho de la Integracion.
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Resumo: Nessas reflexoes, referimo-nos ao Acordo entre o MERCOSUL e a Uniao
Europeia alcancado apds longas negociac¢oes de vinte e cinco anos de duragao, que
finalmente foi firmado em dezembro de 2024 por meio da Declaragao Conjunta dos
Estados Partes Signatarios do MERCOSUL e da Comissao Europeia, que deram por
concluidas as negociagdes para a conformacao de uma das maiores zonas de livre
comércio em nivel mundial. O objetivo é destacar aimportancia que o Acordo possui,
considerado estratégico para os dois blocos, tanto do ponto de vista econdmico como
politico. Ele aponta para o crescimento econdomico e o aumento do intercambio
comercial, contempla compromissos formais que tém por objetivo a elevagao dos
niveis de sustentabilidade econdmica, social e ambiental, neste tiltimo caso com
base na insergao expressa de convengdes internacionais sobre o meio ambiente. O
prolongado e incompreensivel tempo de negociacao, durante o qual foram invocados
possiveis riscos ambientais, entre outros, implicou numa perda consideravel de tempo
e num prejuizo certo para varias geragoes, tendo em vista que o Acordo poderia ter
garantido uma expectativa de prevencao e protecao efetiva do meio ambiente, um
maior desenvolvimento econdmico em ambos os blocos e a elevacao das condigdes
de vida de numerosos cidadaos. Por essa razao, a rapida ratificacao e entrada em
vigéncia do Acordo de Associagao deve ser inadiavel.

Palavras-chave: Acordo de Associagaio MERCOSUL - Uniao Europeia, sustentabilidade
econdmica, social e ambiental, Direito da Integracao.

Abstract: In these reflections, we refer to the agreement between MERCOSUR and
the European Union reached after long negotiations lasting twenty-five years, which
was finally signed in December 2024 through the Joint Declaration of the MERCOSUR
Signatory States and the European Commission, which declared the negotiations for
the establishment of one of the largest free trade areas in the world to be concluded.
The objective is to highlight the importance of the agreement, considered strategic
for both blocs, both from an economic and political perspective. It aims at economic
growth and an increase in trade exchange, includes formal commitments aimed
at raising economic, social, and environmental sustainability levels, in the latter
case based on the express inclusion of international environmental conventions.
The prolonged and incomprehensible negotiation time, during which possible
environmental risks, among others, were invoked, entailed a considerable loss
of time and a certain harm to several generations, considering that the agreement

could have guaranteed an expectation of effective prevention and protection of the
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environment, greater economic development in both blocs, and an improvement
in the living conditions of numerous citizens. For this reason, the swift ratification
and entry into force of the Association Agreement must be unavoidable.

Keywords: Association Agreement MERCOSUR- European Union, economic, social,

and environmental sustainability, Integration Law.

Sumario: 1. Caracteristicas de los procesos de integracion del MERCOSUR y de la
Unidn Europea. 2. El Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y el MERCOSUR.
3. Factores que han influido en las negociaciones. 4. Factores que inciden en el proceso
de asociacion. 5. ;Qué implica el Acuerdo de Asociacion entre el MERCOSUR y la
Unioén Europea? 6. Sostenibilidad econémica, ambiental y social. 7. Sostenibilidad
ambiental. 8. Sostenibilidad Social. 9. Sostenibilidad social, econémica, comercio y
desarrollo. 10. Niveles de proteccién ambiental y laboral y el derecho a regular. 11.
Comercio y Sostenibilidad. 12. Conclusion.

1. CARACTERISTICAS DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION DEL
MERCOSUR Y DE LA UNION EUROPEA

Para poner en contexto el tema senalamos que el MERCOSUR desde la
creacion del bloque pretende “El establecimiento de un arancel externo comun
y la adopcién de una politica comercial comun con relacion a terceros Estados o
agrupaciones de Estados asi como la coordinacion de posiciones en foros econdémico-
comerciales regionales e internacionales”.? El proposito insito en el propio Tratado de
Asuncion es que el proceso avanzara a un Mercado Comun y la adopcion de politicas
comunes con agrupaciones de Estados, como lo es en este caso la Union Europea.

Actualmente se presenta al MERCOSUR como una Unién Aduanera
imperfecta, por cuanto si bien ha avanzado mas alla de una zona de libre comercio
se encuentra lejos de constituir el Mercado Comtin como es la aspiracion del Tratado
de Asuncion.

Ha establecido un arancel externo comun, elemento esencial de la union
aduanera y ademas ha logrado mantener, con grandes dificultades, una politicaaduanera
y arancelaria comun frente a terceros paises, con muchas excepciones al arancel, por lo
cual se afirma que se encuentra en la etapa de una unién aduanera imperfecta.

Su estructura institucional, por lo menos hasta que se modifique la actual

orientacion, esta basada en un acuerdo de naturaleza intergubernamental, donde

2 Art. 1° del Tratado de Asuncion suscripto el 26 de marzo de 1991.
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los Estados Partes integran en igualdad de condiciones los 6rganos comunes® para
la adopcién de diversas medidas, pero no se autoriza la cesion de soberania sino de
competencias parciales especialmente acordadas en el Tratado.

Con el Protocolo de Ouro Preto adquirié “personalidad juridica de derecho
internacional”* y la facultad de negociar y suscribir acuerdos con terceros paises,
grupos de paises y organismos internacionales, potestad que recae en el Consejo
del Mercado Comun (CMC).?

La Union Europea se asienta desde el inicio sobre un proceso de integracion
que no ha conducido a una fusién de soberanias nacionales, no ha alcanzado
la constitucién de un Estado Federal, pero los Estados Miembros han cedido
competencias a instituciones cuya normativa es admitida como comunitaria y
con caracter supranacional en el ambito otorgado a los drganos de la comunidad
denominada actualmente Unién Europea.

Enlos tratados actuales de la UE se especifican aquellos ambitos en los que
se han transferido derechos soberanos a las instituciones y se otorgan facultades
especificas bajo la atribucién de competencias, supeditadas al control y supervision de
los Estados Miembros. Con la creacién de la Unién Europea, los Estados Miembros han
limitado su soberania legislativa y establecido un ordenamiento juridico auténomo,
reconocido como derecho comunitario, que es vinculante para sus ciudadanos y

para ellos mismos y que los tribunales nacionales estan obligados a aplicar.

3Segun el Art. 1° del Protocolo de Ouro Preto del 18 de diciembre de 1994, la estructura institucional del
MERCOSUR cuenta con los siguientes érganos: I- E1 Consejo del Mercado Comun (CMC); II- El Grupo
Mercado Comun (GMC); III- La Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM); IV- La Comisién
Parlamentaria Conjunta (CPC); V- El Foro Consultivo Econémico-Social (FCES); VI-La Secretaria
Administrativa del MERCOSUR (SAM). Conforme al Art. 2° del Protocolo de Ouro Preto “son drganos
con capacidad decisoria, de naturaleza intergubernamental: El Consejo del Mercado Comtn, El Grupo
Mercado Comtin y La Comisién de Comercio del MERCOSUR. MERCADO COMUN DEL SUR
(MERCOSUR). Protocolo de Ouro Preto. Adicional al Tratado de Asuncién sobre la Estructura Institucional
del MERCOSUR. Ouro Preto: MERCOSUR, 17 dic. 1994. Disponible en: https://www.MERCOSUR .int/
documento/protocolo-ouro-preto-adicional-tratado-asuncion-estructura-institucional-MERCOSUR/.
Acceso en: 11 ago. 2025.

* Protocolo de Ouro Preto. Capitulo II. Personalidad Juridica. Articulo 34. “E1 MERCOSUR tendra
personalidad juridica de Derecho Internacional”. MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR). Protocolo
de Ouro Preto. Adicional al Tratado de Asuncion sobre la Estructura Institucional del MERCOSUR. Ouro
Preto: MERCOSUR, 17 dic. 1994. Disponible en: https://www.MERCOSUR.int/documento/protocolo-
ouro-preto-adicional-tratado-asuncion-estructura-institucional- MERCOSUR/. Acceso en: 11 ago. 2025.

*Enel MERCOSUR, la facultad de negociar y suscribir acuerdos con terceros paises, grupos de paises y organismos
internacionales recae en el Consejo del Mercado Comiin (CMC). MERCADO COMUN DELSUR (MERCOSUR).
Consejo del Mercado Comtin (CMC). MERCOSUR/CMC/DEC. N* 16/18. Procedimiento para la suscripcion de
acuerdos en materia de cooperacion internacional en el MERCOSUR. Montevideo: MERCOSUR, 17 dic. 2018.
Disponible en: https://normas. MERCOSUR .int/public/normativas/3648. Acceso en: 11 ago. 2025.
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La Unién Europea ha logrado constituir y consolidar un Mercado Unico,
considerado como un pilar fundamental para el desarrollo econémico y la integracion.
La Unién Europea® se encuentra actualmente compuesta a la fecha por 27 Estados
Miembros.” En el ejercicio de sus competencias las instituciones estan facultadas a
adoptar actosjuridicos que, por sus efectos son equivalentes a los actos de soberania
de los Estados Miembros.?

Se destaca entre sus finalidades, las previstas en el Articulo 3 del TUE
conforme las cuales compete a la Union promover la paz, sus valores y el bienestar
de sus pueblos, un espacio de libertad, seguridad y justicia y establecer un mercado
interior, una unién econdémica y monetaria cuya moneda es el euro.’

En sus relaciones con el resto del mundo, la Unién afirma y promueve valores
e intereses que contribuyen a la proteccion de sus ciudadanos. La UE contribuye a
la paz, la seguridad, el desarrollo sostenible del planeta, la solidaridad y el respeto
mutuo entre los pueblos, el comercio libre y justo, la erradicacion de la pobreza y
la proteccién de los derechos humanos, especialmente los derechos del nifio, asi
como al estricto respeto y al desarrollo del Derecho internacional, en particular el
respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas (Articulo 3 del TUE).

¢ La actual construccion de la Unién Europea se elabord en base a un Tratado de Reforma, siguiendo fielmente
la tradicién de los Tratados de Maastricht, Amsterdam y Niza, introduce en los Tratados vigentes de la UE
modificaciones basicas para potenciar la capacidad de actuacién de la UE en el interior y en el exterior, reforzar la
legitimacién democratica y, en general, mejorar la eficacia de la actuacién de la UE. Mediante el Tratado de Lisboa
se fusionaron la Unién Europea y la Comunidad Europea para formar una tinica Unién Europea. El término
“Comunidad” se sustituyd de forma universal por el concepto “Unién”. La Unién Europea sustituyd y sucedidala
Comunidad Europea. Sinembargo, el Derecho dela UE contintia siendo determinado porlos siguientes tres Tratados.

’Traslaretirada del Reino Unido, la Unién Europea esta compuesta actualmente por veintisiete Estados miembros:
en primer lugar, los seis Estados fundadores de la Comunidad Econémica Europea, a saber, Bélgica, Alemania
(ampliada al territorio de la antigua Reptiblica Democratica Alemana a raiz de la reunificacién de los dos Estados
alemanes el 3 de octubre de 1990), Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. E1 1 de enero de 1973, se adhirieron
ala Comunidad Dinamarca (actualmente, excluida Groenlandia, que en un referéndum celebrado en febrero de
1982 votd por una pequefia mayoria no permanecer enla CE), Irlanda y el Reino Unido (que abandond la UE el 31
de enero de 2020); la adhesién prevista de Noruega fue rechazada en un referéndum en octubre de 1972 (con un
53,5 % de votos en contra de la adhesion a la CE). BORCHARDT, Klaus-Dieter. ABC del Derecho Comunitario.
Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 2000.

$ BORCHARDT, Klaus-Dieter. ABC del Derecho Comunitario. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas, 2000.

9 El euro (EUR o €), es también llamada “moneda tinica”, constituye la moneda oficial de la eurozona,
conformada actualmente por 20 de los 27 Estados miembros de la Unién Europea (UE).
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2.EL ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE LA UNION EUROPEA Y EL MERCOSUR

El Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea MERCOSUR representa
una relacion estratégica desde el punto de vista politico y econémico de dos bloques.'
El Acuerdo de Asociacion interesa a treinta y un Estados, cuatro del MERCOSUR
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay)" y veinte y siete de la Unién Europea,'
los que representan aproximadamente 780.000.000 de habitantes. Este dato sirve
desde el inicio para reconocer la importancia y la relevancia de la sostenibilidad
del acuerdo para ambos bloques. Desde un contexto global se trata de un Acuerdo
de enorme trascendencia por el impacto que representara su entrada en vigor en la
economia mundial y en especial entre los Estados Partes involucrados.

La multiplicidad de Estados y la diversidad de intereses en juego han
producido largas negociaciones con repetidas demoradas por parte del MERCOSUR™
y los Estados de la Unién Europea, para finalmente arribar a un acuerdo luego de 25
afnos de idas y venidas, interrumpidas por desacuerdos econémicos e incidencias
politicas.

Finalmente, luego de un principio de acuerdo en el afio 1999, el Acuerdo de
Asociacion se suscribi¢ finalmente, en oportunidad de la 65* Cumbre del MERCOSUR
celebrada en Montevideo — Uruguay los dias 5 y 6 de diciembre del 2024, oportunidad
en que se suscribio la Declaracion Conjunta de los Estados Partes Signatarios del
MERCOSUR y la Comisién Europea con lo cual concluyeron las negociaciones
realizadas durante mas de dos décadas' y que representa la creaciéon de una de las

mayores Zonas de Libre Comercio a nivel mundial.

10“Tomados en su conjunto, los cuatro paises del MERCOSUR constituyen la quinta economia del mundo y
una poblacién de mas de 266 millones de habitantes. Frente al reciente avance de China, la UE sera el primer
gran socio comercial en formalizar un acuerdo con MERCOSUR, que ni EE.UU. ni China tienen, otorgando
un acceso preferencial a los paises de la UE en una zona muy protegida en la actualidad”. LATORRE,
Maria C.; YONEZAWA, Hidemichi; OLEKSEYUK, Zoryana. El impacto econémico del Acuerdo Union
EuropeaMERCOSUR en Espana. [S. 1.]: Externe Publikationen, 8 sep. 2021. Disponible en: https://comercio.
gob.es/es-es/publicaciones-estadisticas/Documents/Impacto_ EU-MCS_VE.pdf. Acceso en: 8 jun. 2025.

' La UE es el principal socio comercial y de inversion del MERCOSUR. Las exportaciones de la UE al
MERCOSUR ascendieron a 56 000 millones de euros en bienes en 2023 y a 28 000 millones de euros en
servicios en 2022. La UE es el mayor inversor extranjero en el MERCOSUR, con un stock de 340.000
millones de euros en 2021. Si bien la relacién es muy sustancial, tanto los exportadores como los potenciales
inversores enfrentan barreras en los mercados del MERCOSUR.

12 El 23 de junio de 2016 los ciudadanos del Reino Unido votaron un referéndum sobre la salida o la
permanencia en la Union Europea. Cerca de 17,4 millones de votos a favor de la salida, que se concreto
posteriormente. La expresion Brexit es la composicion de dos palabras Bretafia y Exit (salida).

3 Los cuatro Estados del MERCOSUR constituyen la quinta economia del mundo y una poblacién de
mas de 266 millones de habitantes.

14 La suscripcion se efectud con presencia de Ursula von der Leyen Presidenta de la Comisién Europea y
los Presidentes Lacalle Pou (Uruguay, ejerciendo la Presidencia pro tempore del MERCOSUR), Javier Milei
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3. FACTORES HAN INFLUIDO EN LAS NEGOCIACIONES

Diversos planteamientos han influido en extremadamente largas
negociaciones, los que fueron considerados y discutidos profundamente antes de
la firma del Acuerdo. Como factor positivo, desde el inicio, se pueden senalar las
vinculaciones historicas que han existido entre ambas regiones con algunos Estados
del MERCOSUR como Espafia y Portugal. Una cuestion considerada importante ha
sido lanecesidad de una estrategia definida sobre el comercio entre los dos bloques y
larepresentatividad que significa todo acuerdo de integracion destinado al desarrollo
dela actividad comercial para un enorme mercado de consumidores, se ha tenido en
cuenta desde el punto de vista politico que contribuye significativamente a afianzar
la paz y la democracia.

En la Union Europea fue determinante para la culminacién de las
negociaciones en el 2024 en la actual coyuntura mundial, la pérdida en los tltimos
tiempos de la influencia mundial de la Unién Europea,’® motivada por la expansion
comercial de China y sus politicas de acercamiento con Brasil, - ambos fundados
y pertenecientes a los BRIC - y también con la Argentina antes de la asuncién del
gobierno del presidente Javier Milei. Otro elemento fundamental sin duda son las
medidas arancelarias que son anunciadas por el presidente Donald Trump y la
necesidad de garantizar fuentes alternativas para la politica energética de la UE."

Cuando las expectativas generadas por las negociaciones parecian tropezar
con posiciones muy radicales y aparentemente irreconciliables, cuando ya se habia

pregonado que la suscripcion del Acuerdo estaba destinada a fracasar, la coyuntura

(Argentina), Lula da Silva (Brasil) y Santiago Pefia (Paraguay) cuando finalmente se firm¢ la Declaracion
Conjunta de los Estados Partes Signatarios del MERCOSUR - Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay —y
la COMISION EUROPEA concluidas las negociaciones realizadas durante mas de dos décadas para el
Acuerdo de Asociacién. UNION EUROPEA. Comisién Europea. La UE y el MERCOSUR culminan las
negociaciones politicas para un innovador acuerdo de asociacion. Bruselas: Uniéon Europea, dic. 2024.
Disponible en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_24_6244. Acceso en: 8 jun. 2025.

15 “La UE se encuentra en una posicién débil en el ambito del comercio internacional. Esto ha surgido
como resultado de la creciente infiltracion china en los mercados internacionales y europeos, el dominio
delos gigantes digitales estadounidenses, el aumento de las tensiones geopoliticas por la guerra comercial
entre Estados Unidos y China, y el Brexit. La UE “debe ser un jugador, y no el terreno de juego”, afirmoé
el presidente del Consejo Europeo, Charles Michel. Un acuerdo comercial de la envergadura del acuerdo
de libre comercio entre la UE y el MERCOSUR podria ser un paso clave para que la UE reafirme su
liderazgo enla escena mundial”. CARLE, Anna. Es hora de que el Acuerdo de MERCOSUR cruce la linea
de meta. Blog NewDeal, 23 mar. 2021. Disponible en: https://blognewdeal.com/anna-carle/es-hora-de-
que-el-acuerdo-de-MERCOSUR-cruce-la-linea-de-meta/. Acceso en: 8 jun. 2025.

1 Ver GARCIA ]UNIOR, Armando Alvares. El acuerdo MERCOSUR-UE equilibra los intereses
econdmicos, medioambientales y sociales en un contexto global complejo. The conversation, 19 dic.
2024. Disponible en: https://theconversation.com/el-acuerdo-MERCOSUR-ue-equilibra-los-intereses-
economicos-medioambientales-y-sociales-en-un-contexto-global-complejo-246174. Acceso en: 8 jun. 2025.
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politica internacional y el resultado de diversos estudios sobre las conveniencias
del Acuerdo de asociacion, motivé a la presidenta de la Comision Europea buscar
poner fin a las demoras y no retrasar mas la suscripcion del Acuerdo. El fracaso
habria representado una imagen altamente negativa sobre la politica exterior y
comercial tanto de la Unién Europea y una importante pérdida de oportunidad al
igual que el MERCOSUR.

Ademas, en el panorama mundial el escenario actual ha cambiado, Europa
no puede permitir que, ante la falta de acuerdo, el MERCOSUR abandonara el
proceso con la Unién Europea y abriera paso a negociaciones con los Estados
Unidos y China, lo cual representaria la pérdida de un enorme espacio y mercado
comercial parala UE. El enorme territorio del MERCOSUR y la variedad de recursos,
especialmente minerales, que poseen tanto Brasil como Argentina y la oportunidad
de expansion comercial con estos paises fueron razones decisivas para avanzar y
suscribir el Acuerdo.

Ahora bien, todo analisis del Acuerdo requiere un enfoque multidisciplinario,

tal como lo afirma Carlos Molina del Pozo:

Podemos apreciar que, los procesos de integracion regional
tienden a ser fendmenos multidisciplinarios que se orientan
a abordar, de manera indistinta y, en la mayoria de las veces,
coincidente, los ambitos politicos, econdmicos y sociales. Esto
se debe a que, con la clara intencién de mejorar las necesidades
sociales de sus ciudadanos y con miras a la consecucion de
un efectivo desarrollo econémico, los Estados aceptan dichos
procesos de integracion mediante un consenso politico que
les posibilita una participacion directa en la adopcion de las
diferentes decisiones.!”

4. FACTORES QUE INCIDEN EN EL PROCESO DE ASOCIACION
Curiosamente la culminacién de las negociaciones y la firma del Acuerdo
de asociacion se produjo en un momento en que en el MERCOSUR se presentan
acontecimientos politicos muy especiales, como las posturas encontradas entre
el reelecto presidente Lula da Silva del Brasil y la asuncion del presidente Javier
Milei de la Argentina, hechos que marcan una situacion especial dentro del bloque
de los dos Estados con mayor volumen comercial y poblacional de la region del

”MOLINA DEL POZO, Carlos Francisco. Estudio comparativo de lanaturalezajuridica y delos caracteres de
laUnién Europea y del MERCOSUR, en relacion con su insercion en los respectivos ordenamientos nacionales.
Revista Electronica. Instituto de Investigaciones Ambrosio L. Gioja, Buenos Aires, n. 27, p. 126-154, 2021-2022.
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MERCOSUR." En la region las diferencias ideologicas han paralizado en mas de
un oportunidad el proceso de integracion.

Es por otra parte real que permanecen latentes numerosas preocupaciones
de algunos sectores y que pueden influir respecto al proceso de ratificacion y la
implementacion del Acuerdo de asociacion. Enla Union Europea persisten Estados
que manifiestan resistencias a la ratificacion del Acuerdo al presumir que afectara
sectores de la produccion, por unladoy por otro las organizaciones ambientalistas,
por los efectos que podrian producirse como consecuencia de la deforestacion.
De hecho, habra que ver la manera en que se enfrentan estos cuestionamientos,
que particularmente entendemos ampliamente salvados al incorporar el Acuerdo
convenios especificos y que garantizan la preservacion del medio ambiente.

Hemos senalado anteriormente que:

[...] el factor ideologico, que también se presenta en la Unién
Europea, ha sido siempre el talén de Aquiles del proceso de
integracion del MERCOSUR, ha frustrado numerosas veces las
posibilidades de profundizar la integracion y adoptar medidas
comunes de expansion comercial a punto tal que ha habido
reclamos concretos sobre la paralizacion del proceso, como los
manifestados por Lacalle Pou y ahora por Javier Milei, de que
no debe constituir un esquema que cierre las puertas a acuerdos
beneficiosos para los paises que integran el MERCOSUR.

Las manifestaciones efectuadas por el Presidente Milei de
que el proceso debe ser abordado abandonando las anteojeras
ideologicas y que el proceso debe ser reformado para no
convertirse en un escollo al desarrollo, ha sido un llamado de
atencién para el bloque a lo que se sum¢ la posicion uruguaya
de pretender expandir acuerdos comerciales con terceros de
forma unilateral, reclamado también por el presidente Argentino
en relacién a posibles acuerdos con los Estados Unidos con la
Presidencia de Donald Trump, frente a esta posicion el Presidente
Lula da Silva responde lo fundamental de un MERCOSUR fuerte
y unido e interconectado con América del Sur para afrontar la
agenda global. Una vision clara de las dificultades y al mismo
tiempo delarealidad, ha sido expresada porla presidenta dela
Comision Europea Von der Leyen' de que ‘Este acuerdo no es
solo una oportunidad econémica, es una necesidad politica’.?’

18 Existen marcadas diferencias ideologicas entre el Gobierno de Brasil y el de Argentina, Uruguay con la
finalizacion del mandato de Lacalle Pou ha hecho un giro a la izquierda y Paraguay se mantiene en una
posicion de derecha, pero con fuertes lazos por razones diversas razones especialmente comerciales con Brasil.
¥ Von der Leyen ejerce la presidencia desde diciembre de 2019.

2 LABRANO, Roberto Ruiz Diaz. El Acuerdo de Asociaciéon Unién Europea MERCOSUR y una coyuntura
internacional compleja. Bridge Watch. Jean Monnet Policy Debate, 10 mar. 2025. Disponible en: https://
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5. ;QUE IMPLICA EL ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE EL MERCOSUR
Y LA UNION EUROPEA?

El Acuerdo de Asociacion entre el MERCOSUR y la Unién Europea constituye
una zona de libre comercio entre bloques de conformacion y alcances distintos, que se
ha propuesto bajo las condiciones de impulsar un proceso de integraciéon que permita
la gradual reduccion de los aranceles y obstaculos al comercio, asi como definir las
condiciones del intercambio de bienes y servicios y cumplimiento de los compromisos
y acuerdos internacionales que han suscrito los Estados del MERCOSUR y la Unién
Europea, ademas de los que se insertan en el Acuerdo como de observacion obligatoria.

Arribar a este Acuerdo ha llevado a la Union Europea y el MERCOSUR?*!
casi veinte y cinco anos de arduas, complejas y discontinuas negociaciones, que
culminaron en Montevideo el 6 de diciembre del 2024. Lo que vincula al Acuerdo
a aproximadamente 780 millones de habitantes en el territorio de las partes,
proponiéndose como objetivo fundamental aumentar el comercio e intercambio
comercial entre ambas regiones, entre otras medidas, por medio de lareduccion de
aranceles y la adopcion de medidas de facilitacion del comercio.

De acuerdo con estudios realizados sobre las implicancias econémicas:

El Acuerdo UE-MERCOSUR vincula a mas de una treintena
de economias que representan el 25% del Producto Interior
Bruto Global, el 37% de las exportaciones mundiales de bienes y
servicios y el 10% dela poblacion mundial (De Azevedoetal., 2019).
Notablemente, se trata de una union de gran envergadura que
pretende aprovechar todo el potencial de las relaciones econdmicas
birregionales. En este sentido, y segtin el andlisis del Banco de
Espafia elaborado por Timini y Viani (2020), este Acuerdo lleva
asociados efectos positivos sobre el comercio y el PIB real de ambas
areas. En concreto, se estima que las economias de MERCOSUR
apreciaran un incremento conjunto del 14% en el comercio y del 0,4%
en el PIB. Por su parte, para la UE se prevé solo un ligero aumento
del comercio, un 0,6%, pero una subida del 0,07% para el PIB.%

eurolatinstudies.com/en/el-acuerdo-de-asociacion-union-europea-MERCOSUR-y-una-coyuntura-
internacional-compleja/. Acceso en: 29 ago. 2025.

2I'El acuerdo debe ser ratificado.
2 TOSCANO VALLE, Adela. El Acuerdo Unién Europea-MERCOSUR: Analisis de sus implicaciones
econdmicas, politicas y sociales. [S. 1.]: Red de Estudios Estratégicos y Diplomaticos. 2021. Disponible

en: https://eulacfoundation.org/system/files/digital_library/2023-07/ue-MERCOSUR-adela-toscano-red.
pdf. Acceso en: 8 jun. 2025.
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6. SOSTENIBILIDAD ECONOMICA, AMBIENTAL Y SOCIAL

Lo primero a destacar es el alcance que dentro del Acuerdo se otorga a la
sostenibilidad. Leila Devia entiende,? refiriendo a Bostrém,* posicion con la cual
estamos de acuerdo, que la sostenibilidad debe ser enfocada desde tres dimensiones,
la econdmica, la social y la ambiental. Senalando tal como refiere la autora, que,
en la practica, se aborde normalmente a la sostenibilidad principalmente desde la
perspectiva ambiental, omitiendo lo econdmico y las cuestiones sociales. La autora
citada reconoce que la sostenibilidad es un concepto amplio, vago y flexible, lo que le

permite ser un marco ttil para la comunicacion entre actores con intereses diversos.

7. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Una de las primeras conclusiones, para Devia, es la potencial mejora
de los estandares ambientales a través de la afectacion de cadenas de valor, que
requerirdn nuevas tecnologias, habilidades empresariales y redes de innovacion
y capital financiero.

Una segunda aproximacion, es el rol que cumpliran la Agenda 2030, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los acuerdos multilaterales ambientales
(Acuerdo de Paris). La sustentabilidad, en el contexto del Acuerdo, requerira
fortalecer la productividad econémica, la inclusion laboral y la resiliencia ambiental,
a fin de satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer
las de las futuras.

Apunta Devia® que todas las disposiciones se relacionan con la
sustentabilidad, pero existen algunas mas especificas entre ellas las medidas sanitarias
y fitosanitarias. El capitulo de medidas sanitarias y fitosanitarias (SPS) fue disefiado
para facilitar el comercio al tiempo de preservar la seguridad de los consumidores.
Las disposiciones acordadas aseguran transparencia y mecanismos sencillos desde
el punto de vista administrativo. Ningun estandar sanitario o fitosanitario sera

flexibilizado como consecuencia de este acuerdo.

BDEVIA, Leila. Acuerdo de Asociacion MERCOSUR-Unién Europea. Sostenibilidad, integracién y cadena
de valor. Deconomi, Buenos Aires, afio 2, n. 3, p. 01-04, [2025?]. Disponible en: https://www.derecho.
uba.ar/publicaciones/revista-deconomi/articulos/Ed-0005-N03-DEVIA1.pdf. Acceso en: 8 jun. 2025.

2 BOSTROM, Magnus. A missing pillar? Challenges in theorizing and practicing social sustainability:
introduction to the special issue. Sustainability: Science, Practice and Policy, [s.1.], n. 8, v. 1, p. 3-14, 2012.
®DEVIA, Leila. Acuerdo de Asociacion MERCOSUR-Unioén Europea. Sostenibilidad, integracion y cadena

de valor. Deconomi, Buenos Aires, afio 2, n. 3, p. 01-04, [2025?]. Disponible en: https://www.derecho.
uba.ar/publicaciones/revista-deconomi/articulos/Ed-0005-N03-DEVIA1.pdf. Acceso en: 8 jun. 2025.
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El acuerdo de Asociacion entre el MERCOSUR vy la Unién Europea
incluye varias disposiciones relacionadas con la sostenibilidad ambiental. Contiene
compromisos concretos destinados a la proteccion del medio ambiente y como
combatir el cambio climatico, incorpora compromisos sobre la implementacion del
Acuerdo de Paris, con el fin de reducir las emisiones de gases con efecto invernadero,
para avanzar hacia economias mas sustentables desde el punto de vista ambiental.

El propdsito es claro, que las actividades industriales y comerciales
no contribuyan al deterior del medio ambiente, ni las actividades productivas
disminuyan la forestacion, para lo cual se introducen estdndares ambientales
tanto en la produccién como en la comercializacion de los bienes, promoviendo asi
précticas sostenibles tanto en la agricultura como en la industria, lo cual requerira
de la efectividad de los sistemas de monitoreo que se vayan implementando.

Lo concreto es que el Acuerdo eleva el nivel de los compromisos en materia de
sostenibilidad entre la UE y el MERCOSUR, por medio de la referencia a normativas
que obligan a respetar e implementar el Acuerdo de Paris, fundamental para su
concrecion, asi como las medidas tendientes a disminuir la deforestacion® y las

medidas tendientes a la diminucion del efecto invernadero.”

8. SOSTENIBILIDAD SOCIAL

La sostenibilidad social apunta a que el marco legal considere formalmente
impulsar y mejorar proyectos con objetivos sociales e integrarlos a la sostenibilidad
econdmica y ambiental, de modo a que puedan cumplir con los objetivos politicos
propuestos en el Acuerdo de asociacion.

La mayoria delos acuerdos entre bloques destacan los aspectos comerciales
y ambientales, no asi los aspectos sociales que son esenciales para una integracion
de todos los factores que influyen en la sostenibilidad. Se trata, sin embargo, de que
las tres orientaciones se compatibilicen y que puedan ser en el acuerdo mutuamente

beneficiosas.

2 Sobre el tema, ver: UNION EUROPEA. El Reglamento (UE) 2023/1115 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 31 de mayo de 2023, es relativo a la comercializacién en el mercado de la Unién y la
exportacion desde la Unién de determinados productos y materias primas asociados a la deforestacion
y la degradacion forestal y por el que se deroga el Reglamento (UE) N*® 995/2010. Diario Oficial de la
Unioén Europea, L 150, 9 jun. 2023. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32023R1115. Acceso en: 8 jun. 2025.

¥ La UE apoyara con 1800 millones EUR la transicion ecologica y digital justa en los paises del MERCOSUR,
como parte de la Global Gateway.
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Se busca un equilibrio para cumplir con los objetivos sociales junto con el
objetivo econdmico, a fin de ir superando desigualdades y elevar las condiciones de
vida, sin que por otro lado el uso de los recursos naturales implique una degradacion
del medio ambiente. Se considera desde el angulo del mundo capitalista, que las
politicas econdmicas destinadas al crecimiento y el aumento de la productividad
sean compatibles con los objetivos de naturaleza social para lo cual es necesario una
interdependencia y compatibilizacion de intereses.?®

Bianculli sefiala que:

La gobernanza de la politica social revela entonces que la
elaboracién y articulacién de las politicas nacionales responden
a la competencia econémica y al creciente rol de los actores
globales, como, por ejemplo, las organizaciones internacionales.
De ahi, el foco en instituciones como la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI), junto con
distintos programas y agencias comprendidos dentro del sistema
de la ONU, y en distintos actores no estatales, como es el caso
de Médicos Sin Fronteras y Oxfam. En términos analiticos, la
complejidad de la gobernanza de la politica social ha llevado a
la construccion de nuevos marcos conceptuales y enfoques para
superar el “nacionalismo metodolégico” (Stubbs y Kaasch, 2014;
Yeates, 2014a) dominante en la investigacion sobre politicas
sociales, a fin de aprehender estas dinamicas globales y su
relaciéon con el ambito doméstico.”

Sobre la politica y regulacion social en el MERCOSUR, en el 2021,

Bianculli apunta que:

[...] el MERCOSUR marco la transicion desde un modelo de
integracion progresivo, gradual y sectorial bajo el liderazgo
del Estado, a otro basado en una estrategia amplia y abierta de
liberalizacion comercial. El Tratado de Asuncion establece la
creacion del MERCOSUR con el objetivo de promover los flujos
comerciales entre los cuatro Estados miembros — Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay— de cara a la construccién de un
mercado comun. Asimismo, subraya la necesidad de promover

% Elempleo y el desarrollo de pequefias y medianas empresas locales son aspectos clave de la sostenibilidad
social que también tienen implicaciones econdmicas positivas.

#BIANCULLI, Andrea C. Regionalismo e integracion regional en América Latina El MERCOSUR: ;un
“nuevo” espacio para la regulacion social?. Madrid: Fundacién Carolina, 2021. Disponible en: https://www.
fundacioncarolina.es/catalogo/regionalismo-e-integracion-regional-en-america-latina-el-MERCOSUR-
un-nuevo-espacio-para-la-regulacion-social/. Acceso en: 8 jun. 2025.
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laampliacién de los mercados nacionales mediante la integracion
como condicién fundamental para acelerar el desarrollo econémico
conjusticia social. En una linea bastante similar, también reconoce
la necesidad de promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico
en los Estados miembros y de modernizar sus economias para
diversificar la oferta y la calidad de sus productos y servicios a fin
de mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos. Esto no se
tradujo inmediatamente en el disefio e implementacion de politicas o
estrategias concretas. Sinembargo, en la practica, mientras el bloque
iba dando sus primeros pasos, los Estados miembros incluyeron
laeducacion y la salud enla agenda regional. Veinte afios después
de su creacién, el MERCOSUR aparecia como uno de los proyectos
regionales que han alcanzado los mayores logros formales luego de
la UE (Malamud y Schmitter, 2011). De todas maneras, si bien son
muchos los aspectos que siguen pendientes, especialmente en lo
que serefiere al desarrollo del mercado comtn y la ain incompleta
unién aduanera, el MERCOSUR también ha avanzado la agenda
dela cooperacion regional en diferentes areas de politica: derechos
humanos, educaciény cultura, salud, género, migracion y trabajo,
entre otros. El alcance y los logros de estas regulaciones y politicas
varian entre las distintas 4reas consideradas.

9. SOSTENIBILIDAD SOCIAL, ECONOMICA, COMERCIO Y DESARROLLO

En el Acuerdo las dimensiones econémicas, ambientales y sociales estan
contempladas e interconectadas y se espera que los beneficios y normas previstas
para estas dimensiones conduzcan a una economia estable, con sostenibilidad. Sobre
la forma de armonizar estas dimensiones en el Acuerdo, existen criticas, pero que
consideramos tienen un enfoque tal vez extremo de proteccién ambiental, que ya
estan protegidos por los convenios que integran el acuerdo.

James Harrison y Sofia Paulini en el articulo que data del 2021, que

consideramos ttil para apreciar los temas sociales, han dicho que:

Si bien el concepto de desarrollo sostenible se centra en la
integracion armoniosa de los componentes econdmicos, sociales
y ambientales,* los compromisos de desarrollo sostenible en los

¥BIANCULLI, Andrea C. Regionalismo e integracion regional en América Latina El MERCOSUR: ;un
“nuevo” espacio para la regulacion social?. Madrid: Fundacién Carolina, 2021. Disponible en: https://www.
fundacioncarolina.es/catalogo/regionalismo-e-integracion-regional-en-america-latina-el-MERCOSUR-
un-nuevo-espacio-para-la-regulacion-social/. Acceso en: 8 jun. 2025.

3 James Harrison y Sofia Paulini en la nota al articulo “Reinventar las interrelaciones entre comercio, medio
ambiente y desarrollo: lecciones del Acuerdo de Asociacion UE-MERCOSUR?” sefialan que Barral enfatiza que
laintegracion, mas que la filosofia central que subyace al concepto de desarrollo sostenible, es simplemente una
técnica o un medio para alcanzar el objetivo del desarrollo sostenible. Segtin Barral, el desarrollo sostenible se
logra cuando se garantiza la equidad intergeneracional (proteccion ambiental) e intrageneracional (desarrollo
econémicoy social justo). Véase: BARRAL, Virginie. Sustainable Development in International Law: Nature
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acuerdos dela UE se encuentran en un capitulo aparte: el Capitulo
de Desarrollo Sostenible. Este capitulo no puede configurar, ni
conceptual ni sustancialmente, el resto del acuerdo.*

El capitulo del Acuerdo sobre Comercio y Desarrollo Sustentable sefiala que
se busca mejorar la integracion del desarrollo sostenible con relacién comercial y
de inversion de las partes, que se apoya en el desarrollo sustentable por medio de
acciones que se vinculan con las cuestiones laborales y ambientales, especificamente
en el ambito comercial y el contexto de inversion. La sostenibilidad tanto social como
ambiental, esta sustentada en la declaracion efectuada.

En efecto, el Acuerdo de Asociacion MERCOSUR-Unién Europea incorpora
diversos instrumentos ambientales internacionales, especialmente en lo que respecta
alasostenibilidad y lalucha contra la deforestacion. Se destaca laimportancia de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC)
y el Acuerdo de Paris como pilares del compromiso ambiental.

Desde el ambito social, ganan destaque instrumentos como la Declaracién
Ministerial de las Naciones Unidas, del Consejo Econdmico y Social sobre la creacion
de un entorno a nivel nacional e internacional que genere niveles propicios para
promover el empleo plenoy productivo y trabajo decente para todos, y suimpacto
en el desarrollo sostenible; la Declaracion sobre lajusticia social para una vida justa;
convenciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); y el Documento
Final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible de 2012
y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada en 2015.

Enel Acuerdo, las Partes reconocen que las dimensiones econémica, social
y ambiental son dimensiones interdependientes y que se refuerzan mutuamente
del desarrollo sostenible, y reafirman sus compromisos de promover el desarrollo
del comercio internacional de manera que contribuya al objetivo del desarrollo

sostenible, para el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

10. NIVELES DE PROTECCION AMBIENTAL Y LABORAL Y EL DERECHO
A REGULAR

and Operation of an Evolutive Legal Norm. European Journal of International Law, Oxford, v. 23, n. 2, p.
377-400., 2012. Disponible en: https://www.ejil.org/pdfs/23/2/2292.pdf. Acceso en: 8 jun. 2025.

2 HARRISON, James; PAULINI, Sophia. Reinventing trade, environment and development interlinkages:

lessons from the EU-MERCOSUR Association Agreement. Journal of International Economic Law, [s. L], v.
27,Issue 4, Dec. 2024, p 723-740. Disponible en: https://doi.org/10.1093/jieljgae044. Acceso en: 8 jun. 2025.
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Los Estados sobre el derecho a regular y niveles de proteccién reconocen el
derecho de cada Parte a determinar su desarrollo sostenible, politicas y prioridades,
establecer los niveles de protecciéon ambiental y laboral interna que consideren
apropiados y abstenerse de adoptar o modificar sus leyes y politicas de proteccion
ambiental y laboral. Dichos niveles, leyes y politicas serdn consistentes con el
compromiso de cada Parte con los acuerdos internacionales y las normas laborales.

Se manifiesta que cada Parte se esforzara por mejorar sus leyes y politicas
pertinentes a fin de garantizar un nivel alto y niveles efectivos de proteccién ambiental
y laboral y que no se deberd debilitar los niveles de protecciéon otorgados en sus
politicas ambientales o legislacion laboral con la intencién de fomentar el comercio
o lainversion.

En tal sentido y conforme al Acuerdo, los Estados Partes no renunciaran
o suspenderan sus leyes ambientales o laborales para fomentar el comercio o la
inversion, por lo que no pueden por accién u omisién, dejar de cumplir las leyes
ambientales o laborales para fomentar el comercio o la inversion. Salvaguardando
la aplicacién en los Estados del MERCOSUR, se prevé que no se aplicaran leyes
ambientales y laborales de manera que constituya una restricciéon encubierta del
comercio o una discriminacién injustificable o arbitraria.

Sobre los acuerdos ambientales multilaterales las Partes reconocen que
el medio ambiente es una de las tres dimensiones del desarrollo sostenible y que
sus tres dimensiones -econémica, social y ambiental- deben abordarse de manera
equilibrada e integrada. Ademas, las Partes reconocen la contribucién que el comercio
podria aportar al mismo.

Igualmente, reconocen la importancia de la Asamblea de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y los acuerdos ambientales multilaterales como respuesta de la comunidad
internacional a los desafios ambientales globales o regionales y destacan lanecesidad
de mejorar el apoyo mutuo entre las politicas comerciales y medioambientales y
reafirman sus compromisos de promover e implementar efectivamente los Acuerdos
Ambientales Multilaterales, los protocolos y sus enmiendas en las que son parte.

Sobre el comercio y cambio climatico, las Partes reconocen laimportancia de
perseguir el objetivo tltimo de las Naciones Unidas contemplado en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) para abordar
la amenaza del cambio climatico y el papel del comercio a este fin y cada parte debera
implementar efectivamente esta convencion y el Acuerdo de Paris y conforme a dicho
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acuerdo, promover una contribucion positiva del comercio hacia bajas emisiones de
gases de efecto invernadero y un desarrollo resiliente al clima, ademas de proponerse
aaumentar la capacidad de adaptarse a los impactos adversos del cambio climatico
de una manera que no genere amenaza a la produccién de alimentos.®

Las Partes también cooperaran, segin corresponda, en cuestiones de
cambio climatico relacionadas con el comercio bilateral, regional y en foros
internacionales, especialmente en la Convencién Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climatico.

11. COMERCIO Y SOSTENIBILIDAD

Con relacion a la sostenibilidad, la UE y MERCOSUR acuerdan renovar su
compromiso con el comercio sostenible, particularmente en los campos del medio
ambiente, el trabajo y los derechos humanos, para adoptar como interpretacion
compartida: No regresion y niveles altos y efectivos de proteccion ambiental y laboral.

Ambos bloques destacan la intencién de mejorar tanto las leyes como las
politicas destinadas a garantizar altos y efectivos niveles de proteccion al medio
ambiente y a los derechos laborales,* implementando el acuerdo comercial de
manera que contribuya al desarrollo sustentable.

Tanto la UE como el MERCOSUR se comprometen a no disminuir los
estandares ambientales o laborales con la intencién de atraer comercio o inversion
extranjera. Tampoco por accion o inaccion, dejar de aplicar eficazmente la legislacion
interna, o establecer excepciones a la misma, con dicha finalidad.

Se puede afirmar, conforme ha sido reconocido en un instrumento conjunto,
que la promocién del desarrollo econémico y social sostenibles se encuentra entre los
principios rectores que sustenta la politica y la cooperacién en el Acuerdo. Las partes se
comprometen a intensificar la cooperacion con vistas a reforzar laimplementacion de los
compromisos internacionales en el ambito del medio ambiente y la proteccion laboral
% “En la UE, los grupos de presion agricolas nacionales estaban preocupados por la afluencia de productos
alimenticios sudamericanos, mientras que los intereses comerciales en el MERCOSUR estaban preocupados por
el impacto que un acuerdo tendria enla cuota de mercado de los bienes manufacturados y los proveedores de
servicios dela UE.” HARRISON, James; PAULINI, Sophia. Reinventing trade, environment and development
interlinkages: lessons from the EU-MERCOSUR Association Agreement. Journal of International Economic
Law, [s.1], v.27, Issue 4, Dec. 2024, p 723-740. Disponible en: https://doi.org/10.1093/jiel /jgae044. Acceso en 8jun.

2025.Ver: El Acuerdo de Libre Comercio Unién Europea-MERCOSUR como herramienta para la gobernanza
ambientalmente sostenible del uso del territorio. Environmental Science & Policy. [s. 1.], v. 161, nov. 2024.

*EU-MERCOSUR Joint Instrument. Draft—sensitive. [S.1.:s.n.], Feb.2023. Disponible en: https:/friendsoftheearth.
eu/wp-content/uploads/2023/03/LEAK-joint-instrument-EU-MERCOSUR.pdf. Acceso en: 8 jun. 2025.

% EU-MERCOSUR Joint Instrument. Draft—sensitive. [S.1.:s.n.], Feb.2023. Disponible en: https:/friendsoftheearth.
eu/wp-content/uploads/2023/03/LEAK-joint-instrument-EU-MERCOSUR . pdf. Acceso en: 8 jun. 2025.
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Es fundamental igualmente referir que, en el Didlogo Politico y de
Cooperacion, la UE y MERCOSUR se han comprometido a cooperar en la promocion
y proteccion de los derechos humanos, incluida la ratificacion e implementacion de

instrumentos internacionales de derechos humanos.

12. CONCLUSION

Como ha sido expuesto y reconocido al momento de la suscripcion del
acuerdo de asociacion, por la presidenta de la Comision Europea, Ursula von
der Leyen: “El acuerdo es bueno para todos, y aportara importantes beneficios
a los consumidores y las empresas de ambas partes. Buscamos la equidad y
el beneficio mutuo”.*

Se considera que el Acuerdo llega en un momento critico para ambas partes
y ofrece oportunidades de obtener importantes beneficios mutuos a través del
refuerzo de la cooperacion geopolitica, econémica, de sostenibilidad y de seguridad.
Desde el punto de vista politico es un Acuerdo estratégico, oportuno y relevante
para los dos bloques.

Es de esperar que el Acuerdo redunde en beneficio del crecimiento econdémico,
aumente el intercambio comercial e impulse la competitividad y se constituya en una
importante oportunidad para el desarrollo econémico y la inversion. La reduccion
arancelaria permitird ampliar los mercados y las oportunidades de negocio y la

sostenibilidad del Acuerdo ha sido garantizada adecuadamente.
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Resumo: O Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a Uniao Europeia
(UE) representa um marco estratégico nas relagdes comerciais e diplomaticas entre
a América Latina e a Europa. Desde o inicio das negociagdes, o Acordo foi encarado
como uma oportunidade tinica para impulsionar o comércio bilateral, fortalecer a
integracao regional e promover o desenvolvimento econdmico sustentavel. Contudo,
apesar de seu indiscutivel potencial, a ratificacao do Acordo tem sido obstaculizada
por uma série de desafios. A resisténcia a sua concretizagao se revela como um
fendmeno muiltiplo, envolvendo uma complexa interacdo de fatores politicos,
econdmicos e sociais, que moldam as negociagdes e influenciam os processos
decisorios dos paises integrantes. Nesse sentido, pretende-se responder a seguinte
questdo: Quais os principais fatores que tém gerado resisténcia a ratificagdo do
Acordo MERCOSUL-UE? Utilizando-se da abordagem metodolégica hipotético-
dedutiva, por meio de técnicas de pesquisa documental e bibliografica, da-se especial
atencao aos aspectos politicos, econdmicos e sociais que influenciam as negociagoes
e as diferentes perspectivas dos paises envolvidos. A pesquisa visa a compreender
as razoes subjacentes ao impasse nas negociagoes e os impactos dessas resisténcias
sobre as perspectivas de integragao entre os blocos comerciais.

Palavras-chave: globalizagaio, MERCOSUL-UE, desenvolvimento, integracao
econdmica regional, sustentabilidade.
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Resumen: El Acuerdo de Libre Comercio entre el MERCOSUR y la Unién Europea
(UE) representa un hito estratégico en las relaciones comerciales y diplomaticas
entre América Latina y Europa. Desde el inicio de las negociaciones, el Acuerdo fue
concebido como una oportunidad inica para impulsar el comercio bilateral, fortalecer
laintegracion regional y promover el desarrollo econdmico sostenible. Sin embargo,
a pesar de su indiscutible potencial, la ratificacion del Acuerdo ha sido obstaculizada
por una serie de desafios. La resistencia a su concrecion se revela como un fendmeno
multiple, que involucra una compleja interaccion de factores politicos, econdmicos y
sociales, los cuales moldean las negociaciones e influyen en los procesos decisorios de
los paises integrantes. En este sentido, se pretende responder a la siguiente pregunta:
¢(Cudles son los principales factores que han generado resistencia a la ratificacion
del Acuerdo MERCOSUR-UE? Utilizando el enfoque metodologico hipotético-
deductivo, por medio de técnicas de investigacion documental y bibliografica, se
presta especial atencion a los aspectos politicos, econdmicos y sociales que influyen
en las negociaciones y en las distintas perspectivas de los paises involucrados.
La investigacion busca comprender las razones subyacentes al estancamiento de
las negociaciones y los impactos de dichas resistencias sobre las perspectivas de
integracion entre los bloques comerciales.

Palabras clave: globalizacion, MERCOSUR-UE, desarrollo, integracién
econdmica regional, sostenibilidad.

Abstract: The potential ratification of the MERCOSUR-European Union (EU)
Agreement brings with it a series of environmental requirements that have created
both challenges and opportunities for the South American bloc countries. Since the
beginning of negotiations, the agreement has been seen as a unique opportunity
to boost bilateral trade, strengthen regional integration, and promote sustainable
economic development. However, despite its undeniable potential, the ratification
of the agreement has been hindered by a series of challenges. The resistance to
its realization reveals itself as a multifaceted phenomenon, involving a complex
interaction of political, economic, and social factors that shape negotiations and
influence the decision-making processes of the member countries. In this regard,
the aim is to answer the following question: What are the main factors that have
generated resistance to the ratification of the MERCOSUR-EU Agreement? Using
the hypothetical-deductive methodological approach, through documentary and
bibliographic research techniques, particular attention is given to the political,
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economic, and social aspects that influence the negotiations and the different
perspectives of the involved countries. The research aims to understand the
underlying reasons for the impasse in negotiations and the impacts of these resistances
on the prospects for integration between the trading blocs.

Keywords: Globalization;, MERCOSUR-EU; Development; Regional
Economic Integration; Sustainability.

Sumario: 1. Introdugdo. 2. Entraves Politico-Sociais a Ratificagdo do Acordo
MERCOSUL-UE. 3. Obstaculos Internos no MERCOSUL: o Compromisso de
Negociar de Forma Conjunta. 4. Obstaculos Externos: Protecionismo e Resisténcias

Europeias. 5. Consideragoes Finais.

1. INTRODUCAO

A celebragdo do Acordo de Associagdo entre 0 MERCOSUL e a Uniao
Europeia, cujas negociagdes se estendem desde o ano 2000, representa uma das
mais amplas e ambiciosas iniciativas de liberalizagdo comercial entre blocos
regionais. Apesar da conclusao politica do tratado em 2019, sua ratificacdo tem
sido reiteradamente contestada por diversos Estados, especialmente os membros
da Uniao Europeia, refletindo tensdes entre objetivos econdmicos e compromissos
socioambientais.

A resisténcia manifestada se volta a um conjunto articulado de preocupagoes.
Dentre essas, destacam-se a protecdo do meio ambiente, a possivel concorréncia
desleal no setor agricola e a fragilidade dos mecanismos de salvaguardas ambientais
e sociais previstos no Acordo.

Criticas tém sido dirigidas a possibilidade de que aampliagao das exportacdes
de produtos agropecudrios dos paises do MERCOSUL intensifique o desmatamento
da floresta amazonica, com consequéncias globais para a biodiversidade e para o
enfrentamento das mudangas climaticas. Paralelamente, sindicatos, organizagoes
camponesas e ambientalistas denunciam o risco de violagao de direitos trabalhistas,
padrdes sanitarios e compromissos climaticos assumidos no ambito do Acordo de Paris.

Além das preocupagdes ambientais, o contexto politico-social interno
dos paises do MERCOSUL também exerce um papel significativo na resisténcia a
ratificagao do Acordo. O bloco enfrenta desafios como desigualdades sociais em
grande escala, altos indices de informalidade no mercado de trabalho e crescente

pressao internacional sobre suas politicas ambientais, especialmente no que se
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refere a preservacao de ecossistemas estratégicos, como a Amazonia. Da mesma
forma, algumas nagdes com maior avango em politicas ambientais tém demonstrado
interesse em explorar acordos bilaterais de forma auténoma, o que contribui para
a complexidade das negociagdes inter-regionais.

Nesse contexto, o artigo busca analisar: Quais os principais fatores que tém
gerado resisténcia a ratificagao do Acordo MERCOSUL-UE?

A partir de uma abordagem metodoldgica hipotético-dedutiva, por meio
da pesquisa documental e bibliografica, o objetivo é explorar como esses elementos
tém influenciado as decisdes politicas e os obstaculos a implementagao do Acordo.
Pretende-se analisar os impactos dessas resisténcias sobre as perspectivas de
integragao economica regional e o futuro das relagdes comerciais entre o MERCOSUL
e a Unido Europeia, bem como identificar possiveis caminhos para superar os
obstaculos a ratificagdo, visando uma maior harmonizacdo entre as demandas de

desenvolvimento econdmico e sustentabilidade.

2.ENTRAVES POLITICO-SOCIAIS A RATIFICACAO DO ACORDO MERCOSUL-UE

A ratifica¢dao do Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a Uniao
Europeia (UE) enfrenta desafios substanciais, com destaque para os requisitos
ambientais impostos pela UE. Apesar de os paises do MERCOSUL se esforgarem para
demonstrar o cumprimento das normas ambientais, como a reducao das emissoes
de carbono, monitoramento de desmatamento ou trabalho analogo a escravidao,
desenvolvimento de bioeconomia e incremento da matriz energética renovavel,
por meio também de medidas como certificados de origem e declaragdes de livre
comercializacdo, aimplementagdo do Acordo enfrenta barreiras politico-sociais que
geram incertezas sobre os impactos do Acordo.?

A resisténcia tem sido especialmente forte nos setores mais vulneraveis
da economia, como a agricultura familiar e a industria téxtil, que temem os efeitos
adversos da liberalizagdo do comércio. A mobilizacdo de organizag¢des sociais
e movimentos populares tém desempenhado um papel relevante na criagao de
um ambiente de ceticismo e na promogao de um debate sobre a desigualdade de
beneficios e riscos envolvidos, seja entre os Estados Partes do MERCOSUL ou os

paises integrantes da Uniao Europeia.*

3HANDEL ANDERS! O Acordo Comercial UE-MERCOSUL: Uma anélise critica e uma alternativa. [S.
L.]: Handel Anders!, 2021, p. 17. Disponivel em: https://www.tni.org/files/publication-downloads/ue-
MERCOSUL-portuguese.pdf Acesso em: 2 jan. 2025.

*“Uma ampla coalizao de organizagdes agricolas e sociais opde-se, portanto, ao acordo UE-MERCOSUL e
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O desafio central do Acordo MERCOSUL-UE estd na resisténcia interna de
paises do MERCOSUL, como o Uruguai, que busca negociar acordos individuais,’®
e nos membros da Unido Europeia, como a Franga, que expressa preocupagoes
sobre questdes ambientais e desmatamento. A oposi¢ao é alimentada por interesses
econdmicos, especialmente do setor agricola, e pela disputa sobre os impactos
ambientais e sociais do Acordo. A resisténcia na UE é fortemente influenciada
pelo protecionismo francés, que teme que a abertura do mercado prejudique a
agricultura local, dada a diferenca nos padrdes ambientais e sanitarios.® Outros
paises como Austria, Polonia, Paises Baixos e Bélgica também manifestaram objecoes,
especialmente em relacdo aos impactos ambientais, ao risco de desmatamento e a
concorréncia desleal no setor agricola.

A negociagao enfrenta um equilibrio delicado entre os requisitos ambientais
da UE e os interesses economicos e sociais dos paises do MERCOSUL, o que torna
a ratificacdo do Acordo um desafio ainda mais complexo, conforme retratam

0s topicos seguintes.

3. OBSTACULOS INTERNOS NO MERCOSUL: O COMPROMISSO DE
NEGOCIAR DE FORMA CONJUNTA

A histdrica formagao do Mercado Comum do Sul teve como objetivo promover
a integragao econdmica, politica e social entre seus Estados-membros. Contudo, em
contextos recentes, observa-se uma crescente dissidéncia do Uruguai em relagao as

diretrizes do bloco, evidenciada pela busca de acordos comerciais independentes.

a outros acordos de livre-comércio, como o CETA e a TTIP. Isso é feito dentro da Coalizdo Agricola para o
Comércio Justo, que é composta por Agractie Holanda, Associagdo para Agricultora e Alimentos Biodinamicos
(BD-Vereniging), Dutch Dairymen Board (DDB), Unido Agricola Holandesa (NAV), Uniao de Criadores de
Gado Leiteiro da Holanda (NMV) e a Plataforma Terra Agricultor Consumidor. A organizagdo camponesa
europeia COPA-Cogeca (da qual a LTO Nederland € membro) e o setor avicola europeu e holandés (Nepluvi)
também criticam muito esse acordo. As organizagdes camponesas europeias emitiram uma declaragdo conjunta
contra o acordo. Seu pedido: um novo comego para a politica comercial com pregos justos e protecdo dos
direitos humanos e do meio ambiente”. HANDEL ANDERS! O Acordo Comercial UE-MERCOSUL: Uma
analise critica e uma alternativa. [S.1.]: Handel Anders!, 2021, p. 17. Disponivel em: https://www.tni.org/files/
publication-downloads/ue-MERCOSUL-portuguese.pdf Acesso em: 2 jan. 2025.

5CARVALHO, M; SALLES, M. Relacionamento Externo do MERCOSUL: Fundamentos Historicos, Dilemas
Contemporaneos e Perspectivas Futuras. [Nota Técnica n. 67]. Brasilia, DF: IPEA, 2023. p. 16. Disponivel
em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11906/1/NT_67_Dinte_Relacionamento_externo.
pdf?. Acesso em: 2 jan. 2025.

¢ FRANCE; COMMISSION IND’EPENDANTE D’EVALUATION. Rapport au Premier Ministre:
Dispositions et effets potentiels de la partie commerciale de 1I’Accord d’Association entre I'Union
europ’eenne et le MERCOSUR en mati'ere de d’eveloppement durable. Paris : Commission..., 2020.
Disponivel em: https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/ document/2020/09/rapport_
de_la_commission_devaluation_du_projet_daccord_ue_ MERCOSUR.pdf. Acesso em: 2 jan. 2025.
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A postura do Pais levanta questoes sobre a unidade do MERCOSUL e os
desafios para sua coesao. Em setembro de 2021, o Uruguai manifestou seu interesse em
firmar um acordo comercial com a China de forma independente, uma iniciativa que
foi amplamente contestada pela Argentina e pelos demais membros do MERCOSUL.”

Foram realizadas conversas iniciais, e, em julho de 2022, pouco antes da LX
Cupula de Chefes de Estado do MERCOSUL, o Uruguai formalizou sua intengao de
iniciar as negociagdes com a China. Durante a cipula de julho de 2022, essa abordagem
gerou desconforto, especialmente porque o Uruguai acreditava que as regras do
bloco nao impediam negociagoes unilaterais, um ponto de vista que divergia da
posicao dos outros membros, em especial da Argentina, que defendia que todas as
negociagdes com parceiros externos deveriam ser conduzidas coletivamente, com
a participacao de todos os paises do MERCOSUL.?

Da mesma forma, em 2022, o Uruguai formalizou sua adesdo a Parceria
Transpacifico (CPTPP), marcando um passo significativo em sua estratégia de
ampliagao das relagdes comerciais fora do ambito do MERCOSUL. ° A iniciativa foi
tomada apesar das adverténcias de outros Estados-membros, como Brasil e Argentina,
que enfatizaram a obrigatoriedade de respeitar os mecanismos de negociagao conjunta
estabelecidos nos tratados do bloco. Em 30 de novembro de 2022, os coordenadores
nacionais do Brasil, Argentina e Paraguai no MERCOSUL emitiram um alerta ao
Uruguai, apds o Pais supostamente buscar acordos comerciais de natureza tarifaria
de forma independente. Em uma nota conjunta, os trés paises expressaram que

se reservam ao “direito de adotar as medidas que considerarem necessarias para

7“O acordo foi um dos pontos de maior conflito nas tiltimas reunides do bloco, em especial com a Argentina.
“Em cada cipula do MERCOSUL e em cada instancia que tivemos, reafirmamos a intencéo de abertura do
Uruguai. Isso ndo contraria nem se opde a pertenca ao bloco. Sempre dissemos que nio queremos avangar
sozinhos, todos sabemos o peso que 0o MERCOSUL tem nas dimensdes demografica e econdmica ao avangar
junto. O que o Uruguai ndo estava disposto a fazer era ficar parado”, disse Lacalle Pou. Quando o Uruguai
anunciou a intencao de firmar o acordo com a China, em setembro de 2021, o presidente argentino, Alberto
Fernandez, foi contra. Segundo ele, esse tipo de negociagdo depende da aprovagao de todos os integrantes
do MERCOSUL. Fernandez, na época, falou que quem quisesse “abandonar o navio” e firmar acordos
individuais com paises de fora do bloco deveria fazé-lo.” URUGUAI e China Vao Iniciar Negociac¢des para
Livre Comércio. Belt and Road & Brazil, 2022. Disponivel em: https://beltandroadbrazil-direitorio.fgv.br/
noticias/uruguai-e-china-vao-iniciar-negociacoes-para-livre-comercio. Acesso em: 2 jan. 2025.

8 CARVALHO, M; SALLES, M. Relacionamento Externo do MERCOSUL: Fundamentos Historicos, Dilemas
Contemporaneos e Perspectivas Futuras. [Nota Técnica n. 67]. Brasilia, DF: IPEA, 2023. p. 16. Disponivel
em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11906/1/NT_67_Dinte_Relacionamento_externo.
pdf?. Acesso em: 2 jan. 2025.

? URUGUAY. Comunicado de prensa n° 153/22. Uruguay presenté solicitud de ingreso al Acuerdo
Amplio y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP). Montevideo: Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2022. Disponivel em: https://www.gub.uy/ministerio-relaciones-exteriores/comunicacion/
noticias/uruguay-presento-solicitud-ingreso-cptpp. Acesso em: 2 jan. 2025.
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proteger seus interesses juridicos e comerciais”. O alerta foi motivado também pela
possivel solicitacao do Uruguai para se unir ao Acordo Abrangente e Progressivo
para a Parceria Transpacifico (CPTPP), tratado que promove o livre comércio entre
diversos paises, incluindo Australia, Japao, Chile, México e Vietna.'

De acordo com a perspectiva dos paises vizinhos da América do Sul, o
Uruguai estaria infringindo o Tratado de Assuncao, que estabeleceu o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) e o artigo 1° da Decisao CMC 32/00, que reitera o
compromisso dos membros de negociar, de maneira conjunta, acordos comerciais
com paises ou blocos externos, aos quais sejam concedidas preferéncias tarifarias."

O embaixador do Uruguai, Sr. Fernando Lépez Fabregat, em reunido
virtual realizada pelo Observatério América Latina-Asia Pacifico na data de 16 de
novembro de 2022, manifestou o interesse do Uruguai em avangar nas negociagdes
com a China; indicou que, no caso uruguaio, o relatério de viabilidade ja esta pronto,
mostrando os beneficios liquidos que a assinatura de um tratado de livre comércio
com a China traria para o Uruguai. Também ressaltou que o Uruguai considera
que a Decisao do Conselho Mercado Comum n* 32/00, que compromete os paises
membros a negociar de forma conjunta acordos comerciais com terceiros paises
ou agrupamentos de paises, nao pode ser invocada para impedir a negociacao ou
a assinatura do acordo comercial com a China, uma vez que nao estd em vigor.
Adicionalmente, manifestou a vontade do governo uruguaio de continuar fazendo
parte do MERCOSUL, um bloco de integracao do qual é fundador.'

10 “Nota conjunta dos coordenadores nacionais de Argentina, Brasil e Paraguai do Grupo Mercado
Comum do MERCOSUL: Os Coordenadores Nacionais do Brasil, da Argentina e do Paraguai junto
ao Grupo Mercado Comum do MERCOSUL encaminharam ao Coordenador Nacional do Uruguai,
na data de hoje, nota conjunta com o seguinte teor: “Diante de a¢des do governo uruguaio com vistas
anegociacdo individual de acordos comerciais com dimensao tarifaria, e levando em conta a possivel
apresentagdo, pela Republica Oriental do Uruguai, de pedido de adesdo ao Acordo Abrangente e
Progressivo para a Parceria Transpacifica-CPTPP, os Coordenadores Nacionais da Argentina, Brasil e
Paraguai junto ao Grupo Mercado Comum do MERCOSUL informam a Coordenagao uruguaia que os
trés paises se reservam o direito de adotar as eventuais medidas que julgarem necessarias para a defesa
de seus interesses nas esferas juridica e comercial”. PARLAMENTO DEL MERCADO COMUN DEL SUR
(PARLASUR). Seleccion de Noticias del MERCOSUR del 1 de diciembre de 2022. Montevideo: Parlasur,

2022.p. 19. Disponivel em: https://www.parlamentoMERCOSUR.org/innovaportal/file/20978/1/seleccion-
de-noticias-del-MERCOSUR-del-1-de-diciembre-de-2022.pdf. Acesso em: 2 jan. 2025.

"Em 2000, o MERCOSUL aprovou a Decisao CMC 32/00, que estabeleceu que os paises membros nao
poderiam firmar novos acordos comerciais com paises externos sem o prévio acordo dos demais integrantes
do bloco. Naquele periodo, os governos eram liderados por Fernando De la Ruia (Argentina), Fernando
Henrique Cardoso (Brasil), Luis A. Gonzélez Macchi (Paraguai) e Jorge Batlle (Uruguai). Mais de dez anos
apos a implementacdo dessa norma, é oportuno reavaliar essa questdo. Tal norma estabelece, em seu art.
1°, “o compromisso dos Estados Partes do MERCOSUL de negociar de forma conjunta acordos de natureza
comercial com terceiros paises ou blocos de paises extrazonanos quais se outorguem preferéncias tarifarias”.

12“E] Sr. Fernando Lopez Fabregat, manifestd el interés que Uruguay tiene de avanzar en las negociaciones con
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O argumento juridico do Uruguai pode ser dividido em trés pontos
principais: primeiro, a restricao imposta pela Decisao CMC 32/00 seria uma violacao
da soberania politica do Pais; segundo, essa decisdo néo teria sido incorporada ao
ordenamento juridico uruguaio, o que a tornaria sem efeito como obrigacao a ser
cumprida; e, terceiro e tltimo, para que a decisao tivesse validade interna, seria
necessario que fosse aprovada pelo Congresso do Pais, uma vez que restringiria ou
limitaria a atuagado internacional do Estado."®

Referida postura configura um dilema estratégico para o MERCOSUL:
flexibilizar as regras internas para preservar a coesao do bloco ou insistir na
obrigatoriedade das negociacdes conjuntas, assumindo o risco de um enfraquecimento
estrutural. A decisao uruguaia de negociar de forma independente ilustra a crescente
disparidade nas prioridades econdmicas dos Estados-membros do MERCOSUL."

Apesar das discrepancias politico-sociais, os Presidentes dos Estados Partes
do MERCOSUL - Luis Lacalle Pou, pela Reptiblica Oriental do Uruguai; Javier Milei,
pela Repuiblica Argentina; Luis Alberto Arce Catacora, pelo Estado Plurinacional da

China. Indicé que en el caso uruguayo ya esta listo el informe de factibilidad que muestra los beneficios netos
quela firma de un tratado de libre comercio con China tendria para Uruguay. También sefialé que Uruguay
considera que la Decision del Consejo Mercado Comun N°32/00 que compromete a los paises miembros a
negociar en forma conjunta acuerdos con terceros paises o agrupaciones de paises de naturaleza comercial
no puede ser invocada para impedir la negociacion del acuerdo comercial con China o su suscripcién dado
que no se encuentra en vigor. Adicionalmente, manifesto la voluntad del gobierno uruguayo de continuar
formando parte del MERCOSUR, un bloque de integracion del cual es fundador”. OBSERVATORIO AMERICA
LATINA-ASIA PACIFICO. Resumen del ciclo de webinarios del Observatorio América Latina-Asia Pacifico.
Montevideo: ALADI, CEPA, 2022. Disponivel em: https://www.observatorioasiapacifico.org/es/seminarios-
y-webinarios/webinarios-2022.html. Acesso em: 2 jan. 2025.

130 argumento juridico do Uruguai é de trés ordens: em primeiro lugar, a restricao contida na Decisao CMC
n®32/00 violaria a soberania politica do pais; em segundo lugar, a referida decisdo nao teria sido internalizada
no ordenamento juridico uruguaio e nio teria validade como obrigagao para ser cumprida; e em terceiro lugar,
para ter vigéncia interna a decisao teria que ser aprovada pelo Congresso do pais, por limitar ou restringir a
atuacdo internacional do Estado (Natalevich, 2018). A expectativa do Uruguai é ampliar o acesso a mercados
de carne e outros produtos agricolas para os paises membros do CPTPP (Miyamoto, 2022). A ctpula do
MERCOSUL de dezembro de 2022 contou com nota a imprensa nao assinada pelo Uruguai — assim como a
cupula dejulho também nao havia contado com o Uruguai nanota correspondente, denotando a sensibilidade
politica que paira narelagao entre os paises do bloco”. CARVALHO, M; SALLES, M. Relacionamento Externo
do MERCOSUL: Fundamentos Histéricos, Dilemas Contemporaneos e Perspectivas Futuras. [Nota Técnica
n. 67]. Brasilia, DF: IPEA, 2023. p. 16. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11906/1/
NT_67_Dinte_Relacionamento_externo.pdf?. Acesso em: 2 jan. 2025.

14 A falta de um entendimento do bloco sobre a Decisao CMCn® 32/00, perpetua dilemas e abre oportunidades
para que os Estados possam, a la carte, interpretar e se posicionar em relagdo ao tema, conforme seja a
conveniéncia da ocasido e de turno. Ao mesmo tempo que a rigidez da norma, tal como colocada, dificulta
que os Estados-partes sigam em frente com determinados impulsos negociadores, talvez a previsao ali
existente sirva justamente para frear iniciativas que poderiam enfraquecer a unido do bloco”. CARVALHO,
M; SALLES, M. Relacionamento Externo do MERCOSUL: Fundamentos Histdricos, Dilemas Contemporaneos
e Perspectivas Futuras. [Nota Técnica n. 67]. Brasilia, DF: IPEA, 2023. p. 16. Disponivel em: https://repositorio.
ipea.gov.br/bitstream/11058/11906/1/NT_67_Dinte_Relacionamento_externo.pdf?. Acesso em: 2 jan. 2025.
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Bolivia; Luiz Indcio Lula da Silva, pela Reptblica Federativa do Brasil; e Santiago
Pena, pela Republica do Paraguai — participaram da LXV Cupula de Presidentes
do MERCOSUL, realizada em 6 de dezembro de 2024, na cidade de Montevidéu,
Uruguai. Durante o encontro, os lideres congratularam-se pela conclusao definitiva
das negociagdes para o Acordo de Parceria entre o MERCOSUL e a Uniao Europeia,
reconhecendo os potenciais beneficios econdmicos e comerciais que esse Acordo
trard aos paises do bloco. Destacaram ainda sua importancia histdrica, ressaltando
que o Acordo reforca a vocagao do MERCOSUL como uma plataforma estratégica
para a integragao dos Estados Partes aos mercados internacionais.'

No entanto, apesar da celebragao pelos paises membros do bloco sul-
americano, sua aceitagdo nao ¢ unanime na Unido Europeia. O acordo enfrenta
oposigao de diversos Estados-membros, como Franga, Polonia, Austria e Paises
Baixos, que manifestaram preocupagdes em relacao a aspectos como a agricultura,
questdes ambientais e o impacto da liberalizagdo do comércio. As divergéncias,
conforme abordadas no tdpico seguinte, refletem a complexidade das negociagdes

e anecessidade de conciliar interesses politico-econdmicos.

4.0BSTACULOS EXTERNOS: PROTECIONISMO E RESISTENCIAS EUROPEIAS

Alguns estados membros da Unido Europeia manifestaram oposicao ao
Acordo do MERCOSUL com a Unido Europeia. O governo francés, por exemplo,
manifestou preocupagao acerca das garantias de que o desmatamento importado
nao aumentaria e que as politicas publicas dos paises do MERCOSUL estivessem
alinhadas com os seus compromissos do Acordo de Paris.'®

Durante a 282 Conferéncia das Partes (COP 28) da Convengao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, o presidente francés Emmanuel Macron
reiterou sua opinido contraria ao Acordo; a oposigao também conta com o apoio

da Polonia, Austria, Paises Baixos e Bruxelas, através de mo¢oes parlamentares.!”

1 MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL). Comunicado Conjunto dos Presidentes dos Estados
Partes do MERCOSUL. Montevidéu: MERCOSUL, 2024. Disponivel em: https://www.MERCOSUR .int/
pt-br/comunicado-conjunto-dos-presidentes-dos-estados-partes-do-MERCOSUL/. Acesso em: 2 jan. 2025.

1 FRANCE; COMMISSION IND'EPENDANTE D’EVALUATION. Rapport au Premier Ministre:
Dispositions et effets potentiels de la partie commerciale de 1’Accord d’Association entre 1'Union
europ’eenne et le MERCOSUR en mati'ere de d’eveloppement durable. Paris : Commission..., 2020.
Disponivel em: https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/ document/2020/09/rapport_
de_la_commission_devaluation_du_projet_daccord_ue_ MERCOSUR.pdf. Acesso em: 2 jan. 2025.

17 #Some EU member countries have also expressed their opposition to the agreement. The French
government, for instance, has affirmed that the agreement can only be signed after assurance that it
will not increase imported deforestation and that public policies of MERCOSUR countries comply with
their commitments under the Paris Agreement (France, 2020). More recently, at the United Na tions
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No entanto, o protecionismo francés, especialmente no setor agricola, é um
fator importante nessa oposigao. A agricultura representa a maior despesa da UE,
com quase 390 mil milhdes de euros durante o periodo 2021-2027, ou quase um terco
do orgamento europeu. Os agricultores franceses sao os principais beneficiarios, com
mais de 9 bilhdes de euros por ano, ou cerca de 22% do seu rendimento agricola total. *

Diante desse cenario, a Franga apresenta uma forte pressao politica dos
agricultores sobre o governo, o que tem um impacto significativo nas decisoes
eleitorais, com cerca de um quarto das infragdes protecionistas no Pais relacionadas
ao setor agricola.”” O setor automobilistico, embora altamente regulado pela Uniao
Europeia, com cerca de oitenta diretivas comunitdrias sobre questdes técnicas e de
padronizagdo voltadas para a protecdo do consumidor, também recebe protecdo
substancial por parte do governo francés. O apoio se da tanto para garantir a
competitividade da industria, que enfrenta forte concorréncia externa, quanto para
preservar os empregos, dado que o setor representa cerca de 10% da populagao ativa
no pais. Juntos, esses dois setores sao responsaveis por aproximadamente 50% das
infragdes protecionistas observadas na Franga.”

Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) 28th Con ference of the Parties (COP 28), French
President Emanuel Macron reiterated that he does not favour the EMTA agreement (O Globo, 2023).
Furthermore, the Dutch and Irish parliaments have voted on motions opposing the agreement (Cremers
etal., 2021). On the other hand, the EU’s insistence on stringent environmental provisions is perceived
by MERCOSUR as veiled protectionism and redundancy, giving their domestic environmental laws and
commitments in international multilateral agreements (Miiller, 2023)”. OLIVEIRA, Susan E. M. Cesar et
al. The European Union-MERCOSUR Free Trade Agreement as a tool for environmentally sustainable
land use governance, Environmental Science & Policy, [s. 1], v. 161, p. 103875-103875, 2024. Disponivel
em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1462901124002090. Acesso em: 1 jun. 2025.

8 Pourquoi parle-t-on de nouvelle PAC? L’agriculture représente la premiere dépense de 1'UE, avec
pres de 390 milliards d’euros sur la période 2021-2027, soit pres d'un tiers du budget européen. Les
agriculteurs francais en sont les principaux bénéficiaires avec plus de 9 milliards d’euros par an, soit
environ 22% du total de leur revenu agricole. UNION EUROPEENNE. Commission européenne.
Représentation en France. Normes européennes en matiére d’agriculture : distinguer le vrai du faux
!'[S. L]:. Représentation en France, 2024. Disponivel em: https://france.representation.ec.europa.eu/
informations/normes-europeennes-en-matiere-dagriculture-distinguer-le-vrai-du-faux-2024-05-16_fr.
Acesso em: 30 dez. 2024.. acesso em: 30 dez. 2024.

1 Normes européennes en matiere d’agriculture: distinguer le vrai du faux! En février 2024, des agriculteurs
se sont mobilisés en France et en Europe pour dénoncer les hausses des cofits de production et les revenus
incertains, les normes parfois jugées trop lourdes et les conséquences de la guerre en Ukraine sur le secteur
agricole. Pourtant, quelques narratifs trompeurs se sont fait une place dansle débat. Les Décodeurs de I'Europe
vous aident a distinguer le vrai du faux. UNION EUROPEENNE. Commission européenne. Représentation
en France. Normes européennes en matiere d’agriculture: distinguer le vrai du faux ! [S.1.]:. Représentation en
France, 2024. Disponivel em: https://france.representation.ec.europa.eu/informations/normes-europeennes-
en-matiere-dagriculture-distinguer-le-vrai-du-faux-2024-05-16_fr. Acesso em: 30 dez. 2024.

2 GUIMARAES, P. O Papel da Franca na Defesa do Protecionismo Agricola na Unido Europeia. Revista
de Politica Agricola, [s. 1], p. 18, 2015.
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A Politica Agricola Comum (PAC) visa a equilibrar a produtividade agricola
e a sustentabilidade ambiental e € um instrumento importante para garantir esse
apoio. A PAC destinava-se originalmente a regular a produgao agricola, tendo em
conta o equilibrio entre a produtividade e o ambiente. Tornou-se um instrumento
econdmico facilmente disponivel através da coordenagao do planejamento interno nos
paises, especialmente na Franga. Além da PAC, a Franga também utiliza estratégias
ambientais no seu planejamento agricola para proteger o seu mercado interno de
acordos internacionais, como o acordo com o MERCOSUL. A influéncia do setor
agricola francés, liderada pela Fédération nationale des syndicats d’exploitants agricoles
(FNSEA), é uma forca central neste processo, exercendo impacto desde o Tratado
de Roma (1957) até as decisdes politicas contemporaneas.”

O protecionismo francés ficou evidente nas negociacdes sobre o Acordo
MERCOSUL-UE, ap6s anos de impasse. Depois de o documento ter sido enviado
aos parlamentos dos Estados-membros, a Assembleia Nacional Francesa aprovou
uma resolucao opondo-se a ratificagao do acordo, demonstrando o apoio agricola.
Os resultados foram notaveis; 281 deputados se opuseram ao acordo e apenas 58
deputados foram a favor.”

Ao alertar que muitas organizagdes, sindicatos e politicos tém comunicado
que os impactos negativos do Acordo superam os beneficios, que seriam modestos e
favorecem uma minoria econdmica, a Franca reforcou que os agricultores denunciam
a concorréncia desleal, com a entrada de produtos agricolas sul-americanos que
ameagam a agricultura local. A eliminacao de tarifas sobre produtos como mel, arroz,

agucar e carne, especialmente a carne bovina, em sua opiniao, geraria dificuldades

2 Em todas essas justificativas e no desenrolar da construcao histérica da PAC, observou-se o destaque
da Franga. Tal pais assumiu a lideranga de impulsionar a integracao agricola europeia e o apoio ao lobby
dos seus agricultores bem-organizados sob o guarda-chuva do 27 FNSEA, que teve suas reivindicagdes
presentes no Tratado de Roma (1957) e que continua influenciando os ministros franceses do Conselho
a votarem de acordo com suas demandas. NOGUEIRA, Lia Candido. A Politica Agricola Comum e o
protecionismo agricola europeu. Jodo Pessoa, 2018. Trabalho de Conclusao de Curso (Bacharelado em
Relagdes Internacionais) — Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2018. Disponivel em: https://
repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/123456789/12668/1/LCN14122018.pdf. Acesso em: 1 jun. 2025.

2 Proposition de résolution, n® 608 17e législature Proposition de résolution, invitant le Gouvernement
dela République francaise a refuser la ratification de ’accord commercial entre I'Union européenne et le
MERCOSUR, n° 608, déposée le mercredi 20 novembre 2024. FRANCE. Assemblé Nationale. Proposition
de résolution, n° 608. Proposition de résolution, invitant le Gouvernement de la République francaise a
refuser la ratification del’accord commercial entre I'Union européenne et le MERCOSUR, n° 608, déposée
le mercredi 20 novembre 2024. Paris: Assemblé Nationale, 2024. Disponivel em: https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/17/textes/117b0608_proposition-resolution-europeenne. Acesso em: 30 dez. 2024.
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para os agricultores franceses, devido a normas sanitarias e ambientais mais
brandas no MERCOSUL.*

O Acordo foi criticado por favorecer grandes multinacionais sul-americanas
em detrimento dos pequenos produtores e da soberania alimentar, ao mesmo tempo
em que intensificaria a dependéncia da Europa por matérias-primas. A oposi¢ao a
ratificagdo manifestou preocupagao com os impactos ambientais, particularmente a
destruicao da Amazdnia; e informou que o livre-comércio e as “clausulas espelhadas”
sao de dificil aplicagao, ao priorizar o aumento dos fluxos internacionais, entrando
em conflito com a protecao ambiental e os direitos sociais, nao oferecendo garantias
efetivas para a preservacao ambiental.*

Ao considerar que o numero de exploragdes agricolas na Franga caiu 20%
entre 2010 e 2020, a participagao da pecudria na producao agricola tem diminuido.
A Franga refor¢ou que a abertura as importagdes afeta a diversidade e qualidade da
agricultura francesa e favorece a concentracao das grandes fazendas, intensificando

a producdo. * Os franceses também se opuseram ao aumento das importagdes de

% “En France, les agriculteurs dénoncent la menace que cet accord fait peser sur 1’agriculture frangaise avec
l'arrivée massive de denrées alimentaires sud-américaines. L’accord prévoit entre autres la suppression
des droits de douane sur I'importation de 45 000 tonnes de miel, 60 000 tonnes de riz ou encore 180 000
tonnes de sucre. Ceci vient s’ajouter au point qui cristallise les tensions: le quota de 99 000 tonnes de
viande de beeuf taxé a7,5 %, auxquelles s’ajoutent 60 000 tonnes d’un autre type de viande bovine et 180
000 tonnes de volaille exemptées de droit de douane, en provenance d’Amérique du Sud. Les agriculteurs
dénoncent une concurrence déloyale et estiment qu’il sera difficile pour eux de se montrer compétitifs face
aux grandes exploitations des pays du MERCOSUR, plus nombreuses et soumises a moins de normes
sanitaires et environnementales . FRANCE. Assemblé Nationale. Proposition de résolution, n° 608.
Proposition de résolution, invitant le Gouvernement de la République francaise a refuser la ratification
de I'accord commercial entre 1'Union européenne et le MERCOSUR, n° 608, déposée le mercredi 20
novembre 2024. Paris: Assemblé Nationale, 2024. Disponivel em: https://www.assemblee-nationale.fr/
dyn/17/textes/117b0608_proposition-resolution-europeenne. Acesso em: 30 dez. 2024.

% “Le libre-échange est contraire a I'impératif de protection de I'environnement puisque, par définition, il
vise un accroissement continu et illimité des flux internationaux. Un nouvel accord avec le MERCOSUR
n’offrirait aucune garantie concrete en termes de protection du vivant ou de respect de droits sociaux, et
consacrerait de fait des pratiques agricoles et commerciales dépassées, destructrices et antiécologiques”.
FRANCE. Assemblé Nationale. Proposition de résolution, n® 608. Proposition de résolution, invitant le
Gouvernement de la République frangaise a refuser la ratification de 1'accord commercial entre 1'Union
européenne et le MERCOSUR, n° 608, déposée le mercredi 20 novembre 2024. Paris: Assemblé Nationale,
2024. Disponivel em: https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/117b0608_proposition-resolution-
europeenne. Acesso em: 30 dez. 2024.

% “Considérant que le nombre d’exploitations agricoles en France est passé de 520 000 a 416 000 entre
2010 et 2020, soit une chute de 20 %; Considérant que la part de I'élevage décroit constamment dans
la production agricole frangaise depuis le début des années 2000”. FRANCE. Assemblé Nationale.
Proposition de résolution, n® 608. Proposition de résolution, invitant le Gouvernement de la République
frangaise a refuser la ratification de 1'accord commercial entre I'Union européenne et le MERCOSUR,
n° 608, déposée le mercredi 20 novembre 2024. Paris: Assemblé Nationale, 2024. Disponivel em: https://
www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/117b0608_proposition-resolution-europeenne. Acesso em:
30 dez. 2024.
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produtos agricolas, argumentando que isso equivalia a uma “concorréncia desleal”,
devido a normas ambientais e sociais menos rigorosas fora da Unido Europeia, o
que prejudica os pregos e ameaga a sobrevivéncia das pequenas exploragdes.

Em particular, expds o Brasil, onde se evidencia a destruigao massiva da
floresta amazonica cuja degradagao seria inevitavelmente agravada por esse Acordo
e lembrou que a floresta amazonica, essencial para a vida humana, é um bem comum
da humanidade e sua preservagao deve ser prioridade global.”

Seguindo a oposigao da Franga ao Acordo MERCOSUL-UE, os parlamentos
da Austria, dos Paises Baixos, da Irlanda e da regido da Valdnia, na Bélgica,
também manifestaram sua rejeicao a adogao do tratado. As autoridades de
Luxemburgo e da Alemanha expressaram ceticismo em relagao ao Acordo, destacando
preocupagdes semelhantes as da Franga sobre os padroes ambientais e a protecao
dos mercados agricolas internos.”

Diversos eurodeputados, incluindo Helmut Scholz (The Left, DE)
representando a Alemanha no Parlamento Europeu, falaram a favor da renegociagao
do Acordo para incluir sangdes a fim de impor nao apenas os padrdes ambientais,
mas também trabalhistas e de direitos humanos. Per Hilmersson, da Confederacao
Europeia de Sindicatos, citou violagdoes de padrdes trabalhistas na regiao, em

particular no Brasil.*

% “Considérant que la libéralisation des échanges de produits agricoles expose les agricultrices et agriculteurs
frangais a une concurrence internationale déloyale résultant de la prévalence de normes environnementales et
sociales moins strictes hors de1'Union européenne”. FRANCE. Assemblé Nationale. Proposition de résolution,
n° 608. Proposition de résolution, invitant le Gouvernement de la République francaise a refuser la ratification
del’accord commercial entre I'Union européenne etle MERCOSUR, n° 608, déposée le mercredi 20 novembre
2024. Paris: Assemblé Nationale, 2024. Disponivel em: https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/
117b0608_proposition-resolution-europeenne. Acesso em: 30 dez. 2024.

¥ “Par ailleurs, I'impact écologique dans cette région du monde serait colossal. Il suffit de prendre
I'exemple du Brésil, qui permet de mettre en lumiere le saccage massif de la forét amazonienne, qui sera
nécessairement aggravé par cet accord. Est-il nécessaire de rappeler que la forét amazonienne est un
bien commun de I'humanité, essentiel a la vie humaine ?”. FRANCE. Assemblé Nationale. Proposition
de résolution, n® 608. Proposition de résolution, invitant le Gouvernement de la République francaise a
refuser la ratification del’accord commercial entre I'Union européenne et le MERCOSUR, n° 608, déposée
le mercredi 20 novembre 2024. Paris: Assemblé Nationale, 2024. Disponivel em: https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/17/textes/117b0608_proposition-resolution-europeenne. Acesso em: 30 dez. 2024.

#ZNOJEK, Barttomiej. The Polish Institute of International Affairs. More Obstacles to Ratification of the EU-
MERCOSUR Agreement. [S.1.]: The Polish Institute of International Affairs, 2021. Disponivel em: https://pism.
pl/publications/More_Obstacles_to_Ratification__of_the EUMERCOSUR_Agreement. Acesso em: 30 dez.2024.

# “Enforceable sanctions. Several MEPs, including Helmut Scholz (The Left, DE) spoke in favour of renegotiating
the agreement to include sanctions to enforce not only the environmental, but also labour and human rights
standards. Per Hilmersson of the European Trade Union Confederation cited violations of labour standards
intheregion, in Brasil”. EUROPEAN UNION. European Parliament. EU-MERCOSUR: MEPs divided on the
trade deal. Brussels: European Parliament, 2021. Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/news/en/
press-room/20210219IPR98224/eu-MERCOSUR-meps-divided-on-the-trade-deal. Acesso em: 30 dez. 2024.
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A representante da Polonia, Magdalena Adamowicz, do Grupo do Partido
Popular Europeu (Democratas Cristaos) e independente, expressou sua profunda
preocupacao em relacdo a finalizagdo do Acordo entre a Unido Europeia e o
MERCOSUL, cujas negociagdes estao em andamento desde 2000. Destacou que
agricultores europeus, consumidores e organiza¢des ambientais, incluindo as de
cunho climatico, estdo receosos dos potenciais riscos envolvidos. Desde que um
acordo politico foi alcancado em 2019, Adamowicz tem se manifestado no Parlamento
Europeu contra as falhas do Acordo, especialmente a auséncia de salvaguardas
adequadas. Na visao da Polonia, essas lacunas podem gerar uma concorréncia
desleal, colocando em risco a agricultura europeia, que cumpre altos padrdes da UE.
Houve destaque, por sua parte, a ameaca a seguranca alimentar e a qualidade dos
alimentos na Unido Europeia, o que comprometeria a satide dos europeus, bem como
amencao ao risco significativo de desmatamento nos paises do MERCOSUL para a
criagao de pastagens e plantagdes, o que contribuiria para incéndios devastadores
na floresta amazdnica — conhecida como “pulmao do mundo” e um importante
reservatério de biodiversidade. Outro ponto critico levantado foi o aumento das
emissdes de CO, provenientes do transporte maritimo e aéreo das mercadorias do
MERCOSUL para a UE.*

Nesse contexto, a representante da Polonia no Parlamento Europeu
apresentou questoes fundamentais sobre o Acordo. Primeiro, o tratado nao
pode garantir condigOes equitativas entre os agricultores da Unidao Europeia e do
MERCOSUL, especialmente quando se consideram os custos e restrigdes que os
agricultores da UE enfrentam, bem como a qualidade dos alimentos importados
do MERCOSUL para o mercado europeu. Também destacou a necessidade de
que o Acordo assegure requisitos ambientais semelhantes, levando em conta as
emissdes de CO, dos produtos do MERCOSUL, ao mesmo tempo em que deve
evitar o desmatamento nos paises do MERCOSUL e o aumento das emissoes
causadas pelo transporte de mercadorias entre esses paises e a Unido Europeia.

¥ “European farmers, consumers and environmental organisations, including climate organisations, are
concerned about the finalisation of the EU-MERCOSUR agreement for which negotiations have been
ongoing since 2000. In the European Parliament, since a political agreement was reached in 2019, we
have been protesting against the risks that the lack of adequate safeguards in the agreement may create:
unfair competition that can destroy European agriculture, which has to comply with EU standards; the
threat to EU food security and quality, and thus to the health of Europeans; the risk of deforestation
in MERCOSUR countries, for pasture and crops among other things, which contributes to fires in the
Amazon rainforest, the so-called ‘lungs of the world” and an important reservoir of biodiversity, and
the risk of increased CO2 emissions from maritime and air transport”. EUROPEAN UNION. European
Parliament. Parliamentary question - E-002829/2024. Brussels: European Parliament, 2021. Disponivel em:
https://www .europarl.europa.eu/doceo/document/E-10-2024-002829_EN.html. Acesso em: 30 dez. 2024.
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Dado que o Acordo abrange nao apenas questdes comerciais, mas também aspectos
politicos interligados, reforgou a previsao, pela Comissao Europeia, de um processo
de ratificagdo completo e detalhado pelos Estados-Membros, considerando as
implicagOes politicas e ambientais associadas.”

O governo de Luxemburgo, representado pelo Ministro das Relagoes
Exteriores, Jean Asselborn, afirmou que Luxemburgo foi um dos primeiros da Uniado
Europeia a tomar uma posicao clara a respeito do Acordo MERCOSUL-UE. Antes
da possivel conclusdao do Acordo, sao necessarios compromissos concretos, em
particular do Brasil, contra as mudangas climaticas e o desmatamento. O Ministro
reforgou que as disposicdes atuais do Acordo nao sao suficientes para garantir
mudangas concretas em relagdo a um governo que nao esta disposto a cumprir os
acordos mais importantes na area de protecao ambiental e climatica, em particular
0 Acordo de Paris. A Comissao esta atualmente trabalhando no tema e analisando
em detalhes o que pode surgir acerca da proposta.*

Ao mesmo tempo, no entanto, alegou que se deve questionar se nao é do
interesse estratégico influenciar positivamente as politicas desses paises por meio
da cooperagao, correndo o risco, se nao for feito isso, de que outros parceiros, menos
exigentes e menos preocupados com o desenvolvimento sustentavel, ocupem o lugar
da Uniado Europeia. Refor¢ou que, no final das contas, trata-se de garantir que, amanha,

a Unido Europeia ainda consiga convencer seus parceiros a adotarem altos padroes.®

31 “How does the agreement secure a level playing field between EU and MERCOSUR farmers, particularly
in view of the costs and constraints faced by EU farmers and the quality of food entering the EU market? 2.
How does the agreement secure comparable environmental requirements, considering CO2 emissions, for
products from MERCOSUR countries entering the EU, and how does it prevent deforestationin MERCOSUR
countries and an increase in emissions from the transport of goods from MERCOSUR countries to the EU?
3.Given that the agreement goes well beyond trade issues, which are inseparable from political issues, does the
Commission envisage a full ratification procedure by the Member States? Submitted: 9.12.2024. EUROPEAN
UNION. European Parliament. Parliamentary question - E-002829/2024. Brussels: European Parliament, 2021.
Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-10-2024-002829_EN.html. Acesso em:
30 dez. 2024.

2 “The final agreement negotiated with MERCOSUR falls into this category. Since the adoption of the
mandate in 1999, the world has changed, and this must be considered. The Luxembourg government was
one of the first in the EU to take a clear position in this respect. Before we can conclude this agreement,
we need concrete commitments, from Brazil, against climate change and deforestation. The current
provisions of the agreement are not sufficient to ensure concrete changes with respect to a government
that is not prepared to comply with the most important agreements in the field of environmental and
climate protection, particularly the Paris Climate Agreement. The Commission is currently working
on this. We are analysing in detail what might emerge from this”. ASSELBORN, Jean. Foreign Policy
Address. Luxemburgo: Ministry of Foreign and European Affairs, 11 Nov. 2020. Disponivel em: https://
gouvernement.lu/dam-assets/documents/actualites/2020/11-novembre/11-asselborn-declaration/Foreign-
Policy-Address-by-Jean-Asselborn-11-November-2020.pdf. Acesso em: 30 dez. 2024.

3 “At the same time, however, I am also aware that some will reject even an improved agreement,
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Da mesma forma, a Austria, em uma carta oficial, submetida em 04 de
margo de 2021 pelo vice-chanceler austriaco, Werner Kogler, expressou sua oposigao
a ratificacdo do Acordo ao Primeiro-Ministro Portugués, Antonio Costa, entao
presidente da Uniao Europeia. Segundo Kogler, o pacto esta em desacordo com
os esforcos da Austria para enfrentar a crise econdmica de maneira alinhada as
suas ambicOes e compromissos ambientais e climaticos, falhando na criagao de um
sistema econdmico mais resiliente e é contraditdrio aos objetivos do Green Deal e
do Acordo de Paris.**

O vice-chanceler manifestou preocupagoes ambientais relacionadas aos
extensos incéndios florestais na regido da Amazonia, também conhecida como
os “pulmoes da Terra”, combinados com o aumento do modo agroindustrial de
produgao agricola nos paises do MERCOSUL, que tendem a agravar o aquecimento
global. E por essa razio que o Partido Popular Austriaco (OVP) e o Partido Verde
da Austria pactuaram, em seu acordo de governo, rejeitar o acordo comercial UE-
MERCOSUL. O Parlamento Austriaco também aprovou unanimemente resolugdes
vinculativas nesse sentido. A rejeicao também se estende a eventuais tentativas de
concluir uma decisao por meio de uma declaracao conjunta ou protocolo anexo ao
Acordo, ou ainda pela divisao do Acordo. Nesse sentido, expressou-se a oposicao
a tais tentativas, com o argumento de que nao ¢ aceitavel que se busque contornar

a resisténcia de um grupo qualificado de Estados Membros dentro da UE.*

because it would be better for them not to have an agreement at all than to support an agreement that
does not go far enough from their point of view. [...] At the end of the day, it is about ensuring that
tomorrow the EU can still convince its partners to adopt high standards”. ASSELBORN, Jean. Foreign
Policy Address. Luxemburgo: Ministry of Foreign and European Affairs, 11 Nov. 2020. Disponivel em:
https://gouvernement.lu/dam-assets/documents/actualites/2020/11-novembre/11-asselborn-declaration/
Foreign-Policy-Address-by-Jean-Asselborn-11-November-2020.pdf. Acesso em: 30 dez. 2024.

* MERCOSUR and Portuguese EU-Presidency. “Yet, the MERCOSUR-agreement is at odds with our
efforts to address the economic crisis in a way that is compatible with environmental and climate ambitions
and commitments, falling to build a more resilient economic system. Negotiations with MERCOSUR-
countries were concluded in June 2019. Currently legal scrubbing is being carried out by the European
Commission. This will be followed by translation of the final text into the official EU languages and Its
submission to the European Parliament and the Council”. AUSTRIA. Federal Ministry of Republic of
Austria. MERCOSUR and Portuguese EU Presidency. Vienna: Federal Ministry of Republic of Austria,
2021. Disponivel em: https://extranet.greens-efa.eu/public/media/file/1/6813. Acesso em: 30 dez. 2024.

®MERCOSUR and Portuguese EU-Presidency”. Against this backdrop, Iwould like to express my great concerns.
The extensive forest fires in the Amazon region, also known as the lungs of the earth, in combination with an
increase of intensive agro-industrial mode of agricultural production in MERCOSUR countries, will exacerbate
global warming, (...) It is for this reason that the Austrian People’s Party (OVP) and the Austrian Green Party
have accorded in their governmental agreement to reject the EU-MERCOSUR trade agreement that is currently
being concluded. The Austrian Parliament has also passed unanimously binding resolutions to this effect. Our
rejection also refers to possible attempts to conclude a decision by means of ajoint declaration or protocol annexed
to the Agreement, or by splitting the agreement, and we will firmly oppose these attempts as well. For us, it isnot
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O Governo da Valonia, uma das trés regides da Bélgica, determinou que
nao concederd, no estado atual, a delegagao de poder ao Governo federal para a
assinatura do Acordo entre a Unido Europeia e 0 MERCOSUL.* O Parlamento
da Valbnia, apos ouvir a interpelagao sobre o tratado, apresentou uma mogao em
que expOs diversas consideragdes. Entre elas, ressaltou a necessidade de maior
transparéncia por parte da Comissao Europeia e de um acompanhamento técnico
coordenado nas areas agricola, comercial e ambiental.”

O Parlamento da Valonia enfatizou, ainda, os riscos sanitarios e econdmicos
para as exploragdes agricolas da regido, bem como a concorréncia e os possiveis
prejuizos para os agricultores, devido aos diferenciais nas condi¢des de producao
e nas normas sanitdrias e ambientais. Considerou também a inadmissibilidade do
componente agricola do Acordo, devido a importacao de grandes quantidades de
carne bovina e etanol, que afetariam os mercados agricolas ja em dificuldades.?

A Assembleia da Valdnia solicitou a inclusdo de um monitoramento
detalhado e transparente dos impactos do Acordo, com um estudo sobre os efeitos
acumulados dos contingentes agricolas no setor europeu. Também foi destacado
o risco de violacao dos direitos humanos e ambientais no Brasil e a fragilidade das

clausulas sociais e ambientais do Acordo, além de sua incompatibilidade com os

acceptable that such attempts to bypass any resistance of a qualified group of Member States within the EU are
made. AUSTRIA. Federal Ministry of Republic of Austria. MERCOSUR and Portuguese EU Presidency. Vienna:
Federal Ministry of Republic of Austria, 2021. Disponivel em: https://extranet.greens-efa.eu/public/media/file/1/6813.
Acesso em: 30 dez. 2024.

% PROJET DE MOTION déposé en conclusion de l'interpellation de Monsieur Luperto a Monsieur
Di Rupo, Ministre-Président du Gouvernement wallon, sur «le traité entre I'Union européenne et le
MERCOSUR». BELGIQUE. Parlement de Wallonie. Le traité entre 'Union européenne et le MERCOSUR.
[S.1]: Parlement de Wallonie, 2020. Disponivel em: https://www.parlement-wallonie.be/pwpages?p=doc-
recherche-det&id_doc_votes=4587. Acesso em: 1 jan. 2024.

7 #[...] F. Considérant les demandes de la Belgique pour une plus grande transparence de la Commission
européenne envers les Etats membres et, particuliérement, d’un suivi coordonné et technique au fil des
travaux dans les enceintes agricole, commerciale et environnementale. In: PROJET DE MOTION déposé en
conclusion del'interpellation de Monsieur Luperto a Monsieur Di Rupo, Ministre-Président du Gouvernement
wallon, sur « le traité entre I'Union européenne et le MERCOSUR». BELGIQUE. Parlement de Wallonie. Le
traité entreI'Union européenne et le MERCOSUR. [S. 1.]: Parlement de Wallonie, 2020. Disponivel em: https://
www.parlement-wallonie.be/pwpages?p=doc-recherche-det&id_doc_votes=4587. Acesso em: 1 jan. 2024.

% “[...] H. Considérant les risques sanitaires et économiques que fait courir le projet d’Accord Union
européenneMERCOSUR sur les exploitations agricoles wallonnes et vu I'opposition exprimée a de nombreuses
reprises contre cetaccord par denombreux acteurs du monde agricole et politique”. PROJET DEMOTION déposé
en conclusion del'interpellation de Monsieur Luperto a Monsieur Di Rupo, Ministre-Président du Gouvernement
wallon, sur «le traité entre ' Union européenne et le MERCOSUR». BELGIQUE. Parlement de Wallonie. Le traité
entre I'Union européenne et le MERCOSUR. [S. 1.]: Parlement de Wallonie, 2020. Disponivel em: https://www.
parlement-wallonie.be/pwpages?p=doc-recherche-det&id_doc_votes=4587. Acesso em: 1jan. 2024.
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objetivos climaticos do Acordo de Paris.*” A Valonia condiciona seu apoio a assinatura
do Acordo a condigdes especificas, como a ratificagao das normas da OIT, clausulas
de controle social e ambiental, e o respeito aos direitos humanos.*

A Holanda se declarou contra a ratificacdo do Acordo MERCOSUL-UE,
através da carta do Secretdrio de Estado dos Transportes Ptiblicos e Ambiente, datada
de 20 de novembro de 2024, relativa a Aprovagao do orcamento do Comércio Exterior
e Ajuda ao Desenvolvimento (XVII) para o ano de 2025 (documento parlamentar
36 600 XVII).*

A declaragao oficial destaca que o Acordo em sua atual configuragao contraria
as diretrizes nacionais, que priorizam a igualdade de condi¢bes nos acordos de
comércio internacional, e ressalta os impactos negativos aos agricultores holandeses.
Tais desigualdades decorrem dos padrdes mais baixos observados nos paises do
MERCOSUL em éreas como bem-estar animal, uso de fertilizantes e protecao de
culturas, o que poderia colocar os produtores europeus em desvantagem competitiva.

O governo holandés foi instado a informar a Comissao Europeia e ao Conselho

% «[...]I. Considérant la concurrence et le risque de pertes de revenus que le MERCOSUR fait peser sur
les agriculteurs en Wallonie, vu les différentiels de conditions de production et de normes sanitaires
et environnementales”. BELGIQUE. Parlement de Wallonie. Le traité entre I'Union européenne et le
MERCOSUR. [S. L]: Parlement de Wallonie, 2020. Disponivel em: https://www.parlement-wallonie.be/
pwpages?p=doc-recherche-det&id_doc_votes=4587. Acesso em: 1 jan. 2024.

#0“[...]R. Considérant la Déclaration de politique régionale 2019-2014 qui prévoit que tout en tenant compte des
différences objectives entre les parties aux accords, la ot1 elles sont pertinentes, le Gouvernement conditionnera
son accord aux mandats de négociation et a la délégation de pouvoir pour la signature de la Belgique des
accords de commerce et d'investissement européens : — a la ratification des normes fondamentales de I'OIT
(dont les droits syndicaux du travail); — a la présence de clauses sociales et environnementales comportant
des mécanismes de mise en ceuvre et de contrdle effectifs; — a I'inclusion de clauses de respect des droits
humains en ce compris les droits sexuels et reproductifs en tenant compte des recommandations entre
autres de 'OMS. PROJET DE MOTION déposé en conclusion de I'interpellation de Monsieur Luperto a
Monsieur Di Rupo, Ministre-Président du Gouvernement wallon, sur « le traité entre I'Union européenne
etle MERCOSUR » 2 —a la compatibilité avec les objectifs climatiques des Accords de Paris; —al’application
des regles de transparence fiscale de I'OCDE; — a I'exclusion du champ d’application des traités des services
d’intérét général, en ce compris les services sociaux (santé et sécurité sociale) et les services publics (eau, etc.); —a
I'absence de clause limitant la capacité de légiférer des Etats; —a I'absence dejuridiction supranationale privée
permettant aux entreprises de poursuivre des Etats directement et a I'interdiction des demandes de réparation
pour expropriation indirecte”. BELGIQUE. Parlement de Wallonie. Le traité entre I'Union européenne et
le MERCOSUR. [S. 1.]: Parlement de Wallonie, 2020. Disponivel em: https://www.parlement-wallonie.be/
pwpages?p=doc-recherche-det&id_doc_votes=4587. Acesso em: 1 jan. 2024.

41 Motie van het lid Teunissen c.s. over de Europese Commissie en de Europese Raad laten weten dat
Nederland het EU-MERCOSUR-verdrag niet zal ondertekenen. TWEED KAMER. Motie van het lid
Teunissen c.s. over de Europese Commissie en de Europese Raad laten weten dat Nederland het EU-
MERCOSUR-verdrag niet zal ondertekenen. [S. 1.]: Tweed Kamer, 2021. Disponivel em: https://www.
tweedekamer.nl/kamerstukken/moties/detail?id=2024D45090&did=2024D45090. Acesso em: 1jan. 2025.
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Europeu que nao assinarad o Acordo e a colaborar com paises como a Franca e outros
opositores para bloquear sua aprovagao.*

Segundo a Handel Anders, uma coalizao de sindicatos, organizag¢des sociais
e camponesas, e cidadaos, uma ampla alianga de organizagdes agricolas e sociais se
opoe ao Acordo MERCOSUL-UE, assim como a outros acordos de livre comércio,
como o Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA) e a Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP). Esse movimento é liderado pela Coalizao Agricola para
o Comércio Justo, composta por entidades como a Agractie Holanda, a Associagao
para Agricultores e Alimentos Biodinamicos (BD-Vereniging), o Dutch Dairymen Board
(DDB), a Uniao Agricola Holandesa (NAV), a Unido de Criadores de Gado Leiteiro
da Holanda (NMV) e a Plataforma Terra Agricultor Consumidor. A organizagao
camponesa europeia Committee of Professional Agricultural Organisations in the European
Union - Comité général de la coopération agricole de I’Union européenne (COPA-Cogeca),
da quala LTO Nederland é membro, assim como o setor avicola europeu e holandés
(Nepluvi), também criticam severamente o Acordo. As organizagdes camponesas
europeias publicaram uma declaragao conjunta contra o Acordo, destacando a
necessidade de uma nova abordagem para a politica comercial, com pregos justos

e a protecao dos direitos humanos e do meio ambiente.*

#2]...] overwegende dat de Kamer zich in 2020, 2023 en 2024 achter moties tegen het EU-MERCOSUR-
verdrag heeft geschaard, maar dat opeenvolgende Ministers nog altijd geen standpunt hebben willen
innemen; overwegende dat in het hoofdlijnenakkoord staat «we willen niet importeren wat we in
Nederland niet mogen produceren» en «bij het afsluiten van internationale handelsverdragen staat
het gelijke speelveld voorop»; overwegende dat het EU-MERCOSUR-verdrag een ongelijk speelveld
veroorzaakt voor Nederlandse boeren, omdat voor boeren uit de MERCOSUR-landen lagere standaarden
gelden voor onder andere dierenwelzijn, mestbeleid en gewasbescherming; overwegende dat de afspraken
over landbouw sinds het politieke akkoord in 2019 vastliggen en de nog lopende onderhandelingen over
andere thema’s gaan; spreekt zich uit tegen het EU-MERCOSUR-verdrag; verzoekt de regering om de
Europese Commissie en de Europese Raad te laten weten dat Nederland het EU-MERCOSUR-verdrag
niet zal ondertekenen en samen met Frankrijk en andere tegenstanders op te trekken om te voorkomen
dat het EU-MERCOSUR-verdrag wordt goedgekeurd”. TWEED KAMER. Motie van het lid Teunissen
c.s. over de Europese Commissie en de Europese Raad laten weten dat Nederland het EU-MERCOSUR-
verdrag niet zal ondertekenen. [S. 1.]: Tweed Kamer, 2021. Disponivel em: https://www.tweedekamer.
nl/kamerstukken/moties/detail?id=2024D45090&did=2024D45090. Acesso em: 1 jan. 2025.

#“Uma ampla coalizao de organizagdes agricolas e sociais opde-se, portanto, ao acordo EU MERCOSUL
e a outros acordos de livre-comércio, como o CETA e a TTIP. Isso é feito dentro da Coalizdo Agricola
para o Comércio Justo, que é composta por Agractie Holanda, Associagao para Agricultora e Alimentos
Biodinamicos (BD-Vereniging), Dutch Dairymen Board (DDB), Unido Agricola Holandesa (NAV),
Unido de Criadores de Gado Leiteiro da Holanda (NMV) e a Plataforma Terra Agricultor Consumidor.
A organizacao camponesa europeia COPA-Cogeca (da qual a LTO Nederland é membro) e o setor
avicola europeu e holandés (Nepluvi) também criticam muito esse Acordo. As organiza¢des camponesas
europeias emitiram uma declaracdo conjunta contra o acordo. Seu pedido: um novo comego para a
politica comercial com precos justos e protecao dos direitos humanos e do meio ambiente.” O Acordo
Comercial UE-MERCOSUL: uma analise critica e uma alternativa. Em: HANDEL ANDERS! O Acordo
Comercial UE-MERCOSUL: Uma analise critica e uma alternativa. [S. 1.]: Handel Anders!, 2021, p. 17.
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Diversos paises da Unido Europeia tém expressado oposi¢ao ao Acordo
MERCOSUL-UE devido a preocupagdes ambientais, sanitarias e econdmicas. A
Franga, lider nesse movimento, destaca os impactos negativos sobre a agricultura
europeia, especialmente no que diz respeito a concorréncia desleal com os produtos
agricolas do MERCOSUL, cujas normas ambientais e sanitarias sao mais brandas. A
destruicao da Amazonia e o risco de desmatamento também sao pontos ressaltados.
Demais paises, como Polonia, Austria, Paises Baixos e a Valdnia, na Bélgica, também
se posicionaram contra, exigindo maior transparéncia e compromissos ambientais
mais robustos. As questoes levantadas incluem a incompatibilidade do Acordo com
0s objetivos climaticos do Acordo de Paris e a fragilidade das clausulas sociais e
ambientais. A ratificagdo do acordo esta condicionada a garantias mais firmes, como
aimplementagao de normas da OIT e mecanismos de controle social e ambiental.

As questdes politico-sociais e as resisténcias internas e externas a ratificagao
do Acordo MERCOSUL-UE, alimentadas pelos interesses protecionistas de diversos
paises tanto do MERCOSUL quanto da Uniao Europeia, configuram-se como o
principal obstaculo a sua ratificagao.

Na Uniao Europeia, a Franga se opde devido ao impacto ambiental, como
o desmatamento e as emissdes de CO,. A Austria, por meio de seu vice-chanceler,
destaca que o Acordo contraria os compromissos ambientais do pais, como o Green
Deal e o Acordo de Paris. A Polonia exige condigdes equitativas entre agricultores da
UE e do MERCOSUL, enquanto Luxemburgo defende a cooperacao para influenciar
positivamente as politicas do MERCOSUL. Os Paises Baixos alertam para os riscos
a competitividade da agricultura europeia, e a Valonia, na Bélgica, condiciona seu
apoio a clausulas rigorosas sobre direitos humanos e normas ambientais.

Essas preocupagdes ambientais, embora legitimas, mascaram a questdo
subjacente a resisténcia da Unido Europeia a liberalizacdo do comércio: o temor pela
perda de espago no mercado, particularmente no setor agricola. Produtos como carne
e soja, amplamente produzidos no MERCOSUL, sao considerados uma ameaga a
agricultura europeia, nao apenas pelo impacto nos pregos internos, mas pelos efeitos
ambientais associados a sua produgao. O ceticismo dos setores produtivos europeus,
especialmente no que tange a redugao de barreiras tarifarias e a ampliagao do acesso
ao mercado sul-americano, intensifica essa resisténcia externa, o que resulta em um

impasse nas negociagdes e impossibilita o avango do Acordo.

Disponivel em: https://www.tni.org/files/publication-downloads/ue-MERCOSUL-portuguese.pdf
Acesso em: 2 jan. 2025.
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Esse cendrio de incerteza politica e econdmica, tanto no MERCOSUL
quanto na Unido Europeia, agrava os desafios para a ratificagao do Acordo. Com
a resisténcia externa consolidada, o processo de ratificagao enfrenta um obstaculo
decisivo, o que resulta numa estagnacao nas negociagdes, prolongando o impasse

que tem marcado as discussoes sobre a implementagao do Acordo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Acordo de Livre Comércio entre 0o MERCOSUL e a Unido Europeia
(UE) tem o potencial de redefinir as relagdes comerciais entre a América Latina e a
Europa, promovendo maior integragao economica e desenvolvimento. No entanto,
sua ratificacdo enfrenta uma série de obstaculos que vao além das negociagdes
comerciais. A questao central da pesquisa — Quais os principais fatores que tém gerado
resisténcia a ratificagdo do Acordo MERCOSUL-UE? — revela uma realidade na qual os
interesses econdmicos, politicos e sociais entram em colisao de forma irreconciliavel,
dificultando a concretizacao desse marco.

A resisténcia interna do MERCOSUL é um reflexo direto das profundas
desigualdades econdmicas e sociais entre seus membros. O Brasil, ao refletir a
desigualdade social, informalidade no mercado de trabalho e um histérico de criticas
internacionais pela destrui¢ao da Amazonia, representa um dos maiores pontos de
discérdia no bloco. As politicas ambientais do Brasil, que tém sido alvo de criticas
no mercado global, tornam a negocia¢ao ainda mais dificil.

Por outro lado, ao adotar politicas ambientais mais alinhadas aos padrdes
internacionais, o Uruguai tem buscado firmar acordos bilaterais fora do MERCOSUL,
0 que ndo apenas acentua a falta de coesao interna do bloco, mas também contraria
a clausula de negociacao conjunta estabelecida pelo proprio MERCOSUL,
comprometendo a formulagao de uma estratégia unificada nas relagdes externas. Ao
invés de utilizar o Acordo como uma plataforma para promover a coesao e fortalecer
aintegracao regional, o Uruguai, ao priorizar interesses unilaterais fragiliza a unidade
do MERCOSUL e evidencia uma falta de comprometimento politico com a construgao
de uma resposta regional coordenada aos desafios globais da sustentabilidade.

Aolado da Unido Europeia, a resisténcia a ratificagdo do Acordo € obstinada,
por motivos igualmente problematicos. A postura protecionista de paises como
Franca, Austria e Paises Baixos, especialmente no setor agricola, é um dos maiores
entraves para a liberalizagdo do comércio. Referidos paises, ao reforcar seus interesses

agricolas, deixam de enxergar o Acordo como uma oportunidade de crescimento
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mutuo e o tratam como uma ameaca a sua producado interna, receosos de que a
abertura dos mercados a produtos sul-americanos, sujeitos a padrdes ambientais
e sanitdrios menos rigorosos, comprometa a competitividade de suas economias.

A Franga, com seu apelo ambientalista, utiliza o desmatamento da Amazonia
como um argumento para bloquear o Acordo, ignorando os impactos reais de sua
postura protecionista, que, ao invés de promover a sustentabilidade, perpetua um
sistema global desigual onde os paises subdesenvolvidos sao os mais prejudicados.

O cerne da resisténcia externa, no entanto, se encontra no protecionismo
agricola, que é uma demonstracdo clara do paradoxo da globaliza¢ao. Paises
europeus que alegam ser defensores de um comércio justo e sustentavel nao hesitam
em adotar politicas que favorecem suas elites agricolas locais em detrimento de
uma integracao global mais equilibrada. O que se observa é um sistema de “duas
medidas e dois pesos”, no qual a UE exige padroes elevados de sustentabilidade dos
paises em desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que resiste a ceder em questoes
que favorecem seus proprios interesses econdmicos. A alegacao de que produtos
do MERCOSUL néo atendem a padrdes ambientais e sanitarios mais rigidos é
uma critica valida, mas que poderia ser melhor abordada através de acordos mais
flexiveis, ao invés de um bloqueio geral ao comércio.

No que se refere a pergunta central, conclui-se que a resisténcia a ratificagao
do Acordo é impulsionada por um conjunto de fatores internos e externos
interdependentes, que se retroalimentam e dificultam a construgao de consensos
entre as partes envolvidas.

Internamente, as desigualdades econdmicas e as tensdes politicas entre os
membros do MERCOSUL criam um ambiente de discordancia e falta de coesao,
dificultando a criagao de uma frente unificada. O Brasil, com seus dilemas ambientais
e sociais, encontra dificuldades em se alinhar com os interesses de seus vizinhos,
como o Uruguai, que, ao adotar politicas ambientais mais rigorosas, se vé em uma
posicao de buscar acordos fora do bloco.

Externamente, o protecionismo europeu, encoberto pela justificativa
ambiental, mais se assemelha a uma defesa de interesses economicos particulares
do que a uma real preocupagao com a sustentabilidade. A resisténcia de paises como
Franca, Austria, Polonia, Paises Baixos e Valdnia a liberalizacio do comércio agricola
nao reflete um compromisso com o meio ambiente, mas uma tentativa de manter

suas economias agricolas protegidas e privilegiadas em relagao aos mercados globais.



153 O ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA SOB A OTICA DA SUSTENTABILIDADE

Portanto, a superagao das barreiras a ratificagdo do Acordo exige uma analise
mais incisiva dos interesses envolvidos. As questdes ambientais e comerciais nao
devem ser tratadas de forma isolada, mas dentro de um contexto mais amplo dejustica
econdmica e cooperagao internacional. MERCOSUL e Uniao Europeia precisam, com
urgéncia, revisar suas posturas. Enquanto a Uniao Europeia mantém uma abordagem
marcadamente protecionista e conservadora em relagdo ao desenvolvimento, o
MERCOSUL busca alinhar suas politicas internas no sentido de avangar em uma
agenda comprometida com a sustentabilidade. O impasse nas negocia¢des € um
reflexo de um sistema global desigual, onde os paises em desenvolvimento sao
constantemente forcados a se adaptar as exigéncias de economias desenvolvidas,
sem que haja um real compromisso com a reducao das desigualdades.

O Acordo MERCOSUL-UE é uma oportunidade tinica para promover uma
integracao maisjusta e equilibrada entre as duas regioes, mas aresisténcia demonstrada,
tanto interna quanto externamente, revela que os interesses de curto prazo continuam
a prevalecer sobre as necessidades de longo prazo, comprometendo o potencial do

Acordo e, mais importante, o futuro das rela¢gdes comerciais inter-regionais.
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Resumo: O Acordo de Associagao entre a Unidao Europeia e o MERCOSUL levanta
questionamentos sobre os impactos de normas ambientais unilaterais da UE, como
o Regulamento (UE) 2023/1115, sobre desmatamento, e a Diretiva (UE) 2019/904,
sobre residuos plasticos. Este artigo analisa, por meio de pesquisa qualitativa e
analise normativa, como tais diretrizes podem afetar a implementagao do Acordo
e as exportagdes brasileiras. O Regulamento Antidesmatamento impde critérios
rigorosos que desconsideram as especificidades da legislagao ambiental brasileira,
como o Cddigo Florestal, e ampliam tensdes sobre soberania e barreiras nao tariférias.
Também se critica a exclusao de setores como mineragao, apesar de seus impactos
ambientais. No campo dos residuos plasticos, a exigéncia de responsabilidade
estendida do produtor e a proibi¢ao de plasticos descartaveis podem gerar restrigoes
indiretas. Conclui-se que o Brasil precisa alinhar sua politica ambiental as exigéncias
internacionais, sem comprometer sua autonomia regulatoria e sua competitividade

em cadeias verdes globais.
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Palavras-chave: Unido Europeia, Acordo de Associag¢do, comércio internacional,

sustentabilidade.

Resumen: El Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y el MERCOSUR plantea
interrogantes sobre los impactos de normas ambientales unilaterales de la UE, como
el Reglamento (UE) 2023/1115 sobre deforestacion y la Directiva (UE) 2019/904
sobre residuos plasticos. Este articulo analiza, mediante investigacion cualitativa
y analisis normativo, como tales directrices pueden afectar la implementacion del
Acuerdo y las exportaciones brasilenas. El Reglamento Antideforestacion impone
criterios rigurosos que desconsideran las especificidades de la legislacion ambiental
brasilefna, como el Cédigo Forestal, y amplian tensiones sobre soberania y barreras
no arancelarias. También se critica la exclusion de sectores como la mineria, a pesar
de sus impactos ambientales. En el ambito de los residuos plasticos, la exigencia de
responsabilidad ampliada del productor y la prohibicion de plasticos desechables
pueden generar restricciones indirectas. Se concluye que Brasil necesita alinear su
politica ambiental con las exigencias internacionales, sin comprometer su autonomia
regulatoria y su competitividad en cadenas verdes globales.

Palabras clave: Uniéon Europea, Acuerdo de Asociacion, comercio internacional,

sostenibilidad.

Abstract: The Association Agreement between the European Union (EU) and
MERCOSUR raises concerns about the impact of unilateral EU environmental
regulations, such as Regulation (EU) 2023/1115 on deforestation-free products and
Directive (EU) 2019/904 on plastic waste. This article, through qualitative research
and legal analysis, examines how these measures may affect the implementation of
the agreement and Brazilian exports. The Anti-Deforestation Regulation imposes
strict criteria that disregard the specificities of Brazil’s environmental legislation,
such as the Forest Code, increasing tensions over regulatory sovereignty and
potential non-tariff barriers. The regulation’s exclusion of sectors like mining is
also criticized, despite their environmental impacts. Regarding plastic waste, EU
policies on extended producer responsibility and bans on single-use plastics could
indirectly restrict access to European markets. The study concludes that Brazil must
align its domestic environmental policies with emerging international standards,
while preserving regulatory autonomy and ensuring competitiveness within global

green trade chains.
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Sumario: 1. Introdugao. 2. O Acordo de Associagago MERCOSUL e Unido Europeia.
3. O Regulamento Antidesmatamento e a pecha da ditadura ecolégica. 4. O perigo
dos plasticos, as respostas da Unido Europeia e os seus possiveis impactos no Acordo
com o MERCOSUL. 4.1. A Diretiva de Residuos de Plasticos da Unido Europeia -
Diretiva (UE) 2019/904. 4. 2. Os plasticos e o Acordo de Associa¢ao Unido Europeia
e MERCOSUL. 5. Conclusao.

1. INTRODUCAO

O Acordo de Associagao entre a Unido Europeia (UE) e o MERCOSUL,
ainda pendente de ratificacao final, tem sido objeto de intensos debates no campo do
direito internacional econdmico e ambiental. A medida que avanga a consolidacao
de clausulas climaticas e de sustentabilidade nos tratados comerciais multilaterais,
cresce também a preocupacao com os efeitos extraterritoriais das normas ambientais
europeias sobre os paises exportadores do Sul Global. Nesse contexto, ganha
especial relevancia o estudo das diretivas ambientais da Unido Europeia que,
embora unilaterais em sua origem, tém potencial de impactar diretamente o fluxo
de exportagoes brasileiras e a dinamica regulatoria dos paises do MERCOSUL.

Entre os marcos regulatdrios europeus recentes, destaca-se o Regulamento
(UE)2023/1115, que trata de produtos livres de desflorestamento e substitui o antigo
Regulamento n®995/2010. Essa norma impde requisitos rigorosos aos operadores que
desejam comercializar com o bloco europeu, exigindo garantias de que produtos como
gado, soja, cacau, madeira, 6leo de palma, café e borracha nao estejam associados
a desmatamento — ainda que legal no pais de origem. A exigéncia de due diligence
ambiental e a classificagao de risco por pais ou regido acendem um alerta quanto a
soberania regulatdria e a equidade comercial entre os parceiros envolvidos no Acordo.

Paralelamente, observa-se o fortalecimento da regulagao europeia sobre
a poluicao por plasticos, em especial por meio da Diretiva (UE) 2019/904 sobre
plasticos de uso tinico e da proposta de Regulamento sobre Embalagens e Residuos
de Embalagens (PPWR), ambos em consonancia com a Estratégia Europeia para a
Economia Circular. Embora nao estejam expressamente integradas ao texto do Acordo
MERCOSUL-UE, tais diretivas ja influenciam indiretamente o acesso de produtos
ao mercado europeu, sobretudo aqueles embalados em plasticos convencionais ou

oriundos de cadeias produtivas com baixa rastreabilidade.
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Diante desse cendrio, este trabalho tem por objetivo, por meio de pesquisa
qualitativa, baseada nas normas internacionais e brasileiras, analisar como as diretivas
ambientais da Uniao Europeia — tanto a que regula o desmatamento quanto aquelas
voltadas aos residuos plasticos — podem impactar aimplementacdo do Acordo de
Associagao entre MERCOSUL e Unido Europeia, a luz do direito internacional e da
politica ambiental transnacional. Para tanto, serd examinada a coeréncia e o grau de
convergencia entre os marcos normativos europeus e a legislacao ambiental brasileira,
com atengao especial ao Codigo Florestal, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
e aos projetos legislativos em tramitagao sobre economia circular.

Parte-se da hipdtese de que a internalizagao de padrdes ambientais europeus,
sem a devida adaptagao as capacidades institucionais dos paises do MERCOSUL,
pode configurar uma nova forma de assimetria regulatoria e de barreiras comerciais
nao tarifdrias, ainda que travestidas de obrigagdes ambientais. Ao final, busca-
se compreender em que medida o Brasil pode alinhar sua politica interna aos
compromissos internacionais assumidos, sem abrir mao de sua autonomia regulatoria

e de sua competitividade comercial.

2.0 ACORDO DE ASSOCIACAO MERCOSUL E UNIAO EUROPEIA

O Acordo de Associagao firmado entre MERCOSUL e Uniao Europeia é
parte de um amplo esforco europeu em estabelecer parcerias estratégicas voltadas
para a promogao do desenvolvimento sustentavel apos o fracasso de tratativas
multilaterais, especialmente da Rodada de Doha no seio da Organizagao Mundial
do Comercio (OMC).*

Desde 2006, a UE iniciou uma nova logica de acordos bilaterais e regionais,
inserindo valores ambientais e sociais em suas parcerias com objetivo de promover
mudangas estruturais na qualidade do trabalho e na protegao ambiental, tornando
o comércio internacional mais ético e sustentavel a partir da promocao de questoes
essenciais para a politica comercial interna nos acordos de “nova gera¢ao”, razao
pela qual o acordo com 0 MERCOSUL tem um capitulo especifico sobre “Comercio

e Desenvolvimento Sustentavel” .’

* ALMEIDA, Thiago Ferreira. Investimentos internacionais e desenvolvimento em paises emergentes:
o direito internacional do investimento nos niveis bilateral, regional e multilateral, na perspectiva dos
Ppaises emergentes como importadores e recentes exportadores de capital. Belo Horizonte: Expert, 2024.

®*MOURA, Aline Beltrame de. A promocao dos valores nao econémicos nos acordos de livre comércio
de “nova geracao” da Unido Europeia. In: Diz, Jamile Bergamaschine Mata; FERES, Marcelo Andrade;
BENEDETTO, Saverio di (org.). Governanga corporativa, comércio e consumo no contexto da
sustentabilidade: perspectivas europeias e brasileiras. Belo Horizonte: Expert, 2025. p. 17-37.
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O anexo da clausula de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel do Acordo
com 0 MERCOSUL afasta barreiras ao comércio, fomenta o compromisso entre as
partes na implementagao de acordos multilaterais como a Convengao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), o Acordo de Paris e Agenda
2030, a Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CBD) e seus protocolos, Convengao
de Combate a Desertificagao (CCD) e Convengdes da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) e reafirma a necessidade de evitar que o argumento ambiental
esvazie o Acordo e seja utilizado de forma leviana, respeitando as regras de protecao
ao comércio internacional.

Ressalvas especificas como as voltadas para o fortalecimento de cadeias
nacionais de beneficiamento de minerais estratégicos — e outros bens primarios — para
0s paises com economias de baixa complexidade também se mostram estratégicas
para o bloco europeu. Tal ressalva esta alinhada aos valores da UE e fortalece a
implementacao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel de trabalho decente
(ODS 8), industria e inovacao (ODS9), reducao de desigualdades (ODS 10), consumo
e producao responsaveis (ODS 12), entre outros que a UE busca promover com os
acordos de “nova geragao”.

No cotejo dos valores ambientais e das diretivas da UE, emergem dois pontos
que merecem aprofundamento para que se possa compreender em que medida o Acordo
de Associagao entre MERCOSUL e Unido Europeia pode influenciar a agenda interna
de sustentabilidade de cada bloco e cada pais; o uso e ocupagao do solo e a produgao

e utilizagao de plasticos, como é o caso do regulamento europeu antidesmatamento.

3. OREGULAMENTO ANTIDESMATAMENTO E APECHA DA DITADURA
ECOLOGICA

Ao longo do tempo, a UE desenvolveu influéncia profunda nas
regulamentagOes internacionais, no que se convencionou chamar “efeito Bruxelas”®
e um dos pontos de debate entre stakeholders e policymakers envolvidos na relacao
entre Brasil e UE foram os regulamentos sobre desmatamento.

Inicialmente editado no Regulamento 995/2010 — que estabelecia regras
para conter o comércio de madeira ilegal — recém substituido pelo Regulamento

2023/1115, a UE busca consolidar a protecao internacional ao meio ambiente, criando

¢ Inicialmente cunhado por Anu Bradford, o termo se refere a capacidade da UE de exportar seus
regulamentos e exercer influéncia fora de sua abrangéncia territorial. BRADFORD, Anu. The Brussels
Effect. Northwestern University Law Review, Evanston, v. 107, n. 1, 2012. Columbia Law and Economics
Working Paper No. 533. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=2770634. Acesso em: 11 mar. 2025.
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padrao regulatério que impeca a entrada ou saida de produtos com origem no
desmatamento — qualquer que seja este, ilegal ou legal.

A polémica sobre o Regulamento Antidesflorestamento da UE (EUDR)
suscita debates, especialmente com a proximidade do termo inicial da eficacia da
legislacao’. Com a edigao do Regulamento 2023/1115 e a promessa de eficacia a partir
de dezembro de 2025, torna-se indispensavel avaliar em que passo o regulamento
pode interferir nas relagdes entre Brasil e UE, assim como apontar as contradigoes
do Regulamento em seu ambito de incidéncia.

Esse altimo ponto merece elucidagao para trazer ao centro do debate as
razdes do regulamento europeu. Em sua exposi¢ao e motivos, o EUDR deixa claro
que a inclusao de materiais com origem em desmatamento legal parte da nogao de
que cerca de 30% do desmatamento global foi realizado segundo as normas dos
paises de origem dos produtos®.

Além disso, a crescente demanda por produtos como carne bovina, cacau,
café, 6leo de palma, borracha, soja e madeira tém impulsionado o desmatamento e a
degradagcao florestal em escala global, contribuindo para a perda de biodiversidade
e 0 aquecimento global que, sob a 6tica do Parlamento Europeu, demanda acao
urgente para garantir a efetivacao dos ODS.

Cabe, aqui, uma primeira critica, uma vez que a extragao de minerais tem
fomentado ampla degradacdo ambiental, especialmente em florestas tropicais,
além de afetar a implementacdo dos ODS em varios setores estratégicos devido a
constante eclosdo de conflitos para garantir o controle de jazidas estratégicas, mas,
ainda assim, esses produtos ndo foram incluidos no dmbito do EUDR. Ao contrdrio, o
Regulamento EU 2024/1252, que trata da regulacao dos minerais criticos, estabeleceu
um regime de permissoes especiais que isentam a necessidade de observar impactos
ambientais, o que estaria em absoluta dissonancia com a legislacao brasileira.

Segundo o que dispds na exposicao de motivos do EUDR, os setores
regulados’ foram selecionados por sua contribui¢ao ao desmatamento global, com
indices que variam entre trinta e quatro por cento a menos —no caso da palma de

dendé —a trés e meio por cento —no caso da borracha, o que refor¢a o questionamento

7 UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2024/3234 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
dezembro de 2024, que altera o Regulamento (UE) 2023/1115 no que diz respeito as disposicdes relativas a
data de aplicagdo. Jornal Oficial da Unido Europeia, L 2024/3234, de 23 de dezembro de 2024. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R3234. Acesso em: 2 abr. 2025.

$MAPBIOMAS. Relatério Anual do Desmatamento no Brasil - RAD 2023. Sao Paulo: MapBiomas, 2024.
Disponivel em: https://alerta.mapbiomas.org/relatorio. Acesso em: 2 abr. 2025.

? Bovinos, cacau, café, palma (dendé), borracha, soja, madeira e seus derivados.
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— retorico — sobre a nao inclusao dos minerais, que representam cerca de 10% das
exportagOes brasileiras para o bloco, em seu escopo.

Outras contradi¢des emergem com a inteligéncia do Regulamento 2023/1115.
Em que pese a exposigao de motivos deixar claro a necessidade de se atingir produtos
oriundos de desmatamento legal, seu artigo 3° dispde que as vedagdes se aplicam
aos casos de itens comprovadamente associados ao desmatamento, produzidos em
desacordo com a legislagao do pais de origem e desacompanhado de declaragao
de devida diligéncia.

Os fatores do artigo 3° sao cumulativos e trazem discordancias entre si. Um
produto pode estar associado ao desmatamento, mas ter sido produzido segundo
a legislagao do pais de origem. No caso brasileiro, uma atividade licenciada pode
estar associada ao desmatamento, desde que cumpridas as exigéncias ao projeto',
e qualquer imovel rural pode suprimir entre 20 e 80% da vegetacao nativa, segundo
o Cédigo Florestal brasileiro (Lei 12.651/2012).

O Regulamento esta radicado no cumprimento de obrigac¢des pelos
operadores'!, que sao os principais responsaveis pela diligéncia devida e avaliacao
do risco®, sendo que esta ultima invoca a necessidade de cooperacao entre a UE
e paises terceiros, ao passo que o EUDR requer que a Comissao proceda com
a avaliagao do pais de origem dos produtos regulados — ou de suas regides —
segundo os critérios e indicadores estabelecidos fornecendo a UE o maximo de
informag0es sobre desmatamento, conflitos fundiarios, garantia de direitos a
povos indigenas e comunidades tradicionais, entre outros, para a definicao do risco
do produto importado.

Se as autoridades brasileiras tém dificuldade em tratar os dados de uso e
ocupacao do solo, qual seria a capacidade real da Comissao Europeia de, partindo
de informagdes compartilhadas, fazer uma avaliagao de risco assertiva dos diversos
paises com que mantém relagdes comerciais? Sob essa Otica, a empreitada parece
estar radicada em pressionar outros Estados a promover alteragdes estruturais, sem
comprometimento com a viabilidade da tarefa herctilea que se propde a fazer — talvez

por isso o adiamento da eficacia plena do Regulamento.

10Em linhas gerais, o licenciamento ambiental de uma atividade parte da avaliagdo dos possiveis impactos
ao ecossistema e da ado¢ao de medidas suficientes para gestao dos riscos e mitigagao dos impactos da
atividade ao ecossistema.

' Para o Regulamento 2023/1115, operador é “qualquer pessoa singular ou coletiva que, no ambito de
uma atividade comercial, coloque no mercado ou exporte os produtos derivados em causa”.

2Vide Art. 8° do Regulamento 2023/1115.
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Como reagdo a imposicao de restri¢des ao acesso do mercado europeu, surgiu
o projeto de lei (PLP) n®2088/2023" de autoria do Senador José da Cruz Marinho,
cujo foco era criar regime de reciprocidade diplomatica para restringir a entrada de
bens e produtos de paises ou blocos que “cumpram padroes de protecao do meio
ambiente inferiores ao que dispoe a legislagao brasileira”.

Najustificativa inicial do projeto de lei (que passou por mudangas antes de
seguir para aprovagao pela Camara dos Deputados de modo a alcangar as tarifas
impostas pelo governo Trump aos produtos brasileiros) o autor do PLP acusava a
UE de criar “falsas narrativas” para “manchar a imagem do agro brasileiro” — que
aduz cumprir as regras ambientais mais rigidas do mundo —e tratava o Regulamento
2023/1115 como uma barreira ndo tarifaria as importagdes brasileiras.

Até certo ponto o projeto parecia coerente. E comum agentes politicos
brasileiros argumentarem que o pais detém maior proporc¢ao de floresta nativa
que qualquer pais europeu, o que nao deve servir para relativizar as dificuldades
estruturais em lidar com os problemas fundiarios, o avanco das lavouras de soja
sobre as florestas e a fraude a legislacdo ambiental.

No cotejo dos argumentos apresentados pelo autor do projeto de lei pode-se
aceitar, para fins de argumentacao, que o Cédigo Florestal brasileiro crie restri¢des
maiores a0 manejo agricola com obrigacdes superiores de preservacao de mata
nativa que qualquer norma de paises europeus, mas outros Regulamentos europeus
restringem o uso de veneno e aditivos quimicos que sao amplamente utilizados no
territorio brasileiro’ — o que sequer esta no escopo do EUDR como restri¢ao para
acesso ao mercado.

Outrossim, a resisténcia na formalizacdo do Acordo de Associacao
MERCOSUL-UE por parte dos produtores agricolas franceses é precisamente sob

SBRASIL. Senado Federal. Comissdo de Meio Ambiente. Projeto de Lein®1.874, de 2022. Institui a Politica Nacional
de Economia Circular e altera a Lei n® 10.332, de 19 de dezembro de 2001, a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de
2010, eaLein®14.133, de 1°de abril de 2021, para adequa-las anova politica. Brasilia, DF: Senado Federal, 4jul. 2022.
Disponivel em: https://www?25.senado leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153918. Acesso em: 1 abr. 2025.

1O Senador foi eleito pelo Partido Liberal (PL) do Estado do Para e tem relagao intima com o agronegocio
produtor de soja e carne.

5“0 tebuconazol, por exemplo, inseticida proibido na Europa, pode provocar alteragdes no sistema
reprodutivo e malformagao fetal. Além de ser permitido no territério brasileiro, o limite de residuo
tolerado de tebuconazol na agua potavel é 1.800 vezes maior do que o limite estabelecido na Uniao
Europeia. A substancia é amplamente utilizada em alimentos como o arroz, alface, brécolis, repolho,
mamao e outros”. Vide: BOMBARDI, Larissa Mies. Brasil ¢ um dos principais receptores de agrotéxicos
proibidos na Unido Europeia. Rio de Janeiro: CEE; Fiocruz,10 out. 2023. Disponivel em : https://cee.fiocruz.
br/?q=brasil-e-um-dos-principais-receptores-de-agrotoxicos-proibidos-na-uniao-europeia#:~:text=N0%20
Brasil%2C%200s %20campe%C3%B5es %20em %20vendas%20%E2%80%93,d0%20que %20aqueles %20
permitidos%20na%20Uni%C3%A30%20Europeia. Acesso em: 20 abr. 2025.
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o argumento de que a produgdo europeia cumpre obrigagdes mais rigidas, o que
torna a produgao mais cara.

Apesar de ser factual que a legislagao brasileira sobre protegao ao meio
ambiente € vanguardista, sua implementagao ainda é fragil e esta distante de ser
capaz de encerrar o desmatamento ilegal ou de criar custos relevantes para o manejo
agricola. Por sua vez, a aplicacdo de melhores praticas na gestao das atividades
agricolas e extrativistas é ponto central para o cumprimento das NDC's brasileiras
uma vez que as emissdes nacionais estao intimamente relacionadas a mudanga de
uso do solo™.

Observando o texto original do PLP 2088/2023 vé-se que a discussao sobre
a extraterritorialidade das normas europeias esta fundada na preocupagao com a
soberania nacional, e os estudos de Favoretto Rocha!” contextualizam a centralidade
do Brasil para a consecugao dos interesses econdmicos — e ambientais —da UE pela
proximidade econdmica do bloco com o pais sul-americano, que tende a ganhar
mais espago com a ratificagdo do Acordo de Associagago MERCOSUL-UE.

Sob a pecha de uma “eco-ditadura”, ou “ditadura ecoldgica”, a influéncia
direta do EUDR no territério brasileiro é duramente criticada no PLP 2088/2023,
que suscita o cumprimento das normas brasileiras para acesso ao mercado interno.

Mata-Diz'"® noutro lado, argumenta a possivel influéncia do proprio mercado
na promogao dos regulamentos globalmente, destacando que uma vez obedecidas as
normas europeias e absorvidos todos os custos de compliance, o proprio “mercado”
teria um incentivo a pressionar pela ado¢ao dos mesmos padrdes em nivel global,
evitando conflitos regulatorios e harmonizando as exigéncias, mas os produtores
brasileiros tém sido relutantes nessa harmonizagao, o que se evidencia, i.e., pela Lei
n®15.671/21 do Estado do Rio Grande do Sul, que, alterando o0 § 2° do art. 1° da Lei
n°7.747/82, deixou de exigir uso autorizado no pais de origem para a admissao, no

territorio estadual, de produtos agrotdxicos e biocidas importados.

16 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Estimativas Anuais de Emissoes de Gases de
Efeito Estufa no Brasil. 6. ed., Brasilia: MCTI, 2022. p. 9. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/
acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/estimativas-anuais-de-emissoes-gee. Acesso em: 20 abr. 2025.

7 ROCHA, Daniel Favoretto. The extraterritoriality of European competition law under a Brazilian
perspective. In: RODRIGUES, Nuno Cunha. (ed.). Extraterritoriality of EU economic law. European
Union and its neighbours in a globalized world. v. 4. Cham: Springer, 2021. p. 149-172.

DIZ,].B.M.;DEPAIVA ARA[:T]O, H. E. Extraterritoriality and the impact of EU regulatory authority:
environmental protection as soft power. In: RODRIGUES, Nuno Cunbha (ed.). Extraterritoriality of EU
economic law. European Union and its neighbours in a globalized world. v. 4. Cham: Springer, 2021.
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Oretrocesso legislativo citado ¢ um de tantos exemplos de recentes alteragdes
normativas que vém enfraquecendo a protecdo ambiental brasileira, inserido
no contexto de tomada das casas legislativas por representantes de setores do
agronegocio desalinhados com as expectativas internacionais de redugao de emissoes
e de promocao de metodologias mais sustentaveis, com destaque para a ausente
preocupacao com as praticas regulatdrias de possiveis mercados consumidores.

Quanto aos custos de compliance com as normas europeias, ensaio recente
denota dificuldade em cumprir totalmente com os requisitos do Regulamento,
possivelmente suscitando custos exorbitantes que apenas grandes participantes
do setor podem conseguir assumir, culminando em relevante barreira técnica para
0s pequenos produtores.

Ha de se adicionar que desde 2006 o mercado de soja brasileiro se estruturava
de modo a evitar comprar graos de regides da Amazonia Legal desmatados apos
2008, o que se convencionou chamar “moratoria da soja”. Os acordos comerciais que
consideravam a “moratoria da soja” foram estimulados em Estados da Amazonia
Legal com a concessao de incentivos fiscais, mas legislagdes recentes vém encerrando
os estimulos aos acordos de moratdria, o que esta sendo debatido najustiga brasileira.

O EUDR se insere no mercado brasileiro como um marco mais recente de
restricao ao desmatamento, uma vez que considera o ano limite de 2020 para produtos
com origem no desmatamento, aumentando em 12 anos o limite anteriormente
pactuado pelo mercado interno e facilitando a entrada no mercado de produtos
oriundos de regides desmatadas®.

O alargamento do periodo de tolerancia reflete de forma relevante na
capacidade de compliance do setor de produgao de soja. Uma década a mais de
tolerancia com o desmatamento permite que a soja cultivada em milhares de hectares
de floresta desmatada acesse o mercado europeu, subvertendo a légica de mercado
construida com didlogo proficuo entre ambientalistas e produtores rurais locais

sobre a “moratdria da soja” e o objetivo do EUDR.

1 Diferentes companhias do setor agroindustrial, antes aderentes a “moratdria da soja”, passaram a alterar
as datas limites em seus relatdrios para observar o marco estabelecido pelo EUDR. Como resultado, os
relatorios revelam percentual maior de soja rastreada livre de desmatamento. Vide: BOUCAS, Gisele. Cargill
muda forma de reportar dados sobre soja livre de desmatamento. Belo Horizonte: Globo Rural, 6 mar.
2025. Disponivel em: https://globorural.globo.com/agricultura/soja/noticia/2025/03/cargill-muda-ano-de-
referencia-para-deixar-de-comprar-soja-livre-de-desmatamento.ghtml#:~:text=Questionada%20sobre %20
a%20mudan%C3%A7a%2C%20a%20companhia%20informou, para%20acordos%20antidesmatamento %20
na%20Am%C3%A9rica%20d0%20Sul. Acesso em: 20 abr. 2025.
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Esse cenario evidencia nao apenas a complexidade das exigéncias europeias
sobre desmatamento, mas também a forma seletiva com que determinadas cadeias
produtivas sao reguladas, permitindo distor¢des que afetam diretamente os
compromissos socioambientais previamente assumidos no Brasil. Se por um lado,
o EUDR avanga na rastreabilidade de commodities florestais, por outro, mantém
brechas que relativizam compromissos como a moratoria da soja. Essa logica
fragmentada também se observa em outras frentes regulatdrias da Unido Europeia,
como € o caso da politica ambiental voltada ao controle da polui¢ao por plasticos, que
impde novos padrdes ao comércio internacional e pode impactar significativamente
na implementagao do Acordo com o MERCOSUL.

4.0 PERIGO DOS PLASTICOS, AS RESPOSTAS DA UNIAO EUROPEIA E OS
SEUS POSSIVEIS IMPACTOS NO ACORDO COM O MERCOSUL

Os plasticos sao materiais sintéticos compostos por macromoléculas
poliméricas, geralmente derivadas de combustiveis fdsseis, como o petrdleo e o gas
natural. Sua ampla utilizacao deve-se a versatilidade, resisténcia e baixo custo de
produgao, tornando-se essenciais em diversos setores industriais®.

A persisténcia desses materiais no meio ambiente, agravada pelo descarte
inadequado e pelo uso excessivo de produtos de uso tinico, tem resultado em impactos
significativos, posto que contribuem para a poluicao e a degradacao da biodiversidade.

O material plastico, por sua prépria natureza, representa um desafio
ambiental, uma vez que sua produgdo estd intrinsicamente ligada a processos
industriais baseados na queima de combustiveis fdsseis. Ademais, seu impacto
negativo é amplificado pelo crescimento do consumo moderno, que intensifica a
geracao de residuos plasticos e agrava os problemas associados a sua disposicao
inadequada e a polui¢ao ambiental.

Os residuos plasticos, por exemplo, interferem na capacidade de fixagao
de carbono pelo oceano, o que provoca distor¢des na biodiversidade e no clima.
Sobre os seus impactos, destaca-se que a produgao de plasticos contribui com 4,5%
das emissoes globais de gases de efeito estufa (GEE). A respeito da sua repercussao

2 CENTER FOR INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW (CIEL). Fueling Plastics - Fossils, Plastics,
& Petrochemical Feedstocks. The Production of Plastic and Petrochemical Feedstocks. p. 1-2. Disponivel
em: https://www.ciel.org/wp-content/uploads/2017/09/Fueling-Plastics-Fossils-Plastics-Petrochemical-
Feedstocks.pdf. Acesso em: 2 fev. 2025.
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enquanto residuo, considerando apenas os residuos plasticos, estima-se que 4 a 12
milhdes de toneladas métricas sao adicionadas ao oceano por ano?..

A presenca de plasticos no oceano tem provocado impactos negativos
sobre os servigos ecossistémicos e a biodiversidade marinha. A poluicao plastica
afeta diretamente aos organismos marinhos e habitats costeiros, resultando em
fendmenos como o branqueamento dos corais, causado pelo estresse ambiental
associado a degradagao do oceano.

Além disso, a acidificagdo do mar, aliada a presenca de poluentes e toxinas
liberados pela decomposigao dos plasticos, compromete o equilibrio quimico da
agua, afetando a fauna e a flora marinha.

Estudos demonstram™ que a poluigao plastica tem reduzido significativamente
a capacidade dos oceanos em fornecer servigos ecossistémicos essenciais, tais como a
regulagao climatica, a provisao de alimentos e a manutenc¢ao da qualidade da agua.

A degradacdo ambiental gera impactos socioecondmicos expressivos,
afetando setores como a pesca, o turismo e a economia costeira, com consequéncias
negativas de escala global. Além disso, os custos associados a remogao de residuos
plasticos e a mitigagao dos danos ambientais sobre ecossistemas marinhos representam
desafios para gestores ptiblicos e tomadores de decisao.

Importa dizer que relevante parcela do lixo plastico encontrado no oceano
tem origem terrestre, sendo resultante, principalmente, do descarte inadequado
de embalagens descartaveis e da presenca de microparticulas em cosméticos e
produtos de higiene pessoal®. Esses residuos sao transportados pelos cursos d’agua
até o oceano, onde se acumulam em grandes concentrag¢des, formando zonas de alta
densidade de poluentes, como as conhecidas ilhas de plastico.

E por isso que os estudos indicam que a poluicdo marinha por plasticos
¢ caracterizada como transfronteirica, uma vez que os residuos se deslocam por

correntes ocednicas, afetando diversos paises e ecossistemas™.

2 UNITED NATIONS. United Nations Environment Programme Turning off the Tap: How the world
can end plastic pollution and create a circular economy. Topic Sheet: Extended Producer Responsibility.
Nairobi: UNEP, 2023. Disponivel em: https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/42235/
producer_responsibility_sheet.pdf?sequence=3&isAllowed=y. Acesso em: 20 abr. 2025.

2 HAWARD, Marcus. Plastic pollution of the world’s seas and oceans as a contemporary challenge in
ocean governance. Nature Communications, [s. L], v. 9, n. 1, p. 667, 2018. Disponivel em: https://www.
nature.com/articles/s41467-018-03104-3. Acesso em: 2. abr. 2025.

B EITAO, Adriana Isabelle Barbosa Lima S&. Mitigando os efeitos da poluigio marinha por plasticos: uma governanga
global para superar o problema?. 2021. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal do Ceara, Fortaleza, 2021. Disponivel em: https://repositorio.ufcbr/handle/riufc/63476. Acesso em: 2 fev. 2025.

#LEITAO, Adriana Isabelle Barbosa Lima Sa. Mitigando os efeitos da poluicdo marinha por plésticos:
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Esta discussao reflete o problema dos residuos com relagao a sua geracao
e a sua destinacdo inadequada, sobretudo quanto ao oceano, com os impactos
relacionados as mudangas climaticas. Ainda, no entanto, existem estudos que
apontam a utilizagao de plasticos como um potencial provocador de danos a satide
publica e um fator relevante para a manifestacao do cancer.

Nesse sentido, varios cientistas tém discutido a influéncia na utilizagao de
elementos plasticos como o Bisfenol e os Ftalatos® como potenciais causadores de
espécies de cancer, como o de prdstata?.

A toxicidade dos plasticos decorre de sua composi¢ao quimica, contendo
substancias perigosas como Bisfenol-A (BFA) e outros aditivos que podem ser
liberados no meio ambiente. A fragmentacao desses residuos gera microplasticos,
que sao ingeridos por diversas espécies, ocasionando efeitos adversos sobre a
biodiversidade e colocando em risco a seguranga alimentar e a saide humana.
Micro e nanoplasticos, resultado da degradacao de materiais maiores, tém efeitos
adversos em organismos vivos, incluindo humanos, devido a sua capacidade de
adsorver compostos toxicos®.

Estudos indicam que a ingestao de microplasticos, seja por meio da dgua ou
da cadeia alimentar, pode apresentar impactos ainda nao totalmente elucidados sobre
a saude humana, com potenciais efeitos sobre o sistema nervoso e o metabolismo.
Uma pesquisa conduzida pela Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo
(FMUSP) identificou a presenca de fibras e particulas de microplasticos em oito das
15 amostras de tecido cerebral coletadas de individuos falecidos que residiam na

uma governanga global para superar o problema?. 2021. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Faculdade
de Direito, Universidade Federal do Cear4, Fortaleza, 2021. Disponivel em: https://repositorio.ufc.br/
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Study. Environmental Health Perspectives, [s. 1.], v. 126, n. 11, p. 117001, nov. 2018. Disponivel em:
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/30387366/. Acesso em: 3 fev. 2025.
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cidade de Sao Paulo®. Dentre os polimeros detectados, o polipropileno foi o mais
prevalente, material amplamente utilizado na fabricagao de vestuario, embalagens
alimenticias e garrafas plasticas.

Dando continuidade a analise do estudo de Amato-Lourengo, a exposigao
a plasticos e seus aditivos tem sido associada a diversas implica¢des para a saude
humana, incluindo disturbios enddécrinos, reducao da fertilidade e aumento do
risco de doengas cardiovasculares. Anualmente, estima-se que mais de 500 milhoes
de toneladas métricas de plastico sejam produzidas para diferentes aplicacdes
industriais e comerciais. Além disso, uma revisao cientifica identificou a presenca
de mais de 16 mil substancias quimicas em produtos plasticos, das quais mais de 4
mil foram classificadas como potencialmente nocivas tanto para a saide humana
quanto para o meio ambiente.

A presenca de microplasticos tem sido amplamente detectada em diversos
orgaos, incluindo o cérebro humano. Estudos conduzidos por pesquisadores
americanos em amostras de tecidos post-mortem indicam uma retengao significativa
dessas particulas no organismo humano.

De acordo com Nihart, estima-se que a quantidade de micro e nanoplasticos
presentes no cérebro corresponda, em média, ao volume de uma colher de cha,
enquanto a concentragao dessas particulas em outros érgaos, como o figado e os rins,
pode ser de 7 a 30 vezes superior. Esses achados reforgam a crescente preocupacgao
com os impactos sistémicos da exposi¢ao aos microplasticos na satide humana.

A geracgao dos plasticos, a sua utilizagao e a destinacao inadequada dos
residuos provenientes desses materiais, portanto, representam ameagas a saude
publica e ao meio ambiente. O inadequado gerenciamento desses materiais ao longo
de seu ciclo de vida reforca a necessidade de politicas publicas que incentivem
praticas desestimuladoras de sua produgao e consumo e existem algumas respostas
internacionais no decorrer da tiltima década, dentre elas, a resposta da Uniao Europeia.

4.1. A Diretiva de Residuos Plasticos da Unido Europeia - Diretiva (UE) 2019/904
A Diretiva (UE) 2019/904, também conhecida como Diretiva de Residuos

de Plasticos, representa um avancgo significativo na politica ambiental da
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Uniao Europeia ao estabelecer diretrizes para reduzir o impacto ambiental de
produtos plasticos descartaveis.

Essa legislacao faz parte de uma estratégia mais ampla da UE voltada para
a economia circular, promovendo o uso eficiente de recursos e a minimizacao de
residuos. Um dos principais focos da Diretiva € a redugao do consumo de plasticos
de uso unico, incentivando a adoc¢ado de alternativas reutilizaveis e sustentaveis.
Ao restringir a comercializa¢do de itens como canudos, talheres, pratos e cotonetes
plasticos, anorma busca frear a produgao excessiva de residuos plasticos, mitigando
sua presenga nos ecossistemas terrestres e marinhos.

E também inovadora a Diretiva ao ampliar a responsabilidade dos
produtores no gerenciamento de residuos plasticos. Os fabricantes devem passar a
ser responsabilizados financeiramente pelos custos de coleta, limpeza e reciclagem dos
produtos que colocam no mercado, em um modelo conhecido como Responsabilidade
Estendida do Produtor (REP). Esse mecanismo incentiva o setor produtivo a investir
em solugdes mais sustentaveis, reduzindo a dependéncia de plasticos convencionais
e promovendo a reciclagem. Além disso, a medida visa a garantir que o 6nus da
poluicao plastica nao recaia exclusivamente sobre os governos e consumidores, mas
também sobre as industrias que lucram com a comercializagao desses materiais®.

Outro eixo fundamental da Diretiva é a promogao da reciclagem e da
circularidade dos materiais plasticos. A legislacao estabelece metas ambiciosas
para a coleta e reciclagem de produtos plasticos, reduzindo a extragao de matérias-
primas virgens e incentivando a utilizacao de plasticos reciclados na fabricagao de
novos produtos. Esse movimento alinha-se aos principios da economia circular,
priorizando o reuso e a recuperagao de materiais em detrimento do descarte.

Como pdde ser visto da andlise dos demais documentos que evidenciam
respostas internacionais sobre o problema dos residuos plasticos, a poluigao
marinha é uma das principais preocupagdes abordadas pela Diretiva (UE) 2019/904.
O documento considera que residuos plasticos representam mais de 80% do lixo
encontrado no oceano.

Por isso, a norma foca em produtos que frequentemente contaminam
ambientes marinhos, como garrafas plasticas, tampas, redes de pesca descartadas

e embalagens de fast food. Para enfrentar esse problema, a Diretiva nao apenas

S'UNIAO EUROPEIA. Diretiva (UE) 2019/904 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de
2019, relativa a reducao do impacto de determinados produtos de plastico no ambiente. Jornal Oficial da
Uniao Europeia, L155, 12 jun. 2019. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/0j?locale=pt.
Acesso em: 9 mar. 2025.



Eixo tematico 2 1 71
Jodo Ricardo Holanda / Lucas Sampaio Saboya de Albuquerque / Tarin Cristino Frota Mont’Alverne

restringe a comercializacdo de determinados itens, mas também estabelece metas
para a coleta e reciclagem de garrafas plasticas, com o objetivo de atingir um indice
de 90% de coleta até 2029.

A Diretiva (UE) 2019/904 adota medidas concretas para restringir a circulagao
de plasticos descartaveis e mitigar seus impactos ambientais. Uma das iniciativas
mais significativas foi a proibigao de produtos plasticos de uso tinico, como talheres,
pratos, canudos, cotonetes e misturadores de bebidas. A partir de julho de 2021,
todos os Estados-Membros da Unido Europeia foram obrigados a eliminar esses
produtos do mercado, impulsionando a adogao de alternativas sustentaveis, como
utensilios biodegradaveis ou reutilizaveis. Essa restri¢ao visa a reduzir a presencga
de residuos plasticos em ecossistemas terrestres e marinhos, uma vez que itens
descartaveis sdo uma das principais fontes de polui¢ao nos oceanos.

Outro ponto fundamental da Diretiva é a exigéncia de rotulagem ambiental
em determinados produtos plasticos, como copos descartaveis e absorventes
higiénicos. Os rotulos devem informar claramente os consumidores sobre os impactos
ambientais do descarte inadequado e fornecer orientagdes sobre como descarta-los
corretamente. Essa medida busca aumentar a conscientizacao publica e estimular
mudangas comportamentais que favoregam uma gestao mais sustentavel dos residuos.

Além dos produtos de consumo, a Diretiva também estabelece medidas para
redes de pesca plasticas abandonadas, que representam uma ameaca significativa
a biodiversidade marinha. Os Estados-Membros sao obrigados a implementar
sistemas de coleta para redes descartadas e a impor responsabilidades aos
fabricantes desses materiais.

A UE se mostrou, portanto, vanguardista em regras regionais e vinculantes
sobre a polui¢ao plastica, com objetivos e perspectivas ousadas quanto a reducao
da producao e descarte de plasticos, servindo como modelo para o mundo.

Ao equilibrar restri¢des regulatorias, incentivos a inovagao e um modelo
de responsabilidade compartilhada, a Unido Europeia manifestou formalmente o
seu compromisso com uma gestao sustentavel dos plasticos, a fim reduzir impactos
ambientais e promover uma nova abordagem para a produgdo e o consumo
desses materiais. Essa postura pode ser considerada como um dos paradigmas
que inspiraram as discussdes sobre a possibilidade de se criar um documento
juridicamente vinculativo sobre a polui¢ao por plasticos pela ONU.

A crescente preocupagao com os impactos ambientais e socioecondémicos

da poluicao plastica levou a Assembleia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
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(UNEA-5.2) a adotar a Resolugao 5/14, um marco na governanga ambiental global.
Esta Resolugao determinou o inicio das negociagdes para o desenvolvimento de
um instrumento internacional juridicamente vinculante sobre a poluigao plastica,
abrangendo todo o ciclo de vida do plastico, desde a produgao até o descarte®. Ja
foram realizadas cinco sessoes de negociagoes globais para buscar um acordo global
sobre os plasticos, sendo a tiltima em dezembro de 2024, em Busan, na Coréia do Sul.
Apesar da previsao inicial de se concluir o acordo em cinco negociag¢des, ainda ha
muito a se discutir e ja esta agendada nova rodada de negociacdes para agosto de 2025.
O acordo global por plasticos nao é, no entanto, o foco do problema aqui
apontado e, por isso, retornam-se os debates sobre como a Diretiva (UE) 2019/904
pode impactar no Acordo de associagao entre a Unido Europeia e o MERCOSUL.

4.2. Os plasticos e 0 Acordo de Associacdo Unido Europeia e MERCOSUL
Além da regulagao voltada ao desmatamento, a Unido Europeia tem
adotado medidas ambientais rigorosas no campo dos residuos plasticos, com efeitos
extraterritoriais diretos sobre os exportadores. Cita-se, como exemplo, a Diretiva
(UE) 2019/904, que visa a reduzir o consumo de plasticos de uso tnico, restringir a
comercializagao de produtos plasticos descartaveis (como canudos, copos e talheres) e
implementar o modelo da responsabilidade estendida do produtor (REP). A Diretiva
obriga fabricantes a arcar com os custos da coleta, reciclagem e destinagdo de residuos
oriundos de seus produtos, incentivando o design sustentavel e a economia circular.
Este paradigma regulatorio europeu tem inspirado debates globais. Em 2022,
aResolugao 5/14 da Assembleia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEA-5.2)
deu inicio as negociagdes para a criagdo de um tratado internacional juridicamente
vinculante sobre a polui¢ao plastica, abrangendo todo o ciclo de vida do material
— desde a producao de plasticos primarios até a gestao de residuos no ambiente
marinho. Desde entao, o Comité Intergovernamental de Negociagao (INC) ja realizou
cinco sessoes, envolvendo mais de 190 paises. O Brasil, inclusive, tem participado
ativamente, defendendo principios como transi¢ao justa, financiamento diferenciado
para paises em desenvolvimento e inclusao dos catadores de materiais reciclaveis.
O possivel tratado global sobre plasticos e a diretiva europeia apontam para
um novo modelo regulatdrio transnacional, no qual politicas ambientais deixam de
ser apenas obrigac¢Oes internas e passam a condicionar o comércio internacional.
WESUI\HDAS. Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Comité

Intergovernamental de Negociagao sobre Poluicao Plastica. [S.1.]: PNUMA, 2022. Disponivel em: https://
www.unep.org/inc-plastic-pollution. Acesso em: 9 mar. 2025.
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Ainda que o Acordo MERCOSUL-Uniao Europeia nao preveja explicitamente
exigéncias sobre plasticos, € plausivel que normas como a Diretiva 2019/904 sejam
utilizadas de modo indireto como barreiras técnicas ao acesso de produtos brasileiros
— sobretudo quando embalagens, rastreabilidade e circularidade forem critérios
para entrada no mercado europeu.

Essa dupla pressaio — de um lado, a regulacdo europeia sobre residuos
plasticos, e, de outro, o tratado global em construgdo — exige do Brasil uma
resposta estratégica que alinhe sua politica doméstica (como a Politica Nacional
de Residuos Solidos e o Projeto de Lei n® 1.874/2022 sobre economia circular) com
0s compromissos ambientais globais. Sem isso, o pais corre o risco de ser excluido
de cadeias verdes de comércio internacional por nao atender aos novos padroes
técnicos e ambientais em ascensao. Diante desse contexto, impde-se, por fim, uma
reflexao critica sobre os desafios regulatdrios que o Brasil enfrenta na consolidagao
de uma politica ambiental compativel com os acordos comerciais internacionais, o

que sera objeto da conclusao a seguir.

5. CONCLUSAO

A andlise das diretivas ambientais da Unido Europeia evidencia como o
comércio internacional tem se consolidado como instrumento de regulacdo ambiental,
com efeitos extraterritoriais cada vez mais evidentes. Tanto o Regulamento (UE)
2023/1115 sobre produtos livres de desmatamento, quanto a Diretiva (UE) 2019/904
sobre residuos plasticos, revelam a estratégia normativa da UE de condicionar o
acesso ao seu mercado ao cumprimento de padrdes ambientais especificos, ainda
que unilateralmente definidos.

No contexto do Acordo de Associacao entre MERCOSUL e Unido Europeia,
essas normas levantam preocupagdes relevantes quanto a viabilidade de sua
implementacdo equilibrada. A auséncia de mecanismos de diferenciacdo para
paises em desenvolvimento e os custos elevados de conformidade colocam em risco
a competitividade das exportagdes brasileiras, sobretudo de pequenos e médios
produtores, além de suscitar tensdes sobre soberania regulatoria e justica ambiental.

O estudo demonstrou que, embora o Brasil disponha de um arcabougo
juridico ambiental avangado, suaimplementacao é desigual e vulneravel as pressoes
econOmicas e politicas. Essa fragilidade compromete a capacidade de resposta eficaz
as exigéncias europeias e reforca a necessidade de uma articulacao estratégica entre

compromissos internacionais e politicas ptblicas domésticas. A internalizacao desses
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padrdes deve ser conduzida de forma gradual, proporcional e sensivel as realidades
locais, evitando a imposigao de barreiras disfarcadas de requisitos técnicos.
Conclui-se, portanto, que os desafios da implementagao do Acordo
MERCOSUL-Uni&o Europeia ultrapassam o campo comercial, atingindo a governanga
ambiental, ajustiga regulatoria e o equilibrio nas relagdes internacionais. O sucesso
desse tratado dependerd, em grande medida, da capacidade das partes de construirem
uma agenda cooperativa, que reconhega as assimetrias entre os blocos e promova

o comércio sustentavel de forma equitativa, transparente e tecnicamente viavel.
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A APLICACAO JURIDICA DO PRINCIPIO DA PI}ECAUCAO NO ACORDO
DE ASSOCIACAO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA

LA APLICACION JURIDICA DEL PRINCIPIO DE PR];CAUCIC’)N EN EL
ACUERDO DE ASOCIACION MERCOSUR-UNION EUROPEA

THE LEGAL APPLICATION OF THE PRECAUTIONARY PRINCIPLE IN
THE MERCOSUR-EUROPEAN UNION ASSOCIATION AGREEMENT

Luciane Klein Vieira®
Nathdlia Kovalski Cabral?

Resumo: Este capitulo busca investigar quais sdo os desafios juridicos que o
MERCOSUL enfrentara para aimplementacao do principio da precaucao, consagrado
no Direito da Uniao Europeia, considerando a sua previsao no Acordo de Associagao
MERCOSUL-Uniao Europeia. A pesquisa conta com abordagem qualitativa, valendo-
se dos métodos de procedimento normativo-descritivo, histérico e comparativo.
Por sua vez, as técnicas de pesquisa sao a bibliografica e a documental. A previsao
da precaugao no Acordo de Associagao reflete a visdao europeia do principio, o
que gera assimetrias juridicas que podem limitar sua plena implementacao no
contexto do MERCOSUL.

Palavras-chave: MERCOSUL, Unido Europeia, Acordo de Associagdo, principio

da precaucao.

Resumen: Este capitulo busca investigar cudles son los desafios juridicos que
enfrentara el MERCOSUR para implementar el principio de precaucion, consagrado
en el Derecho de la Unién Europea, considerando su inclusion en el Acuerdo de
Asociacion MERCOSUR-Unién Europea. La investigacion adopta un enfoque

cualitativo, utilizando los métodos de procedimiento normativo-descriptivo,
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histérico y comparativo. Las técnicas de investigacion utilizadas son la bibliografica
y documental. La inclusién del principio de precaucién en el Acuerdo de Asociacion
refleja la vision europea del principio, lo que genera asimetrias juridicas que pueden
limitar su plena implementacion en el contexto del MERCOSUR.

Palabras clave: MERCOSUR, Unién Europea, Acuerdo de Asociacion, principio de

precaucion.

Abstract: This chapter seeks to investigate the legal challenges that MERCOSUR will
face in implementing the precautionary principle, enshrined in European Union law,
considering its inclusion in the MERCOSUR-European Union Association Agreement.
The research adopts a qualitative approach, employing normative-descriptive,
historical and comparative methods. The research techniques used are bibliographic
and documentary analysis. The inclusion of the precautionary principle in the
Association Agreement reflects the European vision of the principle, which creates
legal asymmetries that may limit its full implementation in the MERCOSUR context.
Keywords: MERCOSUR, European Union, Association Agreement, precautionary
principle.

Sumario: 1. Introdugao. 2. O Principio da Precaugao no Direito Internacional. 3. A
Positivacao do Principio da Precaugao no Direito da Unido Europeia. 4. O Principio
da Precaugao no Contexto Juridicodo MERCOSUL. 5. O Principio da Precaugao no
Acordo de Associagago MERCOSUL-Uniao Europeia. 6. Conclusao.

1. INTRODUCAO

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Unido Europeia finalizaram,
oficialmente, as negociagdes de um Acordo de Associacao em dezembro de 2024.
Fruto de tratativas que perduraram por mais de duas décadas, o Acordo, quando em
vigéncia, integrara os mercados dos dois maiores esquemas de integragao regional
existentes e representara um dos maiores acordos bilaterais comerciais do mundo.?

Por se tratar de um Acordo de “nova geracao”, para além da tematica
puramente comercial, contém temas como mudangas climaticas, protecao ambiental,
direitos trabalhistas, empoderamento das mulheres, entre outros, dentre os quais
WVIEIRA, Luciane Klein; BEN, Gustavo. O futuro do Acordo MERCOSUL-Uniao
Europeia sob a dtica do desenvolvimento sustentavel: uma andlise a partir do cumprimento, pelo
Brasil, das metas do Acordo de Paris. Revista Veredas do Direito: direito ambiental e desenvolvimento

sustentavel, Curitiba, v. 18, n. 42, p. 361-393, set./dez. 2021. Disponivel em: http://revista.domhelder.
edu.br/index.php/veredas/article/view/2070. Acesso em: 07 jun. 2025.
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nos interessa destacar o principio da precaucao. Tais disposi¢des estao previstas
no capitulo denominado “Comércio e Desenvolvimento Sustentavel”, que busca
conjugar as trés dimensdes da sustentabilidade, ja identificadas no conhecido
Relatério Brundtland: a comercial, a social e a ambiental. Nao obstante, o principio
da precaugao também esta contido em outros dois capitulos vinculados as Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias e Barreiras Técnicas ao Comércio.

Como ¢ sabido, o principio da precaugao tem a sua origem no direito
ambiental, mas nao se restringe somente a ele, uma vez que podera afetar a outras
areas, como o comércio e a satide, e se caracteriza por ser uma abordagem de gestao
deriscos através da adocao de medidas de prevencao de danos graves e irreversiveis,
ainda nao mapeados cientificamente. Embora mundialmente conhecido, a precaugao
encontra uma multiplicidade de interpretagdes e de aplicagdes, ora como principio
ora como abordagem.

Considerando que o Acordo envolve duas Partes contratantes com possiveis
visOes distintas acerca da precaucao, este estudo buscara investigar os desafios
juridicos para a implementacdo do principio da precaugao, nos termos em que
delineado no Acordo de Associagao entre o MERCOSUL e a Uniao Europeia. Nesse
contexto, o problema de pesquisa que se apresenta aponta a busca de respostas ao
seguinte interrogante: Quais sao os desafios juridicos que o MERCOSUL enfrentara
para a implementacao do principio da precaucao, consagrado no Direito da Unido
Europeia, considerando a sua previsao no Acordo de Associagago MERCOSUL-
Uniao Europeia?

A hipodtese provisdria que se apresenta € a de que a incorporagao do
principio da precaug¢ao no Acordo de Associaggo MERCOSUL-Unido Europeia
reflete predominantemente a concepgao normativa da Unido Europeia, o que pode
gerar assimetrias juridicas com os ordenamentos nacionais dos Estados Partes do
MERCOSUL, resultando numa limitacao de sua aplicagao efetiva, e na criagao de
tensodes interpretativas nos mecanismos de solucao de controvérsias, como principais
desafios a serem enfrentados.

A pesquisa conta com abordagem qualitativa, valendo-se dos métodos de
procedimento normativo-descritivo, histérico e comparativo. Por sua vez, as técnicas
de pesquisa sao a bibliografica e a documental.

Para dar comego ao estudo proposto, faz-se necessario, primeiramente,

entender como se deu a evolugao do principio da precau¢do no ambito do direito
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internacional global, para depois passar-se a analise de sua abordagem regional e

possiveis reflexos no Acordo em comento.

2. 0 PRINCIiPIO DA PRECAUCAO NO DIREITO INTERNACIONAL

O principio da precaugao surgiu na Alemanha, no inicio da década de 1970,
desencadeado por preocupagdes relativas a destruicao de florestas por chuvas acidas
e seus efeitos sobre a poluicao atmosférica na satide coletiva, tendo sido chamado
de Vorsorgeprinzip.* De 14 para c4, o Principio da Precaugao foi incorporado em cerca
de sessenta instrumentos internacionais, desde tratados ambientais regionais ou
multilaterais, a tratados dedicados a outras matérias.> Além disso, existem mais
de doze definic¢oes diferentes sobre o principio adotadas em tratados e declaragdes
internacionais, além de estar sujeito a varias interpretagdes.®

Atualmente, o conceito mais utilizado é o que consta na Declaracao do Rio
de Janeiro, de 1992, aprovada durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92 ou Eco 92). Conforme a mencionada Declaragao:

Principio 15

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugao
devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta nao sera
utilizada como razao para o adiamento de medidas economicamente
viaveis para prevenir a degradacao ambiental.”

A partir dessa concepgao, depreende-se como seus elementos centrais o
risco de dano grave ou irreversivel, a auséncia de certeza cientifica e uma postura de
cautela. Desse modo, segundo Délton Winter de Carvalho, o Principio da Precaugao:

[...] prevé a regulacao dos riscos permeados por incertezas
quer tanto as probabilidades de sua ocorréncia quer tanto a

* BOEHMER-CHRISTIANSEN, Sonja. The precautionary principle in Germany: enabling government.
In: O'RIORDAN, Tim; CAMERON, James (ed.). Interpreting the precautionary principle. London; New
York: Earthscan, 2009.

> TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Principio 15. In: TOLEDO, André de Paiva; LIMA, Lucas

Carlos. Comentarios Brasileiros a Declaragdao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Sao
Paulo: D'Placido, 2022. p. 345-384.

¢ SAADELER, Nicolas de. Comentarios sobre o status no Direito Internacional de trés principios
ambientais. In: PLATIAU, Ana Flavia Barros; VARELLA, Marcelo Dias (org.). Protegao internacional
do meio ambiente. Brasilia: Unitar, UniCEUB e UnB, 2009. p. 35-87. Disponivel em: https://repositorio.
uniceub.br/jspui/handle/235/11334. Acesso em: 10 mar. 2025.

"NACOES UNIDAS. Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro:
ONU, jun. 1992. Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. Acesso em: 10 fev. 2024.
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magnitude de suas consequéncias. Por tal razao, pode-se dizer
que a precaugao abrange riscos descritos como incertezas stricto
sensu (incerteza quanto as probabilidades), ambiguidades
(incerteza quanto aos efeitos) e ignorancias (incerteza quanto
a probabilidades e efeitos). Estas categorias sao fundamentais
para a modulagdo criteriosa acerca do principio, bem como
para a imposicdo de medidas precaucionarias proporcionais.
Apesar de ndo haver amplo consenso sobre a abrangéncia da
precaucao, ha, em sintese, uma uniformidade de interpreta¢des
no sentido de que o Principio da Precaugao devera ser aplicado
sempre que houver a identificacdo de riscos i) que apresentem
uma ameaga de dano grave ou irreversivel, ii) aos quais estejam
atreladas incertezas cientificas, quer quanto a sua probabilidade
ou magnitude, iii) justificando uma postura de acautelamento
proporcional ® (grifo no original).

Ja para Cangado Trindade, o principio em exame é conceituado como uma
“regra geral de conduta prudente”, estabelecendo uma vinculagao entre os conceitos
de precaucao e prudéncia, o que o aproxima da nogao de diligéncia devida.’ Por
outro lado, uma interpretacdo alternativa do principio da Precaugdo refere-se a
inversao do 6nus da prova, impondo ao proponente da atividade a incumbéncia de
demonstrar que esta ndo acarretara prejuizos ao meio ambiente. Ademais, a aplicagao
do principio da Precaucao deve estar necessariamente alicercada na analise de riscos
no ambito do processo decisorio.

Como ¢ de facil dedugao, o Principio da Precaugao é fundamental para
enfrentar os desafios ambientais contemporaneos, na medida em que assegura
a adogao de medidas voltadas a protecao do meio ambiente e da satide humana,
ainda que subsistam incertezas de ordem cientifica. Por tais motivos, vem sendo
empregado pela Unido Europeia no seu direito originario e derivado, bem como
nos acordos de nova geragao por ela negociados com terceiros Estados.

3. A POSITIVACAO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO NO DIREITO DA
UNIAO EUROPEIA
Desde 1992, o principio da precaugao esta positivado no Direito da Unido

Europeia, que o incluiu no Tratado de Maastricht (ou Tratado da Unido Europeia),

8 CARVALHO, Délton Winter. Gestao Juridica Ambiental. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.
v.3.p.213-214.

¢ TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Principio 15. In: TOLEDO, André Paiva; LIMA, Lucas Carlos.
Comentarios Brasileiros a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Sao Paulo: D'Placido, 2022.
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que, por sua vez, o elevou ao status de principio central de sua politica ambiental.”
Atualmente, apds a reforma operada pelo Tratado de Lisboa, o principio da precaugao
aparece referido no paragrafo 2 do artigo 191.2 do Tratado de Funcionamento da
Uniao Europeia (TFUE), no qual estao listados os principios norteadores da politica

ambiental europeia, nos seguintes termos:

[...] 2. A politica da Unido no dominio do ambiente tera por
objetivo atingir um nivel de prote¢ao elevado, tendo em conta
a diversidade das situagdes existentes nas diferentes regioes
da Unido. Basear-se-4 nos principios da precaucao e da agao
preventiva, da corregao, prioritariamente na fonte, dos danos
causados ao ambiente e do poluidor-pagador. Neste contexto, as
medidas de harmonizagao destinadas a satisfazer exigéncias em
matéria de protecdo do ambiente incluirdo, nos casos adequados,
uma clausula de salvaguarda autorizando os Estados-Membros
a tomar, por razdes ambientais ndo econdmicas, medidas
provisorias sujeitas a um processo de controlo da Unido."
(grifo nosso)

Ja os parametros de aplicagdo do principio restaram definidos com a
publicagdo da Comunicac¢do da Comissao Europeia Relativa ao Principio da

Precaugao, no ano 2000. A referida Comunicagao possui como objetivos:

Tragar as linhas gerais da abordagem da Comissao para o uso
do principio da precaugao;

Estabelecer as diretrizes da Comissao para a sua aplicagao;
Construir um entendimento comum quanto a analise, avaliacao,
gestao e comunicagao de riscos que a ciéncia ainda nao é capaz
de avaliar plenamente; e

Evitar o recurso irregular ao principio da precaugao, como forma
disfarcada de protecionismo.'?

O documento pretende informar de que forma a Unido Europeia interpreta
o principio e estabelecer diretrizes para sua aplicagao. Ainda, elencou trés principios

especificos que por sua vez devem guiar o emprego do Principio da Precaucao, a saber:

0SILVA, Romeu Faria Thomé da; DIZ, Jamile Bergamaschine Mata. Principio da precaugao: defini¢ao de
balizas para a prudente aplicacdo. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.15, n.32, p. 42, maio-ago. 2018.

11UNIAO EUROPEIA. Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (versao consolidada). Jornal
Oficial da Uniao Europeia, Lisboa, n. C 326, p. 47-390, 13 dez. 2007. Disponivel em: https://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:pt:PDEF. Acesso em: 20 fev. 2025.

12 UNIAO EUROPEIA. Comunicagao da Comissio Relativa ao Principio da Precaugao. COM(2000) 1
fina. Bruxelas: Unido Europeia, 2 fev. 2000. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52000DC0001&from=FI. Acesso em: 5 jun. 2024.
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Avaliagdo cientifica tdo completa quanto possivel e a
determinagao, na medida do possivel, do grau de incerteza
cientifica;

Avaliacao do risco e das potenciais consequéncias da nao agao;
Participagdo de todas as partes interessadas no estudo de
medidas de precaucdo, logo que os resultados da avaliagao
cientifica e/ou da avaliagao do risco estiverem disponiveis.®

Por sua vez, os principios gerais vinculados a sua aplicagdo sao:
proporcionalidade, ndo-discriminagao, coeréncia, analise das vantagens e dos
encargos que podem resultar da atuagdo ou da auséncia de atuagao e andlise da
evolugao cientifica." Segundo o Comunicado, a utilizagao do Principio da Precaugao
somente se “justifica se estiverem preenchidas trés condi¢des prévias: a identificagao
dos efeitos potencialmente negativos; a avaliagao dos dados cientificos disponiveis;
a extensao da incerteza cientifica”."®

A evolugao do Principio da Precaugao também pode ser analisada através
da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), responsavel
pela correta interpretacdo do Direito no ambito do bloco europeu.'® Como os
tratados constitutivos ndo o definem nem o descrevem, foi o Tribunal quem lhe
conferiu um contetido especifico por meio de seu estudo, aplicagdo e interpretacao
em casos individuais."”

Todavia, nao é possivel identificar uniformidade najurisprudéncia quanto a
natureza do Principio da Precaugao.'® Conforme entendimento do TJUE, o Principio
da Precaugao apresenta uma aplicagao funcionalmente varidvel. Em determinadas

circunstancias, nao constitui 0bice a ado¢ao de medidas; em outras, funciona como

13 UNIAO EUROPEIA. Principio de precaucio. Bruxelas: Unido Europeia, 30 nov. 2016. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:132042. Acesso em: 21 fev. 2025.
14 UNIAO EUROPEIA. Comunicagio da Comissio Relativa ao Principio da Precaugao. COM(2000) 1
fina. Bruxelas: Unido Europeia, 2 fev. 2000. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/
TXT/PDEF/?uri=CELEX:52000DC0001&from=FI. Acesso em: 5 jun. 2024.

15 UNIAO EUROPEIA. Principio de precaugio. Bruxelas: Unido Europeia, 30 nov. 2016. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:132042. Acesso em: 21 fev. 2025.

16 Alguns casos envolvendo o principio da precaugdo: Caso Kaasfabriek Eyssen, Caso Sandoz, Caso
Armand Mondiet v. Armement Islais, Caso Artegodan GmbH, Caso Pfizer, Caso Waddenvereniging e
Vogelbeschermingsvereniging, dentre outros.

”REYES, Carlos. El principio precautorio en lajurisprudencia de la Unién Europea: implicaciones comerciales.
Ciudad de México: Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, c2015.
Disponivel em: https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3826/28 pdf. Acesso em: 20 mar. 2025.
BREYES, Carlos. El principio precautorio en lajurisprudencia de la Unién Europea: implicaciones comerciales.
Ciudad de México: Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, c2015.
Disponivel em: https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3826/28.pdf. Acesso em: 20 mar. 2025
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fundamento ou justificativa; e, em situagoes especificas, impode de forma cogente a
implementacao de providéncias adequadas diante da incerteza cientifica acerca dos
riscos potenciais. A natureza e a intensidade de sua incidéncia, portanto, revelam-se
condicionadas as particularidades faticas e juridicas de cada caso concreto.”

Na atualidade, o TJUE continua a invocar o Principio da Precaugao, sobretudo
em litigios que envolvem a tutela da saude publica, a defesa dos consumidores
e a protecdo dos animais,® sendo, contudo, notavelmente menos frequentes os
precedentes que o aplicam de maneira direta a salvaguarda do meio ambiente.”!

Como se verifica, a concepgao vinculada a interpretacao e aplicacao do
principio da precaugao no ambito da Unido Europeia denota um forte grau de
complexidade, o que, mesmo assim, nao impede que o bloco europeu o empregue
nas negociagdes internacionais estabelecidas com terceiros Estados ou regides,
como € o caso do Acordo de Associaggo MERCOSUL - Unido Europeia, dada a
importancia dos impactos da sua utilizagdo na preservagao do meio ambiente.
Sendo assim, antes de apontarmos ao estudo do Acordo em referéncia e como nele
esta contida a previsao do principio da precaugao, € necessario em primeiro lugar
entender como esta tematica é abordada no ambito regional do MERCOSUL, a fim
de se poder identificar simetrias e assimetrias com a regulagao europeia.

4.0 PRINCIPIO DA PRECAUCAO NO CONTEXTO JURIDICO DO MERCOSUL

No ambito do MERCOSUL, através do Tratado de Assuncado, foram
estabelecidas as bases para a sua criagao e o desenvolvimento do préprio esquema
de integracao, tendo como objetivo, além dos econdmicos, a preservagao do meio
ambiente, muito embora a mesma nao conste do articulado da norma criadora.

Nesse sentido, conforme o preambulo do Tratado de Assungao:

A Reptblica Argentina, a Reptblica Federativa do Brasil, a
Reptblica do Paraguai e a Repuiblica Oriental do Uruguai,
doravante denominados ‘Estados Partes’.

Considerando que a ampliacdo das atuais dimensoes de seus
mercados nacionais, através da integragao constitui condicao
fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento

19 CABRAL, Nathalia Kovalski. O principio da precaugdo nos acordos comerciais da Unido Europeia e
seus reflexos nos sistemas de solugao de controvérsias. 1. ed. Blumenau: Dom Modesto, 2025.

2 DONATI, Alessandra. The Precautionary Principle under European Union law. Hitotsubashi Journal
of Law and Politics, Tokyo, v. 49, p.43-60, 2021. Disponivel em: https://hermes-ir.lib.hit-u.ac.jp/hermes/
ir/re/71116/?lang=1. Acesso em: 5 mar. 2025.

2 CABRAL, Nathalia Kovalski. O principio da precaugao nos acordos comerciais da Unido Europeia e
seus reflexos nos sistemas de solugao de controvérsias. 1. ed. Blumenau: Dom Modesto, 2025.
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econdmico com justica social;

Entendendo que esse objetivo deve ser alcangado mediante
0 aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a
preservacao do meio ambiente, melhoramento das interconexdes
fisicas, a coordenagado de politicas macroeconémicas, da
complementagdo dos diferentes setores da economia, com
base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio.”?
(grifo nosso).

Tal inser¢ao no Tratado pertencente ao direito originario do MERCOSUL
demonstra uma preocupagao quanto a devida utilizagao dos recursos disponiveis
e a preservacdo do meio ambiente. Ja no ano seguinte, em 1992, foi assinada a
Declaragao de Canela, primeiro documento de carater ambiental do MERCOSUL,
em que o Chile participou como Estado convidado.

Por sua vez, a Resolugao do Grupo Mercado Comum (GMC) n® 22/92
estabeleceu a criagao da Reuniao Especializada em Meio Ambiente (REMA), ocasiao
em que se reconheceu tratar-se de tema transversal. Posteriormente, foi aprovado
um documento derivado dessa Reunido, denominado Diretrizes Bdsicas em matéria de
Politica Ambiental, pela Resolugao n® 10/94. No ano seguinte, foi criado o Subgrupo
de Trabalho especifico vinculado ao GMC, o SGT-6 “Meio Ambiente”, que passou
a concentrar discussdes técnicas® e a responsabilidade pela harmonizagao de
legislacbes nacionais em matéria ambiental.

Por meio do Sistema de Informacdo Ambiental do MERCOSUL (SIAM) sao
centralizadas as informagdes sobre as agOes, produtos e resultados das atividades do
SGT N?6, Meio Ambiente e da Reuniao de Ministros de Meio Ambiente, contribuindo
para a transparéncia das negociagdes e sua divulgagao. O SIAM também garante
0 acesso a informagao ambiental dos Estados Partes de forma integrada para sua
difusao ao publico.” Em 2004, a Reuniao de Ministros de Meio Ambiente comegou
a orientar o dialogo e as a¢des conjuntas relacionadas ao tema.

2MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL). Tratado para a Constitui¢do de um Mercado Comum entre
a Republica Argentina, a Reptiblica Federativa do Brasil, a Repuiblica do Paraguai e a Reptiblica Oriental
do Uruguai. Assungao: MERCOSUL, 26 mar. 1991. Disponivel em: https://www.MERCOSUR.int/pt-br/
documento/tratado-de-assuncao-para-a-constituicao-de-um-mercado-comum/. Acesso em: 10 jun. 2024.

2 MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL). Sistema de Informag¢dao Ambiental do MERCOSUL
(SIAM). Montevidéu: MERCOSUL, 2024. Disponivel em: https://www.MERCOSUR int/pt-br/temas/
sistema-de-informacao-ambiental-do-MERCOSUL-siam/. Acesso em: 10 jun. 2024.

#MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL). 5 de junho Dia Mundial do Meio Ambiente. Montevidéu:
MERCOSUL, 3 jun. 2022. Disponivel em: https://www.MERCOSUR.int/pt-br/5-de-junho-dia-mundial-
do-meio-ambiente/. Acesso em: 10 jun. 2024.

#»MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL). 5 de junho Dia Mundial do Meio Ambiente. Montevidéu:
MERCOSUL, 3 jun. 2022. Disponivel em: https://www.MERCOSUR.int/pt-br/5-de-junho-dia-mundial-
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Em 2001, a Decisdo do Conselho do Mercado Comum (CMC) n? 2/2001
aprovou o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL, importante
documento de protecao ambiental, promulgado pelo Brasil por meio do Decreto
n°5.208/2004,%” que reconhece a necessidade da adogao de ag¢des e politicas ptblicas
direcionadas ao desenvolvimento sustentavel na regido. O Acordo-Quadro, em
seu art. 1°, ao determinar que os Estados Partes do MERCOSUL “reafirmam seu
compromisso com os principios enunciados na Declaragao do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992” e em seu art. 2% ao estabelecer que
“Os Estados Partes analisarao a possibilidade de instrumentalizar a aplicagao dos
principios da Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
de 1992, que nao tenham sido objeto de tratados internacionais” deixa em evidéncia
que a previsao da precaucao no Direito Ambiental do MERCOSUL é uma medida
imperiosa a ser adotada, uma vez que esta prevista de forma expressa no Principio
n® 15 da Declarac¢ao do Rio, conforme ja referido.

Pese ao exposto, até a presente data, nenhuma regulagao de fonte convencional
autonoma do MERCOSUL foi adotada nesse sentido. Nao obstante, cabe referir que
todos os Estados Partes do MERCOSUL incluem disposi¢oes para a protegao do meio
ambiente em suas Constitui¢des, embora as redagoes sejam distintas entre si. No
Brasil, esta previstano artigo 225; na Argentina, no artigo 41; no Paraguai, no artigo 7;
eno Uruguai, no artigo 47. Essas previsoes corroboram a relevancia dos trabalhos do
SGTn®6 e da consequente ado¢ao de normas harmonizadas em matéria ambiental.

Ainda, faz-se necessario analisar o Caso das Papeleiras (Pulp Mills on the
River Uruguay), que se refere a um conflito ambiental que ocorreu entre Argentinae
Uruguai devido a construcao autorizada pelo Uruguai de duas fabricas de celulose
(papeleiras), “Celulosas de M'Bopicua” (CMB), da empresa espanhola ENCES.A, e
a “Orion”, da finlandesa Oy Metsa-Botnia Ab (Botnia), em 2003 e 2005. As fabricas
foram instaladas as margens do Rio Uruguai, que forma a fronteira entre o Uruguai
e a Argentina. A populagao argentina e ambientalistas levantaram preocupacoes
sobre os potenciais impactos ambientais das fabricas, como a polui¢ao da dgua e

doar. A Argentina argumentou que o Uruguai ndo cumpriu o disposto no Estatuto

do-meio-ambiente/. Acesso em: 10 jun. 2024.

% OLIVEIRA, Liziane Paixao Silva. Direito ambiental do MERCOSUL: da negociagdo do protocolo
adicional a ratificacdo do Acordo-Quadro Sobre Meio Ambiente do MERCOSUL. Revista de Direito
Ambiental, Sao Paulo, v. 83, p. 229-246, jul./set. 2016.

7 BRASIL. Decreton®5.208 de 17 de setembro de 2004. Promulga o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente
do MERCOSUL. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2004. Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Decreto/D5208.htm. Acesso em: 5 jun. 2024.
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do Rio Uruguai, de 1975, que estabelece o regime para a gestao conjunta do rio,
afetando o meio ambiente e os interesses da Argentina.?® O caso resultou em disputas
diplomaticas entre os dois paises e controvérsias internacionais sobre a gestao
ambiental e os direitos das comunidades afetadas.””

A demanda foi apreciada no ambito do Tribunal Permanente de Revisao
(TPR), mas a andlise ambiental foi evitada, restando apenas um olhar comercial
para a controvérsia. Ja na Corte Internacional de Justica (CIJ), a Argentina se referiu
especificamente ao Principio da Precaugao, para a interpretacao e aplicagao do Estatuto,
mas concluiu que nao justificaria a inversao do 6nus da prova no caso concreto.*
Esta foi a primeira referéncia explicita ao principio pela CIJ, ao reconhecer que uma
abordagem de precaucao seria relevante na interpretacao e aplicacao dos instrumentos
cabiveis a disputa.’! Entretanto, a Corte deixou de empregar o principio ao caso.*

Como se visualiza, o MERCOSUL néo tem, ainda, qualquer normativa
envolvendo o principio da precaugao. O que se tem, até o momento, sao legislacoes
nacionais dos Estados Partes, fazendo com que nao exista uma harmonizagao
legislativa sobre o tema, sendo, portanto, incipiente que o principio seja
incorporado na agenda de trabalho do SGT n® 6, considerando néo sé o seu
impacto sobre a propria preservagao ambiental, mas também porque o Acordo de
Associagao com a Unido Europeia o prevé como pilar do capitulo sobre Comércio

e Desenvolvimento Sustentavel.

5.0 PRINCIPIO DA PRECAUCAO NO ACORDO DE ASSOCIAGCAO MERCOSUL-
UNIAO EUROPEIA

O principio da precaugao constano Acordo de Associagao entre MERCOSUL
e Unido Europeia no capitulo sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel (no

original, em inglés, Trade and Sustainable Development), ultrapassando a tematica

# VIEIRA, Luciane Klein; BEN, Gustavo Vinicius. Revisitando a “Guerra das Papeleiras”: um estudo
sobre o direito ambiental do MERCOSUL. Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo, v. 99, p. 345-371, 2020.
» VIEIRA, Luciane Klein; BEN, Gustavo Vinicius. Revisitando a “Guerra das Papeleiras”: um estudo
sobre o direito ambiental do MERCOSUL. Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo, v. 99, p. 345-371, 2020.
% DIZ, Jamile Bergamaschine Mata; ALMEIDA, Felipe Toledo Soares. A incorporagdo dos principios
ambientais internacionais pelo sistema juridico brasileiro e a promocao da sustentabilidade
ambiental. In: CUNHA, B. P.; SILVA, M. R. F.; DOMINGOS, T. O. (coord.). Direito e sustentabilidade
I. Floriandépolis: CONPEDI, 2014, p. 111-138. Disponivel em: http://www.publicadireito. com.br/
artigos/?cod=cff131894d0d56ca. Acesso em: 12 mar. 2025.

S INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE (ICJ). Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay).
The Hague: ICJ, c2024. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/case/135. Acesso em: 10 jun. 2024.
2TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Principio 15.In: André Paiva Toledo; Lucas Carlos Lima. Comentarios
Brasileiros a Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Sao Paulo: D'Placido, 2022. p. 368.
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meramente comercial que estes acordos costumam conter, para incluir novos valores,
como o desenvolvimento sustentavel e a protegao dos direitos humanos.** Por este
motivo, este tipo de acordo é classificado como de nova geragio, como ja referido.

Desde 2010, os acordos comerciais da Uniao Europeia incluem este tipo de
capitulo,* sendo tal pratica inaugurada no Acordo de Livre Comércio entre a Uniao
Europeia e a Coreia do Sul.* Durante as negociagdes, a Unido apresenta um modelo
de Capitulo a ser negociado com o seu futuro parceiro comercial.*

A abordagem sustentavel esta em convergéncia com o artigo 21.°do Tratado
da Unido Europeia, que inclui o desenvolvimento sustentavel entre os objetivos
da politica externa da Unido, e com o nimero 2, “d”, “e”, e “f” do mesmo artigo,
que fazem referéncia expressa a promogao do desenvolvimento sustentavel nos
planos econdmico, social e ambiental dos paises em desenvolvimento que sao seus
parceiros comerciais.”” Dessa forma, a politica comercial da Unido Europeia serve
como um instrumento para a difusao de seus principios e valores, abrangendo desde
a democracia e os direitos humanos até a protecao ambiental e os direitos sociais.*

Inclusive, este pode ser considerado um exemplo classico do Efeito Bruxelas.
Trata-se de um fendmeno em que as normas e regulamentag¢oes da Unido Europeia

extrapolam suas fronteiras, convertendo-se em referéncias globais e moldando

* Ao considerar novos Acordos de Livre Comércio (ALCs), sera necessario trabalhar para fortalecer o
desenvolvimento sustentavel por meio de nossas relagdes comereciais bilaterais. Isso pode incluir a incorporagao
de novas disposicdes de cooperacao em areas relacionadas aos padrdes trabalhistas e a protegao ambiental.
Também levaremos em conta as necessidades de desenvolvimento de nossos parceiros e o impacto potencial de
qualquer acordo sobre outros paises em desenvolvimento, especialmente os possiveis efeitos no acesso preferencial
dos paises mais pobres aos mercados da UE” (traducao nossa). EUROPEAN UNION. European Commission.
Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions: Global Europe: competing in the world a contribution to the
EU’s growth and jobs strategy. Brussels: European Commission, 4 Oct. 2006. (COM/2006/0567 final). Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006DC0567. Acesso em: 12 mar. 2025.
* O nome mais comum do Capitulo é “Comércio e Desenvolvimento Sustentavel” (em inglés, Trade and
Sustainable Development — TSD), mas alguns acordos utilizam outras nomenclaturas.

*Em 2010 foram finalizadas as negociagdes. O Acordo com a Coreia do Sul é aplicado a titulo provisério desdejulho
de 2011 e foi formalmente ratificado em dezembro de 2015. VIEIRA, Luciane Klein; CABRAL, Nathalia Kovalski.

O cumprimento do Acordo de Paris sobre Mudancas Climaticas nas relagdes comerciais da Unido Europeia com
0o MERCOSUL, Coreia do Sul e Canada. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 116, p. 401-429, out./dez. 2024.
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seus reflexos nos sistemas de solugao de controvérsias. 1. ed. Blumenau: Dom Modesto, 2025.

% UNIAO EUROPEIA. Tratado da Unido Europeia. Jornal Oficial da Unido Europeia, C 202, p. 1-33, de 7
jun. 2016. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF. Acesso em: 23 mar. 2025.
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Mudangas Climaticas nas relagdes comerciais da Unido Europeia com o MERCOSUL, Coreia do Sul e
Canada. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 116, p. 401-429, out./dez. 2024.
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regras e praticas adotadas por outros paises.”” Esse efeito decorre da dimensao
e relevancia economica do mercado europeu, cujas exigéncias rigorosas levam
empresas e terceiros Estados a adequarem seus padrdes a fim de assegurar o acesso
a esse espago comercial.*’

Entre os compromissos ambientais e sociais anteriormente destacados, a
Uniao Europeia passou a incorporar a observancia do principio da precaugao em
seus acordos comerciais bilaterais de nova geracao. Essa previsao pode aparecer
em distintos capitulos, mas, para os fins da presente analise, o foco recaira apenas
sobre o Capitulo relativo ao Comércio e Desenvolvimento Sustentavel.

O Acordo comercial entre MERCOSUL e Unido Europeia, tal como
recomendado pela Comissdao Europeia, em 3 de setembro de 2025,* aguarda a
respectiva aprovacao no Parlamento Europeu e no Conselho, tendo sido fatiado
em duas grandes partes: a) um acordo comercial provisdrio, que necessita somente
da aprovagao do Parlamento Europeu e do Conselho e da ratificagao de um dos
Estados Partes do MERCOSUL para entrar em vigéncia, dispensando a aprovagao
interna dos respectivos Estados europeus por se tratar de matéria de competéncia
exclusiva da Uniao Europeia; b) o acordo de associacao completo, que além da
questdo comercial propriamente dita envolve a cooperagao politica, que necessita
da aprovacao doméstica dos respectivos Estados Membros da Unido Europeia,
seguida da ratificacao, por ser matéria de competéncia compartilhada.

No texto divulgado do capitulo sobre Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel, referente a versao do Acordo aprovada em dezembro de 2024, o principio

da precaucao estd inserido no Artigo 10, sobre Informagdes Técnicas e Cientificas:

Artigo 10

Informacoes Cientificas e Técnicas

Ao estabelecer ou implementar medidas destinadas a proteger
o meio ambiente ou as condi¢oes de trabalho que possam afetar
0 comércio ou o investimento, cada Parte assegurara que as
evidéncias cientificas e técnicas em que se baseiam provenham
de 6rgaos técnicos e cientificos reconhecidos e que as medidas
estejam baseadas em normas, diretrizes ou recomendacgdes

¥ BRADFORD, Anu. The Brussels effect: how the European Union rules the world. New York: Oxford
University Press, 2020.

“BRADFORD, Anu. The Brussels effect: how the European Union rules the world. New York: Oxford
University Press, 2020.

' DELEGATION OF THE EUROPEAN UNION TO BRAZIL. Comissao Europeia propde adocao doacordo UE—
MERCOSUL. Brasilia, 3 set. 2025. Disponivel em: https://www.eeas.europa.eu/delegations/brazil/comiss %C3%A30-
europeia-prop%C3%B5e-ado%C3%A7%C3%A30-do-acordo-ue-MERCOSUL_en#:~:text=0%20Acordo%20
de%20Parceria%20UE,89%2C5%20bilh%C3%B5es%20de%20euros. Acesso em: 7 set. 2025.



Eixo tematico 2 19 O
Luciane Klein Vieira / Nathilia Kovalski Cabral

internacionais pertinentes, quando estas existirem.

Nos casos em que as evidéncias ou informagdes cientificas
forem insuficientes ou inconclusivas e houver risco de grave
degradacao ambiental ou a satide e seguranga ocupacional em
seu territorio, uma Parte podera adotar medidas com base no
principio da precaugao. Tais medidas deverao ser fundamentadas
nas informacgoes pertinentes disponiveis e estarao sujeitas a
revisao periodica. A Parte que adotar a medida deverda buscar
obter informagdes cientificas novas ou adicionais necessarias
para uma avaliacdo mais conclusiva e devera revisar a medida
conforme apropriado.

Quando uma medida adotada em conformidade com o paragrafo
acima tiver impacto sobre o comércio ou o investimento,
uma Parte podera solicitar a Parte que adotou a medida que
forneca informagdes indicando que o conhecimento cientifico
é insuficiente ou inconclusivo em rela¢ao a questao em pautae
que a medida adotada é consistente com seu préprio nivel de
protecao, podendo solicitar a discussao da questao no Subcomité
de TSD.

Tais medidas nao deverao ser aplicadas de maneira que constitua
um meio de discriminagdo arbitraria ou injustificavel ou uma
restri¢do disfargada ao comércio internacional.*? (tradugao nossa)

O Artigo 10 do Acordo de Associagao entre o MERCOSUL e a Uniao
Europeia incorpora, de modo explicito, a possibilidade de adogao de medidas
restritivas baseadas no principio da precaucao. A presenca dessa clausula demonstra
uma tensdo recorrente do direito internacional econémico contemporaneo: a
conciliacao entre liberalizagao comercial e protecao ambiental e social em contextos
de incerteza cientifica. A previsao de que medidas com impacto sobre o comércio
ou o investimento devam fundamentar-se em evidéncias provenientes de érgaos
técnicos reconhecidos e em normas internacionais, quando existentes, revela a
intencao de ancorar a regulacao em parametros objetivos e verificaveis. Essa logica
se aproxima do sistema multilateral de comércio, notadamente do Acordo sobre a
Aplicacao de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS Agreement) da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), que igualmente condiciona a legitimidade das
medidas restritivas ao comércio a sua fundamentagao cientifica e a conformidade

com padroes internacionais.*

“UE-MERCOSUL.: acordo comercial: comércio e desenvolvimento sustentavel. [S.1.:s.n.], jun. 2019. Disponivel
em: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158002.pdf. Acesso em: 18 mar. 2025.
“#WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). The WTO Agreement on the Application of Sanitary and
Phytosanitary Measures (SPS Agreement). Geneva: WTO, c2025. Disponivel em: https://www.wto.org/
english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm. Acesso em: 12 out. 2024.
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O aspecto mais diferenciador do dispositivo, entretanto, esta na abertura
a aplicacdo do principio da precaugao diante da insuficiéncia ou inconclusividade
do conhecimento cientifico. Diferentemente do Acordo SPS, que reconhece apenas
de forma limitada a possibilidade de adogao de medidas provisorias na auséncia
de evidéncia cientifica suficiente (artigo 5.7), 0 Acordo MERCOSUL-UE incorpora
expressamente a precauc¢ao como fundamento regulatorio. Tal previsdo esta
em sintonia com a tradigado normativa da Uniao Europeia, como demonstrado
anteriormente, ainda que de forma mais restrita.*

A redacao do artigo, contudo, busca mitigar o risco de um uso irrestrito da
precaucao. As medidas precaucionais devem ser fundamentadas nas informacgoes
disponiveis, estar sujeitas a revisao periddica e ser acompanhadas de esfor¢os paraa
obtengao de novos dados cientificos que permitam avaliagdes mais conclusivas. Essas
condigdes refletem tanto a influéncia das decisdes da OMC* quanto a necessidade
de compatibilizar a precaugao com a previsibilidade regulatoria exigida pelos fluxos
comerciais e de investimento.

Outro elemento de interesse é a previsdo de mecanismos de controle
institucional. O dispositivo cria um espago formal de didlogo e contestacao ao
facultar a Parte afetada pela medida solicitar informagoes adicionais e levar a
questao ao Subcomité de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, refor¢ando
a transparéncia e evitando que a precaucao seja empregada de maneira unilateral
e incontrolada. Soma-se a isso a clausula de nao discriminagdo e de proibigao de
restri¢oes disfar¢adas ao comércio internacional, refletindo principios estruturantes
do GATT/OMC, visando assegurar que a precaug¢ao nao se converta em instrumento
de protecionismo velado.

Todavia, os impactos dessa previsao se distribuem de forma assimétrica
entre os blocos. Para a Unido Europeia, trata-se de uma oportunidade de projetar
sua propria concepgao regulatoria no plano externo, garantindo espaco juridico
para manter elevados padroes de protecao ambiental e de satide laboral, mesmo

diante de incertezas cientificas. Esse movimento é coerente com sua estratégia de

# Para Stribel e Rodrigues, foi apontado que a Unido Europeia aparentemente cedeu em sua posigao
por uma aplicagdo mais abrangente do Principio da Precaugao no ambito do Acordo SPS. STRIEBEL,
Bruno Immanuel; RODRIGUES, Nuno Cunha. Worldwide Expansion of the EU Precautionary Principle
Through Free Trade Agreements. In: WESSEL, A. Ramses; DIZ, Jamile Bergamaschine Mata; TARSIA,
Julia Péret Tasende; AKDOGAN, Saide Esra (ed.) EU External Relations Law and Sustainability: The
EU, Third States and International Organizations. Berlin: Springer, 2025. p. 9-28. E-book.

# Como nos casos EC — Hormones e EC - Biotech, em que a insuficiéncia de evidéncias cientificas foi
invocada para questionar medidas europeias.
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difusdo de normas (normative power Europe),*® pela qual busca condicionar parceiros
comerciais a adog¢ao de padrdes mais rigorosos.

Para o MERCOSUL, por outro lado, os efeitos sdao mais ambivalentes.
Embora o artigo ofereca respaldo para que os paises do bloco também invoquem
a precaugao em defesa de suas proprias politicas internas, a assimetria estrutural
entre as agendas regulatdrias tende a favorecer a Unido Europeia, que ja possui
expertise institucional e capacidade cientifica para sustentar medidas com base
na precaugao. O risco é de que a clausula seja utilizada como fundamento para a
imposicao de barreiras ndo tarifarias as exportagdes do MERCOSUL, especialmente
no setor agroalimentar, marcado por divergéncias quanto ao uso de defensivos
agricolas, organismos geneticamente modificados e padrdes de seguranca sanitaria.

Por fim, cabe referir que existem limita¢des a aplicacao do principio da
precaucao. Quando constante no Capitulo sobre Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel, ele € submetido ao sistema de solugao de controvérsias especifico do
capitulo, que possui uma abordagem diplomatica, sem a previsao de aplicagao
de sang¢des.*” Por outro lado, quando previsto em outros capitulos, tais como o de
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias ou de Barreiras Técnicas ao Comércio, sua
aplicagdo também € limitada nas controvérsias comerciais, uma vez que o sistema
de solugao de controvérsias geral, com abordagem comercial, precisa observar as
decisdes exaradas pelo Mecanismo de Solugao de Controvérsias da OMC que, por
sua vez, admite a aplicacao do Principio da Precaucao apenas como uma ferramenta
excepcional e temporaria, subordinada a logica do livre comércio e a necessidade

de fundamentacao cientifica.*®

6. CONCLUSAO
A andlise do Acordo de Associacdo entre 0 MERCOSUL e a Uniao
Europeia evidencia que a incorporagao do principio da precaugao no capitulo

sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel reflete, de maneira predominante,

# MANNERS, Ian. Normative Power Europe: A Contradiction in Terms? Journal of Common Market
Studies, [s. L], v. 40, n. 2, p. 235-258, 2002.

4 Para mais detalhes sobre o tema, ver: CABRAL, Nathalia Kovalski; VIEIRA, Luciane Klein. O sistema
de solucao de controvérsias e a abordagem promocional do desenvolvimento sustentavel no Acordo
de Livre Comércio MERCOSUL-Uniao Europeia. In: GARCIA, Marcos Leite; BANCHIO, Pablo Rafael;
SILVEIRA, Vladimir Oliveira da (Orgs.). Direito Internacional II. Florianépolis: CONPEDI, 2023. p.
63-84. Disponivel em: http://site.conpedi.org.br/publicacoes/w7dsqk3y/4ifc205b/19978v52yqm154G6.
pdf. Acesso em: 7 jun. 2025.

% CABRAL, Nathalia Kovalski. O principio da precaugao nos acordos comerciais da Unido Europeia e
seus reflexos nos sistemas de solugao de controvérsias. 1. ed. Blumenau: Dom Modesto, 2025.
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a concepg¢ao normativa da Unidao Europeia, alinhada a sua tradigao regulatdria em
matéria ambiental e de satide puiblica. Embora o texto reconheca expressamente a
possibilidade de adogao de medidas com base na precaugao em cendrios de incerteza
cientifica, a redagao impoe condicionantes que buscam equilibrar a protegao
socioambiental com os compromissos do livre comércio, evitando o uso arbitrario
ou protecionista do principio.

No entanto, essa previsao normativa, embora formalmente aplicavel a
ambas as Partes, revela desafios juridicos significativos para o MERCOSUL. Entre
eles, destaca-se a assimetria regulatoria entre os blocos, marcada pela auséncia, no
MERCOSUL, de uma cultura juridica consolidada quanto a aplica¢ao do principio
da precaugao, muito embora o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente, de 2001, tenha
feito expressa referéncia a necessidade de se envidar esforgos rumo a implementagao
dos principios previstos na Declaragao do Rio de 1992.

Além disso, o arranjo institucional do Acordo de Associagao limita o
alcance da precaugao, pois o principio é submetido a mecanismos de solucao de
controvérsias de cunho diplomatico e nao vinculante no ambito do capitulo sobre
Comércio e Desenvolvimento Sustentavel. Quando eventualmente deslocado para
outros capitulos com maior densidade normativa comercial, como os de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias ou de Barreiras Técnicas ao Comércio, a aplicagao do
principio encontra outras limitagGes, por estar submetido aos padroes estabelecidos
pela OMC, que tratam a precaucao como uma exce¢ao temporaria e subordinada a
fundamentagao cientifica e a revisOes periddicas.

Dessa forma, conclui-se que a implementacao do principio da precaugao
pelo MERCOSUL enfrentara desafios juridicos relevantes, tanto no plano interno,
devido a necessidade de harmonizagao normativa e fortalecimento institucional,
quanto no plano internacional, em razao das assimetrias estruturais com a Unido
Europeia e das limitagdes impostas pelos mecanismos multilaterais de comércio.
Esses obstaculos tendem a restringir a aplicagao efetiva da precaucao pelos Estados
Partes do MERCOSUL e podem gerar disputas interpretativas, sobretudo nos casos
em que medidas regulatorias impactem em interesses comerciais europeus.

Sendo assim, a hipdtese de trabalho, prevista inicialmente para responder ao
problema de pesquisa se confirma: a previsao da precaugaono Acordo de Associagao
reflete a visao europeia do principio, o que gera assimetrias juridicas que podem

limitar sua plena implementacdo no contexto do MERCOSUL.
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Resumo: O Acordo de Parceria entre MERCOSUL e Unido Europeia, assinado em
2024 apds duas décadas de negociagdes, busca criar uma das maiores areas de livre
comércio do mundo e incorpora compromissos relevantes em matéria ambiental
e social. O Capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel e o Anexo X.X
destacam a cooperacao em mudangas climaticas, biodiversidade, normas trabalhistas
e transi¢do energética, considerada essencial no combate global as mudancas
climaticas. Embora o Acordo represente oportunidades econdmicas, como a
expansao de exportagdes e o fortalecimento de cadeias verdes, com destaque para
0s biocombustiveis, persistem criticas quanto ao risco de perpetuacdo da logica
centro-periferia. A efetividade do tratado dependera da capacidade de transformar
compromissos em ac¢oes concretas, com monitoramento, investimentos e participagao
social. Nesse contexto, este trabalho realiza uma analise descritiva e critica, por meio
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Palavras-chave: MERCOSUL-Unido Europeia, comércio e desenvolvimento

sustentavel, transi¢ao energética, acordos comerciais, mudangas climaticas.

Resumen: El Acuerdo de Asociacion entre MERCOSUR vy la Unién Europea,
firmado en 2024 tras dos décadas de negociaciones, busca crear una de las mayores
areas de libre comercio del mundo e incorpora compromisos relevantes en materia
ambiental y social. El Capitulo de Comercio y Desarrollo Sostenible y el Anexo
X.X destacan la cooperacion en cambio climatico, biodiversidad, normas laborales
y transicion energética, considerada esencial en la lucha global contra el cambio
climatico. Aunque el Acuerdo represente oportunidades econdmicas, como la
expansion de exportaciones y el fortalecimiento de cadenas verdes, con énfasis en
los biocombustibles, persisten criticas sobre el riesgo de perpetuacion de la logica
centro—periferia. La efectividad del tratado dependera de la capacidad de transformar
compromisos en acciones concretas, con monitoreo, inversiones y participacion social.
En este contexto, este trabajo realiza un analisis descriptivo y critico, por medio de
una revision bibliografica, periodistica y documental, utilizando el método deductivo.
Palabras clave: MERCOSUR-Unién Europea, comercio y desarrollo sostenible,

transicion energética, acuerdos comerciales, cambio climatico.

Abstract: The Partnership Agreement between MERCOSUR and the European Union,
signed in 2024 after two decades of negotiations, seeks to create one of the largest free
trade areas in the world and incorporates relevant commitments in environmental
and social matters. The Trade and Sustainable Development Chapter and Annex
X.X highlight cooperation on climate change, biodiversity, labor standards, and
energy transition, considered essential in the global fight against climate change.
Although the agreement represents economic opportunities, such as the expansion
of exports and the strengthening of green value chains, with emphasis on biofuels,
criticisms persist regarding the risk of perpetuating the center—periphery logic. The
effectiveness of the treaty will depend on the ability to transform commitments
into concrete actions, with monitoring, investments, and social participation. In
this context, this paper carries out a descriptive and critical analysis through a
bibliographical, journalistic, and documentary review, using the deductive method.
Keywords: MERCOSUR-European Union, trade and sustainable development,
energy transition, trade agreements, climate change.
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Sumario: 1. Introdugao. 2. O Capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel
no Acordo MERCOSUL-UE. 2.1. A promogao da transi¢ao energética e cooperacao
tecno-cientifica entre os blocos em tecnologias verdes. 2.2. A promocao das cadeias
sustentaveis e resilientes para a transigao energética. 3. A previsao da justa transicao
energética e os debates sobre a potencial expressao neocolonial do Acordo. 3.1.
Mecanismos e Principios da Cooperagao entre os Blocos. 3.2. A dimensao dajustica
na transigao energética. 3.3. O Acordo MERCOSUL-UE e seu potencial neocolonial.
4. Consideracgdes finais.

1. INTRODUCAO

O Acordo de Parceria entre o MERCOSUL e a Uniao Europeia representa
um marco historico nas relagdes comerciais internacionais, sendo resultado de
mais de duas décadas de negociagdes iniciadas em 1999. Apos diversos impasses
e retomadas, as tratativas culminaram na assinatura do Acordo em 6 de dezembro
de 2024, durante a 65* Capula de Chefes de Estado do MERCOSUL, realizada
em Montevidéu, Uruguai.’

Este Acordo visa a estabelecer uma das maiores areas de livre comércio do
mundo, abrangendo um mercado de aproximadamente 700 milhdes de consumidores
e um Produto Interno Bruto (PIB) combinado de cerca de 22 trilhdes de dolares. A
parceria busca eliminar barreiras tarifarias e nao tarifarias, promovendo a integragao
econdmica entre os blocos e fortalecendo os lagos politicos e sociais.®

O processo de negociacao foi dividido em varias fases, com periodos de
estagnacao e retomadas. Inicialmente, entre 1999 e 2004, houve avangos significativos,
mas divergéncias sobre acesso a mercados e subsidios agricolas levaram a paralisagao.
As conversas foram retomadas em 2010, com novos impasses, principalmente
ligados a exigéncias ambientais. Em 2016, iniciou-se nova rodada de negociagoes,

culminando no acordo politico de 2019, mas sé em 2024 a versao final foi adotada.’

® BRASIL. Ministério da Economia. Acordo de Parceria entre MERCOSUL e Unido Europeia. Brasilia:
Siscomex, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acordos-
comerciais/MERCOSUL-uniao-europeia. Acesso em: 2 jun. 2025.

¢ BRASIL. Ministério da Economia. Acordo de Parceria entre MERCOSUL e Unido Europeia. Brasilia:
Siscomex, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acordos-
comerciais/MERCOSUL-uniao-europeia. Acesso em: 2 jun. 2025.

7 BRASIL. Ministério da Economia. Acordo de Parceria entre MERCOSUL e Uniao Europeia. Brasilia:
Siscomex, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acordos-
comerciais/MERCOSUL-uniao-europeia. Acesso em: 2 jun. 2025.
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A versao definitiva do tratado incorporou diversas atualizagoes em relacao ao
texto de 2019, refletindo mudangas nas prioridades politicas e econdmicas dos paises
membros de cada bloco. Entre as principais alteragoes, destacam-se 0s compromissos
mais robustos com a sustentabilidade ambiental, como a permanéncia em acordos
internacionais ambientais e a promogao do comércio verde.® Especificamente sobre o
tema, adotou-se o Capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, o qual foi
refor¢ado com a inclusao de um anexo — o Anexo X.X — que estabelece cooperagao
entre os blocos em temas como mudangas climaticas, conservacao da biodiversidade
e normas trabalhistas, além da promogao de cadeias sustentaveis e resilientes para
fins de uma transicdo energética equitativa.

O Acordo ainda precisa ser ratificado pelos parlamentos dos paises membros
de ambos os blocos. Enquanto alguns ja demonstraram interesse na aprovagao rapida,
outros cobram mais garantias ambientais e sociais antes de endossar formalmente o
tratado, demonstrando que aimplementagao do Acordo ainda enfrenta resisténcias.
¢ Paises como Franca e Austria manifestam receio quanto a degradagao ambiental
na AmazoOnia e as garantias de rastreabilidade dos produtos exportados.'” Apesar
disso, as inclusoes feitas por meio do referido Anexo em dezembro de 2024 parecem
ter solucionado parte dos impasses.

Nesse escopo é que o presente texto se apresenta. Busca-se por meio
deste debater os principais pontos do Capitulo de Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel, assim como o Anexo X.X tendo como fundo a transi¢ao energética, que
é tida como peca fundamental para o proprio combate as mudangas climaticas em
nivel global. Assim, realiza-se uma pesquisa descritiva e critica por meio de uma
revisao bibliografica, jornalistica e documental, a qual sera desenvolvida por meio
do método dedutivo.

8 BRASIL. Ministério da Economia. Acordo de Parceria entre MERCOSUL e Unido Europeia. Brasilia:
Siscomex, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acordos-
comerciais/MERCOSUL-uniao-europeia. Acesso em: 2 jun. 2025.

? OS proximos passos do acordo de livre comércio MERCOSUL-UE. In: CNN Brasil. Sdo Paulo, 5 dez.
2024. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/os-proximos-passos-
do-acordo-de-livre-comercio-MERCOSUL-ue/. Acesso em: 2 jun. 2025.

10.0S proximos passos do acordo de livre comércio MERCOSUL-UE. In: CNN Brasil. Sao Paulo, 5 dez.

2024. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/os-proximos-passos-
do-acordo-de-livre-comercio-MERCOSUL-ue/. Acesso em: 2 jun. 2025.
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2. O CAPITULO DE COMERCIO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NO ACORDO MERCOSUL-UE

O Capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel é um dos principais
capitulos do Acordo entre MERCOSUL e UE. Por meio dele, estabeleceu-se que os
paises signatarios devem observar e implementar os compromissos multilaterais
assumidos no ambito de convencgdes internacionais, como o Acordo de Paris sobre
o Clima, a Convengao sobre Diversidade Bioldgica e convengoes fundamentais da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)." Essa vinculagao juridica explicita que
o comércio internacional deve ser conduzido dentro dos marcos do desenvolvimento
sustentavel, mas nao se sobrepondo as legislagdes ambientais e trabalhistas nacionais.

Além disso, o texto ressalta que as legislacdes domésticas nao devem ser
enfraquecidas com o objetivo de atrair investimentos ou conquistar vantagens
competitivas. Ou seja, praticas de “dumping ambiental” ou “dumping social” sao
expressamente rechacadas, consolidando uma nova ética nas rela¢gdes econdmicas
internacionais.

Ademais, o capitulo prevé mecanismos de governanga, como o
estabelecimento de féruns de didlogo com a sociedade civil, comités técnicos e
instrumentos de transparéncia ptblica para o monitoramento dos compromissos
assumidos.” A sociedade civil é designada como ator central na execugao do Acordo,
por meio da formagao de grupos consultivos nacionais. Organizagoes civis, sindicatos
e entidades empresariais detém o direito de participar do processo de revisao, o
qual avaliara os impactos no emprego, investimento e comércio. Este processo de
revisao, fundamentado no pacote finalizado no final de 2024, caracteriza-se pela
sua inclusividade, incorporando contribui¢des de ONGs, movimentos sociais e
atores empresariais, estabelecendo, assim, diretrizes para futuras reformas e para
o fortalecimento institucional ™

Ainda, o Acordo prevé o uso de dados fornecidos pelos proprios paises
do MERCOSUL para comprovar a conformidade dos itens exportados com os

" BRASIL. Ministério da Economia. Acordo de Parceria entre MERCOSUL e Unido Europeia. Brasilia:
Siscomex, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acordos-
comerciais/MERCOSUL-uniao-europeia. Acesso em: 2 jun. 2025.

120S proximos passos do acordo de livre comércio MERCOSUL-UE. In: CNN Brasil. Sdo Paulo, 5 dez.
2024. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/os-proximos-passos-
do-acordo-de-livre-comercio-MERCOSUL-ue/. Acesso em: 2 jun. 2025.

BBRASIL. Ministério da Economia. Secretaria de Comércio Exterior. Acordo de Parceria entre MERCOSUL
e Unido Europeia: texto preliminar para consulta. Brasilia, DF: SECEX, 2024.

4BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria de Comércio Exterior. Acordo de Parceria entre MERCOSUL
e Unido Europeia: texto preliminar para consulta. Brasilia, DF: SECEX, 2024.
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requisitos ambientais europeus.’ Tais medidas ndo apenas protegem os recursos
naturais desde quem tem uma atuacao mais proxima aos mesmos, mas também
promovem a valoriza¢do do trabalho digno, a equidade de género e a propria
protecao das populagdes vulneraveis.

Ainda, o Acordo prevé uma forma interessante de reequilibrio em caso de
violagao desses preceitos por uma das partes. O que, tradicionalmente, ensejaria
a possibilidade de adogao de medidas comerciais unilaterais por uma das partes,
suscitando um desequilibrio comercial para uma das pontas do Acordo, neste tratado
em particular, ndo serd permitido o seu uso. Caso MERCOSUL ou Uniao Europeia
entendam que estaria havendo a violagao dos seus termos, como por exemplo, dos
requisitos ambientais ou trabalhistas, as partes poderao compensar a limitagao de
eventual importacdo/exportagao aplicada a um produto cuja produgao esteja em
desacordo com parametros acordados em outro setor, sem que, contudo, haja um
ganho unilateral por tempo determinado por um bloco em detrimento do outro.
Ou seja, o intuito do documento é de ndo gerar desequilibrios.'® Esses dispositivos
foram reforcados na versao final do Acordo, assinada ao fim de 2024, apds pressoes
da sociedade europeia por garantias socioambientais mais robustas'’, sem que os
paises MERCOSULinos anuissem com cldusulas consideradas leoninas tipicas de
tratados comerciais internacionais firmados entre paises do Norte e Sul global.

Alias, a participacao de organizagdes civis para monitoramento e o uso de
painéis de especialistas independentes em detrimento da previsao do uso especifico
direto de um tribunal internacional também foram previstos no Acordo para casos
de disputas, ampliando a legitimidade e o controle social sobre aimplementacao do
mesmo, na tentativa de diminuir desequilibrios.'® Contudo, nesse mesmo escopo é
que surgem criticas ao Capitulo em comento, as quais apontam para a sua eventual

fragilidade juridica ja que ele ndo prevé sancdes comerciais imediatas em caso de

1> BRASIL. Ministério da Economia. Acordo de Parceria entre MERCOSUL e Unido Europeia. Brasilia:
Siscomex, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acordos-
comerciais/MERCOSUL-uniao-europeia. Acesso em: 2 jun. 2025.

1 MORAES, Henrique Choer. O Acordo MERCOSUL-Uniao Europeia como instrumento inovador para
lidar com as mudangas climaticas. XII Conferéncia CDEA 2025. Palestra proferidana UFRGS em 2 jun. 2025.

17”BRASIL. Ministério da Economia. Acordo de Parceria entre MERCOSUL e Unido Europeia. Brasilia:
Siscomex, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acordos-
comerciais/MERCOSUL-uniao-europeia. Acesso em: 2 jun. 2025.

8 BRASIL. Ministério da Economia. Acordo de Parceria entre MERCOSUL e Uniao Europeia. Brasilia: Siscomex,
2024. Disponivel em: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acordos-comerciais/MERCOSUL-
uniao-europeia. Acesso em: 2 jun. 2025; OS proximos passos do acordo de livre comércio MERCOSUL-UE. In:
CNN Brasil. Sao Paulo, 5 dez. 2024. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/
0s-proximos-passos-do-acordo-de-livre-comercio-MERCOSUL-ue/. Acesso em: 2 jun. 2025.



203 O ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA SOB A OTICA DA SUSTENTABILIDADE

descumprimento de obrigagdes socioambientais, ao contrario dos capitulos de acesso
a mercados e propriedade intelectual.”

Ainda assim, o reconhecimento formal desses compromissos no corpo
juridico do Acordo representa um passo importante para a constru¢ao de uma
nova arquitetura do comércio internacional. Ele sinaliza que o desenvolvimento
sustentavel ndo é mais uma questao periférica, mas um eixo estruturante das relagoes

entre regides econdmicas.*

2.1. A Promogao da Transi¢ao Energética e Cooperacao Tecno-Cientifica entre os
Blocos em Tecnologias Verdes

O Acordo entre MERCOSUL e Unido Europeia oferece importantes
oportunidades para alavancar politicas de transi¢do energética nos paises do
MERCOSUL, com destaque para incentivos a fontes renovaveis e a redugao de
emissdes, especialmente por meio da ampliagdo do comércio de biocombustiveis
e da atrac@o de investimentos verdes. Com o foco europeu na descarbonizagao da
economia até 2050, o Brasil desponta como parceiro estratégico devido a sua expertise
na produgao de etanol produzido a partir da cana-de-agticar e de biodiesel, na
medida em que sdo apontados como alternativas eficazes aos combustiveis fosseis.”

O Brasil detém uma das matrizes energéticas mais limpas do mundo,
com ampla participagao de renovaveis. O etanol nacional é reconhecido por sua
elevada eficiéncia energética e pela significativa redugao de emissoes de carbono,
chegando a cortar até 89% do CO, em comparagao a gasolina tradicional.* J4d a Unido
Europeia estabeleceu como meta tornar-se neutra em carbono até 2050, conforme o
Acordo Verde Europeu.” Para tanto, o bloco aposta na diversificacao das fontes de

¥ COITINHO, Rita. MERCOSUL-UE: um acordo neocolonial. Sdo Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 3
jan.2025. Disponivel em: https://fpabramo.org.br/cooperacao-internacional/ MERCOSUL-ue-um-acordo-
neocolonial/. Acesso em: 2 jun. 2025

% APEXBRASIL. Missao da ApexBrasil e Itamaraty a Europa discutira avangos para validagdo doacordoMERCOSUL-
Unido Europeia. Brasilia: ApexBrasil, 2024. Disponivel em: https://apexbrasil.com.br/br/pt/conteudo/noticias/
missao-da-apexbrasil-e-itamaraty-a-europa-discutira-avancos-para.html. Acesso em: 2 jun. 2025

2 APEXBRASIL. Missao da ApexBrasil e Itamaraty a Europa discutird avangos para validagio doacordoMERCOSUL-
Unido Europeia. Brasilia: ApexBrasil, 2024. Disponivel em: https://apexbrasil.com.br/br/pt/conteudo/noticias/
missao-da-apexbrasil-e-itamaraty-a-europa-discutira-avancos-para.html. Acesso em: 2 jun. 2025

2 FOLLADOR, Marco et al. Brazil’s sugarcane embitters the EU-MERCOSUR trade talks. Scientific
Reports, [S. 1], v. 11, n. 13768, 2 jul. 2021. Disponivel em: https://www.nature.com/articles/s41598-021-
93349-8. Acesso em: 2 jun. 2025.

2 Sobre o tema, cf. MOLITERNO ABI CHEBLE, Laila R.; SQUEFF, Tatiana Cardoso. Sustainable
Consumption: EU Contributions to MERCOSUR since Directive 2024/825. Revista de Direito do
Consumdior, [S. 1], v. 158, p. 371-397, 2025.
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energia, na eficiéncia energética e na valorizacao de biocombustiveis certificados
como sustentaveis.** A celebragao do Acordo cria oportunidades comerciais para
o etanol e o biodiesel brasileiros, alinhando-se a crescente demanda europeia por
solugodes energéticas limpas.

Ainda, o texto prevée cooperagao cientifica e técnica entre os blocos em
tecnologias verdes.” O texto do Acordo menciona explicitamente a importancia da
cooperagao em areas como energias renovaveis, eficiéncia energética e infraestrutura
sustentavel, abrindo caminho para a criagdo de parcerias técnico-cientificas que
podem acelerar a inovagao tecnoldgica e a difusao de boas praticas produtivas
no setor energético.?

A producao brasileira de etanol de cana-de-agticar, por exemplo, por
ser reconhecida por sua alta produtividade e baixo custo ambiental, é um dos
biocombustiveis com menor pegada de carbono no mundo. A Unido Europeia, por
sua vez, demanda solugdes energéticas alternativas que atendam aos seus rigidos
critérios de sustentabilidade e rastreabilidade.?” Assim sendo, com o Acordo, além
do comércio direto de biocombustiveis no mercado europeu com tarifas reduzida, o
tratado também estimula a transferéncia de tecnologia e financiamento de projetos
sustentaveis, podendo fortalecer as cadeias produtivas regionais e gerar empregos
qualificados nos paises do MERCOSUL.

Logo, tem-se a criacdo de um ambiente normativo comum que facilita
a harmonizacao regulatdria, reduzindo entraves técnicos e promovendo maior
integracdo energética entre os blocos.”® Vale destacar que o avango nesse setor
pode posicionar o Brasil como fornecedor preferencial de bioenergia no mercado

internacional, elevando sua influéncia na agenda global de sustentabilidade, em que

# FOLLADOR, Marco et al. Brazil’s sugarcane embitters the EU-MERCOSUR trade talks. Scientific
Reports, [S.1], v. 11, n. 13768, 2 jul. 2021. Disponivel em: https://www.nature.com/articles/s41598-021-
93349-8. Acesso em: 2 jun. 2025.

» APEXBRASIL. Missao da ApexBrasil e Itamaraty a Europa discutira avangos para validagdo do acordoMERCOSUL-
Unido Europeia. Brasilia: ApexBrasil, 2024. Disponivel em: https://apexbrasil.com.br/br/pt/conteudo/noticias/
missao-da-apexbrasil-e-itamaraty-a-europa-discutira-avancos-para.html. Acesso em: 2 jun. 2025.

2 BRASIL. Ministério da Economia. Acordo de Parceria entre MERCOSUL e Unido Europeia. Brasilia:
Siscomex, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acordos-
comerciais/MERCOSUL-uniao-europeia. Acesso em: 2 jun. 2025.

# FOLLADOR, Marco et al. Brazil’s sugarcane embitters the EU-MERCOSUR trade talks. Scientific
Reports, [S. 1], v. 11, n. 13768, 2 jul. 2021. Disponivel em: https://www.nature.com/articles/s41598-021-
93349-8. Acesso em: 2 jun. 2025.

% APEXBRASIL. Missao da ApexBrasil e Itamaraty a Europa discutira avangos para validacao do acordoMERCOSUL-
Unido Europeia. Brasilia: ApexBrasil, 2024. Disponivel em: https://apexbrasil.com.br/br/pt/conteudo/noticias/
missao-da-apexbrasil-e-itamaraty-a-europa-discutira-avancos-para.html. Acesso em: 2 jun. 2025.
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pese a consolidagao desse papel certamente passe também pela implementacao de
politicas internas coerentes com os compromissos climaticos assumidos, bem como

da preservagao ambiental em territorios sensiveis como o Cerrado e a Amazdnia.”

2.2. APromogao das Cadeias Sustentaveis e Resilientes para a Transicao Energética

Na medida em que se insere a sustentabilidade como principio transversal do
Acordo, alinhando-o a outros instrumentos internacionais ambientais assumidos de
boa-fé por parte dos paises que compdem os blocos, impulsiona-se a busca por cadeias
mais sustentaveis e resilientes, em linha também com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nagdes Unidas.*® Afinal, a emergéncia
climatica global, catalisada pelos imperativos do Acordo de Paris e dos proprios
ODS, impde uma reconfiguragao profunda das cadeias produtivas internacionais.

Esta transicao energética demanda nao apenas a descarbonizacao, mas a
integracao estrutural de principios como equidade social, integridade ecoldgica e
circularidade, especialmente em setores estratégicos como minerais criticos (litio,
niquel, cobalto), hidrogénio verde (H2V) e biocombustiveis avangados. A fragilidade
das cadeias convencionais e a necessidade de evitar impactos socioambientais
negativos exigem novos arcabougos regulatdrios, nos quais acordos comerciais

assumem papel catalitico. Nesse sentido:

(a) é imperativo tomar medidas urgentes para enfrentar os
desafios e crises ambientais, incluindo as mudangas climaticas,
a perda de biodiversidade e a poluicao, conforme claramente
apontado pelas evidéncias cientificas mais recentes, e que sao
ainda mais agravadas pelos niveis persistentes de pobreza,
incluindo a pobreza extrema, a inseguranca alimentar e a
desigualdade.” (Tradugao nossa)

Por isso que se adotou, no ambito do Acordo, o ja aludido capitulo de
Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, vez que, por meio dele, objetivava-se

2 COITINHO, Rita. MERCOSUL-UE: um acordo neocolonial. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 3
jan.2025. Disponivel em: https://fpabramo.org.br/cooperacao-internacional/ MERCOSUL-ue-um-acordo-
neocolonial/. Acesso em: 2 jun. 2025.

YFOLLADOR, Marcoetal. Brazil's sugarcane embitters the EU-MERCOSUR trade talks. Scientific Reports, [S.1], v.
11,n.13768, 2jul. 2021. Disponivel em: https://www.nature.com/articles/s41598-021-93349-8. Acesso em: 2 jun. 2025.

' No original: “(a) itis imperative to take urgent action to tackle environmental challenges and crises, including
of climate change, biodiversity loss and pollution, as clearly pointed out by the most recent scientific evidence
and which are further exacerbated by persistent levels of poverty, including extreme poverty, food insecurity
and inequality”. BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria de Comércio Exterior. Acordo de Parceria entre
MERCOSUL e Uniao Europeia: texto preliminar para consulta. Brasilia, DF: SECEX, 2024.
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também a adaptacao do tratado as atuais conjunturas da economia global. O Acordo
especifica 0 “novo contexto” como uma confluéncia de desafios sem precedentes,
incluindo instabilidade alimentar, emergéncias sanitarias, tensdes geopoliticas, mas
especialmente a persisténcia de disparidades socioeconomicas intra e interpaises e,

claro, as alteracdes climaticas.” Veja-se:

As Partes comprometem-se a cooperar para garantir que o
estabelecimento gradual da zona de livre comércio MERCOSUL-
UE contribua nao apenas para o aumento da renda e prosperidade
gerais, mas também para a reducao das desigualdades, em
conformidade com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
10 (“Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles”).
Paralelamente, na promogao da transigao para economias resilientes
ao clima e de baixas emissoes, as Partes reafirmam seus respectivos
compromissos de trabalhar por uma transicao justa e de prover e
mobilizar os fundos necessarios para esse fim.* (Tradug¢do nossa)

Pelo MERCOSUL, por outro lado, ele representou ainda mais, pois o capitulo
permitiu realcar a sua relevancia estratégica, sobretudo, em termos energéticos, ja que
os Estados da regiao apresentam altos indices de limpeza de suas matrizes energéticas,
com destaque especial para o Paraguai, que tem uma matriz 100% renovavel, Brasil e
Uruguai, com preponderancia de fontes renovaveis, assim como Bolivia.** Nesse contexto,
¢ que se avulta o Anexo X.X, vinculado ao Capitulo de Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel e que foi firmado em Dezembro de 2024, pois dedicado a normatizar a

edificacao de cadeias de valor inter-regionais, por meio das quais

[...] as Partes reconhecem que a [sua] construgdo [de maneira]
responsavel[l], sustentave[l], transparente, desimpedida e
resiliente é um dos aspectos-chave para atingir os objetivos
relacionados a obtengao de uma transi¢do energética justa
e equitativa que contribua para o desenvolvimento social,
economico e ambiental de ambas as regides. Por meio de uma

2VEIGA, Pedro da Motta; RIOS, Sandra Poldnia. Comércio e Desenvolvimento Sustentavel no Acordo
MERCOSUL-UE. Rio de Janeiro: CINDES, mar. 2025. (Breves CINDES, n. 136). p. 9.

¥ Nooriginal: “The Parties undertake to cooperate in guaranteeing that the gradual establishment of the MERCOSUR-
EU free-trade area will contribute not only to increase the overall income and prosperity, but also to the reduction
of inequalities, in line with Sustainable Development Goal 10 (“Reduce inequality within and among countries”).
Concurrently, in the promotion of a transition to low-emission and climate resilient economies, the Parties recall
their respective commitments to work towards ajust transition and to provide and mobilise the necessary funds to
thisend”. BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria de Comércio Exterior. Acordo de Parceria entre MERCOSUL
e Unido Europeia: texto preliminar para consulta. Brasilia, DF: SECEX, 2024.

*MAPEFRE. O peso das energias renovaveis na matriz energética dos paises latino-americanos. Mapfre Global

Risks, s/d. Disponivel em: https://www.mapfreglobalrisks.com/pt-br/gerencia-riscos-seguros/estudos/o-
peso-das-energias-renovaveis-na-matriz-energetica-dos-paises-latino-americanos/. Acesso em: 05jun. 2025.
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participacdo efetiva e equilibrada nessas cadeias, ambas as regioes
estardo em melhor posicado para preservar sua competitividade
no mercado global, manter um alto nivel de emprego com a
criacdo de empregos de qualidade, reforcar sua capacidade
produtiva e de inovagao, melhorar a base industrial existente e
apoiar sua transformacao.” (Tradugao nossa)

Ou seja, resta clara a necessaria busca pela conciliacao entre comércio e
sustentabilidade em setores-chave entre os blocos. Os exemplos concretos em
que isso se perfectibilizara, porém, incluem nao apenas as cadeias relativas aos
biocombustiveis, em especial de cotas para etanos certificados, acima ponderada,

mas também a cadeia do litio. E o que destaca o Anexo X.X:

Entre outras a¢des, as Partes priorizarao o desenvolvimento
conjunto de mercados e cadeias de valor inter-regionais
sustentaveis em setores estratégicos, alinhados as normas e
regulamentag¢des nacionais pertinentes, tais como: (a) mineracao,
processamento e transformacdo responsaveis de metais
e minerais essenciais para a transi¢ao energética; (b) fontes
energéticas com papel crucial na transi¢ao energética, incluindo
GNL e energias renovaveis. Esta prioridade é particularmente
relevante para a geragao de eletricidade renovavel e de baixas
emissdes, bem como para setores industriais onde a reducao de
GEE é desafiadora; (c) mobilidade sustentavel e cadeias de valor
associadas, incluindo baterias de ions de litio, reciclagem de
baterias, infraestruturas de recarga, eletromobilidade e produgao
industrial de veiculos elétricos; (d) biocombustiveis sustentaveis
(incluindo etanol e biodiesel), Combustivel Sustentavel de
Aviagao (SAF) e Combustiveis Renovaveis de Origem Nao
Biologica; (e) hidrogénio e seus derivados, para contribuicao
efetiva com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).%¢ (Tradugao nossa)

*%Nooriginal: “[...] the Parties recognise that building inter-regional value chains that are responsible, sustainable,
transparent, unimpeded and resilient is one of the key aspects to meeting the objectives related to achieving a
fair and just energy transition that contributes to the social, economic and environmental development of both
regions. Through an effective and balanced participation in these chains, both regions will be in a better position
to preserve their competitiveness in the global market, maintain a high level of employment with the creation of
quality jobs, reinforce their productive and innovation capacity, improve the existing industrial base and support
their transformation”. BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Induistria, Comércio e Servigos. Acordo de Parceria
MERCOSUL-Uniao Europeia: Folha Informativa. Brasilia, DF: MDIC. Acesso eletronico. 6 dez. 2024.

% No original: “Among others, the Parties will prioritize consideration of the joint development of sustainable
interregional markets and value chains in strategic sectors consistent with relevant domestic rules and
regulations; such sectors may include: (a) responsible mining, beneficiation and transformation of metals
and minerals which are critical for the energy transition; (b) energy sources which play a crucial role in the
energy transition, including LNG and renewable energy. This is most notably relevant for renewable and
lowemission electricity generation as well as for those industrial sectors where GHG reduction is challenging;
(c) sustainable mobility and associated value chains, including lithium-ion batteries, battery recycling as well
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Nesse aspecto realca-se a busca por litio, que é crescente no plano mundial
pelo seu uso, particularmente, em baterias de carros elétricos, que é um mercado
em ascensao na Europa em virtude do Acordo Verde Europeu, ja referido. E o
MERCOSUL tem muito a colaborar nesse aspecto, pois este € um mineral presente
na Bolivia, na Argentina e também no Brasil.

Vale dizer que a América Latina detém 68% das reservas mundiais de
litio, sendo a Argentina, em 2023, o quarto produtor mundial. J4 a Bolivia e o Brasil
apresentam grande potencial de extragao, em que pese ainda nao figurem entre
os primeiros. O Brasil, especificamente, apenas contribui com 1,7% do mercado
global, muito embora apresente capacidade de chegar a 25%.%” E este ja vem sendo
um mercado local explorado por europeus, como pelas empresas Eramet (Franga)
e Tecpetrol (italo-argentina)®, denotando a importancia do Acordo comercial em
comento, o qual podera contribuir para um aumento do investimento direto no bloco
e das exportagdes regionais MERCOSULinas, além de diminuir eventualmente as
assimetrias técnicas, industriais e financeiras persistentes.

Nessa toada, é visivel que 0 Acordo MERCOSUL-Uniao Europeia avanca ao
integrar principios como Transi¢ao Justa, Agregacao de Valor Local e Governanga
Multinivel, vinculando acesso a mercados em setores criticos, como minerais
estratégicos, hidrogénio verde e biocombustiveis. Apesar disso, sabe-se que o éxito
do Acordo em promover uma transigao justa e efetiva dependera fundamentalmente
da corregulagao robusta, do financiamento solidario e do equilibrio genuino entre

salvaguardas ambientais e desenvolvimento industrial inclusivo.

as recharging infrastructure, electromobility and electric automobile industrial production; (d) sustainable
biofuels, including ethanol and biodiesel, Sustainable Aviation Fuel and Renewable Fuels of Non-Biological
Origin; (e) hydrogen and its derivatives, to significantly contribute to the Sustainable Development Goals
(SDGs)”. BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indastria, Comércio e Servigos. Acordo de Parceria
MERCOSUL-Uniéo Europeia: Folha Informativa. Brasilia, DF: MDIC. Acesso eletronico. 6 dez. 2024.

¥ TOMI, Giorgio de. Brasil possui grande potencial na extragao de litio, mas precisa aprimorar a infraestrutura.
Jornal da USP, 30 abr. 2024. Disponivel em: https://jornal.usp.br/radio-usp/brasil-possui-grande-potencial-
na-extracao-de-litio-mas-precisa-aprimorar-a-logistica/. Acesso em: 06 jun. 2025; STEIL, Juliana. Afinal, qual
o tamanho das reservas de litio do Brasil? Valor Econémico, 10 abr. 2024. Disponivel em: https://valor.globo.
com/empresas/noticia/2024/04/10/afinal-quao-importante-e-o-litio-do-brasil-para-tesla-de-elon-musk.ghtml.
Acesso em: 06 jun. 2025; BRASIL. Brasil tem potencial para ampliar produgao delitio de 2% para 25%. Agéncia
gov., 4 jul. 2024. Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202407/brasil-tem-potencial-para-
ampliar-producao-de-litio-de-2-para-25-sgb. Acesso em: 06 jun. 2024; COITINHO, Rita. MERCOSUL-UE:
um acordo neocolonial. Fundacio Perseu Abramo, 3 jan. 2025. Disponivel em: https://fpabramo.org.br/
cooperacao-internacional/ MERCOSUL-ue-um-acordo-neocolonial/. Acesso em: 20 abr. 2025.

% COITINHO, Rita. MERCOSUL-UE: um acordo neocolonial. Fundacdo Perseu Abramo, 3 jan.
2025. Disponivel em: https://fpabramo.org.br/cooperacao-internacional/ MERCOSUL-ue-um-acordo-
neocolonial/. Acesso em: 20 abr. 2025.
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3. APREVISAO DA JUSTA TRANSICAO ENERGETICA E OS DEBATES SOBRE
A POTENCIAL EXPRESSAO NEOCOLONIAL DO ACORDO

A emergéncia climatica global impde a necessidade premente de uma
transicao energética profunda, afastando as economias de matrizes fosseis em direcao
a fontes renovaveis e de baixo carbono, de modo que o Acordo entre MERCOSUL
e Uniao Europeia, como ja analisado, ndo deixa essa visao de fora. Contudo, na
medida em que essa transigao nao poderia ocorrer a qualquer custo, ele assume
0s parametros de justa transicdo como essenciais, ponderando-se que, para tais
fins, a transicao deveria ser inclusiva e equitativa, sobretudo, diante das diferentes
realidades socioecondmicas e capacidades nacionais distintas entre os paises que
compdem o bloco, bem como os impactos sobre trabalhadores, comunidades e
territorios vulneraveis.

De maneira especifica, 0 Anexo X.X;, ao sublinhar “aimportancia da inclusao
na entrega de solugdes que funcionem para todos, especialmente trabalhadores,
comunidades locais e tradicionais, pequenos agricultores, e no empoderamento das
mulheres”?, sinaliza essa intencao de abordar a transigao energética nao apenas sob
a tica ambiental, mas também social, alinhando-se ao conceito de transigao justa
— questdes essas que deveriam pautar as agoes de cooperagao entre MERCOSUL
e Uniao Europeia, mas que nao necessariamente parecem estar plenamente

presentes no Acordo.

3.1. Mecanismos e Principios da Cooperacao entre os Blocos

O principal mecanismo institucional previsto para operacionalizar
a cooperagdo em desenvolvimento sustentavel é o Subcomité de Comeércio e
Desenvolvimento Sustentavel (Subcomité CDS). Este subcomité tem, entre suas
tarefas, “facilitar, discutir e monitorar aimplementagao efetiva do Capitulo XX [sobre
Comércio e Desenvolvimento Sustentavel]” e “buscar evitar obstaculos comerciais
em areas sob seu mandato”*. O didlogo no ambito do Subcomité inclui a troca de
visOes sobre a implementacdo de acordos multilaterais ambientais chave, como a
Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC) e o

¥ BRASIL. Ministério da Economia. Acordo de Parceria entre MERCOSUL e Unido Europeia. Brasilia:
Siscomex, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acordos-
comerciais/MERCOSUL-uniao-europeia. Acesso em: 2 jun. 2025. p. 2
“BRASIL. Ministério da Economia. Acordo de Parceria entre MERCOSUL e Uniao Europeia. Brasilia:
Siscomex, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acordos-
comerciais/MERCOSUL-uniao-europeia. Acesso em: 2 jun. 2025. p. 6
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Acordo de Paris*'. Essa instancia representa, portanto, o foro privilegiado para que
MERCOSUL e UE discutam e coordenem ag¢des de cooperagao voltadas a transicao
energética, incluindo o intercdmbio de informagdes, boas praticas e tecnologias.

No entanto, a efetividade dessa cooperacao dependera da vontade politica
das Partes e da capacidade do Subcomité de ir além de um diadlogo formal.
Criticos*” apontam que mecanismos similares em outros acordos comerciais da
Uniao Europeia frequentemente carecem de poder vinculante e instrumentos
robustos de fiscalizagdo e sangao em caso de descumprimento dos compromissos
de sustentabilidade, como ja referido anteriormente. Logo, embora o Anexo ao
Capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel mencione que as Partes “se
envolverdo em discussoes adicionais e colocarao em pratica uma série de agdes e
atividades de cooperagao”, apds a entrada em vigor do Acordo®, a natureza e o
alcance dessas agOes permanecem em aberto.

A cooperagao delineada no Anexo também é balizada por principios
importantes do direito internacional ambiental e comercial. O texto recorda o
Principio 12 da Declaragao do Rio, que estabelece que “medidas de politica comercial
para fins ambientais nao devem constituir um meio de discriminagao arbitraria ou
injustificavel ou uma restrig¢ao disfargada ao comércio internacional” e que “a¢des
unilaterais paralidar com desafios ambientais fora da jurisdi¢ao do pais importador
devem ser evitadas”*. Essa salvaguarda é relevante no contexto de potenciais medidas
europeias relacionadas a transicdo energética, como o Mecanismo de Ajuste de
Carbono na Fronteira (CBAM), que geram preocupagdes nos paises do MERCOSUL
quanto ao seu carater potencialmente protecionista e discriminatério.* Isso porque,

0 CBAM é uma iniciativa que visa a cobrar um imposto sobre carbono nos produtos

“ BRASIL. Ministério da Economia. Acordo de Parceria entre MERCOSUL e Unido Europeia. Brasilia:
Siscomex, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acordos-
comerciais/MERCOSUL-uniao-europeia. Acesso em: 2 jun. 2025. p. 6

“BRANDI, C.; GAILHOFER, P.; SCHLEIFER, P. The rise of sustainability in trade agreements: promising
developments and potential pitfalls. Trade, Law and Development, v.11,n. 1, p. 1-34, 2019; HARRISON, J.
etal. Labour standards provisions in EU free trade agreements: reflections on the European Commission’s
reform agenda. European Law Journal, v. 26, n. 5-6, p. 420-441, 2020.

# BRASIL. Ministério da Economia. Acordo de Parceria entre MERCOSUL e Unido Europeia. Brasilia:
Siscomex, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acordos-
comerciais/MERCOSUL-uniao-europeia. Acesso em: 2 jun. 2025. p. 6

#BRASIL. Ministério da Economia. Acordo de Parceria entre MERCOSUL e Unido Europeia. Brasilia:
Siscomex, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acordos-
comerciais/MERCOSUL-uniao-europeia. Acesso em: 2 jun. 2025. p. 5

#CASTRO, M. F.; VAHL, M. O Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (CBAM) da Uniao Europeia e
seus potenciais impactos para o Brasil. Revista Brasileira de Comércio Exterior, n. 150, p. 28-41, jan./mar. 2022.
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importados para a Unido Europeia que tém alto teor de carbono, com o objetivo

de nivelar a concorréncia com a producao local e incentivar a descarbonizagao.*
Porisso, entende-se que a cooperagaono ambito do Acordo deveria, idealmente,

servir como plataforma para discutir e mitigar tais tensdes, buscando solucdes consensuais

e baseadas em regras multilaterais, conforme preconiza o préprio Anexo®.

3.2. A dimensao da justica na transicdo energética

Embora o Anexo X.X ao Capitulo sobre Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel mencione a importancia da inclusao, do empoderamento de grupos
vulneraveis e reconheca as diferentes capacidades e niveis de desenvolvimento, a
operacionaliza¢ao concreta da “justa transi¢ao energética” no ambito da cooperagao
entre os blocos ainda parece incipiente no texto negociado.

O termo “transicdo justa” advém do conceito de “justica de transi¢ao”,
tipicamente referindo-se aos processos e mecanismos disponibilizados pelas sociedades
que passam por periodos de exce¢do com o objetivo de lidar com violag¢oes de direitos
humanos e injusticas deste passado.*® A transi¢ao justa, porém, impde que a transigao
energética nao pode desconsiderar as potenciais violagdes que essa mudanca pode
ocasionar®, devendo, por isso, considerar os direitos das pessoas que estao sujeitas
a violagdes, como aquelas periféricas e vulnerabilizadas, devendo obrigatoriamente
buscar atender as suas necessidades ao mesmo tempo em que almeja um ambiente mais
equitativo. Especificamente, o conceito de transigao justa vai além do reconhecimento
das diferencas; implica naimplementacao de politicas ativas para mitigar os impactos
socioecondmicos negativos da descarbonizagao sobre trabalhadores e comunidades
dependentes de setores intensivos em carbono, promover a requalificacao profissional,
criar empregos verdes decentes e garantir que os beneficios das novas tecnologias e

fontes de energia sejam amplamente compartilhados™.

4 EUROPEAN UNION. European Comission. Carbon Border Adjustment Mechanism. Brussels: European
Comission, 28 mar. 2025. Disponivel em: https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-
mechanism_en. Acesso em: 6 jun. 2025.

# BRASIL. Ministério da Economia. Acordo de Parceria entre MERCOSUL e Unido Europeia. Brasilia:
Siscomex, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acordos-
comerciais/MERCOSUL-uniao-europeia. Acesso em: 2 jun. 2025. p. 5

% CAMPOS, Daniel Pereira; JARA, Sebastian Abad. Por uma justica de transigao climatica. Jota, 19 jun.
2024. Disponivel em: https://www jota.info/opiniao-e-analise/artigos/por-uma-justica-de-transicao-
climatica. Acesso em: 6 jun. 2025.

# UNICEF. COP 28 e transigao energética Justa. s/d. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/blog/
cop-28-e-transicao-energetica-justa. Acesso em: 6 jun. 2025.

% HEFFRON, R. J.; MCCAULEY, D. What is the ‘just transition’? Geoforum, [s. 1.] v. 88, p. 74-77, 2018;
NEWELL, P., MULVANEY, D. The political economy of the ‘just transition’. The Geographical Journal,
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E claro, portanto, que a transigao justa contempla uma vertente climética®,
a qual necessariamente esta atrelada a ideia de que nem todos colaboraram para a
crise climatica atual, logo, quem menos colaborou nao pode ter as mesmas obrigacdes
daqueles que levaram a situacao corrente, devendo-se, por isso, considerar o principio
das responsabilidades comuns, porém, diferenciadas, previsto no préprio Acordo de
Paris, tal como se fez no anexo X.X, que reafirma explicitamente o compromisso das
Partes para com aimplementacao plena e eficaz deste documento™, paranao se incorrer
em colonialidade climatica®.

Ademais, em que pese esse principio seja tipicamente aplicado aos Estados,
tampouco pode-se olvidar do fato de que a colonialidade tem duas facetas: a
internacional e a interna.** Logo, verifica-se a imbricagao dos conceitos de justica
climatica e de justa transi¢ao energética, visto que as camadas mais vulnerabilizadas
da sociedade tampouco poderiam ser imbuidas de responsabilidades, quando
pouco ou sequer colaboraram para a situagao climatica corrente a nivel doméstico,
sob pena de dar ensejo a colonialidade climatica interna.

Nesse passo, pode-se dizer que, por meio do Acordo, reconhecem-se as
assimetrias de desenvolvimento e de capacidade dos blocos para agir®, assim como,
de modo indireto, as préprias condutas de cada um de seus Estados Membros para se
chegar a atual situagao climatica. Contudo, somente através da sua implementagao é
que se verificara em que medida a dimensao da justica estara realmente presente. Por
exemplo, isso poderia ocorrer por meio da transferéncia de tecnologia e capacitacao, apoio
ao desenvolvimento e implementagao de tecnologias limpas adaptadas as realidades do
MERCOSUL, com foco na geracao de emprego local e na qualificacao de trabalhadores

[s.1],v.179,n. 2, p. 132-140, 2013

L ASSIS, Nery dos Santos; BORGES, Alexandre Walmott; SQUEFF, Tatiana Cardoso. Transigao energética,
justiga climatica e direito a existéncia: caminhos da transi¢ao para sociedade hipocarbdnica e fun¢ao
jurisdicional no imbroéglio do clima. Aracé, Sao José dos Pinhais, v. 6, n. 3, p. 7020-7047, 2024.

2 BRASIL. Ministério da Economia. Acordo de Parceria entre MERCOSUL e Unido Europeia. Brasilia:
Siscomex, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acordos-
comerciais/MERCOSUL-uniao-europeia. Acesso em: 2 jun. 2025. p. 2

% A colonialidade climatica refere-se a forma como os sistemas de poder colonial e neocolonial continuam
a moldar as relagdes sociais, econdmicas e ambientais, impactando na distribuigao das consequéncias
das mudancas climaticas de forma desigual. Cf. SQUEFF, Tatiana Cardoso. Reordenar la geopolitica
del cambio climatico debido a la colonialidad del clima y del carbono. In: ABELLO-GALVIS, Ricardo;
AREVALO, Walter Arévalo-Ramirez. (orgs.). Derechos humanos, tecnologia y medio ambiente: Analisis
de casos y controversias contemporaneas. Bogota: Editorial Universidad del Rosario, 2024.

*DAMASCENO, Gabriel Pedro M A expressao da colonialidade interna no Direito Internacional. Revista
Videre, [s. 1.], v. 14, n. 30, pp. 342-357, 2022. DOI: https://doi.org/10.30612/videre.v14i30.16189.

®VIOLA, E.; FRANCHINI, M. Brasil e a Mudanga Climatica: Tornando-se um Ator Global. Campinas:
Editora da Unicamp, 2018.
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para os novos setores verdes. Adicionalmente, amobilizagao de financiamento climatico
e para a transigao justa, tanto publico quanto privado, seria crucial para apoiar projetos
de energia renovavel, eficiéncia energética e infraestrutura sustentavel noMERCOSUL,
incorporando mecanismos que assegurem beneficios sociais e ambientais e considerem
as necessidades especificas de regides e comunidades vulneraveis.

Outro pilar em que a justiga poderia se fazer presente na transicao energética
no ambito do Acordo seria o do fortalecimento do didlogo social e da participagao,
com a criacdo de espagos formais no ambito do Acordo para a interagao entre
governos, setor privado, sindicatos, comunidades locais, indigenas e sociedade civil,
discutindo os planos e impactos da transigao energética e garantindo que as vozes
dos mais afetados influenciem o desenho das politicas de cooperacao. Por fim, o
desenvolvimento conjunto de metodologias e indicadores para o monitoramento dos
impactos socioecondmicos e trabalhistas de transi¢ao e das medidas de cooperacao
permitiria ajustes e a implementacado de politicas compensatorias eficazes.

O texto atual do Anexo CDS, contudo, ndo detalha mecanismos especificos para
esses fins, focando mais na cooperagao em nivel de politicas e didlogo sobre regimes
multilaterais. A mencao genérica a “acdes e atividades de cooperagao” a serem definidas
apos a entrada em vigor™ deixa uma margem de incerteza sobre o quao ambiciosa e
concreta sera a agenda de cooperacao para a transigao justa. Andlises criticas sugerem
que, sem compromissos mais firmes e mecanismos de implementagao robustos, incluindo
recursos financeiros adequados e condicionalidades claras, a cooperagao prevista pode
nao ser suficiente para garantir que a intensificagao das rela¢des comerciais impulsione

uma transicao verdadeiramente justa e sustentavel em ambas as regides™.

3.3. 0 Acordo MERCOSUL-UE e seu potencial neocolonial

Outro debate que tem sido gerado é o potencial neocolonial do citado Acordo.
Afinal, o potencial transformador do tratado esbarra em paradoxos estruturais que
ameacam sua efetividade como ferramenta de transicao energética equitativa. Os

desafios centrais residem na assimetria de poder regulatério, na qual mecanismos

% BRASIL. Ministério da Economia. Acordo de Parceria entre MERCOSUL e Unido Europeia. Brasilia:
Siscomex, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acordos-
comerciais/MERCOSUL-uniao-europeia. Acesso em: 2 jun. 2025. p. 5

T TRANSNATIONAL INSTITUTE (TNI). Acordo Comercial UE-MERCOSUL: Uma anlise critica e uma alternativa.
Amsterdam: TNI,2023. Disponivel em:https;//www.tni.org/files/publication-downloads/ue-MERCOSUL-portuguese.pdf.
Acessoem:29maio2025; FASE - Federagio de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional. Acordo UE-MERCOSUL:
Velhas promessas, novos potenciais impactos para os sistemas alimentares e uma transicaojusta. Rio de Janeiro: FASE,
26fev.2025. Disponivel em: https://fase.org br/pt/artigos/acordo-ue-MERCOSUL-velhas-promessas-novos-potenciais-
impactos-para-os-sistemas-alimentares-e-uma-transicao-justa/. Acesso em: 29 maio 2025.
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unilaterais da UE, como o Regulamento Anti-desflorestamento (EUDR), sobrepdem-
se as salvaguardas do Acordo, impondo custos extras. Especificamente, o EUDR
¢ uma normativa que visa a combater o desmatamento e a degradacao florestal,
notadamente na importacao de produtos para a Unido Europeia. Em vigor desde
dezembro de 2024, o EUDR exige que os fornecedores de produtos como madeira,
café, cacau, soja, dleo de palma, carne bovina e borracha provem que esses produtos
nao foram produzidos em dreas desmatadas ap6s 31 de dezembro de 2020.

Embora um dos éxitos do préprio Acordo fora o estabelecimento de que
os dados para fins de comprovar desmatamento, por exemplo, serao obtidos junto
as entidades oficiais de cada pais — logo, ndo havendo que se falar em um viés
neocolonial nesse ponto —, isso nao significa que as certificagdes localmente obtidas
seriam validas no exterior. No caso, considerando que as certificagdes para tais fins
podem nao preencher os requisitos minimos europeus, poder-se-ia ter nesta, sim,
uma medida neocolonial, pois reforcaria a perpetuacao da influéncia ou dominagao
deum bloco sobre outro, no caso, sobre que avaliagao seria permitida. Logo, para que
o acordo transcenda a sua condi¢ao de “modernizagao ecolégica do colonialismo”?,
urgem reformas concretas. Seria imperativo, por exemplo, estabelecer-se certificagoes
binacionais mutuas com auditorias independentes, capazes de conferir credibilidade
e combater assimetrias verificatorias.

Outra questao que merece destaque nesse ponto é a fragilidade institucional do
Subcomité em Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, o qual, por ndo ter poder
sancionatdrio e por apresentar mecanismos de verificagao frageis, alimenta a potencial
existéncia de riscos sistémicos de greenwashing (falsa propaganda ambiental), como em
controvérsias envolvendo certificacdes de etanol e mineracdao. Ademais, a mineracao

também pode ser considerada uma questdo a parte desse potencial neocolonial do

% EUROPEAN COMISSION. Application of EUDR Regulation on deforestation-free products delayed
until December 2025. 12 dec. 2024. Disponivel em: https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/news/
application-eudr-regulation-deforestation-free-products-delayed-until-december-2025. Acesso em: 6 jun. 2025.

¥ A “modernizagao ecoldgica do colonialismo” refere-se a forma como os modelos de desenvolvimento
e as politicas ambientais inspirados em ideologias ocidentais e coloniais, sdo implementados de modo a
perpetuar relagdes de dominagao e desigualdade em relagao ao meio ambiente e as comunidades locais. No
caso, em vez de se promover ajustica ambiental, esse modelo pode intensificar a exploragao dos recursos
naturais e a marginalizagdo de populag¢des periféricas, que vivem em dreas rurais ou que dependem de
recursos naturais para sua sobrevivéncia, como as comunidades indigenas. Cf. FERDINAND, Malcom.
“Uma ecologia decolonial’: elos entre raca e meio ambiente. Nexo, 20 mai. 2022. Disponivel em: https://
www.nexojornal.com.br/estante-trechos/2022/05/20/uma-ecologia-decolonial-elos-entre-raca-e-meio-
ambiente. Acesso em: 06 jun. 2025; GUEDES, Walef P.; BRANCHI, Bruna A.; FERREIRA, Denise H. Uma
ponte entre colonialismo e ambientalismo. Ambiente & Sociedade, [s. 1.], n. 26, doc. 0059, 2023. DOI:
https://doi.org/10.1590/1809-4422as0c20230059vu2023L4RW.
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Acordo. Isso porque ele ja tem demonstrado perpetuar relagdes neocoloniais de
exploragao e dependéncia, mesmo que ainda nao estejamos sobre o guarda-chuva do
tratado em comento.

Isso porque, “[p]ara atender aos interesses das empresas exploradoras,
algumas reformas antipopulares ja vém sendo adotadas, ameagando inclusive
territorios indigenas”, tais como a desregulamentacdo para fins de exploragao e
a diminuicdo de impostos para a exportagao do mineral, como vislumbrado em
relagao ao litio, na Argentina.®’ Até mesmo porque, as medidas s6 serao questionadas
caso violem acordos como o Acordo de Paris e a Convengao sobre Diversidade
Bioldgica, além de regras da OIT.*' Nao sendo este o caso, pois o litio, como debatido
anteriormente, serviria para suprir o mercado de energia limpa europeu, poderia
nao incorrer em violagao dos termos do Acordo MERCOSUL-UE especificamente,
sendo mais uma expressao da modernizagao ecologica do colonialismo.

Outrossim, deve-se pontuar que ao final de dezembro de 2024, algumas
excegOes a proibigao de taxar exportagdes de minerais criticos foram conseguidas
pelos negociadores do MERCOSUL. Sobre estes, os governos poderao “estabelecer
impostos de exportacao até um limite de 25%. [...] Isso pode ser importante para
[...] estimular que sua elaboragao seja feita [no Cone Sul], em vez de exporta-los
em estado bruto” .

A nao ser na hipotese acima, porém, nao se romperia com a figura dos paises
do MERCOSUL enquanto exportadores de commodities. Por isso, seria igualmente
crucial vincular o financiamento europeu a projetos estruturantes de descarbonizagao
industrial no MERCOSUL, assegurando transferéncia tecnoldgica e capacitagdo
endogena. Veja-se que a légica financeira assimétrica perpetua dependéncias
historicas: os fluxos de recursos europeus, insuficientes e focados em infraestrutura de
exportacao, nao capacitam o MERCOSUL para saltos tecnoldgicos ou industrializagao
verde, reforcando o espectro da reprimarizagao seletiva sob rétulo sustentavel.

% COITINHO, Rita. MERCOSUL-UE: um acordo neocolonial. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 3
jan.2025. Disponivel em: https://fpabramo.org.br/cooperacao-internacional/ MERCOSUL-ue-um-acordo-
neocolonial/. Acesso em: 2 jun. 2025.

6% 0 que se debate em relagio ao afrouxamento do licenciamento ambiental no Brasil, pois este poderia
culminar em uma eventual violagao do Acordo de Paris, por potencialmente ensejar mais emissdes de
CO2. Cf. PILAR, Ana Flavia. Negociagdes internacionais podem ser prejudicadas, diz Marina Silva sobre
projeto que afrouxa licenciamento ambiental. O Globo, 21 mai. 2025. Disponivel em: https://oglobo.globo.
com/brasil/noticia/2025/05/21/negociacoes-internacionais-podem-ser-prejudicadas-diz-marina-silva-
sobre-projeto-que-afrouxa-licenciamento-ambiental.ghtml. Acesso em: 6 jun. 2025.

2 BATISTA JUNIOR, Paulo Nogueira. Acordo MERCOSUL/Uniao Europeia: um post mortem. Opera
Mundj, 15 dez. 2024. Disponivel em: https://operamundi.uol.com.br/opiniao/acordo-MERCOSUL-uniao-
europeia-um-post-mortem/. Acesso em: 6 jun. 2025.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A cooperacao internacional assume papel central, ndo apenas para acelerar
a descarbonizag¢ao, mas também para garantir que os custos e beneficios da transigao
energética almejada em tempos de mudancas climaticas severas sejam distribuidos
de forma equitativa. O Acordo entre o MERCOSUL e a Unido Europeia representa
um marco potencialmente significativo nesse cenario, ao incorporar um capitulo
especifico sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentdvel e um Anexo detalhado
que busca operacionalizar esses compromissos, incluindo a cooperagao em matéria
ambiental e climatica.

Mais do que isso, tem-se que o citado capitulo representa um avango
institucional no tratamento das intera¢des entre comércio internacional, meio
ambiente e direitos sociais, pois a sua insercao refor¢a a dimensdo normativa
do Acordo, evidenciando o compromisso dos blocos com praticas comerciais
responsaveis, socialmente justas e ambientalmente sustentaveis.® Noutras palavras,
0 Acordo MERCOSUL-UE, através deste capitulo, estabelece um quadro formal
para a cooperagao em temas ambientais, econémicos e sociais, incluindo, portanto, a
transicdo energética. Reconhece, assim, anecessidade de uma abordagem cooperativa
que considere as diferencas de desenvolvimento.

Apesar das tensdes politicas, o Acordo revela um novo horizonte de
oportunidades para que a politica externa brasileira alinhe interesses comerciais e
ambientais, impulsionando um modelo de desenvolvimento baseado na economia de
baixo carbono. Do ponto de vista econémico, portanto, aentrada em vigor do Acordo pode
impulsionar as exportagdes, reduzir tarifas e facilitar o acesso a mercados estratégicos,
beneficiando setores como agronegdcio, industria automotiva e bioenergia.*

A produgao de biocombustiveis, de maneira especifica, pode cumprir dupla
fungao: ser vetor de insergao internacional qualificada e mecanismo de mitigacao
das mudangas climaticas.® Isso porque, os biocombustiveis brasileiros, desde que
certificados, poderao acessar o mercado europeu com tarifas reduzidas, estimulando

o crescimento das exportagdes e contribuindo para a diversificagao da pauta comercial

% BRASIL. Ministério da Economia. Acordo de Parceria entre MERCOSUL e Unido Europeia. Brasilia:
Siscomex, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acordos-
comerciais/MERCOSUL-uniao-europeia. Acesso em: 2 jun. 2025.

®BRASIL. Ministério da Economia. Acordo de Parceria entre MERCOSUL e Unido Europeia. Brasilia:
Siscomex, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acordos-
comerciais/MERCOSUL-uniao-europeia. Acesso em: 2 jun. 2025.

®FOLLADOR, Marcoetal. Brazil's sugarcane embitters the EU-MERCOSUR trade talks. Scientific Reports, [S.1], v.
11,n.13768, 2jul. 2021. Disponivel em: https://www.nature.com/articles/s41598-021-93349-8. Acesso em: 2jun. 2025.
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brasileira, para além de serem um estimulo para se alcangar a transi¢ao energética
plenano Brasil, o que é especialmente relevante em um momento de desaceleracgao
global e crescente pressao por fontes energéticas limpas.*

No entanto, a concretizagao de uma cooperacao efetiva que promova uma
justa transicao energética dependera da vontade politica das Partes em ir além do
dialogo formal, detalhando e implementando agdes concretas, mobilizando recursos
e garantindo a participacdo social e a atencdo aos impactos distributivos. Criticos
do Acordo apontam que a liberalizagdo comercial proposta ainda se estrutura em
uma légica centro-periferia, em que os paises do Sul global continuam a fornecer
matérias-primas e combustiveis, enquanto os paises centrais exportam tecnologia de
maior valor agregado.”” Essa critica reforca a importancia de que os investimentos em
transicao energética também sejam acompanhados de estratégias de industrializagao
verde e inovagao regional, sobretudo, para que o resultado nao seja a substituicao
da produgao MERCOSULina por importagdes europeias.

Por isso, cabe ao Estado brasileiro e aos demais membros do MERCOSUL a
responsabilidade de construir as condi¢oes institucionais e técnicas para aproveitar
os ganhos potenciais do Acordo. Isso implica monitoramento efetivo, investimentos
publicos estratégicos, marcos regulatdrios claros e didlogo com os setores produtivos
e sociais envolvidos.®® Nesse escopo, salientamos que o Subcomité CDS sera a
arena chave para monitorar se a retorica da cooperacao se traduzira em avangos
substantivos para uma descarbonizagao equitativa nas relagdes entre os blocos e
paraimpulsionar uma economia internacional mais verde e resiliente, em que pese

este ndo tenha poderes sancionatdrios.
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A TAXONOMIA DA UNIAQ EUROPEIA COMO VETOR PARA
INVESTIMENTOS SUSTENTAVEIS NO CONTEXTO DO ACORDO
MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA

LA TAXONOMIA DE LA UNION EUROPEA COMO VECTOR PARA
INVERSIONES SOSTENIBLES EN EL CONTEXTO DEL ACUERDO
MERCOSUR-UNION EUROPEA

THE EUROPEAN UNION’S TAXONOMY AS A VECTOR FOR
SUSTAINABLE INVESTMENT IN THE CONTEXT OF THE MERCOSUR-
EU AGREEMENT

Amon Elpidio da Silva'
Jamile Bergamaschine Mata Diz?

Resumo: Este capitulo investiga o potencial da Taxonomia da Unido Europeia (UE)
como um vetor para a harmonizagao de investimentos sustentaveis no contexto do
Acordo MERCOSUL-UE. Em face da crescente urgéncia global por ages climaticas
e da necessidade de reorientar fluxos de capital para atividades economicamente
sustentaveis, a Taxonomia da UE emerge como um sistema de classificagao
fundamental para definir e direcionar investimentos verdes no bloco europeu. O
objetivo central deste estudo ¢ analisar criticamente a viabilidade e os potenciais
beneficios da utilizacao do quadro regulatorio da UE para promover e facilitar fluxos
de investimento sustentaveis entre a UE e o MERCOSUL, considerando o cendrio de
cooperacao estabelecido pelo acordo birregional assinado em 2024. A metodologia
empregada consiste em uma analise bibliografica e documental, complementada por
um estudo de caso focado no Acordo MERCOSUL-UE. A analise bibliografica visa a
construir um debate teérico, enquanto a analise documental examina regulamentos,
diretivas e dados de investimento sustentdvel da UE. Trata-se de uma pesquisa

descritiva de abordagem qualitativa. Conclui-se que a Taxonomia da UE apresenta
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um arcabougo promissor para mitigar a falta de clareza conceitual em investimentos
sustentaveis e pode servir como base para fomentar a cooperagao birregional,
desbloqueando fluxos de capital significativos para projetos ambientalmente sélidos
em ambas as regioes.

Palavras-chave: taxonomia da Unido Europeia, investimento sustentavel, Acordo
MERCOSUL-UE, financas verdes.

Resumen: Este capitulo investiga el potencial de la Taxonomia de la Union
Europea (UE) como un vector para la armonizacion de inversiones sostenibles en
el contexto del Acuerdo MERCOSUR-UE. Frente a la creciente urgencia global por
acciones climaticas y la necesidad de reorientar flujos de capital hacia actividades
econdmicamente sostenibles, la Taxonomia de la UE emerge como un sistema de
clasificacion fundamental para definir y direccionar inversiones verdes en el bloque
europeo. El objetivo central de este estudio es analizar criticamente la viabilidad
y los potenciales beneficios de la utilizacion del marco regulatorio de la UE para
promover y facilitar flujos de inversion sostenibles entre la UE y el MERCOSUR,
considerando el escenario de cooperacion establecido por el acuerdo birregional
firmado en 2024. La metodologia empleada consiste en un analisis bibliografico
y documental, complementado por un estudio de caso con énfasis en el Acuerdo
MERCOSUR-UE. El andlisis bibliografico busca construir un debate tedrico, mientras
que el andlisis documental examina reglamentos, directivas y datos de inversion
sostenible de la UE. Se trata de una investigacion descriptiva de enfoque cualitativo.
Se concluye que la Taxonomia de la UE presenta un marco esencial para mitigar la
falta de claridad conceptual en inversiones sostenibles y puede servir como base para
fomentar la cooperacion birregional, desbloqueando flujos de capital significativos
para proyectos ambientalmente sélidos en ambas regiones.

Palabras clave: taxonomia de la Union Europea, inversion sostenible, Acuerdo
MERCOSUR-UE, finanzas verdes.

Abstract: This chapter investigates the potential of the European Union (EU)
Taxonomy as a vector for the harmonization of sustainable investments in the context
of the MERCOSUR-EU Agreement. Given the growing global urgency for climate
action and the need to redirect capital flows towards economically sustainable
activities, the EU Taxonomy emerges as a key classification system for defining

and directing green investments in the European bloc. The central objective of this
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study is to critically analyze the feasibility and potential benefits of using the EU
regulatory framework to promote and facilitate sustainable investment flows between
the EU and MERCOSUR, considering the cooperation scenario established by the
bi-regional agreement signed in 2024. The methodology employed consists of a
bibliographic and documentary analysis, complemented by a case study focused on
the MERCOSUR-EU Agreement. The bibliographic analysis aims to build a theoretical
debate, while the documentary analysis examines EU regulations, directives and
sustainable investment data. This is a descriptive study with a qualitative approach.
Itis concluded that the EU Taxonomy presents a promising framework to mitigate
the lack of conceptual clarity in sustainable investments and can serve as a basis to
foster bi-regional cooperation, unlocking significant capital flows for environmentally
sound projects in both regions.

Keywords: European Union taxonomy, sustainable investment, MERCOSUR-EU

Agreement, green finance.

Sumario: 1. Introducao. 2. A taxonomia da UE como ferramenta de harmonizacao
para investimentos sustentaveis no Acordo MERCOSUL-UE. 3. Oportunidades de
investimento sustentdvel no MERCOSUL impulsionadas pela lente da taxonomia

da UE. 4. Consideragoes finais.

1. INTRODUCAO

Os investimentos sustentaveis tém aparecido como uma maneira de relevante
interesse para o desenvolvimento sustentavel sob o prisma global. Vendo-se que
a urgencia por acdes para enfrentar a emergeéncia climatica tem buscado cada vez
mais contundéncia pratica, os padrdes de investimento requerem uma mudanga
significativa. Isto é, tornar indispensavel o desenvolvimento de estruturas que
orientem o capital rumo as atividades que sejam economicamente sustentaveis.

Diante disso, a Taxonomia da Unido Europeia destaca-se como uma
classificagao essencial nos esforgos concebidos para que investimentos sustentaveis
possam somar na intengao de alcance da neutralidade climatica do bloco, o que pede
um alto volume de investimento publico e privado.?

Considerada um pilar do quadro de finangas sustentaveis da UE e uma

importante ferramenta de mercado, a Taxonomia da UE desempenha um papel tinico

> AHMAD, Sarah. The EU Taxonomy. Kansas: Seven Pillars Institute, 2021. Disponivel em:
https://7pillarsinstitute.org/the-eu-taxonomy/. Acesso em: 10 maio 2025.
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no que tange ao direcionamento de investimentos para as atividades econdmicas
prioritarias para a concretizacao dos objetivos do Pacto Verde Europeu.*

Atendendo a necessidade de estabelecer uma definicao clara quanto a
sustentabilidade nas atividades econdmicas, a Taxonomia da UE procura fornecer
um sistema de classificagdo que seja a0 mesmo tempo normalizado e baseado
em critérios cientificos.®

Anterior a sua criacao, o fato de nao haver uma interpretacao tinica para o
termo “sustentavel” dificultava a eficacia de agdes diretas, o que inclui os proprios
investimentos verdes. A Taxonomia, portanto, aborda estalacuna estabelecendo um
sistema de classificagao que unifica ao se basear em objetivos ambientais e critérios
cientificos. Assim, o tom adotado procura dar compreensao para investidores,
empresas e decisores politicos a respeito da sustentabilidade de diferentes atividades
econOmicas, promovendo assim decisdes de investimento mais informadas.®

Ao mesmo tempo, o Acordo MERCOSUL-UE representa uma parceria
birregional significativa entre dois dos maiores blocos econémicos do mundo, assinado
em 2024.7 Importa destacar que o Acordo circunda varias dreas, como comércio e
cooperacao, dando a oportunidade de reforcar os lagos econdmicos e abordar desafios
compartilhados, o que inclui a promogao do desenvolvimento sustentavel.

Dado o contexto de governanca que a UE possui, especialmente considerando
que o regulamento da taxonomia foi aprovado em 2020, e que ha uma conjuntura
favoravel para as finangas sustentaveis, tem-se uma oportunidade na implementagao
do Acordo MERCOSUL-UE. Em outros termos, diante dessa cooperagao, é pertinente
investigar se a Taxonomia da UE pode servir como um mecanismo para harmonizar
as abordagens de investimento sustentavel entre as duas regices. Uma harmonizagao
neste sentido tem potencial para desbloqueio de fluxos e investimentos significativos

para projetos e atividades ambientalmente solidas em ambas as regides.

*EUROPEAN UNION. European Commission. EU taxonomy for sustainable activities. Brussels: European
Commission, 2025. Disponivel em: https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/
eu-taxonomy-sustainable-activities_en. Acesso em: 10 maio 2025.

*EUROPEAN UNION. European Commission. EU Taxonomy Navigator. Brussels: European Commission,
€2025. Disponivel em: https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/. Acesso em: 10 maio 2025.

¢ TONNARELLO, F.; VERMIGLIO, C.; MIGLIARDO, C.; NACITI, V. The Impact of EU Taxonomy for
Sustainable Activities on European Utilities” Performance. Business Strategy and the Environment, [s.
1], v. 34, n. 3, p. 2848-2862, 2025.

7 STEINBERG, Federico. What Are the Implications of the EU-MERCOSUR Free Trade Agreement?
Washington, DC: Center for Strategic & International Studies, 2025. Disponivel em: https://www.csis.
org/analysis/what-are-implications-eu-MERCOSUR-free-trade-agreement. Acesso em: 10 maio 2025.
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Assim, este capitulo tem como objetivo analisar criticamente o potencial da
Taxonomia da UE como ferramenta de harmonizacao de investimentos sustentaveis
no ambito do Acordo MERCOSUL-UE. Através desta analise, procura-se determinar
a viabilidade e os potenciais beneficios da utilizagao do quadro da UE para promover
e facilitar fluxos de investimento sustentaveis birregionais.

Nesse sentido, o capitulo propde-se a realizar uma analise bibliografica e
documental, acompanhada de um estudo de caso, ao direcionar seu foco ao Acordo
MERCOSUL-UE. A analise bibliografica empreende esfor¢os para constituir um
debate entre autores e constatagdes obtidas do estudo para fornecer informacoes
criticas a pesquisa.

Para a analise documental, estudam-se os documentos oficiais do bloco
europeu, regulamentos e diretivas, bem como a inteligéncia em dados para
investimentos sustentaveis. O método em uso justifica-se pela conveniéncia de
modelar consideragdes pertinentes a problematica, consolidando assim parametros
em investimentos sustentaveis no contexto do acordo de livre comércio (ALC). Com

isso, compreende-se que se trata de uma pesquisa descritiva de abordagem qualitativa.

2. A TAXONOMIA DA UE COMO FERRAMENTA DE HARMONIZACAO
PARA INVESTIMENTOS SUSTENTAVEIS NO ACORDO MERCOSUL-UE

Focando na mitigacdo e adaptacao as mudangas climaticas, a taxonomia da
UE é apresentada como um arcabougo sistematico para a avaliagao de investimentos
sustentaveis a0 mesmo tempo que visa a reduzir o risco de greenwashing.?

Faz parte da taxonomia exigir que instituicoes financeiras e demais empresas
tenham documentado como se d4 a sustentabilidade ambiental das suas atividades
econOmicas para financiar a transigao verde.’ Assim, vé-se que o objetivo é facilitar a
transigao da economia da UE em consonancia com as metas do Pacto Verde Europeu,
para entdo oferecer clareza sobre as atividades econdmicas sustentaveis.

A taxonomia nao é uma lista obrigatdria para investimento, mas espera-se
que incentive a transicao para a sustentabilidade para alcancar as metas da UE. No
intuito de ser especifico, ¢ importante ilustrar as diferencas sobre o que é ounao a

taxonomia da UE.

$EUROPEAN UNION. European Commission. EU Taxonomy Navigator. Brussels: European Commission,
€2025. Disponivel em: https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/. Acesso em: 10 maio 2025.

?VERHEY, Meike; ABRAHAM, Veronika. Why the EU Taxonomy Regulation is about much more than climate.
[S. 1.]: Ramboll, 2021. Disponivel em: https://www.ramboll.com/en-us/insights/resource-management-and-
circular-economy/why-the-eu-taxonomy-regulation-is-about-much-more-than-climate. Acesso em: 12 maio 2025.
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TABELA 1 - O SIGNIFICADO DA TAXONOMIA DA UNIAO EUROPEIA™

O que a Taxonomia é O que a Taxonomia nao é
Um sistema de classificagdo para
estabelecer defini¢Oes claras do Nao é uma lista obrigatdria sobre “no que
que é uma atividade econdmica investir”

ambientalmente sustentavel
Ferramenta para ajudar investidores
e empresas a tomar decisoes de
investimento informadas sobre Nao é uma classificagao do “quao verde” sao
atividades ambientalmente sustentaveis as empresas
para fins de determinar o grau de
sustentabilidade de um investimento
Refletindo desenvolvimentos
tecnoldgicos e de politicas: a Taxonomia
serd atualizada regularmente

Nao faz nenhum julgamento sobre o
desempenho financeiro de um investimento

O que nao é verde nao é necessariamente
marrom. Atividades que nao estao na lista nao
sao necessariamente atividades poluentes.
O foco é simplesmente em atividades que
contribuem substancialmente para os
objetivos ambientais.

Facilita a transigao de setores poluentes

Neutra em relagao a tecnologia

Promove a transparéncia por meio
de divulgacdes para participantes do
mercado financeiro e grandes empresas
relacionadas a Taxonomia

O carater informativo com base em dados cientificos da taxonomia traz uma
perspectiva de confianga no que tange ao setor de investimentos em sua tomada de
decisdes. Projetar um grau de investimento condensado a sustentabilidade ambiental
torna a ferramenta tinica em todo o setor.

Pelo fato de nao haver condenagao ou ostracismo aplicado as atividades
que ndo estdo no rol, reconhece-se como uma estratégia interessante logo que evita
qualquer polarizagao entre dois lados (seguindo a ideia de que “se nao é verde,
nao é recomendado”).

A clareza de definicao adotada pelo bloco contribui em muito para a aceitacao
e implementacio eficaz. E notdrio que a abordagem de delimitagio conceitual
construida é basilar para inclusive evitar a “inflagdo” do conceito da taxonomia.

Do ponto de vista da economia verde e das finangas sustentaveis, a énfase

na sustentabilidade ambiental e na transparéncia demonstra preocupagao com a

1WEUROPEAN UNION. European Commission. EU Taxonomy Navigator. Brussels: European Commission,
2025. Disponivel em: https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/. Acesso em: 10 maio 2025.
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integracao de fatores ambientais nas decisdes econdmicas. Logo, essa definicao
operacional de sustentabilidade se contrapde a teorias e modelos mais tradicionais
de desenvolvimento sustentavel.!

Projetando a continuidade futura da taxonomia, considerar o desenvolvimento
tecnologico e a sua atualizagao regular constitui longevidade e relevancia. Ainda, é
importante verificar quais os mecanismos de atualizagao, os critérios para inclusao
e exclusao de atividades ao longo do tempo, e qual é o impacto dessas mudangas
nas decisdes de investimento.

Quanto a neutralidade tecnoldgica apontada, pode-se analisar em termos de
eficacia para promover inovagao ao mesmo tempo que adota diversas solugdes para
os desafios ambientais. Contudo, outro ponto de atencao € a inclusao dos setores
em transi¢do que ddo margem a questdes sobre os critérios para definir e monitorar
essa transicao, o que pode evitar o greenwashing.

A taxonomia demanda também que as atividades econdmicas possam
contribuir com pelo menos um dos seus seis objetivos ambientais, sem violar os
restantes, cumprindo padrdes minimos, e harmonizando os critérios de investimento
sustentdvel ao nivel da UE."” E o pilar da Estratégia Europeia de Finangas Sustentaveis,
que se constitui como uma ferramenta de transparéncia robusta e baseada na ciéncia
para determinar atividades economicas ambientalmente sustentaveis, permitindo
decisdes de investimento baseadas na inteligéncia de dados.”

Para melhor compreensao, veja-se os objetivos, finalidades e recomendacoes

alcancadas na primeira revisao feita sobre o tema.

T GONCALVES, Daniel Bertoli. Desenvolvimento sustentavel: o desafio da presente geragio. Revista
espaco académico, [s.1.], v. 5, n. 51, p. 3, 2005.

12 AHMAD, Sarah. The EU Taxonomy. Kansas: Seven Pillars Institute, 2021. Disponivel em:
https://7pillarsinstitute.org/the-eu-taxonomy/. Acesso em: 10 maio 2025.

13 FIESTAS, Helena Vifies. The EU taxonomy: financing the transition through sustainable investing.
Revista de Economia ICE, n. 932, p. 01-18, jul./ago./sep. 2023. Disponivel em: https://revistasice.com/
index.php/ICE/article/view/7658. Acesso em: 13 maio 2025.
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TABELA 2 - OBJETIVOS E ALCANCES DA TAXONOMIA

DA UNIAO EUROPEIA™
Objetivo Finalidade Resultados/Recomendagdes’™
Contribuic¢ao substancial
de atividades como a Ajustar e aumentar os objetivos de
fundigao e refinacao poupanga de GEE. Atividades propostas
e o de metais criticos, como P&D (préximas do mercado) e
Mitigacao das s RS ",
com critérios focados solugdes digitais visam a permitir que
mudancas . L .
R na melhoria do atividades alvo atinjam ou excedam
climaticas " e il . L 5
desempenho proprio critérios de contribuigao substancial, com
das operagdes alinhados | DNSH focado em prevenir o aumento das
com a meta de 1,5°C do emissOes de GEE na sua aplicagao
Acordo de Paris
A definigao de critérios DNSH em falta
para atividades “adaptadas” é uma
prioridade. Foi proposta a inclusao
Adaptacao Abordar os impactos de atividades de Solugoes baseadas
as mudancas das alteragOes climaticas na Natureza (NbS) que permitem
climaticas atuais e futuras a adaptagdo, com a necessidade de
desenvolver critérios DNSH robustos
para evitar danos a outros objetivos (mal-
adaptacao)
e~ Os critérios DNSH para estas atividades
Utilizacao S
sustentavel e Moldar as formas de requerem a avaliagdo e tratamento
~ utilizagdo para uma de riscos potenciais para os objetivos
protegao dos . Z P [ L
g transi¢ao de modelo hidricos, sendo necessarios critérios
recursos hidricos . P
. sustentavel genéricos complementados por
e marinhos . ~ S .
orientagdes devido a sua heterogeneidade

!4 Tabela elaborada pelos autores. Informagdes obtidas pelo relatério sobre finangas sustentaveis. Para
mais detalhes, ver: EUROPEAN UNION. European Commission. Platform on Sustainable Finance.
Brussels: European Commission, 2025. Disponivel em: https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/
overview-sustainable-finance/platform-sustainable-finance_en. Acesso em: 12 maio 2025.

5 Importante destacar que os resultados e recomendagdes sao emitidos pela Plataforma de Finangas
Sustentaveis, que é um conselho consultivo estabelecido pela Comissao Europeia (conforme artigo 20
do Regulamento da Taxonomia) para aconselhar sobre a implementagao e aplicagdo da Taxonomia da
UE e do quadro de finangas sustentaveis. Esta plataforma ajuda a Comissao a desenvolver e revisar
critérios de taxonomia, além de monitorar os fluxos de capital. Os resultados/recomendagdes sao
oriundos da primeira revisao feita sobre o Regulamento Delegado (UE) 2021/2139 de 4 de junho de
2021 (Ato Delegado do Clima). Ainda, a Plataforma é um 6rgao consultivo sujeito as regras horizontais
da Comissao para os grupos de especialistas que fazem parte. Por fim, o relatorio reflete as opinides da
plataforma e nao as opinides da Comissao Europeia. Para mais, ver: EUROPEAN UNION. European
Commission. Platform on Sustainable Finance. Brussels: European Commission, 2025. Disponivel em:
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/overview-sustainable-finance/platform-sustainable-
finance_en. Acesso em: 12 maio 2025.
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Atividades de P&D e solugdes digitais
aceleram a transi¢do para a economia
circular (CE). Visam a atingir ou exceder

Enfatizar a reutilizagéo e critérios de contribui¢do substancial,

a reciclagem de recursos oferecendo vantagens como custo-
beneficio e eficacia, incluindo modelos
“produto-como-servi¢o”. Critérios DNSH
exigem avalia¢do de riscos para a CE
Atividades de P&D visam a atingir
ou exceder critérios de contribuigao
Prevencao e Defini¢do de ag¢des e substancial para prevengao/controle da
controle da estratégias de prevencdo | poluicdo (PPC), substituindo substancias
poluicao e controle preocupantes. Critérios para mineragao
dependem da Diretiva IED 2.0. Solugoes
digitais devem evitar substancias restritas
Atividades de P&D visam a proteger,
conservar ou restaurar a biodiversidade
e ecossistemas, buscando atingir ou
exceder critérios de contribui¢ao
Defini¢ao de agoes e substancial e promover NbS. Critérios

estratégias de protecao e DNSH exigem avaliagao precoce de
restauragao riscos. Para mineracdo, critérios DNSH
visam a nao prejudicar a recuperagao
da biodiversidade. Necessidade de
salvaguardar contra uso indevido ao
apoiar NbS para adaptacado é destacada

Transicao para
uma economia
circular

Protecao e
restauragdo da
biodiversidade e
dos ecossistemas

Legenda:

CE: Economia Circular

DNSH: Do No Significant Harm (sigla utilizada no relatério): Nao prejudicam significativamente
GEE: Gases de Efeito Estufa

IED: Diretiva de Emissoes Industriais (IED 2.0)

NbS: Solu¢des baseadas na Natureza

P&D: Pesquisa & Desenvolvimento

PPC: prevengao/controle da poluicao

A recorréncia da ideia de “contribuicao substancial” para os objetivos junto
damengao explicita ao principio “Do No Significant Harm” na coluna de resultados/
recomendagdes mostram, nessa primeira revisao, que sdo elementos centrais da
taxonomia. Por conta disso, constata-se a ambicao de garantir que essas atividades
nao prejudiquem outros objetivos ambientais. A aplica¢do do principio DNSH e os
potenciais trade-offs entre diferentes objetivos ambientais (por exemplo, mitigacao
vs. adaptagao) dao margem inclusive para uma analise mais aprofundada.

Nota-se a adogao de uma abordagem mais setorial no relatdrio que subsidia

atabela acima. As recomendagdes apontam com frequéncia para setores especificos
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(como atividades de P&D, solugdes digitais, economia circular) e tipos de agdes
(prevengao, controle, restauracao).

Ainda que os seis objetivos se constituam numa preocupacao holistica
em matéria ambiental, alguns pontos de recomendagao também trazem reflexao
quanto a grande propor¢ao que os mesmos trazem. Ha a necessidade de: “ajustar
e aumentar os objetivos de poupanca de GEE”, a identificagao de “critérios DNSH
em falta”; e avaliar os riscos para a biodiversidade.

Assim, indica-se que algumas areas que sao abarcadas pelos objetivos da
taxonomia necessitam de um desenvolvimento e monitoramento continuo (algo que
se espera ter logo que o relatdrio € a primeira revisao do Ato Delegado do Clima)."®

De acordo com o Artigo 3 do Regulamento da taxonomia, para serem
consideradas sustentaveis, as atividades economicas devem cumprir quatro critérios
essenciais: contribuir substancialmente para um ou mais dos objetivos ambientais
definidos no Artigo 9; ndo prejudicar significativamente a nenhum dos objetivos
ambientais definidos no Artigo 9; ser realizada em conformidade com as salvaguardas
minimas estabelecidas no Artigo 18 (salvaguardas referem-se a procedimentos
implementados por uma empresa para garantir o alinhamento com as Diretrizes da
OCDE para Empresas Multinacionais e os Principios Orientadores da ONU sobre
Negocios e Direitos Humanos, incluindo os principios e direitos fundamentais do
trabalho da OIT e a Declaragao Universal dos Direitos Humanos); e, cuamprir os
critérios técnicos de triagem (technical screening criteria) que foram estabelecidos
pela Comissao Europeia."”

Todo o arcabougo por tras do alinhamento representa um novo patamar
para investimentos e transformacao na economia para um modelo sustentavel. No
entanto, ainda que o cumprimento de metas climaticas e energéticas para 2030 se
torne facilitado e que seja um componente chave da estratégia ESG mais ampla
da UE, a taxonomia é criticada pela complexidade e falta de alinhamento global.’®

1 EUROPEAN UNION. European Commission. Platform on Sustainable Finance. Brussels: European
Commission, 2025. Disponivel em: https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/overview-sustainable-
finance/platform-sustainable-finance_en. Acesso em: 12 maio 2025.

17 EUROPEAN UNION. Regulation (EU) 2020/852 of the European Parliament and of the Council of
18 June 2020 on the establishment of a framework to facilitate sustainable investment, and amending
Regulation (EU) 2019/2088. Official Journal of the European Union, L 198/13, 22 jun. 2020. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852. Acesso em: 13 maio 2025.
BWINTERS, Ed; SCHLAG, Chris. EU Taxonomy Simplification: Impact on Disclosures and Sustainable
Investment Strategies. [S. 1.]: Nixon Peabody, 2025. Disponivel em: https://www.nixonpeabody.
com/insights/articles/2025/02/12/eu-taxonomy-simplification-impact-on-disclosures-and-sustainable-
investment-strategies. Acesso em: 12 maio 2025.
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Ainda assim, € inevitavel ndo ponderar sobre como se da a aplicacao da
taxonomia quando olhamos para a sua natureza estratégica de alcangar metas
oriundas do Pacto Verde Europeu. Isto porque, embora o Pacto esteja em vigor e
seja de aplicagao na Unido Europeia, as metas climaticas podem se tornar ainda mais
dificeis com o passar do tempo. Afinal, tanto a taxonomia quanto o Pacto Verde
Europeu estao inseridos em um contexto regional especifico.

Nesse sentido, refletir sobre o papel da cooperagao internacional nao apenas
para os investimentos sustentaveis, mas para o bojo maior da sustentabilidade no
comércio internacional se torna necessario.

E fato que, embora seja uma estratégia avancada e que tenha como intuito
deixar transparente toda a cadeia economica da UE, é interessante ponderar como
se alcanga, portanto, uma conformidade em larga escala, para além das fronteiras
europeias. Uma forma cativante de observar e refletir sobre o tema seria a analise
de acordos de livre comércio nos quais a Unido Europeia € uma das partes.

E, considerando os avangos obtidos com a assinatura do Acordo pelo
MERCOSUL e a UE, em 2024, vé-se como oportuno analisar quais sao as possibilidades
existentes tendo em conta a vigéncia ao longo dos anos e os resultados ja obtidos

pela taxonomia europeia.

3.0PORTUNIDADES DE INVESTIMENTO SUSTENTAVEL NO MERCOSUL
IMPULSIONADAS PELA LENTE DA TAXONOMIA DA UE

O cendrio global das taxonomias de finangas sustentaveis tem conseguido
evoluir rapidamente. A Taxonomia da UE serve como um referencial significativo,
influenciando no desenvolvimento de taxonomias em outras regides, incluindo a
América Latina. Estruturas regionais como a Taxonomia da Associagao das Nagoes
do Sudeste Asiatico (ASEAN), que visa a harmonizar as finangas sustentaveis nos
seus estados membros, justificam o crescimento no debate sobre uniformizagao
das finangas sustentaveis."

Um regulamento de taxonomia de finangas sustentaveis, tal como propde o
modelo europeu, tem sido desenvolvido a nivel nacional nos paises do MERCOSUL.
De fato, tem havido esforcos de colaboragao e alinhamento regional, mas nao ha
nada oficializado no mesmo sentido a nivel regional (MERCOSUL).

1 FAIR FINANCE ASIA. Sustainable Finance Taxonomy Guidebook. [S. 1.]: Fair Finance Asia, 2024.
Disponivel em: https://fairfinanceasia.org/wp-content/uploads/2024/08/Report_FFA-2024_Version-2-
Module-4-Sustainable-Finance-Taxonomy-Guidebook-2024_Final.pdf. Acesso em: 13 maio 2025.
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Ampliando este escopo regional, tem-se um esfor¢o de alinhamento
por meio do Quadro Comum de Taxonomias de Finangas Sustentdveis para a América
Latina e o Caribe.® Este quadro fornece principios orientadores para garantir a
interoperabilidade entre as taxonomias nacionais, o que pode facilitar fluxos de
capital transfronteirico para investimentos sustentaveis na regiao do MERCOSUL.
O quadro, portanto, funciona como referéncia voluntaria para orientar os Estados da
América Latina e do Caribe que estejam em processo de formulacao e/ou planejamento
para desenvolver taxonomias de finangas sustentaveis.

Como exemplo, o “Plano para a Transformagao Ecolégica” do Brasil, que
inclui uma “taxonomia sustentavel”, foi objeto de discussdo em uma reuniao do
MERCOSUL.* Muito embora nao tenha representado uma iniciativa regional
unificada, tem-se nele o reconhecimento da importancia do tema.

Neste sentido, € notoério que existem desafios significativos para o
desenvolvimento de uma taxonomia regional do MERCOSUL. Considera-se que
os estados membros possuem estruturas econdmicas e niveis de desenvolvimento
diverso, o que pode levar a diferentes prioridades ambientais e sociais.”> Logo,
alcangar um consenso entre as na¢des soberanas integrantes do bloco sobre quais

critérios e defini¢Oes especificas pode ser um processo complexo e demorado.

2 NACOES UNIDAS. Programa para o Meio Ambiente (UNEP). Langamento do Relatério Técnico:
Quadro Comum de Taxonomias de Finangas Sustentaveis para ALC. [S.1.]: UNEP, 2023. Disponivel em:
https://www.unep.org/pt-br/events/online-event/lancamento-do-relatorio-tecnico-quadro-comum-de-
taxonomias-de-financas. Acesso em: 13 maio 2025.

2 BRASIL. Ministério da Fazenda. Plano para a Transformagao Ecolégica ganha destaque em debate do MERCOSUL.
Brasilia, DF: Ministério da Fazenda, 2023. Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202311/plano-
para-a-transformacao-ecologica-ganha-destaque-em-debate-do-MERCOSUL. Acesso em: 13 maio 2025.

2 MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR). MERCOSUR in brief. Montevideo: MERCOSUR, 2024.
Disponivel em: https://www.MERCOSUR int/en/about-MERCOSUR/MERCOSUR-in-brief/. Acesso
em: 13 maio 2025.
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TABELA 3 - VISAO GERAL DAS INICIATIVAS DE TAXONOMIA DE

FINANCAS SUSTENTAVEIS NOS PAfSES DO MERCOSUL?

Alinhamento
Pas Nome da Status de Objetivos Escopo Obrigatdrio/ com
Iniciativa Desenvolvimento Chave p Voluntario Estruturas
Internacionais
Estratégia X\C/):slgfr?:ntos
Nacional de - . Abrangente - Considera
. Estratégia para objetivos | . O Nao ~
Finangas ; A (inclui eixo de . padrdes
P Formalizada econdmicos e . especificado |- L
Sustentaveis .. taxonomia) internacionais
(ENFS)* sociais dentro
dos ODS
Argentina | Diretrizes para
- Fornecer
Emissao de
estrutura para
Valores o .~ , Baseado em
s Diretrizes emissao de Titulos (. R
Mobiliarios Emitidas titlos verdes, | especificos Voluntario | principios do
Verdes, Sociais e 4 P ICMA e CBI
P sociais e
e Sustentaveis sustentaveis
(CNV)®
Classificar
atividades
Plano de Agao cconomicas Inicialmente | Alinhamento
de acordo . (-
paraa com impactos Ambiental, voluntario, |com
. Taxonomia Plano de Agao mpa Climatico com taxonomias
Brasil , ambientais, X .
Sustentavel Langado S e Social potencial da UE,
o climaticos .
Brasileira .. (abrangente) | para ser Coléombia e
(TSB)* © soaais; obrigatério | México
mobilizar
financiamento
sustentavel

# Elaborada pelos autores.

2 ARGENTINA. Ministerio de Economia. Estrategia Nacional de Finanzas Sostenibles de Argentina.
Buenos Aires: Ministerio de Economia, 2023. Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/
files/enfs_1.pdf. Acesso em: 13 maio 2025.

% ARGENTINA. Comisién Nacional De Valores. Lineamientos para la emisién de valores negociables sociales,
verdesy sustentables. Buenos Aires: CNV, 2019. Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/
files/lineamientos_para_la_emision_de_valores_negociables_sociales.pdf. Acesso em: 13 maio 2025.

2% BRASIL. Grupo de Trabalho Interinstitucional. Taxonomia Sustentavel Brasileira: Plano de agao para
consulta publica. Brasilia, DF: Grupo de Trabalho Interinstitucional, set. 2023. Disponivel em: https://
www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/spe/taxonomia-sustentavel-brasileira/arquivos-taxonomia/cartilha-
taxonomia-sustentavel-brasileira-vf.pdf. Acesso em: 13 maio 2025.
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Paraguai

Taxonomia
Verde do
Paraguai®”

Em
Desenvolvimento

Identificar e
categorizar
investimentos
como
“verdes” ou
“sustentaveis”;
aumentar a
resiliéncia
econdmica aos
desafios
climaticos

Principalmente
Ambiental

Nao
especificado

Alinhamento
com NDC
nacional

Uruguai

Titulo Soberano
Vinculado a
Sustentabilidade
(SSLBy*

Emitido em 2022

Vincular
financiamento
a metas
climaticas e de
natureza sob
o Acordo de
Paris

Ambiental
(foco em
emissoes
de GEEe
florestas
nativas)

Aplicavel
a emissao
especifica

Alinhado
com o
Acordo de
Paris

A Argentina, por meio de sua Estratégia Nacional de Financas Sustentaveis
(ENFS), formalizada em 2023, busca mobilizar investimentos publicos e privados
para objetivos econdmicos e sociais dentro da estrutura dos ODS. A iniciativa
esta estruturada em cinco eixos estratégicos, incluindo um de “Linguagem
Comum e Taxonomia”.?

Além da ENFS, a Comissao Nacional de Valores (CNV) da Argentina emitiu
em 2019 as chamadas “Diretrizes para Emissao de Valores Mobiliarios Verdes, Sociais
e Sustentaveis”.* Essas diretrizes, que se baseiam em boas praticas internacionais,
tem como intuito definir titulos verdes, sociais e sustentaveis, além de descrever os
processos para sua emissao, com foco no uso dos recursos, na selecdo de projetos e
nos relatorios®. Embora essas diretrizes fornegam uma estrutura para rotular titulos
sustentaveis, elas ndo constituem uma taxonomia nacional abrangente com critérios
detalhados de classificagao para varias atividades econdmicas.
¥ PARAGUAY. Taxonomia Verde de Paraguay. Asuncién: Ministerio de Economia y Finanzas, 2024.

Disponivel em: https://www.sfp.gov.py/vchgo/application/files/4817/3713/2208/Taxonomia_Verde_de_
Paraguay.pdf. Acesso em: 13 maio 2025.
#URUGUAY. Ministry of Economy and Finance. Uruguay’s Sovereign Sustainability-Linked Bond (SSLB).

Montevideo: Ministry of Economy and Finance, c2025. Disponivel em: https://sslburuguay.mef.gub.
uy/30687/20/areas/uruguays-sovereign-sustainability-linked-bond-sslb.html. Acesso em: 13 maio 2025.
? ARGENTINA. Mesa Técnica de Finanzas Sostenibles. Buenos Aires, c2025. Disponivel em: https://
www.argentina.gob.ar/economia/asuntosinternacionales/mesafs. Acesso em: 14 maio 2025.

% ARGENTINA. Comisién Nacional De Valores. Lineamientos para la emision de valores negociables sociales,
verdes y sustentables. Buenos Aires: CNV, 2019. Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/
files/lineamientos_para_la_emision_de_valores_negociables_sociales.pdf. Acesso em: 13 maio 2025.

3 ARGENTINA. Comisién Nacional De Valores. Lineamientos para la emision de valores negociables sociales,

verdes y sustentables. Buenos Aires: CNV, 2019. Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/
files/lineamientos_para_la_emision_de_valores_negociables_sociales.pdf. Acesso em: 13 maio 2025.
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OBrasil langou um abrangente Plano de A¢ao para a Taxonomia Sustentavel
Brasileira (TSB) em setembro de 2023.>> A TSB tem como objetivo classificar as
atividades econdmicas desenvolvidas no Brasil de acordo com seus impactos
ambientais, climaticos e sociais,® e € um instrumento fundamental do Plano de
Transformacao Ecologica do Brasil.*

Apos a realizagdo de consulta ptiblica, um plano de acdo para a TSB foi
elaborado. O plano define objetivos ambientais e socioecondmicos detalhados,
que incluem a mitigacdo e adaptagao as mudancgas climaticas, a protegao da
biodiversidade, o uso sustentavel do solo, a prevencgao da poluicdo e metas
socioecondmicas como trabalho decente e reducao das desigualdades.”

Os critérios a serem adotados para classificar as atividades econdmicas
sustentaveis contém: uma contribuigao substancial para os objetivos definidos; anao
causar danos significativos a outros objetivos (principio DNSH); e o cumprimento
de salvaguardas minimas.* O plano ainda sublinha que essa adogao de critério esta
de acordo com os mesmos introduzidos pela taxonomia da UE. A implementagao
da TSB esta prevista para ter inicio, de forma obrigatoria, em janeiro de 2026.%

O Paraguai publicou um documento para os trabalhos de sua taxonomia
verde, projetando um sistema para classificar, identificar e categorizar investimentos
como “verdes” ou “sustentaveis”.* O desenvolvimento da taxonomia paraguaia esta

2BRASIL. Grupo de Trabalho Interinstitucional. Taxonomia Sustentavel Brasileira: Plano de agao para
consulta ptblica. Brasilia, DF: Grupo de Trabalho Interinstitucional, set. 2023. Disponivel em: https://
www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/spe/taxonomia-sustentavel-brasileira/arquivos-taxonomia/cartilha-
taxonomia-sustentavel-brasileira-vf.pdf. Acesso em: 13 maio 2025.

% PLATAFORMA NET ZERO. What Is a Sustainable Taxonomy? [S. 1.: s. n., 2025?]. Disponivel em:
https://plataformanetzero.com.br/en/advocacy/taxonomia-sustentavel-brasileira-tsb-posicionamento-
cebds/. Acesso em: 14 maio 2025.

#MOURA, C.M,;COSER, G.;SOUZA, P, OLIVEIRA, W.F. Brazilian Sustainable Taxonomy: Inputs for Classifying
Land Use Activities. [S. L.]: CPI, 6 May 2024. Disponivel em: https://www.climatepolicyinitiative.org/publication/
brazilian-sustainable-taxonomy-inputs-for-classifying-land-use-activities/. Acesso em: 14 maio 2025.

% BRASIL. Interagency Working Group. Sustainable Taxonomy of Brazil: Action Plan. Brasilia, DF:
Interagency Working Group, dez. 2023. p. 24. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/
spe/taxonomia-sustentavel-brasileira/arquivos-taxonomia/sustainable-taxonomy-of-brazil-december-v2.
pdf. Acesso em: 14 maio 2025.

% BRASIL. Interagency Working Group. Sustainable Taxonomy of Brazil: Action Plan. Brasilia, DF:
Interagency Working Group, dez. 2023. p. 54. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/
spe/taxonomia-sustentavel-brasileira/arquivos-taxonomia/sustainable-taxonomy-of-brazil-december-v2.
pdf. Acesso em: 14 maio 2025.

¥ BRASIL. Interagency Working Group. Sustainable Taxonomy of Brazil: Action Plan. Brasilia, DF:
Interagency Working Group, dez. 2023. p. 68. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/
spe/taxonomia-sustentavel-brasileira/arquivos-taxonomia/sustainable-taxonomy-of-brazil-december-v2.
pdf. Acesso em: 14 maio 2025.

¥ PARAGUAY. Taxonomia Verde de Paraguay. Asuncion: Ministerio de Economia y Finanzas, 2024.
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alinhado com os compromissos climaticos nacionais firmados, particularmente suas
Contribuic¢oes Nacionalmente Determinadas (NDC) sob o Acordo de Paris,® e recebe
o0 apoio de organizagdes internacionais como o Fundo Monetério Internacional.*

O Uruguai, por sua vez, possui uma estratégia de finangas sustentaveis que
se pode considerar relativamente avancada quando comparada aos outros paises
do MERCOSUL. Isto por que o titulo soberano vinculado a sustentabilidade (SSLB),
emitido em 2022, vincula a estratégia de financiamento do Uruguai as suas metas
climaticas e de natureza a luz do Acordo de Paris, utilizando indicador-chave de
desempenho (ou, key performance indicators - KPIs).*!

Em outras palavras, o caso uruguaio tem uma caracteristica inovadora logo
que os titulos estdo intrinsecamente ligados as condig¢des financeiras do Uruguai
(por exemplo, a taxa de juros que o pais paga aos investidores) que estao ligadas
ao cumprimento de metas de sustentabilidade especificas e predefinidas (KPIs).

No uso do KPI Climatico que esta previsto na SSLB, a redugao da intensidade
de emissado de gases de efeito estufa no setor de energia precisa alcancar sua meta de
acordo com o tempo estipulado. Onde, se o Uruguai nao atingir essa redugao, por
exemplo até 2030, a taxa de juros do titulo pode aumentar em X pontos percentuais.
No uso do KPI de Natureza (também previsto na SSLB) se a meta de conservagao nao
for alcangada, por exemplo, até 2028, o Uruguai pode ter que realizar um pagamento
adicional a fundos dedicados a projetos ambientais.

Considerando tantos avangos, a jornada do Uruguai rumo a uma taxonomia
verde totalmente desenvolvida ainda estd em andamento, logo que existem mais
setores a serem envolvidos no escopo do SSLB. Ainda que isso indique que mesmo
os paises lideres da regiao enfrentam complexidades no estabelecimento de sistemas
de classificacdo abrangentes para atividades sustentaveis, vé-se com entusiasmo as

iniciativas até entao desenvolvidas.

Disponivel em: https://www.sfp.gov.py/vchgo/application/files/4817/3713/2208/Taxonomia_Verde_de_
Paraguay.pdf. Acesso em: 13 maio 2025.

% PARAGUAY. Sustainability Bond Framework. Asuncién: Agencia Financiera de Desarollo, 2023.
Disponivel em: https://afd.gov.py/archivos/transparencia/emisiones-de-bonos/Bonos_Sostenibles/04%20
-%20Marco%20Bonos%20Sostenibles%20en%20Ingles.pdf. Acesso em: 14 maio 2025.

“ WALKER, Brian. IMF Mission Concludes Visit to Paraguay for the Fourth Review of the Policy
Coordination Instrument and Second Review under the Resilience and Sustainability Facility. Washington,
DC:IMF, 2024. Disponivel em: https://www.imf.org/en/News/Articles/2024/11/13/pr-24417-paraguay-imf-
mission-concludes-visit-4th-rev-policy-coord-instrument-2nd-rev-under-rsf. Acesso em: 14 maio 2025.
#URUGUAY. Ministry of Economy and Finance. Uruguay’s Sovereign Sustainability-Linked Bond (SSLB).
Montevideo: Ministry of Economy and Finance, c2025. Disponivel em: https://sslburuguay.mef.gub.
uy/30687/20/areas/uruguays-sovereign-sustainability-linked-bond-sslb.html. Acesso em: 13 maio 2025.
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Adotar como referéncia a Taxonomia da UE faz com que o MERCOSUL tenha
algumas vantagens potenciais. Ainda que estejamos falando de um regulamento
aplicado ao contexto regional europeu, a assimilagao de critérios tais como os
padronizados pela taxonomia europeia pode facilitar a atracao de financiamento e
investimento sustentaveis da UE e, potencialmente, de outros investidores globais.

Alguns casos como os citados acima ja denotam isso, com a mengao explicita
sendo feita a taxonomia europeia. Entre tantos ganhos, o alinhamento com a taxonomia da
UE pode também ajudar os atores ptiblicos e privados a obterem acesso a financiamento
sustentavel. Os exercicios praticos ja sendo executados no MERCOSUL beneficiam os
investimentos regionais na regiao quandoja se vé medidas sendo adotadas, na tentativa
de estabelecer nao um padrao taxon6mico, mas a necessidade de existéncia de finangas
sustentaveis orientadas ao cumprimento de metas ambientais.

Em um contexto de acordo bilateral, a taxonomia da UE junto a Diretiva de Relato
de Sustentabilidade Empresarial (Corporate Sustainability Reporting Directive - CSRD)*
constituem um arcabougo regulatério que traz implicagdes significativas para ALCs. No
caso MERCOSULino, arelagao entre esses instrumentos normativos e o ALC ilustram, com
fundamentagao, a crescente onda de sustentabilidade que vemos no mundo todo.

A CSRD, inclusive, projeta abertura para os requisitos de divulgagao de
informagdes nao financeiras para um niimero muito maior de empresas que operam
na UE, o que acaba por incluir empresas nao listadas e subsidiarias de empresas
nao pertencentes ao bloco. Parte de seu funcionamento demanda que empresas
relatem informagdes sobre seus impactos ambientais, sociais e de governanca (ESG),
incluindo também como as questdes de sustentabilidade afetam a seus negdcios.

Outra prerrogativa, que acabara por impactar aos paises do MERCOSUL, é o
fato de que, por buscar aumentar a transparéncia e a responsabilizacao das empresas, a
CSRD permite que investidores, partes interessadas e a sociedade civil avaliem melhor
o desempenho de sustentabilidade das organizagdes. Desta forma, vé-se que existe
uma ponte estreita da diretiva com o regulamento da taxonomia, criando assim uma
ligacao direta entre a classificagao de sustentabilidade e a divulgacao de informagdes.

Mais um ponto positivo nesse alinhamento, € que, ao estarem proximos
dos padrdes de taxonomia sustentavel, investidores, empresas e outros atores do

MERCOSUL poderao ter um acesso melhor aos mercados da UE para bens e servigos

2 EUROPEAN UNION. European Commission. Corporate sustainability reporting. Brussels: European
Commission, 2025. Disponivel em: https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-and-financial-
markets/company-reporting-and-auditing/company-reporting/corporate-sustainability-reporting_en.
Acesso em: 14 maio 2025.
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produzidos de forma sustentavel.* O Acordo inclui disposi¢des para incentivos
comerciais e tratamento preferencial para bens produzidos de forma sustentavel,
0 que poderia criar novas oportunidades de mercado e impulsionar a adogao de
praticas de produgao mais ecoldgicas na regiao do MERCOSUL.*

O Acordo MERCOSUL-UE inclui um novo Anexo ao Capitulo sobre Comércio
e Desenvolvimento Sustentdvel, que busca, em se tratando de uma reformulacao da
versao anterior negociada, tentar reforcar o compromisso das partes com a agenda
ambiental e o desenvolvimento sustentavel para que nao haja desequilibrio.

Essa medida se coaduna com todo o esforgo empregado ao longo dos anos,
quando se reflete sobre os levantamentos realizados anteriormente ao debate da
taxonomia, tanto na Unido Europeia quanto no MERCOSUL. E notével que existe
um grande desenvolvimento de a¢des e praticas que beneficiam o alcance das metas
climaticas e colocam dois grandes blocos em uma dire¢ao que visa ao crescimento
social, ambiental e econdmico.

Por fim, entende-se aqui que a taxonomia da Unido Europeia teve papel
impar no que tange aos debates para a construgao conceitual de financas verdes e
investimentos sustentaveis. A propria “corrida” feita pelos paises do MERCOSUL
que ja possuem esforgos no mesmo sentido denota isso, o que engrandece o comércio

internacional com um desenho de boas praticas de exceléncia.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A taxonomia da Uniao Europeia tem se destacado como uma ferramenta
importante no contexto da execucao do Pacto Verde Europeu. O instrumento esta
embasado numa série de esforgos para que investimentos sustentaveis contribuam
para o alcance da neutralidade climéatica no bloco.

Assim sendo, é coerente entender que a taxonomia europeia desempenha um
papel fundamental nos debates sobre a conceituagao de finangas verdes e investimentos
sustentaveis ao redor do mundo. Como exemplo, a trajetoria empreendida pelos paises
do MERCOSUL evidencia esfor¢os em desenvolver iniciativas alinhadas, ressaltando
a influéncia da Taxonomia da UE em suas elaboracdes, e impulsionando o comércio
internacional em direcdo a praticas de exceléncia.

WEZ,Gabriel Velazco. The EU-MERCOSUR Agreement: balancing economic gains with environmental

challenges. [S.1.]: Euro Prospects, 3 Jan. 2025. Disponivel em: https://europrospects.eu/the-eu-MERCOSUR-
agreement-balancing-economic-gains-with-environmental-challenges/. Acesso em: 14 maio 2025.

#“ BRASIL. Sistemas de comércio exterior (Siscomex). Acordo de Parceria entre MERCOSUL e Uniao
Europeia. Brasilia, DF: Siscomex, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-
comerciais/acordos-comerciais/MERCOSUL-uniao-europeia. Acesso em: 14 maio 2025.
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A analise empreendida neste capitulo revela o potencial da Taxonomia da
UE como instrumento de harmonizacao de investimentos sustentaveis no contexto de
acordos de livre comércio como, in casu, 0 Acordo MERCOSUL-UE. A investigacao
debrugou-se sobre a viabilidade e os beneficios potenciais da utilizagdo do quadro
regulatorio da UE para promover e facilitar fluxos de investimento sustentaveis
entre os paises do MERCOSUL e também entre as duas regides.

Os resultados indicam que a Taxonomia da UE apresenta um quadro
promissor para mitigar a falta de clareza conceitual nos investimentos sustentaveis
e assim fomentar a cooperagao birregional. A harmonizacao das abordagens
de investimento sustentavel tem o potencial de desbloquear fluxos de capital
significativos, seja para projetos ambientalmente sélidos, seja para evitar praticas
de greenwashing, em ambas as regides.

Todavia, importa reconhecer os desafios inerentes a implementagao de uma
taxonomia regional no MERCOSUL. As disparidades nas estruturas econdmicas
e nos niveis de desenvolvimento dos estados membros podem levar a diferentes
prioridades ambientais e sociais, dificultando o consenso sobre critérios e defini¢des
especificas no contexto regional.

A despeito dos desafios, os avangos observados nos paises do MERCOSUL
apresentam um compromisso crescente com a agenda de sustentabilidade. Isso
se mostrou evidente pela adogao de referenciais, como a Taxonomia da UE,
juntamente com iniciativas regionais como o Quadro Comum de Taxonomias de
Finangas Sustentaveis para a América Latina e o Caribe, que podem impulsionar o
desenvolvimento de taxonomias nacionais (e/ou uma regional) e facilitar fluxos de

capital transfronteiri¢os para investimentos sustentaveis na regiao.
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SUSTENTABILIDADE COMO CONDICAO PARA A INTEGRACAO:
MONITORAMENTO AMBIENTAL E O ACORDO MERCOSUL-UE

SOSTENIBILIDAD COMO CONDICION PARA LA INTEGRACION:
MONITOREO AMBIENTAL Y EL ACUERDO MERCOSUR-UE

SUSTAINABILITY AS A CONDITION FOR INTEGRATION:
ENVIRONMENTAL MONITORING AND THE MERCOSUR-EU
AGREEMENT

Loren Brugnolo Silva
Luis Alexandre Carta Winter?

Resumo: A possibilidade de ratificacdo do Acordo MERCOSUL-Unido Europeia
(UE) traz consigo uma série de exigéncias ambientais que tém gerado desafios e
oportunidades para os paises do bloco sul-americano. A UE, com sua forte agenda
ambiental, impde condigOes rigorosas para a ratificagao do Acordo, incluindo
a exigéncia de monitoramento efetivo do desmatamento e a adogao de praticas
sustentdveis no uso da terra. Essas exigéncias, frequentemente vistas como medidas
de protecao comercial, representam também o objetivo de assegurar que o comércio
de produtos do MERCOSUL com a Uniao Europeia ndo contribua para a degradacao
ambiental global. Em resposta a tais demandas, o MERCOSUL, muito antes da
formalizagao dessas exigéncias, ja vinha se esforcando para implementar mecanismos
de monitoramento do desmatamento. Entre essas iniciativas, destacam-se o uso de
tecnologias avancadas de rastreabilidade e sistemas de monitoramento remoto, além
de investimentos em certificagdes ambientais, que buscam garantir a rastreabilidade
dos produtos e promover praticas sustentaveis tanto na agricultura quanto nas
atividades extrativistas. Nesse sentido, a presente pesquisa busca responder a
seguinte questao: Como o MERCOSUL tem se esfor¢ado para cumprir a exigéncia
de monitoramento do desmatamento como condigao para a ratificagdo do Acordo
MERCOSUL-Uniao Europeia? Por meio da abordagem metodologica hipotético-
dedutiva, utilizando técnicas de pesquisa documental e bibliografica, o estudo
concentra-se na andlise dos Certificados de Origem e Mecanismos de Monitoramento

' Mestranda em Direito Econémico e Desenvolvimento pela Pontificia Universidade Catolica do Parana
(PUCPR). Pesquisadora do NEADI-PUCPR. E-mail: lorenbsilva@gmail.com.

2Doutor em Integracao da América Latina pela Universidade de Sao Paulo (USP/PROLAM). Professor
Titular da Graduagao, Mestrado e Doutorado da Pontificia Universidade Catolica do Parana (PUCPR).
Coordenador do NEADI-PUCPR. E-mail: luiz.winter@pucpr.br.
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de Desmatamento. Pretende-se identificar os desafios enfrentados pelos paises
do MERCOSUL para garantir a efetividade das politicas ambientais adotadas, e,
consequentemente, viabilizar a ratificagao do Acordo MERCOSUL-Uniao Europeia.
Palavras-chave: globalizagao, MERCOSUL-UE, desenvolvimento, monitoramento

de desmatamento.

Resumen: La posibilidad de ratificacion del Acuerdo MERCOSUR-Unién Europea
(UE) trae consigo una serie de exigencias ambientales que han generado desafios
y oportunidades para los paises del bloque sudamericano. La UE, con su solida
agenda ambiental, impone condiciones rigurosas para la ratificacion del Acuerdo,
incluyendo la exigencia de un monitoreo efectivo de la deforestacion y la adopcion
de practicas sostenibles en el uso de la tierra. Estas exigencias, frecuentemente vistas
como medidas de proteccion comercial, representan también el objetivo de asegurar
que el comercio de productos del MERCOSUR con la Unién Europea no contribuya
ala degradacién ambiental global. En respuesta a tales demandas, el MERCOSUR,
mucho antes de la formalizacién de estas exigencias, ya venia esforzandose
por implementar mecanismos de monitoreo de la deforestaciéon. Entre estas
iniciativas, se destacan el uso de tecnologias avanzadas de trazabilidad y sistemas
de monitoreo remoto, ademas de inversiones en certificaciones ambientales, que
buscan garantizar la trazabilidad de los productos y promover précticas sostenibles
tanto enla agricultura como en las actividades extractivas. En este sentido, la presente
investigacion busca responder a la siguiente pregunta: ;Cémo se ha esforzado
el MERCOSUR por cumplir la exigencia de monitoreo de la deforestacion como
condicion para la ratificacion del Acuerdo MERCOSUR-Unién Europea? Por medio
del enfoque metodoldgico hipotético-deductivo, utilizando técnicas de investigacion
documental y bibliografica, el estudio se concentra en el analisis de los Certificados
de Origen y Mecanismos de Monitoreo de la Deforestacion. Se pretende identificar
los desafios que enfrentan los paises del MERCOSUR para garantizar la efectividad
de las politicas ambientales adoptadas y, en consecuencia, viabilizar la ratificacion
del Acuerdo MERCOSUR-Unién Europea.

Palabras clave: globalizacion, MERCOSUR-UE, desarrollo, monitoreo de deforestacion.

Abstract: The MERCOSUR-European Union (EU) Agreement carries a set of
environmental requirements that present both challenges and opportunities for

the countries of the South American bloc. The EU, with its strong environmental
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agenda, imposes strict conditions for the ratification of the agreement, including the
requirement for effective deforestation monitoring and the adoption of sustainable
land-use practices. These requirements, often viewed as trade protection measures,
also aim to ensure that the trade of MERCOSUR products with the European Union
does not contribute to global environmental degradation. In response to these
demands, MERCOSUR, long before the formalization of these requirements, had
already been striving to implement deforestation monitoring mechanisms. Among
these initiatives, the use of advanced traceability technologies and satellite-based
remote monitoring systems stand out, as well as investments in environmental
certifications that aim to ensure product traceability and promote sustainable
practices in both agriculture and extractive activities. In this context, the present
research seeks to answer the following question: How has MERCOSUR been striving
to meet the deforestation monitoring requirement as a condition for the ratification
of the MERCOSUR-European Union Agreement? Using a hypothetical-deductive
methodology and employing documentary and bibliographic research techniques,
the study focuses on analyzing Certificates of Origin and Deforestation Monitoring
Mechanisms. The goal is to identify the challenges faced by MERCOSUR countries in
ensuring the effectiveness of the adopted environmental policies and, consequently,
facilitating the ratification of the MERCOSUR-European Union Agreement.

Keywords: globalization, MERCOSUR-EU, development, deforestation monitoring.

Sumario: 1. Introducao. 2. Proposta de revisao do Acordo MERCOSUL-UE:
exigéncias ambientais. 3. Certificados de Origem e Mecanismos de Monitoramento de
Desmatamento. 4. Certificacdo FSC — Forest Stewardship Council. 5. Monitoramento
ambiental: desmatamento nas regides do Gran Chaco, Amazonia, Cerrado e Mata

Atlantica. 6. Consideragoes finais.

1. INTRODUCAO

A crescente pressao internacional por compromissos ambientais mais
sdlidos tem influenciado diretamente as negociagdes comerciais multilaterais,
especialmente no que se refere a conservagao de florestas e ao uso sustentavel dos
recursos naturais. No contexto do Acordo de Associacdo entre 0o MERCOSUL e a
Uniao Europeia, retomado em 2019 ap6s mais de duas décadas de negociagdes,
a questao ambiental emergiu como um dos principais pontos de impasse para a

ratificagao definitiva do tratado.
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Entre as principais exigéncias da Unido Europeia esta a adocao de mecanismos
mais rigorosos e transparentes de monitoramento do desmatamento nos paises
sul-americanos, com especial atencdo as areas de alta sensibilidade ecoldgica,
como a Amazodnia. A preocupagao europeia com a degradagao ambiental tem sido
intensificada por pressoes internas de seus Estados-membros e pela exigéncia de
que parceiros comerciais observem padrdes compativeis com 0os compromissos
climaticos e de sustentabilidade firmados internacionalmente.

Nesse cenario, o monitoramento ambiental ndo se apresenta apenas como
uma ferramenta técnica, mas como uma condicdo politica e economica para a
viabiliza¢ao do Acordo. Iniciativas regionais de monitoramento do desmatamento
sao essenciais para garantir que as praticas agricolas e florestais na América do Sul
nao comprometam a sustentabilidade da regiao.

A certificagao florestal também assegura que os produtos florestais respeitam
critérios ambientais, sociais e econdmicos, contribuindo para o cumprimento das
exigéncias da Unido Europeia e demais mercados. Este contexto exige uma analise
dos mecanismos que interligam o comércio internacional, a sustentabilidade
ambiental e as politicas publicas, essencial para a consolidagao de uma economia
mais integrada e sustentavel.

O compromisso com a sustentabilidade, especialmente no que tange ao
controle do desmatamento, fortalece o posicionamento do MERCOSUL no mercado
global e promove a preservagao dos ecossistemas, garantindo que os paises da
regido possam continuar a explorar seus recursos naturais de maneira equilibrada
e duradoura. Nesse contexto, o artigo busca analisar: Como o MERCOSUL tem se
esforcado para cumprir a exigéncia de monitoramento do desmatamento como
condigao para a ratificagdo do Acordo MERCOSUL-Uniado Europeia?

Ao longo deste artigo, serao analisados os Certificados de Origem e os
Mecanismos de Monitoramento de Desmatamento como medidas essenciais para
garantir a conformidade ambiental e promover a sustentabilidade nas relagoes
comerciais, especialmente no contexto do Acordo MERCOSUL-UE. O objetivo
principal é avaliar como essas ferramentas contribuem para a conformidade com
as exigéncias da Unido Europeia, além de identificar os desafios enfrentados pelos
paises do MERCOSUL para garantir a efetividade das politicas ambientais adotadas,
e, consequentemente, viabilizar a ratificacao do Acordo MERCOSUL-Uniao Europeia.
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2. PROPOSTA DE REVISAO DO ACORDO MERCOSUL-UE: EXIGENCIAS
AMBIENTAIS

As negociagdes relacionadas ao Acordo de Livre Comércio entre o
MERCOSUL e a Unido Europeia tém sido marcadas por desafios substanciais,
especialmente em virtude das disparidades significativas em questdes como
agricultura, propriedade intelectual, acesso a mercados e, particularmente, as
preocupagoes ambientais. Tais divergéncias tém originado um processo prolongado
denegociagdes, exigindo um esforco diplomatico continuo para conciliar as diferentes
posigdes e avangar para um consenso.’

O Pacto Ecolégico Europeu, langado em 2019, busca alcangar a neutralidade
climatica até 2050, promovendo um crescimento economico desvinculado do uso
intensivo de recursos naturais. Nesse contexto, a Unido Europeia intensificou as
discussoes sobre o Acordo MERCOSUL-UE, principalmente ap6s a implementagao
de novas estratégias ambientais.*

A intensificagao das discussoes sobre 0 Acordo MERCOSUL-UE ocorreu com
aimplementacdo de novas estratégias ambientais pela Unido Europeia, destacadas
nas atas e resolugdes do Parlamento Europeu de 7 de outubro de 2020. Nas reunides, o
bloco europeu reforgou a necessidade de uma politica comercial comum que garanta
o cumprimento de requisitos ambientais e sociais rigorosos como condicao para a
ratificacao do Acordo. Em resposta as preocupagdes ambientais, a UE sublinhou a
necessidade de incluir no Acordo um capitulo vinculativo sobre desenvolvimento
sustentavel. Este capitulo deve contemplar compromissos especificos sobre direitos
trabalhistas, protecao ambiental e a implementacao efetiva do Acordo Climatico
de Paris, assegurando a aderéncia a praticas que promovam a sustentabilidade e

respeitem as normas internacionais de governanca climatica.’

3 ARAI:T]O, Hélio Eduardo de Paiva; DIZ, Jamile Bergamaschine Mata. As negociacdes MERCOSUL
Unido Europeia a partir da perspectiva do comércio e desenvolvimento sustentavel. In: VIEIRA, Gustavo
Oliveira (org.). MERCOSUL 30 anos: caminhos e possibilidades. Curitiba: Instituto Memoria, 2021.

4UNIAO EUROPEIA. Conselho Europeu. Conselho da Uniao Europeia. Pacto Ecolégico Europeu. [S. 1.]:
Conselho Europeu; Conselho da Unido Europeia, 2025. Disponivel em: https://www.consilium.europa.
eu/pt/policies/green-deal/. Acesso em: 8 dez. 2024.

° European Parliament resolution of 7 October 2020 on the implementation of the common commercial
policy — annual report 2018 (2019/2197(INI). 37: “(...) considers that the association agreement between the
EU and MERCOSUR represents the largest ‘bloc to bloc” deal of its kind and has the potential to create a
mutually beneficial open market area encompassing approximately 800 million citizens; points out that this
agreement, like all EU trade agreements, must ensure fair competition and guarantee that European production
standards and methods are upheld; points out that the agreement contains a binding chapter on sustainable
development that must be applied, implemented and fully assessed, as well as specific commitments on
labour rights and environmental protection, including the implementation of the Paris climate agreement
and the relevant implementing rules; emphasises that the EU-MERCOSUR agreement cannot be ratified as it
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Em 2023, ocorreram novas reunioes para abordar o tema do desenvolvimento
sustentdvel para acelerar a conclusdo do Acordo de Associa¢ao.® A Unido Europeia
confirmou que a ratificagdo do acordo bilateral pendente com o MERCOSUL
estd condicionada ao cumprimento satisfatério de compromissos pré-ratificacao
relacionados a mudancas climaticas, desmatamento e outras questdes ambientais
e sociais. A UE reforgou que seus acordos de livre comércio devem incluir capitulos
robustos de desenvolvimento sustentavel, contemplando sang¢des aplicdveis como
altimo recurso, padrdes trabalhistas sdlidos em conformidade com as convengoes
da Organizagao Internacional do Trabalho, bem como compromissos concretos em
relacdo ao meio ambiente e as mudangas climaticas.”

No mesmo ano, a UE refor¢ou suas politicas agricolas com o plano “Do
Campo a Mesa” (Farm to Fork), visando sistemas alimentares resilientes e sustentaveis,
essenciais para enfrentar crises como mudangas climaticas e pandemias.®

Como parte desse esforgo, foram adotadas varias regulamentacoes, incluindo

aLei de Satide do Solo, a Lei de Restauragao da Natureza e a criagao de um sistema

stands; Is convinced that the modernisation of the association agreement with Chile will serve to further boost
the EU’s presence in the wider region and help promote an international trade agenda based on sustainable
development, stronger protection for environmental and labour standards and respect for human rights;
calls on the Commission to ensure that the ongoing negotiations deliver on these principles and that an
agreement can be reached in a timely manner”. EUROPEAN UNION. European Parliament resolution of 7
October 2020 on the implementation of the common commercial policy — annual report 2018. Official Journal
of the European Union, C 395/14, 29 Sep. 2021. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:52020IP0252&qid=1648894839852. Acesso em: 7 dez. 2024.

¢ EUROPEAN UNION. European Commission. Meeting of the European Union-MERCOSUR chief
negotiators. Brussels: European Union, 8 Mar. 2023. Disponivel em: https://policy.trade.ec.europa.eu/
news/meeting-european-union-MERCOSUR-chief-negotiators-2023-03-08_en. Acesso em: 8 dez. 2024.

7 European Parliament resolution of 16 February 2023 on an EU strategy to boost industrial competitiveness,
trade and quality jobs (2023/2513(RSP)) “[...] whereas this includes consolidating the EU’s partnerships with
Latin America, and ratifying the agreements with Chile, New Zealand and Mexico; whereas it also includes
ratifying the outstanding bilateral agreement with MERCOSUR, provided that pre-ratification commitments
on climate change, deforestation and other concerns are satisfactory; whereas it also means monitoring further
negotiations and the possible conclusion of the agreement with Australia and pushing for negotiations to begin
on abilateral investment agreement with Taiwan as well as to further advance our partnership of equals with
Africa following the European Union — African Union summit of 2022; whereas EU trade policy should aim
to ensure that our free trade agreements come with strong sustainable development chapters, which include
sanctions enforceable as a last resort, strong labour standards in line with International Labour Organization
conventions, and environmental and climate change commitments [...]”. EUROPEAN UNION. European
Parliament resolution of 16 February 2023 on an EU strategy to boost industrial competitiveness, trade and
quality jobs. Official Journal of the European Union, ¢ 283/18, 11 Aug. 2018. Disponivel em: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX %3A52023IP0053&qid=1733618266651. Acesso em: 7 dez. 2024.

8 “Farm to Fork strategy - for a fair, healthy and environmentally-friendly food system - About the Strategy
The Farm to Fork Strategy is at the heart of the European Green Deal aiming to make food systems fair,
healthy and environmentally-friendly”. EUROPEAN UNION. European Commission. Farm to Fork
Strategy. Brussels: European Commission, 2025. Disponivel em: https://food.ec.europa.eu/horizontal-
topics/farm-fork-strategy_en. Acesso em: 8 dez. 2024.
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de monitoramento florestal da Unido Europeia. A Comunicagao da Comissao de
2019, intitulada “Fortalecendo a A¢ao da UE para Proteger e Restaurar as Florestas
do Mundo” propds um plano mais abrangente para combater o desmatamento e a
degradacao das florestas, sendo esta norma um dos elementos-chave desta iniciativa.’

Essas medidas tiveram impacto direto nas discussdes para a ratificagao
do Acordo MERCOSUL-UE, uma vez que a Unido Europeia condicionou a sua
aprovagao a compromissos ambientais robustos por parte do bloco sul-americano."

No que diz respeito a agricultura, a UE apresentou grandes metas para
estabelecer padrdes sustentaveis de cultivo e uso de pesticidas, além de elevar os
padrdes de bem-estar animal, melhorar a rotulagem nutricional e proteger o solo,
a agua e a biodiversidade."

Sua regulagao sobre produtos livres de desmatamento entrou em vigor em
junho de 2023 e prevé a criagao de um futuro instrumento legislativo ou regulatdrio
para proibir a importacao de produtos agricolas responsaveis pelo desmatamento,
afetando as importacdes da UE de paises do MERCOSUL. A regulagao também tem
o objetivo de diminuir as emissoes de carbono (CBAM - Carbon Border Adjustment
Mechanism), associadas ao consumo e a produgao da UE de commodities relevantes em
pelo menos 32 milhdes de toneladas métricas por ano e reforca que os importadores
europeus serao responsaveis por monitorar suas cadeias de suprimentos para
assegurar que os produtos adquiridos nao sejam originarios de areas submetidas ao
desmatamento." Para tanto, serd indispensavel apresentar evidéncias, incluindo as
coordenadas geograficas do local de produgao do produto, bem como informacoes
relacionadas a rastreabilidade da cadeia de suprimentos. Essa exigéncia afeta
mercadorias provenientes das cadeias produtivas de café, soja, 6leo de palma,
madeira, couro, carne bovina, cacau e borracha.'
¢ EUROPEAN UNION. European Commission. Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions

Empty. Stepping up EU Action to Protect and Restore the World’s Forests. [SWD (2019) 307 Final].
Brussels: European Commission, 2019.
1"BRASIL. Planalto. Alckmin: Protecionismo nao pode dificultar comércio justo com UE. Brasilia, DF:

Planalto, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/vice-presidencia/central-de-conteudo/
noticias/alckmin-protecionismo-nao-pode-dificultar-comercio-justo-com-ue. Acesso em: 8 dez. 2024.

I EUROPEAN UNION. European Commission. Farm to fork strategy: For a fair, healthy and
environmentally friendly food system. Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 381: 1-9.
Brussels: European Comission, 2020.

12 EUROPEAN UNION. European Commission. EU Deforestation Regulation: An Opportunity for
Smallholder. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2023.

3 BRASIL. Planalto. Alckmin: Protecionismo nao pode dificultar comércio justo com UE. Brasilia, DF:
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As obrigagdes ambientais foram apresentadas pela Uniao Europeia como
parte de uma side letter ao Acordo MERCOSUL-UE, condicionando a ratificacao
do Acordo ao cumprimento dessas exigéncias."* A inclusdo de cldusulas de
sustentabilidade e a imposi¢ao de garantias contra o desmatamento e outras
violagdes ambientais refletem o alinhamento do Acordo com os principios do
Pacto Verde Europeu, reforcando o compromisso de ambas as partes com praticas
comerciais e produtivas mais responsaveis e ecoldgicas. Contudo, aimplementagao
dessas exigéncias foi discutida amplamente em eventos como os promovidos
pelo Observatério de Comércio e Ambiente na Amazonia (OCAA), que analisa as
implicagdes ambientais do Acordo, especialmente considerando que o cumprimento
integral dessas condi¢oes depende de mecanismos robustos de monitoramento e
de uma aplicagao pratica e eficiente.”

Embora a proposta de incluir tais clausulas ambientais seja um avango em
termos de compromisso com praticas comerciais mais sustentaveis, o debate persiste
quanto a efetividade das politicas de implementacao. No entanto, o MERCOSUL
tem envidado esforgos concretos para atender aos requisitos estabelecidos. Como
exemplo, destaca-se a emissao de certificados de rastreabilidade ambiental e o
fortalecimento de sistemas nacionais de monitoramento por sensoriamento remoto,
com énfase no controle do desmatamento e na gestao sustentavel do uso da terra,

conforme retrata o topico seguinte.

3. CERTIFICADOS DE ORIGEM E MECANISMOS DE MONITORAMENTO
DE DESMATAMENTO

Acordos de nova geragao, como o estabelecido entre a Unido Europeia (UE)
e 0 MERCOSUL, incluem capitulos especificos sobre comércio e desenvolvimento
sustentavel (Trade and Sustainable Development - TSD), nos quais ambas as partes
se comprometem a respeitar normas contidas em acordos ambientais multilaterais,
como o Acordo de Paris, e convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho

(OIT). Os capitulos TSD estabelecem um comité de monitoramento e um grupo

Planalto, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/vice-presidencia/central-de-conteudo/
noticias/alckmin-protecionismo-nao-pode-dificultar-comercio-justo-com-ue. Acesso em: 8 dez. 2024.

“*CORREA, Fabiano De Andrade; LEHMEN, Alessandra. Trade, Sustainable Development and Climate
Change: How Can Free Trade Agreements Be Leveraged for Increased Climate Action? Perspectives on
the EU-MERCOSUR Agreement. Legal Issues of Economic Integration, [s. 1.], v. 50, n. 3, 2023.

BBLEAL, Sara. OCAA analisa side letter do Acordo de Livre Comércio entre Uniao Europeiae MERCOSUL.
[S. L]: OCAA, 2023. Disponivel em: https://ocaa.org.br/ocaa-analisa-side-letter-do-acordo-de-livre-
comercio-entre-uniao-europeia-e-MERCOSUL/. Acesso em: 8 dez. 2024.
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consultivo para tratar de casos de descumprimento das disposi¢oes. Caso uma das
partes identifique que a outra violou seus compromissos, pode iniciar consultas
governamentais no comité, e, se necessario, convocar um painel de especialistas
para avaliar e sugerir solucdes.'®

No caso do Acordo MERCOSUL-UE, o capitulo TSD contém uma referéncia
clara ao principio da precaugao, que afirma que as partes contratantes devem recusar
aimportacao de produtos que possam prejudicar o ambiente ou a satide humana."”
Contudo, existem limitagdes a aplicagao deste principio, particularmente no que diz
respeito as medidas sanitarias e fitossanitarias, tais como requisitos de justificagao
cientifica, notificagdo de medidas e proporcionalidade.'®

Os produtos exportados devem atender as exigéncias sanitarias e fitossanitarias
do pais importador. O artigo 7 do capitulo sobre medidas sanitarias e fitossanitarias
prevé que as partes importadoras podem exigir a aprovacao de instalagoes para a
importacao de produtos de origem animal, enquanto as partes exportadoras podem

apenas permitir a exportagao de produtos de instalagdes aprovadas.”

16 “Sustainable development in EU trade agreements. Trade agreements are an important driver for
sustainable growth both in the EU and in partner countries. Modern EU trade agreements contain rules
on trade and sustainable development”. EUROPEAN UNION. European Commission. Sustainable
development in EU trade agreements. Brussels: European Commisssion, 2025. Disponivel em: https://
policy.trade.ec.europa.eu/development-and-sustainability/sustainable-development/sustainable-
development-eu-trade-agreements_en. Acesso em: 3 jan. 2025.

170 acordo reconhece a possibilidade de adogdo de medidas com base no principio da precaugio,
respeitadas algumas condic¢des, mas este principio nao pode ser aplicado indevidamente e a medida deve
ser revista periodicamente. Ha também compromisso com a transparéncia e a participagao publica na
elaboragao dessas medidas”. BRASIL. Siscomex. Acordo de Parceria entre MERCOSUL e Unido Europeia.
Brasilia, DF: Siscomex, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/
MERCOSUL-uniao-europeia. Acesso em: 3 jan. 2025.

18 Sanitary and Phytosanitary Measures. “Article 11. e) The relation of the SPS measure to the international
standards, guidelines and recommendations and, in case that a measure is not based on international
standard, the scientific information on which the SPS measure is not in conformity with and an explanation
of the reasons of such measure.” and “Article 14. 3. For products in transit between the Parties, the importing
Party shall consider the most suitable and proportional solution in order to avoid unnecessary disruptions
to trade”. EUROPEAN UNION. European Commission. Trade part of the EU-MERCOSUR Association
Agreement. Sanitary and Phytosanitary Measures. Brussels: European Commission, 2022. Disponivel
em: https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbd0e/library/8e389497-7cbd-
44e1-a951-aa913344cf7c/details?download=true. Acesso em: 3 jan. 2025.

1 Sanitary and Phytosanitary Measures.” Article 7 Trade facilitation measures A — Approval of establishments for
the import of animals, animal products, products of animal origin and animal by-products: 1. The importing Party
may require the approval of the establishments for the import of animals, animal products, products of animal origin
and animal by-products.3. The exporting Party shall only authorise the exports from approved establishments. The
exporting Party shall suspend or withdraw the export approval of those establishments that do not comply with
the sanitary requirements of the importing Party and shall notify it to the importing Party”. EUROPEAN UNION.
European Commission. Trade part of the EU-MERCOSUR Association Agreement. Sanitary and Phytosanitary
Measures. Brussels: European Commission, 2022. Disponivel em: https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-
40fd-a7af-fe32e36cbd0e/library/8e389497-7cbd-44e1-a951-aa913344cf7c/details?download=true. Acessoem: 3jan. 2025.
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No que se refere as normas de trabalho, o Anexo ao capitulo de Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel destaca a obrigagao das partes de respeitar convengoes
fundamentais da OIT, incluindo a liberdade de associacao, a eliminagao do trabalho
forcado, a aboli¢ao do trabalho infantil e a eliminacao da discrimina¢ao no emprego.
As partes também devem trocar informagdes sobre os avangos na ratificagao de
outras convencoes relacionadas ao trabalho.?

Em relagao as questdes ambientais, o item A.2 aborda as relagdes entre
comércio e mudanga climatica, enfatizando aimplementagao da Convengao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga Climatica (UNFCCC) e o Acordo de Paris para
reduzir as emissOes de gases de efeito estufa.” Trata do comércio e biodiversidade,
mencionando convengdes como a Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB),
a CITES e o Tratado Internacional sobre Recursos Genéticos Vegetais. Ja o artigo 8

aborda o comércio e a gestao sustentavel de florestas.??

2 “Annex to the Trade and Sustainable Development chapter. A.3. Birregional trade and investment
relations: Harnessing this Agreement’s potential to spur true sustainable development that works for all. 25.
Recalling Article XX [TSD].4(4) of this Agreement, the Parties shall make continued and sustained efforts
towards ratifying the fundamental ILO Conventions, Protocols and other relevant ILO Conventions to
which they are not yet parties and that are classified as up-to-date by the ILO, while respecting the sovereign
right of a Party to enter into additional international obligations. In accordance with Article XX [TSD].4(3),
the Parties shall respect, promote and effectively implement the ILO core labour standards”. EUROPEAN
UNION. European Commission. Trade part of the EU-MERCOSUR Association Agreement. Annex to
the Trade and Sustainable Development chapter. Brussels: European Commission, 2024. Disponivel em:
https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbd0e/library/19d538eb-d33c-4039-
8afa-42dfe7cc66b6/details?download=true. Acesso em: 3 jan. 2025.

21 “ Annex to the Trade and Sustainable Development chapter. A.2. Multilateral regimes: Collaborating
to support multilateral rules for sustainable development. 14. In reiterating their full commitment to the
UNFCCC and to effectively implementing the Paris Agreement, the Parties agree to undertake and enhance
actions to support their objectives and goals, including by taking into account global stocktakes of the Paris
Agreement, considering mitigation, adaptation and the means of implementation and support, and in light
of equity and the best available science. The parties recall and reiterate all their respective commitments
under the climate multilateral regime, including, but not restricted to the following.” EUROPEAN
UNION. European Commission. Trade part of the EU-MERCOSUR Association Agreement. Annex to
the Trade and Sustainable Development chapter. Brussels: European Commission, 2024. Disponivel em:
https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbd0e/library/19d538eb-d33c-4039-
8afa-42dfe7cc66b6/details?download=true. Acesso em: 3 jan. 2025.

2“A.2. Multilateral regimes: Collaborating to support multilateral rules for sustainable development (c)
the Convention on Biological Diversity (CBD), its Protocols, and the KunmingMontreal Global Biodiversity
Framework (GBF) adopted under CBD; (d) the Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone
Layer and its Kigali Amendment; (e) the United Nations Convention to Combat Desertification; (f) the
Basel, Rotterdam and Stockholm Conventions on hazardous chemicals and wastes and the Minamata
Convention on Mercury; (g) the Convention on Migratory Species (CMS); (h) the Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES).” EUROPEAN UNION.
European Commission. Trade part of the EU-MERCOSUR Association Agreement. Annex to the Trade
and Sustainable Development chapter. Brussels: European Commission, 2024. Disponivel em: https://
circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbd0e/library/19d538eb-d33c-4039-8afa-
42dfe7cc66b6/details?download=true. Acesso em: 3 jan. 2025.
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Nesse contexto, os certificados de origem e o monitoramento de desmatamento
desempenham um papel crucial no comércio internacional, comprovando a
conformidade das mercadorias com os padroes de origem estabelecidos em acordos
comerciais. Certificados de origem sado ferramentas essenciais para o comércio
internacional, na medida em que comprovam a conformidade das mercadorias
com os padrdes de origem estabelecidos em acordos comerciais e regulamentos
gerais. Asregras de origem determinam as transformacoes substantivas necessarias
para determinar a origem de um produto e sdo divididas em regras preferenciais
e nao preferenciais.”

Acordos comerciais entre paises ou blocos economicos como o MERCOSUL
visam a garantir que os beneficios aduaneiros se apliquem a bens produzidos,
cultivados ou processados no territdrio dos paises signatarios. Os padroes levam
em consideracao critérios como processamento obrigatdrio, criagao de valor local e
processos de produgao especificos, bem como requisitos para condi¢des adequadas
de embarque e transporte e documentagao de apoio, como certificados de origem.**

O certificado de origem é um importante documento exigido pelo
MERCOSUL e pela Associacao Latino-Americana de Integracao (ALADI), que ajuda
a demonstrar as autoridades aduaneiras do pais importador que as mercadorias
cumprem as suas proprias normas especificadas para o comércio intra-regional, a
fim de se beneficiarem das reducdes tarifarias estabelecidas nos acordos comerciais.
O documento é emitido por empresas licenciadas pelo Estado como parte da ALADI,
incluindo a Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC). %

Asregras de origem determinam as transformagdes substanciais necessarias
para determinar a origem de um produto, sendo divididas em regras preferenciais
e ndo preferenciais. As normas preferenciais sao criadas no ambito de acordos
comerciais entre paises ou blocos econdmicos, com o objetivo de assegurar
que os beneficios tarifarios sejam aplicados exclusivamente a bens produzidos,

% BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indtstria, Comércio e Servigos. Certificado de Origem.
Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/comercio-exterior/regimes-de-origem/certificado-de-origem.
Acesso em: 3jan. 2025.

20O MERCOSUL é um processo aberto e dinamico. Desde sua criacdo teve como objetivo principal
propiciar um espago comum que gerasse oportunidades comerciais e de investimentos mediante a
integracdo competitiva das economias nacionais ao mercado internacional”. MERCOSUL. Em poucas
palavras. Montevidéu: MERCOSUL, 2025. Disponivel em: https://www.MERCOSUR.int/pt-br/quem-
somos/em-poucas-palavras/. Acesso em: 3 jan. 2025.

25 CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO (CNC). SESC/
SENAC. Certificado de Origem. [S. 1.]: CNC, 2025. Disponivel em: https://portaldocomercio.org.br/
solucoes-cnc/certificado-de-origem/?. Acesso em: 3 jan. 2025.
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cultivados ou transformados nos territérios dos signatarios. Consideram critérios
como transformacao substancial, valor agregado regional e processos produtivos
especificos, além de exigirem condi¢des de expedicao e transporte adequadas e
documentagao comprobatoéria, como o Certificado de Origem.*

Os critérios nao preferenciais sao aplicados fora do ambito dos acordos
comerciais e sao utilizados para determinar a origem dos produtos para fins de
politica comercial geral, tais como: tratamento de nagao mais favorecida, aplicagao
de direitos antidumping, medidas compensatorias e de salvaguarda, requisitos de
marcagao de origem e compras publicas, restricdes quantitativas discriminatdrias
ou quotas tarifdrias, exigéncias de marcacao de origem. As regras sao determinadas
pelo pais importador.”

No caso do MERCOSUL, de acordo com o Acordo de Complementagao
Econ6émica n® 18 (ACE-18), o Certificado de Origem desempenha um papel
fundamental na facilitagao do comércio intrarregional e do comércio com os paises
associados. Isso garantira que os produtos comercializados dentro da UE desfrutem
de beneficios tarifarios negociados e fortalecera a integragao econdmica regional.
Uma inovagao importante é a introdugao de um Certificado de Origem (COD)
digital para substituir a versao fisica, agilizando o processo, reduzindo custos
e prevenindo fraudes.

Os certificados de origem do MERCOSUL oferecem beneficios aduaneiros e
também auxiliam os estados membros a cumprir os rigorosos requisitos ambientais

e sociais de mercados como o da Unido Europeia.

% “Normas de origem preferenciais - regulamentos que sao negociados entre as partes signatarias de acordos
preferenciais de comércio, cujo objetivo principal é assegurar que o tratamento tarifario preferencial se
limite aos produtos extraidos, colhidos, produzidos ou fabricados nos paises que assinaram os acordos. Os
elementos principais das regras de origem sao: critérios de origem, condigdes de expedicio e de transporte
e provas documentais. Se o produto for objeto de preferéncias pactuadas, para usufruir deste tratamento é
necessario obter o Certificado de Origem. Este Certificado € o documento que permite comprovar se os bens
cumprem os requisitos de origem exigidos em cada acordo e as condigdes estabelecidas.” BRASIL. Ministério
do Desenvolvimento, Indtstria, Comércio e Servicos. Certificado de Origem. Brasilia, DF: Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/
assuntos/comercio-exterior/regimes-de-origem/certificado-de-origem. Acesso em: 3 jan. 2025.

#“Normas de origem nao preferenciais - conjunto de leis, regulamentos e determinag¢des administrativas de
aplicagao geral, utilizados pelos paises para a determinagao do pais de origem das mercadorias, desde que
nao relacionados a regimes comerciais contratuais ou auténomos que prevejam a concessao de preferéncias
tarifarias. Esta categoria abrange todas as regras de origem utilizadas em instrumentos nao-preferenciais de
politica comercial, comona aplicagao de: tratamento de nagao mais favorecida, direitos antidumping e direitos
compensatorios, salvaguardas, exigéncias de marcagao de origem, restrigdes quantitativas discriminatérias ou
quotas tarifarias, estatisticas e compras do setor ptiblico, entre outros”. BRASIL. Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos. Certificado de Origem. Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/comercio-exterior/
regimes-de-origem/certificado-de-origem. Acesso em: 3 jan. 2025.
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Da mesma forma, o monitoramento do desmatamento na América do
Sul envolve iniciativas em paises como Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai,
com destaque para o bioma Gran Chaco Americano, que se estende pelos trés
primeiros e abrange aproximadamente 850 mil km?2.”® Programas regionais, como
o MapBiomas, tém desempenhado um papel crucial no acompanhamento das
mudancas no uso da terra e na analise do impacto da expansao agropecuaria sobre
a vegetacao nativa. * Apesar dos esforcos, a disponibilidade e a atualizacao dos
dados variam entre os paises, evidenciando a importancia de agdes coordenadas
para a protecao ambiental. Ja no Brasil, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) lidera o monitoramento da Floresta Amazonica por meio de sistemas como
o DETER (Deteccao de Desmatamento em Tempo Real) e o PRODES (Programa
de Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite), que oferecem
informagdes fundamentais para combater a perda de cobertura florestal.*

Os certificados de origem e 0s mecanismos de monitoramento de
desmatamento desempenham um papel fundamental no cumprimento das exigéncias

% “Cobrindo uma regido de aproximadamente 850 mil km2, em é4reas do Paraguai, da Bolivia, da
Argentina, e de uma pequena parte do Brasil, ao Sul do Pantanal (9.000 Km2), o Gran Chaco é uma das
regides de maior diversidade ambiental e bioldgica do planeta. Por outro lado, desde a década de 1990,
e especialmente apds os anos 2000, o bioma experimentou uma das maiores taxas de desmatamento do
mundo - mais de 29 mil quilometros de vegetagao nativa, entre 2010 e 2018, e outros 142 mil km, entre
1985 e 2013, segundo dados da NASA - devido a ampliacdo da fronteira agricola provocada pela alta
demanda de commodities como soja no mercado internacional”. BORGES, Cintia. Trés paises, um s6
bioma e o objetivo em comum de estimular o desenvolvimento sustentavel na regidao do Gran Chaco.
[S.L]: Land Innovation Fund, 2021. Disponivel em: https://www .landinnovation.fund/pt/noticias/tres-
paises-um-so-bioma?. Acesso em: 4 jan. 2025.

#“Colegao 4 do MapBiomas Chaco apresenta mapas e dados anuais de cobertura e uso da terra do bioma
que se estende por Argentina, Paraguai e Bolivia. Apesar de 78% de o Gran Chaco Americano ainda
estar coberto por vegetacao nativa, foi detectada uma perda preocupante de 14,4 milhes de hectares
(Mha) dessa cobertura entre 1985 e 2022. A vegetacdo natural lenhosa, que inclui florestas e campos
arbustivos da regido, caiu de 83,3 Mha para 69,6 Mha entre 1985 e 2022, o que equivale a uma perda de
41 campos de futebol por hora. Esses dados gerados pelo MapBiomas Chaco cobrem as mudancas que
ocorreram na regido do Chaco nos tiltimos 38 anos. A quarta colecao do MapBiomas Chaco foi lancada
em 7 de julho e esta disponivel na plataforma (https://plataforma.chaco.mapbiomas.org/), onde se
encontram mapas anuais de cobertura e uso da terra desde 1985 até 2022. Infograficos, resumo com os
principais dados e mapas-mural podem ser baixados, além de materiais que descrevem detalhadamente
ametodologia do projeto”. MAPBIOMAS. Transformagao do Gran Chaco Americano: 14,4 milhdes de
hectares de perda de vegetagdo nativa em 38 anos.[S. 1.]: Mapbiomas, 2025. Disponivel em: https://brasil.
mapbiomas.org/2023/07/07/transformacao-do-gran-chaco-americano-144-milhoes-de-hectares-de-perda-
de-vegetacao-nativa-em-38-anos/?. acesso em: 4 jan. 2025.

30 “Dados do DETER-B e do PRODES Indicam Redug¢ao do Desmatamento na Amazodnia, no Cerrado e
na Mata Atlantica. Dados reforcam tendéncia consistente de queda do desmatamento nos trés biomas”.
INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS (INPE). Dados do DETER-B e do PRODES Indicam
Reducao do Desmatamento na Amazodnia, no Cerrado e na Mata Atlantica. Brasilia, DF: INPE, 2024.
Disponivel em: https://www.gov.br/inpe/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/dados-do-deter-b-e-do-prodes-
indicam-reducao-do-desmatamento-na-amazonia-no-cerrado-e-na-mata-atlantica?. Acesso em: 4jan. 2025.
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ambientais destacadas no Acordo MERCOSUL-UE, especialmente no que se refere
a conformidade com os padrdes ambientais exigidos pela Unidao Europeia. Ao
demonstrar que os produtos respeitam normas sanitdrias e fitossanitarias, bem
como regulamentos ambientais especificos, como os relativos a biodiversidade,
mudangas climaticas e gestao florestal, os certificados de origem oferecem uma
evidéncia concreta de que os produtos estao alinhados com as expectativas da UE.

No proximo tépico, sera detalhado como esses dados auxiliam na
implementagao de medidas ambientais e sustentaveis, assegurando a conformidade
com as disposi¢oes do Acordo MERCOSUL-UE.

4. CERTIFICACAO FSC — FOREST STEWARDSHIP COUNCIL

O FSC é uma organizacao internacional sem fins lucrativos que estabelece
padrdes globais para o manejo florestal responsavel. Sua certificacdo assegura
que os produtos florestais atendam a critérios ambientais, sociais e econdmicos
rigorosos, promovendo a conservacao da biodiversidade, o respeito aos direitos das
comunidades locais e o uso sustentavel dos recursos florestais. O FSC é amplamente
reconhecido e aceito em mercados internacionais, especialmente na industria de
madeira, papel e produtos florestais. Paises e empresas em todo o mundo, incluindo
os membros da Unido Europeia, frequentemente exigem o FSC para garantir praticas
florestais responsaveis e a rastreabilidade do produto.?!

As certificagbes desempenham um papel crucial na promogao de praticas
florestais responsaveis e no combate ao desmatamento ilegal. Ao adotar esses selos,
empresas e consumidores contribuem para a conservagao das florestas e para a
sustentabilidade ambiental. ** Quando a empresa obtém a certificagdo FSC de manejo
florestal sustentavel, ela contribui para o cumprimento de 11 dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), incluindo os ODS de ‘Cidades e comunidades
sustentaveis’ e ‘Parcerias e meios de implementagao’.®

As certificagdes FSC (Forest Stewardship Council) ndo sdo obrigatdrias para a
exportagao em si, mas sao fortemente exigidas em diversos mercados internacionais,
especialmente na Unido Europeia, Estados Unidos e Canadd, devido as suas

3 FOREST STEWARDSHIP COUNCIL. Tipos de Certificagdo. Sao Paulo: FSC, 2024. Disponivel em:
https://br.fsc.org/br-pt/certificacao/tipos-de-certificacao?. Acesso em: 3 jan. 2025.

2 PEFCBRASIL. Certificacao Florestal. [S.1.]: PEFC, 2025. Disponivel em: https://pefcbrasil.org/. Acesso em: 3jan. 2025.

* “Al momento de obtener la certificacion FSC de manejo forestal sostenible, su empresa cumple
11 de los 17 ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenibles)”. FOREST STEWARDSHIP COUNCIL.
Empresas con Certificacion FSC en Bolivia. [S. 1.]: FSC, 2025. Disponivel em: https://bo.fsc.org/bo-es/
empresascertificacionFSCBolivia. Acesso em: 3 jan. 2025.
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politicas de sustentabilidade ambiental e combate ao desmatamento. As certificacoes
funcionam como um requisito de conformidade para os exportadores que desejam
acessar mercados com regulamentos ambientais rigorosos, especialmente para
produtos como madeira, papel, mdveis e outros derivados florestais.*

O Regulamento de Madeira da UE (EUTR) exige que os operadores
comerciais que importam madeira ou produtos derivados da madeira para a Unido
Europeia comprovem que esses produtos nao proveém de fontes ilegais. A certificagao
FSC é uma forma eficaz de garantir conformidade com esse Regulamento. Para
exportar madeira para os mercados da Uniao Europeia (UE) e dos Estados Unidos, os
produtores devem garantir que o produto seja obtido de forma legal. No caso da UE,
énecessario que a madeira nao tenha sido associada a atividades de desmatamento. *°

Em 4 de dezembro de 2019, o Forest Stewardship Council (FSC) estava
presente em 127 paises, com aproximadamente 200 milhdes de hectares de
floresta certificados, 1.668 certificados de Gestao Florestal e 40.331 certificados de
Cadeia de Custodia.®

A Argentina tem entre 25 e 30 entidades habilitadas para operar a certificacao
de Manejo Florestal, Cadeia de Custddia e Madeira Controlada, as quais sado
acreditadas pela ASI (Assurance Services International), entidade que as controla
em nome do FSC.¥

Até 1° de fevereiro de 2024, a Argentina possuia 580.000 hectares certificados
pelo FSC. O pais conta com 11 certificados de Manejo Florestal e 140 certificados de

*“Mais de 150 milhdes de hectares de florestas certificadas, com mais de 1.100 individuos e organizagdes
de 93 paises compondo nosso corpo de governanga. Mais de 60 mil certificagdes verificam o abastecimento
sustentavel, e mais de 1.700 empresas estao licenciadas para promover produtos com o selo FSC. Além
disso, 46% dos consumidores globalmente reconhecem o selo FSC”. FOREST STEWARDSHIP COUNCIL.
About us. [S. L]: FSC, ¢ 2025. Disponivel em: https://fsc.org/en/about-us. Acesso em: 3 jan. 2025.

% The EU Timber Regulation (EUTR) (Regulation (EU) No 995/2010) entered into application on 3 March
2013 and will be repealed when the Regulation on deforestation-free products enters into application
on 30 December 2024. EUROPEAN UNION. European Commission. EU rules against illegal logging.
[S. L]: European Commission, 2025. Disponivel em: https://environment.ec.europa.eu/topics/forests/
deforestation/eu-rules-against-illegal-logging en#eu-timber-regulation. Acesso em: 3 jan. 2025.

% “Estatisticas 2019. A 4 de Dezembro de 2019, o FSC intervinha em 127 paises no mundo inteiro, com
cerca de 200 milhoes de hectares de floresta certificados, 1.668 certificados de Gestao Florestal e 40.331
certificados de Cadeia de Custddia.” Em: Forest Stewardship Council ® FSC ® Portugal Associacao para
uma Gestao Florestal Responsavel, p. 9. Disponivel em: https://pt.fsc.org/sites/default/files/2021-07/2019_
Relat%C3%B3rio%20de%20Actividades_0.pdf? Acesso em: 3 jan. 2025.

¥ “Entidades de Certificacion. En cuanto a las entidades habilitadas para operar la certificacién de
Manejo Forestal, Cadena de Custodia y Madera Controlada en Argentina, hay entre 25y 30 acreditadas
por ASI (Assurance Services International), la entidad que las controla en nombre de FSC”. FOREST
STEWARDSHIP COUNCIL. Entidades de Certificacion en Argentina. [S. 1.]: FSC, 2025. Disponivel em:
https://ar.fsc.org/ar-es/certificacion/entidades-de-certificacion-en-argentina. Acesso em: 3 jan. 2025.
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Cadeia de Custddia. Sao registradas 5 licengas promocionais de Uso da Marca FSC
e 4 certificados com validac¢des de Servigos Ecossistémicos.®®

Em relacdo ao Brasil, a certificacao florestal e da cadeia de custodia é realizada
por diversas empresas certificadoras que utilizam os sistemas FSC e o Programa
Brasileiro de Certificagao Florestal (Cerflor), que é reconhecido pelo PEFC. Em 2023,
aproximadamente 14 milhdes de hectares de florestas no pais estavam certificados
por esses sistemas, abrangendo tanto florestas plantadas quanto nativas. Quanto
as cadeias de custddia, o Brasil contava, em 2023, com 1.252 cadeias certificadas sob
os padrdes do FSC e PEFC.¥

OPEFC (Programa de Endosso da Certificagao Florestal) € uma organizagao
internacional sem fins lucrativos que promove o manejo florestal sustentavel,
endossando sistemas nacionais de certificacao adaptados a condi¢des locais. No
Brasil, o sistema endossado € o Cerflor, que certifica tanto o manejo florestal quanto
a cadeia de custddia, conforme as normas da Associacdao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e os padrdes do Inmetro. Em 2023, o Cerflor certificou 32 cadeias de
custodia e 5.348.267 hectares de florestas, provenientes de 38 operagdes de manejo.*

A Bolivia foi lider mundial em certificagao florestal voluntaria desde 2001,
até o que se verifica dos dados apresentados no ano de 2009, contando com mais de
2,09 milhdes de hectares de florestas tropicais nativas certificados, distribuidos em
17 locais nos Departamentos de Santa Cruz, La Paz, Beni e Pando.*

O primeiro certificado FSC de manejo florestal na Bolivia foi concedido
a Central Indigena de Comunidades Origindrias de Lomerio (CICOL) em 1996.
Posteriormente, outras empresas e comunidades também alcangaram a certificagdo
FSC, aumentando a area de florestas certificadas para 2,2 milhdes de hectares em

* FOREST STEWARDSHIP COUNCIL. Datos y cifras. [S. 1.]: FSC, 2025. Disponivel em: https://ar.fsc.
org/ar-es/sobre-fsc/datos-y-cifras. acesso em: 3 jan. 2025.

3 BRASIL. Sistema Nacional de Informacgoes Florestais. Florestas do Brasil - Dados e Estatisticas.
Certificacdo Florestal. Brasilia, DF: SNIF, 2025. Disponivel em: https://publicacoes-snif.florestal.gov.br/
florestasdobrasil/pt/producao-economia-e-mercado-florestal/certificacao-florestal/?. Acesso em: 3jan. 2025.

40 “Em 2023, havia no Brasil 32 certificacdes de cadeia de custédia para produtos de origem florestal e
5.348.267 hectares de manejo florestal certificado pelo Cerflor florestas, provenientes de 38 operacdes de
manejo.” BRASIL. Sistema Nacional de Informacdes Florestais. Florestas do Brasil - Dados e Estatisticas.
Certificacao Florestal. Brasilia, DF: SNIF, 2025. Disponivel em: https://publicacoes-snif.florestal.gov.br/
florestasdobrasil/pt/producao-economia-e-mercado-florestal/certificacao-florestal/?. Acesso em: 3jan. 2025.

41 “Elliderazgo boliviano. Bolivia es lider mundial en certificacion forestal voluntaria desde el afio 2001,
teniendo actualmente mas de 2,09 millones de hectéreas de bosques tropicales nativos a través de 17 sitios
repartidos entre los Departamentos de Santa Cruz, La Paz, Beniy Pando”. INSTITUTO BOLIVIANO DE
COMERCIO EXTERIOR. Certificacion Forestal en Bolivia: beneficios para las comunidades, empresas
y bosques. Comercio Exterior, Santa Cruz De La Sierra, afio 18, n.178, nov./ dic. 2009. Disponivel em:
https://ibce.org.bo/images/publicaciones/comext178.pdf. Acesso em: 3 jan. 2025.
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2005, o que posicionou a Bolivia como um pais lider em certificagao florestal de
florestas naturais em regides tropicais.*?

No entanto, nos ultimos anos, a Bolivia experimentou uma redugao
significativa na area de florestas certificadas. Segundo dados de 2021, a Bolivia
registrou um nivel recorde de perda de floresta primaria, com um aumento de 32%
em relacgao aos niveis de 2020.2

No que diz respeito ao Paraguai, de acordo com os dados divulgados no The
FSC Interim National Standard of the Republic of Paraguay, pelo Banco Mundial,
entre 2001 e 2018, a perda média de florestas foi de 322.793 hectares por ano,
resultando em uma perda acumulada de 5,8 milhdes de hectares, ou uma redugao de
26% na cobertura florestal. Desses, 64% foram perdidos no Chaco Seco (3,7 milhdes
de hectares) a uma taxa média de 205.775 hectares por ano, principalmente nos
departamentos de Boquerdn, Alto Paraguay e Presidente Hayes. Outros 17% da
perda ocorreram no Chaco Hiimedo. A Regiao Oriental foi responsavel por 19% da
perda florestal no mesmo periodo. Os principais fatores da perda florestal surgem
das condigOes especificas existentes no pais.*

Para enfrentar estes desafios, o pais tem se esforcado para promover a
gestao florestal sustentavel. Em 2022, o FSC Internacional publicou o “Estandar
Nacional Provisional de la Republica del Paraguay” (FSC-STD-PRY-01-2022), que
estabelece requisitos de certificagao para operagdes florestais no pais.*> No mesmo

#“El primer certificado FSC de manejo forestal en Bolivia fue otorgado ala Central Indigena de Comunidades
Originarias de Lomerio (CICOL), en 1996. Posteriormente, otras empresas y comunidades alcanzaron también
la certificacion FSC, incrementando la superficie de bosques certificados hasta 2.2 millones de hectareas en 2005,
cifra que posicion6 a Bolivia como un pais lider en certificacion forestal de bosques naturales en paises tropicales.
En Octubre de 2005, el Forest Stewardship Council (FSC) reconoci6 a Bolivia por su liderazgo mundial en bosques
tropicales certificados. En esta ocasion, el Presidente de Bolivia recibié una plaqueta de reconocimiento de manos
del Director Ejecutivo del FSC”. FOREST STEW ARDSHIP COUNCIL. Historia de FSC-Bolivia. [S.1.]: FSC, 2025.
Disponivel em: https://bo.fsc.org/bo-es/historia-de-fsc-bolivia. Acesso em: 3 jan. 2025.

#WORLD RESOURCES INSTITUTE RESEARCH. Quanta floresta foi perdida em 2022?. [S. 1.]: WRI, 2025.
Disponivel em: https://research.wri.org/pt-pt/gfr/global-tree-cover-loss-data-2022?. Acesso em: 3 jan. 2025.

#* According to government data (INFONA 2020; Republic of Paraguay 2016a in World Bank), between 2001
and 2018 the average forest loss amounted to 322.793 ha/yr., resulting in a cumulative loss of 5.8 million ha,
or a 26 percent decrease in the forest cover. Of these, 64 percent was lost in the Chaco Seco (3.7 million ha) at
an average rate of 205,775 ha/yr., notably in the departments of Boquerdn, Alto Paraguay, and Presidente
Hayes. Another 17% of theloss occurred in the Chaco Hiimedo. The Eastern Region accounted for 19% of the
forestloss over the same period. Drivers of forestloss emerge from specific conditions existing in the country”.
FOREST STEWARDSHIP COUNSIL. The FSC Interim National Standard of the Republic of Paraguay. FSC-
STD-PRY-01-2022 EN. [S.1.]: FSC, 2022. p. 9. Disponivel em: https://open.fsc.org/server/api/core/bitstreams/
€73b356¢-5a98-4cae-be05-ebcf65b65b54/content?. Acesso em: 3 jan. 2025.

# FOREST STEWARDSHIP COUNSIL. The FSC Forest Stewardship Standar for Bolivia. FSC-STD-
BOL-02-2023 ES. [S. 1.]: FSC, 2022. Disponivel em: https://connect.fsc.org/document-centre/documents/
resource/1326?. Acesso em: 3 jan. 2025.
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ano, o Paraguai teve 62.353 hectares de florestas certificadas como manejadas de
forma sustentavel em 2023.%

Estima-se que 114.000 hectares de eucalipto, todos certificados pelo FSC,
serao plantadas para abastecer a fabrica, sendo que até marco de 2024, 46.829 hectares
ja haviam sido estabelecidos. Aproximadamente 20% da fibra serd proveniente de
plantagdes mantidas por proprietarios privados, que serao contratados através de
esquemas de produtores terceirizados. A expectativa é de que a fabrica e as atividades
florestais gerem quase 4.000 empregos diretos e 16.000 indiretos, com cerca de 8.000
pessoas envolvidas na construgao da fabrica.””

No Uruguai, a exploracao de arvores nativas e de florestas naturais é restrita
por lei, exceto se concedida permissao explicita das autoridades responsaveis pela
protecao ambiental e protegao florestal. Entre as leis que regulamentam esse tema,
destaca-se a Lei n® 15.939 (1987) e seus decretos regulamentares que estabelecem
normas para a conservagao das florestas no pais.*

O Uruguai se destaca como lider nas Américas em termos de porcentagem
de florestas certificadas, devido a gestdo eficiente dessas areas, que, aliada as

condigdes favoraveis de solo e clima, torna o pais um local ideal para a producao

# Preocupagdes ambientais e sociais. DAVIS, Rober R. et al. Plantation forestry in Paraguay emerges.
Journal of Forest Business Research, [s. 1], v. 3, n. 1, p. 103-150. Disponivel em: https://forest-journal.
com/index.php/JFBR/plantation-forestry-paraguay-emerges?. Acesso em: 3 jan. 2025.

47 “A fabrica de celulose de US$ 2,5 a US$ 3,0 bilhdes, por exemplo, esta em construcao pela empresa
paraguaia Paracel SA e Grindus Investments na Suécia, e o empreendimento separado de US$ 325 milhoes
para estabelecer 80.000 ha de plantagdes esta sendo financiado pela Astarte Capital Partners LLP no
Reino Unido e Silvipar AB (REDIEX 2021; EUWID 2022 ; EUWID 2023 ; FEPAMA 2024 ; Astarte Capital
Partners LLP 2024). A fabrica da Paracel, localizada no Departamento de Concepcién, ao longo do Rio
Paraguai, na fronteira com o Brasil, esta em uma das dreas mais favoraveis do pais para o crescimento de
arvores. A fabrica e as atividades de manejo florestal associadas constituem o maior investimento privado
na histéria do Paraguai, com o objetivo de produzir 1,8 milhao de toneladas de celulose anualmente “.
DAVIS, Rober R. et al. Plantation forestry in Paraguay emerges. Journal of Forest Business Research, [s.
L], v.3,n. 1, p. 103-150. Disponivel em: https://forest-journal.com/index.php/JFBR/plantation-forestry-
paraguay-emerges?. Acesso em: 3 jan. 2025.

% “Ley N*°15.939 - Ley Forestal. La presente Ley tiene como objeto los incentivos para la forestacion y
la gestion forestal, la definicion y condicién juridica del patrimonio forestal del Estado, y la proteccion
de los bosques. Los cometidos de la Direccion Forestal incluyen la promocion del desarrollo forestal, la
planificacion forestal nacional, el fomento de la forestacion en tierras privadas y publicas, la asistencia
general a los propietarios de bosques, la administraciéon del patrimonio forestal y la proteccion de
los bosques.” ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y
LA AGRICULTURA (FAO). Base de datos FAOLEX. Ley N*© 15.939 - Ley Forestal. [S. 1.]: FAO, 2025.
Disponivel em: https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC003577/#: Acesso em: 3
jan. 2025. URUGUAY. Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca. Manual de Manejo de Bosque
Nativo en Uruguay. Marco Normativo: Leyes y Decretos que hacen a la gestion de bosques nativos.
Montevideo: MGAP, 2025. Disponivel em: https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/
comunicacion/publicaciones/manual-manejo-bosque-nativo-uruguay/4-marco-legal-estrategico/41-
marco#:~:text=Compartir-,4.1.,15.939%20y %20sus%20decretos %20reglamentarios. Acesso em: 3jan. 2025.
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agricola. A qualidade genética das plantagdes e a qualificagao dos profissionais do
setor, somadas as certificagdes internacionais, como as do FSC e PEFC, garantem
que 90% das florestas uruguaias estejam certificadas, conforme dados de 2021.*
Os paises do MERCOSUL adotam certificagdes como o FSC, PEFC e auditorias
sociais que, além de garantir praticas de manejo florestal sustentavel, comprovam que
os produtos nao provém de trabalho analogo a escravidao, em conformidade com
as diretrizes da Organizacado Internacional do Trabalho (OIT), conforme abordado
no proximo topico. Essas certificagdes asseguram a conformidade com os padroes
ambientais e trabalhistas internacionais, a fim de promover um desenvolvimento

econdmico sustentavel e ético na regiao.

5.MONITORAMENTO AMBIENTAL: DESMATAMENTO NAS REGIOES DO
GRAN CHACO, AMAZONIA, CERRADO E MATA ATLANTICA

O monitoramento do desmatamento na América do Sul envolve iniciativas
estratégicas em paises como Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai, com destaque para
obioma Gran Chaco Americano, uma das regides mais afetadas pela transformagao
da cobertura vegetal. Inclui a Floresta Amazonica, o maior bioma tropical do mundo,
alvo de diversas agdes de preservacao e controle ambiental, e também o Cerrado
e a Mata Atlantica, dois biomas fundamentais para a biodiversidade e equilibrio
ecoldgico daregido.

O Gran Chaco, um dos principais biomas da América do Sul, abrange areas
em trés paises: 65,1 milhdes de hectares na Argentina, correspondendo a 60,3% de
sua extensao total, 30,4 milhdes de hectares no Paraguai (28,2%) e 12,3 milhdes de
hectares na Bolivia (11,4%). Entre 1985 e 2021, mudangas significativas na cobertura
e no uso do solo foram registradas nesses paises. Durante o periodo, a Argentina
perdeu 7,6 milhdes de hectares de vegetagao nativa, equivalente a 13% de sua area
original. No Paraguai, a redugao foi de 6 milhdes de hectares, representando 21%,
enquanto a Bolivia sofreu uma diminuigao de 0,7 milhao de hectares, cerca de 6%

de sua cobertura nativa.>

¥ “A genética e a qualidade dos recursos humanos sdao um fator de destaque, bem como as certificagdes
internacionais, FSC e PEFC, que certificaram 90% das florestas do pais, o que reafirma sua qualidade”. URUGUAY
XXI. Business Case Florestal. [S. 1.]: Uruguay XXI, 2020. p. 9. Disponivel em: https://www.uruguayxxi.gub.uy/
uploads/informacion/8e8c15d30b54410c8e3a3£c755829f0d7502fda6.pdf. Acesso em: 2 jan. 2025.

Y MAPBIOMAS. Transformagao do Gran Chaco Americano: 14,4 milhdes de hectares de perda de vegetacao
nativa em 38 anos.[S. 1.]: Mapbiomas, 2025. Disponivel em: https://brasil. mapbiomas.org/2023/07/07/
transformacao-do-gran-chaco-americano-144-milhoes-de-hectares-de-perda-de-vegetacao-nativa-em-
38-anos/?. Acesso em: 4 jan. 2025.
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Os dados gerais de monitoramento do desmatamento na regido do Gran
Chaco e em outras areas da América do Sul sao fornecidos pelo MapBiomas, uma
iniciativa colaborativa que agrega informagoes sobre as mudancas na cobertura e
uso da terra. O MapBiomas Chaco é uma iniciativa colaborativa que envolve uma
rede de especialistas de diversas institui¢des, incluindo o Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) e a Fundacao Vida Silvestre (FVS) da Argentina, a
Fundagao Amigos de la Naturaleza (FAN) da Bolivia e a Associacdo Guyra Paraguay
do Paraguai. Essa rede de institui¢des visa a fornecer informagdes precisas sobre a
dinamica do uso do solo e suas implica¢des para o meio ambiente.”

Entre 1985 e 2021, o Gran Chaco perdeu 14,4 milhdes de hectares de vegetagao
nativa, representando uma diminuigao de 14,5%, principalmente devido a expansao
da agropecudria, que aumentou em 225% nesse periodo, com destaque para a
agricultura na Argentina e Bolivia e para as pastagens no Paraguai.”

A Argentina viu um decréscimo de 7,6 milhdes de hectares de sua vegetagao
nativa, correspondendo a uma queda de 13%, enquanto o Paraguai sofreu uma
redugao de 6 milhoes de hectares, o que equivale a 21%. Por outro lado, a Bolivia
observou uma perda menor, totalizando 0,7 milhdes de hectares, aproximadamente

6% de sua area vegetal nativa.”® O Uruguai, apesar de nao estar incluido na regiao do

1 “SOBRE O MAPBIOMAS CHACO. Mapbiomas Chaco é uma iniciativa que envolve uma rede
colaborativa de especialistas do Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) e da Fundagao
Vida Silvestre (FVS) da Argentina, da Fundagdo Amigos de la Naturaleza (FAN) da Bolivia e da Associagdo
Guyra Paraguay do Paraguai. SOBRE O MAPBIOMAS. MapBiomas é uma rede de ONGs, Institui¢des
de Pesquisa e Startups Tecnologicas que produzem e promovem informagdes qualificadas para o uso e
manejo do solona América do Sul e outras regides tropicais e subtropicais. Como rede, esta empenhada
em gerar dados, métodos, ferramentas e informagdes para melhorar a qualidade, a compreensao e
a analise de dados para processos de tomada de decisdo sobre conservacio e gestao sustentavel dos
recursos naturais continentais”. MAPBIOMAS. Transformacao do Gran Chaco Americano: 14,4 milhdes
de hectares de perda de vegetagdo nativa em 38 anos.[S. 1.]: Mapbiomas, 2025. Disponivel em: https://
brasil.mapbiomas.org/2023/07/07/transformacao-do-gran-chaco-americano-144-milhoes-de-hectares-
de-perda-de-vegetacao-nativa-em-38-anos/?. Acesso em: 4 jan. 2025.

%2“Qs resultados mostram uma diminuigao de 14,5% da vegetagao natural no periodo de 1985 a 2022 e indicam
amagnitude das mudancas ocorridas no Chaco. Além disso, ha um aumento na area para usos agropecuarios
de 225% (13,6 Mha) no mesmo periodo de tempo. Essas descobertas destacam a necessidade de agdo para
Ppreservar e gerenciar de forma sustentavel esse valioso ecossistema”. MAPBIOMAS. Transformagao do Gran
Chaco Americano: 14,4 milhdes de hectares de perda de vegetacao nativa em 38 anos.[S. .]: Mapbiomas,
2025. Disponivel em: https://brasil. mapbiomas.org/2023/07/07/transformacao-do-gran-chaco-americano-
144-milhoes-de-hectares-de-perda-de-vegetacao-nativa-em-38-anos/?. Acesso em: 4 jan. 2025.

% “Em relagdo a mudanca de cobertura e uso do solo por pais, a Argentina perdeu 7,6 Mha (13%) de
vegeta¢ao nativa, enquanto a Bolivia teve uma perda de 0,7 Mha (6%) e o Paraguai, 6 Mha (21%), entre
1985 e 2021”. MAPBIOMAS. Transformagao do Gran Chaco Americano: 14,4 milhdes de hectares de
perda de vegetagao nativa em 38 anos.[S. .]: Mapbiomas, 2025. Disponivel em: https://brasil.mapbiomas.
org/2023/07/07/transformacao-do-gran-chaco-americano-144-milhoes-de-hectares-de-perda-de-vegetacao-
nativa-em-38-anos/?. Acesso em: 4 jan. 2025.
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Gran Chaco, implementa métodos de rastreamento da carne bovina que colaboram
com a gestao ambiental, embora haja informagdes escassas sobre o desmatamento.>*

O Sistema de Deteccao de Desmatamento em Tempo Real (DETER) e o
Programa de Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite (PRODES)
sao iniciativas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) também voltadas
ao monitoramento do desmatamento, relativos a Amazonia, ao Cerrado e a Mata
Atlantica. O PRODES, desde 1988, monitora o desmatamento na Amazonia Legal
por meio de satélites, utilizando imagens do LANDSAT com resolugao de 30 metros
para identificar perdas a partir de 6,25 hectares.”® O DETER foi criado como um
sistema de alerta para apoiar a fiscalizacdo do desmatamento e degradagcao florestal,
oferecendo alertas didrios a partir de imagens dos satélites CBERS e Amazonia com
resolucdo de 60 metros. Ele detecta alteragdes a partir de 3 hectares e tem como
principal objetivo apoiar a fiscalizagdo em tempo real.*®

A Amazonia, que ocupa 49,29% do territorio brasileiro, é o maior bioma
do planeta, abrangendo nove paises: Brasil, Guiana, Bolivia, Peru, Equador,
Colombia, Venezuela, Guiana Francesa e Suriname. Esse bioma abrange uma vasta
area de 4.196.943 km?, composta por florestas densas e abertas, e abriga uma rica
biodiversidade, com cerca de 40 mil espécies de plantas, 300 espécies de mamiferos
e 1.300 espécies de aves.”

O Cerrado, por sua vez, considerado a savana mais biodiversa do mundo,

abriga cerca de 6 mil espécies de plantas nativas e uma grande variedade de espécies

* GAUTREAU, Pierre. Sistemas de trazabilidad de la carne bovina en Argentina, Paraguay y Uruguay.
[S.L:s.n.], 2024. Disponivel em: https://zerodeforestationhub.eu/pt-pt/sistemas-de-rastreabilidade-de-
carne-bovina-na-argentina-no-paraguai-e-no-uruguai/?. Acesso em: 5 jan. 2025.

% “Q Prodes é o sistema de monitoramento anual da supressio de vegetacdo nativa por sensoriamento
remoto do INPE que produz o mapeamento e dados oficiais sobre as perdas de vegetacao nativa de todos
os biomas brasileiros”. INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS (INPE). Prodes. Brasilia,
DF: Inpe, 2025. Disponivel em: https://data.inpe.br/big/web/biomasbr/prodes-monitoramento-anual-
da-supressao-de-vegetacao-nativa/. Acesso em: 5jan. 2025.

% “Q Projeto DETER-B surgiu a partir da alteracdo do padrao de areas desmatadas na Amazonia.
Atualmente, a maior parte dos poligonos de desmatamento mapeado pelo PRODES possui area unitaria
menor que 25 hectares. O projeto DETER-A, surgido em 2004, utiliza imagem do sensor MODIS com
250 metros de resolucao espacial e ndo é capaz de detectar este padrao de desmatamento. Desenvolvido
no Centro Regional da Amazo6nia, o projeto DETER-B veio para preencher esta demanda, uma vez que
identifica e mapeia, em tempo quase real, desmatamentos e demais alteragdes na cobertura florestal com
area minima proxima a 1 ha”. INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS (INPE). DETER.
Brasilia, DF: Inpe, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/inpe/pt-br/area-conhecimento/unidade-
amazonia/projetos-e-pesquisas/deter. Acesso em: 5 jan. 2025.

7BRASIL. Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade. Amazdnia. Brasilia, DF: Instituto
Chico Mendes, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-
de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia#:~:text=Abocanhand0%2049%2C29%25%20d0%20
territ%C3%B3rio, Editora%20Revista%20dos%20Tribunais. Acesso em: 5 jan. 2025.
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animais endémicas. O bioma ocupa uma area de 2.036.448 km?, correspondendo
a aproximadamente 23,9% do territorio brasileiro. A regido ¢ lar de cerca de 200
espécies de mamiferos, 800 de aves, 180 de répteis, 150 de anfibios e 1.200 de peixes,
que habitam as trés maiores bacias hidrograficas do continente, cujas nascentes,
localizadas no bioma, aumentam o potencial aquifero da drea. O Cerrado, segundo
maior bioma da América do Sul, possui a menor proporcao de areas sob protecao
integral, com apenas 8,21% de seu territdrio legalmente protegido por unidades de
conservagao. Isso contribui para as intensas modifica¢des causadas pelas atividades
humanas na regiao, tornando o Cerrado o bioma brasileiro mais impactado. Estima-se
que 20% das espécies nativas e endémicas da regiao estejam fora de areas protegidas,
com muitas delas ameagadas de extingdo devido a exploracao predatéria.®

A Mata Atlantica € um bioma que abrange a 17 estados do Brasil, composto
por florestas, restingas, manguezais e campos de altitude, com uma drea aproximada
de 1,3 milhdes de km?. Considerada patrimonio nacional pela Constitui¢ao Federal,
ela tem uma importancia crucial para os cerca de 120 milhdes de brasileiros que
vivem em sua area, gerando cerca de 70% do PIB do pais. Embora o nimero de
areas protegidas tenha aumentado, grande parte dos remanescentes da vegetagao
nativa ainda esta vulneravel a agao humana. O ecossistema abriga cerca de 20 mil
espécies vegetais e diversas espécies de fauna, incluindo 261 mamiferos, 200 répteis,
370 anfibios, 350 peixes e 849 aves.”

O sistema de Deteccao de Desmatamento em Tempo Real (DETER-B) do
INPE registrou uma significativa redugao no desmatamento no primeiro semestre
de 2024. Em relacdo a Amazonia, a area com alertas de desmatamento caiu 38%
no primeiro semestre de 2024, totalizando 1.639 km?, o que representa a menor
area desde 2018. Em junho de 2024, a queda foi de 31%, com 457 km? registrados,
comparado a 663 km? no mesmo més de 2023. De agosto de 2023 a junho de 2024,
a area com alertas de desmatamento foi de 3.644 km?, o que significa uma reducao
de 51% em relagao ao periodo de 2022-2023.%°
MCMCO Mendes de Conservacao da Biodiversidade. Cerrado. Brasilia, DF: Instituto

Chico Mendes, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-
de-conservacao/unidades-de-biomas/cerrado. Acesso em: 5 jan. 2025.

% BRASIL. Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade. Mata Atlantica. Brasilia, DF:
Instituto Chico Mendes, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/
unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica. Acesso em: 5jan. 2025.

% “Amazonia: A area sob alertas de desmatamento caiu 38% no primeiro semestre de 2024 em comparacao
com o mesmo periodo de 2023, totalizando 1.639 km?, a menor desde 2018. Em junho de 2024, a redugao foi de
31% (457 km? em comparacao a 663 km?no ano anterior). De agosto de 2023 ajunho de 2024, a area sob alertas
de desmatamento foi de 3.644 km?, representando uma redugao de 51% em relacao ao mesmo periodo de
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No que diz respeito ao Cerrado, no primeiro semestre de 2024, houve uma
diminuigao de 15% na area com alertas de desmatamento, somando 3.724 km?, em
comparagao com 4.396 km? no mesmo periodo do ano anterior. Em junho de 2024,
aredugao foi de 24%, com 662 km? registrados, contra 875 km? no ano anterior. No
entanto, de agosto de 2023 a junho de 2024, a drea com alertas de desmatamento
no Cerrado aumentou 15%, totalizando 6.571 km?, em comparagao com 5.735 km?
no periodo anterior.®!

Os dados indicam uma queda continua no desmatamento da Amazonia
e uma tendéncia inicial de redugao no Cerrado, sugerindo uma consisténcia na
diminuigdo do desmatamento.

O Programa de Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por
Satélite (PRODES), gerido pelo INPE, indica progresso na preservacao da Mata
Atlantica. No periodo de agosto de 2022 ajulho de 2023, o indice de desmatamento
teve uma diminuic¢ao de 25,9%, totalizando 765 km?, representando a menor area
registrada desde o inicio das medi¢des em 2001. Essa diminui¢ao surge apds anos
de crescimento nas taxas de desmatamento, com 790 km?2 em 2020, 927 km2 em 2021
e mais de 1.000 km? em 2022. Essa redugao significativa de quase 26% é um marco

relevante para um dos biomas mais vulneraveis do Brasil.®?

2022-2023”. INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS (INPE). Dados do DETER-B e do PRODES
Indicam Redug¢ao do Desmatamento na Amazdnia, no Cerrado e na Mata Atlantica. Brasilia, DF: INPE, 2024.
Disponivel em: https://www.gov.br/inpe/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/dados-do-deter-b-e-do-prodes-
indicam-reducao-do-desmatamento-na-amazonia-no-cerrado-e-na-mata-atlantica?. Acesso em: 4jan. 2025.

¢ “Cerrado: No primeiro semestre de 2024, houve uma queda de 15% na drea sob alertas de desmatamento,
totalizando 3.724 km? em comparagao com 4.396 km? no mesmo periodo do ano anterior. Em junho de 2024, a
redugao foi de 24% (662 km? em comparacao a 875 km?no ano anterior). No entanto, de agosto de 2023 ajunho de
2024, a area sob alertas de desmatamentono bioma aumentou 15%, totalizando 6.571 km?em comparagao com 5.735
km? no periodo anterior”. INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS (INPE). Dados do DETER-B
e do PRODES Indicam Redugao do Desmatamento na Amazonia, no Cerrado e na Mata Atlantica. Brasilia, DF:
INPE, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/inpe/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/dados-do-deter-b-e-do-
prodes-indicam-reducao-do-desmatamento-na-amazonia-no-cerrado-e-na-mata-atlantica?. Acessoem: 4jan. 2025.

@ “Resultados do PRODES para a Mata Atlantica. O Programa de Monitoramento da Floresta Amazonica
Brasileira por Satélite (PRODES) do INPE também indicou avangos significativos na preservacao da
Mata Atlantica. Entre agosto de 2022 e julho de 2023, houve uma reducao de 25,9% no desmatamento
deste bioma, totalizando 765 km?, a menor area desmatada desde o inicio da série histérica em 2001.
Esta reducao ocorre apds anos de crescimento acelerado do desmatamento na Mata Atlantica: em 2020,
foram desmatados 790 km? e, no ano seguinte, 927 km?2. Em 2022, o desmatamento ultrapassou a marca
dos 1.000 km? mas agora houve uma queda de quase 26%, representando um feito significativo para este
bioma, que é um dos mais ameacados do pais. Trés quartos do desmatamento registrado no periodo de
agosto de 2022 ajulho de 2023 concentram-se em cinco estados: Minas Gerais (22,8%), Bahia (21,9%), Rio
Grande do Sul (11%), Santa Catarina (10,6%) e Parand (10,3%)”. INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS
ESPACIAIS (INPE). Dados do DETER-B e do PRODES Indicam Redugao do Desmatamento na Amazonia,
no Cerrado e na Mata Atlantica. Brasilia, DF: INPE, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/inpe/
pt-br/assuntos/ultimas-noticias/dados-do-deter-b-e-do-prodes-indicam-reducao-do-desmatamento-
na-amazonia-no-cerrado-e-na-mata-atlantica?. Acesso em: 4 jan. 2025.
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O desmatamento no periodo concentrou-se em cinco estados: Minas Gerais
(22,8%), Bahia (21,9%), Rio Grande do Sul (11%), Santa Catarina (10,6%) e Parana
(10,3%). As areas mais afetadas estdo no norte de Minas Gerais, sul da Bahia e no Rio
Grande do Sul. De acordo com 0 INPE, 71,6% da vegetagao nativa da Mata Atlantica
foi desmatada, principalmente devido a ciclos econdmicos, infraestrutura, pecudria
e urbanizac¢ao. Aproximadamente 70% da populagao brasileira vive nesse bioma.*

Embora a Unido Europeia exija monitoramento do desmatamento,
especialmente na Floresta Amazonica, organiza¢des como PRODES, DETER e
MapBiomas ja realizam essas a¢des. O monitoramento do desmatamento nas regides
do Gran Chaco, Amazonia, Cerrado e Mata Atlantica revela progressos e desafios.
Entre 1985 e 2021, o Gran Chaco perdeu 14,4 milhGes de hectares, com a agropecudria
como principal fator de degradacao. Na Amazonia, o desmatamento diminuiu 38%
em 2024. O Cerrado apresentou uma queda de 15% no primeiro semestre de 2024,
mas um aumento de 15% no acumulado anual. A Mata Atlantica teve uma reducao
de 25,9%, a menor desde 2001.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O monitoramento do desmatamento tornou-se um tema central no debate
sobre sustentabilidade, especialmente nas negociagdes do Acordo MERCOSUL-
Uniao Europeia. Com a crescente preocupacao internacional acerca das mudancas
climaticas e da preservagao da biodiversidade, praticas como a rastreabilidade
da produgao e a transparéncia no uso da terra passaram a ser exigéncias para a
celebracdao de acordos comerciais. Nesse contexto, a presente pesquisa buscou
responder a seguinte pergunta: Como o MERCOSUL tem se esfor¢ado para cumprir
a exigéncia de monitoramento do desmatamento como condigao para a ratificacdo
do Acordo MERCOSUL-Uniao Europeia?

A respostarevela que os paises do MERCOSUL tém empreendido importantes
esforcos institucionais, técnicos e regulatdrios para responder as demandas ambientais

da comunidade internacional.

“As principais regides estao na area entre o norte de Minas Gerais e no sul da Bahia, além do Rio Grande
doSul”, disse Silvana Amaral, pesquisadora do INPE. De acordo com 0 INPE, 71,6% da vegetagao nativa da
Mata Atlantica foi desmatada especialmente pela exploracao durante os ciclos economicos brasileiros, bem
como pela construgao de rodovias e ferrovias, pelo avanco da pecuaria e da expansao urbana”. INSTITUTO
NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS (INPE). Dados do DETER-B e do PRODES Indicam Redugcao
do Desmatamento na Amazonia, no Cerrado e na Mata Atlantica. Brasilia, DF: INPE, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/inpe/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/dados-do-deter-b-e-do-prodes-indicam-reducao-
do-desmatamento-na-amazonia-no-cerrado-e-na-mata-atlantica?. Acesso em: 4 jan. 2025.
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A Argentina, por exemplo, até 1° de fevereiro de 2024, demonstrou 580.000
hectares certificados pelo FSC, com 11 certificados de Manejo Florestal e 140
certificados de Cadeia de Custddia. O pais também registra 5 licengas promocionais
de Uso da Marca FSC e 4 certificados com validacdes de Servigos Ecossistémicos.

O Brasil, por sua vez, opera com o sistema PRODES e DETER. O PRODES,
iniciado em 1988, monitora o desmatamento na Amazonia Legal utilizando imagens
de satélite LANDSAT com resoluc¢ao de 30 metros para identificar perdas a partir
de 6,25 hectares. Ja o DETER foi criado como um sistema de alerta para auxiliar na
fiscalizagao, oferecendo alertas diarios com imagens dos satélites CBERS e Amazonia,
com resolugao de 60 metros, e detectando alteracdes a partir de 3 hectares.

OPrograma de Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite
(PRODES), gerido pelo INPE, registrou uma reducao de 25,9% no desmatamento
da Mata Atlantica entre agosto de 2022 e julho de 2023, totalizando 765 km?. Este
€ o menor indice desde 2001, apds anos de aumento nas taxas de desmatamento,
com 790 km? em 2020, 927 km? em 2021 e mais de 1.000 km? em 2022. A redugao
de quase 26% é um marco importante para a preservagao deste bioma vulneravel.

A Bolivia obteve seu primeiro certificado FSC de manejo florestal em 1996,
concedido a Central Indigena de Comunidades Originarias de Lomerio (CICOL).
Em 2005, a area de florestas certificadas alcangou 2,2 milhdes de hectares, tornando
o pais um lider em certificagdo de florestas naturais tropicais. No entanto, nos
ultimos anos, houve uma significativa redugao na area de florestas certificadas.
Em 2021, a Bolivia registrou um aumento de 32% na perda de floresta primaria em
comparacao a 2020.

Em relagdo ao Paraguai, entre 2001 e 2018, o pais perdeu em média 322.793
hectares de florestas por ano, totalizando 5,8 milhdes de hectares, ou 26% de sua
cobertura florestal. A maior parte dessa perda (64%) ocorreu no Chaco Seco,
seguido por 17% no Chaco Himedo e 19% na Regido Oriental. Para enfrentar a esses
desafios, o pais tem investido na gestao florestal sustentavel. Em 2022, foi criado
o “Estandar Nacional Provisional de la Republica de Paraguay” para certificar
operagodes florestais sustentaveis, e, em 2023, 62.353 hectares foram certificados
como manejados de maneira sustentavel.

O Uruguai é lider nas Américas em certificagao florestal, com 90% de suas
florestas certificadas até 2021. Isso se deve a gestao eficaz das areas florestais, aliada

as condicOes favoraveis de solo e clima, que favorecem a produgao agricola. A
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qualidade genética das plantagdes, a qualificacao dos profissionais e as certificagoes
internacionais como FSC e PEFC contribuem para esse destaque.

O monitoramento do desmatamento nas regides do Gran Chaco, Amazonia,
Cerrado e Mata Atlantica, por sua vez, revela tanto avangos quanto desafios. Entre
1985 e 2021, o Gran Chaco perdeu 14,4 milhdes de hectares, principalmente devido
a agropecuaria. Na Amazonia, houve uma reducao de 38% no desmatamento em
2024. O Cerrado teve uma diminuigao de 15% no primeiro semestre de 2024, mas
apresentou um aumento de 15% no total anual. J4 a Mata Atlantica registrou uma
queda de 25,9%, o menor indice desde 2001.

Esses dados demonstram que o MERCOSUL tem desenvolvido capacidades
técnicas significativas para o monitoramento ambiental, por meio da utilizagao de
satélites, inteligéncia artificial, integragao de bases geoespaciais e desenvolvimento
de legislagdes mais alinhadas as diretrizes de sustentabilidade globais. Contudo,
ainda existem desafios estruturais, como a padroniza¢ao metodolédgica entre os
paises, a interoperabilidade dos sistemas de dados, a cobertura de territdrios de
dificil acesso e a necessidade de ampliar a fiscalizagdo com equipes locais.

A ratificagao do Acordo MERCOSUL-Uniao Europeia representa uma
oportunidade estratégica para consolidar e expandir os avangos ambientais ja
alcangados. A Uniao Europeia dispde de recursos financeiros e interesse politico
em colaborar com paises parceiros que demonstrem resultados consistentes na
area ambiental. O regulamento europeu de 2023, que trata de produtos livres de
desmatamento (EU Deforestation Regulation — EUDR), oferece uma estrutura que
se alinha aos sistemas do MERCOSUL, desde que haja convergéncia nos protocolos
e padroes de rastreabilidade.

Os paises do MERCOSUL vém demonstrando forte compromisso com o
monitoramento do desmatamento, implementando sistemas cada vez mais robustos
e transparentes. Apesar das limitagoes estruturais e das assimetrias internas entre os
membros do bloco, o esforgo é evidente e deve ser valorizado. A integragao com a
Uniao Europeia representa, nesse sentido, um mecanismo de incentivo e uma via de
cooperacao concreta para fortalecer politicas de preservagao ambiental, por meio de
uma agenda comum baseada najustiga climatica, no desenvolvimento sustentavel

e especialmente na responsabilidade compartilhada.
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Resumen: Este articulo examina el estado actual de la gobernanza ambiental
internacional con énfasis en América Latina y el Caribe, analizando el rol del
Acuerdo de Paris, el Acuerdo de Escazu, y las estrategias nacionales de transicion
energética y desarrollo productivo verde. Desde una perspectiva integradora, se
destacan los desafios que enfrentan los paises de la region para avanzar hacia una
economia baja en carbono, inclusiva y resiliente. Se argumenta que el fortalecimiento
del multilateralismo ambiental y laimplementacion efectiva de una transicion justa
son condiciones necesarias para afrontar la crisis climatica y sus efectos sociales, ala
luz del Acuerdo UE-MERCOSUR. La metodologia se basa en el analisis documental
de marcos normativos regionales e internacionales, informes institucionales y
experiencias recientes de cooperacion. La conclusion plantea la necesidad de vincular
las politicas ambientales con estrategias productivas, en el marco de una gobernanza
inclusiva y participativa.

Palabras Clave: gobernanza ambiental, Acuerdo de Escazu, transicion justa,
desarrollo sostenible, multilateralismo climatico.
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Resumo: Este artigo examina o estado atual da governanga ambiental internacional
com énfase na América Latina e no Caribe, analisando o papel do Acordo de
Paris, do Acordo de Escazu e das estratégias nacionais de transicdo energética e
desenvolvimento produtivo verde. Desde uma perspectiva integradora, destacam-se
os desafios que enfrentam os paises da regido para avangar rumo a uma economia
de baixo carbono, inclusiva e resiliente. Argumenta-se que o fortalecimento do
multilateralismo ambiental e a implementacao efetiva de uma transicao justa sao
condig¢Oes necessarias para enfrentar a crise climatica e seus efeitos sociais, a luz do
Acordo UE-MERCOSUL. A metodologia baseia-se na analise documental de marcos
normativos regionais e internacionais, relatdrios institucionais e experiéncias recentes
de cooperacao. A conclusao propde a necessidade de vincular as politicas ambientais
com estratégias produtivas, no marco de uma governanca inclusiva e participativa.
Palavras-chave: governanca ambiental, Acordo de Escazt, transigdo justa,

desenvolvimento sustentavel, multilateralismo climético.

Abstract: This article examines the current state of international environmental
governance with an emphasis on Latin America and the Caribbean, analyzing
the role of the Paris Agreement, the Escazti Agreement, and national strategies
for energy transition and green productive development. From an integrated
perspective, it highlights the challenges faced by countries in the region to advance
towards a low-carbon, inclusive and resilient economy. It argues that strengthening
environmental multilateralism and effectively implementing a just transition are
necessary conditions to face the climate crisis and its social impacts particularly in
light of the EU-MERCOSUR Agreement. The methodology is based on document
analysis of regional and international regulatory frameworks, institutional reports,
and recent cooperation experiences. The conclusion stresses the need to link
environmental policies with productive strategies, within the framework of inclusive
and participatory governance.

Keywords: environmental governance, Escazti Agreement, just transition, sustainable

development, climate multilateralism.

Sumario: 1. Introduccién. 2. Gobernanza ambiental global y crisis ecolégica. 3. El
Acuerdo de Escazt y la democratizacion ambiental. 4. Desarrollo productivo verde y
transicion energética. 5. Desafios de los compromisos ambientales en el Acuerdo Union
Europea - MERCOSUR. 6. La transicion justa como eje integrador. 7. Conclusiones.
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1. INTRODUCCION

Las cuestiones ambientales han adquirido una centralidad ineludible en la
agenda internacional contemporanea, al punto de constituirse en uno de los ejes
estructurantes de las disputas geopoliticas, econdmicas y sociales del siglo XXI.
Lejos de tratarse de una preocupacion aislada o sectorial, la crisis? ecoldgica global
pone en cuestion las bases mismas del modelo civilizatorio dominante, atravesando
dimensiones tan diversas como la produccion, el consumo, la distribuciéon de la
riqueza, la relacion con la naturaleza y los marcos institucionales que rigen la vida
comun. El cambio climatico,’ la pérdida acelerada de biodiversidad, el colapso de
ecosistemas estratégicos y el aumento de los conflictos socioambientales configuran
un escenario de multiples crisis interconectadas que desafian tanto la capacidad de
respuesta de los Estados como la arquitectura multilateral vigente.

En este contexto de urgencia ecologica, América Latina y el Caribe se
presentan como territorios especialmente relevantes. Por un lado, la regiéon posee
una enorme riqueza bioldgica, una alta proporcion de los ecosistemas globales
mas sensibles y una gran diversidad cultural y sociopolitica. Por otro, ha sido
histéricamente tratada como proveedor de recursos naturales para los centros del
poder econdmico mundial, lo que la ha vuelto particularmente vulnerable a las
externalidades del modelo extractivo global. Esta doble condiciéon —de riqueza
natural y de subordinacién estructural — hace que las discusiones sobre transicion
ecoldgica, justicia ambiental y gobernanza democratica adquieran en América Latina
un caracter especialmente complejo, urgente y merecen particular relevancia a la
luz del Acuerdo entre la Unién Europea (UE) y el MERCOSUR.

En las tltimas décadas, la region ha protagonizado importantes avances
en materia de cooperacion ambiental tanto a nivel regional como internacional.
Instrumentos como el Acuerdo de Paris, en el plano climatico, y el Acuerdo de Escazu,
en el campo de los derechos de acceso ala informacion, la participacion y la justicia
ambiental, configuran nuevas oportunidades — aunque también nuevos desafios
— para reorientar las politicas publicas y los marcos regulatorios hacia modelos
de desarrollo mas sostenibles, resilientes y justos. En ese sentido, lo ambiental no
>Ver: COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL). Comunicado de prensa: CEPAL
llama a avanzar hacia un Gran Impulso para la Sostenibilidad como estrategia de salida de la actual crisis.

Santiago de Chile: CEPAL, 2020. Disponible en: https://www.cepal.org/es/comunicados/cepal-llama-
avanzar-un-gran-impulso-la-sostenibilidadcomo-estrategia-salida-la-actual. Acceso en: 13 mayo 2025.

3Sobre el tema, ver: COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL). Cambio climatico
y derechos humanos: contribuciones desde y para América Latina y el Caribe (LC/TS.2019/94/Corr.1).
Santiago de Chile: CEPAL, 2019.
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puede pensarse como una dimension técnica o meramente ecoldgica, sino como
una problematica profundamente politica, que interpela de manera transversal las
formas de produccion, distribucion y decision.

Este articulo se propone a examinar criticamente los principales instrumentos
de gobernanza ambiental global* que inciden sobre América Latina, con especial
atencion a las tensiones y contradicciones que atraviesan su implementacion. Se
analizan en particular los marcos normativos multilaterales mas relevantes — como
el Acuerdo de Paris y el Acuerdo de Escazti — y se problematizan las condiciones
institucionales, econémicas y sociales necesarias para una transicion justa. Para ello,
se articula una perspectiva multidimensional que contempla tanto las dinamicas
globales como las especificidades regionales, reconociendo el rol central de los
territorios, las comunidades y los movimientos sociales en la construccion de
alternativas al modelo extractivo hegemonico.

Mas alla de los compromisos formales asumidos por los Estados, lo que esta
enjuego es la posibilidad de reconfigurar la relacién entre sociedad y naturaleza desde
criterios de justicia ecoldgica, equidad intergeneracional y soberania territorial. Frente
aunrégimen de gobernanza global® fragmentado, dominado por l6gicas mercantiles
y enfoques tecnocraticos, resulta urgente avanzar hacia formas de gobernanza
ambiental verdaderamente democraticas, integrales y transformadoras. Esto implica
no solo ampliar los margenes de participacion y transparencia, sino también repensar
profundamente las bases epistemoldgicas, normativas y materiales del desarrollo.

En este marco, se argumenta que la transicion ecologica solo sera sostenible
si es también socialmente justa, territorialmente situada y politicamente democratica.
Las experiencias latinoamericanas, con sus aprendizajes, resistencias y propuestas,
ofrecen claves fundamentales para imaginar y construir otro horizonte posible.

Bajo ese escenario, el articulo se estructura en cuatro secciones tematicas: en
primer lugar, se analiza la crisis ecolégica en su articulacién con la gobernanza ambiental
global; en segundo lugar, se aborda el Acuerdo de Escazti como instrumento clave para
la democratizacion ambiental; en tercer lugar, se examinan los desafios del desarrollo

productivo verde®y la transicion energética; y, por tltimo, se reflexiona sobre lanocion

*Ver: FORCADA BARONA, Ignacio. El futuro de la gobernanza medioambiental internacional. Revista
de Derecho Ambiental, [s. 1.], n. 32, p. 45-58, oct./dic. 2012.

> Ver: LAGUNA CELIS, Jorge. La gobernanza ambiental internacional y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente. Revista Mexicana de Politica Exterior, [s. 1.], nov. 2009/feb. 2010.

®Para mas detalles sobre el tema, ver: BRIL MASCARENHAS, T. et al. Politicas de desarrollo productivo
verde para la Argentina. Buenos Aires: Fundar, 2021.
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de transicion justa como eje articulador de una transformacion estructural hacia modelos

de vida mas equitativos, sostenibles y habitables.

2. GOBERNANZA AMBIENTAL GLOBAL Y CRISIS ECOLOGICA

La actual crisis ecologica global constituye una de las mayores amenazas para
la sostenibilidad’” de la vida en el planeta. Sus manifestaciones — el aumento de las
temperaturas medias, la pérdida de biodiversidad, la acidificacion de los océanos,
la desertificacion y la creciente frecuencia de eventos climaticos extremos — no
solo comprometen los ecosistemas naturales, sino que afectan de forma directa las
condiciones materiales de existencia de vastos sectores de la poblacion, especialmente
de aquellos que histéricamente han estado en situacion de vulnerabilidad. Esta
crisis no puede entenderse como un fendmeno natural ni accidental, sino como el
resultado de un modelo de desarrollo profundamente desigual y ambientalmente
insostenible, basado en la expansion ilimitada del capital, el extractivismo de recursos
y la mercantilizacion de los bienes comunes.

En este contexto, la gobernanza ambiental® global ha adquirido una creciente
relevancia en las agendas multilaterales. El concepto de gobernanza refiere aqui a
la forma en que se organizan los marcos normativos, institucionales y politicos que
regulan las relaciones entre los distintos actores — estatales, empresariales, sociales
y cientificos — en torno a los bienes ambientales. Lejos de ser un espacio neutral o
meramente técnico, la gobernanza ambiental global esta atravesada por disputas
de poder, asimetrias geopoliticas y conflictos de intereses. Los paises del Norte
global han tendido a imponer una vision tecnocratica de la crisis climatica, basada
en mecanismos de mercado, innovacién tecnolégica y compensaciones econdmicas,
sin cuestionar las bases estructurales del modelo que la genera. Mientras tanto, los
paises del Sur — entre ellos los de América Latina — enfrentan presiones crecientes
para asumir compromisos de mitigacion y adaptacion sin contar con las capacidades
financieras ni tecnoldgicas adecuadas, lo que refuerza las desigualdades existentes.

A pesar de la proliferacion de tratados, cumbres y compromisos
internacionales — como los vinculados a la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el Protocolo de Kioto o el Acuerdo

7 Sobre el tema, ver: REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del
derecho. Revista de Derecho Ambiental, [s. 1.], n. 32, p. 59-72, oct./dic. 2012.

8 Ver: SUAREZ, David; POATS, Susan V. Procesos de gobernanza ambiental en el manejo participativo
de areas protegidas en Carchi. Revista Symposium, [s.1.], 2008.
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de Paris—, los avances concretos en materia de reducciéon de emisiones,’ proteccion
ambiental y transicion energética han sido, en el mejor de los casos, limitados y
contradictorios. La arquitectura climatica global actual se basa en un enfoque de
“contribuciones determinadas a nivel nacional” (NDCs, por sus siglas en inglés)
que, aunque permite cierto margen de autonomia estatal, carece de mecanismos
vinculantes robustos y reproduce unaldgica de voluntarismo que resulta insuficiente
frente a la magnitud del problema. Al mismo tiempo, los espacios de negociacion
multilateral suelen estar dominados por intereses corporativos y por una racionalidad
economicista que subordina la agenda ambiental a los imperativos del crecimiento.
América Latina y el Caribe se encuentran en una posicion particularmente
compleja en este entramado. Por un lado, son regiones altamente expuestas a
los impactos del cambio climatico y a la degradacion ambiental, debido a su alta
dependencia de actividades extractivasy a su elevada vulnerabilidad social. Por otro,
son territorios clave para la mitigacion del cambio climatico, debido a su riqueza
en biodiversidad, sus ecosistemas estratégicos — como la Amazonia, los glaciares
andinos, los humedales y las selvas tropicales — y su potencial para el desarrollo de
energias renovables. Sin embargo, esta potencialidad no se traduce automaticamente
en capacidades de negociacion ni en una posicion de fuerza en el escenario global.
La deuda ecoldgica histérica del Norte global con el Sur, asi como las multiples
formas de colonialismo ambiental que persisten bajo nuevas formas, contintian
siendo temas escasamente reconocidos en las instancias oficiales de gobernanza.
Desde esta perspectiva, la critica a la gobernanza ambiental global dominante
no solo interpela su eficacia, sino también su legitimidad. No se trata simplemente
de mejorar su funcionamiento técnico o de ampliar su alcance institucional, sino
de transformarla en sentido democratico, inclusivo y plural. Ello implica reconocer
los saberes y practicas de los pueblos indigenas, de las comunidades campesinas,
de las organizaciones socioambientales y de los territorios que historicamente
han sido marginados de los procesos de toma de decisiones. También implica
cuestionar el paradigma del “desarrollo sostenible” tal como ha sido promovido
por los organismos internacionales, que muchas veces opera como legitimacion de
nuevas formas de extraccion “verde” o de financiacion de la naturaleza, en lugar

de impulsar transformaciones estructurales.

? Sobre el tema, ver: BRAUNGART, M.; BOLLINGER, A. Cradle-to-cradle design: creating healthy
emissions: a strategy for eco-effective product and system design. Journal of Cleaner Production, [s. 1],
n. 1, p. 1337-1348, 2007.
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La construccion de una verdadera gobernanza ambiental global requiere, en
este sentido, una reorientacion profunda del orden internacional, basada en principios
dejusticia ecoldgica, solidaridad entre paises, participacion efectiva de los pueblos y
respeto a la diversidad de modelos de vida. Esto no sélo implica modificar las reglas
deljuego, sino también disputar los sentidos, lenguajes y horizontes que estructuran
la agenda ambiental. La crisis ecologica no puede enfrentarse con las mismas logicas
que la generaron. Por el contrario, exige una ruptura con los fundamentos del modelo
extractivista global y la creacién de nuevas formas de relacion entre humanidad y

naturaleza, entre economia y vida, entre poder y territorio.

3.EL ACUERDO DE ESCAZU Y LA DEMOCRATIZACION AMBIENTAL

En un escenario global marcado por la emergencia ecoldgica, el Acuerdo
de Escazt se destaca como un instrumento juridico regional sin precedentes para
América Latina y el Caribe, al integrar de forma explicita los derechos humanos
y la proteccién ambiental. Adoptado en 2018 y en vigor desde abril de 2021, este
tratado regional sobre el acceso a la informacion, la participacion publica y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales representa una herramienta clave para
avanzar en una gobernanza democratica, inclusiva y participativa de los bienes
comunes naturales. Su singularidad radica en que no sélo se ocupa de los contenidos
ambientales en sentido estricto, sino que incorpora dimensiones politicas, sociales
y culturales fundamentales para garantizar que los derechos ambientales se ejerzan
efectivamente desde los territorios.

El Acuerdo de Escaztino surge en el vacio. Tiene como antecedente inmediato
el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(1992), que establece que la mejor forma de tratar los asuntos ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados. A diferencia de otras normativas
internacionales que tienden a enfocarse en la cooperacion técnica o en compromisos
climaticos abstractos, Escazti se centra en las condiciones institucionales que hacen
posible una ciudadania ambiental activa, empoderada e informada. De esta manera,
el Acuerdono sélo impone obligaciones alos Estados en términos de transparencia y
rendicion de cuentas, sino que promueve un modelo de democracia ambiental donde
las comunidades afectadas por decisiones econdémicas, productivas o extractivas
tienen derecho a incidir en los procesos que las involucran.

Uno de los aspectos mas innovadores y politicamente significativos del

Acuerdo de Escazti es el reconocimiento expreso de la situacion de vulnerabilidad
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de las personas defensoras del ambiente y los derechos humanos. América Latina
es una de las regiones con mayor cantidad de ataques y asesinatos contra quienes
luchan por la proteccion de los territorios y los ecosistemas, lo que revela una
alarmante criminalizacion de las luchas socioambientales. En este sentido, el
Acuerdo establece obligaciones para que los Estados adopten medidas efectivas de
prevencion, proteccion y garantia del trabajo de quienes defienden el ambiente. Esto
implica un cambio de enfoque: de la negacion o minimizacion de estos conflictos a
su visibilidad como parte central de la agenda ambiental.

Elenfoque de derechos que estructura el Acuerdo de Escazti permite articular
lajusticia ambiental con otras formas de justicia: social, econdmica, de género, étnico-
racial. En particular, el reconocimiento del derecho a participar en los procesos de
toma de decisiones ambientales no puede desvincularse de las luchas histéricas de
los pueblos indigenas, las comunidades campesinas, los colectivos feministas y las
organizaciones territoriales que han denunciado los impactos desiguales del modelo
extractivista. El tratado refuerza asi una idea clave: no hay transicion ecoldgica
posible sin democracia sustantiva, entendida no s6lo como una forma institucional
de gobierno, sino como una practica cotidiana de autodeterminacién, deliberacion
y defensa del bien comun.

Sin embargo, laimplementacién del Acuerdo de Escazui enfrenta importantes
desafios politicos y estructurales. A pesar del impulso inicial y del liderazgo de
varios paises de la region, el proceso de ratificacion ha sido lento y desigual. Algunos
Estados — incluidos los de mayor peso politico y econdmico — han demorado su
adhesion o directamente se han negado a ratificarlo, lo que refleja las tensiones entre
las agendas ambientales y los intereses de los sectores econdmicos dominantes.
Esta resistencia revela que la democratizacion ambiental que propone Escazt
no es meramente procedimental, sino que pone en cuestion relaciones de poder
profundamente arraigadas: la opacidad de las decisiones extractivas, laimpunidad
frente a los conflictos territoriales, la exclusidon de las comunidades del debate sobre
el futuro de los bienes comunes.

En este contexto, el Acuerdo de Escazi1 debe ser entendido no sélo como
un marco legal, sino como un horizonte de disputa politica y cultural. Su verdadero
potencial radica en la posibilidad de construir alianzas entre los Estados, las
organizaciones sociales, las comunidades y los movimientos territoriales para
fortalecer los procesos de organizacion colectiva, produccion de conocimiento
local y litigio estratégico. La democracia ambiental que Escazti impulsa no se
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reduce a garantizar procedimientos administrativos, sino que busca transformar
las condiciones estructurales que han marginado histéricamente a los pueblos y
territorios del Sur global.

La defensa, expansion y consolidacion del Acuerdo de Escazt es, por tanto, un
componente clave de cualquier estrategia de transicion justa y ecologica en América
Latina y el Caribe. Reivindicar su vigencia implica disputar el sentido mismo de la
justicia ambiental y reorientar la gobernanza regional hacia modelos basados en la

equidad, la solidaridad y la soberania de los pueblos sobre sus territorios.

4. DESARROLLO PRODUCTIVO VERDE Y TRANSICION ENERGETICA

La transicién ecoldgica no puede pensarse sin una transformacién profunda
del modelo de desarrollo productivo. En América Latina y el Caribe, esta discusion
se encuentra atravesada por la necesidad de superar la matriz extractiva que
histéricamente ha estructurado sus economias, basada en la explotacion intensiva
de recursos naturales con bajo valor agregado y altos impactos socioambientales. La
propuesta de un desarrollo productivo verde apunta, en este sentido, a compatibilizar
el crecimiento econdomico con la sostenibilidad ambiental, impulsando nuevas
estrategias de industrializacion, innovacion tecnolégica y generacion de empleo,
pero desde una perspectiva que priorice la equidad, la inclusion y la resiliencia
de los territorios.

No se trata simplemente de “pintar de verde” los mismos esquemas de
acumulacidn, sino de repensar las prioridades productivas y reorientar las politicas
publicas para que el Estado acttie como promotor activo de la transformacion
estructural. Esto implica disefiar mecanismos de financiamiento, planificacion y
coordinacion que integren criterios ambientales desde el inicio, y que reconozcan
laimportancia de incorporar a los actores sociales y territoriales en el disefio de los
procesos productivos. El desarrollo verde, en este sentido, no puede reducirse a
un tecnicismo ni a una légica de mercado: requiere de una vision politica de largo
plazo, capaz de articular los objetivos de sostenibilidad con los de justicia social
y democratizacién econémica.

Uno de los pilares de este enfoque es la transicion energética, entendida
como el cambio progresivo desde una matriz dependiente de los combustibles
fésiles hacia un sistema sustentado en fuentes renovables, descentralizadas y de
bajo impacto ambiental. Sin embargo, esta transicion debe ser concebida desde

un enfoque integral, que no se limite a sustituir tecnologias, sino que cuestione
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también los patrones de consumo, distribuciéon y acumulacion que sustentan la
crisis climatica. En muchos paises de la regidn, el crecimiento de la inversion en
energias renovables ha estado vinculado a légicas extractivas similares a las que
se pretenden superar: expansion de megaproyectos edlicos o solares sin consulta
previa a las comunidades, concentracion del capital en grandes corporaciones y
privatizacion de los beneficios.

Por eso, la transformacion del sistema energético requiere no solo cambios
tecnologicos, sino también institucionales, econdmicos y sociales. La planificacion
dela transicion debe contemplar criterios de equidad territorial, acceso universal ala
energia, respeto por los derechos de los pueblos originarios y fortalecimiento de las
capacidades locales. Asimismo, la reconversion de las cadenas de valor asociadas alos
sectores energéticos debe considerar el impacto sobre los trabajadores y trabajadoras,
tanto en términos de empleo como de condiciones laborales, promoviendo politicas
activas de formacion, reubicacién y fortalecimiento sindical.

Ademas, el desarrollo productivo verde debe incluir estrategias de economia
circular, '’ eficiencia en el uso de recursos, sostenibilidad agroalimentaria, y tecnologias
limpias en sectores clave como la construccion, la industria y el transporte. Estas
transformaciones no pueden quedar libradas a las dindmicas de mercado ni a la
voluntad del capital privado: requieren politicas publicas decididas, coherentes
y dotadas de capacidades institucionales robustas. En este marco, la articulacion
entre politicas industriales, ambientales, energéticas y sociales es clave para evitar
fragmentaciones, contradicciones o capturas corporativas del proceso de transicion.

La region cuenta con importantes ventajas comparativas — abundancia
de recursos solares, edlicos, hidricos, minerales estratégicos, biodiversidad — que
podrian ser aprovechadas en el marco de una estrategia regional de integracion
energética y productiva. Pero ese aprovechamiento solo sera positivo si se construye
desde unalégica de soberania, cooperacion y sostenibilidad, y no como una nueva
ola de extraccion al servicio de las necesidades del Norte global. En otras palabras,
el desarrollo productivo verde no debe replicar las asimetrias historicas del sistema
econdmico internacional, sino proponer una redefinicién radical de las relaciones
entre economia, sociedad y naturaleza.

Finalmente, la transicién energética no debe ser vista como un fin en si mismo,

sino como una herramienta para alcanzar un modelo de desarrollo que garantice

10Gobre el tema, ver: BELDA HERIZ, I. Economlia circular: un nuevo modelo de produccién y consumo
sostenible. Madrid: Tébar Flores, 2018; COMISION EUROPEA. Nuevo Plan de Accién para la Economia
Circular. Bruselas: Comision Europea, 2020.
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los derechos humanos, la equidad intergeneracional y la sustentabilidad planetaria.
Ello exige reconocer que los conflictos socioambientales no son un efecto colateral,
sino una dimension estructural de los modelos de acumulaciéon. La construccion
de alternativas productivas realmente verdes dependera, en gran medida, de la
capacidad de los Estados, las sociedades y los movimientos de incidir en el rumbo

del cambio tecnoldgico y en la distribucion de sus beneficios.

5. DESAFIOS DE LOS COMPROMISOS AMBIENTALES EN EL ACUERDO
UNION EUROPEA - MERCOSUR

Es dificil compatibilizar la apertura comercial y la politica ambiental si el
punto de partida es el clasico patron de comercio Norte-Sur basado en el extractivismo,
y metas internacionales, como las del Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, poco
exigentes y no vinculantes.

En la asimétrica relacion UE-MERCOSUR, los estandares ambientales
europeos marcan el campo de juego, pero responden a una doble 16gica que no es
facil separar: en primer lugar, expresan genuinas demandas de la ciudadania hacia
gobiernos y empresas. Mas alla de los partidos verdes — que participan del gobierno
en algunos paises —, la agenda ambiental ha sido asumida por la centroderecha, los
liberales y la socialdemocracia, sea en los parlamentos nacionales o en el europeo, y
ahora es determinante. La UE reclama mejores estandares ambientales en los paises
del MERCOSUR, y parte de las sociedades europeas no aceptan el “antiglobalismo”
y el negacionismo climatico de la extrema derecha en el Brasil de Bolsonaro o la
Argentina de Milei. Pero es cierto que esas legitimas demandas ambientales también
dan cobertura al proteccionismo. Y, en ese marco, opera el temor a la pérdida de
votos ante la extrema derecha, que trata de capitalizar el descontento rural con el
Pacto Verde Europeo y la apertura comercial, visible en las protestas agrarias de
2023y 2024.

En junio de 2019, el aumento de los incendios forestales en la Amazonia
fue utilizado por Macron para abrir una crisis politica y diplomatica entre Francia
y Brasil y justificar su rechazo al Acuerdo alcanzado poco antes por la Comision
Europea y los miembros del MERCOSUR. Esa posicion fue avalada por el informe
dela Comision Ambec, encargado por el gobierno francés en 2022. Este sostuvo que
el Acuerdo no debia contribuir a un aumento de la deforestacion y debia cefiirse al

cumplimiento de los compromisos del Acuerdo de Paris, y que las exportaciones
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agroalimentarias del MERCOSUR a la que tendrian que responder a las normas
sanitarias y ambientales vigentes en ese bloque.

Con los animos caldeados por esos incendios y las politicas de Bolsonaro,
los posicionamientos contra el Acuerdo se sucedieron con rapidez: en octubre de
2020, el Parlamento Europeo considerd que el Acuerdo con el MERCOSUR “no
puede ratificarse tal como esta”. También sefial6 que las disposiciones ambientales,
laborales y de derechos humanos de su capitulo sobre comercio y desarrollo
sostenible, pese a ser muy avanzadas, no eran suficientes por no prever sanciones
en caso de incumplimiento.

Entre 2019 y 2020, a través de resoluciones no vinculantes, los parlamentos
de Austria, Paises Bajos, Irlanda y Polonia se pronunciaron contra el Acuerdo.
En Bélgica, también se manifestaron contrarios a €l los mismisimos parlamentos
regionales. En agosto de 2020, la canciller alemana Angela Merkel expresd sus dudas
sobre el Acuerdo, que siempre habia tenido en Alemania uno de sus principales
apoyos. Tras su reeleccion en 2022, Macron mantuvo su rechazo.

Sin embargo, la pandemia de covid-19 y la invasion rusa de Ucrania
aumentaron el valor geopolitico del Acuerdo UE-MERCOSUR en términos de
autonomia y resiliencia econdmica de la UE, como forma de evitar las dependencias
excesivas de energia, minerales criticos o acceso a mercados. En diciembre de 2022,
Von der Leyen reivindico “una ambiciosa agenda comercial” para lograr “cadenas de
suministro fuertes y resilientes” con acuerdos con Chile, México,' Nueva Zelanda,
Australia y, como “oportunidad tnica”, el MERCOSUR.

Frente a este impasse, en marzo de 2023, la Comisién propuso un instrumento
ambiental adicional, de caracter interpretativo. Este reforzaba el capitulo ya existente
sobre comercio y desarrollo sostenible, asegurando que se aplicarian los estandares
mas exigentes, pero sin reabrir el texto acordado. Se descartaba asi incluir una clausula
ambiental con el cardcter de “elemento esencial” que, como ocurre con la clausula
democratica de este tipo de acuerdos, permite adoptar sanciones ante un incumplimiento.

Nadando entre dos aguas, la propuesta recibi¢ criticas de ambos lados. Del
lado del MERCOSUR, Brasil la rechazo alegando que “no era tan inofensiva como se
anuncié” y que suponia reabrir lanegociacion. Enla UE, ecologistas y grupos agrarios
la objetaron por ser poco exigente. En febrero de 2023, el Parlamento Europeo aprobd
otraresolucion insistiendo en esa cuestion. En junio, la Asamblea Nacional francesa
1 Ver: UNION EUROPEA. Comision Europea. Modernizaciéon del Acuerdo Comercial UE-México:

Capitulo de Comercio y Desarrollo Sostenible. Bruselas: Comision Europea, 2018. Disponible en: https://
trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/april/tradoc_156822.pdf. Acceso en: 13 mayo 2025.
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la rechazd por amplia mayoria por no prever sanciones si se incumplia el Acuerdo
de Paris, ni estandares equiparables a los europeos, reclamando reciprocidad via
“clausulas espejo”. Enla Cumbre Celac (Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribenos) — UE, dejulio de 2023, Francia vetd los parrafos iniciales sobre el Acuerdo
en la declaracidn final, y el texto aprobado se limité a “tomar nota del trabajo en
curso entre la UE y el MERCOSUR”.

EIMERCOSUR, y sobre todo Brasil, cuestionaron también el “proteccionismo
verde unilateral” del Pacto Verde Europeo, refiriéndose a normas autéonomas de la
UE que limitaban el alcance del Acuerdo. Se trata sobre todo de dos: el Mecanismo
de Ajuste en Frontera por Carbono, en vigor en mayo de 2023, que impone un
arancel equivalente a los derechos de emision vigentes en la UE (aplicable a
cemento, acero, aluminio o fertilizantes); y el Reglamento contra la Deforestacion.
En productos claves para las exportaciones del MERCOSUR (soja, ganado, aceite
de palma, madera, caucho, cacao o café), se exige desde enero de 2025 sistemas de
trazabilidad y certificacion que aseguren que no proceden de zonas deforestadas,
y prevé sanciones a las empresas importadoras.

En este contexto, las clatisulas referidas a sostenibilidad, trazabilidad
deforestacion y descarbonizacién reflejan no sdélo preocupaciones en el sector
productivo sino también en los compromisos globales como el Acuerdo de Paris

Los requerimientos ambientales, por un lado, presentan el riesgo de aceptar
un enfoque desequilibrado (recordemos el principio de responsabilidad comtin pero
diferenciada), pero por otro una oportunidad para reactivar politicas de mitigacion
climatica y trazabilidad.

La agenda global incluye temas como justicia climatica, equidad productivay
sostenibilidad que pueden volverse efectivas a través de la cooperacion internacional.
Es momento de ser creativos por parte del MERCOSUR, a fin de aprovechar las

ventajas competitivas y dar un salto cualitativo en los estandares ambientales.

6. LA TRANSICION JUSTA COMO EJE INTEGRADOR

Lanocion de transicion justa se ha convertido en una categoria central para
pensar la transformacién ecoldgica desde una perspectiva que articule sostenibilidad
ambiental, justicia social y derechos humanos. Si bien su origen se encuentra en las
demandas del movimiento sindical internacional, que planteaba la necesidad de
proteger los derechos laborales frente a los impactos de las politicas climaticas, su

alcance se ha ampliado en los tiltimos afios para incorporar una vision mas holistica
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de los procesos de cambio estructural. En este sentido, la transicion justa no solo
apunta a garantizar empleos dignos y proteccion social en los sectores afectados
por la descarbonizacién, sino también a democratizar los procesos de toma de
decisiones, redistribuir el poder econdmico y reparar las desigualdades histdricas
que atraviesan nuestras sociedades.

Desde América Latina y el Caribe, esta concepcion adquiere un contenido atin
mas profundo, al estar atravesada por las persistentes condiciones de desigualdad,
exclusion y dependencia que han caracterizado el desarrollo de la region. Pensar una
transicion justa implica, en este contexto, interpelar no solo el modelo energético,
sino también el patrén de desarrollo en su conjunto: la forma en que se produce, se
consume, se habita y se organiza la vida en comun. Es, por lo tanto, un llamado a
repensar las estructuras politicas, econdmicas y sociales que han sostenido la logica
del extractivismo, la concentracion de la riqueza y la destruccion ambiental.

Uno delos aportes clave de la transicién justa es su potencial para servir de
marco integrador entre distintas agendas: la ambiental, la laboral, la de género, la
de derechos humanos, la territorial y la étnico-racial. Frente a la fragmentacion de
las politicas puiblicas y a la compartimentalizacion institucional, la transicion justa
propone una mirada interseccional e interdisciplinaria, que reconozca la pluralidad
de actores, saberes y escalas involucradas en la transformacion. Esto implica también
fortalecer la participacion ciudadana en todos los niveles de la gobernanza ambiental,
asegurando mecanismos de deliberacion inclusiva, acceso a la informacion, consulta
previa y justicia ambiental.

Un aspecto fundamental de esta transicion es su dimension territorial. Los
impactos del cambio climatico, asi como los efectos de las politicas de mitigacién y
adaptacion, no se distribuyen de manera homogeénea: afectan de forma diferenciada
a las comunidades rurales, los pueblos indigenas, las mujeres, la juventud, los
trabajadores informales, entre otros grupos histéricamente vulnerados. Por ello,
las estrategias de transicion deben construirse desde los territorios, respetando
sus especificidades culturales, ecoldgicas y socioecondmicas, y reconociendo el rol
protagonico de los actores locales en la generacion de soluciones.

En este marco, el concepto de transicion justa permite también repensar el
papel del Estado. No se trata solo de regular o corregir fallas del mercado, sino de
asumir un rol estratégico en la orientacion de la economia hacia objetivos de bien
comun. Esto requiere capacidades estatales solidas, planificacion democratica,

coordinacidn intersectorial y financiamiento suficiente. Ademas, implica desarrollar
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instrumentos fiscales, crediticios y normativos que incentiven las practicas sostenibles
y desincentiven aquellas que perpettian el dafio ambiental o la exclusion social.

La transicion justano puede disociarse de una critica al régimen internacional
que ha promovido una globalizacion desigual y ecolégicamente insostenible. En
este sentido, América Latina tiene el desafio de disputar los sentidos dominantes
de la sostenibilidad, evitando quedar atrapada en nuevas dependencias “verdes”
— como la exportacion de minerales criticos para las tecnologias limpias — que
repliquen las asimetrias del pasado bajo una retdrica ecoldgica. El desafio es, por
el contrario, construir alternativas propias, basadas en los principios de soberania,
solidaridad, reciprocidad y justicia.

A lo largo de la region, distintos movimientos sociales, sindicatos,
comunidades indigenas, colectivos de mujeres y organizaciones ambientales
han venido impulsando visiones de transicion justa que trascienden las logicas
compensatorias o asistenciales. Estas propuestas promueven formas de vida
sustentables, economias populares y comunitarias, agroecologia, autogestion
energética y bienes comunes, poniendo en el centro las condiciones materiales y
simbdlicas que hacen posible una vida digna. En ese sentido, la transicion justano debe
verse como un destino, sino como un proceso en disputa, atravesado por conflictos y
contradicciones, pero también por aprendizajes y potencialidades transformadoras.

En sintesis, asumir la transicion justa como eje integrador permite articular
los distintos niveles de la transformacion ecolégica — normativo, productivo,
institucional y cultural — desde una perspectiva de derechos y de justicia. Es una
apuesta politica por una transformacién no solo tecnoldgica o econdémica, sino
profundamente democratica, que reconozca la diversidad de actores y territorios

como protagonistas activos de un nuevo pacto civilizatorio.

7. CONCLUSIONES

Lamagnitud de la crisis ecologica global exige un cambio estructural en las
formas de producir, consumir y gobernar los bienes comunes. Las amenazas del
colapso climatico, la pérdida acelerada de biodiversidad y la degradacion de los
ecosistemas no pueden enfrentarse inicamente desde soluciones técnicas ni mediante
pactos entre elites econdmicas. Por el contrario, se requiere una transformacion
profunda que reconfigure las relaciones entre sociedad, economia y naturaleza,
enmarcadas en criterios de justicia ambiental, equidad social y sostenibilidad
alargo plazo.
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En América Latina, esta transformacion solo sera posible si se fortalecen
mecanismos de participacion ciudadana, acceso a la informacion y justicia ambiental,
como los propuestos por el Acuerdo de Escazt. Laimplementacion efectiva de este
tratado puede ser clave para democratizar la gobernanza ambiental, generar nuevas
capacidades estatales, y garantizar que las comunidades afectadas por conflictos
socioambientales puedan ejercer sus derechos.

Al mismo tiempo, la region enfrenta el desafio de articular su agenda
ambiental con una estrategia de desarrollo que supere el modelo extractivista y
promueva procesos de industrializacion verde, innovacion tecnoldgica y transicion
energgética justa. Esto implica repensar los marcos de politica ptblica desde una
légica de planificacion a largo plazo, con enfoque territorial, y con un rol activo del
Estado en la conduccién de las transformaciones productivas.

La transicion ecoldgica no debe concebirse como una carga para las
economias del Sur Global, sino como una oportunidad para construir sociedades
mas resilientes, inclusivas y cohesionadas. Para ello, es indispensable integrar las
dimensiones sociales, econémicas y ambientales, y poner en el centro del debate
lanecesidad de distribuir de manera justa los costos y beneficios de este proceso.

La transicion justa, en este sentido, no puede limitarse a medidas
compensatorias o ajustes marginales: debe ser un principio rector de toda politica
publica orientada a la sostenibilidad. Supone el reconocimiento de los derechos
laborales, el fortalecimiento del didlogo social y la creacion de instrumentos
institucionales que aseguren la participacion activa de los trabajadores, comunidades
locales y pueblos originarios en la construccion de los futuros posibles.

En definitiva, lo que esta enjuego no es solo la mitigacién del cambio climatico
o la adaptacion a sus impactos, sino la posibilidad de redefinir los horizontes del
desarrollo en clave de justicia social, equidad intergeneracional y sustentabilidad
ecoldgica. América Latina tiene recursos, capacidades y experiencias acumuladas
para protagonizar esta transformacion. La cuestion es si tendrd también la voluntad

politica y la coherencia estratégica para hacerlo posible.
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EL ACUERDO DE ASOCIACIC,)N UNION EUROPEA-MERCOSUR,
SU ARTICULACION CON EL “TRIPLE ACCESO EN ASUNTOS
AMBIENTALES” COMO GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD

O ACORDO DE ASSOCIACAO UNIAO EUROPEIA-MERCOSUL, SUA
ARTICULACAO COM O “TRIPLO ACESSO EM MATERIA AMBIENTAL”
COMO GARANTIA DE SUSTENTABILIDADE

THE EUROPEAN UNION-MERCOSUR ASSOCIATION AGREEMENT, ITS
ARTICULATION WITH THE “TRIPLE ACCESS IN ENVIRONMENTAL
MATTERS” AS A GUARANTEE OF SUSTAINABILITY

Ana Maria Vernetti!

Resumen: El actual avance en las negociaciones para concretar el Acuerdo de
Asociacién Unién Europea - MERCSOUR nos motiva a analizar algunos aspectos
que no deben soslayarse cuando pensamos en acordar politicas ambientales con
miras al fomento del libre comercio, la inversién y el desarrollo sostenible. En esa
oportunidad ponemos especial atencion a los mecanismos de “triple acceso” para
asuntos ambientales que involucran a ambos bloques a través de instrumentos
previos como el Acuerdo de Escazti y el Convenio de Aarhus, considerando que
sus disposiciones y compromisos asumidos deben articularse con los previstos en
este nuevo Acuerdo en gestacion de modo tal que garantice la sustentabilidad y el
desarrollo sostenible de las regiones involucradas.

Palabras Clave: Acuerdo Unién Europea - MERCOSUR, acceso, ambiente,
sustentabilidad, desarrollo.

Resumo: O atual andamento das negociagoes para finalizar o Acordo de Associagao
Uniao Europea-MERCOSUL nos motiva a analisar alguns aspectos que nao devem
ser esquecidos ao considerar politicas ambientais voltadas a promocao do livre
comércio, do investimento e do desenvolvimento sustentavel. Nesta ocasido,
dedicamos especial atengao aos mecanismos de “triplo acesso” para questoes
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ambientais que envolvem ambos os blocos por meio de instrumentos anteriores, como
o Acordo de Escazti e a Convengao de Aarhus, considerando que suas disposi¢oes
e compromissos devem ser articulados com os estabelecidos neste novo Acordo
em desenvolvimento, de forma a garantir a sustentabilidade e o desenvolvimento
sustentavel das regides envolvidas.

Palavras-chave: Acordo Uniao Europeia - MERCOSUL, acesso, meio ambiente,

sustentabilidade, desenvolvimento.

Abstract: The current progress in the negotiations to finalize the European Union-
MERCOSUR Association Agreement motivates us to analyze certain aspects that
should not be overlooked when considering environmental policies aimed at
promoting free trade, investment, and sustainable development. On this occasion,
we pay special attention to the “triple access” mechanisms for environmental issues
involving both blocs through previous instruments such as the Escazti Agreement
and the Aarhus Convention, considering that their provisions and commitments must
be articulated with those provided for in this new agreement under development in
a way that guarantees the sustainability and development of the regions involved.
Keywords: European Union - MERCOSUR Agreement, access, environment,
sustainability, development.

Sumario: 1. Introduccién. 2. De los mecanismos de acceso a la justicia y otras

disposiciones. 3. Conclusion.

1.INTRODUCCION

El avance en las negociaciones sobre el Acuerdo de Asociaciéon Union
Europea-MERCOSUR en su version mejorada del pasado mes de diciembre de afio
2024 (en relacién a su primera version inicial del afio 2019) refleja sin lugar a dudas
la voluntad politica de implementar y concretar objetivos comunes vinculados a
cooperacion, inversion, comercio y didlogo politico. De este consenso se destacan
aspectos vinculados con laimplementacion de politicas ambientales necesariamente
asociadas a garantizar el compromiso de los Estados Parte de ambos bloques con el
desarrollo sostenible como eje central del Acuerdo.

Se advierte en el proyectado anexo al capitulo correspondiente a “Comercio
y Desarrollo Sostenible” que se refuerzan los compromisos asumidos por las partes

en acuerdos internacionales previos. Estas expresiones, sin perjuicio de la existencia
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de numerosos tratados internacionales en los que los miembros de ambos bloques
son parte y que se enumeran en el texto del Acuerdo, nos invita a reflexionar
ademas sobre la coexistencia de dos acuerdos regionales de suma importancia que
abordan el triple acceso (a la informacion, ala participacion y a la justicia) en asuntos
ambientales como son el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe, celebrado en la ciudad de Escazti, Republica de Costa Rica, el 4
de marzo de 2018, que entro en vigor el 22 de abril del 2021 y el Convenio sobre el
Acceso a la Informacidn, la Participacion del Pablico en la Toma de Decisiones y el
Acceso ala Justicia en Materia de Medio Ambiente para la Union Europea que fuera
firmado en el afio 1998 en la Ciudad de Aarhus, Dinamarca y entrd en vigor el 30 de
octubre de 2001. Ambos a tenerse en cuenta en el contexto de ejecucion de politicas
ambientales en el marco del Acuerdo de Asociacion Unién Europea -MERCOSUR.

2. DE LOS MECANISMOS DE ACCESO A LA JUSTICIA Y OTRAS
DISPOSICIONES

En esta ocasion me permito abordar una breve descripcién comparativa, a
modo de ejemplo, de los mecanismos de acceso a la justicia en ambos instrumentos
por considerar de suma importancia los instrumentos que se indican para garantizar
su efectivo cumplimento, como asi también la adecuada restauracion, garantias de
no repeticion y financiamiento comprometido con asuntos ambientales. El articulo
8 del Acuerdo de Escazu establece numerosos mecanismos asociados al acceso

alajusticia:

1. Cada Parte garantizara el derecho a acceder a la justicia en
asuntos ambientales de acuerdo con las garantias del debido
proceso. 2. Cada Parte asegurara, en el marco de su legislacion
nacional, el acceso a instancias judiciales y administrativas para
impugnar y recurrir, en cuanto al fondo y el procedimiento: a)
cualquier decisién, accién u omisién relacionada con el acceso
a la informacién ambiental; b) cualquier decisién, acciéon u
omision relacionada con la participacion publica en procesos
de toma de decisiones ambientales; y c) cualquier otra decision,
accion u omision que afecte o pueda afectar de manera adversa
al medio ambiente o contravenir normas juridicas relacionadas
con el medio ambiente. 3. Para garantizar el derecho de acceso a
lajusticia en asuntos ambientales, cada Parte, considerando sus
circunstancias, contara con: a) érganos estatales competentes con
acceso a conocimientos especializados en materia ambiental; b)
procedimientos efectivos, oportunos, ptblicos, transparentes,
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imparciales y sin costos prohibitivos; c) legitimacién activa
amplia en defensa del medio ambiente, de conformidad con
la legislacion nacional; d) la posibilidad de disponer medidas
cautelares y provisionales para, entre otros fines, prevenir,
hacer cesar, mitigar o recomponer dafios al medio ambiente;
e) medidas para facilitar la produccién de la prueba del dafio
ambiental, cuando corresponda y sea aplicable, como la inversion
de la carga de la prueba y la carga dinamica de la prueba; f)
mecanismos de ejecucion y de cumplimiento oportunos de
las decisiones judiciales y administrativas que correspondan;
y g) mecanismos de reparacidn, segin corresponda, tales
como la restitucién al estado previo al dafo, la restauracién,
la compensacién o el pago de una sanciéon econdmica, la
satisfaccidn, las garantias de no repeticion, la atencién a las
personas afectadas y los instrumentos financieros para apoyar
la reparacion. 4. Para facilitar el acceso a la justicia del ptblico
en asuntos ambientales, cada Parte establecera: a) medidas
para reducir o eliminar barreras al ejercicio del derecho de
acceso a la justicia; b) medios de divulgacion del derecho de
acceso a la justicia y los procedimientos para hacerlo efectivo;
¢) mecanismos de sistematizaciéon y difusion de las decisiones
judiciales y administrativas que correspondan; y d) el uso de
la interpretacion o la traduccién de idiomas distintos a los
oficiales cuando sea necesario para el ejercicio de ese derecho. 5.
Para hacer efectivo el derecho de acceso alajusticia, cada Parte
atendera las necesidades de las personas o grupos en situacién
de vulnerabilidad mediante el establecimiento de mecanismos
de apoyo, incluida la asistencia técnica y juridica gratuita,
segun corresponda. 6. Cada Parte asegurara que las decisiones
judiciales y administrativas adoptadas en asuntos ambientales,
asi como su fundamentacién, estén consignadas por escrito. 7.
Cada Parte promovera mecanismos alternativos de soluciéon
de controversias en asuntos ambientales, en los casos en que
proceda, tales como la mediacidn, la conciliacién y otros que
permitan prevenir o solucionar dichas controversias.?

Por su parte, el Convenio de Aarhus establece tales mecanismos en su art.

9 en este sentido:

Articulo 9. Acceso alajusticia 1. Cada Parte velara, en el marco
de su legislacién nacional, porque toda persona que estime que
su solicitud de informacion en aplicacién del articulo 4 no ha
sido atendida, ha sido rechazada ilicitamente, en todo o en parte,

2NACIONES UNIDAS. Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Acuerdo regional sobre
el accesoalainformacion, la participacion publica y el acceso alajusticia en asuntos ambientales en América Latina
y el Caribe. [LC/PUB.2018/8/Rev.1]. Santiago: Naciones Unidas, 2022. p. 28-30. Disponible en: https://repositorio.
cepal.org/server/api/core/bitstreams/a6049491-a9ee-4c53-ae7c-a8al7ca9504e/content. Acceso el: 7 abr. 2025.
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no ha obtenido una respuesta suficiente, o que, por lo demas, la
mismano ha recibido el tratamiento previsto en las disposiciones
de dicho articulo, tenga la posibilidad de presentar un recurso
ante un o6rgano judicial o ante otro 6rgano independiente e
imparcial establecido por la ley. En el caso de que una Parte
establezca tal recurso ante un 6rgano judicial, velara porque la
persona interesada tenga también acceso a un procedimiento
rapido establecido por la ley que sea gratuito o poco oneroso,
con miras al reexamen de la solicitud por una autoridad publica
o0 asu examen por un érgano independiente e imparcial distinto
de un drgano judicial [...].3

El Convenio de Aarhus fue reglamentado por el Reglamento de Aarhus n®
1367/2006 modificado posteriormente por el Reglamento n® 2021/1767* por el cual
se amplia el ambito de aplicacién del procedimiento de revision interna incluyendo
no solo los actos administrativos de alcance individual sino también los actos no
legislativos de alcance general.

Como se puede observar a simple vista del contenido de los textos, el Acuerdo
de Escazti prevé una version mas amplia en cuanto a los mecanismos de acceso a
la justicia que los Estados Parte deben garantizar a nivel regional, no obstante en el
contexto de la Unién Europea pueden verse mecanismos similares en otras disposiciones
complementarias, como por ejemplo: Directiva 2003/4/CE sobre Acceso publico a la
Informaciéon medioambiental, que en el apartado 19 establece ”los solicitantes deben
poder pedir un revisién administrativa y judicial de los actos y omisiones de una

autoridad ptiblica...” y en su art. 6 (Acceso a la justicia) determina que:

1. Los Estados miembros garantizaran que todo solicitante que
considere que su solicitud de informacién ha sido ignorada,
denegada injustamente (total o parcialmente), respondida de
forma inadecuada o no tramitada de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 3, 4 o 5, tenga acceso a un procedimiento que
permita reconsiderar las acciones u omisiones de la autoridad
publica en cuestion, ya sea por dicha autoridad u otra, o revisarlas
administrativamente por un organismo independiente e imparcial
establecido por ley. Dicho procedimiento sera rapido y gratuito

3 CONVENIO sobre el acceso a la informacion, la participacion del ptiblico en la toma de decisiones y el
acceso a lajusticia en materia de medio ambiente. Aarhus: [s. n.], 25 de junio de 1998. Disponible en: https://
www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_desarrollos_convenio_aahrus.pdf. Accesoel: 7 abr. 2025.

4UNION EUROPEA. Reglamento (UE) 2021/1767 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de octubre de2021,
porel que se modifica el Reglamento (CE) nro. 1367/2006, relativo a la aplicacion delas disposiciones del Convenio
de Aarhus sobre el acceso a la informacion, la participacion del ptiblico en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, a las instituciones y organismos comunitarios. Diario Oficial de la Unién
Europea, L356, de 8 oct. 2021, p. 1-7. Disponible en: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1767/0j. Accesoel: 4 abr. 2025.
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0 poco oneroso. 2. Ademas del procedimiento de revision a que
se refiere el apartado 1, los Estados miembros garantizaran que
el solicitante tenga acceso a un procedimiento de revision ante
un tribunal de justicia u otro érgano independiente e imparcial
establecido por ley, en el que puedan revisarse los actos u omisiones
dela autoridad publica de que se trate y cuyas decisiones puedan
ser firmes. Los Estados miembros podran, ademas, disponer que
terceros incriminados por la divulgacién de informacién también
puedan interponer recursos legales. 3. Las decisiones finales a que
se refiere el apartado 2 seran vinculantes para la autoridad puablica
que posea la informacion. Las razones se expondran por escrito, al
menos cuando se deniegue el acceso.’

Y la Directiva 2003/35/CE sobre acceso a la participacion, en su art. 15 hace

referencia al acceso a la justicia en los siguientes términos:

Los Estados miembros garantizaran que, de conformidad con
su Derecho interno, los miembros del ptiblico interesado:

a) que tengan un interés suficiente, o subsidiariamente;

b) que sostengan el menoscabo de un derecho, cuando la
legislacion en materia de procedimiento administrativo de un
Estado miembro lo imponga como requisito previo,

tengan la posibilidad de presentar un recurso ante un tribunal de
justicia o ante otro 6rgano independiente e imparcial establecido
por la ley para impugnar la legalidad, en cuanto al fondo o en
cuanto al procedimiento, de decisiones, acciones u omisiones
que caigan dentro del ambito de las disposiciones relativas a la
participacion del ptblico de la presente Directiva.

Los Estados miembros determinaran la fase en la que pueden
impugnarse tales decisiones, acciones u omisiones.

Los Estados miembros determinardn, de manera coherente
con el objetivo de facilitar al publico interesado un amplio
acceso a la justicia, lo que constituya el interés suficiente y el
menoscabo de un derecho. Se considerara que toda organizacion
no gubernamental que cumple los requisitos contemplados en
elapartado 14 del articulo 2 tiene siempre el interés suficiente a
efectos de laletra a) del presente articulo o acredita el menoscabo
de un derecho a efectos de la letra b).

Las disposiciones del presente articulo no excluiran la posibilidad
de un procedimiento de recurso previo ante una autoridad
administrativa y no afectaran al requisito de agotamiento de
los recursos administrativos previos al recurso a la via judicial,
cuando exista dicho requisito con arreglo a la legislacién nacional.

5 UNION EUROPEA. Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de
2003, relativa al acceso del publico a la informacién medioambiental y por la que se deroga la Directiva
90/313/CEE del Consejo. Diario Oficial de la Unién Europea, L 041, de 14 feb. 2003. p. 26-32. Disponible
en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0004. Acceso el: 4 abr. 2025.
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Todos y cada uno delos procedimientos de recurso anteriormente
enunciados seran justos y equitativos, estaran sometidos al
criterio de celeridad y no seran excesivamente onerosos.

Para aumentar la eficacia de lo dispuesto en el presente articulo,
los Estados miembros garantizaran que se ponga a disposicion
del pablico la informacion practica relativa a los procedimientos
de recurso tanto administrativos como judiciales.®

Junto a estas disposiciones es importante sefialar, a los fines de equiparar
los mecanismos financieros exigidos en el acuerdo de triple acceso latinoamericano,
que la Union Europea cuenta con el Programa de Medio Ambiente y Accion por el
Clima (LIFE), reglamentado por Reglamento (UE) 2021/783 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 29 de abril de 20217 el cual financia numerosos tipos de proyectos
y subvenciona el funcionamiento de ONGs, entre otras propuestas.

Este plexo regulatorio nos permite profundizar en la armonizacion de los
mecanismos de acceso previstos en estos instrumentos vigentes para su adecuada
articulacion en el marco de la implementacion del Acuerdo de Asociacién Union
Europea - MERCOSUR lo cual resulta fundamental al momento de la planificacion
y ejecucion de politicas ambientales vinculadas con el comercio, la inversion y
el compromiso con el desarrollo sostenible. Vemos en este sentido los términos

asumidos en el documento anexo proyectado “Comercio y Desarrollo Sostenible”:

Si bien reconocen el derecho de cada Parte a determinar sus
politicas y prioridades de desarrollo sostenible, las cuales
deben ser coherentes con los compromisos de cada Parte con
los acuerdos internacionales de los que son parte, las Partes se
esforzaran por mejorar sus leyes y politicas pertinentes para
garantizar niveles elevados y efectivos de proteccion ambiental
[...]1.¥ (Traduccion propia)

¢ UNION EUROPEA. Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003,
por la que se establecen medidas para la participacion del ptiblico en la elaboracion de determinados planes y
programas relacionados con el medio ambiente y por la que se modifican, enlo que se refiere a la participacion
del publico y el acceso a la justicia, las Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE del Consejo - Declaracion de la
Comisién. Diario Oficial de la Unién Europea, L 156, de 25 jun. 2003, p. 17-25. Disponible en: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0035. Acceso en: 05 apr. 2025.

7 ESPANA. Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico. Programa LIFE. Madrid:
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, [2025]. Disponible en: https://www.miteco.
gob.es/es/ministerio/servicios/ayudas-subvenciones/programa-life/que-es-life.html#el-programa-life-
de-la-union-europea. Acceso el: 10 abr. 2025.

8 ANNEX to the trade and sustainable development chapter. [S. 1.: 5. n.], 16 Dec. 2024. Disponible en:

https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbd0e/library/19d538eb-d33c-4039-
8afa-42dfe7cc66b6/details?download=true. Acceso: 10 abr. 2025.
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Retomando algunos comentarios respecto a los avances logrados en pos de
una efectiva implementacion del Acuerdo de Escazti hasta el momento, ratificado
por Argentina (Ley 27.566/20 B. O 19/10/2020), entrando en vigor el 22 de abril del
2021° como asi también por otros paises signatarios como: Antigua y Barbuda,
Belice, Chile’ (adhesién), Bolivia, Dominica, Ecuador'?, Granada, Guyana®,
México, Nicaragua, Panama, San Vicente y las Granadinas, Saint Kitts y Nevis,
Santa Lucia, Colombia' y Uruguay® '°; es deseable que en un breve plazo todos
aquellos Estados signatarios del Acuerdo especialmente Brasil'” y Paraguay'® como
miembros fundacionales del MERCOSUR procedan a ratificarlo para garantizar
el cumplimiento e implementacion efectiva de los compromisos asumidos como
Estados signatarios; al igual que Pert" (asociado al MERCOSUR) también a la fecha
se encuentra pendiente de ratificacion.

Los avances alcanzados en el tltimo afio y el actual contexto internacional
sobre la necesidad de concretar el Acuerdo de Asociacion Unién Europea -
MERCOSUR constituyen una excelente oportunidad para trabajar en una hoja de
ruta que garantice el funcionamiento de las instituciones comprendidas en ambos
acuerdos de triple acceso (Escazti y Aarhus) considerados pilar fundamental en el

disefoy ejecucion de toda politica econdmica, social y ambiental, como asi también

? ARGENTINA. Ley 27566. Apruébese El acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la participacion
publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe, celebrado en la
ciudad de Escazi—Repuiblica de Costa Rica—, el 4 de marzo de 2018. Buenos Aires: Honorable Congreso de
la Nacién Argentina, 2020. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27566-
343259. Acceso el: 20 abr. 2025. ARGENTINA. Acuerdo de Escazt: Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacion, la Participacion Puiblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe. Buenos Aires: Jefatura de Gabinete de Ministros, [2025]. Disponible en: https://www.
argentina.gob.ar/interior/ambiente/acuerdo-de-escazu#:~:text=Acuerdo%20Regional %20sobre%20el %20
Acceso,Am%C3%A9rica%20Latina%20y%20el%20Caribe. Acceso el: 20 abr. 2025.

10 Adhesion 13/06/2022, Estado Parte 11/09/2022.

T Firmd el 02/11/2018, ratificd 26/09/2019, Estado Parte desde 22/04/2021.

2 Firmo el 27/09/2018, ratifico 21/05/20, Estado Parte desde 22/04/2021.

13 Firmo 27/09/2018, ratifico 18/04/2019, Estado Parte desde 22/04/2021.

4 Firmo 11/12/2019, ratificd 25/09/2024, Estado Parte desde 24/12/2024.

15 Firmo 27/09/2018, ratifico 26/09/2019, Estado Parte desde 22/04/2021.

16Véase: NACIONES UNIDAS. Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe. Santiago: CEPAL, [2025]. Disponible en: http://observatoriop10.
cepal.org/es/tratado/acuerdo-regional-acceso-la-informacion-la-participacion-publica-acceso-la-justicia-
asuntos. Acceso el: 4 abr. 2025.

17Firmo el Acuerdo de Escazt el 27/09/2018, pendiente de ratificacion.

8 Firmo el Acuerdo de Escazt el 28/09/20, pendiente de ratificacion.

¥ Firmo6 27/09/2018, pendiente de ratificacion.
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encomendar al Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible la observancia de
los mismos al momento de su implementacion.

Concretamente, volviendo al estado actual del Acuerdo de Escazu se han
llevado a cabo tres Conferencias de Partes, de las cuales han surgido importantes
decisiones: en la Primer Conferencia de Partes (COP 1), desarrollada en Santiago
de Chile del 20 al 22 de abril de 2022, se emitié un comunicado consistente en una
Declaracion Politica donde se destacan las numerosas intenciones vinculadas a la
efectiva implementacion del Acuerdo en las cuales rescato los puntos 4, 5y 6 que
como veremos a continuacion estan relacionados estrechamente con las decisiones
de las posteriores reuniones. A saber, los puntos de la Declaracion Politica antes

mencionada expresan:

[...] 4. Destacamos el papel de los derechos de acceso a la
informacion, ala participacion publica y a el acceso a la justicia
en asuntos ambientales y de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y de todos los Objetivos del Desarrollo Sostenible
como hojas de ruta fundamentales para alcanzar la recuperacion
transformadora y el desarrollo sostenible en América Latina y el
Caribe, asegurando que nadie se quede atras; 5. Reconocemos
la importancia del trabajo y las contribuciones fundamentales
delas personas defensoras de los derechos humanos en asuntos
ambientales para el fortalecimiento de la democracia, los
derechos de acceso y el desarrollo sostenible; 6. Reafirmamos que
el Acuerdo de Escazti es un instrumento impulsor del desarrollo
sostenible y una herramienta fundamental de gobernanza para
la elaboracion de mejores politicas publicas en la region, con
miras a asegurar un medio ambiente sano para las generaciones
presentes y futuras.®[...]

Asimismo, la COP1 aprob¢ Seis Decisiones. Entre ellas destacamos: 1. Reglas
de Procedimiento de la Conferencia de Partes a ser aplicadas en la sucesivas reuniones;
2. Eleccion de la mesa directiva; 3. Reglas de composicion y funcionamiento del Comité
de apoyo a la aplicacion y el cumplimiento, este Comité es un drgano subsidiario
de la COP para promover la aplicacion y apoyar a las partes en la implementacion
del Acuerdo, y es de caracter consultivo, transparente, no contencioso; 4. Fondo de
Contribuciones Voluntarias establecido en el art.14 del Acuerdo que se constituira
como fondo fiduciario de conformidad con el reglamento financiero y reglamentacién
2 NACIONES UNIDAS. Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Primera
reunion de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazti. Declaracion politica. Santiago: CEPAL,

abr. 2022. Disponible en: https://acuerdodeescazu.cepal.org/cop1/es/documentos/declaracion-politica.
Acceso el: 20 abr. 2025.
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financiera de Naciones Unidas. Respecto a ese ultimo, se acordd que el Fondo
de Contribuciones Voluntarias y las actividades financiadas por el mismo seran
administradas por la Secretaria, estableciéndose que se confiere ala Mesa Directiva
el mandato de liderar los debates para explorar opciones de financiamiento que
aseguren recursos adecuados, estables y predecibles para la implementacion del
Acuerdo, incluido a través del presupuesto ordinario de Naciones Unidas.”

Es de suma importancia generar mecanismos de financiamiento para la
ejecucion de planes, programas y proyectos tanto a nivel internacional, regional,
nacional e incluso local.” En esta ocasion la importancia del Fondo de Contribuciones
Voluntarias esta orientada especificamente a la implementacion de proyectos o
planes vinculados a los contenidos del Acuerdo de Escaz, razén por la cual es
imprescindible la pronta ratificacion de todos los paises signatarios, como asi también
de la adhesion por parte de otros que quieran sumarse; de modo que al cumplir
con los compromisos asumidos aumenten las recaudaciones para la ejecucion de
politicas ambientales regionales, nacionales y locales®.

La Decisiéon 5 de la COP1 menciona las fechas tentativas de las siguientes
conferencias de partes y la Decisién 6 apunta al tema de las Defensoras y Defensores

de los Derechos Humanos en asuntos ambientales, creando un grupo de trabajo

' NACIONES UNIDAS. Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL). Primera reunion
dela Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazti. Santiago: CEPAL, abr. 2022. Disponible en: https://
acuerdodeescazu.cepal.org/copl/es. Acceso el: 20 abr. 2025. NACIONES UNIDAS. Comisiéon Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL). Primera reunién de la Conferencia de las Partes del Acuerdo
de Escazu. Decisiones aprobadas. Santiago: CEPAL, abr. 2022. Disponible en: https://acuerdodeescazu.
cepal.org/copl/es/documentos/decisiones-aprobadas. Acceso el: 20 abr. 2025. NACIONES UNIDAS.
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Primera reunién de la Conferencia
de las Partes del Acuerdo de Escazu. Declaracion politica. Santiago: CEPAL, abr. 2022. Disponible en:
https://acuerdodeescazu.cepal.org/copl/es/documentos/declaracion-politica. Acceso el: 20 abr. 2025.

2VERNETTI, Ana Maria. Los fondos ambientales como institucién del Derecho Ambiental Innovativo. Revista
Iberoamericana de Derecho Ambiental y Recursos Naturales, [s. 1.], n. 25, sep. 2017. Disponible en: https://
ijeditores.com/pop.php?option=articulo&Hash=f4712a9%efd2a8d515e05{1722fd9e808. Acceso el: 4 abr. 2025.
VERNETTI, Ana Maria. El Fondo Ambiental Municipal: mecanismo financiero para la implementacion del
Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 11 (Ciudades y Comunidades sostenibles). Revista Iberoamericana de
Derecho Ambiental y Recursos Naturales, [s.1.],n.45, 13 abr.2023. VERNETTI, AnaMaria. Reflexionesentornoala
creacion de “Fondos Ambientales provinciales y locales”: Estado dela cuestion, marco regulatorio y operatividad
esperable. Revista Ibeoamericana de Derecho Ambiental y Recursos Naturales, [s. 1.], n. 47, 28 nov. 2023.
Disponible en: https://ar.ijeditores.com/pop.php?option=articulo&Hash=7f4bd178dff07a8744c8280787f188ea.
Acceso el: 4 abr. 2025.VERNETTI, Ana Maria. Camino a los “fondos ambientales locales”: su actuacién en el
marco del acceso a la justicia ambiental. Revista Iustitia, [s. 1.], n. 17, nov. 2023.

# MIGUEL Carlos de; SANCHEZ, Jannette. Medio ambiente y desarrollo sostenible: desafios
contemporaneos para la CEPAL y América Latina y el Caribe. Revista de la Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago, n. 141, p. 131, 2024. NACIONES UNIDAS. Comision
Econémica para América Latina y el Caribe. (CEPAL). Territorializacion de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) en América Latina y el Caribe: guia para la elaboracion de examenes locales voluntarios
anivel subnacional. Documentos de Proyectos (LC/TS.2024/26). Santiago: CEPAL, 2024.
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para estos temas para presentar un plan de accion en la préxima reuniéon como asi
también realizar un foro anual. (Decision 1/6)

La Segunda Reunion (COP2) se llevd a cabo en Buenos Aires, Argentina,
del 19 al 21 de abril del 2023. En dicho evento se procedio a elegir los integrantes del
Comité de apoyo a la aplicacion y cuamplimiento del Acuerdo (decision II/1) como
asi también impulsar la implementacion del Acuerdo a nivel nacional *

La Tercera reunion (COP3) se realizé en Santiago, Chile, del 22 al 24 de abril
del 2024. En dicho encuentro se aprobaron 6 Decisiones: III/1. Implementacion
Nacional, respecto a la cual destaco los siguientes enunciados: “Reconociendo los
progresos realizados por las partes en el desarrollo de sus planes nacionales de
implementacion, insta a las partes a seguir avanzando en su implementacion, celebra
la preparacion de planes y hojas de ruta para la implementacion del acuerdo”*...
vuelve a hacer referencia a laimportancia de las contribuciones al fondo para concretar

el cumplimiento deseable del Acuerdo en los siguientes términos:

Alienta a las partes a que aporten al Fondo de Contribuciones
Voluntarias preferentemente mediante contribuciones
multianuales o anuales recurrentes e invita a las Partes, a los
Estados que no son partes, las organizaciones internacionales,
las instituciones financieras y el sector privado a incrementar
sus esfuerzos dirigidos a proporcionar recursos financieros para
apoyar su aplicacion.”

LaDecision I11/2 dela COP3 alude al Plan de Accién sobre defensoras y defensores
delos Derechos Humanos en asuntos ambientales (anexoI), destacando que el objetivo del
Plan es poner en marcha un conjunto de ejes prioritarios y acciones estratégicas para avanzar
enlaaplicacion efectiva del art. 9 del Acuerdo de Escazu. La Decision I1I/3 hace referencia a
Puntos Focales Nacionales de las Partes; la Decision IlI/4 apunta a la transversalizacion de
la perspectiva de género, alentando la participacion de las mujeres en toda su diversidad

% NACIONES UNIDAS. Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Segunda
Reunidn de los Paises Signatarios del Acuerdo de Escazu. Saint John's, dic. 2020. Disponible en: https://
acuerdodeescazu.cepal.org/s2/es. Acceso el: 20 abr. 2025.

»NACIONES UNIDAS. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Tercera reunion
de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazt. Santiago, abr. 2024. Disponible en: https://
acuerdodeescazu.cepal.org/cop3/es. Acceso el: 20 abr. 2025.

2 NACIONES UNIDAS. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Tercera reunién
de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazt. Santiago, abr. 2024. Disponible en: https://
acuerdodeescazu.cepal.org/cop3/es. Acceso el: 20 abr. 2025.
7 NACIONES UNIDAS. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Tercera reunion
de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazt. Santiago, abr. 2024. Disponible en: https://
acuerdodeescazu.cepal.org/cop3/es. Acceso el: 20 abr. 2025.
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y su incorporacion en la implementacion del Acuerdo y en especial en los planes y hojas
de ruta nacionales.® Esta Decision representa un avance de significativa importancia al
incorporar la perspectiva de género en la implementacion de politicas puiblicas asociadas
al “triple acceso” en asuntos ambientales. En el marco de la tercera reunién se llevé a cabo
un conversatorio con las principales referentes de los Estados Parte donde expusieron los
avances dela politicas de género que estan ejecutando en su respectivos paises, resultandomuy
enriquecedor lainformacion y los datos de diagndstico compartidos, pudiendo observarse
con mucha claridad las simetrias y asimetrias en cuanto a las realidades socioambientales
queen cuestion de género experimentan los diversos Estados.” La Decision I11/5 fija la fecha
de la proxima reunion para el 2026 y la niimero 6 culmina con cuestiones vinculadas a la
eleccién de la mesa directiva.®

Como podemos ver las tres reuniones fueron tratando las principales
tematicas vinculadas al fortalecimiento de la implementacion por parte de los
Estados Parte, como asi también han reiterado la importancia del compromiso con
el financiamiento mediante el Fondo de Contribuciones Voluntarias (art. 14).%!

Estos aspectos trabajados en las diversas Conferencias de Partes del Acuerdo
de Escazt, en especial el abordaje del desarrollo sostenible con perspectiva de género,
también ha sido incluido en los compromisos que surgen del Anexo al Capitulo XX
Comercioy Desarrollo Sostenible del Acuerdo Unién Europea - MERCOSUR” en su

apartado A.5. Comercio y empoderamiento econdmico de las mujeres, en estos términos:

43. Las Partes reconocen que las politicas comerciales inclusivas

#NACIONES UNIDAS. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Tercera reunién
de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazt. Santiago, abr. 2024. Disponible en: https://
acuerdodeescazu.cepal.org/cop3/es. Acceso el: 20 abr. 2025.

¥ NACIONES UNIDAS. Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Conversatorio “El
papel fundamental de las mujeres y la transversalizacion de la perspectiva de género en la implementacion
del Acuerdo de Escazti”. Santiago: CEPAL, 25 jul. 2024. Disponible en: https://www.cepal.org/es/eventos/
conversatorio-papel-fundamental-mujeres-la-transversalizacion-la-perspectiva-genero-la. Acceso el: 20 abr.
2025. GUEZMES GARCIA, Ana; BIDEGAIN PONTE, Nicole; SCURO, Maria Lucia. Igualdad de género y
sociedad del cuidado. Revista da Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago, n.141,
p-179,2024. BELLORIO CLABOT, Dino. Derecho Ambiental Innovativo. Buenos Aires: Ad Hoc, 2017. p. 162.

¥ NACIONES UNIDAS. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Tercera reunion de
la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazt. Decisiones aprobadas. Santiago, abr. 2024. Disponible
en: https://acuerdodeescazu.cepal.org/cop3/es/documentos/decisiones-aprobadas. Acceso el: 20 abr. 2025.

' VERNETTI, Ana Maria. Acceso alajusticia: Algunas consideraciones sobre laimplementacion del Art.8 del
Acuerdo de Escazti en la Reptiblica Argentina. Revista Iustitia, [s. 1.], n .10, ago. 2021. Disponible en: https://
ijeditores.com/pop.php?option=articulo&Hash=ab36f7a12d c4{7d300cbcd0438444a71. Acceso el: 4 abr. 2025.
VERNETTI, Ana Maria. Principio precautorio y de no regresion, los mecanismos de acceso a la justicia en
el Acuerdo de Escaz, su coexistencia con la normativa ambiental preexistente. Revista Iberoamericana de
Derecho Ambiental y Recursos Naturales, [s. 1.], n. 43, ago. 2022. Disponible en: https://ijeditores.com/pop.
php?option=articulo&Hash=094a9a3c9243614cfb2cc6d2652501ca. Acceso el: 4 abr. 2025.
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contribuyen a impulsar el empoderamiento econémico de las
mujeres. Las Partes reconocen la importante contribucién de las
mujeres al crecimiento econémico a través de su participacion en
la actividad econdmica, incluido el comercio internacional. En
consecuencia, las Partes se proponen aplicar las disposiciones
del Acuerdo de manera que se promueva la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, y que se
incorpore esta perspectiva en las politicas comerciales y de
inversion.

44. Cada Parte se esforzara por garantizar que su legislacién y
politicas pertinentes contemplen y promuevan la igualdad de
derechos, trato y oportunidades entre mujeres y hombres. Cada
Parte se esforzara por mejorar dicha legislacion y politicas, sin
perjuicio del derecho de cada Parte a establecer su propio alcance
y niveles de proteccion para laigualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres. Dichas leyes y politicas seran consistentes con
los compromisos de cada Parte con los acuerdos internacionales
pertinentes, incluida la Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre
de 1979, que cada Parte aplicara efectivamente.

45. Las Partes reconocen que los cambios en los flujos comerciales
pueden tener un efecto diferencial en las oportunidades de
empleoy la participacion de hombres y mujeres, en sus ingresos
y su bienestar. Teniendo en cuenta la Declaracién del Centenario
dela OIT para el Futuro del Trabajo, las Partes también reconocen
laimportancia de un reparto equitativo de las responsabilidades
entre los miembros de la familia y de la inversién en la economia
del cuidado para que las mujeres aprovechen las oportunidades
economicas y las actividades empresariales relacionadas con
el comercio, especialmente las mujeres en situaciones de
vulnerabilidad.

46.Las Partes tienen la intencion de trabajar juntas para fortalecer
su cooperacion en los aspectos relacionados con el comercio
de los asuntos cubiertos por esta seccion. Las actividades de
cooperacion tendran como objetivo mejorar la capacidad y las
condiciones de las trabajadoras, empresarias y emprendedoras,
incluido el acceso de las mujeres a la participacion, el liderazgo
y la educacion en campos en los que estan subrepresentadas,
asi como realizar esfuerzos para apoyar politicas sectoriales que
posibiliten la insercion de las mujeres en sectores dinamicos y de
mayor productividad, incluso mediante la promocién de flujos
de inversion extranjera directa que amplien las oportunidades de
empleo paralas mujeres en el mercado laboral, especialmente en
aquellos sectores dominados por los hombres. Dicha cooperacion
puede abarcar, entre otros, el intercambio de informacién y
mejores practicas relacionadas con la recopilacion de datos que
permitan identificar, disefiar, implementar y revisar politicas
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comerciales destinadas a eliminar los obstaculos que enfrentan
las mujeres en el comercio internacional.*?

Como asi también contiene varias referencias al compromiso de generar

mecanismos de financiamiento, entre ellos destacamos el siguiente:

50. Recordando el objetivo del Capitulo XX [CDS] del presente
Acuerdo de fortalecer la integracién del desarrollo sostenible
en la relacién comercial y de inversion entre las Partes, estas
se comprometen a apoyar la revision de los instrumentos
financieros existentes para garantizar una financiacién adecuada
para la conservacion, la reforestacion y la restauracion de
los bosques, asi como para la reducciéon de la deforestacion
y la conversién de pastizales naturales, y a colaborar para
asegurar que estos instrumentos se financien adecuadamente
con fuentes nacionales e internacionales, cuando corresponda,
de conformidad con la legislacién nacional. Asimismo, las
Partes apoyan la intensificacion de la movilizacién de recursos,
incluyendo pagos basados en resultados y otros enfoques de
politicas, como el pago por servicios ecosistémicos.*3*

3. CONCLUSION
A todo esto podemos concluir que el Acuerdo Unién Europea - MERCOSUR,
representa un instrumento fundamental para fomentar el comercio, la inversién y el

desarrollo sostenible con el compromiso puesto en el “principio de no regresién”*

* ANNEX to the trade and sustainable development chapter. [S.1.: s. n.], 16 Dec. 2024. Disponible en:
https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbd0e/library/19d538eb-d33c-4039-
8afa-42dfe7cc66bb/details?download=true. Acceso el: 10 abr. 2025.

% ANNEX to the trade and sustainable development chapter. [S. L.: s. n.], 16 Dec. 2024. Disponible en:
https://circabe.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbd0e/library/19d538eb-d33c-4039-
8afa-42dfe7cc66b6/details?download=true. Acceso el: 10 abr. 2025.

3 Para mas informacion sobre “servicios ecosistémicos” véase: DEVIA, Leila; VILLANUEVA Claudia (ed.).
Compendio del estudio profundizado sobre los Servicios Ambientales y Ecosistémicos. Segunda coleccion
del Programa de Difusion de resultados de proyectos de la Secretaria de Investigacion, Facultad de Derecho
Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires: dic. 2021. VERNETTI, Ana Maria. Informe pericial de Servicios
Ecosistémicos. Pauta para apreciar los dafios ambientales de Incidencia Colectiva. Nueva Herramienta del
Derecho Ambiental Innovativo. Revista Iustitia, n. 4, mayo 2019. LATERRA, Pedro; JOBBAGY, Esteban;
PARUELQ, José (ed.). Valoracion de los Servicios ecosistémicos: conceptos, herramientas, y aplicaciones para el
ordenamiento territorial. Buenos Aires: Ediciones Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), 2010.

% PRIEUR, Michel. Non-regression in environmental law.S.A.P.LEN.S, [s.1.],n. 5, v.2, 12 aug. 2012. Disponible
en: http://journals.openedition.org/sapiens/1405. Acceso el: 14 abr. 2025. LANGER Natalia. El principio
de no regresion en la jurisprudencia argentina. Microjuris, 21 de setiembre de 2020. Disponible en: https://
aldiaargentina.microjuris.com/2020/10/15/doctrina-el-principio-de-no-regresion-en-la-jurisprudencia-
argentina/. Acceso el: 7jun. 2025; PENA CHACON, Mario (dir). El Principio de no regresién ambiental en el
Derecho Comparado Latinoamericano. San José: Programa de las Naciones Unidas, 2013. Disponible en: https://
maestriaderechoambientalucr.wordpress.com/wp-content/uploads/2015/09/principio-de-no-regresic3b3n-
ambiental-en-el-derecho-comparado-latinoamericano-1.pdf. Acceso el: 17 abr. 2025.
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al expresar: “las Partes acuerdan en el Articulo XX [CDS] del presente Acuerdo que
no deben debilitar los niveles de proteccion otorgados en la legislacién ambiental
o laboral nacional con la intencién de fomentar el comercio o la inversion [...]".%
Los compromisos vinculados a garantizar el triple acceso (informacion,
participacion y justicia) para asuntos ambientales por parte de ambos bloques, a
través de la eficaz implementacion de sus convenciones pertinentes, deben articularse
necesariamente con los objetivos y compromisos asumidos en el Acuerdo de Asociacion de
comercio, cooperacion y dialogo politico de Unién Europea-MERCOSUR para armonizar
el comercio, lainversion y otras politicas inclusivas y superadoras de las desigualdades

con un compromiso de sustentabilidad y sostenibilidad del desarrollo regional.
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“La creciente crisis econdmica, sanitaria y medioambiental a la que se
enfrentan los paises en desarrollo, junto con el giro hacia el interior que
han dado las principales economias y la mayor atencién que se presta
a las dimensiones geopoliticas del comercio, la tecnologfa y los flujos
financieros, supone una amenaza de fragmentacién de la economia
global, ademés de un reto para la integridad del sistema multilateral.
En consecuencia, los mecanismos regionales, asi como las identidades,
las normas y los valores histéricamente incorporados en ellos, pueden
desemperiar un papel méds destacado e informar unas respuestas
regionales diferenciadas en materia de gestion de las crisis y sendas de
desarrollo. La gestidn de la interdependencia econdémica en ese mundo
policéntrico requiere una relaciéon mas sinérgica entre las instituciones
globales y los mecanismos regionales.” (UNCTAD. Soluciones regionales
para un desarrollo inclusivo y sostenible. Ginebra, 2022.)
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