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Libertad de circulacion en la Comunidad Andina,
CARICOM, SICA y Alianza del Pacifico

Andrea Mensa Gonzalez?

Resumen

El articulo examina comparativamente la libertad de circulaciéon de personas en la
Comunidad Andina, CARICOM, el SICA y la Alianza del Pacifico, mostrando que la
movilidad humana sigue siendo un ambito limitado y desigual dentro de los
procesos de integracion latinoamericanos. Mientras la Comunidad Andina presenta
el marco normativo mas avanzado, con un enfoque progresivo de derechos,
CARICOM y el SICA mantienen esquemas selectivos y fragmentarios, y la Alianza del
Pacifico prioriza la liberalizacién comercial por sobre la integracidn de personas. El
trabajo concluye que la falta de liderazgo politico, la debilidad institucional y la
resistencia a ceder soberania explican la escasa consolidacién de un verdadero
derecho regional a la libre circulacion.

Palabras clave: Procesos de integracion regional en Latinoamérica - Libre circulacién
de personas - Libre residencia - Libre circulaciéon de trabajadores - Limites a la libre

circulacién de personas

Title: FREEDOM OF MOVEMENT IN THE ANDEAN COMMUNITY, CARICOM, SICA AND THE PACIFIC
ALLIANCE

Abstract

The article comparatively examines the freedom of movement of people in the
Andean Community, CARICOM, SICA, and the Pacific Alliance, showing that human
mobility remains a limited and unequal area within Latin American integration
processes. While the Andean Community presents the most advanced regulatory
framework, with a progressive rights approach, CARICOM and SICA maintain
selective and fragmented schemes, and the Pacific Alliance prioritizes trade

' Este trabajo se realiza dentro del Proyecto de Investigacién Nacional (Espafia) Los derechos
fundamentales en las integraciones. Estudio constitucional comparado, con financiacién obtenida en
el marco de los Proyectos de “Generaciéon de Conocimiento”, convocatoria 2021, 2022 y 2023.
Referencia: PID2023-147570NB-100, financiado por MICIU/AEI/10.13039/501100011033 y por
FEDER, UE. Investigadores principales: José Luis Garcia Guerrero y Marfa Luz Martinez Alarcén.

2 Profesora de Derecho de la Integracién Regional y de Derecho Internacional de los Derechos
Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. Investigadora del Centro de
Estudios “Integracién Regional & Derechos Humanos” de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires.
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liberalization over the integration of people. The study concludes that the lack of
political leadership, institutional weakness, and resistance to ceding sovereignty
explain the limited consolidation of a true regional right to free movement.

Keywords: Regional integration processes in Latin America - Free movement of people
-Freedom of residence — Free movement of workers — Limits to the free movement of

people

Sumario: I. Introduccién. II. Libertad de Circulaciéon de Personas en la
Comunidad Andina. III. Libertad de Circulacion de Personas en CARICOM.
IV. Libertad de Circulacién de Personas en SICA. V. Libertad de
Circulacién de Personas en la Alianza del Pacifico. VI. Conclusiones. VII.
Bibliografia.

I. Introduccion

Sudamérica se encuentra cada vez mas interconectada, presenta marcadas
diversidades y atraviesa un proceso de fuertes cambios. Desde los afios sesenta, por
décadas se ha venido planteando la necesidad de desarrollar un proceso de
integracion de los Estados y pueblos latinoamericanos capaz de seguir con el legado
de Bolivar y San Martin destacando la historia comin al momento de la
independencia.

Derivado de ellos, dentro del propio espacio sudamericano podemos
encontrar diferencias, entre las vertientes andina y atlantica, o entre la del Norte,
que tiende a insertarse en el Caribe y esta mas vinculada econdmicamente a Estados
Unidos, y la del Sur, con una mayor tradicion de asociaciéon con Europa.

Las evoluciones de los procesos de integracion subregionales en América
Latina difieren sustancialmente de la experiencia europea, aunque comenzaron a
desarrollarse casi contemporaneamente, después de la segunda guerra mundial. Los
procesos de integracién econdmica se han reactivado o creado sin un compromiso
politico fuerte y sostenido y con un inadecuado esquema juridico, sobre todo desde
el punto de vista institucional.

La integracion latinoamericana se encuentra fraccionada en varios esquemas
integracionistas, con diversos grados de profundizacién y con variantes en torno a
la forma de realizar ese proposito.
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La integracién latinoamericana en su concepciéon moderna se inicia con el
Tratado de Montevideo de 1960, por el que se constituyé la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio, firmada el 18 de febrero por Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela, el
objetivo era crear una zona de libre comercio que deberia estar funcionando en un
plazo de 12 afios. Por el Protocolo de Caracas de 1969 dicho plazo fue modificado a
diez afios, es decir 31 de diciembre de 1980.

Desde entonces, el proceso experimentado importantes reformas; ha venido
modernizandose, flexibilizdndose, adaptandose a las necesidades nacionales y
subregionales, pero alejandose de la real construccidon de un esquema de integracion
al nivel latinoamericano a punto tal que es indispensable redisefiar la estrategia de
integracion o asumir la clara consecuencia de que no sera viable la construccién del
bloque latinoamericano.

Ahora bien, ;cuales serian los principales resultados esperados con la
integracion? Creemos que la integracion latinoamericana debe entenderse como
una integracidn cuyos objetivos fundamentales sean la paz, el desarrollo econdmico,
la potenciacion geopolitica de Latinoamérica y la realizacion plena del Estado Social
de Derecho; una integracion que debe realizarse entre los Estados y entre los
pueblos de América Latina; una integracion que debe realizarse con el modelo
comunitario europeo adaptado a las realidades latinoamericanas.

La integracion, econOmicamente, puede ser una zona de libre comercio (libre
circulacién de bienes y servicios), o una uniéon aduanera (libre circulacién de bienes
y servicios y arancel externo comun), o una comunidad econdmica (libre circulaciéon
de bienes y servicios, arancel externo comun y libre circulacién de trabajadores y
capitales como factores de produccién del mercado comuin creado) o una uniéon
economica (libre circulacion de bienes y servicios, arancel externo comun, libre
circulacion de trabajadores y capitales e implementacion de politicas comunes y
armonizacion de politicas macroeconémicas) (SCHEMBRI CARRASQUILLA: 1995, p. 93).

Este punto de vista meramente econémico responde a la concepcion clasica
de la “integracion”, relacionada con las uniones aduaneras, los acuerdos comerciales,
las exenciones arancelarias y la creacion de areas de libre comercio. Ahora bien, el
rasgo distintivo de los procesos de integracion latinoamericanos es la diversificacion
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desde un principio de estos espacios regionales, entendiéndolos como procesos no
solo econémicos sino fundamentalmente politicos, sociales y culturales, es decir
multidimensional.

En Latinoamérica los procesos de integracién reconocen como comun
denominador la necesidad de aunar fuerzas en un escenario mundial cada vez mas
globalizado, y por otro lado la confluencia de una historia compartida y fuerte
raigambre cultural comun, en definitiva, la integracion estuvo desde los origenes de
las independencias de los estados latinoamericanos.

Veamos sucintamente el nacimiento, membresia y objetivos de cada uno de
los procesos de integracion objeto del presente articulo para poder entender la
comprension de la libertad de circulaciéon en cada una de estas integraciones
regionales.

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) cuenta con profundas raices
histéricas que se remontan a la fundacidn de las republicas andinas y responde a un
cierto ideario bolivariano de unificacién de sus Estados miembros, todos ellos
libertados por Sim6n Bolivar. Fue creada mediante el Acuerdo de Cartagena en el
ano 1969 y fue conocida hasta el 1996 como Pacto Andino o Grupo Andino. Sus
miembros fueron Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peru. Posteriormente, en el afio
1976, Pinochet retira a Chile3 aduciendo incompatibilidades econémicas, quedando
conformada por los paises que hoy conocemos. Su objetivo fue crear un espacio de
desarrollo integral, equilibrado y auténomo de los paises y los pueblos andinos. El
esquema institucional de la CAN se caracteriza por su amplitud y confusion. No solo
cuenta con organos regidos por el derecho internacional, sino por otros que vienen
indudablemente regidos por el derecho comunitario andino, aspirando a seguir el
modelo europeo.

CARICOM, por su lado, es una organizacion regional compuesta por quince
paises miembros y cinco miembros asociados en el Caribe. Fue establecida el 4 de
julio de 1973, con la firma del Tratado de Chaguaramas. Sus paises miembros son:
Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti,

Jamaica; Montserrat, Santa Lucia, San Cristébal y Nieves, San Vicente y las

3 Chile fue posteriormente admitido como miembro observador en 2004 y como miembro asociado
el 21 de septiembre de 2006.
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Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago. Los miembros asociados son Anguila,
Bermuda, Islas Caiman, Islas Turcas y Caicos y las Islas Virgenes Britanicas. Su
objetivo principal es promover la cooperacidon econémica y el desarrollo sostenible
en la region caribeiia.

CARICOM se basa en cuatro pilares fundamentales: el mercado y la economia,
la cooperacion en materia de politicas exteriores, la cooperacién en materia de
seguridad y el desarrollo humano y social, buscando promover el comercio
intrarregional, fomentar la integracion econdmica y fortalecer areas como la salud,
la educacion, el turismo, la energia y el transporte.

En el afio 1991 se crea el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA),
mediante la firma del Protocolo de Tegucigalpa, que entr6 en funcionamiento
formalmente el 1 de febrero de 1993. Este nuevo espacio de integracion deriva de la
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) y establece un nuevo marco
institucional para integrar a los paises de Centroamérica. Sus paises miembros son
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y la
Republica Dominicana. Ademas de México, Chile, Brasil, Argentina, Perd, Colombia,
Ecuador, Uruguay, Paraguay y Espafia como paises observadores. Se ha convertido
en un espacio regional cuyos objetivos consisten en promover la integraciéon
econOmica, social, cultural y politica de los paises de Centroamérica. Su eje de accion
consiste en promover el desarrollo sostenible y reducir la pobreza en la region,
promoviendo la cooperacion en temas comerciales, energéticos, de infraestructura,
de seguridad, migratorios, sociales, ambientales.

La Alianza del Pacifico es una reciente y atractiva iniciativa de integracion
regional compuesta, en el afio 2011, por Chile, Colombia, México y Perd, con el
objetivo de promover la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas,
asi como fomentar la cooperacion entre los paises miembros. También pretende
fortalecer los lazos econdmicos y comerciales con otras regiones del mundo,
especialmente con Asia Pacifico.

Los cuatro paises que la conforman cuentan con economias emergentes y una
ubicacion estratégica que los posiciona como una puerta de entrada al continente
americano. Ademas, tienen en comun la visiéon de apertura al libre comercio y la
necesidad de diversificar sus relaciones econdmicas. Entre los principales logros de
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la Alianza del Pacifico se encuentra la eliminacion progresiva de los aranceles en el
comercio de bienes, asi como la implementacién de medidas para facilitar el
intercambio de servicios y la movilidad de personas. También se han establecido
mecanismos de cooperacion en areas como la educacion, la innovaciéon, el
emprendimiento y la proteccion del medio ambiente. Ademas, ha impulsado la
negociacion de acuerdos comerciales con terceros paises, ha promovido la
integracion financiera y la captacion de inversion extranjera. La Alianza del Pacifico
ha sido reconocida internacionalmente como un modelo exitoso de integracion
regional y ha generado interés entre otros paises y bloques econémicos en relacion
con la concertacion de concretos acuerdos de cooperacion y asociacion.

Las personas se desplazan por razones que no necesariamente, aunque si en
muchas ocasiones, tienen que ver con objetivos o pretensiones de naturaleza
econdmica (crisis econoémicas, falta de empleo, pero también inestabilidad politica,
violencia y falta de seguridad, guerras, crisis ambientales, el deseo de reunirse con
familiares, el deseo de conseguir una mejor educacidn..). Sin embargo, de momento,
la dimension econdémica es la dimensién preponderante en los procesos de
integracion latinoamericanos y ello impacta claramente en la comprension de la
libre circulacion de personas. Es decir, los condicionantes econ6micos son
relevantes tanto para los paises de origen de las personas que deciden
desplazarse/circular por el territorio de la integracién como para los paises
receptores o de acogida de las mismas. Y esta dimension econémica ha llevado a
limitar el ejercicio de esta libertad, incluyendo restricciones al desplazamiento y la

residencia en todas estas integraciones regionales.

IL. Libertad de circulacion de personas en la Comunidad Andina

La Comunidad Andina (CAN) se caracteriza por ser una region altamente
urbanizada, ya que el 79 % de su poblacidn vive en ciudades, con una tasa de
crecimiento poblacional del 14,6%, que, junto con factores econdémicos, sociales y
politicos, impactan en la movilidad de las personas. Desde sus origenes, esta

integracion regional ha tenido presente la problematica de la libre circulaciéon de
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personas en su normativa (en diversas declaraciones, directrices y mandatos
resultantes de las reuniones anuales del Consejo Presidencial Andino*).

En la CAN, como en los demas procesos de integracidn, los desplazamientos
de los nacionales de los Estados parte de la integracion por su territorio ha sido muy
relevante debido a multiples factores econdmicos, sociales, politicos y ambientales
en los cuatro paises, en los ultimos afios. Vamos a diferenciar, a continuacidn, entre
el ejercicio de la libertad de circulacion de los nacionales de sus Estados parte por
el territorio de la integracidon debida a circunstancias de indole laboral y su libertad
de circulacion, también por dicho territorio, debida a otro tipo de circunstancias.

En relacidn con el ejercicio de esta libertad con pretensiones de ejercer una
actividad econ6émica laboral podemos mencionar que, ya en 1998, en el Acta de
Guayaquil, se mandaté al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
concretar avances para facilitar la circulacién de personas entre los paises
miembros creando entre otras medidas, el Grupo de Expertos de Alto Nivel
integrado por autoridades nacionales migratorias, laborales, de seguridad y de
integracion para abordar dicho tema.

Estas medidas fueron complementadas con la celebraciéon de una Reunién
de Ministros de Trabajo del area subregional del 22 de mayo del afio 1999 que
evaluo el estado del proceso de integracion en este asunto, especialmente en el area
de la Seguridad Social y dio comienzo al proceso tendente a otorgar el
reconocimiento de titulos de educacién superior a nivel andino, con el fin de facilitar
la prestacion de servicios profesionales en la region, es decir promover y facilitar la
movilidad de personas trabajadoras como factor de produccién econoémica.

En la actualidad, la principal normativa que rige la movilidad de personas,
solo contempla lo relativo a los ciudadanos andinos, y lo hace en el Instrumento

Andino de Migracion Laboral, aprobado por Decisién 545 en el afio 2003.

4E] Sistema Andino de Integracion es el conjunto de drganos e instituciones de la Comunidad Andina
que tiene como finalidad profundizar la integracién subregional andina y promover su proyeccidon
externa. Organizaciones de direccién y coordinacion: Consejo Presidencial Andino, Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores, Comisiéon de la Comunidad Andina. Organizaciones e
instituciones comunitarias: Secretaria General de la Comunidad Andina, Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina, Parlamento Andino, Fondo Latinoamericano de Reservas, Organismo Andino de
Salud - Convenio Hipélito Unanue, Universidad Andina Simén Bolivar y Convenio Simén Rodriguez.
Ademas, cuenta con Instancias de participacién como el Consejo Consultivo Empresarial Andino,
Consejo Consultivo Laboral Andino, Consejo Consultivo de Pueblos Indigenas y el Consejo Consultivo
Andino de Autoridades Municipales.
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Este Instrumento prevé una serie de normas que permiten, de manera
progresiva y gradual, la libre circulaciéon y permanencia de los nacionales andinos
en la subregidn con fines laborales bajo relacion de dependencia en su articulo 1°;
es decir, ademas de la libre circulacién, contempla la posibilidad de permanencia en
el territorio de los Estados parte del que no sean nacionales y se regulan, asimismo,
medidas para facilitar la integracion sociolaboral de aquellas personas, nacionales
andinas, que deseen establecerse es decir, fijar su residencia, en algun pais de la
comunidad (medidas solo alcanzan a aquellas personas que trabajan bajo una
relacion de dependencia, limitando asi claramente su objetivo de integracion). En
relacion con los nacionales de los Estados parte de esta organizacion, el Instrumento
reconoce “el principio de igualdad de trato y de oportunidades a todos los
trabajadores migrantes andinos en el espacio comunitario”, protegiéndoles de
cualquier tipo de discriminacién por razones de nacionalidad, raza, sexo, credo,
condicion social u orientacion sexual.

Una de las disposiciones mas destacables en este instrumento es la recogida
en su articulo 219, cuando sefiala que aquellos Estados que introduzcan, en sus
legislaciones nacionales, cuotas para la contrataciéon de trabajadores extranjeros
por empresa, regiones o actividad especifica, tanto en lo que respecta a la cantidad
de los trabajadores como a su salario, deberan considerar a los trabajadores
migrantes andinos como nacionales. Agrega que el trabajador migrante andino
tendra derecho a la sindicalizacion y negociacion colectiva “de conformidad con la
legislacion nacional vigente en la materia y los Convenios Internacionales del
Trabajo ratificados en el pais de Inmigracién”, asi como la libertad de realizar
transferencias y pago de prestaciones sociales. Cabe aclarar que el migrante andino
solo puede ser un nacional de un Estado parte de la organizacion.

El 12 de mayo del afio 2021, los paises andinos han aprobado el Estatuto
Migratorio Andino por Decision N° 878, en el marco de la XXVI Reunién Ordinaria
del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Andina
(CoNSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES: 2021), por el cual refuerzan
la idea de que la libre circulacién y establecimiento de personas constituye un

objetivo central en el fortalecimiento del espacio comunitario andino y uno de los
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elementos visibles que coadyuvan a reforzar el sentido de pertenencia del
ciudadano comunitario con el proceso integrador.

En su articulo 2 establece que esta Decision se aplica a los ciudadanos
andinos y residentes permanentes extracomunitarios en sus movimientos
migratorios hacia otro Pais Miembro distinto al de su nacionalidad o domicilio
habitual y en el 3 que la misma tiene como objetivo regular el derecho comunitario
andino en materia de circulaciéon y residencia de los ciudadanos andinos y sus
familiares, asi como de los residentes permanentes extracomunitarios.

La Decision contiene en su articulo 4 el Derecho a la no discriminacion,
reconociendo el principio de igualdad de trato y de oportunidades a todos los
ciudadanos andinos dentro del espacio comunitario. En ningtin caso los ciudadanos
andinos seran sujetos de discriminacion por razones de nacionalidad, raza, sexo,
credo, condicién social o de cualquier otra indole.

Es importante lo contenido en el articulo 5 en cuanto a la prohibicion de la
criminalizacién al decir que los Paises Miembros reconocen que ninguna persona
sera sujeta a sanciones penales debido a su condiciéon migratoria, toda falta
migratoria tendra caracter administrativo.

Ademas, tiene disposiciones relacionadas con la reunificacién familiar, el
derecho a la educacion y los derechos a sufragio, entre otras consideraciones,
insertando las nuevas tendencias del Derecho migratorio, impulsadas por la
Declaracién de Nueva York de 20165 tales como los compromisos relacionados con
la protecciéon de los derechos humanos de todos los refugiados y migrantes,
independientemente de su condicidn, prestar apoyo a los paises que rescaten,
reciban y acojan a un gran namero de refugiados y migrantes, trabajar para poner
fin a la practica de detener a los nifios a los efectos de determinar su estatus
migratorio, condenar enérgicamente la xenofobia contra los refugiados y los
migrantes, y respaldar una campafia mundial para combatirla, reforzar la

contribucién positiva de los migrantes al desarrollo econémico y social de los paises

5 La Declaracién de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes expresa la voluntad politica de
los dirigentes mundiales de salvar vidas, proteger derechos y compartir la responsabilidad a escala
mundial. En la Cumbre de las Naciones Unidas que se celebré el 19 de septiembre, los dirigentes
mundiales manifestaron la forma en que cada pais cumplirad estos compromisos, lo cual beneficiara
alosrefugiados, los migrantes, las personas que les ayudan y los paises y las comunidades de acogida.
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de acogida, entre otros y el Pacto Global para una Migracidon Segura, Ordenada y
Regular de 20186.

Todo ello es recogido en la Decision N°878, legislacion, de caracter
supranacional y de obligatorio cumplimiento, guia los principios que regular la libre
circulacion de los ciudadanos andinos, sus familiares, asi como de los residentes
permanentes extracomunitarios y determina los criterios y definiciones sobre la
Residencia Temporal Andina y la Residencia Permanente Andina, estableciendo los
requisitos para cada una de estas calidades migratorias (HERNANDEZ GONZALEZ: 2021,
p. 2).

De acuerdo con lo establecido en este Estatuto, los ciudadanos andinos que
deseen residir en un pais miembro distinto al de su nacionalidad podran obtener
una Residencia Temporal Andina de hasta de 2 afios, de conformidad con lo
dispuesto en la presente decision. Pasados dos afios podran obtener la Residencia
Permanente Andina, que debera ser tramitada dentro de los noventa dias anteriores
al vencimiento de la Residencia Temporal Andina.

El mencionado estatuto ofrece como beneficio la residencia temporal y
permanente en la region. En primer lugar, permite a los ciudadanos migrantes
permanecer hasta dos afos en el territorio de un pais miembro distinto al de su
nacionalidad, gestionado el permiso en la sede consular del pais de origen. Por otro

lado, garantiza la entrada, salida y circulacién de migrantes sin tiempo definido,

6 El Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular (A/RES/73/195), es el primer
acuerdo intergubernamental, elaborado bajo los auspicios de las Naciones Unidas, que abarca todas
las dimensiones de la migracién internacional de forma holistica y completa. Se adopté en
una conferencia intergubernamental sobre migraciéon en Marrakech, Marruecos, el 10 de diciembre
de 2018. El ACNUDH ha acogido el Pacto Mundial como un marco importante para
mejorar gobernanza migratoria que pone a los migrantes y sus derechos humanos en el centro y que
ofrece una importante oportunidad para reforzar la proteccién de los derechos humanos de todos
los migrantes, independientemente de su estatus.

El Pacto Mundial se basa en la legislacion internacional sobre derechos humanos y reafirma el
compromiso de los Estados de respetar, proteger y hacer realidad todos los derechos humanos de
todos los migrantes. El Pacto Mundial se basa en Declaracién Universal de los Derechos Humanos y
cada uno de los nueve instrumentos basicos del derecho internacional de los derechos humanos, y
contiene un principio rector sobre los derechos humanos: "El Pacto Mundial se basa en la legislacién
internacional sobre derechos humanos y defiende los principios de no regresion y no discriminacién. Al
aplicar el Pacto Mundial, garantizamos el respeto efectivo, la proteccion y el cumplimiento de los
derechos humanos de todos los migrantes, independientemente de su situacién migratoria, en todas las
etapas del ciclo migratorio. También reafirmamos el compromiso de eliminar todas las formas de
discriminacién, incluidos el racismo, la xenofobia y la intolerancia, contra los migrantes y sus familias"
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ademas de permitir actividades laborales y académicas. La misma situacidn juridica
tienen los ciudadanos con residencia permanente extracomunitarios

Por otra parte, los paises miembros han implementado el uso de la Tarjeta
Andina de Migraciéon (TAM) en formato electrénico o virtual con la finalidad de
facilitar y simplificar el control del movimiento de personas que ingresan y salen del
territorio andino. La implementacion del uso electrénico o virtual de la TAM es un
logro de gran importancia del proceso de integracidon que beneficia directamente al
ciudadano andino.

La Tarjeta Andina de Migracién ha constituido un documento esencial para
quienes desean viajar por turismo o por cualquier motivo, por la region andina,
facilitando el movimiento y el control migratorio entre los paises miembros, sin
necesidad de visado.

Por otra parte, no podemos dejar de mencionar la presencia de conflictos
armados internos dentro de los Estados parte (en Colombia desde hace afios, en
Peru en la década de los ochenta e inicios de los noventa y, mas recientemente, en
Ecuador). Ni los desastres naturales en la region, fen6menos meteoroldgicos como
el del nifo o luego el de la nifia. Ambos han generado un gran nimero de
desplazados debidos a estos conflictos y a las razones ambientales o ecoldgicos
especialmente en Ecuador, Pert y Bolivia. Y estas son causas a las que se deben, en
gran medida, los altos indices de movilidad en la region.

Pues bien, en atencion a este segundo tipo de movilidad, distinta de la
propiamente econémico-laboral, la CAN centra su trabajo en brindar la maxima
proteccion y asistencia a los ciudadanos andinos en los territorios de terceros
paises, para lo que se cuenta con el Mecanismo Andino de Cooperacién en materia
de Asistencia y Proteccion Consular y Asuntos Migratorios por Decision N° 548
(CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES, 2003), reglamentada por la
Resolucion N°1546 (SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA, 2013), que busca
proteger a los nacionales andinos que se encuentran en territorio de terceros
Estados.

La Decision 548, nacida de la “Decimoprimera Reunién del Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Andina”, en junio del afio
2003 disponen que resulta necesario procurar a todo nacional de los Paises
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Miembros la proteccion y asistencia en el lugar donde se encontrase, creando un
mecanismo institucionalizado de cooperacién en materia migratoria, que proteja los
derechos de los migrantes y sus familias ante otros paises y grupos de paises, asi
como en los foros internacionales y regionales.

El trabajo se complementa con la labor de los Centros Binacionales de
Atencién en Frontera, que estan regulados por la Decisién N° 502 (CONSEJ0 ANDINO
DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES, 2001a)’y las Zonas de Integracion
Fronteriza, reguladas por la Decision N° 501 (CONSEJ0 ANDINO DE MINISTROS DE
RELACIONES EXTERIORES, 2001b)8 para atender a las personas nacionales de los
Estados parte que llegan a las fronteras en busqueda de un futuro mejor. También
existe un mecanismo de coordinacion y trabajo entre los paises miembros llevado a
cabo por el COMITE ANDINO DE AUTORIDADES DE MIGRACION (1999) regulado por la
Decision N° 471 su objetivo es actualizar el Reglamento vigente de la Comision en
funcion de las modificaciones introducidas al Acuerdo de Cartagena por el Protocolo
de Trujillo.

Para concluir, podemos decir que en el mencionado los ciudadanos de los
Estados que forman parte de la organizacidn tiene un trato privilegiado en cuanto a
la libre circulaciéon de personas. Existen diferencias en el trato dependiendo si la
persona procede de un Estado miembro de la CAN o de un tercer pais, entonces, se
estarfa desarrollando un estatuto juridico mas favorable a la movilidad de los

ciudadanos de los Estados parte.

I11. Libertad de circulacion de personas en CARICOM

7 Decisién N2 502 de Comunidad Andina - vLex Comunidad Andina. Establece el régimen del Centro
Binacional de Atencién en Frontera (CEBAF): El conjunto de instalaciones que se localizan en una
porcidn del territorio de un Pais Miembro o de dos Paises Miembros colindantes, aledafio a un paso
de frontera, que incluye las rutas de acceso, los recintos, equipos y mobiliario necesarios para la
prestacién del servicio de control integrado del flujo de personas, equipajes, mercancias y vehiculos,
y en donde se brindan servicios complementarios de facilitacién y de atencién al usuario.

8 Decision N2 501 de Comunidad Andina - vLex Comunidad Andina. Se establece el régimen de las
Zonas Fronterizas las que son los ambitos territoriales fronterizos adyacentes de Paises Miembros
de la Comunidad Andina para los que se adoptaran politicas y ejecutaran planes, programas y
proyectos para impulsar el desarrollo sostenible y la integracién fronteriza de manera conjunta,
compartida, coordinada y orientada a obtener beneficios mutuos, en correspondencia con las
caracteristicas de cada uno de ellos.

[77]
INTEGRACION REGIONAL & DERECHOS HUMANOS, ANO XIII, NOMERO 2, 2025, PP. 66-97


https://andina.vlex.com/vid/decision-n-502-comunidad-1053510009
https://andina.vlex.com/vid/decision-n-501-comunidad-1053510026

ANDREA MENSA GONZALEZ

Este proceso no solo constituye una importante iniciativa como motor
econdmico de la regidn, sino que es el mas avanzado en cuanto al establecimiento
de acuerdos tendentes a regular los aspectos laborales, jubilatorios y migratorios de
las personas que transitan entre los Estados parte.

Es un espacio caracterizado por una geografia insular, constituida por
pequefios paises en los que la movilidad urbana deviene una constante como
consecuencia de los problemas estructurales de comunicacion, transporte, falta de
infraestructura, violencia y de desastres naturales que aumentan los niveles de
pobreza, generan falta de empleo y por ende escaso desarrollo econémico y social.

Si bien existe un nimero significativo de migrantes econémicos, ambientales
y producto de la violencia en la regiéon, CARICOM a elegido establecer politicas
publicas con un enfoque especifico en los migrantes, a fin de atender sus
necesidades de educacién, salud, trabajo, etc. en lugar de trabajar en pos de
establecer un marco legislativo comun especifico que garantice la libre circulaciéon
de personas en el proceso.

Los principales instrumentos juridicos en la materia son el Acuerdo sobre
Seguridad Social, firmado en el afio 1996, y el Tratado de Chaguaramas del 2001
(CoMUNIDAD DEL CARIBE [CARICOM], 2001), que incluye algunos lineamientos
laborales. Estos instrumentos garantizan derechos a los trabajadores migrantes
regulares que residan o transiten dentro de algiin estado miembro del proceso
resulta limitada ya que no se toman en consideracion los migrantes irregulares.

A ellos se puede sumar la Declaracién de la Sociedad Civil de la CARICOM
(2015) que aborda, de manera general, el respeto a la dignidad humanay el ejercicio
pleno de los derechos humanos, y la CARTA DE LA SOCIEDAD CIVIL (1997), el cual,
complementando el instrumento anterior, refuerza el respeto a la persona y en su
inciso “e” habla de la libertad de movimiento dentro de CARICOM.

Concretamente dispone claramente que los habitantes de la comunidad
caribefia se pueden desplazar sin ningin impedimento por parte de algiin Estado
miembro sin hacer mencidn de la necesaria igualdad de trato y oportunidades para
poder acceder al mercado de trabajo, requisito indispensable cuando hablamos de

libre circulacién de personas.
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En materia de libre circulacién, CARICOM como se ha mencionado cuenta con
el Tratado de Chaguaramas firmado en el afio 2001, en vigor desde 2006. Todos los
Estados miembros del CARICOM lo han ratificado, con la excepcién de Bahamas que
han aducido cuestiones de seguridad nacional. Por tanto, los paises prestatarios que
lo han hecho son Barbados, Belice, Guyana, Haiti, Jamaica, Surinam, y Trinidad y
Tobago. Sin embargo, Haiti no aplica el marco de libre movilidad de trabajadores
cualificados.

En su articulo 45, de manera genérica, bajo el titulo de “Movimiento de
nacionales de la Comunidad”, dispone que los Estados Miembros se comprometen a
conseguir el objetivo de la libre circulacion de sus nacionales en la Comunidad.
Ahora bien, finalmente se ha optado por focalizar e incentivar la admisién de
trabajadores cualificados incentivando la circulacidon de nacionales cualificados de
los Estados miembro (asi, personas con titulados universitarios, trabajadores de los
medios de comunicacion, deportistas, artistas y musicos, segun el articulo 46 del
Tratado mencionado).

Hoy podemos decir que existen mas de diez categorias de trabajadores
cualificados a los ya enumerados entre los que se incluyen los enfermeros,
profesores, artesanos y trabajadores del hogar con un certificado de aptitudes
caribefio y los que tengan un diplomado universitario o certificado de formacion
profesional, que sea comparable a un diplomado, otorgado por alguna universidad
o institucion acreditada.

Los ciudadanos “no cualificados” tienen derecho a circular, pero no se les
garantiza el derecho de trabajo y, por ende, han de seguir las leyes migratorias
internas de cada pais.

Como aspecto general a tener en especial consideraciéon podemos destacar el
importante avance conseguido en octubre del afio 2025°. Se trata de un acuerdo
piloto permite desde octubre de 2025 que nacionales de cuatro paises caribefios
permanezcan y trabajen indefinidamente sin visados, con registro local, acceso a

salud primaria y educacion, y salvaguardas de seguridad.

9 Barbados, Belice, Dominica y San Vicente y las Granadinas
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Este acuerdo esta descrito como parte del Protocolo de Cooperacion
Ampliada al Tratado Revisado de Chaguaramasy permite que grupos de al
menos tres Estados miembros avancen de forma mas rapida que el bloque completo.
Este enfoque experimental preserva controles fronterizos y salvaguardas de
seguridad, y busca probar la viabilidad practica de una movilidad plena entre
naciones vecinas.

El acuerdo fue posible gracias a la existencia del Protocolo de marzo de 2022,
que prevé la posibilidad de firmar nuevos acuerdos entre aquellos paises de la
integracion regional que quieran profundizar su cooperaciéon permitiendo, por
consiguiente, la presencia de una “integracion a distintas velocidades”. Este acuerdo
posibilita que los nacionales de estos paises - Barbados, Belice, Dominica y San
Vicente y las Granadinas se puedan establecer en otro pais del bloque para
comenzar una nueva vida sin necesidad de visas o permisos de trabajo. Con mas
precision, el acuerdo permite a los nacionales de un Estado parte de dicho acuerdo
establecerse de forma indefinida en otro Estado parte con independencia de cual sea
el objetivo del ejercicio del derecho ala libre circulacién y residencia.

Frente a ello, el resto de los integrantes del CARICOM siguen con el modelo
que permite a los nacionales de un determinado pais que no viajan con un propésito
econdmico-laboral, por ejemplo, con la intencion de hacer turismo, permanecer
como maximo seis meses en otro pais de la integracion.

A modo conclusivo debemos mencionar que, siendo una region con paises
con graves problemas atinentes al crimen organizado, el lavado de dinero, el trafico
de estupefacientes y la prostitucion infantil, las autoridades nacionales también
establecen fuertes medidas de seguridad y sistemas de verificacién adecuados para
mantener fuera a los criminales.

Si bien se trata de una libre circulaciéon vinculada fundamentalmente al
desempefio de una actividad econémica laboral, recientemente paises del bloque
utilizando la via del avance a distintas velocidades en el proceso de integracion, han
decidido apostar profundizar los lazos, ir mas alla por un reconocimiento del

derecho de una forma no tan funcional al mercado, sino mas vinculado a la persona.

IV. Libre Circulacion de Personas en SICA
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La libre circulacion de personas en Centroamérica suele ser una movilidad
forzada que se asocia fundamentalmente a los ajustes en los procesos econémicos,
la violencia provocada por el crimen organizado y a los desastres naturales que han
impactado en la regiéon desde que se firmaron, en 1987, los Acuerdos de
Esquipulas?0.

Los antecedentes juridicos del Sistema de Integraciéon Centroamericana se
encuentran en la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA)
del aflo 1951 (ORGANIZACION DE ESTADOS CENTROAMERICANOS, 1962), que fue reformada
en el afio 1991 con la firma del Protocolo de Tegucigalpa (ORGANIZACION DE ESTADOS
CENTROAMERICANOS, 1991) dando lugar formalmente al SICA. El Protocolo fue
posteriormente enmendado el ano 2002 (ORGANIZACION DE ESTADOS
CENTROAMERICANOS, 2002).

También son normas del SICA, aprobadas en la tltima década del siglo XX, el
conocido como Protocolo de Guatemala o Protocolo al Tratado General de
Integraciéon Econdémica, de 1993, por el cual se crea el Subsistema Econémico con el
que se pretende alcanzar de forma voluntaria, gradual, complementaria y
progresiva la Unién Econémica Centroamericana; el Tratado de San Salvador de
Integracion Social Centroamericana de 1995, que contempla el Subsistema Social; y
el Tratado Marco de Seguridad Democratica Centroamericana de 1995.

El Sistema de Integracion Centroamericana pretende alcanzar la unién
econOmica y prevé la libre movilidad de personas en general, cuya implementacion
dependera en gran parte de las autoridades competentes de cada Estado miembro
en materia de migracion y seguridad.

La primera vez que se menciond la libre circulaciéon de personas en el espacio
que hoy configura el SICA fue en el TRATADO GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA
CENTROAMERICANA o Tratado de Managua de 1960 Y aunque esto quiere decir que
cronoldgicamente precede a la configuracion actual de este proceso de integracion,
la Corte Centroamericana de Justicia, tras la interpretacién del articulo 35 del

Protocolo de Tegucigalpa, le ha reconocido vigencia como instrumento

10 Conjunto de acuerdos de paz firmados por los presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, con el objetivo de poner fin a los conflictos armados en Centroamérica.
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complementario del actual proceso de integracion. La Corte Centroamericana ha
entendido que el Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana es
jerarquicamente inferior al Protocolo de Tegucigalpa desde el punto de vista
normativo, pero confirma que las disposiciones del tratado del afio 1960 no son
contrarias al contenido de dicho protocolo y que, por tanto, es posible considerar
que vinculan a los paises que ratificaron dicho instrumento.

A partir de los afios noventa del siglo XX se comienza a definir con mayor
precision la libertad de circulacidon de personas. Sus principales impulsores son los
paises conocidos como el Triangulo Norte de Centroamérica (RAMIREZ SUAREZ: 2022),
llamados asi debido a su integracion econémica y puntos fronterizos trifinios donde
los flujos de personas responden a razones historicas y actuales que han ido
cobrando relevancia en los ultimos afios. La aparicién de nuevas manifestaciones en
la migracién centroamericana subraya la importancia de tratar, en los estudios,
temas de vulnerabilidad y riesgos, sobre todo, de los migrantes irregulares en
transito por México con destino a los Estados Unidos de Norteamérica procedentes
de Guatemala, Honduras y El Salvador.

En el afio 1993, con la incorporacién de Nicaragua al denominado Acuerdo
de Managua, se preciso la intencidn de facilitar y agilizar los servicios aduaneros y
migratorios, asi como de propiciar una mejora de los puestos fronterizos y de
otorgar libre movilidad de personas entre sus respectivos territorios extendiendo
de inmediato, a los cuatro paises, la liberacidn de la visa, logrando asf la libertad de
movilidad de personas para los nacionales de El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua.

En el mismo afio, en el Protocolo de Guatemala que, recordemos, perseguia
alcanzar, de una forma progresiva y gradual, 1a Uniéon Econémica Centroamericana,
los Estados parte se comprometieron a procurar la libre movilidad de la mano de
obra y del capital en la regidon, mediante la aprobacidn de las politicas necesarias
para lograr ese proposito. Asi se establece en su articulo 18 cuando fija el objetivo
de “procurar la libre movilidad de la mano de obra y del capital en la region,
mediante la aprobacidn de las politicas necesarias para lograr ese propdsito”.

En el afio 1995, el Tratado Marco de Seguridad Democratica
Centroamericana propuso un “Modelo de Seguridad Democratica” para los Estados
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parte basado en tres pilares: Estado de derecho, seguridad de las personas y sus
bienes y seguridad regional. Establece una serie de lineamientos para combatir la
movilidad forzada y sus drasticas consecuencias y, en su articulo 20, obliga a los
Estados a adoptar medidas para combatir el trafico de personas en la region y a
encontrar soluciones integrales trabajando conjuntamente. Ademas, en su articulo
23 insta a buscar mecanismos para facilitar el regreso de personas refugiadas o
desplazadas.

El Tratado de San Salvador de Integracion Social Centroamericana, también
de 1995, trata la libre circulaciéon de personas como un elemento econémico por lo
que se interesa por la movilidad laboral entre los Estados parte, considerando los
aspectos de la libre circulacién de trabajadores como fuente de produccién.

Ya en el siglo XXI se han aprobado otras normas en el marco del SICA. Asi,
dentro del Sistema de Integraciéon Centroamericano se firmd, en junio de 2005, por
las autoridades migratorias del Convenio Centroamericano de libre movilidad. Los
otros cuatro Estados miembros del SICA, Belice, Costa Rica, Panama y Republica
Dominicana, no participan del mismo.

Este Convenio permite la movilidad de los nacionales de los Estados parte
desplazarse a otros Estados parte de los cuales no eran nacionales sin visa y sin
restricciones adicionales mas que sus documentos de identidad nacional. Los
extranjeros que entren en uno de los paises firmantes también pueden viajar a otros
estados firmantes solo via terrestre sin tener que obtener permisos adicionales ni
someterse a controles en las fronteras. Sin embargo, a los menores de edad se les
exige pasaporte para evitar el trafico ilegal de nifios y destacamos que no incorpora
un derecho de residencia.

Otro punto a destacar es si bien la libre circulacion de personas en el SICA es
considerada fundamentalmente como un importante factor de la produccion
necesario para la constitucion de la uniéon econémica en determinadas situaciones,
el fendmeno de la movilidad se aborda desde consideraciones vinculadas a
cuestiones de asistencia humanitaria, en particular en casos de desastres y
emergencias.

En esta linea se debe destacar la Politica Centroamericana de Gestion Integral

de Riesgo de Desastres de 2010 (FEDERACION INTERNACIONAL DE SOCIEDADES DE LA CRUZ
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RojA Y DE LA MEDIA LUNA ROJA [IFRC]: 2021) y el Protocolo Centroamericano de Envio,
Transito y Recepcion de Asistencia Humanitaria y Técnica Internacional en
Situaciones de Desastres y Emergencias del afio 2011 (CEPREDENAC: 2014), como
puntos a destacar en la materia, sin que esto implique que la libre circulacién de las
personas en el SICA sea considerada un “valor centroamericano” ni un derecho
humano a resguardar dentro de espacio integrado.

Todo lo cual se expresa en la Opinion Consultiva emitida por la Secretaria
General de la Corte Centroamericana de Justicia en el afio 2012, que reconocid
parcialmente el derecho a la libre circulacidn de las personas.

En dicha Opinidn, el tribunal sostuvo que “la libre circulacion de personas y
el derecho de los nacionales a entrar y salir libremente del territorio de las otras
partes contratantes debe ser garantizado de manera amplia y efectiva por dichos
Estados, lo que equivale a afirmar que deben ser tratados como si fueran nacionales
de cada pais, en el marco de la legislacién actual sobre derecho migratorio y otras
disposiciones contenidas en el Convenio Centroamericano de libre movilidad.

Lo anterior significa que los Estados parte deberan honrar sus compromisos
internacionales y cumplir con sus obligaciones legales, removiendo todos los
obstaculos burocraticos que actualmente impiden el libre transito de las personas
en las fronteras. El efectivo cumplimiento de esta obligacidn estatal constituira un
paso muy importante en la direccién correcta en el largo camino que nos llevara a
la integracion de Centroamérica, como region de paz, libertad, desarrollo y
democracia.

La Opinion de la Corte, si bien relevante, merece alguna objecion a decir de
algunos criticos ya que si bien reconoci6 el cardcter vinculante de dichas
disposiciones para los Estados miembros que habian ratificado el Tratado, no
desarroll6 de una manera mas precisa el alcance de las garantias para asegurar su
cumplimiento como ha venido marcando la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. En otras palabras, esta Opinién Consultiva dejé abierta la discusion
respecto de los mecanismos de tutela efectiva y los medios procesales disponibles
para la exigibilidad del derecho a la libre circulacién frente a los Estados parte, lo
que revela una laguna interpretativa en torno a la operatividad directa de los
compromisos asumidos en el marco del proceso de integracion centroamericana.
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A modo de conclusiéon podemos decir que, en el SICA, si bien se ha trabajado
para que todos los Estados parte acepten y ratifiquen los instrumentos juridicos que
garantizan la libertad de movilidad, lo cierto es que, a la fecha, no se ha concretado
de facto debido a cuestiones politicas relacionadas con las supuestas asimetrias
regionales en materia de desarrollo humano y econémico.

Dejando asi sin proteccién a un ndimero importante de personas que
habitualmente circulan entre sus territorios y por sus porosas fronteras afrontando

multiples peligros sin garantia ni proteccién alguna.

V. Libertad de circulacion de personas en la Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico, conforme a lo establecido en el ACUERDO MARCO DE LA
ALIANZA DEL PACiFIcO, instrumento fundacional suscrito en 2012 que define su
estructura juridica y objetivos estratégicos, se configura, segin su articulo 1, como
un “area de integracion regional” fundada en el respeto del Estado de Derecho, de la
democracia y en la promocién y garantia de los derechos humanos, principios
recogidos en su articulo 2. Su articulo 3 consagra, como uno de sus fines
primordiales, la creacién de un “drea de integracion profunda”, orientada a la
liberalizacion progresiva de la circulacién de bienes, servicios, capitales y personas,
con la finalidad de promover un mayor crecimiento econémico, desarrollo y
competitividad entre los Estados parte. En este marco, las Partes se comprometen a
fortalecer la cooperacion entre autoridades migratorias y consulares, asi como a
facilitar el transito de personas en sus respectivos territorios.

Ahora bien, ya en la Declaracién de Lima de abril de 2011, establecié como
proposito general de la Alianza del Pacifico avanzar progresivamente hacia "la libre
movilidad de bienes, servicios, capital y personas”, en el mismo documento se
dispuso que se priorizaria "el movimiento de empresarios y la facilitacion del
transito migratorio, incluyendo la inmigracion y la cooperacién policial consular”.

Esto, con el objetivo de facilitar el transito migratorio y la libre circulacién de
personas desde una perspectiva integral que no solo contemple el movimiento de
empresarios, sino que también incluya actividades no remuneradas entre los paises

que conforman la Alianza del Pacifico.
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Los primeros avances que facilitaron la movilidad surgieron de decisiones
unilaterales de los Estados. En 2012, México suprimid la exigencia de visa para los
nacionales de Colombia y Perd que se desplazaban con fines no remunerados (los
nacionales chilenos ya estaban exentos). No obstante, en marzo de 2024, México
reintrodujo la visa para los nacionales peruanos desandando parte del camino
recorrido.

En 2013, Peru elimind el requisito de visa para nacionales de Chile, Colombia
y México por un periodo de hasta 183 dias, siempre que no realizaran actividades
remuneradas. Estas medidas, si bien facilitaron temporalmente la movilidad, no
derivaron de acuerdos regionales y se restringieron a actividades turisticas o de
negocios no remuneradas, por lo que no constituyen avances en materia de
integracion sociolaboral.

El Protocolo Adicional al Acuerdo Marco, vigente desde 2016, consiste en un
acuerdo de naturaleza comercial y no incorpora disposiciones relativas a la libre
circulacién de personas, ni siquiera en lo concerniente al comercio transfronterizo
de servicios (PROTOCOLO ADICIONAL AL ACUERDO MARCO DE LA ALIANZA DEL PAciFIco,
2016). El articulo 9.5 establece expresamente que dicho comercio no genera
obligacion alguna para que un Estado parte permita a nacionales de otro Estado
acceder a su mercado laboral o ejercer empleo permanente. A su vez, el articulo 9.6
enfatiza que ninguna disposicion del capitulo puede interpretarse como la
imposicion de obligaciones en materia migratoria. Este marco regulatorio, en
consecuencia, limita significativamente la posibilidad de disefiar politicas comunes
que favorezcan la integracion sociolaboral de personas que pretendan establecerse
y trabajar en cualquiera de los Estados miembro.

La Declaracion de Lima, XIV Cumbre, del afio 2019, reafirmo las orientaciones
politicas de la Alianza y delined su estrategia futura, destacando los avances en
integracion regional, la consolidacion del libre comercio y el compromiso con la
democracia y el Estado de Derecho (ALIANZA DEL PAciFico, 2019). En este documento
se acordd priorizar el “movimiento de personas de negocios y la facilitacion del
transito migratorio”, ampliando el alcance hacia una aproximacién integral que
abarcara no solo actividades empresariales sino también otras actividades no
remuneradas.
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Como detalle podemos decir que tres de los Estados de la Alianza, es decir,
Pert, Colombia y Chile participan simultidneamente en otros procesos de
integracion regional que si prevén algunas normas sobre residencia y contienen
disposiciones de derechos y obligaciones derivados de la movilidad humana, tales
como la Comunidad Andina y el Acuerdo de Residencia del MERCOSUR, del cual
Bolivia y Chile también forman parte.

Lo antes mencionado implica que, diversas cuestiones relativas a la fijacion
de la residencia y al acceso a derechos por parte de nacionales de estos paises se
encuentran ya reguladas en marcos juridicos de otros procesos de integracién. Este
punto quizas sea el condicionante para que la Alianza no desarrolle el tema con lo
debilidad que esto implica.

Como se ha mencionado, la Alianza del Pacifico carece de un marco
normativo regional que aborde directamente la integraciéon sociolaboral y
educativa, lo cual contrasta con los procesos mencionados de la CAN y del
MERCOSUR. En consecuencia, la regulacion de la integracién de personas migrantes
dentro del bloque depende de la normativa interna de cada Estado.

En cuanto a su estructura organica, la Alianza ha desarrollado un trabajo
continuado que concierna a la libertad de circulacién a través de la creaciéon de
varios grupos técnicos en su seno y de declaraciones.

Asi, la Alianza del Pacifico cuenta con tres grupos técnicos vinculados a la
libre circulacion: el Grupo Técnico de Educacion, creado en 2014, el Grupo Técnico
Laboral, creado en el afio 2016, y el Grupo Técnico de Movimiento de Personas y
Facilitacion del Transito Migratorio. Este ultimo desempeia funciones relevantes,
como avanzar en el disefio de la Visa Alianza del Pacifico, facilitar la movilidad
intrarregional y promover la reduccion o la eliminacién de costos migratorios.

Al respecto lo primero a destacar es que los Grupos Técnicos estan
compuestos por funcionarios gubernamentales de los paises miembros y su funcién
es negociar disciplinas relacionadas con el objetivo de alcanzar una integracion
profunda en areas de cooperaciéon que van mas alld de lo puramente comercial.
Estos Grupos son quienes deben implementar los mandatos presidenciales y
reportan sus avances al Grupo de Alto Nivel el cual estd conformado por los
Viceministros de Comercio Exterior y de Relaciones Exteriores y se encarga de
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supervisar y evaluar los avances de los grupos técnicos, para idear nuevas formas
de proyeccion y acercamiento con otros organismos o grupos regionales, en especial
de la regién Asia Pacifico.

Por otra parte, en materia de movilidad sociolaboral su agenda se ha
desarrollado a instancias de mandatos presidenciales. La Declaracion de Puerto
Varas del afio 2016 (ALIANZA DEL PACIFICO, 2016) instruyo la elaboraciéon de un plan
de trabajo conjunto en materia de migraciéon y seguridad social, asi como la
realizacion de un estudio comparativo sobre movilidad laboral y el disefio de
mecanismos para mejorarla. Las Declaraciones de Cali del 2017 y de Puerto Vallarta
de 2018 dispusieron la conformacién de un grupo de expertos para analizar
alternativas que facilitaran la movilidad de jévenes en formaciéon técnica y
tecnoldgica y ordenaron la elaboracion de un plan de trabajo orientado a promover
la movilidad laboral.

La Declaracion de Lima, ya mencionada, dispuso la elaboracién de un informe
comparativo sobre los sistemas de evaluacién y certificacion de competencias
laborales, con miras a una futura homologacién. Posteriormente, la Cumbre de
Santiago, del afio 2020, avanzé hacia la definicién del sistema operativo para la
homologacion, tarea que culminé en la Declaraciéon de Bahia Malaga-Buenaventura
en el 2022 (ALIANZA DEL PAcCIFICO, 2022),, que instruy6 la realizacion de un plan piloto
de implementacion. Ese mismo afio, la DECISION N° 12 DEL CONSEJO DE MINISTROS
(2022), encomendo al Grupo Técnico Laboral impulsar acciones para fomentar la
movilidad de trabajadores, en particular a través de sistemas de homologacién de
competencias laborales y del seguimiento del Programa de Vacaciones y Trabajo.

En sintesis, la movilidad académica y laboral dentro de la Alianza del Pacifico
se encuentran estrechamente vinculadas entre si y a los objetivos econ6micos del
bloque y necesidades de los mercados de trabajo nacionales. La ausencia de
normativa regional vinculante en estas materias no constituye una omisién, sino una
manifestacién de la arquitectura institucional deliberadamente concebida por los
Estados fundadores, que prioriza la liberalizacién comercial sobre la integracion
plena de personas. A ello se afladen preocupaciones en materia de seguridad, entre
ellas el narcotrafico, el lavado de activos y el crimen transfronterizo, que se
presentan con distinta intensidad en los Estados parte y que influyen en la
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ralentizacion de cualquier proyecto de liberalizacion integral de la circulacion de

personas.

VI. Conclusiones

Los procesos de integracion en América Latina muestran una tendencia
recurrente a la ineficacia y ello no constituye un fenémeno aislado ni meramente
coyuntural. La tesis central que se desprende del analisis regional es que la
integracion latinoamericana fracasa porque no ha logrado resolver tres problemas
estructurales: la falta de liderazgo politico sostenido, la adopcién de marcos juridico-
institucionales incompatibles con los objetivos declarados y la resistencia de los
Estados a trasferir areas minimas de soberania. Estos tres factores, combinados, han
impedido consolidar politicas comunes necesarias para avanzar hacia una unién
aduanera o para alcanzar un grado aceptable de convergencia macroeconémica.

El hiper-presidencialismo predominante en la region constituye un problema
particularmente relevante. En contextos de fuerte personalismo politico, las
iniciativas de integracion quedan supeditadas a los ciclos electorales, a proyectos
gubernamentales de corta duraciéon y a la ausencia de politicas de Estado. En
consecuencia, los procesos se mantienen dentro de esquemas
intergubernamentales que requieren consensos fragiles y procedimientos
legislativos prolongados. Esto explica por qué América Latina no ha podido generar
un verdadero Derecho comunitario: los Estados no estan dispuestos a disefiar
instituciones supranacionales capaces de producir normas vinculantes. De ahi que
cada avance dependa mas de voluntades presidenciales circunstanciales que de
compromisos institucionales estables.

Otro argumento central es la omision deliberada de politicas de
compensacion. La integracidn econdémica exige instrumentos para atender las
asimetrias de desarrollo entre los Estados miembros, y sin ellos, los beneficios de la
apertura de mercados solo se concentran en los paises mejor posicionados. En
América Latina, estas politicas han sido practicamente inexistentes. Esto no
solamente debilita la legitimidad interna de los proyectos de integracidn, sino que
también alimenta la inestabilidad, ya que los Estados menos favorecidos ven escasos
incentivos para mantenerse en esquemas que amplian, en lugar de reducir, sus
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desventajas relativas. Por ello, la frecuente tendencia a abandonar un proceso de
integracion para incorporarse a otro sin una evaluacién rigurosa no es un accidente:
es el reflejo de la ausencia de compromisos reales con metas comunes.

Estas deficiencias estructurales explican por qué el llamado “nuevo
regionalismo” latinoamericano esta lejos de convertirse en una herramienta
estratégica de desarrollo o de insercidn internacional. En un mundo caracterizado
por transformaciones aceleradas y competencia global, persistir en un escenario de
fragmentacion implica un coste de oportunidad significativo. La region corre el
riesgo no solo de perder espacios econémicos, sino de ceder margenes de autonomia
frente a actores extrarregionales que si actian con estrategias de integracion
coherentes.

El estado actual de los procesos latinoamericanos evidencia estas tensiones.
La Comunidad Andina se encuentra en una suerte de impasse, atrapada entre el
estancamiento y la posibilidad, incertidumbre mediante, de avanzar mediante la
flexibilizacion y la integracién a distintas velocidades. Chile intenta mantener su rol
como articulador de la Alianza del Pacifico, pero con creciente dificultad, mientras
reorienta su politica exterior hacia l6gicas mas pragmaticas vinculandose con Brasil.
En Centroamérica y el Caribe, tanto el SICA como la CARICOM, profundizan su
insercidn en la 6rbita norteamericana, tendencia en la que México también participa.
Estos movimientos demuestran que la regiéon no ha logrado articular un proyecto
comun, sino que oscila entre dependencias externas y estrategias nacionales
divergentes.

Ejemplos concretos ilustran la contradicciéon entre avances sectoriales y
ausencia de una visién integradora. La Comunidad Andina ha desarrollado
instrumentos como la Tarjeta Andina de Migracion y el Estatuto Migratorio Andino
que, si bien representan progresos normativos con enfoque de derechos, no abordan
de forma integral los problemas de migracion irregular, de movilidad extrarregional
ni los desafios asociados a la emigracion. En Centroamérica, el Pasaporte
Centroamericano ha mejorado la movilidad intrarregional, pero la libre circulaciéon
sigue siendo selectiva, condicionada y no exenta de restricciones para nacionales de

terceros Estados. Esto demuestra que la integracién avanza alli donde las medidas

[90]
INTEGRACION REGIONAL & DERECHOS HUMANOS, ANO XIII, NOMERO 2, 2025, PP. 66-97



LIBERTAD DE CIRCULACION EN LA COMUNIDAD ANDINA, CARICOM, SICA Y ALIANZA DEL PAciFIcO

no comprometen intereses soberanos sustantivos, pero retrocede cuando la
armonizacion requiere ceder control estatal.

Por ello, sostener que la region necesita discutir la gobernanza migratoria
regional no es suficiente: es indispensable afirmar que esta discusion debe enfrentar
los dilemas fundamentales que los Estados han evitado sistemdaticamente. Las
soluciones tecnocraticas no serdn eficaces mientras no exista voluntad para
construir instituciones supranacionales con capacidad normativa real y para
implementar mecanismos de compensacion que aborden las desigualdades que
fracturan la integracion.

En sintesis, la integracion latinoamericana se encuentra atrapada entre la
retérica y la inaccion porque los Estados no han resuelto las tensiones entre
soberania nacional, intereses divergentes y necesidades colectivas. La region no
podra avanzar mientras no adopte decisiones que superen la légica de respuestas
fragmentadas y se construya una arquitectura institucional coherente, estable y

orientada hacia el largo plazo.
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