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RECENSIÓN DE LA OBRA: “LAS RELACIONES ENTRE LAS INTEGRACIONES ECONÓMICAS Y SUS 

ESTADOS PARTE UN ESTUDIO DESDE LA TEORÍA FEDERAL1” 

Carlos Mariano Liszczynski 

 

 Las proyecciones jurídicas y humanas que entrañan los procesos de 

integración tienen como disparador una inquietud práctica: ¿cómo articular Estados 

y Bloques Regionales sin que se quiebre o merme la identidad constitucional de los 

países y sin que la búsqueda de beneficios comunes y recíprocos sea considerada un 

lastre o una derrota por los países? Este interrogante ensambla con una finalidad 

concreta: ¿cómo construir un engranaje que funcione y medianamente contente a 

ambos? 

 En la pluma de Miguel Ángel Sevilla Duró estas incertezas surgen y se 

despejan embozadamente, pues no se plantean en estos términos ni con exactitud, 

pero están, y cruzan una obra que en sus 437 páginas netas analiza lo concerniente 

al tipo de relaciones que se da entre lo que llama “integraciones económicas” y sus 

Estados Parte, estudiándolo desde la Teoría Federal. 

 Ya desde el título el autor nos pone en materia y proyecta una solución. Lo 

hace a lo largo de seis capítulos en los que desgrana el contexto para el surgimiento 

de las integraciones regionales y principios que las sustentan, para luego sumergirse 

en el análisis de las relaciones jurídicas posibles en los procesos de integración 

económica. Decanta por una fisonomía de tipo federal poniendo en valor la 

denominada “relación de inordinación”. 

 El trabajo, profuso en documentación y denso en cantidad de datos, es de 

amena lectura y puntea comparativamente 30 procesos de integración brindando 

elementos de juicio que fundamentan el análisis y permiten al lector, que 

tranquilamente puede ser lego, imbuirse en la dinámica de esta disciplina y 

comprender las diferencias entre los diversos modelos y esquemas de integración; 

y básicamente de qué se trata el asunto. 

 
1 El presente estudio es una reseña crítica de SEVILLA DURO, M. Á. (2025). Las relaciones entre las 
integraciones económicas y sus Estados parte: Un estudio desde la teoría federal. Fundación Manuel 
Giménez Abad de Estudios Parlamentarios y del Estado Autonómico, Zaragoza. 
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 Para ello, Sevilla Duró es punzante, no da rodeos y hace afirmaciones poco 

habituales de encontrar en la bibliografía especializada en cuanto al mínimo de 

países participantes, tres2; a la porosidad de una soberanía que se marchita3, a la 

evolución permanente del proceso4, y a la necesidad de articularlo 

constitucionalmente para dotarlo de legitimidad y de eficacia5. Todos aspectos 

medulares que dan cuenta de lo esencial de los procesos de integración: se arman 

para obtener beneficios; los crean los Estados que son partícipes imprescindibles; 

aparece un nuevo sujeto internacional, el bloque regional o espacio integrado, que 

contiene a los Estados, pero que es distinto, y aún independiente, de éstos; y se 

traman relaciones entre ambos sujetos internacionales que deben ser lo 

suficientemente aceitadas para la consecución del interés proyectado.  

 La clave aparece con una definición no menos contundente e incisiva cuando 

refiere que la competencia, constitucional en cuanto a la titularidad, y la atribución, 

de la integración respecto a su ejercicio, “no deben entenderse como antónimos o dos 

caras de una moneda, sino como nociones complementarias para abordar la 

particular naturaleza generada en el entorno multinivel de distribución del poder: 

mientras que las atribuciones son los fines o intereses fijados por el derecho primario 

de la integración; las competencias (de normación y de ejecución) son los poderes 

funcionales conferidos para la consecución de las atribuciones”6; es toda una petición 

de principio que resuelve las inquietudes que plantea en el comienzo de la obra y 

que solemos hacernos quienes abordamos este tema: ¿quién adopta las decisiones?; 

¿cómo se adoptan las decisiones?; ¿quién controla la adopción de decisiones?, y ¿qué 

efecto tienen las decisiones adoptadas en el seno de la integración?7 

 
2 “Las integraciones, tal y como aquí se conceptualizan, requieren de al menos tres Estados parte 
(plurilateralismo)” (p. 51). 
3 “Los Estados son a todos efectos soberanos (…) serán plenamente autónomos e independientes en lo 
no relativo a la integración, autogobernándose; y parcialmente autónomos en el marco de esta, que 
condicionará su actuación en pro del conjunto (…) Todo ello se basa en dos exigencias: la renuncia de 
los Estados a la exclusividad y maximización a ultranza de sus propias posiciones (…), y la necesidad de 
que la integración se consolide a partir de la tolerancia a la diversidad de los Estados parte” (p. 98). 
4 “El derecho de la integración no queda petrificado con la firma y ratificación del tratado fundacional”  
(p. 229). 
5 “No sería viable un proceso de integración de determinada profundización ajeno a los fundamentos 
del derecho constitucional, que deben presidir necesariamente el derecho de la integración” (p. 227). 
6 Cfr. p. 124. 
7 Cfr. p. 76. 
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 Claro que para ello resulta imprescindible diagramar tanto un entramado 

normativo como un andamiaje institucional que permitan vincular territorios y 

autoridades en aparente disputa y permanente tensión, y evitar que colisionen… y 

el proceso eclosione. Ante esta necesidad es prioritario balancear el sistema y dotar 

a la integración de herramientas que posibiliten su existencia, su subsistencia y su 

trascendencia más allá de los Estados Parte, aunque sin desconocerlos ni sin 

subestimarlos pero sin supraponderarlos; un equilibrio difícil pero indispensable, 

pues como bien precisa el autor: “[s]in una garantía de la primacía del derecho de las 

integraciones es imposible que cualquier proyecto de cooperación o armonización 

económica progrese, pero no toda concepción de la primacía es válida o suficiente; en 

particular, cuando se menoscaban los fundamentos últimos de los ordenamientos 

constitucionales internos”8. 

 Esa puja constante entre el derecho común, el del bloque regional, con las 

idiosincrasias y la lealtades nacionales, tiene un eslabón que suele soslayarse pero 

que Sevilla Duró, aunque sin profundizar, pone en valor: la ciudadanía, pues “un 

ciudadano estará inmediatamente sujeto al poder de la integración en algunas esferas, 

mientras que en otras lo estará a los poderes estatales –y, en su caso, subestatales–, lo 

que obliga a que el derecho primario de la integración fije con la mayor claridad 

posible una delimitación de competencias entre las distintas instancias; y esto 

significa, a la vez y por otra parte, una garantía de pervivencia de (y respeto a) los 

Estados parte que no solo se plasma en el derecho primario, sino también en sus 

respectivas constituciones, las cuales se verán condicionadas por el derecho de la 

integración”9. 

 El modo de vehiculizar el funcionamiento global, esto es, el del todo y sus 

partes (bloque regional, cada Estado y todos entre sí, sin menguar a las personas) 

visto desde lo netamente jurídico inicia en la claridad, la contención y la 

reconsideración de las competencias atribuidas a la integración en su tratado 

constitutivo, y en el anclaje constitucional de éste en cada texto fundamental de sus 

participantes mediante habilitaciones que funcionarán como reglas de 

reconocimiento y aceptación. Pero necesariamente incluye una pata económico- 

 
8 Cfr. p. 360. 
9 Cfr. p. 237. 
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financiera para su instrumentalización posterior que requiere de la adjudicación y 

delimitación de fuentes de financiación que permitan llevar a cabo las competencias 

atribuidas. Finalmente, será menester que éstas se materialicen y se cumplan, tarea 

en la cual intervendrán tanto las instituciones del bloque regional o las autoridades 

estatales10, o en su defecto y ante un conflicto desplegarán sus alas los sistemas de 

resolución de controversias, inclinándose el autor por los de carácter judicial más 

que por los arbitrarles, dado que los primeros “son una suerte de funcionarios 

públicos que, en consecuencia, están ajenos a la participación e intereses de terceros o 

a la presentación de escritos de amicus curiae, y sus sentencias son públicas; por 

contrapartida, los árbitros son, con frecuencia, profesionales liberales privados que, 

cuando son designados por las partes, pueden encontrarse fuertemente 

condicionados”11. 

 Sobre este punto Sevilla Duró es claro al plantear la relevancia que adquiere 

el conjunto de los poderes judiciales de los Estados parte, sobre todo en los procesos 

de integración profunda, cuyos jueces “son, a su vez, jueces del derecho de la 

integración”12 a fin de que exista una “efectiva y uniforme aplicación del derecho de 

la integración”13. 

 Este es precisamente el nudo de problema de la integración, cómo conseguir 

una aplicación uniforme y efectiva que contente a Estados Parte y Espacios 

Integrados, aspecto que Sevilla Duró explica y resuelve mediante la aplicación de 

una teoría federal y la inordinación, cuyo nivel máximo de participación se observa 

en ese papel neurálgico y silencioso, que suele estar invisibilizado, cumplido por los 

jueces nacionales al aglutinar el sistema dinámico de las integraciones económicas, 

las cuales, en palabras del autor, no son otra cosa, y ni más ni menos que “(a) una 

entidad u organización creada por varios Estados, (b) de forma libre y voluntaria (c), 

sobre la base de un tratado internacional (d), con una estructura propia que se va 

formalizando y potenciando según se avanza en el proceso de integración, (e) con 

 
10 “En los modelos supraestatales, la supervisión, y en ocasiones incluso la ejecución y la sanción, recaerá 
en los órganos de la integración; mientras que en modelos intergubernamentales serán los Estados los 
protagonistas” (p. 398). 
11 Cfr. p. 391. 
12 Cfr. p. 372. 
13 Cfr. p. 372. 
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capacidad para expresar una voluntad propia que puede diferir de la de sus Estados 

parte y (f) cuyas competencias están orientadas principalmente a (g) la 

profundización en materia económica.”14 

 

 

 
 
 

 
14 Cfr. p.60. 
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