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PALABRAS PRELIMINARES

Presentamos en esta oportunidad
nuestra ultima revista Debates de este
ano, 2023.

Nuestro primer nimero lo editamos en
2021, dedicado al derecho penal
tributario y realizado conjuntamente con
el Observatorio de Derecho Penal
Tributario.

De forma continua desde ese momento,
es ésta nuestra novena edicion, dedicada
a los impuestos nacionales, es decir: los
impuestos de nivel federal.

En los nuimeros precedentes ya hemos
tratado cuestiones de derecho
internacional, tributacion local, derecho
tributario sustantivo y derecho aduanero
(en dos ocasiones). También hemos
dedicado uno de los numeros a la
incidencia de la perspectiva de género. Y
en la ultima edicidén publicamos trabajos
de los alumnos de nuestra Carrera /
Maestria.

Como puede apreciarse nuestros
nuimeros son de caracter tematico, rasgo
que hemos escogido a fin de darle unidad
conceptual a cada publicacion. Creemos
que esta metodologia permite una mejor
busqueda bibliografica, asi como generar
una herramienta util (también cémoda)
para la consulta y la investigacion.

Asimismo, cada numero se encuentra
coordinado por uno o varios colegas de
nuestra comunidad académica. De esta
manera  proponemos una  gestidn
descentralizada de la revista que facilita la

participacion de todos los miembros de

dicha comunidad dedicada al derecho
financiero y tributario.

Hemos implementado, de forma
paralela, un sistema de apertura,
invitando a todos aquellos interesados en
escribir sobre la tematica de cada numero.

Este conjunto de cualidades permite, a
nuestro entender, expresar el pluralismo y
la diversidad de perspectivas que son
caracteristicas de la ciencia juridica
contemporanea, ideales con los que
estamos comprometidos desde nuestra
universidad y facultad. De esta forma
fomentamos el didlogo y el debate,
siempre, claro, con la mayor rigurosidad
posible.

Nuestra  publicacion se  enmarca,
ademads, en un conjunto de actividades
que hacemos desde nuestro Centro de
Estudios, que complementa la tarea
pedagdgica que realizamos en nuestro
posgrado. Asi, por ejemplo, la realizacion
semanal de un seminario o jornada por
parte de las comisiones que componen
nuestro Centro, asi las de derecho
internacional, tributos locales, género y la
que nuclea a nuestros egresados del
posgrado. También estamos tratando de
presentar en nuestro ambito académico
los diversos libros que se publican sobre
nuestra disciplina.

Como en otras ocasiones, en esta
oportunidad hay una continuidad entre la
tarea académica realizada por una
comision (la de tributos nacionales,
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coordinada por el profesor Marcelo
Nufiez) y una publicacion.

Este numero, dedicado a la tributacion
nacional, ha sido coordinado por los
profesores Marcelo Nunez y Florencia
Fontana, quienes en su presentacion, que
sigue a estas breves palabras, efectuan
una sintesis de los ensayos publicados, a
la que remito en beneficio de la brevedad
y la precisidn.

Sélo me gustaria traerd a colacidon, de
dicha presentacion, la importancia que le
otorga a la visidn integrada y unificada del
derecho financiero y tributario, perspectiva
que resulta sustancial al pensar vy
repensar cada aspecto de nuestra
disciplina, no soélo en su faz general (el
derecho financiero sustantivo) sino en su
concrecion técnica (el derecho financiero
especial), en este caso por medio de los
impuestos nacionales.

Felicito a los colegas que han organizado
y participado en este numero; también a
quienes realizan los trabajos de
correccion, edicion, disefio y difusion.
Agradezco a todos los que nos han
acompanado durante este afo en
nuestras actividades. Y aprovecho la
oportunidad para desearles a todos los
lectores, y en nombre de nuestra
comunidad, unas felices fiestas y un
también feliz comienzo de ano.

Finalmente, y no menos importante,
también agradecemos a las autoridades
de nuestra Facultad de Derecho, tanto del
grado como del posgrado, que nos da el
ambito de libertad académica y apoyo
institucional que es necesario para

desarrollar esta diversidad de actividades.

Sin mas, los dejo con los colegas que

han generado esta publicacion.

Horacio G. Corti
Director del Centro de Estudios de Derecho

Financiero y Derecho Tributario
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EDITORIAL

Nos complace enormemente presentar la
novena edicidn de la Revista Debates, editada
por nuestro Centro de Estudios de Derecho
Financiero y Tributario, dedicada al estudio de
los impuestos nacionales.

Esta edicidn surge como corolario necesario
del enfoque integral que requiere el analisis
del Derecho Financiero como rama que
establece y regula en sustancia cada una de
las instituciones financieras que componen la
Hacienda Publica y cuya estructura normativa
luego se concretiza en instituciones
especificas como objeto de lo que puede
denominarse Parte Especial del Derecho
Financiero®.

Asi, el presente numero se nutre del
abordaje de distintas temdticas que
involucran el estudio de la Parte Especial del
Derecho Financiero (mas especificamente, a
los tributos nacionales), contribuyendo a la
construccion de este espacio de reflexién, que
ha sabido gestarse y desarrollarse desde
ediciones pasadas dedicadas a la materia
penal, internacional, aduanera, de derecho
sustantivo, tributos locales, igualdad de
género y mas recientemente, a la publicacion
de las tesis, tesinas y finales integradores de
la Carrera de especializacién en materia
tributaria, cuyo plan de estudios hoy integra y
profundiza la Maestria en Derecho Tributario y
Financiero®.

Al igual que en antiguas ediciones, este
nimero cuenta con la participacion de
destacada doctrina que, con gran dedicacion,
ha contribuido a que la “Revista Debates”
resulte de ineludible consulta tanto para
profesionales en la materia como para
estudiantes de derecho tributario y financiero.
Consideramos oportuno dedicarles en primer

! CORTI, Horacio, “Palabras preliminares. El
derecho tributario sustantivo en contexto: un
abordaje constitucional”, Nuevas dimensiones del
derecho tributario sustantivo - Revista Debates de
Derecho Tributario y Financiero, Ano Ill - N° 7 -
Junio 2023, ISSN 2953-450X, pag. 19y 20.

2 RESCS-2021-768-E-UBA-REC.

lugar un sentido agradecimiento por la
generosidad de sus trabajos.

Adentrédndonos en el contenido de los temas
desarrollados en esta oportunidad, partiendo
de la estructura sobre la cual se van
vertebrando los distintos impuestos que
conforman  nuestro  régimen tributario
nacional, se destaca el trabajo efectuado por
Cristina B. Di Benedetto, en el que invita a
reflexionar sobre la constitucionalidad de
algunos impuestos directos vigentes a nivel
nacional en nuestro pais, a partir del estudio
de los lineamientos trazados por el articulo
75, inciso 2 de la Constitucién nacional.

Esta norma ocupa un lugar central en
nuestro ordenamiento fiscal en tanto de su
conjugacién con otras clausulas presentes en
la Norma fundamental, surge el arreglo y los
principios conforme a los cuales se organiza la
distribucién federal de potestades impositivas
para cada nivel de gobierno; arreglo que se
completa con la recepcion constitucional de
un mecanismo de distribucién de recursos, la
Ley Convenio de Coparticipacion, y de los
acuerdos que integran al  Derecho
Intrafederal.

Aun cuando la presente editorial no busca
indagar en profundidad en lo enmaranado de
nuestro federalismo fiscal, su precisa
delimitacion sienta el punto de partida sobre
el que debe estructurarse el estudio de los
tributos nacionales que integran el sistema
fiscal argentino.

En esta linea, siguiendo con el relevamiento
de aquellos trabajos que versaron sobre
tributacién directa, podemos agrupar aquellos
que se centraron especificamente en aspectos
controvertidos del Impuesto a las ganancias.

Este impuesto, cuyo antecedente nacional se
origina en el Impuesto a los réditos?,
constituye uno de los principales tributos
recaudados a nivel nacional y su texto
ordenado ha sufrido numerosas
modificaciones, inspirando las mas variadas

3 JARACH, Dino, Finanzas Publicas y Derecho
Tributario, Buenos Aires, Abeledo Perrot., pag. 529.
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discusiones acerca de su aplicacion. Tal es asi,
que con escasa diferencia a la fecha en que se
redactaron las presentes lineas, el Congreso
nacional sanciond la Ley 27725 a partir de la
cual se introdujeron modificaciones
sustanciales en el tratamiento de las rentas
del trabajo en relacién de dependencia,
jubilados y pensionados e incorporé un
impuesto cedular sobre los mayores ingresos
derivados de dichas fuentes.

Entre los trabajos que examinaron
probleméticas vinculadas a la aplicacién de
este Impuesto, podemos mencionar aquellos
gue se pronunciaron sobre la procedencia de
algunas de las deducciones previstas en la
Ley de Impuesto a las Ganancias.

En esta linea, se recomienda la lectura del
trabajo de Fernando M. Vaquero quien
profundiza sobre uno de los pronunciamientos
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
mas esperados en materia de deducibilidad
de gastos de “sujetos empresa”’, “INC SA (TF
24.746 - 1) ¢/ DGI" y de Valeria Estathio,
quien de igual modo incursiona en el analisis
de este precedente al tiempo que reflexiona
acerca del impacto que este decisorio podria
llegar a tener en otros supuestos que no han
sido objeto de analisis en la referida causa.

Por su parte, se destaca también el trabajo
de Facundo Fernandez Santos, quien se
aboca a resolver una inquietud de suma
trascendencia en lo concerniente a la
determinacién del Impuesto a las Ganancias:
la deducibilidad de los honorarios pagados a
directores de sociedades holding. Su
desarrollo aporta claridad a un tema que, tal
como se deja ver en el trabajo bajo
comentario, mantiene en la actualidad
criterios  contrapuestos en el plano
jurisdiccional.

De su lado, Alejandro Mora efectia un
detallado analisis referido a la
responsabilidad del empleador en su rol de
agente de retencion del impuesto a las
ganancias frente a la deducciéon de gastos
realizados por el trabajador en concepto de

4 CSIN, inre “INC SA (TF 24.746 — 1) ¢/ DGI",
sentencia del 15 de julio de 2021, Fallos:
344:1810.

indumentaria y/o equipamiento para uso
exclusivo en el lugar de trabajo.

Asimismo, es dable a resaltar otros trabajos
gue se han ido abocando al anélisis de tépicos
puntuales, de gran actualidad, vinculados
tanto con la aplicacion del Impuesto a las
Ganancias, como del Impuesto sobre los
Bienes Personales.

Asi, en primer lugar puede mencionarse el
trabajo de Luis Marcelo Nunez quien —a partir
del estudio de recientes pronunciamientos de
la Camara Contenciosa Administrativa
Federal®~ nos introduce en el examen del uso
de las presunciones para la determinacién del
Impuesto a las ganancias. En particular, el
citado autor reflexiona acerca de la utilizacién
de la presuncion por incrementos
patrimoniales no justificados, derivada del
ingreso de fondos provenientes de paises de
baja o nula tributacidn prevista en la
actualidad en el segundo articulo sin ndmero
a continuacion del articulo 18 de la Ley
11.683. Para ello, nos recuerda la finalidad de
este instituto reflejada en los debates
parlamentarios que se dieron en el marco de
la reforma propiciada por la Ley 25.795, a la
vez que efectla un detallado desarrollo de las
distintas  posiciones jurisprudenciales vy
doctrinarias a la fecha, aportando finalmente
los lineamientos para lo que puede
considerarse la adecuada caracterizacion de
esta presuncidn, cuyo limite se encontrard en
la aplicacién de los principios constitucionales
de razonabilidad, capacidad contributiva y el
derecho de defensa.

De igual modo, se recomienda la lectura del
trabajo efectuado por Corina P. Laudato, Juan
M. Iglesias y Leonel. M. Palomares, quienes
realizan un minucioso examen de la exigencia
del “motivo o propdsito de negocios”, como
requisito adicional para acceder al régimen
libre de impuestos en el marco de un proceso
de reorganizacién empresarial. Para ello, se
valen de un profundo anadlisis acerca de su

® Sala IV, CAF, in re “Geopark Argentina Limited
Sociedad Extranjera c¢/DGI s/Recurso directo de
organismo externo”, Exp. 27387/2023, sentencia
del 19 de octubre de 2023 y Sala |, CAF, in re
“Gonzalez, Silvana Cristian -TF 37.294-|", sentencia
del 26 de octubre de 2023.
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verdadera justificacion y finalidad, ofreciendo
al lector un desarrollo acabado de su fundada
y experimentada opinidn al respecto.

Asimismo, sin intencion de agotar el acapite
propuesto, corresponde destacar el detenido
estudio que realiza Maximiliano Batista de
las exenciones impositivas vigentes en el
Impuesto a las Ganancias y en el Impuesto
sobre los Bienes Personales. Este trabajo
proporciona un compendio de enorme riqueza
para todo profesional que requiera de un
conocimiento ilustrado y de un acercamiento
teleoldgico a una temdtica esencial del
régimen tributario argentino.

Seguidamente, vale la pena mencionar el
trabajo de Maria Elena Becerra y Maria
Florencia Fontana, quienes ahondan en el
analisis de un reciente pronunciamiento la
CSIN, “La Segunda Aseguradora S.A™,
aportando nuevas perspectivas sobre la figura
del denominado “Impuesto a las Salidas no
Documentadas” de ineludible conocimiento y
consecuente aplicacion practica.

Continuando con el anélisis, la lectura de
algunos trabajos nos evoca una frase de Pérez
de Avyala quien alguna vez sostuvo que el
tributo es una realidad viva, destinado a
aplicarse a diario por los procedimientos
legalmente establecidos’. Ciertamente, la
irrupcion de los avances tecnoldgicos que
impactan de lleno en la conformacién de
nuevas modalidades negociales y en la
creciente globalizacién de las economias
domésticas, provoca que el tributo
permanezca en un estado constante de
metamorfosis interesado en captar nuevas
creaciones de valor, a partir de la subsuncién
de estas manifestaciones de capacidad
contributiva en las distintas categorias
juridicas impositivas.

Sobre estas profundas transformaciones es
util consultar las reflexiones esbozadas por el
doctor Leonel M. Palomares, quien nos
acerca su enjundioso trabajo acerca del
tratamiento fiscal de los “Non Fungible
Tokens” (“NFT”).

® Sentencia de fecha 12 de septiembre de 2023.

7 PEREZ DE AYALA, José Luis, Prélogo al libro
Derecho Tributario I, Plaza Universitaria ediciones
ISBN: 84-89109-15-X, pag. 10.

Asimismo, el trabajo “Establecimiento
permanente. De la tributacién internacional a
la imposicion local plena” de la doctora
Patricia Garcia brinda un pormenorizado
analisis de las caracteristicas de esta figura y
su tratamiento fiscal en el Impuesto a las
ganancias, en el Impuesto Valor Agregado vy
sus obligaciones respecto de las
contribuciones de la Seguridad Social en
nuestro pais. Se destacan las conclusiones
arribadas en el documento en cuanto a que si
bien existe reconocimiento acerca de la
importancia del concepto de establecimiento
permanente como criterio de atribucién de
rentas para los paises fuente, en la actualidad
el concepto enfrenta severas limitaciones
producto de su naturaleza intrinsecamente
fisica, aun cuando se hayan flexibilizado
algunos de sus requisitos (como ilustra la
autora: la perspectiva amplia del lugar de
negocios, extension de la  definicién
tradicional de EP para contemplar los casos
de prestacion de servicios, incorporacion de la
figura de agente dependiente con presencia
econdmica apuntando a la sustancia de las
actividades sobre las formas, etc.).

Desde otra perspectiva, la doctora Daniela
Rey, analiza en su trabajo el régimen de
residencia fiscal, exponiendo su actual
complejidad en la era “post pandemia”. En su
trabajo, la autora explora los desafios de este
nuevo escenario, en el que se redefinieron
algunos aspectos de la vida laboral con
multiples consecuencias socio econdmicas a
nivel global, dejando expuesta la necesidad
de una actualizacién de la normativa vigente.

Por su parte, en sintonia con estos temas es
dable a destacar el trabajo presentado por
Fabiana Iglesias Araujo y Silvina Coronello.
Alli las autoras analizan la asociacién entre
administracidn electrdnica, tecnologias de la
informacion 'y de la comunicacién, la
informatica y la inteligencia artificial, con
principios constitucionales basales en nuestro
ordenamiento juridico como el principio de
reserva de ley, al tiempo que lo vinculan a
situaciones y afectaciones concretas derivadas
de la aplicacién de normativa nacional.

Asimismo, Maria Alejandra Reinoso
también se inscribe en la linea de los trabajos
que hacen eco de la creciente presencia de la

10
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inteligencia artificial en el ambito tributario
argentino. En su articulo, la autora reconoce
no sélo la necesidad de modernizar el marco
juridico en el que se inserta, sino también su
virtualidad para construir un sistema tributario
mas eficiente y ecudnime al reducir los costos
y esfuerzos innecesarios en las tareas de
fiscalizacion y recaudacién, y promover un
sistema tributario mas justo a partir de la
deteccidon y prevencidn del fraude fiscal.

Seguidamente, cabe sefalar que el presente
numero cuenta con la destacada participacion
de Anahi Pérez, quien a través de su trabajo
logra exhibir una rotunda y prolifica
investigacion referida a los conflictos
dirimidos a nivel judicial producto de la
implementacion de los distintos regimenes de
regularizacién impositiva en el plano nacional.

De su lado, Diana Queirolo realiza una
profunda revision del Régimen Simplificado
para Pequeiios Contribuyentes, a la luz de la
jurisprudencia existente en materia de
conflictos derivados de la aplicacion de las
causales de exclusién. Este trabajo, resulta
una guia de ineludible consulta para entender
sus previsiones y proyectar posibles
modificaciones que permitan un mayor
acercamiento a la aprehensién de una genuina
capacidad contributiva.

Por su parte, el trabajo de German A.
Martin Quirdn quien nos lleva a reflexionar
acerca de la cada vez mds diseminada
practica de implementar regimenes de
recaudacion y anticipos a través de normativa
reglamentaria y su contraste con los
principios constitucionales de reserva de ley,
capacidad contributiva, de igualdad y de
generalidad. De igual modo, en el documento
presentado por los doctores Horacio Cardozo
y Cristian Durrieu se analiza la aplicacion de
estas garantias constitucionales, al examinar
las facultades de la Administracién respecto
de la medicién de la base imponible del
Impuesto sobre los Bienes Personales en el
calculo de la valuacidn fiscal de inmuebles
radicados en la Ciudad de Buenos Aires.

Asimismo, en esta edicidn se destaca
finalmente el trabajo presentado por la
doctora Florencia Misrahi quien nos ofrece el
abordaje de una temdtica intrinsecamente
argentina: el sector agroindustrial y los

desafios que enfrenta. Su valioso aporte
—producto de su profusa experiencia
profesional en la materia— ayuda a entendery
reflexionar de cara al desarrollo sostenible de
este sector clave en la economia argentina; y
el trabajo del doctor Harry Schurig quien
discurre acerca de un tema de gran
trascendencia en la actualidad como lo es la
verdadera naturaleza de los impuestos
extrafiscales.

Luis Marcelo Nunez y
Maria Florencia Fontana
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LA INCONSTITUCIONALIDAD DE ALGUNOS TRIBUTOS JUSTIFICADA POR EL ART 75.2
DE LA CONSTITUCION NACIONAL

I. Introduccién

El sistema fiscal argentino tiene en su haber
algunos tributos que podrian ser declarados
inconstitucionales de acuerdo al articulo 75
inciso 2 de la Constitucién Nacional.

Como se expondrd en lo que sigue, los
contribuyentes argentinos pagan algunos
tributos que no serian constitucionales de
acuerdo a la letra de la Constitucién Nacional.

La norma constitucional consagra el sistema
republicano, representativo y federal de
gobierno. Esta ultima caracteristica -federal-,
establece que el poder y funciones de la
nacién estan distribuidas entre el gobierno
federal y los gobiernos locales. Mientras que
el primero tendra las facultades exclusivas
expresamente delegadas por estos ultimos,
los gobiernos locales conservan todo el poder
no delegado siendo auténomos.

Dentro de las facultades exclusivas del
gobierno federal, en el articulo 75 inciso 2, se
encuentra la potestad del Congreso nacional
de crear contribuciones directas por tiempo
determinado, y proporcionalmente iguales en
todo el territorio de la Nacién, siempre que la
defensa, seguridad comun y bien general del
Estado lo exijan. Y la atribucién de no
coparticipar a las provincias y ciudad esas
contribuciones directas, si le determinare una
asignacién especifica.

Bajo esa lupa, vamos a analizar por qué el
impuesto a las ganancias e impuesto sobre
los bienes personales, asi como el “Aporte”
creado por la ley 27.605, podrian ser
declarados inconstitucionales por estricta
aplicacién del articulo 75 inciso 2 de la Carta
Magna.

Il. El sistema representativo, republicano y
federal de la Constitucién Nacional

La Constitucion Nacional que rige

Cristina B. Di Benedetto

actualmente en Argentina fue aprobada por
una asamblea constituyente integrada por
representantes de trece provincias en el ano
1853. Con posterioridad, otras diez provincias
y una ciudad, juraron esta Constitucion, que
con reformas, es la que se aplica hoy en
nuestro pais.

En esta Constitucion se sentaron las bases
de la unién nacional, mediante un régimen
republicano, representativo y federal.

Asi la Nacién Argentina tiene un régimen
republicano, porque los representantes son
elegidos a través del voto y existe una
division de poderes, que se traduce en las
funciones legislativa, ejecutiva y judicial.

Es representativo, porque el pueblo
gobierna a través de sus representantes, que
eligen a través de elecciones libres.

Y es federal, porque el poder estd
compartido entre el Estado nacional, las
provincias y la ciudad.

Por ello, no obstante la unién nacional, los
estados provinciales y la ciudad conservan su
autonomia. De este modo las autoridades que
ejercen el gobierno federal sélo poseen las
facultades  exclusiva y  expresamente
delegadas por las provincias en pos de esa
unidn. Asi coexisten los gobiernos nacional,
provinciales y el de la ciudad, con poderes y
competencias claramente definidos. En ese
sentido, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion tiene dicho que el articulo 1 de la
Constitucion Nacional “..integra la forma de
gobierno de la Nacidn a través de una trilogia,
que adopta el régimen federal a la par con los
caracteres de gobierno republicano vy
representativo, que exige su maxima
adecuacidn y respeto”, y hace hincapié en que
“violar cualquiera de ellas afecta las bases
mismas del sistema politico que nos rige..”*.

De esta manera, el desarrollo del proyecto

! Fallos 346:543, voto del Juez Rosenkrantz.
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constitucional argentino presupone un marco
de reglas donde confluyen el federalismo
-entendidas como las que aseguran que los
pueblos de los gobiernos locales pueden
gobernarse de acuerdo a sus propias
decisiones y el gobierno federal tiene
facultades exclusivas pero limitadas- con las
que caracterizan al sistema republicano
-como compromiso de esos pueblos con la
Constitucion federal de dividir y ordenar el
poder para evitar que se concentre
indebidamente-, y representativo -que implica
que los ciudadanos eligen a sus
representantes en elecciones libres y justas®.

Ill. Las facultades tributarias del gobierno
federal

lll. A Las facultades exclusivas del
gobierno federal delegadas por los
gobiernos locales

Dijimos que la Constitucion Nacional adopta
el sistema federal de gobierno.

Desde antano la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidon ha definido al sistema federal de
gobierno previsto en la Constitucién Nacional,
como aquel que “.reconoce y delimita los
poderes y funciones de las autoridades de la
Nacién: el gobierno federal y los gobiernos
locales..”.

En ese esquema constitucional, los
gobiernos locales han delegado en el
gobierno federal facultades exclusivas.

Y es por ello que decimos por el contrario,
que “..las provincias conservan todo el poder
no delegado por la Constitucion Nacional al
gobierno federal (articulos 121, 122 y 123, y
poseen la plenitud normativa correspondiente
a su calidad de estado auténomo...”.

Asi las cosas, los poderes de las provincias
son originarios e indefinidos, y los delegados
a la Nacidn, definidos y expresos®.

En ese contexto, el gobierno federal tiene
“..prohibido transponer la frontera de reserva

2 Fallos 346:543, voto de los jueces Rosatti,
Maqueda y Rosenkrantz.

3 Fallos 314:59.

4 Fallos 322:2817.

5 Fallos 324:1061.

local que establece el articulo 122 de la
Constitucion Nacional...”.

Y los gobiernos provinciales, “..no pueden
enervar el ejercicio razonable de los poderes
delegados al gobierno federal, so pena de
convertir en ilusorios los propdsitos y
objetivos de dichas facultades que fincan en
la necesidad de procurar eficazmente el bien
comun de la Nacién toda, en el que
necesariamente se encuentran engarzadas y
del cual participan todas las provincias...”.

De este modo, el desborde de competencias
resulta violatorio de la Constitucidon Nacional,
tanto si proviene del ejercicio de la autoridad
local como de la autoridad nacional
(inconstitucionalidad ascendente o
descendente’).

“

Ill.B Las facultades exclusivas del gobierno
federal en materia fiscal

El articulo 75 de la Constitucién Nacional
incluye las facultades del Poder Legislativo
nacional, delegadas en forma exclusiva y
expresa al gobierno federal por los gobiernos
locales.

Yendo concretamente a la materia que nos
ocupa, el articulo 75 otorga al Poder
Legislativo nacional la facultad de crear
derechos de importacion y exportacién, y
contribuciones.

El articulo 75 incisos 1 y 2 expresamente
disponen en su parte pertinente que
“...Corresponde al Congreso: 1. Establecer los
derechos de importacién y exportacion...[e] 2.
Imponer contribuciones indirectas como
facultad concurrente con las provincias.
Imponer contribuciones directas, por tiempo
determinado, proporcionalmente iguales en
todo el territorio de la Nacidn, siempre que la
defensa, seguridad comun y bien general del
Estado lo exijan...”.

De lo anterior surge que las facultades
exclusivas del gobierno federal en materia
fiscal delegadas expresamente por los
gobiernos locales al primero, son el

®Fallos 317: 1195.
"Fallos 344:809, votos de los jueces Maqueda
y Rosatti.
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establecimiento de derechos de importacién y
exportacion, y la creacion de contribuciones
indirectas en forma concurrente con los
gobiernos locales, y directas, con el alcance y
limites alli establecidos.

.C Las categorias fiscales en la
Constitucién Nacional

La Constitucién Nacional no se refiere en su
texto a tributos, impuestos, contribuciones,
tasas, aportes, etc, sino Unicamente a
contribuciones y a derechos de importacion y
exportacion.

En efecto, el articulo 4 de la Carta Magna
prevé que el “..Gobierno federal provee a los
gastos de la Nacidn con los fondos del Tesoro
Nacional, formado del producto de derechos
de importacién y exportacidn;...de las demds
contribuciones que equitativa y
proporcionalmente a la poblacién imponga el
Congreso General...”, entre otros.

El articulo 17 se refiere al derecho a la
propiedad, expresa que “..Sélo el Congreso
impone las contribuciones que se expresan en
el art. 4°..", y aclara que ninguna contribucion
o derecho sera exigible “...sino en virtud de
ley o de sentencia fundada en ley....".

Por su parte, el articulo 20 vinculado a los
extranjeros, establece que no estaran
obligados por su calidad a “.pagar
contribuciones forzosas extraordinarias....”.

Luego, el articulo 52 aclara que corresponde
a la Camara de Diputados en forma exclusiva
“.la iniciativa de las leyes sobre
contribuciones...”.

Finalmente, como se dijo, el articulo 75,
incisos 1y 2, se refiere a la facultad exclusiva
del  Congreso nacional para crear
contribuciones y derechos de importacion y
exportacion.

En suma, la Constitucion Nacional habla de
contribuciones y derechos, y no de tributos.

Dicho esto, centraremos nuestro analisis en
la potestad de fijar contribuciones, delegada
por los gobiernos locales al gobierno federal
en el articulo 75 inciso 2 de la Constitucion
Nacional.

Il.D La potestad del gobierno federal de
fijar contribuciones

El articulo 75 inciso 2 de la Constitucion
prevé que el gobierno federal, a través del
Congreso nacional podra crear contribuciones
directas con limites, e indirectas en forma
concurrente con los gobiernos locales, a
saber:

“2. Imponer contribuciones indirectas como
facultad concurrente con las provincias.
Imponer contribuciones directas, por tiempo
determinado, proporcionalmente iguales en
todo el territorio de la Nacidn, siempre que la
defensa, seguridad comun y bien general del
Estado lo exijan. Las contribuciones previstas
en este inciso, con excepcidn de la parte o el
total de las que tengan asignacion especifica,
son coparticipables.

Una ley convenio, sobre la base de acuerdos
entre la Nacidn y las provincias, instituird
regimenes de coparticipacion de estas
contribuciones, garantizando la automaticidad
en la remisién de los fondos. La distribucién
entre la Nacidn, las provincias y la ciudad de
Buenos Aires y entre éstas, se efectuara en
relacion directa a las competencias, servicios y
funciones de cada una de ellas contemplando
criterios objetivos de reparto; serd equitativa,
solidaria y dara prioridad al logro de un grado
equivalente de desarrollo, calidad de vida e
igualdad de oportunidades en todo el
territorio nacional...”.

En ese sentido, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidn en referencia al articulo 75 inciso
2 tiene dicho que “.las provincias tienen
facultad para gravar con impuestos todas las
cosas que forman parte de su riqueza, por
tratarse de un poder no delegado a la Nacion
y conservados por ellas. La Constitucion ha
dejado a las provincias, como recurso
ordinario, todas las contribuciones directas e
indirectas, con la excepcién de la renta de
aduana y de correos...”®.

Y agregando a lo sostenido por la Corte
Suprema, la facultad local es concurrente con
la potestad del gobierno federal de crear,
ademds de los derechos de exportacion e
importacién, contribuciones directas e
indirectas con los limites constitucionales alli
establecidos, que analizaremos més adelante.

8 Fallos 235:571.
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lll.LE Contribuciones directas e indirectas

Dijimos que el articulo 75 inciso 2, faculta al
Congreso de la Nacion a fijar contribuciones.
Esas contribuciones pueden ser directas o
indirectas.

En efecto, la variedad de contribuciones
previstas en el mentado articulo 75 inciso 2
son dos: directas e indirectas.

Las contribuciones directas son aquellas que
gravan a las personas, sus bienes o su renta,
por oposicidn a las indirectas, que gravan los
consumos realizados por esas personas con
sus bienes y rentas.

En otras palabras, las contribuciones
directas son aquellas que exigen
directamente al contribuyente una parte de su
renta. Y las contribuciones indirectas, son
cuando el Estado exige una suma sobre
ciertos consumos, sin inquirir su nombre ni
mencionar su persona.

Recuérdese la célebre definicidn de J. B. Say,
adoptada por J. B. Alberdi, que clasifica las
contribuciones que afectan los ingresos
particulares en dos grupos principales: en el
primero se les pide directamente una porcion
del ingreso que se supone reciben: es el
objeto de las contribuciones directas; en el
segundo se les hace pagar una suma
cualquiera sobre ciertos consumos que hacen
con su ingreso: es el objeto de lo que en
Francia se llama contribuciones indirectas®.

En ese sentido, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién reconocié la distincion entre
contribuciones directas e indirectas que
adopta la Carta Magna, cuando se refirid a
“..la imperiosa necesidad de la sancidn de la
ley-convenio en los términos del articulo
citado [léase, “articulo 75 inciso 2"], sobre la
base de acuerdos entre la Nacion y las
provincias, que instituya regimenes de
coparticipacion de las contribuciones directas
e indirectas...”*°.

Veamos de qué manera define la

9 J.B. Say. "Traité d'économie politique ou simple
exposition de la maniére dont se forment, se
distribuent, et se consomment les richesses”,
Guillaumin. Paris. 1841, p. 464.

1% Fallos 338:1356.

jurisprudencia de nuestro mas alto tribunal a
las contribuciones como directas e indirectas.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacidn,
por ejemplo, calificd de contribucién directa, a
la contribucion territorial e impuesto
adicionales sobre un inmueble. Y ello lo hizo
asi seguramente porque el tributo gravaba un
bien en forma directa'.

En Fallos 271:96, el Banco Hipotecario de la
Provincia de Buenos Aires demandd por
repeticion a la Provincia de Buenos Aires,
porque esta ultima habria satisfecho su
pretensién sobre contribuciones directas e
impuestos adicionales por sobre su derecho
de preferencia..

Lo destacable del caso es que la Corte
Suprema nuevamente calificé de directas a las
contribuciones e impuestos vinculados a un
inmueble, confirmando la clasificacién de
Alberdi.

Concretamente dijo que “.El Banco
Hipotecario Nacional tiene derecho a ser
satisfecho sobre el precio de venta del
inmueble subastado, con preferencia respecto
del crédito del fisco provincial por impuestos
de contribucidn directa sobre dicho bien...".

Nuevamente en otro precedente, el Maximo
Tribunal Federal, encuadré como contribucién
directa al tributo que recae sobre un bien'%

En Fallos 321:2933, resonante en materia
del revalio inmobiliario -aplicado en la
Ciudad de Buenos Aires retroactivamente
entre los afios 1993 y 1998-, se refirid al
tributo alumbrado, barrido y Llimpieza,
pavimentos y acera, contribucidn territorial y
ley 23.514, como una contribucién directa.

En suma, al igual que el caso Banco
Hipotecario, en el antecedente arriba citado
-Fallos 321:2933, Bernasconi-, las
contribuciones vinculadas a inmuebles o
bienes la Corte las calificé de directas.

Puntualmente en oportunidad de sostener la
inconstitucionalidad de la aplicacién
retroactiva del revaltdio inmobiliario, calificd al
ABL de contribucién directa, cuando dijo que
“..si se admitiera como causa valida el error

1 Fallos 271:96.
2 Fallos 321:2933.
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posible en la tasacion practicada por el Fisco
después de exigido y satisfecho el tributo, se
crearia una  situacion de  verdadera
incertidumbre para el contribuyente y una
grave perturbacién en las transacciones que
tuvieran por objeto la fortuna inmobiliaria,
pues con un sistema de ese tipo no seria
posible saber nunca al comprar, al vender o al
constituir derechos reales si se adeudan o no
impuestos de contribucidn directa...”.

La Corte Suprema también se refirid a las
contribuciones indirectas y admitié que el
impuesto al valor agregado es una de ellas
—contribucién indirecta—"2.

Recordemos que las  contribuciones
indirectas gravan una suma o importe sobre
los consumos que se obtienen con un bien o
renta, sin mencionarlos.

En Fallos 306:1248, la actora cuestiond que
el honorario minimo fijado por el decreto ley
7887/55 no podia verse reducido por la
influencia de una contribucién indirecta como
eraelcasodell. V. A, que sabemos que grava
consumos, es decir, el uso que se hace de los
ingresos obtenidos por un bien o renta.

lll.LF Limites a la creacidn de contribuciones
directas

Como se anticipo arriba, el articulo 75 inciso
2 de la Constitucidn Nacional prevé que los
gobiernos locales delegaron al gobierno
federal, entre otras, la facultad de establecer
contribuciones directas bajo ciertos
parametros.

El articulo 75 inciso 2 expresamente dice:
“..Corresponde al Congreso:...2. Imponer
contribuciones directas, por tiempo
determinado, proporcionalmente iguales en
todo el territorio de la Nacién, siempre que la
defensa, seguridad comun y bien general del
Estado lo exijan...”.

De acuerdo al articulo 75 inciso 2, el
gobierno federal a través del Congreso de la
Nacion tiene la facultad de establecer
contribuciones directas, siempre que la
defensa, seguridad comun y bien general del
Estado lo exijan, y por tiempo determinado.

Como contrapartida, las provincias y la

13 Fallos 306:1248.

Ciudad tienen atribuciones para fijar ese tipo
contribuciones directas siempre, no
encontrandose su facultad en cambio sujeta a
limite constitucional alguno.

De lo anterior se concluye que sdlo las
provincias son quienes pueden crear
contribuciones directas por tiempo
indeterminado y sin limite alguno. Y no asi el
gobierno federal.

Adicionalmente el articulo 75 inciso 2 en
cuestion sefala que el gobierno federal debe
coparticipar las contribuciones directas con
las provincias y CABA, salvo que las mismas
tengan una asignacién especifica.

V. Contribuciones directas
inconstitucionales de acuerdo al articulo 75
inciso 2

Pasaremos a explicar como fuera enunciado
en el encabezado, por qué el sistema
tributario argentino tiene en su haber
contribuciones directas que debieran ser
declaradas inconstitucionales.

Esas contribuciones directas que debieran
ser calificadas inconstitucionales no son ni
mas ni menos el impuesto a las ganancias
(antes, impuesto a los réditos) y el impuesto
sobre los bienes personales, vigentes por casi
90 y 30 anos -respectivamente-, y el Aporte
solidario si se probare el incumplimiento de
su asignacion especifica.

IV.A La inconstitucionalidad del impuesto a
las ganancias y sobre los bienes personales

A.1 Creacién del impuesto a las ganancias
y sobre los bienes personales

El gobierno federal, haciendo uso de las
facultades exclusivas y expresamente
delegadas por los gobiernos locales en el
articulo 75 inciso 2, a través del Congreso de
la Nacién, en los afios 1933 y 1991 sanciond
-respectivamente- las leyes 11682
(prorrogada, y luego reemplazada por la ley
20628) y 23966, y de esta manera cred dos
contribuciones directas.

La Ley 11682 establecid una contribucion
directa que grava la renta, llamada impuesto a
los réditos —hoy, ganancias —.

La mentada ley gravd “..todos los réditos
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producidos a partir del 19 de Enero de 1932 o
correspondientes al tiempo transcurrido
desde el 19 de Enero de 1932 y derivados de
fuente argentina, a favor de argentinos o de
extranjeros, residentes o no residentes en el
territorio de la Republica, con excepcion de
los expresamente  excluidos en las
disposiciones siguientes, quedan sujetos al
gravamen de emergencia nacional que
establece la presente ley. El presente
impuesto caducard el 31 de Diciembre de
1934...".

Por su parte, la ley 23.966 credé una
contribucién directa que grava los bienes,
nominada impuesto sobre los bienes
personales.

Expresamente el articulo 16 de la ley
23.966 previd: “...Establécese con cardcter de
emergencia por el término de NUEVE (9)
periodos fiscales a partir del 31 de diciembre
de 1991, inclusive, un impuesto que se
aplicara en todo el territorio de la Nacidn y
que recaera sobre los bienes existentes al 31
de diciembre de cada afio, situados en el pais
y en el exterior...”.

Ambas leyes dispusieron que estos
impuestos, que definieron como gravamenes
de emergencia, aplicarian respectivamente,
por dos afios (entre el 1/02/1932 vy el
31/12/1934) y por nueve periodos fiscales (a
partir del 31/12/1991).

De este modo el Gobierno federal pretendié
dar cumplimiento con la manda constitucional
-del articulo 75 inciso 2-, de fijar
contribuciones directas de emergencia por
tiempo determinado, proporcionalmente en
todo el territorio de la Nacién.

A.2. ;Por qué el impuesto a las ganancias y
sobre los bienes personales podrian o
debieran ser declarados inconstitucionales?

Se dijo que el gobierno federal, a través del
Congreso Nacional, establecid dos
contribuciones directas de emergencia vy
proporcionalmente en todo el territorio de la
Nacion, el impuesto a las ganancias y sobre
los bienes personales, en ambos casos, por
tiempo determinado.

Ahora bien, la vigencia de estos dos tributos

no se limitd al tiempo previsto en las normas
originales que las crearon, sino que han
permanecido vigentes por casi 90 anos en el
caso del impuesto a las ganancias, y de 30
anos, en el del impuesto sobre los bienes
personales, lo que ciertamente supera el
limite impuesto por los gobiernos locales al
gobierno federal en el articulo 75 inciso 2 de
la Constitucion nacional, de crear
contribuciones directas por tiempo
determinado y no en forma perpetua.

El tiempo transcurrido no pasa ningun “test
de razonabilidad” medido contra los limites
constitucionales que imponen la nocién de un
tiempo determinado.

Se observa que ninguno de los tributos se
agotaron en un momento determinado, sino
que se prolongaron y mantienen en el tiempo,
dia a dia.

Sin duda todo ello evidencia cémo el
gobierno federal se excedid y abusa de las
facultades exclusivas delegadas por los
gobiernos locales para crear contribuciones
directas, y se arrogd y apropia de atribuciones
provinciales y las hizo/hace propias, lo que
analizaremos mas abajo.

Sin apartarse de la letra de la Carta Magna
no es posible justificar en forma legitima
como estos dos impuestos cumplen con el
articulo 75 inciso 2, que insistimos, impone
que las contribuciones directas creadas por el
gobierno federal -en uso de las facultades
constitucionales exclusivas delegadas- lo
sean por tiempo determinado, cuando estan
vigentes hace casi 90 afnos en el caso del
impuesto a las ganancias, y 30 anos, en el del
impuesto sobre los bienes personales.

Ciertamente que se han perpetrado como
contribuciones directas eternas por tiempo
indeterminado, excediendo lo dispuesto en
ese articulo 75 inciso 2, arrogandose
facultades que no le fueron delegadas por los
gobiernos locales, justamente porque las
conservaron para si.

Lo anterior lleva necesariamente a la
conclusion de que los impuestos a las
ganancias y sobre los bienes personales son
inconstitucionales y asi deben ser declarados
por la justicia, como veremos abajo, porque el
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gobierno federal habria excedido e incumplido
los requisitos y/o parametros para fijar una
contribucién directa previsto en el texto
constitucional.

IV.B La inconstitucionalidad de
contribuciones directas en el mundo

Si la justicia argentina declarase la
inconstitucionalidad de algunas
contribuciones directas como se plantea
arriba, no seria precursora en la materia.

En 1895, la Corte Suprema de los Estados
Unidos, en el caso “Pollock vs Farmers Loan &
Trust Co.”, declard inconstitucional la ley
federal del impuesto sobre la renta, creada en
1894 por el Congreso de ese pais para paliar
la crisis de 1893,

El caso se centré en la constitucionalidad del
impuesto sobre la renta creado por el
gobierno federal en 1894 comunmente
conocido como el impuesto de Wilson, en
honor al presidente Woodrow Wilson quien
habia apoyado la medida.

Concretamente el Congreso de los Estados
Unidos aprobd en 1894 la Ley de Aranceles
Wilson-Gorman, e introdujo el impuesto a la
renta, que gravaba cualquier ganancia,
beneficio o ingreso superior a 4000 ddlares a
la alicuota del 2%.

Fue el primer impuesto federal sobre la
renta en tiempos de paz, es decir, en una
situacion que no calificaba de emergencia
como si lo fue en cambio, el impuesto sobre la
renta de 1861. Ese impuesto de 1861 fue
creado durante la guerra civil norteamericana.
Y consistié en un impuesto del 3% sobre los
ingresos de entre 600 y 5.000 ddlares, del
7,5% sobre los ingresos de entre 5.000 y
10.000 ddlares, y del 10% sobre los ingresos
de mas de 10.000 dédlares. Finalmente fue
derogado en 1872, luego de la guerra civil,
cuando disminuyd la necesidad de ingresos
federales.

En el caso Pollock, los accionistas de
“Farmers Loan & Trust Co” pagaron el
impuesto a la renta de 1984. Charles Pollock,
que poseia diez acciones en esa compafia, la

14 “Pollock vs Farmers Loan & Trust Co.”, 157 USA
4209.

demandd, alegando que la empresa no debid
pagar ese impuesto porque era
inconstitucional.

Explicd que la inconstitucionalidad del
impuesto se justificaba en que al pretender
gravar la renta sobre bienes inmuebles era un
impuesto directo, y como tal debia ser
prorrateado entre toda la poblacion como lo
ordenaba la Constitucion de los Estados
Unidos. Y como sdlo gravd ciertas rentas,
excedia las facultades reconocidas al
gobierno federal en dicha Constitucién para
ese tipo de tributos y por ello debia ser
declarado inconstitucional.

Puntualmente Pollock destacé que el
articulo | -seccién 8 cldusula 1 y seccién 9
cldusula 4- de la Constitucién de los Estados
Unidos disponia que los aranceles, impuestos
e impuestos especiales seran uniformes en
todos los Estados Unidos en proporcién a la
poblacion.

Si bien Pollock perdié el caso en los
tribunales inferiores, luego obtuvo un
pronunciamiento favorable de Lla Corte
Suprema de los Estados Unidos, que declard
la inconstitucionalidad del impuesto en una
decisién 5 a 4.

La Corte Suprema norteamericana considerd
que al ser un impuesto directo, el gobierno
federal se habia extralimitado en su creacion
en pos de las facultades constitucionales
reconocidas a éste para ese tipo de tributos.
Ello asi porque el texto constitucional
establecia que los impuestos directos debian
ser creados y aplicados de manera
proporcional a toda su poblacién y no gravar
ciertas rentas de algunas personas.

La decisiéon de la Corte Suprema de los
Estados Unidos en Pollock tuvo un impacto
significativo en la politica tributaria de los
Estados Unidos. Durante varios afios impidid
que el gobierno federal implementara otro
impuesto directo sobre la renta, y de esta
manera los ingresos federales se basaron en
aranceles aduaneros y otras formas de
recaudacion de impuestos indirectos.

No fue hasta la adopcion de la Decimosexta
Enmienda a la Constitucion de los Estados
Unidos en 1913 (propuesta en 1909) que se
autorizé el impuesto sobre la renta federal tal
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como lo conocemos hoy en dia, permitiendo al
gobierno federal gravar los ingresos de
manera directa sin  limites (alcance
proporcional).

Es decir, en 1913 el Congreso de los
Estados Unidos establecié un impuesto
federal directo sobre la renta, pero para ello
previamente debié modificar la Constitucion
de ese pais a través de la Decimosexta
Enmienda en 1913.

Con la modificaciéon de la Constitucidn
norteamericana quedo anulada la decision de
“Pollock”, y ya en el caso “Brushaber v Union
Pacific Railroad Company”, se fallé que el
impuesto de 1913 era constitucional®® .

Siendo que el limite y las condiciones
establecidas en el articulo 75 inciso 2 de la
Constitucion Nacional por las provincias al
Gobierno federal para crear contribuciones
directas no fue modificado al momento como
ocurrié en los Estados Unidos, los impuestos
a las ganancias y sobre los bienes personales
debieran ser declaradas inconstitucionales.

Lo anterior porgue ninguno de los impuestos
cumple con la manda constitucional, que
impone que su vigencia lo sea por tiempo
determinado.

La unica manera de salvar esta situacién es
que sea modificado el texto constitucional del
articulo 75 inciso 2 como ocurrié en los
Estados Unidos, y elimine ese requisito. Pero
hasta tanto ello no ocurra, no podrian los
tribunales sostener la constitucionalidad de
ambos impuestos.

IV.C La posible inconstitucionalidad de
otras contribuciones directas fijadas por el
gobierno federal

Hace unos dos anos, el gobierno federal hizo
nuevamente uso de la facultad del articulo 75
inciso 2, y a través del Congreso nacional,
cred la contribucidn directa llamada Aporte
Solidario y Extraordinario para ayudar a
morigerar los efectos de la pandemia,
mayormente conocido como impuesto a la
riqueza.

S Brushaber v Union Pacific Railroad
Company, 240 USA 1 (1916).

ElL “Aporte” consistié en un gravamen de
emergencia sobre bienes, de ahi su caracter
de contribucién directa, que con los alcances
de la ley 27.605 fue fijado por tiempo
determinado -por Unica vez al momento- y
con el fin de salvaguardar una situacion de
emergencia sanitaria. Hasta aqui el “Aporte”
pasaria cualquier examen constitucional.

En efecto, a diferencia de las contribuciones
directas anteriores (impuesto a las ganancias
e impuesto sobre los bienes personales), con
este “Aporte” fijado en tiempos de Covid-19,
el gobierno federal habria dado cumplimiento
con el limite constitucional impuesto por el
articulo 75 inciso 2: ser una contribucion
directa, creada por tiempo determinado,
proporcionalmente igual en todo el territorio
de la Nacion, ante una situacién donde la
defensa, seguridad comun y bien general del
Estado lo exigieron por cuestiones de
emergencia sanitaria.

Ahora bien, el “Aporte” es una contribucién
directa que fue establecida con wuna
asignacion especifica en el articulo 7 de la ley
27.605.

Al tener wuna asignacidon especifica, el
articulo 75 inciso 2 de la Constitucién
Nacional dispone que lo recaudado por esa
contribucién directa no deba ser coparticipado
con las provincias y la ciudad.

Pero, si se probare que el gobierno federal
no lo asigné a los fines del articulo 7, el
“Aporte” podria ser declarado inconstitucional
por la justicia (ademds de entre otras razones
que pudieran merituar que asi deba serlo) a la
luz del articulo 75 inciso 2 de la Carta Magna,
o al menos ordenarse la coparticipacion de lo
recaudado con los gobiernos locales.

Una vez mas, siguiendo lo ocurrido en la
jurisprudencia de los Estados Unidos, cuando
el gobierno federal excede o no cumple con
los requisitos y/o parametros para fijar una
contribucién directa previsto en el texto
constitucional, ésta debiera ser declarada
inconstitucional. O bien, debiera eliminarse el
limite constitucional que tifie con un manto de
inconstitucionalidad al tributo.

IV.D El planteo de inconstitucionalidad

20



DEBATES DE DERECHO TRIBUTARIO Y FINANCIERO - ANO Il - N° 9 - NOVIEMBRE 2023

El planteo de inconstitucionalidad vinculado
a los impuestos a las ganancias y sobre los
bienes personales, como asi el relativo al
“Aporte” (con el alcance arriba explicado),
podria ser tanto efectuado por los
contribuyentes como por los gobiernos
locales.

Estos Ultimos debieran plantear la
inconstitucionalidad de las tres contribuciones
directas, argumentado y probando que el
gobierno federal se extralimité en las
facultades exclusivas expresamente
delegadas por los gobiernos locales en el
articulo 75 inciso 2 de la Constitucién
Nacional, al establecer por tiempo
indeterminado las contribuciones directas
nominadas impuesto a las ganancias e
impuesto sobre los bienes personales, o bien,
al no coparticipar lo recaudado por la
contribucién directa llamada Aporte con los
gobiernos locales y ciudad si se probare que
se incumplié con la asignacién especifica
pautada en el articulo 7 de la ley 27.605. En
este Ultimo caso también podria o bien
plantearse el incumplimiento a la manda
constitucional y/o pedirse la coparticipacion.

Acreditada las situaciones comentadas,
como veremos a continuacidn, la justicia
debiera declarar la inconstitucionalidad de
estas contribuciones directas, porque de lo
contrario legitimaria una conducta abusiva y
desleal del gobierno federal hacia el sistema
federal constitucional.

Para cerrar, la legitimacion de los gobiernos
locales viene dada porque son quienes de
acuerdo al articulo 75 inciso 2 de la
Constitucion Nacional, como se vio, pueden
fijar contribuciones directas por tiempo
indeterminado, y deben ser coparticipadas de
este tipo de contribuciones directas si éstas
no tuvieran una asignacion especifica, o si la
tuvieran, se incumple.

V. El deber de la justicia de velar por la
lealtad del sistema federal

Primeramente debe considerarse que el
régimen federal al ser adoptado por el
articulo 1 de nuestra Constitucion Nacional
exige el maximo respeto.

Recordemos que el sistema federal dispone
que los gobiernos locales conservan todo
aquel poder o funciones del Estado no
delegadas en forma expresa y exclusiva al
gobierno federal.

De este modo, el gobierno federal sdlo tiene
aquellas facultades que le fueran expresa y
estrictamente delegadas por los gobiernos
locales con los limites y parametros
establecidos.

La justicia debe velar porque no se registre
un desborde de competencias, tanto por parte
de los gobiernos locales como del federal, ya
que se verificaria un supuesto de
inconstitucionalidad ascendente o
descendente, violatorio en ambos casos de la
Constitucién Nacional.'®

Tal es asi que la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidn advierte el cardacter restrictivo
con que deben analizarse las potestades
exclusivas delegadas en forma expresa por
los gobiernos locales al gobierno federal.

Concretamente la Corte Suprema sostuvo
que las atribuciones del gobierno federal
deben interpretarse segun la lectura mas
estricta de la letra constitucional.

Asi el Maximo Tribunal dijo que “..Todo
analisis de las atribuciones federales debe
partir del candnico principio de interpretacion
segin el cual la determinacidn de qué
poderes se han conferido a la Nacién y, sobre
todo, del cardcter en que lo han sido, debe
siempre cefiirse a la lectura mas estricta, en
tanto los poderes de las provincias son
originarios e indefinidos, en tanto que los
correspondientes a la Nacidén son delegados y
definidos...”"

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién
explicé que la interpretacidn restrictiva con
que deben analizarse las potestades
delegadas y exclusivas del gobierno federal
“.surge de la preocupacion de que los
postulados bdsicos del federalismo
constitucional pierdan realidad, extremo que
podria configurarse por permitir que el Estado
Federal regule sobre todo aspecto que de
alguna forma vaga e injustificada se relacione

16 Fallos 344:809, voto de los jueces Maqueda y
Rosatti.
7 idem nota al pie n°14.

21



LA INCONSTITUCIONALIDAD DE ALGUNOS TRIBUTOS JUSTIFICADA POR EL ART 75.2 DE LA
CONSTITUCION NACIONAL

con las competencias que la Constitucidn le
asigna...”™®.

Y el Superior Tribunal agrega que “.la
interrelacién entre las atribuciones del Estado
Federal, las provincias y La Ciudad Auténoma
de Buenos Aires -interpretadas de buena fe-
no debe plantear ningun tipo de conflicto
normativo..” porque “..el propio texto
constitucional se encarga de brindar la
respuesta para lograr que las competencias
de cada esfera de gobierno se desarrollen con
plenitud en la vida institucional de la
Federacidn, sin anularse ni excluirse...”*®

La propia Corte Suprema encuadra como
conducta desleal y abusiva aquella que no
considera los limites federales, a saber:
“..Cuando el deslinde riguroso entre las
competencias federales y provinciales ofrece
duda debe evitarse que tanto el gobierno
federal como las provincias abusen en el
gjercicio de esas competencias, tanto si son
propias como si son compartidas o
concurrentes, lo cual implica asumir una
conducta federal leal, que tome en
consideracion los intereses del conjunto
federativo, para alcanzar cooperativamente la
funcionalidad de la estructura federal ‘in
totum”..”?° .

Expresamente explica la Corte que “..El
sistema federal constitucional argentino se
funda en el principio de lealtad federal o
buena fe federal, conforme al cual en el juego
armoénico y dual de competencias debe
evitarse que los estados abusen en el ejercicio
de esas competencias, tanto si son propias
como si son compartidas o concurrentes...”*!

Por lo tanto, se observa que la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn enarbola la
bandera de la interpretacion estricta con que
deben analizarse las potestades que los
gobiernos locales pusieron en cabeza del
gobierno federal a fin de que “...los postulados
basicos del federalismo no pierdan realidad y

“

'8 Jdem nota al pie n°14.

% |dem nota al pie n°14.

% Fallos 345:730, voto del juez Rosatti.

L Fallos 344:2339. En igual sentido, Fallos
344:3249, disidencia de los jueces Rosatti y
Maqueda.

dicha interpretacién aparece, de esa manera,
como crucial para prevenir el riesgo de
deformar en el hecho el federalismo de la
Constitucidn...”*?

La jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién indica que si el gobierno
federal fijare contribuciones directas en
exceso de los limites constitucionales, por
ejemplo, un impuesto a las ganancias e
impuesto sobre los bienes personales por
tiempo indeterminado, y un Aporte con
asignacion especifica que no se cumple y se
dejé se coparticipar, esas contribuciones
-directas debieran ser declaradas
inconstitucionales.

VI. Conclusiones

Lo cierto es que hoy hay tres contribuciones
directas creadas por el Gobierno federal que
podrian ser declaradas inconstitucionales por
la justicia con base en el articulo 75 inciso 2
de la Constitucion Nacional.

En efecto, como se analizd a lo largo del
presente, la Constituciéon Nacional adopté el
sistema federal de gobierno. EL mismo impone
que el poder y funciones de la nacién estan
distribuidas entre el gobierno federal y los
gobiernos locales.

Asi las cosas, mientras que el gobierno
federal ostenta las facultades exclusivas
expresamente delegadas por los gobiernos
locales, estos ultimos conservan todo el poder
no delegado al primero, siendo auténomos.

Dentro de las facultades exclusivas del
gobierno federal, en el articulo 75 inciso 2, se
encuentra la potestad del Congreso nacional
de crear contribuciones directas por tiempo
determinado, y/o contribuciones directas no
coparticipables si tuvieran una asignacion
especifica, entre otros limites.

Siendo que el impuesto a las ganancias e
impuesto sobre los bienes personales, son
contribuciones directas que si bien fueron
creadas en un contexto de emergencia en el
que la defensa, seguridad comun y bien
general del Estado lo exigian,

2 Fallos 344:1952, voto del juez Maqueda.
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proporcionalmente en todo el territorio
nacional, se encuentran vigentes hace casi 90
afos y 30 afos respectivamente, lo que
excede cualquier vicio de razonabilidad de
tiempo determinado, y debieran ser
declarados inconstitucionales por la justicia.

Por su parte, en el caso del Aporte, al no
coparticipar el gobierno federal lo recaudado
por esa contribucion directa con los gobiernos
locales y ciudad porque fue creado con una
asignacion especifica, si se probare que el
primero incumplid la asignacién pautada en el
articulo 7 de la ley 27.605, también debiera
ser declarada inconstitucional, o al menos
ordenarse la coparticipacion.

Recordemos, como se comentd arriba, que la
justicia debe interpretar de manera estricta la
delegacidn de poderes en el gobierno federal,
y cefirse a la letra de la ley.

Por una parte, el articulo 75 inciso 2 de la
Constitucion Nacional no ofrece dudas en este
caso sobre el caracter temporal de las
contribuciones directas fijadas por el gobierno
federal.

Expresamente ese articulo impone al
gobierno federal que cree contribuciones
directas por tiempo determinado.

Un plazo de vigencia de 90 6 30 afios como
ocurre con los impuesto a las ganancias e
impuesto sobre los bienes personales,
respectivamente, excede cualquier criterio
razonable de plazo determinado y debiera ser
inconstitucional de acuerdo a los limites
fijados en ese articulo.

Por otra parte el mentado articulo 75 inciso
2 de la Carta Magna permite la no
coparticipacién de las contribuciones directas
siempre que ellas tengan una asignacion
especifica. Por ello, probada la no aplicacién
de la misma a la asignacién especifica,
asimismo debiera ser declarada
inconstitucional conforme a los parametros
del citado articulo, o al menos coparticiparse
lo recaudado con los gobiernos locales.

Pareciera ser que la revision de
constitucionalidad de los impuestos a las
ganancias y sobre los bienes personales no
inviste complejidad alguna. No se presentan
en el caso cuestiones insuficientemente
reguladas y/o la generacidon de cuestiones

imprevistas en el origen del texto.

Por el contrario, el articulo 75 inciso 2 de la
Constitucion Nacional es claro en su texto en
cuanto a que el gobierno federal tiene
facultades exclusivas para crear
contribuciones directas, siempre que la
defensa, seguridad comun y bien general del
Estado lo exijan, en forma proporcional en
todo el territorio, pero por tiempo
determinado, y debe coparticiparlas con los
gobiernos locales salvo que tengan una
asignacion especifica la obviamente debe
cumplir.

Bajo ese escenario y considerando todo lo
aqui analizado, y siendo que al momento no
se modificé el texto del articulo 75 inciso 2 de
la Carta Magna ni se espera que se haga al
menos en el corto plazo, en palabras de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, en el
caso concreto, “...el propio texto constitucional
se encarga de brindar la respuesta para lograr
que las competencias de cada esfera de
gobierno se desarrollen con plenitud en la
vida institucional de la Federacidn, sin
anularse ni excluirse...”*®, y es por ello que las
contribuciones  directas en  comentario
debieran ser declarados inconstitucionales
por la justicia: unas (ganancias y bienes
personales) por exceder el plazo de tiempo
determinado sobradamente, y la otra
(“Aporte”) si se prueba que no se aplicé a la
asignacion especifica prevista.

Caso contrario, parafraseando a la Corte
Suprema, se estaria avalando una conducta
desleal o abusiva del gobierno federal, que
estaria ejerciendo competencias fuera de la
letra constitucional.

2 |dem nota al pie n°14.
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EXENCIONES PARA PERSONAS HUMANAS EN EL IMPUESTO A LAS GANANCIAS Y EL
IMPUESTO SOBRE LOS BIENES PERSONALES

. Introducciéon

Las exenciones son una categoria presente
en casi todas las leyes impositivas. Mas alld
de discusiones en la doctrina que no vienen al
caso, las exenciones pueden definirse como
las normas que dispensan a un contribuyente
de pagar un impuesto, pese a haber realizado
el hecho imponible.

La interpretacién de las exenciones en
materia tributaria ha sido objeto de
jurisprudencia oscilante de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién. Una de las lineas
indica que las exenciones deben interpretarse
en forma estricta (Fallos 235:462; 284:341,
321:1660); otra de las lineas indica que deben
interpretarse de forma tal que el propdsito de
la ley se cumpla, lo que admite que pueden
resultar del indudable propdsito de la norma
“o de su necesaria implicancia” (Fallos
253:332;312:912; 315:820; 316:1115).

En este articulo se analizan las exenciones
del impuesto a las ganancias otorgadas a las
personas humanas y las exenciones del
impuesto sobre los bienes personales, que por
su objeto se limita a las personas humanas. En
ambos casos, se incluyen también las
sucesiones indivisas, que tienen el mismo
tratamiento tributario que las personas
humanas vy, por lo tanto, gozan de las mismas
exenciones. La limitacion del analisis a las
personas humanas y sucesiones indivisas en
el impuesto a las ganancias tiene por fin
facilitar la comparacidn con las exenciones del
impuesto sobre los bienes personales.

Como se vera, muchas exenciones estan en
la Ley de Impuesto a las Ganancias (LIG) y en
la Ley de Impuesto sobre los Bienes
Personales (LIBP) y su alcance estd muchas
veces delimitado por el Decreto
Reglamentario del Impuesto a las Ganancias
(DRIG) y el Decreto Reglamentario del
Impuesto sobre los Bienes Personales
(DRIBP), respectivamente. Sin embargo, varias

Maximiliano A. Batista

exenciones pueden encontrarse en leyes
especificas, habitualmente como “exenciones
de todo gravamen” a determinada ganancia,
actividad o bien. En este articulo he intentado
hacer un listado lo mas exhaustivo posible de
las exenciones de impuesto a las ganancias e
impuesto sobre los bienes personales, pero
por estas caracteristicas el resultado es
probablemente incompleto.

Finalmente, saco algunas conclusiones sobre
las causas de la incorporacion de las
exenciones en estos dos impuestos.

. Impuesto a las ganancias

En el impuesto a las ganancias las
exenciones estan contenidas en los arts. 26,
27 vy, en cierto modo, 82 inc. a) y 123 de la
LIG. También hay exenciones para ciertas
ganancias en leyes especiales como las
ganancias provenientes de obligaciones
negociables y titulos publicos (Ley 23.576, art.
36 bis incs. 3 y 4]), las provenientes de
contratos de garantia reciproca (Ley 24.467,
art. 82 inc. a), texto segun Ley 25.300), las de
fuente de Tierra del Fuego (Ley 19.640, art.
1), las provenientes de la edicion vy
comercializacién de libros por el autor (Ley
25.446, art. 13), las de ciertos espectaculos
teatrales (Decreto-Ley 1251/58, art. 9), las
indemnizaciones por expropiacion por causa
de utilidad publica (Ley 21.499, art. 20, y Ley
21.878, art. 1), las indemnizaciones por
desaparicion forzada de personas (Ley 24.411,
art. 10 bis, introducido por Ley 24.823) y
ciertas ganancias de empleados del sector
petrolero (Ley 26.176, art. 1). En otros casos,
son convenios internacionales suscriptos por
Argentina los que dan inmunidad tributaria a
los funcionarios y empleados de embajadas,
consulados y organismos internacionales. Por
renuncia a la potestad tributaria por convenio
internacional, estan exentas las ganancias de
fuente de Bolivia (Convenio de Doble
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Imposicién con Bolivia, art. 4). Finalmente,
estd la exencidn a las jubilaciones y pensiones,
establecida por la Corte Suprema en el caso
Maria Isabel Garcia (2019) que, si bien no se
otorgd como una exencién, funciona en la
practica como tal.

IlLA. Ganancias de los agentes diplomaticos
y consulares extranjeros y personal
asimilado

Los agentes diplomaticos y consulares
extranjeros y personal asimilado tienen su
régimen tributario condicionado por las
convenciones internacionales de las que la
Argentina es parte.

Los convenios internacionales aplicables son
Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas y Protocolos Facultativos del
18/4/1961 (aprobada mediante Decreto-Ley
7672/63) (CRD) y la Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares del 24/4/1963
(aprobada mediante Ley 17.081) (CRC). Estas
dos convenciones internacionales tienen
disposiciones muy parecidas sobre exenciones
tributarias.

Como regla general los agentes
diplomaticos y los funcionarios y empleados
consulares estaran exentos de todos los
impuestos y gravamenes personales o reales,
nacionales, regionales o municipales (CRD,
Art. 34; CRC, Art. 49.1). En el caso de la
Argentina, esto incluye el impuesto a las
ganancias.

La Argentina crea un régimen tributario
acorde con estas disposiciones basado en dos
normas.

Por un lado, declara que no son residentes
de la Argentina los “miembros de misiones
diplomaticas 'y consulares de paises
extranjeros en la REPUBLICA ARGENTINA y
su personal técnico y administrativo de
nacionalidad extranjera que al tiempo de su
contratacion no revistieran la condicién de
residentes en el pais de acuerdo con lo
dispuesto en el inciso b) del articulo 116, asfi
como los familiares que no posean esa
condicion que los acomparien” (LIG, art. 123
inc. a]). Esto resulta en que las ganancias de
fuente extranjera de estas personas no estén
alcanzadas por el impuesto a las ganancias,

pues al ser ganancias de fuente extranjera de
no residentes, no habria conexiéon con la
Argentina.

Por otro lado, a sus ganancias de fuente
argentina se les aplican las mismas normas
que a los residentes en el pais (LIG, art. 123 in
fine). Esto se complementa con una exencién
del impuesto a las ganancias para “las
remuneraciones percibidas en el desempefho
de sus funciones por los diplomaticos, agentes
consulares y demds representantes oficiales
de paises extranjeros en la Republica” (LIG,
art. 26 inc. c]), a condicién de reciprocidad. En
este caso, solamente estdn exentas las
remuneraciones por el desempefo de sus
funciones. Si el extranjero tuviera otras
ganancias de fuente argentina, no gozarian de
esta exencion y estarian gravadas como si
fuera un residente de la Argentina.

Si bien no se aplica a personas humanas,
también estdn exentas “las ganancias
derivadas de edificios de propiedad de paises
extranjeros destinados para oficina o casa
habitacion de su representante y los intereses
provenientes de depdsitos fiscales de los
mismos” (LIG, art. 26 inc. c]), también a
condicidén de reciprocidad.

Il.B. Ganancias de los representantes y
agentes de organismos internacionales

Al igual que los agentes diplomaticos y
consulares extranjeros y personal asimilado, la
ley declara que no son residentes en la
Argentina los “representantes y agentes que
actden en organismos internacionales de los
que la Nacion sea parte y desarrollen sus
actividades en el pais, cuando sean de
nacionalidad  extranjera 'y no deban
considerarse residentes en el pais segtn lo
establecido en el inciso b) del articulo 116 al
iniciar dichas actividades, asi como los
familiares que no revistan la condicion de
residentes en el pafs que los acompanen” (LIG,
art. 123 inc. b]). Al igual que en el caso
anterior, esto resulta en que las ganancias de
fuente extranjera de estas personas no estén
alcanzadas por el impuesto a las ganancias,
pues al ser ganancias de fuente extranjera de
no residentes, no habria conexiéon con la
Argentina.
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Por otro lado, a sus ganancias de fuente
argentina se les aplican las mismas normas
que a los residentes en el pais (LIG, art. 123 in
fine). A diferencia del caso anterior, no estan
expresamente exentas las remuneraciones de
estos representantes y agentes. Como se trata
de rentas de fuente argentina, porque
provienen de una actividad que se realiza en la
Argentina, en principio estan gravadas.

Esto no significa que en los hechos estén
gravadas, pero para estar exentas deberdn
basarse en los convenios internacionales y
acuerdos de sede que haya suscripto la
Argentina, que pueden otorgar inmunidad
tributaria. Si la exencidén existiera por una
norma convencional internacional, solamente
estdn exentas las remuneraciones por el
desempeno de sus funciones. Si el extranjero
tuviera otras ganancias de fuente argentina,
no gozarian de esta exencién y estarian
gravadas como si fuera un residente de la
Argentina.

II.B. Ganancias de trabajadores extranjeros
que estan temporariamente en la Argentina

La ley declara que no son residentes las
“personas humanas de nacionalidad
extranjera cuya presencia en el pais resulte
determinada por razones de indole laboral
debidamente acreditadas, que requieran su
permanencia en la REPUBLICA ARGENTINA
por un periodo que no supere los CINCO (5)
afios, asi como los familiares que no revistan
la condicién de residentes en el pais que los
acompanen” (LIG, art. 123 inc. c]). Esto resulta
en que las ganancias de fuente extranjera de
estas personas no estén alcanzadas por el
impuesto a las ganancias, pues al ser
ganancias de fuente extranjera de no
residentes, no habria conexién con la
Argentina.

Por otro lado, respecto de sus ganancias de
fuente argentina, se les aplican las mismas
normas que a los residentes en el pais (LIG,
art. 123 in fine).

I.LD. Ganancias de estudiantes o
investigadores  extranjeros que estan
temporariamente en la Argentina

La ley declara que no son residentes las
“personas humanas de nacionalidad

extranjera, que ingresen al pais con
autorizaciones temporarias otorgadas de
acuerdo con las normas vigentes en materia
de migraciones, con la finalidad de cursar en
el pais estudios secundarios, terciarios,
universitarios o de posgrado, en
establecimientos oficiales o reconocidos
oficialmente, o la de realizar trabajos de
investigacion recibiendo  como dnica
retribucion becas o asignaciones similares, en
tanto mantengan la autorizacidon temporaria
otorgada a tales efectos” (LIG, art. 123 inc. d]).
Esto resulta en que las ganancias de fuente
extranjera de estas personas no estén
alcanzadas por el impuesto a las ganancias,
pues al ser ganancias de fuente extranjera de
no residentes, no habria conexiéon con la
Argentina.

Por otro lado, respecto de sus ganancias de
fuente argentina, se les aplican las mismas
normas que a los residentes en el pais (LIG,
art. 123 in fine).

ILE. Rendimientos por membresia en
cooperativas y mutuales

Estan exentos del impuesto a las ganancias,
las ganancias que bajo cualquier
denominacién (retorno, interés accionario,
etcétera), distribuyen las cooperativas de
consumo entre sus socios (LIG, art 26 inc. d]) y
los beneficios que las asociaciones mutuales
proporcionan a sus asociados (LIG, art. 26 inc.

al).

IL.F. Intereses de colocaciones bancarias

Estan exentos del impuesto a las ganancias
los intereses originados por depdsitos en cajas
de ahorro, cuentas especiales de ahorro, a
plazo fijo en moneda nacional y los depdsitos
de terceros u otras formas de captacion de
fondos del publico, conforme lo determine el
Banco Central de la Republica Argentina en
virtud de lo que establece la legislacién
respectiva, siempre que sean efectuados en
instituciones financieras regidas por la Ley
21.526 (LIG, art. 26 inc. h]). Esta exencidn, que
habia sido sumamente restringida por la Ley
27.430, fue ampliada por la Ley 27.541 y rige
a partir del periodo fiscal 2020.

Quedan excluidos de esta exencién los
intereses provenientes de depdsitos con
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cldusula de ajuste (LIG, art. 26 inc. h]).
Tampoco se aplica a los contribuyentes del
Titulo VI de la LIG (los sujetos empresa) (LIG,
art. 108 inc. a]) ni a los depdsitos realizados
en o por establecimientos estables instalados
en el exterior de las instituciones residentes
en el pais regidas por la Ley 21.526 (LIG, art.
134 inc. a)).

I.G. Rendimientos de instrumentos
destinados a fomentar Lla inversién
productiva

Estdn exentos del impuesto a las ganancias
los intereses o la denominacidén que tuviere el
rendimiento producto de la colocacién de
capital en los instrumentos emitidos en
moneda nacional destinados a fomentar la
inversion productiva, que establezca el Poder
Ejecutivo nacional, siempre que asi lo
disponga la norma que los regule (LIG, art. 26
inc. h] parrafo 2° agregado por la Ley
27.638%.

El Poder Ejecutivo dictd el Decreto
621/2021% que establecié los siguientes
requisitos para estos instrumentos, que deben
cumplirse de manera concurrente:

a) Cuando: (i) sean colocados por oferta
publica con autorizacion de la Comisién
Nacional de Valores (CNV) o (ii) sean elegibles
de acuerdo con la norma que los constituya o
cree, o cuando asi lo disponga el Poder
Ejecutivo Nacional.

b) Estén destinados al fomento de la
inversion  productiva en la Argentina,
entendiéndose por ello la inversion y/o el
financiamiento directo o indirecto en proyectos
productivos, inmobiliarios ylo de
infraestructura  destinados a  distintas
actividades econémicas comprendidas en los
sectores productores de bienes y servicios,
tales como  agropecuarios, ganaderos,
forestales, inmobiliarios, telecomunicaciones,
infraestructura, energia, logistica, economias
sustentables, promocion del capital
emprendedor, pesca, desarrollo de tecnologia
y bienes de capital, investigacion y aplicacién
de tecnologia a la medicina y salud, ciencia e

1B.O. 4/8/2021.
2B.0. 23/9/2021.

investigacion aplicada, extraccion, produccion,
procesamiento y/o transporte de materias
primas, desarrollo de productos y servicios
informaticos, como asi también  al
financiamiento de las Micro, Pequenas vy
Medianas Empresas.

La norma reglamentaria aclaré que también
quedan comprendidos en la exencién aquellos
instrumentos en moneda nacional adquiridos
en mercados autorizados por la CNV, bajo
segmentos que aseguren la prioridad precio
tiempo vy por interferencia de ofertas,
destinados al financiamiento de las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas.

Finalmente, la norma reglamentaria indica
que los instrumentos exentos seran aquellos
que estén en el listado taxativo que publicara
la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP), con la informacién que le
brinde la CNV u otro organismo de contralor.

La exencion se aplica para las personas
humanas y sucesiones indivisas residentes en
la Argentina, pero no para las sociedades y
empresas residentes en la Argentina (LIG, art.
109).

Il. H. Indemnizaciones por la finalizacion
del contrato de trabajo en relaciéon de
dependencia

En principio las ganancias obtenidas por las
personas humanas provenientes de trabajo
personal en relacion de dependencia estan
sujetas al impuesto a las ganancias y, dentro
de éste, se consideran ganancias de cuarta
categoria (LIG, art. 82 inc. b]). Estan
igualmente gravadas en forma expresa las
remuneraciones que se contintdien percibiendo
durante las licencias o ausencias por
enfermedad (LIG, art. 26 inc. i] parrafo 3°).

Sin embargo, existen algunas excepciones a
esta regla general.

En primer lugar, estan exentos del impuesto
a las ganancias los intereses reconocidos en
sede judicial o administrativa como accesorios
de créditos laborales (LIG, art. 26 inc. i]
parrafo  1°). Al respecto Raimondi vy
Atchabahian opinan que cualesquiera sean las
caracteristicas de los intereses referidos,
estardn exentos, porque la norma no formula
ningun distingo. También infieren que el Unico

27



DEBATES DE DERECHO TRIBUTARIO Y FINANCIERO - ANO 11l - N° 9 - NOVIEMBRE 2023

beneficiado de la exencidén es el trabajador y
que la exencién no se aplica a ningln otro
interviniente en la litis judicial o tramitacion
administrativa’.

En segundo lugar, estdn exentas del
impuesto a las ganancias las indemnizaciones
por antigliedad en los casos de despidos de
empleados en relacién de dependencia (LIG,
art. 26 inc. i] parrafo 2°), las cuales estan
regidas por el art. 245 de la LCT, que se
transcribe a continuacion (texto vigente
introducido por la Ley 25.877%):

“Art. 245. —Indemnizacion por antigtiedad o
despido.

En los casos de despido dispuesto por el
empleador sin justa causa, habiendo o no
mediado preaviso, éste deberd abonar al
trabajador una indemnizacién equivalente a
UN (1) mes de sueldo por cada ano de servicio
o fraccion mayor de TRES (3) meses, tomando
como base la mejor remuneracién mensual,
normal y habitual devengada durante el
ultimo afio o durante el tiempo de prestacidn
de servicios si €ste fuera menor.

Dicha base no podra exceder el equivalente
de TRES (3) veces el importe mensual de la
suma que resulte del promedio de todas las
remuneraciones previstas en el convenio
colectivo de trabajo aplicable al trabajador, al
momento del despido, por la jornada legal o
convencional, excluida la antigtiedad. Al
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL le correspondera fijar y
publicar el promedio resultante, juntamente
con las escalas salariales de cada Convenio
Colectivo de Trabajo.

Para aquellos trabajadores excluidos del
convenio colectivo de trabajo el tope
establecido en el parrafo anterior sera el del
convenio aplicable al establecimiento donde
preste servicios o al convenio mds favorable,
en el caso de que hubiera mas de uno.

Para aquellos trabajadores remunerados a
comisién o con remuneraciones variables, sera
de aplicacion el convenio al que pertenezcan o
aquel que se aplique en la empresa o

* RAIMONDI, Carlos A. y ATCHABAHIAN, Adolfo,
El impuesto a las ganancias, 4% ed., Buenos Aires,
La Ley, 2007, p. 316.

4B.0. 19/3/2004.

establecimiento donde preste servicios, si éste
fuere mas favorable.

El importe de esta indemnizacién en ningun
caso podra ser inferior a UN (1) mes de sueldo
calculado sobre la base del sistema
establecido en el primer parrafo”.

En forma coherente, no se incluyen en la
base de calculo de las retenciones a los
empleados en relacién de dependencia las
“indemnizaciones  por antigiedad que
hubieren correspondido legalmente en caso
de despido” (RG AFIP 4003, Anexo Il, punto
A] inc. d]) y las “indemnizaciones que
correspondan en virtud de acogimientos a
regimenes de retiro voluntario, en la medida
que no superen los montos que en concepto
de indemnizacién por antigiiedad, en caso de
despido, establecen las disposiciones legales
respectivas”. Como se vera mas adelante, esta
ultima restriccion fue desestimada por la Corte
Suprema y la AFIP debié ampliar la lista de
rentas no sujetas a retencion.

La Corte Suprema se pronuncié respecto al
modo de célculo de esta indemnizacién en el
caso “Vizzoti” (2004), donde sostuvo que las
limitaciones establecidas por el segundo y el
tercer parrafo del art. 245 de la LCT a la
indemnizacion establecida en el primer parrafo
de ese articulo no podian reducir ésta en mas
del 33%, por ser violatorio de la garantia del
art. 14 bis de la Constitucién Nacional, que
dice que el trabajo gozara de la proteccion de
las leyes y que éstas aseguraran al trabajador
proteccion contra el despido arbitrario y
condiciones equitativas de labor, y del art. 28
de la Constitucién Nacional®.

La AFIP aceptdé el criterio de la Corte
Suprema en “Vizzoti” mediante la Circular
4/2012°, que decidid lo siguiente:

“1. Si el monto abonado al trabajador resulta
igual o inferior al importe indemnizatorio
calculado conforme al limite previsto en el
segundo pérrafo del Articulo 245 de la Ley de
Contrato de Trabajo, la exencién del gravamen
se reconocerd sobre la totalidad de aquel
monto.

® CSIN, 14/9/2004, Vizzoti, Carlos Alberto c. AMSA
S.A. s. antigliedad art. 245 LCT, Fallos 327:3677.
°B.0.30/11/2012.
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Consecuentemente, los montos
correspondientes a dichos conceptos se hallan
excluidos del régimen de retencidn
establecido por la Resolucién General N°
2.437, sus modificatorias 1% sus
complementarias.

2. Por el contrario, si el monto pagado
resulta mayor al que se obtendria aplicando el
limite mdximo aludido, la exencidn se
reconocera hasta una suma equivalente al
SESENTA Y SIETE POR CIENTO (67%) del
importe efectivamente abonado —calculado
conforme al primer pdrrafo del Articulo 245
de la Ley de Contrato de Trabajo—, o hasta la
obtenida aplicando el referido limite maximo,
la que sea mayor.

En tal supuesto, la base para la
determinacidn de las retenciones que pudieren
corresponder, conforme al régimen
establecido por la Resolucién General N°
2.437 sus modificatorias y sus
complementarias, estara dada por el importe
que exceda al SESENTA Y SIETE POR CIENTO
(67%) del importe efectivamente abonado
—calculado conforme al primer parrafo del
Articulo 245 de la Ley de Contrato de
Trabajo— o al obtenido aplicando el limite
maximo previsto en el segundo pdrrafo del
Articulo 245 de la Ley de Contrato de Trabajo,
segun corresponda”.

Algunos afios después la Corte Suprema
decidi6 en tres casos la cuestion de la
exencion de (i) la indemnizaciéon por despido
agravada por causa de embarazo prevista en
el art. 178 de la LCT’, (i) la indemnizacién por
despido indirecto en el caso de un trabajador
amparado por garantias gremiales previsto en
el art. 52 de la Ley 23.5518% vy (iii) una
“gratificacién por cese laboral” no prevista en
la legislacién laboral® suplementaria a la
indemnizacién por despido prevista por la ley.
En los tres casos la Corte Suprema hizo suyos
los fundamentos de la Procuradora Fiscal, la
cual cité como fundamento los fallos

7 CSIN, 17/6/2009, De Lorenzo, Amelia B. c. DGI, D.
1148. XLII. REX.

8 CSIN, 30/11/2010, Cuevas, Luis Miguel c.
AFIP-DGI, Fallos 333:2193.

9 CSIN, 15/7/2014, Negri, Fernando Horacio c. EN
AFIP DGI, N. 204. XLVIIl. REX.

anteriores en el mismo sentido. En sintesis, el
fundamento fue que las personas humanas
solamente estaban gravadas respecto de sus
rentas que tuvieran una periodicidad y una
permanencia de la fuente que las generaba y
que estas indemnizaciones carecian de esta
periodicidad y la permanencia de la fuente
exigidas por el impuesto a las ganancias para
quedar sujetas a él, pues su percepcidn
involucra un Unico concepto que es directa
consecuencia del cese de la relacién laboral.

El art. 178 de la LCT presume, salvo prueba
en contrario, que el despido de la mujer
trabajadora obedece a razones de maternidad
0 embarazo cuando fuese dispuesto dentro
del plazo de siete y medio meses anteriores o
posteriores a la fecha del parto, siempre y
cuando la mujer haya cumplido con su
obligacién de notificar y acreditar en forma el
hecho del embarazo asi, en su caso, el del
nacimiento. La indemnizacién adicional es la
prevista en el art. 182 de la LCT para despido
por causa de matrimonio, es decir, equivalente
a un anho de remuneraciones. La misma
indemnizacién se prevé cuando el despido se
produjere dentro de los tres meses anteriores
0 seis meses posteriores al matrimonio de la
empleada, segun los arts. 181 y 182 de la
LCT.

El art. 52 de la Ley 23.551'° establece que
los trabajadores amparados por las garantias
previstas en los arts. 40, 48 y 50 de esta ley
no podran ser suspendidos, despedidos ni con
relacion a ellos podran modificarse las
condiciones de trabajo, si no mediare
resolucion judicial previa que los excluya de la
garantia. La violacién por parte del empleador
de estas garantias da derecho al afectado a
demandar judicialmente la reinstalacion de su
puesto, con mas los salarios caidos durante la
tramitacion judicial, o el restablecimiento de
las condiciones de trabajo. Sin embargo, el
trabajador puede optar por colocarse en
situacion de despido indirecto y percibir,
ademds de indemnizaciones por despido, una
suma equivalente al importe de las
remuneraciones que le hubieren
correspondido durante el tiempo faltante del

9B.0. 22/4/1988.
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mandato y el afio de estabilidad posterior; en
cambio, si el trabajador fuese un candidato no
electo tendra derecho a percibir, ademas de
las indemnizaciones y de las remuneraciones
imputables al periodo de estabilidad aun no
agotado, el importe de un afio mas de
remuneraciones.

Por lo expresado por la Corte Suprema, las
indemnizaciones laborales no estarian sujetas
al impuesto a las ganancias por no existir la
periodicidad y la permanencia de la fuente que
las genera, basado en el art. 2 inc. 1) de la
LIG, que dice que son ganancias “los
rendimientos, rentas o enriquecimientos
susceptibles de una periodicidad que implique
la permanencia de la fuente que los produce y
su habilitacion”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Corte
Suprema en el caso “Negri”, la AFIP dictd la
circular 4/2016", que aclara que “... el pago
realizado en concepto de gratificacion por cese
laboral por mutuo acuerdo —normado en el
Articulo 241 de la Ley de Contrato de
Trabajo—, no se encuentra alcanzado por el
impuesto a las ganancias. Consecuentemente,
el monto correspondiente a dicho concepto se
halla excluido del régimen de retencion
establecido por la Resolucion General N°
2.437".

Cuando el régimen general de retencidn para
los empleados en relacién de dependencia fue
reemplazado por la Resolucién General AFIP
4003"% ésta derogdé la circular 4/2016 e
incluyd los pagos por “indemnizacion por
estabilidad y asignacion gremial -Articulo 52
de la Ley N° 23.551-, e indemnizacién por
despido por causa de embarazo -Articulo 178
de la Ley de Contrato de Trabajo-* (RG AFIP
4003, Anexo ll, punto A] inc. h]) y gratificacién
por cese laboral por mutuo acuerdo (RG AFIP
4003, Anexo Il, punto A] inc. i]) entre los
conceptos no sujetos a retencion.

Las repeticiones de impuesto intentadas por
trabajadores que habian recibido de su
empleador una gratificacion por cese laboral,
pero a los cuales el empleador les habia
hecho una retencién de impuesto a las
ganancias, fueron admitidas por los tribunales,

11B.0.18/8/2016.
12B.0. 3/3/2017.

aplicando la jurisprudencia de “Negri” vy
porque la misma AFIP la habia aceptado
mediante la Circular 4/2016.

La reforma introducida por la Ley 27.430 a la
LIG pone en cuestidon el amplio alcance de
estas exenciones dado por la jurisprudencia.

En efecto, el art. 2 aclara que la lista de
ganancias es “sin perjuicio de lo dispuesto
especialmente en cada categoria”. Después de
la reforma de la Ley 27.430, el segundo
parrafo del art. 82 (referido a las ganancias de
cuarta categoria) establece lo siguiente:

“Sin perjuicio de las demas disposiciones de
esta ley, para quienes se desempefien en
cargos directivos y ejecutivos de empresas
publicas y privadas, segun lo establezca la
reglamentacion quedan incluidas en este
articulo las sumas que se generen
exclusivamente con motivo de su
desvinculacién laboral, cualquiera fuere su
denominacién, que excedan los montos
indemnizatorios minimos previstos en la
normativa laboral aplicable. Cuando esas
sumas tengan su origen en un acuerdo
consensuado (procesos de mutuo acuerdo o
retiro  voluntario, entre otros) estaran
alcanzadas en cuanto superen los montos
indemnizatorios minimos previstos en la
normativa laboral aplicable para el supuesto
de despido sin causa”.

EL DRIG reguld esta norma de la siguiente:

“ARTICULO 180.- Quedan comprendidas en
las previsiones del segundo pdrrafo del
articulo 82 de la ley, las sumas que se
generen con motivo de la desvinculacion
laboral de empleados que se desemperien en
cargos directivos y ejecutivos de empresas
publicas y privadas que retnan en forma
concurrente las siguientes condiciones:

a) hubieren ocupado o desempefado
efectivamente, en forma continua o
discontinua, dentro de los DOCE (12) meses
inmediatos anteriores a la fecha de la
desvinculacién, cargos en  directorios,
consejos, juntas, comisiones ejecutivas o de
direccién, drganos societarios asimilables, o
posiciones gerenciales que involucren la toma

3 TEN, sala A, 5/7/2019, Mouratian, Lucia Mdnica;
CNACAF, sala I, 8/10/2019, Portas Esquivel, Juan
Pablo c. EN-AFIP-DGI.
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de decisiones o la ejecucién de politicas y
directivas adoptadas por los accionistas,
socios u drganos antes mencionados; y

b) cuya remuneracién bruta mensual tomada
como base para el cdlculo de la indemnizacion
prevista por la legislacion laboral aplicable
supere en al menos QUINCE (15) veces el
Salario Minimo, Vital y Mdvil vigente a la fecha
de la desvinculacién”.

Como se ve, los antecedentes de la Corte
Suprema “De Lorenzo” y “Cuevas” siguen
plenamente vigentes, porque esas
indemnizaciones agravadas estan previstas
“en la legislacién laboral aplicable”.

En cambio, el antecedente “Negri”, donde se
trataba de gratificaciones no exigidas por la
legislacion laboral, ha sido limitado en el caso
de quienes “se desempefien en cargos
directivos y ejecutivos”. Cuando no se trate de
estos cargos, la jurisprudencia de la Corte
Suprema en “Negri“ sigue plenamente
vigente. A esta conclusién llega Pérez, quien
sostiene que la ley “crea un nuevo tipo de
sujetos... por determinado tipo de ingresos.
Esto no quiere decir de ninguna forma que,
para el resto de los sujetos que no sean los
pertenecientes a ese grupo de 'directivos y
gjecutivos', no proceda todo” lo decidido por la
Corte Suprema en los fallos resefiados™.

La reforma introducida por la Ley 27.430,
que fue reglamentada por el decreto
976/2018, ha sido criticada por la doctrina.

De Diego la critica por las siguientes
razones'®:

a) Desatendieron y contradijeron la
jurisprudencia y doctrina pacifica sobre
exenciones y sumas no alcanzadas por el
impuesto, después del caso “Negri”.

b) Violaron principios fundamentales del
derecho fiscal, de rango constitucional, como

14 PEREZ, Daniel G., “La reforma de la ley 27.430
en el articulo 79 de la Ley de Impuesto a las
Ganancias y el distracto laboral "directivos y
ejecutivos"”, IMP - Practica Profesional 2018-XXVI,
29, DT 2018 (julio), 1575.

5 DE DIEGO, Julidn A., “Inconstitucionalidad de la
Ley de Impuesto a las Ganancias y su
reglamentacién sobre los excedentes de la
indemnizacién por antigliedad”, IMP - Préctica
Profesional 2018-XL, 25.

el de equidad fiscal, el de igualdad y no
discriminacién, y el de propiedad, al crear un
acto confiscatorio por imponer un impuesto a
ganancias que se encuentran no alcanzadas
por el impuesto, conforme lo expresa la misma
ley especial.

c) La reglamentacién excede el marco de la
misma norma vy altera el espiritu de la norma
con excepciones reglamentarias.

d) El espiritu fiscalista se puede transformar
en voracidad fiscal cuando se busca recaudar
a cualquier precio, y bajo cualquier forma,
abandonando reglas bdsicas, principios
generales y, sobre todo, normas de rango
constitucional que aseguran a los ciudadanos
sus derechos fundamentales.

Por su parte, Bianchi y Nicolini identifican
posibles cuestionamientos a la norma*®:

a) Si prima "lo dispuesto especialmente en
cada categoria", es decir la norma del art. 82,
o la permanencia de la periodicidad.

b) Si se afecta la garantia constitucional
consagrada en el art. 14 bis, en especial lo de
"igual remuneracion para igual tarea", “tema
que se ha visto vulnerado al disponer que
algunos cargos directivos y ejecutivos estan
sujetos al gravamen y otros no”.

¢) La norma viola el principio de igualdad en
la tributacion al dejar no alcanzadas otras
indemnizaciones que podrian incluso ser
reveladoras de mayor capacidad contributiva,
percibidas por sujetos que no son directivos o
que revisten cargos gerenciales o similares en
entidades que no son "empresas privadas o
publicas".

d) Se pone a una clase de trabajadores —los
directivos y puestos gerenciales— en
detrimento del resto, despojandolos de su
derecho constitucional a obtener la reparacién
del dafo que implica la desvinculacién laboral;
echando por tierra el principio de igualdad no
ya en el campo fiscal, sino también en el
laboral.

Por dltimo, se aclara que estan
expresamente gravadas con el impuesto a las
ganancias “las indemnizaciones por falta de

16 BJANCHI, Marfa Eugenia y NICOLINI, Juan Carlos,
“Gravabilidad de las indemnizaciones por despido”,
IMP - Préctica Profesional 2018-XL, 11.
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preaviso en el despido” (LIG, art. 26 inc. i]
parrafo 3°). Sobre este punto no ha habido
controversia.

Ademdas de las indemnizaciones legales
previstas en el art. 52 de la Ley 23.551 vy el
art. 178 de la LCT existen otras
indemnizaciones legales que también toman
la antigiiedad como base de célculo, pero que
todavia no han sido incluidas por la AFIP en la
RG 4003 entre los montos que se deben
excluir de la base imponible de las
retenciones.

La mas similar es la indemnizacién por
despido por causa de matrimonio prevista en
el art. 182 de la LCT. Tan similar es a la
indemnizacion por despido por causa de
embarazo del art. 178 de la LCT que esta
ultima existe por referencia a la del art. 182.
No seria razonable admitir una y excluir la
otra.

Otro caso es el de la indemnizacién por
clientela para los viajantes de comercio. El
Estatuto de Viajantes de Comercio (Ley
14.546") establece que, en el supuesto de
disolucién del contrato de trabajo, si ha
transcurrido mas de un afo desde un inicio, el
viajante recibird una indemnizacién por
clientela, equivalente al “25% de lo que le
hubiere correspondido en caso de despido
intempestivo e injustificado” (art. 14). Esta
indemnizacién, que percibira el viajante o sus
causahabientes, cualquiera sea el motivo
determinante de la disolucién del contrato, no
excluye las que les correspondieran de
acuerdo con la LCT (art. 14). Para el calculo de
la indemnizacién por clientela se considerara
el total de la indemnizacién por antigliedad
que corresponda al viajante o corredor aun en
aquellos casos en que no se hubiere
desempenado durante todo el curso de la
relaciéon laboral como viajante o corredor. En
esos casos se computara una antiguedad de
un afo por cada tres registrados como
empleado u obrero o en ambas actividades en
conjunto (CCT 308/75, art. 20). Después de la
jurisprudencia de la Corte Suprema en “De
Lorenzo” y “Cuevas”, parece logico concluir
que también esta indemnizacion estd exenta

7'B.0. 27/10/1958.

del impuesto a las ganancias, pues estd
estipulada por una ley.

Il.l.  Indemnizaciones por muerte o
incapacidad

Estan exentas del impuesto a las ganancias
las indemnizaciones que se reciban en forma
de capital o renta por causas de muerte o
incapacidad producida por accidente o
enfermedad, ya sea que los pagos se efectien
en virtud de lo que determinan las leyes
civiles y especiales de previsidn social o como
consecuencia de un contrato de seguro (LIG,
art. 26 inc. i] parrafo 2°).

En forma coherente estas indemnizaciones
por muerte o incapacidad tampoco estan
incluidas en la base de calculo de las
retenciones para los empleados en relacién de
dependencia (RG AFIP 4003, Anexo Il, punto
Al inc. c]).

Las indemnizaciones por un seguro por
muerte o incapacidad estan exentas,
independientemente de que el seguro sea
individual o colectivo.

Como deja en claro la ley tributaria, las
indemnizaciones por muerte o incapacidad
pueden provenir de una norma o de un
contrato de seguro; en algunos casos es un
contrato de seguro cuya celebracién es
obligatoria por disposicion normativa. Eso no
modifica su tratamiento tributario, que en
ambos casos otorga una exencidn.

Las normas que pueden prever este tipo de
indemnizaciones son muchas. En este punto
se describiran algunas de ellas:

a) Indemnizacidon por muerte del trabajador
prevista en la LCT. Son derechohabientes las
personas enumeradas en el art. 38 de la Ley
18.037*® (es decir aquellos que tienen
derecho a pension en caso de fallecimiento del
titular de una jubilacién), en el orden vy
prelacién alli establecido. La indemnizacion es
igual a la mitad de la prevista en el art. 245 de

¥ B.0. 10/1/19609.
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la LCT (LCT, arts. 247 y 248)*°. Se aclara que
esta indemnizacidn es independiente de la que
se reconozca a los causahabientes del
trabajador por la Ley de Riesgos del Trabajo
(v. infra), segun el caso, y de cualquier otro
beneficio que, por las leyes, convenciones
colectivas de trabajo, seguros, actos o
contratos de prevision, le fuesen concedidos a
los mismos en razéon del fallecimiento del
trabajador.

b) Indemnizacion por accidente o
enfermedad inculpable del trabajador prevista
en la LCT. El trabajador tiene derecho a una
indemnizacidn igual a la prevista en el art. 245
de la LCT (LCT, art. 212 parrafo 4°).

c) Seguro de vida colectivo obligatorio para
los trabajadores en relacion de dependencia,
previsto en el decreto 1567/1974%. Son
beneficiarios aquellos designados por el
trabajador en la pédliza de seguro de vida. La
indemnizacién es una suma fija prevista por el
régimen de este seguro.

d) Indemnizacién por muerte del trabajador
prevista en la Ley 24.557* de Riesgos del
Trabajo. La AFIP ha declarado expresamente
que encuadra en esta exencién®. Son
derechohabientes las personas enumeradas

¥ la norma contiene una aclaracién, que se

apartaria de la ley 18.037. Para cuando el
trabajador fallecido fuera soltero o viudo, queda
equiparada a la viuda, la mujer que hubiese vivido
publicamente con el mismo, en aparente
matrimonio, durante un minimo de dos afos
anteriores al fallecimiento. Para cuando el
trabajador fallecido fuera casado, pero hubiera
vivido publicamente con otra mujer, en aparente
matrimonio, durante un minimo de dos afos
anteriores al fallecimiento, igual derecho tendrd la
mujer del trabajador cuando la esposa por su culpa
o culpa de ambos estuviere divorciada o separada
de hecho al momento de la muerte del causante,
siempre que esta situacion se hubiere mantenido
durante los cinco anos anteriores al fallecimiento.
Esta norma es obsoleta, porque el divorcio y la
separacion de hecho ya no pueden ser por culpa
después de la entrada en vigencia del CCyCN en
2015.

2B.0.27/11/1974.

1 B.0. 4/10/1995.

22 Acta AFIP-Entidades de Profesionales de
Ciencias Econdmicas del 14/8/2017.

en el art. 53 de la Ley 24.241 (es decir
aquellos que tienen derecho a pensién en
caso de fallecimiento del titular de una
jubilacion), en el orden de prelacion y
condiciones alli sefialadas. El limite de edad
establecido en dicha disposicidn se entendera
extendido hasta los 21 afos, elevandose
hasta los 25 afos en caso de tratarse de
estudiantes a cargo exclusivo del trabajador
fallecido. En ausencia de las personas
enumeradas en el referido articulo, accederan
los padres del trabajador en partes iguales; si
hubiera fallecido uno de ellos, la prestacion
serd percibida integramente por el otro. En
caso de fallecimiento de ambos padres, la
prestacidn corresponderd, en partes iguales, a
aquellos familiares del trabajador fallecido
que acrediten haber estado a su cargo. La
reglamentacién determinard el grado de
parentesco requerido para obtener el beneficio
y la forma de acreditar la condicién de familiar
a cargo (Ley 24.557, art. 18 ap. 2, texto segun
Decreto 1278/2001%). La indemnizacién se
calcula segun los arts. 11 ap. 4 y 15 ap. 2
parrafo 2° de la Ley 24.557 (Ley 24.557, art.
18).

e) Indemnizaciéon por muerte o incapacidad
total y permanente proveniente de seguros
obligatorios previstos en convenios colectivos
de trabajo (CCT). Estos seguros estan
previstos para los empleados de comercio
(CCT 130/75, art. 97 inc. A), los obreros de la
construcciéon  (CCT 76/75), los obreros
metalurgicos (CCT 260/75, art. 52) y los
viajantes de comercio (CCT 308/75, art. 25 inc.
a). Estos seguros suelen incluir la cobertura de
sepelio, que se entiende comprendida en la
exencidon porque tiene como requisito la
muerte del asegurado.

Il.J. Ganancias por derechos de propiedad
intelectual

Estan exentas de impuesto a las ganancias
“las ganancias provenientes de la explotacidn
de derechos de autor y las restantes
ganancias derivadas de derechos amparados
por la Ley N° 11.723” (LIG, art. 26 inc. j). Esta

3 B.0. 3/1/2001.
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exencion se refiere a los derechos amparados
por la Ley 11.723% de Propiedad Intelectual.

Estos derechos son los que recaen sobre “las
obras cientificas, literarias y artisticas
comprenden los escritos de toda naturaleza y
extensién, entre ellos los programas de
computacion fuente y objeto; las
compilaciones de datos o de otros materiales;
las obras dramaticas, composiciones
musicales, dramatico-musicales; las
cinematogréficas, coreogrdaficas y
pantomimicas; las obras de dibujo, pintura,
escultura, arquitectura; modelos y obras de
arte o ciencia aplicadas al comercio o a la
industria; los impresos, planos y mapas; los
plasticos, fotografias, grabados y fonogramas,
en fin, toda produccion cientifica, literaria,
artistica o diddctica sea cual fuere el
procedimiento de reproduccion” (Ley 11.723,
art. 1). Se aclara que la protecciéon del derecho
de autor “abarcard la expresion de ideas,
procedimientos, métodos de operacion vy
conceptos matemadticos, pero no esas ideas,
procedimientos, métodos y conceptos en si”.

La exencidn tiene varias condiciones vy
limitaciones:

a) Solamente puede ser gozada por los
autores o sus derechohabientes, siempre que
sean residentes en la Argentina.

b) Las obras deben estar inscriptas en la
Direccion Nacional del Derecho de Autor.

c) El beneficio debe proceder de la
publicacion, ejecucion, representacion,
exposicién, enajenacidn, traduccion u otra
forma de reproduccién y no derivar de obras
realizadas por encargo o que reconozcan su
origen en una locacién de obra o de servicios
formalizada o no contractualmente.

d) La exencién es hasta la suma de $ 10.000
por periodo fiscal. Los beneficios en exceso de
esta suma estdn gravados como cualquier otra
ganancia. Esta suma fue establecida cuando
existia una paridad entre el peso argentino y
el délar estadounidense y nunca fue
actualizada, por lo que esta exencion es
insignificante en la actualidad.

4 B.0. 30/9/1933.

Para la tributacién de los derechos de autor
en el impuesto a las ganancias es de notar el
analisis de Rena®.

Il.LK. Diferencias entre primas o cuotas
pagadas y capital recibido al vencimiento

Estan exentos del impuesto a las ganancias
la diferencia entre las primas o cuotas
pagadas y el capital recibido al vencimiento,
en los titulos o bonos de capitalizacién y en
los seguros de vida y mixtos, excepto en los
planes de seguro de retiro privados
administrados por entidades sujetas al control
de la Superintendencia de Seguros de la
Nacién (SSN) (LIG, art. 26 inc. m]). Esto no
aplica al rescate anticipado (excepto
reinversién de fondos en seguro similar, en el
lapso de 15 dias habiles), en que se grava (i)
el total retirado menos todos los aportes v (ii)
las primas que se hubieran deducido; sin
embargo, en caso de rescates anticipados de
fondos deducidos, no estaran gravados si esos
rescates ocurrieran como consecuencia de
acontecimientos que otorgaran derecho a
rescate (fallecimiento, incapacidad total,
enfermedades graves, etcétera), conforme lo
determinen la AFIP, la CNV y/o la SSN (DRIG,
art. 201).

Il.LL. Valor locativo y resultado de la
enajenacidn de la casa habitaciéon

Estan exentos del impuesto a las ganancias
el valor locativo y el resultado derivado de la
enajenacion de la casa habitacion (LIG, art. 26
inc. n]). Se entiende como inmueble afectado a
"casa habitacion" a aquél con destino a
vivienda Unica, familiar y de ocupacién
permanente del contribuyente (DRIG, art. 83).
Reig aclara que, interpretada junto con la lista
de rentas de primera categoria, “lleva a la
conclusién de que no comprende el valor
locativo de inmuebles ocupados para recreo,
veraneo o usos similares” (LIG, art. 44 inc. f])
ni tampoco el de los cedidos gratuitamente o a

% RENA, Marfa Mercedes, “El tratamiento de los
derechos de autor en el impuesto a las ganancias”,
Practica Profesional 13, 29 de junio de 2012.
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un precio no determinado (LIG, art. 44 inc.
a))*.

El Tribunal Fiscal ha decidido que no es una
casa habitacién a los efectos impositivos un
inmueble situado en Mar del Plata que se
halla habitado de manera intermitente, pero
regular, durante todo el afio?’ ni tampoco un
inmueble en el que los hijos del contribuyente
residen en forma permanente, su esposa, en
forma discontinua y el contribuyente,
esporadicamente?®.

IlIM. Ciertos enriquecimientos a titulo
gratuito

Estan exentos de impuesto a las ganancias
las donaciones, herencias, legados y los
beneficios alcanzados por el Impuesto a los
Premios de Determinados Juegos y Concursos
Deportivos (LIG, art. 26 inc. s]).

ILN.  Actualizaciones de créditos vy
diferencias de cambio

Las actualizaciones de créditos vy las
diferencias de cambio comparten varias
normas y una exencién. Mds alld de ciertas
similitudes se trata de conceptos distintos, por
lo cual los trataremos en forma separada
cuando se trata de ganancias.

Reig sefiala la intima relacidn existente entre
las actualizaciones de créditos y las
diferencias de cambio, sosteniendo que “las
actualizaciones internas tienden a compensar
las diferencias de poder adquisitivo de nuestra
moneda dentro del pafis, mientras que las
diferencias de cambio reflejan diferencias de
poder adquisitivo de nuestra moneda fuera de
a1,

N.1. Actualizaciones de créditos

Estan exentos los montos provenientes de
actualizaciones de créditos de cualquier origen
o naturaleza (LIG, art. 26 inc. t]). Esta norma
fue introducida por la Ley 21.481, cuando el
aumento constante de la inflacién generalizé

% REIG, Enrique Jorge, Impuesto a las ganancias,
Buenos Aires, Ediciones Macchi, 2001, p. 274.

7 TFN, sala B, 31/10/1991, Todisco, Tomds.

) TFN, sala A, 18/3/2008, David, Néstor Michel.

* REIG, op. cit., p. 281.

el uso de las actualizaciones monetarias en las
transacciones comerciales.

Reig aclara sobre esta norma que todos los
créditos “.. tanto proviniesen de saldos de
precio por operaciones comerciales o por
prestaciones de servicio, de préstamos
financieros o fueran deudas de cualquier otra
indole... pasaron a ser considerados en su
verdadera esencia, o sea, como ajustes
nominales al crédito originario, que no
significaron ya obtencién de beneficio
alguno”™.

Si esto es absolutamente cierto cuando la
ganancia se reconoce por el método del
devengado, la exencidon puede generar un
beneficio para cuando la ganancia se reconoce
por el método del percibido (ganancias de
segunda y de cuarta categorias).

Por eso la ley dispone que en el caso de
actualizaciones “correspondientes a créditos
configurados por ganancias que deban ser
imputadas por el sistema de lo percibido, sélo
procedera la exencidn por las actualizaciones
posteriores a la fecha en que corresponda su

imputacion”.
Reig explica que esta norma, introducida por
la Ley 23.260, “.. tuvo como fundamento

evitar que por el sistema de imputacién de lo
percibido se pagara, en moneda depreciada,
un impuesto menor, en términos de moneda
constante, al que se hubiera abonado de
imputarse el crédito al afio fiscal por lo
devengado, beneficiandose el contribuyente
por tributar mds tarde”".

Cuando coexistan actualizaciones activas o
diferencias de cambio (v. infra), que estan
exentas por esta norma, con actualizaciones
pasivas o diferencias de cambio negativas (v.
infra) mencionadas en el art. 85 inc. a) de la
LIG, la exencién estara limitada al saldo
positivo que surja de la compensacién entre
ellas (LIG, art. 26 parrafo 2°).

Para estar exentas, las actualizaciones deben
ser fijadas por ley o judicialmente o provenir
de un acuerdo expreso entre las partes (LIG,
art. 26 inc. t]). Cuando las actualizaciones
previstas en esta norma provengan de un

%0 REIG, op. cit., p. 280.
31 REIG, op. cit., p. 280.
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acuerdo expreso entre partes, deberan ser
fehacientemente probadas, a juicio de la AFIP,
y referirse a indices facilmente verificables y
de publico y notorio conocimiento (DRIG, art.
85).

Estas normas tienen una aplicacion muy
reducida en la actualidad en la Argentina,
porque la Ley 23.928% (art. 10) derogé:

“... con efecto a partir del 1° de abril de
1991, todas las normas legales o
reglamentarias que establecen o autorizan la
indexacién ~ por  precios,  actualizacion
monetaria, variacién de costos o cualquier otra
forma de repotenciacion de las deudas,
impuestos, precios o tarifas de los bienes,
obras o servicios. Esta derogacion se aplicara
aun a los efectos de las relaciones vy
situaciones juridicas existentes, no pudiendo
aplicarse ni esgrimirse ninguna cldusula legal,
reglamentaria, contractual o convencional
—inclusive convenios colectivos de trabajo—
de fecha anterior, como causa de ajuste en las
sumas de pesos que corresponda pagar”.

Sin embargo, la alta inflacion de los Ultimos
afos ha llevado a que en algunos casos se
permita el ajuste de precios en los contratos,
como el caso de los alquileres urbanos. En
estos casos aplicarian las normas que otorgan
la exencion.

Esta exencion no se aplica a los
contribuyentes que deban practicar el ajuste
por inflaciéon (LIG, art. 108 inc. a]). Por una
serie de remisiones normativas (de esta norma
al art. 105 de la LIG, que remite al art. 53 incs.
a] a e de la LIG, que a su vez remiten
parcialmente al art. 73 de la LIG) los sujetos a
los que no se les aplica la exencién son: Las
sociedades, asociaciones, fundaciones,
cooperativas y entidades civiles y mutualistas,
sociedades de economia mixta, las entidades y
organismos a que se refiere el art. 1° de la Ley
22.016, en todos los casos cuando estén
constituidas en el pais, los fideicomisos
constituidos en el pais conforme a las
disposiciones del CCyCN, los fondos comunes
de inversion constituidos en el pais, no
comprendidos en el primer parrafo del art. 1°
de la Ley 24.083, los establecimientos
permanentes de personas del exterior en la

32 B.0.28/3/1991.

Argentina, las empresas unipersonales
ubicadas en el pais, y los comisionistas,
rematadores, consignatarios y demas
auxiliares de comercio, no incluidos
expresamente en la cuarta categoria.

En resumen, la exenciéon se aplica a las
personas humanas que no sean empresas
unipersonales, que obtienen ganancias de
primera, segunda o cuarta categorias.

Por ultimo, la exencién del art. 26 inc. t) de
la LIG no se aplica a:

a) los pagos que se efectien en el supuesto
previsto en el art. 14 parrafo 4° de la LIG. Esta
norma establece que, en la medida que un
establecimiento permanente en el pais “lleve
a cabo actividades que permitan directa o
indirectamente a la casa matriz o a cualquier
sujeto vinculado del exterior la obtencién de
ingresos deberd asignarse a aquél la parte
que corresponda conforme su contribucion”.

b) las actualizaciones cuya exencion del
impuesto a las ganancias se hubiera dispuesto
por leyes especiales o,

c) las actualizaciones que constituyen
ganancias de fuente extranjera.

N.2. Diferencias de cambio

Las diferencias de cambio estan exentas de
impuesto a las ganancias (LIG, art. 26 inc. t]),
pero, al igual que para las actualizaciones, la
exencion no se aplica para aquellos
contribuyentes del Titulo VI de la LIG (sujetos
empresas) (LIG, art. 108 inc. a]), lo cual
coincide en gran medida con las ganancias de
tercera categoria a las que se les aplican las
reglas del art. 72 de la LIG y su
reglamentacion.

Fernandez define a las diferencias de cambio
como el “resultado de la fluctuacion en el
valor de las monedas en que se realizan las
operaciones, con referencia a la moneda del
pais en la cual se paga o cobra”*>.

Fernandez afirma que este fendmeno “... es
propio de las operaciones que se pactan en
una moneda distinta de la cual se realiza el
pago y su calculo se realiza a partir del
momento en que se concreta la transferencia

3 FERNANDEZ, Luis O., “La ley 25561 vy las
diferencias de cambio”, La Ley Express n* 1, febrero
2002.
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del bien o servicio del vendedor al comprador;
o sea en el momento en que adquiera su
dominio el comprador, se fija el valor en
moneda nacional del bien o servicio
comprado™*.

También advierte Fernandez que las
diferencias de cambio no sdlo son propias de
operaciones de comercio exterior, pues
también pueden ocurrir “cuando, dentro del
pals, se pacten operaciones cuya contrapartida
sea la entrega de moneda extranjera y el tipo
de cambio varie: un ejemplo obvio es la propia
compraventa de moneda extranjera”®.

Ferndandez distingue las diferencias de
cambio del resultado de operaciones
pagaderas en pesos, cuya contraprestacién se
ajuste por el valor de cualquier moneda
extranjera. Segun Fernandez éstas produciran
ajuste, actualizacién, repotenciacion,
indexacion, pero no “diferencias de cambio”
pues “no hay cambio™®.

En sintesis, como dice Fernandez, en lo que
respecta a su origen las diferencias de cambio
—positivas o negativas— pueden producirse al
adquirir o vender activos, al cancelar pasivos,
cuando se cobra o cuando se paga®’.

La norma general que regula las diferencias
de cambio en el impuesto a las ganancias es
el art. 34 de la LIG, que dispone lo siguiente:

“ARTICULO  34.- Todos los bienes
introducidos en el pais o dados o recibidos en
pago, sin que exista un precio cierto en
moneda argentina, deben ser valuados en
pesos a la fecha de su recepcion en pago,
salvo disposicién especial de esta ley.

A tal efecto se aplicaran, cuando sea del
caso, las disposiciones del articulo 72"

Esta norma claramente es aplicable a todas
las ganancias gravadas, sin distincién de
categorias, tanto de fuente argentina como de
fuente extranjera. En cambio, las disposiciones
del art. 72 de la LIG se aplican solamente a
las ganancias de tercera categoria.

El art. 72 establece la manera en que se
deben registrar las diferencias de cambio.

3 FERNANDEZ, Luis O., op. cit.
3 FERNANDEZ, Luis O., op. cit.
% FERNANDEZ, Luis O., op. cit.
% FERNANDEZ, Luis O., op. cit.

Siguiendo a Reig, el procedimiento de
revaluacién anual previsto por la norma
significa que “debe reflejarse, al cierre de cada
gjercicio, la diferencia resultante de comparar
el registro originario de la operacion, al
cambio del dfa de entrada o salida, con la
valuacion de la deuda o crédito que resulta de
aplicar el cambio vigente al dia de dicho
cierre... En el momento del pago o cobro de
los saldos, ya sea total o parcial, se debera
reflejar en el balance impositivo la ganancia o
pérdida originada por la diferencia entre el
tipo de cambio efectivamente utilizado para
cancelar la operacién y el de la registracion
originaria o la resultante de la ultima
revaluacion”®. Aclara Reig que cuando el
pago o el cobro se hace dentro del mismo
ejercicio del registro originario de la operacidn,
la diferencia que se produce es directa, pues el
sistema de revaluacion anual no tiene ocasion
de ser aplicado®.

En el caso de enajenaciones de titulos
publicos, obligaciones negociables, titulos de
deuda, cuotapartes de fondos comunes de
inversidon abiertos, asi como cualquier otra
clase de titulo o bono y demas valores, cuya
enajenacion deba considerarse de fuente
argentina, la ganancia bruta se calcula
deduciendo del precio de transferencia el
costo de adquisicion. De tratarse de valores en
moneda nacional con cldusula de ajuste o en
moneda extranjera, las actualizaciones vy
diferencias de cambio no seran consideradas
como integrantes de la ganancia bruta (LIG,
art. 98). Esta norma es relevante cuando el
resultado de la enajenacidn esta gravado. No
lo es cuando el resultado estd exento, como
sucede con los titulos publicos y las
obligaciones negociables (Ley 23.576, art. 36
bis puntos 3 y 4), los titulos emitidos por
fideicomisos financieros (Ley 24.441, art. 83
inc. b]) y las cuotas partes de fondos comunes
de inversion abiertos (Ley 24.083, art. 25 inc.
b]), siempre que se hayan colocado por oferta
publica.

En el caso de diferencias de cambio por
intereses, regalias (ganancias de segunda

* REIG, op. cit., p. 594-595.
% REIG, op. cit., p. 595.
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categoria) o rentas del trabajo personal
(ganancias de cuarta categoria), éstas no
gozan de la exencidn, porque el contribuyente
debe pagar impuesto por lo percibido.

Las diferencias de cambio por compraventa
de moneda extranjera obtenidas por un
contribuyente que sea persona humana en
principio estarian sujetas al impuesto por lo
previsto en el art. 98 de la LIG, pero estan
exentas por lo previsto en el art. 26 inc. t) de
la LIG.

A diferencia de las actualizaciones, las
diferencias de cambio que constituyen
ganancias de fuente extranjera estan exentas
de impuesto a las ganancias por norma
especial (LIG, art. 134 inc. c]), cuando las
obtengan sujetos que no estén incluidos en el
Titulo VI de la LIG (es decir,
aproximadamente, los que no sean sujetos
empresas). Esta exencion fue introducida por
la Ley 27.260%; hasta entonces esas
diferencias de cambio estaban gravadas.

1L0. Ganancias de capital por enajenacion
de acciones

Estan exentos de impuesto a las ganancias
los resultados provenientes de operaciones de
compraventa, cambio, permuta o disposicion
de acciones, valores representativos de
acciones vy certificados de depdsito de
acciones, siempre que (a) se trate de una
colocacion por oferta publica con autorizacién
de la CNV; y/o (b) las operaciones hubieren
sido efectuadas en mercados autorizados por
ese organismo bajo segmentos que aseguren
la prioridad precio tiempo y por interferencia
de ofertas; y/o (c) sean efectuadas a través de
una oferta publica de adquisicion y/o canje
autorizados por la CNV (LIG, art. 26 inc. u]). La
exencidn se aplica también a esas operaciones
cuando se refieran a valores representativos o
certificados de depdsitos de acciones emitidos
en el exterior, cuando tales acciones fueran
emitidas por  entidades domiciliadas,
establecidas o radicadas en la Argentina y
cuenten con autorizacién de oferta publica por
la CNV.

Esta exencion se aplica a las personas y
sucesiones indivisas residentes en el pais y a

40B.0.22/7/2016.

los beneficiarios del exterior, siempre que no
residan en jurisdicciones no cooperantes y los
fondos invertidos no provengan de
jurisdicciones no cooperantes (LIG, art. 26 inc.

u]).

I.P. Ganancias provenientes de
obligaciones negociables, fondos comunes
de inversién y fideicomisos financieros

Las leyes de Obligaciones Negociables
23.576*, de Fondos Comunes de Inversién
24.083* y de Fideicomisos Financieros
24.441% contienen exenciones para los
rendimientos y las ganancias de capital por la
enajenacion de estos titulos valores.

Las exenciones eran gozadas por los
beneficiarios del exterior y por las personas
humanas residentes en la Argentina. La Ley
27.430 derogd las exenciones para las
personas humanas residentes en la Argentina
(art. 81, incs. b], c] y d]), pero dos anos
después la Ley 27.541 restablecio la vigencia
de estas exenciones (art. 33).

P.1. Obligaciones negociables

Estan exentos de impuesto a las ganancias
los intereses, actualizaciones y ajustes de
capital de las obligaciones negociables (Ley
23.576, art. 36 bis inc. 4]) y los resultados
provenientes de la compraventa, cambio,
permuta, conversion y disposicion de
obligaciones negociables (Ley 23.576, art. 36
bis inc. 3]), siempre que:

1. Se trate de emisiones de obligaciones
negociables que sean colocadas por oferta
publica, con la autorizaciéon de la CNV (Ley
23.576, art. 36 inc. 1]).

2. La emisora garantice la aplicacion de los
fondos a obtener mediante la colocacion de
las obligaciones negociables, a inversiones en
activos fisicos y bienes de capital situados en
el pais, adquisicion de fondos de comercio
situados en el pais, integracién de capital de
trabajo en el pais o refinanciacién de pasivos,
a la integracion de aportes de capital en
sociedades controladas o vinculadas a la
sociedad emisora, a la adquisicion de

41'B.0.27/7/1988.
42B.0. 18/6/1992.
4 B.0. 16/1/1995.
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participaciones sociales y/o financiamiento del
giro comercial de su negocio, cuyo producido
se aplique exclusivamente a los destinos
antes  especificados, segin se haya
establecido en la resolucién que disponga la
emision, y dado a conocer al publico inversor a
través del prospecto (Ley 23.576, art. 36 inc.
2]).

La exencién no se aplica a las sociedades y
empresas argentinas (Decreto 1076/92, art.
4).

P.2. Cuotas partes de fondos comunes de
inversidn

Estan exentos de impuesto a las ganancias
las rentas y los resultados provenientes de la
compraventa, cambio, permuta, conversién vy
disposicion de cuotas partes de fondos
comunes de inversion (Ley 24.083, art. 25 inc.
b]), siempre que sean colocadas por oferta
publica, con la autorizaciéon de la CNV (Ley
24.083, art. 25 in fine).

La exencién no se aplica a las sociedades y
empresas argentinas (Ley 24.083, art. 25 inc.
b]).

P.3. Titulos de deuda y certificados de
participacidn de fideicomisos financieros

Estan exentos de impuesto a las ganancias
los intereses, actualizaciones y ajustes de
capital y los resultados provenientes de la
compraventa, cambio, permuta, conversién vy
disposicién de los  titulos  valores
representativos de deuda y los certificados de
participacion emitidos por fiduciarios respecto
de fideicomisos que se constituyan para la
titulizaciédn de activos (Ley 24.441, art. 83 inc.
b]), siempre que sean colocados por oferta
publica, con la autorizaciéon de la CNV (Ley
24.441, art. 83 in fine).

La exencién no se aplica a las sociedades y
empresas argentinas (Ley 24.441, art. 83 inc.
b]).

11.Q. Salarios por horas extras y asimiladas
Existen dos normas en la LIG que benefician
a los trabajadores que perciben horas extras o

asimilables. Estos beneficios fueron
introducidos por la Ley 27.346*.

Para entender de qué se trata se hace un
breve resumen de la legislacidn laboral sobre
este punto.

La extension de la jornada de trabajo es
uniforme para toda la Nacidon vy se rige por la
Ley 11.544*° y la LCT (LCT, art. 196). Se
entiende por jornada de trabajo todo el tiempo
durante el cual el trabajador esté a disposicién
del empleador en tanto no pueda disponer de
su actividad en beneficio propio (LCT, art.
197).

El empleador deberd abonar al trabajador
que prestare servicios en horas
suplementarias un recargo del 50% calculado
sobre el salario habitual, si se tratare de dias
comunes, y del 100% en dias sabado después
de las 13 horas, domingo vy feriados (LCT, art.
201). El régimen de feriados y dias no
laborables se rige actualmente por la Ley
27.399%,

La ley tributaria otorga una exencién del
impuesto a las ganancias para “la diferencia
entre el valor de las horas extras y el de las
horas ordinarias, que  perciban los
trabajadores en relacién de dependencia por
los servicios prestados en dias feriados,
inhabiles y durante los fines de semana,
calculadas conforme la legislacion laboral
correspondiente” (LIG, art. 26 inc. x]). La
reglamentacién modificé ligeramente el texto,
“incluyendo los dias no laborables y de
descanso semanal” y que debian ser
“determinadas y calculadas conforme el
Convenio Colectivo de Trabajo que resulte
aplicable o, en su defecto, de acuerdo a lo que
establezca la Ley de Contrato de Trabajo”
(DRIG, art. 92). Finalmente, la AFIP excluyd
esas diferencias de valor de la base de calculo
de las retenciones del impuesto a las
ganancias (RG AFIP 4003, Anexo Il ap. A inc.
-

Ademads, otorgd otro beneficio respecto de
las alicuotas del impuesto aplicables en este
sentido. Cuando la determinacién del ingreso

44 B.0.27/12/2016.
4 B.0. 17/9/1929.
46 B.0. 18/10/2017.
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neto corresponda a horas extras obtenidas por
trabajadores en relaciéon de dependencia, las
sumas resultantes de tal concepto, sin incluir
las indicadas en el art. 26 inc. x) de la LIG (que
estdn exentas), no se computaran a los fines
de modificar la escala establecida en el art. 94
parrafo 1° de la LIG, por lo que tales
emolumentos tributaran aplicando la alicuota
marginal correspondiente, previo a incorporar
las horas extras (LIG, art. 94 parrafo 4°). La
reglamentacién aclaré que “no se computaran
las horas extras, en los términos del cuarto
parrafo del articulo 94 de la ley, sélo a los
efectos de la modificacion de la alicuota
marginal aplicable, no pudiendo ocasionar tal
detraccion que el contribuyente quede
excluido del primer tramo de la escala” (DRIG,
art. 93).

Il.R. Bono por productividad

Estd exento de impuesto a las ganancias el
salario que perciban los trabajadores en
relacidn de dependencia “en concepto de bono
por productividad, fallo de caja, o conceptos
de similar naturaleza”, hasta un monto
equivalente al 40% de la ganancia no
imponible por aino fiscal y con efecto exclusivo
para los sujetos cuya remuneracién bruta no
supere una suma determinada ajustable por
inflacién (LIG, art. 26 inc. x], incorporado por la
Ley 27.617%). La exencién comprende
aquellos montos del salario percibidos que
cumplan las siguientes condiciones (DRIG, art.
92, parrafo  incorporado por Decreto
336/2021%):

a) Los rubros remuneratorios creados por
convenciones colectivas o contrato individual,
y condicionados al cumplimiento de pautas o
metas objetivas de incremento de la
producciéon. La clausula respectiva debera
contener una clara explicacion de dichas
pautas, incluyendo metas vy criterios de
comparacién con periodos anteriores para la
determinacién del incremento, que no podra
ser el resultante de la extensién de la jornada
laboral; no comprenden las sumas
habitualmente percibidas y calculadas con
base en una pauta distinta de la sola puesta a

47 B.0.21/4/2021.
48 B.0. 25/5/2021.

disposicidon de la fuerza de trabajo, como las
vinculadas al destajo, a la cantidad de obras
terminadas, viajes realizados o kildmetros
recorridos que no reunan las condiciones
precedentemente previstas.

b) aquellas sumas fijadas en compensacion
del riesgo de reposicién por faltantes de
dinero o demas valores, abonado a cajeros,
repartidores de efectivo o a cualquier otra
persona que tenga como funcion la de cobrar
y/o pagar dinero o demas valores.

II.S. Suplementos del personal en actividad
militar

Estan exentos del impuesto a las ganancias
los suplementos particulares, indicados en el
art. 57 de la Ley 19.101, correspondientes al
personal militar en actividad (LIG, art. 26 inc.
y] incorporado por Ley 27.617* y DRIG, art.
s/n incorporado por Decreto 336/2021%): 1)
suplemento por actividad arriesgada, 2)
suplemento por titulo terciario, 3) suplemento
por alta especializacién o suplemento por
zona o ambiente insalubre o penoso. El Poder
Ejecutivo puede crear otros suplementos
particulares, los que también estaran
cubiertos por la exencidon, siempre que hayan
sido creados antes de la entrada en vigencia
de la Ley 27.617.

I.T. Sueldo anual complementario

Esta exento del impuesto a las ganancias el
sueldo anual complementario para los sujetos
cuya remuneracion y/o haber bruto no supere
una suma determinada ajustable por inflacidn
(LIG, art. 26 inc. z] incorporado por Ley
27.617).

ILU. Adicional por material didactico al
personal docente

El adicional por material didactico pagado al
personal docente era considerado un reintegro
de gastos por material didactico que se
presumia que el docente habia comprado con
su propio dinero y, por lo tanto, no estaba
sujeto al impuesto a las ganancias.

La Ley 27.346 modificd la LIG y determind
que ese adicional por material didactico

49°B.0.21/4/2021.
0 B.0. 25/5/2021.
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abonado al personal docente era ganancia
gravada en cuanto excediera el 40% del
monto de la ganancia no imponible previsto
en el art. 30 inc. a) de la LIG (LIG, art. 82
parrafo 6°). La reglamentacion aclaré que ese
adicional serd considerado ganancia no
gravada hasta el 40% del citado monto (DRIG,
art. 183). En forma concordante, la AFIP
considerd excluido de la base de calculo de
las retenciones del impuesto a las ganancias
al adicional por material didactico abonado al
personal docente, hasta la suma del 40% de
la ganancia no imponible establecida en el art.
30 inc. a) de la LIG (RG AFIP 4003, Anexo Il
ap. Ainc. K]).

|AYA Remuneraciones por guardias
obligatorias y horas extras en el sistema de
salud

Estan exentas de impuesto a las ganancias
“las remuneraciones percibidas en concepto
de guardias obligatorias, ya sean activas o
pasivas, y horas extras, realizadas por los
profesionales, técnicos, auxiliares y personal
operativo de los sistemas de salud, cuando la
prestacion del servicio se realice en centros de
salud publicos o privados en todo el territorio
nacional” (LIG, art. 27).

ILW. Ganancias provenientes de titulos
publicos

Estdn exentos de impuesto a las ganancias
los intereses, actualizaciones y ajustes de
capital de los titulos publicos (Ley 23.576, art.
36 bis inc. 4]) y los resultados provenientes de
la compraventa, cambio, permuta, conversion
y disposicion de los titulos publicos (Ley
23.576, art. 36 bis inc. 3]). La exencidén no se
aplica a las sociedades y empresas argentinas
(LIG, art. 109).

II.X. Ganancias de contratos de garantia
reciproca

Las utilidades que generen los contratos de
garantfa reciproca regidos por la Ley 24.467°"
estan exentas de impuesto a las ganancias

°1 B.0. 28/3/1995.

(Ley 24.467, art. 82 inc. a], texto segun Ley
25.300%).

IL.Y. Ganancias de funcionarios y empleados
del Poder Judicial, del Ministerio Publico
Fiscal y del Ministerio Publico de la Defensa

La Ley 27.346° agregd un parrafo al art. 82
inc. a) de la LIG que lista las ganancias de
cuarta categoria. Segun este agregado, seran
ganancias de cuarta categoria “en el caso de
los Magistrados, Funcionarios y Empleados
del PODER JUDICIAL DE LA NACION y de las
provincias y del MINISTERIO PUBLICO DE LA
NACION cuando su nombramiento hubiera
ocurrido a partir del ano 2017, inclusive”. De
esta forma, las remuneraciones de esos
magistrados, funcionarios y empleados del
Poder Judicial de la Nacién estan exentas si
tales personas fueron nombradas antes del 1°
de enero de 2017 y estan gravadas si fueron
nombradas después.

La Ley 24.946°  establecié las
equiparaciones de las remuneraciones de los
integrantes del Ministerio Publico con los
integrantes del Poder Judicial de la Nacién®®

®2B.0. 7/9/2000.

*B.0.27/12/2016.

*B.0.23/3/1998.

% a) El Procurador General de la Nacién y el
Defensor General de la Nacidn recibirdn una
retribucion equivalente a la de Juez de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion.

b) Los Procuradores fiscales ante la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién y los Defensores Oficiales
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn,
percibirdn un 20% mas de las remuneraciones que
correspondan a los Jueces de Cdmara, computables
solamente sobre los items sueldo basico,
suplemento, remuneracién Acordada C.S.J.N. 71/93,
compensacion jerarquica y compensacion funcional.
c¢) El fiscal nacional de Investigaciones
Administrativas, Fiscales Generales ante los
tribunales colegiados, de casacién, de segunda
instancia, de instancia Unica, los de la Procuracién
General de la Nacidon y los de Investigaciones
Administrativas, Defensores Publicos de Menores e
Incapaces ante los Tribunales de Segunda
Instancia, de Casacidn y ante los Tribunales Orales
en lo Criminal y sus Adjuntos; y Defensores
Publicos Oficiales ante la Camara de Casacién
Penal, Adjuntos ante la Camara de Casacidn Penal,
ante los Tribunales Orales en lo Criminal, Adjuntos
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(art. 12) y que se extienden “a todos los
efectos  patrimoniales, previsionales vy
tributarios” (art. 12 in fine). Por lo tanto, los
magistrados, funcionarios y empleados del
Ministerio Publico de la Nacién tienen la
misma exencién de impuesto a las ganancias
con la misma limitacidon temporal que los del
Poder Judicial de la Nacion.

Il.Z. Ganancias de fuente de Tierra del
Fuego

La Ley 19.640°° exime del pago de todo
impuesto nacional “por hechos, actividades u
operaciones que se realizaren en el Territorio
Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atldntico Sur’”’, o por bienes
existentes en dicho Territorio, a: a) Las
personas de existencia visible; b) Las

ante los Tribunales Orales en lo Criminal, de
Primera y Segunda Instancia del Interior del Pais,
ante los Tribunales Federales de la Capital Federal
y los de la Defensoria General de la Nacién,
percibirdn una remuneracidn equivalente a la de un
juez de Camara.

d) Fiscales Generales Adjuntos ante los tribunales
colegiados, de casacidon, de segunda instancia, de
instancia Unica, los de la Procuracidon General de la
Nacién y los de Investigaciones Administrativas,
Fiscales ante los jueces de primera instancia,
Fiscales de la Procuracién General de la Nacién,
Fiscales de Investigaciones Administrativas,
Defensores Publicos de Menores e Incapaces
Adjuntos de Segunda Instancia, Defensores
Publicos Oficiales Adjuntos de la Defensoria
General de la Nacién, Defensores Publicos de
Menores e Incapaces de Primera Instancia y
Defensores Publicos Oficiales ante los Jueces y
Camaras de Apelaciones percibiran una retribucion
equivalente a la de juez de primera instancia.

e) Los fiscales auxiliares de las fiscalias ante los
juzgados de primera instancia y de la Procuraciéon
General de la Nacidn, y los defensores auxiliares de
la Defensoria General de la Nacidn percibirdn una
retribucion equivalente a la de un secretario de
Camara.

f) Los tutores y curadores designados conforme lo
establece la presente ley, percibirdan una
remuneracion equivalente a la retribucién de un
secretario de primera instancia.

**B.0. 2/6/1972.

5 Actualmente la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur.

sucesiones indivisas; c¢) Las personas de
existencia ideal” (art. 1).

Por tal razon, las remuneraciones por los
servicios comprendidos en el art. 1° de la Ley
19.640 estan excluidas de la base de célculo
de las retenciones de impuesto a las
ganancias (RG AFIP 4003, Anexo Il ap. A inc.

f]).

IlLAA. Rentas por edicidn y comercializacién
de libros propios

La Ley 25.446°° de Fomento del Libro y la
Lectura establece que los “autores que editen
y/o comercialicen sus propios libros, quedarédn
exentos de todo tipo de obligacién tributaria
directamente vinculada con este hecho” (art.
13), lo cual supuestamente incluye una
exencion total de impuesto a las ganancias
por las ganancias obtenidas por la venta de
esos libros. La AFIP ratificd que, en el caso de
un sujeto que sea a la vez autor y editor del
libro, todas las rentas que obtenga por su
comercializacién estardn exentas™.

11.BB. Rentas de espectaculos teatrales

El Decreto-Ley 6066/1958°% modificé el art.
9 del Decreto-Ley 1251/1958° y ambos
fueron ratificados por la Ley 14.467°. El
nuevo art. 9 otorgd una exencién de todo
impuesto nacional y municipal de CABA en los
siguientes términos:

“Articulo 9° — Eximese de todo impuesto
nacional y municipal en jurisdiccion de la
Capital Federal, a los espectaculos teatrales
definidos en el articulo 11, cuando se trate de
obras en idioma nacional de autores
argentinos o extranjeros con no menos de
cinco afios de residencia en el pafs.

“Faclltase al Fondo Nacional de las Artes
para reintegrar a los empresarios los
impuestos que recaigan sobre las entradas a
tales espectdculos, en jurisdiccion provincial,
cuando las representaciones cuenten con su
patrocinio o apoyo financiero”.

¥ B.0. 26/7/2001.

% Dictamen DAT 91/2007, 20/12/2007.
% B.0. 6/6/1958.

1 B.0. 14/2/1958.

2B.0. 29/9/1958.
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El citado art. 11 del Decreto-Ley 1251/1958
dice lo siguiente:

“ARTICULO 11. Queda comprendida en la
denominacién  "Actividad  Teatral" toda
manifestacion  artistica  que  signifique
espectaculo con participacion real y directa de
actores, y no de sus imdgenes, sea comedia,
drama, teatro musical, lirico, de titeres, leido,
de camara, al aire libre o en locales cerrados,
profesional o independiente, sin distinguir
modalidades, teniéndose en cuenta
Unicamente la calidad del especticulo o
interés del mismo como vehiculo difusor de
cultura”.

La exencion tiene dos aspectos relevantes: a)
los sujetos exentos (aspecto subjetivo) y b) el
alcance de la actividad exenta (aspecto
objetivo).

En cuanto al aspecto subjetivo, la Ley
25.037°% declaré que “en todo momento han
estado comprendidos en la referida exencidn:
los actores, autores, directores, promotores y
técnicos especializados”, lo cual le dio efecto
retroactivo a la exencién y determiné que los
ingresos recibidos por su actividad teatral por
las personas indicadas estan exentos de
impuesto a las ganancias.

En cuanto al aspecto objetivo, hubo debate
en cuanto a las caracteristicas de las obras
representadas. La jurisprudencia aceptd
otorgar la exencion de IVA a las adaptaciones
por autores nacionales de obras de autores
extranjeros®, lo que razonablemente también
deberia aplicarse al impuesto a las ganancias.

El Dictamen 36/96°° establecié distinciones
para las traducciones y adaptaciones de obras
de autores extranjeros hechas por autores
argentinos o de paises miembros de la
Convencidon de Berna segun si los autores
extranjeros de la obra traducida o adaptada
eran o no nacionales de paises adheridos a la
Convencion de Berna y si sus obras habian
pasado o no al dominio publico.

Sostuvo la AFIP que si el autor no era
nacional de un pais miembro de la Convencién

83 B.0. 4/12/1998.

® TFN, sala D, 24/4/1986, Garcia Fuentes, Enrique
. M.

®* Dictamen DAL 36/96, 22/5/1996, Bol. D.G.I.
N°520 (Abril 1997).

de Berna y su obra ha pasado al dominio
publico, la exenciéon se aplica por ser del
dominio publico sin importar la nacionalidad
de los adaptadores o traductores ni la
originalidad de la adaptacion.

Las obras de autores no argentinos ni
nacionales de un pais miembro de la
Convencion de Berna y que no estan en el
dominio publico gozan de la exencién en su
idioma original.

Ante esta interpretacién, la Ley 27.065°%
amplio el campo de la exencidon a las
traducciones en su art. 1:

“ARTICULO 1° — A los fines del alcance del
decreto-ley 1251 de fecha 4 de febrero de
1958, modificado por el decreto-ley 6066 de
fecha 25 de abril de 1958 vy ratificados por la
ley 14.467, a partir de la sancién de la
presente ley, deberdn entenderse como obras
teatrales de autor nacional a las traducciones
y adaptaciones de obras teatrales de autor
extranjero realizadas por traductores y/o
adaptadores argentinos o extranjeros con no
menos de cinco (5) afios de residencia en el
pais”.

II.CC. Indemnizaciones por expropiacion

La Constitucion Nacional establece que “la
expropiacion por causa de utilidad publica
debe ser calificada por ley y previamente
indemnizada” (art. 17).

La Ley 21.499% establece que los rubros
que compongan la indemnizacién por
expropiaciones realizadas por el Estado
Nacional, sus entidades autdrquicas vy
empresas del Estado y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires no estaran sujetos al pago de
ningun impuesto o gravamen (art. 20). La Ley
21.878% establece que los rubros que
compongan la indemnizacion por
expropiaciones hechas por provincias o
municipios tampoco estaran sujetos al pago
de ningun impuesto o gravamen nacional (art.
1).

Por lo tanto, independientemente de quién
sea el sujeto expropiante, la indemnizacion

% B.0. 15/1/2015.
° B.0.21/1/1977.
% B.0. 19/9/1978.
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por expropiacién no estd sujeta al impuesto a
las ganancias.

II.DD. Indemnizacidn por desaparicién
forzada

La Ley 24.411%®° otorga un beneficio
extraordinario a las personas que al momento
de su promulgacion se encontraban en
“situacion de desaparicion forzada”, definida
como la que hubiera sido privada de su
libertad personal seguido por la desaparicion
de la victima, o si ésta hubiera sido alojada en
lugares clandestinos de detencién o privada
bajo cualquier otra forma del derecho a la
jurisdiccion (art. 1) o cuando hubiera fallecido
como consecuencia del accionar de las fuerzas
armadas, de seguridad, o de cualquier grupo
paramilitar con anterioridad al 10/12/1983
(art. 2). El beneficio extraordinario es recibido
por sus causahabientes y equivale a “la
remuneracion mensual de los agentes Nivel A
del escalafon para el personal civil de la
administracién publica nacional aprobado por
el decreto 993/91, por el coeficiente 100” (art.
1).

Este beneficio extraordinario fue
denominado “indemnizacion” y declarado
exento de gravdmenes por la Ley 24.8237°,
que agregd el art. 10 bis a la Ley 24.411.

IlLEE. Ganancias de empleados del sector

petrolero
La Ley 26.176"* establece lo siguiente:
“ARTICULO 1° — Los conceptos

comprendidos en los articulos 34, 39, 60,80y
81 de la Convencién Colectiva de Trabajo
(CCT) N° 396/04, homologada por Resolucién
de la Subsecretaria de Relaciones Laborales
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social N°90 del 15 de diciembre de 2004 y en
el Acta Acuerdo de fecha 10 de marzo de
2005, homologada por Resolucién de la
Secretaria de Trabajo del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social N° 78 del
1° de abril de 2005 y en el Acta Acuerdo de
fecha 15 de junio de 2006, homologada por
Resolucién de la Secretaria de Trabajo del

9 B.0. 3/1/1995.
% B.0. 28/5/1997.
"1 B.0. 13/12/20086.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social N° 474 del 4 de agosto de 2006, como
asi también en toda otra norma convencional,
vinculada con la explotacion petrolera, que
contenga los conceptos comprendidos en los
articulos mencionados precedentemente, no
integraran la base imponible a los efectos de
la determinacién del Impuesto a las Ganancias
de los trabajadores amparados por dichos
Acuerdos Convencionales...”.

La exclusidon de estos conceptos de la base
imponible se aplica desde el periodo fiscal
2006.

Estos montos estan excluidos de la base de
calculo de las retenciones (RG AFIP 4003,
Anexo Il ap. A inc. g]).

Il.FF. Ganancias de fuente de Bolivia

El Convenio de Doble Imposiciéon con Bolivia
(aprobado por la Ley 21.7807%) establece
como regla general que “independientemente
de la nacionalidad o domicilio de las personas
y del lugar de celebracidn de los contratos, las
rentas, ganancias o beneficios de cualquier
naturaleza que ellas obtuvieren sdélo seran
gravables en el Estado Contratante en que
tales rentas, ganancias o beneficios tuvieren
su fuente productora, salvo los casos de
excepcion previstos en el presente Convenio”
(art. 4). Siguiendo esta regla general, todas
las rentas, ganancias o beneficios de fuente
boliviana obtenidas por un residente de
Argentina no podran estar sujetos a impuesto
a las ganancias en la Argentina.

Il.GG. Jubilaciones y pensiones. El caso
Maria Isabel Garcia (2019)

De acuerdo con el texto legal, estan
gravados como ganancias de cuarta categoria
las jubilaciones, pensiones, retiros o subsidios
de cualquier especie en cuanto tengan su
origen en el trabajo personal y en la medida
que hayan estado sujetos al pago del
impuesto (LIG, art. 82 inc. c]), lo cual es
ratificado por otra norma que dispone que no
estan exentas las jubilaciones, pensiones,
retiros ni subsidios (LIG, art. 26 inc. i] parrafo
39).

72B.0. 25/4/1978.

44



EXENCIONES PARA PERSONAS HUMANAS EN EL IMPUESTO A LAS GANANCIAS Y EL IMPUESTO SOBRE LOS
BIENES PERSONALES

Sin  embargo, la Corte Suprema ha
determinado que las jubilaciones y pensiones
no estan sujetas al impuesto a las ganancias
en el caso Garcia, Maria Isabel” esta postura
fue ratificada en varios fallos posteriores. La
Corte Suprema dijo que no aplica el impuesto
a las ganancias para los jubilados en
condiciones de vulnerabilidad porque no
existe capacidad contributiva, por lo que
técnicamente no es una exencién. En mi
opinion, la Corte no queria otorgar una
exencidén por una creacion pretoriana, por lo
que usd este argumento que hasta el
momento se usaba para permitir deducciones
que la ley prohibia. En la practica, opera como
una exencién creada por la jurisprudencia.

Los tribunales inferiores han adoptado
plenamente el criterio de la Corte Suprema y
han dictado numerosas medidas cautelares
para que la ANSES vy diversas cajas
jubilatorias no retengan el impuesto a las
ganancias a los beneficiarios’.

Ill. Impuesto sobre los bienes personales

En el impuesto sobre los bienes personales
las exenciones estan contenidas en los arts.
21 y 24 de la LIBP. También hay exenciones
para ciertos bienes en leyes especiales como
los inmuebles locados o cedidos en comodato
a partidos politicos (Ley 26.215, art. 3),
inmuebles listados como Monumentos,
Lugares y Bienes Histdricos (Ley 12.665, art.
6) y bienes situados en Bolivia (Convenio de
Doble Imposicion con Bolivia, art. 18). En otros
casos, son convenios internacionales
suscriptos por Argentina los que dan
inmunidad tributaria a los funcionarios y

73 CSIN, 26/3/2019, Garcia, Maria Isabel, Fallos
342:411.

74 CNACAF, sala V, 26/9/2019, Urquiza, Lucia
Carmen c. EN-AFIP y otro s/ amparo ley 16.986;
CNACAF, sala |, 20/11/2019, Larifio, Roberto
Eduardo c. EN-AFIP s/ inc de medida cautelar;
CNACAF, sala IV, 26/12/2019, Santi, Armando
Angel c. AFIP s/ inc apelacién; CNACAF, sala IV,
26/12/2019, Iraha, Juana y otros c. EN-AFIP s/
proceso de conocimiento; CNACAF, sala I,
20/2/2020, Crego, Eduardo c. AFIP s. proceso de
conocimiento.

empleados de embajadas, consulados vy
organismos internacionales.

IlLA Bienes pertenecientes a agentes
diplomaticos y consulares

Como se explicé para el impuesto a las
ganancias, los agentes diplomdticos vy
consulares extranjeros y personal asimilado
tienen su régimen tributario condicionado por
las convenciones internacionales de las que la
Argentina es parte.

Los convenios internacionales aplicables son
la CRD y la CRC, mencionadas al analizar el
impuesto a las ganancias. Estas dos
convenciones internacionales tienen
disposiciones muy parecidas sobre exenciones
tributarias.

Como regla general los agentes
diplomaticos y los funcionarios y empleados
consulares estaran exentos de todos los
impuestos y gravamenes personales o reales,
nacionales, regionales o municipales (CRD,
Art. 34; CRC, Art. 49.1). En el caso de la
Argentina, esto incluye el impuesto sobre los
bienes personales. Esta regla tiene varias
excepciones, una de las cuales se aplica a este
tributo. No hay exencidén para los impuestos y
gravamenes sobre los bienes inmuebles
privados que radiquen en el territorio del
Estado receptor (CRD, Art. 34 inc. b]; CRC,
Art. 49.1 inc. b]).

Esta excepcidn tiene a su vez una aclaracidn,
con una formulaciéon ligeramente diferente en
una y otra convencién:

a) El Estado acreditante y el jefe de la mision
estan exentos de todos los impuestos y
gravamenes nacionales, regionales o
municipales, sobre los locales de la mision de
que sean propietarios o inquilinos (CRD, Art.
23.1).

b) Los locales consulares y la residencia del
jefe de la oficina consular de carrera de los
que sea propietario o inquilino el Estado que
envia, o cualquiera persona que actde en su
representacion, estaran exentos de todos los
impuestos y gravamenes nacionales,
regionales y municipales (CRC, Art. 32.1).

Sin embargo, la exencidon no alcanza al
propietario de los locales de la misidn
diplomatica o consular o de la residencia del
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jefe de la oficina consular de carrera, cuando
dicho propietario es el locador de dicho
inmueble, porque ambas convenciones
internacionales aclaran que esta exencion no
se aplica a los impuestos y gravamenes que,
conforme a las disposiciones legales del
Estado receptor, estén a cargo del particular
que contrate con el Estado acreditante o con
el jefe de la misidén u oficina (CRD, Art. 23.2;
CRC, Art. 32.2).

La CRD vy la CRC tienen normas especificas
para los momentos de comienzo y de
terminacién de los privilegios e inmunidades,
incluyendo las exenciones impositivas para
inmuebles descriptas.

Ambas convenciones prevén que los
miembros del personal diplomatico o consular
tendran derecho a los privilegios e
inmunidades previstos en ellas desde el
momento en que entren en el territorio del
Estado receptor para tomar posesién de su
cargo (CRD, Art. 39.1; CRC, Art. 53.1). Si se
encuentran ya en ese territorio, la regulacidn
es ligeramente diferente. En el caso de la
mision diplomatica, gozan de esta inmunidad
desde que su nombramiento haya sido
comunicado al Ministerio de Relaciones
Exteriores o al Ministerio que se haya
convenido (CRD, Art. 39.1); en cambio, en el
caso de la oficina consular, desde el momento
en que asuman sus funciones en ella (CRC,
Art. 53.1).

Ambas convenciones establecen que los
privilegios e inmunidades cesaran en el
momento en que la persona salga del
territorio del Estado o que expire el plazo
razonable que le haya sido concedido para
permitirle salir de él, el que sea anterior (CRD,
Art. 39.2; CRC, Art. 53.3)"°.

En este marco la LIBP otorga una exencion
para los bienes pertenecientes a los miembros
de las misiones diplomaticas y consulares
extranjeras, asi  como su personal
administrativo y técnico y familiares, en la
medida y con las limitaciones que establezcan
los convenios internacionales aplicables. En su

75 Ambas convenciones aclaran que el
mantenimiento de los privilegios e inmunidades
hasta esos momentos aplicard aun en caso de
conflicto armado.

defecto, la exencién sera procedente, en la
misma medida y limitaciones, sélo a condicion
de reciprocidad (LIBP, Art. 21 inc. a]). La LIBP
aplica la norma de la LIG sobre residencia (Ley
27.541, art. 30), que no considera como
residentes en el pais a dichas personas, por lo
que quedan fuera del alcance del impuesto
sus bienes fuera de la Argentina.

EL DRIBP prevé que, en caso de no cumplirse
las condiciones previstas en la ley y los
tratados para que proceda la exencidn, los
bienes pertenecientes a los miembros de las
diplomaticas y consulares
extranjeras, asi como su personal técnico y
administrativo y sus familiares, se encuentran
alcanzados por el impuesto sobre los bienes
personales (Art. 10). Esto lleva al DRIBP a
distinguir dos posibles situaciones:

a) Si estas personas estaban domiciliadas en
el exterior e ingresaron al pais para
desempenar las funciones indicadas y sus
familiares cuya residencia en el territorio
nacional obedezca a la misma causa, se
considerardan no residentes y tributaran
exclusivamente sobre sus bienes situados en
el pais, pero en la forma, plazos y condiciones
fijadas para los residentes.

b) Si estas personas estaban domiciliadas en
el pais antes de desempefiar las aludidas
funciones y habifan sido contratadas en el
mismo a esos efectos, asi como sus familiares,
se consideraran residentes y tributaran sobre
todos sus bienes en el pais y en el exterior.

En una ocasidn, la AFIP debid resolver sobre
la terminacidn de la exencidn, en el caso de un
inmueble que fue adquirido por el embajador
para su residencia particular y sede
diplomatica. Pasando por alto el Art. 39 antes
citado, la AFIP opind que estaba gravado con
el impuesto sobre los bienes personales, a
partir de la fecha de conclusiéon del mandato
como embajador’®.

misiones

Ill.B. Cuentas individuales de seguros de
retiro

Con la introduccidon masiva del seguro de
retiro en la Argentina, la Ley 25.063 declaré
exentas a las  cuentas individuales
correspondientes a los planes de seguro de

7¢ Dictamen DAT 37/2010, 16/7/2010.
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retiro privados administrados por entidades
sujetas al control de la SSN (LIBP, Art. 21 inc.
b]). EL DRIBP aclaré que no se consideraran
como créditos las cuentas individuales
pertenecientes a los planes de seguro de
retiro privados administrados por entidades
sujetas al control de la SSNss (DRIBP, Art. 6).

lll.C. Cuotas sociales de cooperativas

Las cuotas sociales de las cooperativas estan
exentas del impuesto sobre los bienes
personales (LIBP, Art. 21 inc. c]).

lll.D. Bienes inmateriales

Los bienes inmateriales estan exentos (LIBP,
Art. 21 inc. d]). Los bienes inmateriales o
intangibles son muy variados. La LIBP
menciona expresamente a cuatro (llaves,
marcas, patentes y derechos de concesion) e
incluye a “otros activos/bienes similares”, lo
que demuestra el cardcter meramente
enunciativo de la enumeracion. El DRIBP
incluye a los “derechos de propiedad cientifica,
literaria o artistica, los de marcas de fabrica o
de comercio y similares, las patentes, dibujos,
modelos y disenos reservados y restantes de
la propiedad industrial o inmaterial, asi como
los derivados de éstos y las licencias
respectivas” (DRIBP, art. 11 inc. m]). A
diferencia de los demas bienes, en este caso el
lugar de ubicacidén del bien estd dado por la
residencia de su titular, pues el bien inmaterial
estard en el pais cuando el titular del derecho
o licencia, en su caso, estuviere domiciliado en
el pais al 31 de diciembre del afio
correspondiente (DRIBP, Art. 11 inc. m]). Ante
una consulta, la AFIP opind que un permiso de
exploracién y  explotacion minera de
titularidad de una persona humana estaba
exento de impuesto sobre los bienes
personales por ser un bien inmaterial’’.

lILE. Bienes amparados por la Ley 19.640
de Tierra del Fuego

Estan exentos del impuesto sobre los bienes
personales los bienes “amparados por las

7 Grupo de Enlace AFIP — CPCECABA, Acta del
09/06/2010.

franquicias de la Ley N° 19.640” (LIBP, Art. 21
inc. e]).

La Ley 19.640”® exime del “pago de todo
impuesto nacional que pudiere corresponder
por hechos, actividades u operaciones que se
realizaren en el Territorio Nacional de la Tierra
del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur,
0 por bienes existentes en dicho Territorio, a:
a) Las personas de existencia visible; b) Las
sucesiones indivisas; c¢) Las personas de
existencia ideal” (Art. 1).

Esta exencion estd mas claramente
delimitada por el Art. 2 de la misma ley, que
dice que en los casos “de hechos, actividades
u operaciones relativas a bienes, la exencion...
solo procedera cuando dichos bienes se
encontraren radicados en la jurisdiccion
amparada por la franquicia o se importaren a
ésta”.

Tomando el texto de la ley de impuesto
sobre los capitales, la Ley de Impuesto sobre
los Activos (LIA) declaraba exentos “los
bienes situados en el territorio nacional de la
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atldntico Sur, en las condiciones previstas por
la ley 19.640” (LIA, Art. 3 inc. a]).

Cuando el impuesto sobre los activos fue
derogado, se consideré que era necesario
pasar esa exencion al impuesto sobre los
bienes personales. Por ello, la Ley 24.9507°
agrego a la lista de bienes exentos de la LIBP
“los bienes amparados por las franquicias de
la Ley 19.640” (LIBP, Art. 21 inc. €]), una
exencion que surte efectos desde la entrada
en vigencia de la Ley 24.468, que fue la ley
que adaptd el impuesto sobre los bienes
personales a la situacién posterior a la
desaparicidn del impuesto sobre los activos.

Cuando el impuesto a la ganancia minima
presunta (IGMP) fue creado, la Ley de IGMP
(LIGMP) retomd exactamente el texto de la
LIA vy declaré exentos a los “bienes situados
en la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur, en las condiciones
previstas por la Ley N° 19.640” (LIGMP, Art. 3
inc. al).

8 B.0. 2/6/1972.
79 B.0. 27/12/1995.
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No hay una diferencia apreciable entre los
dos textos. Ambos hacen referencia a un
criterio de localizacion de los bienes para
definir si aplica la exencion.

La AFIP ha emitido varios dictamenes
respecto de esta exencidn, de los cuales dos
son aplicables al impuesto sobre los bienes
personales:

a) Los créditos comerciales originados en la
venta de bienes producidos en la Provincia de
Tierra del Fuego realizados a clientes
radicados en el Territorio Continental se
encuentran alcanzados por el IGMP, pues no
se trata de bienes situados en la Provincia de
Tierra del Fuego en las condiciones previstas
por la Ley 19.640, “porque son producto de un
capital situado y colocado econémicamente en
el territorio continental”®®. Este dictamen es
aplicable al impuesto sobre los bienes
personales, porque el IGMP tenia una
exencion igual a la del impuesto sobre los
bienes personales.

b) Las acciones emitidas por una sociedad
localizada en la Provincia de Tierra del Fuego
de propiedad de un residente en el Territorio
Continental no estdan amparadas por la
franquicia del impuesto sobre los bienes
personales, porque el criterio de ubicacidn de
los bienes para distinguir entre los ubicados
en el pais y los ubicados en el exterior no
aplica a Tierra del Fuego y los exentos “son
todos aquellos pertenecientes a los sujetos
comprendidos en la ley del gravamen
radicados fisicamente dentro del territorio”®".

Pese a lo dicho por la AFIP en el Dictamen
DAT 44/2003, entendemos que no hay mejor
criterio para determinar la ubicacidon de un
bien en Tierra del Fuego que el previsto para
distinguir entre la ubicacién en el pais y en el
exterior. La AFIP no ha sustentado su
afirmacién casi dogmatica.

Por eso, considero que un crédito de una
persona (humana o juridica) domiciliada en
Tierra del Fuego contra un deudor residente
en Territorio Continental estd localizado donde
esta el deudor y, por lo tanto, excluido del
beneficio de la Ley 19.640, pero que las
acciones emitidas por una sociedad

% Dictamen DAT 10/2003, 20/2/2003.
®! Dictamen DAT 44/2003, 18/7/2003.

constituida en Tierra del Fuego se encuentran
en el lugar de emisidn y, por lo tanto, gozan de
la exencién de impuesto sobre los bienes
personales.

lIl.LF. Inmuebles rurales

Actualmente estdan exentos de impuesto
sobre los bienes personales los “inmuebles
rurales cuyos titulares sean personas
humanas y sucesiones indivisas, cualquiera
sea su destino o afectacién” (LIBP, art. 21 inc.
f).

Esta exencidn tiene una larga historia.

A principios de la década del 90, cuando
fueron creados en forma casi simultanea los
impuestos sobre los activos (Ley 23.760) y
sobre los bienes personales (Ley 23.966), los
inmuebles rurales estaban sujetos al impuesto
sobre los activos, que en general gravaba los
activos de las empresas, pero en el caso de
los inmuebles rurales, también cuando su
propietario fuera una persona humana o
sucesion indivisa (Ley 23.760, Art. 2 inc. €]) vy
existia en paralelo una exencién del impuesto
sobre los bienes personales para los
inmuebles rurales (Ley 23.966, Art. 21 inc. i]).

Cuando el impuesto sobre los activos fue
derogado por el Decreto 1684/93 para los
ejercicios que cerraran a partir del 30 de junio
de 1995, inclusive, en un primer momento la
DGI anuncid que la derogacién de dicho
impuesto no afectaba la exencién de impuesto
sobre los bienes personales para los
inmuebles rurales®.

Sin embargo, casi inmediatamente la Ley
24.468% modific6 la LIBP y gravé los
inmuebles rurales de la misma manera que
estaban gravados en el impuesto sobre los
activos. El valor del inmueble calculado segun
las reglas generales del impuesto de que se
tratare se reducia en el importe que resulte de
aplicar un 25% “sobre el valor fiscal asignado
a la tierra libre de mejoras a los fines del pago
del impuesto inmobiliario provincial”.

Cuando la Ley 25.063 cred el IGMP en 1998,
los inmuebles rurales pasaron a estar sujetos
a este impuesto, aun cuando sus titulares
fueran personas humanas o sucesiones

82 Circular 1311, 12/5/1993, B.0.16/5/1993.
8 B.0. 23/3/1995.
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indivisas (tipicos contribuyentes del impuesto
sobre los bienes personales) y fueron
declarados exentos del impuesto sobre los
bienes personales. La razén de la exencidn fue
evitar la doble imposicidn, segun surge de los
antecedentes parlamentarios®. Se volvié a un
esquema similar al que existia cuando se
aplicaba el impuesto sobre los activos.

El hecho de que haya diferencias en el
tratamiento tributario de los inmuebles segun
sean urbanos o rurales lleva a la cuestion de
cual es el criterio que los distingue. La
calificacién de un inmueble como rural o
urbano siempre ha estado dada por las “leyes
catastrales locales”, tanto cuando estaban
sujetos al impuesto sobre los bienes
personales (antiguo texto de la LIBP, Art. 22
inc. a], segun la Ley 24.468) como cuando
estaban sujetos al IGMP (LIGMP, Art. 4 inc.
b]). En la actualidad no hay ninguna norma
vigente que lo indique, pero el criterio de las
leyes catastrales locales es, en mi opinidn,
razonable y deberia seguir usandose.

La interaccion entre los distintos sujetos que
eran propietarios y utilizaban los inmuebles
rurales llevd a varios litigios entre el fisco y los
contribuyentes.

EL Tribunal Fiscal de la Naciéon tuvo una
posicién cambiante al respecto. En un principio
la Sala C apoyd la postura de la AFIP en
Camilo Gonzalez®, pero la Sala A revocd la
determinacién de oficio por aplicaciéon de la
exencion de impuesto sobre los bienes
personales del Art. 21 inc. f) de la LIBP en
José Luis Molaro®® y al afio siguiente la Sala C
revi6 su criterio anterior y revocd una
determinacion de oficio por la misma causa en
Hilario José Gaviglio®”. En Molaro, la primera
causa que llegéd a la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal, ésta declaré desierto el recurso de la
AFIP por falta de fundamentacion y confirmoé
la sentencia del Tribunal Fiscal®® y la Corte
Suprema de Justicia rechazd sin fundamento

84 Citado por Dictamen DAT 78/2001.

8 TFN, sala C, 14/4/2009, Gonzélez, Camilo.

8 TFEN, sala A, 17/5/2012, Molaro, José Luis.

8 TFN, sala C, 18/3/2013, Gaviglio, Hilario José.
¥ CNCAF, sala lll, 4/6/2013, Molaro, José Luis.

el recurso de la AFIP®. De esta forma, fue en
Gaviglio que la Camara de Apelaciones se
pronuncid por primera vez sobre el fondo de la
cuestién. En esta sentencia la Camara de
Apelaciones entendié que la exencidn de
impuesto sobre los bienes personales tenia
dos requisitos (inmueble rural y persona fisica
propietario) y que no hacia ninguna distincién
entre una explotacion unipersonal o una
sociedad de hecho y confirmd la sentencia del
Tribunal Fiscal que le habia dado la razdn al
contribuyente®; en Gaviglio la Corte Suprema
de Justicia nuevamente rechazd sin
fundamento el recurso de la AFIP®'. Hacemos
notar que la sentencia va mas alla del caso de
Gaviglio (explotacion unipersonal) y afirma
que los inmuebles rurales de propiedad de
personas fisicas estan exentos de impuesto
sobre los bienes personales aun cuando sean
explotados por una sociedad de hecho.

Ante la desaparicion del IGMP por lo
dispuesto por la Ley 27.260, la Ley 27.480°
modificé la exencidon de impuesto sobre los
bienes personales para inmuebles rurales.
Estan exentos a partir del periodo fiscal 2019
los inmuebles rurales “cuyos titulares sean
personas humanas y sucesiones indivisas,
cualquiera sea su destino o afectacién” (LIBP,
Art. 21 inc. f]).

Respecto de la manera de valuar los
inmuebles rurales a efectos del impuesto
sobre los bienes personales, la AFIP opind
que estos inmuebles estaban exentos y que,
por lo tanto, era abstracto considerar su
valuacién®.

lI.G. Titulos publicos

Para las personas humanas los titulos
publicos estaban exentos por distintas leyes
generales o especiales cuando se cred el
impuesto sobre los bienes personales.

La Ley 24.468 agregd el Art. 21 bis a la
LIBP, por el cual las exenciones dispuestas por

89 CSIN, 15/4/2014, Molaro, José Luis, M.975.XLIX.
% CNACAF, sala IV, 2/7/2015, Gaviglio, Hilario José.
°L CSIN, 8/3/2016, Gaviglio, Hilario José, CAF
5365/2015/CAL - CSL.

°2B.0.21/12/2018.

% Dictamen DAT 78/2001, 31/10/2001, Boletin N°
58, p. 922.
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leyes generales o especiales, referidas a
titulos, bonos y demas titulos valores emitidos
por la Nacion, las provincias o municipalidades
dejaban de aplicarse al impuesto sobre los
bienes personales cuando su adquisicién o
incorporacidon al patrimonio se verificase con
posterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 24.468.

La crisis de la deuda publica a fines del 2001
llevd al dictado del Decreto 1676/2001% que,
para hacer mas atractivo el canje de titulos de
deuda publica nacional y provincial por
Préstamos Garantizados, prevista en el Titulo
Il del Decreto 1387/2001, establecié que
estos ultimos se computaran al 50% de su
valor nominal, para los bienes existentes a
partir del 31 de diciembre de 2001, inclusive.

Esto no fue suficiente para atraer a los
inversores a adquirir titulos publicos, teniendo
en cuenta que la Argentina habia suspendido
los pagos el 23 de diciembre de 2001. Un afio
después la Ley 25.721% restaurd la exencién
de impuesto sobre los bienes personales para
los titulos, bonos y demds titulos valores
emitidos por la Nacidn, las provincias, las
municipalidades y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y agregd una exencién para los
certificados de depdsitos reprogramados
(CEDROS)®® (LIBP, art. 21 inc. g]). La exencién
surte efecto para los bienes existentes a partir
del 31 de diciembre de 2002, inclusive.

La AFIP opiné que las Letras del Banco
Central de la Republica Argentina (LEBAC) y
Notas del Banco Central de la Republica
Argentina (NOBAC) son titulos publicos
porque fueron concebidos como “instrumentos
de politica publica destinados a cubrir la
demanda de recursos necesarios para ordenar

% B.0.20/12/2001.

% B.0. 17/1/2003.

% |Los CEDROS eran los certificados de depdsitos
bancarios que habian sido afectados por el
denominado corralito financiero y cuyos titulares no
habfan ejercido la opcién de cambiarlos por los
bonos previstos en el Decreto 905/2002. Este
mismo decreto estableci6 que los CEDROS se
inscribian  en el Registro de Depdsitos
Reprogramados que llevaba la Caja de Valores
S.A., eran valores negociables, tendrian oferta
publica y serian negociables en mercados
autorregulados del pais.

la crisis econémica del pais” vy, por lo tanto,
estan exentas del impuesto sobre los bienes
personales”’.

lll.H. Depésitos bancarios

Originalmente los depdsitos bancarios
estaban sujetos a impuesto sobre los bienes
personales, pero la crisis bancaria de 2001
llevd a que mucha gente quisiera retirarlos. La
desconfianza en el sistema bancario local hizo
aconsejable otorgar una exencién de impuesto
sobre los bienes personales a los depdsitos en
moneda argentina y extranjera efectuados en
las instituciones comprendidas en el régimen
de la Ley 21.526, a plazo fijo, en cajas de
ahorro, en cuentas especiales de ahorro o en
otras formas de captacién de fondos de
acuerdo con lo que determine el Banco
Central de la Republica Argentina (LIBP, art.
21 inc. h]). Esta exencién fue otorgada por el
Decreto 1676/2001% y surte efecto para los
bienes existentes a partir del 31 de diciembre
de 2001, inclusive.

Es un requisito de la exencién que los
depdsitos sean en instituciones comprendidas
en el régimen de la Ley 21.526. El Tribunal
Fiscal ha negado la exencidn a las cuentas de
ahorro abiertas por personas fisicas en
asociaciones mutuales regidas por la Ley
20.321, a las que consideréd como créditos
gravados por el impuesto sobre los bienes
personales®.

I1l.l. Obligaciones negociables

Debido a la crisis econémica de los ultimos
afos la Ley 27.638'° otorgd una exencién
para las obligaciones negociables emitidas en
moneda nacional que cumplan con los
requisitos del art. 36 de la Ley 23.576 (LIBP,
art. 21 inc. i]). Los requisitos aludidos son:

1. Que sean colocadas por oferta publica,
contando para ello con la respectiva
autorizacién de la CNV.

2. Que los fondos se apliquen a inversiones
en activos fisicos y bienes de capital situados

" Dictamen DAT 8/2016.

% B.0.20/12/2001.

% TFN, sala C, 14/12/2010, Muller, Lucindo
Celestino.

199°8.0. 4/8/2021.
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en el pais, adquisicion de fondos de comercio
situados en el pais, integracién de capital de
trabajo en el pais o refinanciacién de pasivos,
a la integracion de aportes de capital en
sociedades controladas o vinculadas a la
sociedad emisora, a la adquisicion de
participaciones sociales y/o financiamiento del
giro comercial de su negocio, cuyo producido
se aplique exclusivamente a los destinos
antes  especificados, segin se haya
establecido en la resolucién que disponga la
emision, y dado a conocer al publico inversor a
través del prospecto.

lll.). Instrumentos destinados a fomentar la
inversion productiva

Debido a la crisis econémica de los ultimos
afos la Ley 27.638' otorgd una exencién
para los instrumentos emitidos en moneda
nacional destinados a fomentar la inversién
productiva, que establezca el Poder Ejecutivo
nacional, siempre que asi lo disponga la
norma que los regule (LIBP, art. 21 inc. j]).

El Poder Ejecutivo dictd el Decreto
621/2021'?, que establecié los siguientes
requisitos para estos instrumentos, que deben
cumplirse de manera concurrente:

a) Cuando: (i) sean colocados por oferta
publica con autorizacidon de la CNV o (ii) sean
elegibles de acuerdo con la norma que los
constituya o cree, o cuando asi lo disponga el
Poder Ejecutivo Nacional.

b) Estén destinados al fomento de la
inversion  productiva en la Argentina,
entendiéndose por ello la inversion y/o el
financiamiento directo o indirecto en proyectos
productivos, inmobiliarios ylo de
infraestructura  destinados a  distintas
actividades econémicas comprendidas en los
sectores productores de bienes y servicios,
tales como  agropecuarios, ganaderos,
forestales, inmobiliarios, telecomunicaciones,
infraestructura, energia, logistica, economias
sustentables, promocion del capital
emprendedor, pesca, desarrollo de tecnologia
y bienes de capital, investigacion y aplicacién
de tecnologia a la medicina y salud, ciencia e

101 B 0. 4/8/2021.
1928 0. 23/9/2021.

investigacion aplicada, extraccion, produccion,
procesamiento y/o transporte de materias
primas, desarrollo de productos y servicios
informaticos, como asi también  al
financiamiento de las Micro, Pequenas vy
Medianas Empresas.

La norma reglamentaria aclaré que también
quedan comprendidos en la exencién aquellos
instrumentos en moneda nacional adquiridos
en mercados autorizados por la CNV, bajo
segmentos que aseguren la prioridad precio
tiempo y por interferencia de ofertas,
destinados al financiamiento de las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas.

Finalmente, la norma reglamentaria indica
que los instrumentos exentos seran aquellos
que estén en el listado taxativo que publicara
la AFIP, con la informacién que le brinde la
CNV u otro organismo de contralor.

Ill.LK. Cuotapartes de fondos comunes de
inversion, certificado de participacion y
valores representativos de deuda de
fideicomisos financieros

Debido a la crisis econémica de los ultimos
afos la Ley 27.638'® otorgd una exencién
para las cuotapartes de fondos comunes de
inversion abiertos (Ley 24.083, art. 1) y los
certificados de participacion y valores
representativos de deuda fiduciaria de
fideicomisos financieros constituidos en los
términos del Cddigo Civil y Comercial de la
Nacion, que hubiesen sido colocados por
oferta publica con autorizacién de la CNV, y
cuyo activo subyacente principal esté
integrado, como minimo, en un porcentaje a
determinar por la reglamentacién, por los
depdsitos y bienes a los que se refieren los
incisos g), h), i) yj) del art. 21 de la LIBP (LIBP,
art. 21 inc. k]).

De acuerdo con el Decreto 621/2021, se
considerard que existe un activo subyacente
principal cuando wuna misma clase de
depdsitos o bienes, o el conjunto de éstos,
representen, como minimo, un 75 % del total
de las inversiones del fondo comun de
inversion o del fideicomiso financiero. Se
entiende como “clase de depdsitos o bienes” a

1038 0. 4/8/2021.
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cada uno de los comprendidos en los incisos
g), h), i) y j) del mencionado art. 21.

No se tendra por cumplido el citado
porcentaje si se produjera una modificacion en
la composicién de los depdsitos y bienes del
fondo comin de inversién o del fideicomiso
financiero, que los disminuyera por debajo del
75 % alli indicado durante un periodo
continuo o discontinuo de, como minimo, 30
dias en un afio calendario cuando se trate de
cuotapartes o certificados de participacion o
valores representativos de deuda fiduciaria
cuyos vehiculos estuviesen constituidos al 1°
de enero de ese ano calendario o, de ocurrir
esto ultimo con posterioridad a esa fecha, por
un plazo equivalente a la proporcidon de dias
considerando el momento de su constitucidn
(LIBP, art. 21 inc. k] parrafo 2° y Decreto
621/2021).

lll.L. Exencién para casa-habitacién

Los inmuebles destinados a casa-habitacion
del contribuyente, o del causante en el caso
de sucesiones indivisas, no estaran alcanzados
por el impuesto sobre los bienes personales
cuando su valor determinado de acuerdo con
las normas de la LIBP resulte igual o inferior a
$56.410.705,41%* (LIBP, Art. 24, incorporado
por la Ley 27.480). Se aclara que esta norma,
que pareceria ser una exencion, dado que por
su naturaleza no puede ser una exclusion de
objeto, en la practica del sistema informatico
de la AFIP actia como un minimo no
imponible. Es aplicable a esta exencion la
jurisprudencia sobre el significado de
“casa-habitacion” mencionada en la exencion
de impuesto a las ganancias'®®.

.M. Inmuebles que sean monumentos,
lugares o bienes histéricos

La Ley 12.665%° regula la Comisién
Nacional de Monumentos, Lugares y Bienes
Histéricos y establece que “los inmuebles
comprendidos en la lista y clasificacidn oficial
de la comisidn nacional estaran libres de toda
carga impositiva” (art. 6).

104" Cifra correspondiente al periodo 2022. Se

actualiza todos los afios.
195 TEN, sala A, 18/3/2008, David, Néstor Michel.
1% B.0. 15/10/1940.

La AFIP ha opinado que esta exencién se
aplica a una unidad funcional de un edificio
que ha sido declarado monumento histdrico
(en el caso, el edificio Kavanagh, declarado
monumento histdrico por Decreto
349/99'7)1°8,

Ill. N. Inmuebles locados o cedidos a
partidos politicos

La Ley 26.215'° de Financiamiento de
Partidos Politicos otorga una exencién de
“todo impuesto, tasa o contribucién nacional”
a “los bienes inmuebles locados o cedidos en
comodato a las agrupaciones siempre que se
encuentren destinados en forma exclusiva y
habitual a sus actividades especificas y que
los tributos estén a su cargo” (Ley 26.215, art.
3). Es decir que basta que el partido politico
sea el locatario o comodatario del inmueble
para que el propietario pueda excluirlo de su
base imponible de impuesto sobre los bienes
personales, siempre que se den las dos
condiciones estipuladas en la ley.

I11.0. Bienes situados en Bolivia

El Convenio de Doble Imposicién con Bolivia
(aprobado por la Ley 21.780"'°) establece que
“el patrimonio situado en el territorio de uno
de los Estados Contratantes, serd gravable
Unicamente por éste” (art. 18).

Si bien el impuesto sobre los bienes
personales no estd mencionado entre los
impuestos a los que se aplica este convenio, el
art. 1° aclara que “se aplicara también a las
modificaciones que se introdujeren a los
referidos impuestos y a cualquier otro
impuesto que, en razdn de su base gravable o
materia  imponible, fuere esencial vy
econdmicamente analogo a los anteriormente
citados y que uno u otro de los Estados
Contratantes estableciere con posterioridad a
la firma del presente Convenio”. Como el
impuesto sobre los bienes personales
reemplazé al impuesto sobre el patrimonio
neto y éste si aparece entre los comprendidos
por el convenio, también se le aplican al

1078 0. 20/4/1999.
198 pictamen DAL 36/2000, 23/8/2000.
199B.0. 17/1/2007.
1108 0. 25/4/1978.
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impuesto sobre los bienes personales las
disposiciones del convenio. Esto lleva a que,
pese a que el impuesto sobre los bienes
personales grava los activos de los residentes
argentinos en todo el mundo, la Argentina no
pueda gravar los activos de sus residentes
situados en el territorio de Bolivia.

IV. Conclusiones

De la descripcién anterior se percibe que las
razones por las cuales el legislador otorga una
exencidon de estos impuestos pueden ser
variadas. En este articulo se intentard sugerir
una clasificacion.

Las exenciones vinculadas a relaciones
internacionales, que incluyen las exenciones
de las ganancias de los agentes diplomaticos,
consulares y de organismos internacionales
estdn basadas en una norma internacional
nacida de la suscripcién de la CRD, la CRC y
los convenios de constitucién y de sede de los
varios organismos internacionales.

Las exenciones vinculadas a los residentes
temporarios (trabajadores, estudiantes e
investigadores). Estan gravados por sus
ganancias de fuente argentina y sus bienes en
el pais (a diferencia de los anteriores), pero el
legislador no los considera suficientemente
vinculados a la Argentina como para gravarles
su renta extranjera y sus bienes en el exterior.
El limite de cinco afios es la medida de su
caracter temporario. Si permanecen mas
tiempo en la Argentina, estan gravados como
un residente permanente.

La exencion de impuesto a las ganancias
para las remuneraciones de los magistrados,
funcionarios y empleados del Poder Judicial y
del Ministerio Publico de la Nacidn tiene, en el
caso de los jueces del Poder Judicial, su base
en el art. 110 de la Constitucion Nacional que
dice que “los jueces de la Corte Suprema y de
los tribunales inferiores de la Nacién” no
podrdn tener su compensacién por sus
servicios como tales “disminuida en manera
alguna, mientras permaneciesen en sus
funciones”. Es evidente que la Constitucion
Nacional se refiere solamente a los jueces. Es
el legislador quien ha extendido esta exencién
hacia sus pares de otras instituciones (los

fiscales y los defensores), hacia sus
subordinados (los funcionarios y los
empleados del Poder Judicial) y hacia los
subordinados de sus pares de otras
instituciones (los funcionarios y empleados del
Ministerio Publico). Los fiscales y los
defensores han tenido desde antano sus
remuneraciones equiparadas a las de los
jueces; habria sido irritante negarles algo tan
relevante como la exencién del impuesto a las
ganancias. En cuanto a los subordinados de
unos y otros, estas extensiones
probablemente tengan su origen inconfeso en
no crear resentimiento respecto de que los
superiores tienen un régimen tributario tanto
mas ventajoso que ellos.

La exencion del impuesto a las ganancias
para los beneficios que obtienen los miembros
de las cooperativas y mutuales tiene en mi
opinidon un doble sentido. En primer lugar,
existe la politica publica que las cooperativas
y las mutuales deben ser alentadas, porque
les permiten a sus miembros adquirir bienes y
servicios “al costo”, dado que ellos mismos los
producen mediante la asociacién. En segundo
lugar, puede ser muy dificil de determinar
cuanto es el beneficio que obtienen estos
miembros de las cooperativas y mutuales, por
lo que la exencidn es un reconocimiento de la
impotencia para calcular la base imponible.

Por otra parte, el impuesto sobre los bienes
personales tiene diferencias en el tratamiento
de las cooperativas y las mutuales. Las cuotas
de las cooperativas estan exentas del
impuesto, pero los depdsitos en las mutuales
estan gravados. Me parece que la razon de
esta diferencia es que las cooperativas estan
sujetas a la contribucién especial sobre el
capital cooperativo sobre su patrimonio neto
(Ley 23.427), mientras que las mutuales estan
totalmente exentas de impuesto a las
ganancias y sobre el patrimonio (Ley 20.321).
Es decir, que en el caso de las cooperativas la
tributacion estd a nivel de la entidad y en el
caso de la mutual la tributacion esta a nivel de
los asociados (al menos en la pequena parte
en que se puede identificar un crédito contra
la mutual).

El fomento de una actividad parece estar en
la base de varias exenciones. Huelga decir
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que, para que el legislador otorgue una
exencion para fomentar una actividad, esa
actividad no es lo bastante atractiva de por si.

El principal grupo de exenciones que se
refieren al fomento es el de las inversiones
financieras. Esta es una tendencia llamativa de
las dltimas tres décadas y puede verse como
una consecuencia de la larga serie de medidas
econdmicas que asustaron a los inversores
locales, a los que el legislador decidié tentar
con exenciones para volver a invertir en la
Argentina, pese a los riesgos involucrados.
Las exenciones estan claramente vinculadas
al mercado de valores local, pues tienen casi
siempre como condicion que los depdsitos
sean en entidades financieras de la Ley
21526 y que los otros titulos hayan sido
colocados por oferta publica (salvo los titulos
publicos, que no tienen ese requisito), y se
refieren a las personas humanas y sucesiones
indivisas. Esto también parece apuntar a una
diversificacion de los inversores que impida
movimientos coordenados por grandes
jugadores del mercado. Otra exencion
vinculada a las MIPYMES es la de las
utilidades de los contratos de garantia
reciproca. Estas exenciones provienen en su
gran mayoria de la década del 90.

Si bien el impuesto sobre los bienes
personales no daba exenciones para estas
inversiones (salvo para titulos publicos),
después del corralito financiero se otorgd una
exencidn a los depdsitos bancarios (2001) y
después de que la inflacion superara el 50%
en 2021 se otorgd una exencién a las
obligaciones negociables, titulos de deuda vy
certificados de participacién en fideicomisos
financieros, cuotapartes de fondos comunes
de inversidn y otros instrumentos destinados a
favorecer la inversidn, especialmente en las
MIPYMES. En todos los casos, la exencion es
para los instrumentos en pesos argentinos,
que suelen dar rendimientos por debajo de la
inflacién.

En cuanto a las acciones, no tienen un
beneficio tan grande como los titulos de renta
fija, aun cuando coticen en bolsas y mercados
de valores; los dividendos estan gravados al
7%, pero la tenencia esta sujeta a la alicuota
minima del 0,5% y la ganancia de capital por
Su enajenacion esta exenta.

Es llamativo que las medidas del gobierno
que pusieron en peligro las inversiones en el
mercado de valores local hace afos
actualmente implican una pérdida de ingresos
fiscales, porque el legislador se ve obligado a
otorgar exenciones para hacer mas atractivas
esas inversiones.

El segundo tipo de exencidn de fomento es
el que podria denominarse artistico o cultural.
Hay cuatro ejemplos de ello. La exencion de
las ganancias provenientes de la explotacién
de derechos de autor (con un maximo que la
ha vuelto insignificante), de la
comercializacién de libros por el propio autor y
de las obras teatrales en espafol. Hay una
exencién de impuesto sobre los bienes
personales para los bienes inmateriales, que
es mas amplia, pues también abarca marcas y
patentes, pero no las ganancias provenientes
de la explotacion de éstas. En este ultimo
caso, la exencidn parece estar fundada en las
dificultades para su valuacion y en la
incertidumbre respecto a que produzcan
ganancias con las cuales pagar el impuesto.
Mi opinidén se funda en que las rentas por la
explotacién de bienes inmateriales y las
ganancias de capital por su enajenacion estan
gravadas con el impuesto a las ganancias. Es
decir, no hay una politica publica de
favorecerlos.

El tercer tipo de exencién de fomento es el
geografico, que en el caso del impuesto a las
ganancias y el impuesto sobre los bienes
personales solamente existe en la Provincia
de Tierra del Fuego. En este caso se debe a su
desfavorecida ubicacién geografica, lejana del
centro del pals, donde por las bajas
temperaturas y el clima inhdspito es poco
probable que la poblacién se instale y la
actividad econdmica se desarrolle. El régimen
de fomento tiene mas de medio siglo vy, en
cuanto a estos dos impuestos, no parece que
vaya a desaparecer.

Como se ve en el caso de las exenciones a
las ganancias financieras, el legislador es
reticente a otorgarlas. Primero las otorgd en el
impuesto a las ganancias y después en el
impuesto sobre los bienes personales. Algo
similar sucede con la exencién de impuesto
sobre los bienes personales para los
inmuebles locados o cedidos en comodato a
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los partidos politicos. Es claramente una
exencion de fomento, por el lugar privilegiado
que tienen los partidos politicos, que son
“instituciones fundamentales del sistema
democrdtico” y el Estado “contribuye al
sostenimiento econdmico de sus actividades”
(Constitucidon Nacional, art. 38), pero no hay
una exencion correspondiente en el impuesto
a las ganancias para los alquileres o incluso el
canon locativo de estos inmuebles.

Otra serie de medidas son las recientes
reducciones de la base imponible del salario
de los trabajadores en relacion de
dependencia (horas extras, bonos por
productividad, suplementos del personal
militar, guardias en el sistema de salud,
ciertos componentes de las remuneraciones
del sector petrolero) y que en su enorme
mayoria también han sido introducidas en
2021, cuando la inflacién superd el 50% y no
era acompanada por un aumento
correspondiente de los salarios.

Nuevamente se ve acad que las medidas del
gobierno que generaron la inflacién resultan
después en una pérdida de ingresos fiscales,
porque el legislador se ve obligado a paliar
sus efectos otorgando exenciones a los
perjudicados.

La exencidn del impuesto a las ganancias
para las jubilaciones y pensiones es atipica,
pues fue creada por una sentencia de la Corte
Suprema y afecta a un ndmero relativamente
pequefo de personas. En mi opinidn, la Corte
Suprema lo hizo para resolver un problema
que se presentaba por las reiteradas
negativas de la ANSES a pagar las
jubilaciones y pensiones; después pagaba
enormes sumas retroactivas que solian estar
gravadas con el impuesto a las ganancias en
la alicuota maxima, cuando ni siquiera habrian
estado gravadas si se hubieran pagado
cuando correspondia. Es decir, es una
situacién cercana, pero no igual, a la de los
trabajadores en relacion de dependencia.

La exencidon de todo impuesto a la casa
habitaciéon, que incluye el impuesto a las
ganancias sobre el canon locativo, el impuesto
sobre los bienes personales sobre su
propiedad y el impuesto a las ganancias sobre
la ganancia de capital por su venta, es una

posible aplicacién del derecho a una vivienda
digna del art. 14 bis de la Constitucion
Nacional, por la cual el Estado no interfiere en
la vivienda del contribuyente.

La exencidén de impuesto a las ganancias de
las donaciones, herencias y legados es
probablemente una exencién “técnica”. Es una
consecuencia de que no son deducibles del
impuesto para el causante o donante. Por la
propia mecanica del impuesto, es ldgico que
una entrega no deducible para quien la hace
no esté gravada para quien la recibe.

Existen varias ganancias exentas de
impuesto que son explicitamente
indemnizaciones. Se trata de las
indemnizaciones por muerte o incapacidad por
accidente o enfermedad, la indemnizacién por
conclusiéon de la relacion laboral y otras
asimiladas, la indemnizacién por expropiacion
por causa de utilidad publica y la
indemnizacién por desapariciéon forzada o por
asesinato a manos de las fuerzas armadas, de
seguridad o paramilitares. La exencidén para
los inmuebles que son bienes histdricos puede
asimilarse a una indemnizacién, dado que la
calidad de bien histérico le restringe
notablemente al propietario el uso y goce del
bien'™. Aunque se suele decir que una
indemnizacién no implica una ganancia porque
vuelve al contribuyente al estado anterior al
de haber sufrido un dafio, en la practica, una
indemnizacién en dinero implica una cierta
capacidad contributiva que puede ser gravada.
Por lo tanto, parece que las razones
subyacentes a las exenciones son distintas.

En algunos casos, es no gravar las
indemnizaciones por aquellos danos infligidos
por el Estado a la vida (desaparicion forzada) o
a la propiedad (expropiacion o restricciones al
uso, goce y disposicion).

En otros casos, la causa parece estar en los
principios tuitivos del derecho laboral; en este
marco se entiende que estén gravadas las
indemnizaciones de los cargos directivos que,
presume evidentemente el legislador, no

1 No podrdn ser vendidos, ni gravados ni

enajenados por cualquier titulo o acto, ni
modificado su estatus juridico, sin autorizacidén
previa de la Comision Nacional de Monumentos,
Lugares y Bienes Histoéricos (Ley 12.665, art. 5).
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necesitan tanta proteccion del Estado frente a
sus empleadores.

En tercer lugar, creo que conviene distinguir
entre la indemnizacidon por muerte, que
reciben los  derechohabientes, vy la
indemnizacién por accidente o enfermedad
que cause incapacidad total y permanente,
que recibe el propio asegurado. En el primer
caso, se puede asimilar perfectamente a una
herencia, que esta exenta por las razones
indicadas mads arriba. En el segundo caso, la
razéon de ser parece no apropiarse de una
parte de una suma que recibe alguien que ha
sufrido un dolor como la incapacidad de
trabajar por un accidente o enfermedad, que
probablemente le requiera mayores gastos. La
exencion a la diferencia entre las primas o
cuotas pagadas y el capital recibido al
vencimiento, en los titulos o bonos de
capitalizacion y en los seguros de vida y
mixtos tiene el mismo sentido, porque es
justamente cuando se obtiene por haber
sufrido el siniestro que esta diferencia esta
exenta.

Las actualizaciones de créditos y diferencias
de cambio estan exentas probablemente
porque en la Argentina, donde la inflacion es
un flagelo histérico, estas cifras pueden ser
muy altas y afectan a casi todos los
contribuyentes. Por lo tanto, el legislador ha
querido probablemente evitar discusiones
sobre su calculo, que no es facil y también es
posible que en términos reales (no nominales)
el monto de ingresos fiscales por gravarlas
fuera menor.

La exencién del impuesto sobre los bienes
personales para los inmuebles rurales parece
tener multiples causas. Mientras existid el
IGMP, los inmuebles rurales estaban
gravados, pero la alicuota efectiva era mucho
menor y, ademds, el impuesto a las ganancias
