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EDITORIAL
EL DERECHO PUBLICO FINANCIERO Y EL DESAFIO DEL CAMBIO CLIMATICO

Presentamos en esta oportunidad nuestro
tercer numero de la revista Debates
Interuniversitarios, fruto de nuestras
actividades interdisciplinarias y colaborativas.

Continuamos, en lo personal, con un proceso
que ya lleva una década de colaboracién con
colegas franceses, iniciado alla en 2015 con
un seminario, realizado en la Universidad Paris
1, sobre “los poderes del juez y el derecho a la
vivienda”. A ello siguieron dos publicaciones
en conjunto con el instituto Serdeaut
(Sorbonne — Etudes et Recherche en Droit de
UEnvironnement, de 'Aménagement, de
l'Urbanisme et du Tourisme) sobre el derecho
a la vivienda y la justicia ambiental urbana®.

En esta oportunidad el punto de partida ha
sido la realizacibn de un Seminario
Internacional en nuestra facultad sobre el
derecho publico financiero y el cambio
climdtico, con la participacidn, gracias a una
subvencion de la Universidad, de la profesora
Meryem Deffairi, en este caso como docente
de la Universidad Paris 2.

En las siguientes presentaciones, tanto de
nuestra actual Vicedecana, Silvia Nonna, como
de Axel Eljatib, profesor de filosofia del
derecho a cargo de la edicidn de este nimero,
encontrardn una sintesis de los trabajos
incluidos, varios de ellos surgidos del referido
Seminario, organizado por nuestro Centro de
Estudios vy realizado en el Instituto de
Investigaciones Juridicas Ambrosio Gioja. A
ellos remitimos para evitar repeticiones
innecesarias.

! Las dos publicaciones son las siguientes:

“Derecho a la vivienda en Francia y Argentina”,
Revista Institucional de la Defensa Publica, afio 8,
ndmero 16, octubre de 2018 y “La justicia
ambiental urbana. Un didlogo entre Argentina y
Francia”, misma publicacién, afio 11, ndmero 28,
noviembre de 2021, ambas disponibles libremente
en linea.

“La emancipacion y secularizacion
de la Edad Moderna,

que comenzd con un desvio,

no necesariamente de Dios,

sino de un dios que era Padre

de los hombres en el cielo,

¢ha de terminar con un repudio
todavia mas ominoso de una Tierra
que fue la Madre

de todas las criaturas vivientes
bajo el firmamento?”

Hanna Arendt (1958)?

“En el lenguaje mitico, la tierra es
denominada madre del derecho.
Ella sefala una raiz triple

del derecho vy la justicia”

Carl Schmitt (1974)°

El desafio del cambio climatico excede
nuestras capacidades colectivas. Fruto no
intencional de  innumerables  acciones
humanas, que se remiten al uso de los
minerales fésiles como energia mecanica en la
industria algodonera inglesa del siglo XIX, su
detencion y eventual mitigacidn requieren de
una accion concertada vy planificada de
caracter universal, tarea inmensa, e
improbable, como surge de las sensaciones
suscitadas al tan solo escribir y leer esta

2 Arendt, Hanna, La condicidn humana, Paidds,
Barcelona, 1993, pagina 14.

3 Schmitt, Carl, EL nomos de la tierra en el derecho
de gentes del jus publicum europaeum, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1979, péagina
15.
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misma frase®. La invencién de términos como
“antropoceno”, nueva etapa geoldgica, es un
signo de lo que sefialamos®.

Dado semejante desfasaje practico, aqui nos
limitaremos a hacer unas breves y muy
puntuales reflexiones conectadas a algunas
problemdticas que venimos enfrentando en la
tarea colectiva de repensar, en atencion a los
variadisimos  retos contempordneos, el
derecho publico financiero, al evaluar que nos
resulta insuficiente el paradigma dominante
en el siglo pasado en el cual nos formamos.
Reflexiones, pero también aclaraciones, a fin
de ser lo mas claros posibles. Dado el caracter
interdisciplinario de esta publicacién iremos
un poco mas alld, para considerar cuestiones
que hacen a la practica juridica como tal.

Nuestro recorrido sera el siguiente. Primero
haremos algunas precisiones sobre el
concepto de “constitucién financiera”, sobre la
designacion de nuestra rama juridica en
términos de “derecho publico financiero” y
sobre la importancia de la tradicién (punto I).
Luego, nos referiremos a los “esquemas
conceptuales” (o “reglas constitutivas”),
aspecto del derecho moderno llevado a un
primer plano por la problematica del cambio

4 Para una historia del uso del carbén, ver Andreas
Malm, Capital fésil. El auge del vapor y las raices
del calentamiento global, Swing, Madrid, 2020. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su
reciente OC-32/25 sobre Emergencia climatica y
Derechos Humanos (29 de mayo de 2025) se ha
referido al origen del cambio climdtico, paragrafo
46.

® Sobre el término antropoceno la bibliografia es
inmensa. Entre otros textos ver: Manuel Arias
Maldonado, Antropoceno. La politica en la era
humana, Taurus, Madrid, 2018; Déborah Danowski
y Eduardo Viveiros de Castro, ;Hay mundo por
venir? Ensayo sobre los miedos y los fines, Caja
Negra, Buenos Aires, 2019 y Dipesh Chakrabarty,
Aprés le changement climatique, penser (histoire,
Gallimard, Paris, 2023. Sobre los debates en
general me fueron sugerentes dos textos, que aqui
comparto: Bruno Latour, Face a Gaia. Huit
conférences sur le nouveau régime climatique, La
Découverte, Paris, 2015 y Pierre Charbonnier,
Abondance et liberté. Une histoire
environnementale des idées politiques, La
Découverte, Paris, 2020.

climdtico (punto ll). A continuacién trataremos
otro punto al que la referida problematica nos
conduce: la significacién de la verdad como
correspondencia (y de la ciencia empirica) al
momento de ejercerse las potestades
legislativas y administrativas en un estado de
derecho (punto lll). Los dos ultimos puntos se
refieren de forma directa a nuestra materia.
Alli abordaremos el asunto desde la
perspectiva de los Principios de derechos
humanos para la politica fiscal (punto IV) asi
como su ldgica incidencia en el régimen de
incentivo de inversiones creado por la llamada
ley bases (punto V).

I. Tres aclaraciones previas: sobre la
constitucién financiera, el derecho publico
financiero y la tradicion

a) Al nuevo paradigma en el que venimos
trabajando lo designamos “teoria general de
la constitucién financiera”. Aqui fundimos dos
expresiones en favor de facilitar la difusion.
Me explico, por la via de tomar como modelo
de comparacién la inmensa obra de Dino
Jarach, con la que estamos dialogando desde
hace ya mas de treinta afios®. Volvamos a su
primer libro publicado en nuestro pais’. El
titulo pone en un primer plano el concepto
central de su vision, que nuestro autor califica
graficamente como “piedra angular”: el hecho
imponible. El subtitulo, luego, designa el
nombre del proyecto que propone: “teoria
general del derecho tributario sustantivo”, que
hace referencia al objeto de la teoria, la rama
del derecho que se pretende identificar para el
posterior trabajo de la doctrina especifica.

Si nos expresamos de forma analoga nuestro
vocabulario es el siguiente: la “constitucién
financiera”, como concepto central, tendria que
ser, digamos asi, el titulo, mientras que dado
el objeto de la teoria, el virtual subtitulo

® Remito a mi reciente recopilacién Hacienda

Publica y Constitucion, Buenos Aires, Jusbaires,
2025 (de aqui en mas HPC, seguido de nimero de
ensayo), en particular a los ensayos ndmero 9 (de
2024) y 99y 100 (de 1995).

7 Jarach, Dino, “El hecho imponible” en Revista de
Jurisprudencia Argentina, Buenos Aires, 1943.
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debiera ser “teoria general del derecho
publico financiero”.

El camino es el siguiente. Del “hecho
imponible” a la “constitucién financiera” (tal el
cambio propuesto en el concepto central o
piedra angular). Y de la “teoria general del
derecho tributario sustantivo al derecho
publico financiero” (tal el cambio respecto del
objeto del proyecto).

Simplemente en el curso de nuestras
investigaciones se fueron fundiendo ambos
elementos, dando lugar asi a la “teoria general
de la constitucién financiera”, donde queda
subrayado el concepto central y de alguna
forma elidido el objeto especifico (la rama del
derecho de la que pretende dar cuenta la
teoria).

b) También venimos sustituyendo la
expresidon candnica “derecho financiero y
tributario” por la mdas precisa (y compleja)
“derecho publico financiero”.

Demos por admitido nuestro cambio de
paradigma. Ello implica pasar de la tesis de la
“autonomia del derecho tributario” (sostenida
por Dino Jarach y afirmada por el consenso
intelectual de la regién a mediados del siglo
XX, como lo muestran las conclusiones de la
lera Jornada realizada por el ILADT en
Montevideo, hoy dejadas de lado a propuesta
del profesor Mauricio Plazas Vega) a la
autonomia del “derecho financiero”.

Este cambio, por una diversidad de razones,
hoy es casi undnime, mas alld de las
diferentes propuestas tedricas que prosperan
en las comunidades juridicas comparadas para
repensar nuestra disciplina. Sin embargo, en
honor al viejo esquema o, quizds, para no
distanciarse de usos sociales asentados (al fin
de cuentas se nos reconoce en la comunidad
académica, pero también mas alla, como
“tributaristas”), se ha asentado la designacién
“derecho financiero y tributario” (incluso en
ocasiones los términos se invierten y la
expresion deviene “derecho tributario y
financiero”).

Es claro que la expresidn es equivoca. Pues
si el “derecho tributario” es una parte (un

sector, un tramo) del derecho financiero, no
hay razén para incluirla en la designacion
genérica. De ahi nuestras habituales
comparaciones: es como si, en otras areas del
derecho, se hablara del “derecho civil y de las
obligaciones” (cuando el derecho de las
obligaciones es parte del derecho civil) o del
“derecho administrativo y de la expropiacion”
(cuando el derecho expropiatorio es parte del
derecho administrativo).

Por ende, la expresién precisa es “derecho
financiero”.

Para evitar, luego, confusiones con el
derecho de los mercados de capitales o, en
otras tradiciones, el derecho bancario,
incluimos el adjetivo “publico”. Aqui hay dos
razones complementarias. Aunque no sodlo.
Porque la expresién, en el sentido que
enseguida veremos, nos sirve para ampliar el
foco y hacer una distincidn suplementaria, que
permite captar con precision los conocimientos
a los que habitualmente nos dedicamos.

Por un lado, siempre ha sido un dato de
nuestra disciplina admitir que estamos al
interior del derecho publico. Y esto mas alla de
las caracteristicas de las diferentes etapas
histéricas de la doctrina, sea como parte sin
mas del derecho publico (como en el tratado
de Paul Laband del siglo XIX), sea como parte
del derecho administrativo (como en el
volumen contenido en el tratado de Vittorio
Emanuele Orlando, al inicio mismo del siglo
XX), sea durante el periodo reduccionista
expresado en términos de derecho tributario
(como en la obra de Dino Jarach)®.

Mds alld de los referidos cambios
clasificatorios nunca se ha controvertido que
se estd en una parcela del derecho publico.

Por otro lado, enfatizar el caracter “publico”
del derecho financiero tiene también un
sentido hoy en dia estratégico ante la

8 Orlando, Vittorio, Emanuele, Primo Trattato
Completo di Diritto Amministrativo Italiano, Societa
Editrice Libraria, Milano, 1902, volume nono a
carico de G. Ricca Salerno, A. Graziani y G. A. Vanni.
Laband, Paul, Le droit public de 'Empire Allemand,
Giard & Briere, Paris, 1904, tome VI “Les finances
de UEmpire allemand”.
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renovada actitud expansiva del derecho
privado, que se manifiesta en diversos
aspectos (privatizacion del derecho publico).
Sélo menciono dos: a) la categorizacién de los
procesos de renegociacion de la deuda publica
como fendmenos privados (asi lo revelan los
litigios que ha tenido nuestro pais ante los
tribunales de Nueva York, a diferencia de lo
sucedido en los tribunales de Espaia o Italia),
y b) las propuestas (tal el caso de la Carta
redactada por el ILADT) y regulaciones (tal el
caso de la reciente ley llamada “bases”) que
prevén el arbitraje internacional en materia
tributaria, como si no estuviese en juego la
soberania de los estados, el interés publico o,
en los términos estandarizados de la
jurisprudencia de nuestra Corte Suprema de
Justicia (en ocasidn de referirse a los tributos),
el “poder de imperio”.

Pero la razdn suplementaria es la clave, ya
que nos permite hacer una nueva distincion.
Definimos al “derecho publico financiero” por
la suma del “derecho financiero” y del
“conjunto de disposiciones juridicas de otras
ramas del derecho publico que se refieren a la
materia financiera”.

El “derecho financiero” es nuestra rama del
derecho objeto especifico de estudio y, por
ende, el nombre adecuado para la doctrina a
ella referida (pues “rama” vy “doctrina”
comparten su “tema”: aqui, derecho financiero,
al igual que en otras dreas: derecho penal,
derecho administrativo, y asi sucesivamente).

Seguln nuestra hipdtesis basica: al interior
del “derecho publico” es posible identificar un
area especifica, el “derecho financiero”, por
razones basadas en el derecho constitucional,
es decir: en el nivel de maxima jerarquia del
propio derecho positivo. De ahi que la
argumentacion en torno a la autonomia del
derecho financiero no se haga por razones
internas a nuestra rama (homogeneidad vs
heterogeneidad de las técnicas, para
mencionar un debate cldsico) sino externas (es
decir: constitucionales) pero que, desde otro
angulo, son derivadas del propio derecho
positivo, es decir, son internas (en un segundo

sentido) en la medida en que se basan en las
caracteristicas actuales del derecho objetivo.

Paralelamente, tenemos en cuenta las
instituciones de los otros sectores del derecho
publico referidos al derecho financiero.

Aqui son cinco las dareas fundamentales a
tener en cuenta:

i) el derecho constitucional de contenido
financiero: se trata de la reconstruccién de la
especifica constitucién financiera contenida en
el derecho positivo. Es el “fundamento” del
derecho financiero;

ii) el derecho administrativo de contenido
financiero: se trata de la reconstruccidén del
conjunto de las técnicas administrativas que
se ponen en juego para convertir a las
“técnicas financieras” (tributos, crédito, etc.) en
“actividad  financiera  publica”. Es la
“implementacion” del derecho financiero;

i) el derecho procesal de contenido
financiero: se trata de la reconstruccién de las
técnicas procesales movilizadas para la
proteccidon jurisdiccional de los derechos e
intereses involucrados en el derecho
financiero;

iv) el derecho penal de contenido financiero:
se trata de la reconstruccién de las técnicas
penales puestas en juego para la proteccion
de los fondos del tesoro, en tanto “materia”
del derecho financiero y “bien juridico
protegido”;

v) el derecho internacional publico financiero:

se trata del conjunto de disposiciones
internacionales referidas a los diferentes
aspectos del derecho publico financiero.

Por ende, el derecho publico financiero estd
compuesto por: el derecho financiero (nuestra
materia especifica) + las disposiciones
constitucionales, administrativas, procesales vy
penales de contenido financiero + las
cldusulas internacionales referidas a los dos
anteriores componentes.

c) Nuestra ultima aclaracién. Proponer, para
abordar los retos financieros de nuestra época,
un nuevo paradigma no significa dejar de lado
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la tradicién. Todo lo contrario. Lo venimos
sefalando ya desde el inicio de nuestras
investigaciones: seguir una tradicién significa
asumirla y, de ser necesario, renovarla’. No
hay renovacion sin asuncion. Trabajamos a
partir de lo que aprendimos de nuestros
maestros, tanto de aquellos con los que
hemos interactuado como de aquellos otros a
quienes conocemos a través del estudio, por
leer sus textos o, posibilidad técnica actual,
por escuchar o ver sus conferencias en el
mundo digital. Para decirlo con una maxima
del sentido comun: sélo quien sabe y reconoce
de ddnde viene puede proyectar hacia dénde
va.

En nuestro caso la tradicidn se manifiesta de
multiples modos. Menciono algunos.

En lo md&s inmediato, estdn aquellos
maestros que recientemente designamos
como la “generacién juridico-financiera de la
democracia”'®. No porque antes no tuvieran su
actividad, claro (alli estd Multinacionales y
derecho de 1976), sino porque su produccion
intelectual eclosioné luego de la instauracion
del régimen constitucional democratico en
1983. Me refiero a José Osvaldo Casas,
Enrique Bulit Gofii, Aristides Corti, Robero
Mordeglia, Carlos Porta, Esteban Urresti o
Rodolfo Spisso, entre otros.

¢(Cual ha sido su caracteristica tedrica
saliente, mdas alld de su diversidad de
posiciones?

A partir de la idea autondmica del derecho
tributario, compartida con mayor o menor
énfasis, por un lado, se consolidd la reflexién
sobre el “derecho tributario sustantivo” y, por
otro lado, se puso en el centro de la escena el
“derecho constitucional tributario”**. De ahf
que nuestra propuesta se caracteriza mas por
la “extension” que por el “rechazo”, ya que se

9 Corti, Horacio, HPC, ensayo n° 88 (de 1996).

10 Corti, Horacio, HPC, ensayo n° 3.

1 Sj bien la autonomia del derecho tributario era un
presupuesto tedrico compartido, creo que hay
fuentes textuales suficientes para afirmar que una
visiébn  constitucional financiera unificada se
encuentra in nuce en sus textos. Algunas
referencias pueden encontrarse en el ensayo recién
citado (HPC, ensayo n° 3).

trata de pasar del “derecho tributario
sustantivo” al “derecho financiero sustantivo”
y, a la vez, del “derecho constitucional
tributario” al “derecho constitucional
financiero”. En ese pasaje, ademas,
consideramos clave mantener en el centro de
la escena el derecho constitucional, como via
regia de entrada para el estudio del derecho
financiero. De ahi la centralidad de la
expresion  “constituciéon financiera”.. Como
senalamos en otras oportunidades (con
remisidon a una reflexion de Ricardo Lobo
Torres contenida en su cldsico Tratado), el
sustantivo “constitucion” hace referencia a la
puerta de entrada y el adjetivo “financiera” al
mundo al que se ingresa. Doble virtud de la
expresion.

En segundo lugar, quisiera mencionar la
pluralidad de indagaciones transmitidas por la
tradicion que nos son claves. Senalo dos.

Por un lado, la escuela de Pavia liderada por
Benvenuto Griziotti, traida a nuestras tierras
por uno de sus discipulos, el ya mencionado
Dino Jarach, a quienes volvemos una y otra
vez.

Por otro lado, las indagaciones espanolas, en
particular las llevadas a cabo por Fernando
Sainz de Bujanda, Alvaro Rodriguez Bereijo,
Eugenio Simdén Acosta y Eusebio Gonzalez
Garcia, entre otros'.

A todo ello, claro, hay que anadirle el
privilegio de haber estudiado en nuestra
facultad en los anos '80 del siglo pasado,
justo al inicio de nuestra democracia, donde se
generd, luego de aflos de oscuridad, un
“momento filoséfico”. Baste mencionar a
Roberto Vernengo, Eugenio Bulygin, Carlos
Nino, Enrique Mari o Luis Warat, para apreciar
la profundidad, variedad y magnitud de dicho
momento.

2 En reconocimiento de la incidencia en particular
de los textos de Alvaro Rodriguez Bereijo en
nuestras investigaciones antecedimos las sendas
partes que componen la ya referida compilacion de
ensayos (Hacienda Publica y Constitucidén) con dos
citas suyas. Estd de mds aclarar que ni él ni los
restantes autores mencionados son responsables
de los eventuales errores de nuestras lecturas.
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Pasemos a las acotadas reflexiones
juridico-financieras que nos suscita la
problemética del cambio climatico™®.

Il. Los esquemas conceptuales en un primer
plano de los debates

Una de nuestras lineas de investigacién, ya
desde la tesis de doctorado, consiste en poner
de relieve la importancia de los esquemas
conceptuales como una de las piezas clave de
los ordenamientos juridicos contemporaneos.
Con posterioridad precisamos el asunto en un
ensayo. En ambos casos nuestra indagacion
estd basada en algunas indicaciones vy
reflexiones al pasar efectuadas por Carlos
Alchourrdén y Eugenio Bulygin.

Segun los referidos autores, el derecho, por
via de definiciones expresas e implicitas,
incluye un “aparato conceptual” por medio del
cual la realidad es pensada. Otras expresiones
son posibles: esquemas conceptuales, formas
o0 estructuras simbdlicas, mundos de vida o
reglas constitutivas'®. De acuerdo a otros
autores el derecho imagina una manera de
enfocar la realidad (Clifford Geertz). Lo
interesante de estas perspectivas no es que se
detecten definiciones en la doctrina sino en el
propio ordenamiento, de forma que es éste el
que contiene una manera especifica de
aprehender la realidad por medio de
categorias como las de persona, cosa,
voluntad, hecho, accidn, etc.

13 Nuestros primeros borradores sobre la

interseccion de nuestra materia con el derecho
ambiental datan de 1995, remito a HPC, ensayo n°
101.

4 Remitimos a mi libro La guerra silenciosa.
Lecturas de filosofia del derecho, Eudeba, Buenos
Aires, 2000, texto cuya reedicién se encuentra
actualmente en prensa. Ver también HPC, ensayo
n°51.

!* Sin perjuicio de la bibliografia mencionada en los
textos referenciados en la nota anterior puede
verse Luigi Ferrajoli, Principia iuris. Teoria del
derecho y la democracia. 1. Teoria del derecho,
Trotta, Madrid, 2011, paginas 225-228 y los
ensayos compilados en Lorena Ramirez-Ludefia y
Josep Vilajosana (editores), Reglas constitutivas y
derechos, Marcial Pons, Buenos Aires, 2022.

Aceptada la pertinencia de considerar, junto
a las normas o reglas normativas (dednticas),
los esquemas conceptuales, surgen una
variedad de controversias. Por un lado, esta la
cuestién de la historicidad, pues no siempre el
derecho incluyé wun aparato conceptual
especifico. Por otro lado, se encuentra la
polémica entre la unicidad y la pluralidad de
esquemas conceptuales. Controversia entre
monistas, para quienes hay un esquema
conceptual arraigado en la naturaleza humana
(posicion, entre otros, de Peter Strawson) y
pluralistas, para quienes hay que reconocer
una multiplicidad de esquemas, con relaciones
entre si (posicion de Nelson Goodman). Este
punto se vincula de forma directa con la
juridicidad, pues los ordenamientos juridicos
modernos, en particular los que forman parte
de la tradicion continental, han incorporado y
desarrollado esquemas conceptuales
especificos, diferenciados tanto de aquellos
que se encuentran implicitos en nuestro
sentido comun (y que se revelan en nuestras
formas de vida cotidianas) como de aquellos
otros artificiales propuestos por las diferentes
ciencias. Por cierto, también el derecho puede
receptar esquemas  conceptuales, sea
cotidianos, sea cientificos, circunstancia que
permite distinguir entre reglas constitutivas
singulares (creadas ad hoc) o derivadas
(tomadas de otra drea de la realidad), con toda
una gradacidn en el medio (recreaciones
parciales).

Actualmente estamos viviendo una época
donde no sélo hay fuertes debates sobre qué
acciones merecen ser calificadas de
prohibidas, obligatorias o permitidas (es decir:
un debate sobre el contenido de las normas)
sino, a la vez y fundamentalmente, sobre
cdmo enfocar el mundo en el cual las acciones
ocurren.

Alchourrén y Bulygin hacen una reflexién
muy interesante al destacar la vinculacién
entre revoluciones y cambios conceptuales.
Dicho respecto al derecho: puede ser
(indiquemos asi la cautela) que los mayores
cambios (en el limite: las transformaciones
revolucionarias) ocurran, no por mutaciones en
el contenido de las normas (que permiten,
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prohiben u obligan), sino en los esquemas
conceptuales respecto de los cuales aquellas
normas operan.

Pensemos en los debates contemporaneos
sobre cudl es el “estatus” (justamente una
“categorizacién”) de la naturaleza, de los
animales, de los embriones o de nosotros
mismos en tanto seres sexuados por via de la
perspectiva de género. Se ve que se trata de
polémicas respecto al “ser” de un conjunto de
entidades, a cdmo calificarlas o constituirlas o
designarlas o imaginarlas, segun el léxico que
cada cual considere mas adecuado, y no sobre
la modalizacion dedntica de una accidn. Esta
ultima, en todo caso, presupone una
categorizacion, expresa o implicita, singular o
derivada.

En la medida en que la creacién del derecho
moderno estatalizado es deliberada y reflexiva
(“racional” en alguno de los significados de
este término), devienen objeto de debate
todos sus aspectos, tanto normativos como
conceptuales.

Aquello que hoy estd en juego es la crisis de
un “orden natural” de configuracién de las
entidades, relaciones y procesos que ocurren
en el mundo. Asi como la modernidad puso en
crisis la existencia de un “derecho natural” (las
normas inscritas en la realidad natural o en la
naturaleza humana, que deben ser respetadas
por los legisladores), la cosmovisidn
contemporanea (post-metafisica), dando un
paso mas en la reconfiguracién del mundo
tradicional, estd poniendo en cuestion las
categorias mismas para aprehender la
realidad. De ahi la \virulencia de las
discusiones, pues ya no soélo deliberamos
sobre qué debe ser prohibido o permitido, sino
sobre cdmo definir y designar lo que ocurre®®.
Tal como podemos verificar en las diferentes
comunidades juridicas, pero también en las

® Mientras que discutir sobre cémo modalizar
dednticamente una accién es una cuestién prima
facie particularizada (acotada a un ambito de la
realidad), hacer o mismo respecto a
categorizaciones tiene una incidencia mas dilata ya
que, por de pronto, puede impactar en un nimero
indeterminado de normas, basadas en dichos
conceptos.

diferentes sociedades contemporaneas y sus
opiniones publicas, las controversias referidas
al “género” y al “ambiente” estan entre
aquellas que generan mayor Vvirulencia e
incluso violencia verbal, senal de que se tocan
fibras muy sensibles de nuestras formas de
vida.

Esta escueta presentacion nos revela que la
palabra “naturaleza” es una encrucijada para
los estudios juridicos (y no sdlo, claro).
Pensemos en los diversos usos y retos:
discurrimos sobre la “naturaleza juridica” de
una institucidén, incluso de la “naturaleza” del
derecho, del “orden natural’, del “derecho
natural” pero también, en clave subjetiva, de
los “derechos naturales” o de la “naturaleza
humana”. Y a todo ello se le suma, hoy, el
debate sobre cdmo categorizar a la
“naturaleza” como tal. No sdlo, también el
referido a cémo regular las acciones humanas
para detener, mitigar y eventualmente reducir
la acumulaciéon de carbono, asi como sus
efectos planetarios. No basta sélo la
prohibicién (situacién de la que a su vez
estamos politicamente muy lejos), ya que son
necesarios planes de accidn, programas, es
decir, cursos de accién obligatorios vy
planificados. Es decir, ante la magnitud de la
crisis climatica (donde el término “crisis”
parece pobre para abarcar la intensidad del
fendmeno) no basta con dejar la realidad “tal
como estd”, para lo cual podrian ser
suficientes las prohibiciones, pues hay que
modificarla, transformarla, para que la vida
humana pueda continuar. Y eso requiere de
programas deliberados (planificados
racionalmente), que necesariamente tienen
que incluir obligaciones, tanto para las
personas fisicas, las organizaciones y los
estados. Todo ello requiere, a contramano del
sentido comun actual, mas cooperacion, mas
coordinacién, mas comunidad y menos
competencia®’.

7 La mano invisible colectiva que se genera no
intencionalmente como consecuencia de las
acciones individuales racionales viene conduciendo
a la destruccidon de las condiciones de vida en el
planeta.
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lll. El derecho y la significacidn de la ciencia
y la verdad

La practica del derecho occidental estd
intimamente ligada a la idea de verdad. Michel
Foucault, en sus conferencias dadas en Brasil
en 1973, postula como hipdtesis la existencia
de una correlacion entre la historia de la
verdad y la de las practicas judiciales, en
particular penales (en rigor:
procesal-penales)’®. En esa senda, Robert
Jacob, en un libro fundamental, narréd cdmo se
produjo la disolucién del juicio de Dios (y de
otras formas de resoluciéon de conflictos, asi
justas o juramentos) y la correlativa gestacién
del doble sistema judicial europeo, anglosajon
y continental. Esa mutacion implicd, segun sus
argumentos, por un lado, una reconfiguracién
de lo sagrado vy, por otro, una modificacién en
la forma de aprehender la idea misma de
verdad. Centralidad, a partir de la instauracion
continental del proceso inquisitivo, de la idea
de verdad como correspondencia’®. En esa
senda, German Sucar y Jorge Cerdio vienen
llevando adelante una investigacion
interdisciplinaria y colectiva que pone el foco
en la relacion “verdad / derecho”, con dos
volumenes ya publicados®.

8 Foucault, Michel, La verdad y las formas

juridicas, México, Gedisa, 1983. Alli sefiala que “las
formas juridicas y, por consiguiente, su evolucion en
el campo del derecho penal como lugar de origen
de un determinado ndmero de formas de verdad.
Trataré de demostrar a ustedes cdmo ciertas
formas de verdad pueden ser definidas a partir de
la practica penal. Porque lo que llamamos
indagacién (enquéte) —indagacién tal como es y la
practicaban los fildsofos del siglo XV al XVIII, y los
cientificos, fuesen gedgrafos, botanicos, zodlogos,
economistas— es una forma muy caracteristica de la
verdad en nuestras sociedades” (primera
conferencia, pagina 18).

9 Jacob, Robert, La gracia de los jueces. La
institucién judicial y lo sagrado en Occidente,
Valencia, Tirant lo blanch, 2017. Edicidn original: La
grace des juges. Linstitution judiciaire et le sacré en
Occident,Paris, PUF, 2014. Efectuamos un breve
comentario del texto en HPC, ensayo numero 23.

2 Sycar, German; Cerdio, Jorge (Directores.),
Derecho y Verdad, Vol. |l Genealogrfa(s), Valencia,
Tirant lo Blanch, 2015 y Vol. IV  Problemas,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2017. Ver en particular

Ahora bien, esta linea de investigacién ha
puesto el énfasis, segin entiendo, en dos
aspectos de la verdad. Por un lado, al interior
del derecho objetivo, destaca la centralidad de
la verdad en la configuracidn de los procesos
judiciales. Ambito vinculado a la separacién
histérico-conceptual entre el “derecho” y los
“hechos”, que remite a la cuestion de la
“prueba”. Por otro lado, al exterior del derecho
objetivo, aborda la problematica de la verdad
de las “proposiciones juridicas” en tanto
describen, transcriben, reconstruyen o
interpretan  (seguin diversos léxicos y/o
enfoques) al referido derecho positivo. Verdad
al interior de la faz jurisdiccional del derecho;
verdad al interior de la ciencia del derecho.
Conocimiento de los hechos sobre los cuales
hay que decidir y conocimiento del derecho
como hecho.

En continuidad con dichas indagaciones
podemos preguntarnos si la verdad, y en
particular la verdad como correspondencia,
ocupa un lugar en la practica del derecho mas
alla de los procesos judiciales y del
conocimiento cientifico a su respecto. ;No es
ella también fundamental al momento de
ejercerse las potestades legislativa vy
administrativa? ;No es la verdad un concepto
clave en el ejercicio de todas las potestades
publicas, legislativas, administrativas vy
jurisdiccionales?

De ser asi la vinculaciéon entre derecho y
verdad tiene un alcance mucho mas amplio y
mas profundo aun. Una forma politica de ver
el asunto es la siguiente, que habra que
testear. El derecho moderno alberga la
pretensién de ser “racional’?’. Una de las vias
a través de la cuales dicha pretension se

los diferentes “planos de aproximacion” propuestos
en la introduccién al segundo volumen.

2L En cuanto al uso del término “racional” es
iluminador el comentario de Max Weber, La ética
protestante y el espiritu del capitalismo, México,
2011, segunda edicidon (Introduccién y edicién
critica de Francisco Gil Villegas), pagina 90, nota al
pie: “Si este trabajo nuestro sirve para algo lo serd
por lo menos para descubrir el multiple sentido del
concepto, aparentemente univoco de lo racional”
(destacado en el original).

12



DEBATES INTERUNIVERSITARIOS - ANO | - N° 3 - SEPTIEMBRE 2025

concreta es por medio de la conversidon del
poder politico colectivo (capacidad directiva
coercitiva) en un “estado de derecho” y del
derecho por él creado en un “sistema juridico”.
Un Estado adquiere la forma de “estado de
derecho” (tomando esta expresion en su
significado mas elemental) cuando el poder
politico se  encuentra completamente
estructurado en términos juridicos. El estado
de derecho convierte al Estado en una
realidad, ya no personal (personalizada) sino
simbdlica. El centro politico no se concentra en
una persona fisica, el rey o monarca, al cual
los subditos le deben una lealtad personal,
sino que se presenta de manera abstracta,
simbdlica y, en particular, juridica. Dicho muy
rapidamente: el Estado se presenta como
“persona juridica”. En la filosofia politica
europea el punto se encuentra claramente
desarrollado en la obra de Thomas Hobbes v,
en el pensamiento especificamente juridico,
entre otros focos intelectuales de elaboracion,
en la doctrina del derecho publico aleman, a
partir del texto seminal de Carl Friedrich von
Gerber?®. De acuerdo a esta perspectiva, un
poder politico se encuentra “racionalizado” si
él disuelve su aspecto personal en una
estructura juridica abstracta, compuesta por
drganos, cargos, competencias y potestades,
que se expresan por medio de procesos y
procedimientos para luego plasmarse en
productos también formales, como leyes,
reglamentos, actos y contratos administrativos

%2 Un estudio comparativo sobre el estado de
derecho en diversas tradiciones juridicas europeas
puede verse en la tesis de Luc Heuschling, Etat de
droit, Rechsstaat, Rule of Law, Dalloz, Paris, 2002.
2 Ver: Hobbes, Thomas, Leviathan 2. The English
and Latin Texts (i), Oxford, United Kingdom, 2012
(edited by Noel Malcom), capitulo 16, pagina
244-253 (“Of Persons, authors and things
Personated” y “De Personis & Authoribus”) y Von
Gerber, Carl Friedrich, Diritto publico, Giuffre
Editore, Milano, 1971 (texto que incluye Uber
offentliche Rechte y Grundziige des deutschen
Staatsrechts). El derecho publico aleman, (central
por lo demds en la historia del derecho publico
financiero) tiene su momento de culminacién en la
obra de Friedrich Jellinek, en particular en: Teoria
general del Estado, México, FCE, 2000. Tal es, a su
vez, uno de los puntos de partida tanto de Max
Weber como de Hans Kelsen.

o sentencias. El estado de derecho, en este
sentido, es la concrecidon técnica del ideal
politico clasico (“racional”) del “gobierno de la
ley” sustitutivo del “gobierno personal” (“no
racional’). Luego, el derecho creado por la
unidad politica “estado de derecho” involucra
la pretension de ser un conjunto también
“racional”, es decir, ordenado, internamente
consistente. En los términos idealizados de
Alchourrdn y Bulygin: un sistema axiomatico?.

Dicho esto, la pretensidon de racionalidad
puede ser aun mas intensa, al incluir la
exigencia de que todas las decisiones
vehiculizadas por los drganos que componen
el estado de derecho, sean generales (que se
incorporan al sistema juridico) o particulares
(en cuanto aplicacién del sistema) se basen en
hechos verdaderos. Dado que, a la vez, la
practica juridica moderna no contiene un
criterio ad hoc de verdad, sino que asume la
idea de verdad-correspondencia propia de
todo saber de base empirica, se produce una
conexion entre el derecho y las ciencias
empiricas. A la razéon “formal” de la
consistencia ldgica se le afiade la razon
“material” de la verdad empirica®.

Por ende, cuando el estado de derecho
legisla, no solo debe hacerse dicha tarea de
forma ldgicamente consistente (por ejemplo,
con respecto a las exigencias surgidas de
niveles juridicos jerarquicamente superiores,
esto es: constitucionales) sino que, ademas,
todos los aspectos empiricos involucrados
deben estar respaldados por enunciados
verdaderos, esto es: cientificos.

Para decirlo directamente con el tema que
nos ocupa en esta publicacion: la pretension

2 Alchourrén, Carlos vy Bulygin, Eugenio,

Metodologia de las ciencias juridicas y sociales,
Astrea, Buenos Aires, 1974.

%5 Esto implica, en otro plano de anélisis, que junto
a los juristas (especialistas en las formas juridicas)
encontremos a otros tipos sociales, como los
“expertos” en las ciencias empiricas. Con respecto a
los procesos judiciales es una de las lineas
argumentales de Michel Foucault mostrar la
incidencia de los expertos. Ver, en particular, Vigilar
y castigar, Buenos Aires, siglo xxi, 2008,
fundamentalmente los capitulos “Disciplina” vy
“Prision”.
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de racionalidad inherente al estado de
derecho exige que la |legislacion vy
reglamentacién referidas a como abordar el
desafio del cambio climatico tienen que
basarse en evidencia empirica, en
proposiciones  verdaderas, en pruebas
aportadas por las ciencias (para el alcance de
este texto podemos tomar estas expresiones
como si fuesen equivalentes).

El punto tiene innumerables aristas, ante
todo porque el “clima” no es una cosa o un
hecho particular®®. Sin embargo, como sefiala
Axel Eljatib en su colaboracion a esta revista,
la ciencia del clima trabaja con definiciones
precisas y, a la vez, la comunidad cientifica
presenta al respecto un consenso fuerte sobre
la identificacidn, existencia, origen, causas,
desenvolvimiento, medicién y magnitud del
fenédmeno  complejo llamado  “cambio
climéatico™’.

Asi, por ejemplo, la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de
1992 contiene, en su articulo 1, una serie de
definiciones cuya racionalidad se basa en su
compatibilidad con los conceptos utilizados
por la ciencia del clima®®. De acuerdo a su
texto, por sistema climdtico se entiende “la

% Por la intensidad del desafio, la problematica del
clima abre innumerables campos de interrogacidon.
Asi, por ejemplo, respecto de la ciencia, punto
concernido limitadamente en este punto, también
se plantea la cuestién de la causalidad entre la
ciencia moderna tecnificada (a su vez base de la
técnica moderna) y la afectacién radical del clima,
efecto que quedaba fuera del alcance de las
tecnologias artesanales previas a la emergencia de
la ciencia moderna (galileana), dado el caracter
comparativamente limitado de su capacidad de
incidencia. Dicha ciencia, ademds, se desarrolla en
un ambiente cultural de secularizacién de la
realidad, incluida la naturaleza (eliminacién de sus
aspectos simbdlicos), que asi deviene objeto de
conocimiento y disposicién ilimitada con la finalidad
de satisfacer deseos y/o fines humanos
(preferencias).

“\fer el ensayo de Eljatib, Axel, “Reflexiones
epistemoldgicas sobre el cambio climatico”, en esta
publicacion.

% ONU FCCC/INFORMAL/84, Convencidén Marco de
las Naciones Unidas sobre el cambio climético.
Incorporada al derecho argentino por ley 24.295.

totalidad de la atmdsfera, la hidrdsfera, la
bidsfera y la gedsfera, y sus interacciones”; por
cambio climdtico “un cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicidn
de la atmdsfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables y, en
fin, por efectos adversos del cambio climatico
“los cambios en el medio ambiente fisico o en
la biota resultantes del cambio climatico que
tienen efectos nocivos significativos en la
composicion, la capacidad de recuperacién o la
productividad de los ecosistemas naturales o
sujetos a ordenacion, o en el funcionamiento
de los sistemas socioecondmicos, o en la
salud y el bienestar humanos”.

Paralelamente, de acuerdo a su articulo 4 las
partes se comprometen a “promover y apoyar
con su cooperacion la investigacidn cientifica,
tecnoldgica, técnica, socioecondmica y de otra
indole, la observacién sistemdtica y el
establecimiento de archivos de datos relativos
al sistema climatico, con el propdsito de
facilitar la comprensién de las causas, los
efectos, la magnitud vy la distribucidn
cronoldgica del cambio climatico, y de las
consecuencias econdmicas y sociales de las
distintas estrategias de respuesta y de reducir
o eliminar los elementos de incertidumbre que
aun subsisten al respecto” (punto g). A la vez
se establece un “érgano subsidiario de
asesoramiento  cientifico y tecnolégico”
encargado de proporcionar “informacién vy
asesoramiento oportunos sobre los aspectos
cientificos y tecnoldgicos relacionados con la
Convencion” (articulo 9). Entre otras tareas,
“proporcionara evaluaciones del estado de los
conocimientos cientificos relacionados con el
cambio climdtico y sus efectos” y “preparara
evaluaciones cientificas sobre los efectos de
las medidas adoptadas para la aplicacion de la
Convencion”.

Cabe tener en cuenta que ya en 1988 la
Organizacion Meteoroldgica Mundial y el
Programa de las Naciones Unidas para el
Medio  Ambiente  crearon el  Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC), luego reconocido por
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la Asamblea General®. Es interesante notar
que de acuerdo a su pagina en linea el grupo
se considera a si mismo un “drgano
cientifico”®. Los informes del Grupo serdn
luego tenidos cuenta en la redaccion de los
sucesivos documentos internacionales®'.

Asi, por ejemplo, en el Protocolo de Kyoto
(articulo 5.3), se establece que “los
potenciales de calentamiento atmosférico que
se utilicen para calcular la equivalencia en
diéxido de carbono de las emisiones
antropégenas por las fuentes y de |la
absorcién por los sumideros de los gases de
efecto invernadero enumerados en el anexo A
seran los aceptados por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climdtico y acordados por la
Conferencia de las Partes en su tercer periodo
de sesiones. Basandose en la labor del Grupo
Intergubernamental de Expertos en el Cambio
Climadtico, en particular, y en el asesoramiento
prestado por el C)rgano Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico, la
Conferencia de las Partes en calidad de
reunidn de las Partes en el presente Protocolo
examinara peridodicamente Y, seguln
corresponda, revisar el potencial de
calentamiento atmosférico de cada uno de
esos gases de efecto invernadero, teniendo
plenamente en cuenta las decisiones que
pueda adoptar al respecto la Conferencia de
las Partes. Toda revisién de un potencial de
calentamiento atmosférico ser aplicable
Unicamente a los compromisos que en virtud
del articulo 3 se establezcan para un periodo

de compromiso posterior a esa revisién"*2.

** ONU A/RES/43/53 (6 de diciembre de 1988)

3 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC). Ver en:
https://archive.ipcc.ch/home_languages_main_spani
sh.shtml

3 Ademds de las referencias ejemplificativas
mencionadas en el cuerpo del texto los
documentos del grupo han sido tenidos en cuenta
en la citada OC-32/25, Emergencia climdtica y
Derechos Humanos.

32 ONU FCCC/INFORMAL/83 Protocolo de Kioto de
la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico. Incorporado al derecho
argentino por ley 25.438.

A la vez, la verdad ocupa un lugar central en
los deberes de informacién y rendicién de
cuentas que asumen los estados. En el
Acuerdo de Paris (articulo 4.12), por ejemplo,
se establece, entre otras cuestiones, que “las
Partes deberan rendir cuentas de sus
contribuciones determinadas a nivel nacional.
Al rendir cuentas de las emisiones y la
absorcién antropdgenas correspondientes a
sus contribuciones determinadas a nivel
nacional, las Partes deberan promover la
integridad ambiental, la transparencia, la
exactitud, la exhaustividad, la comparabilidad
y la coherencia y velar por que se evite el
doble cdmputo, de conformidad con las
orientaciones que apruebe la Conferencia de
las Partes en calidad de reunién de las Partes
en el presente Acuerdo”.

No es cuestion de profundizar aqui en este
amplio asunto, pero el principio de
“transparencia” asi como el correlativo
“derecho de acceso a la informacién publica”
tienen como presupuesto epistemoldgico
justamente la idea de verdad como
correspondencia. Asi, es una exigencia que la

informacién suministrada sea “veraz”*>.

Un punto adicional sobre la verdad cientifica
y el régimen juridico referido al cambio
climdtico. El derecho ambiental generé el
principio llamado “de precaucién”. Segun la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de 1992, “con el fin de proteger el
medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucién
conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dano grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcién de los costos para
impedir la degradacién del medio ambiente”
(principio 15)3.

Este principio se encuentra receptado por
diversos documentos internacionales, entre

3 Ver por ejemplo lo dispuesto por el articulo 1 de
la ley 104 de informacién publica de la CABA.
3%ONU, DeclaraciéSn de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, adoptada en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro.
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ellos el Acuerdo sobre la aplicacion de las
disposiciones de la Convencién sobre el
Derecho del Mar relativas a la conservacion y
ordenaciéon de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces
altamente migratorios de 1995. De acuerdo a
su articulo 6, mdas desarrollado que el
principio 15 de la Declaracién de Rio, “los
Estados aplicaran ampliamente el criterio de
precaucién a la conservacién, ordenacion vy
explotacién de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces
altamente migratorios a fin de proteger los
recursos marinos vivos y preservar el medio
marino” (punto 1), agregandose que “los
Estados deberdn ser especialmente prudentes
cuando la informacién sea incierta, poco fiable
o inadecuada. La falta de informacidn cientifica
adecuada no se aducird como razén para
aplazar la adopcion de medidas de
conservacion y ordenacion o para no
adoptarlas” (punto 2)°°.

Dicho principio ha sido receptado por la
legislacion nacional, reglamentaria del articulo
41 CN, en los siguientes términos: “cuando
haya peligro de dafo grave o irreversible la
ausencia de informacion o certeza cientifica no
debera utilizarse como razdn para postergar la
adopcién de medidas eficaces, en funcién de
los costos, para impedir la degradacién del
medio ambiente” (articulo 4, ley 25.675).

IV. Los Principios de derechos humanos en la
politica fiscal

Quisiera considerar en este punto la
problemdtica del cambio climatico desde la
perspectiva de los Principios de derechos
humanos para la politica fiscal.

Como ya hemos senalado en diversas
oportunidades, dichos principios fueron
elaborados por un grupo de expertos que
fuimos convocados por un grupo de
organizaciones no gubernamentales. Ellos
sintetizan, desde la dptica cultural de nuestra
region, la doctrina que sobre el derecho
publico financiero viene siendo desarrollada
por la practica del derecho internacional de los

35 ONU A/CONF.164/37.

derechos humanos, fundamentalmente por el
sistema universal, sin perjuicio de los aportes
regionales, entre ellos el sistema
interamericano, como lo muestran las
audiencias temdticas realizadas por la
Comision Interamericana, asi como las ya
habituales referencias contenidas en sus
informes, asf el referido a la pobreza®.

La idea general, que aqui sélo mencionamos,
esta enunciada en el punto 1 del preambulo
de los Principios, segun el cual “todos los
derechos humanos precisan de recursos para
su realizacién. La garantia de los derechos
requiere de Estados con instituciones sélidas
que movilicen, asignen y empleen suficientes
recursos publicos de forma transparente,
participativa y responsable”.

Aparte de los principios aludidos con
claridad (transparencia y participacidon, que
hoy en dia vienen a perfeccionar a los
principios clasicos como la legalidad) en el
parrafo citado hay tres focos conceptuales
para destacar brevemente.

Primero. Se pone de manifiesto una de las
“relaciones fundamentales” que desde nuestra
perspectiva conecta la constitucién financiera
con el resto de las instituciones
constitucionales: la relacion de dependencia
causal. Segun esta, en el contexto de los
ordenamientos juridicos estatalizados como
los contempordneos, todas las instituciones
juridicas, asi también las constitucionales
(6rganos, derechos, garantias, fines vy
principios) requieren de la asignaciéon de
recursos financieros para ser efectivos en la
vida social. Es decir, las instituciones juridicas
“dependen de” los recursos financieros para
ser efectivas. Se trata de una constatacion de

“

hecho, de algo que “es”, una evidencia

% Sobre la doctrina financiera generada por la
practica del DIDH realizamos una propuesta de
orden y clasificacién en HPC, ensayo ndmero 30. En
cuanto a los principios, a ellos le dedicamos el
ndmero 10 de nuestra revista Debates, en dos
volimenes, fruto de un proyecto UBACyT. Alli
como apéndice puede hallarse el texto de los
principios. Sobre la incidencia del DIDH en el
“derecho internacional publico financiero” remito a
HPC, ensayo nimero 18.

16



DEBATES INTERUNIVERSITARIOS - ANO | - N° 3 - SEPTIEMBRE 2025

empirica, no de una exigencia normativa. Es
una realidad a la que la practica juridica y
constitucional debe dar una respuesta.

Dicho llanamente: el derecho estatalizado,
por su propia naturaleza, tiene costos. Es
habitual que la teoria general del derecho
considere que hay una conexidn necesaria
entre “derecho” y “violencia” (fuerza fisica,
coercion). Tal es el rasgo que autores como
Kelsen o Weber consideran clave para
distinguir al derecho de otros sistemas
normativos, que apelan a presiones sociales
no respaldadas por medios de “poder duro”,
segun la expresidn usada en el estudio de las
relaciones internacionales. De acuerdo a
nuestra perspectiva la coercidn requiere de
recursos financieros. Es decir, habria que
admitir, de aceptarse este enfoque, una
conexion necesaria entre tres términos:
derecho, coercion y hacienda. Dicho de otra
forma: lenguaje, violencia y dinero.

Segundo. La expresion que es habitualmente
usada para designar las acciones publicas que
cabe hacer es: movilizar recursos. El verbo
“movilizar”, que en su vision mas amplia
incluye los verbos “obtener”, “conservar” y
“asignar”, puede encontrarse en una
diversidad de documentos internacionales,
desde observaciones generales de los comités
que monitorean los tratados fundamentales
(el Comité de los Derechos del Nifio, el Comité
DESC) hasta la Agenda 2030 que establece
los objetivos de desarrollo sostenible (ODS).

Incluso la expresion puede encontrarse en
documentos de la OCDE referidos a nuestra
materia, asi el caso de la Declaracién de Punta
del Este, emitida en el marco de la reunion del
Global Forum on Transparency and Exchange
of Information for Tax Purposes de 2018,
signo de su caracter asentado y transversal
(mas alla de las diferencias de cosmovision).

El objeto del verbo son los recursos publicos,
esto es: los recursos financieros o, de acuerdo
al léxico del texto constitucional argentino, ya
desde 1853 hasta hoy, los “fondos del Tesoro”
(articulo 4, CN).

Tercero. Dado la intensidad del desafio que
estd en juego en el hecho irreductible de la

dependencia causal las practicas juridicas han
ido generando un principio especifico: el de
suficiencia, que a nuestro juicio es una
derivacion de la racionalidad que le es
inherente a los estados de derecho. Pues la
exigencia de suficiencia no es mas que una de
las derivaciones de la pretensiéon de
consistencia.

Enunciemos el principio respecto de los
organos (término que engloba todas las
manifestaciones subjetivas del Estado:
poderes, entidades, organismos) que
componen el estado de derecho: cuando las
autoridades juridicas crean un érgano al que le
asignan fines, que se plasman en sus
competencias, también deben asignar los
medios, juridicos y materiales, que se
requieran para su cumplimiento efectivo. Es un
principio general de coherencia, pues si un
organo tiene la funcién de garantizar la
seguridad publica o de gestionar el sistema
tributario tiene que tener los medios
adecuados para poder cumplir dicha tarea. De
lo contrario, para decirlo con sencillez, se
imponen tareas imposibles de cumplir (se
pone a un organo juridico “entre la espada y la
pared”). Una contradiccion que podemos
llamar “pragmadtica”, para distinguirla de las
que puedan existir entre normas, asi por
ejemplo cuando se declara que una misma
accidn se encuentra permitida y prohibida.

Dicho principio se proyecta a la materia
financiera: cuando una autoridad crea un
organo debe asignarsele recursos financieros
suficientes para que pueda cumplir los fines
que le impone el propio ordenamiento juridico.

Hoy es un principio en general reconocido,
sea por los textos juridicos (por ejemplo, la
Constitucion espafiola de 1978, articulo 142
referido a las haciendas locales) o por la
jurisprudencia (por ejemplo, en nuestro pais en
la reciente sentencia dictada por la Corte
Suprema en el caso "Esso Petrolera Argentina
SRL ¢/Municipalidad de Quilmes")*’.

Pasemos ahora al punto especifico que nos
convoca. El principio mas preciso en juego es
el 4, segun el cual “los estados deben

% Fallos: 344:1571.
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asegurar que su politica fiscal sea
ambientalmente sostenible”. El principio estd
desagregado en cuatro subprincipios vy
complementado por cinco directrices mas
especificas. Es interesante observar que la
referencia al cambio climatico esta presente
en casi todos los puntos, en vinculacién con
las actividades econdmicas de mayor
incidencia: las actividades extractivas, en
particular las explotaciones mineras y de
combustibles fdsiles.

Algunas citas para ilustrar lo dicho.

El principio 4.1. se refiere a los recursos
requeridos para el desarrollo sostenible:
“movilizar el maximo de recursos disponibles
para un desarrollo sostenible y basado en los
derechos humanos, asi como para el
cumplimiento de sus obligaciones en relacién
con el disfrute de un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible. La falta
de adopcién de medidas razonables para
movilizar recursos disponibles para prevenir
los dafos previsibles a los derechos humanos
causados por el cambio climatico y la pérdida
de biodiversidad infringe esta obligacién. La
movilizacién de recursos para abordar el
cambio climdtico debe complementar y no
comprometer otros esfuerzos de los gobiernos
para lograr la plena realizacién de todos los
derechos humanos para todas las personas,
incluido el derecho al desarrollo”.

El 4.2. tiene por objeto el uso ambiental de
la politica fiscal: “aprovechar al maximo el
potencial de la politica fiscal para que las
actividades econdmicas respeten los techos
ecoldgicos y para proteger la biodiversidad,
los suelos, los océanos y la naturaleza en
general, asi como para prevenir y mitigar el
cambio y la crisis climdtica y sus impactos en
poblaciones en situacion de vulnerabilidad
como pueblos indigenas, afrodescendientes,
personas que habitan en dreas urbanas
segregadas, y personas sin tierra.”.

El principio 4.3. estipula un deber de
coherencia: “asegurar que la politica fiscal
guarde coherencia y conformidad con la
politica ambiental a nivel subnacional,
nacional y mundial. Los Estados deben tener

en cuentas sus obligaciones en derechos
humanos y los impactos ambientales e
implementar un estandar de debida diligencia
en las decisiones de gestion de las empresas
publicas o mixtas, en particular en aquellas
basadas en industrias extractivas”.

Mientras que, en fin, el 4.4. se refiere a las
decisiones informadas: “abstenerse de reforzar
la dependencia del financiamiento publico de
actividades con alto impacto ambiental (como
la extraccion de recursos naturales), que
puedan poner en riesgo los derechos de las
generaciones futuras, asi como los derechos
de pueblos indigenas y de poblaciones locales
tradicionales que sostienen distintos modelos
de consumo y desarrollo. Las decisiones sobre
la explotacién de recursos naturales, de
conformidad con el derecho a la Llibre
autodeterminacién de los pueblos, deben ser
legitimas, sostenibles y aceptables para todas
las personas, y sus beneficios publicos superar
sus costos y estar adecuadamente
distribuidos. Los Estados deben asegurar que
los derechos de los inversores no socaven su
obligacién de proteger, respetar y garantizar
los derechos”.

Luego, las directrices enuncian deberes mas
precisos. Sin perjuicio de remitir al documento,
mencionamos aqui dos de ellas, en atencidn al
siguiente punto que trataremos.

La primera directriz impone promover la
sostenibilidad ambiental a través de la politica
fiscal. Una de sus concreciones consiste en
“utilizar la politica fiscal para promover un
modelo econdmico que reconozca |a
importancia del cuidado de los bienes vy
derechos ambientales, y reduzca |a
dependencia de los ingresos de los sectores
extractivos, en particular de los ligados a la
explotacién minera y de combustibles fdsiles,
asi como de otras actividades que puedan
ocasionar impactos negativos sobre los
derechos de las comunidades que habitan
territorios abundantes en recursos naturales.
Disefiar las politicas de estimulo fiscal con
miras a acelerar el transito hacia un modelo de
desarrollo mas sostenible.”.
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Por Jdltimo, la quinta directriz impone
acelerar la transicion a una economia mas
sostenible mediante el desmonte balanceado
de subsidios a actividades contaminantes en
los siguientes términos: “desmontar los
incentivos fiscales a las fuentes de energia no
renovable y asegurando la proteccién o
compensacion de la poblacién de menores
ingresos. Hasta tanto, publicar informacion
transparente sobre los beneficiarios e
impactos de dichos incentivos”.

Dejo aqui esta resefia para pasar a nuestro
ultimo punto.

V. EL RIGI ante los compromisos ambientales

Consideremos, para concluir, un dato de
nuestra actualidad mds inmediata. Como es
sabido, recientemente el Congreso ha dictado
la ley 27.742, llamada “ley bases y puntos de
partida para la libertad de los argentinos”.
Entre sus disposiciones (Titulo VII) se
encuentra la creacién del Régimen de
Incentivo para Grandes Inversiones (RIGI).

Tal como hemos manifestado en diversos
foros académicos en los que hemos
participado creemos que el régimen es, a la
luz de un primer analisis, constitucionalmente
cuestionable. Sélo menciono tres puntos antes
de ingresar al asunto aqui de interés. Uno. EL
objetivo declarado del régimen (articulo 164)
consiste en otorgar “certidumbre, seguridad
juridica y un sistema eficiente de proteccién de
derechos adquiridos”. Ahora bien, todos estos
fines no son juridicamente divisibles.
Queremos decir, no puede haber
“diferenciales” de seguridad juridica o de
proteccién de derechos. La seguridad juridica
debe ser una propiedad de todo el
ordenamiento v, por consiguiente, de cada uno
de sus tramos. No parece razonable, en
términos constitucionales, convertir a la
seguridad juridica en un “privilegio”, haciendo
excepcidon a la igualdad ante la ley.
Ciertamente, el articulo 75, inciso 18, la
cldsica clausula para el progreso, habilita a
disponer  “concesiones  temporales de
privilegio”, pero el “objeto” debe ser adecuado
para ello. Asi, por ejemplo, la tradicién
legislativa argentina ha otorgado beneficios

fiscales para promover un tipo especifico de
actividad (la ley 25.922, de promocién de la
industria del software) o en funcién de
objetivos territoriales o geoestratégicos (la
“ley” 19.640, referida a Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur). En este
caso, en cambio, no hay distinciones
geograficas y, a la vez, al enumerarse las
actividades comprendidas, ellas incluyen gran
parte de las actividades econdmicas (“sectores
de forestoindustria, turismo, infraestructura,
mineria, tecnologia, siderurgia, petréleo y gas”,
articulo 167). Dos. La intensidad de los
beneficios, cambiarios ademas de tributarios,
con una duracién extensa (30 afios), sin
mayores contraprestaciones y deberes. Tres.
La previsidon del arbitraje internacional como
via para solucion de conflictos, contraviniendo
la interpretacion mayoritaria de nuestra
doctrina®.

Viendo el régimen en su conjunto parece que
se pretende crear un “enclave”, un sistema
juridico “especial” y casi totalmente “separado”
del resto, ajeno a todas las contingencias que
pueda vivir el conjunto de la poblacién
argentina, con un fuero personal para el
inversor, que ademas es el sujeto con mayor
capacidad contributiva relativa, es decir aquel
que, de acuerdo a la idea de progresividad, es
quién debiera tributar con mayor intensidad®.

% Remito a la ya clasica declaracién de profesores
titulares de nuestra materia, cuyo punto 9 destaca
que “pregonar las ventajas del arbitraje
internacional obligatorio en materia tributaria
—mas alld de que pueda admitirselo
excepcionalmente en supuestos de manifiesta
sustancia internacional— denota una vocacion
inusitada a abdicar de nuestra soberania,
renunciando al juzgamiento de actos estatales iure
imperii”. Puede verse también el texto de José
Osvaldo Casads, que relata la historia doctrinaria y
jurisprudencial nacional, Los mecanismos
alternativos de resolucién de las controversias
tributarias, Buenos Aires, Ad Hoc, 2003, en
particular el capitulo VI “El arbitraje en materia
tributaria”, pagina 154 y siguientes.

39 El régimen parece pretender abolir las exigencias
referidas a la capacidad contributiva (hoy
undnimemente admitidas por nuestra doctrina) en
todos los frentes, como lo revela lo establecido en
el articulo 225, tercer parrafo, donde se prohibe
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Digamos, en resumen, que no parece
razonable que los privilegios previstos por el
articulo 75 inciso 18, CN, puedan, por su
radicalidad, llegar al punto de crear el fuero
prohibido por el articulo 16, CN vy, de esa
forma, invertir por completo la idea de
igualdad. Resulta en fin al menos paraddjico
que se pretenda generar seguridad juridica por
medio de un instrumento susceptible de
cuestionamientos, prima facie significativos.

Sin  perjuicio de estas observaciones
preliminares quisiera observar el régimen a la
luz del derecho ambiental, internacional y
constitucional, y en particular teniendo en
cuenta las exigencias respecto al cambio
climatico.

A simple vista hay dos datos interesantes
para notar. Por un lado, se promocionan las
principales actividades causantes de la crisis
climatica: forestoindustria, petréleo y gas. Por
otro lado, en la regulacién del régimen no hay
mayores menciones a las exigencias
ambientales. Ni de forma general ni en
términos particulares como “correlato” de los
beneficios otorgados.

Es decir, el régimen parece ir en direccion
contraria a la serie concatenada de decisiones
constitucionales, convencionales y legales que
viene tomando nuestro pais (y la sociedad
juridica internacional) sobre la materia
ambiental en general y sobre el cambio
climdtico en particular. ;Es juridicamente
factible generar un “enclave”, un sistema
juridico especial y aislado, también en este
aspecto? O, por el contrario, y haciendo
abstraccion de las observaciones mas
generales antes vistas, este régimen debe
insertarse 'y  amoldarse al derecho
constitucional e internacional referido al
ambiente y al cambio climatico?

Aqui hay un punto complejo, que es el
siguiente, ;cdmo un régimen que incentiva
(estimula) actividades causantes de la crisis
climatica puede ser valido a la luz de los

utilizar la capacidad contributiva al momento de
crear una tasa.

compromisos internacionales asumidos de
reducir o mitigar dicha crisis?

Hay, sin embargo, en la propia ley bases un
punto a destacar. El titulo VI (“Legislacion
ambiental uniforme conforme la ley 27.007"),
justo el anterior al que estamos tratando,
consta de un Unico articulo, el 163, que
dispone facultar “al Poder Ejecutivo nacional a
elaborar, con el acuerdo de las provincias, una
legislaciéon ambiental armonizada a los fines
del cumplimiento del articulo 23 de la ley
27.007, la que tendra como objetivo prioritario
aplicar las mejores practicas internacionales
de gestion ambiental a las tareas de
exploracidn, explotacion y/o transporte de
hidrocarburos a fin de lograr el desarrollo de
la actividad con un adecuado cuidado del
ambiente™*.

Por ende, entendemos que el régimen
creado en el titulo siguiente debe adaptarse al
ordenamiento ambiental (que es el que
asegura su “adecuado cuidado”), basado en: a)
el articulo 41, CN; b) los instrumentos
internacionales previstos en el articulo 75,
inciso 22, en los términos de su vigencia, es
decir, computando decisiones como la Opinidn
Consultiva 32/2025 de la Corte
Interamericana o la Observacidon General 26
del Comité de los Derechos del Nifios; c) los
instrumentos internacionales suscritos por el
pais, entre ellos: la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el cambio climético
aprobada por la ley 24.295, el Protocolo de
Kyoto, aprobado por la ley 25.438, el Acuerdo
de Paris, aprobado por la ley 27.270 y el
Acuerdo regional sobre el acceso a la
informacidén, la participacion publica y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales en

40 El referido articulo 23, ley 27.007, que modifica a
la ley 17.319, dispone que “el Estado nacional y los
Estados provinciales, de conformidad con lo
previsto por el articulo 41 de la Constitucion
Nacional, propenderan al establecimiento de una
legislacion ambiental uniforme, la que tendrd como
objetivo prioritario aplicar las mejores practicas de
gestién ambiental a las tareas de exploracidn,
explotacién y/o transporte de hidrocarburos a fin de
lograr el desarrollo de la actividad con un adecuado
cuidado del ambiente”.

20



DEBATES INTERUNIVERSITARIOS - ANO | - N° 3 - SEPTIEMBRE 2025

América Latina y el Caribe, aprobado por la
ley 27.556, y d) la ley 25.675, reglamentaria
del articulo 41, CN, que establece “los
presupuestos minimos para el logro de una
gestion sustentable y adecuada del ambiente,
la preservacion y proteccion de la diversidad
bioldgica y la implementacién del desarrollo
sustentable”. Cabe entender que este bloque
de juridicidad es el involucrado en los
“permisos y habilitaciones obtenidos por el
VPU necesarios para el desarrollo del plan de
inversion y aquellos pendientes de obtencion,
de conformidad con la ley sustantiva aplicable
segun el sector de actividad del VPU” (articulo
176, que establece los requisitos minimos del
plan de inversidn, inciso p).

Para decirlo de forma sencilla. Si bien el
régimen seflala que uno de sus objetivos
prioritarios es “promover el desarrollo
econdmico” (articulo 166, inciso b), la
expresion legal debe entenderse
razonablemente en términos constitucionales,
tanto como “desarrollo sustentable” (articulo
41, CN) como “desarrollo humano” (articulo
75, inciso 19, CN)*'. De acuerdo a la férmula
sintética de la ley 25.675, la politica ambiental
debe “prevenir los efectos nocivos o
peligrosos que las actividades antropicas
generan sobre el ambiente para posibilitar la
sustentabilidad ecoldgica, econémica y social
del desarrollo”, respetando para ello los
principios enunciados en el articulo 4, asi
como la exigencia de concluir favorablemente
los procedimientos de impacto ambiental,
articulo 11 de la citada ley.

Quizas, como provisional conclusidén de este
muy superficial analisis, el punto neuralgico
del debate, que involucra simultdaneamente al
derecho publico financiero y al derecho
publico ambiental, es el lugar que cabe
reconocerle al ideal constitucional de la
solidaridad. Este ideal estd presente en toda la
trama constitucional, signo de un fuerte
consenso  constituyente, incidiendo en
innumerables ambitos: generacionales (las
generaciones presentes deben ser solidarias
con las futuras), territoriales (las jurisdicciones

4! Una breve resefia sobre la historia del derecho al
desarrollo puede verse en HPC, ensayo numero 4.

mas favorecidas deben ser solidarias con las
restantes) y sociales (las personas y grupos
aventajados deben ser solidarios con los
restantes). En nuestra Constitucién actual se
encuentra plasmado de forma expresa en el
articulo 41 (solidaridad intergeneracional), en
el articulo 75, inciso 2, tercer parrafo e inciso 9
(solidaridad territorial) y en el articulo 75,
inciso 19, al consagrar de forma expresa la
justicia social y en el inciso 8, que fija las
pautas para la asignacidon del gasto publico
(solidaridad social, en sus diferentes aspectos:
econdmicos, culturales, etc.).

Con respecto a nuestra materia financiera,
uno de los conceptos centrales que plasma el
ideal de la solidaridad es el de capacidad
contributiva, que es la base del deber de
contribuir®?. Pensemos que podrfa imaginarse
una teoria de la justicia financiera sdlo
construida con los ideales de proporcionalidad
y equivalencia. Pero justamente, para
incorporar la idea de solidaridad la filosofia
politica occidental aplicada a la materia
financiera generd el concepto de capacidad
contributiva, medio idéneo para proteger el
derecho a un minimo existencial (pues los
recursos vinculados a ese derecho no revelan
capacidad contributiva) y para justificar
impuestos progresivos (a la renta, entre ellos),
la tributacion a las altas fortunas vy
patrimonios vy, en fin, la progresividad del
sistema como un todo (progresividad del
sistema tributario).

De ahi la maxima de justicia financiera que le
es inherente a los estados constitucionales de
derecho contempordneos, basados en la
filosofia politica constitucionalista: cada cual
debe aportar de acuerdo a su capacidad
contributiva y cada uno debe recibir de
acuerdo a los derechos que le acuerda el
ordenamiento juridico.

42 Pueden verse al respecto los ensayos de

Benvenuto Griziotti posteriores al dictado de la
Constitucién de 1948, ver, entre otros: “Il principio
della solidarieta finanziaria” en Saggi sul
rinnovamento dello studio della scienza delle
finanze e del diritto finanziario, Giuffre Editore,
Milano, 1953, pagina 241 y siguientes.
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EDITORIAL

Podemos dar por terminado aqui nuestro
escueto recorrido. Los dejo con las
presentaciones y las colaboraciones, el plato
fuerte de esta nueva publicacion
interuniversitaria de nuestro Centro de
Estudios.

Horacio Corti
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PALABRAS DE BIENVENIDA

El presente nimero de la revista Debates
Interuniversitarios, que tengo el honor de
cocoordinar, es fruto de la colaboracidn
académica entre la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires y la Universidad
Paris Il Panthéon-Assas, representada esta
ultima por la doctora Meryem Deffairi,
profesora de dicha casa de altos estudios. La
tematica de la publicaciéon gira en torno al
cambio climatico como fenémeno que plantea
desafios al derecho y suscita respuestas
juridicas de distinta naturaleza, en razén de
sus consecuencias para las personas y sus
entornos vitales. La perspectiva adoptada es
amplia e incluye, entre otras materias, los
derechos humanos, el derecho financiero, la
afectacion de grupos wvulnerables vy la
perspectiva de género.

Este nuevo nimero de la revista es, en cierta
medida, fruto, pero también la continuacion o
prolongacion del exitoso seminario
internacional “Perspectivas sobre el cambio
climatico” que tuvo lugar en abril de 2024 en
la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires. El evento fue organizado por la
Comision de Ambiente y Urbanismo del
Centro de Estudios de Derecho Financiero y
Derecho Tributario de la Facultad de Derecho
de la UBA (CEDFDT), y fue coordinado por la
docente Verdnica Belmonte.

Contd con la participacién destacada de la
doctora Meryem Deffairi, quien dicté la
conferencia central sobre el cambio climatico
en la jurisprudencia francesa, y de varios de
los autores y autoras que integran esta
edicién. En primer lugar, expuso quien
suscribe sobre la nocién de cambio climatico
desde un punto de vista cientifico, filosofico y
socioldgico. Luego la docente de la Facultad
de Derecho, Karina Larrafiaga, diserté sobre
las consecuencias tributarias y financieras del
cambio climatico. A continuacién, la docente
Natalia Waitzman abordé los diversos
enfoques juridicos sobre la actual crisis
climdtica. Por su parte, Lucia Araque hizo una
presentacion actualizada sobre el tratamiento

del cambio climatico en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Por
ultimo, la jueza Alejandra Villasur brindé una
emotiva exposicion sobre la enciclica Laudato
si’y el cambio climatico.

Participaron de la apertura de dicho evento
la doctora Silvia Nonna, Vicedecana de la
Facultad de Derecho y Profesora Titular de
Derecho de los Recursos Naturales vy
Proteccidn del Ambiente, y el doctor Horacio
Corti, Profesor Titular de Finanzas Publicas y
Derecho Tributario, y director del CEDFDT.
Intervino al cierre del evento el coordinador de
la Comisién de Ambiente y Urbanismo del
CEDFDT, Ramiro Dos Santos Freire, también
docente de la facultad.

Este nimero de Debates Interuniversitarios
incluye trabajos redactados sobre la base de
las presentaciones realizadas durante la
mencionada jornada, reelaboradas vy
adaptadas para su publicacion. Tal es el caso
de los textos de Deffairi, Villasur, Larranaga,
Waitzman (en coautoria con Alejandra Braga
Méndez) y del autor de estas lineas. Por su
parte, Dos Santos Freire aporta en esta
oportunidad un interesante examen sobre las
cuestiones ambientales en los procesos de
integracion de los barrios populares, materia
que conoce de primera mano por su condicion
de defensor oficial ante la justicia de la CABA.

Se incorporan los articulos de la doctora
Mary Beloff, en coautoria con Virginia
Deymonnaz, y de los juristas Facundo Rios y
Harry Schurig, quienes abordan,
respectivamente, la Observacion General n°
26 sobre los derechos del nino y el medio
ambiente del Comité de los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas®, el enfoque de género

! Naciones Unidas, “CRC/C/GC/26: Observacién
general n° 26 sobre los derechos del nino y el
medio ambiente, con especial atencién al cambio
climéatico”, 22 agosto 2022. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/documents/general-com
ments-and-recommendations/crccgc26-general-co

mment-no-26-2023-childrens-rights
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en las politicas ambientales y la economia
ecoldgica.

Cabe destacar que la doctora Beloff integra
el mencionado Comité en calidad de experta
independiente desde el afno 2023 hasta 2027.

Por parte de la Universidad Paris I,
acompafnan a la doctora Deffairi los juristas
franceses Yanis Dekkiche y Grégory Cathalan,
especialistas en los asuntos analizados en sus
respectivas  contribuciones, las cuales,
siguiendo la linea editorial de esta revista, se
publican en su idioma original.

Por dltimo, frente a la reciente Opinidn
Consultiva de la Corte IDH sobre emergencia
climatica y derechos humanos?, contamos con
el valioso aporte de dos especialistas en
derecho internacional de los derechos
humanos, Lautaro Furfaro y Ezequiel Curcio,
también docentes de nuestra facultad, quienes
la comentan con detalle y rigor. Su trabajo
incluye, ademads, referencias a la también
reciente Opinién Consultiva de la Corte
Internacional de Justicia sobre las obligaciones
de los estados respecto al cambio climatico®.
De este modo, gracias al esfuerzo de nuestras
colaboradoras y nuestros colaboradores, el
ndmero que presentamos incluye las ultimas
novedades internacionales en la materia.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos -
Opinién  Consultiva 0C-32-2025, Emergencia
climatica y derechos humanos. Disponible en:
https://corteidh.or.cr/tablas/OC-32-2025/

3 Naciones Unidas, “Los Estados miembros tienen
el deber de prevenir el cambio climatico: Corte
Internacional de Justicia | Noticias ONU”, 23 Julio
2025. Disponible en:
https:/news.un.org/es/story/2025/07/1540221

Nos proponemos ofrecer en esta nueva
edicion de Debates Interuniversitarios un
panorama actualizado, riguroso, amplio y
—vale destacar— multidisciplinario sobre los
desafios juridicos, sociales, éticos y politicos
que plantea el cambio climatico. A través de
los diversos enfoques reunidos aqui,
buscamos contribuir a una comprension critica
e informada de sus multiples dimensiones, asi
como al desarrollo de posibles respuestas
normativas y politicas.

Axel O. Eljatib
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PRESENTACION

Agradezco la invitacion a participar con esta
presentacion del nuevo nimero de la revista
Debates Interuniversitarios, que abarca una
tematica muy cara a mi trayectoria profesional
y académica que también constituye un rumbo
en mi vida personal desde hace muchos anos.

El cambio climatico es protagonista de la
publicacién, complementado con el abordaje
de otras tematicas también relevantes en lo
individual que se entrelazan y se concatenan
necesariamente cuando se analizan desde
otras perspectivas de manera armonica. En
conjunto conforman un abanico de temas que
definen la transversalidad de la cuestién
ambiental a través del fendmeno del cambio
climatico, con el condimento integrador y
fundamental del Derecho.

Las autoras y los autores cuyos articulos
integran  la  publicacién, tuvieron la
oportunidad de compartir sus posturas en
abril de 2024 en el seminario internacional
“Perspectivas sobre el cambio climatico” en la
Facultad de Derecho de la UBA y ahora
vuelcan esos conceptos en valiosos
documentos escritos que constituyen doctrina
valiosa cuya lectura recomiendo.

Alejandra Villasur sobre la Laudato Si como
exhortacion sobre el ambiente y la justicia
social, como marco tedrico, ético y espiritual
para comprender la crisis climatica. Meryem
Deffairi  refiriégndose al derecho como
herramienta clave al momento de delimitar y
reclamar sobre responsabilidades frente al
cambio climatico. Por su parte, Natalia
Waitzman y Alejandra Braga Méndez nos
ofrecen un enfoque académico sobre la crisis
climatica y la manera de abarcarla desde la
formacién.

La dimensién de los derechos humanos se
aborda en la Observacién General N° 26 sobre
los Derechos del Nifo, a partir de la cual Mary
Beloff y Virginia Deymonnaz destacan cémo el
cambio climatico afecta significativamente a
las infancias. Con su aporte titulado Contréles

de la trajectoire et en préservation des droits
humains, Grégory Cathalan refuerza la
perspectiva, explorando mecanismos de
control alinéandolos con los objetivos
climaticos, encontrando eco en el aporte de
Yanis Dekkiche en Observations sur l'avis du
Tribunal international du droit de la mer du 21
mai 2024 sur le droit de la mer et le
changement climatique que examina el
derecho internacional del mar vy las
obligaciones estatales frente al cambio
climatico.

Facundo Rios introduce la perspectiva de
género en el debate climatico, mostrando
como las finanzas sostenibles pueden
promover la equidad. Enfoque que se
complementa con el andlisis que hace Karina
Larrafiaga de las politicas fiscales y cémo
pueden adaptarse para financiar la transicion
hacia un futuro sostenible. Sumandose las
reflexiones econdmicas de Harry Schurig,
quien examina como los principios econdmicos
pueden relacionarse armoniosamente con la
preservacion ambiental, tema que resuena con
la integracion social abordada por Ramiro Dos
Santos que explora cémo las politicas
ambientales pueden mejorar las condiciones
de vida en comunidades vulnerables.

Lautaro Furfaro y Ezequiel Curcio abordan el
analisis de la reciente Opinion Consultiva de la
Corte IDH sobre emergencia climatica vy
derechos humanos, lo cual es muy oportuno y
necesario.

Y Axel Eljatib con sus reflexiones
epistemoldgicas sobre el cambio climatico nos
ofrece una mirada filosdfica sobre cdmo
concebimos y enfrentamos la crisis que nos
afecta a nivel global.

Para concluir esta breve presentacién, ya que
lo importante esta en las paginas que siguen,
me interesa resaltar que el cambio climatico
no es solo una crisis ambiental, es sin duda, y
asi lo estamos viviendo a diario con distintos
impactos en distintos niveles, un problema a
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nivel mundial sin distinciones, relacionado con
los derechos humanos, con la economia, con
el género, y con la justicia social.

El cambio climatico se presenta desde hace
tiempo como un desafio global, sin fronteras,
es multidisciplinar e intergeneracional.

Esta edicidn es un aporte significativo, fruto
del trabajo colectivo que plantea un debate
global sobre el cambio climatico, en la que
especialistas en la tematica desde distintas
perspectivas y con diferentes enfoques,
ofrecen un analisis multidimensional.

Enhorabuena y con agradecimiento a
Alejandra Villasur, Meryem Deffairi, Natalia
Waitzman, Alejandra Braga Méndez, Mary
Beloff, Virginia Deymonnaz, Facundo Rios,
Grégory Cathalan, Yanis Dekkiche, Karina
Larrafiaga, Axel Eljatib, Lautaro Furfaro,
Ezequiel Curcio, Harry Schurig y Ramiro Dos
Santos, quienes a través de sus valiosas
contribuciones parecen dialogar entre si y a
partir de su individualidad logran un relato
coherente que resalta la urgencia de afrontar
la crisis del cambio climatico planteando la
interconexion con la justicia social, los
derechos humanos, la economia, el género y la
integracion.

En definitiva, y claramente, nos invitan a la
reflexion y también a la accién en un llamado
a unirnos por un futuro mas justo y sostenible.

Dra. Silvia Nonna
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LAUDATO SI: UNA EXHORTACION SOBRE EL AMBIENTE Y LA JUSTICIA SOCIAL

Yo también podria haber conocido el destino
del que se queda sin nada. Yo también habria
podido estar entre los descartados de hoy, de

ahi que mi corazén albergue siempre una
pregunta: ;por qué ellos y yo no? Francisco®

I. Introduccién?

La Enciclica Laudato Si ‘(Alabado seas)®
—nombre tomado del Cantico de las criaturas
de San Francisco de Asis*~ es un documento
papal que alcanza no sélo a los catdlicos
creyentes sino a la humanidad toda, es una
exhortacién al cuidado del planeta sin
vacilaciones y una invitacion urgente a un
nuevo didlogo acerca de cdmo estamos
construyendo el futuro. Es la primera enciclica
social sobre el ambiente.

En 1979, Juan Pablo Il proclamé a San
Francisco de Asis patrono del ambiente®, y no

'Papa Francisco, Esperanza. La autobiografia,
Buenos Aires, Ed. Penguin Random House, 2025, p.
22.

’Parte del presente trabajo se encuentra
desarrollado en “Laudato Si: Un clamor en defensa
del ambiente y la justicia social’, publicado en
Debates Interuniversitarios, Afo |, Nro. 2, mayo
2025, pp. 105-114.

3 Exhortacién apostdlica “Laudate Deum” del Santo
Padre Francisco: A todas las personas de buena
voluntad sobre la crisis climatica, en:
https://www.vatican.va/content/francesco/es/apost
exhortations/documents/20231004-laudate-deum.
html [fecha de consulta: 3/2/2025]. En adelante,
“LS".

4 El Céntico de las criaturas es un céntico religioso
cristiano que San Francisco de Asis compuso en
dialecto umbro, en el que alaba a Dios a través de
las criaturas, el sol, las estrellas, el viento, la madre
tierra, el fuego y el agua.

® Juan Pablo I, al proclamarlo, sostuvo “[e]ntre los
santos y los hombres ilustres que han tenido un
singular culto por la naturaleza, como magnifico
don hecho por Dios a la humanidad, se incluye
juntamente a San Francisco de Asfs (.) El, en
efecto, tuvo en gran aprecio las obras del Creador vy,

Maria Alejandra Villasur Garcia

es casual que Bergoglio haya tomado su
nombre como guia e inspiracion en el
momento de su eleccion como Obispo de
Roma vy, afios después, haya generado dicha
enciclica.

En los pardgrafos iniciales el Papa
expresamente senala que en la figura de San
Francisco se advierte hasta qué punto son
inseparables la  preocupacién por la
naturaleza, la justicia con los pobres, el
compromiso con la sociedad y la paz interior®.

El Santo Padre, si bien sefala el camino que
comenzaron a trazar sus antecesores en
materia ambiental, relata que el disparador de
su idea fueron las reflexiones del Patriarca de
la Iglesia ortodoxa de Constantinopla
(Bartolomé 1) quien habia afirmado que la
crisis ecoldgica tiene raices espirituales y
morales’ y que por lo tanto “es necesaria una
transformacién  espiritual de los seres
humanos, de sus actitudes y conductas {(...) se
requiere de la convergencia de religiones,
ciencia y tecnologia, de todos los sectores y

con su inspiracidn casi sobrenatural, compuso aquel
bellisimo ‘Céntico a las criaturas’, a través del cual,
especialmente del hermano Sol, la hermana Luna y
las estrellas, rindié al Omnipotente y buen Sefior la
debida alabanza, gloria, honor y toda bendicion”
(Juan Pablo II, “Bula Inter Santos, proclamacién de
San Francisco de Asis como patrono de la ecologia,
para  perpetua memoria’, disponible en:
https:/www.vatican.va/content/john-paul-ii/es/apos
t _letters/1979/documents/hf jp-ii_apl 19791129 i
nter-sanctos.html [fecha de consulta: 3/02/2025]).
°Ls, 10.

7 LS, 9: “Bartolomé llamé la atencién sobre las
raices éticas y espirituales de los problemas
ambientales, que nos invitan a encontrar soluciones
no sélo en la técnica sino en un cambio del ser
humano, porque de otro modo afrontariamos sdlo
los sintomas”.
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organizaciones sociales y de todas las
personas de buena voluntad”.?

Desde alli, Francisco consideré la necesidad
de generar una Enciclica que partiera de la
premisa de que todo cambio verdadero y
perdurable comienza en la actitud de cada
persona. Para llevar a cabo el proceso de
construccion del documento, nombré un
coordinador, requirié datos concretos que
fuesen dificilmente cuestionados, se
ordenaron e identificaron los problemas
ecoldgicos, el informe preliminar pasé a un
grupo de tedlogos y luego, personalmente,
tomd el texto con los datos, la reflexion
teoldgica y comenzd a redactar la Enciclica®.

Un dato anecddtico, pero no menor, es que
en 2014 en un encuentro que se llevd a cabo
en el Parlamento Europeo, el Papa tomod
contacto con quien por entonces ejercia el
cargo de Ministra de Ecologia, Desarrollo
Sostenible y Energia de Francia, Segolene
Royal. La ministra le preguntd si era cierta la
versidn acerca de que él estaba trabajando en
la redaccidén de una Enciclica sobre ambiente
y, de ser asi, la trascendencia que tendria el
documento papal de publicarse antes de
llevarse a cabo la Conferencia sobre Cambio
Climatico, a celebrarse en Paris al afo
siguiente™®.

Seis meses después, Francisco firmaba la
Enciclica Laudato Si’. Un claro ejemplo no solo
de una vocacién responsable y comprometida
sino de una oportuna visidn politica.

Durante el ano 2015 se concretaron de este
modo, en materia ambiental, la Enciclica sobre
el cuidado de la casa comun, la aprobacién por
parte de Naciones Unidas de la Agenda

8Ambrogetti, Francesa y Rubino, Sergio, El Pastor.
Desafios, razones y reflexiones de Francisco sobre
su Pontificado, Buenos Aires, Ed. Penguin Random
House, 2023, p. 234.

® Ambrogetti y Rubino, op. cit., pp. 235.

10 Ambrogetti y Rubino, op. cit., pp. 235-236.

2030, el Marco de Sendai*? y el Acuerdo de
Paris™.

En este contexto el Sumo Pontifice, con
insistencia, nos alerta sobre los desafios mas
urgentes que afrontamos en la actualidad y en
la oportunidad que tenemos de “dar un giro
decidido, de ir en otra direccién, de pasar de
una cultura del descarte a una cultura del
cuidado: cuidar de la casa comun es cuidar a
toda la familia humana, es cuidarnos a
nosotros mismos. Estamos invitados a una
verdadera conversion que nos lleve a un estilo
de vida armonioso con nuestra Tierra y con las
especies que la habitan (..) Esa transicién
debe llevarnos a un contrato social mas justo,
sostenible y solidario”** .

En pocas palabras, nos obliga a reflexionar
acerca de la necesidad de pasar de la “cultura
del descarte” hacia la cultura del “cuidado de
la casa comun”.

Ahora, volvamos sobre el documento papal.
Esta Enciclica lleva insita una concepcion
integral de la ecologia, sefiala que no hay dos
crisis separadas: una ambiental y otra social.
Del mismo modo que, en la agenda 2030, se
destaca la interdependencia entre la
necesidad de erradicar la pobreza, proteger el
planeta y asegurar la prosperidad en el marco
de una nueva agenda de desarrollo sostenible.

Asi es como en la Enciclica se sostiene que
“las lineas para la solucidn requieren una

1 Naciones Unidas, “17 objetivos para transformar
nuestro mundo”
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
[fecha de consulta: 3/2/2025].
2" Naciones Unidas, “Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030".
Resolucién aprobada por la Asamblea General el 3
de junio de 2015.
https://www.preventionweb.net/files/resolutions/N
7 = [fecha de
consulta: 3/2/2025].
13 Naciones Unidas, Acuerdo de Paris, 2015.
h JJlunfccc.int/si f: fi nish_pari
reement.pdf [fecha de consulta: 3/2/2025].
4 Papa Francisco, Os ruego en nombre de Dios. Por
un futuro de esperanza, Espafa, Ed. Mensajero,
2022, pp. 32-33.
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aproximacién integral para combatir la
pobreza, para devolver la dignidad a los
excluidos y simultdneamente para cuidar la
naturaleza”®®.

De este modo, para avanzar hacia una
solucidn se requiere una aproximacion integral
para combatir la pobreza, para devolver la
dignidad a los excluidos y simultaneamente
cuidar la naturaleza.

En tiempo mads reciente, en otro documento
Papal, Francisco agrega que la pandemia de
covid-19 “ha constatado la estrecha relacion
de la vida humana con la de otros seres
vivientes y con el medio ambiente. Pero en
especial ha confirmado que lo que ocurre en
cualquier lugar del mundo tiene repercusiones
en todo el planeta (...) ‘todo esta conectado’ y
‘nadie se salva solo’"*®.

Considero que estos son los aspectos
centrales sobre los que pivotea la doctrina
esbozada por Francisco a lo largo del
documento, vinculado de manera transversal e
interdependiente; a continuacion,
intentaremos esbozar algunas ideas sobre
ellos.

Il. La cultura del descarte

La enciclica aborda inicialmente una vision
general, luego analiza aspectos particulares
como la cuestion del agua, el deterioro de la
vida humana, la degradacién social, el
concepto de ecologia integral, la incidencia de
la tecnologia y de la economia, algunas lineas
de accidn, la necesidad de un consenso global
y de un nuevo sistema de gobernanza; entre
otros aspectos.

Uno de los conceptos que considero crucial
es el de la “cultura del descarte”, la que afecta
tanto a los seres humanos excluidos como a

*1s, 139.

6 Exhortacién apostdlica “Laudate Deum” del
Santo Padre Francisco a todas las personas de
buena voluntad sobre la crisis climatica, 2023,
disponible en:
https://www.vatican.va/content/francesco/es/apost_
exhortations/documents/20231004-laudate-deum.
html [fecha de consulta: 3/2/2025].

las cosas que rapidamente se degradan y
convierten en basura. Una idea que plasma de
manera cruda la realidad socio ambiental en la
que nos hallamos inmersos.

En el afio 2013, en la exhortacién
apostdlica Evangelii gaudium, Francisco ya nos
interpelaba acerca de decir “no a una
economia de la exclusién y la inequidad”. En
aquella ocasidn, expuso acerca de que las
“grandes masas de la poblacion se ven
excluidas y marginadas {(...). Hemos dado inicio
a la cultura del «descarte» (..). Ya no se trata
simplemente del fenédmeno de la explotacidn
y de la opresidn, sino de algo nuevo (..) Los
excluidos no son «explotados» sino desechos,
sobrantes”.

Es necesario que nos detengamos a pensar
que la concentracién de la riqueza en manos
de unos pocos se profundiza afio tras afo,
entretanto, cientos de millones de personas
son excluidas y marginadas a la pobreza
extrema, sin fuentes de trabajo genuinas, sin
alimentos, sin acceso al agua, sin vivienda, sin
acceso a la salud y sin acceso a la educacion.

En dicho contexto, el mensaje Papal en
Laudato Si * profundiza sobre lo inescindible
que es vincular la inclusién social, el
crecimiento econdmico, el desarrollo de la
tecnologia, las fuentes laborales, el desarrollo
sostenible de manera integral, de modo tal de
poder alcanzar la proteccion ambiental en
armonia y equilibrio social.

lll. La exclusién social y el urbanismo

También quisiera hacer hincapié en otra
arista que conlleva el cuidado de la casa
comun, me refiero a la exclusién social en el

7 Exhortacién apostdlica “Evangelli Gaudium” del
Santo Padre Francisco sobre el anuncio del
Evangelio en el mundo actual, par. 53. Disponible
en:
https://www.vatican.va/content/francesco/es/apost_
exhortations/documents/papa-francesco_esortazion
e-ap_20131124 evangelii-gaudium.html [fecha de
consulta: 3/2/2025].
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territorio, al uso y goce del espacio urbano por
parte de sus habitantes®®.

Calvino describia a las ciudades como
lugares de intercambio no solo de mercancias
sino también de aspectos bien humanos como
lo son las palabras, deseos y recuerdos™ .

En la actualidad el mundo sigue cobrando
sentido a partir de una mirada urbana, el
concepto de ciudad intra y extra muros posee
un caracter dual -como dos caras de una
moneda-, domina los procesos migratorios, las
ciudades se expanden y se hacen cada vez
mas masivas.

Ahora bien, este desarrollo progresivo nos
enfrenta a una trama compleja, con problemas
de distinta indole como el acceso a la vivienda,
al empleo, la falta de desarrollo de politicas
publicas que sirvan para superar la
segregacion socio-espacial y alcanzar el
desarrollo urbano sostenible.

En pocas palabras, el inmenso desafio de
construir una ciudad inclusiva, integral,
accesible, sostenible, donde no habiten seres
ni problematicas invisibilizadas. Una ciudad
humanizada y no simplemente mercantilizada.

En este sentido, Svampa® ahonda en las
consecuencias sociales proyectadas por la

8 Una primera aproximacién sobre el tema ha sido
desarrollado en un trabajo de mi autoria, publicado
en la Revista Institucional de la Defensa Publica de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Director:
Horacio Corti), bajo el titulo: “La construccién social
de la casa comun en los procesos de reurbanizacion
de la Ciudad de Buenos Aires”, Buenos Aires, Afio
9, Numero 18, Buenos Aires, 2019, pp. 41 vy ss.
Disponible en:
https://revistampd.mpdefensa.gob.ar/sites/default/fi
les/publicaciones-pdf/revista-18.pdf  [fecha de
consulta: 3/2/2025].

19 Calvino, Italo, Las Ciudades Invisibles, Madrid, Ed.
Siruela, 2005.

% Svampa, Maristella, “Fragmentacién espacial y
nuevos procesos de integracién social “hacia
arriba”: socializacidn, sociabilidad y ciudadania”.
Conferencia realizada en Guadalajara (2002).
Disponible en: ensayol9.pdf [fecha de consulta:
3/2/2025].

globalizacién econdmica, la crisis del Estado,
la desindustrializacion que han aumentado la
desigualdad social, ha generado una nueva
pobreza, una fractura social entre los que
perdieron y los que ganaron que tiene su
correlato urbanistico en la proliferacion de los
mentados “barrios cerrados o privados” que
imponen segregacidon en torno a la exclusion y
la desconfianza, un desarrollo urbanistico que
distancia a los integrantes de la sociedad tras
consolidar un grupo social homogéneo que
habita tras muros, rejas y vidrios polarizados .

En el texto de la Enciclica, Francisco destaca
la intima interrelacién que existe entre el
espacio y la conducta humana; acerca de la
necesidad de considerar en el disefio de los
barrios, espacios publicos y ciudades la
calidad de la vida de las personas, su
adaptacién al ambiente, con el fin de generar
lugares de encuentro y ayuda mutua. Nos
advierte acerca de la importancia de que las
perspectivas de los pobladores siempre
completen el analisis del planeamiento
urbano.?!

Afirma que “[plara que pueda hablarse de un
auténtico desarrollo, habrd que asegurar que
se produzca una mejora integral en la calidad
de vida humana, y esto implica analizar el
espacio donde transcurre la existencia de las
personas. Los escenarios que nos rodean
influyen en nuestro modo de ver la vida, de
sentir y de actuar. A la vez, en nuestra
habitacién, en nuestra casa, en nuestro lugar
de trabajo y en nuestro barrio, usamos el
ambiente para expresar nuestra identidad”%.

Nos sefala, ademds, acerca de la
importancia de que las diferentes partes de la
ciudad estén integradas y que los habitantes
puedan tener una vision de conjunto, en lugar
de encerrarse en un barrio privandose de vivir
la ciudad entera como un espacio propio
compartido con los demds. Entiende que, de
este modo, los otros dejan de ser extranos y
se los puede sentir como parte de un

s, 150.
2|15 147,
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“nosotros” que construimos colectivamente,
en lugar de temerles®.

Asimismo, reflexiona sobre la trascendencia
de la posesion de una vivienda para la
dignidad de las personas y el desarrollo de las
familias. Lo plantea como una cuestion central
de la ecologia humana.

Nos alerta acerca de la necesidad de
urbanizar los barrios populares, evitando la
erradicacion y la expulsion de sus habitantes;
sefialando que “[l]a posesidn de una vivienda
tiene mucho que ver con la dignidad de las
personas y con el desarrollo de las familias. Es
una cuestion central de la ecologia humana. Si
en un lugar ya se han desarrollado
conglomerados cadticos de casas precarias, se
trata sobre todo de urbanizar esos barrios, no
de erradicar y expulsar™* .

En pocas palabras, Francisco pone sobre la
mesa la polarizacidn extrema entre quienes
viven hacinados en las grandes ciudades sin
acceso a los servicios esenciales; las
implicancias de esta fragmentacion social vy
espacial que se profundiza; la falta de politicas
de vivienda integrales que vean la necesidad
de un techo como derecho y no como
consecuencia de la puja del mercado
inmobiliario y; la imposibilidad, cada vez
mayor, de que los jévenes puedan acceder a
un techo propio®.

IV. EL rol del estado y la comunidad
internacional en el cuidado de la casa comun

Francisco también deja plasmado el rol que
deben asumir los Estados y la comunidad
internacional cuando nos referimos al cuidado
de la casa comun.

En el texto de la Enciclica, exalta la
necesidad de procurar que las soluciones se
propongan desde una perspectiva global y no
s6lo en defensa de los intereses de algunos
paises; en la medida en que la

Bs, 151.

24s,152.

% Ver, ademds, Francisco, Os ruego en nombre de
Dios, op. cit., pp. 113-114.

interdependencia nos obliga a pensar solo en
un mundo y en un proyecto comun?.

Destaca que, si bien hay diversas
convenciones internacionales y regionales, su
fragmentacién y la ausencia de severos
mecanismos de reglamentacién, control y
sancidon termina minando todos los esfuerzos;
como nos advierte la Profesora Nonna,
corremos el riesgo de que las normas se
tornen “normas muertas”?’.

Por ello, el Santo Padre nos advierte que
hacen falta marcos regulatorios globales que
impongan obligaciones concretas e impidan
acciones intolerables, como el hecho de que
empresas o paises poderosos expulsen hacia
otros paises sus residuos e industrias
altamente contaminantes®.

Francisco también pone sobre el tapete un
aspecto central de la crisis a nivel global, en
cuanto sostiene que el siglo XXl es el
escenario de un debilitamiento de poder de
los Estados nacionales, sobre todo porque la
dimensién econdmico-financiera, de
caracteristicas transnacionales, tiende a
predominar sobre la politica. En este contexto,
entiende que se vuelve indispensable la
madurez de instituciones internacionales mas
fuertes y eficazmente organizadas®.

Durante su Pontificado Francisco nos revela
la necesidad de crear una nueva arquitectura
financiera internacional, mas generosa con la
Madre Tierra, mas atenta al desarrollo de las
comunidades locales, sobre todo de las
poblaciones empobrecidas. La necesidad de
los paises pobres de erradicar, en primer
lugar, la miseria, procurar el desarrollo social
de sus habitantes y controlar mejor la
corrupciéon®.

LS, 164.

% Nonna, Silvia, “Normas ambientales y su eficacia
en la Laudato Si’”, Revista Institucional de la
Defensa Publica de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (Horacio Corti, dir.), Buenos Aires, Afio 9,
Numero 18, 2019, p. 328.

®s,173.

S, 175.

0Ls, 172,182, 194, 197.
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En sintesis, pone bajo la lupa un nuevo
enfoque sistémico, una urgente mirada
humanista centrada en el desarrollo humano
integral.

V. A modo de conclusién

Para ir cerrando este conjunto de reflexiones,
un tanto deshilvanadas, considero que el papa
Francisco pone en evidencia que un verdadero
planteo ecoldgico se convierte siempre en un
planteo social, que debemos integrar la
justicia de las discusiones sobre el ambiente
para escuchar tanto el clamor de la tierra
como de los pobres.

Por ello, considero que el documento nos
interpela, es una senal de alarma para que
abramos nuestros ojos y podamos advertir
que en las ciudades en las que habitamos hoy
laten, casi silenciosamente, de manera
embrionaria las ciudades que abrigaran o
expulsardn a las futuras generaciones -a los
nuevos descartados-.

Esta exhortacion cala hondo en Argentina si
tomamos los ultimos indices sobre pobreza,
primordialmente los vinculados a las ninas,
ninos y adolescentes, muchos de ellos hoy
viven en la indigencia®’.

Estamos obligadasfos a repensar la
sostenibilidad de las ciudades para las
generaciones futuras.

Francisco destaca que no debemos pensar
s6lo en la posibilidad de terribles fenédmenos

31 Informe Ejecutivo del Observatorio de la Deuda
Social Argentina (Pontificia Universidad Catdlica
Argentina -UCA-), entre los afios 2023 y 2024, se
observa un marcado incremento de la incidencia de
la indigencia y de la pobreza. Entre el 2° semestre
de 2023 y el 1° semestre de 2024, la poblacién en
situacién de indigencia pasé del 12,3% al 18,1% y
la poblacion en situacidon de pobreza se incrementd
del 41,9% al 52,9%. En relacion a la poblacién de
menores de 18 afos, en situacidon de indigencia
24% y en situacién de pobreza 63,8%. Disponible
en:
https://wadmin.uca.edu.ar/public/ckeditor/Prensa/Inf
ormes/2024-Prensa-ODSA-Informe-pobreza_1520
24.pdf [fecha de consulta: 3/2/2025].

climaticos o en grandes desastres naturales,
sino también en catastrofes derivadas de crisis
sociales, porque la obsesién por un estilo de
vida consumista, sobre todo cuando sélo unos
pocos puedan sostenerlo, sélo podra provocar
violencia y destruccidn reciproca®’

Debemos repensar y trabajar en conjunto, en
clave de derechos humanos, para derribar las
murallas visibles e invisibles que intentan
esconder o minimizar la fragmentacién social
que padecemos; hacer prevalecer el interés
colectivo sobre el individual; buscar
mecanismos para promover una justicia social,
urbana y ambiental; promover un criterio
integral del ambiente -natural, urbano, social,
cultural y econdmico-, ajustandolo a las
aspiraciones que, con sabias palabras, nos
traza Francisco en la Enciclica Laudato Si’*.

3215, 204.

3 Durante la etapa de edicidn del presente texto, la
muerte del papa Francisco nos conmociond y su
legado se engrandecié aun mas. Francisco fue el
papa de los pobres, los migrantes, los ancianos, los
ninos y jévenes, los descartados, el papa de
todasfos. Con su ultimo aliento, se despidié el
domingo de Pascua, en la Plaza de San Pedro,
bregando por la paz. Hoy, mas que nunca, quisiera
aferrarme a sus palabras esperanzadoras:
“Mientras la mirada de un nifio y las infinitas
posibilidades de hacer el bien sigan iluminandonos,
mientras permitamos que en nosotros viva la
misericordia, todo serd posible (..) El viento del
Espiritu no ha cesado de soplar. Que tengdis buen
viaje, hermanos y hermanas” (Francisco, Esperanza,
op. cit., p. 316).
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SOBRE LOS LITIGIOS CLIMATICOS EN LA JURISPRUDENCIA FRANCESA

La apariciéon de litigios climaticos en la
jurisprudencia francesa ha cobrado cada vez
mas relevancia en los Ultimos afos. Estos
litigios reflejan una evolucién en la forma en
que la sociedad civil y las organizaciones
ambientales se relacionan con el poder judicial
como herramienta para influir en las politicas
publicas. En el presente trabajo abordaremos
la progresiva judicializacion del cambio
climatico en Francia, poniendo especial énfasis

en el rol del juez administrativo.

Desde una perspectiva juridica, estos litigios
no solo representan una demanda ciudadana
hacia los poderes publicos, sino también un
fendmeno que reconfigura la relacién entre
derecho y accién climatica. Este tipo de
acciones no eran comunes en Francia hasta
hace pocos afios, y su proliferacion evidencia
un cambio en la cultura juridica y politica del

pais.

Es importante advertir cémo el juez
administrativo, tradicionalmente concebido
como un actor limitado a funciones de control
legal, ha adquirido un protagonismo creciente
en cuestiones ambientales. Este juez tiene
competencia sobre las decisiones del Estado y
de las autoridades publicas, y hoy en dia se
encuentra ante demandas que buscan que se
tomen medidas concretas contra el cambio
climatico.

Estos litigios se basan cada vez mas en
normas internacionales, como el Acuerdo de
Paris, que, si bien no siempre son
directamente vinculantes en el derecho
interno, estan siendo utilizadas por los jueces
como marcos de referencia interpretativos
para evaluar la actuacién de los Estados.

Meryem Deffairi

En este marco cabe observar la
transformacién del rol del derecho frente a la
urgencia climatica. Ya no se trata solo de
normas técnicas, sino de herramientas para
empujar politicas publicas, para exigir
transparencia en los compromisos asumidos, y
para crear obligaciones reales frente a los

riesgos globales.

La responsabilidad del Estado frente al
cambio climatico se convierte, entonces, en el
centro de una nueva generacion de litigios.
Esta responsabilidad no es solo moral o
politica, sino también juridica, y se expresa en
acciones legales que exigen al Estado cumplir
con compromisos climaticos asumidos a nivel
nacional e internacional.

En Francia, estos litigios han servido para
sefialar omisiones o inacciones del Estado,
como la falta de implementacién de planes de
reduccién de emisiones o el incumplimiento de
objetivos climdticos previstos por ley. Los
jueces han debido evaluar si las autoridades
actuaron con la diligencia exigida para
proteger los derechos fundamentales de las
generaciones presentes y futuras.

Un caso paradigmatico es conocido como
“I'Affaire du Siecle”, en el que asociaciones y
ciudadanos demandaron al Estado francés por
su insuficiente accion frente al cambio
climdtico. En este proceso, el tribunal
reconocié una “falta” del Estado y ordend que
se adoptaran medidas adicionales. Esta
decision marcé un hito en el reconocimiento
del cambio climdtico como una cuestion

juridica justiciable.

Los litigios climaticos estan en auge vy

presentan una diversidad significativa tanto en
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los actores implicados como en las bases
juridicas invocadas. Francia no es una
excepcion: el derecho
contencioso-administrativo ha sido movilizado
para exigir al Estado la adopcién de medidas
eficaces contra el cambio climdtico. Este
articulo explora este fendmeno desde una
perspectiva juridica, a partir de la experiencia

francesa reciente.

En sus distintas decisiones (ver abajo), la
jurisdiccion  administrativa  francesa  dio
precisiones sobre los fundamentos juridicos de
las obligaciones climdticas del Estado francés
(), los retos de este contencioso peculiar (ll),
su dimensién indemnizatoria (Ill), asi como la
dificultad de hacer ejecutar concretamente las
decisiones (IV). El conjunto de estos
elementos, aunque sigue en construccién, nos
permite destacar ricas lineas de analisis
juridico (V).

I. Los fundamentos de las obligaciones
climdticas del Estado francés en la

jurisprudencia

LA. La funcién interpretativa del derecho
internacional

Las obligaciones climaticas del Estado
francés encuentran su base en instrumentos
internacionales como la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC, 1992) y el Acuerdo de
Paris (2015). Segun el articulo 2 de la CNUCC,
el objetivo es estabilizar las concentraciones
de gases de efecto invernadero (GEl) a niveles
que eviten interferencias antropdgenas

peligrosas.

El Acuerdo de Paris refuerza este objetivo,
buscando mantener el aumento de la
temperatura media mundial por debajo de 2°C
respecto a niveles preindustriales, y proseguir
esfuerzos para limitarlo a 1.5°C (art. 2.1.a).

Aunque estas normas no tienen efecto
directo en Francia (CE, 19 nov.
2020, Commune de Grande Synthe,
n°427301), deben ser tomadas en cuenta para
interpretar el derecho interno (TA Paris, 3 feb.
2021, Association Oxfam France et autres,
n°1904867).

I. B. La funcidn normativa del de derecho

europeo e interno

Francia ha asumido compromisos ambiciosos
mediante el Paquete Clima-Energia de la UE,
como la Decision 406/2009/CE vy el
Reglamento (UE) 2018/842, que prevén
reducciones del 20% vy 30% de GEl

respectivamente.

A nivel nacional, el Cddigo de la Energia (art.
L. 100-4) y el Cédigo del Medio Ambiente (art.
L. 222-1-A) fijan objetivos de neutralidad en
carbono para 2050 y establecen presupuestos

de carbono quinquenales y anuales.

Estos «presupuestos» sirven de base técnica
al juez para examinar si el Estado cumpli6 con
sus obligaciones. Aparecen entonces en las
decisiones de los jueces dos formas de
control: un control «puro» del cumplimiento de
los presupuestos de carbono y un control de
trayectoria que le permite al juez examinar si,
a pesar de no llegar todavia a respetar el
presupuesto, el Estado le ha dado el impulso
suficiente a sus politicas publicas para
emprender la trayectoria que le permitird

llegar a respetar el presupuesto en el futuro.

I. C. Los derechos humanos y la lucha
contra el cambio climatico: una oportunidad
perdida para los jueces franceses

A diferencia de otros sistemas juridicos (por
ejemplo, en las distintas decisiones
pronunciadas en el caso Urgendaen los
Paises Bajos o en la decisién del Tribunal

Constitucional Federal Aleman, del 24 marzo

34



DEBATES INTERUNIVERSITARIOS - ANO | - N° 3 - SEPTIEMBRE 2025

del 2021), la jurisprudencia francesa no ha

vinculado claramente los derechos
fundamentales con la obligacion climatica del

Estado.

Las referencias a la Carta constitucional
francesa del Medio Ambiente (arts. 1, 2,3y 5)
y al CEDH (arts. 2 y 8) han sido marginales y
poco operativas en las decisiones del Consejo
de Estado y del tribunal administrativo de
Paris (CE, 19 nov. 2020, Commune de Grande
Synthe; TA Paris, 3 feb. 2021).

Es lamentable que los tribunales no hayan
aclarado este punto, dada la demanda de la
sociedad civil de establecer vinculos entre el
derecho ambiental y los derechos humanos.
Los jueces contaban ademas con todos los
instrumentos a su disposicion para hacerlo y
podian remitirse a normas constitucionales, asi
como a normas supranacionales como la
CEDH.

Il. Los retos de los litigios climaticos en la
jurisprudencia administrativa francesa

Las decisiones de los jueces aportan
informaciones concretas sobre la manera en la
cual aprecian el interés de los demandantes y
el alcance de las obligaciones del Estado,
aunque los limites de estas cuestiones siguen
siendo borrosas.

Il. A. La legitimacidn de los demandantes

El Consejo de Estado adopté una
interpretacion bastante amplia del interés
para actuar (CE, 19 nov. 2020, Commune de
Grande Synthe), reconociendo legitimacion
activa al municipio afectado por riesgos
climaticos.

Sin  embargo, las acciones climaticas
francesas no son reales acciones populares, el
interés para demandar al Estado debe ser
especialmente comprobado, para personas
fisicas o morales. Asi por ejemplo no se

reconocié el interés para actuar de
organizaciones civiles dedicadas a la
proteccion del derecho a la vivienda a pesar
del evidente impacto del cambio climatico
sobre este derecho.

A nivel individual, la exigencia de una

afectacién directa limita la accidn contenciosa.
Il. B. El alcance temporal de la obligacién

En el plano temporal, los tribunales
permitieron «compensar» déficits pasados
mediante medidas futuras (CE, 1 julio
2021, Commune de Grande Synthe). Sin
embargo, la apreciacion por los jueces de las
«compensaciones temporales» no resultan
muy claras y las decisiones no son uniformes a
este nivel.

Este serd seguramente uno de los retos de
las futuras demandas.

Il. C. EL alcance material de la obligacién
del Estado: obligacion de medios o de
resultado

Los tribunales no han resuelto tampoco de
forma clara si la obligacién del Estado es de
medios o de resultado. Sin embargo, en el
caso Grande Synthe, el Consejo de Estado
reconocié¢ que la inaccion ante el
incumplimiento del presupuesto de carbono
constituye una ilegalidad (CE, 1 julio 2021,
n°427301).

El control de la accidn del Estado en relacidon
con los presupuestos deja pensar que el juez
considera sus obligaciones climaticas como
obligaciones de resultado. Pero las decisiones
ulteriores, dejando aparecer un control de
trayectoria, dejan pensar que el Estado podria
cumplir sus obligaciones tan solo con «poner
los medios disponibles» para reorientar esta
trayectoria, dejando en este caso un margen
de interpretacidon enorme al juez.
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lll. Danos ecoldgicos y responsabilidad del
Estado

El contencioso climatico francés le ha dado
la oportunidad al juez administrativo de
integrar claramente el concepto de dano
ecoldgico consagrado por los jueces civiles en
el 2010 vy por ley en el 2016.

lll. A. La incorporaciéon del daifo ecoldgico
al contencioso administrativo

La sentencia del tribunal administrativo de
Paris (3 feb. 2021) aplicd el articulo 1246 del
Cédigo Civil, que establece la reparacién
obligatoria del dafio ecoldgico, definido en el
articulo 1247 como la lesidn significativa a los
ecosistemas o a los beneficios colectivos
derivados del medio ambiente.

Por primera vez, una jurisdiccién reconocio
que el cambio climatico habia causado
directamente dafios ecoldgicos, susceptibles
de motivar una condena indemnizatoria del
Estado.

ll. B. Causalidad vy atribucion de

responsabilidad

ElL tribunal recurrié a la teoria de la
causalidad adecuada y concluyé que solo el
incumplimiento del primer presupuesto de
carbono (2015-2018) podia considerarse
causa directa del dafio ecoldgico (TA Paris, 3
feb. 2021, cons. 30), identificando varias
manifestaciones de este dano.

No se identificd nexo causal con respecto a
politicas  sectoriales concretas (energia,
construccion, agricultura).

lll. C. La reparacidn y las medidas judiciales

La sentencia del 14 de octubre de 2021
ordend al Estado compensar las emisiones
excedentes (15 MtCO2eq) antes del 31 de

diciembre de 2022, sin imponer sancion
pecuniaria en esa fase (TA Paris, n°1904867).

IV. La ejecucion de las decisiones judiciales
climaticas

IV. A. Medidas cautelares y poder del juez
administrativo

Los jueces han utilizado medidas cautelares
no solo para asegurar la ejecucion, sino como
forma de reparaciéon en especie. En Grande
Synthe, el CE instd al Primer Ministro a
adoptar medidas correctoras (CE, 1 julio
2021). Aunque fue un contencioso diferente,
el tribunal administrativo llego mas o menos
al mismo tipo de condena en el caso del siglo.

Tanto en el contencioso de la legalidad como
en el contencioso indemnizatorio, los jueces
decidieron ordenar al Estado actuar y tomar
mas medidas en un plazo determinado sin
definir  estas medidas ni  condenarlo
concretamente a pagar por los danos

causados.
IV. B. Sanciones coercitivas

Sin embargo, el uso de «multas» (astreintes)
se ha extendido en contenciosos anexos. En el
caso Les Amis de la Terre (CE, 10 julio 2020 y
4 agosto 2021), el Estado fue condenado a
pagar multas coercitivas por incumplir
medidas contra la contaminacién atmosférica.

V. Lineas de analisis para el futuro

Estos desarrollos reflejan una tendencia
mayor en Europa y el mundo, donde los
tribunales comienzan a desempefiar un rol
mas activo en el control de las politicas
publicas climaticas. Se trata de una evolucién
profunda en la concepcién del derecho
ambiental y administrativo, en la que la
proteccion del medio ambiente ya no es una
mera orientacidn politica, sino una exigencia

legal susceptible de control judicial.
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Estos litigios han complejizado el trabajo de
los jueces, quienes ahora deben analizar
informes cientificos, compromisos
internacionales, proyecciones de emisiones y
politicas publicas en curso. Esta exigencia
técnica no ha impedido que los jueces avancen
en decisiones de fondo, aunque también ha
generado debates sobre los limites de la

funcidn jurisdiccional.

En Francia, esto ha dado lugar a discusiones
sobre la separacion de poderes y el riesgo de
que los jueces asuman funciones legislativas o
ejecutivas, especialmente cuando ordenan al
Estado modificar planes o politicas. La
jurisprudencia, sin embargo, ha tendido a
legitimar esta intervencidon cuando se
demuestra que hay una obligacién juridica
concreta que no ha sido cumplida.

Otro aspecto a destacar es la dimensién
colectiva de estos litigios. A diferencia de las
demandas tradicionales, centradas en dafos
individuales, los litigios climaticos suelen estar
fundados en intereses colectivos, como la
proteccién del medioambiente, la salud
publica o los derechos de las generaciones
futuras.

Esto plantea desafios juridicos importantes,
vya que obliga a los tribunales a reconocer
legitimaciones activas amplias, incluso para
actores que no han sufrido un dano directo,
pero que invocan un interés general. En
Francia, la jurisprudencia ha evolucionado
para admitir este tipo de demandas,
reconociendo que el dafio climatico afecta a

todos y trasciende la ldgica individual.

La cuestién de la carga de la prueba también
se ha transformado. Mientras que en muchos
litigios tradicionales se exige al demandante
probar el dano y su nexo con una conducta
especifica, en los litigios climaticos los jueces
han aceptado una inversidon parcial de esta
carga, exigiendo al Estado justificar sus

omisiones o explicar la insuficiencia de sus

acciones.

Este cambio representa un giro profundo en
el derecho administrativo francés, donde
histéricamente el control judicial sobre la
accién estatal era limitado. Hoy, los jueces no
solo verifican la legalidad formal de los actos
administrativos, sino también su eficacia en
relacion con los objetivos  climaticos
establecidos por la ley o los tratados
internacionales.

Esta tendencia ha sido reforzada por una
creciente sensibilizacion social y por la presion
de la opinion publica, especialmente entre las
generaciones mas jovenes. Las movilizaciones
climdticas, las campafas digitales y el
activismo legal han contribuido a legitimar el
uso del derecho como herramienta de accién

politica.

En este sentido, los litigios climaticos no solo
buscan una reparacién juridica, sino también
provocar un efecto simbdlico, generar debate
publico y presionar por transformaciones
estructurales. Son, en muchos casos, parte de
estrategias mas amplias de cambio cultural y

politico.

Es necesario detenerse a analizar el papel de
los jueces administrativos frente a estas
demandas. Se ha de subrayar que, aunque no
se trata de jueces especializados en materia
ambiental, han debido adaptarse rapidamente
a los desafios que plantean estos nuevos
litigios. Esto ha implicado no solo wuna
evolucion técnica, sino también un cambio en

la cultura judicial.

Uno de los elementos mds significativos es
como los jueces han ido incorporando el
lenguaje cientifico a su razonamiento juridico.
Para resolver este tipo de causas, ya no basta
con aplicar normas de procedimiento o revisar

actos administrativos. Es necesario

37



SOBRE LOS LITIGIOS CLIMATICOS EN LA JURISPRUDENCIA FRANCESA

comprender datos complejos, informes de
expertos, modelos climaticos y proyecciones
ambientales.

Este proceso de hibridacion entre ciencia y
derecho ha generado tensiones, pero también
ha enriquecido la practica judicial. En algunos
casos, los jueces han ordenado medidas
especificas al Estado, como la reduccion de
emisiones en determinados sectores, o el

disefio de planes de accién mas ambiciosos.

Debemos resaltar que, en estos fallos, no se
trata de sustituir a los poderes legislativo o
ejecutivo, sino de garantizar que el Estado
cumpla con las obligaciones que él mismo ha
asumido. Es decir, no es el juez quien fija la
politica climatica, sino quien verifica si se

estan respetando los compromisos legales

existentes.
Asimismo, debemos referenciar las
implicancias internacionales de esta

tendencia. La jurisprudencia francesa ha sido
observada con atenciéon por otros paises
europeos, donde se manifiestan litigios
similares. En este sentido, los fallos dictados
en Francia podrian influir en la consolidacién
de un derecho climdtico europeo,
especialmente en contextos donde el rol del
juez administrativo también esta siendo

ampliado.

Finalmente, debemos destacar que esta
expansion del litigio climatico no debe ser
vista como un fendmeno excepcional o
aislado, sino como parte de una evolucién mas
general del derecho. Asi como en otras épocas
surgieron nuevos campos juridicos en
respuesta a transformaciones sociales, hoy el
cambio climdtico impone la necesidad de
adaptar nuestras herramientas juridicas y
repensar el rol del derecho en la proteccién
del bien comun. Buscamos conceptualizar e
identificar la (socializacion de la)

responsabilidad en la lucha contra el cambio

climatico tal como los jueces buscaron los
responsables de los dafios causados a los
trabajadores en la industria a principios del
siglo XX. A pesar de no ser el “primer”
contaminador, el Estado, por su funcién en la
elaboracion de la norma, serd uno de los
principales responsables.

En conclusidn, los litigios climaticos son, en
definitiva, una manifestacidn concreta de la
crisis multidimensional que vivimos. No se
trata solo de un problema ambiental, sino de
una transformaciéon radical que interpela
nuestras instituciones, nuestros marcos
normativos y nuestros modelos de
gobernanza.

La via judicial no es una solucién madgica ni
puede reemplazar la accién politica. Sin
embargo, representa un canal legitimo de
expresion ciudadana cuando los poderes
publicos no responden con la urgencia
necesaria. En este sentido, el derecho se
convierte en una herramienta de resistencia,
de exigencia y de transformacién.

Insistimos en que la accion climatica debe
construirse sobre una base de legitimidad
democrdtica, didlogo interinstitucional vy
participacién social. Los jueces no pueden, ni
deben, actuar solos, pero su intervencion
puede ser clave para forzar decisiones, revelar
inconsistencias y empujar a los otros poderes
del Estado a actuar  con mayor
responsabilidad.

El futuro del derecho climatico dependera en
gran medida de la capacidad colectiva de
asumir la crisis como una prioridad estructural.
Esto implica formar a nuevos juristas, revisar
las categorias tradicionales del derecho vy
construir puentes sdlidos entre la ciencia, la
ética y la norma juridica.

La aparicién de litigios climaticos en la

jurisprudencia francesa, entonces, no es solo
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un fendmeno técnico o coyuntural. Es la
expresion juridica de una nueva sensibilidad
social, de una exigencia ética y de una
necesidad urgente de adaptar nuestras
instituciones a los desafios del siglo XXI.

VI. Anexo. Principales decisiones analizadas

para la redaccién de este articulo:

1. Affaire Grande-Synthe

- Conseil d'Etat, 6éme - 5éme
chambres réunies, 19/11/2020, 427301,
Publié au recueil Lebon :
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CET
ATEXT000042543665

- Conseil d'Etat, 6éme - 5éme
chambres réunies, 01/07/2021, 427301,
Publié au recueil Lebon :

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CET

ATEXT000043754044
- Conseil d'Etat, 6éme - 5éme
chambres réunies, 10/05/2023, 467982,
Publié au recueil Lebon :
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CET
ATEXT000047540937

- Cour européenne des droits de
UHomme, 09/04/2024, n°7189/21, Affaire

Caréme c. France :
2i= _

75

2. Affaire du Siécle

- TA de Paris, 3 février 2021, n°
1904967, 1904968, 1904972,
1904976/4-1:

https://paris.tribunal-administratif.fr/decisio

ns-de-justice/dernieres-decisions/l-affaire-

du-siecle

- TA de Paris 14 octobre 2021, n°
1904967-1904968-1904972-1904976/4
-1 :
https://paris.tribunal-administratif.fr/decisio

ns-de-justice/dernieres-decisions/l-affaire-
du-siecle-l-etat-devra-reparer-le-prejudice
-ecologigue-dont-il-est-responsable

- TA de Paris, 22 décembre 2023,
n°2321828/4-1:
https://paris.tribunal-administratif.fr/decisio

ns-de-justice/dernieres-decisions/L-affaire-

tion-du-prejudice-ecologigue-bien-que-tar
dive-est-suffisante-et-ne-prononce-de-me
sures
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CRISIS CLIMATICA: DESDE UN ENFOQUE ACADEMICO HACIA ACCIONES CONCRETAS DE
ADAPTACION

|. Cambio Climatico — Contexto Global

El cambio climatico es un fendmeno que
surge principalmente como resultado de
diversas actividades humanas, entre las que
se destacan la quema de combustibles fésiles,
la deforestacién, la agricultura intensiva, la
produccién industrial, el transporte, el uso de
productos quimicos, la industria electrénica y
la generacion de residuos. Actualmente, el
80% de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) provienen de los paises del
G20, los que enfrentan la mayor
responsabilidad en la crisis climatica global’.

En 2023, Argentina experimentd un total de
diez olas de calor, un claro indicador del
impacto del cambio climatico a nivel local®.
Ademas, la sequia que afectd a Argentina ese
mismo afio provocd una pérdida estimada de
3 puntos porcentuales del Producto Bruto
Interno (PBI), equivalente a 25 mil millones de
ddlares’.

! ONU, “El G20 estd retrasado en la accién
climdtica, pero tiene grandes oportunidades para
aumentar la ambicién, 21/9/2019", disponible en:
https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/comu
nicado-de-prensa/el-g20-esta-retrasado-en-la-acc
ion-climatica-pero-tiene  [fecha de consulta:
28/5/2024].
2 Servicio Meteoroldgico Nacional: Reporte
preliminar. Estado del clima en Argentina 2023,
Ministerio de Defensa, Argentina, 2023, disponible
en:
https://repositorio.smn.gob.ar/bitstream/handle/20.
500.12160/2621/Informe%20preliminar%20-%20
ESTADO%20DEL%20CLIMA%20EN%20ARGENTI
9 ? =48&i =y [fecha
de consulta: 28/5/2024].
3 Giménez, José, “Cémo impacté la sequia en la
cosecha de 2023 y en la economia argentina”,
Chequeado, 12/11/2023, disponible en
https://chequeado.com/el-explicador/como-impacto
-la-sequia-en-la-cosecha-de-2023-y-en-la-econo
mia-argentina/ [fecha de consulta: 28/5/2024].

Natalia Waitzman
Alejandra Braga Méndez

Segun el Banco de Desarrollo de América
Latina y el Caribe, la falta de medidas
adecuadas de adaptacién podria llevar a que
entre 2,4 y 5,8 millones de personas caigan en
la pobreza para 2030* La actividad humana
continia siendo la principal fuente de
emisiones de GEl, poniendo en peligro los
ecosistemas alrededor del mundo.

Frente a este panorama, la descarbonizacion
de la economia se presenta como un desafio
impostergable. Es fundamental repensar la
manera en que nos relacionamos como
especie con el planeta, ya que la naturaleza en
situacion de emergencia nos advierte que el
tiempo para actuar se esta agotando. En la
agenda ambiental, los tiempos los marcan las
urgencias.

Il. Advertencias Cientificas sobre el Cambio
Climatico

Desde la década de 1970, la ciencia ha
venido  alertando sobre las graves
consecuencias del cambio climatico y la
necesidad de actuar para limitar sus efectos.
Algunos hitos clave en estas advertencias
incluyen:

- 1972: Los Limites al Crecimiento,
un informe encargado por el Club de Roma
al MIT, alertd sobre el uso insostenible de
los recursos naturales.

- 1979: El  Informe  Charney,
encargado por la Casa Blanca de los
Estados Unidos, fue uno de los primeros en

4 Banco de Desarrollo de América Latina y el
Caribe: Reporte de Economia y Desarrollo (RED)
2023. Desafios globales, soluciones regionales:
América Latina y el Caribe frente a la crisis
climdtica y de biodiversidad, CAF, 2023, p. 36.
Disponible en:
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/2089
[fecha de consulta: 28/5/2024].
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analizar los efectos del aumento de didxido
de carbono (CO2) en la atmdsfera y su
impacto sobre el clima.

- 1987: El Informe Brundtland:
Nuestro Futuro Comun, introdujo el
concepto de Desarrollo Sostenible,
subrayando la necesidad de equilibrar
crecimiento econdmico, equidad social y
proteccién ambiental.

Desde entonces, los cientificos advierten
sobre los efectos devastadores de |la
acumulacién de gases de efecto invernadero
(GEIl). El Informe Charney de 1979, titulado
"Diéxido de Carbono y Clima: Una Evaluacion
Cientifica", fue pionero en establecer las bases
para comprender cémo las actividades
humanas, en particular la quema de
combustibles fdsiles, estaban acelerando el
calentamiento global. Entre sus principales
conclusiones se encontraban:

1. El aumento de las concentraciones
de CO2 debido a actividades humanas
tendria efectos significativos sobre el clima.

2. Se proyectaba que una duplicacién
de los niveles de CO2 podria causar un
aumento de la temperatura global de
alrededor de 3 °C.

3. Aunque habia incertidumbres en
las proyecciones, los posibles impactos del
calentamiento serian peligrosos para la
humanidad y los ecosistemas.

Posteriormente, el Panel Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)
fue creado en 1988 por la Organizacién
Meteoroldgica Mundial (OMM) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA),  consolidando la
evaluacion cientifica sobre el cambio climatico.
Sus informes han sido fundamentales para dar
forma a la comprension publica y politica del
tema. En su informe especial de 2018, el IPCC
subrayé la urgencia de limitar el
calentamiento global a 1.5 °C por encima de
los niveles preindustriales, lo que requeriria

"cambios rapidos, amplios y sin precedentes
en todos los aspectos de la sociedad"®.

Para mantener el calentamiento por debajo
de este umbral critico, el IPCC sefiala que las
emisiones globales de CO2 deben reducirse a
la mitad para 2030 y alcanzar un nivel neto de
cero alrededor de 2050. Esto implica una
transformacion profunda de sectores clave
como la energia, la agricultura, la industria y el
transporte.

El Informe Charney (1979) y el Informe
Brundtland (1987) son documentos
fundamentales en la historia del cambio
climatico y el desarrollo sostenible, pero
difieren en sus enfoques y objetivos
principales. El Informe Charney se centra en
los aspectos cientificos del cambio climatico,
analizando la relacidon entre el diéxido de
carbono (CO?2) y el clima. Este informe destaca
los efectos del aumento de las
concentraciones de CO2 en la atmdsfera y sus
implicaciones para el calentamiento global. En
contraste, el Informe Brundtland aborda el
concepto mas amplio de desarrollo sostenible,
integrando aspectos econdmicos, sociales vy
ambientales, y proponiendo como equilibrar el
desarrollo econémico con la equidad social y
la proteccién ambiental, de manera que se
satisfagan las necesidades presentes vy
futuras.

En cuanto a su alcance e impacto, el Informe
Charney se centra en la ciencia climatica,
proporcionando un analisis detallado sobre el
efecto invernadero y estableciendo una base
cientifica sélida para la comprension del
calentamiento global. Por otro lado, el Informe
Brundtland tiene un enfoque mas amplio,
abarcando temas globales y proporcionando
una vision integral de los desafios del
desarrollo sostenible. Mientras el Informe
Charney impacté principalmente en la
comunidad cientifica, el Informe Brundtland
tuvo una mayor influencia en la politica

® Panel Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC), “Informe Especial sobre el
Calentamiento Global de 1.5". Disponible en:
https:/www.ipcc.ch/sr1l5/ [fecha de consulta:
28/5/2024].
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internacional, introduciendo el concepto de
desarrollo sostenible en las agendas globales.

En conclusién, las advertencias cientificas
desde 1972 han sido claras: los recursos
finitos del planeta no pueden tratarse como
infinitos, y solo a través de un enfoque de
desarrollo sostenible podremos evitar las
peores consecuencias del cambio climatico.
Para mantener el calentamiento global por
debajo de los 1.5 grados, debemos reducir a la
mitad las emisiones anuales de Gases de
efecto invernadero (GEI) para el 2030°. Por lo
tanto, los préximos afos seran criticos para la
implementacion de politicas y acciones
decisivas que frenen la crisis climatica vy
permitan un futuro sostenible.

lll. Marco juridico en materia de Cambio
Climatico

En el d&mbito nacional, Argentina ha
incorporado importantes avances del derecho
internacional en materia de cambio climatico.
La Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)’,
ratificada por la ley N° 24.295 en 1993, fue el
primer gran paso hacia la regulacion global
del cambio climatico. A esto le siguieron el
Protocolo de Kyoto (Ley N°25.438 de 2001)% y
el Protocolo de Montreal (Ley N° 23.778 de
1990)°, ambos esenciales para el control de
emisiones de gases de efecto invernadero y la

® Naciones Unidas, “Acuerdo de Paris”, 2015.
Disponible en:
https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_ag
reement.pdf [fecha de consulta: 28/5/2024].

7 Naciones Unidas, “Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el cambio climatico”, 1992.
Disponible en:
https://unfccc.int/files/essential_background/backar
ound publications htmlpdf/application/pdf/convsp.
pdf [fecha de consulta: 28/5/2024].

8 Naciones Unidas, “Protocolo de Kyoto de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
cambio  climatico”, 1998. Disponible en:
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf
[fecha de consulta: 28/5/2024].

 Naciones Unidas, “Protocolo de Montreal relativo
a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono”,
1990. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/le
y-23778-179/texto [fecha de consulta: 28/5/2024].

gestién de sumideros de carbono, exigiendo a
los Estados Parte formular programas de
alcance nacional y regional para mejorar la
calidad de los factores de emision.

El Acuerdo de Paris (2015), ratificado por
Argentina mediante la Ley N° 27.270 en
2016, se suma a estos esfuerzos, con un total
de 195 paises que apoyaron su entrada en
vigor el 5 de octubre de 2016. El objetivo del
acuerdo es combatir el cambio climatico,
adaptarse a sus efectos y proporcionar apoyo
a los paises en desarrollo, marcando un
compromiso global en la lucha contra esta
crisis.

En el derecho argentino, la proteccién del
ambiente ha tenido un progreso significativo
desde la reforma constitucional de 1994, que
incluyd por primera vez una clausula
ambiental en el articulo 41 de la Constitucién
Nacional. Esta disposicion establece el
derecho de todos los habitantes a un
ambiente sano y equilibrado, imponiendo a las
autoridades el deber de garantizar la
proteccién y preservaciéon del mismo, vy
promoviendo el uso sustentable de los
recursos naturales. Esta inclusidon ha cumplido
30 afios, consolidandose como un pilar
fundamental del marco normativo en materia
ambiental.

El derecho ambiental en Argentina se
distingue de otros derechos por su enfoque
integral y transversal, el cual abarca no sélo la
proteccién del ambiente, sino también el
respeto a los derechos humanos y la equidad
social. A diferencia de otras ramas del
derecho, el derecho ambiental tiene
caracteristicas participativas y
democratizantes, ya que permite la
intervencién activa de la ciudadania en los
procesos de toma de decisiones que afectan el
medio ambiente. Esta participacion no se
limita a sectores especificos, sino que se
extiende a toda la sociedad, reconociendo el
rol de las comunidades locales y los actores
sociales en la protecciéon ambiental.

Uno de los principales desafios que enfrenta
el derecho ambiental argentino radica en el
fortalecimiento de los derechos de incidencia

42


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-23778-179/texto
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-23778-179/texto
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf
https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/convsp.pdf
https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/convsp.pdf
https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/convsp.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf

CRISIS CLIMATICA: DESDE UN ENFOQUE ACADEMICO HACIA ACCIONES CONCRETAS DE ADAPTACION

colectiva. Estos derechos permiten que grupos
de personas, y no solo individuos, puedan
exigir la proteccién del ambiente y demandar
medidas correctivas cuando este se ve
amenazado. Los derechos de incidencia
colectiva son clave para garantizar que las
acciones perjudiciales al ambiente, que
afectan a la sociedad en su conjunto, sean
atendidas de manera efectiva. En este sentido,
el acceso a la justicia ambiental y la
participaciéon en los procesos de toma de
decisiones son herramientas esenciales para
fortalecer la proteccién del ambiente a nivel
nacional.

Un avance significativo en este ambito ha
sido la adopcién del Acuerdo de Escazi®, un
tratado histdrico que representa un hito en la
proteccién de los derechos ambientales en
América Latina y el Caribe. Adoptado en 2018
y ratificado por Argentina en 2021, el Acuerdo
de Escazu es el primer tratado en la regién
que aborda de manera integral los derechos
de acceso a la participacidn ciudadana, a la
informacion publica y a la justicia en materia
ambiental. Se fundamenta en los principios de
transparencia y participaciéon democratica,
reconociendo que el acceso a la informacion
es un derecho fundamental para que las
personas y comunidades puedan estar
informadas sobre las decisiones que afectan
su entorno.

El Acuerdo también garantiza el derecho a la
participacion ciudadana en la toma de
decisiones ambientales, promoviendo un
proceso inclusivo y equitativo que involucra a
todos los sectores de la sociedad. Esto
asegura que las comunidades, especialmente
aquellas mas vulnerables, puedan hacer oir su
voz y tener un rol activo en la gestidn de los
recursos naturales y la proteccién del
ambiente. Ademas, el tratado promueve el
acceso a la justicia ambiental, garantizando
que las personas puedan recurrir a tribunales

19 Naciones Unidas, “Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participaciéon Plblica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe”, 2018. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/s18
00429 es.pdf [fecha de consulta: 28/5/2024].

y otras instancias legales cuando se vulneran
sus derechos ambientales.

Un elemento clave de este Acuerdo es la
introduccion del principio de no regresion,
intimamente ligado al principio de
progresividad establecido por el articulo 4 de
la Ley General del Ambiente (LGA). ElL
principio de no regresion establece que las
medidas de proteccién ambiental no pueden
ser revocadas o debilitadas, asegurando que
los avances logrados en esta drea sean
irreversibles. Esto garantiza que los Estados
no pueden retroceder en los estandares
alcanzados, promoviendo la continuidad en la
proteccién del ambiente. Por su parte, el
principio de progresividad requiere que el
Estado se comprometa a avanzar
constantemente en la mejora de la proteccién
ambiental, lo que implica que las politicas y
normativas deben evolucionar en respuesta a
los nuevos desafios climaticos y ecoldgicos. En
este sentido, el tratado fomenta la adopcion
de medidas cada vez mds ambiciosas para
abordar la crisis ambiental, reconociendo que
el derecho a un ambiente sano debe ser
continuamente fortalecido y ampliado.

Una de las innovaciones mas destacadas es
su enfoque en la proteccién de los defensores
y defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales. Este aspecto subraya la
necesidad de proteger a quienes, a menudo en
situaciones de alto riesgo, luchan por
salvaguardar el ambiente y los recursos
naturales. En este sentido, el acuerdo refuerza
los mecanismos legales y sociales para
garantizar que estos defensores puedan llevar
a cabo su labor sin temor a represalias o
violencia.

El Acuerdo de Escazul, ademas de fortalecer
los mecanismos de transparencia vy
participacién, fomenta una cultura de
responsabilidad compartida entre los Estados
y la sociedad civil, con el objetivo de crear un
marco mas inclusivo y justo para la proteccién
del ambiente. En un contexto de crecientes
desafios ambientales, este tratado ofrece una
herramienta esencial para que los paises de la
region avancen hacia un desarrollo sostenible,
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respetuoso de los derechos humanos y de los
Llimites ecoldgicos del planeta.

Asimismo, en consonancia con el principio de
equidad intergeneracional consagrado en el
articulo 4 de la LGA, que establece la
obligacién de asegurar que el uso y disfrute
del ambiente no comprometa los recursos
para las generaciones futuras'?, se sancioné la
Ley N° 27.520 de Presupuestos Minimos de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico
en 2019'2 Este principio subraya la
responsabilidad de las generaciones actuales
de adoptar medidas que no solo protejan el
ambiente para su propio beneficio, sino
también para las generaciones venideras,
reconociendo que la sostenibilidad debe ser el
eje central en la gestion de los recursos
naturales y la planificacion ambiental.

La Ley N° 27520 es una herramienta
fundamental dentro del marco normativo
argentino para hacer frente a los desafios que
plantea el cambio climatico. Establece un
conjunto de acciones, instrumentos vy
estrategias concretas destinadas a la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico
en todo el territorio nacional, buscando reducir
tanto la vulnerabilidad de los sistemas
sociales y ecoldgicos como las emisiones de
gases de efecto invernadero. En su esencia,
esta ley responde al mandato del articulo 41
de la Constituciéon Nacional, que garantiza el
derecho de todos los habitantes a un
ambiente sano y establece la obligacién del
Estado de proveer a la proteccidn de este bien
comun.

Entre sus disposiciones, la ley promueve la
creacidon de planes nacionales y provinciales
de adaptacién y mitigacion, la integracién de
la politica climatica en los diversos sectores
econdmicos, y el desarrollo de capacidades

1 Ley General del Ambiente, 2002. Disponible en:
. . . . 5
9980/texto [fecha de consulta: 28/5/2024].
12 ey de Presupuestos Minimos de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climatico Global, 2019.
Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/le
y-27520-333515/texto  [fecha de consulta:
28/5/2024].

técnicas e institucionales para hacer frente a
los riesgos asociados al cambio climatico.
Ademads, se apoya en la implementacién de
mecanismos de monitoreo y evaluacién
continua de los impactos y resultados de las
acciones climaticas, fomentando la
participacion de diversos actores, tanto
publicos como privados, en la planificacién y
ejecucién de dichas estrategias.

Esta normativa refleja también un enfoque
de responsabilidad compartida, donde no solo
el Estado, sino también las empresas,
organizaciones y la ciudadania, deben
involucrarse activamente en la lucha contra el
cambio climatico. De esta manera, la Ley N°
27.520 busca asegurar que Argentina esté
preparada para enfrentar las consecuencias
del cambio climdtico, mientras contribuye a los
compromisos internacionales en la materia,
como el Acuerdo de Paris, con un enfoque que
prioriza la justicia ambiental y la equidad
intergeneracional.

IV. El litigio climatico

La preocupacion por los impactos del cambio
climdtico ha generado una serie de litigios a
nivel internacional que buscan responsabilizar
a los Estados y otros actores por su inaccion
frente a la crisis climatica. En este contexto, el
litigio climatico ha emergido como una
herramienta clave para exigir la
implementacion de medidas eficaces para
mitigar y adaptarse a los efectos del cambio
climatico. Tanto el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH) como otros
sistemas judiciales han comenzado a abordar
estos casos, que no solo abordan el derecho
ambiental, sino también la interseccion de los
derechos humanos con la crisis climatica.

IV.A. El Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH)

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos
ha desempenado un rol crucial en la
evaluacion de los efectos del cambio climatico
en relacién con los derechos fundamentales
consagrados en la Convencidon Europea de
Derechos Humanos. Diversos casos han sido
presentados ante el TEDH, en los que se
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alegan violaciones de derechos como el
derecho a la vida (art. 2) y el derecho al
respeto de la vida privada y familiar (art. 8)
debido a la falta de acciéon estatal para
combatir el cambio climatico. A continuacion,
se presentan algunos de los casos mas
destacados:

A.1l. Caso Verein KlimaSeniorinnen
Schweiz y otros vs. Suiza (2022)"

En este caso, cuatro mujeres mayores y la
ONG Verein KlimaSeniorinnen  Schweiz
demandaron a Suiza, alegando que las
autoridades no habfan tomado medidas
suficientes para mitigar los efectos del cambio
climatico. Argumentaban que el calentamiento
global impacta negativamente sus condiciones
de vida y salud, y que el gobierno suizo estaba
incumpliendo sus obligaciones de proteger a
la ciudadania de los efectos adversos del
cambio climatico. Aunque el Tribunal declaré
inadmisibles las demandas individuales por
falta de condicién de victima segun el articulo
34 del Convenio, reconocid el derecho de la
ONG a presentar la reclamacion en nombre de
aquellos que pudieran demostrar estar
expuestos a amenazas especificas derivadas
del cambio climatico.

En su fallo, el TEDH determiné que Suiza
habia incumplido sus obligaciones positivas
bajo la Convencion. EL Tribunal sefRald
deficiencias criticas en el marco normativo
suizo, incluyendo la falta de cuantificacion de
las limitaciones de emisiones nacionales de
gases de efecto invernadero (GEl) y el
incumplimiento de sus objetivos de reduccién
de emisiones. A pesar de que los Estados
tienen un margen de discrecién en la
implementaciéon de politicas climaticas, el
TEDH concluyé que las autoridades suizas no
actuaron de manera oportuna ni adecuada
para desarrollar e implementar las medidas
necesarias para enfrentar el cambio climatico.
Ademas, criticd a los tribunales suizos por no

3 TEDH, Gran Sala, “Verein KlimaSeniorinnen
Schweiz y otros vs. Suiza”, sentencia del 9 de abril
de 2024. Comunicado de prensa disponible en:
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-791942
8-11026177 [fecha de consulta: 5/9/2024].

haber tomado en cuenta de manera seria la
evidencia cientifica que respalda la gravedad
del cambio climatico en su evaluacién del
caso.

A.2. Caso Caréme vs. Francia
(2022)*

Michel Caréme, exalcalde de Grande-Synthe,
demanddé a Francia por no haber tomado
medidas suficientes para prevenir el cambio
climdtico. Sostenia que esta inaccién estatal
violaba su derecho a la vida y su derecho al
respeto de la vida privada y familiar. Sin
embargo, el TEDH declar6 la demanda
inadmisible, ya que el demandante no residia
en Francia en ese momento ni tenia vinculos
relevantes con Grande-Synthe que lo
calificaran como victima bajo el articulo 34 del
Convenio. ElL Tribunal determiné que,
independientemente de su condicion de
ciudadano o ex residente, Caréme no cumplia
con los requisitos para ser considerado victima
en este caso.

A.3. Caso Duarte Agostinho y otros
vs. Portugal y otros 32 Estados (2020)"°

Un grupo de seis jovenes portugueses
demandd a Portugal y a otros Estados
europeos argumentando que los impactos del
cambio climatico ya estaban afectando
gravemente sus vidas y que este riesgo
aumentaria significativamente en el futuro.
Basaron su denuncia en varios articulos del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, el
Acuerdo de Paris de 2015 vy otros
instrumentos internacionales, alegando que
los Estados demandados tenian
responsabilidad por la situacién. Sin embargo,
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos

4 TEDH, Gran Sala, “Caréme vs. Francia”, sentencia
del 9 de abril de 2024. Comunicado de prensa
disponible en:
_ 2i=003-
4-11026266 [fecha de consulta: 5/9/2024].
5 TEDH, Gran Sala, “Duarte Agostinho y otros vs.
Portugal y otros 32 Estados”, sentencia del 9 de
abril de 2024. Comunicado de prensa disponible
en:
https:/hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-791949
4-11026295 [fecha de consulta: 5/9/2024].
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(TEDH) declard inadmisible la demanda en su
totalidad. En cuanto a la jurisdiccién
extraterritorial de los 32 Estados
demandados, el Tribunal concluyé que no
existtan fundamentos para ampliar la
jurisdiccion de los Estados mas alla de sus
fronteras, lo que resultd en la inadmisibilidad
de la denuncia contra esos Estados. Ademas,
respecto a Portugal, el Tribunal determiné que
los demandantes no habian agotado los
recursos legales internos, por lo que también
se declaré inadmisible la demanda contra este
Estado. La decisién es final y no admite
apelacion.

IV.B. Estados Unidos

Un caso que merece especial atencién es
Held vs. Estado de Montana en Estados
Unidos. En este fallo emitido el 14 de agosto
de 2023, un grupo de jévenes demandd al
Estado de Montana por su contribucién a las
emisiones de gases de efecto invernadero
(GEIl), argumentando que estas acciones
violaban su derecho a un ambiente limpio y
saludable'®. Este caso representa uno de los
primeros precedentes en los que se
responsabiliza tanto a gobiernos como a
empresas por su contribucion al cambio
climatico, estableciendo un vinculo claro entre
los derechos humanos y la responsabilidad
climatica.

EL litigio climatico sigue siendo un terreno en
desarrollo, pero los casos presentados ante
tribunales como el TEDH o en jurisdicciones
nacionales estan sentando precedentes
importantes. Estos fallos reflejan la creciente
comprension de que los Estados tienen no
solo el deber de proteger el ambiente, sino
también la obligaciéon de asegurar que las
generaciones presentes y futuras puedan
gozar de sus derechos fundamentales en un
entorno climatico seguro y sostenible, y de
establecer politicas publicas concretas

¥ Tribunal de Distrito de Montana para los

condados de Lewis y Clark, “Rikki Held y otros vs.
Estado de Montana”, causa N° CDV-2020-307,
sentencia del 14 de agosto del 2023. Disponible
en:
https://elaw.org/es/resource/us_heldvmontana_202
3 [fecha de consulta: 5/9/2024].

destinadas a la implementacién efectivas de
medidas de reduccién de emisiones y de
adaptacion.

Es asi que la comunidad académica no puede
quedar ajena a estos procesos litigiosos, que
impactan en la sociedad, en las instituciones y
requieren de formacion especializada en estos
temas, especialmente en el Derecho
ambiental, que estd en permanente evolucion.

V. Ensenanza del Derecho Ambiental y
desafios

En la actualidad, la ensefanza del derecho
ambiental enfrenta el reto de adaptar sus
programas académicos a la evolucién de las
problematicas ambientales y a las nuevas
exigencias del entorno profesional. En tal
sentido, Silvia Nonna destaca que los
programas de derecho se deben ajustar para
reflejar la creciente autonomia y complejidad
del derecho ambiental, que es
interdisciplinario y transversal. En este
contexto, se subraya la necesidad de que la
formacion académica no solo incluya
conocimientos normativos, sino que también
prepare a los futuros abogados para enfrentar
problemas reales y fomentar soluciones
preventivas'’.

La integracidon de contenidos actualizados y
relevantes es crucial. Es necesario ensenar a
los estudiantes no solo las normativas
vigentes, sino también las causas vy
consecuencias de los problemas ambientales,
asi como las estrategias para prevenir dafos.
La ensefianza debe ir mas alld del
conocimiento tedrico e incluir metodologias
interactivas, como simulaciones de casos y
debates sobre problemas ambientales
actuales, para asegurar una comprension
profunda y aplicada del derecho ambiental.
Este enfoque integral no solo prepara a los
estudiantes para enfrentar los desafios
legales ambientales, sino que también los
involucra activamente en la blsqueda de

7 Nonna, Silvia, “Capitulo I: La ensefianza del
Derecho Ambiental”, en Devia Leila (Comp.),
Rumbo Ambiental + 20, Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Eudeba, 2016.
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soluciones sostenibles, alineando la formacidén
académica con las necesidades practicas del
campo profesional.

La Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires ha experimentado un
importante avance en la ensenanza del
Derecho Ambiental. Entre los hitos mas
destacados estd la inclusién de la materia de
Derecho de los Recursos Naturales vy
Proteccién Ambiental como obligatoria dentro
del plan de estudios de la Carrera de
Abogacia, lo que refleja la creciente relevancia
de esta rama del derecho en la formacion de
futuros profesionales™®.

En el dmbito de la especializaciéon y la
formacién continua, la Facultad ha ampliado
su oferta académica con diversas carreras de
especializacion y diplomaturas a distancia, que
permiten profundizar en dreas especificas del
Derecho Ambiental y Derechos Humanos.
Entre estas se destacan:

- Carrera de especializacion en
Derecho Ambiental.

- Carrera de especializaciéon en
Derecho vy Politica de los Recursos
Naturales y del Ambiente.

- Diplomatura a distancia en
Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales
y Ambientales.

- Diplomatura a distancia en
Derecho Ambiental.

- Diplomatura a distancia en
Derecho Alimentario y Agronegocios.

Ademas, la Facultad ofrece un Seminario de
Derecho Ambiental, disenado para
estudiantes avanzados que deseen explorar
cuestiones legales complejas en este campo.

El CEDAF (Centro de Derecho Ambiental de
la Facultad de Derecho) es un espacio central
en el desarrollo académico y practico del
Derecho Ambiental. Desde su fundacidn, se ha
dedicado a la investigacion, docencia vy

8 Nuevo Plan de Estudio Carrera de Abogacia
2023.

difusién de esta area del derecho. EL CEDAF
también organiza y promueve actividades
como el Voluntariado, que ofrece a los
estudiantes la oportunidad de aprender de
expertos/fas en la materia y generar redes
interpersonales.

Ademds, se destaca la creacidon de
espacios como:

- Obiter Dictum, una iniciativa que
produce fichas y videos sobre sentencias
de Derecho Ambiental, analizadas vy
comentadas por especialistas.

- Doctrina Podcast, que presenta
temas de doctrina del Derecho Ambiental
Nacional e Internacional en formato de
audio.

- Observatorio de Normativa
Ambiental (ONA), cuyo objetivo es
promover el analisis y sistematizacién de la
normativa ambiental local, nacional e
internacional, asi como el debate vy
desarrollo de politicas ambientales.

Dentro de las competencias
interuniversitarias, la Facultad organiza dos
concursos de simulacion que buscan
fomentar el andlisis critico y el debate
sobre el Derecho Ambiental:

- La Competencia Federal de
Arbitraje  Ambiental (CFAA), que simula
casos de arbitraje sobre cuestiones
ambientales con el objetivo de difundir,
estimular el debate y analisis juridico del
Derecho Ambiental y de los desafios que
conlleva su aplicacion en situaciones
reales'.

- La Competencia de Negociacion
Internacional Ambiental (CNIA), centrada
en la simulacidon de una Conferencia de las
Partes para la negociacién de tratados
internacionales en materia ambiental,

19 CEDAF, “Competencia Federal de Arbitraje
Ambiental”. Disponible en:
http://www.derecho.uba.ar/institucional/centro-dere
cho-ambiental/competencia-federal-de-arbitraje-a
mbiental.php [fecha de consulta: 28/5/2024].
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orientada al debate, la oratoria y el analisis
juridico sobre el derecho ambiental
internacional®.

Iniciativas  recientes y proyectos de
adaptacion climatica:

La Facultad de Derecho, en conjunto con el
CEDAF, la Direccién de Relaciones
Institucionales y la Agencia de Proteccién
Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires
(APRA), estd trabajando en un innovador
proyecto de adaptaciéon al cambio climatico.
Este proyecto tiene como objetivo la creacion
de un refugio climatico dentro del campus,
destinado a proporcionar confort térmico a la
comunidad durante eventos climaticos
extremos, como olas de calor o frio,
contribuyendo al bienestar y la salud de las
personas mas vulnerables.

Desde el curso de Derecho y Cambio
Climatico (CPO), se impulsa la creacién de
sefalética especifica para este refugio,
ademas de la difusidon de informacién vy la
concientizacion sobre los efectos del cambio
climatico, asi como la implementacion de
medidas de adaptacién.

La importancia de estas iniciativas radica en
que, en los ultimos sesenta afios, la Ciudad de
Buenos Aires ha registrado un aumento en la
frecuencia y duracién de eventos climaticos
extremos, como consecuencia directa del
cambio climatico. Entre 2010 y 2018, las olas
de calor se duplicaron en comparacion con la
década de 19902,

% CEDAF, “Competencia de Negociacién
Internacional Ambiental”. Disponible en:
https: /A derecho.uba.ar/institucional/centro-der
echo-ambiental/competencia-federal-de-arbitraje-a
mbiental.php [fecha de consulta: 28/5/2024].

2L Agencia de Proteccién Ambiental, “Altas
temperaturas y olas de calor en la Ciudad de
Buenos Aires durante el verano 2022-2023", s/f.
Disponible en
©ttps:/buenosaires.gob.ar/sites/default/files/2023-0
7/Altas%20Temperaturas%20y%200las%20de%
20Calor%20en%20la%20Ciudad%20de%20Buen
05%20Aires%20durante%20el%20verano%20202
2-2023.pdf [fecha de consulta: 28/5/2024].

En este contexto, los refugios climaticos son
una medida clave de adaptacion. Se trata de
espacios que proporcionan confort térmico sin
perder su funcionalidad, ya sean interiores o
exteriores, como parques vy jardines con
abundante vegetacién y fuentes de agua.
Estos refugios estdn destinados a poblaciones
vulnerables, como bebés y personas mayores,
que no requieran atencién médica.*

Varias grandes ciudades ya han
implementado este tipo de iniciativas. Desde
el verano de 2022, Barcelona amplié su red de
refugios climaticos a mas de 200 espacios®.
Londres también ha desarrollado politicas de
gobierno enfocadas en estos refugios,
mientras que en Nueva York se han
implementado centros de enfriamiento en
instalaciones publicas, con el fin de evitar
enfermedades o muertes relacionadas con el
calor  extremo®’.  Estas  experiencias
internacionales son valiosas referencias para
la implementacion de proyectos similares en
Buenos Aires.

VI. Conclusiones

La crisis climatica es una realidad ineludible,
respaldada por informes del IPCC vy
numerosos expertos que nos advierten sobre
la necesidad urgente de cambiar nuestro
rumbo. La solucién a esta crisis no puede ser
individual ni aislada; debe ser colectiva, este
cambio de paradigma exige una
transformacion profunda en nuestra relacién
con el ambiente.

En este contexto, la educacién ambiental
emerge como una herramienta fundamental
para forjar un futuro sostenible. La juventud,

22 Casamijtjana, Laura, “La era de los refugios
climdticos”, Ethic, 21/07/2023. Disponible en:
https://fethic.es/2023/07/la-era-de-los-refugios-cli
maticos/ [fecha de consulta: 28/5/2024].

% Barcelona por el Clima, “Red de refugios

climaticos”. Disponible en:
https:/www.barcelona.cat/barcelona-pel-clima/es/a
jones-concr red-de-refugios-climati

[fecha de consulta: 28/5/2024].

24 Centros de Enfriamiento de NYC. Disponible en:
https:/finder.nyc.gov/coolingcenters/?1621716900
000 [fecha de consulta: 28/5/2024].
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CRISIS CLIMATICA: DESDE UN ENFOQUE ACADEMICO HACIA ACCIONES CONCRETAS DE ADAPTACION

que estd cada vez mas consciente de los
desafios ambientales, juega un rol crucial en
esta transformacion. Los jOvenes estan
marcando la agenda ambiental, preocupados
por el presente y enojados por el futuro que
estamos dejando, pero con un enorme
compromiso de cambio. Con la juventud
tenemos una deuda moral. La educacidon
ambiental debe, por lo tanto, ser una
prioridad, no solo como wuna materia
académica, sino como una experiencia
transformadora que inspire a los jévenes a ser
agentes activos del cambio.

En conclusién, para enfrentar la crisis
climatica de manera efectiva, debemos invertir
en la educacidon ambiental de las nuevas
generaciones y apoyar su papel como
catalizadores del cambio. Solo asi podremos
construir un futuro donde la sostenibilidad y la
justicia ambiental sean principios
fundamentales, y donde las generaciones
futuras puedan vivir en armonia con el planeta
que heredaron.
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LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN RELACION CON EL MEDIO
AMBIENTE

I. Introduccién

Si bien la proteccién del medio ambiente es
un tema que se encuentra en la agenda
publica desde hace mas de un siglo, en los
ultimos afios ha adquirido una dimension
mayuscula. De estar reducida a una
conversacion entre especialistas, pasé a
incorporarse al lenguaje comun a través de la
expresion “cambio climatico”, que alude a una
serie de consecuencias producidas por el
grave fenémeno denominado como
calentamiento global por la comunidad
cientifica.

La dramatica e inescapable realidad del
cambio climéatico ha provocado repercusiones
significativas en el plano legal de las que da
cuenta el volumen vy calidad de las
contribuciones producidas en el campo
académico, asi como las regulaciones de todo
tipo que tratan sobre él.

En ese contexto, este articulo tiene una
pretension muy acotada que se limita a
describir el  contenido del  Derecho
internacional de los derechos humanos en
relacion con derechos de nifos, nifias vy
adolescentes y el medio ambiente.

Se justifica porque, por primera vez en la
historia, las personas menores de edad
alzaron sus voces respecto de un tema de
politica publica que, por razones obvias, los
afecta no solo a ellos sino a la propia especie.
En lo que puede ser caracterizado como una
inversion de responsabilidades y roles frente a
las omisiones, de diversa indole, del mundo
adulto, los ninos adquirieron un protagonismo
desconocido en el pasado en el reclamo por la
proteccién del planeta.

Ello lWegd al punto de presentar
comunicaciones en organismos
internacionales, como fue el caso del Comité

Mary Beloff
Virginia Deymonnaz

sobre Derechos del Nino. Si bien la
comunicacién  fue rechazada por el
incumplimiento de requisitos de admisibilidad
(el Tercer Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre Derechos del Nifio estd
copiado casi literalmente de otros similares
correspondientes a tratados de derechos
humanos que regulan derechos de personas
adultas, dificultad que no es posible analizar
aqui), el organismo emitié una Observacion
General sobre el tema para expresar su
preocupacion y reconocer la importancia de
las opiniones de los nifos.

En lo que sigue se repasaran las normas
internacionales que regulan la cuestion, para
luego centrar el andlisis en la mencionada
Observacién General.

Il. EL amplio corpus juris internacional de
proteccidon ambiental

Diversos instrumentos de proteccion de
derechos humanos, tanto en el ambito
universal y regional (convencionales y no
convencionales) contienen referencias al
medio ambiente de forma especifica y/o en
relacion con el aseguramiento de otros
derechos.

Asi, en el d&mbito interamericano, el
Protocolo  Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales (Protocolo de San Salvador, art.
11)! v la Convencidn Interamericana sobre la

! Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales (Protocolo de San
Salvador, art. 11: “Derecho a un medio ambiente
sano. 1. Toda persona tiene derecho a vivir en un
medio ambiente sano y a contar con servicios
publicos bdsicos. 2. Los Estados Partes promoveran
la proteccidn, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente”.
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Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores (art. 25)?, disponen que las
personas tienen derecho “a vivir en un medio
ambiente sano” y a contar con servicios
publicos basicos. En tanto, otros instrumentos
internacionales de proteccion de derechos
humanos, como el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(art. 12)® y la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio (art. 24, c), lo relacionan con el
aseguramiento y la proteccion de otros
derechos, en particular, a la salud fisica y
mental.

Dentro del sistema universal, los
antecedentes se remontan al afo 1972
cuando en el marco de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano se
emitid la primera Declaracion especifica sobre
el tema (Declaracién de Estocolmo sobre el
medio ambiente humano)”.

% Convencidn Interamericana sobre la Proteccidn de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores,
art. 25: “Derecho a un ambiente sano: La persona
mayor tiene derecho a vivir en un medio ambiente
sano y a contar con servicios publicos basicos, a tal
fin los Estados Parte adoptaran las medidas
pertinentes para salvaguardar y promover el
ejercicio de este derecho, entre ellas: a) Fomentar el
desarrollo pleno de la persona mayor en armonia
con la naturaleza. b) Garantizar el acceso de la
persona mayor en condiciones de igualdad a
servicios publicos basicos de agua potable y
saneamiento, entre otros”.

3 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, art. 12: “1. Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona al disfrute del mds alto nivel
posible de salud fisica y mental. 2. Entre las
medidas que deberan adoptar los Estados Partes
en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de
este derecho, figuraran las necesarias para: (...) b) EL
mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene
del trabajo y del medio ambiente; {...)".

* Declaracidn de Estocolmo sobre medio ambiente
humano, adoptada por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
celebrada en Estocolmo del 5 al 16 de junio de
1972. “El hombre tiene derecho fundamental a la
libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de
vida adecuadas en un medio ambiente de calidad
tal que le permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger

Desde entonces diversos documentos
especificos han abordado cuestiones
vinculadas con el medio ambiente y el cambio
climatico, entre otros, el Convenio de Viena
para proteccion de la capa de ozono (1985), el
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
que agotan la capa de ozono (1987); la
Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el cambio climdtico (1992) y el
Protocolo de Kyoto de la Convencidn (1997);
la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (1992); el Convenio
de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los Desechos peligrosos y
su eliminacién (1992); Convencidn sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacidn del
Publico en la Toma de Decisiones y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales (1998);
la Declaracidon de Johannesburgo sobre el
Desarrollo Sostenible (2002); el Convenio de
Rotterdam sobre el procedimiento de
consentimiento fundamentado previo
aplicable a ciertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto del comercio
internacional (2004); el Convenio sobre la
diversidad bioldgica (2011); el Acuerdo de
Paris sobre cambio climdtico (2015); el
Acuerdo Regional sobre el acceso a la
informacidén, la participacion publica y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales en
América Latina y el Caribe (2018)°.

Asimismo, la importancia de asegurar un
medio ambiente sano y su interrelacién con
otros derechos ha sido reconocida por
diversos organismos de proteccién de
derechos humanos y érganos de monitoreo de

y mejorar el medio ambiente para las generaciones
presentes y futuras {(...)", Principio 1.

® En el dmbito de la comunidad europea, puede
mencionarse el Convenio para la Proteccidon del
Medio Marino del Atléntico Nordeste (1992); y, en
el ambito africano, el Convenio para la proyeccidn,
la ordenacién y el desarrollo del medio marino y
costero de la regién de Africa Oriental (Convenio de
Nairobi, 1996) y el Convenio sobre la Cooperacidn
para la proteccion y el desarrollo del medio marino
y las zonas costeras de la regién de Africa
Occidental y Central (Convenio de Abidjan,1984).
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tratados®, tanto del sistema universal’” como
regional®.

® Comité de los Derechos del Nifio: Observacién
General n° 26 sobre los derechos del nifio y el
medio ambiente, con especial atencién al cambio
climédtico (2022); Observacién General n° 15 (2013)
sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto
nivel posible de salud (art. 24). Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales: Observacion
General n° 26 relativa a los derechos sobre la tierra
y los derechos econdmicos, sociales y culturales
(2022); Observacion General n° 15 “El derecho al
agua (Articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)”
(2002). Comité de Derechos de la Mujer:
Recomendacion General n° 37 sobre las
dimensiones de género de la reduccién del riesgo
de desastres en el contexto del cambio climatico
(2018); entre otros.

7 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU): i.
Asamblea General de las Naciones Unidas:
“Proteccion del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras”, Res. 43/53 de 6
de diciembre de 1988, 54/222 de 8 de febrero de
2000, Res. 65/159 de 20 de diciembre de 2010, y
Res. 69/220 de 19 de diciembre de 2014,
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible”, Res. 70/1 de 25 de
septiembre de 2015. ii. Consejo de Derechos
Humanos: Los derechos humanos y el cambio
climatico” Res. 7/23 de 28 de marzo de 2008; “Los
derechos humanos y el medio ambiente”, Res. 46/7
de 23 de marzo de 2021; “El derecho humano a un
medio ambiente limpio, saludable y sostenible”,
Res. 48/13 de 18 de octubre de 2021; y “Los
derechos humanos y la crisis mundial del agua:
contaminacion del agua, escasez de agua vy
desastres relacionados con el agua”, Res. 46/28, de
19 de enero de 2021. iii. Informe de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
derechos humanos sobre la relacion entre el
cambio climatico y los derechos humanos, 15 de
enero de 2009; e Informe del Relator Especial
sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible,
Res. A/74/161, julio de 2019. También, puede
consultarse la informacion disponible en la pagina
web del Programa para el medio ambiente de
Naciones Unidas (PNUMA):_https:/www.unep.org.

8 Organizacién de Estados Americanos (OEA): i.
Asamblea General: “Derechos Humanos y Medio
Ambiente”, aprobada en la tercera sesidn plenaria
de 5 de junio de 2001; “Derechos humanos y medio
ambiente en las Américas”, aprobada en la cuarta

Dentro de ese universo de documentos,
resoluciones y sentencias, en el ambito
interamericano se reconocen varios que han
puesto especial énfasis en aquellos grupos
que se encuentran en alguna situacidon de
vulnerabilidad®, como por regla lo estan todos
los nifos, nifas y adolescentes, a las que se
suma la pertenencia a comunidades

sesion plenaria de 4 de junio de 2002; “El agua, la
salud y los derechos humanos”, aprobada en la
cuarta sesion plenaria de 5 de junio de 2007. ii.
Comisién IDH: “Emergencia Climatica: Alcance de
las obligaciones interamericanas en materia de
derechos humanos” Res. 3/2021 de 31 de
diciembre de 2021; “Resolucién sobre movilidad
inducida por el cambio climatico”, Res. 2/24 de 26
de diciembre de 2024. iii. Comision IDH y Relatoria
Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales, “Emergencia climatica:
alcance de las obligaciones interamericanas en
materia de derechos humanos”, Res. 3/2021 de 31
de diciembre de 2021; entre muchos otros.

° “(.) entre estos grupos especialmente
vulnerables a la degradacion del medio ambiente,
se encuentran las comunidades que dependen,
econdmicamente o para su supervivencia,
fundamentalmente de los recursos ambientales,
sea el medio marino, las dreas forestales o los
dominios fluviales, o porque debido a su ubicacion
geografica corren un peligro especial de afectacion
en casos de danos ambientales, tales como las
comunidades costefas y de islas pequefias. En
muchos casos, la especial vulnerabilidad de estos
grupos ha ocasionado su reubicacidn o
desplazamiento interno”, Corte IDH, Opinidn
Consultiva n°® 23, cit. parr. 67.
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indigenas®®, las mujeres'! y las personas con

° pyede consultarse, Convenio n° 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989), arts. 4,
7,y 32;y Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007), art.
29. La relacién con las tierras y el territorio define
no solo el modelo de vida colectivo y el proyecto de
vida personal de los miembros de las comunidades
sino que se encuentra directamente involucrado en
la conciencia individual y comunitaria, al grado de
ser el rasgo definitorio de la identidad del pueblo y
de sus miembros. Entre otros, Corte IDH, caso
“Pueblo Indigena U'Wa y sus miembros vs.
Colombia”, Fondo, Reparaciones y Costas, cit. supra,
parr. 278. Recientemente, la Corte IDH, por primera
vez, analizé las particularidades de la proteccion de
los derechos humanos de los PIAV —pueblos o
segmentos de pueblos indigenas sin contacto
regulares con la poblacién mayoritaria que,
ademas, suelen rehuir todo tipo de contacto con
personas ajenas a su grupo—. Puntualmente,
sostuvo que los PIAV tienen una relacion con “el
ambiente tan integral y completa, que la afectacion
de éste pone en grave peligro su propia existencia”;
indico, ademas, que la proteccién del derecho a la
salud esta intimamente ligada “con el control de la
contaminacién y el mantenimiento de la soberania
alimentaria” (Corte IDH, caso “Pueblos Indigenas
Tagaeri y Taromenane vs. Ecuador”, Excepcidn
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 4 de septiembre de 2024, Serie C n°
537). Pueden consultarse las Directrices de
proteccion para los Pueblos Indigenas en
Aislamiento y en Contacto Inicial en la Regidn
Amazédnica, el Gran Chaco y la Region Oriental de
Paraguay.

' “Las mujeres suelen ser las principales
responsables del  abastecimiento, wuso vy
administracién del agua en el hogar, tanto en el
ambito rural como en el urbano. Sin agua potable
en cantidad suficiente (y sin instalaciones de
saneamiento e higiénicas adecuadas), es mas dificil
que las mujeres y las ninas puedan llevar una vida
sana, digna y productiva. Las nifias y mujeres de
grupos étnicos minoritarios pueden sufrir multiples
formas de exclusién y opresién. Las mujeres
también padecen de manera desproporcionada los
efectos de los desastres relacionados con el clima,
por ejemplo las inundaciones, dado que tienen que
recorrer mayores distancias para conseguir agua, y
con ello aumenta el riesgo de que se conviertan en
victimas de violencia. Asimismo, dedican mas
tiempo a cuidar de personas afectadas por
enfermedades transmitidas por el agua. Sin
embargo, las mujeres suelen participar menos en la
planificacidn, la formulacion de politicas y la toma

discapacidad, entre otros'?, respecto de los
cuales los Estados tienen el deber reforzado
de promover, respetar y proteger el medio
ambiente®™ y el desarrollo sostenible.

de decisiones relacionadas con el agua. Esta
desigualdad por motivos de género causa grandes
brechas entre hombres y mujeres en cuanto al
acceso, la gestion y el disfrute del agua, los
sistemas de saneamiento y la higiene”, Consejo de
Derechos Humanos, Informe del Relator Especial
sobre la cuestién de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable vy
sostenible, Res. 46/28 de 19 de enero de 2021,
parr. 48.

124} el cambio climéatico es un problema de toda
la humanidad y que, al adoptar medidas para
hacerle frente, las Partes deberian respetar,
promover y tener en cuenta sus respectivas
obligaciones relativas a los derechos humanos, el
derecho a la salud, los derechos de los pueblos
indigenas, las comunidades locales, los migrantes,
los nifos, las personas con discapacidad y las
personas en situaciones vulnerables y el derecho al
desarrollo, asi como la igualdad de género, el
empoderamiento de la mujer y la equidad
intergeneracional,(...)”, Acuerdo de Paris. También,
Comisiéon  IDH, “Resoluciéon sobre movilidad
humana inducida por el cambio climatico”, Res.
2/24 de 26 de diciembre de 2024, Seccién VII
“Enfoques diferenciados sobre grupos
poblacionales”.

13 “En virtud del derecho internacional de los
derechos humanos, los Estados tienen las
siguientes obligaciones procesales: (...) b) Asegurar
un enfoque integrador, equitativo y de género para
la participacion publica en todas las medidas
relacionadas con el clima, haciendo especial
hincapié en el empoderamiento de las poblaciones
mads afectadas, a saber, las mujeres, los nifios, los
jovenes, los pueblos indigenas y las comunidades
locales, las personas que viven en la pobreza, las
personas con discapacidad, las personas de edad,
los migrantes, los desplazados vy otras
comunidades que podrian estar en situacién de
riesgo; (..)", Informe de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
derechos humanos sobre la relacion entre el
cambio climatico y los derechos humanos, 15 de
enero de 2009; Informe del Relator Especial sobre
la cuestién de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible,
Res. A/74/161, julio de 2019, parr. 64.

14 «.) el desarrollo sostenible, en sus tres
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En particular, tanto la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en ejercicio de su
competencia contenciosa y consultiva'®, como
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en
adelante, TEDH)* han reconocido la relacién
entre el medio ambiente y la realizacidon de los
derechos humanos. Muy recientemente, la
Corte Internacional de Justicia emitié una
Opinién Consultiva sobre el marco juridico
aplicable a los Estados frente al
incumplimiento de sus obligaciones de
proteger el sistema climatico y sus
consecuencias juridicas, oportunidad en que,
ademas, resaltd el caracter erga omnes de las
obligaciones derivadas de la Convencidn

dimensiones (social, econémica y ambiental), y la
proteccion del medio ambiente, incluidos los
ecosistemas, contribuyen al bienestar humano y al
disfrute de los derechos humanos y promueven
ambos, incluido el disfrute de los derechos a la
vida, al mds alto nivel posible de salud fisica y
mental, a un nivel de vida adecuado, a una
alimentacién adecuada, a la vivienda, al agua
potable y el saneamiento y a la participacion en la
vida cultural, para las generaciones presentes y
futuras, (...)", Consejo de Derechos Humanos, “El
derecho humano a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible”, Res. 48/13 de 18 de
octubre de 2021.

5 Entre otros, Corte IDH, casos “Comunidades
indigenas de la Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) vs. Argentina”, Fondo, Reparaciones vy
Costas, Sentencia de 6 de enero de 2020, Serie C n°
400; “Kawas Fernandez vs. Honduras”, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 3 de abril de
2009, Serie C n° 196; “Pueblo Indigena U'Wa vy sus
miembros vs. Colombia”, Fondo, Reparaciones y
Costas, cit. supra; “Pueblos Indigenas Tagaeri y
Taromenane vs. Ecuador”, cit. supra; y Opiniones
Consultivas n° 23 y 32, cit.

% TEDH, cases of “Lépez Ostra v. Espafia”’, n
16798/90, 9 de diciembre de 1994; “of Guerra and
others v. Italia”, 19 de febrero de 1998; of
“Fadeyeva v. Russia”, 30 de noviembre de 2005; of
“Verein Klimaseniorinnen schweiz and others v.
Switzerland” 9 de abril de 2024; entre otros. “The
Court reiterates that severe environmental
pollution may affect individuals’ well-being and
prevent them from enjoying their homes in such a
way as to affect their private and family life
adversely (...)", TEDH, case of “Guerra and others v.
Italia”, parr. 60.

o

Marco, el Acuerdo de Paris y del derecho
consuetudinario®’.

Si bien el anélisis de la naturaleza juridica
del derecho a un ambiente sano excede el
marco de este presente trabajo, es importante
sefialar que se ha sostenido que, en razén de
la estrecha conexidon entre la proteccion del
medio ambiente, el desarrollo sostenible y los
derechos humanos, “(i) multiples sistemas de
proteccion (...) reconocen el derecho al medio
ambiente sano como un derecho en si mismo,
particularmente el sistema interamericano de
derechos humanos, a la vez que no hay duda
que (ii) otros multiples derechos humanos son
vulnerables a la degradacion del medio
ambiente, todo lo cual conlleva una serie de
obligaciones ambientales de los Estados a
efectos del cumplimiento de sus obligaciones
de respeto y garantia de estos derechos (...)"*%.

Y7 “The Court considers that all States have a

common interest in the protection of global
environmental commons like the atmosphere and
the high seas. Consequently, States’ obligations
pertaining to the protection of the climate system
and other parts of the environment from
anthropogenic greenhouse gas emissions, in
particular the obligation to prevent significant
transboundary harm under customary international
law, are obligations erga omnes. In the treaty
context, the Court recalls that the Framework
Convention and Paris Agreement seek to protect
the essential interest of all States in safeguarding
the climate system, which benefits the international
community as a whole. As such, the Court
considers that the obligations of States under these
treaties are obligations erga omnes partes. As a
result, all States parties have a legal interest in the
protection of the main mitigation obligations set
forth in the climate change treaties and may invoke
the responsibility of other States for failing to fulfil
them (..)", Obligations of States in respect of
Climate Change. The Court gives its Advisory
Opinion and responds to the questions posed by
the General Assembly, 23 July 2025. Disponible en:
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-relate
d/187/187-20250723-pre-01-00-en.pdf

18 Corte IDH, Opinién Consultiva n° 23, cit., parr. 55,
destacado agregado. El Tribunal ha reconocido “la
existencia de una relacidn innegable entre la
proteccién del medio ambiente y la realizacién de
otros derechos humanos, en tanto la degradacion
ambiental y los efectos adversos del cambio
climatico afectan el goce efectivo de los derechos
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El mismo Tribunal ha reconocido que el
derecho a un ambiente sano se encuentra
incluido entre los derechos protegidos por el
articulo 26 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, dada la obligacion de los
Estados de alcanzar el “desarrollo integral” de
sus pueblos (cfr. arts. 30, 31, 33 y 34 de la
Carta de la OEA)™.

lll. El derecho de los niflos a vivir en un
medio ambiente sano

La crisis climdtica y sus consecuencias
perjudiciales respecto del disfrute de los
derechos humanos han merecido una especial
atencion por parte de grupos activistas y
defensores de derechos humanos, entre ellos,
nifios, ninas y adolescentes. Ello incluyd, como
se menciond en la Introduccidn, una
presentacion ante el Comité de Derechos del
Nino, contra cinco Estados (Alemania,
Argentina, Brasil, Francia y Turquia) por la

humanos (..)", parr. 47. El Tribunal sostuvo
asimismo que el derecho al ambiente sano como
derecho auténomo “protege los componentes del
ambiente, tales como bosques, rios, mares y otros,
como intereses juridicos en si mismos, aun en
ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a
las personas individuales (..)", Corte IDH, Opinidon
Consultiva n° 32, cit. parr. 272. “(...) el derecho a un
ambiente sano como derecho auténomo es distinto
al contenido ambiental que surge de la proteccidén
de otros derechos, tales como el derecho a la vida o
el derecho a la integridad personal. En tal sentido,
(...) ademas de violar el derecho a gozar de un
ambiente sano, los dafos ambientales pueden
afectar todos los derechos humanos; y que algunos
derechos, precisamente los derechos sustantivos,
son mas susceptibles a dicha afectacién. Por ende,
la proteccion del derecho al ambiente sano redunda
necesariamente en la proteccion de los derechos
humanos sustantivos”, parr. 274.

9 Entre otros, Corte IDH, caso “Habitantes de la
Oroya vs. Perd”, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de
noviembre de 2023, Serie C n° 511, parr. 115;
“Pueblo Indigena U'Wa y sus miembros vs.
Colombia”, Fondo, Reparaciones y Costas, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 4 de julio de
2024, Serie C n° 530, parr. 288; “Pueblos Indigenas
Tagaeri y Taromenane vs. Ecuador”, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 4 de septiembre de 2024, Serie C n°
537, parr. 265; entre otros.

falta de prevencion y mitigacion de las
consecuencias del cambio climatico necesarias
para respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos a la vida, a la salud y a la cultura,
habilitada el Protocolo Facultativo de la CDN
relativo a un procedimiento de
comunicaciones.

Mads alla de que estas presentaciones fueron
oportunamente desestimadas por el Comité
(cfr. art. 7, parr. e del mencionado Protocolo)?°,
la preocupacién de los mas jovenes por la
degradacion del medio ambiente y las
consecuencias del cambio climatico
acentuaron el debate acerca de |las
obligaciones y responsabilidades de los
Estados en cuanto a su prevencion, asi como
respecto de la promocion y proteccion del
medio ambiente y los derechos humanos.

ElL Comité de Derechos del Nifio no quiso
permanecer al margen de la discusion y en un
esfuerzo por examinar las particularidades del
medio ambiente en relacién con los derechos
del nifo, elaboré una Observacidon General

2 Comité de Derechos del Nifio, Decisién adoptada
por el Comité con arreglo al Protocolo Facultativo
de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio
relativo a un procedimiento de comunicaciones, en
relacién con la Comunicacién n° 105/2019 (Estado
parte: Brasil) de 9 de noviembre de 2021; Decisién
adoptada por el Comité en virtud del Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo relativo a wun procedimiento de
comunicaciones, respecto de la Comunicaciéon n°
106/2019 (Estado parte: Francia) de 10 de
noviembre de 2021; Decisién adoptada por el
Comité en virtud del Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a
un procedimiento de comunicaciones, en relacion
con la Comunicaciéon n° 108/2019 (Estado parte:
Turquia) de 9 de noviembre de 202; Decisidn
adoptada por el Comité con arreglo al Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo relativo a un procedimiento de
comunicaciones, en relacidon con la Comunicacién n°
104/2019 (Estado parte: Argentina) de 11 de
noviembre de 2021; y Decisién adoptada por el
Comité en virtud del Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a
un procedimiento de comunicaciones, respecto de
la Comunicacion n° 107/2019 (Estado parte:
Alemania) de 11 de noviembre de 2021.
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especifica, cuyas conclusiones, asi como las de
otros organismos de proteccién de derechos
humanos relacionadas con el tema, se
analizan a continuacion.

De acuerdo con la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la referencia el medio
ambiente tiene, por un lado, una connotacién
colectiva, en tanto constituye un ‘“interés
universal, que se debe tanto a las
generaciones presentes y futuras’; vy, por el
otro, una individual, “en la medida en que su
vulneracién  puede tener repercusiones
directas o indirectas” sobre las personas en
razdon de su conexidad con otros derechos,
tales como el derecho a la vida, a la salud, a la
integridad personal, entre otros?%. Asimismo,
el Tribunal reconoce que ciertas personas,
grupos y comunidades son mds vulnerables a
las afectaciones derivadas de la

2 #(.) La degradacién del medio ambiente puede

causar dafnos irreparables en los seres humanos,
por lo cual un medio ambiente sano es un derecho
fundamental para la existencia de la humanidad”,
Corte IDH, Opinién Consultiva n° 23, “Medio
Ambiente y Derechos Humanos (Obligaciones
estatales en relaciéon con el medio ambiente en el
marco de la proteccidn y garantia de los derechos a
la vida y a la integridad personal - interpretacion y
alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacién con
los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos)”, Serie A n° 23, de 15 de
noviembre de 2017, parr. 59. “La proteccion vy
mejoramiento del medio humano es una cuestién
fundamental que afecta al bienestar de los pueblos
y al desarrollo econémico del mundo entero, un
deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y
un deber de todos los gobiernos”, Declaracidn de
Estocolmo sobre medio ambiente humano (1972).

22 () Los derechos especialmente vinculados al
medio ambiente se han clasificado en dos grupos: i)
los derechos cuyo disfrute es particularmente
vulnerable a la degradacién del medio ambiente,
también identificados como derechos sustantivos
(por ejemplo, los derechos a la vida, a la integridad
personal, a la salud o a la propiedad), vy ii) los
derechos cuyo ejercicio respalda una mejor
formulacién de politicas ambientales, también
identificados como derechos de procedimiento
(tales como derechos a la libertad de expresion y
asociacion, a la informacidn, a la participacién en la
toma de decisiones y a un recurso efectivo) (...)",
Corte IDH, Opinidon Consultiva n® 23, cit. parr. 64.

contaminacion ambiental y del cambio
climatico %.

Como se indicd anteriormente, niflos y nifias
son vulnerables esenciales debido a su menor
edad, condicidn que justifica la existencia del
derecho de los niflos a su proteccion especial
que impone deberes estatales de prestacion
por parte de la familia, la comunidad y el
Estado?*.

En este sentido, de acuerdo con el amplio
corpus juris de proteccion de derechos del
nifo®® (en especial, el art. 19 de la Convencidn
Americana), los Estados se encuentran
obligados a promover y a adoptar medidas
especiales de proteccién. Se trata de asumir
su posicién de garante reforzada, esto es, con
mayor cuidado y responsabilidad dada la
condicién de vulnerabilidad esencial de las
personas menores de dieciocho anos de
edad®.

2 Se trata de grupos “(...) que ya soportan el peso
de la pobreza, la discriminacién y la marginacién
sistémica”; de modo que, “el riesgo de dafio es
particularmente alto para aquellos segmentos de la
poblacidon que se encuentran actualmente en una
situacion de marginacion o vulnerabilidad,
incluyendo a las mujeres embarazadas, ninos,
nifas, adolescentes, y personas mayores”, Corte
IDH, caso “Habitantes de la Oroya vs. Perd”,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 27 de noviembre de 2023,
Serie Cn°511, parr. 231.

2 Cfr. Beloff, Mary, Derechos del nifio. Su
proteccion especial en el sistema interamericano,
Buenos Aires, Hammurabi, 2° ed., 2019, Cap. I.

%5 Corte IDH, caso “Villagran Morales y otros ‘Nifios
de la Calle’ (Villagrdn Morales y otros) vs.
Guatemala”, Fondo, Sentencia de 19 de noviembre
de 1999, Serie C n° 63, parr. 194.

%6 Corte IDH, casos “Vélez Restrepo y Familiares vs.
Colombia”, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 3 de
septiembre de 2012, Serie C n° 248, parr. 226;
“Angulo Losada vs. Bolivia”, Excepciones
Preliminares, Fondo y Reparaciones, Sentencia de
18 de noviembre de 2022, Serie C n° 475, parr. 98;
“Maria y otros vs. Argentina”, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia de 22 de agosto de 2023, Serie
C n° 494, parr. 85; “Vera Rojas y otros vs. Chile”,
Excepciones Preliminares, Sentencia de 1 de
octubre de 2021, Serie C n° 439, parr. 104, entre
muchos otros.
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Ellas son particularmente vulnerables a los
efectos de los dahos ambientales, como la
contaminacion atmosférica y del agua, el
cambio climatico, la exposicién a productos
quimicos, sustancias toxicas y desechos,
dafios que pueden interferir en el pleno
disfrute de sus derechos?’. De ahi que la Corte
IDH haya sostenido que la proteccién especial
a los ninos, como grupo especialmente
vulnerable a los efectos de la contaminacion
ambiental, “cobra especial relevancia tomando
en cuenta el principio de equidad
intergeneracional’®®, en razén de lo cual: “el

%’ Consejo de Derechos Humanos, Res. 46/7 de 23
de marzo de 2021 y “La cuestién de las
obligaciones de derechos humanos relacionadas
con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible”, Res. 40/55 de 8 de
enero de 2019, parrs. 31/33. “Los efectos negativos
del cambio climatico, en particular el aumento de la
frecuencia y la intensidad de los desastres
naturales, la alteracion de las pautas de las
precipitaciones, la escasez de alimentos y agua y el
incremento de la transmision de enfermedades
contagiosas, amenazan el disfrute, por parte de los
ninos, de sus derechos a la salud, la vida, los
alimentos, el abastecimiento de agua y el
saneamiento, la educacion, la vivienda, la cultura y
el desarrollo, entre otros. El cambio climéatico
agudiza las desigualdades sociales y econdmicas
existentes, intensifica la pobreza y anula los
progresos conseguidos en materia de bienestar
infantil. Todos los nifios son excepcionalmente
vulnerables a los efectos negativos del cambio
climdtico, y los mds pequefios son los mas
expuestos a riesgos”, Consejo de Derechos
Humanos, Informe de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, “Estudio analitico de la
relacion entre el cambio climatico y el disfrute
pleno y efectivo de los derechos del nino”, 4 de
mayo de 2017, parr. 50, destacados agregados.

2 () la equidad intergeneracional impone a los
Estados tres deberes que deben orientar las
politicas de desarrollo, los que implican tanto
obligaciones negativas, como positivas para su
consecucion (..) En primer lugar, conservacion de
opciones. Cada generacion estd obligada a
conservar y restaurar la diversidad de recursos
naturales, ecosistemas y especies a fin de no
coartar indebidamente la disponibilidad para las
préximas, en la satisfaccidon de sus necesidades. En
segundo término, debera propenderse a la
conservacion de la calidad: no es licito dejar un

derecho a un medio ambiente sano se
constituye como un interés universal que se
debe tanto a las generaciones presentes como
a las futuras”®. La Corte IDH no deja lugar a
dudas respecto de estas obligaciones: los
derechos de las generaciones futuras imponen
la obligacion a los Estados de respetar y
garantizar el disfrute de los derechos
humanos de nifios asi como de abstenerse de

ambiente en condiciones peores de aquellas en las
que fue recibido. Asi, el medio ambiente y sus
componentes no habran de explotarse
irrestrictamente: si bien no impide la explotacion
del ambiente, ésta habra de hacerse dentro de
parametros de sustentabilidad. (..) Finalmente,
requiere la conservacion de acceso, entendida como
el acceso sin discriminacion por parte de los
miembros de la generacién presente, siempre que
se respeten los derechos de las préximas
generaciones. Es decir, implica la conjugacién entre
la equidad intrageneracional e intergeneracional (...
En su cometido de lograr estas tres metas, los
Estados deben tener presente que la divisidn entre
generaciones presentes y futuras es menos drastica
de lo que se piensa y que las consecuencias nocivas
al ambiente y las demds generaciones no
necesariamente ocurrirdn en un futuro distante o
muy lejano, sino que pueden tener impacto en
personas que ya tienen existencia actual (...) De ahi
que, en la evaluacién de las decisiones vinculadas
al desarrollo o que de alguna forma supongan una
explotacién del ambiente, deben estar enmarcadas,
ademas, por el principio de interés superior de la
ninez”, Corte IDH, caso “Habitantes de la Oroya vs.
Perd”, cit. supra, parrs. 158/160 del voto
concurrente de los jueces Pérez Manrique, Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Mudrovitsch.

29¢(.) de conformidad con el principio de equidad
intergeneracional, los Estados deben cumplir con
sus obligaciones de proteccién del medio ambiente
tomando en consideracion los efectos que los
dafios al medio ambiente tienen en las
generaciones presentes y futuras”; esta obligacion
adquiere especial relevancia respecto de los ninos,
toda vez que son ellos quienes pueden verse
afectados en mayor medida por las consecuencias
presentes y futuras de los dafios al medio
ambiente. Este principio impone obligaciones
reforzadas de proteccién a la nifiez respecto de la
prevencidon de dafios a su salud como resultado de
la contaminacién ambiental, y la atencidn posterior
por las enfermedades adquiridas con motivo de
ella”, Corte IDH, caso “Habitantes de la Oroya vs.
Perd”, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, cit. supra, parr. 243.
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toda conducta que ponga en peligro sus
derechos en el futuro®.

En el ambito universal, la Convencidn sobre
Derechos del Nifo establece en el art. 24 que
a fin de asegurar el derecho a la salud, los
Estados adoptaran medidas apropiadas para
“(..) Combatir las enfermedades vy la
malnutricion en el marco de la atencién
primaria de la salud mediante, entre otras
cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible
y el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre, teniendo
en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacion del medio ambiente; (...)".

IV. La Observacién General n° 26 del Comité
de los derechos del nifio sobre los derechos
del nino y el medio ambiente, con especial
atencidn al cambio climatico (2022)

La Observacién General n° 26 se emitid, en
palabras del propio Comité, debido al
“empefio de los nifios por llamar la atencidn
sobre estas crisis ambientales”!, quienes al
ser consultados “[r]eivindicaron su derecho a
vivir en un medio ambiente limpio, saludable y

30 Corte IDH, caso “Habitantes de la Oroya vs.
Pery”, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, cit. supra, parr. 141. “El
Comité reconoce el principio de la equidad
intergeneracional y los intereses de las
generaciones futuras (...) Si bien los derechos de los
nifios que ya estan presentes en la Tierra exigen
una atencidon urgente e inmediata, los nifios que
van llegando dia tras dia también tienen derecho al
maximo disfrute de sus derechos humanos.
Ademds de las obligaciones inmediatas que
establece la Convencién en materia de medio
ambiente, los Estados deben responder de las
amenazas ambientales previsibles que se
produzcan por acciéon u omisién en el presente,
cuyas consecuencias puede que no se manifiesten
plenamente hasta transcurridos varios afos o
incluso decenios”, Comité de los Derechos del Nifio,
Observacién General n° 26, parr. 11.

31 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, parr. 2. “Los nifios son los mas
interesados en la preservacion del medio ambiente
y en su ordenacién sensata para el desarrollo
sostenible, ya que de ello depende su
supervivencia y desarrollo (..)", Declaracion
Mundial sobre la supervivencia, la proteccion y el
desarrollo del nifio (1990), parr. 26.

sostenible” y denunciaron los efectos
negativos que la degradacién ambiental y el
cambio climatico tiene en sus vidas vy
comunidades®’. En este sentido, indicé que
deben ser protegidos frente a posibles
vulneraciones a sus derechos derivadas de
danos ambientales y a que se “los reconozca”
y ‘“respete plenamente como agentes
ambientales”®.

Probablemente la expresiéon mas fuerte del
documento es que el derecho del nifio “a un
medio ambiente limpio, saludable vy
sostenible”™* se encuentra “implicito” en la
Convencion sobre los Derechos del Nifo,
ademas de estar directamente relacionado con
otros derechos también reconocidos por la
Convencidn®® como los derechos a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo (art. 6), al
disfrute del mas alto nivel posible de salud, en
razon de “los peligros y riesgos de
contaminacion del medio ambiente” (art. 24), a
un nivel de vida adecuado (art. 27), y a la
educacion (art. 28), la cual se interpreta que
debe encaminarse, en particular, “a inculcar al
nino el respeto del medio ambiente natural, de
acuerdo con el articulo 29",

En este sentido, el organismo indicé que: “Un
medio ambiente limpio, saludable y sostenible
es tanto un derecho humano per se como una
condicidn necesaria para el pleno disfrute de
un amplio abanico de derechos del nifio (...)"*".
Es por ello que “la degradacion ambiental” y

32 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion
General n° 26, parr. 3.

3 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion
General n° 26, parr. 7. Los nifios exigen a los
Estados que actien de forma colectiva (parr. 115)
34 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion
General n° 26, parr. 63. Los elementos sustantivos
de este derecho comprenden el aire limpio, un
clima seguro y estable, unos ecosistemas y una
biodiversidad saludables, un suministro de agua
seguro y suficiente, una alimentacidon saludable y
sostenible y un entorno no todxico. (parr. 64).

3 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion
General n° 26, parr. 63.

3 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion
General n° 26, parr. 63.

3 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n°® 26, parr. 8.
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las consecuencias de la crisis climatica,
afectan “negativamente” el disfrute de los
derechos, en particular, de ninos en
“situaciones desfavorables o que viven en
regiones muy expuestas al cambio
climéatico™®.

Sostuvo que para que los nifos puedan
hacer efectivo el derecho a un ambiente
limpio, saludable y sostenible®, los Estados
deberian adoptar, de forma inmediata, entre
otras, las siguientes medidas: mejorar la
calidad del aire, al reducir la contaminacion
del aire exterior como la interior, a fin de
prevenir la mortalidad infantil, en particular, la
de nifios menores de 5 afios*’; garantizar el
acceso a un abastecimiento seguro y suficiente
de agua; transformar la agricultura y la pesca
industriales, que produzcan alimentos
saludables y sostenibles para prevenir la
malnutriciéon y promover el crecimiento y
desarrollo de los ninos; eliminar de forma

3 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, parr. 8. “Por ‘cambio climético’ se
entiende un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la
composicién de la atmdsfera mundial y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables”,
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
cambio climdtico, art. 1.2.

39| os elementos de procedimiento, como el acceso
a la informacion, la participacion en la toma de
decisiones y un acceso a la justicia adaptado a los
nifos y dotado de recursos efectivos, son de igual
importancia para el empoderamiento de los nifios,
también mediante la educacién, a fin de que se
conviertan en agentes de su propio destino”,
Comité de los Derechos del Nifio, Observacion
General n° 26, cit., parr. 66.

40 “Los nifios y nifias son especialmente vulnerables
a los efectos adversos de la mala calidad del aire
debido a factores fisioldgicos, comportamentales y
ambientales. Sus cerebros y cuerpos en desarrollo
son extraordinariamente sensibles a las sustancias
tdxicas y tienen una esperanza de vida mas larga,
de modo que la exposicion durante la infancia
puede acarrear secuelas de por vida para su salud
(...)", Consejo de Derechos Humanos, La cuestion de
las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente
sin riesgos, limpio, saludable vy sostenible,
A/HRC/40/55, parr. 33.

gradual y equitativa el uso de carbdn, petréleo
y gas natural, invertir en energias renovables,
almacenamiento de energia vy eficiencia
energética, para hacer frente a la crisis
climatica; conservar, proteger y restaurar la
biodiversidad; prevenir la contaminaciéon del
mar, al prohibir la introduccién de sustancias
peligrosas para la salud de los nifios y los
ecosistemas marinos asi como regular y
erradicar la produccién, venta, uso y vertido de
sustancias tdxicas que tengan efectos
adversos desproporcionados para la salud de
los nifios*!.

IV.A. Relacién con otros derechos

En relacion con el derecho a la no
discriminacién (art. 2, CDN), el documento
afirma que las repercusiones de los dafos
ambientales afectan de forma discriminatoria
a determinados grupos de nifios (indigenas®?,
pertenecientes a grupos minoritarios, con

“

discapacidad®® y aquellos que viven “en

4 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion
General n° 26, cit., parr. 65.

42 %) Los Estados partes tienen la obligacién de
proteger a las nifias indigenas de todas las formas
de discriminacién. La creacion de un entorno
propicio y seguro para el liderazgo vy la
participacion efectiva de las nifias indigenas es
primordial para el pleno disfrute de sus derechos a
los territorios, la cultura y a un medio ambiente
limpio, saludable y sostenible. Ademas, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer reconoce la situacidn de las nifias indigenas
como mujeres en desarrollo, lo que exige una
respuesta adaptada a sus mejores intereses y
necesidades por parte del Estado, asi como la
adaptacién de los procedimientos y servicios
gubernamentales a su edad, desarrollo, evolucion
de sus capacidades vy situacion (...)”, Comité para la
Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer de
las Naciones Unidas. Recomendacion General n° 39
(2022) sobre los derechos de las mujeres y las
nifias Indigenas, CEDAW/C/GC/39, 21 de octubre
de 2022, parr. 14.

4 “las repercusiones negativas del cambio
climdtico pueden exacerbar las desigualdades que
sufren los niflos con discapacidad. En la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad se destaca que la mayoria de las
personas con discapacidad viven en condiciones de
pobreza. Los ninos con discapacidad pueden ser
victimas de exclusion social y econdmica, quedar al
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entornos propensos a los desastres o
vulnerables al cambio climatico”),** por lo que
resalta la importancia de “recopilar datos
desglosados” que permitan determinar los
efectos diferenciados que tienen en los ninos
los dafos ambientales y que permitan
“conocer mejor las interseccionalidades”, con
especial atencién a los grupos expuestos a un
mayor riesgo, y, en consecuencia, “aplicar las
medidas vy politicas especiales que sean
necesarias”*®.

Respecto del interés superior del nifio (art. 3,
CDN)*, entiende que su determinacién
“deberia comprender una evaluacién de las
circunstancias especificas que hacen que los
ninos corran un riesgo diferenciado cuando se
producen dafos ambientales”; en otras
palabras, el objetivo de su evaluacién “sera
asegurar el disfrute pleno y efectivo de todos
los derechos, incluido el derecho a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible”.
Asimismo, reiteré que los Estados deberian
velar por su bienestar y desarrollo, vy
considerar la posibilidad de riesgos y danos

margen de los procesos de adopcion de decisiones
y tener dificultades para acceder a los servicios
sociales. Tienen mas probabilidades de vivir en la
pobreza y padecer maltrato fisico, y gozan de
menos acceso a los servicios educativos y médicos.
Esos factores pueden contribuir a los efectos
desproporcionados que tiene el cambio climatico
sobre los niflos con discapacidad. Las repercusiones
negativas del cambio climatico en los nifios
también pueden aumentar el riesgo de
discapacidades relacionadas con la salud”, Consejo
de Derechos Humanos, Informe de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, “Estudio analitico de la
relacién entre el cambio climatico y el disfrute
pleno y efectivo de los derechos del nino”, 4 de
mayo de 2017, parr. 24.

44 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit., parr. 14.

4 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit., parr. 15.

46 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit., parr. 16. En sentido similar,
Comité de los Derechos del Nifio, Observacion
General n° 14 sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial
(2009), parr. 10, entre otros.

futuros*’; y que un posible conflicto entre el
interés superior del nifio y otros intereses o
derechos debera resolverse caso por caso,
“sopesando cuidadosamente los intereses de
todas las partes (...) dando la importancia que
merece a la primacia del interés superior” del
menor*®,

En relacién con el derecho a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo (art. 6, CDN),
como derecho humano fundamental, por
cuanto de su salvaguarda depende la
realizacién de los demds derechos®, el texto
reitera consideraciones generales referidas al
marco legal y el acceso a la justicia®’; y alude
al deber de no impedir el acceso a las
condiciones que garanticen una vida digna®,
lo que incluye la adopcion de medidas

47 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit. parr. 17.

8 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit.,, parr. 19; también, parr. 18. En
sentido similar, Comité de los Derechos del Nifio,
Observacién General n° 14 sobre el derecho del
nifio a que su interés superior sea una
consideraciéon primordial (2009), parrs. 33 y 39,
entre otros

49 Cfr. Corte IDH, casos “Nifios de la calle (Villagran
Morales y otros) vs. Guatemala”, Fondo, cit. supra,
parr. 139; “Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Perd”,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 8 de
julio de 2004, Serie C n° 110, parr. 128; “Familia
Barrios vs. Venezuela”, Fondo, Reparaciones vy
Costas, Sentencia de 24 de noviembre de 2011,
Serie C n° 237, parr. 48; “Empleados de la Fabrica
de Fuegos en Santo Antbnio de Jesus y sus
familiares vs. Brasil’, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 1 de
julio de 2020, Serie C n° 407, parr. 166; “Britez
Arce y otros vs. Argentina”, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2022,
Serie C n° 474, parr. 69; entre muchos otros.

%0 Corte IDH, caso “Gonzales Lluy y otros vs.
Ecuador”, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 1 de
septiembre de 2015, Serie C n°® 298, parr. 169.

®1 “Los riesgos ambientales y la desinformacién que
los rodea representan una de las principales
amenazas que enfrenta la humanidad actualmente
(..) el cambio climatico impacta las condiciones
necesarias para que los seres humanos gocen de
una existencia digna”, Corte IDH, Opinion
Consultiva n°® 32, cit. parrs. 89/90.
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positivas para prevenir la violacion de este
derecho®”.

EL Comité reconoce que el derecho a la vida
“se ve amenazado por la degradacién
ambiental provocada, entre otros, por el
cambio climatico, la contaminacion y la
pérdida de biodiversidad, @ fenémenos
estrechamente relacionados con otros graves
problemas que impiden la realizacién de ese
derecho, como la pobreza, la desigualdad y los
conflictos”; y que “[e]l desarrollo de los nifios
estd intimamente ligado al entorno en el que
viven (..)”** y que los mas pequefios “estdn
especialmente expuestos a los peligros
ambientales, debido a su patron de
actividades, sus comportamientos y su
funcionamiento propios {(...)">°.

En sentido similar, el Comité de Derechos
Humanos ha sefialado que la degradacion
ambiental, el cambio climatico y el desarrollo
no sostenible constituyen algunas de las
“amenazas mdas apremiantes y graves para la

52 Corte IDH, Opinién Consultiva n°® 23, cit. parr.
108. El acceso vy calidad del agua, la alimentacién y
la salud, son condiciones que impactan en el
derecho a una existencia digna y constituyen
condiciones bdsicas para el ejercicio de otros
derechos humanos. La Corte IDH incluyé la
proteccién del medio ambiente como una condicién
para la vida digna (Corte IDH, Opinién Consultiva n°
23, cit. parr. 109).

53 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit. parr. 20. Los Estados “deberian
adoptar medidas positivas para proteger a los nifios
de una muerte prematura o no natural previsible y
de las amenazas contra su vida que pueden
derivarse tanto de actos como de omisiones, asi
como de las actividades de los actores
empresariales, y garantizarles el disfrute de su
derecho a una vida digna”; entre otras, mediante “la
aprobacién y aplicacién efectiva de normas
ambientales, por ejemplo, en materia de calidad del
aire y del agua, inocuidad alimentaria, exposicién al
plomo o emisiones de gases de efecto invernadero,
y todas las demas medidas ambientales que
resulten adecuadas y necesarias para proteger el
derecho del nifio a la vida”, parr. 20.

5 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit., parr. 23.

% Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit., parr. 24.

capacidad de las generaciones presentes y
futuras de gozar del derecho a la vida™®, el
cual depende de las medidas que los Estados
adopten para proteger el medio ambiente
contra los dafios y la contaminacién, como la
utilizacion  sostenible de los recursos
naturales, evaluar el impacto ambiental de las
actividades que puedan tener un impacto
significativo en el medio ambiente, notificar a
otros Estados acerca de los desastres
naturales y/o emergencias y considerar el
principio de precaucién®’, en aplicacién del
principio de precaucion en materia ambiental
que implica el deber de preservar el ambiente
para permitir a las “generaciones futuras

%6 () Por ello, las obligaciones que impone a los

Estados partes el derecho ambiental internacional
deberian inspirar el contenido del articulo 6 del
Pacto, y la obligacién de los Estados partes de
respetar y garantizar el derecho a la vida debe
reforzar sus obligaciones pertinentes en virtud del
derecho ambiental internacional (..)”, Comité de
Derechos Humanos, Observacion General n° 36
sobre el articulo 6 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos relativo al derecho a la
vida, parr. 65.

* Comité de Derechos Humanos, Observacién
General n° 36 sobre el articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
relativo al derecho a la vida, parr. 65. “(...) Este
principio se refiere a las medidas que se deben
adoptar en casos donde no existe certeza cientifica
sobre el impacto que pueda tener una actividad
respecto del medio ambiente (...) los Estados deben
actuar conforme al principio de precaucién a efectos
de la proteccién del derecho a la vida y a la
integridad personal, en casos donde haya
indicadores plausibles que una actividad podria
acarrear dafos graves e irreversibles al medio
ambiente, aun en ausencia de certeza cientifica. Por
lo tanto, los Estados deben actuar con la debida
cautela para prevenir el posible dafo. En efecto, (...)
en el contexto de la proteccidn de los derechos a la
vida y a la integridad personal, y del derecho a la
salud, los Estados deben actuar conforme al
principio de precaucidn, por lo cual, adn en ausencia
de certeza cientifica, deben adoptar las medidas
que sean ‘eficaces’ para prevenir un dano grave o
irreversible”, Corte IDH, caso “Habitantes de la
Oroya vs. Perd”, cit. supra, parr. 127. También,
Corte IDH, Opinién Consultiva n° 23, parrs.
175/180; y Corte IDH, caso “Pueblo Indigena U'Wa
y sus miembros vs. Colombia”, Fondo, Reparaciones
y Costas, cit. supra, parr. 294.
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oportunidades de desarrollo y de viabilidad de
la vida humana”®®.

En relacién con el derecho del nifio a ser
escuchado (art. 12, CDN), se afirma en el texto
que para los nifos “las cuestiones
ambientales tienen gran importancia para su
vida” y que su opinidn “es un potente motor
para la proteccion del medio ambiente en todo
el mundo, y sus puntos de vista aportan
perspectivas y experiencias pertinentes a la
hora de decidir sobre cuestiones ambientales
a todos los niveles™.

EL Comité insiste en que el ejercicio de “su
derecho a la libertad de expresion, de reunién
pacifica y de asociacion, a la informacion y la
educacion, a participar y ser escuchados y a
recursos efectivos puede propiciar politicas
ambientales mas respetuosas con los
derechos vy, por tanto, mas ambiciosas y
eficaces”, ya que “los derechos del nifo y la
proteccién del medio ambiente forman un
circulo virtuoso”®.

De modo que, para que los nifios puedan
participar de forma “libre, activa, sustantiva y
efectiva”®, es preciso que reciban educacién
ambiental y sobre derechos humanos, que la
informacion sea accesible y adecuada para su

%8 Corte IDH, caso “Habitantes de la Oroya vs.
Perd”, cit. supra, parr. 128.

¥ Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit., parr. 26. “(...) Los nifios pueden
utilizar medios creativos de expresién, como el arte
y la musica, para participar y expresar su opinion.
Podrian requerirse apoyo adicional y estrategias
especiales para empoderar a los nifios en
situaciones desfavorables, como los nifios con
discapacidad, los pertenecientes a grupos
minoritarios y los que viven en zonas vulnerables, a
fin de que puedan ejercer su derecho a ser
escuchados (..)", parr. 26. Véase, también, Comité
de los Derechos del Nifo, Observacion General n°
12, parr. 21; Observacion General n° 25 relativa a
los derechos de los nifios en relacion con el entorno
digital, parrs. 16 y 18, entre otros.

0 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, parr. 8.

1 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit., parr. 27.

edad y que dispongan de tiempo, recursos
suficientes y de un entorno propicio®”.

En relacion con la libertad de expresidn,
asociacion y reunién pacifica (arts. 13 y 15,
CDN), el Comité considera aqui que los nifios
actdan, “tanto a titulo individual como
colectivo”, para proteger el medio ambiente,
con especial hincapié en las consecuencias del
cambio climatico®®, por lo que los Estados
deben respetar y proteger los derechos a la
libertad de expresidon, asociacidon y reunién
pacifica “en conexién con el medio ambiente”,
y deben proporcionarles “un entorno seguro vy
propicio y un marco juridico e institucional en
el que ejercer sus derechos de forma
efectiva”®.

El Comité sostiene también, sobre el acceso
a la informacion (arts. 13 y 17, CDN), que “es
imprescindible para que los ninos y sus padres
o cuidadores sean conscientes de los efectos
potenciales que los danos ambientales tienen
sobre los derechos del nino”, por lo que
deviene “un requisito previo indispensable”
para que puedan expresar su opinidn, ser
escuchados y acceder a recursos efectivos en
relacién con las cuestiones ambientales®®.

En este sentido, afirma que los ninos tienen
“derecho a tener acceso a informacion precisa
y fidedigna sobre el medio ambiente, en

52 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit., parr. 27.

8 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion
General n° 26, cit., parr. 29. “Los nifios y los jovenes
son agentes de cambio y se les debe facilitar el
espacio y las modalidades para contribuir a la
reduccion del riesgo de desastres, con arreglo a la
legislacion, la practica nacional y los planes de
estudios; (..)”, Marco de Sendai para la reduccién
del riesgo de desastres 2015-2030, adoptado en la
Tercera Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas, Sendai (Japén), 19 de marzo de 2015, parr.
36.ii.

8 »(.) EL derecho del nifio a la libertad de
expresion, de asociacion y de reunidn pacifica no
podrd ser objeto de mas restricciones que las que
imponga la ley y resulten necesarias en una
sociedad democratica”, Comité de los Derechos del
Nifio, Observacion General n° 26, cit., parr. 29.

% Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit., parr. 32.
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particular sobre las causas, los efectos y las
fuentes actuales y potenciales de danos
ambientales y climaticos, las medidas de
adaptacién, las leyes vy reglamentos
pertinentes sobre el clima y el medio
ambiente, las conclusiones de las
evaluaciones del impacto climatico vy
ambiental, las politicas y los planes, y la
adopcion de un estilo de vida sostenible” ya
que esto les permite “saber qué pueden hacer
en su entorno inmediato en lo que concierne a
la gestion de los residuos, el reciclaje y los
hébitos de consumo”®®.

En cuanto al derecho al nivel mas alto
posible de salud (art. 24, CDN) que implica
asegurar un estado completo de bienestar
fisico, mental y social —no sdlo la ausencia de
afecciones y/o enfermedades®—, el Comité
considera que requiere ciertas precondiciones
necesarias relacionadas directamente con el
acceso a la alimentacion y al agua. De modo
que, la contaminacion ambiental, en tanto
puede afectar el suelo, el agua o el aire, puede
causar graves afectaciones al derecho a la
salud, con lo que la garantia del derecho a la

 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit., parr. 33.

” Corte IDH, caso “Habitantes de la Oroya vs.
Perd”, cit. supra, parr. 133; “Britez Arce y otros vs.
Argentina”, Fondo, Reparaciones y Costas, cit.
supra, parr. 60; “Manuela y otros vs. El Salvador”,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 2 de noviembre de 2021,
Serie C n°® 441, parrs. 184/185; entre otros.

salud® incluye la proteccién contra dafios
graves al medio ambiente®.

El Comité indica que el cambio climatico, la
pérdida de biodiversidad y la degradacion de
los ecosistemas “representan un obstaculo al
ejercicio del derecho del nifio a la salud”’®, de
modo que los Estados deberian incluir en sus
planes, politicas y estrategias de salud vy
medio ambiente medidas para responder a las

%8 “(.) el cambio climdtico incrementa las
enfermedades derivadas de dificultades en el
acceso a una alimentacidén adecuada, agua potable,
aire limpio, y medios de vida (..) también puede
provocar angustia emocional, nuevas condiciones
de salud mental y/o un empeoramiento de la
situacion de personas que ya viven con estas
condiciones”, Corte IDH, Opinién Consultiva n° 32,
cit. parr. 92. En sentido similar, Corte IDH, caso
“Habitantes de la Oroya vs. Perl”, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, cit.
supra, parr. 133; y Opinion Consultiva n° 33 “El
contenido y el alcance del derecho al cuidado y su
interrelacién con otros derechos (Interpretacién vy
alcance de los articulos 1.1, 2, 4, 17, 19, 24,26 y
29 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 34 y 45 de la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos; |, II, VI, XI, XII, XIV, XV,
XVI, XXX y XXXV de la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre; 7, 8 y 9 de la
Convencidén Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer; 1, 2, 3, 6, 7,
9, 10, 11, 13, 15, 16, 17 y 18 del Protocolo
Adicional a la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales; 6,9, 12 y 19 de
la Convencién Interamericana sobre la proteccidn
de los derechos humanos de las personas mayores,
y I de la Convencién Interamericana para la
eliminacién de todas las formas de discriminacidn
contra las personas con discapacidad), de 12 de
junio de 2025, Serie A n° 33, parr. 268.

%9 *(.) La falta de agua potable, las deficiencias en
materia de saneamiento y la contaminacién del aire
en los hogares suponen graves amenazas para la
salud de los nifios. La contaminacién resultante de
actividades industriales del pasado o del presente,
incluida la exposicion a sustancias toxicas vy
desechos peligrosos, entrafla amenazas mas
complejas para la salud, con efectos que a menudo
se manifiestan mucho tiempo después de la
exposicion”, Comité de los Derechos del Nifo,
Observacién General n° 26, cit., parr. 38.

7% Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit., parr. 39.
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cuestiones de salud ambiental que afectan a
los nifios”*:

Sobre el derecho a la seguridad social y a un
nivel de vida adecuado (arts. 26y 27, CDN),
afirma que “un medio ambiente Llimpio,
saludable y sostenible” incluye el derecho a
una vivienda adecuada, a la seguridad
alimentaria y al agua potable vy al
saneamiento’?. La seguridad social reviste
especial relevancia en el contexto ambiental
por lo que el Comité insta a los Estados a que
introduzcan “cldusulas en las politicas de
seguridad social y niveles minimos de
proteccién social” que protejan a los nifos y
sus familiares “contra las perturbaciones
ambientales y los dafios de evolucion lenta,
incluidos los derivados del cambio clim&tico”’?,
asi como a reforzar los “programas de alivio
de la pobreza centrados en el nino en las
zonas mas vulnerables a los riesgos
ambientales”’.

Aqui sostiene que los niflos no deberian ser
objeto de desalojos forzosos’® sin que se les

1 #(..) Hay que proteger de forma efectiva la salud

ambiental de los nifos en los lugares donde viven,
estudian, juegan y trabajan, por medio de marcos
legislativos, reguladores e institucionales, lo cual
comprende la normativa relativa al sector
empresarial (..)", Comité de los Derechos del Nifio,
Observacion General n° 26, cit., parr. 42.

2 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n°® 26, cit, parr. 45. Puede consultarse,
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, Observacién General n° 15 relativa al
derecho al agua (2002), parr. 3; y Comité de los
Derechos del Nifio, Observacién General n° 15
sobre el derecho del nifo al disfrute del mas alto
nivel posible de salud (2013), parr. 48.

3 EL Comité sefiald que la exposicidn a dafios
ambientales obedece a causas tanto directas como
estructurales y “exacerba las consecuencias de la
pobreza infantil multidimensional”, parrs. 48 y 49.
74 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit., parr. 47. “Los nifios, incluidos los
desplazados, deberian tener acceso a una vivienda
adecuada y acorde con las normas internacionales
de derechos humanos”, parr. 48. Puede consultarse,
también, Comité de los Derechos del Nifio,
Observacidon General n° 15, parrs. 49 y 50.

5 “En situaciones de desplazamiento y migracién
transfronterizos causados por fenémenos

proporcione  previamente una vivienda
alternativa adecuada’®, que debe prestarse
especial atencién a la preservacion de las
tierras tradicionales de nifios indigenas’’ vy “a
la proteccidn de la calidad del medio natural
para que puedan disfrutar de sus derechos,
incluido el derecho a un nivel de vida
adecuado”’®.

Sobre el derecho a la educacion (arts. 28 vy
29, parr. 1 e, CDN) sostiene que “es una de las
piedras angulares de un enfoque ambiental

basado en los derechos del nifio (...)”"° y que

climaticos y ambientales o relacionados con
situaciones de conflicto armado, el Comité subraya
la importancia de la cooperacién internacional y la
obligacién de los Estados de adoptar todas las
medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean necesarias para garantizar los
derechos reconocidos en la Convencién a todos los
ninos sujetos a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna (..) Los Estados no deben expulsar a los
ninos y a sus familiares a ningun lugar en el que
corran un riesgo real de sufrir violaciones graves
como consecuencia de los efectos adversos de la
degradacion ambiental”, Comité de los Derechos
del Nifo, Observaciéon General n° 26, cit., parr. 50.
76 *(...) por ejemplo mediante el realojo en proyectos
urbanisticos y de infraestructuras dotados de
medidas energéticas y de mitigacion del cambio
climatico y adaptacidn a este (...)"; de modo que las
evaluaciones del impacto sobre sus derechos
deberian ser un requisito previo en este tipo de
proyectos (Comité de los Derechos del Nifio,
Observacion General n° 26, cit., parr. 49).

77 #(..) el desplazamiento forzado de los pueblos
indigenas fuera de su comunidad o bien de sus
integrantes, los puede colocar en una situacion de
especial vulnerabilidad que, por sus secuelas
destructivas sobre el tejido étnico y cultural, genera
un claro riesgo de extincion cultural o fisico, de los
pueblos indigenas (...)", Corte IDH, caso “Pueblos
Indigenas Tagaeri y Taromenane vs. Ecuador”,
Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones vy
Costas, cit. supra, parr. 387.

8 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit., parr. 49. En sentido similar,
Observacion General n°11 relativa a los nifios
indigenas y sus derechos en virtud de la
Convencidén (2009), parrs. 34 y 35.

7® Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit., parr. 51. Puede consultarse,
Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre medio humano, Principio 19. También,
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el articulo 29.1 e) de la CDN debe “leerse
conjuntamente” con el 28, “con miras a
garantizar a todos los nihos el derecho a
recibir una educacién que transmita valores
ambientales®.

se sostuvo que: “(..) el cambio climatico produce
afectaciones directas en el disfrute del derecho a la
educacidon debido a las repercusiones provocadas
por el aumento en la frecuencia e intensidad de los
fendbmenos  meteoroldgicos  extremos  como
ciclones, inundaciones, sequias, olas de calor e
incendios forestales en la escolarizacién, el
rendimiento académico, y la infraestructura
educativa”, Corte IDH, Opinion Consultiva n° 32, cit,
parr. 454.

8 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit, parr. 52. “Toda educacién
ambiental basada en los derechos deberia ser
transformadora e inclusiva, estar centrada en los
niflos y adaptarse a ellos y empoderarlos. Deberia
buscar el desarrollo de la personalidad, dotes y
aptitudes del niflo, reconocer la estrecha relacidon
que existe entre el respeto del medio natural y
otros valores éticos enunciados en el articulo 29,
parrafo 1, de la Convencidn, y tener una orientacién
tanto local como global. Es necesario adaptar los
planes de estudios a los contextos ambientales,
sociales, econédmicos y culturales concretos de los
ninos y dar a conocer los contextos de otros nifios
afectados por la degradacién ambiental”, parr. 53.
Para ello, los Estados “deberian reconocer vy
subsanar los desproporcionados efectos indirectos
y en cadena que causa la degradacién ambiental en
la educacion de los nifios, prestando especial
atencion a las situaciones propias de cada sexo,
como el abandono escolar para ocuparse de las
tareas domésticas y econémicas adicionales a los
que deben hacer frente los hogares afectados por
las perturbaciones y el estrés relacionados con el
medio ambiente”, parr. 57. Puede consultarse,
Comité de los Derechos del Nifio, Observacion
General n° 1 Parrafo 1 del articulo 29: Propdsitos
de la educacién (2001), parr. 13.

Comité de los Derechos del Nifio, Observacion
General n° 26, cit., parr. 58. Véase también parr. 55.
Puede consultarse, Comité de Derechos del Nifo,
Observacion General n° 1 relativa a los propdsitos
de la educacion (2001), parrs. 1y 13.

En linea con decisiones de la Corte IDH®
para garantizar la supervivencia fisica vy
cultural de los pueblos originarios®?, se afirma
sobre los nifos indigenas (art. 30, CDN), que
ellos se ven afectados de forma
desproporcionada por la pérdida de
biodiversidad, la contaminacién y el cambio
climatico®, motivo por el que los Estados
“deberian estudiar en detalle las
consecuencias que los dafios ambientales,
como la deforestacion, tienen sobre las tierras
y la cultura tradicionales y sobre la calidad del
medio natural, al tiempo que velan por los
derechos a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo de los nifios indigenas”, a la vez que
deben adoptar medidas para que los nifos
indigenas y sus familias participen de manera

81 Corte IDH, casos “Pueblo Indigena U'Wa vy sus
miembros vs. Colombia”, Fondo, Reparaciones vy
Costas, cit. supra, parr. 297; “Pueblos Indigenas
Tagaeri y Taromenane vs. Ecuador”, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, cit. supra,
parr.196; entre otros.

82 Sj bien las consecuencias de una degradacién
ambiental afectan a todas las personas, revisten
especial atencién los pueblos indigenas debido a
gue se encuentran expuestos “con mayor
intensidad” a los problemas ambientales por la
estrecha relacién entre sus formas de vida y el
ambiente en el que la desarrollan. De forma que,
los Estados tienen obligaciones reforzadas para la
proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas y el ambiente que habitan. Corte IDH,
caso “Pueblo Indigena U'Wa y sus miembros vs.
Colombia”, Fondo, Reparaciones y Costas, cit. supra,
parr. 303.

8 %29.1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la
conservacioén y proteccién del medio ambiente y de
la capacidad productiva de sus tierras o territorios y
recursos (...)” y “7 (..) 3. Los gobiernos deberan
velar por que, siempre que haya lugar, se efectden
estudios, en cooperacién con los pueblos
interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que
las actividades de desarrollo previstas puedan
tener sobre esos pueblos. Los resultados de
estos estudios deberan ser considerados como
criterios fundamentales para la ejecucion de las
actividades mencionadas. 4. Los gobiernos deberan
tomar medidas, en cooperacién con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio
ambiente de los territorios que habitan (...)", OIT,
Convenio n° 169 sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes.
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efectiva en la lucha contra los dafnos
ambientales®.

Los derechos al descanso, al juego, al
esparcimiento y a las actividades recreativas

84 «(.) incluidos los causados por el cambio
climdtico, teniendo debidamente en cuenta los
conceptos extraidos de las culturas indigenas vy los
conocimientos tradicionales, e integrandolos en las
medidas de mitigacién y adaptacién (..)"; ademas,
deberian adoptarse medidas similares respecto de
derechos de nifos pertenecientes a grupos
minoritarios no indigenas, “cuyos derechos, modo
de vida e identidad cultural estén estrechamente
relacionados con la naturaleza”, parr. 58. “(..) en
casos sobre derechos territoriales de pueblos
indigenas y tribales, este Tribunal se ha referido a
la relacidon entre un medio ambiente sano y la
proteccion de derechos humanos, considerando que
el derecho a la propiedad colectiva de estos estd
vinculado con la proteccién y acceso a los recursos
que se encuentran en los territorios de los pueblos,
pues estos recursos naturales son necesarios para
la propia supervivencia, desarrollo y continuidad
del estilo de vida de dichos pueblos (..) ha
reconocido la estrecha vinculaciéon del derecho a
una vida digna con la proteccion del territorio
ancestral y los recursos naturales. Al respecto, (...
ha determinado que, en atencién a la situacién de
especial vulnerabilidad de los pueblos indigenas vy
tribales, los Estados deben adoptar medidas
positivas encaminadas a asegurar a los miembros
de estos pueblos el acceso a una vida digna -que
comprende la protecciéon de la estrecha relacidn
que mantienen con la tierra- y su proyecto de vida,
tanto en su dimensién individual como colectiva.
Igualmente, (...) ha resaltado que la falta de acceso
a los territorios y los recursos naturales
correspondientes puede exponer a las
comunidades indigenas a condiciones de vida
precarias o infrahumanas, a mayor vulnerabilidad
ante enfermedades vy epidemias, asi como
someterlas a situaciones de desproteccidn extrema
que pueden conllevar varias violaciones de sus
derechos humanos, ademds de ocasionarles
sufrimiento y perjudicar la preservacién de su forma
de vida, costumbres e idioma {(..)", Corte IDH,
Opinién Consultiva n° 23, parr. 48; en sentido
similar, caso “Comunidad Indigena Sawhoyamaxa
vs. Paraguay”, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 29 de marzo de 2006, Serie C n° 146,
parrs. 118,119, y 121; entre otros.

(art. 31, CDN)® brindan oportunidades para
explorar y experimentar el mundo naturaly la
biodiversidad, “lo que resulta beneficioso para
su salud mental y bienestar y les ayuda a
comprender, apreciar y cuidar el medio
natural”®. Un entorno inseguro y peligroso
obstaculiza la realizacién de los derechos (cfr.
art. 31.1 CDN) y constituye un factor de riesgo
para la salud, el desarrollo y la seguridad del
nifo?.

En este sentido, el Comité sostiene que se
deben adoptar medidas legislativas,
administrativas y de otra indole efectivas para
que todos los nifios, sin discriminacién alguna,
puedan jugar y participar en actividades
recreativas “en entornos seguros, limpios y
saludables, como los espacios naturales, los
parques y los patios de recreo {...)"%.

IV.B. Deberes de los Estados en relacién
con los derechos del nifio y el medio
ambiente

El Comité considera que los Estados deben
procurar un medio ambiente limpio, saludable
y sostenible, por lo que se encuentran
obligados a utilizar todos los medios a su
alcance para evitar dahos significativos al
medio ambiente®. Esta obligacién de

8 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion
General n° 26, cit., parr. 59. Puede consultarse,
Comité de Derechos del Nifio, Observacién General
n® 17 sobre el derecho del nifio al descanso, el
esparcimiento, el juego, las actividades recreativas,
la vida cultural y las artes (2013), parrs. 9y 14 c).
88 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion
General n° 26, cit., parr. 59.

8 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit., parr. 60.

8 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion
General n° 26, cit., parr. 61y 62.

8 La lucha contra el cambio climatico debe tener en
cuenta las circunstancias nacionales de cada Estado
(parr. 112). Los Estados desarrollados deben
resolver de forma urgente y colectiva el actual
déficit de financiacion para el clima (parr. 113)
Ademds, deberian asegurar y facilitar el acceso de
las comunidades afectadas, especialmente de los
nifnos, a la informacién sobre las actividades que
reciben financiacién para el clima, y permitirles
presentar reclamaciones por presuntas violaciones
de los derechos del nifio (parr. 114).

66



LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN RELACION CON EL MEDIO AMBIENTE

prevencion impone el deber de regular,
supervisar y fiscalizar las actividades que
impliqguen riesgos significativos al medio
ambiente, asi como prevenir la contaminacién
ambiental como parte del deber de garantizar
el derecho a la salud, a la vida digna y a la
integridad personal, lo que a su vez conlleva
el deber de proveer servicios de salud a las
personas afectadas®.

El Comité afirma que el principio de
prevencion de danos ambientales forma parte
del derecho internacional consuetudinario que
entrafia la obligacién de los Estados de llevar
adelante las medidas que sean necesarias ex
ante la produccion del dafio ambiental,
“teniendo en consideracidon que, debido a sus
particularidades, frecuentemente no serd
posible, luego de producido tal dano, restaurar
la situacidn antes existente”®. En este sentido,
afirma que deben utilizar todos los medios a
su alcance con el fin de evitar que las
actividades que se lleven a cabo bajo su
jurisdiccion causen dafios significativos al
medio ambiente, lo que “debe cumplirse bajo
un estandar de debida diligencia, el cual debe
ser el apropiado y proporcional al grado de
riesgo de dano ambiental”, lo que implica que,
respecto de actividades que “se sabe son mas
riesgosas, como la utilizacion de sustancias
altamente contaminantes, la obligacion tiene
un estandar mas alto”*%.

Los Estados deben abstenerse de vulnerar
estos derechos y proteger a los ninos de los
danos ambientales atribuibles a “otras fuentes
y a terceros” %, entre otras vias, mediante la

% Corte IDH, caso “Habitantes de la Oroya vs.
Perd”, cit. supra, parr. 262.

%0 Corte IDH, caso “Comunidades Indigenas
Miembros de la Asociaciéon Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) vs. Argentina”, Fondo, Reparaciones vy
Costas, Sentencia de 6 de febrero de 2020, parr.
208.

92 Corte IDH, casos “Pueblos Indigenas Tagaeri y
Taromenane vs. Ecuador”, Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, cit. supra, parr. 270;
“Habitantes de La Oroya vs. Perd”, cit. supra, parr.
126; y Opinién Consultiva n° 23, supra, parrs.
127/155.

9 “Como parte de su obligacién de proteger a los
nifos contra los dafios ambientales, los Estados

regulacién de las empresas®®, de la prevencién
de los efectos de los peligros ambientales, de
la adopcién de medidas urgentes para cumplir
su obligacién de facilitar, promover y permitir
que los nifos puedan disfrutar de sus
derechos, incluido el “derecho a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible”,
mediante, entre otras, de la transicion a
energias limpias y la aprobacion de
estrategias y programas para asegurar el uso
sostenible de los recursos hidricos™®".

Para ello, deben actuar con la diligencia
debida®® a fin de adoptar medidas

deben regular debidamente a las entidades del
sector privado, en particular las empresas. Estas
pueden causar dafios ambientales que vulneren los
derechos del niflo en muchas formas, por ejemplo
elaborando productos peligrosos, contaminando el
aire y el agua, generando desechos peligrosos,
contribuyendo al cambio climatico y destruyendo
los bosques vy otros ecosistemas naturales.
También pueden cometer abusos contra los
derechos humanos, como violar las medidas de
proteccién en materia de trabajo infantil o mostrar
connivencia con el empleo, por parte de las fuerzas
de seguridad gubernamentales o privadas, de la
violencia contra manifestantes pacificos”, Consejo
de Derechos Humanos, Informe del Relator
Especial sobre la cuestion de las obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el disfrute de
un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible, A/HRC/37/58, 24 de enero de 2018,
parr. 59.

9 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion
General n° 26, cit.,, parr. 78. Véanse, también, parrs.
80 y 107. Puede consultarse, Comité de Derechos
del Nifio, Observacién General n° 16 sobre las
obligaciones del Estado en relacién con el impacto
del sector empresarial en los derechos del nino
(2013), parrs. 28, 42 y 62, entre otros.

% Comité de los Derechos del Nifio, Observacion
General n° 26, cit., parr. 68. Puede consultarse,
Convencién marco de las Naciones Unidas sobre
cambio climdtico, arts. 4,5y 6.

% «(.) el estdndar de debida diligencia debe ser
apropiado y proporcional al grado de riesgo de
dafno ambiental. En tal sentido, (..) la debida
diligencia es un concepto variable, que depende de
las circunstancias particulares, la informacidn
cientifica y tecnoldgica disponible, las normas
internacionales relevantes, el riesgo de ocurrencia
del dafio y la urgencia”, Corte IDH, Opinion
Consultiva n°® 32, cit., parr. 232.
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preventivas®’ adecuadas para proteger a los
ninos de los danos ambientales que sean
razonablemente previsibles y contra las
vulneraciones a sus derechos, con especial
consideracién al principio de precaucién®.

9 “La obligacién de garantizar los derechos

consagrados en la Convencién Americana conlleva
el deber de los Estados de prevenir las violaciones
a dichos derechos (..) En el ambito del derecho
ambiental el principio de prevencién ha implicado
que los Estados tienen la ‘responsabilidad de velar
por que las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al
medio ambiente de otros Estados o de zonas que
estén fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional”, Corte IDH, Opinidon Consultiva n° 23,
parr. 127 y 128; en sentido similar, caso
“Habitantes de la Oroya vs. Perd”, cit, supra, parr.
126.

% Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit,, parr. 69. “Esas obligaciones
exigen a los Estados no solo que protejan a los
ninos de dafios, sino también que garanticen su
bienestar y desarrollo, lo que incluye tener en
cuenta la posibilidad de riesgos y danos futuros (...)
La discrecionalidad de que gozan los Estados para
determinar los niveles apropiados de proteccién del
medio ambiente se basa en el supuesto de que las
sociedades adoptaran decisiones con conocimiento
de causa en cuanto a la manera de encontrar un
equilibrio entre los costos de los dafios ambientales
y los beneficios de invertir recursos en otros
objetivos, como un crecimiento econémico mas
rapido a corto plazo. Sin embargo, el calculo de la
relacion costo-beneficio es muy diferente para los
ninos, especialmente los mas pequefios. Las
consecuencias de los dafios ambientales suelen ser
mucho mas graves y pueden incluir la muerte o
efectos irreversibles y que duren toda la vida. Los
efectos acumulativos de los dafios ambientales a
largo plazo, como el cambio climatico y la pérdida
de biodiversidad, aumentan con el tiempo, por lo
que las decisiones que se adopten hoy afectaran
mucho mas a los nifios que a los adultos. A falta de
informacién completa sobre muchos tipos de dafios
ambientales, sus repercusiones a largo plazo
suelen ser mal comprendidas y subestimadas. Por
ultimo, rara vez se escuchan las opiniones de los
ninos al adoptar decisiones sobre el medio
ambiente”, Consejo de Derechos Humanos, Informe
del Relator Especial sobre la cuestién de las
obligaciones de derechos humanos relacionadas
con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible, A/HRC/37/58, 24 de
enero de 2018, parrs. 56 y 57, parr. 70

Se sefala que los Estados deberian
incorporar a su legislacion nacional el derecho
del nifo a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible® vy adoptar las
medidas necesarias para hacerlo efectivo, de
acuerdo con la obligacion de adoptar
disposiciones de derecho interno, tal como lo
establece, en nuestro ambito, el art. 2 de la
Convencion  Americana sobre Derechos
Humanos*®.

Indica ademds que estdn obligados a
destinar el maximo de recursos financieros,
naturales, humanos, tecnoldgicos,
institucionales e informativos de que
dispongan para hacer efectivos los derechos
del nino relacionados con el medio ambiente vy,
cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacién internacional .

% Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit., parr. 71.

190 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit, parr. 67. Esta exigencia se
encuentra reconocida, entre otras, en la
Constitucién de la Nacién Argentina, art. 41;
Constitucién politica de la Republica de Chile, art.
19; Constitucion Colombia, Cap. lll, arts. 78/ 82;
Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica,
art. 50; Constitucion politica del Estado —Bolivia-,
Seccién |, Derecho al medio ambiente, arts. 33 y 34;
Constitucién Politica de la Republica de Panama,
arts. 118 y 119; Constitucién de la Republica
Dominicana, arts. 66 y 67.

101 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit., parr. 72. Puede consultarse,
Comité de los Derechos del Nifio, Observacion
General n° 19 sobre la elaboracién de presupuestos
publicos para hacer efectivos los derechos del nifio
(2016). “(..) Los ninos tienen una probabilidad
mucho mayor que los adultos de sufrir dafios
graves, como secuelas irreversibles y permanentes
o la muerte, a consecuencia de la degradacién
ambiental. Por lo tanto, teniendo en cuenta su
acusado deber de diligencia, los Estados deberian
establecer y aplicar normas ambientales para
proteger a los ninos de repercusiones
desproporcionadas y a largo plazo”, Comité de los
Derechos del Nifio, Observacién General n° 26, cit.,
parr. 73. ‘Los Estados deberian asegurarse de
recopilar datos y estudios fidedignos, actualizados
periddicamente y desglosados sobre los dafios
ambientales, que incluyan los riesgos y las
consecuencias reales que los danos relacionados
con el cambio climatico tienen sobre los derechos
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En particular, demanda medidas legislativas
y de otro caracter para prevenir las violaciones
a derechos humanos producidas por empresas
estatales y privadas'®  “investigarlas,
castigarlas, asi como garantizar la reparacion
de las consecuencias, cuando dichas
violaciones ocurran”'®,

Finalmente, la Observacién General n° 26,
del mismo modo que documentos anteriores,
contiene consideraciones sobre el acceso a la
justicia. En este caso, en tanto se interpreta
que “constituye un medio para remediar
cualquier violaciéon a los derechos humanos
que  hubiera sido causada por el
incumplimiento de normas ambientales,
incluyendo los recursos vy la reparaciéon”*.

del nifio (...)", parr. 74. Puede consultarse, Comisién
IDH, “Resolucién sobre movilidad humana inducida
por el cambio climatico”, Res. 2/24 de 26 de
diciembre de 2024, Secciéon Il “Acceso a la
informacion y disponibilidad de datos”.

192 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit.,, parr. 79. Sobre el tema, pueden
consultarse, Consejo de Derechos Humanos,
“Principios rectores sobre las empresas y los
derechos humanos”, Res. 17/4 de 16 de junio de
2011.

193 Corte IDH, Opinién Consultiva n° 32, cit. parr.
345. También, puede consultarse, parrs. 346/351.
“(..) en virtud del principio de equidad
intergeneracional, el Estado debe prevenir que las
actividades contaminantes de las empresas afecten
los derechos de ninas y ninos, y en consecuencia
deben adoptar medidas especiales de proteccion
para mitigar los efectos de la contaminacidn
ambiental cuando esta constituya un riesgo
significativo para nifios y ninas, adoptar medidas
para atender a quienes hayan sido afectados por
dicha contaminacion, y evitar que los riesgos
continien. En particular, cuando el tipo de
contaminaciéon producida por las operaciones de las
empresas constituyan un riesgo elevado para los
derechos de la ninez, ‘los Estados deben exigir un
proceso mas estricto de diligencia debida y un
sistema eficaz de vigilancia’, Corte IDH, caso
“Habitantes de la Oroya vs. Perd”, cit. supra, parr.
142

104 Corte IDH, Opinién Consultiva n° 23, cit., parr.
234. *“Cuando wun Estado debe determinar
cuestiones complejas de politica ambiental vy
econdmica, el proceso de toma de decisiones debe
implicar en primer lugar investigaciones y estudios
apropiados para permitirles predecir y evaluar de

Se indica que deberian existir recursos
efectivos para reparar las violaciones vy
promover la justicia social’® y mecanismos
para denunciar danos inminentes o previsibles
y violaciones pasadas o actuales de los
derechos del nifio.'®, por lo que se deberfan
facilitar a los nifios vias de acceso a la
justicia'”,  “mecanismos de  denuncia
adaptados”, con perspectiva de género e
inclusivos de las personas con discapacidad,
de forma que, frente a alguna vulneracién a
sus derechos por danos ambientales, puedan
recurrir a “mecanismos judiciales,
cuasi-judiciales y extrajudiciales eficaces”,
como las “instituciones nacionales de
derechos humanos centradas en los nifios”. La
Observacién General llega a sostener que

antemano los efectos de aquellas actividades que
podrian dafar el medio ambiente y vulnerar los
derechos de los individuos y para permitirles lograr
un equilibrio justo entre los diversos intereses en
conflicto en juego (..) La importancia del acceso
publico a las conclusiones de dichos estudios y a la
informacion que permitiria a los miembros del
publico evaluar el peligro al que estdn expuestos
esta fuera de toda duda (..). Por ultimo, los
interesados también deben poder recurrir ante los
tribunales contra cualquier decision, acto u omision
cuando consideren que sus intereses o sus
observaciones no han tenido suficiente peso en el
proceso de toma de decisiones (...)", TEDH, case of
“Tagkin y otros v. Turquia” n° 46117/99, 10 de
noviembre de 2004, parr. 119.

105 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion
General n° 26, cit., parr. 82. Puede consultarse,
Comision  IDH, “Resoluciéon sobre movilidad
humana inducida por el cambio climatico”, Res.
2/24 de 26 de diciembre de 2024, Seccién VI
“Principio de acceso a la justicia y reparacién”.

1% Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit., parr. 84.

197 “En el contexto de la proteccién ambiental, el
acceso a la justicia permite al individuo velar por
que se apliguen las normas ambientales vy
constituye un medio para remediar cualquier
violacién a los derechos humanos que hubiera sido
causada por el incumplimiento de normas
ambientales, incluyendo los recursos y la
reparacion. Ello también implica que el acceso a la
justicia garantiza la plena realizacion de los
derechos a la participacién publica y al acceso a la
informacidn, a través de los mecanismos judiciales
correspondientes”, Corte IDH, Opinidn Consultiva n°
23, parr. 234.
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deben eliminarse “las barreras que impiden a
los nifios entablar procedimientos por si solos,
revisar las normas de legitimacion y asignar a
las instituciones nacionales de derechos
humanos el mandato de recibir denuncias de
nifios”'%, ademas de afirmar que los Estados
deberian  permitir la presentacion de
demandas colectivas, como acciones
colectivas o litigios de interés publico'®,
ampliar los plazos de prescripcion de las
violaciones de los derechos del nino
relacionadas con los dafios ambientales'®,
que los ninos deben tener acceso a asistencia
letrada y de otro tipo sin costo alguno''!
incluida la asistencia juridica y la
representacion  letrada, asi como ser
escuchados en todo procedimiento judicial o
administrativo que los afecte'*?, lo cual reitera

1% Comité de Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit., parr. 83

199 Entre otros, Comité de Derechos del Nifio,
Observacion General n° 16, parr. 68; y Observacion
General n° 25, parr. 44.

10 Comité de Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit., parr. 85.

111 “| os Estados tienen la obligacién de establecer
mecanismos judiciales y extrajudiciales para
facilitar el acceso a recursos efectivos en los casos
de vulneraciones de los derechos del nifo
cometidos por empresas, incluso los ocurridos
como resultado de sus actividades y operaciones de
caracter extraterritorial, siempre que exista un
vinculo razonable entre el Estado y la conducta de
que se trate (.)", parr. 88. Los Estados
desarrollados deberian ayudar a los paises en
desarrollo a planificar y aplicar medidas de
mitigacién, a fin de ayudar a los nifios en situacién
de vulnerabilidad. Esta ayuda podria incluir el
compartir informacién y conocimientos financieros y
técnicos, ademds de otras medidas de fomento de
la capacidad que contribuyan de forma expresa a
prevenir los dafos causados a los nifios por el
cambio climatico (parr. 100) También, Acuerdo de
Paris, art. 13, parr. 9.

112 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién
General n° 26, cit, parr. 86. “(..) EL cambio
climatico, la contaminacién y la pérdida de
diversidad bioldgica son ejemplos claros y urgentes
de amenazas mundiales para los derechos del nifio,
que exigen la cooperacion mas amplia posible de
todos los paises y su participacion en una
respuesta internacional efectiva y apropiada Las
obligaciones que incumben a cada Estado en
materia de cooperacion internacional dependen, en

el contenido literal del art. 12 de la
Convencidn sobre los derechos del nifio.

V. Algunos comentarios

La relacidn entre la proteccion del medio
ambiente y la realizacion de los derechos
fundamentales de toda persona, mayor o
menor de edad, es indiscutible, casi obvia.
Como se indicd, esta afectacidn resulta mas
grave cuando se trata de grupos en situacién
de vulnerabilidad, como lo son los ninos, nifas
y adolescentes, por definicién vulnerables
esenciales.

Es importante que se ponga luz sobre los
deberes estatales vinculados con estos
derechos, tales como los de regular, supervisar
y fiscalizar, requerir y aprobar estudios de
impacto ambiental, establecer planes de
contingencia y mitigar el dano ambiental, entre
los mas urgentes.

Ello debe realizarse de una manera que sea
juridicamente precisa, cientificamente rigurosa,
narrativamente persuasiva y politicamente
eficiente.

parte, de su situacion (...)", Comité de Derechos del
Nifio, Observacion General n° 26, cit., parr. 91.
También, Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico, Preambulo;
Consejo de Derechos Humanos Res. 26/27 y 29/15;
entre otros.
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I. Una voz desde las Américas frente al
colapso climatico

EL 3 de julio de 2025 la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, “Corte IDH” o “Corte”) publicé su
Opinién Consultiva 0OC-32/25  sobre
emergencia climatica y derechos humanos, en
respuesta a la solicitud presentada por Chile y
Colombia en febrero de 2023". Se trata de un
pronunciamiento histérico que busca
esclarecer el alcance de las obligaciones
estatales frente a la crisis climatica desde una
perspectiva de derechos humanos.

La relevancia de la Opinién Consultiva
OC-32/25 reside no solo en su contenido
juridico, sino también en el proceso que la
antecedid: con 613 aportes escritos y 183
intervenciones orales, fue el proceso mas
participativo en la historia de la Corte IDH?. En
sintonia con la Opinidn Consultiva No. 31 del
Tribunal Internacional del Derecho del Mar y
la Opinién Consultiva sobre las obligaciones
de los Estados respecto al cambio climatico de

! Republica de Chile y Republica de Colombia.
Solicitud de Opinién Consultiva sobre Emergencia
Climatica y Derechos Humanos a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de la
Republica de Colombia y la Republica de Chile, 9
de enero de 2023, p. 1.

2 Corte IDH. Emergencia Climdtica y Derechos
Humanos (Interpretacion y alcance de los articulos
1.1,2,4.1,51,8 11.2, 13, 17.1, 19, 21, 22, 23, 25
y 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 1, 2, 3,6,7,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17 y 18 del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador”, y I, II, IV, V, VI, VII, VIlI,
X, X, X, XIV, XVI, XVIIl, XX, XXIIl, y XXVII, de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre). Opinién Consultiva OC-32/25 de 29
de mayo de 2025. Serie A No. 32, parrs. 8-10.

Lautaro Furfaro y Ezequiel Curcio

la Corte Internacional de Justicia, la decisidn
de la Corte IDH marca el camino hacia la
consolidacion de un corpus iuris internacional
para la accion climatica.

Al delinear las obligaciones de los Estados
en el contexto del cambio climatico, la Corte
IDH interpretd los derechos consagrados en la
Convencion  Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante, “CADH") y su
Protocolo Adicional sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo
de San Salvador), a partir del analisis de
numerosas fuentes juridicas, incluyendo los
informes del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC),
por su legitimidad cientifica y politica respecto
al cambio climatico®.

La Corte IDH dividié su andlisis en dos
grandes secciones. En la primera expuso los
antecedentes facticos del cambio climatico vy
sus efectos sobre las personas y el ambiente,
asi como los avances normativos en la region.
La segunda, por su parte, se centré en la
respuesta a las preguntas objeto del
procedimiento consultivo. A tal efecto, la Corte
IDH abordd, de manera separada, las
obligaciones sustantivas y de procedimiento
de los Estados, y posteriormente, se refirid, de
manera especifica, a las obligaciones respecto
a las personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Il. Emergencia climatica: ;un nuevo
paradigma juridico?

La Corte IDH inicia su andlisis con una
premisa categdrica: la situacion actual
constituye una emergencia climatica sin
precedentes. La crisis climatica se enmarca en
el contexto mas amplio de la denominada

3 Ibidem, pérrs. 33y 487.
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“triple crisis planetaria”, que “amenaza el
bienestar y la supervivencia de millones de
personas en todo el mundo”*. Esta triple crisis
es generada por la interrelacién y la
retroalimentacion entre tres fendmenos
coincidentes: el cambio climatico, la
contaminacion ambiental y la pérdida de
biodiversidad®.

La premisa descripta orienta todo el
razonamiento de la Corte IDH a lo largo de su
Opinidn Consultiva y explica muchas de las
decisiones innovadoras que adopta, cuyas
implicancias trascienden lo juridico para
alcanzar dimensiones politicas y éticas. A
partir de ello, la Corte IDH analiza los
impactos del cambio climatico sobre los
sistemas naturales, las poblaciones humanas
y los territorios especialmente vulnerables de
las Américas.

En este sentido, la Corte IDH indicé que las
actividades antropogénicas “son
responsables, en forma casi exclusiva, del
cambio de temperatura promedio global”®.
Con base la mejor evidencia cientifica
disponible, sostuvo que América Latina y el
Caribe son especialmente vulnerables a los
impactos del cambio climatico, debido
particularmente a las profundas
desigualdades histdricas en la regién y la
existencia de zonas altamente vulnerables a
eventos climaticos extremos’. A su vez, la
Corte IDH hizo énfasis en los impactos
particularmente severos que recaeran sobre
las regiones amazdnicas, los territorios

insulares y los Estados del Caribe®.

4 Ibidem, parr. 42.

® UNEP, “Making Peace with Nature: A scientific
blueprint to tackle the climate, biodiversity and
pollution emergencies”. Nairobi. 2021. Disponible
en:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.1
1822 [fecha de consulta: 3/9/2025].

® Ibidem, parr. 42.

7 Ibidem, pérr. 104.

& Ibidem, pérr. 105.

Asimismo, la Corte IDH identifico los efectos
del cambio climatico sobre variables criticas
de los sistemas naturales —como las
temperaturas globales, los océanos, la
criosfera, la biodiversidad y los ecosistemas—
y sobre derechos fundamentales como la vida,
la salud, la seguridad alimentaria e hidrica, y
el patrimonio cultural®’. También advirtié que
estos impactos generaran pérdidas
econdmicas extraordinarias, especialmente en
los paises de la region.

lll. Obligaciones estatales frente a la
emergencia climatica: hacia la accién
climatica con enfoque de derechos

Ill. A. Obligaciones sustantivas de los
Estados frente a la emergencia climatica

La Corte IDH determind que la emergencia
climatica redefine las obligaciones de respeto
y garantia de los derechos contenidos en la
CADH vy otros instrumentos relevantes®. De
acuerdo con la Corte IDH, la obligacién de
respeto supone que los Estados deben
abstenerse de cualquier comportamiento que
retrase u obstruya la accidn climatica'’. El
deber de garantia, por su parte, exige adoptar
medidas eficaces para prevenir dafnos
irreversibles al sistema climatico global*’. En
linea con la Opinidn Consultiva OC-23/17", el

° Ibidem, pérrs. 66-88, y 90-95.
10 Gupta, Sarthak, “Erga Omnes and Climate
Change as a Human Rights Emergency: The
IACtHR'’s Reconceptualisation of State
Responsibility in its Climate Change Advisory
Opinion”, en Cambridge International Law Journal.
2025.

1 Ibidem, pérrs. 221-223.

12 Ibidem, parr. 229.

13 Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos
(obligaciones estatales en relacién con el medio
ambiente en el marco de la proteccion y garantia de
los derechos a la vida y a la integridad personal -
interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1,
en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién Consultiva IbidemOC-23/17 de 15 de
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enfoque de la Corte IDH incorpora el principio
precautorio como complemento del deber de
prevencion. Esta afirmacién adquiere especial
relevancia en el contexto de la emergencia
climatica, dado que invalida cualquier intento
de utilizar la incertidumbre cientifica como
justificativo de la inaccidn estatal.

Uno de los aspectos fundamentales de la
Opinién  Consultiva 0C-32/25 es |la
incorporacion del concepto de “debida
diligencia reforzada”'*. Esta obligacidén exige
que los Estados adopten medidas ambiciosas,
apropiadas y proporcionales al riesgo que se
busca evitar, con base en la mejor ciencia
disponible. Para la Corte IDH, la debida
diligencia reforzada es un estandar dindmico®®,
cuyo contenido dependerd del “riesgo
especifico que se enfrente, de las medidas
requeridas para proteger los derechos
amenazados y de la eventual situacion de
vulnerabilidad de las victimas”*®. A diferencia
del enfoque clasico del derecho ambiental
—centrado en evitar danos transfronterizos—,
la Corte IDH concibe la diligencia debida
reforzada como una obligacion de derechos
humanos, que se desprende de la CADHY.

noviembre de 2017. Serie A No. 23, parrs.
175-180.

% Ibidem, parr. 232.

15 De todos modos, la Corte IDH resefia elementos
que forman parte de la obligacién de debida
diligencia reforzada como: a) identificar y evaluar
exhaustiva y detallada y profundamente los
riesgos; b) aprobar medidas preventivas proactivas
y ambiciosas para evitar los peores escenarios
climaticos; c) utilizar la mejor ciencia disponible en
el disefio e implementacion de acciones climaticas;
d) integrar la perspectiva de derechos humanos en
la formulaciéon, implementacion y monitoreo de
todas las politicas y medidas relacionadas con el
cambio climdtico; e) monitorear permanente y
adecuadamente las obligaciones derivadas de los
derechos de procedimiento; f) trabajar en la
transparencia y rendicidn de cuentas constante en
cuanto a la accién del Estado en materia climatica;
g) regular y supervisar adecuadamente la debida
diligencia empresarial; y h) realizar una cooperacién
internacional reforzada en temas de tecnologia,
financiacion y desarrollo de capacidades.

18 Ibidem, parrs. 235-237.

7" Auz, Juan, “The Inter-American Court of Human
Rights’ Advisory Opinion on the Climate

Aungue la Corte IDH reafirma el principio de
responsabilidades comunes pero
diferenciadas, es enfdtica al sefalar que el
nivel de desarrollo de un Estado no lo exime
del cumplimiento de la obligacidon de debida
diligencia reforzada. En este punto, la Corte
IDH aborda un tema central para la accidén
climatica global. El hecho de que muchos
paises del Sur Global —como los de América
Latina y el Caribe— no hayan contribuido
histéricamente al cambio climatico en la
misma medida que los grandes emisores
industriales —como Estados Unidos— no los
exime de actuar frente a la emergencia
climdtica®®. En esta linea, la Corte IDH enfatiza
la necesidad de que exista una cooperacién
internacional efectiva, especialmente en
cuanto a transferencia de tecnologia,
financiaciéon y desarrollo de capacidades,
como condiciéon habilitante para que estos
Estados puedan cumplir con sus deberes™.

Otro avance innovador de esta Opinidn
Consultiva es el reconocimiento del derecho a
un clima sano como derecho humano
auténomo, cuya violacidn puede producirse
incluso en ausencia de dafio a las personas. La
Corte IDH define el clima sano como “un
sistema climdtico libre de interferencias
antropogénicas peligrosas para los seres
humanos y para la Naturaleza como un
todo”®. El reconocimiento de este derecho
busca sustentar la proteccion de las
generaciones presentes y futuras frente a las
amenazas existenciales del cambio climatico.

El derecho a un clima sano también proyecta
su eficacia sobre la Naturaleza y sus
componentes (rios, montafias, ecosistemas,
etc), en tanto sujetos de derecho?’. Este
reconocimiento acarrea un cambio de
paradigma: supone el abandono del enfoque

Emergency: A Global South Contribution to Climate
Governance”, en EJIL: TALK!, 2025. Disponible en:
( ) . . ) o )
of-human-rights-advisory-opinion-on-the-climate-
emergency-a-global-south-contribution-to-climate
-governance/ [fecha de consulta: 3/9/2025])).

'8 Ibidem, parr. 237.

19 Ibidem, parrs. 236-237.

2 Ibidem, parr. 300.

*! Ibidem, parrs. 279-280.
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antropocéntrico tradicional para reemplazarlo
por una visidn ecosistémica que coloca la
integridad de las condiciones ecoldgicas
esenciales para la vida en el centro de la
escena, con independencia de su utilidad para
el ser humano. De acuerdo con la Corte IDH,
este nuevo paradigma proporciona una
herramienta clave para la consolidacién de un
sistema normativo orientado al desarrollo
sostenible en la regién®. Este reconocimiento
se alinea, ademads, con las corrientes del
constitucionalismo ecoldgico en América
Latina.

Aldn mas disruptiva resulta la afirmacion de
que la obligacién de no causar dafios
irreversibles al clima y al ambiente constituye
una norma ius cogens, que no admite acuerdo
en contrario y genera obligaciones erga omnes
para todos los Estados. De tal modo, la
proteccién de la integridad ecoldgica frente a
injerencias antropogénicas se ubica al mismo
nivel que la prohibicién de la tortura, la
esclavitud o la desaparicién forzada®. Al
definir la prohibicién del dafio ambiental como
una obligacién erga omnes, la Corte IDH
reconoce que el cambio climatico pone en
riesgo bienes publicos globales —como la
atmodsfera y la biosfera— cuya proteccion
representa un interés comun de la humanidad
en su conjunto?*.

Finalmente, la Corte se refirid al consenso
internacional en torno a que el aumento de la
temperatura media global no supere los 1,5°C
respecto a los niveles preindustriales. Pero lo
hace con una advertencia muy clara: este
umbral no elimina los riesgos para los
derechos humanos derivados del cambio
climatico y, por tanto, debe ser considerado
como un “punto de partida minimo, y no como
un punto de llegada” para determinar las
obligaciones de los Estados en materia de

2 Ibidem, parr. 281.
3 |bidem, parr. 293.
** Ibidem, parr. 157.

derechos humanos derivadas de la CADH vy
otros instrumentos interamericanos?.

Ill. B. Derechos de procedimiento: la
garantia para una accidén climatica justa

La Corte IDH advirtid que los derechos de
procedimiento no son meras formalidades,
sino condiciones esenciales para garantizar la
legitimidad y eficacia de la accidn climatica. En
atencion a las particularidades de la
emergencia climdtica, la Corte IDH amplid el
conjunto  tradicional de derechos de
procedimiento reconocidos en su
jurisprudencia e incorporé nuevas dimensiones
que refuerzan el vinculo entre democracia,
participacién y justicia ambiental®. A tal
efecto, la Corte IDH hizo referencia al Acuerdo
de Escazd, la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico vy
el Acuerdo de Paris. Estos tratados
internacionales consolidan el principio de
democracia ambiental, que articula la
participacion ciudadana como un componente
sustantivo de la gobernanza climatica®’.

Entre los aspectos mas innovadores, la Corte
reconocié el derecho a la ciencia y al
reconocimiento de los saberes locales,
tradicionales e indigenas como parte de los
derechos de procedimiento®®. Este derecho
constituye una de las bases objetivas para la
toma de decisiones publicas con base en la
“mejor ciencia disponible”.*® Asi, los Estados
deben garantizar la “participacion en la
ciencia” sin discriminacién, y asegurar el
acceso a la mejor ciencia disponible y a los
saberes locales, tradicionales e indigenas®.

Adicionalmente, la Opinién Consultiva
OC-32/25 reafirma la obligacidon estatal de
producir y divulgar informacién cientifica

%5 |bidem, parr. 326.

%8 |bidem, parr. 458.

*” Ibidem, parrs. 460-470.

8 |bidem, parrs. 471-487.

2 |bidem, parrs. 478; 485-487.
% Ibidem, parr. 476.
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confiable, accesible y culturalmente relevante
sobre las causas y efectos del cambio
climatico y las medidas implementadas para
mitigarlo y adaptarse a sus impactos®'. Entre
otras cosas, el cumplimiento este derecho
implica la creacion o actualizacion de
inventarios de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEl), la realizacién de estudios
de impacto ambiental que integren variables
climaticas y la adopciéon de medidas contra la
desinformacién®.

En cuanto al acceso a la justicia, la Corte IDH
reconocié el principio pro actione como
componente fundamental de este derecho en
el contexto de la emergencia climatica. Esto
implica que en los procesos judiciales siempre
debe prevalecer la interpretacion de la norma
procesal mas favorable al acceso a la
jurisdiccién®®.  También supone que se
reconozca una amplia legitimacion procesal en
casos relacionados con la emergencia
climatica®. De tal modo, los Estados deberian
reconocer la legitimacidon activa de personasy
entidades que no residan en el territorio,
siempre que exista una relacién de causalidad
entre el dafio climatico ocasionado y la accién
u omisidén del Estado de origen®®.

lll. C. Proteccién diferenciada de las
personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad

La Corte IDH constaté que la emergencia
climdtica no afecta a todos por igual. Los
impactos del cambio climatico exacerban
desigualdades preexistentes y plantean
riesgos particularmente severos para grupos
histéricamente  marginados®. En  este
contexto, la Opinidon Consultiva introduce un
enfoque interseccional, que exige responder
de forma diferenciada y proporcional a las
multiples dimensiones de la vulnerabilidad®” .
Entre los grupos especialmente afectados por

31 Ibidem parr. 507.
32 Ibidem, parr. 524.
33 Ibidem, parr. 543.
3 Ibidem, parr. 546.
¥ Ibidem, parr. 551.
3% Ibidem, parr. 594.
% Ibidem, parr. 628.

los impactos del cambio climatico, se
encuentran los nifios, nifias y adolescentes,®
los pueblos indigenas, tribales, las
comunidades afrodescendientes, campesinas
y de pescadores,® las mujeres y las nifas® y
las personas mayores*'. Para hacer frente a
estas vulnerabilidades, los Estados deben
disenar e implementar las medidas de
proteccién especial que mejor se adecuen a
las diversas realidades, riesgos especificos y
capacidades de adaptacion de cada grupo. Al
hacerlo, los Estados deberan procurar que las
medidas de mitigacién y adaptacién no
profundicen las desigualdades ni exacerben la
pobreza.

IV. Reflexiones finales

La Opinion Consultiva OC-32/25 representa
una contribucion histdrica a la construccién del
corpus iuris climatico internacional desde una
perspectiva situada en América Latina y el
Caribe. Al definir la emergencia climatica
como una problematica comun de la
humanidad, la Corte IDH subraya la
importancia del derecho internacional de los
derechos humanos en la arquitectura de la
gobernanza climatica global. En esta linea, la
Opinién Consultiva OC-32/25 concuerda con
la decision de la Corte Internacional de Justicia
en su Opinion Consultiva sobre las
obligaciones de los Estados respecto al
cambio climatico*® y reafirma el papel pionero
de la Corte IDH en la construccién de
estandares internacionales. Este sendero
jurisprudencial, iniciado en la Opinion
Consultiva OC-23/17 vy fortalecida con el Caso
Comunidad La Oroya Vs. Peru, se consolida
ahora con un enfoque mdas amplio y sistémico
centrado en la justicia climatica.

En el centro del analisis de la Corte IDH se
encuentra el deber de cooperacion, integrado
dentro del estandar de diligencia debida

% Ibidem, parrs. 597-604.

3 Ibidem, parrs. 605-613.

% Ibidem, parr. 614.

“! Ibidem, parr. 615.

42 Cll. Obligaciones de los Estados respecto al
cambio climatico. Opiniédn Consultiva, 23 de julio de
2025, parr. 137.
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reforzada. En este sentido, la Corte IDH
apunta a superar respuestas fragmentadas a
la crisis climatica en favor de esfuerzos mas
coordinados. Los paises con mayores
capacidades, y responsabilidades
diferenciadas, por su parte, juegan un rol
fundamental en el andlisis de la Corte IDH, en
tanto sobre estos recae la principal obligacion
de transferencia de tecnologia, financiacion y
desarrollo de capacidades.

Si bien la Corte IDH no se adentré en la
discusion  sobre cambio climatico vy
colonialismo, identific6 con claridad las
asimetrias histdricas entre los Estados en
cuanto a sus contribuciones al cambio
climdtico, asi como las capacidades desiguales
para enfrentar sus impactos.

Por otro lado, un paso audaz de la Corte IDH
fue reconocer la existencia del derecho a un
clima sano como derecho auténomo derivado
del articulo 26 de la CADH. El reconocimiento
de este derecho no solo consolida el enfoque
ecocéntrico que la Corte IDH habia iniciado en
la Opinién Consultiva OC-23/17, sino supone
la incorporacién del principio de equidad
intergeneracional como eje rector de la
conducta estatal. Este reconocimiento,
sumado a la elevacidon de la prohibicién de
danos irreversibles al clima y al ambiente a la
categoria de norma ius cogens, ofrece una
poderosa herramienta para el litigio
estratégico. Dentro de esta perspectiva se
encuentra también la decisién de reconocer a
la Naturaleza como sujeto de derechos, un
giro que rompe con la vision utilitaria del
ambiente y sus componentes, y se alinea con
el constitucionalismo ecoldgico
latinoamericano

El énfasis en la democracia ambiental, en
sintonia con el Acuerdo de Escazu, fortalece el
acceso a la informacién, la participacién y la
justicia. La Corte IDH reconoce que el cambio
climatico afecta desproporcionadamente a los
mas  vulnerables y  exige medidas

diferenciadas para abordar esta problematica.
Este enfoque diferencial, que Vvisibiliza
asimetrias histdricas y econdmicas, incorpora
un analisis material de la desigualdad en el
discurso juridico climatico.

Sin embargo, es necesario matizar las
expectativas. Aunque su autoridad
interpretativa se proyecta sobre todos los
Estados miembros de la OEA, la fuerza
vinculante de la decisién de la Corte IDH no es
homogénea, particularmente entre los paises
que no ratificaron la competencia del tribunal
regional, como Estados Unidos o Canada. Esta
situacion  plantea  desafios para su
implementacién a nivel domeéstico,
especialmente en un contexto en que el nivel
general de cumplimiento de las decisiones de
la Corte IDH es bajo.

Por ultimo, la aceptacién de la decisién de la
Corte IDH fuera del Sistema Interamericano
también genera incertidumbre, especialmente
si tomamos en consideracidn el énfasis que la
Corte IDH hizo en la necesidad de respuestas
coordinadas entre los miembros de la
comunidad internacional. El Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, por ejemplo, se ha
mostrado reticente a aceptar un enfoque
extraterritorial en sus decisiones, como ocurrio
en el caso de Duarte Agostinho y otros v.
Portugal y otros 32 Estados™.

Mas aun, la proclamacidon de la proteccion
ecoldgica como norma jus cogens no garantiza
su observancia en un escenario global donde,
paraddjicamente, los principales responsables
histéricos del cambio climdtico contindan
siendo también los mayores emisores.
Ademds, el hecho de que la Corte
Internacional de Justicia no se haya
pronunciado en igual sentido podria contribuir
a la fragmentacién del derecho internacional,
al dar lugar a posibles tensiones
interpretativas entre distintos tribunales

43 TEDH. Duarte Agostinho y otros v. Portugal y
otros 32 Estados. Aplicacion No. 39371/20, 9 de
abril de 2024.
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internacionales. En este sentido, si bien su
inclusién en el plano jus cogens puede servir
para fundamentar la responsabilidad
internacional de los Estados que incumplan
dicha prohibicién, su efectividad demanda
transformaciones estructurales que redefinan
la relacién entre el ser humano vy los limites
ecoldgicos del planeta.

Pese a estos desafios, la Opinidn Consultiva
OC-32/25 se erige como una brujula ética,
politica y legal para clarificar las obligaciones
de los Estados frente a la emergencia
climadtica, a la vez que refleja un compromiso
con la equidad intergeneracional, la
democracia ambiental y la proteccién de los
grupos mas vulnerables. En este punto, la
misiéon del Tribunal Interamericano como
ultimo intérprete de la CADH estd cumplida.

La responsabilidad recae ahora sobre los
Estados, las empresas y la sociedad:
transformar este mapa normativo en acciones
concretas para que nuestro Planeta siga
siendo un hogar seguro y digno para todas las
formas de vida.
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AMBIENTE Y GENERO: LAS FINANZAS EN EL CAMBIO DE PARADIGMA EN LA
SOSTENIBILIDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL

I. Introduccién

Nos encontramos frente a una crisis climatica
y ambiental sin precedentes, sumado a una
crisis de representacidon hacia el interior de
nuestras democracias, donde los desafios
politicos para nuestra generacién serdn
determinantes para las futuras generaciones.
Esta doble encrucijada revela no solo la
insostenibilidad de los patrones actuales de
produccién y consumo, sino también la
profunda desigualdad en los impactos de la
crisis ambiental, con un efecto
desproporcionado sobre las mujeres y las
comunidades mas vulnerables.

El agotamiento progresivo de los recursos
naturales, combinado con el crecimiento
poblacional y las practicas econdmicas
extractivistas, estd llevando al Llimite la
capacidad de los ecosistemas para sostener la
vida humana. Este fendmeno no solo pone en
jaque la seguridad ambiental, sino que
también amenaza con disparar conflictos
sociales al encarecer los recursos basicos. En
este contexto, la crisis ambiental se convierte
en una crisis de derechos humanos, al
comprometer el acceso a necesidades
esenciales como el agua, el aire limpio y el
suelo fértil.

El tépico de género emerge como una
dimensién crucial en este diagndstico. Las
mujeres, particularmente en las regiones
rurales y en comunidades de bajos ingresos,
son quienes enfrentan de manera mas directa
las consecuencias del deterioro ambiental. Su
rol tradicional como proveedoras de recursos
basicos y cuidadoras en las familias las situa

Facundo Rios

en una posicidon de vulnerabilidad frente a la
escasez de recursos. Sin embargo, también
son agentes clave en la promocién de
practicas sostenibles y en la defensa de los
territorios.

La intersecciéon entre género y ambiente
plantea un cambio paradigmatico en coémo
concebimos la sostenibilidad y la justicia
social. Estas dos corrientes de pensamiento
critican profundamente los modelos sociales y
econodmicos actuales, abriendo debates sobre
el consumo, la produccidn, la convivencia con
el entorno y las relaciones sociales. La
incorporacion de una perspectiva de género en
las politicas ambientales no solo amplia su
alcance, sino que también fortalece su eficacia
al abordar las causas estructurales de la

desigualdad.

A nivel internacional, instrumentos actuales
como la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y el Acuerdo de Escazu ofrecen
marcos normativos que destacan la
importancia de la participacion equitativa y la
proteccién de los derechos humanos en la
gestion ambiental. Estas herramientas son
fundamentales para guiar la accion ambiental,
buscando garantizar que las politicas no
perpetien las desigualdades de género
existentes, sino que contribuyan a su

superacion.

En este articulo, exploraremos cémo el
género y el ambiente, como dimensiones
interrelacionadas, pueden integrarse en el
disefio y la implementacion de politicas
publicas. Analizaremos casos concretos vy
estrategias que han demostrado éxito en la

78



AMBIENTE Y GENERO: LAS FINANZAS EN EL CAMBIO DE PARADIGMA EN LA SOSTENIBILIDAD Y LA
JUSTICIA SOCIAL

promocién de un desarrollo inclusivo vy

sostenible. Ademds, se propondran
lineamientos para fortalecer la interseccion
entre estas dos perspectivas en el ambito

legal y politico.

Finalmente, este trabajo busca abrir un
espacio para el debate sobre la justicia
ambiental y de género, planteando la
necesidad de un enfoque integral que
reconozca la interdependencia entre la
proteccién del ambiente y la equidad social.
Solo al adoptar una visién inclusiva y
transformadora serd posible enfrentar los
desafios del siglo XXI y garantizar un futuro
mas justo y sostenible para todos.

Il. Diagnéstico de uso de recursos y
evolucidn histérica

Nos encontramos en un momento crucial en
el cual el agotamiento progresivo de los
recursos naturales, combinado con patrones
de consumo y produccién insostenibles,
plantea desafios sin precedentes. Segun el
Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), el uso de recursos
ha crecido exponencialmente en las ultimas
décadas, superando la capacidad regenerativa
de los ecosistemas’. Este diagndstico
evidencia que los costos asociados a la
explotacién desmedida de recursos no solo se
traducen en la degradacién ambiental, sino
también en conflictos sociales derivados de la

inequidad en su acceso y distribucion.

En este contexto, el enfoque de género surge
como una dimensidn clave para entender vy
abordar la crisis ambiental. Las mujeres,
particularmente en comunidades rurales y
econdmicamente vulnerables, experimentan
de manera desproporcionada los impactos

! PNUMA vy Red Mercosur, “Eficiencia en el uso de
los recursos en América Latina: Perspectivas e
implicancias econdmicas”, 2011.

negativos del deterioro ambiental. Seguin un
informe de la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) del afio
2015, estas mujeres suelen ser responsables
de la provisién de agua, alimentos y energia,
lo que las coloca en una posicion de mayor
exposicién frente a la escasez de recursos®.
Sin embargo, también son agentes de cambio
fundamentales, liderando iniciativas locales

para la gestién sostenible de los recursos.

El vinculo entre género y ambiente no solo
destaca las desigualdades estructurales, sino
que también redefine las estrategias para
garantizar el acceso equitativo a los recursos
esenciales. Por ejemplo, las politicas publicas
que integran el enfoque de género han
demostrado ser mas efectivas al promover
practicas sostenibles y resiliencia comunitaria.
Esto refuerza la necesidad de considerar las
perspectivas de género como parte integral de
las soluciones a la crisis ambiental. El Informe
GEO 6 del PNUMA senhala que el uso
intensivo de los recursos no solo aumenta las
brechas de género, sino que también exacerba
las vulnerabilidades de comunidades enteras
frente a la inseguridad climatica®. Este
fenédmeno es especialmente relevante en
América  Latina, donde los enclaves
extractivistas  profundizan el problema,
dejando a las mujeres como principales
victimas de los desplazamientos forzados vy la
contaminacion.

Por lo tanto, cualquier diagndstico sobre el
uso de recursos debe incorporar tanto un
analisis técnico de su sostenibilidad como un
enfoque social que reconozca las dinamicas de

poder subyacentes. Esto implica no solo

2 CEPAL, La economia del cambio climético en
América Latina y el Caribe, Santiago, CEPAL, 2015.
3 Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, “Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial, GEO 6", ONU, 2019.
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identificar las causas estructurales de la
sobreexplotacion, sino también proponer
marcos inclusivos que prioricen la justicia
social y ambiental. En este sentido, se puede
afirmar que, la integracion del enfoque de
género en el disefio de politicas publicas
ambientales representa una oportunidad para
avanzar hacia modelos de desarrollo mas
equitativos. Reconocer las contribuciones de
las mujeres en la gestidon sostenible de
recursos no solo es una cuestion de justicia,
sino también una estrategia clave para

abordar los desafios ambientales globales.

Il. A. Evolucién histérica de las politicas
ambientales

La evolucidon histérica de las politicas
ambientales estd marcada por hitos
internacionales que han redefinido las
relaciones entre los Estados, los recursos
naturales y los derechos humanos. La
Conferencia de Estocolmo de 1972 sentd las
bases al establecer que el desarrollo
econdmico debia integrarse con la proteccién
ambiental®. Este principio fue ampliado en el
Informe Brundtland de 1987, que introdujo el
concepto de desarrollo sostenible® como una
respuesta al informe conocido como los
limites del crecimiento®.

4 ONU, “Declaracién de Estocolmo”, 1972.

® ELl concepto de desarrollo sostenible se entiende
como el uso de recursos naturales para satisfacer
las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer la capacidad de las generaciones
futuras de satisfacer las suyas. Este enfoque se
basa en tres pilares fundamentales: inclusion
social, desarrollo econdmico y sostenibilidad
ambiental.

® El informe Los limites al crecimiento, fue
elaborado por el Club de Roma en 1972. Fue un
estudio pionero que alertd sobre las consecuencias
del crecimiento econdmico, los patrones
insostenibles de consumo vy produccién y el
aumento poblacional descontrolado en un mundo
con recursos finitos. Basado en modelos, el informe
concluyd que, de mantenerse las tendencias de
consumo, agotamiento de recursos y

En 1992, la Cumbre de Rio consolidd estos
avances al incluir el desarrollo sostenible
como eje transversal de las politicas globales.
La Declaracion de Rio y su Agenda 21
establecieron un marco de acciéon para
incorporar la  sostenibilidad en las
legislaciones nacionales, promoviendo la
participacion ciudadana y la proteccion de los
recursos’. En este sentido, nuestra region
comenzd un proceso denominado como
“constitucionalismo verde” o ambiental?,
donde paises como Argentina avanzaron en la
constitucionalizacion del derecho a un
ambiente sano, marcando un antes y un
después en la relaciéon entre los derechos
humanos y el ambiente. En nuestro ejemplo
constitucional el articulo 41 de la adoptd casi
textualmente la Declaracién de Rio: “Todos los
habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano... para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras”.

La influencia de estos marcos
internacionales no se limita al dmbito juridico.
Han generado cambios estructurales en las
politicas publicas y en la percepcién social
sobre la relacion entre desarrollo vy
sostenibilidad, con perspectiva que generan la
igualdad social. Sin embargo, la
implementacién efectiva de estos principios
sigue siendo un desafio, especialmente en

regiones donde nuestro sistema este minado

contaminacién, el sistema global enfrentaria un
colapso a mediados del siglo XXI.

’ Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, “Integracion del medio ambiente y el
desarrollo: 1972-2002", en Perspectivas del Medio
Ambiente Mundial, Madrid, Mundi-Prensa Libros,
2002.

 Brafies Ballesteros, R., Derecho ambiental y
desarrollo sostenible: El acceso a la justicia
ambiental en América Latina, Serie de Documentos
sobre Derecho Ambiental nim. 9. Ciudad de
México, PNUMA, Oficina Regional para América
Latina y el Caribe, Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, Gobierno de México, 2000.
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de enclaves extractivos. Nuestros marcos
juridicos y  politicas se  encuentran
visiblemente desarticuladas y sin  una
continuidad de gobierno a gobierno.

Si tomamos esta etapa en perspectiva nos
damos cuenta de que nos encontramos en un
mundo de posguerra fria, con un hegemédn
predominante, donde el escenario politico
predomina por retdrica que no traduce en
hechos o mejoras concretas en los indices o
los sistemas. Al mirar el largo plazo, la
transicion hacia un desarrollo sostenible
requiere no solo una actualizacién de las
normativas nacionales, sino también un
compromiso politico que garantice su
cumplimiento. En este contexto, la
incorporaciéon de un enfoque de género se
presenta como una herramienta indispensable
para abordar las desigualdades inherentes al
uso y gestion de los recursos naturales.

Al entender este panorama es mas facil
explicar por qué él entra al nuevo milenio en
un debate permanente sobre cémo pasar de
estos compromisos a hechos concretos. Es por
ello que, para la década de los 2000, Naciones
Unidas aprueba y pone en funcionamiento la
primera estrategia de politicas publicas
globales, los Objetivos del Milenio® (ODM),

° Los Objetivos de Desarrollo del Milenio fueron un
conjunto de ocho metas globales adoptadas en el
ano 2000 y con un plazo hasta el 2015, por los
Estados Miembros de las Naciones Unidas para
abordar los desafios mds urgentes del desarrollo.
Estos objetivos incluyeron: 1) Erradicar la pobreza
extrema y el hambre; 2) Lograr la ensefanza
primaria universal; 3) Promover la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer; 4)
Reducir la mortalidad infantil; 5) Mejorar la salud
materna; 6) Combatir el VIH/SIDA, el paludismo vy
otras enfermedades; 7) Garantizar la sostenibilidad
ambiental; y 8) Fomentar una asociacién mundial
para el desarrollo. Los ODM marcaron un
precedente al comprometer a la comunidad
internacional en una agenda de desarrollo
cuantificable y con plazos especificos.

que serd la primera vez que buscamos
articular globalmente y de forma holistica los
temas de ambiente, sociedad y desarrollo,
entre ellos se destaca la equidad de género

como un elemento central de estas politicas.

Desde mi punto de vista, si bien existen
elementos claros de avances en desafios
globales, como la lucha contra el HIV, en
general no se logré hacer un salto
significativo, que se puede explicar por la
ausencia de control, supervisién de avances y
retrocesos de las metas, pero mas importante
aun, por la ausencia de financiamiento
colaborativo para lograr los objetivos
propuestos.

Desde la Conferencia de Rio+20 en 2012
podemos decir que entramos a una etapa
nueva de la arena internacional, dado que nos
encontramos con elementos que nos dan una
base juridica y experiencia de accién. En ella
es donde comienzan a verificarse que
comenzamos un camino donde los derechos
humanos toman mayor relevancia y que las
politicas y declaraciones emitidas por estos
organismos deben ajustarse a la realidad. Este
evento es un punto de inflexién al iniciar dos
negociaciones claves para el abordaje del
género y ambiente. Se inicid el debate, de lo
que sera la evolucién de los ODM, la Agenda
2030 y sus 17 Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS); y para nuestra region al
Acuerdo de Escazu, se pone en debate los
derechos de acceso de acceso a la
informacion, la participacion publica y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales,
que incorpora finalmente en su texto final, la
proteccién de activistas ambientales por la
alarmante situacién de la region. Es por lo que
significan estos hechos que este evento dard
inicio a la “Etapa Internacional Ambiental de
los DDHH” que seguira hasta la actualidad.
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Los ODS son una agenda integral vy
transformadora adoptada por la Asamblea
General de Naciones Unidas en septiembre de
2015, con el propdsito de abordar los
principales desafios globales del siglo XXI.
Conformados por 17 objetivos y 169 metas
especificas, estos lineamientos buscan
erradicar la pobreza, proteger el ambiente vy
garantizar la paz y prosperidad a nivel
mundial. La Agenda posee un caracter
indivisible e interrelacionado asegura que los
avances en un objetivo fortalezcan los
progresos en los demas, promoviendo un
enfoque holistico e integrado del desarrollo
sostenible. Ademds, los ODS introducen
mecanismos avanzados para la supervision y
evaluacion de su implementacion,
estableciendo indicadores especificos que
permiten monitorear de forma tangible los
progresos alcanzados, identificando brechas y
mejorando la rendicidon de cuentas de los
actores involucrados. En esencia, los ODS
consolidan un marco de accién que no solo
llama a los Estados a cumplir con metas
concretas, sino que también incluye a actores
no estatales, como el sector privado y la
sociedad civil, en la consecucion de un
desarrollo inclusivo y sostenible. Esto debe
incluir el importante esfuerzo de dialogo vy
consenso  politico que representd una
aprobacion que incluye mas de 193 Estados

del mundo.

Otro elemento crucial para el éxito de los
ODS es la capacidad de movilizar recursos
financieros adecuados vy sostenibles. La
magnitud de los desafios planteados por esta
agenda requiere de un compromiso que
exceda los esfuerzos publicos tradicionales,
demandando una alianza estratégica con el
sector privado y la comunidad internacional™.

% Mahmoud , Mohieldin & Svetlana, Klimenko, “El
papel del sector privado en los ODS”, El Pais, 22 de
agosto de 2017, Disponible en:

Segun las estimaciones de las Naciones
Unidas y otros organismos internacionales, el
déficit de financiacién anual para alcanzar los
ODS es significativo, destacando la necesidad
de innovar en los mecanismos financieros. La
cooperacién  publico-privada, los bonos
verdes, los mecanismos de financiamiento
climatico y las asociaciones internacionales
han demostrado ser herramientas esenciales
para atraer recursos hacia proyectos
sostenibles. Sin embargo, es igualmente
relevante garantizar que estos recursos estén
alineados con las metas de los ODS y no
perpetlen practicas insostenibles o injustas.
La adopcion de marcos regulatorios sdlidos y
la transparencia en la asignacion de recursos
son componentes esenciales para maximizar
el impacto de estas iniciativas y garantizar que
los beneficios lleguen a las comunidades mas
vulnerables, promoviendo equidad vy justicia

ambiental.

En ese mismo ano se aprueba en la COP de
Cambio Climatico el segundo protocolo de
funcionamiento del Convenio Marco de
Cambio Climatico, crucial en la lucha contra la
crisis climatica. El Acuerdo de Paris de 2015
es otro pilar en la construccién de esta etapa
internacional. Aunque centrado en un solo el
aspecto climatico, Paris establece un vinculo
directo entre la accion climatica y los derechos
humanos, exigiendo a los Estados la inclusion
de enfoques de género y equidad en sus
politicas nacionales'’. Este marco normativo
refuerza la idea de que la sostenibilidad
ambiental debe ser coherente con los

principios de justicia social, constituyendo una

] . 5/2017/08/2 f
/1503308423 _555216.html [fecha de consulta:
3/02/2025].

1 CEPAL, “Perspectivas econdmicas de América
Latina 2019: desarrollo en transicion”. Disponible
en:
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/44525
[fecha de consulta: 3/02/2025].
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base para el desarrollo de politicas publicas

inclusivas.

Para nuestra region la Opinién Consultiva
OC-23/17 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos emerge como otro
instrumento juridico clave que refuerza la idea
de establecer al ambiente como un derecho
humano. Este pronunciamiento no solo
reconoce el ambiente como un derecho
humano auténomo, sino que también subraya
la obligacion de los Estados de garantizar su
proteccién como condicidn para el disfrute de
otros derechos fundamentales, tales como la
vida, la salud y el acceso al agua. La
OC-23/17 establece un vinculo directo entre
las obligaciones internacionales de los
Estados y la necesidad de implementar
politicas  publicas alineadas con los
estandares globales, como los establecidos en
los ODS. Ademas, enfatiza el principio de
interdependencia, destacando que los avances
en la  proteccion  ambiental  estdn
intrinsecamente conectados con la promocidn
de derechos econdmicos, sociales y culturales,
pilares fundamentales para alcanzar un
desarrollo sostenible e inclusivo. Esta opinidn
consultiva refuerza el papel de los
mecanismos internacionales en la supervision
del cumplimiento de los compromisos
asumidos por los Estados, ofreciendo una
herramienta adicional para exigir
responsabilidades frente a la inaccién o
retrocesos en materia de sostenibilidad y
equidad. Es de subrayar que, esta opinion de
la Corte destaca como positivo el proceso de

negociacion del Acuerdo de Escazu.

Finalmente, y como fue mencionado, el
Acuerdo de Escazl, adoptado en 2018,
introduce elementos novedosos que
trascienden los marcos tradicionales de los
tratados ambientales, vincula explicitamente

los derechos humanos con la gestidon

ambiental. Su énfasis en la proteccion de
defensores ambientales lo convierte en un
instrumento Unico en la regidn porque aborda
lo que podemos llamar democracia ambiental,
buscando elementos claves para la gestidn
politica, econémico, buscando que los Estados
establezcan parametros claros en el marco de
sus modelos productivos que cuiden al
ambiente mientras actyan y participan a sus
habitantes en la toma de decisiones. Al
reconocer el papel critico de las mujeres y
comunidades locales en la conservacién de los
ecosistemas, Escazi promueve un cambio
paradigmatico hacia politicas publicas mas
inclusivas y sostenibles.

Ademds, Escazi establece mecanismos
claros para garantizar el acceso a la justicia en
casos de conflictos ambientales, lo que
fortalece la capacidad de las comunidades
vulnerables para proteger sus derechos. Esta
perspectiva no solo amplia el alcance de las
politicas ambientales, sino que también
refuerza su eficacia al abordar las causas
estructurales de la desigualdad vy la

explotacién de recursos.

En conclusidn, el reconocimiento del
ambiente como un derecho humano auténomo
y vinculado ha sido un proceso largo y
complejo. La Resolucion 76/300 de la
Asamblea General de Naciones Unidas en
2022 marcd un avance significativo al
establecer el ambiente como un derecho
humano esencial para el desarrollo
sostenible'”. Este reconocimiento refuerza la
necesidad de que los Estados adopten marcos
normativos que garanticen la proteccion
ambiental como un componente integral de
los derechos humanos. No obstante, que este
reconocimiento sea tan reciente demuestra el

atraso en la implementacién de politicas

12 Naciones Unidas, Resolucién 76/300, 2022.
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ambientales efectivas refleja las tensiones
entre desarrollo econdmico y sostenibilidad.
La falta de integracion de enfoques de género
y equidad en los marcos normativos actuales
limita su capacidad para abordar las causas
estructurales de la crisis ambiental. Superar
este atraso requiere un compromiso politico
firme y la adopcion de enfoques innovadores
que prioricen la justicia social y ambiental

como pilares del desarrollo sostenible.

lll. El enfoque de género en las politicas
ambientales

La integracion de la perspectiva de género

en los instrumentos internacionales
relacionados con el ambiente ha avanzado en
las udltimas décadas, aunque aun enfrenta
desafios significativos. Documentos clave
como la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) vy la Declaracion de Rio, en su
principio 20, han senalado la importancia de
involucrar a las mujeres en la toma de
decisiones ambientales. Sin embargo, el
enfoque de género en estos documentos suele
ser considerado accesorio y no un elemento
transversal en las politicas ambientales. Este
déficit limita su efectividad en la generacién

de impactos significativos y sostenibles.

Ademads, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y el Acuerdo de Paris como hemos
sefalado reconocen la importancia del género,
pero muestran los desafios en la
implementacion efectiva de politicas con
perspectiva de género. Por ejemplo, el
Acuerdo de Paris menciona en su preambulo
la necesidad de promover la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres
en las acciones climaticas, pero no establece
mecanismos especificos que aseguren su
cumplimiento. Este vacio se traduce en una
limitada  incorporacion  practica de la
perspectiva de género en los planes

nacionales de adaptacién y mitigacion

climatica®.

Los mecanismos de gobernanza climatica
también han comenzado a incluir la
perspectiva de género como un elemento
relevante, aunque de manera desigual.
Iniciativas como el Fondo Verde para el Clima
(Green Climate Fund) han establecido politicas
de género que buscan garantizar la
participacién equitativa en la distribucién de
recursos financieros destinados a combatir el
cambio climatico. Estas politicas destacan la
importancia de empoderar a las mujeres como
agentes de cambio en la adaptacion y
mitigacion climatica, un aspecto esencial dado
que las mujeres suelen ser las mas afectadas
por los impactos climaticos en contextos de
vulnerabilidad.

Sin embargo, el acceso efectivo a los
recursos y a la toma de decisiones sigue
siendo limitado. Por ejemplo, aunque el Fondo
Verde para el Clima exige que los proyectos
financiados incluyan una perspectiva de
género, la falta de capacidad técnica y de
datos desagregados en muchos paises impide
una implementacion adecuada. Esto evidencia
la necesidad de reforzar los mecanismos de
monitoreo y evaluacion que garanticen la
inclusion efectiva del enfoque de género en la
gobernanza climatica™.

Otro aspecto muy relevante, y muchas veces
fuera del foco de los reflectores es el ambito
de la biodiversidad®™ presenta un espacio

13 Aguilar Revelo, Lorena, La igualdad de género
ante el cambio climdtico: ;qué pueden hacer los
mecanismos para el adelanto de las mujeres de
América Latina y el Caribe?, Santiago, Comision
Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), 2021.

4 Green Climate Fund, “GCF/B.24/15: Updated
Gender Policy and Gender Action Plan
2020-2023", 20109.

* |a pérdida de biodiversidad bioldgica es
reconocida como una de las 3 crisis planetarias de
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significativo para la integracion de género,
especialmente a través de instrumentos como
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB). Este convenio reconoce el papel crucial
de las comunidades locales e indigenas, en las
que las mujeres desempefian un papel
fundamental como guardianas de
conocimientos tradicionales y biodiversidad.
Las decisiones adoptadas en la Conferencia de
las Partes del CDB han subrayado la
necesidad de una mayor participacion de las
mujeres en la conservacion y el uso sostenible
de los recursos bioldgicos, tema abordado en
la actual estrategia El Marco Mundial de
Biodiversidad de Kunming-Montreal®® al igual
que la ultima COP de Biodiversidad realizada
en Cali, Colombia, toma este tdpico como
indispensable.

Ademas del CDB, otros convenios
internacionales han abordado de manera
tangencial la relacion entre género vy
ambiente. El Protocolo de Nagoya, por
ejemplo, destaca la importancia de garantizar
el acceso y la participacion equitativa en los
beneficios derivados del uso de recursos

genéticos.

Para finalizar debo marcar que estos son
solo alguno de los elementos mas destacados

hoy la humanidad cuenta con mas de 100

nuestra época, junto con el Cambio Climatico y la
Contaminacién.

18 EL Plan Kunming-Montreal, adoptado en el marco
del COP de Biodiversidad y establece un ambicioso
marco global para la biodiversidad hasta 2030, con
el objetivo de detener y revertir la pérdida de
biodiversidad. Este plan incluye metas como la
proteccion del 30% de las tierras y océanos del
planeta, la restauracién de ecosistemas degradados
y la integracién de la biodiversidad en politicas
sectoriales clave. Se trata de un compromiso
estratégico que busca equilibrar la conservacién y
el uso sostenible de los recursos naturales,
promoviendo una accidén global coordinada frente a
la crisis de biodiversidad.

convenios ambientales, y que la mayoria de
ellos incluyen la inclusién de género en el
marco de sus estrategias de accion.

Sin embargo, la implementacién efectiva de
estos convenios requiere un enfoque mas
robusto en la interseccién entre género vy
ambiente. Los mecanismos existentes, aunque
prometedores, necesitan fortalecerse
mediante una mayor asignacion de recursos,
la capacitacién de actores locales y la
incorporacion de métricas especificas de
género para evaluar los avances. Este enfoque
contribuiria no solo a la equidad de género,
sino también al cumplimiento de los objetivos
mas amplios de sostenibilidad ambiental y

justicia social.

lIl. A. Herramientas de financiamiento

ambiental con perspectiva de género

El financiamiento ambiental ha evolucionado
considerablemente en las Ultimas décadas,
principalmente integrando estrategias
vinculadas a mitigar el cambio climatico, pero
también a enfoques inclusivos que abordan la
desigualdad de género. Los instrumentos
financieros innovadores, como los bonos
climaticos y los mecanismos de financiamiento
con perspectiva de género, han demostrado
ser herramientas clave para canalizar recursos

hacia proyectos sostenibles y equitativos.

Los bonos climaticos, en auge posterior a la
firma del protocolo de Kioto de cambio
climatico, disefiados para financiar proyectos
que contribuyen a la mitigacién y adaptacion
al cambio climatico, han adquirido un rol
destacado en el mercado global. Segin el
Climate Bonds Initiative, el volumen
acumulado de bonos verdes alcanzé los 2,2
billones de ddlares estadounidenses hasta el
31 de diciembre de 2022, reflejando un
aumento en la demanda por parte de los
inversionistas institucionales que buscan
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activos sostenibles'’. Sin embargo, para
maximizar su impacto, es necesario garantizar
que estos recursos incluyan clausulas que
promuevan la igualdad de género en los
proyectos financiados. Esto implica, por
ejemplo, priorizar iniciativas que mejoren el
acceso de las mujeres a recursos energéticos
sostenibles, fomenten su participacion en la
gestion de los proyectos y reduzcan su
vulnerabilidad frente a los desastres
climaticos.

Por otro lado, los mecanismos de
financiamiento con perspectiva de género,
como los fondos especificos para mujeres
emprendedoras en economias  verdes,
constituyen una  innovacién  relevante.
Iniciativas como el Women’s World Banking
han demostrado que las mujeres en
comunidades  vulnerables son agentes
esenciales para promover practicas
sostenibles en sus entornos locales. Estos
mecanismos no solo fortalecen la capacidad
economica de las mujeres, sino que también
generan impactos positivos en el desarrollo

comunitario y la preservacién ambiental.

Un caso paradigmatico es el desarrollo de
los bonos verdes con enfoque de género,
donde los recursos se destinan
exclusivamente a proyectos liderados por
mujeres o que beneficien directamente sus
condiciones de vida. Esta herramienta combina
el financiamiento verde tradicional con un
enfoque inclusivo, fomentando la participacidn
activa de las mujeres en sectores
histéricamente dominados por hombres, como

la energia renovable o la tecnologia climatica.

Estos instrumentos no solo buscan movilizar
capital privado hacia proyectos sostenibles,
sino también abordar las barreras

estructurales que perpetdan las

7" Climate Bonds Initiative, “Sustainable Debt
Global State of the Market 2022, 2023.

desigualdades de género. Al incluir métricas
claras para evaluar el impacto social y
ambiental, los bonos climdticos y los
mecanismos financieros con perspectiva de
género representan una convergencia entre
sostenibilidad, justicia social y eficiencia

econdmica.

En este contexto, es crucial fortalecer las
politicas publicas que promuevan la emision y
utilizacion de estos instrumentos en paises en
desarrollo, donde las necesidades de
financiamiento son mayores y los impactos del
cambio climatico y las desigualdades de
género son mas severos. Iniciativas como el
Fondo Verde para el Clima, que incorporan
criterios de género en sus estrategias, son un
ejemplo del camino a seguir. Sin embargo, su
éxito dependerd de la colaboracidon entre
gobiernos, organismos internacionales y el
sector privado para movilizar recursos vy
garantizar su implementacion efectiva.

Con ello, se establece un marco que no solo
responde a las necesidades ambientales vy
sociales actuales, sino que también sienta las
bases para una economia inclusiva y

sostenible en el largo plazo.

IV. El camino hacia una justicia ambiental y
de género

IV. A. Caso KlimaSeniorinnen (Tribunal
Europeo de Derechos Humanos)

El caso "Verein KlimaSeniorinnen Schweiz y
otros contra Suiza" constituye un precedente
relevante en la interaccién entre derechos
humanos, género y gobernanza ambiental.
Este litigio involucré a una asociacidn
conformada por mas de 2.000 mujeres suizas
mayores de 65 anos, quienes alegaron que la
insuficiencia de las politicas climaticas suizas
violaba sus  derechos  fundamentales
consagrados en los articulos 2 y 8 del

Convenio Europeo de Derechos Humanos, que
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protegen el derecho a la vida y el respeto a la

vida privada y familiar.

El argumento principal de las demandantes
se centré en los impactos desproporcionados
del cambio climatico sobre las mujeres
mayores, particularmente en relacidon con el
aumento de las olas de «calor, que
intensificaron riesgos de salud como
enfermedades cardiovasculares y
respiratorias. Estas condiciones vulnerables se
vieron exacerbadas por la inaccidén estatal, lo
que posiciond al cambio climatico como un
factor de desigualdad en la proteccién de

derechos fundamentales.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH), en su fallo, subrayé la legitimidad de
esta demanda colectiva y sentd un precedente
clave al establecer que los Estados tienen la
obligacién de implementar medidas mas
ambiciosas para mitigar el cambio climatico,
particularmente en la proteccion de los grupos
mads vulnerables. Esta decisidn reconocié no
solo el vinculo entre el cambio climatico vy la
violacion de derechos humanos, sino también
la importancia de la participacién de las
mujeres y otros colectivos vulnerables en la
gobernanza ambiental.

El impacto de este fallo trasciende Suiza, al
establecer una jurisprudencia que refuerza la
responsabilidad de los Estados en la
proteccidon de derechos humanos frente a los
desafios ambientales globales. Ademas, el
caso destaca el papel crucial de las mujeres
mayores como agentes de cambio,
visibilizando la interseccién entre género,
ambiente y justicia social en el marco del
derecho internacional.

IV. B. Bonos azules para la conservacion de
los océanos de Belice

Los bonos azules representan un mecanismo
financiero innovador que combina la
conservacion de los océanos con estrategias
de desarrollo sostenible, integrando objetivos
econdmicos, sociales y ambientales. Este tipo
de instrumento financiero se basa en la
captacion de recursos mediante la emision de
bonos destinados a financiar proyectos que
promuevan la proteccién de los ecosistemas
marinos, mientras se generan beneficios
economicos tangibles para las comunidades
involucradas. Un ejemplo emblematico de su
aplicacidn es el caso de Belice, donde en 2021
se llevd a cabo una conversion de deuda que
redujo significativamente las obligaciones
financieras del pais, liberando recursos para la

conservacion marina y la inclusion social.

En el caso de Belice, The Nature
Conservancy (TNC) liderd una transaccion que
permitié al gobierno recomprar parte de su
deuda externa a través de un "super bono"
con un descuento del 45%. La operacidn
generd un ahorro estimado en 180 millones
de dédlares, que se redirigieron a la creacidn
del Fondo de Belice por un Futuro Sostenible.
Este fondo asegura el financiamiento de
proyectos de conservaciéon durante 20 afos,
protegiendo aproximadamente el 30% de la
Zona Econdmica Exclusiva del pais para 2030.
Este modelo de financiacién también incluyd
elementos innovadores como seguros de
riesgo politico y paramétrico, disefiados para
garantizar la sostenibilidad financiera en
escenarios adversos.

Un componente destacado de esta iniciativa
es la incorporacidn de la perspectiva de
género en las politicas asociadas al uso de los
bonos azules. El Fondo de Belice prioriza la

financiacion de proyectos liderados por
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mujeres en comunidades costeras y rurales,
reconociendo su rol fundamental en la gestidn
sostenible de los recursos naturales. Estos
proyectos incluyen actividades como la pesca
artesanal y el ecoturismo, donde las mujeres
reciben capacitaciéon y apoyo técnico para
acceder a oportunidades  econdmicas
sostenibles. Este enfoque no solo promueve la
equidad de género, sino que también refuerza
la resiliencia de las comunidades ante los

desafios del cambio climatico.

Finalmente, los bonos azules se alinean con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
particularmente con el ODS 14 (Vida
Submarina) y el ODS 5 (lgualdad de Género).
Al fomentar la participacion de las mujeres en
la gobernanza de los recursos marinos, estos
instrumentos contribuyen al desarrollo de
economias mas inclusivas y sostenibles, que
reconozcan el valor del trabajo de las mujeres
en sectores tradicionalmente invisibilizados.
Este enfoque se sustenta en la evidencia de
que la inclusién de las mujeres en la toma de
decisiones mejora los resultados de las
politicas ambientales y fortalece el tejido
social de las comunidades.

En conclusién, los bonos azules no solo
representan una herramienta efectiva para la
conservacion de los océanos, sino también un
modelo de financiamiento innovador que
integra justicia social y sostenibilidad. Su éxito
en Belice resalta el potencial de replicar este
modelo en otros paises con alta dependencia
de los recursos marinos. Este caso de estudio
evidencia que, al combinar estrategias
financieras avanzadas con objetivos de
inclusion y equidad, es posible abordar
desafios globales como la crisis climatica y la
desigualdad de género de manera simultanea,
generando un impacto transformador en las
comunidades y el ambiente.

V. Conclusién: EL camino hacia una justicia

ambiental y de género

El presente trabajo ha abordado la relacién
entre género y ambiente desde wuna
perspectiva multidimensional, explorando
instrumentos  normativos internacionales,
herramientas financieras innovadoras vy
estudios de caso representativos. A través de
este andlisis, se ha evidenciado la necesidad
de integrar la equidad de género como un eje
transversal en la gobernanza ambiental
global, reconociendo el papel fundamental de
las mujeres en la mitigacién y adaptacion a los

desafios ambientales contemporaneos.

En primer lugar, el analisis de los
instrumentos  normativos  internacionales
destaca la importancia de avanzar hacia una
implementacion mas efectiva de los principios
y objetivos establecidos en acuerdos como el
Acuerdo de Paris o el Protocolo de Nagoya.
Estos instrumentos deben ser fortalecidos
mediante mecanismos de gobernanza mas
inclusivos, que aseguren la participacidon
efectiva de las mujeres y diversidades en los
procesos de toma de decisiones. La
gobernanza climatica, por ejemplo, ha
demostrado ser mas efectiva cuando incorpora
la perspectiva de género, no solo como un
principio ético, sino también como una
estrategia pragmatica para alcanzar los
objetivos de sostenibilidad, aunque también
se verifican mayores accesos a herramientas
financieras.

En segundo lugar, los estudios de caso,
como el de las KlimaSeniorinnen y los Bonos
Azules en Belice, ilustran la conexion entre
justicia social, equidad de género vy
sostenibilidad ambiental. Ambos casos
reflejan como los derechos humanos vy la
equidad pueden integrarse en la
implementacion de politicas ambientales,

ampliando el impacto positivo de estas
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iniciativas. En el caso del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, el reconocimiento de la
relacion entre género, salud y cambio
climatico marca un precedente juridico crucial.
Por su parte, los bonos azules destacan cémo
la innovacién financiera puede generar
beneficios tangibles para las mujeres en
comunidades vulnerables, promoviendo
economias locales mas resilientes vy

sostenibles.

No obstante, uno de los desafios principales
identificados es la insuficiencia de recursos
financieros disponibles para implementar de
manera efectiva las politicas ambientales con
enfoque de género. Si bien se han
desarrollado instrumentos como los bonos
climdticos y azules, su alcance aun es limitado
en comparacion con la magnitud de los
desafios globales. Por ello, es fundamental
promover alianzas estratégicas entre actores
publicos y privados, reforzar los marcos
regulatorios para garantizar la transparencia y
efectividad de estos instrumentos, y disenar
politicas fiscales y de financiamiento
inclusivas que prioricen a los sectores mas
vulnerables.

Finalmente, este analisis permite concluir
que el avance hacia una gobernanza
ambiental mds justa e inclusiva requiere un
compromiso colectivo y sostenido. Es
imperativo que los Estados, las organizaciones
internacionales, las empresas, la ciencia, la
academia y la sociedad civil reconozcan el
vinculo indisoluble entre género y ambiente
como un componente esencial para el
desarrollo sostenible. Solo mediante la
integracion efectiva de la perspectiva de
género sera posible enfrentar los desafios
ambientales actuales de manera equitativa,
garantizando un futuro mas justo y sostenible
para las generaciones presentes y futuras.
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Nos démocraties seront-elles capables
d’assurer la transition écologique? La capacité
des démocraties a prendre en compte les
enjeux de temps longs est toujours davantage
remise en question a mesure que la crise
climatique semble implacablement gagner du
terrain. Les sciences psychologiques® et
économiques® abondent dans ce sens: les
régimes démocratiques seraient
prétendument myopes, incapables de jeter
leurs regards au loin et de prendre en compte
les enjeux futurs. Les électeurs favoriseraient
les politiques apportant des fruits limités,
mais immédiats, plutot que celles garantissant
des gains supérieurs, mais réservés a demain.
Il s’en déduit alors logiquement que proposer
des programmes leur faisant supporter
davantage de colts présents au profit de
bénéfices futurs éloignera les électeurs?,
décourageant deés lors les représentants
politiques de porter de tels programmes.
Faisant sienne cette réflexion, Mark Carney,
l'ancien gouverneur  de la banque
d’Angleterre, décida de nommer ce
phénomeéne la «tragédie des horizons»*:
répondant aux attentes des électeurs, les
représentants élus se concentreraient sur le
traitement des enjeux pressants qui leur
permettent de s'élever dans les sondages. Ce
faisant, ils délaisseraient les enjeux de long

! v. en ce sens Christine Boomsa, Christopher

Groves, Sabine Pahl et Stephen Sheppard,
«Perceptions of time in relation to climate change»,
Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change,
n°5-3,2014.

2 v. en ce sens Shane Frederick, George
Loewenstein et Ted O’Donoghue, «Time
discounting and time preference: A critical Reviewn»,
Journal of Economic Literature, n°40-2, 2005.

* William Nordhaus, «The political business cycle,
Review of Economic Studies, n°42.2, 1975.

4 Mark Carney, Breaking the tragedy of the horizon
- climate change and financial stability [discours
prononcé devant le Lloyd of London], Londres,
Royaumes-Unis, 2015.

Grégory Cathalan

terme, ayant un impact neutre, voire négatif,
sur leurs chances de réélection. La myopie de
nos démocraties semble toute démontrée:
comment pourraient-elles percevoir le temps
long alors méme que leurs représentants le
délaissent ? Tous ne souscrivent toutefois pas
a cet état des lieux: certains considerent les
régimes démocratiques comme les plus a
méme d’assurer la transition vers ce temps
long, au prix de quelques adaptations. Ils
proposent que des organes spécifiques soient
mis en place au sein des organes législatifs
afin de représenter les générations futures
lors des processus démocratiques®. Au-dela
des parlements, sont aussi pensés des
organes spéciaux ayant pour mission de
contréler les normes édictées afin de s’assurer
de leur soutenabilité pour les générations
futures®.

Toutefois, de telles adaptations tardant a se
réaliser, les citoyens ont mobilisé une autre
caractéristique de nos démocraties
contemporaines afin de préserver le futur:
lEtat de droit. Les citoyens, critiquant
Uinaction systémique de leurs gouvernants,
ont profité de la soumission des Etats au droit
qu’ils édictent pour leur imposer de poser
leurs regards sur le temps long. Ces derniéres
décennies, les proces climatiques ont connu
un essor singulier, aussi bien devant les
juridictions nationales qu'internationales. Sans
prétention a Uexhaustivité, ont ainsi comparu
devant les tribunaux l’AlLemagne7,

® Graham Smith, Can democracy safeguard the
future ? Cambridge Medford, 2021, 141p.

® Graham Smith, «Enhancing the legitimacy of
offices for future generations: The case for public
participation », Political Studies, 2020.

7 Cour constitutionnelle fédérale Allemande,
Neubauer et autres, 1 BvR 2656/18, 24 mars 2021.
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UArgentine®, le Brésil’, la France', le
Pakistan®', les Pays-Bas'®> ou encore la
Suisse®. Alors que le recensement de ces
nombreux contentieux est opéré par le Sabin
Center for Climate Change Law', rattaché a la
Columbia Law School, leur commentaire est
assuré par la doctrine francaise'®. Lors de
leurs présentations, ces contentieux sont alors
fréguemment organisés selon un premier
niveau de classification, distinguant les actions
dirigées contre les personnes privées de celles
dirigées contre des actes administratifs
particuliers et de celles dirigées contre la
politique climatique des Etats'®. Ces derniers
contentieux sont particulierement
remarquables, d'une part en raison de leur
traitement médiatique et, d’autre part, en
raison de leur inscription dans un mouvement
transnational massif. Ce sont des contentieux
dirigés contre la carence de ladministration,
contre les situations ou l'administration a «

8 Cour Interaméricaine des Droits de 'Homme, 6
février 2020, Comunidades indigenas miembros de
la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs.
Argentina.

° Tribunal supréme fédéral du Brésil, Partie
Socialiste Brésilien et autres contre Union fédérale
du Brésil, 16 ao(t 2023.

19 Conseil d’Etat, Commune de Grande Synthe et
autres, n°427301, ler juillet 2021.

" Haute cour de Lahore, Ordonnance relative au
changement climatique, W.P. No. 25501/2015, 4
septembre 2015

12 Cour Supréme des Pays-Bas, Fondation Urgenda
contre Pays-Bas, 20 décembre 2019.

13 Cour Européenne des Droits de UHomme,
KlimaSeniorinnen (les ainées pour le climat) contre
Suisse, n°53600/20, 9 avril 2024.

14 | e centre tient & jour une base de données
extrémement fournie, compilant au jour d’écriture
de ces lignes 1272 contentieux pendant ou clos
devant les juridictions des Etats Unis et 815 devant
les juridictions des autres Etats du monde.
Disponible en ligne: https://climatecasechart.com/,
consulté le 10/09/2024.

15 Christel Cournil [dir], Les grandes affaires
climatiques, Droits International, Comparé et
Européen (DICE) et OpenEdition, Confluence des
droits, 2020, 679 p.

6 Les termes employés sont ici repris des
conclusions du rapporteur public Stéphane Hoynck
sur la décision CE, Commune de Grande Synthe I,
n°427301, 01 juillet 2021.

manqué a ses obligations alors méme qu’elle
aurait di agir »*’, dans lesquels la victoire des
requérants porte le symbole de la mise en
action forcée des politiques étatiques.
Cependant, cette catégorie de contentieux
peut étre regroupée avec celle des
contentieux dirigés contre des actes
administratifs particuliers, dans lesquels le
juge mobilise des méthodes et fondements
identiques, a Llinstar des contentieux
norvégiens dirigés contre une autorisation
d’exploitation pétroliere, retoquée pour des
considérations de droits humains. A elles
deux, ces catégories forment celle plus
générale des contentieux dirigés contre les
Etats, dont les méthodes sont similaires et
feront Uobjet de cette étude. Seront toutefois
écartés quelques contentieux trop précis et
dépendant des circonstances locales, qui
rentreraient pourtant dans cette catégorie, a
Uinstar du contentieux brésilien dans lequel
était contestée labsence de ressource
attribuée au Fonds Climat'®, un instrument de
la politigue nationale de lutte contre le
changement climatique privé de ses crédits
aprés larrivée au pouvoir de Jair Bolsonaro.
De telles affaires reposant sur des
circonstances particulieres a chaque Etat, elles
peinent a s'inscrire dans une typologie
globale.

Afin de contester linsuffisance des
politiques étatiques en matiere
environnementale, les contentieux climatiques
se sont majoritairement inscrits dans la droite
ligne de la décision Urgenda. Ils se sont ainsi
cristallisés autour des droits humains,
spécifiguement des droits a la vie, a un
environnement sain, a la vie privée ou encore
du droit des générations futures a profiter d'un
environnement sain. Lessor des droits
humains dans le monde, ainsi que leur
justiciabilité croissante®®, leur a permis de

YSara  Brimo, «Sanction de la carence
administrative et effectivité des droits», in Sara
Brimo et Christine Pauti [dir], L'effectivité des
droits. Regards en droit administratif, Mare et
Martin, coll. ISJPS, 2019, p.193.

18 | ittéralement traduit de Fundo Clima.

% Simon Nicholson et Daniel Chong, «Jumping on
the Human Rights Bandwagon: How Rights-Based
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s'étendre afin de protéger lenvironnement.
Cette protection s'opere de deux facons.
Généralement dans un premier temps, le lien
fait entre Llenvironnement et Lles droits
humains est que «l'environnement est un
préalable a lexercice des droits de
’Homme»®. Un environnement sain serait
ainsi un prérequis a lexercice de tout droit
humain, sans qu'il ait besoin de créer de droits
explicitement liés a lenvironnement. Tout
contentieux visant a préserver les droits de
Homme devrait alors veiller a la préservation
de son environnement. Dans un second
temps, au-dela de cette approche générale,
des droits humains liés a la protection de
lenvironnement ont fait leur apparition,
faisant spécifiguement le lien entre lHomme
et son environnement. Ainsi, dés 1994, de
premiers projets provenant de U'Organisation
des Nations Unies”" lient les droits humains et
l'environnement. Apparaissent dans ces
projets le droit de UHomme a un
environnement sain (article 2), mais aussi, le
droit des générations futures a satisfaire leurs
besoins de facon équivalente aux générations
présentes (article 4). Ces deux conceptions,
générale et spéciale, cohabitent aujourd’hui
devant les prétoires. Les droits de lHomme
que lon peut qualifier de généraux, a linstar
du droit a la vie ou la vie privée, et les droits
de 'Homme spéciaux, liés a la protection de
lenvironnement, comme le droit de vivre dans
un environnement sain ou les droits des
générations futures sont invoqués
alternativement par les requérants. Il est alors
aisé de démontrer la causalité entre
linsuffisance estimée  d'une politique
environnementale d’un Etat et la violation des
droits humains. Si cette politique s'avérait
insuffisante pour la protection de
Lenvironnement, elle ne serait pas a méme de

Linkages Can Refocus Climate Politics», Global
Environmental Politics, vol. 11, no 3, 2011, pp.
121-136.

2 Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits
de U'Homme, Etude analytique sur les liens entre
les droits de [UHomme et lenvironnement,
A/HRC/19/34, 16 décembre 2011, p.4.

2L Projet de principes sur les droits de 'homme et
l'environnement, E/CN.4/Sub.2/1994/9, Annexe |,
1994.

préserver les droits invoqués et U'Etat, soumis
a une obligation positive de veiller a leur
préservation®’, se devrait d’adapter sa
politique.

Toutefois, quelques Etats n'ont pas suivi ce
mouvement, pourtant majoritaire. La
Norvege??, la Suisse** ou encore Ulrlande® ont
fait le choix remarqué de ne pas s’inscrire dans
cette ligne jurisprudentielle, ce qui inspira a
son tour le Conseil d’Etat francais a rejeter
largumentation fondée sur les droits
humains®. Les juridictions norvégiennes et
suisses, apres avoir rejeté les argumentaires
mobilisant les droits de UHomme, avaient
rejeté en conséquence les requétes dont elles
étaient saisies. Depuis, mais seulement apres
avoir inspiré la divergence francaise, |a
décision norvégienne a été infirmée par la
Cour supréme norvégienne qui a adopté un
raisonnement centré autour des droits
humains?’, tandis que la Suisse a été
condamnée par la Cour européenne des droits
de 'Homme pour violation des articles 6 et 8
de la Convention aprés saisine des
requérantes  déboutées®®. Les décisions
irlandaise et francaise se démarquent de leurs

22 | es droits liés a la protection de l'environnement
étant classiquement rangés dans les «droits
créances» ou «droit de statut positif»s, qui appellent
une action positive de UEtat. V. par exemple: L.
Favoreur et autres, Droits des libertés
fondamentales, Dalloz, Précis, 8e édition, 2021,
p.513 ets.

3 Cour d'Appel d'Oslo, Greenpeace Nordic
Association et Nature and Youth c. Ministére du
Pétrole et de UEnergie. Depuis, la décision a été
renversée par la Cour Supréme, 22 janvier 2020.

24 Tribunal Fédéral Suisse, Verein KlimaSeniorinnen
Schweiz v. Bundesrat, n°1C_37/2019, 05 mai 2020.
% Cour Supréme d'Irlande, Friends on the Irish
Environment, n°205/19, 31 juillet 2020.

% Les conclusions du rapporteur public Stéphane
Hoynck excluent explicitement la piste des droits
humains en citant les affaires réfractaires
mentionnées. Il est a noter que la question n’a
toutefois pas encore été tranchée officiellement par
la juridiction, par économie de moyens.

% Cour supréme de Norveége, Nature and Youth
Norway, no. 20-051052SIV-HRET, 22 décembre
2020.

8 CEDH, Verein KlimaSeniorinnen Schweiz et
autres c. Suisse, n° 53600/20, 9 avril 2024.
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homologues en ce qu’elles ne rejettent pas les
requétes déposées devant elles, ce qui
explique certainement qu’elles aient pu éviter
toute remise en question. Cependant, larrét
rendu par la Cour supréme irlandaise, rédigé
par le juge Clarke, annule le plan climatique
irlandais seulement en raison de son
imprécision et non de son insuffisance. Ce sont
donc des raisons de forme et non de fond qui
ont amené la Cour a censurer le texte dont
elle était saisie. En France, le Conseil d’Etat,
aprés supplément d’instruction, a jugé la
politique environnementale insuffisante, mais
cette fois-ci pour des raisons de fond et non
de forme. Ce faisant, il a été le seul a juger
insuffisante la politique environnementale de
son Etat pour des raisons de fond qui ne
reléve pas d’une violation des droits humains.
Délaissant ces derniers, le juge francais a
inauguré ce qu’il nommera par la suite, dans
sa communication décisionnelle, le «contréle
de la trajectoire»”®. Ce controle de la
trajectoire serait un «contréle de conformité
par anticipation»*® par lequel le juge vérifie
que les objectifs que UEtat s'est imposés
soient en mesure d’étre atteints. Dans le cadre
du «recours en carence structurelle»®! ou «REP
injonction»** qui se développe devant lui, dans
lequel le juge administratif peut controler la
bonne mise en ceuvre d’une norme, il s’estime
compétent pour vérifier que les objectifs
soient bien mis en ceuvre et que la situation
factuelle actuelle s’inscrit dans une trajectoire
crédible qui permet d’aboutir aux objectifs
visés. Ces objectifs constituent dés lors le
prérequis du contrble de la trajectoire, aucune
trajectoire ne pouvant voir le jour sans objectif
auquel mener.

Le raisonnement adopté par le Conseil d’Etat
francais semble isolé face aux raisonnements
adoptés par les juridictions d’autres Etats.
Bien que UAllemagne ait opéré un contrble
semblable au contrdle de la trajectoire dans la

2 Bruno Lasserre, «L'environnement: les citoyens, le
droit, les juges» [discours], 2021.

3 bidem.

3 Thomas Janicot, conclusions sur CE, UFC Que
Choisir, n°489511, 9 février 2024, p.2.

3 Alix Perrin, «Le REP injonction», AJDA, n°12,
2023, p.586.

premiére partie de sa décision Neubauer®, il
n'existe, a notre connaissance, aucun autre
Etat ayant opéré un contréle de la trajectoire
autonome et entiérement détaché des droits
humains. Le controle de la trajectoire francais
a été concu comme une véritable alternative
aux controles visant la préservation des droits
de UHomme, ainsi qu'en témoignent les
conclusions du rapporteur public. Toutefois,
les méthodes utilisées par les juges pour
motiver les différentes décisions mobilisant
les droits humains révelent des contréles de la
trajectoire qui étaient alors restés implicites,
remettant en cause la singularité du contréle
de la trajectoire face a son homologue.
Adoptant des méthodes trés similaires a celle
du contrdle de la trajectoire, il semble que les
contréles se cristallisant autour de la
préservation des droits humains ne soient en
réalit¢ que des controles de la trajectoire
menant a un objectif non textuel (l) et
répondant ainsi a des finalités différentes (Il).

I. Deux contréles de la trajectoire mobilisant
différents objectifs

La singularité du contrdle francais face a ses
homologues centrés sur les droits humains a
rapidement été remarquée® et a méme été
revendiquée par le Conseil d’Etat®. Bien
gu'une telle singularité ne soit pas, en
elle-méme, a remettre en question, son
importance se doit d'étre relativisée: le

3 La Cour supréme allemande démontre la justesse
de la trajectoire de réduction des émissions de gaz
a effet de serre ainsi que du respect de cette
trajectoire dans les paragraphes numérotés de 151
a 172. Elle opere toutefois ce contréle au regard
des objectifs imposés par la préservation des droits
humains.

34 Agathe Van Lang, Alix Perrin, Meryem Deffairi,
«Le contentieux climatique devant le juge
administratif», RDFA, 2021, p.747: «<En ne donnant
aucune suite a ces moyens, les juridictions
administratives frangaises se démarquent des
décisions rendues par les juridictions des pays
voisins qui sont nombreuses a s'étre fondées sur
les dispositions de la Conv. EDH et sur les droits
fondamentaux des personnes».

% Ainsi que le démontre les conclusions de
Stéphane Hoynck sur la décision Grande Synthe |
du 19 novembre 2020.
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délaissement des droits humains par le juge
la simplement amené a chercher d’autres
objectifs de référence pour son contréle (l.A),
mais les deux contréles sont, dans leurs
méthodes, des contréles de la trajectoire (1.B)

ILA. La mobilisation de différents objectifs
de référence

Alors que le modeéle frangais du contréle de
la trajectoire se borne a mobiliser les objectifs
explicitement définis dans les textes en
vigueur, les contrbles visant la préservation
des droits humains s’appuient sur un objectif
implicite déterminé par UEtat de la recherche
scientifique.

En effet, lorsqu’il s’agit de politiques
climatiques, ladministration est avant tout
dans un role prospectif. Maniant prévision et
programmation®®, son mobile est ici de régir
ou d'influencer le futur afin d'éviter une
catastrophe dont la plupart des effets restent
futurs. Dans cette optique, ladministration
développe toujours davantage lutilisation des
normes téléologiques, des normes servant a
projeter sa volonté dans le futur afin d'y
étendre son influence. Ces normes affichent
alors un but, cest-a-dire une «norme
indiquant un résultat désiré»*’. Parmi ces
normes se retrouvent alors les objectifs, «un
type particulier de but»*® par lesquels UEtat
fixe des standards futurs a atteindre. Parmi
ces objectifs, certains prendront la forme
d’orientations générales tandis que d’autres
seront programmatiques: chiffrés, datés, ils
permettent 3 UEtat de déterminer un point
précis de comparaison qui, s'il venait étre
atteint, limiterait au minimum les effets
ressentis imputables aux actions de lHomme
sur son environnement. Dés lors, UEtat se

3% Lucien Sfez, L’administration prospective,

Armand Colin, 1970, 431p.

3 Maxime Maury, Le but en droit - Etude de droit
public francais, Mare & Martin, Bibliothéque des
théses, 2023, p.69.

3% Pjerre de Montalivet, Les objectifs de valeur
constitutionnelle,  Dalloz, coll. Théme et
commentaires, 2006, pp.10-11.

présente comme un «Etat propulsim»®, qui
opére une métamorphose de son droit afin
d’étre plus apte a prendre en charge le futur,
une de ces «exigences collectives auxquelles il
n’avait pas jusqu’alors donné d’expression»*.
Se placant en outre «sous le signe de la
raison» *!, le droit postmoderne multiplie les
objectifs avec pour ambition de modeler le
futur selon sa volonté et, ce faisant, lutter
contre la tragédie des horizons. En France, ce
phénoméne de croissance des objectifs
s’observe notamment par le vote de plus de
deux cents textes de loi contenant de telles
normes sur une période de dix ans*%.

Fondamentalement, le controle de la
trajectoire se doit de reposer sur un objectif
programmatique précisément défini dans un
texte juridique. En effet, ce «contréle par
anticipation du respect des objectifs»** ne peut
se dispenser de la norme future de laquelle on
apprécie la potentielle compromission.
Toutefois, la notion d’ objectif», galvaudée et
employée sans respecter de cohérence
particuliére, semble aujourd’hui dépourvue de
toute «épaisseur juridique»**. Afin de servir de
fondement a un contréle, cette norme ne peut
étre un objectif vague, non chiffré, ni
quantifiable, a linstar de lobjectif attribué a
Uécole («l'objectif de l'école est la réussite de
tous les éléves») par la Loi d’orientation et de
programme pour lavenir de U'école avant sa

3 Charles Albert Morand, Le droit néo-moderne
des politiques publiques, LGDJ, coll. Droit et
société, 1999, 224p.

4% Jacques Caillosse, «Les rapports de la politique et
du droit dans la formulation d'objectifs», in
Bertrand Faure, Les objectifs dans le droit, Dalloz,
2010, 214p.

4! Jacques Chevallier, «Vers un droit postmoderne?»,
in Jean Clam et Gilles Martin, Les transformations
de la technique juridique, LGDJ, 1998, pp.21-46.

42 Jean Paul Richard, «Les formulations d’objectifs
dans les textes égislatifs», RRJ 1989, n°4.

43 Conclusions de Stéphane Hoynck sur la décision
CE, ler décembre 2023, n°457118.

44 Denys de Béchillon, Philippe Terneyre «La nature
du rapport parlementaire annexé a la loi sur le
financement de la sécurité sociale», RFDA, n° 1999,
p.372.
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censure par le Conseil constitutionnel®. A
défaut de pouvoir étre quantifié en mobilisant
les éléments fournis dans le texte, un tel
objectif reléve plus d’'une orientation que d’'un
objectif programmatique. Au contraire,
lobjectif de densité humaine fixé dans un plan
d’urbanisme®®, ainsi que lobjectif de réduction
des émissions de gaz a effet de serre, chiffrés
et datés, feront preuve du degré de précision
nécessaire pour apprécier le respect des
trajectoires qui y menent. Une telle trajectoire
pourra dés lors étre contr6lée par le juge.
L'objectif programmatique constitue donc
littéralement lalpha et loméga de la
trajectoire: il engendre la trajectoire lorsqu’il
est établi et en constitue laboutissement
temporel. Cette dépendance a lobjectif est
manifeste dans la décision Commune de
Grande Synthe I, ol le juge doit dédier une
partie importante de son raisonnement a
démontrer  lopposabilité  de  lobjectif
applicable. La valeur contraignante de
lobjectif de réduction des émissions de gaz a
effet de serre de 40% a lhorizon 2030,
aujourd’hui augmenté & 55%*, n'était alors
pas encore reconnue. En effet, ici encore le
caractére contraignant de lobjectif ne pouvait
venir de sa formulation législative: les énoncés
téléologiques se voient plutdét qualifiés de
«neutrons  législatifs»*®  lorsqu’ils  sont
contenus dans une loi frangaise. Le juge de
lexces de pouvoir a donc soigneusement
défini lorigine de cette obligation dans les
dispositions européennes alors en vigueur,
ainsi que dans larticle L.100-4 du code de
lénergie interprété a la lumiere de UAccord de
Paris et de la Convention cadre des
nations-unies. Une fois seulement le caractére

%5 Cons. const., déc. n° 2005-512 DC du 21 avril
2005, Loi d'orientation et de programme pour
l'avenir de l'école, cons.16 et 17.

¢ CE, 6 octobre 2021, Commune de Montmorency,
n°441847, 6 octobre 2021.

47 Reglement UE 2021/1119 du Parlement
Européen et du Conseil du 30 juin 2021 dit Loi
européenne sur le climat.

“® Jean Foyer voyait dans la réforme de la
planification un «assemblage de neutrons
législatifs». Cité dans Bertrand Mathieu, La loi, 3e
édition, Dalloz, coll. connaissance du droit, 2010,
p.102.

contraignant de lobjectif démontré, le juge a
pu opérer le contréle de la justesse de sa
trajectoire. Le soin apporté a la démonstration
du caractére contraignant de lobjectif se
retrouve aussi, par exemple, dans la décision
du Tribunal administratif de Paris au sujet de
la réduction de lutilisation des pesticides®. Le
juge la ici trouvé dans les textes européens,
en lespéce la directive 2009/128/CE. Une fois
cette démonstration opérée, le juge est en
capacité de réaliser son contréle de la
trajectoire.

Lorsqu’il s’agit des contréles fondés sur la
préservation des droits humains, il n'y a, a
premiere vue, pas de tel objectif
programmatique. Les objectifs
environnementaux textuels ne servent pas de
référence au contréle. Plutot, ces contrébles
confronteraient simplement la politique
climatique de U'Etat avec la préservation des
droits humains (droit a la vie, a la vie privée, a
un environnement sain ou droits des
générations futures) afin de déterminer s'ils
sont mis en danger. Ainsi, la décision de la
Cour interaméricaine des droits de 'Homme
concernant  UArgentine® divise  son
raisonnement en deux étapes. La premiere
rappelle lopposabilit¢ du droit a un
environnement sain et la seconde évoque les
faits pertinents pour évaluer le respect futur
de cet objectif, c'est-a-dire les effets de la
politique environnementale. Plutdét que d’étre
mobilisés comme objectifs de référence, les
objectifs programmatiques textuels sont
plutbt mis en cause au sein de ces contréles
dans lesquels les requérants demandent
plutdt un «renforcement de la cible»®. Malgré
cette absence apparente d’objectif, le juge qui
sanctionne linsuffisance d’'une politique
climatique le fait toutefois en comparaison,
avec une situation dans laquelle les droits
humains ne seraient pas compromis. Les

49 TA Paris, 29 juin 2023, Association Notre Affaire
a Tous, n°2200534/4-1.

0 Cour Interaméricaine des Droits de 'Homme, 6
février 2020, Comunidades indigenas miembros de
la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs.
Argentina, 6 février 2020.

L Conclusions de Stéphane Hoynck sous la
décision Grande Synthe Il, préc.
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décisions rendues dans les contentieux
Urgenda aux Pays-Bas ou Neubauer en
Allemagne explicitent par exemple ce
raisonnement. Le contrdle juridictionnel ne
peut s'opérer de facon aveugle, sans un point
de comparaison, sans une situation de
référence, précise, chiffrée, dans laquelle les
droits humains sont préservés. Cette situation,
déterminée par les données scientifiques,
représente deés lors un objectif
programmatique qui, bien que nétant pas
formulé explicitement dans les textes
juridiques, sert de référence au contrdle du
juge. Ainsi, les droits humains restent la
norme de référence du controle, mais leur
mise en application nécessite de fixer un
objectif qui correspond a la situation dans
laquelle ils ne sont pas compromis. La
décision allemande est particulierement
éloquente a ce sujet: elle impose a
ladministration une «obligation permanente
d’adapter le droit de lenvironnement aux
derniéres découvertes scientifiques»®?, avant
de chiffrer et d'expliciter les quotas
d’émissions restants a UAllemagne pour
atteindre la neutralit¢ en reprenant les
estimations du Conseil consultatif sur
Uenvironnement®. Il en va de méme dans la
décision de la Cour d’appel de Bruxelles dans
lUaffaire Klimatzaak®, qui définit un budget
carbone a ne pas dépasser sur la base des
travaux du GIEC. Ces budgets et quotas
présentent la précision nécessaire a la
qualification d'objectif programmatique et
guident alors le contrble du juge. Par
conséquent, les controles reposant sur les
droits humains semblent nécessairement faire
intervenir ces objectifs qui doivent étre
exhumés grace a lapport des experts
scientifiques. Ils seront absents des textes de
loi ou réglement nationaux, mais seront, la
plupart du temps, explicités dans les décisions
en fonction de lavancement de la recherche

%2 Cour constitutionnelle fédérale allemande,

Neubauer et autres, précitée, 24 mars 2021. Plus
spécifiquement au paragraphe 211.

3 Elle fixe ce quota a 6,7 milliards de tonnes de
CO2 au paragraphe 232.

%  Cour dappel de Bruxelles, Klimaatzaak,
n°2023/8411, est ici évoqué le paragraphe 193 de
la décision, 30 novembre 2023.

scientifique. Formellement, dans les décisions
juridictionnelles, cette détermination se fera
fréquemment dans la partie présentant les
données scientifiques, a linstar de la décision
Demanda Generaciones Futuras rendue par la
Cour Supréme colombienne®®. Ensuite, une
fois Uobjectif découvert, les juges opérent un
controle assimilable a un contréle de la
trajectoire: un contréle prospectif qui s’appuie
de nouveau sur les données scientifiques.

I.B. Lemploi de méthodes prospectives
communes

Les contentieux visant la préservation des
droits humains, tout comme les contentieux
contrélant la justesse des trajectoires
imposées, mobilisent tous deux des méthodes
communes une fois leurs objectifs de
référence définis. Ils visent en effet a contréler
la vraisemblance de lobjectif au regard de la
situation actuelle, se projetant pour cela dans
le futur grdce au soutien des recherches
scientifiques.

Les enjeux environnementaux et les affaires
portées devant eux ont imposé aux juges de
glisser d’un réle de juge de laval a celui d’un
juge de lamont®®, c'est-a-dire d’un juge «qui
regarde devant lui (...) pour affirmer une vérité
juridictionnelle malgré les  éléments
d’incertitudes»®’. Dans cet office, lemploi de la
science par le juge est particulierement
remarquable tant il est routinier. En effet,
lorsqu’il s'agit de se projeter dans le futur,
lemploi de la science devient indispensable
pour ne pas naviguer a laveugle®®: clest
Lambition de celle-ci de présenter une image
du futur la plus fidele possible, image qui
servira alors de référence lors du contrle
juridictionnel. La projection vers le futur
entraine donc une nécessité accrue de recourir

%5 Cour supréme de justice colombienne, Demanda
Generaciones Futuras C. Ministre de
l'environnement, n° STC4360-2018.
Spécifiqguement au point 11.1, 05 avril 2018, p.35
%6 Pierre Delvolvé, «Glissements», RFDA 2014.702.
57 Conclusion de S. Hoynck sur la décision Grande
Synthe Il, précitées.

%8 Daniel Sarewitz et Roger Pielke jr, «Prediction in
science and policy», Technology in society 21, n°2,
1999, p.121-133.
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aux sciences. Cette nécessité est d’autant plus
présente en matiére environnementale,
puisque le droit de lenvironnement, parfois
qualifié de « droit d’ingénieur »*, est un droit
technique qui régit une matiére vivante dont
les sciences dures ont fait leur objet d’étude.
La grande technicité de ce droit et de la
matiére qu’il régit poussent au constat que «la
collaboration entre droit de l'environnement et
science est inévitable»®. La science prendra
ainsi une place d’autant plus croissante
devant le juge: véritable «église universelle»®*,
létat de la recherche scientifique et plus
spécifiguement le sixiéme rapport du GIEC ont
servi de boussoles communes aux différentes
juridictions. On trouve ici le premier élément
d’universalité des méthodes employées: la
mobilisation commune d’une unique source,
les rapports du GIEC®2. A compter de leurs
publications et de leurs médiatisations, ces
rapports ont été mobilisés a lappui des
argumentations des requérants dans les
différents contentieux climatiques. Cette
mobilisation importante du sixieme rapport
répond certainement aux appels du groupe
layant rédigé, le rapport incitant les citoyens a
faire pression sur les institutions au moyen
des contentieux climatiques®. Ces documents
sont explicitement cités dans les décisions

0 Jean Untermaier, « Nous n’avons pas assez de
droit! Quelques remarques sur la complexité du
droit en général et du droit de Uenvironnement en
particulier », in Michel Prieur [dir.], Les Hommes et
l'environnement. Quels droits pour le XXle siecle ?,
éditions Frison-Roche, 1998, p. 499.

€ Raphaél Romi, «Science et droit de
lenvironnement: la quadrature du cercle», AJDA
1991, p. 432.

1 Survivre, «La nouvelle église universelle», in A.
Jaubert et Jean Marc Lévy-Leblond, (Auto) critique
de la science, Edition du Seuil, coll. Science ouverte,
1973, 389p.

62 Sixiéme rapport du Groupe intergouvernemental
sur Uévolution du climat, du 9 ao(t 2021 au 4 avril
2022 pour les rapports généraux et du 8 octobre
2018 au 25 septembre 2019 pour les rapports
spéciaux. Le rapport de synthése fut publié a son
tour le 20 mars 2023.

5 Groupe lll du GIEC, 4 avril 2022, « Atténuer le
changement climatique », disponible en ligne:

https://www.ipcc.ch/report/ar6/wa3/.

francaise®, belge®®, allemande® ou encore
norvégienne®. Pour les juridictions ayant
construit leur contréle autour des droits
humains, ils servent de référence dans la
fixation des objectifs ne compromettant pas
ces droits tandis qu’ils appuient lurgence
imposée par le déreglement climatique dans
la décision francaise.

Sans égard aux contrbles exercés, qu'ils
soient en préservation des droits humains ou
en justesse de la trajectoire, les juges ont
unanimement clamé leur allégeance aux
données scientifiques. Il en est par exemple
ainsi des juges pakistanais® qui affirment
explicitement que la justice climatique est
«informée par la science, répond a la science
et reconnait la nécessité d'une gestion
équitable des ressources mondiales» ou
encore des juges de la Cour supréme
allemande, qui énoncent dans la décision
Neubauer (§17) que: «La tache du GIEC est de
présenter ['état de la recherche scientifique sur
le changement climatique d’une facon
compléte et objective, fournissant ainsi une
base pour des décisions fondées sur la
science». Il en est de méme du Conseil d’Etat
francais qui, sans expliciter au sein de leur
décision le réle accordé a la science, s'appuie
sur «les données scientifiques les plus
récentes, notamment les rapports publiés par
le Groupe d'experts intergouvernemental sur
l'évolution du climat (GIEC)» dans sa premiére
décision Commune de Grande Synthe (point
15). Les contentieux climatiques et
environnementaux ne se détachent que treés
rarement de la science et la poussée
internationale de ces contentieux s’est donc

54 Décision CE, Commune de Grande Synthe I, 19
novembre 2020, spécifiquement au point 15 de la
décision.

% Page 31 de la décision.

%8 \loir notamment le point 17, mais il y a plus de
70 occurrences du terme «IPCC», acronyme du GIEC
pour les anglophones, au sein de la décision.

57 Cour supréme de Norvege, Greenpeace Nordic et
autres c. Ministére du Pétrole et de UEnergie, , 22
décembre 2020, spécifiqguement au point 50.

%8 Haute cour de Lahore, Leghari contre Fédération
du Pakistan, n°W.P. No. 25501/2015, 25 janvier
2018.
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faite avec un point commun remarquable: le
réle cardinal de la science devant le juge.

A linverse du contrdle de la trajectoire, qui
mobilise les objectifs textuels sans les
remettre en question, les contrdles fondés sur
la préservation des droits humains vont devoir
mobiliser la science une premiére fois afin
d’exhumer lobjectif programmatique qui
servira de référence a leur contrble. La
s'arrétent toutefois les différences dans les
méthodes employées: une fois lobjectif de
référence déterminé, les juridictions suivront
un protocole similaire afin de vérifier si sa
réalisation est compromise ou non. A cet
égard, les juridictions mobilisant les droits
humains opéreront un véritable controle de la
justesse de la trajectoire. Elles confrontent les
trajectoires inscrites dans les politiques
nationales aux trajectoires nécessaires pour
atteindre lobjectif qui ne compromet pas les
droits humains. Par exemple, la Cour supréme
de justice de Colombie énonce que la
trajectoire de déforestation de la forét
amazonienne entraine une augmentation trop
importante de la concentration des gaz a effet
de serre dans l'atmosphére pour préserver un
environnement sain®. Ce faisant, elle
confronte laugmentation projetée de la
température a un idéal respectant les droits
humains et opére des lors un véritable
«contréle de conformité par anticipation» a cet
idéal afin de conclure a linconstitutionnalité
de la situation actuelle. Il en va de méme dans
la décision Urgenda ou, une fois lobjectif
respectant les droits humains confirmé, la
Cour supréme des Pays-Bas énonce qu'il
existe de sérieux doutes quant a la réalisation
de cet objectif par UEtat’®. Une fois les
objectifs révélés, les juges sont logiquement
amenés a regarder s'ils peuvent étre réalisés

69 Cour supréme de justice colombienne, Demanda
Generaciones Futuras C. Ministre de
l'environnement, n° STC4360-2018, 05 avril 2018.
Spécifiqguement au point 11.1, p.35-38.

% Décision Urgenda précitée, spécifiguement au
point 7.4.6. La cour va méme jusqu’a étudier les
mesures proposées par le gouvernement pour
réduire les émissions et trouve ces derniéres
insuffisantes pour «contribuer a la prévention d’'un
déréglement climatique dangereux».

par les politiques soumises a leurs controles.
Ce controle semble en tout point analogue au
contréle opéré par les juges de la trajectoire
en France, qui vérifient que les politiques
actuelles permettent la réalisation des
objectifs textuels. Ainsi, saisi d’'un contentieux
dirigé contre les quotas de péche de
languille”, le Conseil d’Etat francais a été
conduit a étudier leur conformité vis-a-vis des
objectifs de repeuplement de languille fixés
par U'Union européenne. Dans ses conclusions,
la rapporteure publique prend pour référence
les données scientifiques (Groupe de travail
sur languille, Conseil international pour
Uexploration de la mer, etc.) afin de déterminer
les niveaux tolérés pour atteindre les objectifs
et de constater que la politique actuelle
permet de les atteindre.’”? Les données
scientifigues seront ainsi mobilisées une
seconde fois, afin d’évaluer la pertinence de
laction climatique de UEtat contre lequel est
dirigé le contentieux.

Un controle prospectif ne semble en réalité
pas pouvoir se détacher du contréle de la
trajectoire. Dans ces contentieux, le juge est
spécifiguement saisi afin de déterminer si la
politique actuelle répond aux exigences
imposées par le climat. Le juge ne peut pas
opérer un contrdle rigoureux sans confronter
la trajectoire actuelle des politiques publiques
a une situation dans laquelle les droits
invoqués seraient respectés. A défaut d’un tel
objectif, qu’il soit explicite ou non, le juge n'a
pas de norme de référence pour opérer son
contrdle. A défaut d’'une confrontation de la
trajectoire actuelle a cet objectif, il ne peut
fidelement évaluer le respect éventuel de
cette norme de référence. L'autre possibilité
ouverte au juge est de refuser ce controle, a
linstar ~ du  juge indien’?, option
particulierement impopulaire au regard des
enjeux posés par le déreglement climatique.
Les contréles qui s'articulent autour de la
protection des droits humains sont ainsi des

"L CE, 26 février 2024, Association Défense des
milieux aquatiques et autres.

72 Conclusions de Mme Marie-Gabrielle Merloz, sur
la décision précitée, précisément page 12.

73 Tribunal national vert de UInde, Ridhima Pandey,
n°187/2017, 12 janvier 2019.
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contréles d’une trajectoire différente de celle
du contréle francais. Cette trajectoire est
rattachée aux exigences scientifiques, plutot
qu’'a un objectif textuel. Les juges déduisent
alors de la violation de cette trajectoire une
violation des droits humains, plutét que de la
trajectoire en elle-méme et de lobjectif auquel
elle méne. Cette différence entre les controles,
bien quétant plus modeste qgu’initialement
affichée, entraine cependant d’importantes
conséquences quant aux finalités poursuivies
indirectement par ces deux contrdles.

Il. Deux contréles servant différentes
finalités

Malgré la proximité des méthodes
employées par les juridictions, cette
permutation d’'un objectif de référence par un
autre confere, a chacun des contrbles, des
finalités trés différentes. Ainsi, s'appuyant sur
un objectif textuel, le contréle de la trajectoire
met en avant un objectif démocratiquement
déterminé, au prix d’'une certaine rigidité (Il.A),
tandis que les contréles fondés sur les droits
humains, s’appuyant sur des objectifs
scientifiguement  déterminés,  conservent
davantage de flexibilité et d’universalité (I1.B).

Il. A. Le contréle de la trajectoire: la rigidité
au service des objectifs démocratiques

Il convient a ce stade de notre étude de ne
pas faire preuve d'un excés de fierté. Il ne
s'agit pas ici de qualifier le controle de la
trajectoire en utilisant d’abondants superlatifs:
il n'est probablement pas «l'arme la plus
efficace, la plus économique et la plus
pratique qui existe au monde pour défendre»
Uenvironnement’*. Fonder son contréle autour
d’'un objectif issu d'un texte, en vigueur en
vertu de procédures démocratiguement
instituées, posséde toutefois des avantages
certains qu’il s'impose de reconnaitre.

74 Est ici détournée la célébre citation du professeur
Gaston Jéze au sujet du recours en exces de
pouvoir. Gaston Jéze, «Les libertés individuelles»,
Annuaire de linstitut international de droit public,
1929, p. 180.

Le contréle juridictionnel de la trajectoire
intervient au cours d’un important mouvement
d’intensification de Lutilisation des objectifs en
droit public. Historiqguement, les objectifs
programmatiques étaient intimement liés a la
planification: cette derniére consistait a poser
des objectifs précis et chiffrés pour guider les
politiques publiques. Malgré la perte de
vitesse des mouvements planificateurs, les
objectifs programmatiques ont tout de méme
continué leur développement, continuant
d’étre mobilisés dans les textes législatifs’®.
Alors que s’observe aujourd’hui un retour des
mouvements de planification en France’®, la
Uimportance accordée a ces objectifs semble
pouvoir s'étendre. Ainsi, aujourd’hui, la
politique environnementale francaise repose
sur des plans’’, dont la normativité
questionne et inquiete. Bien que les auteurs
aient pu considérer que les plans imposaient «
de véritables obligations de comportement »’8,
il a aussi été considéré qu’ «enfermer le droit
climatique dans le droit de la planification
[était] de nature a affaiblir la contrainte
juridique pesant sur les pouvoirs publics»”®. Si
la planification fait Uobjet de telles critiques,
cest parce que la qualité normative des
objectifs est souvent interrogée® et les
auteurs classent fréquemment ces derniers au
sein  du droit souple®.  Aujourd’hui,

75 Jean Paul Richard, «Les formulations d’objectifs
dans les textes législatifs», précité, mentionnant le
nombre remarquable de deux cents objectifs fixés
par la loi entre 1979 et 1989.

7% Jean Marie Pontier, «La planification: retour en
force, a linstar de celui du Jedi ?», AJDA 2022
p.945.

77 Aurore Laget-Vannameyer, «La planification
écologique “a la francaise”: work in progress », JCP
A 2024, n°2017

78 André Hauriou, «Le droit administratif de
Laléatoiren, Mélanges Trotabas, LGDJ, 1970, p. 197.
79 Agathe Van Lang, Alix Perrin, Meryem Deffairi,
«Le contentieux climatique devant le juge», RFDA
2021, p.747.

8 Pierre de Montivalet, «Les objectifs sont-ils des
regles de droit ?», in Bertrand Faure, Les objectifs
dans le droit, Dalloz, coll. Thémes et commentaires.
Actes, 2010, p. 214.

81 Jean Louis Borgel, «Avant Propos», RRJ, n°4 - Les
formulations d’objectifs dans les textes législatifs,
1989, p.765.
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Uinauguration d’'un contréle de la trajectoire
est de nature a bousculer cet équilibre. En
effet, imposer aux pouvoirs publics le respect
des trajectoires menant a ces objectifs accroit
notablement leurs effets normatifs®%. Exploiter
ces objectifs programmatiques dans le
contrdle du juge et imposer a U'Etat de mettre
en ceuvre les moyens nécessaires a leur
réalisation revient les rend plus impératifs.
Cela revient aussi a revaloriser la procédure de
fixation d’objectifs: disposer d’'un mécanisme
de sanction des objectifs par les Etats sert en
effet a rendre ces objectifs davantage
crédibles®. Ceux-ci ne sont plus de simples
outils de «marketing politique»®  qui
permettent d’afficher une volonté réformatrice
afin de satisfaire les électeurs, mais
deviennent de véritables obligations que les
Etats peuvent étre contraints de respecter. Il
est alors bienvenu que le juge articule son
contrdle autour d’objectifs directement issus
des textes qui les déterminent, plutdt
gu’indirectement issus de textes généraux
protégeant les droits de [UHomme. La
légitimité de ces objectifs s'impose tant ils
sont directement issus de textes
démocratiquement votés. En outre, bien que
les délibérations démocratiques conservent le
dernier mot dans le processus de
détermination des objectifs, ces derniers sont
aussi définis en s'appuyant sur létat de la
recherche et bénéficient dés lors d’'une
certaine légitimité scientifique.

Le controle de la trajectoire comporte en
outre quelques avantages techniques lors de
sa mise en ceuvre. Lors des contentieux visant

8 Rémi Radiguet, «Objectif de réduction des
émissions de gaz.. a effet normatif ?», JCP Adm.
2020, n° 2337.

8 Cest ce qu'exprime par exemple la Résolution
européenne pour une politique européenne du
patrimoine renforcée au service de lattractivité des
territoires, énonce qu’ « un mécanisme de sanction,
le cas échéant financiére, pourrait étre mis en
ceuvre en cas de non-respect délibéré des objectifs
par les Etats membres [...] afin de s’assurer de la
détermination de l'ensemble des Etats membres &
honorer les trajectoires qui leur sont assignées et
de crédibiliser Uobjectif européen de réduction des
€missions de GES ».

84 |bidem nota 77.

la préservation des droits humains, les Etats
remettent souvent en cause limputabilité de
la violation des droits invoqués a leur seule
inaction®: alors qu'ils ne représentent qu’une
petite partie des émissions de gaz a effet de
serre, comment pourrait-on leur imputer
lentiereté des effets du déréglement
climatique? Cet argument ne peut étre
utilement mobilisé lors d’un contentieux de la
trajectoire. Les objectifs de référence étant
fixés par UEtat, ils s'imposent & celui-ci. ILn'y a
pas besoin ici de démontrer que laction
particuliere de lEtat est importante pour
influencer le déreglement climatique. Dans la
méme veine, il est malaisé de déclarer que les
droits humains sont compromis par des
politiques  sectorielles ou  d’ambitions
mineures, tant les effets de ces politiques
peuvent paraitre limités. La surpéche des
anguilles, par exemple, ne porte pas
nécessairement atteinte aux droits de
lHomme. De son cété, le controle de la
trajectoire peut étre mobilisé dés lors que des
objectifs étatiques ou supra étatiques
s'imposent dans le domaine étudié. Il permet,
sans retentissement, de contraindre UEtat a
respecter les quotas de péche nécessaires a la
préservation de lespece. Il peut alors étre
mobilisé face aux politiques générales, mais
aussi face aux politiques sectorielles. Alors
que des craintes étaient exprimées en raison
de la dissociation, lors du contentieux, des
politiques climatiques générale et
sectorielles,®® le contrdle de la trajectoire
étend sa protection a toutes ces politiques.
Toutefois, le juge a refusé détendre le
contréle de la trajectoire aux actes
administratifs particuliers, contrairement aux
contentieux climatigues a linstar du
contentieux norvégien. Le juge francais
considére en effet que seule une étude de la
trajectoire globale de laction publique était
pertinente et que les actes individuels, bien
gu’augmentant les émissions de gaz a effet de

6

8 v. par exemple les décisions Urgenda ou

Klimatzaak, respectivement en leurs points 5.6 et
160.
% |bidem nota 79.
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serre, ne peuvent étre contestés dans ce
contentieux®’.

Les principaux défauts du contrdle de la
trajectoire résident toutefois dans son manque
d’universalité ainsi que sa dépendance aux
objectifs textuels. Contrairement aux droits
humains, les objectifs programmatiques ne
sont pas universels, bien qgu’ils soient
aujourd’hui davantage contenus dans des
conventions internationales. Surtout, les
controles de la trajectoire dépendent
intégralement d’'un objectif programmatique
textuel qui doit avoir un effet direct devant les
juridictions saisies. Le contrdle juridictionnel
sera ainsi rigidifié: a défaut d’un tel objectif, le
juge est paralysé et ne peut opérer son
contrdle. Le Conseil d’Etat avait & ce propos
fait preuve d’un soin particulier a déterminer
quels effets possédaient les normes n’ayant
pas d’effet direct devant le juge, estimant que
ces dernieres devaient étre «prises en compte
dans linterprétation des dispositions du droit
national»®®. Sans lintervention de normes
nationales, il reconnait implicitement qu’il
n'aurait pu contréler le respect des
stipulations des Accords de Paris et de la
convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques. Les élus gardent
ainsi la maitrise sur le contentieux climatique,
ce qui n'est pas non plus sans risque. On
pourrait craindre gu’ils délaissent les objectifs
au profit d’autres méthodes de droit souple,
leur permettant d’éviter le degré de contrainte
supplémentaire que le controle de la
trajectoire confére aux objectifs.

Il. B. Les contréles du respect des droits
humains: la flexibilit¢é au service de la
science

8 Le refus du juge francais d’opérer un tel contrble
est constant, a Uinstar de la décision CE, Ministre de
la transition écologique, n°455500, 10 février 2022.
On en déduit que le contentieux norvégien, dirigé
contre une autorisation d'exploitation pétroliére,
n’aurait pu voir le jour en France.

8 CE, Commune de Grande Synthe I, n°427301, 19
novembre 2020, plus spécifiquement dans son
point 12.

Les controles centrés sur la préservation des
droits humains conferent a la science un réle
quasiment hégémonique lors du contentieux.
Il ne s'agit pas ici de dénoncer un
affaiblissement de nos démocraties, ni de
penser que les décisions rendues par des
juges se fondant sur la science feraient de nos
régimes les régimes autoritaires dirigés par
des experts scientifiques, dans lesquels une
partie de la littérature voyait la solution face a
la myopie des démocraties®®. Non: les juges,
désignés dans le respect des regles
constitutionnelles ou conventionnelles selon
les cas, appliguent des normes
démocratiquement adoptées et U'hypothése
d'un « gouvernement des juges » est encore
lointaine. Toutefois, la mobilisation des
données scientifiques afin de déterminer
lobjectif de référence, au détriment des
objectifs textuels, renforce davantage le réle
de la science devant le juge. A défaut de
mobiliser des normes directement applicables,
la légitimité des juridictions pour intervenir en
matiere climatique a fait lobjet de vives
critiques.

Sur ce point, les décisions climatiques n'ont
pas toujours été accueillies a bras ouverts par
les commentateurs. La décision Urgenda,
notamment, fit lobjet de vives critiques quant
a la légitimité du juge dopérer un tel
contréle®. Ces critiques étaient prévisibles, et
ce malgré les efforts du juge pour s'en
prémunir’. Ainsi, la doctrine a rapidement
critiqué U «insoutenable vacuité de la
séparation des pouvoirs»®™ qui  serait

8 David Shearman, Joseph Smith, The climate
change challenge and the failure of democracy,
Praeger, lere édition, 2007, 208p.

% Lucas Bergkamp, «Het haagse klimaatvonnis:
Rechterlijke onbevoegdheid en de negatie van het
causaliteitsvereiste», Netherlands Juristenblad,
n°1676(33), 2015, pp.2278-88.

°Y La Cour dédie une partie intégrale de son
raisonnement a la question de la séparation des
pouvoirs et au rble politique du juge,
spécifiquement la 8&éme partie de sa décision, pp.
39-42.

92 Geerten Boogaard, «Urgenda en de Rol van de
Rechter: Over de Ondraaglijke Leegheid van de
Trias Politica », Ars Aequi, n°65(1), 2016, pp.26-33.
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imputable au role adopté par le juge lors de ce
contentieux. Ces critiques ne sont pas dirigées
qu’a lencontre de la décision néerlandaise: a
linternational, les contentieux climatiques
centrés sur les droits humains ont pu étre
qualifiés de «contentieux a mobile politique»
faisant une «utilisation abusive du systéme
juridique»®. En général, la question du rdle
politique du juge interroge, et d’autant plus
lorsque celui-ci articule son contrdle autour de
la préservation des droits humains. Ces
normes sont souvent lobjet de déclarations
générales et consensuelles, véritables
truismes rhétoriques qui ne peuvent que
forcer ladhésion®. Les droits humains font
partie de ces normes qui, «par leur abstraction

A

[] réussissent a mettre tout le monde
d’accord»®®. Peu de personnes voudraient
s'opposer au droit a la vie, alors que celles
remettant en cause le changement climatique
s'opposeraient a ce qu'il soit mis en lien avec
la nécessité de protéger l'environnement. Il est
alors du réle du juge, faisant jouer son pouvoir
d’interprétation, de préciser ces vagues
déclarations afin d'en tirer des normes
opérationnelles. Toutefois, sans pouvoir
s'abriter derriére une autre norme pour exercer
son contréle, le juge doit parfois interpréter
largement la catégorie des droits humains
pour gu’elle puisse s’appliquer aux affaires
environnementales ou pour en tirer des
objectifs précis susceptibles de fonder un
contréle, selon des raisonnements parfois
inédits. Alors que certains Etats ont depuis
longtemps admis le principe d'un lien entre
droits humains et  préservation de
lenvironnement et ont parfois des droits
spécifiguement liés a cette préservation,

% Phil Goldberg, «Climate change lawsuits are
ineffective political stunts», The Hill, ler mars
2018.

9 Clément Viktorovitch, Le pouvoir rhétorique:
Apprendre a convaincre et a décrypter les discours,
Editions du Seuil, 2021, 480p.

% Charles Albert Morand, «Les objectifs de la
législation: approche diversifiées et
complémentaires», RRJ 1989, n° 4, pp. 853-877.
L'auteur distingue justement ces orientations des
normes qui «par leur caractére concret, affectent
des intéréts particuliers ou sectoriels», dans
lesquels se trouvent les objectifs programmatiques.

d’autres doivent encore justifier de ce lien
dans leurs décisions®. Une fois le lien établi
entre droits humains et nécessité de protéger
lenvironnement, le juge devra en outre en tirer
des objectifs programmatiques précis pour
servir de référence a son controle
juridictionnel.

Le refus du juge de mobiliser les objectifs
textuels afin de servir de référence a son
contrble le pousse a trouver la légitimité de
lobjectif sur lequel il s’appuie dans les
données  scientifiques. Cela a pour
conséquence d’octroyer une valeur
contraignante aux objectifs rapportés par
létat de la recherche. Le juge ne peut se
contenter de ne censurer qu'une fois les
politiques non conformes: les saisines
multiples des requérants le poussent a
sanctionner toute politique qui ne pourrait
atteindre les objectifs programmatiques
respectant les droits humains. Cest par
exemple le cas en Allemagne, ou une nouvelle
affaire visant a critiquer la politique climatique
est pendante devant les juridictions”. La
multiplication des saisines imposera aux
pouvoirs publics de poursuivre les mémes
objectifs que ceux imposés par la science, les
privant de leur marge d’appréciation. En outre,
les normes protégeant les droits humains sont
souvent consignées au sein de textes
constitutionnels ou internationaux dont les
contenus ne peuvent étre aisément révisés.
Cette stabilité constitue un véritable atout
pour les controles se cristallisant autour des
droits humains, dont lexistence ne peut étre
aisément remise en cause. Alors que les
contréles de la trajectoire sont rigides et

% Clest par exemple le cas de la Cour supréme de
Colombie, qui dédie une part importante de son
raisonnement a démontrer ce lien (traduction
personnelle) (point 5.2 de la décision): «Le lieu de
protection des droits fondamentaux n'implique pas
seulement la personne, mais aussi «l'autre». Le
«prochain» est altérité; son essence, les autres
personnes qui peuplent la planéte, et encore les
autres espéces animales et végétales. Le prochain
inclut également les enfants a naitre, qui méritent
eux aussi de bénéficier des mémes conditions
environnementales que nous avons».

% |l s'agit de laffaire Steinmetz et autres, dont la
requéte a été déposée le 24 octobre 2023.
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dépendent de la volonté politique pour fixer
leur objectif de référence, les controles visant
la préservation des droits humains peuvent
prospérer sans lappui d’une telle volonté
politique. Cette flexibilité accrue constitue un
avantage de taille, peu d’Etats étant préts a
retirer les droits de UHomme de leurs
systémes juridiques. Elle acheve toutefois
d’imposer aux représentants du peuple le
constat qu’ils n'ont que peu de marge de
manceuvre sur la politique climatique a suivre.
A cet égard, la Cour supréme belge considére
que les pouvoirs politiques sont tenus de
prendre «les mesures approprices et
raisonnables qui s'imposaient au minimum
compte tenu de la plus solide connaissance
scientifique de ['époque», avant de préciser
que cela s'impose «en dehors de tout pouvoir
d'appréciation» du pouvoir politique.’®

Le succés du contrble centré autour des
droits humains n’est pas un hasard et il doit
beaucoup a son modele de fonctionnement. Le
mythe des droits humains s'est construit
autour de leur universalité® et les contentieux
climatiques lont trés justement exploité. En
effet, cette universalité crée un véritable cercle
vertueux: le succés d'un contentieux centré
sur les droits humains entrainera les
requérants d’Etats voisins, dans lesquels ces
droits sont aussi protégés, a saisir a leur tour
leurs juridictions'®. Grice & ce cercle
vertueux, les contentieux ont pu se diffuser a
un rythme si soutenu qu’ils ont vu leur
nombre presque doubler en trois ans'®. En
outre, en paralléle des critiques évoquées au
sujet de la légitimité du juge, beaucoup
acclament cette voie contentieuse. Certains
estiment que le contrdle centré sur les droits

% Décision Klimaatzaak précitée, spécifiquement au
point 156.

% Daniéle Lochak, Le droit et les paradoxes de
l'universalité, PUF, 2010, 254p.

190 ). Peel, H. M. Osofsky, «A rights turn in climate
change litigation?», Transnational Environmental
Law, n°7:1, 2018, pp. 37-67.

191programmes des Nations-Unies pour
lenvironnement, Global Climate Litigation Report
2020: Status Review, Rapport, 2021: Le nombre de
contentieux climatiques serait passé de 880 en
2017 a 1550 en 2020.

humains est «la voie de contréle la plus
égitime»™® en matiére de climat et
relativisent Uimportance du role politique du
juge dans ces contentieux'®. Enfin, le choix
d’opérer un contréle centré sur les droits
humains n'en est pas toujours un: les
juridictions internationales, a linstar de la
Cour interaméricaine des droits de 'Homme
ou de la Cour européenne des droits de
(Homme qui ont toutes deux rendu
d’importantes décisions en la matiere'®, n'ont
de légitimité qu’a contrbler le respect des
droits humains par les Etats. L'existence d’un
contentieux «universalisable» a portée de
main devient dés lors un atout indéniable pour

e A
opérer leur controle.

192 Leonard Besselink, « De constitutioneel meer
legitieme manier van toetsing, Urgenda voor het
gerechtshof Den Haag», Netherlands Juristenblad,
n°93(41), 2019, pp. 3078-3082.

193 | qura Burgers, «Should judges make climate
change law?», Transnational Environmental Law,
n°9:1, 2020, pp. 55-75.

104 CIADH, Nuestra Tierra v. Argentina précitée tout
comme CEDH, 9 avril 2024, Verein
KlimaSeniorinnen Schweiz et autres c. Suisse, n°
53600/20, 6 février 2020.
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OBSERVATIONS SUR L'AVIS DU TRIBUNAL INTERNATIONAL DU DROIT DE LA MER DU 21 MAI
2024 SUR LE DROIT DE LA MER ET LE CHANGEMENT CLIMATIQUE

A

Premier a étre émis dans le cadre du
triptyque des avis consultatifs pendants
devant les juridictions internationales (la Cour
internationale de justice («ClJ») étant saisie par
lAssemblée générale des Nations Unies d’une
demande d’avis portant sur les obligations
des FEtats en matiere de changement
climatique, datant du 29 mars 2023; la Cour
interaméricaine des droits de 'Homme, est
saisie, elle, par la Colombie et le Chili sur
lurgence climatique et les droits de lHomme
le 9 janvier 2023), lavis du Tribunal
international du droit de la mer («le Tribunal»)
sur les obligations particulieres des Etats en
matiere de prévention, réduction et maitrise de
la pollution du milieu marin causée par les
émissions anthropiques de gaz a effet de serre
et de protection et de préservation du milieu
marin eu égard aux incidences du changement
climatique a été rendu a Uunanimité des juges
le 21 mai dernier.

Le Tribunal avait été saisi le 12 décembre
2022 par la Commission des petits Etats
insulaires sur le changement climatique et le
droit international («COSIS»), organisation
internationale composée de petits Etats
insulaires en développement, comme son nom
Uindique, et créée en 2021 a linitiative des
Etats du Tuvalu et d’Antigua et Barbuda.
Aujourd’hui composée de 8 Etats, la COSIS
avait demandé au Tribunal de rendre son avis
sur ces deux questions qu’elle lui avait posé:

«Quelles sont les obligations particuliéres
des Etats Parties & la Convention des
Nations Unies sur le droit de la mer (« la
CNUDM »), notamment en vertu de la
partie Xll:

a) de prévenir, réduire et maitriser la
pollution du milieu marin eu égard aux
effets nuisibles qu’a ou peut avoir le
changement climatique, notamment sous
l'action du réchauffement des océans et de
lélévation du niveau de la mer, et de

Yanis Dekkiche

lacidification des océans, qui sont causés
par les émissions anthropiques de gaz a
effet de serre dans l'atmosphére?

b) de protéger et préserver le milieu marin
eu égard aux incidences du changement
climatique, notamment le réchauffement
des océans et l'élévation du niveau de la
mer, et Uacidification des océans?»

Qualifié de «moment historique» par les
Etats insulaires & Lorigine de la requéte’, cet
avis rentre dans la dynamique plus large de la
reconnaissance par les juridictions, a la fois
nationales et régionales, de lurgence
climatique et de la responsabilité des Etats en
la matiére’. En ce sens, lavis rendu par les
juges du Tribunal ne fait que suivre la
jurisprudence contemporaine et clarifier
certaines obligations de la Convention. Il reste
en revanche muet (ou ne se penche que tres
rapidement, c’est selon) sur des questions
qu’il aurait pu aborder plus avant, comme
celles de responsabilité, de droits de 'lhomme
ou d’intérét a agir. Cela ne peut toutefois pas
totalement lui étre reproché puisqu’il s'est
tenu a une lecture stricte des questions qui lui
étaient posées. Cette retenue peut aussi
s’expliquer par le fait que ces questions
connexes seront abordées avec certitude par
la ClJ dans le cadre de la procédure
consultative dont elle est saisie.

1

[https://www.lemonde.fr/planete/article/2024/05/2
1/crise-climatigue-l-avis-historique-du-tribunal-int
ernational-du-droit-de-la-mer 6234628 3244 ht
ml]

2 Cour EDH, Grande Chambre, Affaire Verein
Klimaseniorinnen Schweiz et autres c. Suisse, arrét
du 9 avril 2024, reqg. n°53600/20.
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OBSERVATIONS SUR L'AVIS DU TRIBUNAL INTERNATIONAL DU DROIT DE LA MER DU 21 MAI 2024 SUR LE
DROIT DE LA MER ET LE CHANGEMENT CLIMATIQUE

I. La «facilité» du recours & la fonction
consultative du Tribunal

A linverse de son avis de 2015° ol une
grande partie des participants a la procédure
lavait contestée?, la compétence du Tribunal
réuni en formation pléniere est désormais
largement acquise puisque seuls la Chine et le
Brésil étaient fermement dissidents sur ce
point®. Il aurait toutefois pu étre pertinent de
se pencher sur la question plus précise des
conditions du recours a la procédure
consultative. Cette question avait notamment
été soulevée par la Nouvelle-Zélande dans
ses contributions écrites® et par le juge
Kittichaisaree lorsqu’il dit que «the Tribunal
remains silent on the question whether two or
more States can conclude an international
agreement specifically to request an advisory
opinion from the Tribunal»’. Linquiétude
soulevée portait principalement sur Uacception
trés large de la compétence du Tribunal au
titre de larticle 21 de son Statut qui stipule
que:

«Le Tribunal est compétent pour tous les
différends et toutes les demandes qui lui
sont soumis conformément a la Convention
et toutes les fois que cela est
expressément prévu dans tout autre accord
conférant compétence au Tribunal».

® TIDM, Demande d’avis consultatif soumise par la
Commission sous-régionale des péches, avis
consultatif, 2 avril 2015 Recueil 2015, p. 4.

* Philippe Weckel, Chronique de jurisprudence
internationale, Revue générale de  droit
international public, 15/2, p.449)

® En ce sens, voir lexposé écrit du Brésil, paras. 6-9
et celui de la Chine, | qui font figure d’exception
sous TIDM, avis, Demande d’avis consultatif
soumise par la Commission des petits Etats
insulaires et le droit international, 21 mai 2024.

® Voir lexposé écrit de la Nouvelle-Zélande, sous
TIDM, avis, Demande d’avis consultatif soumise par
la Commission des petits Etats insulaires sur le
changement climatique et le droit international, 21
mai 2024, précité.

” Voir déclaration individuelle du juge Kittichaisaree,
par. 5, sous l'avis TIDM, Demande d’avis consultatif
soumise par la Commission des petits Etats
insulaires sur le changement climatique et le droit
international, précité.

Cette mention de «tous les différends» était
déja commentée en 2015 par le Professeur
Weckel qui estimait que les rédacteurs du
Statut, par Llutilisation de cette expression
«ont inscrit une anaphore, une figure
d’insistance, dont lobjet est en loccurrence
d’exclure de maniere systématique,
c’est-a-dire totale, toutes les restrictions a la
compétence du Tribunal [..]. Le sens ordinaire
des termes impose ainsi de reconnaitre au
Tribunal la compétence la plus large pour
répondre aux demandes d’avis fondées sur un
accord extérieur a la Convention sur le droit de
la mer?®. Or, larticle 21 du Statut est toujours
a lire en conjonction avec larticle 138 du
Reglement du Tribunal, qui prévoit, lui que :

«Le Tribunal peut donner un avis
consultatif sur une question juridique dans
la mesure ol un accord international se
rapportant aux buts de la Convention
prévoit expressément qu’une demande
d’un tel avis est soumise au Tribunal».

Le Tribunal procede d’ailleurs a lexamen de
la question de sa compétence dans cet ordre
en examinant tout d’abord les conditions
posées par larticle 21 du Statut, portant sur
la compétence a proprement parler, puis les
trois conditions posées par le Reglement, sur
les conditions d’exercice de cette compétence,
que sont, comme il le reléve «a) un accord
international se rapportant aux buts de la
Convention [qui] prévoit expressément la
soumission d’'une demande d’avis consultatif
au Tribunal; b) [que] la demande a[it] été
soumise au Tribunal par un organe autorisé a
cet effet par cet accord ou en vertu de celui-ci;
et ¢) [que] la demande soumise au Tribunal
porte sur une question juridique »°. Les points
b) et c) n‘appellent pas de commentaires:
Laccord COSIS prévoit que la «Commission est
autorisée a demander des avis consultatifs au

8 Philippe Weckel, Chronique de jurisprudence
internationale, Revue générale de  droit
international public, 15/2 précité, p.450.

° TIDM, avis, Demande d’avis consultatif soumise
par la Commission des petits Etats insulaires et le
droit international, 21 mai 2024, précité, par. 95.
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Tribunal international du droit de la mer»'?; et
les questions posées au Tribunal sont
objectivement des questions juridiques. Le
point a), lui, est traité en un paragraphe, ne
s’attardant finalement pas sur les conditions
de la création de la COSIS et sur le fait de
savoir si laccord linstituant se rapporte
vraiment aux buts de la Convention. Par-la, le
Tribunal fait une stricte application de sa
jurisprudence®™. En utilisant cette
interprétation stricte, cela signifie que deux
Etats ou plus pourraient conclure un accord
aux seules fins de demander un avis de la part
du Tribunal, actant ainsi la souplesse de la
fonction consultative du Tribunal sur des
questions larges. Ceci peut présenter certains
risques en matiére de consentement des Etats.
Ce d’'autant plus au regard de limportance
accordée aux avis par les juridictions
internationales, comme en témoigne la
position d’une chambre spéciale du Tribunal,
ayant estimé dans un arrét du 28 janvier 2021
qu’ «un avis consultatif comporte un énoncé
de droit international faisant autorité pour les
questions sur lesquelles il porte » et que « les
conclusions judiciaires qui y sont formulées
n‘ont pas moins de poids et font tout autant
autorité que celles qui sont formulées dans les
arréts»'? . L'exemple des effets de lavis de la
ClJ sur les Chagos en étant un exemple
éclatant™.

Il mérite un point d’attention final et
nécessitant commentaire sur cette
appréciation de larticle 138 du Réglement
dans lavis. Le Tribunal rappelle, en se fondant

10 Accord pour la création de la Commission des
petits Etats insulaires sur le changement climatique
et le droit international, Article 2 par.2.

1 TIDM, Demande d’avis consultatif soumise par la
Commission sous-régionale des péches, avis
consultatif, 2 avril 2015, Recueil 2015, § 68.

12 TIDM, Délimitation de la frontiére maritime entre
Maurice et les Maldives dans locéan Indien
(Maurice/Maldives), exceptions préliminaires, TIDM,
paras. 202-203.

13 Cour internationale de Justice, Effets juridiques de
la séparation de l'archipel des Chagos de Maurice
en 1965, avis consultatif du 25 février 2019, ClJ
Rec. 2019, p. 22.

sur sa jurisprudence®, qu'une «demande
d’'avis consultatif ne devrait pas en principe
étre rejetée, sauf pour des «raisons
décisivesm®®. Lutilisation de lexpression
«raisons décisives» n'est pas celle qui pose
probléme, c’est davantage celle gu'il avait
utilisé dans Uintroduction de son
raisonnement sur sa compétence et son
pouvoir discrétionnaire, a savoir qu’'alors, le
Tribunal estimait qu'une «quelconque raison»
pouvait suffire a ce gu’il refuse de répondre a
la demande'®. La seconde semble alors bien
plus permissive que la premiere. Pourtant, il
ne donne jamais de justification a ce
changement sémantique, ce qui reviendrait a
une assimilation de ces deux expressions. Ceci
est, si ce n'est dommageable, a tout le moins
légérement critiquable.

Il est a noter qu’avant méme que le Tribunal
ne juge de sa compétence pour traiter de la
demande d’avis, celui-ci a décidé de
contextualiser sa décision en considérant tout
d’abord des aspects scientifiques que
comporte la demande soumise par la
Commission, ainsi que du régime juridique
afférent au changement climatique.

Il. Limportance de la science en matiére de
droit climatique

La ol cet avis est novateur, c'est gu’il se
fonde sur des considérations extra-juridiques
pour étayer son raisonnement. L'on peut
méme ajouter qu'il se fonde sur ces
considérations scientifiques avant tout. A ce
titre, le Tribunal n’a eu recours qu’aux rapports
du Groupe d’Experts Intergouvernemental sur
le Climat (le «GIEC»), dont lautorité est
incontestable dans le cadre de cette procédure
en tant qu'organe des Nations Unies. Il le fait
tout d’abord pour qualifier les émissions de
gaz a effet de serre de pollution du milieu

4 TIDM, Demande d’avis consultatif soumise par la
Commission sous-régionale des péches, avis
consultatif, 2 avril 2015, Recueil 2015.

5 TIDM, avis, 21 mai 2024, Demande d’avis
consultatif soumise par la Commission des petits
Etats insulaires et le droit international, précité, par.
111.

16 Ibidem, par. 83.
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marin (qui est compris au sens large par le
Tribunal en adoptant une approche
écosystémique, i.e. qu’il est compris au sens
géographique du terme, mais aussi au sens
matériel), au bout d’un processus méthodique
et en se fondant sur une interprétation
dynamique des trois conditions posées par
larticle 1 paragraphe 1, alinéa 4 de la
CNUDM?Y. Chacune des trois conditions ayant
été examinée a laune des données
scientifiques disponibles.

Cette reconnaissance des émissions de gaz a
effet de serre comme étant une pollution au
sens de la CNUDM constituait un prérequis
nécessaire afin que le Tribunal puisse
répondre a la question qui lui était posée et
appliquer ainsi la partie XllI de la Convention.
Elle ne laissait toutefois que peu de doutes eu
égard a la large convergence des points de
vue des participants sur ce point™®.

Il le fait ensuite, tout au long de lavis, en
considérant que les informations scientifiques
sont, au méme titre que le droit, des éléments
permettant d’éclairer sur la nature et la portée
des obligations des Etats en matiere
climatique, en informant sur le niveau de
risque induit par le changement climatique et
ses effets sur le réchauffement et
acidification des océans. La ol la construction
du raisonnement du Tribunal est intéressante
est qu'a chaque fois qu'il a a déterminer le
niveau de diligence due pour chaque
obligation (voir infra), il le fait en mentionnant
en premier lieu Uimportance des informations
scientifiques, puis les regles et normes
internationales pertinentes, le risque de
dommage et lurgence de la situation, et enfin
les moyens a disposition des Etats et leurs
capacités, chacun des facteurs ajustant l'autre.
Cette méthode de raisonnement, qui infuse
lensemble de lavis, témoigne ainsi de
limportance accordée aux données
scientifiques. Preuve en est quand le Tribunal
dit que «la science joue indubitablement un
réle crucial dans la détermination des mesures
nécessaires pour prévenir, réduire et maitriser

7 Ibidem, paras.159-179.
18 Seule lIndonésie exprimait son opposition dans
ses observations écrites, pp. 11-19.

la pollution marine résultant des émissions
anthropiques de GES, car elle est essentielle
pour comprendre les causes, les effets et la
dynamique de cette pollution et, partant,
fournir une réponse efficace. Toutefois, cela ne
signifie pas que la science doive seule
déterminer le contenu des mesures
nécessaires. De lavis du Tribunal [..] d’autres
facteurs pertinents devraient étre pris en
considération et soupesés avec les meilleures
connaissances scientifiques disponibles»*®. Par
la, le Tribunal signifie que les données
scientifiques ne suffisent pas en tant que
telles, mais qu'elles jouent un role
fondamental dans la détermination du degré
des obligations des Etats.

. Linterprétation cohérente et
harmonieuse des différents systémes
normatifs

L'autre facteur fondamental du raisonnement
du Tribunal, c’est le recours a des instruments
qui sortent du strict cadre du droit de la mer.
Classiguement, et selon sa dénomination bien
connue, la CNUDM est considérée comme
étant la «Constitution des océans»?°. A ce titre,
« elle définit le cadre juridigue dans lequel
doivent <’inscrire  toutes les activités
intéressant les mers et les océans et revét une
importance stratégique en ce qu'elle sert de
base nationale, régionale et mondiale a
Laction et a la coopération dans le domaine
des océans»?'. Or, comme toute Constitution,
elle contient des dispositions qui sont larges
et qui nécessitent d'étre complétées par
d’autres textes. Ceci est d’autant plus
nécessaire que les questions qui sont posées
par la COSIS dépassent le droit de la mer et

1 TIDM, avis, Demande d’avis consultatif soumise
par la Commission des petits Etats insulaires et le
droit international, 21 mai 2024, précité, par. 212.
2 Déclaration de Tommy Koh, président de la
troisiéme conférence des Nations Unies sur le droit
de la mer :
[https://www.un.org/depts/los/convention_agreeme
n xts/koh french.pdf

2 Résolution A/RES/78/69 de lAssemblée générale
des Nations Unies du 11 décembre 2023 sur les
océans et le droit de la mer, communément appelée
«résolution Omnibus».
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touchent au champ du droit climatique. En
effet, la premiére question porte sur les
obligations en matiére de prévention, maitrise
et réduction de la pollution du milieu marin,
du fait des émissions de GES (renvoyant ainsi
a larticle 194 de la CNUDM), tandis que la
seconde porte sur lobligation générale de
protection et de préservation du milieu marin
(renvoyant a larticle 192). Il convient de
préciser toutefois que ces deux questions se
posent «eu égard aux incidences du
changement climatique», justifiant ainsi Lle
recours a un ensemble d’instruments

juridiques en matiére climatique.

Pour répondre aux questions qui lui étaient
posées, le Tribunal devait donc tout d’abord
identifier quels étaient les instruments
pertinents en matiére climatique. Il finit par
identifier un corpus composé de la Convention
de la COSIS, le protocole de Kyoto, la
Convention-cadre des Nations Unies sur le
changement climatique (la «CCNUCC»),
U'Accord de Paris, lAnnexe VI a la Convention
internationale pour la prévention de la
pollution par les navires («<MARPOL»),
[Annexe 16 de la Convention de Chicago et le
Protocole de Montréal, % compris
lamendement de Kigali*.

Il devait ensuite déterminer le rapport
existant entre ces deux systémes normatifs. Il
va le faire trés (trop ?) brigvement, en lespace
de seulement 6 paragraphes®. Le Tribunal
estime dans un premier temps qu’il existe des
«régles de référence», qui renvoient a ces
regles extérieures déja identifiées.
Deuxiemement, il se fonde sur larticle 237 de
la CNUDM, qui porte sur les obligations
découlant d’autres conventions sur la
protection et la préservation du milieu marin.
Cet article impose, selon le Tribunal,
limpératif de «cohérence et de soutien
mutuel», qui a pour objet de préciser comment
la CNUDM doit s’articuler avec les obligations
particuliéres extérieures a la Convention, et
réciproguement. Il se fonde enfin sur larticle

22 TIDM, avis, Demande d’avis consultatif soumise
par la Commission des petits Etats insulaires et le
droit international, 21 mai 2024, précité, paras.
67-82.

** Ibidem, paras. 131-136

31, paragraphe 3 c¢) de la Convention de
Vienne sur le droit des traités et sur larticle
293 de la CNUDM. C’est en jetant ces bases
que le Tribunal opérera une interprétation
systémique des obligations de la CNUDM, qui
sont ainsi éclairées par les regles d’autres
conventions compatibles avec elle. Ce sera
aussi sur ce fondement que le Tribunal
rejettera la qualification de lex specialis
concernant UAccord de Paris ou la CCNUCC,
ces derniers devant étre utilisés, dans le cadre
de lavis, de maniere a seulement éclairer les
obligations découlant de la CNUDM. Plus
précisément, il vient estimer, a juste titre, que
lAccord de Paris compléte seulement la
Convention en ce qui concerne lobligation de
réglementer la pollution marine, mais qu'il ne
s’y substitue pas pour autant®. Plus
largement, il indiqgue par @ que
laccomplissement des obligations par les
Etats au titre de UAccord de Paris ne suffit pas
a laccomplissement de leurs obligations au
titre de la CNUDM. De méme, s'il fixe un
objectif a prendre en compte, cela ne veut pas
dire pour autant que les obligations des Etats
au titre de la CNUDM s’y limitent (a ce titre,
Uobjectif d'1,5°C est largement utilisé par le
Tribunal pour guider les obligations des Etats).

IV. Limportance et Lla diversité des
obligations de moyen, tant dans leur
matérialité que dans leur intensité

Aprés avoir opéré tout «ce travail
préparatoire, le Tribunal va venir identifier les
obligations «particuliéres» des Etats au regard
des deux questions posées par la COSIS. S'il
reconnait que la seconde question englobe la
premiéere, il décide tout de méme de traiter
cette derniére dans un premier temps.

Il ne conviendra pas de dresser ici
linventaire de toutes les obligations qu’il
considére comme étant pertinentes, leur
portée ainsi que leur contenu. Ceci donnerait
leffet d’'un catalogue qui n'emporterait in fine
que peu d’intérét. Il est davantage intéressant
d’en tirer un point de vue général et de les
systématiser sous quatre  catégories
distinctes : des obligations de prendre des
mesures, des obligations de mise en ceuvre de

24 Ibidem, par. 223.
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ces mesures, et enfin des obligations de
coopération  (englobant les obligations
d’assistance) et de surveillance.

A titre liminaire, lun des points
fondamentaux qu’avait a arbitrer le Tribunal
était de déterminer la nature des obligations
dues au titre de la CNUDM. Il va trancher en
les qualifiant d’obligations de comportement,
impliquant ainsi que les Etats agissent avec la
diligence requise, et reprenant donc son avis
sur la Zone de 2011% en rappelant que «les
notions d’obligation de diligence requise et
d'obligation de comportement sont liées» °.
Ici aussi, il existe peu de doutes compte tenu
du libellé des articles de la Convention. En
effet, la Commission du droit international
avait déja affirmé que «[l'] obligation de
prévention s’analyse normalement comme une
obligation de diligence, imposant aux Etats de
prendre toutes les mesures raisonnables ou
nécessaires pour éviter qu'un évenement
donné ne se produire, mais sans garantir que
Uévénement ne se produira pas»?’. Il justifie la
pertinence de ces obligations en rappelant par
exemple que les pollutions du milieu marin
sont souvent le résultat d’activités privées et
gu’il «ne serait pas raisonnable de tenir un
Etat qui a agi avec la diligence requise pour
responsable au seul motif que cette pollution
a eu lieun®®. En effet, il est difficilement
concevable d’en faire des obligations de
résultat, car ceci impliquerait «un engagement
pesant sur chaque Etat que le milieu marin ne
soit jamais contaminé par aucune pollution, ce
qui, a supposer méme qu’une telle obligation

 TIDM, Responsabilités et obligations des Etats
dans le cadre d’activités menées dans la Zone, avis
consultatif, 1% février 2011, TIDM Recueil 2011,
p.10

% TIDM, avis, 21 mai 2024, Demande d’avis
consultatif soumise par la Commission des petits
Etats insulaires et le droit international, précité, par.
234.

% Commission du droit international, Projet
d’articles sur la responsabilité de ['Etat pour fait
internationalement illicite, Art. 14, annexé a la
résolution 56/83 de UAssemblée générale en date
du 12 décembre 2001

% TIDM, avis, Demande d’avis consultatif soumise
par la Commission des petits Etats insulaires et le
droit international, 21 mai 2024, précité, par. 236.

ait un sens, ne correspond pas au droit
existant, ni au plan universel ni au plan
régional ou national» comme la soutenu le
Professeur Forteau dans le cadre de la
plaidoirie de la France devant le Tribunal®. En
revanche, la ou ces obligations se distinguent
entre elles, c'est dans le degré de diligence
due gu’elles impliquent. Ainsi, le Tribunal,
conformément a sa jurisprudence, vient
rappeler que la diligence requise est une
notion qui a «un caractére variable»® en
fonction d'un ensemble de facteurs (voir
supra), et que «[l]e niveau de diligence requise
doit étre plus rigoureux pour les activités les
plus risquées»*.

Cest ainsi gu’il estime qu'eu égard aux
conséquences graves du changement
climatique, entre autres, ce niveau de diligence
doit parfois étre élevé (et instituant méme une
gradation  supérieure  pour  lobligation
découlant de larticle 194 paragraphe 2,
estimant qu’en «ce qui concerne la pollution
transfrontiere affectant Lenvironnement
d’autres Etats, le niveau de diligence requise
peut étre encore plus élevé»? ; sur ce point, le
juge Jesus va méme plus loin en la qualifiant
d’obligation de résultat®®, sans toutefois
définir ce que revéte cette gradation, ce qui
laisse place a une certaine incertitude. Cette
incertitude va méme plus loin, puisque le juge
Kittichaisaree estime lui-méme «qu’il n'existe
que peu de différence, dans la pratique, entre
obligation de comportement et obligation de

2 Procés-verbal d’audience,
TIDM/PV.23/A31/18/rev.1, p. 12.

30 TIDM, avis, Demande d’avis consultatif soumise
par la Commission des petits Etats insulaires et le
droit international, 21 mai 2024, précité, par. 239 ;
TIDM, Responsabilités et obligations des Etats
dans le cadre d’activités menées dans la Zone, avis
consultatif, 1° février 2011, TIDM Recueil 2011, p.
43, par. 117.

3! Ibidem

32 Ibidem, par.256.

3 Voir opinion individuelle du juge Jesus sous
TIDM, avis, Demande d’avis consultatif soumise par
la Commission des petits Etats insulaires et le droit
international, 21 mai 2024, par. 17
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résultat dans le contexte du changement
climatique»®.

Autre point fondamental du développement
du Tribunal et que lon trouve dans diverses
obligations, c'est le recours au principe des
responsabilités communes mais différenciées,
fondamental en droit climatique, mais que lon
ne retrouve pas en tant que tel dans la
CNUDM. Le Tribunal va dire qu’au contraire, il
infuse une grande partie des obligations de la
partie Xll, au premier titre desquels larticle
194 paragraphe 1°°. Le Tribunal confirme ainsi
que la portée des mesures peut étre différente
entre pays développés et pays en
développement, mais que ces derniers ne sont
pas pour autant absous de lobligation de
prendre des mesures®®, faisant écho aux
dérives du systéme déclaratoire en la matiere.
Ce principe se retrouve bien évidemment dans
lobligation d’assistance des Etats développés
en faveur des Etats en développement®’. Ici, le
Tribunal reconnait Uiniquité qui existe entre les
Etats en termes de développement et met
ainsi en avant le caractere flexible et
adaptable du droit de la mer aux réalités
auxquelles il peut étre confronté.

Le Tribunal attribue un autre caractere
commun a plusieurs catégories d’'obligations:
leur continuité. Il qualifie plusieurs obligations
de «continues» (obligation de prendre des
mesures, obligation de coopération, obligation
de surveillance). Il est logique que cette
caractéristique soit attribuée aux diverses
obligations de la CNUDM dans la matiére qui
intéressait le TIDM. En effet, les obligations de
comportement sont des obligations pour les
Etats de mettre tout en ceuvre pour remplir
cette obligation. Du fait du caractere continu
des effets du changement climatique sur
locéan, et éclairés par les données
scientifiques, il est logique que les Etats soient
tenus de «mettre a jour» leur comportement:

3% \oir opinion individuelle du juge Kittichaisaree
sous TIDM, avis, Demande d’avis consultatif
soumise par la Commission des petits Etats
insulaires et le droit international, 21 mai 2024,
par. 24.

35 En ce sens, voir par. 227 de lavis.

% Ibidem, par. 229.

37 Ibidem, par.326.

les mesures nécessaires aujourd’hui ne seront
peut-étre pas suffisantes demain. C'est en ce
sens que les obligations de comportement
offrent un cadre bien plus adapté que les
obligations de résultat en matiere climatique:
par leurs libellés, elles s’adaptent aux réalités.
Elles permettent ainsi d’engager
juridiquement les Etats et ce de maniére a la
fois évolutive et adaptable aux situations.
Cest d’ailleurs ce gu’affirmait le Tribunal en
2011 en estimant que Llobligation de
comportement «peut changer dans le temps
lorsque les mesures réputées suffisamment
diligentes a un moment donné peuvent ne
plus létre en fonction, par exemple, des
nouvelles connaissances scientifiques ou
technologiques. Cette notion peut également
changer en fonction des risques encourus par
Uactivitén?®,

Dernier grand point commun entre ces
obligations particulieres, celui du recours a
Lapproche de précaution. Le Tribunal l'aborde
dés la définition de la pollution du milieu
marin, puisque cette derniere «englobe les
effets nuisibles potentiels»®. Il compléte cette
intégration en rappelant que «lobligation de
diligence requise est également étroitement
lice a Lapproche de précaution [qui] [...] fait
partie intégrante des obligations de diligence
requise»*’. Elle infuse en outre Lobligation de
surveillance, au titre des études d’impact
environnemental*’ ou celle de prendre des
mesures pour conserver les «ressources
biologiques marines menacées par les
incidences du changement climatique et
lacidification des océans» *?, que ce soit en
zone économique exclusive ou en haute mer.
L'approche de précaution vient en fait, dans
Uinterprétation donnée par le Tribunal, servir
de garde-fou dans le cas ol une activité
présente des risques potentiels, la ou les

3 TIDM, Responsabilités et obligations des Etats
dans le cadre d’activités menées dans la Zone, avis
consultatif, 1¥ février 2011, TIDM Recueil, par. 117
3 TIDM, avis, Demande d’avis consultatif soumise
par la Commission des petits Etats insulaires et le
droit international, précité, 21 mai 2024, par. 213.
4 Ibidem, par. 242.

4! Ibidem, par.361.

42 |bidem, par.418.
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informations  scientifiques ne sont pas
suffisantes. A ce titre, limportance accordée
par le Tribunal a son égard aura sans doute un
impact dans le cadre de négociations
actuelles, notamment sur lexploitation des
ressources minérales de la Zone olu de
nombreux Etats expriment leurs craintes du
fait de linsuffisance des informations
scientifiques en la matiére.

Ainsi, le Tribunal a identifié largement les
obligations particulieres des Etats eu égard
aux conséquences du changement climatique
sur 'Océan. Ces différents types d’obligations
partagent néanmoins de nombreux points
communs, tout en étant pourtant largement
protéiformes: les mesures a prendre peuvent
étre  des mesures  d’adaptation, de
conservation, voire de restauration; la
coopération peut soit étre régionale, soit
globale et porter sur divers secteurs, et peut
s'étendre a de l'assistance technique aux pays
en développement; lobligation de
surveillance, enfin, se manifestant soit par la
surveillance des activités autorisées par les
Etats, par la mise en place d'études d'impact
environnemental préalable a toute activité
risquée pour lenvironnement prenant en
compte les effets cumulatifs (il aurait pu étre
pertinent que le Tribunal donne davantage de
détails sur ce point puisqu’il ne lexplicite pas
du tout), ou encore a la publication de
rapports sur les résultats des activités de
surveillance. En cela, cet avis est fondamental
puisqu’éclairant et assurant donc une sécurité
juridique pour les Etats dans leur approche de
leurs obligations. Il est en revanche moins
intéressant d’un strict point de vue doctrinal. Il
se contente de paraphraser la plupart du
temps les dispositions qu’il interpréte et les
éclaire finalement assez rarement, en se
contentant de reprendre la jurisprudence
récente. De méme, sa frilosité quant a
s'emparer de linterprétation de questions
connexes, telle que celle des droits de
lHomme en la matiere, a pu lui étre
reproché®. Au final, le réel apport de cet avis
est d’acter et d’encadrer le rapport systémique

4> En ce sens, voir opinions individuelles des juges
Infante Caffi, paras. 1-4 et Pawlak, par. 7

existant entre le droit de la mer et le droit du
climat. Ceci servira sans aucun doute aux
autres juridictions internationales dans les
réponses qu’elles donneront aux questions qui
leur sont soumises.
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CAMBIO CLIMATICO Y FINANZAS PUBLICAS. UN TEMA PENDIENTE

I. Introduccién

A través del presente trabajo nos hemos
propuesto vincular dos materias que en
principio parecen distantes pero que sin
embargo se encuentran  fuertemente
vinculadas y resultan ademas
interdependientes, nos referimos al Cambio
Climdtico (“CC") y las Finanzas Publicas
("FP”). El CC es actualmente un factor
determinante al momento de proyectar tanto
el Presupuesto Publico Nacional (“PPN”) como
los presupuestos provinciales y municipales
en tanto y en cuanto el fendmeno climatico
influye notablemente en el Gasto Publico
(“GP”), en las Politicas Publicas (“PP”) y en la
recaudacion de recursos publicos que
vehiculizan las acciones estatales concretas
del Estado en sus tres niveles de gobierno.

Con objeto de ejemplificar esta cuestidn
basta considerar los incendios que al
momento en que se escriben estas lineas
azotan la ciudad de Los Angeles en EEUU y
que ya se han cobrado pérdidas en vidas
humanas, heridos y graves dafos materiales
que todavia no pueden determinarse, lo
mismo puede decirse en relacién a la dana®
que afecto y destrozd Valencia en Espafia a
fines del ano 2024. El impacto social y
econdmico para los Estado y la poblacidn
damnificada en ambos casos descriptos es
indudable y solo ejemplificativo de las
consecuencias econdmicas y sociales que
generan para los Estados estos fendémenos vy
que los obligan a considerarlos en su
programacion presupuestaria con la mayor
previsibilidad posible.

De alli que desarrollar esta vinculacién
importa comenzar a desentranar las
herramientas con que cuenta el Estado para
afrontar el impacto nocivo social y econémico
del CC. Este trabajo intentard abocarse en
forma muy introductoria a estas herramientas.

! Depresién Aislada en Niveles Altos.

Karina Maria Larrafiaga

Para ello en primer lugar haremos algunas
consideraciones relevantes sobre el CC, para
luego referirnos al presupuesto ambiental y al
gasto etiquetado y en ultimo lugar haremos
algunas reflexiones sobre los tributos
ambientales, siendo conscientes que quedan
fuera de este analisis cuestiones
fundamentales para la materia como es la
vinculacién entre el cambio climatico y las
operaciones de crédito publico, o el
federalismo de concertacién que solo sera
mencionado y no desarrollado. La idea de este
trabajo es pues meramente introductoria en
relacion a un tema sumamente rico, complejo
y por sobre todo dindmica en el cual queda
aun practicamente todo por desarrollar.

Il. Cambio Climatico: Consideraciones
Generales

Por CC se entiende un cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién
de la atmdsfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables?®. Si
bien fueron identificados varios factores que
inciden en el CC, este se debe principalmente
a las actividades econdmicas desarrolladas
bajo los estdandares tradicionales de
produccidon intensiva con utilizacion de
combustibles fdsiles. Este sistema de
produccidn incide en la retencién del calor del
sol en la atmdsfera que ocasiona el aumento
de la temperatura del planeta y afecta
directamente las condiciones del clima.

EL CC es un fendmeno de fuerte impacto
econdmico y social que afecta a todos los
paises sin distincion, aunque genera mas
dafios en los paises menos desarrollados
entre los que se encuentran los de América
Latina (LATAM) que ademds contribuyen en
menor medida a este fendmeno y resultan

2 Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, art. 1.2 (CMNUCC 1992).
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mas expuestos no solo por su dependencia
econdmica a los recursos naturales sino
ademas por sus niveles de desigualdad y
subdesarrollo que afectan su capacidad de
adaptacion a este fendmeno. Desde el punto
de vista social, el CC profundiza las brechas
de género y las corrientes migratorias internas
y externas. Basta para ello considerar que por
cada grado de temperatura que aumenta en la
tierra, crece la migracién interna hasta un
1,9% originada entre otras cuestiones por la
pérdida de infraestructura o destrozos en el
hébitat social de los migrantes®. En relacién a
la problemdtica de género su impacto
diferenciado fue reconocido expresamente en
el Acuerdo de Paris primero y luego en la COP
25,

Los desastres climaticos pueden tomar la
forma de sequias, inundaciones, terremotos,
cambios bruscos de temperatura, incendios,
hambrunas por la depredacién del suelo, la
desaparicion de flora y fauna que contribuye
al equilibrio y sostenimiento del ecosistema
natural y humano sumado a la aparicién de
nuevas enfermedades o al surgimiento de
algunas que se creian fenecidas. En este
contexto y originado en los compromisos
asumidos a través del Acuerdo de Paris® los
Estados se obligaron a adoptar politicas

3 Bilak, Alexandra, “The millions of people forced to
flee in 2023 were just the ‘tip of the iceberg
adding to the tens of millions of IDPs already
displaced from previous and ongoing conflicts,
violence, and disasters”. 2024 Global Report on
Internal Displacement. Disponible en
https://www.internal-displacement.org/global-repo
rt/arid2024/ [fecha de consulta: 3/02/2025].

* Las siglas COP son el acrénimo de “Conference of
the Parties” (Conferencia de las Partes, por sus
siglas en inglés). Se enmarca en la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), un tratado adoptado en 1992
y en vigor desde el ano 1994. Ver
25-genero-y-cambio-climatico/ [fecha de consulta:
3/02/2025].

® Art. 3 inc. ¢) Ley Nro. 27520: Mitigacién: Acciones
orientadas a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero responsables del cambio
climético, asi como medidas destinadas a potenciar,
mantener, crear y mejorar sumideros de carbono.

activas  principalmente en materia de
mitigacién, adaptacién® y transicién a
economias sustentables respetuosas del CC y
de los derechos humanos (“DD HH") para lo
cual es imperioso reducir las emisiones de GEI
en un 45% para el 2030 en comparacién con
el 2005 y 0% de emisiones netas para el
2050,” lo que implica basicamente adaptarse
a una forma de crecimiento econdmico mas
sostenible, es decir sin comprometer los
recursos futuros naturales de las generaciones
futuras y baja en la utilizaciéon de combustibles
fosiles.

Ahora bien, tanto el CC como las politicas
publicas necesarias para remediar sus
consecuencias sociales y econdmicas tienen
un costo que impacta de lleno en las finanzas
publicas de los Estados y que afecta sus
presupuestos.

Como ejemplo de esta tensién y su impacto
social podemos citar en el caso de Argentina
la sequia ocurrida en el periodo 2022-2023,
fendmeno que, en conjuncién con la corriente
de La Nina, segun sostuvieron los expertosg,
afectd la economia nacional. La sequia generé
notables desequilibrios en la balanza
comercial y de pagos que repercutieron en la
actividad econdmica del pais®, disminuyendo

® Art. 3 inc. b) Ley Nro. 27520: Adaptacién: Las
politicas, estrategias, acciones, programas vy
proyectos que puedan prevenir, atenuar o minimizar
los danos o impactos asociados al Cambio
Climdtico y explorar y aprovechar las nuevas
oportunidades de los eventos climaticos.

7 Clay, Timothy y Moqueet, Nazia, “;Podemos
abordar la pobreza y el Cambio Climatico al mismo
tiempo?”. Disponible en:
https://blogs.worldbank.org/es/voices/podemos-abo
rdar-la-pobreza-y-cambio-climatico-al-mismo-tiem
po?cid=ECR_E NewsletterWeekly ES EXT&deliver
yName=DM238043 [fecha de consulta: 3/2/2025].
8 Asociacién Latinoamericana para el Desarrollo del
Seguro Agropecuario. Disponible en

o/ [fecha de consulta: 3/02/2025].

9 Las pérdidas generadas por la sequia que afectd
el pais los primeros meses del 2023 habrian
ocasionado pérdidas cercanas al 3% del total del
PBI de todo el ejercicio 2023. En el primer semestre
se calcula una perdida de la recaudacion por
derechos de exportacion del 52,1% en términos
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severamente el ingreso de moneda extranjera,
via retenciones, hecho que perjudicé tanto al
sector agropecuario como a la economia real
atento la dependencia del pais del sector
agricola. La sequia provocd una perdida
notable de ingresos publicos via retenciones a
la exportacién y un simultaneo aumento del
gasto publico econdmico y social que fue
compensado por el Estado a través de la
emisién monetaria que incrementd en forma
descomunal los indices de inflacion que
afectaron al pais en su conjunto, aunque en
forma mucho mds agresiva a los mas pobres.

EL CC es un fenédmeno de la naturaleza, pero
profundizado por la intervenciéon del hombre
en su busqueda de alcanzar mayores
beneficios econdmicos que ademds resultan
en la mayoria de los casos beneficios
econdmicos individuales para el sujeto
contaminador, es decir, aprovechan al
contaminador y perjudican los recursos
naturales que representan derechos sociales
colectivos cuyo goce estad reservado a las
sociedades presentes y futuras. Hecho que
ademas se ve magnificado si consideramos
que los efectos de la contaminacién no tienen
limites ni fronteras'®y que la adaptacién al CC
sobre todo en lo que refiere a la transicion a
energias renovables implica un costo mucho
mas dificil de afrontar para los paises en vias
de desarrollo.

En relacion con el impacto de este fendmeno
en el campo de los recursos publicos debemos
considerar particularmente aquellos que el
Estado deja de percibir como consecuencia de
la alteracién de los patrones de consumo vy

reales en comparacién con el ejercicio anterior. Ver:
Rodriguez Zurro, Tomas y Bergero, Patricia. “Luego
de la sequia, habria fuerte recuperacién en la
recaudacién por DEX en 2024 con las alicuotas
actuales”, Bolsa de comercio de Rosario.

https://www.bcr.com.ar/es/mercados/investigacion-

vo-semanal/luego-de-la [fecha de consulta:
3/02/2025].

19 Green Blog. “Cambio Climatico: ;Origen natural o
antropoldgico?”, s/f. Disponible en:
https://ecolec.es/greenblog/actualidad/cambio-clima
tico-origen-natural-o-antropologico/ [fecha de
consulta: 3/02/2025].

produccidn de quienes ven afectados sus
bienes y su patrimonio por la contaminacién y
sus efectos.

También en el campo de los recursos
publicos debemos destacar las duras
condiciones para acceder a operaciones de
crédito que permitan financiar tanto obras de
mitigacion como de adaptacién y transicion al
CC que imponen los organismos de crédito a
los paises mas pobres. Este hecho ocasiona un
espiral sumamente complejo de superar aun
sin considerar las fragilidades politicas y
democracia que suelen sufrir estos paises y
que caracteriza su condicién de paises en
desarrollo™.

En materia de GP debemos recordar que el
Estado'® es el principal encargado de
enfrentar los costos inmediatos de reparacion
y mitigacién originados por los fendémenos
climaticos tanto en materia de infraestructura
publica como de servicios sociales basicos que
hacen a la dignidad de la personas afectadas
para luego de superado este punto critico,
implementar las acciones tendientes a la
adaptacién y transicidon a energias limpias que
permitan desalentar este tipo de fendmeno
mejorando las condiciones de resiliencia
climdticas®?.

En sintesis, el vinculo entre el CC y las
finanzas publicas es innegable cualquiera sea
la posicién desde la cual se analice. De alli
que el disefio de politicas publicas debe ser
transversal a todos los Ministerios del Estado
que deban intervenir en forma directa o
indirecta a reparar o mitigar las consecuencias
siendo el PPN el instrumento fundamental
para financiarlas.

1 Global Witness. “Everything you need to know
about COP”, 06 September 2024. Ver el informe
disponible en:
you-need-know-about-cop/?gad_source=1&gclid=
CiOKCQiAkoe9BhDYARIsAH85cDPh3A6s4fgo4Yon
RxOH207lv_4Nk vEaD37d5zemUGMBE
4aAi-vEALw_wcB [fecha de consulta: 4/02/2025].
12| as referencias al Estado lo son seguin su nivel de
gobierno, Nacional, provincial y/o municipal.
13 \Ver Clay y Moqueet, op. cit.
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Ill. Presupuesto Ambiental y Etiquetas
Ambientales

Como adelantamos en otra parte de este
trabajo, los problemas economicos
sobrevinientes al CC generan serios perjuicios
a las arcas del Estado ya sea que
consideremos el aumento del GP o bien la
disminuciéon de los recursos econdmicos del
Estado, principalmente los fiscales.

Los ciudadanos por su parte se ven
doblemente damnificados toda vez que
ademas de sufrir en carne propia los embates
de los desastres climaticos que afectan el
goce de sus DDHH, deben soportar la presion
del Estado que intenta captar fuentes de
financiamiento alternativas para compensar
las pérdidas sufridas ante la inelasticidad de
los GP que debe sufragar y que el propio
fendmeno climatico aumenta.

Por lo demds y en linea con lo expuesto en
este trabajo tanto la Ley Nro. 25675 como la
Ley Nro. 27.520 ambas dictadas en materia de
mitigacion, transicion y adaptacion al CC,
establecen que sus politicas se financiaran a
través del PPN es decir el presupuesto publico
es la principal fuente de financiamiento para
las acciones climaticas.

El PPN materializa tres funciones centrales
en el dmbito de las finanzas publicas ellas
son: a) autoriza en forma cuantitativa,
cualitativa y temporal el GP, b) es el
instrumento a través del cual el PE fija sus
prioridades y su plan de gobierno que somete
a autorizacion del Poder Legislativo (PL), v ¢)
es el instrumento de control por excelencia
entre poderes Legislativo/Ejecutivo.

Ahora bien, con el objetivo explicito de
disenar instrumentos que faciliten la
vinculacidn entre los efectos econdmicos vy
sociales del CC y la actividad financiera
publica los organismos internacionales han
recomendado, en el marco metodolégico de
disefo presupuestario por resultado, el disefio
de “Presupuestos Climatico Por Resultados

(PCPR)"** o bien la utilizacién de “Etiquetas
Ambientales (ETA)” en conjuncién con
“indicadores de resultado (IR)” de forma tal de
identificar, visibilizar y realizar en un primer
momento el seguimiento de los gastos
ambientales®®, y luego la evaluacién de su
eficiencia tanto social como econdmica.

Si bien los objetivos de identificacion,
visibilizarian y seguimiento pueden lograrse
con ambos instrumentos, el PCPR se aplica a
todo el ciclo presupuestario y sobre todas las
partidas presupuestarias de forma transversal
y con un objetivo concreto vinculado al CC, ya
sea en etapa de mitigacién, transicion o
adaptacién, mientras que las ETA permiten
tomar un presupuesto publico convencional y
partir de este instrumento realizar el
etiquetado de ciertos gastos que pueden
impactar positivamente en materia de CC, y
sobre los mismos se realizara el seguimiento y
evaluacion.

El PCPR resulta una herramienta mas
completa, aunque de dificultosa

1 El Presupuesto por Resultados (PPR) es una
estrategia de gestion publica que busca modificar
la forma en que se toman las decisiones de
asignacion presupuestaria,  sustituyendo la
tradicional practica incrementalista de ajustar
partidas presupuestarias en el margen, por una
enfocada en el logro de resultados.

Pimenta, Carlos, “Presupuesto verde basado en
resultados para una gestién efectiva del gasto
publico relacionado con el cambio climatico”.
https://blogs.iadb.ora/gestion-fiscal/es/presupuesto
= - —en- [fecha de consulta:
3/2/2025].

5 Los definimos en este trabajo como aquellas
erogaciones dinerarias realizadas por el Estado, en
cualquiera de sus niveles de gobierno, mediante
autorizacidn legislativa vehiculizada a través de la
ley de presupuesto que impacta positivamente en
el CC y en el Desarrollo Sostenible ("DS”) de una
comunidad o territorio dado.

Oficina de presupuesto del congreso. Republica
Argentina. “Documento de investigacion:
identificacién presupuestaria del cambio climatico.
https://lopc.gob.ar/otros/documento-de-investigacio
n-identificacion-presupuestaria-del-cambio-climati
co/ [fecha de consulta: 3/02/2025].
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instrumentacién por la cuantiosa informacion
ex ante necesaria para elaborarlo®®.

Ademads, tanto en el caso del PCPR como en
las ETA es imprescindible la instrumentacidn
de un correcto sistema de monitoreo del gasto
publico para verificar tanto la eficiencia social
como econdmica del mismo. El sistema de
monitoreo  permite generar informacién
relativa a la toma de decisiones y la
asignacion de recursos publicos, asi como al
diseno de programas presupuestarios nuevos
o la modificacion de los existentes que
impacten concretamente en el pleno goce de
los derechos fundamentales afectados por el
CC.

En el caso concreto del PCPR, parte de
disefiar una determinada politica publica que
persigue un objetivo ambiental o de CC
previamente determinado al que luego se le
asigna una partida presupuestaria suficiente
para llevarlo a cabo y una vez ejecutada la
partida presupuestaria corresponde evaluar
los resultados en dos grandes areas: a) la
eficiencia de la politica publica para obtener el
resultado buscado y b) la eficiencia del GP
invertido para financiarlo.

Tomemos un ejemplo para ilustrar lo dicho:
el Estado Nacional decide financiar la
construccion de un puente sobre un rio que en
época de crecidas impide el paso de los
ciudadanos de ambas orillas generando
accidentes graves de navegacidn y afectando
derechos basicos como la circulacién que
impacta en cuestiones elementales como el
acceso a la educacion en épocas de crecidas y
la pérdida de bienes fisicos.

La evaluacién de la politica publica y los
recursos utilizados implicara: a) en torno al
disefo de la PP verificar si efectivamente
mejord la calidad de vida de los ciudadanos en
momentos de crecida con la construccidn del
puente, es decir si la construccion del puente
mejord los problemas de esa poblacién y en
qué medida (beneficio social-eficiencia social)
y b) En relacién a las finanzas publicas
permitira verificar si el uso efectivo de los

16 \ler nota 15.

recursos fue eficiente, es decir si se realizd la
obra a un costo razonable o si fue excesivo,
etc. (eficiencia econdmica).

Ahora bien, la critica que recibe este tipo de
diseno se funda principalmente en el nivel
detallado de informacidn necesaria relativa
tanto a la problematica de derechos como a la
cuestién econdmica para implementarlo.
Informacion que ademads deberd ser conocida
e interpretada en forma uniforme y transversal
por todos los estamentos del sector publico
que intervienen en el disefio de la PP y el ciclo
del presupuesto.

En una encuesta recientemente publicada
por el BID en relacién a la adopcién de este
tipo de presupuesto por los paises de LAC, los
que contestaron la encuesta han reconocido
que su avance ha sido muy lento precisamente
por la sofisticacién que exige este tipo de
presupuesto®’. EL ETA de gastos, por su parte,
se materializa a través de un paquete de
herramientas que permite identificar vy
monitorear los gastos relativos a una
determinada finalidad, en nuestro caso serd
CC en el PPN, con independencia del disefio
utilizado por el Estado. Mediante esta
metodologia se considera al CC como una
problemdtica transversal que no puede ser
correctamente visibilizada y abordada a través
del presupuesto tradicional basicamente
porque resulta sumamente flexible a la hora
de modificar la adjudicacién de partidas
presupuestarias realizada por el Congreso, de
alli que se procede a “etiquetarla” y seguir su
derrotero durante todo el vciclo del
presupuesto.

Es en este contexto donde, cualquier
modificacién de las partidas presupuestarias
autorizadas, por ejemplo, al amparo de una
reestructuracién en el marco del art. 37 de la
Ley 24.156, serd detectado inmediatamente
como  consecuencia de la etiqueta,
permitiendo evaluar a los analistas en relacién
a: i) la afectacion de derechos que se
desfinancian con el cambio de destino de las
partidas, vy ii) los problemas de eficiencia en el

7 \fer nota 16.
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gasto publico que pueden existir detrds de
estas modificaciones.

Las “ETA", identifica la partida
presupuestaria y la vincula a una accion
determinada del Estado de forma tal de
controlar tanto su eficiencia social para
conseguir el objetivo perseguido, por ejemplo,
mitigar las consecuencias del deshielo, como
su eficiencia econdmica, entendiendo por ello
la evaluacion de si el gasto fue razonable en
pos del objetivo social perseguido.

El etiguetamiento es un marco metodoldgico
mas sencillo que permite alinear el
presupuesto con los objetivos ambientales. Su
propuesta recoge el criterio de identificacién
basado en politicas y se organiza en cuatro
bloques: planeamiento estratégico, generacion
de datos, reportes y buena gobernanza. El
modelo de ETA mas difundido es el elaborado
por el PNUD en 2014 y que consta de un set
de herramientas financieras denominado en el
caso de andlisis como “Etiquetamiento de
Cambio Climatico” (CBT) que identifica,
clasifica, pondera y gastos relevantes para el
CC en el marco del sistema presupuestario
nacional tradicional.

Al mismo tiempo permite a los paises,
contribuir con el monitoreo de la Agenda
2030 toda vez que como anticipamos en este
trabajo, existe una interdependencia evidente
entre CC, el desarrollo sostenible y los
derechos humanos.

En el caso de las ETA es fundamental su
complementacién con indicadores  de
desempeno o resultado de forma tal de
verificar no solo la utilizacién de los recursos
en materia CC sino ademds el objetivo
alcanzado por las acciones publicas. Este
punto es importante pues la utilizacién de
etiquetas sin indicadores implica dejar
incompleto el esquema de control del gasto
ambiental y la PP propiamente dicha. Es decir,
la informacién de la ETA sin indicadores
resulta sumamente ineficiente.

La correcta utilizacién de cualquiera de estas
metodologias  permite: 1) controlar el
cumplimiento de las obligaciones del Estado

en materia de CC y desarrollo sostenible en el
ambito internacional y nacional; 2) brindar
informacion sobre las metas que estan siendo
alcanzadas al tiempo que proporciona datos
objetivos para revisarlas y modificarlas si
fuera necesario: 3) mejora la eficiencia y
eficacia en la utilizacién del gasto publico en
tanto permite evidenciar el destino de las
partidas y luego verificar si efectivamente
fueron utilizadas para las finalidades
previstas; 4) en un sistema federal como el
nuestro brinda informaciéon a los diferentes
niveles de gobierno

IV. Tributos ambientales: caracteristicas
generales

La doctrina ha indicado histéricamente como
caracteristica central de los tributos
ambientales'® cualquiera sea la especie de
que se trate su finalidad extrafiscal.*®

Esta caracterizaciéon se sostiene en el hecho
que su objetivo fundamental no seria generar
recursos econdmicos al erario publico tal vy
como sucede con los tributos tradicionales
sino antes bien la intencion pre determinada
de desalentar conductas o acciones
contaminantes en tanto y en cuanto estas
acciones generan perjuicios sociales vy
econdmicos colectivos.

Bajo esta interpretacion los tributos
ambientales se encuadrarian en lo que la
doctrina ha denominado como tributos
regulatorios o de ordenacién y tomando como
base el modelo de los impuestos piguvianos
intentarian internalizar el costo de |la

8 Las observaciones vertidas en este trabajo

alcanzan a los tributos en general considerando su
género. Por lo demas en todos aquellos casos que
la referencia es un impuesto se indica
concretamente por su nombre agregando el
adjetivo ambiental, verde, ecoldgico, etc., segun las
varias formas de nombrarlos.

19 a consideracién de tributos ambientales engloba
tanto impuestos como tasas y contribuciones
especiales. Salassa Boix, Rodolfo, “Los tributos
ecoldgicos y el principio quien contamina paga”,
Revista da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, vol.
21, N° 29, 2014, pp. 143-166. Disponible en:
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/33970 [fecha
de consulta: 3/2/2025].
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contaminacidon en tanto y en cuanto este costo
representa una externalidad negativa para la
sociedad en su conjunto con total
independencia del beneficio econdmico
individual que podria ocasionar la actividad
contaminante al particular.®® Los tributos
ambientales tendrian por objeto reducir,
modificar o desincentivar la conducta
contaminante, y a diferencia de los tributos
tradicionales su objetivo inmediato no es
generar recursos economicos para satisfacer
el esquema tradicional presupuesto- gasto
publico al amparo del principio de justicia
fiscal o distributiva basado en la evaluacién
individual de la capacidad contributiva como
causa del tributo, sino que por el contrario la
extrafiscalidad protectoria del  medio
ambiente, como derecho colectivo, seria la
nota determinante.

Sin perjuicio de lo dicho en forma precedente
debemos aclarar que la nota de
extrafiscalidad de estos tributos no empecé a
su aptitud para generar recursos econémicos
que aprovechen al erario publico lo que se
conoce bajo el nombre de “doble dividendo,”
los recursos econdmicos obtenidos bajo esta
modalidad podrian utilizarse para compensar
la aplicacién de otros impuestos como podrian
ser ejemplificativamente los impuestos al
trabajo®’, o bien a efectos de compensar la
regresividad que los tributos ambientales
podrian ocasionar sobre todo en los sectores
mas humildes®.

% Es importante tener presente que este beneficio
econdmico individual puede o no estar presente.

2 Jiménez, Pablo, Galindo, Luis Miguel, Lorenzo,
Fernando y Podesta Andrea, “Hacia
Administraciones Tributarias Verdes: requisitos,
capacidades y transformaciones ante los retos
ambientales y climaticos”, Centro Interamericano de
Administraciones  Tributarias, Documento de
I 0 DT-04-2024. 203 >5. Di . ]
https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosdeTrab
2j0/2024/DT-04-24.pdf [fecha de consulta:
3/2/2025].

22 Una de las caracteristicas centrales por las cuales
se cuestiona este tipo de gravamen es por su
regresividad, la que se ve en forma mucho mas
evidente en el caso de los impuestos.

Considerando la descripcidon del hecho
imponible de estos tributos, el elemento
objetivo deberia integrarse con la descripcién
de la conducta contaminante tolerable o
permitida sobre la que se intenta operar, es
decir, conductas licitas que el Estado pretende
desincentivar sin acudir a reglamentaciones
administrativas que las prohiban pues los
tributos ambientales se sostendrian en el
marco de una contaminacién razonable
amparada bajo el paraguas del principio
ambiental quien contamina paga o
contaminador pagador, en vez de sobre el
principio tributario clasico de capacidad
contributiva®® y es que a diferencia de los
tributos recaudatorios clasicos los tributos
ambientales no perseguirian como fin
inmediato la obtencion de ingresos publicos,
la neutralidad y progresividad®* sino que su
objetivo central estaria dado por la
modificacién de la conducta del sujeto
contaminador. Asi para parte de la doctrina, la
dependencia de la recaudacién de este tipo de
tributos es peligrosa en tanto que estarian
llamados a “desaparecer” una vez cumplida su
finalidad al modificar la conducta del sujeto
contaminador?®®.

En nuestra opinidn, sin embargo, esta
postura omite considerar el hecho que aun
modificada la conducta contaminante las
consecuencias de la contaminacién podrian
prolongarse en el tiempo, hecho que
fundamentaria la aplicaciéon del tributo aun
cuando la conducta contaminante hubiera
desaparecido y aun cuando se trate de
tributos con afectacion especifica, por cuanto
el gasto publico que genera la contaminacion
suele extender sus efectos mas alla del
momento presente en el que tuvo lugar la
accion contaminante, e incluso del lugar fisico
donde el acto contaminante se generd.

BFerre  Olive, Edgardo, Polftica Tributaria y
Ambiente, Buenos Aires, Edicon, 2024, p. 83.

24 Falc3o, Tatiana y Cottrell, Jackeline, “A Climate of
Equality”. Vienna Institute for International
Dialogue and Cooperation (VIDC). Disponible en:
https:/www.vidc.org/fileadmin/martina/studien/clim
ate-equality-study_web.pdf [fecha de consulta:
3/02/2025].

5 Falc3o, Tatiana y Cottrell, ..., op. cit., p. 10.
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De alli que teniendo en cuenta las
consecuencias medibles del CC en las arcas
publicas, la idea de extrafiscalidad como nota
determinante deberia redefinirse dando paso a
una vision que contemple el efecto del
fendmeno climatico en su integralidad, pues
esta resulta a nuestro criterio la mejor forma
de afrontarlo.

Por lo demas dentro del ambito de los
tributos ambientales como género debemos
en principio tomar la clasificacién tripartita de
impuestos, tasas y contribuciones especiales
debiendo respetar, a nuestro criterio, en cada
uno de ellos la nota caracteristica que los
distingue e integrarlos en todos los casos con
uno de los principios fundamentales en
materia ambiental y a nuestro criterio quiza el
mas relevante por su interaccion con el
derecho tributario como es el “principio quien
contamina paga.”

En el caso de las tasas, el hecho imponible
debera describir la prestaciéon de un servicio
vinculado a una acciéon contaminante
técnicamente determinada, individualizada en
el contribuyente obligado al pago (quien
contamina paga) en la cual el pago resulte
proporcional al servicio prestado como
consecuencia de la accién contaminante.

En el caso de los impuestos deberd tratarse
de una conducta contaminante licita o
tolerable que deberd formar parte de la
descripcion del hecho imponible del
gravamen, el que también debera enunciar el
valor sostenible del bien ambiental afectado
por la conducta contaminante y que se tomara
como base imponible a efectos de la
cuantificacién del impuesto, a nuestro criterio
o bien tomando el lugar de la capacidad
contributiva de los impuestos tradicionales o
bien junto a ella segin el caso® pues la
capacidad de contaminar y afectar un bien
colectivo en beneficio individual es una forma
de manifestar capacidad econdmica privativa
de estos tributos. Con relacion al elemento
subjetivo del gravamen, lo mismo que en el

%8 E| desarrollo de la problemética de la capacidad
contributiva en los impuestos ambientales es
sumamente complejo y excede este trabajo.

supuesto anterior el principio “quien
contamina paga” sera fundamental al
momento de determinar el sujeto obligado al
pago, sin que a nuestro criterio dicho principio
tome el lugar de la capacidad contributiva en
materia de impuestos?’.

Otra cuestidén que consideramos relevante y
sobre la cual entendemos no existe
demasiado analisis en materia de finanzas
publicas es la relativa al federalismo de
concertacion que rige tanto en materia
ambiental como tributaria. A nuestro criterio la
tributacion ambiental podria resultar un aliado
al momento de restructurar el sistema
tributario nacional y provincial.

La incorporaciéon de tributos ambientales
adecuados a la riqueza natural y particular de
cada jurisdiccion provincial, eliminando y/o
reduciendo impuestos distorsivos como es el
caso de ingresos brutos y reemplazandolo en
su defecto por impuestos locales que
garanticen la sostenibilidad de los recursos
naturales  provinciales y su correcta
explotacidn comercial y/o industrial podria
resultar una mejora generalizada del sistema
fiscal provincial y nacional tanto en materia de
politica tributaria como de recursos fiscales.
Entendemos que esta cuestion es sumamente
técnica y compleja y a corto plazo podria
influir en la recaudacién provincial, sin
embargo, creemos que su incorporacion
paulatina podria significar no solo el ejercicio
de funciones tributarias propias para las
provincias, sino ademds una garantia sobre el
gjercicio del poder de policia y explotacién
econdmica de sus recursos naturales, amén de
una posibilidad de eliminar tributos altamente
distorsivos a nivel provincial como es el caso
del impuesto sobre los ingresos brutos.

V. Conclusiones

Tal como adelantamos al inicio de este
trabajo, nuestra intencién fue, a modo
preliminar e introductorio, poner en evidencia
no solo la vinculacidon existente entre el CC vy
las FP, sino ademdas explorar algunas
herramientas desarrolladas

%7 \ler Salassa Boix, Rodolfo, op. cit.
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internacionalmente como los presupuestos
ambientales, el etiquetamiento o la tributacién
ambiental con el objetivo especifico de influir
sobre sobre el CC vy las conductas
contaminantes.

EL CC influye sensiblemente en la economia
de los paises, es un fenémeno dinamico que
no cesa y antes bien tiende a intensificarse. En
éste contexto es imperiosa que las
herramientas financieras fundamentales con
que cuentan los Estados, esto es gasto
publico, presupuesto publico y recursos
publicos reflejen correctamente las
prioridades de los diferentes niveles de
gobierno en materia ambiental, asi como la
forma de desarrollar los programas de
gobierno garantizando el desarrollo sostenible
y la preservacion del bien colectivo ambiental
considerado como un derecho colectivo
fundamental sobre el cual se desarrollan el
resto de los derechos fundamentales. En este
contexto y en un sistema politico como el
argentino, el federalismo de concertacién que
rige tanto en materia tributaria como
ambiental ofrece una excelente oportunidad
de integracién de las diferencias estructurales
y ambientales de las provincias argentinas de
forma tal que cada una de ellas las explote de
la forma ambiental y socialmente mas
sostenible y econdmicamente mas rentable.
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REFLEXIONES EPISTEMOLOGICAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

I. Introduccién

;Cémo se observa el cambio climético? ;Por
qué existen tantas controversias en torno a
este fendmeno? Cual es el papel del
consenso de la comunidad cientifica en un
tema tan controversial como el cambio
climatico? Este trabajo constituye una
invitacion a reflexionar sobre lo que la ciencia
afirma  respecto del cambio climatico.
Procuraremos responder brevemente a estos
interrogantes con el objetivo de aportar
herramientas Utiles a los operadores juridicos
interesados en esta problematica y en sus
consecuencias juridicas.

Il. El clima y los modelos del clima
IlLA. El clima

La nocidn de cambio climatico presupone la
nocion de clima. Como se sabe, el clima no es
lo mismo que el tiempo. El tiempo es el estado
de la atmdsfera en un momento y en un lugar
determinado. El clima, por otro lado, es la
representacién estadistica de determinadas
variables (llamadas “variables climaticas”) en
una configuracién determinada del sistema
climatico. Las variables climaticas son las que
describen el estado de la atmodsfera y del
océano, o el estado de los glaciares y de las
capas de hielo (ice sheets), entre otras.
Entonces, el clima no tiene que ver con los
valores exactos de la temperatura del aire en
la superficie o la temperatura del océano en
un momento determinado, sino con la
temperatura del aire en la superficie o la
temperatura del océano que cabe esperar
cuando el sistema climatico se encuentra en

1

Frigg, Roman, Thompson, Erica y Werndl,
Charlotte, “Philosophy of Climate Science Part I:
Observing Climate Change”, Philosophy Compass,
vol. 10, No. 12, 2015, p. 953. Todas las
traducciones del inglés pertenecen al autor.

Axel O. Eljatib

una configuracién determinada®

La definicion del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)?
de 2013 es la siguiente:

“El clima, en sentido estricto, suele definirse
como ... la descripcidn estadistica en términos
de la media y la variabilidad de las
magnitudes relevantes a lo largo de un
periodo de tiempo que va desde meses a
miles o millones de afos. El periodo cldsico
para calcular la media de estas variables es de
30 afos, tal como lo define la Organizacion
Meteoroldgica Mundial™.

Roman Frigg, Erica Thompson y Charlotte
Werndl critican esta definicidn por vaga, dado
que alude solamente a wuna distribucién
estadistica, pero hay muchas definiciones
posibles y diferentes del clima en términos de
distribucién en un periodo de tiempo®.

Otra definicidn mencionada por Frigg es la
siguiente:

“El clima es la distribucidn finita en un
periodo de tiempo de las variables climaticas
... que surge cuando el sistema del clima esta
sujeto a condiciones externas constantes”®.

Ndétese que se asume que no hubo cambios
en las condiciones externas del sistema
climdtico (por ej., la actividad volcdnica, la
energia solar que llega a la Tierra) durante el

Frigg, Thompson y Werndl, “Philosophy of
Climate Science Part I”, op. cit., p. 953.
3 Ver https://www.ipcc.ch/languages-2/spanish/
[fecha de consulta: 4/02/2025].

4 Citado en Frigg, Thompson y WerndL, “Philosophy
of Climate Science Part I”, op. cit., p. 954.

5

Frigg, Thompson y Werndl, “Philosophy of
Climate Science Part I”, op. cit., p. 954.

Frigg, Thompson y Werndl, “Philosophy of
Climate Science Part I”, op. cit., p. 954.
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periodo estudiado. Pero el problema es que
las condiciones externas en la realidad no son
constantes, y aun pequenas fluctuaciones
alrededor de la media de las condiciones
externas pueden implicar diferentes
distribuciones de las variables climaticas’.

Por ultimo, una tercera definicién posible®:

“El clima es la distribucién finita en un
periodo tiempo de las variables climdticas que
surgen en un régimen determinado de
condiciones externas variables ...”°.

La idea es que la media de las condiciones
externas sea aproximadamente constante
durante el periodo estudiado. Por ende, si cae
un meteorito en medio del periodo estudiado,
se deben distinguir dos regimenes y por ende
dos climas, uno antes y otro después de la
caida del meteorito.

Se puede observar que definir con precision
el clima no es algo trivial, y que no hay una
definicién que esté exenta de
cuestionamientos™®.

7

Frigg, Thompson y Werndl, “Philosophy of
Climate Science Part I”, op. cit., p. 954.

8 Existen mds definiciones, asi como una clase de
definiciones que emplea ensambles de modelos.
Ver Frigg, Thompson y Werndl, “Philosophy of
Climate Science Part I”, op. cit., pp. 955-6.

Frigg, Thompson y Werndl, “Philosophy of
Climate Science Part I”, op. cit., p. 955.

19 Con motivo de la diferencia entre el tiempo y el
clima, es de interés al menos mencionar aqui la
nocién de caos. “Todo el mundo sabe que el tiempo
es dificil de predecir durante largos periodos de
tiempo. La mayoria de nosotros sabemos que esto
tiene algo que ver con el hecho de que la dindmica
de la atmdsfera es compleja, no lineal y casi con
certeza cadtica. Estas tres caracteristicas de la
atmdsfera, especialmente el hecho de que es
cadtica, tienen consecuencias epistemoldgicas
obvias para la prediccion del tiempo. También
tienen consecuencias para la ciencia del clima, pero
las diferencias entre el clima y el tiempo hacen que
estas Ultimas consecuencias, especialmente las
consecuencias del caos, sean algo mas
complicadas. El comportamiento cadtico de la
atmdsfera hace que la prediccion del tiempo a largo
plazo sea casi imposible. [...] [E]sto se debe a que

11.B. Modelos cientificos

Una herramienta central de las ciencias del
clima son los “modelos del clima”. ;Qué son
los modelos del clima?

Para estudiar el clima se elaboran
simulaciones por computadora, que son una
clase de modelos, que representan con mayor
o menor detalle diferentes procesos fisicos del
sistema del clima™'.

;(Qué es un modelo cientifico? En todos los
ambitos de la ciencia se usan modelos.
Basicamente, los modelos son
representaciones de cierta clase®”.

un pequeno grado de incertidumbre con respecto a
las condiciones actuales precisas de la atmdsfera
puede convertirse rapidamente en un gran grado
de incertidumbre sobre sus condiciones futuras.
Esto, en resumidas cuentas, es lo que
popularmente se conoce como ‘el efecto mariposa’.
El caos da lugar también a problemas
epistemoldgicos para la ciencia del clima, y los
cientificos del clima a veces hablan de uno de estos
problemas utilizando la expresién ‘incertidumbre
de las condiciones iniciales’. Esto puede hacernos
pensar facilmente que el caos afecta a la ciencia del
clima de la misma manera en que afecta a la
prediccién meteoroldgica. Pero esto es demasiado
simple y puede llevar facilmente a algunas
confusiones sobre cudles son las consecuencias
epistemoldgicas de la no linealidad, la complejidad
y el caos para la ciencia del clima” (Winsberg, Eric,
Philosophy and Climate Science, Cambridge,
Cambridge University Press, 2018, p. 55). Para
mayor informacion, véase el cap 5 de ese libro. Para
una ilustracién de qué es un comportamiento
cadtico, ver:
https://x.com/oxunimaths/status/18404036666598
482447s=48&t=10tWG79aPjujyJpkzbIZVA [fecha
de consulta: 4/02/2025].

1 Parker, Wendy, “Comparative Process Tracing
and Climate Change Fingerprints”, Philosophy of
Science, vol. 77, No. 5, 2010, p. 1084.

2 1 3 nocién de modelo como representacién es
probablemente la mas extendida, pero la nocion
misma de representacion cientifica es objeto de
debate filosdfico. Sobre la representacion cientifica,
ver Frigg, Roman y Nguyen, James, Modelling
Nature: An Opinionated Introduction to Scientific
Representation, Springer, Cham, 2020. También, de
los mismos autores, Scientific Representation,
Cambridge, Cambridge University Press, 2022.
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Un ejemplo de modelo es una maqueta
(modelo fisico)'®. Pero un modelo puede ser
abstracto o ideal y consistir en ecuaciones,
como el modelo del gas ideal* , el péndulo
ideal’ o el Lotka-Volterra sobre la relacién

Sobre una visién “inferencialista” de los modelos,
ver Sudrez, Mauricio, Inference and Representation:
A Study in Modeling Science, Chicago y Londres,
The University of Chicago Press, 2024 (su ultimo
trabajo). Sobre la visién “artefactualista” de los
modelos, ver Carrillo, Natalia y Knuuttila, Tarja, “An
Artifactual Perspective on Idealization: Constant
Capacitance and the Hodgkin and Huxley Model”,
en Alejandro Cassini y Juan Redmond (eds.),
Models and Idealizations in Science: Artifactual and
Fictional Approaches, Cham, Springer, 2021, pp.
51-70. Para una introduccién general a la filosofia
de los modelos cientificos, ver Cassini y Redmond,
“Introduction: Theories, Models, and Scientific
Representations”, en Cassini y Redmond, op. cit.,
pp. 1-50. El estudio filoséfico mas exhaustivo al dia
de la fecha sobre los modelos cientificos es
probablemente Frigg, R., Models and Theories. A
Philosophical Inquiry, Londres y Nueva York,
Routledge, 2023. Véase también la muy reciente
compilacion de Tarja Knuuttila, Natalia Carrillo y
Rami Koskinen, The Routledge Handbook of
Philosophy of Scientific Modeling, Londres y Nueva
York, Routledge, 2025.

13 Otro ejemplo de modelo fisico es el modelo
original de Watson del ADN, construido con
alambre y cartén. Ver Giere, R., “The Nature and
Function of Models”, en Behavioral and Brain
Sciences, No. 24, 2001, p. 1060.

4 El modelo del gas ideal es muy estudiado en
filosofia de la ciencia y es casi una referencia
obligatoria en la literatura sobre modelos. Ver
Bailer-Jones, Daniela M., Scientific Models in
Philosophy of Science, Pittsburgh, University of
Pittsburgh Press, 2009; Batterman, Robert W.,
“Idealization and Modeling”, Synthese, vol. 169, No.
3, 2009, pp. 427-446 y Beisbart, Claus y Nicole J.
Saam (eds.), Computer Simulation Validation:
Fundamental Concepts, Methodological
Frameworks, and Philosophical Perspectives,
Cham, Springer, 2019.

5 Ver Frigg, Models and Theories, op. cit., cap. 11.
Por cierto, el doble péndulo tiene un
comportamiento cadtico.

entre depredadores y presas'® *’.
Generalmente los modelos son
simplificaciones™® que hacen

matematicamente o computacionalmente
abordable el fendmeno que se quiere estudiar
(lamado el target system del modelo), y
ademas se supone que capturan lo que resulta
mas relevante de ese fendmeno desde el
punto de vista de lo que se pretende hacer con
el modelo, es decir, de los propdsitos del
modelo. Por ende, los modelos incluyen
idealizaciones (elementos del target que se
distorsionan intencionalmente) y
abstracciones (elementos del target que se
descartan intencionalmente)®®.

Un ejemplo simple de modelo es el mapa.
Hay muchas formas de representar el
territorio mediante mapas®’. Por ej., el mapa

'8 Ver Frigg, Models and Theories, op. cit., pp. 364 y
ss., donde lo caracteriza como un modelo
independiente de una teoria. Es decir, no como un
modelo de una teorfa, sino como un modelo sin
teoria.

7' Mas ejemplos sencillos de modelos y de modelos
del clima en Winsberg, Eric, y Harvard, Stephanie,
Scientific Models and Decision-Making, Cambridge,
Cambridge University Press, 2024, caps. 1y 2.

'8 \Ver Cassini y Redmond, “Introduction ...", op. cit.,
p. 33.

19 Ver Frigg, Models and Theories, op. cit., caps. 11
y 12. Cabe sefalar que el vocabulario de la
literatura filosdfica sobre idealizaciones y demas
caracteristicas de los modelos cientificos
lamentablemente no es uniforme en la literatura
cientifica ni en la filosdfica. Ver también Weisberg,
M., Simulation and Similarity: Using Models to
Understand the World, Oxford University Press,
2013.

% Cuando se habla de mapas en la literatura se
suele citar (y es inevitable no recordar) el cuento de
Borges, “Del Rigor en la Ciencia”, porque es una
forma excelente, quizds insuperable, de advertir
que, a los efectos de comprender algo, es forzoso
simplificar y abstraer. Es obvio que wuna
representacion extremadamente completa y precisa
serfa tan indtil como el mapa a escala 1:1 de ese
cuento. Ver también Giere, R.  Scientific
Perspectivism, University of Chicago Press, 2006,
cap. 4, con relacion a la proyeccion de Mercator, asi
como Nguyen vy Frigg, “Maps, Models, and
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del subterrdneo®’. Un mapa del subterrdneo
puede estar a escala y representar la distancia
entre las distintas estaciones. Otro mas simple
puede solamente representar las estaciones
en el orden que corresponde haciendo
abstraccién de la distancia entre ellas®.

Ninguno de los dos mapas es “falso”.

Representan el mismo sistema fisico de
diferentes maneras y pueden ser Utiles o no
segln los propdsitos de los usuarios del
subterrdneo. Es decir, la adecuacién del
modelo no se evalia solamente por su
semejanza formal o informal con el sistema
representado, sino por su adecuacion respecto
de los fines para los cuales fue construido.*

Representation”, en Insa Lawler, Kareem Khalifa,
Elay Shech (Eds.), Scientific Understanding and
Representation: Modeling in the Physical Sciences,
Nueva York y Londres, Routledge 2023. (Por cierto,
la idea del mapa borgiano se halla en Lewis
Carroll).

2L Ver Bolinska, Agnes, “Successful visual epistemic
representation”, en Studies in History and
Philosophy of Science Part A, vol. 56, 2016, pp.
153-160.

%2 Ron Giere menciona “las importantes similitudes
[...] entre [las] caracteristicas topoldgicas del mapa
y las del [..] sistema del subterrdneo” (citado en
Nguyen y  Frigg, “Maps, Models, and
Representation”, op. cit., p. 272).

% En rigor, solo las proposiciones son verdaderas o
falsas. Una alternativa es considerar que son
verdaderas o falsas las descripciones lingliisticas
del fendmeno fisico que se realizan con la ayuda, o
sobre la base de, un modelo. De esa manera
indirecta se podria afirmar que el modelo que
habilita descripciones falsas “contiene” falsedades
0 es (simplemente) falso. Es una forma de hablar
bastante difundida.

% La relevancia de los propdsitos del modelo no
puede ser subestimada. Ver Parker, Wendy, “Model
Evaluation: An Adequacy-for-Purpose View”,
Philosophy of Science, 2020, vol. 87, No. 3, pp.
457-477. Ver también Winsberg y Harvard, op. cit.
Con relacién a los propdsitos, estos dos autores
han propuesto una clase de riesgo peculiar que
denominan “riesgo representacional”. Ver Harvard,
S. & Winsberg, E. (2022), "The Epistemic Risk in
Representation”, Kennedy Institute of Ethics
Journal, vol. 32, No. 1, pp. 1-31.

Una peculiaridad de las ciencias del clima es
que se suele trabajar adrede con modelos
diferentes y parcialmente incompatibles. Pero
eso no es un inconveniente. Pues si distintos
modelos arrojan el mismo resultado, eso es
una buena noticia. Es decir, el hecho de que
los resultados arrojados por modelos
diferentes sean coincidentes se considera
signo de la confiabilidad de los resultados o
de los modelos. En la jerga se habla de la
“robustez” de los resultados y a esta clase de

analisis se le llama “andlisis de robustez”?.

Ill. La observacidon del cambio climatico

Observaciones realizadas durante el siglo XX
indican que la temperatura promedio global
de la superficie del planeta (GMST es su sigla
en inglés)®® estd aumentando. Entonces, la
evolucion de la temperatura global se
reproduce —de manera aproximada— mediante

% \er Roman Frigg, Erica Thompson y Charlotte
Werndl, “Philosophy of Climate Science Part II:
Modelling Climate Change”, Philosophy Compass,
vol 10, No. 12, 2015, p. 972. También Frigg, R.,
Models and Theories ..., op. cit., pp. 433-444. Ver
también las “idealizaciones de multiples modelos”
(MMI) de Michael Weisberg, op. cit., pp. 103-105.
“La idealizacion de multiples modelos...es la
practica de  construir mdltiples  modelos
relacionados pero incompatibles, cada uno de los
cuales hace afirmaciones distintas sobre la
naturaleza y la estructura causal que da lugar a un
fendmeno. ... [E]s similar a la idealizacion
minimalista en que no se justifica por la posibilidad
de desidealizacion hacia una representacion
completa. Sin embargo, se diferencia tanto de la
idealizacién galileana como de la minimalista en
gue no se espera que se genere un unico modelo
dptimo [a single best model]” (p. 103).

% Segln el IPCC, es el promedio global estimado
de las temperaturas del aire cerca de la superficie
sobre la tierra y el hielo marino, y la temperatura
superficial del mar sobre regiones oceanicas libres
de hielo, con cambios que normalmente se
expresan como desviaciones respecto de un valor
durante un periodo de referencia determinado
(IPCC, 2021, “The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group | to the Sixth
Assessment Report, Anexo VII, disponible en:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/rep
ort/IPCC_AR6_WGI_AnnexVIl.pdf [fecha de
consulta: 21/08/2024], p. 2231).
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simulaciones por computadora que incluyen
representaciones de factores forzantes tanto
“antropogénicos” como “naturales”’.

Los forzantes antropogénicos incluyen
cambios en las concentraciones de gases de
efecto  invernadero, cambios en las
concentraciones de particulas diminutas
llamadas “aerosoles” y cambios en las
concentraciones de ozono. Los factores
naturales incluyen, por ej., erupciones
volcdnicas o modificaciones en la energia solar
que llega al planeta Tierra.

Las simulaciones que tienen en cuenta
Unicamente los factores naturales no logran
reproducir el marcado aumento de la
temperatura media global observado a fines
del siglo XX. Este hallazgo se considera
evidencia de la influencia de los seres
humanos en el clima global.

Pero los cientificos investigan con mas
detalle las contribuciones de diferentes
factores forzantes a los cambios observados
en la temperatura media global a través de
simulaciones por computadora en las que se
incluyen uno o mas factores forzantes,
mientras que el resto se omite.

La simulacion es una herramienta para
formular hipdtesis. Se plantean distintos
escenarios  hipotéticos, se corren las
simulaciones y se obtienen resultados. Las
simulaciones cuyos resultados se aproximan
mejor a los valores observados se consideran
las mejores hipdtesis sobre el cambio
climatico.

Dos clases de estudio se llevan a cabo:
estudios de deteccién y estudios de atribucidn
del cambio climatico.

Segun el IPCC, "un cambio ... es detectado ...
si la probabilidad de que se produzca por
casualidad  debido  Unicamente a la
variabilidad interna [del sistema climatico] es

% Parker, “Comparative Process Tracing ...", op. cit.,
p. 1084.

considerada pequefia”?.

La variabilidad interna “es el fenémeno de
que las variables climdticas como la
temperatura y las precipitaciones pueden
cambiar con el paso del tiempo debido a la
dindmica interna del sistema del clima, aun sin
cambio climdtico: ha habido (y habra) afios
mds calientes y mds frios,
independientemente de la accién humana;
mas aun, independientemente de la existencia
de los seres humanos”?.

Por otro lado, la atribucidn se define como
"el proceso de evaluar las contribuciones
relativas de mdultiples factores causales a un
cambio ... con cierta confianza estadistica"°.

En cuanto a la atribucién, el IPCC dijo en
2013 que “es extremadamente probable que
mas de la mitad del incremento observado en
la temperatura promedio global de la
superficie entre los anos 1951 y 2010 haya
sido causada por el incremento antropogénico
de las concentraciones de gases de efecto
invernadero y otros forzantes antropogénicos
conjuntamente”*.

Vale aclarar que “extremadamente probable”
significa probabilidad superior al 95%.

Es de interés recordar, antes de proseguir,
que el factor antropogénico ha sido foco de
interesantes debates sobre los aspectos
sociales y politicos de la modificacién del
clima por los seres humanos.

En el ano 2000, Paul J. Crutzen —Premio
Nobel de quimica en 1995- y el bidlogo
Eugene F. Stoermer propusieron hablar de
“antropoceno”, pues

8 Frigg v otros, “Philosophy of Climate Science Part
I”, op. cit., p. 958.

» Frigg y otros, “Philosophy of Climate Science Part
I”, op. cit., p. 958.
% Frigg y otros, “Philosophy of Climate Science Part
I”, op. cit., p. 958.

! Frigg y otros, “Philosophy of Climate Science Part
I”, op. cit., p. 960.
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“... teniendo en cuenta ... muchos ... impactos
importantes 'y aun crecientes de las
actividades humanas en la Tierra y la
atmdsfera, y en todas las escalas, incluida la
global, nos parece mds que apropiado
enfatizar el papel central de la humanidad en
la geologia y la ecologia proponiendo utilizar
el término ‘Antropoceno’ para la época
geoldgica actual. Los impactos de las
actividades humanas actuales continuaran
durante largos periodos debido a las
emisiones antropogénicas de CO2, el clima
podria  desviarse significativamente  del
comportamiento natural durante los préximos
50.000 afios. Asignar una fecha mds concreta
al inicio del 'Antropoceno' parece algo
arbitrario, pero proponemos la ultima parte
del siglo XVIIl, aunque somos conscientes de
que se pueden hacer propuestas alternativas
... elegimos esta fecha porque, durante los dos
ultimos siglos, los efectos globales de las
actividades  humanas se han vuelto
claramente perceptibles. Este es el periodo en
el que los datos obtenidos de los ntcleos de
hielo de los glaciares muestran el comienzo de
un crecimiento en las concentraciones
atmosféricas de varios ‘gases de efecto
invernadero’, en particular CO2 y CH4 ... Esta
fecha de inicio también coincide con la
invencion de la maquina de vapor por James
Watt en 1784. Aproximadamente en esa
época, los conjuntos bidticos en la mayoria de
los lagos comenzaron a mostrar grandes
cambios ..."*%.

Desde el siglo XVII la ciencia investiga la
influencia de los seres humanos en el clima y
la de éste en la salud de las poblaciones. Pero
la gravitacién del clima en la salud de la
poblacién se conocia desde Hipdcrates.
Asimismo, Teofrasto de Ereso, el sucesor de
Aristételes al frente del Liceo, habia sefialado
que los arboles tienen incidencia sobre las
precipitaciones a través de la transpiracién y
devoluciéon agua a la atmdsfera a través de
sus poros. Sobre esa base las autoridades
coloniales britanicas y francesas en el siglo
XVIII  comenzaron a preocuparse por la

32 Crutzen, P. J. y Stoermer, E. F, “The
‘Anthropocene’™, Global Change Newsletter, 2000,
vol. 41, pp. 17-18.

disminucion de las lluvias que asociaban a la
deforestacién®.

Por su parte, Heather Davis y Zoe Todd
argumentan que es pertinente que la fecha de
inicio del Antropoceno coincida con la
colonizacién de América. Abrevan de aportes
de académicos indigenas que sostienen que el
Antropoceno no es un evento nuevo, sino mas
bien la continuacién de practicas de despojo y
genocidio, junto con una transformacion
(literal) del medio ambiente, que han estado
ocurriendo durante los ultimos quinientos
anos. Al iniciar el Antropoceno en la época de
la colonizacién, los vinculos histdricos e
ideoldgicos entre los acontecimientos se
vuelven evidentes, abriendo la posibilidad de
una base para la descolonizacién®.

Ahora, retomando el hilo del andlisis
epistemoldgico, hay que destacar que ambas
clases de estudios (deteccidon y atribucion)
emplean modelos que se basan -al igual que
todos los modelos— en ciertos presupuestos y
estan sujetos a un conjunto de incertidumbres.

Segin Wendy Parker, distintos modelos
apoyan la conclusién de que la mayor parte
del calentamiento global observado a fines
del siglo XX fue causada por el incremento en
las emisiones de gases de efecto invernadero.
Es decir, la conclusidn es robusta®® —en el

3 \éase Fabien Locher y Jean-Baptiste Fressoz,
“Modernity’s Frail Climate: A Climate History of
Environmental Reflexivity”, Critical Inquiry, vol. 38,
No. 3, 2012, pp. 579-598. Ver también Eva Horn,
“Air as Medium”, Grey Room, No. 73, 2018, pp.
6-25.

34 Davis, H. y Todd, Z., “On the Importance of a
Date; or, Decolonizing the Anthropocene”, ACME:
An International Journal for Critical Geographies,
vol. 16, No 4, 2017, pp. 761-780. En este mismo
sentido, es de interés el trabajo de Alexander Koch,
Chris Brierley, Mark M. Maslin y Simon L. Lewis,
titulado “Earth system impacts of the European
arrival and Great Dying in the Americas after 1492",
Quaternary Science Reviews, vol. 207, marzo 2019,
pp. 13-36, donde plantean que el genocidio de los
pueblos indigenas de América tuvo un impacto
climdtico global de tipo antropogénico dos siglos
antes de la Revolucién Industrial.

% Parker, “Comparative Process Tracing ...”, op. cit.,
p. 1092-3.
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sentido ya explicado de robustez—.

También apoya esta conclusién sobre el
cambio climéatico una diversidad de evidencia.
Es decir, los estudios de deteccion y atribucion
centrados en la temperatura cercana a la
superficie son solo una fuente de evidencia.
Cambios observados en la atmdsfera a mayor
altura (por ej., en la altura de la tropdsfera) y
en otras partes del sistema climdtico (por ej.,
en los océanos y en el hielo marino (sea ice))
también favorecen la conclusidon de que el
aumento de las emisiones de gases de efecto
invernadero seria la causa predominante del
calentamiento global®.

IV. Sobre las controversias cientificas, el
consenso de la comunidad de expertos y la
confianza en la ciencia

De lo expuesto se sigue que el cambio
climatico no se observa de la misma manera
que se observa la humedad o la temperatura
en este momento. El cambio climatico se
“observa” mediante teorias cientificas,
convenciones, calculos, estadisticas,
simulaciones, modelos extremadamente
complejos, mediciones y evidencia sobre el
clima del pasado remoto (por ej. sobre la
temperatura de hace mil afos) —llamada proxy
data o “datos indirectos™’

% Este tipo de argumento se conoce como ‘“el
argumento de la variedad de la evidencia” (Frigg,
Models and Theories, op. cit., p. 442).,

37 “Proxy data” son caracteristicas fisicas del medio

ambiente que sustituyen las mediciones directas.
Los paleoclimatélogos recopilan datos indirectos a
partir de registros naturales de la variabilidad
climatica, como corales, hielos ubicados en la cima
de las montanas y cerca de los polos, anillos de
arboles, sedimentos ocednicos y también
documentos histéricos (National Centers for
Environmental Information, “What Are Proxy
Data?”, disponible en:
https://www.ncei.noaa.gov/news/what-are-proxy-d

O — 1o H 0 0, 0,

Othe%20study,stand%20in%20for%20direct%20

measurements [fecha de consulta: 21/08/2024]). La
ciencia que se ocupa de ellos es la
paleoclimatologia. Estudios de esta naturaleza
indican que las concentraciones atmosféricas de los
gases de efecto invernadero didxido de carbono
(CO2), metano (CH4) y éxido nitroso (N20) han

Como apunta Frigg, la validez de las
conclusiones extraidas de tales datos puede
estar sujeta a controversias y un ejemplo de
ello es la conocida controversia en torno al
grafico con forma de palo de hockey de los
anos 1990. Indicadores proxy se usaron en los
anos 90 para arribar a estimaciones de las
temperaturas del hemisferio norte de los
ultimos 1000 a 1400 afos. Los graficos tienen
forma de palo de hockey. Son relativamente
planos hasta el ano 1900 y en ese ano hay
una suba que se parece a la paleta de un palo
de hockey. Los métodos para arribar a esa
conclusién fueron impugnados por politicos y
por algunos cientificos. Hoy en dia hay mas de
una docena de reconstrucciones de esos
registros de temperatura que conducen a un
consenso amplio respecto a que las
temperaturas del siglo XX fueron
probablemente las mas altas de los ultimos
1400 afios.*®

Segun el IPCC: “En el hemisferio norte,
1983-2012 fue probablemente el periodo de
30 afos mas calido de los ultimos 1400 afios
(confianza media)”*°.

aumentado desde 1750 debido a la actividad
humana. En 2011, las concentraciones de estos
gases de efecto invernadero superaron los niveles
preindustriales en aproximadamente un 40%, un
150% y un 20%, respectivamente. Las
concentraciones de CO2, CH4 y N20 ahora superan
considerablemente las concentraciones mas altas
registradas en los nudcleos de hielo durante los
ultimos 800.000 afios. Las tasas medias de
aumento de las concentraciones atmosféricas
durante el ultimo siglo son, con un nivel de
confianza muy alto, sin precedentes en los ultimos
22.000 afos (Working Group |, Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change Climate Change, “The Physical Science
Basis. Summary for Policymakers, Technical
Summary and Frequently Asked Questions”,
disponible en:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/W
GIARS SummaryVolume FINAL.pdf, p. 11 [fecha
de consulta: 21/08/2024]).

% Frigg y otros, “Philosophy of Climate Science Part
I”, op. cit., p. 957.

3 |PCC 2013, Resumen para responsables de
politicas, 3, citado en Frigg, Thompson y Werndl,
“Philosophy of Climate Science Part I”, op. cit., p.
963.
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Pero la enorme complejidad del tema no
tiene que conducir necesariamente al
escepticismo o al negacionismo. Hoy en dia -y
desde hace décadas— la ciencia recibe fuertes
criticas desde distintos frentes*. Sin embargo,
en la actualidad, y luego de décadas de
investigacidon, hay consenso entre los expertos
en torno al cambio climdtico y existe una
autoridad en la materia que es el IPCC. El
consenso es la forma en que se terminan o
resuelven las controversias®'.

De todas formas, cabe recordar que, en
general, la ciencia es un conocimiento falible,

4 En dmbito de la sociologfa de la ciencia se dio
hace unos afios un interesante debate sobre el
vinculo entre la cada vez mas difundida
deslegitimacion de la ciencia y los estudios sociales
de la ciencia en el marco de la revista Social
Studies of Science, los cuales, en cierto sentido,
también tienden a deslegitimarla. Ver Sergio
Sismondo, “Post-truth?”, Social Studies of Science,
2017, vol. 47, No. 1, pp. 3-6, y la respuesta de
Harry Collins, Robert Evans y Martin Weinel, “STS
as Science or Politics?”, Social Studies of Science,
2017, vol. 47 No. 4, pp. 580-586. Con un tenor
similar, Bruno Latour, “Why Has Critique Run out of
Steam? From Matters of Fact to Matters of
Concern”, Critical Inquiry, vol. 30, No. 2, 2004, pp.
225-48. Un libro reciente de un prestigioso filésofo
de la ciencia italiano discute estos temas y propone
la alfabetizacion cientifica como una posible salida:
Dorato, Mauro, Science and Representative
Democracy: Experts and Citizens, Londres,
Bloomsbury Academic, 2023.

4! Se ha cuestionado la relevancia y la utilidad de
cuantificar el consenso cientifico en torno al cambio
climatico con el fin de promover politicas de
mitigacién y adaptacidon al cambio climatico, asi
como el compromiso del publico. Ello motivé un
debate muy interesante. Ver Warren Pearce, Reiner
Grundmann, Mike Hulme, Sujatha Raman, Eleanor
Hadley Kershaw & Judith Tsouvalis, “Beyond
Counting Climate Consensus”, Environmental
Communication, vol. 11, No. 6, 2017, pp. 723-730y
las réplicas de Oreskes, "Response by Oreskes to
‘Beyond Counting Climate
Consensus™, Environmental Communication, vol.
11, No. 6, 2017, pp. 731-732, y de John Cook,
“Response by Cook to ‘Beyond Counting Climate
Consensus’™, Environmental ~ Communication, vol.
11, No. 6, 2017, pp. 733-735.

y que es natural (y bueno)** que haya disenso,
controversia y desacuerdos en la comunidad
cientifica.

Se puede pensar legitimamente que la ciencia
de hoy es la mejor fuente de conocimiento
disponible respecto de muchos temas, por ej.,
el origen y la estructura del universo, el
cuerpo humano, etc., y es muy exitosa en
términos de predicciones y avances
tecnoldgicos. Pero la ciencia de hace 200 o
300 afios decia cosas muy diferentes.
(Entonces por qué creer lo que sostiene la
ciencia ahora? ;No seria probable, realizando
una simple induccién (o meta induccidn), que
el conocimiento actual sea (también) falso?
Este es el argumento conocido como

“induccién pesimista”.*

Sin embargo, la propia ciencia reconoce su

falibilidad y se corrige a si misma. La
falibilidad y la corregibilidad son
caracteristicas esenciales de la ciencia. Y para
ello es necesario aceptar el disenso y la
controversia. Sin controversia, disenso vy
debate la ciencia seria estatica.

Aun en una comunidad cientifica ideal donde
todos y todas trabajaran de buena fe, donde
prevaleciera la ausencia de dogmatismo, la
apertura mental, la publicidad de las
investigaciones y de sus resultados, la
heterogeneidad de los investigadores y el
horizontalismo, no faltarian el disenso y la

42 Sobre la importancia del disenso, ver el polémico
articulo de Eric Winsberg, “We Need Scientific
Dissidents Now More Than Ever: The Early
Artificial Consensus Around Covid’'s Origins is a
Wake-Up Call”. The Chronicle of Higher Education
(10/08/2023). Disponible en:
https:/www.chronicle.com/article/we-need-scientifi

c-dissidents-now-more-than-ever [fecha de

consulta: 21/08/2024].

43 Psillos, Stathis, "Realism and Theory Change in
Science", The Stanford Encyclopedia of Philosophy
(otofio 2022), disponible en
https://plato.stanford.edu/archives/fall2022/entries/r

ealism-theory-change/ [fecha de  consulta:

21/08/2024].
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controversia. Son la Unica via para el
desarrollo cientifico.**

Ahora bien, el disenso y la controversia a
veces se exacerban por razones extra
cientificas. En el caso del cambio climatico, no
es menor que la conclusion a la que arriban
los cientificos de que los gases de efecto
invernadero producto de la quema de
combustibles fdsiles o de la deforestacidn son
la causa del cambio climatico obviamente
afecta intereses econdmicos®®. Todo esto
anade mayor complejidad al tema que nos
ocupa. Las resistencias incluyen la propuesta
de hipdtesis rivales a la conclusion recién
mencionada, entre otras medidas.

Por eso me interesa finalizar estas breves
reflexiones con el tema del consenso cientifico
y la cuestidn de la confianza en la ciencia.

Naomi Oreskes se plantea en Why Trust
Science?*® por qué la ciencia es confiable, y
ofrece una respuesta moderada a esta dificil e
importante pregunta®’.

* La heterogeneidad es un valor que promueve
enérgicamente la filésofa feminista Helen Longino
en The Fate of Knowledge, Princeton, Princeton
University Press, 2002, y en Science as Social
Knowledge: Values and Objectivity in Scientific
Inquiry, Princeton, Princeton University Press, 1990,
asi como en “Cognitive and Non-cognitive Values in
Science: Rethinking the Dichotomy”, en L.
Hankinson Nelson y J. Nelson (eds.), Feminism,
Science, and the Philosophy of Science, Dordrecht,
Kluwer Academic, 1996.

45 Oreskes, Naomi y Conway, Eric M., Merchants of
Doubt: How a Handful of Scientists Obscured the
Truth on Issues from Tobacco Smoke to Climate
Change, Nueva York, Bloomsbury, 2010, es una
obra ineludible sobre este tema.

46 Oreskes, Naomi, Why Trust Science? Princeton,
Princeton University Press, 2019.

47 La considero moderada, porque se sitda en un
punto intermedio entre el realismo y el
antirrealismo. Segun el realismo, las teorias
cientificas son verdaderas (tout court), o
parcialmente verdaderas (i.e., una parte de ellas es
verdadera), o aproximadamente verdaderas (i.e.,
stricto sensu son falsas, pero se aproximan a la
verdad). Para el antirrealismo, las teorias son solo
empiricamente adecuadas, y debemos ser
agnosticos respecto de la verdad de los conceptos

“Actualmente existe un amplio acuerdo entre
historiadores, fildsofos, socidlogos y
antropdlogos de la ciencia en que no existe un
Unico método cientifico y que la practica
cientifica consiste en comunidades de
personas que toman decisiones por razones
tanto empiricas como sociales, utilizando
diversos métodos. Pero esto nos deja con la
siguiente pregunta: si los cientificos son
simplemente personas que hacen su trabajo,
como los plomeros, las enfermeras o los
electricistas, y si nuestras teorias cientificas
son falibles y contingentes, entonces ¢;cual es
la base para confiar en la ciencia?”*®

Sugiere que la respuesta tiene dos ejes: (i) la
expertise de los cientificos y (ii) el cardcter

tedricos de las mismas. En este sentido, segun la
mirada instrumentalista, las teorfas son solo
herramientas o instrumentos Utiles para ciertos
propdsitos, pero no dicen nada sobre como es la
realidad. El éxito de la ciencia, que Oreskes
reconoce, puede ser interpretado de distintas
maneras. Para el realista, es un punto muy
importante a su favor, pues si no fueran verdaderas
(parcialmente o aproximadamente) ;cdmo se
explicaria su éxito? Este argumento se conoce como
“No Miracle Argument’”. Es una ‘“inferencia a la
mejor explicacién” (o “abduccién”), es decir, no es
una inferencia deductiva ni inductiva, sino
simplemente una hipdtesis que explica mejor la
evidencia (en este caso, el éxito de la ciencia). Para
los antirrealistas, sin embargo, el éxito empirico es
todo lo que importa sobre la ciencia. Ver Douven,
Igor, "Abduction", The Stanford Encyclopedia of
Philosophy (Summer 2021 Edition), disponible en:
https://plato.stanford.edu/archives/sum2021/entries
[abduction/ [fecha de consulta: 21/08/2024].
También Schindler, Samuel, Theoretical Virtues in
Science: Uncovering Reality through Theory,
Cambridge, Cambridge University Press, 2018. Ver
Chakravartty, Anjan, "Scientific Realism", The
Stanford Encyclopedia of Philosophy (Summer
2017 Edition), disponible en:
) : . 5017 .
[scientific-realism/ [fecha de consulta: 21/08/2024].
Para un panorama del realismo cientifico, ver
Borge, Bruno, “Realismo cientifico hoy: a 40 afios
de la formulacién del Argumento del No-Milagro”,
en Acta Scientiarum. Human and Social Sciences,
vol. 37, No. 2, 2015, pp. 221-233.

8 Oreskes, Why Trust ..., op. cit., p. 55.
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social de la ciencia.*®

Sobre (i), apunta que los cientificos son
expertos en lo suyo al igual que lo son los
plomeros o las enfermeras: “Los cientificos
son nuestros expertos designados para
estudiar el mundo”. Agrega luego que “.. la
profesion de plomero existe porque en
general los plomeros hacen un trabajo que
necesitamos que hagan vy, en general, lo hacen
exitosamente. Cuando evaluamos el historial
de la ciencia, encontramos un historial de éxito
importante: en términos de explicacidn, de
prediccion, y de proporcionar las bases para
una accidn e innovacidn exitosas”.>°

Es decir, destaca que el historial de la ciencia
es muy exitoso. Asi que “tenemos un universo
de medicinas, tecnologias y comprensiones
conceptuales derivadas de la ciencia que han
permitido a las personas hacer ciertas cosas
que querian hacer. ... El éxito no prueba que
las teorias involucradas sean necesariamente
verdaderas, pero si sugiere que los cientificos
habrian hecho algo bien ..."**

Aclara que la expertise cientifica no es
excluyente de la expertise de no cientificos,
como por ej. pescadores, campesinos, pueblos
indigenas o parteras, en ciertos asuntos y en
determinados contextos. Pondera la
adecuacién empirica o la eficacia clinica de
ciertos conocimientos no cientificos. “Cuando
el conocimiento lego se superpone con el
cientifico uno no debe asumir que este ultimo
sea superior al primero”.>

Sobre (i), sehala —rescatando los aportes de
la sociologia de la ciencia y de la
epistemologia feminista— que la ciencia
consiste en parte en practicas vy
procedimientos que aumentan la probabilidad
de que los resultados/conclusiones cientificas

4 Un énfasis muy similar en el carécter social de la
ciencia en Dorato, op. cit.

0 Oreskes, Why Trust ..., op. cit., pp. 55-56.

51 Oreskes, Why Trust ..., op. cit., p. 56. El realista si
creeria que el éxito de la ciencia es indicativo de la
verdad (aproximada o parcial) de las teorias.

52 Oreskes, Why Trust ..., op. cit., p. 62.

sean confiables. Ejemplo de esas practicas es
la revision por pares (peer-review) o los
espacios de intercambio como los congresos y
los workshops. Asi como la publicidad de los
resultados y la replicabilidad prima facie de
los experimentos.

Segun Oreskes:

“Por supuesto, dentro de cualquier
comunidad habra grupos e individuos
dominantes, pero el proceso social de
interrogacién colectiva ofrece un medio para
que los menos dominantes sean escuchados,
de modo que, en el madximo grado posible, las
conclusiones a las que se arriba no sean
partidistas ni idiosincraticas. El cardcter social
de la ciencia es la base de ... la objetividad y ...
el motivo por el que podemos confiar en

ella”®?

Da como ejemplo precisamente el IPCC:

“El IPCC, uno de los mayores grupos de
cientificos del mundo, busca la diversidad
geografica, nacional, racial y de género en sus
equipos .. Aunque las razones de la
inclusividad puedan ser en parte politicas, el
caracter generalizado de las préacticas de
inclusién sugiere que muchas comunidades
cientificas reconocen ahora que la diversidad
sirve a objetivos epistémicos”.>*

Aclara que su propuesta no es la confianza
ciega en la ciencia. Precisamente, si hay
evidencia de que una comunidad cientifica no
es abierta o esta dominada por una pequefa
faccién, o de que ciertas voces fueron
suprimidas, entonces hay buenas razones para
desconfiar de, o ser escéptico con respecto a,
las conclusiones de semejante comunidad.

Por Jdltimo, sobre el consenso de la
comunidad expertos, Oreskes afirma:

“Por supuesto, los expertos pueden
equivocarse. Como actividad humana, la
ciencia es falible. Consenso no es lo mismo
que verdad. El consenso es una condicidn

%3 Oreskes, Why Trust ..., op. cit., p. 58.
4 Oreskes, Why Trust ..., op. cit., p. 59.
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social, no epistémica, pero utilizamos el
consenso como sustituto [de la verdad]
porque no tenemos forma de saber qué es
verdad. ... Por lo tanto, debemos convivir con
el hecho de que .. nunca podremos estar
absolutamente seguros de que tenemos
razon, pero tenemos indicadores que sugieren
cudndo algo podria estar mal [i.e., la falta de
consenso]®”.%

En suma, segun Oreskes, la ciencia es
confiable porque tiene un historial de éxitos y
es razonable confiar en cualquier profesion u
oficio que tiene un historial exitoso. Ademas,
existen mecanismos institucionales y practicas
que militan en contra de la imposicion de un
punto de vista unilateral, sesgado y favorable
a solo cierto sector. Es una empresa colectiva
en la cual se supone que tiene que haber
heterogeneidad, apertura, debate horizontal y
respetuoso, etc.,, algo de lo que se habla
desde la obra de Robert Merton en los afios
40, pero no siempre se cumple®. La escasa
participacién de mujeres o de ciertas minorias
en la ciencia es entonces, segin Oreskes,
epistémicamente perjudicial®® (no solo una
injusticia).

V. Conclusidn

En este trabajo se han abordado las
complejidades técnicas y epistémicas que

% Oreskes, Why Trust ..., op. cit., p. 223.

%6 | a falta de consenso se evidencia cuando la
ciencia “se descarrila”, segun Oreskes (cfr. Why
Trust..., cap. 2).

*  M4s concretamente, Merton aludia al
universalismo en la ciencia y correctamente
apuntaba que en la ciencia todas las personas son
bienvenidas, mas alld de la nacionalidad, la religién
o el color de piel. Agrega Oreskes —con razén— que
eso no es suficiente: hace falta promover la
inclusiéon y la heterogeneidad en la ciencia, no
solamente habilitarla. Esto lo sabemos muy bien
los juristas, dada nuestra familiaridad con la nocidn
de discriminacidn positiva o accién afirmativa.

8 Elocuente al respecto es el libro de Schiebinger,
Londa, ¢;Tiene sexo la mente? Las mujeres en los
origenes de la ciencia moderna, Madrid, Catedra,
2004.

rodean la observacidn del cambio climético. Al
igual que en todas las disciplinas cientificas, el
consenso dentro de la comunidad de expertos
desempena un papel crucial, siempre vy
cuando dicha comunidad posea ciertas
cualidades epistémicamente relevantes.
Ademas, los objetivos de muchas
investigaciones cientificas, quizdas de la
mayoria, estdan profundamente entrelazados
con valores éticos y sociales, asi como con
consideraciones de caracter utilitarista. Y las
decisiones tomadas por los cientificos vy
cientificas entrafan riesgos. Los seres
humanos cometemos errores. La ciencia es
falible. En este escenario, es prudente adoptar
una postura equilibrada entre el cinismo y el
deferencialismo con respecto a la ciencia.
Como sefiala la fildsofa britanica Susan Haack,
el deferencialismo hacia la ciencia puede ser
tan nocivo como el cinismo.>

% Haack explica que, en tiempos pasados, la
legitimidad epistémica de la ciencia tuvo que ser
defendida de la religién o de la metafisica a priori,
pero luego su autoridad epistémica se dio por
sentada y surgieron distintas versiones de lo que
denomina “deferencialismo” (Haack, S.,
“Defendiendo la ciencia, dentro de la razén”, en P.
Martinez-Freire (comp.), Filosofia Actual de la
Ciencia, Suplemento 3 de Contrastes. Revista
Interdisciplinar de Filosofia, 1998, p. 40). Por
ejemplo, se ha dicho que la ciencia progresa
inductivamente mediante la acumulacion de teorias
verdaderas o probablemente verdaderas; o que
progresa deductivamente, mediante la
contrastacion de teorias frente a enunciados
basicos y en la medida en que las conjeturas
falsadas son  sustituidas por  conjeturas
corroboradas —aumentando asi la verosimilitud de
sus teorias—; o que avanza de manera instrumental
mediante teorias que, aun siendo incapaces de
alcanzar la verdad, son herramientas eficientes de
prediccion. Se reconocen numerosos obstaculos,
como el escepticismo humano sobre la induccidn,
las paradojas de la confirmacidn, el “nuevo enigma
de la induccién” de Goodman, la carga tedrica de la
observacion o la subdeterminacion de las teorias.
No obstante, segin Haack, “estos obstdculos,
aunque cabe reconocer que son dificiles, se puede
asumir que son superables o evitables” (op. cit., p.
41). Desde el punto de vista de Haack, la verdadera
alternativa surgidé con cierta sociologia radical, el
feminismo radical, el multiculturalismo, la teoria
literaria, la retdrica y la semiologia francesas, asi
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como también con fildsofos ajenos a la filosofia de
la ciencia, que se interesaron por la ciencia e
interpretaron que aquellas dificultades —que para la
otra tendencia eran solo “obstaculos’- estropeaban
radicalmente la idea de ciencia como empresa
racional. Asi nacié el “nuevo cinismo” (op. cit., p.
42), segun el cual la ciencia es total o parcialmente
cuestion de intereses sociales, negociaciones,
fabricacién de mitos, produccién de inscripciones o
narraciones; mientras que la evidencia o la
racionalidad son engafos ideoldgicos de grupos de
poder y —como dijo Collins— el mundo natural “tiene
un papel muy pequefo o inexistente en la
construcciéon del conocimiento cientifico”, entre
otras afirmaciones de esa indole (op. cit., p. 42).
Partiendo de la premisa verdadera de que la
empresa cientifica no puede ser comprendida
completamente en términos formales, los “cinicos”
sacaron la falsa conclusién de que la ciencia no es
una empresa racional en absoluto. Pero, al igual
que los partidarios del “deferencialismo”, daban por
sentado que si la ciencia fuera una empresa
racional, su racionalidad serfa una cuestiéon de
ldgica.
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LA SOSTENIBILIDAD COMO IMPERATIVO DE LOS DERECHOS HUMANOS.
UN ANALISIS DESDE LA ECONOMIA ECOLOGICA

I. Introduccién

La relacion entre Derechos Humanos vy
Economia ha sido objeto de numerosos
debates a lo largo de la historia.

No obstante, la humanidad se enfrenta
actualmente a diversos conflictos de caracter
planetario. Por wun lado, la emergencia
climdtica, la pérdida masiva de biodiversidad y
la degradacion de ecosistemas criticos
amenazan las bases Dbiofisicas de la
civilizacién®.

Por otro, persisten y se agudizan profundas
desigualdades sociales y econdmicas que
impiden a miles de millones de personas
acceder a una vida digna.

La economia neocldsica, con su enfoque
puesto en la maximizacion de la utilidad, la
eficiencia del mercado y el crecimiento
perpetuo del Producto Bruto Interno (PBI), ha
demostrado ser incapaz de abordar estas
crisis. Al tratar el medio ambiente como un
mero subsistema externo a la economia
("externalidad"), ignora las leyes
fundamentales de la termodindmica y los
limites biofisicos finitos del planeta®. Esta
ceguera ecoldgica tiene consecuencias
directas y devastadoras para la vigencia de los
Derechos Humanos, reconocidos como
universales, indivisibles e interdependientes.

! |PBES, Global assessment report on biodiversity
and ecosystem services of the Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services, 2019. Ver también IPCC,
Climate  Change 2023: Synthesis Report.
Contribution of Working Groups |, Il and Ill to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, 2023.

2 Daly, Herman E., Steady-State Economics, 2° ed.,
Island Press, 1991.

Harry Schurig

Ambas crisis no son fendmenos paralelos,
sino manifestaciones interconectadas de un
mismo problema estructural: un paradigma
econdmico hegemdnico que es
ecoldgicamente insostenible y socialmente
injusto.

En este marco, la Economia Ecoldgica
emerge como una disciplina heterodoxa que
cuestiona los supuestos del crecimiento
ilimitado y propone un enfoque basado en la
sostenibilidad, la justicia ambiental y el
bienestar humano.

Es que los principios de escala sostenible,
distribucién justa vy asignacién eficiente,
propios de la economia ecoldgica, ofrecen un
marco analitico superior para comprender y
abordar las causas profundas de las
violaciones de derechos humanos vinculadas
al medio ambiente. Este enfoque permite
trascender las soluciones paliativas para
proponer transformaciones estructurales que
alineen la actividad econdmica con la
sostenibilidad ecoldgica y la justicia social,
estableciendo asi las condiciones de
posibilidad para el goce efectivo y universal de
los Derechos Humanos.

Este trabajo propone analizar de manera
breve y esquematica, el modo en el cual la
Economia Ecoldgica contribuye a lograr una
aplicacion de la Economia de manera mas
integral, sistémica y respetuosa de los
Derechos Humanos, incorporando en ese
analisis las dimensiones ecoldgica y social de
la existencia humana.

Il. El origen del problema
Il.A. Producir no equivale a extraer

Antes de la industrializacidn, las fuentes de
energia se reducian a la solar directa captada
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y transformada mediante el proceso bioldgico
de la fotosintesis vegetal, mediante el viento
(generado por las subas y bajas de presiones
atmosféricas) que movia los molinos o por el
agua caida (lluvia) en el caso de los molinos
de agua.

Con la industrializacién se afadié una nueva
fuente: el carbdn; y desde fines del siglo XIX,
el petréleo y el gas. Todos estos proceden
también de la energia solar, resultado de un
proceso desarrollado en épocas
geoldgicamente remotas. Lo que la sociedad
actual hace, es simplemente extraer esos
combustibles fésiles y quemarlos a un ritmo
mucho mas rapido que el que demandéd su
generacién. De alli que resulte llamativo, por
ser erréneo o al menos confuso, que se utilice
el término “produccién” para la obtencién de
estos bienes, cuando en realidad se trata de
una simple “extraccién”. No puede, por ende,
utilizarse el término produccidn para referirse
a la industria del petrdleo o del carbdn, de
igual manera que aludimos a la industria
algodonera o a la vitivinicola, en tanto que la
relacion entre el tiempo biogeoquimico y el
tiempo econdmico resulta distinto en cada uno
de estos procesos.

El petréleo, el carbén o el gas, no es
producido por el hombre, pues simplemente
“ya se produjo”. La labor humana se reduce a
extraerlo y destruirlo. No obstante, su
consumo no lo hace desaparecer por
completo, sino que simplemente se
transforma en calor disipado en cumplimiento
del primer postulado de la termodinamica, que

expresa que la materia no desaparece, sino
que se transforma?®.

A su vez, el segundo principio de la
termodindmica constituye una de las leyes
mas importantes de la fisica®; aun pudiéndose
formular de muchas maneras todas llevan a la
explicacion del concepto de irreversibilidad y
al de entropia®. De este modo, la materia una
vez utilizada (quemada, sometida a un proceso
de combustién), resulta incapaz de
proporcionar energia de movimiento.

I1.B. El esquema del circulo econdmico de la
economia tradicional

Con esta estructura fisica ;podemos
entender a la Economia simplemente como un

3 El primer principio de la termodindmica,
expresado en 1840, es una ley de conservacion de
la energia y, a su vez, una definicidn precisa del
calor. Afirma que, como la energia no puede crearse
ni destruirse (dejando a un lado las posteriores
ramificaciones de la equivalencia entre masa vy
energia) la cantidad de energia transferida a un
sistema en forma de calor mas la cantidad de
energia transferida en forma de trabajo sobre el
sistema debe ser igual al aumento de la energia
interna (U) del sistema. El calor y el trabajo son
mecanismos por los que los sistemas intercambian
energia entre si. Conf.
http://www.fisicanet.com.ar/fisica/termodinamica/ap
04-primer-principio.php  [fecha de consulta:
24/7/2025].

* Si bien la materia y la energfa no se pueden crear
ni destruir, sino que se transforman, el segundo
principio de la termodindmica establece el sentido
en el que se produce dicha transformacidn.

® Este Ultimo concepto, cuando es tratado por otras
ramas de la fisica, sobre todo por la mecanica
estadistica y la teoria de la informacién, queda
ligado al grado de desorden de la materia y la
energia de un sistema. La termodindmica, por su
parte, no ofrece una explicacion fisica de la
entropia, que queda asociada a la cantidad de
energia no utilizable de un sistema. Sin embargo,
esta interpretacion meramente fenomenoldgica de
la entropia es totalmente consistente con sus
interpretaciones estadisticas. Asi, tendrd mas
entropia el agua en estado gaseoso con sus
moléculas dispersas y alejadas unas de las otras
que la misma en estado liquido con sus moléculas
mas juntas y mas ordenadas.
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circuito cerrado entre productores de bienes y
consumidores, coordinados por mercados
donde se forman los precios que guian sus
decisiones o, mas bien deberiamos entenderla
como un sistema abierto a la entrada de
energia y de materiales y a la vez, a la salida
de residuos, parcialmente reciclables?

Se mantiene aun hoy un culto a la
posibilidad de explotacién de la naturaleza
como si tal situacién no tuviera ninguin limite
cercano. Y ello se debe a que no se analiza
adecuadamente la base misma del sistema
capitalista.

En el sistema tradicional, la Economia se
estudia bajo la forma de un diagrama circular
y cerrado, en el cual existe un eterno ir y venir
de bienes y dinero y factores productivos
denominados flujos reales (de bienes) y flujos
monetarios (de dinero). Mochdn y Becker
ponen como ejemplo al agricultor que necesita
vender trigo y comprar un arado, al ganadero
que necesita vender carne y comprar trigo y al
herrero que necesita vender un arado vy
comprar carne. De este modo, cada agente
entregarda un objeto (trigo, carne y arado
respectivamente) a cambio de un pago
monetario®.

Siguiendo igual estructura McEachern
representa el modelo de flujo circular,
considerando que las familias aportan trabajo,
capital, tierra y habilidades empresariales
(elemento particular —este Ultimo- agregado
por el autor) por conducto de los mercados de
recursos y demandan bienes y servicios por
intermedio de los mercados de productos.
Estos ultimos son proporcionados por las
empresas, que a la vez que demandan trabajo,
tierra y habilidades empresariales de las
familias a través de su correspondiente
mercado.

En sentido opuesto el dinero fluye como
ingresos a las familias, originando en las
empresas salidas en concepto de sueldos
(también intereses, rentas y utilidades). A su

® Mochdn, Francisco y Becker, Victor, Economia.
Principios y aplicaciones, Mc Graw Hill, Madrid,
1993, p. 55.

vez, el uso de ese dinero, se transforma en
gastos realizados por las familias para la
adquisicion de productos, lo que a su vez
genera ingresos en concepto de pagos a las
empresas, y el circulo cierra una vez mas’.

La Economia convencional analiza sobre
todo los precios (pues es fundamentalmente
crematistica) y tiene una concepcién de la
realidad, entendiéndola como un circulo de
movimiento permanente, lubricado por el
dinero. Las empresas venden sus bienes y
servicios y con esto remuneran a los factores
de la produccion (tierra, trabajo y capital).

Este diagrama esta destinado a funcionar
-supuestamente- por siempre. Nadie se
pregunta, de dénde sale el hierro que
necesitara el herrero o respecto de la
posibilidad que la especie animal o vegetal
explotada simplemente se extinga, mas alla
de su aparente y circunstancial abundancia
(tal como ocurrié con el bufalo o bisonte en
EEUU, los cuales rondaban entre 30 a 60
millones de ejemplares para el ano 1700,
quedando solo 750 hacia 1890).

Frente a este esquema, se presenta una
nueva propuesta, la cual trata de entender a la
Economia dentro de la naturaleza y no al
revés, es decir a la naturaleza dentro o al
servicio de la Economia. Desde este nuevo
punto de vista, se puede observar que el
circuito econémico tal como lo postulan los
economistas cldsicos resulta inviable vy
funciona en realidad, conforme a un flujo
unidireccional de energia y materiales en
transformacion.

II.C. La Economia como una secuencia lineal
finita y abierta

En su fuente remota, esta Llinea
unidireccional reconoce un origen en el sol
(como fuente de energia), hasta un punto final
de energia no reutilizable (contaminacion).
Debe quedar claro que la energia que entra al
sistema y le permite ponerse en
funcionamiento no es la misma que sale luego

7 McEachern, William, Economfa. Una introduccidn
contemporanea, Thomson Learning, 6° ed., México,
2003, pp. 4-5.
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de ser utilizada, ya que por un lado resulta
transformada y por otro, genera energia de
otra calidad.

Si nos quedamos con el primer esquema
(circular y cerrado), se oculta la degradacion
de los recursos hasta su agotamiento, en tanto
que lo Unico que puede circular en ambas
direcciones es el dinero, de un sector
econdmico a otro.

Al adoptar el segundo esquema (lineal y
unidireccional), se permite reconsiderar
muchas de las actuales formas de apropiacion
de la naturaleza, su capacidad de reciclaje,
identificar los cuellos de botella energéticos,
su capacidad de sustentacién e incluso
posibilitaria buscar alternativas que habiliten
la desaceleracién de los ciclos econdmicos,
tratando de llevarlos a niveles mas
“sostenibles”, tanto desde el punto de vista
econdmico, financiero como ecoldgico. En
realidad, el primer y gran circulo es el de la
naturaleza, que establece sus propios limites
condicionando a todo el planeta.

En este sentido, Kapp expresaba que la
destruccidn ambiental y la reciente escasez de
recursos nos ha hecho tomar conciencia de
que la produccidn, la asignacidn, la eleccién de
insumos y su colocacién, no ocurre en
sistemas cerrados o semicerrados que la
ciencia econdmica ha utilizado
tradicionalmente como modelos tedricos, para
explicar los procesos econdmicos, sino
bdsicamente esto ocurre en sistemas
abiertos®.

La retroalimentacion positiva o negativa es
muy importante. Los imputs de los sistemas
vivos consisten no sélo en energia y materia,
sino también informacidn, que proporciona a
la estructura senales sobre el medio ambiente
y sobre su propio funcionamiento (en relacién
a ese medio ambiente). La retroalimentacion
es una comunicacion inter e intra sistémica,
mediante la cual, el comportamiento del

8 Kapp, William, “El caracter del sistema abierto de
la economia y sus implicaciones”, en La economia
del futuro, Doepfer, K. (ed.), Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1978.

sistema en el pasado, proporciona informacién
para guiarlo en el presente y futuro.

II.D. Derivaciones del circulo econdédmico
abierto: los residuos

Tal como anticipamos, la Economia Ecoldgica
entiende al planeta como un sistema abierto a
la entrada de energia solar y materiales, que a
su vez produce dos tipos de residuos: el calor
disipado (o energia degradada, siguiendo la
segunda ley de la termodinamica) y los
residuos materiales, los cuales -mediante un
sistema de reciclado- podrian ser
parcialmente reutilizados.

Este proceso de reciclaje se puede dar de
dos formas distintas. Parte se lleva a cabo por
el propio mercado (tal como ocurre con el
papel o el cartén) y otra -mucho mas
voluminosa- se recicla naturalmente sin
necesidad de la intervencion humana. La
naturaleza proporciona una serie de ciclos
biogeoquimicos de reciclaje de elementos
téxicos como el carbono o el fésforo, lo que
ocurre por ejemplo mediante el proceso de
fotosintesis o la absorcién efectuada por los
océanos, respectivamente de estos elementos.
Lo mismo ocurre con el estiércol animal que es
transformado por los microorganismos y se
convierte en alimento para las plantas.

En la actualidad, los residuos modernos
debido a su cantidad y composicién quimica,
en gran parte se acumulan y sélo una minima
parte de ellos llegan a convertirse en nuevos
recursos industriales, los cuales en su
desarrollo requieren no sdlo de la intervencién
humana, sino del consumo de energia extra.
Otros residuos, por el contrario, no podran ser
recuperados satisfactoriamente y mantendran
su toxicidad por decenas de anos (tal como
ocurre con los metales pesados y los residuos
radiactivos).

La industria acelera estos procesos, en el
sentido de generar quimicos bajo la forma de
residuos (por ej. didxido de carbono por
emanaciones de motores de combustion o la
eliminacion por tuberias de fertilizantes o
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detergentes) superando los limites de
recuperacion que ofrece la naturaleza.

lll. La Economia Ecoldgica
lll.A. Nociones

La Economia Ecoldgica es el estudio
transdisciplinario de la economia humana
como parte de la economia de la naturaleza.
Como conocimiento  sistematizado es
relativamente nuevo. Proporciona una base de
los fundamentos biofisicos y los impactos
ambientales de la actividad econdmica, en
particular, el agotamiento de los recursos
naturales y el logro del desarrollo sostenible.

Toma muchos conceptos de la economia
ambiental y en cierta medida se superpone
con aquella. No obstante, la Economia
Ecoldgica pone mas énfasis en la comprensién
de la ciencia ecoldgica, teniendo en cuenta las
discontinuidades y la ausencia de linealidad
en los sistemas ecoldgicos y econdmicos,
dando menor relevancia a las nociones de
eficiencia econémica y a los resultados
determinados por las necesidades humanas
de corto plazo.

Se podria decir que su constitucion se
remonta a la fundacién de la Sociedad
Internacional de  Economia  Ecoldgica
(International Society for Ecological
Economics, ISSE) en 1989. En la actualidad
esta institucidn cuenta con miles de miembros
alrededor del mundo y publica periédicamente
la revista Ecological Economics.

Estudia las relaciones que se generan en el
ambito humano y natural, es decir las
interacciones generadas entre los sistemas
econdmicos y los ecoldgicos, constituyéndose
en un subconjunto dentro del campo de
estudio de la ecologia.

La Economia Ecoldgica presupone una
investigacion transdisciplinaria y no
simplemente multidisciplinaria. La diferencia
radica en que la segunda, simplemente trata
de combinar el conocimiento de diferentes
disciplinas mientras que la primera implica
que los representantes de cada disciplina se
esfuerzan por incorporar los resultados de las

otras, quedando todos simultdaneamente
involucrados en los resultados totales.

La investigacion transdisciplinaria resulta
adecuada para el andlisis de ciertos
fenédmenos y problemas que exceden los
limites de las disciplinas independientemente
consideradas. No basta con que economistas y
ecologistas trabajen juntos, utilizando cada
uno sus propias perspectivas y herramientas,
sino que requiere una visidn conjunta que
trascienda las visiones tipicas de cada
disciplina. Se pretende modificar la
perspectiva tradicional de la Economia vy
aceptar que los seres humanos son también
una especie de animal. A su vez la ecologia
debe superar su perspectiva tradicional y
reconocer la funciéon de la humanidad en el
funcionamiento de todos los ecosistemas.

La doctrina ha postulado que la Economia
Ecoldgica no es una rama fértil ni un apéndice
mds o menos independiente de la teoria
econdmica, sino que es un campo de estudios
transdisciplinar. Puede definirse como la
ciencia de la gestidon de la sostenibilidad y
como tal, estudia las interacciones entre la
sociedad y la naturaleza, muy por encima de
los limitados abordajes tanto de la economia
como de la ecologia, ciencias con las que se
relaciona, al igual que con otras que estudian
con firmeza la problematica ambiental
compleja como la ecologia politica, la
agroecologia, sociologia, ecologia de paisajes
o ecologia urbana®.

En definitiva “elabora una critica ecoldgica a
la economia que conduce a repensar el
sistema econdmico de un modo radical,
condicionando su evolucidn en el tiempo
contra las libres determinaciones mercantiles
(dictadura del presente sobre el futuro). Ello
involucra una fuerte ruptura epistemoldgica en
relacion con el paradigma predominante en
economfa (ortodoxia y heterodoxia)”*°.

® Pengue, Walter Alberto, La Economia Ecoldgica y
el desarrollo en América Latina, Publicaciones de la
Universidad Nacional de General Sarmiento,
disponible en https://www.ungs.edu.ar/

% Forcinito, Karina, Peinado, Guillermo y Varela,
Pablo, La crisis ecosocial bajo la perspectiva de la
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.B. Fundamentos de la Economia
Ecoldgica

La Economia Ecoldégica como vimos,
constituye una corriente interdisciplinaria que
integra conocimientos propios de la Economia
conjuntamente con la ecologia, sociologia,
ética y otras ciencias, con el objetivo de
entender las interdependencias entre los
sistemas econdmicos y los ecosistemas que
los sustentan.

A diferencia de la Economia neoclasica, no
considera al medio ambiente como wun
subsistema de la economia, sino a la inversa:
la economia es vista como un subsistema del
sistema ecoldgico mayor, limitado por las
leyes de la termodinamica y la biocapacidad
planetaria.

Entre sus principios fundamentales se
encuentran:

° Limites biofisicos del crecimiento:
el desarrollo econdmico debe respetar la
capacidad de carga del planeta.

° Justicia intergeneracional e
intrageneracional: la equidad debe
aplicarse tanto entre las generaciones
presentes como futuras.

° Pluralidad de valores: se reconoce
la existencia de multiples sistemas de
valoracidn (econdmico, ecoldgico, cultural,
ético).

° Participacién democritica: en la
toma de decisiones sobre el uso de
recursos naturales y territorios.

ll.C. Instrumentos y Politicas desde la
Economia Ecoldgica

La economia ecoldgica propone una serie de
instrumentos y politicas que pueden contribuir
a la garantia de los Derechos Humanos:

° Indicadores alternativos al PIB:
como el indice de Bienestar Econémico

economia ecoldgica, Fundacién Ambiental vy
Recursos Naturales — FARN, Diciembre 2024, p. 15.

Sostenible (IBES) o el indice de Progreso
Genuino (IPG), que consideran aspectos
ecoldgicos y sociales.

° Presupuestos ecoldgicos: para
garantizar un uso sostenible de recursos
como el agua, la energia, el suelo y la
biodiversidad.

° Redistribucion de la riqueza:
mediante reformas fiscales verdes, renta
basica ecoldgica y desinversién a los
sectores contaminantes, entre muchos
otros posibles.

° Participacién comunitaria:
fortalecimiento de economias solidarias,
agroecologia y soberania alimentaria.

IV. Derechos Humanos desde la éptica de la
Economia Ecoldgica

El siglo XXI ha generado una serie de
transformaciones sociales, tecnoldgicas,
cientificas y productivas que han facilitado el
acceso del hombre a multiples formas de
explotacién de los recursos naturales, hasta
no hace unos afos absolutamente
desconocidas. Enormes maquinas y equipos
industriales, novedosos procesos metabdlicos,
la irrupcién de la geoingenieria o la
bioingenieria han puesto a disposicién de la
humanidad enormes volimenes de recursos
naturales antes inaccesibles.

Al mismo tiempo han ingresado al mercado
capitalista una enorme masa de nuevos
consumidores  provenientes de  paises
emergentes, tales como China e India, sumado
a las poblaciones de paises post industriales,
en donde la demanda de bienes y servicios
aumenta dia a dia.

Este fendmeno se ha denominado
gigantismo econdmico y financiero, lo que
genera una contradiccién entre capitalismo vy
sostenibilidad, tal como algunos autores lo
plantean®'.

1 Véase por ej. Kovel, Joel, The enemy of nature.
The end of capitalism or the end of the world?,
2002.
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Desde hace anos se viene denunciando el
desequilibrio que existe entre sectores
sociales en el mundo. Sin embargo, la brecha
y magnitud de la segmentacion, nunca fue tan
grande como hoy. Desde 2020, los cinco
hombres mas ricos del mundo han duplicado
sus fortunas, mientras que casi cinco mil
millones de personas se han empobrecido.

Estas disparidades obligan a pensar en una
nueva Economia, una “Economia de los
Derechos Humanos”, entendida como aquella
que sitia a las personas y al planeta en el
centro de las decisiones econémicas.

El concepto de economia de los derechos
humanos se inspira en diversas tradiciones,
como la economia feminista y otras
perspectivas que ofrecen alternativas a los
modelos econdmicos dominantes. La idea no
prescribe un modelo econdmico concreto. Hay
diversas economias de derechos humanos
posibles'?.

IV.A. El nexo indisoluble entre Derechos
Humanos y Medio Ambiente

El Derecho Internacional de los Derechos
Humanos ha evolucionado progresivamente
para reconocer la interdependencia entre un
medio ambiente sano y el goce de los
Derechos Humanos.

Inicialmente este nexo se establecid
mediante el "enverdecimiento" (greening) de
derechos existentes, como el derecho a la
vida, a la salud, a la propiedad privada y a la
vida familiar*®. Sin embargo, en las Ultimas
décadas ha cobrado fuerza el reconocimiento
del derecho a un medio ambiente limpio,
sano y sostenible como un derecho sustantivo
y auténomo, culminando con su
reconocimiento por parte de la Asamblea

12 Tax Justice Network. Una Economia de los
Derecho Humanos: Qué es y por qué la
necesitamos, marzo de 2025.

h :/taxjustice.net/wp-conten ads/2025/04
HRE_briefing_ESP.pdf

13 Schapper, Andrea, Greening the Globe: World
Society and Environmental Change, Cambridge
University Press, 2021.

General de las Naciones Unidas en 2022
(Resolucién 76/300).

Este reconocimiento consolida la idea de que
la degradacion ambiental no es solo un
problema ecoldgico, sino una amenaza directa
y existencial para la dignidad y el bienestar
humanos.

Los Derechos Humanos tradicionalmente se
han centrado en la libertad individual, los
derechos civiles y politicos y mas tarde los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

Sin embargo, en la actualidad se reconoce la
necesidad de avanzar hacia una tercera y
cuarta generacién de derechos, que incluyan a
los:

° Derechos colectivos y de los
pueblos originarios y presentes: como el
derecho a la autodeterminacion, al
desarrollo y a la identidad cultural.

° Derechos ambientales o
ecoldgicos: como el derecho a un ambiente
sano, al agua, al aire limpio y a los servicios
ecosistémicos.

° Derechos de la naturaleza:
consagrados en constituciones como la de
Ecuador y Bolivia, que reconocen a la
naturaleza como sujeto de derecho.

Desde esta perspectiva, la Economia
Ecoldgica aporta una visidn critica al mostrar
que la degradacién ambiental afecta
desproporcionadamente a los sectores mas
vulnerables, generando violaciones
estructurales a los Derechos Humanos
fundamentales, tales como al:

° Derecho a la vida y la salud, al
estar expuestos a contaminacién vy
enfermedades relacionadas con el
deterioro ambiental.

° Derecho al agua, en contextos de
acaparamiento de fuentes hidricas por
industrias extractivas.
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° Derecho a la alimentacién,
afectado por la pérdida de suelos fértiles y
la crisis climatica.

° Derecho al territorio y la
autodeterminacion de los pueblos
indigenas, vulnerado por megaproyectos
de infraestructura o mineria.

IV.B. La relectura de los Derechos
Humanos desde la perspectiva de la
Economia Ecoldgica

El marco de los Derechos Humanos, en su
concepcidn actual, presupone implicitamente
un planeta con recursos ilimitados. La
Economia Ecoldgica devela esta falacia. La
violacién de los limites planetarios, como el
cambio climatico o el colapso de la
biodiversidad, no es una violacién de derechos
mas, sino que erosiona las condiciones
materiales para el goce de todos los derechos.

Si efectuamos un mero detalle de algunos
DDHH veremos su intima relacién con los
aspectos ambientales:

° Derecho a la vida y a la salud: El
cambio climatico, producto de una escala
econdmica que excede la capacidad de la
atmdsfera para absorber gases de efecto
invernadero, multiplica los eventos
climaticos extremos (olas de calor,
inundaciones, sequias, etc.); la expansion
de enfermedades infecciosas y la
inseguridad alimentaria, afectando
directamente la vida y la salud de millones
de personas™.

° Derecho a la alimentacién y al
agua: La degradacion del suelo, la
sobreexplotacién de acuiferos y la
alteracion de los ciclos hidricos por la
deforestacidn a gran escala ponen en jaque
los sistemas de produccidn de alimentos y
el acceso a agua potable, derechos
fundamentales para la subsistencia.

4 ONU - Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, The
right to life and climate change: OHCHR key
messages, 2023.

V. La escala de sostenibilidad como
condicidn de real efectivizacion de los
Derechos Humanos

A diferencia de la economia ambiental, que
busca internalizar externalidades dentro del
paradigma neoclasico, la economia ecoldgica
se presenta como un campo transdisciplinario
que subordina el sistema econdmico al
sistema ecoldgico que lo contiene®. Sus
cimientos se basan en tres principios
jerarquicos definidos por el autor antes citado,
Herman E. Daly que consisten en una escala
sostenible, la distribucidn justa y la asignacién
eficiente, a los cual anadimos la justicia
ambiental y la ética ecolégica Veamos:

V.A. Escala sostenible

La escala se refiere al volumen fisico del
flujo de materia y energia (el "metabolismo
social" o throughput) que moviliza la
Economia desde las fuentes de la naturaleza
hasta los sumideros. La sostenibilidad exige
que esta escala se mantenga dentro de la
capacidad de carga de los ecosistemas, es
decir, sin exceder su capacidad de
regeneracion y de absorcion de residuos. Este
principio se ancla en las leyes de la
termodindamica y en el concepto de limites
planetarios'® que definen el "espacio operativo
seguro" para la humanidad. La escala es, por
tanto, el prerrequisito biofisico fundamental.

V.B. La verdadera distribucidn justa

Una vez que la escala es sostenible, la
siguiente pregunta ética y politica es como se
distribuyen los recursos y el acceso al capital
natural (tanto de las fuentes como los
sumideros) entre la poblacién actual (justicia
intrageneracional) y entre las generaciones

15 Costanza, Robert, Cumberland, John, Daly,

Herman, Goodland, Robert, & Norgaard, Richard,
An Introduction to Ecological Economics, St. Lucie
Press, 1997.

6 Rockstrom, Johan, Steffen, Will, Noone, Kevin,
Persson, Asa, Chapin, F. Stuart, lll, Lambin, Eric F.,
etal., “A safe operating space for humanity”,
Nature, vol. 461, 2009, pp. 472-475.
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presentes y futuras (justicia
intergeneracional).

La Economia Ecolégica pone un énfasis en la
equidad, reconociendo que los conflictos
ecoldgicos son, en su mayoria, conflictos de
caracter distributivo®’.

La Economia Ecoldgica a través de la
Ecologia Politica, evidencia que los costos
ambientales de la economia global no se
distribuyen al azar, sino que existen patrones
sistematicos de injusticia distributiva. A saber
-entre otros-:

° Zonas de Sacrificio: Comunidades
de bajos ingresos, minorias étnicas vy
pueblos indigenas habitan de forma
desproporcionada en las denominadas
“zonas de sacrificio", constituidas por
territorios con alta contaminacion
industrial, actividad extractiva intensiva o
vertederos de residuos®®. Esta imposicién
de cargas ambientales viola su derecho a
la salud, a una vivienda adecuada y a un
medio ambiente sano.

° Deuda Ecoldgica: EL "metabolismo
social" global implica una transferencia
neta de recursos y un desplazamiento de
los impactos ambientales desde los paises
del “Norte Global” hacia los del “Sur
Global”. Este fendmeno, denominado
deuda ecoldgica, significa que el estilo de
vida y el nivel de consumo en los paises
ricos se sostienen a costa de la
degradaciéon ambiental y la violacion de
derechos en otras partes del mundo®. Esto
afecta directamente el derecho al
desarrollo y a la autodeterminacion de los
pueblos.

V.C. La verdadera asignacion eficiente de
recursos

Y7 Martinez-Alier, Joan, The Environmentalism of
the Poor. A Study of Ecological Conflicts and
Valuation, Edward Elgar Publishing, 2002.

18 Lerner, Steve, Sacrifice Zones: The Front Lines of
Toxic Chemical Exposure in the United States, MIT
Press, 2010.

19 Martinez-Alier, Joan, op. cit.

Sélo dentro de una escala sostenible y con
una distribucion justa tiene sentido hablar de
asignacion eficiente. Pero a diferencia del
concepto neoclasico de eficiencia de Pareto
(basado en preferencias individuales y precios
de mercado), la Economia Ecoldgica define la
eficiencia como la capacidad de lograr el
maximo bienestar humano con el minimo flujo
de materia y energia. Esto implica valorar
adecuadamente los servicios ecosistémicos, el
capital natural y el bienestar social, aspectos
que el mercado es notoriamente incapaz de
asignar eficientemente.

El mercado asigna eficientemente los
recursos hacia donde la demanda monetaria
es mayor, no hacia donde la necesidad
humana es mas urgente. Ello genera entre
otros, los siguientes conflictos sociales (y

consecuente afectacién de derechos
individuales y colectivos):
° Conflicto de usos: El mercado
puede asignar tierra fértiL para la

produccion de agrocombustibles
destinados a automdviles en lugar de
alimentos para poblaciones hambrientas, o
agua para la industria minera en
detrimento del consumo humano. Esta
"eficiencia" de mercado es, desde una
perspectiva de Derechos Humanos, una
asignacion profundamente ineficiente y
perversa.

° Fallas en la valoracién: El analisis
costo-beneficio (A-CB) tradicional,
herramienta clave para aprobar

megaproyectos, descuenta el futuro a tasas
que invisibilizan los derechos de las
generaciones futuras y no logra monetizar
valores  inconmensurables como la
integridad cultural, la biodiversidad o la
estabilidad climatica, llevando a decisiones
que destruyen capital natural y social a
cambio de beneficios econdmicos
concentrados y efimeros.

V.D. Justicia Ambiental y Etica Ecolégica

La justicia ambiental constituye un pilar
fundamental para articular los Derechos
Humanos con la sostenibilidad. Desde la
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Economia Ecoldgica se promueve una
distribucién  equitativa de los recursos
naturales, la participacion en la toma de
decisiones y la reparacion de dafnos
ecoldgicos.

Asimismo, la Etica Ecoldgica desaffa el
antropocentrismo dominante, proponiendo
una cosmovision biocéntrica o ecocéntrica,
donde el ser humano no es el centro sino
parte de wuna red de vida. Esto tiene
implicancias profundas sobre el contenido y
alcance de los Derechos Humanos, al
reconocer que su pleno ejercicio solo es
posible en un entorno ecoldgicamente sano.

VI. Palabras finales

El crecimiento del consumo masivo genera
sobreexplotacién de recursos y contaminacion,
que a su vez produce un impacto profundo en
el medioambiente mundial.

La Declaracion de Johannesburgo sobre el
Desarrollo Sostenible en el 2002, acepta de
manera expresa “la realidad de que la
sociedad mundial tiene los medios y recursos
para responder a los retos”, lo cual permitiria
superar la dicotomia entre proteccion
ambiental y desarrollo econdmico por via de la
armonizacion de ambos procesos, idea
completada en la cumbre Rio+20 de 2012,
sobre el paradigma del desarrollo
sostenible?.

La Economia Ecoldgica ofrece un marco
conceptual y practico indispensable para la
comprensidon contemporanea de los Derechos
Humanos. Al integrar las dimensién ecoldgica,
ética y social, permite superar las limitaciones
del enfoque liberal-individualista y avanzar
hacia una vision mas holistica,
interdependiente y justa de la dignidad
humana. Reconocer que no puede haber
Derechos Humanos plenos en un planeta

2 Antinez Sdnchez, Alcides Francisco y Alvarez
Valerino, Rosa Marifa, “Desarrollo sostenible y
economia circular desde la responsabilidad social
empresarial”.

Disponible en https://huespedes.cica.es/.

devastado es el primer paso hacia una
transformacién necesaria e impostergable.

La Economia Ecoldgica no es simplemente
una disciplina académica; es un marco
indispensable para la supervivencia y la
dignidad humana en un planeta finito. La
sostenibilidad de la escala, la justicia en la
distribucién y la eficiencia en la asignacidn
orientada al bienestar son condiciones sine
qua non para el goce universal de los
Derechos Humanos. Ignorar estos principios
condena el discurso de los derechos a ser un
ideal inalcanzable, socavado por un sistema
econdmico que destruye sus mismas bases.

La Economia Ecoldgica si bien lleva muchos
anos en desarrollo, es necesario expandir su
conocimiento e incorporarlo en las distintas
disciplinas como también las politicas
concretas que adopten los paises. En
particular se recomienda lograr o al menos
fomentar la:

° Integracidn juridica: Los Estados
deben integrar los principios de la
Economia  Ecolégica y los limites
planetarios en sus marcos constitucionales
(tal como lo hace nuestra Constitucién
Nacional?!) 'y legales, estableciendo
obligaciones vinculantes para que la
politica econdmica opere dentro de los
limites ecoldgicos;

° Reforma en los modos en los que
se realiza la evaluacion de proyectos: Los
andlisis de costo-beneficio deben ser
reemplazados por evaluaciones de impacto
multidimensionales que incorporen analisis

“

L En particular, en el art. 41 al referir a “..la
utilizacién racional de los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio natural y cultural y de
la diversidad bioldgica...”. Sobre un andlisis referido
a normas constitucionales (nacional, provincial y de
derecho comparado) en materia de recursos
ambientales y sostenibilidad, véase Lud, David
Lazaro, “Doctrina del desarrollo sustentable y su
expresion constitucional”, en Gonzilez Acosta,
Gustavo (coord.), Derecho Ambiental y Desarrollo
Sustentable, Ed. Juridicas, Bs. As., 2015, pp.
229-250.
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de escala, distribucion y Derechos
Humanos, que den poder de veto a las
comunidades afectadas;

° Adopcién de indicadores
alternativos: Es imperativo abandonar la
tirania del PBl y adoptar indicadores de
bienestar como el Indicador de Progreso
Genuino (IPG) o el indice de Desarrollo
Humano ajustado por la Desigualdad vy la
Huella Ecoldgica; y finalmente

° Fortalecimiento de Lla justicia
ambiental: Se deben crear y fortalecer
mecanismos legales y administrativos que
permitan a las comunidades afectadas por
la degradacién ambiental acceder a la
Justicia, la reparacion y la garantia de no
repeticion.
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LA DIMENSION AMBIENTAL EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION DE BARRIOS POPULARES
EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

I. Introduccién. La confluencia entre el
derecho al ambiente sano y el sistema de
derechos humanos. La justicia ambiental

El marco juridico en materia ambiental se
caracteriza por su dinamismo y permanente
actualizaciéon. A su vez, se observa que el
derecho ambiental tiende a converger con el
sistema juridico internacional, regional y
nacional de tutela y proteccion de los
derechos humanos.

Ya hace varias décadas que el lenguaje de
los derechos humanos es invocado por los
diversos  colectivos ambientalistas'. La
conviccién de fondo es que un mundo mas
justo debe ser ambientalmente sostenible, y
que existen cuestiones fundamentales, como
el acceso al agua, a la tierra y a los
alimentos, que se resisten a una total
mercantilizacion y se sostienen en el
discurso de los derechos.

Este paradigma de confluencia entre
ambiente 'y derechos humanos esta
consolidado en tanto es evidente que la
degradacion ambiental y la falta de acceso a
agua potable y otros elementos basicos
constituye per se una vulneracion de
derechos humanos vy, al mismo tiempo, es
interdependiente con la vulneracién de otros
derechos, como la vida y el acceso a salud,
vivienda o educacién.

Desde otra perspectiva, existen llamados
urgentes a actuar para combatir o minimizar
los efectos negativos del cambio climatico,
considerando que en la actualidad el mundo

! Rodriguez Garavito, César (coordinador), “Los
Derechos Humanos en el Antropoceno: nuevas
practicas y narrativas sobre derechos humanos vy
medio ambiente desde el sur Global”, en Por un
medio ambiente sano que promueva los derechos
humanos en el Sur Global, Ed. Siglo XXI, Buenos
Aires, 2017, pdg. 13.

Ramiro Joaquin Dos Santos Freire

vive una auténtica “emergencia climatica™.
Las inundaciones, las sequias, los incendios y
otros eventos climaticos se intensifican cada
vez mas, con consecuencias muy graves.

En este sentido, la Corte Interamericana
emitid la Opinion Consultiva OC-23/17 y se
pronuncié sobre las obligaciones estatales
que surgian de la necesidad de proteccidn
del medio ambiente bajo la Convencién
Americana de Derechos Humanos. La Corte
recordd el caso Kawas Fernandez .
Honduras en el que reconocié “...la existencia
de una relacion innegable entre la proteccion
del medio ambiente y la realizacién de otros
derechos humanos, en tanto la degradacidn
ambiental y los efectos adversos del cambio
climatico afectan el goce efectivo de los
derechos humanos” (parrafo 47).

Existe consenso acerca de que los grupos
en especial situacion de pobreza o
vulnerabilidad son los que sufren en forma
desigual las consecuencias de los impactos
ambientales negativos. Ello ha hecho surgir
la necesidad y el reclamo por la “justicia
ambiental”. En este dmbito, este concepto de
justicia ambiental necesariamente trabaja
con ideas como el acceso a la justicia
ambiental, la participacion ciudadana vy la
democratizacion del territorio.

La justicia ambiental, se ha senalado
acertadamente®, es una construccién “desde

2 Asi se declara en la reciente Opinién Consultiva
OC 32/25 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, “Emergencia Climatica y Derechos
Humanos”, de 29 de mayo de 2025.

Esta establece que, de acuerdo a la mejor ciencia
disponible, la situacién actual constituye una
emergencia climdtica (punto 1 de la parte
dispositiva de la Opinion).

3 Merlinsky, Gabriela, “Justicia ambiental urbana.
Una construccion desde abajo”, en Revista
Institucional de la Defensa Publica N° 11, La justicia
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abajo”, porque es una construccion que tiene
en cuenta la participacion directa de los
afectados, de los colectivos mas vulnerados,
de las personas que sufren en carne propia
la contaminacién y la degradacién ambiental.

Creemos que hay un enlace necesario entre
justicia ambiental y justicia social, y que las
luchas ambientales pueden enmarcarse en
un marco mas general de las luchas por la
igualdad. En este sentido, no hay que olvidar
que la cuestion ambiental esta cruzada por
intereses econdmicos poderosos, como da
cuenta el llamado “negacionismo climatico”.
A su vez, la cuestiéon del suelo y de los
recursos naturales es central en los paises
de América Latina.

Sobre este punto, se ha dicho que si bien la
idea de justicia ambiental ha sido conocida
en América Latina como herramienta
analitica de procesos ambientales en
contextos rurales, desde un comienzo fue
vinculada a territorios urbanos y regionales
mas amplios, permitiendo nuevos
desarrollos vinculados con la llamada
“justicia ambiental urbana™.

No se puede negar entonces la naturaleza
conflictiva y polémica de la cuestion
ambiental. A su vez, es evidente que los
conflictos medioambientales son siempre
complejos y heterogéneos, pero a su vez
esta conflictividad resulta fecunda, en la
medida en que puede generar debate
colectivo, dar visibilidad a los problemas y
otorgar la posibilidad de que las
comunidades afectadas puedan acceder a la
palabra publica, a ser escuchadas y a que
sean atendidas sus demandas.

Entender conjuntamente el derecho
ambiental internacional y el derecho de los
derechos humanos es inevitable, pues la

ambiental urbana. Un didlogo entre Argentina y
Francia, Buenos Aires, 2021.

4 Salamanca Villamizar, Carlos vy otros,
“Trayectorias de las (in)justicias espaciales en
América Latina. Un estudio introductorio”, en Bret,
B. y otros (compiladores), Justicia e injusticias
espaciales, UNR editora, Rosario, 2016.

degradacion ambiental afecta el ejercicio y
goce de todos los derechos humanos, ya que
estos estan condicionados por el medio en el
que las personas se encuentran®.

Como reflejo de este proceso al que nos
estamos refiriendo, en el  ambito
internacional surge la Resolucidn N° 76/300
dictada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas el 28
de julio de 2022, en la cual los Estados
miembro reconocieron, finalmente, que el
derecho a un medioambiente limpio,
saludable y sostenible es un derecho
humano universal.

En Argentina, el caso ambiental mas
conocido es el proceso colectivo “Beatriz
Mendoza”, referido al saneamiento de la
cuenca del rio Matanza-Riachuelo, donde un
ndmero importante de  vecinos vy
organizaciones se presentan como
damnificados por la contaminaciéon de esta
cuenca, e invocan la representacidn colectiva
del universo de afectados. En el ano 2008 la
Corte Suprema dictd una sentencia
emblemadtica por la cual se condend a la
Nacion, a la Ciudad de Buenos Aires y a la
Provincia de Buenos Aires, estableciendo su
responsabilidad en materia de prevencién y
recomposicion del dafio ambiental existente
en la Cuenca®. Ademés, se obligd al Estado a
llevar adelante un programa de politicas
publicas concretas en materia ambiental
cuyo fin es la mejora de la calidad de vida de
los habitantes, la recomposicion del
ambiente y la prevencién de dafos con
suficiente y razonable grado de

® Vismara, Juan Pablo, “Derecho al ambiente sano.
Aportes para determinar las obligaciones que en el
marco de los derechos humanos tienen los Estados
frente al cambio climatico en relaciéon con las
poblaciones urbanas”, en Ministerio Pulblico de la
Defensa, “Derecho al Ambiente Sano”, disponible
en
https://www.mpdefensa.gob.ar/publicaciones/derec
ho-al-ambiente-sano.

8CSJN, “Mendoza, Beatriz Silvia y otros c/Estado
Nacional y otros s/dafos vy perjuicios (Dafos
derivados de la contaminacién ambiental del Rio
Matanza Riachuelo), del 08/07/2008.
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prediccidon. Lamentablemente, la misma
Corte Suprema en el afo 2024 retrocede
sobre sus propios pasos y da por finalizada
la causa, sin que se hayan cumplido los
objetivos planteados.

Otra cuestién importante es que cuando
hablamos del derecho al ambiente,
siguiendo los términos del art. 41 de la
Constitucion Nacional, el ambiente es un
bien esencialmente colectivo vy exige
remedios de indole colectiva. En relacién con
esto, a nivel internacional se observa una
constante
instrumentos, como por ejemplo el
recientemente aprobado Acuerdo de Escazu’
, que estda llamado a tener una gran
trascendencia en esta materia. Este Acuerdo
pone un énfasis especial en temas como la
participacion  colectiva, la  educacion
ambiental y la proteccion de los defensores
del medio ambiente. Asimismo, en su
articulo 8 desarrolla el acceso a la justicia en
materia ambiental, y lo hace en profundidad
y de esta manera refuerza y enriquece el
orden juridico argentino.

innovacion, con nuevos

Il. El derecho al ambiente sano en
contextos urbanos

A nivel global, existe una tendencia
creciente hacia la concentracion de la
poblacién en grandes centros urbanos. Ello
se da junto con la persistencia de multiples
formas de pobreza, las desigualdades
crecientes y la degradacion ambiental.
Segin la Relatora Especial sobre una
vivienda adecuada de las Naciones Unidas,
en su informe sobre la cuestidn, una cuarta
parte de la poblacidn urbana mundial vive en
asentamientos informales®.

7 Su nombre completo es “Acuerdo Regional sobre
el Acceso a la Informacién, la Participacidon publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe”, y fue adoptado en
Escazd (Costa Rica) el 4 de marzo de 2018.
Argentina lo ratific6 mediante la ley 27.566. El
Acuerdo entré en vigencia el 22 de abril de 2021,
al cumplirse los requisitos estipulados en el
Acuerdo a tales efectos.

8 Organizacién de Naciones Unidas, “Informe de la
Relatora Especial sobre vivienda adecuada como

En las ciudades, la puja por el suelo, y la
creciente especulaciéon  en las dltimas
décadas respecto al valor del mismo, tiene
como consecuencia que los grupos
vulnerados sean expulsados hacia las zonas
menos valiosas (con menos infraestructura,
con menos medios de transporte, etc.), y en
algunos casos hacia zonas inundables o
contaminadas. Se trata de conocidos
fenémenos de expulsiones,
desplazamientos, o gentrificaciéon, que son
comunes en las grandes urbes en diferentes
lugares del mundo, cada una con sus
particularidades.

Sintetizando estos fendmenos, se puede

afirmar que el funcionamiento de los
mercados de suelo produce “ciudades
econdmicamente desiguales, socialmente
excluyentes, espacialmente segregadas y
ambientalmente insostenibles™®.

El objeto es llamar la atencién sobre las
situaciones estructurales de vulneracion de
derechos humanos que se observan en
contextos urbanos, en tanto existen
poblaciones y grupos vulnerados que
padecen en forma directa situaciones de
degradacion ambiental (viven cerca de
basurales, o sobre tierras contaminadas, en
cercania a aguas contaminadas, sin acceso a
agua segura, expuestos a enfermedades,
etc.).

Ademds, estas poblaciones sufren en
forma desigual y desproporcionada los
efectos de la emergencia climatica actual
(por ejemplo, sufren las consecuencias de las
lluvias intensas, que generan inundaciones
en sus hogares, o respiran aire contaminado,
o beben agua no potabilizada, etc.). O, por
ejemplo, estan mas expuestos al efecto de
epidemias como el dengue vy otras
enfermedades.

elemento integrante del derecho a un nivel de vida
adecuado y sobre el derecho a la no discriminacion
en este contexto. Asentamientos informales”,
presentado a la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su 73° Periodo de Sesiones, s/l, 2018.

° CELS & Red Habitar Argentina, 2013, “Una
catastrofe socioambiental, recomendaciones
urgentes”, disponible en www.cels.org.ar.
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Segun E. Viale, “los mapas de la
contaminacién ambiental coinciden con los
mapas de pobreza”*. Quienes méas sufren el
cambio climatico y la degradacién ambiental,
en todas partes, son los mas pobres o
vulnerados.

Bajo esta dinamica, la mayoria de la
poblaciéon de bajos recursos se encuentra
expuesta a contaminacion directa. Ellos se
enfrentan a los riesgos constantes de las
sustancias peligrosas, a la falta de
saneamiento basico, a viviendas poco
seguras, a la proximidad de basureros.
Ademads, son generalmente estos grupos los
que tienen menor acceso al aire puro, al agua
potable, a la seguridad econdémica y a las
areas verdes, en general, tienen un menor
acceso a los espacios publicos™.

En el caso de la Ciudad de Buenos Aires,
existen varias dimensiones conflictivas, y la
Ciudad es escenario de  diversas
controversias. La lucha por el derecho a la
vivienda digna se enfrenta a la realidad de
los desahucios, los conflictos en el mercado
de locaciones vy alquileres urbanos, el déficit
habitacional y las diferentes barreras
sociales y econdmicas para acceder a la
vivienda. Al mismo tiempo, la Ciudad es un
territorio en disputa donde se entrecruzan
intereses politicos, financieros y
empresariales  vinculados a  grandes
proyectos inmobiliarios, a la especulacion
sobre el valor del suelo urbano, las
rezonificaciones y apropiaciones de la
plusvalia urbana.

10 Cichello, Guillermo, “ Entrevista a Enrique Viale:
«Los mapas de la pobreza coinciden con los mapas
de la contaminacién ambiental en Argentina»”, 9 de
septiembre de 2020. Disponible en:
https://otrasvoceseneducacion.org/archivos/tag/amb
jientalismo, recuperado 31 de julio de 2025.

' Tristdn Rodriguez, Marfa Suhey, Ciudades
mexicanas y discriminaciéon ambiental: los retos de
la justicia ambiental urbana. Derecho y Ciencias
Sociales. Mayo-octubre 2019, N° 21. (Derecho,
ciudad y propiedad), pp. 130-144. ISNN
1852-2971. Instituto de Cultura Juridica y Maestria
en Sociologia Juridica. FCJ y S. UNL.

Ello en un contexto de desigualdad vy
fragmentacion social. Una gran porcién de
los habitantes de la Ciudad tiene graves
dificultades para garantizarse una vivienda. Y
esto se vincula a la afectacién de otros
derechos: falta de acceso a la salud y a la
educacion en forma adecuada, servicios
publicos deficientes, dificultades para
ingresar al mercado de trabajo con empleos
calificados. Amplias zonas de Buenos Aires
se encuentran inmersas en un permanente
proceso de segregacion urbana.

De acuerdo con ciertas estimaciones, y en
un cdlculo prudente, alrededor de unas
250.000 personas viven en villas o
asentamientos precarios en la Ciudad de
Buenos Aires, sobre una poblacién total de
3.000.000 aproximadamente®.

Por otra parte, debido a las especiales
caracteristicas geograficas de la Ciudad,
existen varios problemas que merecen
especial atencion, como son la extension de
las olas de calor y los cambios en el régimen
de lluvias, que generan un aumento
sostenido de las precipitaciones.

Todo indica que, en el futuro, las olas de
calor seran mas duraderas y afectaran
directamente la salud de los grupos mas
vulnerables®®. Asimismo, en las ultimas
décadas los registros histéricos demuestran
un aumento sostenido del volumen anual de
precipitaciones. En promedio, desde 1960 a

2 |Informe Caracterizacién de las villas vy

asentamientos informales en la Ciudad de Buenos
Aires, Observatorio de la Deuda Social Argentina,
Universidad Catdlica Argentina, Buenos Aires,
2017. Estas cifras corresponden exclusivamente a
la Ciudad de Buenos Aires. Cabe aclarar que esta
ciudad se encuentra rodeada de un conglomerado
urbano conocido como “Gran Buenos Aires”, o
extrarradio, con una poblaciéon aproximada de
12.000.000 de habitantes.

13 Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Plan de
Accién Climatica 2050, publicado en diciembre de
2020. Disponible en:
https://buenosaires.gob.ar/cambioclimatico/plan-de-
accion-climatica-2050-0, pagina 17, recuperado 31
de julio de 2025.
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la actualidad, el incremento ha sido de 47
mm por década™.

Estos desafios especificos, se entrecruzan
con todos los problemas derivados de la
desigualdad y la segregacidon urbana,
caracteristicos de las grandes ciudades de
América Latina. En Buenos Aires, el propio
mapa de la ciudad es una cartografia de la
desigualdad, con barreras fisicas vy
simbdlicas que separan a los diferentes
sectores sociales.

Il. La cuestién de la urbanizaciéon de
barrios populares y su dimensién
ambiental en la Ciudad de Buenos Aires

Uno de los principales temas vinculados al
derecho a la vivienda y asimismo a la
ordenacion territorial y urbanistica, lo
constituye la cuestion de las villas vy
asentamientos existentes en el pais. Se trata
de barrios que en general carecen de
servicios publicos adecuados (agua, cloacas,
electricidad, recoleccidon de residuos, etc.),
que no estan integrados debidamente a las
tramas urbanas, y donde reside poblacion
vulnerable con dificultades severas para
atender necesidades bdsicas y de acceso a
derechos tales como la alimentacidon, la
salud o la educacion.

En el afio 2018 se sanciond la ley Nacional
27.453 de Régimen de Regularizacién
Dominial para la Integraciéon Sociourbana,
que adoptd el Registro Nacional de Barrios
Populares (RENABAP) vy establecid una
politica nacional de integraciéon de estos
barrios. Luego fue prorrogada en el afno
2022, mediante ley 27.694. Se trata de una
ley ambiciosa, que busca generar una
politica de Estado de integracién socio
urbanistica de las villas, si bien la ley ha
adoptado la denominacion de “barrios
populares”. La ley establece criterios
objetivos para calificar a estos barrios, de
acuerdo a determinadas caracteristicas.
Fundamentalmente, se trata de barrios que
estan integrados por 8 o mas familias, mas
de la mitad de la poblacion no tiene titulo de

14 GCBA, Op. Cit., pagina 18.

propiedad del suelo y mds de la mitad de la
poblacidén no tiene acceso regular a 2 o mas
servicios basicos: red de agua corriente, red
de energia eléctrica con medidor domiciliario
o red cloacal. Esta ley a su vez otorga una
gran importancia al trabajo de elaboracién
de informacidn y registracion de los barrios,
generando datos que a su vez sean la base
para la planificacion adecuada de politicas
publicas. De acuerdo a los ultimos registros,
actualizados a diciembre de 2023, existen en
el pais unos 6467 barrios populares®®. En el
caso de la Ciudad de Buenos Aires, se
registran unos 50 barrios populares.

La urbanizacién de barrios populares,
también denominados villas o
asentamientos, tiene una larga historia en la
Argentina, siguiendo los vaivenes propios de
los diferentes gobiernos y orientaciones
politicas.

Por otro lado, a partir de la asuncién del
nuevo gobierno nacional en diciembre de
2023, se promueve una agresiva politica de
ajuste fiscal y reduccion de las funciones del
Estado, lo que inevitablemente implica un
grave retroceso en las politicas sociales.

En particular, se ha paralizado la obra
publica, y especificamente se ha dispuesto la
eliminacion total de la politica de
urbanizacion de barrios populares,
suprimiendo el denominado Fondo de
Integraciéon Sociourbana (FISU). Esto ha
merecido objeciones judiciales, e incluso el
dictado de medidas cautelares preservando
el mismo®.

Sin embargo, la propia historia da cuenta
de un movimiento pendular, con lo cual es

5 Portal oficial del Estado argentino. “Mapa de
barrios populares”. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/sisu/re
nabap/mapa, consultado 15 de agosto de 2025.

* Resolucién cautelar del Juzgado Federal de
Pehuajé del 5 de mayo de 2025. Disponible en:
h N/AYAAA .org.ar/web/202 bras-en-l
-barrios-un-juzgado-federal-vuelve-a-intimar-al-m
inisterio-de-economia/, consultado el 31 de julio de
2025.
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posible que en el futuro la cuestion de la
urbanizacion tome nuevos impulsos. Es que,
en definitiva, no podra ser evitada por mucho
mas tiempo, en cuanto la falta de
urbanizacion en los hechos supone una
vulneracién en los derechos de millones de
personas, que ven afectados el acceso a la
vivienda digna, asi como a elementos
basicos como el agua potable y otros
servicios publicos.

Estas situaciones de “injusticia ambiental” a
las que nos venimos refiriendo, por un lado,
constituyen un argumento en favor de la
necesidad de continuar con los procesos de
urbanizaciéon e integracién social de estos
barrios populares. Aclarando que, sin
desconocer la definicion legal de “barrios
populares” que existe actualmente en la
legislacion argentina, tomamos el término en
sentido amplio, y podemos incluir todos
aquellos barrios o zonas de la Ciudad que
carecen de servicios publicos adecuados o
sufren alguna clase de discriminacidn
urbanistica o ambiental. Asi, por ejemplo, el
caso de determinados complejos de
viviendas sociales, o determinados barrios en
la zona sur de la Ciudad que tienen menor
cobertura de servicios publicos.

Por otro lado, sostenemos la importancia
de que dichos procesos de urbanizacion
contengan y reconozcan una “dimensidn
ambiental”, que permitird una vision mas
integral.

No debe olvidarse también que existe un
marco juridico robusto, tanto a nivel nacional
como en las diferentes provincias y en la
Ciudad, que reconoce la importancia del
acceso justo a la vivienda vy habitat,
combinados con el derecho al ambiente
sano.

En el ambito de la Ciudad de Buenos Aires,
a su vez, en las ultimas décadas, y a partir de
la Constitucion sancionada en 1996, se han
dictado diferentes leyes tendientes a la
urbanizaciéon de algunos barrios populares
(Barrio Padre Mugica, Rodrigo Bueno, Playdn
Chacarita, Barrio 20), asi como también, a

través de una ley pionera en la materia (ley
148), se reconocié la representatividad de
juntas vecinales en los diferentes barrios.

Estas politicas se enmarcan en el
paradigma de integracion urbana
consagrado en el art. 31 de la Constitucion
de la Ciudad, que reconoce expresamente “el
derecho a una vivienda digna y a un habitat
adecuado”. De acuerdo con la Constitucion
local, el Estado tiene la obligacion de
resolver  “progresivamente el  déficit
habitacional, de infraestructura y servicios,
dando prioridad a las personas de los
sectores de pobreza critica y con
necesidades especiales de escasos recursos”
(art. 31, inc. 1°). Y, ademas, debe promover
“la integracién urbanistica y social de los
pobladores marginados, la recuperacién de
las viviendas precarias y la regularizacidon
dominial y catastral, con criterios de
radicacion definitiva” (art. 31, inc. 2°). La
Constitucion ofrece este marco, aunque, por
supuesto, existe una considerable distancia
entre el proyecto de la Constitucion y la
realidad.

Creemos que estas normas sobre vivienda
y habitat, a su vez, deben interpretarse
conjuntamente con el marco juridico propio
de la cuestion ambiental. De acuerdo a
nuestro argumento, esta politica de
urbanizaciéon de barrios populares confluye
naturalmente con la agenda ambiental. Por
una parte, la urbanizacién de los barrios
mejora por si misma las condiciones
ambientales, principalmente a través de la
provisién de servicios publicos adecuados.
Paralelamente, no resultan viables politicas
ambientales que no tengan en consideracion
la realidad de los barrios populares.

IV. Casos ejemplificativos

Citaremos algunos breves ejemplos,
tomados del dmbito de la Ciudad de Buenos
Aires, que creemos sirven para ilustrar esta
vinculacién entre politicas ambientales vy
urbanizacion de barrios populares.
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Un caso emblematico referido a la
contaminacién y degradacion ambiental que
puede mencionarse es el caso conocido
como Elefante Blanco, en el barrio de Villa
Lugano, en la zona sur de la Ciudad de
Buenos Aires.

Resulta aplicable aqui el concepto, acufiado
por el urbanista Mike Davis, de “area urbana
hiperdegradada”®’, referida a aquellos
lugares de la Ciudad abandonados vy
degradados, donde se vierten los desechos

que produce la propia Ciudad.

Hacia el ano 2012 se encontraban viviendo
en este predio —un proyecto de hospital de
mas de catorce pisos cuya construccién
habia sido abandonada hacia décadas—
alrededor de cien familias, y en la base del
lugar otras doscientas. En este contexto, el
Elefante Blanco presentaba una
singularidad, ya que los habitantes vivian en
el interior de la estructura del edificio, o bien
en refugios precarios que lo rodeaban y se
apoyaban sobre su estructura. Aqui
soportaban condiciones ambientales muy
insalubres. En el lugar no habia
disponibilidad de agua potable ni cloacas ni
ningin servicio publico. Ademds, se
formaban grandes basurales entre los que
vivian. La grave situacién ambiental afectaba
la salud de los habitantes, y se registraron
situaciones  vinculadas a  patologias
respiratorias, tuberculosis, enfermedades
gastrointestinales, infecciones en la piel,
dengue, entre otras. Estos vecinos durante
muchos ahos reclamaron al Estado el
respeto de sus derechos, sin obtener
respuestas satisfactorias. La situacion
ambiental propiciaba diferentes
enfermedades y patologias. Especialmente
resultaban afectados los nifios y nifias, asi
como también las personas con discapacidad
y los adultos mayores.

Después de un largo proceso de reclamos,
hacia 2013 se presentd una acciéon de

17 Davis, Mike, Planeta de ciudades miseria, Ed.

Akal, Madrid, 2016.

amparo ante el Poder Judicial local'®. En
primer término, la Justicia dicté una medida
cautelar favorable a los vecinos, en la que
ordend al Gobierno de la Ciudad a que en
forma urgente procediera a realizar en
relacion con el complejo ex-Centro de Salud
Mataderos (Edificio Elefante Blanco) un
conjunto de obras para sanear el predio,
mediante un plan integral. En forma
prioritaria, se ordend la provision de agua
potable, la limpieza del basural ubicado en
los dos subsuelos, asi como tareas de
fumigacion y desratizacion en forma
periddica. En sintesis, una serie de medidas
basicas e imprescindibles para comenzar el
saneamiento del lugar.

Hacia 2015, se produjo un Vviraje
importante en la causa, en cuanto las
autoridades del Gobierno de la Ciudad,
aunque sin anunciarlo de forma oficial,
comenzaron a buscar mecanismos para
lograr que los habitantes del edificio lo
abandonaran. Para ello, ofrecieron diferentes
subsidios y ayudas econdmicas a fin de
favorecer la mudanza o relocalizacién de los
habitantes. Ante ello, el Juzgado
interviniente ordend, a pedido de la
Defensoria, la formacion de una mesa de
didlogo a los efectos de que los intereses de
los habitantes fueran tomados en
consideracion.

Luego de un proceso muy complejo y de
variadas vicisitudes, la Legislatura de la
Ciudad aprobdé la Ley N° 5.887, por medio de
la cual se aprob¢ la rezonificacién del predio
a los efectos de poder construir oficinas
publicas en el lugar donde actualmente se
asienta el Elefante Blanco. Las familias
habitantes del predio recibieron
compensaciones econdmicas a fin de
relocalizarse en otros lugares cercanos y
acceder a soluciones habitacionales.

La evaluacidn de los alcances de la causa
“Elefante Blanco” es problematica. Como

'8 Causa “Serra, Gustavo ¢/ Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires y otros s/ amparo”, tramitada ante
el Juzgado en lo Contencioso, Administrativo y
Tributario N° 4 de la Ciudad de Buenos Aires.
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aspecto positivo, podemos senalar que
varios grupos  familiares  obtuvieron
soluciones econdmicas satisfactorias vy
pudieron mejorar sus condiciones de vida en
otro lugar mas apto y adecuado. Por otra
parte, se logré que los vecinos fueran
escuchados por las autoridades y por el
Poder Judicial. Esto es favorable, aunque
cabe recordar que el hecho de ser
escuchados no es suficiente por si solo para
obtener respuestas adecuadas.

Desde otro punto de vista, si podemos
afirmar que este caso revela la gran
relevancia que tienen las cuestiones
ambientales en la calidad de vida y en la
salud de los grupos vulnerados, y cémo el
Estado debe garantizar los remedios
adecuados en cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales.

Por otra parte, un ejemplo concreto de
como articular, en forma clara y practica, la
cuestién ambiental con la urbanizacién de un
barrio, lo podemos encontrar en el caso del
barrio llamado Los Piletones, en Villa
Soldati, en el sur de la Ciudad de Buenos
Aires. Dicho barrio, con un proceso de
urbanizaciéon incompleto y con carencia de
servicios publicos adecuados (con falencias
serias en acceso al agua segura, a servicios
publicos, a saneamiento, entre otros), se
encuentra lindero a un lago artificial (Lago
Regulador Soldati), que forma parte del
sistema hidrico de la Ciudad, y que se
encuentra con altos niveles de
contaminacion. En tal sentido, los propios
vecinos presentaron un proyecto de ley ante
la Legislatura de la Ciudad para avanzar con
el proceso de reurbanizacién, y dicho
proyecto tiene como uno de sus pilares la
cuestién ambiental, esencial para mejorar la
calidad de vida en el barrio™.

1% Brunetto, Santiago “Reclaman que la Legislatura
trate el proyecto de reurbanizacién del barrio Los
Piletones”, Diario Pagina 12, 25 de junio de 2024.
Disponible en:
https://www.paginal2.com.ar/746886-reclaman-g
ue-la-leqgislatura-trate-el-proyecto-de-reurbanizac,
recuperado 31 de julio de 2025.

Corresponde destacar que los vecinos y
vecinas del barrio en varias oportunidades
habian denunciado la situacion critica del
lago regulador Soldati y su impacto
medioambiental, debido a la falta de
limpieza, contaminacién, la proliferacién de
mosquitos y otras plagas, asi como la
imposibilidad de disfrutar de ese espacio
verde.

Esta situacion a su vez fue corroborada por
informes técnicos de distintas oficinas
especializadas, administrativas y judiciales.

Recientemente el Poder Judicial dicté una
medida cautelar tendiente a la limpieza y
saneamiento del lago®, lo que resulta
promisorio, si bien la experiencia ensefa
acerca de la gran dificultad que existe para
implementar este tipo de resoluciones
judiciales.

Los casos que mencionamos son apenas
una muestra de diferentes luchas
ambientales que se llevan adelante en
barrios de Buenos Aires, que buscan mejorar
las condiciones de vida de sus habitantes. En
diversos lugares, se trabaja para mejorar las
condiciones de saneamiento y acceso a
servicios publicos. Principalmente en los
distintos barrios de la zona sur de la Ciudad
(aunque no solamente alli, ya que los
problemas mencionados se extienden
practicamente en todas las Comunas en que
se divide la Ciudad de Buenos Aires), los
habitantes se han organizado para mitigar
los problemas derivados de la falta de
servicios publicos adecuados. En algunos
casos?!, esto incluye problemas de
contaminacién y afectaciones graves a la

% Ministerio Publico de la Defensa de la CABA,
“Ordenan al GCBA garantizar la limpieza del Lago
Soldati”, 18 de Julio de 2025. Disponible en:
https://www.mpdefensa.gob.ar/node/62121.
recuperado el 31 de julio de 2025.

2L Lampolio, Lorena y otros, “El reconocimiento
judicial del derecho a urbanizar el Barrio Ramdn
Carrillo. Una ejecucién de sentencia compleja”, en
Revista Ministerio Publico de la Defensa, Derecho a
la vivienda en Argentina y Francia, Afo 8, Numero
16, octubre de 2018, Buenos Aires.
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salud por el contacto con metales peligrosos,
asi como también problemas vinculados a la
contaminacion del suelo y a la falta de
condiciones adecuadas.

En estas luchas es vital la participacién real
de los afectados, poniendo énfasis en la
dimensién politica de las cuestiones
ambientales, y en la democratizacién activa
de los conflictos y disputas por el territorio.
Este breve aporte busca contribuir en este
camino.
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