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Introduccion

El presente Documento consolida el andlisis técnico y juridico respecto a la
transicion entre la Ley 26.639* de Presupuestos Minimos para la Preservacion de los

Glaciares y del Ambiente Periglacial de 2010 y su modificacion por Ley 27.8042,

El objetivo primordial de la normativa es la preservacion de los glaciares y el
ambiente periglacial como reservas estratégicas de recursos hidricos para el consumo
humano, la agricultura, el mantenimiento de las cuencas hidrograficas y la conservacion
de la criosfera. Pero el debate actual gira en torno a si la modificacién garantiza esta
proteccion o si, por el contrario, prioriza el desarrollo extractivo por sobre la seguridad

hidrica nacional.

En el marco de su compromiso institucional con la promocién del estudio, analisis
y debate de las cuestiones vinculadas con la proteccion del ambiente y de los recursos
naturales estratégicos de la Republica Argentina, el Centro de Derecho Ambiental de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires — CeDAF, impulsd una
convocatoria abierta destinada a recabar aportes en torno al debate normativo relativo al

régimen juridico de proteccion de los glaciares y del ambiente periglacial.

La consulta fue convocada por el CeDAF en mayo de 2026, en una instancia
previa al cierre del proceso de debate aqui sistematizado. En el transcurso del desarrollo
de la misma, se sancion6 la Ley 27.804, circunstancia que introduce un elemento
normativo sobreviniente respecto del marco juridico vigente al momento del lanzamiento

de la iniciativa.

La iniciativa estuvo dirigida a integrantes de la comunidad académica,
profesionales del Derecho y de otras disciplinas, estudiantes, organizaciones no

gubernamentales y, en general, a todas aquellas personas interesadas en la tematica.

La participacién se instrumentd mediante la respuesta a cuatro preguntas
orientadoras y la posibilidad de incorporar breves comentarios adicionales, con el objeto

de recoger opiniones fundadas acerca de la ley vigente al momento del lanzamiento de la

T Ley 26.639 Régimen de Presupuestos Minimos para la Preservacion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial.
Régimen de Presupuestos Minimos para la Preservacién de los Glaciares y del Ambiente Periglacial
Texto actualizado. https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/170000-174999/174117/texact.htm
2 Ley 27.804 Presupuestos Minimos para la Preservacion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial. Modificacion.
https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/425000-429999/425121/norma.htm



https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/170000-174999/174117/norma.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/170000-174999/174117/texact.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/425000-429999/425121/norma.htm

iniciativa, como asi también sobre las modificaciones propuestas y de sus eventuales

implicancias en materia ambiental.

A traveés de esta convocatoria, el CeDAF formaliza su objetivo de constituirse en
un ambito académico plural y participativo, orientado a receptar y sistematizar
contribuciones provenientes de los distintos sectores de la comunidad cientifica, juridica,
institucional y social, con el propésito de favorecer un intercambio informado y

constructivo.

Los aportes recibidos fueron organizados y analizados con el objetivo de elaborar
el presente compendio, en el que se identifican los principales puntos de coincidencia y
de divergencia, a fin de encontrar posibles lineas de convergencia, que puedan contribuir
al fortalecimiento del marco juridico destinado a garantizar la proteccion efectiva de los
glaciares y de su ambiente periglacial, en tanto bienes colectivos de especial relevancia

ambiental, social y estratégica para el pais e incluso con implicancias a nivel global.

1. Contexto Estratégico de la reforma

El transito normativo de la Ley 26.639 a la recientemente sancionada Ley 27.804

representa un punto de inflexién en el derecho ambiental argentino.

Segun los datos del Inventario Nacional de Glaciares, emitido mediante el
Instituto Nacional de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales® - IANIGLA -
nuestro pais posee 16.968 cuerpos de hielo que ocupan 8.484 km2, de los cuales

dependen directamente mas de 7 millones de personas®.

3 Resolucién 514/2022- https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/375000-379999/375201/norma.htm

4 "Del agua de los glaciares dependen més de siete millones de personas” - Agencia de Noticias Tierra Viva



https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/375000-379999/375201/norma.htm
https://agenciatierraviva.com.ar/del-agua-de-los-glaciares-dependen-mas-de-siete-millones-de-personas/

Atlas de los Glaciares Argentinos: Nuestras Reservas Estratégicas de Agua

FUNCIONES HIDRICAS Y AMBIENTE PERIGLACIAL

cuencas hidricas
fundamentales

Estos rios se alimentan de glaciares y cubren una
superficie de 1.021.061 km?.
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Tierra del Fuego e Islas del Atlantico Sur.
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Fuente: Inventario Nacional de Glaciares, coordinado por el IANIGLA &7 NotebookLM

Fuente: elaboracién de 1A mediante NotebookLM, bajo datos recopilados en Inventario Nacional de Glaciares, publicado por IANIGLA.

Los glaciares y el ambiente periglacial funcionan como reservas estratégicas de
agua dulce y como "tanques de agua continentales" esenciales, actuando como
amortiguadores que regulan el sistema hidrico nacional, mas aun participan como
reabastecedores de rios en épocas de sequia extrema. Estos ecosistemas proveen servicios
vitales como el suministro de agua para el consumo humano, la agricultura y diversas
actividades productivas, alimentando el 40% de las cuencas hidricas de la Republica

Argentina.

Ademas de su rol hidroldgico central y la recarga de cuencas, funcionan como
albergues de biodiversidad y reguladores del clima global, influyendo en el balance de

energia de la superficie terrestre y la productividad primaria.

Su importancia se extiende también a los &mbitos cientificos y culturales, al ser

fuentes invaluables de informacion cientifica y poseer un alto valor estético y paisajistico

que sustenta la actividad turistica en las economias regionales.




1.2 Analisis comparativo de las Leyes 26.639 y 27.804 por temas

Este Documento sostiene la idea de respetar los "Presupuestos Minimos
Ambientales" que son el piso de proteccion o tutela ambiental uniforme, comdn e

inderogable en todo el territorio nacional, estipulado en el articulo 6° de la Ley 25.675°.

Dentro de las modificatorias introducidas a la Ley 26.639, mediante el Proyecto
de Ley PE-161/2025, cuyo Dictamen del afio 2026 y posterior debate en las Camaras
parlamentarias permitio la sancion de Ley 27.804, veamos qué alcances tienen con la

nueva ley.

En un andlisis preliminar, notamos que entre la Ley 26.639 y el Proyecto de Ley
PE-161/2025, la brecha central radica en la colision entre el “compromiso de explotacion
de recursos naturales” — impulsado bajo la retdrica del Pacto de Mayo — y el mandato

imperativo del Articulo 41 de la Constitucion Nacional®.

Mientras la Constitucion Nacional exige que las actividades productivas no
comprometan a las generaciones futuras, el Proyecto prioriza la rentabilidad inmediata

bajo el Régimen de Incentivo para Grandes Inversiones (RIGI).

Esta reforma en primeras lineas ha fracturado el consenso cientifico y ha
provocado una movilizacion social que exige el cumplimiento de los estandares
internacionales de proteccion, articulada mediante la presentacion de Acciones de
Amparo Ambiental (regulado por Articulo 43, segundo parrafo CN’), que habilita la via

5 Ley 25.675. Politica Ambiental Nacional POLITICA AMBIENTAL NACIONAL - Articulo 6: Se entiende por
presupuesto minimo, establecido en el articulo 41 de la Constitucion Nacional, a toda norma que concede una tutela
ambiental uniforme o comdn para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones necesarias para
asegurar la proteccion ambiental. En su contenido, debe prever las condiciones necesarias para garantizar la
dindmica de los sistemas ecoldgicos, mantener su capacidad de carga y, en general, asegurar la preservacion
ambiental y el desarrollo sustentable.

6 Articulo 41 CN. Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de
recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccién de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y
a lainformacién y educacién ambientales. Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccién, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las
jurisdicciones locales. Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y
de los radiactivos.

7 2do. Parrafo Art. 43 CN: Podran interponer esta accién contra cualquier forma de discriminacién y en lo relativo a
los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de
incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines,
registradas conforme a la ley, la que determinara los requisitos y formas de su organizacion.



https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/75000-79999/79980/norma.htm

judicial para remediar situaciones donde se vulneran presuntamente Derechos y Garantias

reconocidas en la Constitucion.

Luego del tratamiento en ambas Camaras, se aprobd el Proyecto de Ley y se

sanciono la Ley 27.804.

A continuacion, el analisis modificatorio entre ambas leyes es:

Articulos

LEY 26.639

LEY 27.804

MODIFICADO

ARTICULO 12 Objeto. La presente ley
establece los presupuestos minimos
para la proteccion de los glaciares y del
ambiente periglacial con el objeto de
preservarlos como reservas estratégicas
de recursos hidricos para el consumo
humano; para la agricultura y como
proveedores de agua para la recarga de
cuencas  hidrogrdficas;  para la
proteccion de la biodiversidad; como
fuente de informacidn cientifica y como
atractivo  turistico. Los glaciares
constituyen bienes de cardcter publico.

Articulo 1°: Objeto. La presente ley
establece los presupuestos minimos
para la proteccién de los glaciares y
del ambiente periglacial con el objeto
de preservarlos como reservas
estratégicas de recursos hidricos y
como proveedores de agua para la
recarga de cuencas hidrograficas, a
fin de que puedan ser destinados a los
siguientes usos: (a) para el consumo
humano; (b) para la agricultura; (c)
para la  proteccion de la
biodiversidad; (d) como fuente de
informacion cientifica; y (e) como
atractivo turistico.

Los glaciares constituyen bienes de
caracter publico.

La proteccién de los glaciares y del
ambiente periglacial en los términos
del presente articulo y de los
articulos 6°, 7°y 8° de la presente ley
debera interpretarse de un modo
compatible con el articulo 41 de la
Constitucion Nacional, que dispone
la utilizacion racional de los recursos
naturales existentes en las provincias,
titulares del dominio originario de
los mismos segun el articulo 124 de la
Constitucion Nacional, de un modo
que atienda a las necesidades
presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras.

ARTICULO 22 — Definicién. A los
efectos de la presente ley, se entiende
por glaciar toda masa de hielo perenne
estable o que fluye lentamente, con o
sin agua intersticial, formado por la

Sin modificacién.




recristalizacion de nieve, ubicado en
diferentes ecosistemas, cualquiera sea
su forma, dimensién y estado de
conservacidn. Son parte constituyente
de cada glaciar el material detritico
rocoso y los

cursos internos y

superficiales de agua.

Asimismo, se entiende por ambiente
periglacial en la alta montaiia, al area
con suelos congelados que actiia como
regulador del recurso hidrico. En la
media y baja montafia al area que
funciona como regulador de recursos
hidricos con suelos saturados en hielo.

3°-
MODIFICADO

ARTICULO 32 — Inventario. Créase el
Inventario Nacional de Glaciares, donde
se individualizardn todos los glaciares y
geoformas periglaciales que acttan
como reservas hidricas existentes en el
toda la

informacién necesaria para su adecuada

territorio nacional con

proteccion, control y monitoreo.

Articulo 3°: Inventario. Créase el
Inventario Nacional de Glaciares,
donde se individualizaran los
glaciares y las geoformas
periglaciales  existentes en el
territorio nacional que actiien como
reservas estratégicas de recursos
hidricos y proveedores de agua para
la recarga de cuencas hidrograficas,
funciones hidricas a las que se hace
referencia en el articulo 1°, con toda
la informacién necesaria para su

adecuada proteccion, control y
monitoreo.
El Inventario serda de ineludible

consulta y consideracion por parte de
las autoridades competentes, sin que
ello implique desmedro de las
atribuciones contempladas por los
articulos 6°, 7°y 8° de la presente ley.

Articulo 3°- Incorpdrese como
articulo 3° bis a la ley 26.639 el
siguiente:

Articulo 3° bis: Principio precautorio.
En virtud del principio precautorio,
todos los glaciares y geoformas
periglaciales que se encuentren
incluidos en el Inventario Nacional
de Glaciares seran considerados
como parte del objeto protegido de la
presente ley hasta tanto la autoridad
competente verifique la inexistencia




de las funciones hidricas
mencionadas en el primer parrafo del
articulo 1°.

A partir del momento en que la
autoridad competente constate,
sobre la base de estudios técnico-
cientificos, que un glaciar o geoforma
periglacial incluida en el Inventario
Nacional de Glaciares no cumple con
las funciones previstas en el primer
parrafo del articulo 1°, se considerara
que el glaciar o la geoforma
periglacial en cuestion no estd
alcanzada por las previsiones de la
presente ley, sin perjuicio de la
proteccion general que le
corresponda con arreglo a la Ley
General del Ambiente, 25.675, y
demds normas aplicables.

ARTICULO 4° — Informacién
registrada. El Inventario Nacional de
Glaciares  debera  contener la
informacion de los glaciares y del
ambiente periglacial por cuenca
hidrografica, ubicacion, superficie y
clasificaciéon  morfologica de los
glaciares y del ambiente periglacial.
Este inventario deberd actualizarse con
una periodicidad no mayor de CINCO
(5) afios, verificando los cambios en
superficie de los glaciares y del
ambiente periglacial, su estado de
avance o retroceso y otros factores que
sean relevantes para su conservacion.

Sin modificacidn.

5° -
MODIFICADO

ARTICULO 5° — Realizaciéon del
Inventario. El inventario y monitoreo
del estado de los glaciares y del
ambiente periglacial sera realizado y de
responsabilidad del Instituto Argentino
de Nivologia, Glaciologia y Ciencias
Ambientales  (IANIGLA) con la
coordinacién de la autoridad nacional
de aplicacién de la presente ley.

Se dara intervencion al Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto cuando se trate

o]

Articulo 5%  Realizacion  del
Inventario. El inventario y monitoreo
del estado de los glaciares y de las
geoformas periglaciales sera
realizado por el Instituto Argentino
de Nivologia, Glaciologia y Ciencias
Ambientales (IANIGLA) con la
coordinacion de la  autoridad
nacional de aplicacion de la presente
ley.

Se dara intervencion al Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto cuando se trate
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de zonas fronterizas pendientes de
demarcacion del limite internacional
previo al registro del inventario.

de zonas fronterizas pendientes de
demarcacién del limite internacional
previo al registro del Inventario.

La autoridad competente que
detectare en su territorio un glaciar o
geoforma periglacial que cumpla con
alguna de las funciones hidricas
previstas en el primer parrafo del
articulo 1° y que no estuviera incluida
en el Inventario Nacional de
Glaciares, le notificard dicha
circunstancia al Instituto Argentino
de Nivologia, Glaciologia y Ciencias
Ambientales (IANIGLA) a fin de que
lo incorpore en el Inventario.

Cuando la autoridad competente
constate, sobre la base de estudios
técnico-cientificos, que un glaciar o
geoforma periglacial incluida en el
Inventario Nacional de Glaciares no
cumple con las funciones hidricas a
las que se hace referencia en el
primer parrafo del articulo 1°, debera
notificar dicha circunstancia al
mencionado Instituto, quien debera
eliminarlo del Inventario Nacional de
Glaciares. La omision de hacerlo por
parte del Instituto Argentino de
Nivologia, Glaciologia y Ciencias
Ambientales (IANIGLA) no afectard
la validez de la autorizacién otorgada
por la autoridad competente de la
jurisdiccion  respectiva en los
términos del articulo 7° de la
presente ley.

6° -

MODIFICADO

ARTICULO 6° — Actividades
prohibidas. En los glaciares quedan
prohibidas las actividades que puedan
afectar su condicién natural o las
funciones senaladas en el articulo 12, las
que impliquen su destruccion o
traslado o interfieran en su avance, en
particular las siguientes:

a) La
disposicidon de sustancias o elementos

liberacién, dispersion o
contaminantes, productos quimicos o
residuos de cualquier naturaleza o
dicha

volumen.Se  incluyen en

Articulo 6°: Actividades prohibidas.
En los glaciares y en el ambiente
periglacial identificados por la
autoridad  competente de Ia
jurisdiccion respectiva conforme a lo
dispuesto por el apartado 1) del
articulo 8°, quedan prohibidas las
actividades que puedan alterar de
modo relevante, en los términos del
articulo 27 de la Ley General del
Ambiente, 25.675, su condicion
natural o las funciones hidricas
sefialadas por el articulo 1°
incluyendo las que impliquen su
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restriccién aquellas que se desarrollen
en el ambiente periglacial;

b) La construccion de obras de
arquitectura o infraestructura con
excepcion de aquellas necesarias para la
investigacion  cientifica y las
prevenciones de riesgos;

¢) La exploracion y explotacién minera
e hidrocarburifera. Se incluyen en dicha
restriccién aquellas que se desarrollen
en el ambiente periglacial;

d) La instalacion de industrias o
desarrollo de obras o actividades
industriales.

destruccidn o traslado, o interfieran
en su avance, en particular las
siguientes:

a) La liberacién, dispersion o
disposicion de sustancias o
elementos contaminantes,
productos quimicos o
residuos de  cualquier
naturaleza o volumen;

b) La construccion de obras de
arquitectura o
infraestructura con
excepciéon  de  aquellas
necesarias para
investigacion cientifica y las
prevenciones de riesgos;

¢) La exploracion y explotaciéon
minera e hidrocarburifera; y

d) Lainstalacion de industrias o
desarrollo de obras o
actividades industriales.

La autoridad competente de Ila
jurisdiccion respectiva segun el
articulo 8° tendrda a su cargo
determinar, mediante la
correspondiente  evaluacion  de
impacto ambiental, qué actividades
proyectadas implican una alteraciéon
relevante en los términos del
presente articulo v, como
consecuencia, no pueden ser
autorizadas.

7°-
MODIFICADO

ARTICULO 7° — Evaluacién de
impacto ambiental. Todas las
actividades proyectadas en los glaciares
y en el ambiente periglacial, que no se
encuentran prohibidas, estardn sujetas
a un procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental y evaluacion
ambiental estratégica, segun
corresponda conforme a su escala de
intervencion, en el que deberd
garantizarse ~ una  instancia  de
participacion ciudadana de acuerdo a lo
establecido en los articulos 19, 20 y 21de

o]

Articulo 7% Evaluaciones
ambientales. Todas las actividades
proyectadas en los glaciares y en el
ambiente periglacial estaran sujetas a
un procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental en forma previa a
su autorizaciébn y  ejecucidn,
conforme a la normativa vigente.
Cuando, a criterio de la autoridad
con competencia ambiental de la
jurisdiccién respectiva, la escala y
grado de intervencidn lo justifique, se
llevara también a cabo una
evaluacion ambiental estratégica.
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la Ley N° 25.675 —Ley General del
Ambiente—, en forma previa a su
autorizacion y ejecucidn, conforme a la
normativa vigente.

Se exceptuan de dicho requisito las
siguientes actividades:

a) De rescate, derivado de emergencias;

b) Cientificas, realizadas a pie o sobre
esquies, con eventual toma de
muestras, que no dejen desechos en los
glaciares y el ambiente periglacial;

c) Deportivas, incluyendo andinismo,
escalada y deportes no motorizados que
no perturben el ambiente.

Las evaluaciones deberan garantizar
una instancia de participacion
ciudadana de acuerdo a lo
establecido por los articulos 19, 20 y
21 de la Ley General del Ambiente,

25.675.

Se exceptua de la exigencia del
procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental a las siguientes
actividades:

a) De rescate, derivado de
emergencias;

b) Cientificas, realizadas a pie o
sobre esquies, con eventual
toma de muestras, que no
dejen desechos en los
glaciares y el ambiente
periglacial; y

¢) Deportivas, incluyendo
andinismo, escalada vy
deportes no motorizados
que no perturben el

ambiente.
8°- ARTICULO 8¢ — Autoridades | Articulo 8°: Autoridades
A ] f la | competentes. A los efectos de la
MODIFICADO competentes os efectos de la P

presente ley, sera autoridad
competente aquella que determine
cada jurisdiccion. En el caso de las areas
protegidas comprendidas por la Ley N°
22.351, serd autoridad competente la
Administracion de Parques Nacionales.

presente ley, serda  autoridad
competente aquella que determine
cada jurisdiccién. En el caso de las
areas protegidas comprendidas por la
ley 22.351, serd autoridad competente
la  Administracion de Parques
Nacionales.

La autoridad con competencia
ambiental de la  jurisdiccion
correspondiente:

1) Identificard, basandose en estudios
técnico-cientificos, los glaciares y el
ambiente periglacial ubicados en su
territorio que cumplan con alguna de
las funciones hidricas previstas en el
articulo 1°, es decir, actien como
reservas estratégicas de recursos
hidricos o como proveedores de agua
para la recarga de cuencas
hidrograficas; y
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2) Notificard al Instituto Argentino
de Nivologia, Glaciologia y Ciencias
Ambientales (IANIGLA) la
informacion que obtenga sobre los
glaciares y las geoformas
periglaciales  existentes en su
respectiva jurisdiccion, a fin de que
este altimo actualice el Inventario
Nacional de Glaciares.

ARTICULO ¢° — Autoridad de
aplicacidn. Sera autoridad de aplicacion
de la presente ley el organismo nacional
de mayor nivel jerdrquico con
competencia ambiental.

Sin modificacién.

10

ARTICULO 10. — Funciones. Serdn
funciones de la autoridad nacional de
aplicacion:

a) Formular las acciones conducentes a
la conservacion y proteccion de los
glaciares y del ambiente periglacial, en
forma coordinada con las autoridades
competentes de las provincias, en el
ambito del Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA), y con los
ministerios del Poder Ejecutivo
nacional en el &mbito de sus respectivas
competencias;

b) Aportar a la formulacién de una
politica referente al cambio climatico
acorde al objetivo de preservacion de
los glaciares y el ambiente periglacial,
tanto en la orbita nacional, como en el
marco de los acuerdos internacionales
sobre cambio climatico;

c¢) Coordinar la realizacién vy
actualizacion del Inventario Nacional
de Glaciares, a través del Instituto
Argentino de Nivologia, Glaciologia y
Ciencias Ambientales (IANIGLA);

d) Elaborar un informe periodico sobre
el estado de los glaciares y el ambiente
periglacial existentes en el territorio
argentino, asi como los proyectos o

Sin modificacidn.
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actividades que se realicen sobre
glaciares y el ambiente periglacial o sus
zonas de influencia, el que serd
remitido al Congreso de la Nacion;

e) Asesorar y apoyar a las jurisdicciones
locales en los programas de monitoreo,
fiscalizacion y proteccién de glaciares;

f) Crear programas de promocion e
incentivo a la investigacion;

g) Desarrollar campanas de educacion e
informaciéon ambiental conforme los
objetivos de la presente ley;

h) Incluir los principales resultados del
Inventario Nacional de Glaciares y sus
actualizaciones en las comunicaciones
nacionales destinadas a informar a la
Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico.

11

ARTICULO 1. — Infracciones vy
sanciones. Las sanciones al
incumplimiento de la presente ley y de
las reglamentaciones que en su
consecuencia se dicten, sin perjuicio de
las demds responsabilidades que
pudieran corresponder, seran las que se
fijen en cada una de las jurisdicciones
conforme el poder de policia que les
corresponde, las que no podrdn ser
inferiores a las aqui establecidas.

Las jurisdicciones que no cuenten con
un régimen de sanciones aplicardn
supletoriamente las siguientes
sanciones que corresponden a la
jurisdiccion nacional:

a) Apercibimiento;

b) Multa de CIEN (100) a CIEN MIL
(100.000) sueldos basicos de la
categoria inicial de la administracion
publica nacional;

¢) Suspension o revocacion de las
autorizaciones. La suspension de la

Sin modificacidn.
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actividad podra ser de TREINTA (30)
dias hasta UN (1) afio, segun
corresponda y atendiendo a las
circunstancias del caso;

d) Cese definitivo de la actividad.

Estas sanciones seran aplicables previo
sumario sustanciado en la jurisdiccion
en donde se realizé la infraccién y se
regiran por las normas de
procedimiento administrativo  que
corresponda, asegurandose el debido
proceso legal, y se graduardn de
acuerdo a la naturaleza de la infraccidn.

12

ARTICULO 12. — Reincidencia. En caso
de reincidencia, los minimos vy
maximos de las sanciones previstas en
los incisos b) y ¢) del articulo anterior
podran triplicarse. Se considerara
reincidente al que, dentro del término
de CINCO (s) afios anteriores a la fecha
de comisidn de la infraccion, haya sido
sancionado por otra infraccidn de causa
ambiental.

Sin modificacion.

13

ARTICULO 13. — Responsabilidad
solidaria. Cuando el infractor fuere una
persona juridica, los que tengan a su
cargo la direccion, administracion o
gerencia, seran solidariamente
responsables de las  sanciones
establecidas en la presente ley.

Sin modificacion.

14

ARTICULO 14. — Destino de los
importes percibidos. Los importes
percibidos por las autoridades
competentes, en concepto de multas, se
destinaran, prioritariamente, a la
proteccion y restauracion ambiental de
los glaciares afectados en cada una de
las jurisdicciones.

Sin modificacion.
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ARTICULO 15. — Disposicion
transitoria. En un plazo maximo de
SESENTA (60) dias a partir de la
sancidén de la presente ley, el IANIGLA
presentara a la autoridad nacional de
aplicaciéon un cronograma para la
ejecucion del inventario, el cual debera
comenzar de manera inmediata por
aquellas zonas en las que, por la
existencia de actividades contempladas
en el articulo 6° se consideren
prioritarias. En estas zonas se debera
realizar el inventario definido en el
articulo 3° en un plazo no mayor de
CIENTO OCHENTA (180) dias.

Al efecto, las autoridades competentes
deberan proveerle toda la informacion
pertinente que el citado instituto le
requiera.

Las actividades descritas en el articulo
69, en ejecucion al momento de la
sancion de la presente ley, deberan, en
un plazo maximo de CIENTO
OCHENTA (180) dias de promulgada la
presente, someterse a una auditoria
ambiental en la que se identifiquen y
cuantifiquen los impactos ambientales
potenciales y generados. En caso de
verificarse impacto significativo sobre
glaciares o ambiente periglacial,
contemplados en el articulo 2° las
autoridades dispondran las medidas
pertinentes para que se cumpla la
presente ley, pudiendo ordenar el cese
o traslado de la actividad y las medidas
de proteccién, limpieza y restauracion
que correspondan.

Sin modificacién.

16°

ARTICULO 16. — Sector Antartico
Argentino. En el Sector Antartico
Argentino, la aplicacion de la presente
ley estard sujeta a las obligaciones
asumidas por la Repuiblica Argentina en

Sin modificacion.
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virtud del Tratado Antéartico y del
Protocolo al Tratado Antartico sobre
Proteccién del Medio Ambiente.

17° ARTICULO 17. — La presente ley se | Sin modificacién.
reglamentard en el plazo de NOVENTA
(90) dias a partir de su publicacién en
el Boletin Oficial.

Fuente: elaboracion propia.

2. Dimension social y estadistica de participacion ciudadana

Bajo el marco del Acuerdo de Escazi (Ley 27.566°%), la participacion publica es un
pilar de la legitimidad democrética.

Es destacable los datos que arroj6 el proceso legislativo del tratamiento de la hoy
Ley 27.804, que se resumen en los siguientes datos:

- Adhesiones Digitales Verificadas: Se han contabilizado 850.758

firmantes tras un riguroso proceso de depuracién de datos, constituyendo
la demanda colectiva ambiental mas voluminosa de la historia nacional
para plantear la constitucionalidad de la norma (caso “Provincia de La

Pampa”).

- Récord de Audiencia Publica: Se registr6 un hito histérico de 102.116

ciudadanos inscriptos para expresar su postura a las modificaciones.

- Simulacién de Participacion: En la Cdmara de Diputados, se permitio la

intervencion de apenas 220 personas, lo que representa un 0,3% - 0,4%
de los inscriptos. Sin embargo, hay opiniones que, si bien no formaron

parte de la audiencia publica, han tomado notoriedad en los medios de

8

Ley 27566 - Aprueba el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Pablica y el Acceso a
la Justicia ambientales en América Latina y el Caribe, celebrado en la Ciudad de Escazu, Republica de Costa Rica.



https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=343259
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Se han

comunicacion.®

Infografia Textual de Legitimacion y Representacion Adecuada: La

coalicion de amparistas constituye un "blogue de legitimidad"” técnica y

territorial.

contabilizado las siguientes agrupaciones con fin ambiental con

participacion en procesos judiciales:

Liderazgo Juridico-Técnico: Asociacion Argentina de Abogados

Ambientalistas y Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN).

Defensa de Ecosistemas y DDHH: Greenpeace Argentina y Amnistia

Internacional.

Monitoreo Institucional: Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)

y Centro de Economia Politica Argentina (CEPA).

Legitimidad Territorial (Afectados Directos): Asambleas Ciudadanas

Jachal No Se Toca - La Pampa por el Ambiente - Asamblea Popular por
el Agua - Asamblea Pucara (Pueblos Catamarquefios en Resistencia y
Autodeterminacion) - Juntos Podemos en un Ambiente Sano Jujuy -
Asamblea en Defensa del Territorio - Comunidad Costera Tierra del
Fuego, Antéartida e Islas del Atlantico Sur - Asamblea por el Agua de
Chaltén - Multisectorial Golfo San Matias - Asamblea el Parand No se

Toca - Multisectorial por los Humedales de Parana - Asociacion Alihuen.

En este marco, se ha llevado adelante la presentacion de los siguientes amparos

ambientales'?:

9 Estas opiniones se encuentran disponibles en el Anexo II de Doctrina.

10 1,05 escritos de inicio se encuentran en Anexo II1.
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- “4SOCIACION ARGENTINA DE JURISTAS Y OTRO ¢/ ESTADO
NACIONAL Y OTROS s/ AMPARO AMBIENTAL”'' (Expte. 744/2026), en
tramite ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

- “BALDIVIEZO, JONATAN EMANUEL Y OTROS ¢/ EN- CONGRESO DE
LA NACION - CAMARA DE DIPUTADOS - EX LEG 72/S/25 sIAMPARO
LEY 16.986”'% (Expte: 11791/2026), en tramite ante Juzgado Contencioso

Administrativo Federal 5;

-  “FUNDACION GREENPEACE ARGENTINA Y OTROS ¢/ CONGRESO DE
LA NACION ARGENTINA — CAMARA DE DIPUTADOS - EX LEG 72/S/25
s/ MEDIDA CAUTELAR AUTONOMA '3 (Expte: 12058/2026), en tramite ante

Juzgado Contencioso Administrativo Federal 7;

- “HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE EL CALAFATE Y OTROS
¢/ ESTADO NACIONAL ARGENTINO - PRESIDENCIA DE LA NACION
S/AMPARO AMBIENTAL'* (Expte. 5187/2026), en tramite ante Juzgado
Federal de Rio Gallegos;

- “MENDEZ, JUAN FEDERICO Y OTROS ¢/ PODER EJECUTIVO
NACIONAL s/AMPARO AMBIENTAL”" (Expte. N° FGR 8574/2026), en
tramite ante Juzgado Federal de Neuquén 1;

" Ficha Técnica - CSIN - “ASOCIACION ARGENTINA DE JURISTAS Y OTRO ¢ ESTADO NACIONAL Y
OTROS s AMPARO AMBIENTAL” - Expte. 744 2026 - Dictamen Dra. Laura Monti - Procuradora General de la
Nacion..pdf

2Ficha Técnica - ACCION DE AMPARO COLECTIVO AMBIENTAL - MEDIDA PRECAUTELAR Y
CAUTELAR URGENTE “BALDIVIEZO, JONATAN EMANUEL Y OTROS ¢/ EN- CONGRESO DE LA NACION
- CAMARA DE DIPUTADOS - EX LEG 72/S/25 s/AMPARO LEY 16.986”, Expte. N° CAF 11791/2026.pdf - Ficha
Técnica - RECHAZO DE MEDIDA CAUTELAR EN “BALDIVIEZO. JONATAN EMANUEL Y OTROS ¢ EN-
CONGRESO DE LA NACION - CAMARA DE DIPUTADOS - EX LEG 72 S 25s AMPARO LEY 16.986”, Expte.
N° CAF 11791 2026.pdf - Ficha Técnica - ANALISIS COMPARATIVO AMPARO Y RECHAZO DE MC EN
“BALDIVIEZO, JONATAN EMANUEL Y OTROS ¢ EN- CONGRESO DE LA NACION - CAMARA DE
DIPUTADOS - EXLEG 72_S 25 s AMPARO LEY 16.986”, Expte. N° CAF 11791_2026.pdf

13 Ficha Técnica - JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL 7 - CAUSA No CAF 12058 2026
“FUNDACION GREENPEACE ARGENTINA Y OTROS ¢ _ CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA —
CAMARA DE DIPUTADOS ~EX LEG 72 S 25s MEDIDA CAUTELAR AUTONOMA.pdf

" Ficha Técnica - JUZGADO FEDERAL DE RIO GALLEGOS 5187 2026 HONORABLE CONCEJO
DELIBERANTE DE EL CALAFATE Y OTROS ¢ ESTADO NACIONAL ARGENTINO - PRESIDENCIA DE LA
NACION s AMPARO AMBIENTAL.pdf

1> Ficha Técnica - MENDEZ, JUAN FEDERICO Y OTROS ¢ PEN s AMPARO AMBIENTAL..pdf



https://drive.google.com/file/d/1pHqX7-yG-uaD4UBTGs0M26yO_1lG7MBn/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1pHqX7-yG-uaD4UBTGs0M26yO_1lG7MBn/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1pHqX7-yG-uaD4UBTGs0M26yO_1lG7MBn/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1pHqX7-yG-uaD4UBTGs0M26yO_1lG7MBn/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1pHqX7-yG-uaD4UBTGs0M26yO_1lG7MBn/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1AF689d1Pan0OPMUkEvuj8qdFeZpfEkHn/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1AF689d1Pan0OPMUkEvuj8qdFeZpfEkHn/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1AF689d1Pan0OPMUkEvuj8qdFeZpfEkHn/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1UbP1mCZ_ulQzHQojxVhkwF-eG2rKgm-X/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1UbP1mCZ_ulQzHQojxVhkwF-eG2rKgm-X/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1UbP1mCZ_ulQzHQojxVhkwF-eG2rKgm-X/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1UbP1mCZ_ulQzHQojxVhkwF-eG2rKgm-X/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1UbP1mCZ_ulQzHQojxVhkwF-eG2rKgm-X/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1UbP1mCZ_ulQzHQojxVhkwF-eG2rKgm-X/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/16RhmQaiCrFjb1t1EQHG02wVQI7BMD2rh/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/16RhmQaiCrFjb1t1EQHG02wVQI7BMD2rh/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/16RhmQaiCrFjb1t1EQHG02wVQI7BMD2rh/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1mpNvXnDnXPjsebJXwicsV90VqaedElPV/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1mpNvXnDnXPjsebJXwicsV90VqaedElPV/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1mpNvXnDnXPjsebJXwicsV90VqaedElPV/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1fCPIJdcr16IRIaHNcQwVx78Gjy0Ne7EU/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1fCPIJdcr16IRIaHNcQwVx78Gjy0Ne7EU/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1fCPIJdcr16IRIaHNcQwVx78Gjy0Ne7EU/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1dP5kbiAgAcjq1PlxohlxPNJ5gBUVnoZp/view?usp=drive_link

- “PROVINCIADE LA PAMPA Y OTROS ¢/ESTADO NACIONAL s/AMPARO
LEY 16.986”% (Expte. FBB 4471/2026), en tramite ante Juzgado Federal de
Santa Rosa - Secretaria Civil.

3. Consulta y respuestas individuales

no regresion

retroceso ambiental prlnC|p|O precaUtorlo presupuestos minimos

actividades prohibidas  relevancia hidrica flexibilizacién

evaluacion caso por caso T discrecionalidad
precision técnica ) ) )
inseguridad juridica inventario nacional

proteccion ambiental
|AN|G.LA g la Cla res par;iucti);l)iigién
monad - ambiente periglacial

. .co.nfll_CtQS reservas estratégicas
interjurisdiccionales de agua

debilitamiento institucional

derechos de pueblos indigenas instrumentos de evaluacién ambiental

En el marco de su compromiso con el analisis académico y el debate informado
sobre las politicas publicas ambientales, CeDAF consideré oportuno convocar a
responder una serie de preguntas en relacion con el debate actualmente abierto en torno a
la posible reforma de la Ley N° 26.639 de Presupuestos Minimos para la Proteccion de

los Glaciares y del Ambiente Periglacial.t’

La convocatoria fue de caracter pablico.*® Las preguntas fueron basadas en
encontrar respuestas objetivas, con fundamento juridico critico y valoracion personal

pertinente.

Compartimos los siguientes resultados:

18 Ficha Técnica - JUZGADO FEDERAL DE SANTA ROSA “PROVINCIA DE LA PAMPA Y OTROS ¢ ESTADO
NACIONAL s_ AMPARO LEY 16.986_,.pdf

7 La propuesta de debate se inici6 antes de la modificacién sancionada por Ley 27.804

8propuesta de debate del CEDAF sobre la Ley de Glaciares - Derecho al Dia - #DerechoEnDebate: Ley de Glaciares
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https://drive.google.com/file/d/1j1fMOGggBk_xXynq71U9lrADpVBVu8pq/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1j1fMOGggBk_xXynq71U9lrADpVBVu8pq/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1j1fMOGggBk_xXynq71U9lrADpVBVu8pq/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1j1fMOGggBk_xXynq71U9lrADpVBVu8pq/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1j1fMOGggBk_xXynq71U9lrADpVBVu8pq/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1j1fMOGggBk_xXynq71U9lrADpVBVu8pq/view?usp=drive_link
https://www.derecho.uba.ar/derechoaldia/notas/propuesta-de-debate-del-cedaf-sobre-la-ley-de-glaciares/+10087
https://www.youtube.com/watch?v=22Q2y0wzRJk

1. ¢ Esta usted de acuerdo con todo el articulado de la ley 26.639?

NO - 50,9%

Si - 49,1%

57 respuestas

1.2. ¢ Qué articulo entiende usted que deberia modificarse de la Ley 26.639?

Se obtuvieron un total de 57 respuestas. Las respuestas muestran que los articulos

mas cuestionados de la Ley 26.639 son principalmente:
e Articulo 6 (actividades prohibidas): aparece como el mas mencionado.

o Criticaprincipal (minoritaria): su caracter restrictivo o “prohibitivo” sin

evaluacion caso por caso, especialmente respecto del ambiente periglacial;

o Otra linea (también presente): necesidad de mayor precision técnica en

su aplicacion, sin cuestionar su logica protectora.
e Articulos 2y 3 (definiciones, especialmente ambiente periglacial):

o Se sefiala ambigiedad e indeterminacion técnica, lo que genera

inseguridad juridica y dificultades de delimitacion;

o Este es probablemente el consenso més transversal: incluso quienes

apoyan la ley reconocen problemas de definicién.
e Articulo 4 (Inventario Nacional de Glaciares):

o Cuestionamientos vinculados a su implementacion practica,

actualizacion y precision;

No se discute su importancia, sino su operatividad.
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e Posturas relevantes:

o Un grupo significativo sostiene que la ley no requiere modificaciones

sustanciales;

o Otro grupo propone ajustes técnicos puntuales, pero sin alterar el
esquema general de proteccion.

Conclusion preliminar: Las criticas se concentran en problemas de precision técnica 'y

operatividad, mas que en el disefio estructural de la norma. No hay un consenso amplio en

favor de una reforma profunda.

2. (Esté usted de acuerdo con todo el articulado que se propone en el proyecto de

nueva ley de glaciares que tiene % sancion?

Sl - 10,5%

NO - 89,5%

57 respuestas

2.1.  ¢Que articulo entiende usted que no es correcto en el proyecto de ley que

tiene ¥ sancion?

Se registraron un total de 51 respuestas. En este caso, las respuestas son mucho mas

convergentes y criticas. Los articulos méas cuestionados son:
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e Articulo 1: Cuestionamientos a la incorporacion de criterios como la “utilizacion
racional” o la centralidad de la funcién hidrica, por reducir el alcance de la

proteccion.

e Articulo 3y 3 bis:

o Criticas a la redefinicion del ambiente periglacial y a la introduccion del

criterio de “relevancia hidrica”;

o Se cuestiona la reinterpretacion del principio precautorio, considerada

regresiva 0 desnaturalizada.

e Articulo 5 (Inventario):
o Se sefiala el debilitamiento del rol del IANIGLA,;

o Preocupacion por la mayor injerencia de las provincias en la

determinacion de areas protegidas.

e Articulo 6 (modificado):
o Esel principal foco de critica;

o Se objeta la eliminacion de la prohibicion general en el ambiente

periglacial y su reemplazo por evaluaciones caso por caso;

o Selo vincula con una flexibilizacién del régimen y un posible retroceso

en la proteccién.

Conclusion sobre el proyecto: Existe un patron claro: las criticas apuntan a un

desplazamiento desde un modelo preventivo hacia uno mas flexible, con mayor

discrecionalidad y menor uniformidad.




4. Comentarios

Se registraron un total de 57 respuestas.

Opiniones predominantes:

e Lareforma es percibida mayoritariamente como un retroceso en materia

ambiental, en particular por:
o Posible violacion del principio de no regresion;
o Debilitamiento de los presupuestos minimos de proteccion;
o Riesgo para los glaciares como reservas estratégicas de agua.
e Fuerte preocupacion por:
o Lafragmentacién normativa entre provincias;
o La pérdida de un criterio uniforme nacional;

o El debilitamiento del rol técnico-cientifico (especialmente del
IANIGLA).

e Se repite la idea de que la reforma:
o Reduce el alcance de las areas protegidas;
o Introduce criterios discrecionales (relevancia hidrica);

o Puede generar conflictos interjurisdiccionales.

Aportes diferenciales 0 menos frecuentes (pero relevantes):

e Algunas respuestas destacan:

o Lanecesidad de mejorar instrumentos existentes (EIA, evaluacion

acumulativa, EAE) més que reformar la ley;

24
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o Falta de participacion publica adecuada (vinculacion con Acuerdo de

Escazl);
o Impacto sobre derechos de pueblos indigenas;

o Riesgos de judicializacién futura por ambigiiedad normativa.

e Un grupo minoritario sostiene:
o Que la ley vigente es excesivamente restrictiva;

o Que lareforma permitiria una mejor articulacion con actividades

productivas;

0 Que debe fortalecerse el rol de las provincias conforme al art. 124 CN.

5. Conclusion estratégica

El presente informe propone una mirada reflexiva sobre las consecuencias de la

aplicacion de la Ley 27.804.

Los aportes recibidos en el marco de la consulta realizada por el CeDAF

evidencian un consenso mayoritario en torno a la conveniencia de preservar la estructura

protectora de la Ley 26.639 y, en todo caso, introducir ajustes técnicos puntuales
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destinados a mejorar la precision conceptual y la implementacion del inventario, sin

alterar la ldgica preventiva del sistema.

Asimismo, las opiniones recogidas expresan preocupacion por la eventual
afectacion del principio de no regresion, el debilitamiento del rol técnico-cientifico del
IANIGLA, la fragmentacién de criterios entre jurisdicciones y el aumento de la
discrecionalidad administrativa y ponen de manifiesto un debate no concluido sobre el

concepto de Presupuesto Minimo que parecia zanjado.

Desde una perspectiva constitucional, cualquier modificacion al régimen de
glaciares debe interpretarse a la luz de los principios de prevencion, precaucion,
progresividad, no regresion, equidad intergeneracional y sustentabilidad, asi como de los
compromisos internacionales asumidos por la Republica Argentina, entre ellos el
Acuerdo de Escazu. En este marco, la participacion ciudadana efectiva, el acceso a la
informacién publica ambiental y el sustento técnico-cientifico constituyen garantias

indispensables para la legitimidad y eficacia de las decisiones publicas.

En definitiva, la proteccion de los glaciares y del ambiente periglacial excede el
debate estrictamente sectorial y se proyecta como una cuestion estratégica vinculada a la
seguridad hidrica, la conservacion de la biodiversidad, la adaptacion al cambio climatico

y la tutela de derechos fundamentales de las generaciones presentes y futuras.

El desafio consiste en asegurar que toda evolucion normativa fortalezca, y no
debilite, el estandar de proteccion ambiental alcanzado, preservando el caracter uniforme
de los presupuestos minimos y garantizando una gestion sustentable de bienes colectivos
de valor excepcional para la Republica Argentina. Es una oportunidad y una alerta ante

futuras modificaciones del sistema juridico ambiental argentino.

Reiterando lo expresado en la convocatoria realizada, el CeDAF considera que
cualquier revision normativa en una materia de esta complejidad debe apoyarse
especialmente en la mayor evidencia cientifica disponible. La adecuada identificacion de
los glaciares y de su ambiente periglacial requiere del aporte de la comunidad cientifica
y técnica especializada, asi como del desarrollo de criterios de clasificacion que permitan
establecer con claridad que formaciones deben ser protegidas y qué requisitos deben

cumplirse antes de la realizacion de determinadas actividades, garantizando la proteccién

integral de estos bienes naturales.
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El presente documento propone una mirada reflexiva sobre las consecuencias de
la aplicacion de la ley. Evidencia que el debate sobre el concepto de presupuestos
minimos no ha concluido. Es una oportunidad y una alerta ante futuras modificaciones

del sistema juridico ambiental en Argentina.

Entendiendo que la construccion de consensos Y criterios para una regulacion que
resulte sostenible debe hacerse en el marco de la proteccion del ambiente que tiene rango

constitucional.

Con la conviccidn de haber intentado identificar puntos de consenso y ordenar las

opiniones recabadas, se pone a disposicion de quien quiera consultarlo, este informe.




