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Duracién: 24 horas
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OBJETIVOS

1. de conocimiento

1.1. Del sistema de la republica democrética y las relaciones de poder establecidas en la
Constitucion Nacional.

1.2. Del perfil constitucional de la Administracion y sus controles.

1.3. De los conflictos de valores e intereses entre la decision administrativa y la
Constitucion.

2. de habilidades

2.1. Para distinguir, en la problematica constitucional, los hechos, los intereses, los
conflictos institucionales, los idearios, y las normas implicadas, mediante el
meétodo socrético.

2.2. Para diferenciar el holding del obiter dictum en las sentencias de la Corte
Suprema.

2.3. Para resolver problemas constitucionales y convencionales en el accionar de la
Administracion.

3. de actitudes
3.1. Para estimar la opinion ajena y la capacidad de dialogo.
3.2. Para construir soluciones en equipo.




[CONTENIDOS]

1. La Constitucidbn como norma juridica: imperatividad y supremacia. El control de
constitucionalidad. El problema de las cuestiones politicas no justiciables y de la
legitimacion activa. El control de razonabilidad. Criterios de control. Del Estado de
Derecho al Estado Constitucional de Derecho. El neoconstitucionalismo.

Supremacia y Bloque de Constitucionalidad. Jerarquia de los Tratados. Art. 27, 31y 75,
inc. 22 C.N. Los tratados ejecutivos. Art. 99, inc. 11 C.N. La jurisprudencia internacional,
su contenido. Valor interpretativo o vinculante de la jurisprudencia internacional. El control
de convencionalidad por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion y de los jueces de las instancias anteriores a la
Corte Suprema.

Técnicas de interpretacion constitucional. Declaracién de inconstitucionalidad de oficio.
Accidn declarativa de inconstitucionalidad. Recurso por salto de instancia.

Casos:

* Marbury vs. Madison 1 Cranch 137 (1803) (*)

* Cullen c/Llerena, Fallos 53-42 (1893) (*)

* Fayt, Fallos 322 11: 1616 (1999)

* Schiffrin, Leopoldo Héctor ¢/P.E.N s/accién meramente declarativa. CSJ 159/2012 (48-

S) CS1. (2017).

* lannuzzi, Mario c/Entre Rios, provincia de y otro (Estado Nacional s/medida cautelar.
C.S. Originario. 1. 149. XLIV. (2008)

* Thomas, Enrique ¢/ E.N.A. s/amparo. C.S. T. 117. XLVI (2010)

* Colegio de Abogados de Tucuméan c/Honorable Convencidn Constituyente de
Tucuman y otro. CSJ 22/2009 (45-C) Recurso de Hecho (2015). (Consid. 9°y 12).

* Chocobar, Sixto, Fallos 319: 324 (1996). Consid. 11, 12 y 13.

* Almonacid Arellano vs. Chile, CIDH (2006). Parr. 124.

* Trabajadores cesados del Congreso (Aguado, Alfaro y otros) vs. Peru. CIDH (2006).

Parr. 128.
* Mazzeo, Julio Lilo s/recurso de casacion e inconstitucionalidad, C.S. M. 2333. XLII
(2007).

* Dictamen el Procurador General en “A., E.” (2010). La Ley 1 de junio de 2010.

* Acosta, Jorge Eduardo y otros s/recurso de casacion. C.S. A. 93. XLV. (8/5/2012)

* Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto s/ informe sentencia dictada en el caso
'Fontevecchia y D"Amico vs. Argentina’ por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. CSJ 368/1998 (34- M)/CS1 (2017). Fontevecchia y DAmico vs. Argentina.

Supervision de cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos. 18 de octubre de 2017. Resolucion C.S. N° 4017/17. Expte. 6439/12.

C.S. (5 de diciembre de 2017).

* Sejean c/Zack de Sejean, Fallos 308: 268 (1986 (*)

* Itzcovich, Mabel ¢/ ANSeS s/reajustes varios”. C.S. 1. 349. XXXIX. R.O. (2005).

* Mill de Pereyra, Rita c/Pcia. de Corrientes Fallos 324: 3219 (2001).

* Rodriguez Pereyra, Jorge Luis y otra c/ Ejército Argentino s/dafios y perjuicios”. C.S.

R. 401. XLIII (2012)



2. El sistema politico institucional de la Argentina. La republica democratica federal vs. los
populismos democraticos. Las notas de la republica y la responsabilidad del Estado.

Relacion entre poderes. Decretos reglamentarios. Delegacion de facultades legislativas.
Decretos de necesidad y urgencia. Veto y promulgacion parcial de leyes. La ley de
reglamentacion de los decretos de necesidad y urgencia (26.122) y de modificacion de la
ley Administracion Financiera y Sistemas de Control (26.124). Facultades del Poder
Ejecutivo en materia jurisdiccional. Control de constitucionalidad sobre la actividad
administrativa. La posicion de la Administracion Publica ante la ley inconstitucional.

Casos:

* Delfino, Fallos 148-430 (1927)

* Cocchia, Fallos 316: 2624 (1993)

* Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal c/EN — PEN. C.S. C2701. XL
(2008).

* Provincia de San Luis c¢/Estado Nacional, Fallos 326:417 (2003). Consid. 26, 27, 28,
29y 30.

* Camaronera Patagonica S.A. c/Ministerio de Economia y otros s/amparo. C.S. C. 486.
XLII (2014).

* Whirlpool Puntana SA c/Direccidén General de Aduana. CSJ 61/2008 (44 W) (2014).

* Consumidores argentinos ¢/ EN —PEN”. C.S. C. 923. XLII1I (2010)

* Famyl S.A. c/Estado Nacional, Fallos 323: 2256 (2000)

* Fernandez Arias, Fallos 247-646 (1960) (*)

* Angel Estrada y Cia. S.A. c/Resolucion 17/96. Fallos 328: 651(2005)

* Astorga Bracht, Sergio y otro. Fallos 327: 4185 (2004).

* Losicer, Jorge Alberto ¢/BCRA. C.S. L. 216. XIV.

* Dictdmenes de la Procuracion del Tesorot 222, pags. 178 y ss.

3. Division de poderes y derecho administrativo. Mecanismos de control. Los nuevos
organos constitucionales: Consejo de la Magistratura y Jurado de Enjuiciamiento.
Ministerio Puablico. Auditoria General de la Nacion. Defensor del Pueblo. Entes
Reguladores de los Servicios Publicos.

El érgano ejecutivo en la Constitucion: el Presidente de la Nacion. El Jefe de Gabinete. El
control de Congreso. Ministros y Secretarios de Estado. Competencias. La Ley de
Ministerios.

Casos:

* Aparicio, Ana Beatriz y otros ¢c/EN CSJIN- Consejo de la Magistratura- Art. 110. CSJ
1095/2008 (44-A)/CS (2015).

* Brusa, Victor H. J.E.M.N. 30-3-2000.

* Torres Nieto, Mirta J.E.M.N. 30-5-2002.

* Brusa, Victor H. C.S. B 450. XXXVI (11-12-03)

* Lona, Ricardo, C.S. (2004) La Ley. Suplemento de Derecho Constitucional. Buenos
Aires, abril de 2004.

* Romano, Otilio. JEMJ (15/12/2011).



* Dictamenes de la Procuracion del Tesoro T 222, pags. 53 ss.

4. La Administracion ante los nuevos derechos y garantias constitucionales. Los derechos y
deberes del ambiente. Los derechos de usuarios y consumidores. La igualdad material y las
acciones positivas. Derechos individuales homogéneos. Los Tratados de Derechos
Humanos con jerarquia constitucional. Derecho de Acceso a la Informacién Publica.
Instituciones adjetivas de contralor: amparo, habeas data, hdbeas corpus (Art. 41, 42 y 43
C.N.) Rectificacion y respuesta.

Casos:

* Varios Puesteros proximos al Mercado Central™*; Fallos 3:468 (1866). (En Miller, Gelli
y Cayuso -Constitucion y Derechos Humanos- Tomo 2. Buenos Aires, Astrea, 1991. Pag.
1234y ss.

* Centro de Estudios para la Igualdad y la Solidaridad y otros ¢/ Ministerio de Energia y
Mineria s/amparo colectivo. FLP 8399/2016/CS1 (2016).

* CIPPEC c/ Estado Nacional — Ministerio de Desarrollo Social”. Fallos 337: 256. C.S.
C. 830. XLVI (2014).

* Halabi, Ernesto c. P.E.N. — ley 25. 673. dt0.1563/04 s/amparo. C.S. H. 270. XLII
(2009).

* PADEC ¢/SWISS MEDICAL S.A. C.S. P. 361. XLIII (2013)

5. Relaciones federales: de subordinacion, participacion y coordinacion. Aplicaciones del
poder de policia. EI dominio de las provincias sobre los recursos naturales. La cuestion de
los derechos indigenas (Art. 75, in.c 17 CN) y la distribucion de competencias entre el
Estado Nacional y las provincias. La cuestion de los establecimientos de utilidad nacional
en territorios provinciales.

Casos:-
* Empresa Plaza de Toros, Fallos 7-150 (1869)
*Total Austral S.A. c/Tierra del Fuego, Antartica e Islas del Atlantico Sur,

Provincia de s/accion declarativa, C.S. T 339 XXXV, 8 de septiembre de 2003.
* Boto, Armando, C.S.(1997) Jurisprudencia Argentina, 9 de diciembre de 1998.
* Comunidad Indigena Toba La Primavera —Navogoh c/Formosa, Provincia de y otros
s/medida cautelar. C.S. C. 528. XLVII (2011) y Comunidad Indigena Toba La
Primavera” —Navogoh c/Formosa, Provincia de y otros s/medida cautelar”. C.S 528.
XLVII. Fallos 338: 837 (2015).

[METODOLIGIA]

Se utilizara el método socratico o método de casos para el andlisis de la problematica de la
materia en las sentencias judiciales, la doctrina de los autores y casos hipotéticos. A partir
de cuestiones y preguntas, los profesores dirigirdn la discusion a fin de: distinguir el



problema global, sus implicancias, los valores en intereses en juego -si los hubiese- los
hechos, las circunstancias y las normas; indagar en la bibliografia las diferentes posiciones;
elaborar un juicio critico; buscar alternativas; ordenar la exposicion; respetar la opinion
ajena. EI método no prescinde de la teoria, por dos érdenes de motivos: a) se aplica a la
doctrina autoral y b) extrae la doctrina de las sentencias analizadas.

Este método, necesariamente, requiere:
-Asistencia y puntualidad.

-Lectura previa y preparacion para el debate.
-Participacion en la clase

[EVALUACION]|

* De la participacion en el debate.

* De la resolucion de casos.

* Del examen final escrito que incluira la resolucién de casos. Si el alumno desaprobara el
examen final escrito o no asistiera en la fecha prevista para rendirlo, podrd presentarse a
rendir un recuperatorio, por Unica vez, en la fecha establecida por la profesora (Cf. Art. 1y
2 normas de evaluacion de la Carrera, 18 de febrero de 2019).

[BIBLIOGRAFIA|

* Abalos, Maria Gabriela -Consideraciones sobre los establecimientos de utilidad
nacional en la Constitucion nacional- En Pérez Guilhou, Dardo y otros -Derecho
Constitucional de la Reforma de 1994- T. Il. Mendoza, 1995. Distribuye Depalma.
(Consulta)

* Amaya, Jorge Alejandro —Democracia y minoria politica- Astrea. Buenos Aires —
Bogotd, 2014. (Consulta).

* Bianchi, Alberto B. -Una reflexion sobre el «control de convencionalidad»- Suplemento
La Ley Constitucional. Buenos Aires, 27 de septiembre de 2010.

* Bidart Campos, German -Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino-
Tomo VI. Reforma Constitucional de 1994. Ediar, Buenos Aires, 1995. (Consulta)

* Bravo, Paula Andrea —Aportes para la construccion de una sociedad multicultural-
Ediar. Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Argentina, 2013. (Consulta)




* Cayuso, Susana -Accion de amparo e inconstitucionalidad de los decretos 214 y
320/2002- La Ley. Buenos Aires, 22 -2-2002. (Consulta)

* Clérico, Maria Laura -La ausencia argumentativa de la Corte Suprema en el caso
“Franco”: sobre las limitaciones a las concesiones de los registros publicos notariales
provinciales- Lexis Nexis. Jurisprudencia Argentina. Suplemento de Jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion. 25 de junio de 2003. (Consulta).

* Comadira, Julio Rodolfo -La Posicién de la Administracion Publica ante la ley
inconstitucional- Revista de Derecho Administrativo. Afio 1. N° 1, mayo/agosto 1989, p g.
151-165.

* Comadira, Julio Rodolfo -Los decretos de necesidad y urgencia en la reforma
constitucional- La ley, 1995-B-825. (Consulta)

* Garcia Ramirez, Sergio —Sobre el control de convencionalidad y la recepcién interna
del orden internacional de los Derechos Humanos- Prélogo a Rey Cantor, Ernesto —
Control de convencionalidad de las leyes y Derechos Humanos- Biblioteca Porrda de
Derecho Procesal Constitucional. Porrda. 12 edicion. México, 2008.

* Gelli, Maria Angélica — Constitucidn de la Nacion Argentina. Comentada y concordada.
Tomo | y Il. Quinta Edicién, ampliada y actualizada. La Ley, Buenos Aires. Marzo de
2018. (Analisis de los Arts. pertinentes y sentencias indicadas. Consulta).

* Gelli, Maria Angélica —El valor de la jurisprudencia internacional a propdsito del caso
“Bayarri’” en un dictamen de la Procuracién General de la Nacién- Revista Juridica
Argentina La Ley. Buenos Aires, 1 de junio de 2010 (consulta)

* Gelli, Maria Angélica- El plazo razonable de la prisién preventiva y el valor de la
jurisprudencia internacional (en el caso ““Acosta’)- Revista Juridica Argentina La Ley.
Buenos Aires, 30 de julio de 2012.

* Gelli, Maria Angélica - Gelli, Maria Angélica -La promulgacion parcial de leyes:
complejidades juridicas de un instrumento politico (a propdsito del caso ““Famyl S.A.
Revista Juridica la Ley. Buenos Aires, 18 de octubre de 2000. (Consulta)

* Gelli, Maria Angélica —El alcance de la irretroactividad penal y las fuentes del
ordenamiento juridico en el caso “*Arancibia Clavel. La Ley, 2004-F. (Consulta)

* Gelli, Maria Angélica -El caso “ltzcovich” ¢Un fallo institucional de la Corte Suprema?
Revista Juridica La Ley. Buenos Aires, 11 de abril de 2005. (Consulta)

* Gelli, Maria Angélica -El control estricto de la legitimacion y el debido proceso
democratico en el caso “Thomas”- Jurisprudencia Argentina. Suplemento. Jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Abeledo Perrot. Buenos Aires, 27 de octubre
de 2010 (Consulta)




* Gelli, Maria Angélica —La declaracion de inconstitucionalidad de oficio. Fundamentos y
alcance (En el caso ““Rodriguez Pereyra)” La Ley, 19 de diciembre de 2012.

* Gelli, Maria Angélica — Las inconstitucionalidades de la ley del Consejo de la
Magistratura, una sentencia crucial- La Ley. Buenos Aires, 26 de junio de 2013.
(Consulta)

* Gelli, Maria Angélica - Ley de acceso a la informacion publica. Los principios, los
sujetos obligados y las excepciones —Revista Juridica Argentina La Ley. Buenos Aires, 27
de septiembre de 2016. (Consulta)

* Gelli, Maria Angélica -Acciones de clase, derechos y atribuciones razonables de los
poderes estatales en materia de tarifas. De “CEPIS a ‘““Abarca”- Suplemento La Ley
Constitucional. N° 7. Buenos Aires, 9 de noviembre de 2016.

* Gelli, Maria Angélica - Los alcances de la obligatoriedad de los fallos de la Corte
Interamericana y la reivindicacion simbolica de la Corte argentina. Revista Juridica La
Ley. Edicion Especial del Diario La Ley. Buenos Aires, Republica Argentina, 23 de febrero
de 2017.

* Gordillo, Agustin -Tratado de Derecho Administrativo. Parte General- Tomo |I.
Fundacion de Derecho Administrativo. 5% edicion. Buenos Aires, 1998. Cap. Ill, p. Il; Cap.
VIL, p. I; p. 111, 12; Cap. XII, p. 13y 14. Tomo Il. Fundacion de Derecho Administrativo.
3% edicion. Buenos Aires, 1998. Cap. Il y I11. (Consulta)

* Gordillo, Agustin —El estado de derecho en estado de emergencia- La Ley, 12 de
octubre de 2001.

* Gordillo, Agustin —Cien notas de Agustin- Fundacion de Derecho Administrativo.
Buenos Aires, 1999. P4g. 67; 88; 92; 100.

* Gutiérrez Colantuono, Pablo Angel — Justo, Juan Bautista (Colaborador) —
Administracion Puablica, Juridicidad y Derechos Humanos- Abeledo Perrot. Buenos Aires,
2009. (Consulta)

* Kemelmajer de Carlucci, Aida -El Poder Judicial en la Reforma Constitucional- En
Pérez Guilhou, Dardo y otros -Derecho Constitucional de la Reforma de 1994- T. II.
Mendoza, 1995. Distribuye Depalma. (Consulta)

* Lof, Félix -El Ministerio Publico y la Reforma Constitucional de 1994- Jurisprudencia
Argentina. Buenos Aires, Julio 3 de 1996. N° 5992. (Consulta)

* Miller, Jonathan - Gelli, Maria Angélica - Cayuso, Susana -Constitucion y Poder
Politico- Tomo | y IlI, Editorial Astrea, 2da. Reimpresion, Buenos Aires, 1992 (Las
sentencia y su examen critico, indicadas en el programa).




* Miller, Jonathan - Gelli, Maria Angélica - Cayuso, Susana -Constitucion y Derechos
Humanos- Tomo | y II, Editorial Astrea, Buenos Aires, 1991. (Las sentencias y su examen
critico, indicadas en el programa).

* Trejo, Ramon Enrique —La garantia de la defensa en juicio en sede administrativa-
Suplemento La Ley Constitucional. Buenos Aires, febrero de 2015. N° 1. (Consulta)

* Sacristan, Estela —Aspectos constitucionales de la renegociacién de los contratos de
prestacion de los servicios publicos- Asociacion Argentina de Derecho Constitucional.
Debates de actualidad. Afio XVIII-N° 191. Buenos Aires, Julio/Octubre de 2003.
(Consulta)

* Sagués, Néstor Pedro -Control judicial de constitucionalidad: legalidad vs.
previsibilidad. EI Derecho 118-909. (Consulta)

* Sagués, Néstor Pedro -Dificultades operativas del ““control de convencionalidad” en
el sistema interamericano- La Ley. Buenos Aires, 11 de agosto de 2010. (Consulta)

* Seisdedos, Felipe -El Ministerio Publico. Ubicacién e independencia- En Asociacion
Argentina de Derecho Constitucional -Comentarios a la Reforma Constitucional-Buenos
Aires, noviembre de 1996. (Consulta)

* Schvartzman, Sebastian y Toranzo, Alejo —Luces y sombras de la jurisprudencia de la
Corte Suprema sobre decretos de necesidad y urgencia- Lexis Nexis. Jurisprudencia
Argentina. Suplemento de Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. 25
de junio de 2003.

* Toranzo, Alejo —“Total Austral’: limites y y potestades tributarias provinciales sobre
los recursos naturales maritimos- La Ley. Suplemento de Derecho Constitucional- Buenos
Aires, 21 de abril de 2005.

* Vanossi, Jorge Reinaldo —El control de constitucionalidad *“de oficio” y el control de
convencionalidad. (Una de cal y otra de arena). La Ley, 19 de diciembre de 2012.

* VVAA -Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos- Diario La Ley.
Edicion Especial. Buenos Aires, Argentina, 23 de febrero de 2017. (Consulta)

* Vega, Susana -Politica, economia y derecho: las tres dimensiones de la contratacion
administrativa- en VVAA. Suplemento Especial de la Revista Juridica Argentina La Ley -El
Contrato Administrativo en la Actualidad- Director Agustin GORDILLO. La Ley. Buenos Aires,
mayo de 2004.
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