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“La Cooperativa de trabajo en la Ley Concursal: ¢Un

instrumento en la crisis?”

por Patricia Fernandez Andreanit

SUMARIO:

Las cooperativas de trabajo nacidas a consecuencia del estado de
crisis de sus empleadoras pueden ser un instrumento en la crisis y pueden ser
una herramienta para dar solucion a muchos trabajadores, pero no dejan de ser
empresas, organizaciones que tienen; en: mira.la produccién e intercambio de
bienes y servicios, que pertenecen-a‘a economia social y que deben ser
sustentables. EI mejor desempefio de-estas empresas no solo tiene que ver con
la asistencia que le pueda dar el Estado en su fase primaria (aunque ello es
trascendente), sino preferentemente con el plan estratégico de desarrollo que
tracen, donde deberd analizarse. 1os: motivos.-de la crisis, los problemas
particulares de la actividad o sector y'el endeudamiento, el valor humano, la
produccion, los recursos y la administracion, pero fundamentalmente contar con
capital. Para ello Argentina debe dar un paso adelante en la incorporacion de
una nueva categoria de socCios, loeS llamados "socios,de apoyo",ique podrian
aportar capital y.recibir una.remuneracion. De esta.manera €l Estado, como los
privados podrian contribuir mas efectivamente a fortalecer el tercer sector y en

especial a las cooperativas en cuestion.

[. Introduccion.-

En el texto de la Ley de Concursos y Quiebras, fundamentalmente a

partir de la reforma propiciada por la Ley 26.684, encontramos tres escenarios

! Abogada, Doctora en Derecho de la Universidad de Valencia, Espafia, Diplomada en Altos Estudios
Europeos, Master en Derecho de la Empresa de la Universidad Austral, Profesora del Programa del
Doctorado de la UMSA y docente de grado en otras universidades entre ellas UBA.
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posibles donde puede desarrollarse y participar una cooperativa conformada por

los trabajadores de la empresa en crisis.

Los tres escenarios a los que refiere la ley son: a) El procedimiento
que procura evitar la quiebra a través del Cramdown; b) Cuando se declara la
quiebra para permitir la continuacion de la empresa en marcha; c) En el proceso

de enajenacion de la empresa en la etapa liquidativa.
I.1 . El caso del Cramdown

El articulo 48 de la LCQ consagra un instituto especial para evitar la
declaracion falencial en caso de no alcanzar el concursado las conformidades
gue se requieren para un acuerdo preventivo, que consiste —en resumidas
cuentas— en un “salvataje” de la empresa abierto a la participacién de terceros
(ademas del propio deudor concursal), -quienes pueden pujar por ofrecer
propuestas de pago a los acreedores, asumiendo la deuda de la concursada, y
pagando asimismo el valor previamente fijado por el Juez del concurso de las

cuotas o acciones representativas del capital-social de la concursada.

Dice la norma que _en el caso de sociedades de responsabilidad
limitada, sociedades por acciones,, sociedades cooperativas?, y aquellas
sociedades en que el Estado nacional, provincial o municipal sea parte, con
exclusion de las personas reguladas por las leyes 20.091, 20.321, 24.241 y las
excluidas por_leyes especiales, vencido el periodo_de exclusividad sin que el
deudor hubiera obtenido las conformidades previstas para elacuerdo preventivo,
no se declarard la quiebra, sino que dentro de los dos dias el juez dispondra la
apertura de un registro en el expediente para que dentro del plazo de cinco dias
se inscriban los acreedores, la cooperativa de trabajo conformada por
trabajadores de la misma empresa —incluida la cooperativa en formacion— y
otros terceros interesados en la adquisicion de las acciones o cuotas

representativas del capital social de la concursada, a efectos de formular

2 Compartimos con Dante Cracogna gue existen razones que conspiran contra la aplicacion de este instituto
en caso de cooperativas. Ver CRACROGNA, Dante, "Cramdown y Cooperativas”, L.L, Cita on line,

0003/007463.
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propuesta de acuerdo preventivo. Si transcurrido el plazo sefialado no hubiera

ningun inscripto el juez declarara la quiebra3.

En lo que respecta a la participacion de las cooperativas de trabajo, la
LCQ dedica un articulo exclusivo a regular aspectos especificos respecto a la

existencia de deudas concursales laborales.

Dice el articulo 48 bis LCQ que en caso que se inscriba la cooperativa
de trabajo —incluida la cooperativa en formacion—, el juez ordenara al sindico
que practique liquidacion de todos los créditos que corresponderian a los
trabajadores inscriptos por las indemnizaciones previstas en los articulos 232,
233 y 245 del Régimen de Contrato de Trabajo aprobado por ley 20.744, los
estatutos especiales, convenios colectivos o la que hayan acordado las partes.
Los créditos asi calculados podran hacerse valer para intervenir en el

procedimiento previsto en el articulo 48 LCQ.

De resultar la “cramdista” cooperativa* de trabajo exitosa en la
obtencién de las conformidades y homologade el convenio, se producird la
disolucion del contrato de trabajo-de los trabajadores inscriptos y los créditos
laborales se transferiran a favor.de la cooperativa de trabajo convirtiéndose en
cuotas de capital social de la misma. El juez fijara el plazo para la inscripcion
definitiva de la cooperativa bajo apercibimiento de no proceder a la
homologacién. La cooperativa asumira todas las obligaciones que surjan de las

conformidades presentadas.

Como notas distintivas se prevén algunos beneficios a favor de la
cooperativa de trabajo. Asi el Banco de la Nacion Argentina y la Administracion
Federal de Ingresos Publicos, cuando fueren acreedores de la concursada,
deberan otorgar las respectivas conformidades a las cooperativas, y las
facilidades de refinanciacion de deudas en las condiciones mas favorables

vigentes en sus respectivas carteras. Asimismo, queda exceptuada la

3 En cambio si hubiera inscriptos en el registro arriba sefialado, el juez designara un evaluador en los
términos del articulo 262 de la LCQ. La valuacién establecerd el real valor de mercado, a cuyo efecto, y sin
perjuicio de otros elementos que se consideren apropiados, ponderara el informe del articulo 39, incisos 2
y,3, sin que esto resulte vinculante para el evaluador; las altas, bajas y modificaciones sustanciales de los
activos; la incidencia de los pasivos postconcursales. Finalmente el juez fijara, mediante resolucién que no
admite apelacion, el valor de las cuotas o acciones representativas del capital social de la concursada.
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cooperativa de trabajadores de efectuar el depdsito del veinticinco por ciento
(25%) del valor de la oferta prevista en el punto i), inciso 7 del articulo 48 y, por
el plazo que determine la autoridad de aplicacion de la ley 20.337, del depdsito
del cinco por ciento (5%) del capital suscripto previsto en el articulo 90 de la ley
20.337. Por ultimo, en el tramite de constitucion de la cooperativa la autoridad de
aplicacion encargada de su inscripcion acordara primera prioridad al tramite de

la misma debiéndose concluir dentro de los diez dias habiles.
[.2. . Continuidad en caso de quiebra

Los trabajadores (en actividad o acreedores laborales) organizados
en una cooperativa pueden solicitar al sindico o al juez la continuidad inmediata
de la explotacion de la empresa quebrada, cuando se configuran los recaudos
previstos en el art. 189 de la LCQ.

Alli se establece que-el sindico. puede continuar de inmediato con la
explotacion de la empresa o alguno-de sus establecimientos, si de la interrupcion
pudiera resultar con evidencia un dano grave alinterés de los acreedores y a la
conservacion del patrimonio, si.se interrumpiera un ciclo de produccion que
puede concluirse o entiende que’el-emprendimiento resulta econdémicamente
viable. También la conservaciéon de la fuente de trabajo habilita la continuacién
inmediata de la explotacién de la empresa o de alguno de sus establecimientos,
si las dos terceras partes del personal en actividad o de los acreedores laborales,
organizados en cooperativa, incluso en formacion{la saliciten al sindico o al juez,
si aguél todaviano se hubierahechocargo, a partirde la Sentencia de quiebra y
hasta cinco dias luego de la ultima publicacion de edictos en el diario oficial que

corresponda a la jurisdiccion del establecimiento.

Asimismo, el art. 190 LCQ prevé la instancia ordinaria para todo
proceso falencial respecto a la evaluacién y decision acerca de la continuidad de
la empresa. Por supuesto los trabajadores y acreedores laborales también tienen

abierta la posibilidad de la explotacion bajo cooperativa de trabajo.

Como corolario de este apartado, no podemos dejar de citar la opcion
gue contempla el art. 187 LCQ en cuanto a la posibilidad de la cooperativa de
trabajadores de formular una propuesta de contrato para la conservacion y

administracion de los bienes de la fallida.



DECONOMI

ANO IV - NUMERO 11

De acuerdo con las circunstancias el juez puede requerir que se
presenten diversas propuestas mediante el procedimiento que estime mas
seguro y eficiente y que se ofrezcan garantias. La cooperativa de trabajo de
trabajadores del mismo establecimiento podr4 proponer contrato. En este caso
se admitira que garantice el contrato en todo o en parte con los créditos laborales
de sus asociados pendientes de cobro en la quiebra que éstos voluntariamente
afecten a tal propdsito, con consentimiento prestado en audiencia ante el juez de

la quiebra y con intervencion de la asociacion sindical legitimada.
I.3. . El supuesto de enajenacion de la empresa

También encontramos injerencia de los trabajadores y acreedores

laborales en el caso de la realizacion de los bienes por venta de la empresa.

El art. 205 LCQ prescribe -un-procedimiento para la venta de la

empresa o de uno o mas establecimientos.

En primer lugar, el-designado-para la enajenacion, tasa aquello que
se proyecta vender en funcién-de su valor probable de realizacién en el mercado;
de esa tasacion se corre vista a la cooperativa de-trabajadores en caso de que
ésta se hubiera formado y al sindico,quien, ademas, informara el valor a que
hace referencia el articulo 206. En todos los casos comprendidos en el
procedimiento de venta la cooperativa de trabajo podra realizar oferta y requerir
la adjudicacion de la_ empresa.al valor de tasacion de acuerdo al inciso anterior.

El procedimienta.descripto se completa‘con la prevision del art. 203bis
LCQ. Alli se dicta que los trabajadores reunidos en cooperativa de trabajo estan
habilitados para solicitar la adquisicion de conformidad con el articulo 205,
incisos 1) y 2) y podran hacer valer en ese procedimiento la compensacion con
los créditos que le asisten a los trabajadores de la fallida, de conformidad a los
articulos 241, inciso 2) y 246, inciso 1) de la ley concursal, no siendo aplicable
en este caso la prohibicién del articulo 211. El monto de las indemnizaciones
sera calculado, a los fines de la compensacion, de conformidad con el articulo
245 de la ley 20.744 (t.0. 1976), los estatutos especiales, convenios colectivos o
contratos individuales, segun el que resultare mas favorable a los trabajadores.
A tal efecto, podran utilizarse total o parcialmente los créditos laborales de los
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que resulten titulares trabajadores que voluntariamente los cedan a la

cooperativa.

Otra variable admitida por la LCQ es la venta directa. El art. 213 de
aguel cuerpo normativo establece que el juez puede disponer la venta directa de
bienes, previa vista al sindico, a la cooperativa de trabajo para el caso de que
ésta sea continuadora de la explotacién, cuando por su naturaleza, su escaso
valor o el fracaso de otra forma de enajenacion resultare de utilidad evidente
para el concurso. En ese caso, determina la forma de enajenacion, que puede
confiar al sindico o0 a un intermediario, institucion o mercado especializado. La

venta que realicen requiere aprobacion judicial posterior.

II. . La finalidad de la ley en especial en el procedimiento de

salvataje y de enajenacion

Los procesos falenciales, 'que~en-un principio sélo procuraban
proteger a los acreedores, fueron'incorporando a-lo largo del tiempo nuevos
sujetos y bienes juridicos tutelados.

La creacion de privilegios para el cobro, tal como se verifica en los
créditos fiscales y los laborales (con el objeto de brindar proteccién diferencial al
Fisco y a los trabajadores); la inclusién de procesos preventivos y su facilitacion
(como la conversion; el acuerdogspreventivopextrajudicial) y herramientas de
continuidad empresaria enlas quiebras, con un marcado proposito de preservar
a la empresa, proteger el empleo, garantizar la paz social, etc., son sélo algunos
ejemplos de instituciones incorporadas a la legislacion argentina y que han

llevado a un cambio en el dogma originario.

El salvataje, también denominado “cramdown” debido a su
denominacion de origen, y que fuera acabadamente descripto en el apartado 1.1
precedente, constituye sin lugar a dudas un instituto incorporado con la Ley
24.522 para tutelar la continuidad de la empresa, entendida como organizacion
que despliega una actividad econdémica de produccion de bienes y prestacion de
servicios. Los objetivos detras de la proteccion de la empresa suelen ser,
asimismo, la preservacion de las fuentes de trabajo, la incolumidad de

actividades de razonable impacto social, la ponderacion de la generacion de
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riqueza; en otras palabras, rescatar a la empresa sustentable y para algunos

autores econdémicamente viable y socialmente Gtil*.

Misma meta comparte la continuidad de la empresa en caso de
quiebra, instituto que se remonta a la vieja Ley 19.551, mas alla de las
numerosas modificaciones que ha experimentado y que hoy dia se encuentra
regulado conforme lo visto en el apartado 1.2 de este trabajo. Y en estrecha
vinculacién también se presenta con caracter prioritario la enajenacion de la

empresa como unidad inescindible (ver acapite 1.3).

Por supuesto que la irrupcion de la cooperativa de trabajo como sujeto
protagonista tanto en el proceso concursal como en el falencial, forma parte de
esta serie de cambios en la finalidad que persigue la Ley de Concursos y
Quiebras. Ahora vemos que la proteccién de la empresa como fin primordial, y
la tutela del trabajo que alberga en su-seno como fin indirecto, han invertido sus
roles: la reforma introducida por'la Ley 26.684 pone €l eje en la proteccion de los
trabajadores y su fuente laboral, e indirectamente se contribuye (o al menos ello
se pretende) a la preservacion-de la“empresa como entidad econdémica de

interés.

Ello ademas se corresponde con el Convenio 173 OIT ratificado por
ley 24.285 que subraya la proteccion de los créditos laborales en caso de
insolvencia del empleador, observandose mayor importancia a la rehabilitacion
de empresas insolventes iy que a consecuencia/de los efectos sociales de la
crisis, deberianrtealizarse esfuerzos, siempre que sea posible pararehabilitar las

empresas y salvaguardar el empleo.

En el mismo sentido la recomendacion 193 de la OIT reconoce la
importancia de las cooperativas para la creacion de empleos, la movilizacion de
los recursos y la generacién de inversiones, asi como su contribucién a la
economia y que las cooperativas en sus diversas formas, promueven la mas

completa participacion de toda la poblacion en el desarrollo econémico y social.

4 BARRREIRO, Marcelo, "El interés concursal”, I Congreso Iberoamericano de Derecho Concursal,
Meérida, 2006. En el mismo sentido, ALEGRIA, Héctor en el trabajo publicado en L.L, 9/05/2007.
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De alli es que bajo estos nuevos paradigmas se pone en tension el
derecho de propiedad y el derecho al trabajo, cuestion que la LCQ y las normas

supranacionales han inclinado la balanza.

[ll. El modelo cooperativo de trabajo asociado, dificultades y

retos

Conforme un estudio realizado por un programa interdisciplinario de
la Universidad de Buenos Aires en afio 2017 fueron contabilizadas 460 empresas
recuperadas en manos de los trabajadores®, aunque para Eduardo Murua,
Director de Programas de Inclusibn Economica de la Direccion Nacional de
Economia Popular de la Subsecretaria de Promocion de la Economia Social y
Desarrollo Local de la Secretaria de Economia Social del Ministerio de Desarrollo
Social son 323 las cooperativas inscriptas, involucrando éstas 14600
trabajadores/asociados y a razon-del-80% de estas son devenidas de un proceso

concursal®.

La gran mayoria 'de las cooperativas o empresas recuperadas han
tenido serias dificultades para sostenerse y crecer, aunque muchas finalmente
se lograron nivelar y fortalecerse, mientras que” otra importante cantidad de
cooperativas fracasaron. Las razones de las dificultades y en muchos caso del

fracasos son muy variadas, pero bastante homogéneas.

Sobre la base de_un interesante_estudio de Investigacion de la
Universidad de José C Paz, titulado "Viabilidad Social ‘de’ Cooperativas de
Trabajo y empresas recuperadas" dirigido por la Dra. Gabriela Boquin se advierte
que, las dificultades que atraviesan las empresas recuperadas en manos de
cooperativas de trabajadores reside en la falta de apoyo por parte del Estado, la
falta de espiritu emprendedor de los ex empleados, el desconocimiento de los

> Marginaciones Sociales y politicas Publicas. Volumen 1 Marginaciones sociales y trabajo, 2017, Editado
por la UBA. Programa Interdisciplinario de la UBA sobre Marginaciones Sociales (PIUBAMAS) Dra.
Robertazzi.

® Conf. entrevista a Eduardo Murua, Director de Programas de Inclusiéon Econémica de la Direccién
Nacional de Economia Popular de la Subsecretaria de Promocién de la Economia Social y Desarrollo Local
de la Secretaria de Economia Social del Ministerio de Desarrollo Social, Poder Ejecutivo Nacional
(Decisién Administrativa 1286/2020 de fecha 17/7/2020) que se encuentra agregada al Trabajo de
Investigacion titulado "Viabilidad Social de Cooperativas de Trabajo y empresas recuperadas”, realizado
por la UMPAZ y dirigida por la Dra. Gabriela F. Boquin.
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dependientes devenidos en asociados, acerca de los derechos y sobre
educacion cooperativa, los conflictos de los obreros de las fabricas recuperadas,

la falta de capital, las dificultades para acceder al crédito, etc.

Para analizar este tOpico creemos aconsejable primero hacer una
analisis del modelo cooperativo de trabajo, identificar sus particularidades, para
luego analizar las dificultades que atraviesan las empresas recuperadas,
razones que en muchos casos tiene que ver con el propio modelo y con la
necesidad que se produzcan cambios normativos que permitan fortalecer a estas

organizaciones y al conjunto de la economia social.

lll. 1. Como opera la cooperativa de trabajo. Particularidades del

modelo.

Las cooperativas en _general se 'derivan de dos modelo clasicos a
saber, cooperativas de producciony.-coeperativas de consumo. En las
cooperativas de produccién los socios se agrupan ‘con el fin de aumentar sus
rentas por medio del ejercicio /en /comun’de una actividad economica. Las
cooperativas de trabajo pertenecen-al grupo de las cooperativas de produccion
y tienen como objeto proporcionar’a;sus socios puestos de trabajo, mediante su
esfuerzo personal y directo, a través de la organizacién comun de la produccién

de bienes o servicios.

En_estas cooperativas los_socios estan_obligados a participar en la
actividad coogperativa prestando trabajo personal, de manera que se configura
como una asociacion de trabajo que implica que el cooperativista fundamenta su

condicion de socio en la de aportante de su capacidad laboral.

La naturaleza juridica de la relacion en las cooperativas de
produccion, y en concreto de las de trabajo, con los socios que presentan en ella
su trabajo, se ha discutido largamente si esa relacion era contractual surgida de
un contrato laboral o societaria. La doctrina contractualista, mayormente
sostenida en lItalia, aboga por la existencia en el marco de las cooperativas de
produccion de un doble vinculo contractual conformado por un contrato de

sociedad y un contrato de trabajo’.

" GADEA -SACRISTAN - VARGAS VASSEROT, Régimen Juridico de la Sociedad Cooperativa del Siglo XXI.
Realidad actual y propuestas de reformas, Ed. Dykinson, Madrid, 2009, p. 440y sig.
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La admision de esta tesis lleva implicita el reconocimiento de una
dualidad de regimenes juridicos, de un lado el societario, que ordenaria la
condicion de socio; y del otro, el de orden laboral, que regularia su condicién de
trabajador. Sin embargo Argentina y en general América Latina han abrazado las
directivas de la Ley Marco para las cooperativas de América y han justificado la
relacion entre el asociado y la cooperativa el acto cooperativo. El acto
cooperativo es el vinculo que une al asociado con la cooperativa, es mutual y
societario®. Es una actividad interna realizada por los socios e intimamente ligada

a la consecucion del objeto social de la cooperativa.

En el caso de las cooperativas de trabajo se entiende por actividad
cooperativizada o acto cooperativo de los socios el trabajo que en ella prestan.
La ajenidad del trabajo cooperativo es el elemento crucial de la relacién laboral.
Su existencia es basica para aceptar @ rechazar la naturaleza laboral de la

actividad cooperativa en las cooperativas de produccion.

Se plantea si tiene rasgos de ;la relacién laboral, voluntariedad,
dependencia, ajenidad, y retribucion del trabajo, cooperativo. La ajenidad en los
medios de produccion, en los frutos, en-la utilidad-patrimonial y en los riesgos es

lo que determina que no estamos frente a unarelacion laboral®.

Este tipo cooperativo es el mas expandido en nuestro pais'®, pero
también es un modelo conflictivo. Su conflictividad reside en que en la
cooperativa de trabajo_a diferencia de la cogperativa de consumo, el trabajador

toma contactocon la organizacion todo eltiempo y vive de ella.

Recordemos que el asociado/trabajador pone su fuerza de trabajo al
servicio de la cooperativa. Por la fuerza de trabajo el asociado no recibe un

salario sino que una vez vendido al mercado los bienes o servicios que produce

8 Conf. art 4 Ley de Cooperativas que dice "Son actos cooperativos los realizados entre las cooperativas y
sus asociados y por aquellos entre si en el cumplimiento del objeto social y la consecucién de los fines
institucionales.

® GADEA -SACRISTAN - VARGAS VASSEROT, Régimen Juridico de la Sociedad Cooperativa del Siglo XXI.
Realidad actual y propuestas de reformas, Ed. Dykinson, Madrid, 2009, p. 441y sig.

10 Conforme entrevista realizada al titular del INAES incorporada al Trabajo de Investigacion de la
Universidad de UNPaz dirigido por la Dra. Gabriela F. Boquin. En esa entrevista se indica que "si se toma
el RENATEP (Registro Nacional de Trabajadores de la Economia Popular), 1.000.000 dicen estar en un
proceso asociativo, ahora si miramos hay 5000 cooperativas de trabajo registradas en el INAES o sea que
evidentemente hay un desfasaje entre los trabajadores que funcionan bajo I6gica de cooperativa pero no

tienen la matricula de la cooperativa".
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la cooperativa, deducida las deudas y las reservas, el excedente debe ser
distribuido entre los asociados en concepto de retorno. Ese retorno es lo que le
permitird afrontar la vida y el costo que esta tiene. Vale la pena aclarar que los
asociados en la cooperativa de trabajo participan de los resultados positivos del
ejercicio econdmico a través de anticipos societarios. El anticipo no tiene la
consideracion de salario ya que las percepciones son a cuenta de los excedentes
de la cooperativa. Estos pagos son una distribucién previa de beneficios que se
pagan por mes y se descuentan posteriormente de los excedentes que

corresponda a cada socio.

De alli es que a las cooperativas de trabajo les resulta mucho mas
dificil capitalizarse porque en general el total del excedente se devuelve via
retorno ya que ese retorno es el medio de vida del asociado. Por ejemplo en las
cooperativas de consumo al ser muy dificil determinar el costo con antelacion,
los precios de los bienes o servicios que la cooperativa presta se fijan en exceso
del costo y ese excedente que Se genera en general, la propia cooperativa a
través de su érgano de gobierno al final-del ejercicio, decide capitalizarlos y asi

crece y se robustece.
[11.2. Dificultades de las empresas recuperadas

Las experiencias de las empresas recuperadas indica que estas
nacen con serias dificultades que deben sortear. No es lo mismo constituir una
cooperativa de trabajo.con asociados quesestén involucrados en un proyecto
asociativo y mutual, que los-asociados sean trabajadores de una empresa en
crisis y que pretenden a través de esta organizacion societaria mantener su

fuente de trabajo y rescatar la empresa.

Asi los trabajadores se ven inducidos a asociarse en contraposicion
del propio principio de puertas abiertas. Acostumbrados a ser dependientes, el
cambio de rol trabajador a emprendedor, no es facil de asimilar, el cambio del

principio jerarquico al principio igualitario genera una importante conflictividad?!?.

11 De ello da cuenta la entrevista realizada a Alexander Roig, titular del INAES, agregada al Trabajo de
Investigacion realizado por la UMPAZ titulado "Viabilidad Social de Cooperativas de Trabajo y empresas
recuperadas”, y dirigida por la Dra. Gabriela F. Boquin.
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A su vez, los trabajadores devenidos en asociados deben hacer
frente a una empresa que arrastra en general afios de crisis y de falta de
inversion. En muchos casos en un contexto adverso por los problemas

particulares de la actividad o sector o el endeudamiento?!?.

El rol de los trabajadores suele enfrentarse con la necesidad de
adquirir nuevos conocimientos para actuar en areas que antes eran manejadas
por el empleador (administrativos, comerciales, legales y dificultades para su
capacitacion)®3.

Del mismo modo, la cooperativa pasa a tener obligaciones
impositivas, legales, administrativas, frente a los diferentes organismos del
Estado y para su debido cumplimiento resulta conveniente la ayuda de
profesionales y de otras cooperativas:

A pesar de haber repasado gran parte de los problemas que aquejan
a las empresas recuperadas/ conforme testimonio de sus propios lideres,
creemos que la falta de capital'es el gran talon de-aquiles del sistema cooperativo
en general, pero mucho mas-acentuado en el caso de las cooperativas de

trabajo.

Para sortear este problema el derecho comparado viene
introduciendo nuevos mecanismos de financiamiento a través de los que se
llaman "socios de apoyo”. En_Argentina en el afio 2014 el INAES_impulso una
reforma a la Ley de cooperativas, mediante 1o que se llamo,el Anteproyecto de
Ley Federal de la Economia Solidaria, donde se preveia la posibilidad de que se
incorporen socios de apoyo. Lamentablemente esta reforma no tuve acogida y

tampoco consenso en el movimiento cooperativo.

Muchas de las dificultades que sefiala en la entrevista a Eduardo
Murua, Director de Programas de Inclusibn Econdmica e integrante del

movimiento de Empresas Recuperadas, indica que gran parte del problema es

12 Entrevista a Eduardo Murua, Director de Programas de Inclusién Econdmica de la Direccién Nacional
de Economia Popular de la Subsecretaria de Promocién de la Economia Social y Desarrollo Local de la
Secretaria de Economia Social del Ministerio de Desarrollo Social, Poder Ejecutivo Nacional (Decision
Administrativa 1286/2020 de fecha 17/7/2020) que se encuentra agregada al Trabajo de Investigacion
realizado por la UMPAZ y dirigida por la Dra. Gabriela F. Boquin.

13 Conf. entrevista a la Cooperativa Madygraft en el Trabajo de Investigacion de la UNPAZ, dirigido por

la Dra. Gabriela F. Boquin (Anexo II).
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la falta de politicas estatales debido a la colonizacién del Estado por parte de

grupos que responden a otros intereses4.

Comparto que el Estado tiene asumido una obligacion legal de
colaborar con la formacidén de estas cooperativas y ello implicaria facilitar los
tramites de constitucion, asesorar, facilitar ayuda para los diferentes tramites
ante los organismos del Estado, brindar educacién cooperativa, darle a través
del Banco de la Nacion Argentina y la Administracion Federal de Ingresos
Publicos las respectivas conformidades a las cooperativas, y las facilidades de
refinanciacion de deudas en las condiciones mas favorables, sin embargo pienso
gue quizas lo mas importante seria regular este fenbmeno y especialmente

incorporar herramientas que permitan capitalizar a las cooperativas.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social emitié el 3/4/2020
la Resolucion 111/2020 por medio del cual se dispuso otorgar asistencia a los
trabajadores de las unidades, ' productivas autogestionadas mediante la
asignacion de una unidad economica-mensual.-Ello para brindar apoyo en la fase
de inicio de las actividades o cuando atraviesen situaciones criticas. Del mismo
modo, el 30/4/2020 el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social emiti6 la
Resol 144/20 reforzando dicha ayuda y'establecié una asistencia econémica de
emergencia en el marco del Programa Autogestionado destinado a unidades
productivas autogestionadas que suspendieran o disminuyeran los ingresos

como consecuengia del aislamiento preventivo obligatorio.

Sin~“embargo, todos “eStos esfuerzos del Estado deberian
direccionarse a fortalecer el capital de las cooperativas para que a traves de esta
organizacion empresarial y democratica se pueda contribuir a la efectiva
produccion de bienes y servicios. Es esta la telesis de la LCQ. La idea no tiene
gue ser subsidiar la cooperativa de trabajo no sustentable, sino acompafiarla a

gue pueda desarrollarse y la forma de acompafiarla que mejor se compadece

14 Entrevista a Eduardo Murua, Director de Programas de Inclusién Econdmica de la Direccién Nacional
de Economia Popular de la Subsecretaria de Promocién de la Economia Social y Desarrollo Local de la
Secretaria de Economia Social del Ministerio de Desarrollo Social, Poder Ejecutivo Nacional (Decisién
Administrativa 1286/2020 de fecha 17/7/2020) que se encuentra agregada al Trabajo de Investigacion
realizado por la UMPAZ titulado "Viabilidad Social de Cooperativas de Trabajo y empresas recuperadas”,

y dirigida por la Dra. Gabriela F. Boquin.
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con el propdsito es contribuir con el capital que podria ser con aportes del

Estado, como de privados.

En este sentido, el anteproyecto de Ley Federal de la Economia
Solidaria siguiendo los pasos de la Ley Marco para las Cooperativas de América,
preveia los llamados “socios de apoyo”, pudiendo ser parte de esta categoria
“‘las organizaciones cooperativas de cualquier grado, las agencias nacionales y
las Regionales del Mercosur o de cualquier otra institucion Indoamericana que
se establezcan en el futuro aunque no utilicen sus servicios, siempre y cuando
se asocien para apoyar el desarrollo social y empresarial de la cooperativa. Los
socios que se vinculen a la cooperativa para apoyar su desarrollo social o

empresarial podran tener hasta el 30% de los votos de la asamblea...”®.

Este tipo de socios no participa de Ja actividad econémica cooperativa
pero contribuye a la consecucion-suscribiendo y desembolsando las oportunas

aportaciones sociales. Este tipo de categoria de socios no existe en Argentina.

Tal como ensefa Gadea, Sacristan y-Vargas Vasserot, en aras de la
basqueda de capital, la ley de cooperativas espafnola’'y las normas autonémicas,
han permitido la existencia de socios- puramente capitalistas pero al menos le
han puesto limites a través de un maximo cuantitativo sobre el capital suscripto
por dichos socios y sobre el porcentaje de votos sociales a los que pueden
aspirar, con el objeto de que el control de la cooperativa quede en manos de

socios ordinarios?®.

A diferencia de la normativa espafiola y europea, el Anteproyecto de
Argentina no contemplaba los socios personas humanas privadas que no sean
cooperativas, ya que: (i) no englobaba en esta categoria a las personas fisicas
interesadas en colaborar con el financiamiento de las cooperativas y recibir una
remuneracion; (i) nada decia con respecto a las aportaciones voluntarias que

pueda hacer esta categoria de socios, pero si se inferia que éstos podrian

15 Conf. art. 21 del anteproyecto de Ley de la Economia Solidaria.
16GADEA -SACRISTAN - VARGAS VASSEROT, Régimen Juridico de la Sociedad Cooperativa del Siglo XXI.
Realidad actual y propuestas de reformas, Dykinson, Madrid, 2009, p. 154 y sig.
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hacerla y recibir la remuneracion prevista, via intereses o en su caso, de tratarse

de un nuevo emprendimiento (participando de los resultados de la actividad)?!’.

Se deriva de la redaccion entonces que se preveia solo la
participacion en el capital de las cooperativas para cierto tipo de personas
publicas o privadas (otras cooperativas) que tengan la voluntad de apoyar el

desarrollo del cooperativismo y de recibir una retribucion por su participacion.

En cuanto a la retribucion el anteproyecto de Ley Federal de la
Economia Solidaria contemplaba solo para el caso de aportaciones voluntarias
al capital social, que tales aportaciones “seran remuneradas con un interés anual
maximo equivalente a la tasa pasiva del Banco de la Nacion Argentina”*®, pero
también se preveia para el caso de que se tratara de un nuevo emprendimiento
otro tipo de remuneracion que se correspondia con una participacion en los
resultados netos obtenidos de’la actividad y para determinar ello, conforme lo

proyectado, se debia contar con contabilidad separada.

Compartimos con Fajardo Garcial®que el interés que se tenga que
pagar a los aportes voluntarios-sea de socios plenos, como de socios de apoyo,
no deberia ser inferior al que abonan los bancos por los depodsitos a plazo,
debiendo reconocerse al aportante un interés minimo similar al existente el
mercado y otro variable, es decir, teniendo en cuenta los resultados econémicos
de la actividad. Asi, se obtendria una retribucion por interés fijo y otra sujeta al
desarrollo de la actividad, debiéndose impener como limite una retribucion del
doble de la tasa de interés indicado como minimo:“Ello” permitiria respetar el
principio cooperativo del interés limitado y, a su vez, ser una herramienta mas

atractiva para los inversores.

17 Conf. art. 30 que en su parte pertinente reza: “Asimismo podra acordarse la admision de aportaciones
voluntarias destinadas a una nueva actividad cooperativa especifica por un plazo determinado no inferior a
dos afios, ni superior a cinco, con contabilizacién debidamente separada y a riesgo de los participantes, que
podran percibir hasta un maximo de setenta y cinco por ciento (75%) de los resultados netos obtenidos por
dicha actividad en el periodo a liquidar...”.

18 Conf. art. 30 del mencionado Anteproyecto de Ley Federal de la Economia Solidaria.

19FAIARDO GARCIA, Las aportaciones voluntarias a capital social ante la reforma de la legislacion
cooperativa, “CIRIEC-Espana” N° 13, p. 68 y 69. En dicha publicacion la referida autora cita a Saint-Alary
que dice que “Si en Francia la ley limita al 6 por 100 el interés que se pueda pagar a las partes sociales, es
porque le ha parecido que asi los capitales invertidos recibiran una remuneracion equitativa. Si por el
contrario pareciera que el precio de mercado de dinero fuera mas elevado, deberia ser posible elevar esta
tasa para armonizarla con la de mercado. La sociedad no seria menos cooperativa por ello, lo que a nuestros
0jos, no impide que la regla deba ser mantenida, pues expresa muy claramente, incluso mas que la del
retorno proporcional, la eliminacidon del beneficio capitalista”.
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Como conclusién de todo lo expresado a nuestro entender, una
reforma a la ley 20.337 deberia contemplar: (i) incorporar la posibilidad de que
no solo socios plenos puedan aportar capital, sino también aquellos sujetos (sea
personas fisicas o juridicas) interesados en formar parte del capital y recibir una
remuneracion y/o participacion de los resultados; (ii) que la remuneracion que se
le reconozca tanto a socios plenos como los socios de apoyo, por el capital
voluntario aportado sea acorde con el interés promedio que pagan los bancos
por los depdsitos a plazo, y que se permita reconocer como remuneracion
adicional para ambos tipos de socios (plenos y que no participan en el servicio

pero aportan capital) una participacion en los resultados de la actividad.

Creemos que la mejor contribucion que puede hacerse a las empresas
recuperadas es regular especialmente; su-fenémeno y en particular crear

mecanismos para su financiamiento'y capitalizacion.
IV. . Conclusiones

Las empresas recuperadas mediante el instrumento de las
cooperativas de trabajo son un-fenédmeno que. irrumpié en el escenario hace un
par de décadas en respuesta ‘alas-crisis-econémicas y de ciertos sectores

econdmicos.

Son muchas las que se han sostenido con gran esfuerzo y han
procurado no_solo distribuir beneficios a sus asociados, sino en muchos casos

derramar beneficios ala comunidad donde se desarrollan??,

Las cooperativas que mejor se han desempefiado son aquellas donde
por el tipo de actividad que desarrollan no es exigible tanta inversion y capital y
donde los trabajadores y el conocimiento que desarrollaban era decisivo para la
actividad.

El mejor desempefio de estas empresas no solo tiene que ver con la

asistencia que le pueda dar el Estado en su fase primaria, sino preferentemente

20 Como es el caso de la Cooperativa Madygraft que lanzé en la pandemia una red solidaria para donaciones
de materiales sanitarios y produjo barbijos y mascarillas para aportar a hospitales. También otras han
facilitado ambitos de espacios culturales, bachilleratos populares, bibliotecas, entre otros. Ello conforme la
entrevista al Director Eduardo Murda previamente citada incorporado al Trabajo de Investigacion realizado
por la UMPAZ y dirigida por la Dra. Gabriela F. Boquin.
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con el plan estratégico de desarrollo que tracen, donde debera analizarse los
motivos de la crisis, los problemas particulares de la actividad o sector y el
endeudamiento, el valor humano, la produccion, los recursos y la administracion.
En especial también se valorara la disposicién de personal y de recursos que
seran necesarios para dar continuidad a la actividad mediante una cooperativa
de trabajo, debiendo incluirse el andlisis del entorno de mercado, los
proveedores y las fuentes de financiacion de la cooperativa. La experiencia
demuestra que es el compromiso de los trabajadores con la organizacion,
entendiéndolo como una relacion estrecha y una valoracion supra laboral del
empleado devenido socio con su lugar de trabajo la fuerza que lleva la empresa

adelante.

Ahora en aquellas actividades que se requiere para el desarrollo y
crecimiento una importante inversion y capital, entonces tenemos que pensar en
soluciones de otro calado y en este sentido los "socios de apoyo” dentro de los
cuales puede estar el Estado, organizaciones: intermedias, otras cooperativas e
incluso personas humanas 0. juridicas’interesadas como lo hace el derecho
comparado, puede ser una herramienta interesante para dar fuerza a este

modelo.

La Economia Social no es una solucién milagrosa y dependera como
dijimos de cada caso. Sin embargo, debe cambiar de escala y ser una prioridad

politica a nivel Nacional para dar respuesta a los nueves desafios.

Una™ conciencia —politica”a favor de “fa EcConomia  Social esta
emergiendo en la mayoria de los paises (en la medida que las sociedades
actuales estan reclamando mayor distribucion en la riqueza, sistemas mas
justos, mas solidarios) y para ello se necesitan programas y normas que
promuevan el fortalecimiento del tercer sector. Si hay un contexto econémico y
social para hacer todas las modificaciones posibles para robustecer el sector
cooperativo, facilitando el continuidad de la empresa a través de la formula
cooperativa, este es el momento. Como también es el momento de promover
cambios normativos que incorporen nuevos mecanismos de capitalizacion y
financiamiento de las cooperativas, a través de la incorporacion de la figura del

aporte del no socio, los titulos participativos, entre otros.



