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~ Los impuestos internos, y la cuestién relativa
‘ a su inconstitucionalidad

1. Naturaleza de la cuestion. — II. Inconstitucionalidad de los impuestos
internos. Opinién del diputado Mantilla. — ITL Opinién del ministro
Terry, — IV. Opinién de los diputades Varela, Barroetaveia ¥
Daract. — V. Conclusién.

1. — NATURALEZA DE LA CUESTION

Ta difieil situacién econémica del pais, que hizo crisis en
- 1890, trajo una serie de consecuencias de cardcter politico ¥
- financiero. Pero lo que interesa puntualizar en cuanto al ré-
‘gimen rentistico, es la introduecién de un nuevo recurso na-
“¢ional que entré desde el ano siguiente a formar parte del teso-

o nacional, a fin de que el pais pudiera hacer frente a su
3 presupuesto de gastos, que anmentaba en mayor proporeién

-"

i

- que los recursos. Como lo recuerda el doctor Terry, en su co-
Uit 3 . -

.~ nocido libro (1), los impuestos internos fueron creados en
&. 1891 por iniciativa del doctor Vicente F. Lipez, ministro de

|
i,

: .-7'; Tacienda, siendo presidente el doctor Carlos Pellegrini. En-

"~ tonces se levanté alguna discusion, dentro y fuera del parla-
» I 1 \ % > b,
 mento, fundéndose en que la frase del articulo 4° « de las de-

'1"_ | |

' -j (1) Terry, Finanzas, pigina 180.
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més contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la
poblacién imponga el Congreso », se refiere a contribuciones
directas, que deben ser temporales en virtud de lo dispuesto
en el inciso 2° del articulo 67, ya citado. Sdlo el impuesto di-
recto, se dijo, es o puede ser proporeional a la poblacién, por-
que no se puede suponer tanta ignorancia en los constituyen-
tes de 1853 y 1860, hasta el caso de creer que el impuesto in-
directo pudiera ser proporcional al niimero de habitantes de
la Republica. Asi, se agregaba, si el articulo 4° se refiere a
impuestos directos, él debe reconocer la limitacién del ineiso 29,
articulo 67, es decir, que debe ser por tiempo determinado y
para la defensa y seguridad comunes, puesto que lo del « bien
general » es concepto que la Constitueién emplea, como deri-
vado de los fines prinecipales y tinicos, « defensa y seguridad
comunes ». En esos momentos no era posible detenerse a dis-
cutir ampliamente este punto constitueional, y el doetor Lipez
se limitd a establecer esta disyuntiva : el gobierno mo tiene
fondos, el tesoro nacional estd exhausto, el peso de la deuda es
enorme y, en consecuencia, o el Congreso vota los impuestos
internos o el Poder ejecutivo suspende todo servieio. Sentd
también esta otra disyuntiva : o se autoriza al Poder ejecutivo
para crear los impuestos internos o buscamos les recursos que
nos faltan en la ley de aduana, bajando los derechos prohibi-
tivos que contiene, y en consecuencia, dejando abandonada a
su propia suerte la industria nacional, hasta hoy protegida.
La ley pasé v quedaron creados los impuestos internos, pero
en 1894 volvié a reproducirse la misma cuestién, con caracte-
res alarmantes, desde que el tesoro publico se encontraba en
l'Pzgularcs condiciones y el Poder ejecutivo tenia una reserva de
diez y f'iﬁte a veinte millones en el Banco de la Nacidn,

La discusién de 1a ley de 1894 agotd, puede decirse, los ar-

gumentos o W
08 de caricter constitucional que pueden sentarse a su

respecto. Po :
Baonil A T nuestra parte, hemos dicho ya que la facultad
e estal 3 Gl
tablecer impuestos indirectos deriva claramente
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de los términos del articulo 4° de la Constitucién. Hemos tra-
tado el punto en el capitulo IV al establecer las « bases de
nuestro sistema econémieo y rentistico ». Ello no obstante, con-
sideramos del mas vivo interés analizar el debate de 1894
Tomaron parte en ¢, hombres de figuracion brillante en nues-
tra politica y de probada capacidad financiera. Era entonces
ministro de Hacienda el propio doctor Terry, quien tuvo en
la polémiea una figuracién destacada y deecisiva. Procuraremos
resumir a continuacién ese debate, conservando en todo lo po-
sible la més completa fidelidad de las opiniones vertidas. Como
se advertird, ese debate contiene no sélo lo substancial de la
materia, sino también sugestiones preciosas sobre el criterio de
una époea y el modo de encarar los problemas de la hacienda

publica.
11. — OPINION DEL DIPUTADO MANTILLA

Don Manuel F. Mantilla, diputado por Corrientes, sostiene
la inconstitucionalidad de la ley de impuestos internos. En-
tiende que éstos no encunadran en la tendencia y en el espiritu
econdmico de la Constitueion. El impuesto sobre el aleohol,
fésforos, cerveza, ete., no puede considerarse constitucional,
porque, segin ella, el gobierno federal provee a los gastos de
la Nacién solamente « con el producto de los derechos de im-
portacion ¥ exportacién, la venta Yy loeacion de tierras, la
renta de correos y demds contribuciones que equitativa y pro-
porcionalmente imponga el Congreso federal »,

Para penetrarse de la legitimidad de los impuestos internos,
es preciso tener en cuenta el ineiso 2° del articulo 67 de la
Constitucién, que prescribe : « Imponer contribuciones diree-
tag por tiempo determinado y proporcionalmente iguales en
todo el territorio de la Nacién, siempre que la defensa, segu-
ridad eomin y bien general del Estado lo exijan. » El im-

puesto interno no es importacion ni es exportacién: luego es
] =3
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los Estados Unidos de Norte América. El nuestro ‘cst{t consig-
nado en el articulo 4°, puesto ex profeso en.el capitulo de de'-
rechos y garantias, porque implica prineipios fund‘amentalels,:
Sus correlativos ya citados del articulo 67 110. tienen mads
objeto que fijar netamente las facultades prop.ms del Con-
greso. Asi, nuestro articulo 4° dice : « T gobierno federal
provee a los gastos de la Nacién con los fondos de
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que era el tlinico puerto, y las contribuciones directas e indir
tas establecidas en la provineia del mismo nombre.'F
pendencia provineial, que vino después de la separacién de lc‘as
gobiernos centralistas, creé la correspondiente independencia
rentistica, ilimitada, absoluta y las eator
del derecho, nunca contradicho,
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or parte de los estados argentinos.
habian aprovechado la n]:a_\ ey L
o o Raaes o

a6 exmm' ““"‘1*1;:1? f:“(' era introduccién de articulos
< im'crim‘. 11:‘:': ]:::q ;onstitn_\‘entes respetaron en toda ?11
eliciiines [ C:u]tznl de imposicién provineial sobre todas las
Hmp]“ud'ld i'(“ ue habian alimentado la vida de los ‘e»:tados;
mmrilm“o;wﬁ ‘i esto dice Alberdil : « Los hechos :uhnlltldo]s ]}l

b, ¢ su origen y cardcter, los hechos ha
el Sm' C"'“ll‘ml((;l‘*(‘li-:“;llz;;)?os que gobernaban la amigua.
e l'L]- (C'onstitucién ha sido y tenido (l.llc ser
oo i hos ofrecidos como regla y medida de
la expresion de esos I‘mc mhl oobierno federal. » No obstante

. leres delegados en el g el syt
o i la contribueién, hubo espiritus patrié
e dle\ :cr declaradas nacionales las rentas de adua-
y uml'mﬂ'mn " yor Santa Fe en la convencidn, doetor.)[d-
e dum'mdol)‘ ble sostenedor de la nacionalidad, el nus'l_lo
e ]“"W"«‘_”“‘.“' lldenuuui(' como traidor a la 1);111'1:.], en el :]no
T Qmmgj‘- :1'0-;01115111(10 la provineia de L'(:.r}'wmes, 1)}(‘ i6
- m“mdn" » l.L'ml"‘rcsO para la Constitucién del pais
la cnn\'ot-eatn]-lfll 1(_123 dist i:muido ereyo demasiudo’ exag;‘:-a'aa ]pl
ese hombre pubhe «ovineias consignada en el :n'tu-u.lo 40y Pl )
lelegacion de las provinei i ol g
deleg coyveeto de reforma, proyed algo pa Ds oWk
puso un proyee Unides durante la Confederacién. Objets - ‘l ]L.
ma de Est;u?ns 11‘ 111 de euestidn, como en verdad ].0 e.,\m ha
articulo poniendo tl};ctu la amplitud del derecho 1)1‘0?'11“:1-;11 de
e i mn“l' S l,'is clases conocidas de contribuciones.
imposicion sobre toc ah. ‘ S R § T AR i
et em?m- ml:s ués de manifestar las grandes
oy (4515 G(')rosfmgfi’ Hl‘l(ue aconsejaban la formacién
-azones de orden nmt}ntu;:::ah leomiqil,m e o

T o e ; :

del fesm'(? puhltl;g’in:_‘le; detalle del articulo 4°, Decia : « N'o
iy a p ‘mas, debe sancionarse este articulo porque él
deben existir a]au:na:,“h: A e i L
no lleva ningiin atentado, o

B i " B an ; la al teso-
habitual de las provineias. ; Qué es lo que se da ¢
.or habitus ;
de ser hab
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ro de la Nacién por é1? : todo lo que se da al gobierno fede-
ral es lo que fija el articulo 4°. No se da mis que aquello que
dicho articulo establece. Y por si esta afirmaciin no disipara
completamente las sombras agitadoras del espiritu del diputa-
do por Santa Fe, entré a detallar en qué consistia ese todo ¥
decia : 1° empréstitos v operaciones de crédito; 2° venta o lo-
cacion de tierras; 3° renta de correos; 4° aduanas; 5° contri-
buciones. Al llegar a esta parte, al leer esta califieacion, decla-
raba en nombre de la comision lo siguiente : « siendo las con-
tribuciones uno de los recursos que quedaban a las provincias,
era natural que no se echase mano de él sino en circunstancias
muy especiales », Es decir, el tesoro nacional se forma de em-
préstitos ¥ operaciones de erédito, de venta o locacion de tie-
rras, de la renta de aduanas ¥y en circunstancias muy especia-
les, de las contribuciones, con la condicién de ser ellas propor-
cionales a la poblacién, porque estos recursos pertenecen a las
provincias, La Convencién hizo suyas las declaraciones y el
pensamiento de la comisién redactora, asi expresado, aproban-
do el articulo. Esta sancién significaba que la parte de la so-
berania delegada para la formacién del tesoro piblico era li-
mitada a derechos y fuentes especiales ¥ que el sistema ron-
tistico creado, tenia por consiguiente un earicter muy diver-
50 del norteamericano, pero en todo, acorde con el derecho
histérico de las provincias y las necesidades de ellas, Fijado al
poder nacional el limite de sus atribuciones rentisticas, la
Constitucion le reconocié, sin embargo, amplitud de acecion
dentro del eireulo de los derechos aduaneros y las demis fusn-
tes de rentas determinadas; y es pr

¢cisamente en virtud de
esto, que el tesoro federal est4 perfectamente garantido de no
carecer jamés de fondos, pero fr

ente a frente a la creacidn
del tesoro nacional s

aneose también a las provincias los suyos
con la limitacion categérica impuesta a
; Vel

que’ las contribuciones quedar

La reserva ep

aquél; por manera
on fuera del alecance nacional.
4 una garantia‘ de vida propia para las provin-

.
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cias y una garantia de la independencia de ellas. Federalis-
mo i;lsiitllt'i(lllzll v centralismo fiseal omnipotente se excluyen.
Habria sido completamente ineficaz la reserva de la toleran-
¢ia interior si con relacion a ella no se hubiera hecho la sal-
vedad expresa de rentas que jamis pudieran ser toc:\da‘s por
¢l gobierno de la Naeidn. Pensando en el estado del pais en-
tonces — la despoblaeién, la pobreza —, se comprende la am-
plitud y la restriceion del articulo : la ut‘uplimd, porque dem‘ro
del poder expresamente reconocido podia desenvolverse la h,l-
enltad de imposicién; y la restriecion, porque sin ella no habria
posibilidad de nacién argentina federal. El centralismo ren-
tistico de Alberdi no era una traduecion fiel del texto cons-
titucional ; obedecia a tendeneias politicas, su empeno era que
el poder de la Confederacién alcanzase a la provincia de Bue-
nos Aires, la llamada provincia rebelde, la mas rica y la oc-u-
pante de las aduanas. Naturalmente, si el articulo constitucio-
nal, no se interpretaba en sentido propio, una vez 111.001.1)01..‘?(‘1a
Buenos Aires a la unidad nacional quedaba la Confederacién
— los partidos antiportenos desde entoneces, seria mids pl‘opi.o
decir — quedaba en condiciones de hacerle pagar m sus 1:1-
quezas y adelantos el costo de la vida dc'l todo. § Quién habria
limitado el poder de imposicién del gobierno central sobre la
provineia malquerida del publicista nombrado? Nadie. Alber-
di tenia fe en que Buenos Aires seria algtin dia de I.a Confede-
racién, y para esa época preparaba ya con sus doctrinas la n.m:
nera legal de reducirla a muy poco. Prueba de que ese fué
el objetivo de la teorfa de Alberdi, es que al vencer Buenos
Aires en Pavén, cuando trataba de reorganizar la nacionali-
dad bajo el gobierno provisorio de Mitre, temeroso de que sus
doetrinas fuesen aplicadas a las provincias, recordd tardiamen-
te que el tesoro nacional de la constitucién son las rentas adua-
neras y sus correlativas; pero como nunca perdond nada a
Buenos Aires, todavia decia esto : « El gobierno nacional de-

ja de existir en la Repablica Argentina, porque la capital y
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el tesoro de la Nacién, esenciales a la formacién de eso gobier-
no, estan convertidos en propiedad ¥ uso exclusivo de una so-
la de las catorce provincias : la de Buenos Aires. » 11 tesoro
a que se referfa eran las rentas de aduana. Habfa sido preciso
el triunfo de Buenog Aires, para que Alberdi tomase el buen
camino, A pesar del centralismo fiscal de Alberdi, con propé-
sitos politicos a nadie se le- ocurrid la idea peregrina de esa
interpretacién. La Nacién gozd de lo suyo y las provincias, de
lo propio. De aqui 1a regularidad de la vida pasada, sin cho-
ques por asuntos rentisticos, sin conflictos de jurisdiecion,
sincasos que reclamen ol fallo de la Suprema Corte. ; Vivian
los hombres en pleno error? ;Ignoraba el gobierno federal
cudles eran sug atribuciones constitucionales? ;Era compla-
ceneia con las Provineias, abuso tolerado a ellas? Hoy puede
uno formularse estas preguntas, ante los hechos que se ven;
antes no cabrian, habrian sido absurdas. Entonces se cumplia
la constitucion respetandose a las provincias sus derechos y
limitdndose la Nacién al ejercicio de las facultades rentisticas
que le correspondian. Fué en el afio 1891 cuando, por desgra-
cia, pl'm(,]p]o el movimiento eontrario al texto consutuemnd]
v le cupo la desdicha de encabezarlo a un hombre 'eno de mé-
ritos, el doctor Vicente Fidel Lépez. Asustado tal vez de

que hallé en la secretaria de Hacienda, y olvidado sin duda,
de lo que eseribié y ensefid, se puso a la cabeza de un

a reaceién
tendiente a reformar el sistema rentistico de la Constitucién ;
siendo la primera manifestacién de sy pr

clonal estos impuestos internos. No tradueia la Constitueign

a violentaba, pretendia que
un sistema rentistico difere
i Pretendia el doctor
» manahan

oposito anticonstity-

a una ley ordinaria y regular; |
imperase una pr mtlca,

ente del
establecido por aquélla,

Lépez que los
de la Constitucign v So-

a rentistico ? De ningun
de impuestos internos, deci;

es mduddh]emente un

Impuestos internos fluian
bre todo de su sistem

a manera. La ley
a el ministro Lépez en el senado,
a modificacign completa del sistema ren-
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i' .l('() (lt‘l lc'l I‘{(‘I)l’lhll(d. ]Il(ldlflult'l("ll (lL'l -Sl‘-j-'t'enld I(,‘Hl]b‘l('“ (1(_‘
D 2

11 I{CI llIJ]lcll l)('ll]dtl lll LO“'—.ICJO lll:.“entlrlo pOl un llllnlatlﬂ
e )

de la Nacion, es incomprensible, pues podria pedir el cumpli-
. LNe ) x ’

miento del sistema rentistico, pero no la modificacion. §Por
qué era modificacion del sistema rentistico de la Reptblica
« T - )
i 5? Por o
esta ereacion de impuestos internos? Por una razém que en
2S5l T'Ce

j 5 : is cier la
la misma sesién adujo el doetor Liépez : « lis cilerto que

i i S eda i r impues-
Constituciéon nacional no dice que se pueda impone I

tos internos. » Si no era posible establecer los impuestos inter-
[0S 1 S. b=

o 5 . sto?: pues proponia modificar el siste-
nos ;qué fué lo propuesto?: | proy

ma rentistico para que los impuestos cupiesen en el nuevo.
C b i
s v . » ., 1 3 3 A 1 S u-
L('Ili'lle\; eran los impuestos comprendidos en la Constit
n? Los directos; los tinicos. Con la doble autoridad del eco-
(IU 4 s

nomista v del constitucionalista, decia el dector Lipez : « La
aLc A

Clonstitueién auntoriza para imponer impuestos directos. »

Si, pues, el inventor de los impuestos internos reconoeid
Bl S, -

i a Constitueion y para que ellos fuesen
que no surglan de la Constitueiéon y para

viables v quedasen incorporados a nuestro sistema rentistico,
et b b . ; ' | =
la necesidad de modificar el de aquélla, resulta cla
«ado que en 1891 fué nulificada la carta fun-
<

que hoy se pretende reproducir hecho

confeso
ramente demost
damental del pals y

igual. -
, El articulo 4° en la parte referente a qerechos separase de
la Constitucién americana porque msas,. 11\11')uestos, dcrccho.?_.
tienen un significado distinto de COlltl:‘lbllCIIOI‘lCS. La Consti-
tueién americana impone la regla de un'lfornndm‘l para los de'-
rechos, para los impuestos y para las sisas, exeluyendo de di-
cha condicién y de la amplitud del articulo 1°, seecién 8%, a
las contribuciones. Esto no es caprichoso; tiene un funda-
mento profundo. Nuestra Constitucién prescinde de las sisas,
prescinde de los impuestos, y se refiere inicamente a los dere-
chos de importacion y de exportacion. ; Caben en las palabras
derechos de importacion y derechos de exportacién, las sisas,

los impuestos que son los equivalentes de los impuestos inter-
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nos? De ninguna manera. ;Caben en la fuente rentistica de
tierras? Tampoco. ; Caben en los correos? Evidentemente no.
iEn el erédito? Tampoco. Luego, esta

mente que buscar un lugar

creaciom tiene fatal-
alli en las contribuciones. En con-
secuencia, propender a la demostr

contribuciones de que habla nuest

llas a las cuales pueden refer

uui(').n es evidenciar que las
ra Constitueidn, no son aqué-
irse estos impuestos.

Los impuestos internos tienen la mism

a naturaleza de las
1sas, expresamente silenciad

as por nuestra Constitueidn. « Si-

Sa es una contribueign percibida en el interior sobre el consu-

10, 0, mas generalmente, sobre las rentas que produce el con-

Sumo, y tienen un carictey difer

ente del impuesto », dice Sto-
ry. ;Son sis

as los impuestos internos, dado este texto de Sto-
ry? ;Pueden ser un impuest

la palabra Impuesto lo da el mismo juez en estos términos

« Llamamog impuesto al der
importacion

0? « El sentido constitucional de

echo pagado por un articulo e
al tiempo de su introduceién al territorio. » Apd-
yase Story en Jefferson, uno de los constituyentes america-
nos. En el sentido amplio de derechos cabrian los internos 5
Pero en la mente de nuestra Constitueion, los derechos a los
cuales ella se refiere, como base del tesoro nacional, son los de-
rechos de importacién y de exportacidn,

Queda entonces por averiguar qué es esto de contribuciones
¥ qué significa la limitacién de proporcionalidad de que ha-
bla el articulo 4°. Debe motarse que hay una perfecta armo-
nia entre el articylo 4 ¥ el inciso 2° del articulo 67. El inciso
2° es una deduceién natural de la parte final del articulq 4o,
colmo que éste estatuye Ia garantia general y el inciso 2° detey.
mina la facultad especial del Congr

{Acuerda el final del ap
cana en la parte relativ

eso sobre la excepeign,
ticulo 4° con 1a Constitueién amepi.

a a los mismos asuntog? No yo, un
i ?
tratadista euya obra pago el Congreso, el sefior Calv

libre Decisiones constitucionales, dice que el final de]
lo 4° en la parte referente a contribuciones con ap

0 en sn

articu-

reglo a la
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16 c ¥ e b 3 ar-
jonalidad de la poblacidn, es concordante con el &
(& «

ropor 3 - W
il de la Constitucién americana, que esta

1 pocibn 9*
ticulo 4°, seecidn 99

= - o 16 irecta. si en
bl no imponer czlpit{lcuill ni contribueciom directa, sino
hlece

proporeion al censo que s€ haga.

: vibuciones? Dice Story : « En ge-
Pero, jqué son las contribuciones .

1 : =z .
0""\(10 l'(l CO]].&tltllclU]] ll‘ll])ltt‘.xtOH. (](.‘1(,-
i

v se dividen en directas e indirec-

tas. » ;Por qué ha agr

: primer r evitar
hos v sisas? Se pueden dar dos razones : primera, po
¢hos y SISas < o

= e 10 T
la dificultad de interpretacion, po s i
bueién se emplea en oposicién a derechos,

que en el lenguaje vulgar

la palabra contri : i el

; tos v sisas; segunda, porque la Constitucién preseribe

impuestos y S1sas; o .

]'fl tes reglas : la regla de la reparticion segun Ja pobla

diferentes reglas : ' - i
iibuei ;. v la de la uniformidad para los

.6n para las contribuciones, ¥ la

¢ién para las ¢

derechos y para las sisas.

ihucid arca : ta
¢ & tribueidn abarca toda ren
S en general la palabra con

sanis abi ingularizidose nuestra Consti-
fiseal de imposicién, ha iendo singulariz
. ©

ic — a determinada
‘tes ricana , con una ¢
san —— como la norteame
tueion cor

i a la regla i ible de la
lase de contribuciones, sometidas a la regla ineludible de l:
clase

i6n. es preciso fijar endles son
praporeimmlidad a la poblacién, es preciso fija

facter I].'O.Dio ,' ]"1
e i (.1. S ‘RS e d( un Cald(.ll T )
T “10Ne8S, Lﬂ 1\.!._.1{‘. 1("‘) 1

[ B ¢ & (le C\QQP-
el]ul‘luirl(,'lorl nar l l(_uldl ‘10 L'llﬂ.‘.’s 1([‘5 COlOC 1 en Cl:lS x
«

i ] 5/ 38 reser
v como las contribuciones son ré

vas de las provin-
i 1 deslinde de lo propio de la Naciin,

cias, es preciso buscar e

: ropi e las provincias.
aunque sea por caso supremo, y lo propio ge Lis oo :

La condicién o regla de pl'oporcio?lali-dad a la POb'lﬂt‘iéill il’ﬁ]’lli"
ca la exclusién de los impuestos indirectos del ntmero de ()-a
que la Nacién puede imponer; més claro : la falta de atri-
bucién en ella para crearlos, porque son de los reservados a las
provineias. . y _
Jamés puede ser proporcional a la poblacién, en .el selltltlf)
constitucional, un impuesto sobre el consumo. Uniforme s‘1,
pero ¢ésta no es la regla constitucional, sino aquélla. La uni-
.j-:'ormidud no es condicién de nuestra Carta. Lo es de la ame-
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ricana, y sélo para sisas, derechos e impuestos, que nosotros
no tenemos.

No es la proporcionalidad al consumo la exigida por la Cons-
titueidn; la que impone es la proporcionalidad a la poblacidn.
La proporcionalidad al eonsumo es ofra. Jetffer
de determinar el significado de las palabr

son, tratando
as proporcionalidad
al censo que tiene la Constitucidn americana, dice
finicién de proporcionalidad entre la poblae
una razén comiin para todos. Un ¢

: ¢« La de-
16n es que haya
omun divisor. » El eomiin
divisor no existe en log impuestos inter

nos, porque son im-
puestos sobre el consumo,

Hylton dice : « La proporcionalid

ad es una operacién sobre
los estados. » All se refiere al e

€nso; entre nosotros, debe re-
ferirse a la poblacién. No es pr

oporcionalidad al consumo,
Tiffanny va mds lejos

: « Los impuestos indirectos no ad-
miten 1

eparto proporeional. » S el impuesto interno es indi-

recto, ;edmo repartirlo proporcionalmente a la poblacién ?

Seglin el pensar de Jefferson, Hylton y Tiffanny, la pre-

poreionalidad de la constitueion americana y por consiguiente

la proporcionalidad a que se refiere la nuestra no es, pues, la

del consumo. La proporcionalidad al consumo es la de nues-

tro Terry que ha bebido la doctrina de

Alberdi, pero éste con-
funde la ordinari

a de todo impuesto v de tod
con la proporcionalidad extraordinaria y
imposicién de contribuciones,
aquélla, la Constitucion
la poblacién ;

a contribucién
de regla para la
segin la poblacién, A mis de
argentina pide la proporcionalidad a
¥ si la proporeionalidad al

@ poblacién implica
la negacién del impuesto indiy

ecto, la consecuenecia logica es

que no son contribuciones limitadas por la regl

cionalidad a la poblacién ; est
articulo 4°. Por ot
impuestos directos

a de la propor-
dn, pues, fuera y bien lejos del
ra parte, el ministro Lépez sostenia que son
¥ como tales log defendié, mientras el mi-

nistro Terry sostiene 1o contrario. ;Cudl de ellos esti en la

verdad? El doctor Lépez argiifa de esta manera : ¢« Un impues-
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to interno es un impuesto directo porque recae sobre Ilo.-; fa-
hricantes y no sobre los terceros; la t’onstituuifl.n autcn:ma pa-
ra imponer impuestos directos; por CO]]S(‘L‘llt‘]]L‘]i\. los fmpue,sj
tos internos son constitucionales. » Cuando asi lli.lh]u. habia
olvidado su proyecto de reforma para hacer conslltucmna.les
mni m > ” » & e -
impuestos que no lo eran. El ministro Terry a.lgume_ntd ast :
¢« Estos impuestos son indirectos, son propoctnnmlo:: al con-
sumo; luego corresponden ]wrfec'rmn.entc al i\l‘tlclllf) 4 3 ‘»

Ahora bien, segiin la Constitucion, toda vontmhuel.‘m ¢.11‘19
no pueda ser proporcional a la poblacion es una contribucion
que no debe establecer el gobierno federal, porque no cabe de'n-
tro del articulo 4° que enumera las fuentes de renta de la Na-
cién. El doctor Lipez sostuvo que la Constitueién no prohibe
establecer impuestos internos y euando la ley no distingue n’o
puede distinguirse, pero éste es un craso error. .\'uestr:-o r(:-
gimen de gobierno no admite el ejercicio de facultades impli-
citas euando se trata de casos perfectamente enumerados y ca-
tegéricamente definidos en la (-onstituc’i(’m. ‘

Story diee : « La Constitucion fué considerada desde un
principio como la férmula de un gobierno n.nlmo.nnl de pm.le-
res especiales y enumerados, y no eenerales e 1lmut-‘u'los, » Gib-
bons, dice : « La Constitucién de los.Estad‘os Unidos es de
enumeracién. » Bryee dice : « El gobierno federal es de po-
deres delegados. Todos los poderes que no ’le son delegados o
que no le sean prohibidos a los estados, estin reservados a los
estados o al pueblo. » i : B

No hay, pues, en la teoria americana poderes implicitos en
contra de enumeraciones terminantes como son los del artieu-
lo 4°; luego tampoco existen dentro de nuestra Constitueion.

En un solo caso pueden imponerse : si alguien tratase de
reformar la naturaleza de nuestra federacién como se o
con el sistema I‘Clliiﬂtit‘ﬂ..D(‘.‘itfill"(o_. por consecuencia, la pre-
tendida constitucionalidad de los impuestos internos deduci-
da de facultades implicitas imposibles. Y sobre el particular,
REV. FAC. DE DER. — T, 1V "
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cabe recordar a Alberdi, quien trata de demostrar cémo s
facil a los gobiernos nulificar las instituciones fundamentales
por medio de leyes que se meten en los agujeros abiertos a la
Constitueion.

Dice Alberdi : « No basta que las contribuciones slo puedan
exigirse en virtud de una ley. Toda contribuecién innecesaria
no serd mas que un atague que la ley haga a la Constitueién en
su articulo 12. Toda ley que, al reglamentar los intereses eco-
némicos, tenga otro objeto que los que la Constitucion tiene
en mira, es un ley de falsia y de traicién a los propdsitos de
la ley fundamental. »

El ejercicio de las amplias atribuciones que el articulo 4°
confiere al gobierno federal no implica la autorizacién de in-
vadir jurisdicciones tradicionalmente reconocidas a las pro-
vincias. Asi, dentro de esas atribuciones estaria la de estable-

cer una ley de pesqueria que produciria lo suficiente se-
gim la memoria del gobernador de Tierra del Fuego — para

sostener los gastos de ese territorio. También se podrian apro-
vechar los recursos de la venta o arriendo de las tierras ma-
cionales. A este respecto la legislacion agraria esta por hacerse
¥ eso que en realidad se posee antecedentes muy buenos,
muy preciosos y muy superiores a los de la legislacién roma-
na y a los de las legislaciones europeas : las leyes agrarias de
Rivadavia. De haber acreditado previsién nuestros gobiernos
pasados, de haberse preocupado el elemento pensante de las

graves cuestiones sociales que conmueven gl viejo mundo, en

’ . la tierra piablica, hechas al uso
antiguo, quizd hubiera podido implant
de Rivadavia y resuéltose con ¢

vez de las enajenaciones de

arse el sistema agrario

I, mejor que en Nueva Zelandia,
el gran problema rentistico ¥ agrario combinado con lo so-
eial. No puede ampararse en ]

defender los impuestos inter

' i :
a Constitucion americana para

n0s porque la doctrina de éstos
no es la de aquel pais, Aquélla

gobierno federal tiene accidn p

admite la concurrencia : el

ara establecer los impuestos in-
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ternos y la tienen también los estados, luego debe reconocerse
a las provincias argentinas el derecho de establecer estos im-
puestos si se quiere seguir en todo la Constitueion americana.

Tas facultades de los poderes federales nunea pueden llegar
hasta herir a las provincias, afectar sus intereses rentisticos,
comprometer su vitalidad econdémica v politica. Si la provin-
cia de Buenos Aires, que es la mis rica, diee por boca de su mi-
nistro de Hacienda que no podria subsistir si se le quitara los
impuestos internos, jeémo podrian subsistir las otras provin-
eias que cuentan con fuentes de recursos mucho menores? Esto
prueba que los impuestos internos no son indiferentes a la vi-
talidad provincial. Al econtrario, siendo hoy las necesidades
de las provincias mucho mis apremiantes de lo que fueron
cuando se dietd la Constitucion, si hubo entonces prudeneia al
garantizarles rentas para asegurarles vida propia, con mayor
razén hoy deben ellas serles reconocidas y respetadas. Es me-
nester dar a las provincias lo que requiere su accién automéi-
tica : rentas propias a fin de que puedan desenvolverse, pro-
ducir y sostenerse sin depender de voluntades poderosas que
siempre cobran caros sus favores.

Los impuestos internos quitan a las provineias un derecho
perfecto reconocido por la (Constitucién. En cambio de este
despojo la Nacién les da subsidios ¥y préstamos, lo que cons-
tituve actos de complacencia, y entre las provincias o entre
las l}n'ovineias y ¢l estado federal no debe haber relaciones de
caridad, sino de derecho. Las provineias deben tener lo que
legitimamente les corresponde por la Constitucion, y el gobier-
no federal estd en la obligacién de respetar aquellos derechos
que la Constitucion establece.

Si el gobierno nacional dispusiera de la faeultad omnipoten-
te de imposiciin, jddénde se detendria ese absolutismo de un
poder que tiene ejéreito, escuadra y el ejercicio de la sobe-
rania nacional? ;Cudles son las industrias, cudles los pr

odue-

tos que escaparian a sus anhelos o a sus garras, seguin el caso
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v los hombres? ;Qué seria lo reconocido a las provinecias ?
¢ Quién seria el juez en la cuestion? Si no hace caso de la
Constitucién, no puede existir otro salvador de los débiles, ¥
puesto que los términos de ella son eclaros, no queda mis re-
curso que cumplirla,

Por otra parte, si el Congreso nacional tuviera la facultad de
imponer sobre las industrias, es posible (que se produzean con-
fabulaciones regionales para que cierto ntmero de industrias
vivan a costa de otras y por el sacrificio de las demds. Asi
por ejemplo, Buenos Aires, Corrientes, Santa Fe, Entre Rios
y Cérdoba, que son ganaderas, podrian tener en la representa-
cion del Congreso, en ciertos casos, suficiente mayoria como
para establecer impuestos internos abrumadores al aztcar de

Tucumin o al vino de Mendoza, para que asi la ganaderia vi-
va facilmente,

ILT, — OPINION DEL MINISTRO TERRY

Don José A. Terry, ministro de Hacienda, hace la defensa
del proyecto de ley sometido a consideracion del Congreso en
el afio 1894, sobre impuestos internos, desde el punto de vista
constitucional, Manifiesta que le extrafia que se pueda plan-
tear en ese terreno la cuestion por eunanto ya la consideraba re-
suelta desde 1891 cuando fué sancionada la primera ley sobre
esta materia. Si fueran inconstitucionales los impuestos inter-
nos, los constituyentes del 53 hubieran ¢
de colocar al Poder ejecutivo de la N
intereses que la Constitucién establece

fomentar en el pafs. i el

ometido el absurdo
acion contra log mismos

que debe desarrollay Y
gobierno ng puede cont

: ar sino con
0s derechos de aduana, vendria a sep fatalmente o] peor enemi

go de la industria y de la produe

cion del paig porque es per-
feetamente sabido que a medid

2 que la industrig nacional cre-

ce, decrece la entrada aduanera en los articulos similaves y asi
. D b o
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hoy una porcién de articulos que hace algunos afos eran una
fuente de rentas y hoy van desapareciendo de la aduana, Cuan-
do el pais sea manufacturero la renta producida por la aduana
serd exigua,

Por lo demds, el articulo 4° no importa otra cosa que la
doetrina establecida por nuestros constituyentes como doetri-
na ordinaria y para épocas normales; y el inciso 2° del articulo
67 no es otra cosa que la excepcién establecida por la Constitu-
¢ién en cuanto a los impuestos que pueden considerarse auto-
némicos y correspondientes a las provineias, que la Nacién
puede crearlos para casos excepcionales como ser la defensa
comiin, la seguridad del pais, ete.

El articulo 4° dice : « El gobierno federal provee a los gas-
tos de la Nacién... » Cuando se habla de los gastos de la
Nacidén se refiere a los que debe cubrir el tesoro de la Nacidn,
al haber nacional. Esta es la regla de toda la parte financiera
de la Nacion. Provee a los gastos nacionales con las entradas
de aduana, de correos, ete., y por ultimo dice el articulo : « con
las eontribuciones que equitativa y proporcionalmente a la po-
blacién imponga el Congreso federal ». Debe notarse que el
articulo habla de contribuciones y no de contribucién directa.
Habla de contribuciones y es sabido que en el lenguaje téc-
nico, econémico y financiero, al hablar de contribuciones se
entiende toda clase de impuestos; mo un impuesto determi-
nado. Mientras tanto, en el inciso 8° del articulo 67, al tratar
de las atribuciones del Congreso, se establece que, en caso de
necesidad para la defensa comin y seguridad del pais se pue-
de y se debe imponer un impuesto directo, una contribucign
direeta que tendrd duraeién por tiempo determinado.

La terminologia de la época de la formacién de la Cons-
titueién y atn de la época posterior asigna a las palabras con-
tribueién directa, el significado, no sdlo de eapitaeidn, sino de
contribueion que va dirigida albien raiz. Asi Alberdi y otros
constitueionalistas han ereido descubrir que el inciso 20 de?
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articulo 67 faculta al Congreso a percibir rentas sobre la pro-
piedad territorial que corresponda a cada una des las provin
cias, en el Gnico caso de tratarse de la defensa y de la segu-
ridad del pais, es decir en caso de guerra o invasién extran-
jera. No debe olvidarse que la Wltima parte del ineciso 2¢ del
articulo 67 habla también de bienestar general. Pero es que
si se liga toda la frase y se la interpreta como es debido se
concluiria por ver que las palabras bienestar weneral estin
como consecuencia legitima y natural de la defensa ¥ salvacion
del pais. Necesariamente tiene que ser as porque si no habria
una verdadera contradiccion entre el inciso 20 del
articulo 4° que importa una regla general y
mental de todo el sistema financiero y re

articulo y
es la base funda-

ntistico de la naeién.
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. 1 N L I 1 1 10 4 5
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P <
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B i : rticulo 67, es claro, preciso
¥ categorico : se establece contribuciones directas por térmi
no fijo, siempre que sea para la defensa comiin, para la sal-
vacion del pais y como consecuencia natural, el bienestar oe-
neral. Alberdi, en su Siste ‘entist] i ;
£ - .n su Sistema rentistico, establece la misma in-
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nacional — la facultad de adoptar todas las que reconozca la
cieneia, con tal que por su indole y efectos se acomoden a los
principios de la misma Constitucién. Este es uno de los pun-
tos en que la Constitucién ha desplegado mayor tacto y dis-
cernimiento ».

« Después de los cambios en la religién y en el idioma tra-
dicional del pueblo, ninguno mis delicado que el cambio en
el sistema de contribuciones. Cambiar una contribueién por
otra es como renovar los cimientos de un edificio sin des-
hacerlo, operacion en que hay siempre un peligro de ruina.
Tiste articulo es perfectamente excepcional, es para el solo
caso de defensa comiin o de seguridad para el pais, ¥, por lo
tanto, esa disposicién no viene mis que a confirmar la rezla
general establecida por el articulo 4°. »

Story, refiriéndose a la Constitucidn norteamericana que es
mucho mas centralista 3 unitaria que la argentina, al estu-
diar los impuestos internos establece la misma doetrina que
Alberdi, pero generalizindola més aGn. Alberdi llegé hasta
suponer un conflicto entre dos jurisdicclones en materia de
impuestos; llegd a suponer el caso de que fuera la Nacién a
imponer sobre un producto cualguiera al que también impon-
ga una provineia. Decia que donde se presenta la Nacidn eon
su impuesto, la provineia tiene que retirarse a no ser en aque-
llos casos de exclusiva jurisdiceién provinecial que estin liga-
dos a la autonomia misma de las provincias. Las condiciones
que establecen las palabras proporcionalidad y equidad no se
refieren al que paga directamente el impuesto porque en deti-
nitiva el que paga verdaderamente el impuesto es el consumi-
dor y el consumidor, por ejemplo, no es siempre Tueumén, pues
habitantes de toda la Republica consumen el azicar que pro-
duee Tucuman. Segiin Alberdi el tesoro nacional estd forma-
do por las contribuciones pagadas por todas las provincias,
por los fondos que producen las tierras, por los valores que a

todos pertenecen y por los eréditos contraidos bajo la respon-
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sabilidad coml’m', es un tesoro que pertenece a las provineias
reunidas en cuerpo de Nacién y que estd destinado a invertir-
se en las necesidades de un gobierno elegido, creado, costeado
por las provinecias cual es el gobierno nacional que es un go-
bierno tan de los argentinos como es de los de cada provin-
cia su gobierno local. :

Si cada provincia estableciera impuestos internos a sus pro-
ductos seria el caso de declarar la disolucidn del pais porque
ese impuesto seria una anomalia, un contrasentido, algo impo-
sible en la practiea.

Por lo demas, el articulo 4° ofrece al gobierno nacional to-
dos los recursos necesarios siempre que se entienda compren-
didos eritre estos recursos los que indican las palabras « las
demis contribuciones que equitativa y proporcionalmente de-
termine el Congreso ». Si se excluye toda clase de contribu-
ciones, facil es demostrar que no seria posible la existencia de]
gobierno nacional, porque, fuera de las contribuciones, ; qué re-
cursos le quedan a la Nacién? ;La importacion, los correos y
el erédito?

5

La importacién, como lo hacia notar el doctor Rawson no
)

puede por si sola llenar las necesidades de un gobierno porque
?

esti sometida a eventualidades externas, porque estj some-

tida a las condiciones del comercio universal : una gran e
g 5

sis podria tener ciertos inconvenientes para los recursos de la
A8 B «
Nacién cuyo sistema-rentistico estuviera basado exclusivamen-

te en los impuestos aduaneros. Por lo demids, la importacién

tiene su limite en el consumo : se importa tanto cuanto se con-

sume. Es, pues, absurdo crear un gobierno subordinado gl

consumo de la poblacién, consumo que a su vez estd dependien-

que pasa el pais.
El correo no es un recurso en ninguna parte del mundo

Ha sido un error de los constituyentes consider

do de las condiciones faciles o eriticas por

arlo fuente de

recursos.
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El erédito, desaparece. No puede ser considerado un recurso
ordinario para todas las épocas.

Los Estados Unidos han ido de la diversidad a la unidad.
Tlahia colonias que dependian de la corona, otas del parla-
mento y otras de sociedades particulares. Estas colonias nunca
formaron un pueblo, en el sentido téenico de la palabra.

Hay, pues, una gran diversidad de origen entre el sistema
institucional de Estados Unidoes y el de la Argentina. Entre
nosotros la unidad ha existido atin desde el tiempo del colo-
niaje. La revolucién de Mayo no se hizo a nombre del pueblo
de Buenos Aires, ni a nombre del pueblo de Jujuy; se hizo a
nombre del pueblo argentino y los estatutos, reglamentos y
constituciones del afio 11, 15 y 17 estin calcados en este prin-
cipio : la preexistencia del pueblo argentino sobre el pueblo
de cada uno de los estados.

Los publicistas americanos, reconociendo este origen insti-
tucional, llegan a la conclusién de que no puede haber sobe-
rania dentro de soberania; que en BEstados Unidos no hay mads
que una soberania, la soberania nacional; que no hay més que

un pueblo, el pueblo americano " de todos los estados. Y alli
nadie se preocupa de la cuestién de las autonomias y del go-
bierno central, porque la Constitueién demarca la Orbita den-
tro de la cual puede rodar el Estado y la Nacion.

;Puede el gobierno central argentino llenar los propésitos
enunciados en el preimbulo de la Constitucién, con los reem.'-
sos que determina el articulo 47, con exclusion de las contri-
buciones? Basta recordar las notables palabras del doctor Raw-
son, pronunciadas con ocasién del proyecto de reforma del ano
66, para coneluir que no es posible ni suponer siquiera la exis-
tencia de un gobierno nacional, atenidos solamente a los pocos
recursos que autoriza el articulo 4°, si no se incluyen las con-
tribuciones directas e indirectas.

Hamilton, el alma de 1a Constitucién de los Estados Unidos,
no solamente con su palabra, sino con su pluma en esa monu-
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mental obra que se llama El federalista, dice : « ;Ciémo es
posible que un gobierno medio provisto y siempre necesitado
pueda llenar los objetos de su institueién, mantener la segu-
ridad piblica, promover el desarrollo de la prosperidad o man-
tener la reputacién y buen nombre de la Reptblica? ; Cémo
podria jamis tener energia y estabilidad, dignidad o erédito,
confianza en su propio pais y respetabilidad en el extran-
jero? ;Qué otra cosa podria ser su administracién, sino una
sucesion de medidas contemporizadoras, impotentes y deshon-
rosas? ; Como podria evitar el sacrificio frecuente de sus com-
promisos a favor de sus necesidades inmediatas? ; Como podria
emprender o ejecutar proyecto alguno liberal o vatso, tendiente
al bien piiblico? »

Segtin Alberdi, hay recursos delegados en absoluto, recursos
delegados a medias ¥y recursos que no han sido delegados. Lios
primeros son, por ejemplo, las entradas de aduana. Los recur-
S0 delegades a medias, segiin Alberdi, las demds - contri-
buciones que equitativa ¥ proporcionalmente el Congreso es-
tablezea, llegando a esta conclusién : la frase « las demis con-
tribuciones » se refiere a toda clase de contribuciones, dir

o indirectas. Y contintia este tratadista : « Hay recursos no

ectas

delegados por las provincias Y son aquéllos que vienen desde
el tiempo del coloniaje como derechos o recursos locales, tales
son : la contribucién directa territorial, r

eservada en un inciso
del articulo 67 para casos e

speciales, los holetos de marca, las
guias para la eonducecién Y matanza de hacienda, las entradas
municipales, los derechos de herencias, ete, F
Cursos, que son pura y exclusiv

hay delegacién a medidas, e

Nacién y las provincias, Sarmiento, en sus Comentarios estudia

incidentalmente 1a euestién rentistica, Dice textualmente :
« La Constitucién entre

uera de estos re-
amente locales, en los demis

s decir, hay concurrencia entre la

a de lleno en el poder general del Con-
€so de imponer contribuciones e

dades de 1a Repiiblica y

gr .. .
= n proporeion de las necesi-

sin limitacién a fuente especial de-
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terminada. » Dice Estrada en sus Comentarios : « Es til'lllh.il"ll
faculiad concurrente ejercida por la .\':lci().n ¥ lus- prm-mcxfls,
la de levantar renta, imponiendo contribueiones dn'm‘-m:: c in
directas. Hay una exeepeién a esta regla. Las 1){'0\'11]@1‘1.-,”110
pueden en ningin caso imponer derechos a la importacion,

- S 5 sxelusiva
ni a la exportacion de productos, porque esto es de exclus
e >

facultad nacional.

blecer impuestos sobre : o
ma los mismos valores, a salvo siempre la

Las provincias y la Nacion pueden esta-

las mismas bases, o que recarguen aun-

que en distinta for

prioridad de la Nacion. » o ’ | SN
Volviendo a la inferpretacion del at't1u1}10 4 ucfa e
nistro Terry : « Si la palabra contribucién se refiere 1‘1 la
co;1trilJ110161.1 directa, se llega a esta conclusion : t|ue‘lo.~; 111[’3!1:-
bros del congreso del 53 establecieron una_ h'fase pcrtectanien.c
initil y hasta impertinente, porque en el inciso 2‘: de.l artlcuk‘)
67 se establece que las contribuciones directas sc.rzm impuestas
por tiempo determinado y para determinados 01_).]0'(?5, T en.l.ou-
ces la disposicién establecida en el articulo 4“,151 se refiere
a contribuciones directas, estarfa en contradiceién con la del
67. Todas las dudas y todas las dificultades surgen de la pa-
labra « proporcional ». Si son contribuciones indirce.tfls, no son
proporeionales a la poblacién. Hay una interpretacion que. }m
sido insinuada por Alberdi : « Proporcional a la pnbluext:‘n.
pero no a la poblacién de la Hepfxbli&i, sino a la poblaeion
consumidora. » ‘ 2l
Hay otra interpretacién : « Equitativa y propormm-m me \
a la poblacién quiere decir : demas contnbucmes'dnecms e
indirectas, con las limitaciones que vendrin desp}lcs. » :
Hay quien asegura que la palabra « proporcional » estd
tomada en el sentido de « uniforme », que es {a palz:hra que
usa la Constitueién americana, y uniforme, segin la bu[.)j:en'm‘
Corte de aquel pais, significa iguulda-d sobre todlzfs las pt;l .‘a('.)ll‘;‘l‘h
contribuyentes. Si se aceptara esta 111.terp1'etacmn, se llegaria
a que lo que la (‘onstitucion ha querido establecer es que no
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se puede establecer impuestos directos o indirectos, cualesquie-
ra que sean, que no sean igualmente uniformes y proporeio-
nales a la- poblacién consumidora; es decir, que no venga el
poder nacional o provincial en concurrencia a deecir al fabri-

cante de alcohol de la localidad : « Usted pagard 10 centavos
por litro », y a otro fabricante de la localid

ad : « Usted pagari
20 centavos », porque esos son der

echos diferenciales que son
contrarios a la equidad, a la uniformidad y a la misma pro-
poreionalidad.

No puede ni debe aceptarse que en la Constitueién, en la
que buscar la explicacién. Si se
1omalidad de que habla la Constitu-

acion, se llega a la conclusién de que
el inico impuesto proporeional

¢Y 1o es un absurdo llegar
tuviera el reeurso de la
cada una de )

ley haya frases initiles, Hay
entiende que la propore
cion se refiere a 1a pobl

a la poblacién es la capitacién;
a esto? Si el gobierno macional
capitacién, se impondria a todas y
as provincias, tendria su espada eon toda su
fuerza y su poder suspendida sobre la cabeza de todos los
ciudadanos, Entonces se habria llegado al sistema unitario.

IV. — opiNioN DE LOS DIPUTADOS VARELA, BARROETAVER A
Y DARACT

El diputado por Buenos Aires, don Franciseco Varela, pro-
nuncia un extenso discurso sosteniendo que constitucional y
cconémieamente, la N

¥ hay necesidad sgej
la Nacion de per

acion puede establecer impuestos internos
al de que lo haga. Analiza la facultad de
cibir los derechos de importacién y exporta-
a mala redaccién del articulo 4° en este punto,

: el ineigg 10 del articulo 67. Encuentra que en el
mismo articulg 4o

¥ dice que debig p
tribuciones que

¢ién ; hace notar 1
salvada por

hay otra mala colocacién de la conjuncién y

edactarse en esta forma : « De las demis con-

el ¢ T S i
Congreso Imponga equitativamente y que
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imponga proporcionalmente a la poblacién. » De este modo se
habria exteriorizado mejor el sentir de los constituyentes, pues
no otra cosa quiere decir el articulo.

Por otra parte, si los impuestos iufmrnos no pudiera estable-
cerlos el Congreso, no podria establecerlos autoridad alg_runa.
si se quisiese atemer a lo que establece la letra de la 'L'on:-.:-
titueién. Bl articulo 17 dispone que sélo el Congreso 11“130'
ne las contribuciones que expresa el articulo 4°, lo cual quie-
re significar que el Congreso es el unrco.solwruuo dent‘rn
de la Republica para dietar las leyves de impuestos, segun
lo establecido por el articulo 4°. Este ultimo articulo establece
la regla general de impuestos. No debe olvidarse que este articu-
lo fué saneionado antes del aiio 66. En 1860 se hizo la reforma;
por consiguiente, los derechos a la exportaciéon que figuran ?'n
este articulo, para los constituyentes de 1860, sélo podian exis-
tir hasta 1866. En las « demds contribuciones » de que habla
¢l mencionado articulo, estin comprendidas todas las que sea
posible establecer, a pesar de la incorreccién del lenguaje que
engloba las contribuciones equitativas con las proporeionales
a la poblacién que tienen forzosamente que excluirse, porque
no son posibles las dos condiciones reunidas. No se concibe
otra interpretacién, a mo ser que se pretenda que es posib'e
una nacidén sin recursos para sostenerse.

Estudia el asunto desde el punto de vista histérico y soeial

v termina sosteniendo la constitucionalidad de la ley.

Los diputados Daract y Barroetavena, por andlogas razones

a las emitidas por el diputado Mantilla, sostienen la incons-
titucionalidad de la ley.
El primero recuerda y transcribe las opiniones de Goros-
tiaea, Lima y Segui, analizando la cuestion euando fué trata-
oy o -

53. Cita a Alberdi, a qui ra equivoeado
da en el 53. Cita a Alberdi, a quien encuentra eq ;

enando haece figurar como contribuciones directas sobre la pro-
g -]

piedad, el capital y el trabajo, a cuarenta y dos, enando esti
all, ¥

fuera de diseusion que no hay mds que dos contribuciones

8
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directas. No encuentra ninguna anomalia en que en el ineiso
2° del articulo 67 se vuelva a hablar de las mismas contribu-
ciones a que se refiere la cliusula del articulo 4°, porque su-
cede exactamente lo mismo con las demds fuentes de renta que
ese articulo menciona. Asi, de las aduanas habla uno de los
incisos del articulo 67; de los correos, de la venta y locacidn
de tierras; de los empréstitos y operaciones de tierras se ocu-
pan otros. En realidad lo tmico que ha hecho el inciso 2° del
articulo 67 ha sido decir : el Congreso podrd usar de la fa-
cultad de crear contribuciones extraordinarias sélo por tiempo
determinado y cuando lo exija el bienestar general, la segu-
ridad y la defensa de la Nacion.

El doctor Barroetaveiia manifiesta que en Estados Unidos
existe la mayor descentralizacién rentistica que pueda imagi-
narse y ello es el elemento vital del sclf government, el go-
bierno local de los estados, de los condados, de los municipios.
Nuestra Constitucion es federativa, reconoce la autonomia de
las provineias al par que exige como base esencial de las or-
ganizaciones provinciales el régimen municipal. En Estados
Unidos hay cuatro grandes categorias de impuestos : los mas
onerosos, los que acumulan mas renta son los impuestos de
los municipios, porque cada localidad atiende con sus rentas
propias todas las necesidades publicas. Hay el impuesto de
condados, que es menor que el anterior. Luego el del tesoro de
los estados, que es a su vez menor que los otros. Los tltimos
son_los nacionales, con que se atiende solamente las necesida-
des de la Nacién. En Norte América se ha entendido que la

descentralizacig s L e
entralizacién politica y la centralizacién rentistica impor-

tan w rasenti . . E
! contrasentido : si el gabierno central toma el mayor ni-

mero de las rentas de lag localidades, si impone gravdmenes
a todas las fuentes de produceidn,
riamente en la obligac
de esas localid
bierno federal

se encuentra real y necesa-
1m de sufragar todas las necesidades
ades. El hecho de que en Estados Unidos el go-

tenga el derecho de eravar al pais con contri-
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buciones generales, con derechos, impuestos y sisas, no jus-
tifica que el gobierno argentino pueda imponerlos. Alli los
estados autondmicos constituyeron un poder ecentral con fa-
cultades, poderes y rentas y asi renunciaron a impuestos que
debieron corresponderles, pues querian robustecer el poder
central, tan debilitado durante la C‘onfederam:u’m. El proce:'.s(‘}
de la Republica Argentina revela que la unidad prevalclclu
hasta el momento de mencionar la Constitueién, lo que obliga
a sacar conclusiones muy diversas.

Estudiaba el doctor Barroetavena el debate de la conven-
cién constituyente y terminaba diciendo que el rechazo del
proyecto importaria una reaccion enérgica para dar vida eco-
némica y rentistica a todos los niicleos de poblacion de la Re-
piiblica, para descargar al Congreso y al Poder ejecutivo na-
cional del etmulo de preocupaciones locales de que se ven
abrumados por el centralismo politico y rentistico. Por ello vota
en contra del proyecto, el que puesto a votacién fué aprobado

por 45 votos contra 9.
Sancién del Senado

En el Senado sostuvo la constitucionalidad del proyecto el
senador Pérez. Entre otras consideraciones manifestaba que de
todos modos era una imposicién transitoria y solamente las
premiosas urgencias del tesoro nacional imponen su mante-
nimiento. Bl senador Anaddn sostuvo que el gravamen de los
productos nacionales sélo corresponde a la Nacién c¢uando se
explotan; que el impuesto al consumo corresponde a las pro-
vincias. Puesto a votacién fué aprobado.

V. — CONCLUSION

En nuestro sentir, el debate es concluyente. El resultado final
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de la votacién di6 la razén al ministro de Hacienda. Y desde
entonces los impuestos a los consumos han sido considerados
como un recurso de la Nacion. Ello no obstante, periédicamente
se suscitan cuestiones al respecto, de las que son la expresion
mds acabada las leyes provinciales del mismo cardcter ¥ que
gravan los mismos articulos que la ley nacional ha egravado pre-
viamente. En cuanto al aspecto constitucional de los impuestos
internos, nos limitaremos a reproducir la opinién de Alberds,
que es concluyente. Como ya se ha visto, al hablar
cursos directos e indirectos a que provee el articulo 4°, dice
« De las contribuciones indirectas hace ung fuente « ordinaria
de rentas ». Analiza los términos del referido articulo y agre-
ga : « Todas estas facultades envuelven la e est e

) - ablecer otras
tantas especies de contribuciones indir

ectas como recurso or-
dinario para los gastos de la confederacifn. » No puede pedirss

nada més definitivo. Por ello, por Io que exponemos en los ca
pitulos citados (2) y por todo lo dicho en o] debate parlamenta

rio, consideramos que toda cuestién sohre Ineonstitucionalidad
- - & )
esta destituida de fundamento,

MARIANO D& VEDIs v

Profesor de

MITRE,

derecho politico
n
en la Facultad de derecho y ciencias sociales

de Buenos Aires,

(2) TRefiérese el autor a los eapitulos IV y VITI de su obr
men tributario,en y de la que forma curso de impresion
estudio, — (N. de la D.)

a El régi-
s parte elpresente

de los re-
i

El orden publico en el nuevo derecho @

Tal vez podria afirmarse que ningiin concepto juridico pre-
senta mayores dificultades, que el de orden publico. Juriscon-
sultos y magistrados tropiezan a diario con estas dificultades,
sin allanarlas, confesando muchos de ellos no haber penetra-
do el verdadero sentido de la expresién y consolindose con la
declaracion justificativa de que nadie ha podido precisarlo.

Sin embargo, la noecién de ovden piblico tiene para todos
una importancia que se halla en razon directa con su comple-
jidad, y diariamente aumenta esa importancia, por la necesi-
dad, cada vez mds frecuente, de fundamentar en el orden pi-
blico la decision de los casos juridicos que suscita la vida eon-
temporinea.

Valga, pues, la importancia v la urgencia del asunto para
disculpar los errores de esta tentativa de sistematizacién, y
me daré por satisfecho si ella atrae de modo preferente vues-
tro anhelo impaciente de justicia social, orientado dentro de
las diseiplinas cientificas de la jurisprudencia.

La mitad de las constituciones sudamericanas consignan la
expresién « orden pablico », pero no en todas tiene la misma
acepeion. Las constituciones de Paraguay, Honduras y Repi-
blica Argentina contienen disposiciones ecasi idénticas al ar-
tieulo 134 de la Constitucién urunguaya del aiio 1829, levemen-
te modificado en la de 1918 : « las acciones privadas de los

(1) Conferencia leida por el profesor doctor Carlos Sinchez Viamon-
te, en la Universidad de Montevideo, inaugurando el intercambio argen-

tino-uruguayo, el dia 30 de junio.
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hombres — dice — que de ningiin modo atacan en el orden
piblico ni perjudican a un tercero, estan exentas de la autori-
dad de los magistrados ». Las otras tres constituciones mencic-
nadas difieren de la uruguaya en que no usan la palabra « ata-
can », sino « ofendan » o « alteren ».

La Constitucién peruana de 1860 no contiene ninguna dis-
posicién semejante a la uruguaya, pero en su articulo 18, di-
ce : « Nadie podrd ser arrestado sin mandamiento escrito de
juez competente, o de las autoridades encargadas de conservar
el orden publico, excepto infragenti delito. » En cuanto a la
Constitueién pernana de 1919, establece : « El Estado tiene
por fin mantener la independencia e integridad de la Nacién;
garantizar la libertad y los derechos de los habitantes; con-
servar el orden publico y atender al progreso moral e intelee-
tual, material y econdmico del pafs. »

De la lectura de estas disposiciones constitucionales resul-
ta el orden ptlblico con un significado bhien preciso que no po-
drfa dar lugar a confusién alguna. Segiin ellas, orden piblico
es sinénimo de tranquilidad, quietud o paz piblica; y en la
(Constitucién peruana de 1860 se aclara atin més el concepto
definiéndolo implieitamente como el orden cuya guarda esti
encomendada a la policia.

Dada la uniforme acepecién constitucional de la expresién que
nos ocupa I_)odria afirmarse que en esta materia el orden piu-
blico es una linea de demarcacién que limita los actos priva-
dos de los hombres; y asi se le considera, en términos genera-
les en derecho econstitucional, administrativo y penal.

Algunas cddigos penales europeos califican ciertos delitos
de « contrarios al orden ptblico »; entre ellos el belea y el
hiingaro, de 1879, reconocen ese cardeter a cosas tan diver-
sas de la nocién constitucional apuntada como las infraceio-
nes relativas a la epizootia, el primero, y el abuso de la eredu-
lidad ajena, el segundo; llegando al colmo el eddigo sardo ita-

liano de 1859, al ineluir como delito o contravencién al orden

-l.
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piiblico las erueldades contra los animales domésticos en calles
v plazas.

No obstante la apavente conformidad en la apreciacién pe-
nal ¥ constitucional del orden publico, puede sefialarse una evi-
dente diferencia doctrinaria en ambos conceptos. En matera
penal el orden publico se convierte en un aspecto restringido
del orden juridico. Todo acto ecalificado de delito perturba el
orden juridico; ciertos actos delictuosos perturban el orden
piiblico que viene a ser, asi una de las especies en que el go-
nero orden juridico se divide. En materia constitucional, en
cambio, el orden piblico es extraiio al orden juridico, tenien-
do uno y otro zonas de influencia bien delimitadas aunque co-
lindantes. Los aetos humanos dejan de ser privados cuando
merecen la calificacion de delitos ¥ en ese easo ya no es el or-
den publico lo que perturban, sino el orden juridico.

No podemos recurrir en esta materia a los juristas alema-
nes o franceses, dado que la legislacion penal de ambos pai-
ses no emplea la calificacién « orden publico », pero los maes-
tros italianos nos aportan un auxilio considerable. A través de
todos ellos, y aparte las diferencias de naturaleza filosifica
que permiten la mayor o menos extensién del concepto, subor-
dindndolo a la teleologia social, el orden publico es siempre un
limite, mas no silo de las acciones privadas, puesto que los
delitos mo son nunca acciones privadas.

En la acepeién constitucional se supone la existencia de una
zona propia de las acciones privadas y, aun dentro de e'la, sin
cometer delito propiamente, puede perturbarse el orden publi-
co. Los delitos quedan excluidos en la acepeidn constitucie-
nal; ellos pertenecen a la zona de las acciones no privadas y
deben entenderse cue perturban siempre el orden juridico.

Ya sea con criterio penal o constitucional, el orden ptblico
es limite que civcunseribe actos humanos, en ambos casos im-
puesto coactivamente, mas en el primero la fijacién del limite

es facultad exclusiva de la ley penal, mientras en el segundo,
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‘los tres poderes del Estado pueden fijar ese limite, en el ejer-

cicio de sus facultades constitucionales, segiin el cardcter de la
perturbacién.

Se acenttia mds aun la diferencia entre la apreciacion penal
o constitucional del orden pidblico observando que, en el pr-
mer caso, es deeir, considerada como delito, la perturbacién
puede ser moral, por ejemplo, la instigacién a delinquir, del
cédigo italiano. En cambio, tratindose de acciones privadas
— mo delitos -— s6lo puede haler perturbacién material ol
orden publico.

La expresion « orden piiblico » no es originariamente de ca-
A A 414 3 . F ¥ =
rieter constitucional ni penal, Aparece por primera vez en el

= - aF4 4 Y. - -
articulo 6° del Cédigo Napolen (afio 1804) : « No se puede
derogar por convenciones particulares — dice — las leyes que
interesan el orden ptublico ¥ las buenas costumbres, » Casi en
los mismos térmmos estd redactado el articulo 11 del Cédigo

ivil uruegnayo : « N oAy . . e
civil uruguayo 0 pueden derogarse por convenios particu-
laves las leyes en cuya observacion estin interesados el orden

< . - aQ 3 . 5 33 v y ’ ¢ " 4 > ™y
pllblmt? v las bu'um.s e.o.s'.umlno.s » y el artieulo 21 del codigo
argentino lo repite casi fielmente : « Las convenciones particu
lares no pueden dejar sin efecto las leves en euya obsarvaneia
estén interesados el orden phblico vy las buenas costumbres, »

Iiscojo los eiédigos _mv]les del Uruguay y de la Argentina,
pero conviene advertir que la disposicién del articulo 6° del

12 3% ¥ii A w o1 W=Tc] 3o}« . CP . s .
Cédigo Napoledn ha sido recogida por la legislacion de fodos
los paises del mundo civilizado.

El codigo argentino contiene, a mas de Iy transerita, otra
disposicién relativa al orden publico y ella sipye para aclarar
este concepto notoriamente obscuro. El articulo 50 de la lev
argentina dice : « Ninguna persona puede tener derechos, irre-
voeablemente adquiridos contra una ley de orden publico. »

Comparando las clausulas de cardcter constitueional con las
de cardcter civil, resulta bien a las claras que la misma expre-

e
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sién tiene en ambos casos un significado easi antagonico, Basta
analizar superficialmente el articulo 6° del Cédigo Napoledn,
para comprender que el « orden piblico » del derecho civil no
es un limite, y con el aporte doctrinario del articulo 5° del
¢odigo argentino podemos afirmar, sin vacilacion, que es una
fuerza propulsora, no con caracteres fisicos, pero si morales,
que interviene en la escena juridica en representacion de la

sociedad como entidad o, mejor aun, como organismo o persona.

1 principio del orden piiblico en derecho constitucional, ad-
ministrativo o penal no ofrece lugar a dudas. Es una coneepeion
elemental, simplista; fija una relacién de derecho publico en-
tre el individuo y el Estado, poniendo en juego el imperium
jurisdiceional, la fuerza coactiva del poder. Pero no ocurre lo
mismo en el derecho eivil, « Ni la legislacion ni la doetrina —
dicen Aubry_ et Rau (1) — suministran el eriterio con cuya
ayuda se pueda determinar de una manera cierta cudles son
las leyes que deben ser consideradas como interesando el orden
publico. »

Septn el diceionario de Littré « el orden pablico es el con-
junto de reglas que hacen la seguridad de la sociedad ». Y
el diccionario Ilispanoamericano dice : « Aparece el orden
publico en el Estado como necesidad suprema e indispensable,
teniendo al misimo tiempo el cardceter de obligacidin primera
para el gobierno, quien, para mantenerlo, se halla autorizado
para emplear la fuerza contra los que pretendan turbarlo,
sean cualesquiera los pretextos o lugares en que la turbacidn
aconteciere. Sin embargo, es necesario que la represion se base
en la alteraciéon contra leyes justas y equitativas; pues cuando
esto no sucede y el gobierno defiende abusos o disposiciones
injustas, él es, en primer término, el causante de que los ciu-

dadanos apelen a la violencia para quebrantar tales preceptos

(1) Tomo I, parigrafo 36, pigina 117.




682 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO

cuando no hay medios de conseguirlos pacificamente por las
vias legales, Entonces, con sus leyes, el gobierno satisface un
arbitrario eapricho, en lugar de una necesidad social y hacien-
do prevalecer aquél sohre g razom y la justicia, se convierte
en verdadero tirano. »

Este conato de definicign aue nos brinda el diceionario ITis-

panoamericano, con el mis loable propdsito, es un verdade-
ro galimatias, reproducido con |
_Jurisconsultos y magistrados, En |
nicién, es la necesidad politic
— que tiene el gohiep

la segunda parte es Ia

amentable frecuencia por
a primera parte de la defi-
a — obligacién y poder a la vez
no de imponerse a los eobernados; en

azén de justicia que asiste a los gober-
nados cuando se rebel

Evidentemenfe, con

saber lo que es ¢] op
1

an contra los malos gobiernos.

estas definiciones jamis se llegaria a

i den Publico, y asi se explica el triunfo de

4 acepeion simplista sohpe o principio juridico pletérico de vi-
.

4 Su reaparicién en la vida del derecho para

alta misign que le

talidad que reclan
desempefiay la

corresponde dentro de las
nuevas orientae

lones sociales. A ello es debido la total omision
que hacen qe) orden piiblico las recientes constituciones de
Alemanig ¥ Rusia,

Es tan copp
blieo que

estudiar

lente el concepto negativo, policial de orden pii-

uno de los jurisconsultos que se ha detenido mds en

lo, Edmundo v;

lley, decia hace poco mis de un ano
« El orden publie

: 0 €S un estado (e
aprecia hiep hasta que es tyr
bien 14 salud hasty
dad » (2).

armonia social que no s°

bado, 1o mismo que no se aprecid

que ella g alterada por la enferme-

Villey Separa en dog ¢

€0 : 1° cuando los dere
mente amenazados ;

ases las turbaciones del orden ptbli-
‘hos mdividualeg son violados o grave-

2° enang
‘Hando la autoridaq piblica, salvaguar-

2] L 1
(2) Léta el le progreg social

» Pliging 74,
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dia de los derechos individuales, es puesta en peligro. \'.ill-e:\‘,
como se ve, es un individualista a ultranza y hace su pr.otcswt}
de fe en estos heroicos términos : « El liberalismo triunfard
de todos los ataques, pues solo él es confm'me‘ ala na.tu rale-
za, a la dignidad, al progreso del lffimhr.e’. » A:,:l se explica (_[l}(‘
llegue, en su afin de quitarle :Slgtllfl(:ﬂElUll-SOL'l‘ﬂl _ul orlden lpu‘-
blico, a eseribir estas palabras : « Un ultx.'zl,]c publico a' ;.p'uc 011
aun cuando no haya sido visto por nadie, ’un.a exposicion de
imdgenes obscenas son atentados al orden piiblico, no Tn]dmen-
te a causa del mal moral que puede resultar de ello, sino tam-
bién porque yo, ciudadano, tengo el derecho d? ‘no ser expuc:nto‘
de no ver mi mujer o mi hija expuestas a sufrir un especticu-
lo parecido, eirculando por la calle. Y la prueba de que es e!
derecho individual el que estd aqui salvaguardado cs que, si
¢l hecho no ha sido visto por nadie no hay delito pnmhlc: Ba;}-
das tumultuosas o en armas acaparan y obstruyen la via piu-
blica : hay atentado al orden publico, porque hay atentado al
derecho pertencciente a cada eiudadano de circular libremente
y también porque la seguridad de todos estd amenazada. Hay
atentado al orden piblico cuando en las reuniones piblicas o
en panfletos se provoea abiertamente la violencia, porque los
derechos individuales, sea de algunos, sea de todos, son puestos
en peliegro. Se ve que la noeién de orden piiblico no difiere esen-
cialmente de la salvaguardia de los derechos individuales. »
Espero demostrar en el curso de esta confer?ncia que el .or~
den piiblico, en su acepeién originaria y genuina, es, precisa-
mente, lo contrario. Por el momento, me basta hacer notar el
contrasentido en que incurre Villey con estas palabras « de-
rechos individuales de todos ». Tal es su afan recalcitrante
de negar la existencia de lo social. ;
Tntre los tratadistas de derecho eivil, es el profesor francis
Planiol el que ha osado aventurarse a limitar y onuasi%lar- el 01
den phblico con grave mengua de su profundo ¥ amplio signifi-

i » Plani ay dos clases de orden pi-
cado social. Pretende Planiol que hay dos cli ]

e
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blico : el propiamente dicho y el orden publico secundario;
perteneciendo a la primera todas las leyes relativas a- la or-
ganizacion del Estado y funcionamiento de los poderes pi-
blicos; ¥ a la segunda las leyes que reglan el estado y la ea-
pacidad de las personas, las que organizan la propiedad y es-
pecialmente la propiedad territorial; y, por tltimo, las que

imponen a las partes prohibiciones o medidas de interés ha-'

cia terceros. Para Planiol, pues, silo existe el orden piblico
limite.
Casi ninguno de los juristas franceses sizue a Planiol en la
T ke
limitacién cuantitativa abli
b del concepto de orden publico, y ante

la imposibilidad de descifrar el enigma juridico eontenido en

esdas palabras, 10 'l'l[l]izall casi .‘iiL‘l“pl‘e como (lowlna
=
(le generosa fe(‘undldad, &lda VeZ que r

axioméatico
' i azones palmarias de
equidad o de ética les cedicen a impedir el cumplimiento de

las eonve.mnoues particulares. Bajo esta inspiracién y con sa-
no criterio reparador han procedido antes que él, entre otros,
Mourlon y Demolombe.

El estudio mds completo sobre esta materia lo ha realizado
en 1899 el marqués de Vareilles Sommiéres, decano de la Fa-
cultad de derecho en la Universidad Catélica de Lille, en un
folleto titulado De lus leyes de orden piblico y de la derogacion
de las leyes. Segiin este autor, la palabra orden piiblico, tiene
tres sentidos : corresponde el primero al lengunaje corriente y
literario (paz publica) ; el segundo, al lenguaje filoséfico (dis-
posicién racional de todas las cosas en un pueblo) ; y el ter_ero
al 1‘3“5%'113.]'? prietico y juridico (hien publico).

Vareilles Sommiéres reconoce, a renglén seeuido, que estas
'“'9.5" acepeiones del orden piblico no son extrafias entre si : « La
primera — diee — no es mds que un extracto de la segunda
¥ la tercera un derivado de (sta. »

En realidad, la clasificacion tripartita transecrita se funda
€n una sutileza, separando matices conceptuales que resultan

de la elucubracié
a e ¢ U ‘ 2] ¢ .
acion personal del autor, de tal suerte, -que no
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ha podido evitar el deslizamiento de una contradiceion fla-
grante. Para justificar una separacion — que a ¢l mismo le ha
parecido arbitraria — de los eonceptos juridico y filoséfico del
orden publico, antepuso la palabra « prictica » a la palabra
« juridica » con el objeto de contraponer practicidad a filoso-
fia. Sin embargo, este remiendo acomodaticio resulta contra-
producente, al convertir la tercera acepeién de orden publico
en idéntica a la primera. En definitiva, lenguaje corriente y

lenguaje practico son la misma cosa.
Manteniéndose estrictamente dentro de la rigidez de su cla-

sificacion previa, Vareilles Sommiéres procura desarrollar su

noeién de orden publico,
fuerzos, la primera ¥ la segunda acepeidn,

segtin las tres acepeiones establecidas.

A pesar de sus es
una vez explicadas, se identifican y confunden, quedando el

total reducido a dos : estitica la primera, dinamica la segun-

da. a la que califica <« bien piiblico, bien comun, interés gene-
?

< de todo el pueblo, interés social », ete.

ral, interé
acepeién dindmica del orden publico, hace

Al explicar esta
Vareilles Sommicres una interesante aunque breve incursion
en la cuestion fundamental, pero luego se desdice, y conceluye
adoptando la posicién negativa de que ninguna ley merece
ser llamada especialmente ley de orden piblico, perque todas

las leyes son de orden publico.

La idea de que la sociedad existe como cosa distinta del Iis-
o« « B 3

tado sureié de la teoria sociolégica de Comte y debiera bastar
< b o 2 . o =
a la gratitud de las generaciones ulteriores para disculpar’e
< (4 = o

a este robusto pensador todas la

cion de me

s invasiones que el positivismo,
todo, haya hecho en el campo

saliendo de su condl
qeién de los conezptos

de la filosofia. Sin embargo, la sepal s
de sociedad y de Tostado mno habria sido guficiente p.Ol «i sola
er la abolicién de los prineipios individualistas con-
;. €

e -
la revolucion francesa. I
intervencionista del IListado

a promov P i
ué necesaria la adop-

sagrados por

c¢iom guhemativu del prineipio
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propuesto como doctrina econémica, y grato a los detentado-
res del poder piiblico, para que se extendiera paulatinamente,
infiltrandose en todas las ramas del derecho, la idea de lo so-
cial, eontrapuesta a lo individual.

La paradoja contenida en las fabulas que dieron tanta no-
toriedad al médico Bernardo de Mandeville en los comienzos
del siglo xvim, desalojé a las docirinas estatistas de Hobbes,
gue atribuian al BEstado la funecién primordial de impedir las
pasiones destructoras del orden social capaces de restaurar el
estado natural de anarquia primitiva. El liberalismo de Adam
Smith se impuso, y quedd triunfante por mucho tiempo, ve-
sistiendo a los recios ataques que iniciara Sismondi en 1819
y que se multiplicaron en nimero y en vigor cuando la doe-
trina intervencionista del Estado se convirtié en sistema fran-
camente socialista.

Considero perfectamente ociosa toda discusién en torno de la
teoria orr'g&nica de la sociedad y s6lo me explico como una abe-
rracién de cientifismo la inutil controversia detallista mante-
nida por Spencer y Huxley. El peligro que presenta la teoria
organicista de la sociedad no es otro que la posible v hasta
probable confusién vulgar, y aun académica, de la sociedad ¥
el Bstado. Los jurisconsultos liberales temian justificadamen-
te el retorno al absolutismo gubernamental de la organizacign
romana hajo el imperio. Necesitaban defender al individuo de
la fuerza absorbente y aniquiladora del Iistado-sociedad por-
que, malgrado todas las teorias, el Estado era el gobierno y el
gobierno una voluntad individual omnipotente,

No obstante esta prevencién, la logica conducia a los pro-
pios campeones del liberalismo a reconocer que la sociedad no
es un simple agregado de individuos y asi lo afirmaba Spencer,
sin advertir que la libertad juridica exeluye en doctrina y
hace imposible en la prictica la vida orginica de la sociedad.

El apotegma romano salus rei publicae suprema lex esto,

no persuadia a los liberales ; por el contrario, provocaba en ellog

o
=1
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recelos y temores justificados por una observacion superfi-
cial y simplista de los acontecimientos histéricos. Con el laissez
faire, laissez passer, creian impedir, en cierto modo, el abso-
solutismo estatal de tipo romano, ofuscados en la contempla-
cion de un fendémeno que se ofrecia a sus ojos invertido. No
aprovecharon la experiencia romana, a todas luces sencilla y
elocuente. La organizacion juridica de los romanos, definiti-
vamente consagrada hajo el imperio, puede formularse en es-
tos dos términos escuetos : miximum de libertad juridica,
minimum de libertad politica y eivil.

Visto asi el fenémeno histérico, no se habria caido en el
absurdo de creer en la eficacia de la libertad juridica para
impedir la absorcién del individuo por el Estado, tal como se
habia producido en Roma. La Revolucién francesa, con su in-
dividualismo integral, ha cumplido una funcién utilisima en
la historia, no sdlo en cuanto fué reaceién destructora del
absolutismo politico coneretado en la monarquia y de la es-
trangulacion econdémica que comportaba la nobleza feudal, sino
también en cuanto ha orviginado la experimentacién del erréneo
liberalismo juridico-econémico, ilusion que s6lo ha podido ajar-
se eon el uso y el abuso.

La fiebre libertaria desnaturalizo, por ofuscaci’n, el pro-
blema esencial, extendiendo indefinidamente el dominio de la
libertad, sin comprender el contrasentido implicito. Liber-
v en todo, fué el lema que tradujo las an-

tad para todo
sias milenarias de libertad ecivil, euyo desbordamiento hizo
imposible la justa avaloracién de los fenémenos. En balde ins-
tituyeron los jacobinos el culto artificial, aunque fervoroso,
de la razén humana; en ellos obré sélo el impulso tumultua-
rio, desordenado, sobreexcitado. El siglo xx, mis feliz o mas
infortunado, no lo sé empieza a recapacitar y ya pereibe el
problema de las transformaciones con una claridad que acre-
cienta dia a dia el formidable peso de su responsabilidad.

Los hombres de esta generacidn, y en particular los latino-
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americanos, tenemos el deber de avocarnos sin dilaciones al pro-
blema que no pudo resolver la Revoluecidn francesa. Urge la
rectificacién para que se cumpla en la normalidad de su ecur-
so el proceso de solidaridad social, trabado hasta ahora por la
libertad juridica, que permite todavia el abuso seecular de la
fuerza econdémica.

Por libertad juridica debe entenderse la autonomia de las
voluntades partieulares en la vida de relacidon. La libertad
juridica la proclaman constitucionalmente algunos de los de-
rechos individuales, a saber : derecho de unsar y abusar de 1;1
propiedad mueble o inmueble, comprar, vender, comerciar, v
en general, contratar. ’ , Dl

‘ . .
lofgil (:a s.e ?ace1 mlas urgente la indispensable revision de

S "ECIlOSs Individuales, entre ] 1 1 i 3
debidamente los que aeab,o dehe; I e

umerar, por

bl iy que no es indispen-
sable conservarlos en toda su amplitud, antes inviolable y
i =

da, para asegurar el desenvolvimiento de la personalid:;{léli:
mana. Sélo debe reconocerse ese cardcter a los derechos -
reunidos, forman el verdadero minimum juridicoedzt.}ll::hlirll):i
tad civil. Asi lo va estableciendo paulatinamente la leeisla-
cién de todos los paises ante las nuevas exigencias de hlbvid-a
econdmicosocial.

Es verdad que este programa ofrece serios peligros prieti-
cos, facilitando las interpretaciones de mala fe por paite de
los gobiernos autocraticos, todavia tolerados por la debilidad
o por la ineptitud popular, pero nada han evitado hasta ahora
:::llc:]]:;]t:;:ii; ;111015:;1(}_:_’:;ljncll:xiuTuaallstas \ basta, para pro-
= > Italia, Espana, Pert, Venezuela, Bo-
].1\.'13, ete. En Perq estd a punto de sancionarse una ley que,
h‘m(ia(ia en el orden pnblico, autoriza la confiscacién de los
I;wnes (que posean los cindadanos opositores declarados rebel-
o o (3 1 G pe et

acter de inviolable y sagrada!

En doctrin: :
a no 1S N % . . . -
existe ese peligro, La limitacién de la liber-
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tad juridica no aprovechara jamds legitimamente a la persona
de los gobernantes ni puede ser confundida la razén de estado
con el orden piblico.

Se equivocan quienes consideran el salus rei publicae de los
romanos como el triunfo de lo social sobre lo individual., En to-
das las organizaciones absolutistas, la voluntad del Estado es
tan sélo la voluntad individual del gue manda; en ellas, el
triunfo del Estado no significa el triunfo de la sociedad sobre
el individuo, sino por el contrario, el del individuo sobre la
sociedad. En esos casos, los derechos individuales son la ex-
presién de un prineipio vital, basieo, cuyo desconocimiento por
parte del poder arbitrario es la posicién que reviste mayores
earacteres de antisocialidad. El Estado, cuando por milagro
de su organizacidn funcional represente genuinamente a la
sociedad, serd su voluntad politica y juridica a la vez y el or-
den piiblico habra desalojado definitivamente a la razén de
estado, frase que inventara Maquiavelo ¥ que hizo de la poli-
tiea el arte de obtener el poder ¥ de conservarlo.

Mientras el Bstado siga siendo lo que es, la voluntad soeial
s6lo podrd manifestarse juridicamente en la ley, como orden
publico, capaz de promover el desarrollo de la solidaridad hu-
mana trabado por la injusticia de los fuertes.

En los paises en que no esti garantido juridicamente o po-
liticamente el minimum de condiciones indispensables para el
desenvolvimiento de la personalidad humana, los conflictos
que se produzean entre el individuo y el Estado — léase go-
bierno — son, en substancia, conflictos puramente persona-
les entre un individuo fuerte, armado de poder piblico y un
individuo débil, totalmente desarmado. De esta suerte, quien
representa el interés social es el particular y no el Estado;
a la sociedad no le interesa la brutalidad triunfante de la so-
berbia humana, pero necesita la integridad del individuo, por-
que el logro de los fines sociales se cimenta en la realizacion

garantida de los fines individuales.
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El noble maestro Vaz Ferreyra (3) nos ensefia que existe un
minimum de condiciones econdmicas, de seguridad y de igual-
dad indispensables al individuo humano, pero debemos reco-
nocer que ese minimum es extrafio a la libertad juridica y esd
constituido unitariamente por aquel « derecho a la vida » que
proclamé la declaracion del Estado de Virginia en 1776 y que
es susceptible de descomponerse en todos los derechos indi-
viduales verdaderos, inclusive el de propiedad sobre la tierra
mas tierra-habitacion, tierra vivienda; de ningin modo tierrai
fuente de riqueza social,

[ES ta‘n i;clrl la interpretacién errémea del aforismo latino
salus rer publicae suprema lex : i i
ella jurisconsultos elilinentez, ee:if(: :;lj}fl:tucs]zgglla ol

ssor D’Ae
en quien debemos respetar a uno de los mis =
cursores del nuevo derecho. D’Aguanno inter

anno (4),
autorizados pre-
preta el apoteg-

ma latino como la primacia de la comunidad sobre el individuo
»

porque ha creido ver en él « orden piblico » y, dado su carie-
ter histérico sélo es « razén de estado », a la cual Pell
demdberata romdintico, se referia con estas palabras :e« ‘13:13:1111"21
rencia entre la salud publica y la razin de estado consiste en
que la una toma el poder para restituirlo y la otra para guar-
darlo; pero ambas pretenden igualmente reinar en nombre
del pueblo sin concederle parte alguna en el gobierno» (5). En
efecto, la revolueién mo hizo mis que rebautizar de salud pa-
blica la « razén de estado » de Maquiavelo.

La razén de estado no ha sido ni puede ser otra cosa que
una tentativa de justificacién doctrinaria de la arbitrarie-
dad de los déspotas; el orden piiblico, en cambio, es la volun-
tad SO_Cial expresada juridicamente en la ley. La razén de Ls-
tado justifica la voluntad individual del eobernante cuando

(3) Sobre 1a propicdad de la tierra.

(4) L ma 4
) La reforma integral de la legislacién civil, pigina 135.

(5) Los dercelos ey hombre, pagina 72
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causa un dafio; el orden publico aspira a establecer la supre-
macia del interés social sobre el interés particular. La razén
de Estado pretende siempre cubrir con apariencias de neces!-
dad los abusos del poder, cuando afectan derechos individua-

les; para el orden ptiblico los derechos individuales son in-

tangibles, porque constituyen el minimum juridicamente pro-

tegido y garantizado. La razon de Estado es la justifica-
cién a posteriori del individuo que impone su dominacion
a la sociedad; el orden publico es la afirmacién anticipada

de que el interés social debe moverse libremente en el campo

del derecho, una vez asegurado a los individuos el minimum
juridico de la libertad eivil.

Qerfa un sofisma perverso, si no fuese ingenuo, la preten-
<ién doetrinaria de atribuir fines al Estado. No hay mis téle-
sis que la humana, ni més fines que los del hombre y de la
sociedad. El chogque entre ambos intereses, el conflicto entre
unos y otros fines legitimos es imposible. Los del individuo es-
tan asegurados por el minimum juridico al que podemos deno-
minar, ahora, derecho natural, signiendo la orientacion de los
ilustres profesoves franceses Francisco Geny y Rail de la
Grasserie, quienes, con todo acierto, procuran restaurar, pre-
via depuracién actualizadora, el castigado concepto, ya en des-
uso, del derecho natural.

No es que el hombre nazea en estado de naturaleza totalmen-
te libre, como pretendia Rousseau; pero tampoco es posible
admitir que los hombres nacen en el medio social tan hudrfa-
nos y desamparados que les resulte imposible la existencia. Es-
to lo afirmaba Malthus desde otro punto de vista : « Cuando
un hombre nace en un mundo ya ocupado, si no puede obte-
ner los medios de existencia, en realidad, estd de sobra aqui.
No hay cubierto para él en el banquete de la naturaleza. Ista

le manda irse y no tarda ella misma en poner en ejecueiom su

mandato. »
« No hay mis que un sélo derecho natural o innato — sos-
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tiene Kant —, la libertad (independencia del arbitrio de otros),
cn la medida que puede coexistir con la libertad de todos se-
giin una ley universal; es este derecho tinico, primitivo, propio
de cada hombre, por el solo hecho de ser hombre. »
Evidentemente, Kant mezcla dos conceptos distintos, Dentro
de su concepto de libertad se halla implicitamente el minimum
individual, pero también la libertad juridica. No existiendo pa-
ra Kant persona social con voluntad propia y fines propios, es
logico que no concibiera el orden piblico tal como aparece en
el Codigo de Napoleén. Kant pretende que la armonia social es
un fruto de voluntades individuales, un ajuste reciproco de
libertades individuales. Asi, pues, no pudo imaginar que la
sociedad tuviera a su cargo, como persona y como voluntad,

una funcién juridica. Aun hoy insiste en lo mismo el formida-

ble profesor Dugui id: i i i
profesor Duguit, olvidando que, si la sociedad no exisie

como un todo orginico, lo social no existe como funcién.

En definitiva, retornamos ahora a una vieja concepeion del
derecho anterior a Kant : derecho natural y derecho social.
Kant corrigié esta divisién, reemplazandola por derecho na-
tural y derecho civil, siempre bajo la obsesién de haher pasa-
do el hombre, voluntariamente, del estado de naturaleza al es-
tado de sociedad, por virtud del contrato.

Es probable que se imponga, a la larga, la vieja concepcién
del derecho natural, una vez libre de su vicio originario, depu-
rada de todas las adherencias propias al estado mental de la
época en que nacid. ‘

« El derecho natural — dice de la Grasserie — es lo que
existe como derecho que regula las acciones humanas antes de
la aparicién del derecho positivo y social. Este dltimo, es un
derecho un poco artificial, es decir, reglamentado en sus fun-
damentos por la intervencién de la sociedad. » Y en otra parte :
« Kl eriterio entre ambos es, por consiguiente, distinto, y esto

consiste en que el derecho natural es individual, y el derscho
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positivo es social. Pero, al convertirse en social, el derecho
positivo no puede conservar todos los matices del derecho na-
tural, sino que debe admitirlos o rechazarlos en su totalidad;
estatuir segan la plerumque fit; sacrificar, si es necesario, el
individuo a la colectividad; considerar ante todo y sobre todo
el orden publico y establecer formas precisas » (6). Raimundo
Saleilles opina : « Filoséficamente hay un derecho social antes
de que haya un derecho individual ; e histéricamente, vemos
también por todas partes al derecho colectivo precediendo al
derecho individual. » Y agrega : « No ver mis que el derecho
individual y negar el derecho social, suprimir los derechos co-
lectivos, es ir en sentido contrario a la naturaleza humana. »
Esta conclusion se vuelve irrefutable en boea del ilustre
maestro de Marburgo, Pablo Natorp : « El hombre no erece
aislado ni tampoco tan sélo uno al lado de otro, bajo condicio-
nes préximamente iguales, sino cada uno bajo el multiple in-
flujo de los otros y en reacciéon constante sobre tal influjo.
El hombre particular es propiamente sélo una abstracciin co-
mo el Atomo del fisico. E1 hombre, por lo que respecta a todo
lo que hace de ¢l un hombre, no se presenta al principio como
individuo particular para entrar después en la comunidad, si-
no que, sin esta comunidad, no es de ningin modo hombre. »
Invoecamos también el opoyo de un neo-kantiano tan auto-
rizado como el profesor de la Universidad de Heidelberg, En-
rique Rickert (7), para aclarar estas ideas. Dentro de su teoria
de los valores, el derecho social es un valor creado, esencial-
mente distinto del derecho natural. El derecho social es pro-
ducto de cultura y podriamos decir, parafraseando a Rickert,
« su significacién cultural no esta en lo que tiene de comin con
el derecho natural, sino justamente, en lo que le distingue

de &l »

(6) Principios sociolégicos del derecho civil, pigina 420,

(7) Ciencia cultural y ciencia natural.
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Del mismo modo que Rickert separa la ciencia natural de la
ciencia cultural, puede separarse el derecho natural del hom-
bre (base intrinseca y minima de condiciones necesarias a la
vida) y el derecho social, construido solidariamente sobre él.
A los fines del individuo, y respetindolos, la sociedad agrega,
superpone, como coronamiento, y sin trabar el libre juego
reciproco, los fines sociales. « Exaltacién a la comunidad y
ensanchamiento de si mismo », de acuerdo al postulado de
Natorp.

Al derecho natural, que forma el cimiento, la sociedad
agrega y superpone su propio derecho o, mejor dicho, su pro-
pio interés orginico que, juridicamente concebido y expresa-
do, se llama orden piblico.

Las acciones privadas de los hombres — a las que se refiere el
articulo 6° del Cédigo Napoleén — por ser privadas, se mantic-
nen dentro del radio eircunserito u érbita del derecho natural.
Las acciones que excedan ese limite no estin garantidas juri-
dicamente, ni deben estarlo, porque no aseguran y pueden no
favorecer los verdaderos fines individuales; y, en cuanto ex-

ceden ese limite o minimum, invaden la érbita del derecho

social, convirtiéndose en rémora, en traba para el logro de

los fines sociales. Entoneces, la sociedad, al persegnir sus fines,
Y para lograrlos, necesita y puede anular la obra individual.
Cuando el orden piblico destruye derechos adquiridos (art.
9° del cédigo argentino) o anula actos de voluntad particular
(art. 11 del eddigo uruguayo), lo que hace es apartar obsticu-
los que se oponen a la realizacién del fin social.
. No coineido con el maestro Vaz Ferreyra cuando afirma e
intenta demostrar que los socialistas son individualistas, por-
QT.le disponen del poder social a objeto de amparar al individuo
aislado, reconociendo que el hombre tiene un fin en si mismo.
Todo ello no excluye la supremacia de los fines sociales cimenta-
dos sobre los fines sociales individuales, pero respeténdolos.
Y o es aceptable, tampoco, que los llamados individualistas

°
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sean socialistas a fin de cuentas, ya que la seleceién produei-
da por la libertad juridica, el darwinismo social, no aprovecha
a la sociedad, sino a los particulares intereses de unos pocos
fuertes, y estd viciada de injusticia, dada la artificial desigual-
dad de las condieiones historicas en que se produce.

La fijacion de un minimum juridieo indispensable, llimese-
le o no derecho natural, es uno de los principios bdsicos en que
el profesor de la Universidad de Viena, Antonio Menger,
finea su doetrina del derecho al producto integro del trabajo,
diciendo : « Todo miembro de la sociedad tiene derecho a que
los bienes y los servicios necesarios para la conservacién de su
existencia le sean proporeionados antes de que se satisfagan las
necesidades menos urgentes de los demas miembros de la so-
ciedad » (8).

Todas las declaraciones de derechos del tipo de la de Virgi-
nia incluyen entre los derechos individuales, y con cardcter
de derecho natural, al derecho de propiedad. Sin embargo
conviene insistir en la luminosa distineién hecha por el maes-
tro Vaz IFerreyra entre la propiedad de la tierra-vivienda
v la tierra-explotacién. El primero es derecho natural; el se-
gundo es derecho social. En efecto, la tierra-vivienda es una
de las condiciones necesarias a la vida. « El derecho de habitar
— derecho de estar — cada individuo en su planeta y en su
nacién, sin precio ni permiso, es el minimum de derecho hu-
mano, »

La urgencia del derecho a la vida debe imponerse como fuer-
za Dbiologica primaria, garantida juridicamente en todos los
casos, tal como lo propone el sabio Menger. Es, en el fondo, to-
do el derecho natural, concebido ampliamente, y no puede
estar en contradiecién con él ninguno de los derechos indivi-
duales contenidos en el minimum juridico. Cada vez que se
produzea conflicto entre el derecho a la vida y otro derecho

(8) El derecho al producto integro del trabajo, pigina 22,
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cualquiera, puede establecerse, sin temor a errar, que este 1l-
timo derecho no debe subsistir.

Tlustra estas conclusiones doctrinarias uno de los casos mis
interesantes que puede ofrecernos la jurisprudencia mundial,
Bl caso de Luisa Ménard, resuelto por el buen juez Magnaud,
el 4 de marzo de 1898, como presidente del tribunal francés
de Chateau-Thierry. )

Luisa Ménard, mujer de humilde condieién, reducida a la
miseria por falta de trabajo, tieme a su cargo una madre an-
ciana y un hijo pequefio, y habiendo soportado 36 horas sin
alimento ella y los suyos, robé un pan en una panaderia y
aplaco el apremio del hambre,

El juez Magnaud dicté la absolucién de Luisa Ménard decla-
rando que ningiin derecho estd antes que el derecho a la vida,
y agregando : « Es lamentable que en una sociedad bien orga-
nizada, uno de los miembros de esta sociedad, sobre todo una
madre de familia, pueda no encontrar pan de otro modo que co-
metiendo una falta. »

En el caso de Luisa Ménard se produce el conflicto entre el
derecho a la vida, de esta mujer, y el derecho de propiedad del
panadero sobre su pan, y basta que el conflicto se produzea en
esas condiciones para que se imponga su solucién tal como la
dié el buen juez de Chateau-Thierry, porque, repito con Menger,
« todo miembro de la sociedad tiene derecho a que los bienes
v los servicios necesarios para la conservacion de su existencia
le sean proporcionados antes de que se satisfagan las necesida-
des menos urgentes de los demds miembros de la sociedad ».
Tiene razén Magnaud : en una sociedad bien organizada no
se producirian conflictos semejantes.

Ni la Constitucién uruguaya ni la argentina, consignan en
sus declaraciones de derechos vy garantias el derecho a la vida.
Sin embargo, no hay eémo desconocer su existencia, ya que la

ley penal establece entre las circunstancias eximentes de pena
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la legitima defensa. Si el derecho a la vida justifica el homici-
dio ;eémo no habria de justificar el hurto.de un pan!

Resumiendo : el derecho nuevo se resuelve en miximum de
libertad eivil y politica; minimum de libertad juridica.

El sentido de las transformaciones del derecho moderno es
francamente contrario a la libertad juridica. Cada dia dismi-
nuye el niimero de las obligaciones que nacen de los contratos y
aumenta el de las obligaciones que nacen de la ley. Il orden
ptblico reduce progresivamente el campo de la libertad —
aquella libertad integral y romdntica de la Revoluciin francesa
— con el eonsenso casi unanime de las gentes, y en ello finca-
ba el éxito obtenido por la falacia de Benito Mussolini cuando
anuncié teatralmente : « Pasaremos sobre el cadiver corrom-
pido de la libertad ».

(fomo los liberales de la Revolucion francesa, pero con opues-
{a intencién, Mussolini involuera la libertad juridica, la poli-
tiea y la eivil. Su despotismo arrasa los derechos individuales
de los habitantes de Italia; por eso la razon de estado neecesita
explicar su abuso de poder y el aniquilamiento de la persona-
lidad moral de los ciudadanos.

A los déspotas no les incomoda la libertad juridiea, ni ain
llevada al extremo; no les preocupa la injusticia de los con-
tratos. Cuando Mussolini hablé de pasar sobre el caddver co-
rrompido de la libertad, quiso referirse finicamente a la liber-
tad politica y eivica que constituye el minimum moral de po-
sibilidades cooperativas y solidarias, cuya conquista, obtenida
a costa de tanto y tan largo sacrificio, ha elevado al individuo

desde su antigua condicién de sabdito a su condicién actual

" de eiudadano. Mussolini ha pasado, en verdad, sobre el cadiver

de la dignidad de su patria.

Para terminar : el orden publico reaparece en la vida con-
tempordanea y cumplird la mision de fijar los términos en (ue
el derecho provee a la obtencién de la cantidad de justicia al-
canzable en este siglo. Podria decir que es algo asi como el co-
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ro de la tragedia griega, haciendo oir su justiciera voz en el
intenso y complicado drama de la lucha social, si no viese en
€l, més bien, a un nuevo convidado de piedra, que viene .a in-
terrumpir con su presencia el banquete de los usufructuarios
de las injusticias histéricas, entre los cuales me encuentro.

CArLOs SANCHEZ VIAMONTE,

Consejero de In Facultad de derecho
de Buenos Aires

La excarcelacién bajo fianza y la ley 11177

Puesto que parece soplar un ligero viento de revision de
nuestras leves procesales, conviene aprovechar ese impulso,
para ver de introducir algunas modificaciones en el Cddigo
de procedimientos en lo criminal. Uno de los asuntos mis in-
teresantes que deberd tratavse, es el de la excarcelacién bajo
cauecién, y si bien mucho se ha conseguido con la ley 11.177
que es, sin duda, la més importante reforma procesal obte-
nida en los ultimos cincuenta afios, no es completa ni basta
por si sola para satisfacer todas las exigencias sobre el par-
ticular.

La ley 11.177 salvd, en efecto, el mis serio inconveniente
que oponia el Cédigo de procedimientos para hacer procedente
la excarcelacién. Establecia éste, como principio general, que
la caucién debia ser veal o personal, y sélo por excepeién
admitia la caucién juratoria, esto es : « cuando concurrian
conjuntamente las eircunstancias siguientes

1° Que el procesado fuera notoriamente pobre o desvalido;

20 Que la pena del delito no excediera de cuatro meses de
arresto o quinientos pesos de multa;

3> Que los antecedentes del procesado no dieran lugar a
presumir que burlara la accién de la justicia. »

Como se ve, eran tan contados los casos en que la caucion

juratoria procedia y tantas las exigencias para hacerla admi-
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sible, que en realidad, podia considerarse como inexistente
en la préctica. oy, por el contrario, por virtud de la ley
11.177, la excarcelacién bajo caucién juratoria es la mis co-
rriente, puesto que, para hacerla admisible, sélo se exige que
« la pena correspondiente al delito, no exceda en su miximum
de cuatro afos de reclusién o prisién, y que no haya motivo
fundado para presumir que el procesado tratari de. violar la
aceion de la justicia. »

' : !
Con todo, la nueva ley ha introducido un elemento de con-

fusién y ha sido ineconsecuente en su propdsito. Ello se ex-

plica en cierto modo, porque la reforma, como ocur

: re entre
nosotros siempre que se tr

ata de modificar los textos leeales
i,

fué ar i :
¢ arrancada casi a pedazos v hasta podria decirse subrep-

ticiamente.

En efeeto, el antecedente inmediato de 1a ley 11.177, es el
A77, e

royecto d i Pary e :
% el diputado Parry, que respondia « al propésito de

completar, en la prictica, la institucién de la eondena condj

eional sancionada por el nuevo Cédi 4
B ' Cédigo penal ». Fué despugés,

cuando la Cédmara consideré la iniciativa concordante con

otra anterior del diputado R. Moreno, tendiente también a

evitar que « las personas a las cuales corresponde la suspen-
sién de la pena, sufran en cardieter preventivo, una prisién que
a veces es larga », que se did al proyecto la redaceién que
lleva la ley.

])i(lO asl1 \ 1 10 386 Cl ] o ~ =
b Al 4'.[0 S g : J i

dimi S oo
mientos en lo criminal en la siguiente forma

e « La cau-
¢1on curator

o 12 se admitird cuando concurran juntamente las
slgulentes cire i
g circunstancias : 1* que la pena correspondiente al

delito no exe . 5
xceda en su maximum de cuatro afios de reclusion

0 prisién : 9a ‘
LR 3 ¥ = que no haya motivo para presumir que el

"Ocesac riolara s s i
0 violara la accién de la justieia. » En ecambio el

Proyecto Paprpv P o
arry, que también modifica el citado precepto legal

ampliando la admisibil;
a admisibilidad de la caucién juratoria, al deter-

minar el delito excarcelable, disponia que la pena que a éste
correspondia debia ser tal, que permitiera, prima facie, la
aplicacién de la condena condicional; lo que era mis lagico,
dado que el proyecto tendia, seeguin lo dijo su autor, a con-
cordar la libertad bajo fianza con la condena condicional.

Al establecer la ley 11.177 un nuevo criterio para deter-
minar el delito exearcelable, el del mdzimum de la pena, ha
introducido, indudablemente, un elemento de confusion en
el e6digo. Frente a ese eriterio, estd el del término medio de
la pena, adoptado por el articulo 376, que es de cardcter ge-
neral y comprende, por tanto, a toda clase de excarcelacion.

Claro estd que en los casos en que se acuerde la libertad
bajo caucién juratoria no habrd lugar a duda : es el crite-
rio del maximum de la pena el que debe regir, porque asi lo
dispone en forma terminante la ley que comentamos; pero
tuando se piensa conceder la excarcelacion bajo fianza real
o personal, jse hace la determinacién del delito excarcelable
en la misma forma?

La respuesta negativa se impone, dado que la ley 11.177
ticulo 386 del eddigo, el que contempla una

admitidas por el artieulo 376, que, sin

s6lo reforma el ar
de las tres situaciones
embargo, para todas fija el criterio del promedio de la pena.

Esta @ualidad de eriterios,
cedida bajo ecaueidn juratoria
tifica. La ley ha debido decidirse por una o por otra para

todos los casos, no sélo par
on toda ley, sino también porque no

segtin sea la excarcelacién con-
o real o personal, no es cien-

a conservar la unidad de pensa-

miento que debe existir
se percibe la razén ni conveniencia de semejante distingo.
Bl articulo reformado,
a.de derecho, de un conjunto de dis-

no por ser reformado deja de for-

mar parte de un sistem

posiciones que forman un todo inseparable y que deben inter-

pretarse las unas por las otras. Sin embargo, csto ultimo no

se consigue con nuestra ley, que contradice en parte lo que

especto al delito excarcelable,

el cédigo dispone T

e e e

s
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Podrd objetarse que virtualmente ha quedado modificado
el. articulo 376 del Cédigo de procedimientos, dado que, de-
bido a Ia. extension o amplitud acordada por la ley 1i.177
i la caneion juratoria, en la practica no habra por qué hacer
uso de la caucion real o personal. Pero es de advertir que
au‘nqu.e asi fuera, no por ello se justificaria una anomalia doc--'
trlnam.a .0. de principios en la ley. Esto aparte de que existe
la D?fslblhdad de que la libertad provisoria se acuerde bajo
caueion real o personal, y eso bastaba para que se hubiera tra-
tatll\o. de evitar la confusin que senalamos.
le},,hleolltrs;zz:;t;stj::i‘mfs, qlua;,. segiin (-::1 codigo y la Jlmm'a
9B vt . 56 O?H( (; itos —])1‘(.3\’1.‘:;1'08 en los articulos
i~y i - 10:3 1,27 -],‘3.0-, ..J-L, ST:, 111‘.0.1‘.5'0 ‘2”, 99, inciso 2°,
W 110 o 20,(} 2._, . ;Fldf, -1.34, 138, 1-39, 142, 154, 168,

; » aUd, 201, 255, 275, 281, 295, segunda parte.
podran obtener su excarcelacién baj uci6r -
Rty s JHJO. caueiéon juratoria y no

, son tratados con més rigor que los
0tros, no obstante las mayores garantias que ofrecen.

Hoy como antes se puede, pues, exigir caucion real o per-
sonal para conceder la excarcelacién, subsistiendo también to-
das las anomalias que el codigo contiene respecto a la forma
de Corfsiderar las distintas cauciones exigidas.

EI inciso 2° del articulo de la ley 11.177 exige eomo re-
(IIIISI-t,O indispensable para que proceda la excarcelacién bajo
caucion juratoria, que no haya motivo para presumir que el
zi:::a::i ze;t:lllal dt? vio%ar la acecién de la j}lstieia. La ley
oA, loa s;.e.gm-xdjad de la comparencia del execarce-

ey
DroeedimientfslOi):;;;[((l‘ore(:gonde o d'c
bertad bajo caucién urs lhpf)ne (que para ser puesto en li-
19 bresentarse sier Juratoria, debe el procesado prometer

se siempre que sea llamado por el juez de la

Cﬂu-‘)‘ﬂ; 20 f--
ljar ieili 2 .
Jar domicilio, del que no podra ausentarse sin
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conocimiento v autorizacién del juez que de la causa conozea,
bastando su contraveneién para ordenar nuevamente su pri-
S10m.

Ilasta agui ln nueva ley y el eddigo son logicos en sus dis-

posiciones; siendo |11'nvisinmll la libertad concedida al pro-

L
cesado durante la substanciacién de la eausa, la ley debe nse-
aurarse de que el excarcelado cumplird la condena cuando
a. Bsas seguridades, pues, deben ser de tal na-

ésta sea dictad
an necesariamente al objeto propuesto,

turaleza que conduze¢
como son las seiialadas precedentemente.

Pero lo que no tiene explicacidn, es que tales ga rantias no
se exijan en los casos en que la excarcelacion se conceda bajo

fianza real o personal. No existe ninguna disposicion legal

que tienda

digo en tales casos, €s
aso de incompetencia del excarcelado se

la caueién, Para ello ha dispuesto una

a ese propdsito. Lo Gnico que ha procurado el ecd-
garantir la efectividad de la fianza,

es decir, que en ¢
pueda hacer efectiva
serie de formalidades, como son las contenidas en las artieu-
los 382, 383, 384, 385, 390, 391, 392, 393 y 394.

Bl eriterio del ebdigo a este respecto estd consignado en

forma clara en el articulo 378, que establece que « para deter-

minar la calidad y cantidad de la caucién se tomaran en

cuenta la naturaleza del delito, el estado social y anteceden-

tes del procesado, y todas las demds eircunstancias que pu-
dieran influir en el mayor o menor interés de éste para po-

nerse fuera del alcance de la autoridad, como asimismo la

importancia aproximativa de su responsabilidad eivil ». De

manera que la caucién serd real, personal o juratoria, segiin
las circunstancias.
Nétese bien que el articulo citado contempla el caso de que
ol delito sea excarcelable, pues la obligacién impuesta al juez
de consultar las circunstancias apuntadas, es sblo para deter-
minar la ealidad y cantidad de la cauecién., Y asi tenemos
que, si el estado social y antecedentes del procesado son malos

-

e e e e e e e .
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¥ st de otras eircunstancias puede inferir
aceion de la justicia, no por
celacién, sing que ést

se que burlard la
ello dejara de concederse la excar-
a se dard bajo fianza real o personal,

ge de lo dispuesto en el inei
. ' 1nec1so 2° de 5o o
de la ley 11.177, del articulo 1

386 derog

segin sur

d que es mis o menos el inciso 3° del artfculo
de la im;‘"‘(:-‘dri?.l le (lzas;o., e{monto de la caucién dependeri
‘ D.I(Tlmxallva de la responsabilidad eivil.

ocupado de ﬂ:ee"l]lzz: lfllegm' iy 'Jegisladm- Hy Se ha pre-
fianza rea] de—.lc. @ comparencia del excarcelado bajo
» B3Ce que, para conceder la libertad en tales con-

di(‘iOl’lES no. le j
’ ) Importan los S S i
p b antecedente.' del pr 3 i sl
" o proces ado. ni s

Esta, pues,

VOS para sumir
presumir ‘que ng compareceri cuando sea

llamado, N
- N0 se ha exioj 2 . :
gido que viva en determinado lugar, ni

que para ausentarse requie

il ra la autorizacié 1 juez;
sélo rige par ‘ wion del juez; ello

a los excare j ion j i
il S excarcelados bajo caucién Juratoria.
a distineid
B e Telon que la ley hace a este respecto, es odidsa y
lclentifica. By odiog
Irritante al imponey al

ohligaciones

4 porque sanciona una desigualdad
05 excarcelados bajo caueién juratoria
de que exime a log libertados bajo fianza real o

Personal i i6 .
b » haciendo cuestion de dinero, como si la posesién de
este autorizarg a

A cludir el cumplimiento de la pena. Es anti-
tlentifieq por

que no responde a ningiin plan ordenado y 1i-

gico; gee :
24 3 ‘ Pta el sistema francés y espafiol para unas cosas v
Italiang para .

Adem

otras,
ocu 4% Para conceder la excarcelacion, el e6digo se pre-
Pa demasiaq, en gar

nfieen del delito, Ello »
chado, sing

antir las responsabilidades civiles que
o esulta no sélo del articulo 378 ya estu-
i "t g .

L articulo 379, que al determinar el objeto de

la caueiA
ucién, q;
» GIte textualmente . « garante, ademds, el eum-

Plimientq g
responsahilj
: 1d 5 :
ades civilag que nacen del delito, en caso de que

el proces
- esado no compareciere ».
nuestro juici

& ] e :
& pena pecuniaria, las costas del juicio y las

0, la reponsabilidad civil del procesado es

un (ﬂement
3 ] . .
xtratio a g excarcelaeion ; no tiene por qué te-
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nerse en cuenta para nada. Lo que esti en juego es la liber-

tad del procesado, y ella, como es natural, no puede estar

supeditada sino a la condena que restrinja esa libertad.

La caucién, por tanto, debe tender tunicamente a asegurar
que el procesado volvera al estado en que se encontraba cuan-
do se le econcedi6 la libertad, es decir, que se constituiri en
prision. Lo que se otorga es la excareelacion, luego lo que
debe garantizarse es la excarcelaciom, llegado el caso. Lia res-
ponsabilidad eivil puede asegurarse por Otros medios. Por lo
pronto, el artfculo 411 dispone que junto con la orden de pri-
sién preventiva, el juez decretard el embargo de bienes sufi-
cientes del procesado para garantizar la pena pecuniaria y la
cfectividad de sus responsabilidades civiles; ¥ no habria razon
para exigir una doble garantia.

Pero la pruecba mds evidente de que la responsabilidad eivil
es extraiia a la excarcelacion, la da la misma ley al autorizar
la caucién juratoria. Puede darse el caso, y ello es lo mis fre-
cuente, de que el excarcelado en esa forma sea un pobre de so-
lemnidad; jeémo se haria efectivas las responsabilidades ci-
viles en este caso?

A las precedentes observaciones fundamentales, habria que
-agregar algunas otras, como por ejemplo : el tramite compli-
cado que la ley da al incidente sobre excarcelaciéon y la in-
tervencién demasiado extensa concedida en el mismo incidente
al fiscal y al querellante particular. Debe simplificarse en
lo posible la substanciacién, haciéndola casi automdtica, como

ocurre en Inglaterra; y las partes que intervienen en el juicio

principal no deben ser ébice para que la libertad provisional

se acuerde, cuando procede,
Davip Lascaxo,

Profesor suplente de derecho
procesal.

—r e




El fracaso de la proteccién familiar y privada
a los menores. La alta tutela
del Estado

En todas partes se vuelven los ojos hacia el Estado, para
busecar en él la proteccién eficaz que no ha sabido hallarse
en las organizaciones privadas de amparo a los ineapaces.
Las legislaciones europeas mas recientes, tales como la alemana
Y suiza, se orientan en el sentido de reemplazar la tutela fa-
miliar por organismos piblicos, que funcionan bajo la alta
direccion del Estado, y se ejercen por medio de la autoridad
judiacial, confiada a magistrados tinicos y especializados. . .

El « consejo de familia », esa institucién de la que se habia
pensado hacer el mecanismo prineipal de contralor y de go-
bierno de 1a tutela, y de la que tanto se esperaba, esti en plena
erisis. Los modernos cédigos muestran claramente su tenden-
¢ia a eliminarla, o al menos a restringirla considerablemente,
segin hemos de ver més adelante.

Al mi;
ismo- concepto de colocar a los menores, en determi-

nadas ci $it . )
3 circunstancias, bajo el patronato superior del Estado — si

bien des ; : 3 .
desde puntos de vista més amplios — responde también en-

t o ] @ 9 14
re nlo.sotm.s, la sancién de la ley 10.903, debida a la iniciativa
f dLa encomiable persistencia del ex diputado nacional, doe-
or 1 7

us Agote, Hl eJemplo, en la tentativa de salvar — por

medios mis endro: e
48 energicos y eficaces — a los nifios vietimas del

FL FRACASO DE LA PROTECCION A LOS MENORES 707

abandono, y aun del crimen, de sus padres, nos venia como se
sabe de Norteamérica, uno de cuyos Estados, el de Illinois,
fué el iniciador de la ley que no tardé en propagarse a toda
la Unién, y ser reproducida por la mayoria de los paises ci-
vilizados.

Pero volvamos al consejo de familia, cuyo analisis y cri-
tica serviran de tema a este somero estudio, en el que tomaré
especialmente como referencia al cédigo civil franeés, que ha
dado a la institueién un gran desenvolvimiento, aunque estd

lejos de ofrecer el modelo mas perfecto en la materia.

El contralor de la tutela, confiado en otros paises, eomo el
nuestro, exclusivamente a la autoridad judieial, tiene en
Francia un mecanismo en extremo complicado. El se ejerce,
desde luego, por el consejo de familia, que funciona en toda
clase de tutela, ya sea en la legal del padre o madre viudos
(es sabido que en Francia el padre o madre sobreviviente
tienen de pleno derecho « la tutela » de sus hijos menores no
emancipados : art. 390) ya en la otra tutela legitima de los
ascendientes, ya en la testamenteria, y con mayor razén en
la dativa; si bien sus atribuciones difieren segin estos di-
VErsos ¢asos

La ley no ha visto, sin embargo, suficiente garantia en la
« asamblea de parientes », vy ha instituido, ademdis, para la
guarda de los intereses del pupilo, lo que se llama el twfor
subrogado, euya funcién es contralorear al tutor principal, o
« gerente » (gérant) — como lo llaman algunos autores —
y representar al menor cuando sus intereses estin en oposi-
¢ién con los de aquel; sin que por ello el tutor subrogado sea
el reemplazante legal del tutor en caso de vacancia de la tu-
tela (art. 421 y 424).

Pero todo esto : eonsejo de familia, tutor y tutor subrogado,
no excluye la intervenecién de la justicia, la que tiene lugar, ya
en forma de homologacion de las decisiones més importantes



. o —
- i S e ——

L Y

708 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO

de la asamblea, ya en forma de recursos contra esas mismas
decisiones.

Segin se advierte, la ley ha querido rodear al Incapaz de
garantias extremas, ya ese fin obedece también la hipoteca
legal que le acuerda sobre los bienes del tutor, sin perjuicio
de la consiguiente responsabilidad de los miembros del consejo
de familia en caso de falta grave, dolo o fraude ; pero la expe-
riencia ha demostrado que todo este rodaje es excesivamente
lento y costoso, fuera de otros inconvenientes (que examinaré
mas adelante, y que han determinado sin duda, su fr

No es mi propésito reproducir in extenso la or
funcionamiento y atribuciones de

acaso.
eanizacion,
este cuerpo familiar, en
g i - . °

cuyas manos se pone la fiscalizacién de la persona y los inte-

reses del menor, todo lo cual se encuentra expuesto en los tex-

fos habituales de consulta (véase, entre otros, Aubry y Rau,
tomo I, pig. 372 y sig.; Demolombe, tomo VII, pag. 136 y
sig.; Planiol, tomo I, pig. 572 y sig.; Colin y Capitant, tomo T,
pig. 491 y sig).

Me limitaré, solamente, a recordar sus caracteristicas prin-
cipales, que por si solas dan idea de su importancia.

El consejo de familia, en sus términos mis simples, es una
asamblea de parientes, consanguineos o afines (alli¢s) del
menor (o de amigos, en caso de faltar aquéllos, o para com
pletarlos), presidida por un juez de paz.

El ntimero de sus miembros esti limitado, por la ley fran-
cesa, a seis, pero tal restriccion no rige para determinados
parientes, a saber : los hermanos o hermanas de ambos lados
(germains) y los ascendientes y las ascendientes viudas, quie-
nes forman parte de la asamblea, cualquiera sea la cantidad
€n que se encuentren,

La base del sistema a este respecto, es la igualdad de ire-
presentacion de las lineas paterna y materna, a las que se
supone tener interese

8 opuestos, De ahi que si una de ellas
no ofrece niimero bastante de parientes, no sea licito recurrir
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a la otra para completarlo; en tal caso, se echa mano de los
amigos, o, como dice el articulo 409 del Codigo civil, de los
« cindadanos conocidos por haber tenido relaciones habi-
tuales de amistad con el padre o la madre del menor ». De
ahi también que si el tutor pertenece a la linea paterna, el
tutor subrogado deba ser designado dentro de la materna, y
viceversa.

En la eleccion de los miembros llamados a componer la asam-
blea, se toma en cuenta la proximidad del parentesco : el
consanguineo es preferido al afin; en igualdad de grados entre
consanguineos y afines prima el de mayor edad (art. 407
y 408).

La ley limita también el lugar en que deben ser convoci-
dos los parientes, a objeto de evitar gastos excesives de tras-
lacién a los domiciliados lejos de aquel en que se ejeres la tu-
tela. Se llama de preferencia, pues, a los allegados que se
encuentren en la misma comuna, o en un radio de dos ¢ mi-
ridmetros » (art. 407) ; pero el juez de paz puede, aun cuando
haya en la vecindad parientes bastantes, convoear a los resi-
dentes fuera de ella, siempre que scan del mismo grado, o de
grado mis préximos que aquéllos (art. 410). Se busca de ese
modo formar, en todo lo posible, una asamblea de verdadera
afeecion para el menor, asi como dar al juez de paz un re-
curso que le permita evitar la variabilidad en la composicién
del consejo, que es, como veremos, uno de sus defectos, ¥y no
el menos serio.

Las atribuciones del consejo de familia son importantisimas
¥y sus pronunciamientos revisten ya la forma de verdaderas
decisiones (deliberations), ya la de simples opiniones (avis).
He aqui, entre tanto, sus principales facultades

1° Defiere la tutela dativa del menor (art. 405). En de-

fecto, pues, de tutela legitima, que corresponde — como ya

he dicho al ednyuge supérstite y a los abuelos y demds as-

cendientes, y de la dada por los padres — llamada en general

REY. FAC. DE DER, — T. 1V 15
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testamentaria —, o en caso de exelusién o vilida excusacion
de los llamados a desempefiar una u otra, es la asamblea de
parientes el Ginico drgano autorizado para nmombrar al tutor;

2 Designa en todo caso, y cualquiera sea el origen de la
tutela, al tufor subrogado (art. 420) ;

3° Destituye o excluye al tutor v al tutor subrogado (art.
426, 446 y 447) salvo recurso de éstos ante la justicia

4° Gobierna la persona del menor : autoriza su matrimonio
(art. 160); resuelve sobre su emancipacién y retiro de la
misma (art. 478 y 485) ; decide acerca de la adopeién o tutela
oficiosa (art. 361); permite la reclusion del menor por mala
conducta, v a requisicion del tutor (art. 468), ete;

5° Dirige la gestion financiera : fija el presupuesto anual
de gastos del menor (salvo el caso de tutela legal del padre o
madre), asi como los de la administracion de sus bienes; dis-
pone el nombramiento de administradores o gerentes; exige
rendicion de cuentas; somete, en fin, a su aprobacion todos los
actos importantes, que interesan al patrimonio del pupilo,
tales como la enajenacién o constitucion de derechos reales
sobre inmuebles, la aceptacion o repudiacién de herencias o
donaciones, las particiones, transacciones, ete. (art. 454 a 457,
461, 463 a 467, 470 y concordantes) ;

6° Nombra curador al vientre a la mujer que ha quedado
en cinta a la muerte de su marido (art. 393); resuelve sobre
la conservacién o pérdida de la tutela de la madre viuda que
quiere contraer nuevas nupeias (art. 395) y en caso de man-
tenerla en ella le da por cotutor al segundo marido, quedando
ambos soIidariamqntc responsables por la gestion posterior
al matrimonio (ai‘t. 396) ;

7 Su intervencion no se limita a la proteceion de los ne-
nores : el consejo de familia, formado de la misma manera
que en el caso de minoridad, es llamado en efecto a dar sU
opinién cuando se trata de la interdiccién por demencia, de
los parientes mayores (art. 494) y puede también provocar el
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nombramiento de un consejo judicial a los pridigos y pobres
de espirvitu (faibles d’esprit), si bien su designacién no le
corresponde a él, sino al tribunal (art. 499, 513 y 514), ete.

Pero, como ya he expresado, el consejo de familia no de-
cide siempre por si solo, sino que los actos mds graves en la
oestion de los intereses confiados a su custodia, deben ser
homologados, es decir, aprobados por la justicia. Tales actos
son, en general, la enajenacion de inmuebles o constitucién
de derechos reales sobre los mismos, los préstamos de dinero,
la enajenacion y conversién de determinados valores y ti-
tulos que pasen de 1500 francos, las colocaciones de ecapital
superiores a esa suma, ete. (art. 457 y 458 y ley del 27 de
febrero de 1880).

El Cddigo Napolein y la ley mencionada precedentemente,
reglan, por lo demas, con todo detalle, los actos que dependen
de la sola autorizacion del consejo de familia, y los que pueden
realizarse con la simple intervencion del tutor. Estos tltimos
son, en sintesis, los de mera administracién y econservacion,
asi como los de representacién del menor, en juicio y fuera
de él, en determinadas cireunstaneias. .

Pero lo quesha venido a desnaturalizar, en cierto modo, las
funciones de este euerpo familiar, tal eual fueron originaria-
mente concebidas y praeticadas, ha sido la excesiva exten-
sin acordada por la ley y la jurisprudencia, a los recursos
ante la justicia, que resulta ser, asi, el verdadero arbitro de
la direceion de la tutela.

En un principio, salvo en los easos de homologacion nece-
caria a que antes me he referido, la asamblea era soberana
en sus decisiones; pero desde que se introdujo en el Cédigo
de procedimientos civiles el capitulo intitulado Des avis des
parents (art. 882 y sig.) se ha venido a privarla de esa am-
plitud de facultades, para establecer un sistema de wvigilancia
combinada, del consejo y de la justicia, que, en definitiva y
como acabo de decirlo, deja en manos de esta Gltima la suerte
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del menor, haciendo de aquél un simple rodaje intermediario,
y muchas veces inutil,

Los tribunales han ampliado considerablementes, por lo de-
mis, la aplicacién de los mencionados recursos, haciéndolos po-

sibles contr las decisiol
es contra todas las decisiones del consejo, aun las toma-

das por i |
# por unammidad, no obstante el texto claramente limita-
1V0o, en aparienci: i : .
o, apariencia, del articulo 883 del Cédigo de procedi-
mientos. Y la interposicién de
mente al tutor y al tutop

aquéllos es admitida no sola-

subrogado, sino también hasta a los

mismos miembrog . - i§i0
ros del consejo gue hubiesen votado la decision,

pero cuya opinicn hubierqg

l variado. Se sicue, a este 1-0513‘-‘.10.
la doetrina de la

Aul generalidad de los autores, y entre ellos
ubry y Rau (parr. 96

C . _ notas 2 y 8), quienes se fundan en
1ue dichos miembros no

representan sus intereses personales,

sino los del menoy i
10T, que no tienen el derecho de comprometer.

Si ar
»in embargo, como 1o hace

. n notar Colin v Capitant (lugar
citado, pig. 497) g

ello es asi \nicamente cuando se trata de
eses patrimoniales del menor
al gobierno de su |

h I
S er nes ¢n 1() ‘t".l'{(

subr persong (nombramiento de tutor y tutor
subrogado, matrimonio,
de la tutela ge 1

Inclinarse en e

emancipacion, conservacion o I“””“d;l
a madre binuba, ete.), la jurispradencia parece

de tod 1 sentido de execluir las decisiones respeetivas
0 recurso judicial T i
urso judicial. Bl fundamento de la excepeion €

taria en
que ales
1ue, en tales casos, el consejo de familia representd

la potes
estad 29
paternal, que debe tenerse por soberana.

muchos andes rasgos, y omitiendo deliberadamente
108 detalles, log ogp

leén, 1a Institueign

Tales son, 5 or

acteres que l'c‘\'i-‘it{' en el (‘L',I[]igo NE‘DO—

reneiql a que me \'(.’1]{._!’0 1‘(‘fil‘i011(10 Yy que con L]iftl_

a4s no substaneigles se l
g

s ‘: 0 v 1 H ¢ b e
- encuentra implantada en of1

ropeos Itali cled
DE0S, como Ttalia, Bélgica, Espaia, ete.

4 bues, el momento (e hacer
Sus resultados on 1

Desde
esde luego,

Llega,
su eritica y de sefialar
a4 practiea,

puede decirse, en tép

Onses minos eoenerales, que el
consejo de familig generales,

( ST 3 el i i i
adolece e todas las deficiencias e inconve-

[
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nientes propios de los cuerpos colegiados — por poco nume-
rosos que ellos sean — ¥y en especial de aquellos cuya misién
no se traduce en un provecho o beneficio personal para sus
miembros. Tales son, entre otros, la lentitud en sus decisio-
nes, la onerosidad, y aun la relajacién de la reponsabilidad in-
dividual, que aparece como diluida entre sus diversos com-
ponentes, a quienes les es siempre facil inculparse recipro-
camente la indolencia y el fracaso en las eestiones que les
estin encomendadas.

Cuando el gobierno de la tutela se ejerce unipersonalmente,
¢como entre nosotros, bajo una fisealizacion también uniper-
sonal, la responsabilidad es sin duda mds concreta y enérgica,
asi como son mis ripidos y eficaces los procedimientos que se
ponen en juego para lograr sus fines.

Clon razén han podido deecir Colin y Capitant (lugar eitado,
pdg. 527) : « Cuando son lamados a funcionar los rodajes ins-
tituidos por nuestro cddigo, parecen impotentes y defectuo-
sos. En particular, lo que puede lamarse la pieza maestra de
nuestro sistema tutelar, el consejo de familia, no ha dado nin-
guno de los resultadaos esperados..No es el érgano de direceidn
que los redactores del eddigo querian establecer.

« Esta bancarrofa de una institucion que el legislador de
1804 habia rodeado de una atencion y de una complacencia
marcadas, se manifiesta de distintas maneras y obedece a di-
Versas causas. »

Y esas causas, a algunas de las cuales me he referido anterior-
mente, pueden enumerarse asi

10 Falte de cardcter permanente del consejo. — La asam-
hlea de parientes no es, en efecto, un cuerpo permanente. Su
reunion responde a la accidental requisicién de uno de sus
miembros, o del juez de paz, de donde resulta que su convo-
catoria es muy poco frecuente, y que en la prictica no existe
verdadero contralor de la gestiin tutelar.

A ello eabe agregar, por lo que a Francia respecta, otro de-
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o de restricciones en su ejercicio, asi como a los que, por cual-
quier causa, vengan ‘a quedar sometidos a la jurisdiccion re-
presiva, confiando a los jueces la alta y delicada misién del
gobierno y direccién definitivos de esos incapaces. Es lo que
podria llamarse la paternidad judicial.
Pero merece la pena de y hddi vi
- s : p. detenerse en el Cédigo civil alemdn,
para examinar, siquiera sea someramente, la forma cémo or-
ganiza la fiscalizacion de la tutela, y las restriceiones que im-
pone al consejo de familia. E ar
i e é a. En el lugar que ocupa este cuerpo
ras legislaciones enr ; 5dico insti
o europeas, aquel cédigo instituye el ¢ri-
Lunal de tutela, euyas atribuciones
i ) § atribuciones se reglamentan en los ar-
ticulos 1837 a 1848, el primero de los
de los cuales, que definz en

eneral las funei 4
o : unciones que le estin encomendadas, se halla con-
cebido en estos términos - ,

i ’
« El tribunal de tutelas debers ejercer vieil
' . . o =1
conjunto de los actos del tutor y del protutor
tutor subroga p i §
gado) por medio de érdenes y de prohibiciones apro
- W 3 ) ‘ ( -
piadas para impedir la transgresién de sus debere

ancia sobre el
(equivalente al

« El tribunal de tutelas podra obligar, mediante i
ciplinarias, al tutor y al protutor a cumplir sus é:)denas' .
pena sencilla no podrd exceder de 300 marcos. >; "
Es interesante transcribir también la parte pertinent
la & exposicién de motivos » acompaiiada al proyect L":e d'c
digo aprobado por el Reichstag, Dice asi iy
« El derecho francés coloca la tutela en manos de un ¢
se;jo.de familia, y la legislacion de Baden adopta un térm?:llr;
medio al hacer del altimo un elemento supeditado al trihuml
de tutelas en el ejercicio de esta funcién. El nuevo eodigo ;rz
co-nserua' en los tribunales, aunque concediendo en la.direccion
d.e l@ n?lsma cierta intervencidn al municipio y a la familia
slendo’nnportante en el primer respecto el Consejo conuma;
de huwérfanos (art. 1850) cuya gestién ha progresado aumen-
tando sus benéficos efectos, principalmente en las grandes

ciudades Hdi cti i
» ¥ el eddigo extiende su previsién mis que la eitada
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ley prusiana, al prevenir los peligros respecto de los bienes

del menor.

« Tn eunanto al consejo de familia (art. 1858) tiene un es-
pecial valor para los casos en que media la administracion de
empresas agricolas o industriales en grande escala pertene-
ciontes a los bienes del menor, y existen parvientes o afines de
éste cuyas circunstancias ¥ conocimientos son apropiados pa-
ra la vigilancia de aquéllos. » (V. C'6d. eivil del imperio Ale-
man, traduceién revisada por Garceia Moreno, pig. 341).

(‘onsecuente con el eriterio expuesto, la legislacion positiva
s6lo admite la formacion de la asamblea de parientes cuando

asi 1o hubieran ordenado el padre o la madre legitima del

menor (art. 1858) ¥y a requisicion de un pariente o afin del

pupilo, o del tutor, 0 protutor, siempre que el tribunal de tu-
telas lo estime de intercs para aquél (art. 1859).
Debe notarse especialmente, ademis, que el cdédigo alemin

hace depender la existencia misma, y la composicién del con-

sejo de familia, de la voluntad de los padres legitimos. Asi, la

institueion no tiene lugar cnando aquéllos la hubicren prohi-

bido (art. 1859, 2° parte) ; ¥ se acnerda a los mismos el derecho

de nombrar a los miembros del consejo, aungite o sean parien-

tes (art. 1861 y 1867).

Por otra parte, el eddigo que examinamos, organiza, segiin
se ha visto, el consejo de huclrfanos del” municipio (art. 1849
a 1851), cuya misién es proponer al tribunal de tutelas las
personas mis aptas para el desempetio del cargo de tutor,

protutor e individuo del consejo de familia (siempre que 1o

hubieran sido designados por los padres : art. 1862), ¥ ayudar
a dicho tribunal, contraloreando la gestién de los tutores, ¥
senalandole las omisiones en que incurrieran estos altimos.

Por lo demis, los parientes mo estdn totalmente excluidos,

aun cuando No funcione el consejo de familia. El tribunal

de tutelas debe oirlos, a instancias del tutor, cuando puede ha-

cerse sin retraso notable y sin gastos excesivos; y de oficio, en
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los asuntos importantes, considerindose tales, la declaracion
de mayor edad, la autorizaciéon para contraer matrimonio en
determinadas condiciones, ete. (art. 1847).

. Ml.lehos de los inconvenientes observados en el meeanismo y
i'l.lnCIOIlalnieIltO del euerpo familiar, han sido también cm'r(;-
g-ndﬂs en el codigo alemian. Independientemente de los va se-
nalados, se establece, por ejemplo, la im-ompnh'bz'h'drfrl'mm'r
el cargo de tutor y el de miembro del consejo (art. 1866, inc
1“): porque se presume que la presencia del primero 0;1 lns
dc-hhera(-mlles, resta libertad de aceién a los componentes del
{:irsmn (en ell(,'c’:digo Napoledn el tutor forma parte de la asam-

ea y ] ' '

- di:p:nuen( :::l tloio.' salvo c_l caso previsto en el art. 426):

: 1 utor debe oir al menor en determinadas cir-
eunstanelas.(art. 1827) ; se quita el cardcter de obligatorio al
cargo df-‘, miembro del consejo  (art, 1869), I)llscmld;) con ello
‘qu.e aqmelHSe forme con personas verdaderamente dispuestas
a desempefiar  con eficacia y conciencia esas funciones, en in-
terés del menor, ete. ’

Las justas y fundamentales criticas a que han dado lugar
estos tribunales domésticos hacen pensar, pues, que el (:Od:lfi-
?ador ha procedido eon prudencia y acierto, al no adoptar una
institueién que no puede decirse estuviera en nuestro ambien-
te, y cuyos deficientes resultados se acaban de ver patentiza-
dos por conducto de los recientes y prestigiosos expositores (io
uno de los paises en que ella ha adquirido mayor desarrollo
Y no .olvido en cl ecaso la opinién contraria y muy I'Csl)etilbl“.
por cierto, de uno de nuestros comentaristas n‘acioml ; '1
doctor Machado (tomo I, pag. 668) quien ab : ES"{
plantacidn del consejo de i’anﬁ]i‘a - | stituf i P =

a, substituido, segiin &

ventajosamente, con (por) L, « des-

v : el juez, sin interds alguno v cuva
sion no es de elegir tutores, habiéndose convertido est t
sta fa-

cultad en un verdadero : -
erdadero abuso », agregando que su restableci

mien 5 [ § 5 « C l 0O-
0 « Se 1mpone como un 1 Ver dcl ne Esidad Dara pl' ]
111 ) (1(’] 1 3 ¢

teger los i "eses
ger los intereses de los menores y hacer cesar los abusos »
- b S S0s 2.
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(abe observar, desde luego, que entre la época en que el
doctor Machado eseribia (1898) y nuestros dias, ha transcu-
rrido mas de un cuarto de siglo, durante el cual la institueion,

que mnos ocupa, ha secuido experimentandose, hasta llegarse

a la convieeién de su fracaso, t -aducida por la opinion de los

autores y la tendencia de las modernas legislaciones a limitar

considerablemente, si no a suprimir, su aplicacion.
Por lo demds, si bien no seria posible
trata haya dado alguna vez lugar a abusos,

desconocer que la fa-

cultad de que se

no puede decirse que ellos sean mayores o peores que los mil-

tiples inconvenientes observados en el funcionamiento del con-

sejo de familia, muchas veces tan solo en el nombre.

Ademids, y a propésito de la referida faenltad judicial —

que mo constituye, por otra parte, mds que un aspecto de la
cuestion —, es oportuno recordar que la misma ha sido objeto
Gltimamente de una marcada y aun excesiva restriceion, me-
diante la reforma introducida por la ley 10.903 al articulo 393

del Cédigo eivil. Y digo ercesiva, porque aungue s2 admitie-

.2 sin reservas la conveniencia de limitar esa atribucion (lo
que es muy discutible, y no estd en mi fdnimo dilucidar aqui),

habria que econvenir en que la oxtensién dada al articulo, so-

bre todo en su altima parte, puede dificultar su cumplimien-
to, y colocar al magistrado en una situacién de verdadera per-
plejidad, ya que le serd muy dificil saber si el tutor que se
o no alguna de las vinculaciones enu-

propone nombrar, tiene
miembros de los tribunales

meradas, con cualquiera « de los

nacionales o provineiales que ejercieran sus funciones en el
mismo lugar ».
Por otra parte,
dencia de nuestros tribunales superiores se ha orient
ablecer que para el ejereicio
ante todo, el inte.

no estard de mds observar que la jurispru-
ado cons-

tantemente en el sentido de est

de esa facultad, debe consultarse siempre, ¥
rés del menor; asi, ha resuelto que dehe darse preferencia a

los parientes sobre los extrafios, aungue aquéllos no sean de los
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designados por l:

D] s por la ley para el desempeiio de la tutela legitima
cuando razones i o :
: 1 azones de afeccion, de gratuidad en el cargo, u otr 1;
de orden superior, asi j 0 'y

, asi lo aconsejen; « ] i
Jen; que es necesario tener

cuenta la v ¢ i o
] 1( a voluntad del incapaz cuando éste ha lleeado a un

edad en qu ] i i i i 4
s jue le es posible discernir sobre sus propias

niencias, ete. i

El conjun 5 &

e 1 junto de los antecedentes expuestos permite afirma
n conclusié ! i L—' =
a usién, que por inconvenientes que pueda tener ,
ios de s las cos - e

;) . todas las cosas humanas — es preferible conserva :
eccionandola e steah ab s

" a en lo posible, nuestra organizacién actual de la

a;y quesialg e { l
fami]i; 1 = alguna vez llegiramos a implantar el consejo de

no habria v j 5 el

- ,' . l.d ventaja en hacerlo con la amplitud de atri

ones que él tiene en el Cédieo civil francé -
sino que, en todo caso, debié s - A ¥ BRI

aso, debiéramos inspi ' '
S Inspirarnos en el ej

Lo e ; S s en el ejempl

; rnas legislaci i -

gislaciones para limi funci

| : ‘ itar su funcionami

hows oy . ; uncionamie

F 05 y cireunstaneias exeepeionales et
Sin emb:

hargo, d : ; ‘ecel

e 20, dentro de los perfeccionamientos posibles a

( ° =5 . B b - ©
: de referirme, debe sefialarse en primer térmi
omo uno de los i
" e los que mas reclama la experiencia, el est Il, i
miento de tri y ] : St
- : bunales especiales, exclusivamente destinados al
zobierno v fiscalizacid o
5 iscalizacién de la tutela, tal como los ¢ I
visto funcionar en Alemania e

La ley 10.90: ;

| § i o 03 ha dado ya la pauta en ese sentid

jue a la jurisdiceidn ecriminal v e ot ot
4 . al y correccional se refi

diante la autorizacién conferida a | '1‘ yesioed ing
“ a a los tribunales

cion por el arti 2 oy

N ticulo 20, y de la que la Exema. Cimara ;
iminal hizo us o -

1zo uso en su acordada del 24 de oectyl -
otras posteriores, designando a det "

" ST a determi ; funei i .‘

ra entender, dentro de cada 1 e

ada rama de su jurisdicei

et o Y su jJurisdiceid

o relativo al cumplimiento de la ley: | A

el doctor Ricardo Seeber My P A s

(o er, en su nfroduceién a | icaci

oficial respectiva, corres i ot

, correspondiente al afio 1922 i
JZZ, mo 1mporta

otra cosa que
! ue crear Q .
jue crear los tribunales de menores (ver publi
. * publicacion

eitada, pig. 8 y siguientes)

L FRACASO DE LA PROTECCION A LOS MENORES 721
| orden ecivil se impone también, ya

La especializacién en e
ibunales con ese exclusivo

ién de nuevos tr
onveniente, ya sea encomen-
pero 4

sea en forma de creac
a lo mis ¢
a determinados magistrados,
rear, en tal caso, de muchas
e los juz-
les per-

objeto, que (uizd fuer
dando dichas funciones
ispensable desca
abrumador trabajo que pesi sobr
asesores de menores, no
la gestién tutelar.
por lo de-

guienes seria ind
otras tareas, pues el
e los

eados civiles, y aun sobr
fectivo contralor de

p real y ¢
el tribunal de tutelas (que
a los insanos, bajo la denomina-

mite ¢jercitar ul

Esa serfa la misién d
mis podria hacerse extensivo
cion general de € {ribunal de incapaces ») a cuyo eargo esta-

¢l estrieto cumplimiento de ciertos

consiguiente, exigir
rdiales con fre
veces irreparables para cl pupilo

las cuen-

ria, por

deberes primo cuencia omitidos o retardados por
el {ntor, con perjuicios,
riddica,
responde a una administr
evistos en los articu-

d
tales la rendieion pe y por lo menos anual, de
4 tutela, como cor acién regular,
mente de los supuestos pr
ivil; la fijacion de la suma

tas de 1
¢ independiente
491, 459 v 460 del (lodigo ¢
weion y alimentos (ar
(art. 424) y otros que s¢ nos

los

anual para edue:
antes de las rentas

t. 423), la cfectiva inver-

siom de los sobr

escapan.

Asi se habrd contribuido mejor ento
familia, a cumplir
su edad o por su salud

los actos

que con el implantami
del ya eaduco consejo de el alto deber de

asistencia social a aquellos que por
mental, se hallan incapacitados para el ejercicio de

de la vida eivil.
Jorge FIGUEROA ALCORTA.




El cobro compulsivo de las deudas publicas
y la tesis de Drago
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(tesis), Buenos Aires, 1909; Cyro de Azevedo, Chemin faisant (Viena,
1909), Paris, 1910; Freund, Der schutz der Glaubiger gegenuber aus-
wartigen  Sechuldverstaten  insbesondere  bei auswartigen  Staats ale-
hein, 1910; R. de Ureia y Sanz, Nuevas orientaciones del principio de
la intervencion (en Revista del derecho internacional piblico y politica
exterior, IV), Madrid, 1910; R. Gay de Montelld, La doctrina Drage vy
€l arbitraje internacional (en Mereurio, Barcelona, diciembre 10 (e
1810) ; Diego Mendoza, La doctrina Drago y la doetrina Calvo. B, H.
H. L, t. XXVIII, 5; Carles Indalecio Gémez, Dic gewaltsame cintre-
bung von offentlichen Staats sehulden naclh dem heutigen Vollerrecht

cine Lritische Studie iber die Dragodoltrin, Borliu, 1911; Alfredo N.
Vivot, La doctrina Drago, Buenos Aires, 10115 Juan G. Valenzuela, Ea-
posicion de la doetrina Drago (tesis), Buenos Aires, 1911; Manuel Paz,
Lzposicion de la doctrina Drago (tesis), Buenos Aires, 1912; M, T.
Arreaga, Algunas consideraciones acerca del valor politico vy juridico de
la doctrina Drago, Buenos Alres, 1912; Ernesto Restelli, Eaposicion de
la doctrina Drago : 8w importancia en el derecho internacional america-
1o, Londres, 1912; Roberto E. Domenech, Ezposicién de la doctiina Dra-
go (tesis), Buenos Aires, 1915; E. H. Molina, La doetrina Drago (en
Anales de la Uwiversidad de Chile, 1917-1918); Elihun Root, Speeches
ineident to the visit of Seerctary Root in South America, Washington,
1916; Ed. Sarmiento Laspiur, La doctrina Drago v la locucidn « de plano »
empleada por Calvo, Buenos Airves, 1916; Hamilton Y la doectvina Dra-
go (en El republicano, Bogotd, julio 28 de 1917); Ernesto Qucs:nd:l,
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de la segunda Conferencia de La Haya, 1907; Instrucciones del seeretario
de Estado de los Estados Unidos, Mr. Elihu Root, a los delegados a la
tercera Conferencia panamericana (publicadas en el Bulletin of the in-
ternational Bureau of the American republics, Washington, 1906).

1. Cobro eompulsivo de las deudas phblicas. — IL :\L‘Ollfccillliel-ltos de
Venezuela en 1902, — IIL. Andlisis juridico y critico de la tesis de
Drago. — IV. El cobro compulsivo de las deudas piblicas a través

de las conferencias internacionales.

(lasificada entre los grandes principios hispanoamericanos
de derecho intel;nacional, la tesis de Drago, ya investida por
la generalidad de los publicistas argentinos con el cardcter de
doctrina, ha sido frecuentemente magnificada y no siempre
expuesta en forma concreta. Su eficacia, como expresiéon juri-
dica para impedir el empleo de la fuerza en el cobro de las
deudas publicas de un pais, ha sido, hasta ahora, completa-

mente nula,

COBRO COMPULSIVO DE LAS DEUDAS PUBLICAS

. Deudas phblicas y deudas contractuales. — Opinién de los autores. —

Buena o mala fe del estado deudor.

A través de distintos puntos de vista puede ser considerado
en derecho internacional, el cobro compulsivo de las deudas
piblicas. Pero ya sea como proteceién del estado al naciona!
que ha subserito titulos de la deuda .pflblica de un pais o eom‘o
ingerencia de este estado en las finanzas de otro .para obli-
garlo a solventar sus deudas, el hecho degenera siempre en
una intervencién que determina juridicamente el estudio del
punto.

REV. PAC. DE DER, — T. IV 46
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Cabe al respecto una distincion entre
Deudas piiblicas ¥ deudas

conbemcheatin las deudas de origen contractual en las

cuales el estado que las subscribz actia
en su cardcter de persona juridica dentro de la esfera del de-
recho privado y la deuda piiblica que emite generalmente bajo
forma de titulos al portador y en virtud de un acto de sobera-
nia. En el primer caso el Estado es un partieular sometido al
derecho comiin y a sus tribunales a raiz.de un vineculo contrac-
tual y, en el segundo, no hay sometimiento posible por parte
del Estado, porque ha obrado en su caricter de poder publico.
Tiene importancia esta distincién porque en cuanto que perso-
n.a del derecho privado, el Estado es pasible de una reclama-
.(‘1611 diplomdtica y de sus consecuencias si ha habido retardo
imputable o denegacién de justicia, mientras que como poder
soberano estd exento de toda reclamacién. El Estado que con-
frata caveat emptor no puede excusarse en su soberania para
eludir el cumplimiento de sus obligaciones porque los particu-
lares tratan con ¢l en su aspecto de persona juridica. Cuando
dichos particulares suscriben, en cambio, titulos o bonos de la
deuda piiblica que emite ese Estado, saben que realizan un
negocio aleatorio, estimulados por el interés ofrecido o la coti-
zacién de la bolsa y fundados en la presunta solvencia estatal,
pero contra cuyo estado no pueden inciar procedimientos eje-
eutivos, repugnantes a la nociém de soberania.
L Es sencilla en teoria, la distineién se-
e B AR fialada y vesulta también facil estable-
cer las consecuencias correspondientes, pero, en la prictiea,
como dice H. A. Moulin (2) « ... no hay linea de demarca-
¢ifn bien nitida entre los contratos ordinarios que concluya
un estado eon particulares, aunque sean extranjeros, en infe-
rés de los servicios piblicos, y las convenciones financieras a
las enales recurre un Estado cuando neessita fondos por medio
de un empréstito. » Si bien admite este autor, como se ve, la

distineién entre las deudas piblicas y las deudas coniractuales

e
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del Estado, también manifiesta que, en el primer caso, la mala
fe no puede impedir los procedimientos ejecutivos en contra
del estado moroso, ¥ eon él estdn de acuerdo Politis y Bor-
chard (3). Otros autores como Diena, Kebedey y Rolin Jae-
quemyn (4), establecen que siendo un acto de soberania por
parte del estado la emisién de empréstitos, no los puede com-
peler ninguna fuerza ejecutiva a pagar. En cuanto al clasico
Vattel (5) y a Van Dahene Van Varich (6), como que no con-
cideran la distincién antes seiialada, aceptan la coercién para
compeler al pago, lo mismo que en los contratos comunes,
L.a buena o mala fe del estado deudor,
Puiany s estado  gityacién a veces dificil de apreciar,
tiene consecuencias juridicas aun mas
importantes que las anteriormente sefialadas respecto del ca-
rhcter del estado. En efecto, de tal situacion depende el tra-
tamiento que corresponde al estado deudor, porque aun en el
easo del cobro de deudas publicas, éste no podria ver amparada
bajo el concepto de la soberania, su mala fe en el cumplimi:nto

de obligaciones financieras.

IT

ACONTECIMIENTOS DE VENEZUELA EN 1602

Perjuicios sufridos por sibditos alemanes, britinicos e italianos en la
guerra civil de Venezucla, en 1902, — Aectitud bélica de Alemania,
Gran Bretafia e Italia, respecto de Venezuela. — Nota argentina de
29 de diciembre de 1902, — Contestacién evasiva del gobierno de

los Estados Unidos.

Poco antes de 1902, ocurrieron en Venezuela diversos acon-

(2), (8)5 (4) ¥ (6). Véase la bibliografia,
(5) La loi des nations, tomo 1 IX
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tecimientos que dieron origen a la diseusion notoria sobre el
cobro coercitivo de la deuda piblica de los estados.
Al tomar por primera vez el poder el
Perjuicios sufridos por ZeNeral Castro, estallé una revolucidn
sibditos alemanes, bri- que degener(’) en guerra (‘i\'i]., en la cual
thinicos e italinnos en la E i iy
guerra civil de Venezue- varios  sibditos alemanes, britdnicos e
R RUSS italianos alegaron haber sufrido perjui-
cios diversos en sus personas y hienes.
Unos habian sido obligados al pago de dobles derechos de adua-
na, a la vez por los revolucionarios y los legalistas ; otros fue-
ron enrolados por fuerza en la guardia nacional venezolana;
muchos sufrieron el saqueo de sus establecimientos de campo

v fueron objeto de persecuciones por parte de las antoridades,

v hasta algunos fueron muertos,

La mayor parte, sin embargo, de los stbditos extr
judicados, reclamaba el pago, por el gobierno v
los eupones de la deuda piiblica, emitida en g
deuda anterior, con fondos de

anjeros per-
enezolano, de
arantia de una

un bhanco de Berlin. En efecto,
con motivo de la construceién de un ferrocarril de cuya fi
w < 7

nanciacién respondi eobier g 15
¢ién respondia el gobierno de ¥ enezuela, habia sido ne-

0 bonos de deuda publica para

p e
antia. Vencidos que fueron los titulos v
siempre en estado de insolvencia, tampoc )

garlos.

Ifast.a prineipios de 1902, sélo hubo entre Venezuela y
potencias euyos siibditos habian sido agr
notas en el cual el gobier

cesaria la emisién de titulos

redimir esa primera gar

0 pudo el gobierno pa-

las
aviados, un cambio de
: no de ese pafs considerg que las re-
clamaciones debian ser solucionadas

: por los tribunales vene-
Z0lanos y no por via diplomAtica.

’ Las potencias no lo enten-

dier si e invoe: ¢ i

. On asl e invocando la proteccitn a sus stihditos, Gran
retaila y Alemania enviaron conjuntamente al gobierno de

Venezuela ims
a un ultimitum en el que amenazaban tomar medidas

coercitivas si i : : :
eifivas si no se daba mmediata satisfaccion a sus preten-

'l
|
|
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siones. Ttalia se adhirié en esta oportunidad a la actitud de
las referidas potencias.

Antes de proceder asi, malgrado, creyeron prudente dichas
potencias recabar la opinién del gobierno de los Estados Unidos.
Dié este tltimo su eontestacién mediante el mensaje del pre-
sidente Roosevelt de 3 de diciembre de 1901, del que resultaba
que los Estados Unidos no garantian a ningin gobierno ame-
ricano la impunidad, easo de eludir el cumplimiento de sus
obligaciones financieras, siempre que « el castigco mo tomara
la forma de una adquisicion territorial por un estado no ame-
rieano ».

Aseguradas sobre este punto, Alema-

Actitud Déliea de Alema- nia, Gran Brefana e Italia realizaron
nia, Gran Bretaiia e Ita-
lia respecto de Vene-

entonces contra Venezuela una serie de
i medidas agresivas que, iniciadas en un
bloqueo pacifico de los puertos de este
pafs, intentaban llegar hasta el secuestro de sus aduanas, ter-
minando en estado de guerra,

Con el bloqueo pacifico que habian establecido, las poten-
c¢ias 1o lo pudieron hacer efectivo sino, como lo sostuvo el
oobierno de los Estados Unidos, eon respecto a los barcos de
la bandera de los puertos blogueados. Preciso fué, en conse-
cuencia, la declaracién de guerra a Venezuela por parte de
las potencias, para que el bloqueo surtiera todos sus efectos.
Varios barcos venezolanos fueron secuestrados y dos de ellos
echados a pique; Puerto Cabello sufrié un bombardeo y se
intenté, ademds, un desembarco de tropas.

Tué entonces que el doctor Luis M.
Nota argentina de 20

s d ot Drago, ministro de Relaciones exteriores
de diciembre de 2

de la Republica Argentina, envis, en
99 de diciembre de 1902, al ministro argentino en Washington,
doctor Martin Garefa Merou, una nota, en la cual, después de
indicar a dicho diplomdtico que llamara la atencién del go-
bierno estadounidense sobre los graves acontecimientos que se
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4 desarrollaban en Venezuela, establecia diversas consideraciones El eobier s s s Uni

sobre el cobro militar de los empréstitos, sus consecuencias, la Contsioeltn  svesive B8l gp J g{tﬂelll('l)de_ 10.»' - l R

i aplicacion al caso de la doctrina de Monroe y la situacién de ' guh-i\-lr:m a5 Ton Eitailes :m‘ p(;r.:fn?‘u;:i]‘l.“e.“_w l.n-npm, "'_ﬂ. iy

i.‘ los acl:eedores que lllani subscrito titulos de la deuda piblica de e~ CEEeS i.;t“i']) ]i; d;m::i;;;;;;j“ \S’:«l;l 1:2 I:flcdl:l
: un pais, coneretando la tesis sosteni i " ; . : : 4 15

,, deuda publica no puede dar ]ug:rlgal:ozz:e:iiiii(;n«a;-lln'ai: canciller argentino y, en la nota de contestacion, fecha febrero

ni menos a la ocupacién material del suelo de lss nac’.one; meleria su existencia misma, haciendo dcsaparecer la independencia y la

aceion del respectivo gobierno.
Entre los prineipios fundamentales del derecho piblico internacional
ad ha consagrado, es uno de los mis preciosos el que de-

alquiera que sea la fuerza de que dis-

americanas por una potencia europea. » (7).

que la humanid

(M
termina que todos los estados, cu

¢ Buenos Aires, diciem!
8, re 20 de 1902 .
2 pongan, son entidades de derecho, perfectamente iguales entre si y reei-

Seifior ministro :
» proeamente acreedoras por ello a las mismas consideraciones y respeto.

El reconocimiento de la deunda, la liquidacion de su importe, puede ¥

He recibido el telegrama de V. E., fecha 20 del corriente, relativ
, relativo a

los sucesos tltimament i entre
& e 0(“.1]'!'1{105 ] i - . i i 1 i
itre el gobierno de la Repiiblic debe ser hecha por la nacion, s menoscabo de sus derechos 1»r1morch:!-

¥ de la ran retafia y la A i S 1 s ti i i i
¥ I(’lllﬂl!la. Degun los imformes les como en ldﬂd ‘UI)L'I’H]'IH, Wro (‘l cobro com yulsivo e llllllﬁdl.'ltu’ en un

dc N B el Dri“’(‘il 1 1 i i i
L] ] e COHf]I(‘t() (1[")0 { i 8 ¥ . 2 n . i Wil 1 i
B itribuirse en p:lrte a perjuieios momento ﬂ:lﬂ.(), por medio de la iuorzn, no traeria otra cosa que la ruind

sufridos por stbditos de las naei
E as naciones reclan s e las ; i fig debi 0 '
antes durante las revolueio- de las naciones mas débiles y la absorcién de su gobierno con todas las

facultades que le son inherentes por los fuertes de In tierra. Otros son
Los contra-

nes y guerras que recientemente han tenido lugar en el territorip q
rio de

aquella repibliea y en parte también a ¢ i 3
ol il { ue crertos servicios s s LUz
& S servicios de la deuda los prineipios proclamados en este continente de Amérien.

externa del Estado no han sido satisfe g
: ! satisfechos en Ia ; : it s . " : "
e ; ’ oportunidad debidg, tos entre una naeion y los individuos particulares son obligatorios segin
rescindiendo del primer género de reclamaciones, para - ienci i uer
euada incté ¢ " » DArd euya ade- la conciencia del soberano, ¥y no pueden ser objeto de fuerza compul-
da apreeiacién habria que atender siempre las leyes de o ;
o . 5 i S respee- siva, decia el ilustre Hamilton
tivos paises, es <k . pee a, decia el 1lustre Hamilton.
1 s, este gobierno ha estimado de oportunidad transmiti 5 I 4 iwon £ 1
Ira V. No confieren derecho alguno de aecién fuera de la voluntad soberana.

E., algunas eonsideraciones relativas al eobro s . . i ;
Los Estados Unidos han ido muy lejos en ese sentido. La enmienda

con el asentimiento |

compulsivo de 1

ihiie 2 : a deud:

plblica, tales como las han sugerido los hechos oeurrido i
0 8.

undéeima de su constitucion establecié, en efecto,
a naeién no se extiende

los Estados
abditos de |

Desde luego se advierte, a este respecto, que el capitalista
4 que sumi- unfinime del pueblo, que el poder judicial de 1

nistrs i x . i
tra su dinero a un estado extranjero, tiene siempre en cuent q ingh
enta euiles a ningin pleito de ley o de equidad seguido contra uno de

son los recursos del pals en que va a aet”.-n, v la oo . Gqudadano o S
- 3 a m /ni{los por ciludaac anos de otro estado o ]
Unidos 1ad: le tr stad 0T« ads

ayor o menor proba-
echo demandables a |

aidos se eump]
Todos los gobiernos gozan por ello de dife [

bilidad de que los compromisos contr
an sm tropiezo. un estado extranjero. La Repiblica Argentina ha I
sus provincias y aun ha consagrado el principio de que la nacién misma

rit-
por los contratos que

ol rente crédi 5
do de civilizacién y cultura v rédito, segiin su g
pueda ser llevada a juicio ante la Suprema corte

- : ¥ su conducta en log ne
cunstancias se miden y se pesan

£0C108, ¥ estas eir-
contraer ningg

gun emprésti
‘ onerosas sus condiciones, con arrog] LAY
rpo G . 5 v drreg
‘ precisos que en ese sentido tienen perfect L

antes de .
celebra con los particulares,
Lo que no ha establecido, lo que no podria de ningun

es que, una vez determinado por sentencia el monto de lo
de elegir el modo ¥y la oportunidad

| haciendo mis o menos
RE, a manera admitir,
" s
dmente registrado los hanqueres
on una entidad soberana U €s con
U es con-

no pueda

_que pudiera

Luego, el acreedor sabe que contrata ¢
adeudar, se le prive de la facultad

dicidn inherente de toda soberania quo ! .
: del pago, en el que tiene tanto o mas interés que el acreedor mismo, por-

que en ello estin comprome
@ manera la defensa de la mala fe, del desorden

mewarse wi cumplirse

ya que ese modo de cobro tidos el crédito y el honor colectivos.

procedimientos ejecutivos contra ellg

compro-
No es ésta de ningui
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17 de 1903, el secretario de Estado, Mr. John Hay, manifes-
t6 : « Sin expresar asentimiento ni disentimeinto con las doe-
trinas habilmente expuestas en la nota del ministro argentino
de Relaciones exteriores de fecha 29 de diciembre de 1902, la
posicién general del gobierno de los Estados Unidos en ;:stc

v de la insolvencia deliberada y voluntaria. Es simplemente amparar el
decoro de la entidad puablica internacional que mo puede ser arrastrad
; N rada
asi a la guerra, eon perjuicio de los altos fines que determinan la exis
. = - e
tencia y la libertad de las mnaciones.
El reconocimien : (abli i
ento de la deuda piblica, la obligacién definida de pa-
garla no es, por otra parte, una declaracién sin valor porque el col
; I bro no
pueda llevarse a la prictiea por el camino de la violencia
El estado persiste en su capacidad de tal y mis tarde o mis t
o 43 18 mis tempra-
no las situaciones obscuras se resuelven, creecen los recn 1 e
By : rsos, las aspi
2 g iy ) pira-
ones comunes de equidad y de justicia prevalecen y se satisf pira
5 8 1
mits retardados compromisos. o

El fallo, entonces, que declara la obligaeién de pagar la deug
. =S SIAeucs, yal ged

; aje internaciong
los cuales expresan el anhelo permanente de la justicip o £ acional,
Z omo m](]_q_me
o -

dictado por los tribunales del pais o por los de arbitr

to de las relaciones politicas de los pueblos, constituye y 5

cutible que no puede compararse al derecho incierto d“ S
¢réditos no son reconocidos y se ve impulsado a apelar ? afju(.el RIER
que ellos le sean satisfechos. i

Siendo estos sentimientos de justicia, de lealtad v de ]
¥ 1onor, lo
» 108 que

animan al pueblo argentino, y han inspirado en todg ti
¥ nd iem 243
a 0 v 2 0
ea, V. E. comprenderi que se haya sentido alarmade al sap PO su politi-
] er que la f
alta

de pe > los ricios
e pago de los servicios de la deuda pihblica de V
. . . . eneznel i i
como una de las causas determinantes del apresamient a se indieq
samiento de
su flota
ey

del hombardeo de unos de sus puertos y del bloqueo d
€0 de guerra .
4 rigurosa-

mente establecido para sus costas

Si estos procedimi
procedimientos fueron definitivamente aq tad
adoptados
8, establece-

rian un ]lGEElJ]t lt!lg DS0 1‘““ ]d 50[,'!"](]«.([ Yy la pa
@4 paz l]e 133

de esta parte de Amérien. e
El cobro militar de los empréstitos supone g ig
ra hacerlo efeetivo, y la fl(:uzmcidn territorial si Jaf"u_‘!mcw” sty
bordinacién de los gobicrnos locales en log pai?gnfwa o i
Tal sitwacién aparece contrariando 1)1'.\-1'.’:1011!‘0281'; Iz\t':c[fci e?t.imdf.
neipios muchas

veees [lf'“('l(”ﬂﬂd\‘).' por i0j
s por las naciones (Ic‘ -‘f}"érit'd ¥
uy P(U'ﬁmﬂu;
‘mente la
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asunto estd indicada en recientes mensajes del presidente. »
Qe referia este gobierno a las declaraciones de no garantia de
los BEstados Unidos contra la represion que pudiera sufrir un
gobierno amerieano acerca de su inconduecta financiera, con
tal que esa represion no asumiera la forma de adquisicién de

doctrina de Monroe, con tanto celo sostenida y defendida en todo tiem-
po por los Estados Uaidos, doctrina a que la Repiblica Argentina ha
adherido antes de ahora.

Dentro de los principios que
1823, se contienen dos grandes declaraciones que partieu-

enunciz el memorable mensaje de 2 de

diciembre de

larmente se refieren 2 estas repiiblicas, a saber : « Los continentes

amerieanos no podrin en adelante servir de eampo para la ecolonizacién

futura de las naciones curopeas, ¥ reconoeida como lo ha sido la inde-

pendencia de los gobiernos de Ameériea, no podri mirarse la interposicion

de parte de ningin poder europeo,
sino como la manifestacin de sentimientos

con el propdsito de oprimirlos o con-

trolarlos de cualquier manera,

poeo amigables pard los Estados Unidos. »
La abstencidon de nueves dominios eoloniales en los territorios de este

Ia sido muchas veces aceptada por los hombres piblicos. A

continente,
1 gran éxito que la doetrina de

su simpatia puede decirse que se debid e

Monroe aleanzd apenas promulgada. Pero en los hltimos tiempos se ha
observado una tendencia mareada en los publicistas ¥ en las manifesta-

ciones diversas de la opiniéon europea, que sefialan estos paises como

campo adeeuado para las futuras expansiones territoriales. Pensadores

de la mis alta jerarquia han indicado la conveniencia de orientar en

esta direceion los grandes esfuerzos que las principales potencias de Eu-

a la conquista de regiones estériles, con un elima

ropa han aplicado
del mundo. Son muchos ya

en las mis apartadas latitudes

inclemente,
nan los territorios de Sud América con

los eseritores europeos que desig
sus grandes riquezas, con su cielo feliz y su clima propicio para todas

las producciones, como ol teatro obligado dende las grandes potencias

que tienmen ya preparadas las armas y los instrumentos de la econquista,
1io en el curso de este siglo.

han de disputarse el predomis
caldeada asi por las sugestiones de

La tendencia humani expansiva,
puede,
2 la voluntad de las actuales clases gobe:-

la opinién y de la prensa, en cualquier momento, tomar una di-
receién agresiva, aun contr
es. Y no se negari que el camino n
las autoridades locales por los gobiernos

nant 1is sencillo para las apropiacio-

nes y la faeil suplantacion de
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territorio por un poder no americano y de inconsisiencia de
todo temor por parte de las naciones independientes de Amé-
rica de una agresién de los Estados Unidos siempre que estus
naciones mantuvieran el orden dentro de sus fronteras Y cumn-
plieran con sus justas obligaciones respecto de los extraneros

curopeos, es precisamente el de las intervenciones financieras, como eon
muchos ejemplos podria demostrarse. No pretendemos de nj,“gu”.l

P O ¥ nia-
nera qué las naciones sudamericanas queden, por mingin coneept
4 0, exen-
e ]
tas de las responsabilidades de todo orden que las violaciones del d
. 2l dere-

cho internacional comportan para los pueblos civilizados. No pretende
a3 mos

ni podemos pretender que estos paises oeupen una situacign exeepeional
xeepe en

sus relaciones con las potencias europeas, que tienen el derecho i 1
indu-

dable de proteger a sus sibditos tan ampliamente como ey cualqui
idguier otra

as injusticia e g
ey N que pudieran
ser victimas. Lo dnico que la Repiblica Argentina sostiene y

parte del globo, econtra las persecuciones o 1

lo qite verf
i . y veria
con gran satisfaccion consagrado con motivo de los sucesos (e T I
= enezue-

la, por una nacidn que, como los Estados Unidos, goza de ¢
1 ) g7 2 an grande

autoridad y poderio, es cl principio ya aceptado de que po pueds J

uede haber

Crpansion territorial en A?llc’)'i(’ﬂ, ni OPJ‘L’S!'D’H de los rueblos d

: . ' ) B . e este con-

ﬁnﬂﬂ-f(,’, porque una d(’S_qJ'(TL"lﬂ(Ia situacion financiera pud‘icsc i X
ev

ar a al-

gunos da ellos a diferir el cumplimiento de sus compromise z
508, En unqg

palabra, el principio que quisiera ver reconocido, es el fe que la J

- due la dewda
> i Mmenos g ]
25 s ; g - la s
pacion material del suelo de las naciones americanasg por ra

piblica no puede dar lugar a la intervencion armada

europeda. une poteneiq

2 TooN 1d acli
El d[‘Si)le‘i 1210 ¥ el desered ito de los E‘Stados qlle deja Al
3 Jan de S'ltlsf‘l
acer 1()3

derechos de sus legitimos acree
S E: (101‘(‘5‘, trae c[,ll:;ig spe
sigo dificultaq
es de ta]

magnitud que no hay neeesidad de que la intervencigy ext
: - o ; Xtranjery §
ve con la opresién las ealamidades transitorias (e la inso] L AR
La Repiblic i ia ci Wil
a Argentina podria citar i i
I Su propio pj
Pio ejemplo,

trar lo innecesario de las intervenciones arm A detop

HETVES
24 fué r : \
= easumidg
g : s § % espo
por ella, después de una interrupeion de treinta afio iy
S, ocasi
] d510n

adas ep

w5 ) estos ¢
El servicio de la deuda inglesa de 18 ‘
dneamente

ada por In
amente todos log

hicieran gestién algy.

anarquia v s rulsiones p
arquia y las convulsiones que conmovieron eserupulos

atrasos y todos los intereses, sin que los acreedores
na por ello. 7

L'[?‘ls ard i i 8, Com
e una serie de ﬂ(‘OIlte{‘l]l!ientD‘S Y contr 15te fi i
t e 3 l}-’l!'l(‘llfr(). s CoOm-

1?10 amente f H ' 8
fl](‘l"..!. del control de sus ll()lll ores be B
t nte gobernantes y

la pusiergn
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Terminaba la nota estadounidense manifestando que su go-
hierno veria con satisfaceién la solucién por arbitraje de las
cuestiones por reclamos nacidos de agravios individuales o de
obligaciones nacionales, lo mismo que para la ejecuciin de la

garantia de cualquier laudo.

por un momento, cn situacion de suspender de nuevo temporalmente ¢

servicio de deuda externa. Tuvo, empero, ol propisito firme y decidido

de reasumir los pagos inmediatamente que lag cireunstaneias se lo permi-

tieran y asi lo hizo, en efecto, algtn tiempo después, a costa de grandes
sacrificios, pero por su propia y espontimnea voluntad y sin la interven-
cién ni las conminaciones de ninguna potencia extranjera. Y ha sido por

sus procedimientos perfectamente eserupuloses, regulares y honestos, por

su alto sentimiento de equidad y de justicia plenamente evidenciado, que
las dificultades sufridas en vez de disminuir han acrecentado su erédito
en los mercados europeos. Puede afirmarse con entera eertidumbre que
tan halagador resultado mo se habrian obtenido, si los aercedores hubie-

ran creido conveniente intervenir de un modo violento en el periodo de

erisis de las finanzas, que asi se han repuesto por su sola virtud.
No tenemos ni poedemos temer que se repitan circunstancias semejan-

tes.
FEn el momento presente no NoS mueve, pPUes,
¢ho' al manifestar nuestro deseo de

ningin sentimiento

egoista ni buscamos el propio prove
que la deuda piblica de los estados no sirvan de motivo para una agre-

si6n militar de estos paises.

No abrigamos, tampoco, respecto de las naciones curopeas ningin sen-
Antes por el contrario, mantenemos con todas
ar-

timiento de hostilidad.
ales relaciones desde nuestra emaneipacién, muy p

ado recientemente la mayor

ellas las mis eordi

ticularmente con Inglaterra a la cual hemos d

prueba de la confianza que nos inspiran su justicia y su ecuanimidad,

entregando a su fallo la mis importante de nuestras cuestiones inter-

nacionales, que ella acaba de resolver fijando nuestros limites con Chile
después de una controversin de més de sesenta afios.

Sabemos que donde la Inglaterra va, la acompafia la eivilizacién y se

extienden los benefic
ere decir que adhiriéramos con igual simpatia a su

ios de la libertad politiea y civil. Por eso la estima-

mos, lo que noe qui
politiea en el caso deplorable de que ella tendiera a oprimir las nacio-

nalidades de este continente, que luchan por su progreso, que ya han ven-
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ANALISIS JURIDICO Y CRITICO DE LA TESIS DE DRAGO

Enunciados esenciales de la nota. — Sintesis y calificacin juridica de
g

la tesis. — Los precursores de Drago. — Critiea.

La férmula antes transcrita concreta el pensamiento de Dra-
zo v el andlisis de su desenvolvimiento ha de conducir a su
calificacion juridica.

« El cobro militar de los ésti
S €I ¥ 3
Enunciados esenciales 1 i . . Sstatos
L supone la ocupacion territorial para ha-

cerlo efectivo y la ocupacién territorial
supone la supresion o subordinacién de los gobiernos locales
en los paises a que se extiende », agregaba mas adelante 1a nol-
ta, estableciendo la ocupacién territorial como condicién nece-
saria para el cobro militar de los empréstitos.

cido las dificultades mayores y triunfarin en definitiva para honor e
. . . Ly ‘ d
las instituciones democriiticas.
Largo es, quizd, el camino que todavia deberin recorrer las nacionoes
sudamericanas. Pero tienen fe bastante y la suficiente energin y virtud
8 1
para llegar a su desenvolvimiento pleno, apoyindose las unas en ]
a : as
otras.

Y es por ese sentimiento de confraternidad continental ¥ por la fy
£ 1er-

za (ue siempre deriva del apoyo moral de todo un pueblo que me diri
s diri-

jo al sefior ministro, cumpliendo instruccio
rucciones del excelentisi
. ISimo  sefior

presidente de la Repabliea, para que transmita al gobierno de los E
L i . ¢ los Esta-
dos Unidos nuestra manera de comsiderar los sucesos en k :
w— cuyo desen-

volvimiento ulterior va a toma
mar una parte tan i
Importante i
, & fin

que se sirva lenerla eomo Ja expresién sincera de log =
« «

sentimientos de una
. A tiene en log
continente, & cuya ecabeza marchan los Est

naeion que tiene fe en su destino ¥ 1 1
de todo este

) ados Unidos :
ideales y suministrando ejemplos. . ‘RS SR80

Quicra el sefior ministro aceptar ]

i ; as S('gurid-u] . . " .
Bestigiiin —Bais aL, Tinss ades de mi eonsideracign
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« Tal situacién aparece contrariando visiblemente los prin-
cipios muchas veces proclamados por las naciones de Amériea
y muy particularmente la doetrina de Monrce, con tanto calor
sostenida y defendida en todo tiempo por los Estados Unidos,
doetrina a que la Republica Argentina ha adherido antes de
ahora », luego continuaba, porque Drago entendia que su tesis
era el complemento, bajo el aspecto financiero, del enunciado
politico de Monroe, idea de la que, sin embargo, no participa-
ron los Estados Unidos.

Después, aclarando y sintetizando las ideas antes expuestas,
decia la nota : « Lo tinico que la Reptiblica Argentina sostie-
ne, y veria con gran satisfaccién consagrado con motivo de los
sucesos de Venezuela, por una nacion que, como los Estados
Unidos, goza de tan grande autoridad y poderio, es el principio
ya aceptado de que no puede haber expansién territorial eu-
ropea en América, ni opresién de los pueblos de este continen-
te, porque una desgraciada situacién financiera pudiese llevar
o alounos de ellos a diferir el cumplimiento de los compro-

misos ».

Respecto de la condicién juridica especial de las deudas
publicas, manifestaba el doctor Drago que « el aereedor sabe
que contrata con una entidad soberana y es condicion inhe-
vente de toda soberania que no pueda iniciarse ni eumplirse
procedimientos ejecutivos contra ella, ya que ese modo de co-
bro comprometeria su existencia misma, haciendo desaparecer
la independencia y la accién del respectivo gobierno ».

En el hecho resultaba el pensamiento

Sintesis y ealifiencién  .1.9ido una actitud de politica inter-

juridica de la tesis A A )
]l{lGlOllﬂ.l americana Cll(‘ﬂlllll'li]d("l a pro-

hibir el empleo de medios coercitivos para obtener el pago de

las deudas piblicas emitidas por un estado. Vinculada esta ac-

titud a la de DMonroe, diferia malgrado de esta ultima en que

tradueia una formula de solidaridad continental que por igual

aba a todos los paises americanos, mientras que la del

ampar
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presidente estadounidense sdlo envolvia un concepto de exelu-
sivismo politico.

Respecto ahora de su calificacion juridica, la férmula de
Drago no ofrece, como tanto se ha pretendido, el cardcter de
una doctrina de orden internacional (8). Ella no crea ningin
prineipio juridico, si que se limita a la aplicacién eireunstan-
cial de conceptos ya definidos y emergentes de la soberania de
los estados y de su faeunltad de emitir, como poderes piiblices,
titulos de deuda que siempre conservan el cardcter de su opi-
gen. Su mismo autor, no erey nunca, en un principio, que su
tesis revistiera el eardcter de una doctrina, si que por el eon-
trario establecié que no tenia él personeria para sostener Ja
existencia de « un principio abstracto de valor académico ni
de una regla de aplicacion universal », sino de « un enunc's.
do politico de diplomacia americana » (9).

Se ha atribuido s d .
Los precursores de Drago A o Dlago, la

paternidad de la tesis que éste formu-
lara, o, por lo menos, la semejanza con alguno de sus prinei-
pios a diversos publicistas como Hamilton, Liord Palmerston
Frelinghuysen y Calvo. Y en realidad, no siendo el pansamien:
to de Drago un pensamiento original, nada de extraiio tiene
esta atribucién por haber expresado los publicistas nomhyra-

dos, ideas relativas al cobro de la deuda de los estados, pero
3, pe

(8) EI concepto general de doctiina es el de un conjunto de prine:

§ ¢ I ) . prinei-
ciplos motivados y correlacionados entre si. Pudiers darse enton

{ ces esta

ﬂl.‘(‘l)t’i(}]l a cud qu' enunei (10 |“]l] i i | t ( 0
1er a JIgUO 0 1meom )k‘to
a @ ¢] carente 1(31 ﬂp Yo

de una nuev 5 dupeds i
eva teoria juridica. En el orden internaciona] sin eml
e T nhargo,
reviste el earg
o . dcter de doetri
Necesario es para ello un conjunto de prine TN,

1o toda opinién mis o menos inconsulta,

i
Pros ordenados, que tiendan

a un fin determinado y fundamentados en ol inequivoco a 1
Poyo de un de-

recho comiinmente aceptado.
(9) De un diseurso del doctor Luis A Dr

» ago a Eli
nos Aires, fecha agosto 17 de 1906, ¢ e G o B
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sin ineurrir en la generalizacién que hacia Drago de una acti-
tud cireunstancial.

Alexander ITamilton, notable constitucionalista de Ics Es-
tados Unidos, segin dice Drago no s2 ozupd precisamente en
1788, época en que escribia, del cobro campu]si\'o de las deu-
das publicas sino de cuestiones que se suscitaban en atencién al
régimen interno de la administracién judicial de los Estados
Unidos. Ello malgrado, la nota de 29 de dieiembre nos diee
« Los contratos entre una nacién y los individuos particulares
son obligatorios segun la conciencia del scberano, y ro pueden
fuerza compulsiva », decia el ilustre Hamilton.

ser objeto de
Vale decir, que el 29 de diciembre de 1902, el ilustre Hamal-
ton era citado en abono de una tesis y despuds, cuando Drago
produjo bibliografia sobre su nota, Hamilton no se ocupaba
precisamente del cobro compulsivo de las deudas publicas. . .
En cuanto a Lord Palmerston, ministro de negocios extran-
jeros de la Gran Bretaiia, en 1848, su relacién con la materia
del cobro compulsivo de las deudas piblicas de los estados pro-
viene de una civeular que en ese ailo dirigié a los agentes di-
plomaticos britdnicos, formulindoles instruceiones acerca de
la conducta que debian observar para el reclamo de deudas
no satisfechas a stbditos de la Gran Bretaiia. Establecia lord
Palmerston que esto era « ...una cuestién de diserecion y bajo
ningtin concepto una cuestion de derecho internacional ».

Respecto de Frelinghuysen, secretario de Estado de los Es-
tados Unidos que fué en 1860, propuso este personaje la distri-
bucién a prorrata de las rentas de las aduanas de Venezuela
entre varias naciones acreedoras, basindose en una ley dicta-
da en ese pais.

Carlos Calvo, finalmente, formulé en su Derecho internacio-
nal tedrico y prdctico, una tesis que tiene alguna semejanza,

bien que remota, con los principios de Drago, y deniro de cu-

ya amplitud, ciertos publicistas consideraban encuadrada la
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de este wltimo como umo de los aspectos de la primera, el
relativo a las deudas publicas (10).

Demuestran estas referencias hasta qué punto carecié de ori-
ginalidad la tesis de Drago y ¢6mo sus principios inconexos
se hallaron, aunquc.siu pretensién de generalizarlos, en In
doctring (11) de publicistas anteriores a él.

ersera confarencin Aun prescindiendo de una califica-

panpmericans  cion juridica, lejos de obtener asenti-
miento unénime en el eampo de la doctrina, la tesis de Drago
mereci6 eriticas eerteras y, algunas de ellas, acerbas. A. Alva-
rez, Luis A. de Herrera, Ruy Barbosa, Roque Sdenz Peiia, Si-
mén Planas Suédrez y otros publicistas, expresaron reparos di-
versos respecto del pensamiento del ex canciller argentino.

Alejandro Alvarez, en cuatro palabras, resumié la critica
de la tesis de Drago : absoluta, inaceptable, superflua, insufi-
ciente (12). En efecto, es demasiado absoluta la fesis aludida
puesto que no distingue entre la buena o la ma'a fe de los es-
tados deudores, y, en este {iltimo caso, resulta la encubridora
de los estados malos pagadores. Inaceptable resulta entonces
la tesis si con ella se quiere abolir para siempre el empleo de
la fuerza en el cobro de las deudas piblicas. También es su-
perflua para impedir adquisiciones territoriales, europeas en
América dado que las amplificaciones de los prineipios de Mon-
roe, lo prohibian con anterioridad. Fluye ademds, de este as-
pecto la pregunta de si el cobro compulsivo de la deuda pi-
blica supone necesariamente la ocupacién material del suelo
de los estados deudores. Drago asi lo suponia al decir « el co-

(10) Véase, por el mismo autor, Las reclamaciones pecuniarias en
América y la tesis de Calvo, A aparecer proximamente en la Revista de
la Facultad de cieneias juridicas y sociales, de La Plata.

(11) Empleamos aqui la palabra doefrina como sinénima de ¢ opi-
nién de algin autor en cualquier materia ». Véase el Diceionario de la
Real Aecademia espaiiola.

13) A. Alvarez, Le droit internalional amérieain, ci
y » €L
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bro militar de los empréstitos supone la ocupacién territorial
para hacerlo efectivo »... Pero esto ni siquiera ocurrié en el
caso de Venezuela, ya que, si las potencias dessmbarearon tro-
pas, no fué para ocupar el territorio venezolano, sino para
compeler al gobierno de ese pais al pago de sus deudas. La ocu-
pacién material del territorio, no es entonees un requisito ne-
cesario para el cobro de la deuda publica, pudiendo éste ha-
cerse efectivo por otros medios de coercion. Por ultimo, es la
tesis insuficiente para evitar que los estados europeos hagan
presién sobre los gobiernos americanos a fin de someterlos a sus
exigencias, antes de que una solucién arbitral las haya justi-
ficado. Bste aspecto general es el contemplado por la tesis de
Calvo, pero la de Drago silo se refiere al caso de las deuad:s
publicas.

Tn cuanto a caricter netamente americano, la tesis de Dra-
20 no lo ofrece mayormente porque el caso de la insolvenecia
de un estado por motivo de deudas publicas, tanto puele oecu-
rriv en Europa como en América. Ademds, si en su origen
la tesis tuvo ese cardcter, la segunda conferencia de La Haya
se lo quité, al substituirla por un principio de aplicacion
universal, Con esta solueién perdid la tesis de Drago en el con-
senso internacional, la idea de un instrumento de proteceidn
de los estados americanos malos pagadores.

Cuando fué conocida en Europa la tesis, principalmente al
ser discutida en 1907 ante la segunda Conferencia de la paz,
proditjose gran revuelo, pues se crefa que los gobiernos ame-
ricanos la prohijaban para eludir asi el cumplimisnto de sus
obligaciones financieras. A la observacién que se le dirigia de
constituir su doctring la defensa de la mala fe de los estados
deudores, Drago contestaba con los siguientes términes de la
nota de 29 de diciembre : « No es ésta de ninguna manera la
defensa de la mala fe, el desorden y la insolvencia deliberada
v veluntaria ». Pero ¢l doetor Drago, no demostraba en molo
algunos su asercién y en ninguno de sus parrafos la nota dis-
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Haya, pero sélo en el sentido de prozeribir el empleo de la
fuerza respecto de las deudas contractuales porque, sostenian,
los conflictos relativos a estas Gltimas eran mucho mis nume-
rosos que los motivados por la deuda piblica.

En vista de las opiniones encontradas y para procurar un
avenimiento, la conferencia votd la siguiente resolucién : « La
tercera Conferencia internacional de las repiiblicas americanas
reunida en Rio de Janeiro, resuelve : Recomendar a los go-
biernos representados en ella que consideren ¢l punto de invi-
tar a la segunda Conferencia de la paz de La Ilaya, para que
examine el caso del cobro compulsivo de las deulas pﬁl)li&a-,
v, en general, los medios tendientes a disminuir entre las na-
ciones los conflictos de origen exclusivamente pecuniario, » Co-
mo se ve, fueron debidamente deslindadas las deudas piblicas —
las Gnicas que contemplaba Drago en su tesis — de las dendas
contractuales que nada tenian que hacer con las primeras. L
delegzacion argentina dejé expresa constancia de su d(‘sxd de
?'er pronto incorporada la tesis de Drago « al derecho po'-itiva
internacional ».

Reunida en 1907, en La Haya, la se-

Epflogo gunda Conferenc’a de la paz, el delega-

do norteamericano, general Horace Por-

t;n', formulé una moeién a la que algunos dieran el nombre de
doctring Porter, La mocién se referi celusiv |

deudas de origen contractual pa 'aelél;iuzilfiub“lil‘mnte o

no del uso de la fuerza, siempre que se hici‘erzeu‘l';ll s

bitraje. Los arbitros estaban fa - L =

: acultados para delerminar las

garantias, el tiempo y la forma de pago.

Como no todos los gobiernos repres ‘tiei '
esta idea, varios delezados se alC)l:tuS'('In'tadﬂs I’m“e'pabf’f‘ "
otros si bien votaron ;o hiciéron (-‘o m-m'm-n - ‘l'a VOtjdmon Y
B9t st h, iy S n reservas. N6lo guince de-

a proposicion Porter., Las objeciones fun-
damentales que se le hacian consistian en que, al fijar los ar-

hitros la o £ ¢
" G dAral 3 7 i e o TR
a garantia, venian a disponer en definitiva de los re-
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cursos del estado; que la fuerza era reconoc’da como licita, en
principio, y solamente bajo determinadas condiziones se Vve-

daba su empleo; y que finalmente, como sflo se a‘udia ea la
proposicién, a la fuerza armada, aun quedaba margen para
emplear eualquier otra especie de medios coercitivos.
Resultado de las discusiones fué la aprobacién de una con-
weneidn relativa a la limitacién del empleo de la fuerza para el
cobro de deudas contractuales (18) que fué firmada el 30 de
junio de 1907, por todos los delegados con excepziin de los

(18) « Descosos de evitar entre las naciones conflictos armados de
origen pecuniario, provenientes de deudas contractuales, reclamadas al
gobierno de un pais por el gobierno de otro pais como debidas a sus
nacicnales, han resuelto concluir una conveneién a ese efecto y han nom-
brado sus plenipotenciarios, a saber : (denominacién de los plenipoten-
ciarios). Los cuales después de haber depositado sus plenos poderes, en-
contrados en buena ¥ debida forma, han convenido las disposiciones si-
guientes :

Art. 1°. — Las poteneias contratantes convienen en no reeurrir a’la
fuerza armada para el eobro de deudas contractuales reclamadas al go-
bierno de un pais por el gobierno de otro pais como debidas a sus na-
cionales. Sin embargo dicha estipulacién no podri aplicarse euando el
estado deudor rehuse o deje sin respuesta una oferta de arbitraje, o ha-
ga imposible, en caso de aceptacién, el otorgamiento del compromiso, 0
deje de conformarse después del arbitraje con la gentencia dictada.

Art. 2°, — Queda convenido igualmente que el arbitraje mencionado
en el phrrafo 2° del articulo precedente, se ajustardi al procedimiente
establecido por el titulo 4% capitulo 3° de la Conveneién de La Haya,
para el arreglo pacifico de los confliectos internacionales. La sentencia
arbitral determinari, salvo los acuerdos especiales de las partes, la pro-
cedencia de la reelamacion, el importe de la deuda y la époea y la for-
ma del pago.

Art. 3°. — La presente convencién serd ratifieada tan pronto como
gea posible. Las ratifieaciones serdn depositadas en La Haya, El primer
e las ratificaciones se hard constar en un acta firmada por

deposito d

los representantes de las poteneias que toman parte y por el ministro de
Relaciones exteriores de los Paises Bajos. Los deposites ulteriores de las

ratificaciones se harin por medio de una notificacién escrita, dirigida al
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de Bélgica, Brasil, China, Luxemburgo, Nicaragua, Rumania,
Suecia, Suiza ¥ Venezuela. Los delegados de la Republica Ar-
gentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, Grecia, (Guatemala, Pern,
Salvador, Santo Domingo y Uruguay, subscribieron la conven-
¢ién pero con reservas. La delegacién argentina hizo la reser-
va signiente : « 1° que en lo concerniente a las deudas prove-
nientes de econtratos ordinarios entre el subdito de una nac 6n
y un gobierno extranjero, no se podra acudir al arbitraje, sino
en el caso especifico de denegacién de justicia por las ;il ris-

caeidn, i i i iti
acién, Serfi inmediatamente remitida, por cuidado del gobierno de los

gobierno de los Paises Bajos v ae s ;
Jos y acompaiiada del instrumento de ratifi-

Paises Bajos ._\' por Ia.\'ia diplomitica, una copia certificada eonforme
del acta Telntl\'a al primer depdsito de ratificaciones de las notificacio-
nes mencmllffldns.» en el plirrafo precedente, asi como de los iustru;nmh
g mm“:amé“’ a las potencias invitadas a I segunda Cm;t'er e
de la paz, asi como a otras potencias que se habrin adherido a ]_IL(.;“'I

vencién., En los casos previstos ar
: stos por el piarra i
I fo ]‘TL‘[L’(KL‘N‘.L‘, dicho ‘,,'(ll)it‘.l."

1o les hard conocer al mismo ti
f 1empo la fecha
en que ha recibide
)y la no-

tifieacion,
I\rt. 4,,- L.'lS AS > . - »
— potencias no signatarias serfin admitidas a adherirse
3 o § g1

a la convencio i i
g presente convencion. La potencia que desee adherirse notifi
s e su

intenciin por eserito al gobierno de los Paises Bajos
; ais aJos, transmitiéndole

el acta de L . =LA S are )8 ( aieho g *~
H s jue se ] pos en lo 8 e 1
I > adhesion ¢ 1¢ serit depositada s archivos 1 ] i
(& [,()hl(‘l

no. Es rohie itird i i as t S
e g ]”(,l'nu transmitird ]Ill]l(’dlﬂt«'“}l(’l]tl} a t(l(]'l s las 0 t
8 Ie 14s llU encias

.Ill\'“i aas 1 il S X e 1
1l 1 la .SL‘gl.lll(L C mfereneia de Ia Paz eonia certifi ada i
i a f a H cada conforme

fZO la notificacic G 3 & 5 11 en
{ 1' acion asi ¢omo l]l‘] acta t]L adlies i(}ll) il]llit’:lll(llj Ia feel

ll{lf.‘ ha I'(‘l'll)l{]l’) ].l 1 Ut“‘il -I('i"ll.

Art. 5°. — La i I y T 1 i

" I os(‘]ltl’.‘ conveneion lr[-ll“l:“.'l ('ftl't(' Jara ['li oten
Clas que hublu‘dll Pe rtit‘j pa ]0 n ('l i 3 3 ; '
S8 ) -] Ja i (o) ‘ i epc ) ratifics
primer (] ]))'ll[ l](.‘ ]ﬂ 1f'i
b « t 1es

_— o i el :
sesenta dias después de la fecha del aet e
It o

ratifiear. Hiten a de ratificacién, y las que se
tt dl'e or 3 3 ; ;
= mente o que se adlieran, sesenta dias después que la
notificacion de su ratifieacio e : :
atificacion o de s i
? su adhesion hava si bt
. L ya sido recib? P
el gobierno de los Paises Bajos . R
Art. 6° — Si sucedier
B e sucediera que una de las potencias contratantes quisie-
near 1 B W i6 ‘ ‘-
o L presente convencién, la denuncia serii notifieada por es
erito al gobierno ais i ; a .
de los Paises Bajos que comunicari inmediatamente

copia certificada conforme de 1

a notificacion a todas las otras potencias,
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dicciones del pais del contrato, que deben agolarse previamen-
te: 20 los empristitos piblicos, con emisién de bonos, que cons-
tituyen la deuda nacional, no podrin en ningtin caso dar lu-
oar a agresion militar ni ocupacién material del suelo de las
naciones americanas ».

Delegados de otras maciones, si bien no compariiezon las
reservas argentinas tendientes a delinear las deudas publicas
de las de origen contractual, por su parte, formularon tam-
bién las suyas.

La conveneién adoptada mejoraba in-

dudablemente la proposicién Porier. No

entregaba a los drbitros la determinacién de la garantia del go-

bierno ni establecia cldusula deprimente alguna : prescribia,

en cambio, un procedimiento arbitral semejante al de la con-

pencion para el arreglo pacifico de las controversias interna-

cionales, restaurada en la misma conferencia, con el objeto de

limitar, como lo enunciaba su denominacién, « el empleo de la
fuerza para el cobro de dendas contractuales ».

Tal fué el epilogo de la doctrina de Drago.

Lucio M. MoORENO QUINTANA,

Profeser suplente de derecho internacional comercial
en la Facultad de ciencias econdémicas
¥ adserito confirmado de derecho internacional pitblico
en la Faeultad de derccho ¥ ciencias socinles.

haciéndoles saber la feeha en que la han recibido. La denuncia no produ-

¢iri sus efectos sino con respecto de la potenein que la haya notificado

y un afio después que la notificacién haya llegado al gobierno de los

Paises Bajos.
Art. 79 — Un registro llevado por el ministerio de Negocios extranje-

ros de los Paises Bajos, indicari la feeha del depdsito de las ratifica-

fectuado en virtud del articulo 3% P
as notificaciones de adhesién (art.

ciones ¢ drrafos 3° y 4° asi como la
fecha en que hubieran sido recibidas 1

40, parrafo 2°) o de denuneia (art. 6% piarrafo 1°). Cada potencia con-

tratante es admitida a tomar conocimiento de ese registro y a pedir ex-

tractos certificados conformes. 2
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NECESIDAD DE UNA REVISION DE LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO
INTERNACIONAL

Nunca ha perseguido mis el hombre al hombre, que en es-
tos filtimos tiempos. Nunca le ha cercado mas, arrastrando ;11
hambre a regiones enteras, oblizando a la banearrota a nacio-
nes ayer-poderosas. Nunca la frase de Plauto, Bacon y Hobbes,
— homo, homini lupus — ha tenido una mis triste justi-
ficacion. |

Si, el hombre es el loho del hombre. Y cuando éste debe con-
tenerse en el terreno de las relaciones internas dentro del Es-
tado — por el contralor que esta entidad supone sobre sus uni-
dades componentes — encuentra, en cambio, libre eampo alli

donde la redacid
depredacién agrega renombre v el asesinato colec-

tivo es una condicig i
€S una condicién previa para la eloria.

_—- i
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Los estados han fabricado una légica distinta de la que se
observa en todos los demds 6rdenes y una escala de valores
en la que éstos aparecen subvertidos. Las han creado para su
uso personal en sus relaciones con los otros estados. Ellas —
esta légica disparatada y esta escala irrisoria — han dado
lugar a la ereacién de un derecho actualmente absurdo : el
derecho internacional,

Cada pais, en el eontinuo progreso que significa la marcha
a través del tiempo, ha procedido a formar en su seno las
instituciones necesarias pava obtener el orden y la seguridad
Ello era una condicién de su existencia. En sus origenes bir-
baros la fuerza fué la suprema ley. Luego, aquella anarquia
del comienzo fué regulandose, modifieindose, merced a siste-
mas que iban reduciéndola de mds en méas y eolocando aque-
lla fuerza en manos, primero irresponsables, luego controla-
das. Hoy, en cuanto se refiere a las relaciones internas en una
nacién, la fuerza no es el derecho ni aspira a serlo ¥ la noe¢ién
de Justicia — dentro de las necesarias variantes locales — es
una realidad. Cada pais presenta a la curiosidad mundial ¢h-
digos cada vez mas perfectosy ¢ifra en ello suorgullo (1). La
organizacién de su justicia es un exponente de su eivilizacion.
Nada de ello. en cambio, ocurre en lo referente a las relaciones
de BEstado a Estado. Cabe deeir, entonces, que el derecho in-
ternacional — que se disfraza con el pomposo titulo de Dere-
cho de gentes — es una supervivencia de aquellos origenes

-andrquicos (2).

Poseemos el derecho internacional que corresponderia a tri-

(1) ... « si nous nous demandons quel est le caractére commun de
tous ces états, nous frouvons que ce caractére consiste dans leur con-
cience juridique, dams leur résolution d’améliorer par leurs lois leur con-

dition d’existence. » David Jayne Hill, L'Etat moderne et 4'organisation

1012, phgina 14,

internationale. Paris, Flammarion, &d.,
e international est depuis

(2) « La condition du monde an point de vu

iongtemps un état d’anarchie policée. » MHill, Toe. cit,, pligina 22.

. — i
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de Bélgica, Brasil, China, Luxemburgo, Nicaragna, Rumania,
Suecia, Suiza y Venezuela. Los delegados de la Repiiblica Ar-
gentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, Grecia, Guatemala, Per,
Salvador, Santo Domingo y Urugunay, subseribieron la conven-
¢ion pero con reservas. La delegacién argentina hizo la reser-
va siguiente : « 1° que en lo concerniente a las deudas prove-
nientes de contratos ordinarios entre el sibdito de una nae’6n
Yy un gobierno extranjero, no se podrd acudir al arbitraje, sino
en el caso especifico de denegacién de justieia por las juris-

gobierno de los Paises Bajos y acompaiiada del instrumento de ratifi-
cacién, Seri inmediatamente remitida, por cuidado del gobierno de los
Paises Bajos y por la via diplomiitica, una copia ecertificada conforme
del acta relativa al primer depdsito de ratificaciones de las notificacio-
nes mencionadas en el pdrrafo precedente, asi como de los instrumen-
tos de ratificacién, a las potencias invitadas a la segunda Conferencia
de la paz, asi como a otras potencias que se habrin adherido a la con-
vencién., En los casos previstos por el parrafo precedente, dicho gobier-
1o les harfi conocer al mismo tiempo la fecha en que ha recibido Ia mno-
tificacion,

Art. 4°. — Las potencias no signatarias serin admitidas a adherirse
@ la presente convencidn. La potencia que desee adherirse notifica su
intencién por escrito al gobierno de los Paises Bajos, transmitiéndole
el acta de adhesiéon que seri depositada en los archivos de dicho gobier-
no. Ese gobierno transmitird inmediatamente a todas las otras potencias
invitadas a la segunda Conferencia de la paz copia certificada conforme
de Ia notificacién asi como del acta de adhesién, indicando la fecha en
que ha reeibido la motificacion.

Art. 5°. — La presente convencién producird efecte, para las poten-
cias que hubieran participado en el primer depdsito de las ratificaciones,
sesenta dias después de la fecha del acta de ratificacién, y las que se
ratificaran ulteriormente o que se adhieran, sesenta dias después que la
notificacién de su ratificacion o de su adhesion haya sido recibida por
el gobierno de los Paises Bajos.

Art. 6° — Si sucediera que una de las potencias eontratantes quisie
ra denunciar la presente conveneién, la denuncia serii notificada por es-
erito al gobierno de los Paises Bajos que comunicari inmediatamente

copia certificada conforme de la notificacion a todas las otras potencias,
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dicciones del pais del contrato, que deben agotarse previamen-
te; 20 los cmpristitos pitblicos, con emisién de bonos, que cons-
tituven la deuda nacional, no podrin en ningin caso dar lu-
oar a agresion militar ni ocupacién material del suelo de las
naciones americanas ».

Delegados de otras maciones, si bien no compartiezon las
reservas argentinas tendientes a delinear las deudas publicas
de las de origen contractual, por su parte, formularon tam-
bién las suyas.

La convencion adoptada mejoraba in-
dudablemente la proposicion Porter. No
entregaba a los drbitros la determinacién de la garantia del go-

bierno ni establecia ecliusula deprimente alguna : prescribia,

en cambio, un proced
reglo pacifico de las controversias interna-

onferencia, con el objeto de

imiento arbitral semejante al de la con-

pencién para el ar
cionales, restaurada en la misma ¢

limitar, como lo enunciaba su denominacién, « el empleo de la

tuerza para el cobro de dewdas
Tal fué el epilogo de la doctrina de Drago.

contractuales ».

Lucto M. MORENO QUINTANA,

ente de derecho internacional comercial

en la Facultad de ciencias econdémicas
dscrito confirmado de derecho internacional piblico
se g

la Facultad de derecho ¥ ciencias sociales.
en la Fa i

Profesor supl

ya

en que Ja han recibido. La demuncia no produ-
1 o

a potencia que la haya notificado
-a llegado al gobierno de los

haciéndoles saber la feehs
4 i 1
¢irdi sus ofectos sino con respecto de

y un afio después que 1a notifieacion haj
Paises Bajos.

Art. 7% — Un registro llevado por
ros de los Paises Bajos, sndicard la £
d del articulo
ibidas Ias notifi

ol ministerio de Negocios extranje-
ocha del depdsito de las ratifica-
g0, piirrafos 3o y 4° asi como la
caciones de adhesién (art.

o 1°). Cada potencia con-

¢iones efectuado en virtu

fecha en que hubieran gido rec o
i 3o, parra

20) o de denuncid (art. 6° parr

i redir ex-
v tomar conoeimiento de ese registro y a pedir
4 ‘

4, parrafo
fratante es admitida

tractos certificados eonformes. 2
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1. Necesidad de una revisién de los prineipios del derecho internacional.
‘— II. El derecho internacional clisico : a) la soberania y la politica
internacional; b) los intereses vitales y el honor nacional; ¢) la
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derecho internacional cientifico.

NECESIDAD DE UNA REVISION DE LOS PRINCIPIOS DEL DERECHU

INTERNACIONAL

Nunca ha perseguido mas el hombre al hombre, que en €s-
tos dltimos tiempos. Nunca le ha cercado més, arrastrando al

hambre a regiones enteras, obligando a la pancarrota
acon y IHobbes,

a nacio-

nes ayer poderosas. Nuneca la frase de Plauto, B
— homo, homini lupus — ha tenido una més triste justi-
ficacion,

"

Si, el hombre es el loho del hombre. Y cuando éste debe cor-
tenerse en el terreno de las relaciones internas dentro del Iis-

tado — por el contralor que esta entidad supone sobre sus uni-

dades componentes — encuentra, en cambio, libre campo alll
donde la depredacién agrega renombre y el asesinato colec-

tivo es una condicién previa para la gloria.

.anfrquicos (2).
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Los estados han fabricado una ldgica distinta de la que se
observa en todos los demds ordenes y una escala de valores
en la que éstos aparecen subvertidos. Las han ereado para su
uso personal en sus relaciones con los otros estados. Hllasi—
esta logica disparatada y esta escala irrisoria — han dado
lugar a la creacion de un derecho actualmente absurdo : el
derecho internacional.

(‘ada pafs, en el continuo progreso que significa la marcha
a través del tiempo, ha procedido a formar en su seno las
instituciones necesarias para obtener el orden y la seguridad
Ello era una condicién de su existencia. En sus origenes bir-
baros la fuerza fué la suprema ley. Luego, aquella anarquia
del comienzo fué regulindose, modificindose, merced a siste-
mas que iban reduciéndola de mds en mds y colocando aque-
1la fuerza en manos, primero irresponsables, luego controla-
das. Hoy, en cuanto se refiere a las relaciones internas en una
naeién, la fuerza no es el derecho ni aspira a serlo ¥ la noeion
de Justicia — dentro de las necesarias variantes locales — es
‘ada pais presenta a la curiosidad mundial ed-

una realidad. (
en ello su orgullo (1). La

digos cada vez mis perfectosy cifra
organizaci‘m de su justicia es un exponente de su civilizaeitn.
Nada de ello. en cambio, ocurre en lo referente a las relaciones

de Estado a Estado. Cabe decir, entonces, que el derecho 1n-
ternacional — que se disfraza con el pomposo titulo de Dere-
cho de gentes — es una supervivencia de aquellos origenes

Poseamos el derecho internacional que corresponderia a tri-

(1) « si nous nous demandons quel est le caractére commun de
tous ces Ctats, nous trouvons que cc¢ caractére consiste dans leur con-
cience juridique, dans Jour résolution d’améliorer par leurs lois leur con-
dition d‘existence. » David Jayne Hill, L'Etat moderne et ’organisation
Paris, Flammarion, &l 1012, pigina 14

internationale.
au point de vue international est depuis

(2) « La condition du monde

irchie lmliréc. » Hill, loc. cit., 11:'[;{]11.'! 29,

longtemps un état d’and
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nos ocupa — El derecho internacional de la democracia —
comparecia en Londres, como consejero de los Estados Unidos
contra el Perq, en el arbitraje Landreau. Sin embargo, tras el
gr:}vc personaje oficial, trasparentibase el ferviente trade-
unionista, que desempefiara durante veinticinco afios, ante la
Suprema Corte federal, especialmente, el papel de attorney at
law de l'a American federalion of labor y que fuera designado
por el 38" Congreso anual de dicha institucién, para funda-
nllentar legalmente una campaia contra la actitud reacciona-
ria de los jueces, que obstaculizaban el desenvolvimiento de
In.s reformas sociales. Y asi, este perfecto conocedor de los con-
flictos fle los Estados Unidos con las naciones latinoamerica-
lm’as, dice : « Nos hemos hecho temer, y no amar, en todos los
paises al sud de nuestra frontera mejicana; hemos desconoci-
do nacionalmente nuestros deberes de ciudadania internacio-
nalv» (4). Y refiriéndose al rol de su pais en el mundo, exclama :
« Nos convertimos, como los otros, en bandidos de gran enver-
gadura, y nos tajamos un papel influyente en un mundo don-
de es la fuerza lo que reina » (3).

Todo esto nos permite hacer nuestras las siguientes palabras
de Eduardo Lambert, prologuista de la traduccién francesa
« Las vistas desenvueltas en el presente libro no son el pro-
ducto-de las solas meditaciones del autor. Ellas no hacen mas
q'ue. fijar en férmulas, o cristalizar en definiciones, los sen-
hmxefﬂ:os juridicos que predominan actualmente en los cireu-
los sindicalistas de los Estados Unidos. Es una coneepcién
Obl‘e%'irl o popular del derecho internacional puablico — con-
cepelon resueltamente pacifista — que se yergue en lucha con

lar (Moore, History and digest of the International Arbitrations to which
the Uniled States has been a party, Washington, 1898), la cual, desgra-
ciadamente, es ya muy antigua y de mis reducido alcance.

(4) Jackson H. Ralston, Le droit international de la démocratie,
Paris, Giard, éd., 1923, pdgina 161.

(5) Ralston, loe, cit., pigina 169,
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la coneepcién aristoerdtica y nacionalista en la que se inspi-
ran los tratados clasicos de derecho internacional. » (6).
Desde luego, que casos como los de Cimbali y Ralston — mas

tragico éste que aquél, ya que debe quemar los idolos que ado-

rara otrora — son la excepeidn. Precisase una rara valentia

para llegar hasta el fin de las propias conclusiones sin la ca-

si inevitable claudicacion intermedia. Se requiere un caracter

perfectamente educado y, al propio tiempo, una singular fle-
xibilidad de espiritu.
posibilidad de numerosos ejemplos. Y es precisamente esta

(‘ondiciones, en suma, que excluyen la

ausencia, la que permite que se eternicen el error y la in-

justicia.

Basta echar una oje:
stras palabras del comienzo. Europa acaba de

vda sobre la situacién mundial para ha-

llar razén a nue
salir de la guerra mis cruenta que la historia recuerda, dando

la impresién de que ésta nada le enseiia, tal es su afdn en rei-
aumentar el capitulo de infamias, en llenarse

terar errores, en
(ada estado recela del veeino ¥

de destruceién y de amargura.
proyecta quiméricas venganzas. En tanto todos corren al abismo.
El desastre econdmico, mas acentuado en unos que en otros,
pero por todos sentido, crea para nuestra civilizacién una si-

tuacion tal de peligro que parece milagro que no se abandone

ese bagaje de odio para colaborar en la salvacién comin. Amé-

al gran acreedor mundial — los Estados

rica posee en su seno
duce en un impe-

Unidos — ecuya vitalidad absorbente se tra

rialismo ineserupuloso que amenaza la libertad de veinte re-

publicas.

La banearrota de los ideales de paz y
ia de las normas y del concepto del de-

entonces, la necesidad de

de respeto mutno, ;no

obedece a la deficienc
1?2 s evidente,

recho internaciona
una revisién de sus prineipios.

(6) ZLe droit international de la démocratie, pégina 17.
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II

EL DERECHO INTERNACIONAL CLASICO

Encarando los estudios soci i i i
Taig s estudios sociales con el imprescindible erite-
1-10 .l A l. "y .
ustorico, corresponde antes de renovar lo existente, comen-
zar por co ' las causas :
P nocer las causas de lo actual. Débese, pues, proceder
a una mu. ] :
3 s¢ au pownt, recordando las caracteristicas de lo que
amaremos el derecho internaci Asi icid
it erecho internacional cldsico, por oposicién al
u];no derecho internacional cientifico. :
usta distineio : i i 1
T n no es nueva, Ya en 1904, Cimbali los desig-
ba con los trari i J
: é 101 los nomhres de arbitrariedad internacional y nuero
acrecho tnternacional (7) v i
s nal (7), y, recientemente, Ralston los oponia,
as sobri ituld j J
; 1.1amente, titulandolos accepted international law Y real
wternational Jaw (8)
i Cudles s
¢ Luilles son, entonces, las actuales caracteristicas de esta
1‘ " by 3
ama de las ciencias sociales?
Ei . = . . - 1
derecho internacional plblico actual, es solo un Emngs
i :
l]c ciencia. Carece de legalidad, desde que solo se apoyi
en la VA ; i
a fuerza. Es horro de moralidad, ya que se funda en 3
apetitos — ni sign; : |
X S —ni siquiera de un pueblo — de una clase de un puc-
0, en i f j :
5-1’1 detrimento de todas las demds y de las justas nece-
sidades g '
e de los pueblos menos fuertes. Ignora lo que es Jus:
leia  t :
g ) pues al amparo de su nombre se cometen las peores 17
amias ; g i i i i
WIS : se mata, se incendia, se pilla, se somete a la escla-
Vitud y al vasallaje.
El - i :

p derecho internacional actual equipara el devecio
1erza, ; Qué .
€1 D( i Qué horrores no ha cometido Inglaterra en la India,
n Ko hto 1 : i i

81P10, en el Transvaal, en Rhodesia; Francia en Argelia,

& 13

fl‘l .
onkin, M: : : ; .
, Madagascar, Senegal; Alemania en sus colonias afri-

7 4 s \
) Cimbali, E1 nuevo derecho internaci . la Biblioteca S0CLO-
derecho internacional, en la

l6gica i

internaci §  xpatog

11 tternacional, Barcelona, Henrich y Cia., edlitores, s. f., pagnas
Y siguientes,

8
8) Ralston, t0c. cit.,, paginas 172 y 173.

-

=
-1
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canas, que se le han arrebatado, no para recobrar su libertad,
sino para cambiar de dueio; Espana en Marruecos, que es la
tumba donde muere sin dignidad su juventud y el pozo sin
fondo de los despilfarros que la agotan; Bélgica en el Congo;
Ttalia en la desastrosa campana de la Colonia Eritrea, prin-
cipio de su abortada politica colonial; Portugal en Mozambi-
que; Estados Unidos en Filipinas, presa aparente, y en Haiti,
Puerto Rico, Santo Domingo, Colombia, Cuba, presas ocul-
tas, en las que su voracidad sin limites se ejercita en razén di-
rocta a la debilidad de su victima?... ;Y todo ello, consenti-
do, p(-:'mit.idn_, auspiciado por el derecho internacional!

1 Estado — despojado de las virtudes mistieas con que la
adornan sus panegiristas — no es mis que una aglomeracién
de individuos. ; Por qué no ha de exigirsele, entonces, que res-
pete las mormas de justicia establecidas para cada uno de
aquéllos? ;Por qué no deberd comportarse, en sus relaciones
con los otros estados, en la forma en que, normalmente, se con-
duee un individuo con relacién a los demis? La justicia, tal
como se entiende en el seno de una nacion, nada tiene que ha-
cor con la conducta de esa misma nacién en sus asuntos inter-
nacionales. ; Por qué no se aplican a la vida de las naciones las
normas juridicas que se han aceptado para las actividades de
los hombres? Nuestra conducta internacional es absurda. Va-

mos creando en el seno de eada pais un derecho despojado de

prejuicios y de erueldad, pero nos resistimos a aplicarlo a las
necesidades internacionales. Admitimos las violenecias que de-
rivan del estado andrquico de la vida de 1
cil remedio; antes por el contrario,

as naciones sin pre-

ocuparnos de aceptar el fi
cada pais retarda cada dfa, con nuevas injusticias y vejacio-

nes, el momento de la aparicién de un derecho internacional

verdaderamente cientifico.

En todo pais que presente garanti
antes de una ciudad marchar sobre otra,

encias. En el improbable

as institucionales, les seria

imposible a los habit
para resolver violentamente sus difer

REV. FAC. DE DER. — T, 1V 48
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caso de que esto ocurriera, todo el resto de la nacién impediria
tal hecho y el asunto seria resuelto por las vias legales. Mas
aun, es posible que el pensamiento de una violencia, de una gue-
rra civil, si se presentase, en virtud de estar educados sus ha-
bitantes en el respeto de las instituciones y en la confianza en las
resoluciones judiciales. jPor qué, entonges, esto que no le seria
posible a una cindad, ha de serlo a un grupo de eiudades, re-
unidas en Estado? ;Por qué el resto de los estados no habrian
de impedirlo, sometiéndolo a la resolucién de una alta corte
de arbitraje, o a la de un supremo tribunal de justicia inter-
nacional ? ‘ :

A) La soberania y la politica eolonial. — Una de las causas
que impiden el advenimiento de una era de paz y de tranquili-
dad internacional, es una falsa nocién de la soberania de ca-
da Estado.

El eoncepto de la soberania absoluta del Istado — encar-
nado en el principe, de acuerdo con las ideas de la época —
encuentra en Maquiavelo su méas caracterizado defensor. Du-
rante muchos afios los jefes de los pueblos hicieron gala de un
poder ilimitado. La debilitacidn de la realeza, en Francia, como
consecuencia de las luchas religiosas, trajo consigo el intento
del restablecimiento de la fortaleza real. Su expositor y siste-
matizador mas destacado fué Jean Bodin. Pero, asi como eir-
cunstancias religiosas y politicas determinaban la creacién de
doctrinas absolutistas, la emancipacién de la Holanda de la
inflexibilidad religiosa y del equivocado gobierno de Felipe II,
favorecié la proclamacién de teorias mas liberales. Althusius
enuncié el concepto moderno de Estado, que posee derechos
y estd — a su vez — sometido a limitaciones. Por tiltimo, Gro-
e¢io, con su obra capital (9), intuye, por vez primera, la posi-
Lilidad de la existencia de una entidad superestadual, vy guia
a las soberanias locales y secundarias hacia la constitucién de

(9) Grotius, De Jure Belli ac Pacis, Amsterdam, 1625,
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una soberania absoluta v universal (10). Sin embargo, su pen-
samiento no era, en este punto esencial, muy definido. Asi, de-
¢ia : « Se llama potencia soberana, aquella .cuyos actos son
independientes de toda otra potencia superior, de suerte que
no pueden ser anulados por ninguna otra volunted hwmana, »
Esta tiltima parte queda explicada con sélo rezordar que, en la
époea en que Grocio hacia esta declaracién, existian ain reyes
absolutos cuya personal voluntad podia decidir una guerra.
Y va sabemos que la guerra era el deporte favorito de los
reyes.

Oppenheim, otro ecélebre tratadista clisico, agrega : « La
soberania es la otra autoridad suprema; una autoridad que es
independiente de toda otra potencia terrestre. La soberania,
en su sentido esiricto ¥ mas estrecho del término, implica la
independencia con relacién a toda otra autoridad vecina, en
el interior o en el exterior de las fronteras del pais. »

Otro autor mas cercano a nosotros, Fiore, que represen-
taba a la ciencia oficial italiana en la época en gue Cimbali
era perseguido, se expresa en la siguiente forma : « La aute-
nomia es el mas importante de todos los derechos, y si llegase
a faltar por completo, el organismo no seria un verdadero Is-
tado; si no fuese integra, faltaria a éste la existencia per-
fecta » (11).

No hay duda de que tal teoria, presentada al efecto con las
definiciones de sus mds eminentes defensores, no tiene nada
de cientifica. ; Qué razones de tal orden existen, para admitir
la soberania absoluta de los estados, como condicién necesaria a
su existencia?

La soberania no debe ser una eunalidad absoluta de los es-

tados. Tal situacién es absurda, y nociva para la constitucién

(10) Hill, loc. cit., piginas 26 a 37.
(11) Pascual Fiore, Tratado de derecho internacional publico, Ma-
drid, Géngora y Cia., 1879, I, pigina 243.
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o ocurriera, todo el resto de la nacién impediria

caso de que est
tal hecho y el asunto seria resuelto por las vias legales. Mis
aun, es posible que el pensamiento de una violencia, de una gue-
rra eivil, si se presentase, en virtud de estar educados sus ha-
bitantes en el respeto de las instituciones y en la confianza en las

resoluciones judiciales. ; Por qué, entonges, esto que no le seria

posible a un
unidas en Tstado? ;Por qué el resto de los estados no habrian

a ciudad, ha de serlo a un grupo de cindades, re-

de impedirlo, sometiéndolo a la resolueién de una alta corte

de arbitraje, o a la de un supremo tribunal de justicia inter-
. -

nacional ?
A) La soberania y la politica colonial. — Una de las causas

que impiden el advenimiento de una era de paz y de tranquili-
dad internacional, es una falsa nocién de la soberania de ca-
da Estado.

El concepto de la soberania absoluta del Estado — encar-
nado en el principe, de acuerdo con las ideas de la época —
encuentra en Maquiavelo su mis caracterizado defensor. Du-
rante muchos afios los jefes de los pueblos hicieron gala de un
poder ilimitade. La debilitacion de la realeza, en Francia, como
consecuencia de las luchas religiosas, trajo consigo el intento
del restablecimiento de la fortaleza real. Su expositor y siste-
matizador mas destacado fué Jean Bodin, Pero, asi como cir-
cunstancias religiosas y politicas determinaban la creacidon de
doctrinas absolutistas, la emancipacién de la Holanda de iEl
inflexibilidad religiosa y del equivocado gobierno de Felipe 11,
favoreeié la proclamacién de teorias més liberales. Althusius
epuncié el concepto moderno de Estado, que posee derechos
y estd — a su vez i somet;do. a limitaciones. Por tltimo, Giro-
cio, con su obra.' C'ﬂpl'(.al (9), intuye, por vez primera, la e
Lilidad de la existencia de una entidad superestadual, y guia
a las soberanias locales y secundarias haeia la constitucién de

(9) Grotius, De Jure Belli ac Pacis, Amsterdam, 1625,
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una soberania absoluta y universal (10). Sin embargo, su pen-
samiento no era, en este punto esencial, muy definido. Asi, de-
cia : « Se llama potencia soberana, aquella .cuyos actos son
independientes de toda otra potencia superior, de suerte que
no pueden ser anulados por ninguna otra veluntad humana. »
Esta tltima parte queda explicada con sélo recordar que, en la
época en que Grocio hacia esta declaraciin, existian atn royes
absolutos cuya personal voluntad podia decidir una guerra.
Y ya sabemos que la guerra era el deporte favorito de los
reyes.

Oppenheim, otro ecélebre tratadista clisico, agrega : « La
soberania es la otra autoridad suprema; una autoridad que es
independiente de toda otra potencia terrestre. La soberania,
en su sentido esirieto y mds estrecho del término, implica la
independencia con relacion a toda otra autoridad vecina, en
el interior o en el exterior de las fronteras del pais. »

Otro autor mis cercano a nosotros, Fiore, que represen-
taba a la ciencia oficial italiana en la época en gue Cimbali
era perseguido, se expresa en la siguiente forma : « La aute-
nomia es el mis importante de todos los derechos, y si llegase
a faltar por completo, el organismo no seria un verdadero Bs-
tado; si no fuese integra, faltaria a déste la existencia per-
fecta » (11).

No hay duda de que tal teoria, presentada al efecto con las
definiciones de sus mds eminentes defensores, no tiene nada
de cientifica. ; Qué razones de tal orden existen, para admitir
la soberania absoluta de los estados, como condicién necesaria a

su existencia?
La soberani
tados. Tal situ

a no debe ser una cualidad absoluta de los es-
acifn es absurda, y nociva para la constitueion

(10) Till, loe. cit., piginas 26 a 37. : .
(11) Pascual Fiore, Tratado de dervecho internacional piublico, Ma-
1879, I, pigina 245.

driqd, Géngora y Cia.,
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‘

futuira de una sociedad de las naciones. La soberania sélo pue-
de admitirse en el orden interno, es decir, como una superio-
ridad del Estado sobre sus partes integrantes. Y esta nocién
de soberania absoluta, que estd en la base misma del derecho
internacional cldsico, es un fermento de anarquia.

Es por ello que Ralston nos dice : « La soberania real se
detiene en las fronteras del pais. El derecho del dueiio de casa
de imponer su voluntad a otro, sin su consentimiento, cesa
cuando el otro ha franqueado ¢l umbral de la casa. Tios re-
ves, adulados por sus cortesanos, lo han negado. Los diploma-
ticos, sus servidores, se han hecho eco de esta denegacion. Los
tedricos del derecho internacional han marchado a remolque
de los diplomdticos. Engafiados por un término bastante exac-
-to en derecho interno, pero que se ha querido transportar fye-
ra del circulo estrecho de la nacién, los hombres han perecido
por millones en las guerras extranjeras » (12).

EL derecho internacional clisico es un derecho serenamento
amoral (13). Cuando su empirismo desaparezca, para tomay fiia
construceion y un desarrollo metamente cientifico, s6lo sers
aceptada la soberania doméstica de cada Estado, que, bueno
es decirlo, es la finica légicamente admisible,

Ll comentarista v codificador eclisico a

fuien menos hy
arredrado la evidente inmoralidad de sus dietimenes Blunt
: s, Blunt-

4 COmMo monumento de in-
Jjusticias, lo que va a leerse a continuacién

schili, dice, en un libro que quedar
’ ’ 1 |

« Bstando 1
acion sobre 1g tierra
cualquier estado colonizador tiene derechy 5 extender '

humanidad destinada a derramar la civiliz
su sobe-

(12) Ralston, loc. cit., phgina 47,

(13) ;No nos ha dicho Gustavo Riimelin, actuando como rector da
la ¢élebre Universidad de Gottingen : « Sea la contradieign real o apa-
rente, debemos admitir que eiertas acciones son permitidas (a los estados)
por el cédigo de la moral politica, aunque prohibidas por la ley moral
individual »? Riimelin, Politics and the moral law (trad. de la ed. ale-

mana). New-York, 1901.
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rania sobre el territorio ocupado por los pueblos salvajes, a fin
de favorecer la eivilizacion y la extension de la eultura. »
Este articulo 280 de El derccho internacional codificado,
pretende dar una base legal a las demasias que todas las na-
ciones europeas han ejelrcitado sobre los pueblos débiles de los
otros continentes. Ramiro de Maeztu, el conocido poligrafo espa-
fiol, en una correspondencia publicada en La Prensa, con fecha
4 de noviembre de 1923, se refiere a la necesidad de erear ejér-
citos especiales para acometer las eampahnas coloniales, « dada la
imposibilidad de hacer popular este género de empresas ». Bl
sefior Maeztu, que, como se vera luego, es un decidido defensor
de tales expediciones, no nos da, empero, la verdadera razén por
la eunal ellas fracasan. Esa falta de popularidad, ese modo de
contrariar las tendencias y los sentimientos de la poblacién
laboriosa de una mnacién, para permitir la existencia de una
casta militarista, generalmente ignorante y brutal, es lo que
ha costado a Italia y a Espana los sangrientos reveses de la
Colonia Eritrea, el de Annual, ecuando ya no quedaba ni el re-
cuerdo del desastre de Gelves, que en el siglo Xvi provocaran
idénticas causas que este otro, cuyas responsabilidades se dis-
cuten todavia, y la reciente acometida de Abd-El-Krim, con-
tra I'rancia y Iispaiia. Pero Ramiro de Maeztu, que lo cons-
tata, no duda, por esto, de su justicia. Asi, escribe : « In-
telectuales eximios, como don Miguel de Unamuno, dicen —
venga o no a cuento —, que la guerra de Marruecos es tan in-
justa como la de Napoleén contra Iispaiia hace un siglo. Y
esto no es verdad. La guerra de Napoledn era una guerra de
conquista entre pueblos eristianos y civilizados. La guerra
de Africa es una guerra colonial, es decir, una guerra civili-
zadora de un pueblo atrasado, y para todo hombre de sentido
histérico no habrd guerras mdis justificadas que las guerras
coloniales, por cuya virtud ha sido posible llevar los bienes de
nuestra civilizaeion oceidental por toda la faz de la tierra. Po-

dra decirse que la guerra de Marruecos es cara proporcional-
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mente a los resultados que rinde. Ello debz suscitar la eritica
reconstructiva y reformadora de las clases mis principalmen-
te interesadas en la economia nacional. La campafna podia ser
roméantica y llevarse con mala administracion, pero la justicia
de su causa, que esla de la civilizacién occidental, no necesita
ser declarada para hacerse patente. » El sofisma es notorio;
ningln pueblo de la tierra tiene una moral tan elevada como
para gastar ingentes sumas para ertender la civilizacion y la
cultura. Los que lo hacen, busean en las riquezas naturales o
en la posicién estratégica de esos paises, la manera de aumen-
tar sus recursos o su poder contra las demds potencias. IEn
una palabra, los millones que al afio gastan las naciones que
realizan politica colonial, asi como las vidas que cuesta esa
conquista, son saerificados a la codicia o al temor.

Todas las naciones que se dicen civilizadas han suprimido,
en el orden interior, la ignominia de la esclavitud. Pero son
ellas mismas las que toleran o ejercitan la peor de todas las
esclavitudes, la esclavitud colectiva de aquellos pueblos que
no tienen otro pecado que el de no poder defenderse, faltos
de fuerza y de cultura. El corolario obligado de este estado de
cosas puede sintetizarse en la siguiente forma : Los pueblos
salvajes, scgitn el derecho internacional actual, no tiene sobe-
rania. Es inieno que el derecho de gentes s6lo proteja a los
pueblos que menos lo necesitan, a los pueblos civilizados tini-
camente; de donde resulta que la soberania sélo se adquiere
¥ se conserva por la fuerza.

Cimbali, con su ardor caracteristico, expresé en un libro
sensacional — Popoli barbari e popoli civili — que los pueblos
llamados civilizados no tenian el derecho de imponer su civi-
lizacién a los pueblos llamados bérbaros, asi como que el sis-
tema de expansion de los primeros a costa de los segundos no
podia llamarse un sistema de politica colonial (14). Ocho afios

(14) Cimbali, Popoli barbari ¢ popeli ecivili, Roma, Strambi, edito-
re, 1887.
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después, en la clase inaugural de su eurso, sostenia, con el mis-
wmo indomable brio, que « la politica colonial de los estados, lejos
de acercarse al derecho y a la eivilizacion, es politica de ar-
bitrariedades y de barbarie » (15) ; distingniéndose a ese efecto

.entre la politica oficial, arbitraria, ilegal, costosa, violenta y la .

politica popular, que ¢l pueblo con su solo buen sentido esta-
blece, por medio de corrientes emigratorias, que forman colo-
nias beneficiosas para la patria lejana y para la tierra de
adopeion.

Vemos, pues, que concepto de soberania ilimitada de un Es-
tado. en cuanto a sus relaciones con los otros estados, al par
que ‘la reserva de esta soberania a los Ginicos estados que pue-
den imponerla, trae como consecuencia una nocién andrquica
1, que perturba la fundacién, sobre bases cientificas,

e inmora
del derecho internacional del porvenir.
B) Los intereses vitales y ¢l honor nacional. — Las confe-

rencias y congresos internacionales pasan, y el arbitraje obli-
catorio permanece en el terreno de los buenos deseos. De esos
buenos deseos que la hipocresia de los gobiernos va creando,
con la seguridad de que jamds llezardn a hacerse efectivos. Son
honitos y sonoros, y permiten cerrar « con un broche de oro »,
de acuerdo con el lugar comiin acostumbrado, la oratoria de
los banquetes oficiales. Ninguna demostracién — si acaso ella
fuese necesaria — seria tan rotunda, como su rechazo en el se-
no de la quinta Conferencia panamericana de ingrata recor-
dacién, a pesar de la actitud resueltamente propiciatoria de l.a
delegacién argentina. La negativa de implantar el arbitraje
obligatorio en correlacién estrecha con la no limitacién de los
armamentos, han trasladado de Europa a América — a pesar

; Vs p : ‘ S0 ias
de la reciente leecién que aquélla nos daba de las consecuencl

'ra sien-
funestas de la paz armada — el fantasma de una guerra siem

a o q O UM 3
pre posible, a poco que se produzean conflictos o se desarrolle

(15) Cimbali, El auevo derecho internacional, piagina 103,

-
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una conciencia de belicosa hegemonia en cualquiera de los
paises latinoamericanos. Problemas internacionales no solu-
cionados, significan, en el precario estado del derecho interna-

cional, armamentos cada vez mis cuantiosos; es decir, cargas

- cada vez més pesadas que afecten, bajo forma de excesives

impuestos, a todas las fuerzas vivas de un pais. Y como tal
material bélico, y tales impuestos que son su consecuencia, no
pueden justificarse sin la existencia visible de una amenaza
exterior, los chauvinistas que nunca faltan — haeiéndole el
juego a los traficantes de armamentos — se echan a buscar,
entre sus vecinos mds proximos, el enemigo a quien han de
apuntar los iniitiles cafiones (16).

Anatole France, el hombre que ha manejado la ironia bajo
formas més seductoras, narra en un cuento eélebre, cémo se
forman las leyendas. Tal proceso consiste en deformar los da-
tos reales que mos proporciona la experiencia, mediante la rei-
teracion de aquéllos, acompanada de una adicién ineonsciente
de elementos imaginativos. De igual manera que los protago-
nistas de Putots, los pueblos — dirigidos erradamente por los
politicos profesionales y por los que medran en el desastre
colectivo — mno vacilan en transformar a una nacién amiga
en una formidable agresora contra la eual hay que armarse
sigilosamente.

Actualmente todos los pueblos silo admiten el arbitraje
cuando sus intereses no les llevan a la guerra. No hay motivo,
por fatil que parezea, que no pueda provocaria. La gran ca-
tistrofe mundial de 1914, nacié en el atentado d= Sarajeve.
Pero, indudablemente, aquélla sdlo fué la causa visible, la

gota de agua que deshorda el vaso. BEn el fondo, existia una
, exi

(16) EBsto, euando no los utilizan para provoear, en el interior mismo
del pais, una descarga de ese exceso armamentista. « Ta fuerza pablica,
cuando transpone las necesidades efectivas del Estado, es decir, enando
exeede lo que estd justifieado por la necesidad, es en si una amenaza

contra el Estado. » Hill, loc. eit., pfigina 251.
»
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cuestion de rivalidad en la posesién de los mercados de pro-
dueeién v de consumo, al par que la politica armamentista ha-
bia colocado a los gobiernos en un callejon sin salida. Y ahora
repitamos con Ralston, la signiente pregunta : « ;Por qué es
necesario que los intereses seudo nacionales sean tan a menudo
usas de roce entre naciones, o hasta — como en la re-

mundial — el seereto motivo de la oue-

una ca
ciente tragedia
rra? » (17).

Todas las naciones, en sus tratados de arbitraje, desvirtian
ese prinecipio, estableciendo que podran decidirse por la gue-
rra cuando existan causas que afecten sus intereses vitales o
¢l honor nacional, « cosas misteriosos — dice Lambert — tras
las cuales se esconden, a menudo, los intereses sérdidos de una
peguena minoria de dirigentes » (18).

Los intereses vitales y el honor nacional son entidades meta-
fisieas, conceptos abstractos, que, manejados por los prestidi-
. la politica, aparecen y desaparecen segun las

eitadores de
aguedades querse dan al

necesidades de la situacién. « Las v
¢l honor nacional, significando que ésta es una
ustodia de los soldados, revelan, mejor
el atraso de nuestras ideas

consumo sobre
¢nalidad confiada a la ¢
tal vez que cualquiera otra cosa,
politicas en compa -acién con las nociones de todo orden que

presiden a nuestra vida actual. Cuando un individuo particu-

lar empieza a vociferar sobre su honor, podemos contar con queé

se prepara para ejecutar algin acto irracional y probablemente

nocivo a su prestigio. El vocablo es, como las simples interjec-
ciones, algo que embriaga la imaginacion eon la amplitud ¥y la
ot ]

imprecision mismas de su sentido. Su eldstica vaguedad per-

mite clasificar arbitrariamente el caso de que se trate, ya ¢omo

. cxie e
innocuo, ya eomo casus belli. Nuestra nocidn de las cosas § d

sus proporeiones se aproxima a la del chico de eseuela. Lia ef

(17) Ralston, loc. eit,, pagina 54
(18) Le droit international de la démocratic, pagna VIIIL
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mera cuchufleta de un periodista extranjero, la caricatura mis
insignificante son sefal suficiente para que se desate en au-
lidos la jauria bélica. A esto se llama « sostener el prestigio
nacional », « imponer el debito respeto » Y otras cosas igual-
mente imponentes y vacfas de significacion » (19). No puede,
en verdad, hablarse mdis claramente.

Los intereses vitales de un pais tienen sy fuente, ya en poli-
ticas de agresién de origen histérico, ya en influencias que
provienen de las clases dirigentes desde el punto de vista eco-
némico. En realidad, los intereses politicos no pueden separar-
se ya de los econdémicos, De igual manera, el concepto de fuer-
za, en este derecho interna
es inseparable de los intere
tados por los demis p

e¢ional precientifico (ue poseemos,
ses vitales. ; Cémo serian éstos acep-
aises, si no se hasasen en el poder de
convf'ccién de un armamento ultrapotente? Es indiscutible que
tras la sonoridad de estas palabras — honor, intereses vita-
les — sélo se esconden las pasiones de cada Estado, su codicia,
su ambicién de engrandecerse comercial y territorialmente, de
aumentar su scberania, eomo se dice en la Jerga diplomitica.
« En el fondo, comg agrega Ralston, el dinero es siempre la
cuestion vital » (20).

El dia que desaparezean del vocabulario politico estas hue-

cas palabras, que han producide tanto dafio, podra creerse que
ha llegado el momento de fundar el derecho internacional cien-
tifico. ; Como serg posible obtenerlo? Con la implantacién, so-
bre sélidas bases, del arbitraje obligatorio, sin exeepciones que
lo desnaturalicen.

C) La guerrq,

— La consecuencia, inmediata y monstruosa,
de esta existenci

a limitada 'flel arbitraje, es la guerra.

Ya I eriieli 8 b .
Tericlito, el filésofo griego ¢ue descubriera el perpetuo

19 oro:
(19)  Norman Angell, La grande ilusién (version castellana de S.

Restrepo), pigina 287,

(20) Ralston, loc. cit., pigina 129,

-1
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devenir, enseiiaba que la guerra era fecunda, y su ensenanza
hall6 coro, de siglo en siglo, en todos los apologistas de la vio-
lencia. A

Demasiado espacio requeriria el estudiar la evolucién del con-
cepto guerrero a través de los tiempos. Ello excederia, sin du-
da, las proporeiones del presente estudio, So6lo nos corresponde,
pues, detenernos en la consideracion de sus caracteristicas
mas salientes, en los tiempos modernos.

Encerrados los pensadores catélicos en el prineipio de que
todo ocurre por voluntad de Dios, debieron considerar a la
guerra como el resultado de una ley providencial. Asi lo h':‘-
cieron, De Maistre — en su Considérations sur la France y Soi-
rées de Saint Pétersbourg — y Bossuet, en La guerre et la civi-
lisation,

La creacion de la gran industria, entre otras razones, reper-
cutiendo en la organizacion politica de las naeciones europeas,
cred el Estado (21). Y este hecho influyé de una manera notable
en todas las eabezas pensantes de una Gpoea. Al c(mcel‘i'wT.del
superhombre le substituyé el concepto del super-Estad(T. Niet-
sche — que anhelaba un estado militarizado, como medio pa-ra
que de él surgiera el hombre fuerte — fué completado por Treit-
schke y por Lasson. Istos fueron més alld, sosteniendo la om-
nipotencia del Estado, su derecho a una soberania ilimitada y,
particularmente, a la extensién de esta soberania por la gue-
rra, razén de la existencia del Estado. T

Y no se crea que este pensamiento quedase circunserito 1}111-
camente en el territorio de Alemania, el estado militarista
por excelencia. Por el contrario, traspasé sus fronteras \ co-
menzé a hallar adeptos en todos los paises europeos. VUH.SB'
por ejemplo, el siguiente pirrafo : « La inmovilidad intemmj
no es siempre la condicién obligada de los estados; grandes

: i g i -ausa de su formacién, la fuerza
(21) Hill considera, como primera caus e 2

i e P . @it ki 25,
militar puesta al serviclo del interés dindstico. Hill, loe. cit,, pigina
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intereses nacionales pueden aconsejar y autorizar la guerra;
es una honrada equivoeacion, pero una equivocacion al fin, creer
que para que toda guerra sea justa debe ser puramente de-
fensiva; han existido y existidn entre los diversos estados
conflictos naturales y cambios territoriales legitimos; de todos
modos no estd prohibido a las naciones y a sus jefes tener ins-
tintos de engrandecimiento y de gloria. » Estas palabras no son
de ninguno de los profesores alemanes antes nombrados : per-
tenecen a un franeés ilustre, Guizot, quien las estampa al co-
mienzo del tomo IV de sus interesantes Memoires pour servir
a la histoire de mon temps. Y, va sabemos, que fué otro fran-
eés de talento, Proudhon, el que establecio el derecho de la
fuerza en esa obra tan discutida que se titula La paix et la
guerre. Lo que ocurre, es que el germinico ha sistematizado,
con su facilidad habitual, esta doctrina, subordinando a ella
toda la arquitectura de su nacion,

Innecesario parveceria agregar que el derecho es indepen-
diente de la fuerza, si toda la escuela tudesca no enseiara lo
contrario, equiparando ambos conceptos. De esta no:idn de
la fuerza como creadora y dispensadora del derecho, nacen,
por lo general, los llamados beneficios de la guerra (22).

Para sus preconizantes « todo derecho nace originariamente
de la fuerza », como sostiene el profesor Namias (23). Y agrega,
dentro de la tendencia a que nos referimos, (ue la guerra « es
uno de los mis potentes factores de la vida ». Esta paradoja
— que, como todas ellas, tiene un poeo de verdad al s2r consi-

derada desde un punto de vista especialisimo — se encuentra

(22) « La guerre est divine, ¢’est-d-dire primordiale, essentielle & la
vie, & la production méme de P’homme et de la société. » P. J. Prudhon,
La guerre el la paix, Recherehes sur le prineipe et la constitution du
droit des gens. Bruxelles, Colleetion Hetzel, Laercix, Van Meenen et Cle.,
éd., s f., pigina 30,

(23) Awmerigo Namias, Principii di sociologia e politica, Roma, Si-
gnorelli, ed., 1923, pigina 268,
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asentada en el eapitulo XV, de sus recientes Principii di so-
ciologia e politica. :

A la guerra se debe, al decir de sus sostenedores, la unidad
politica de la que ha surgido el Estado; por ella se han fu?'m-
nado los pueblos, ¥ se han logrado, en el terreno cientifico,
estupendas invenciones y descubrimientos, que luego han sido
aprovechados para la paz. Se agrega a ello que los pueblos que
no luchan no tiene historia; sofisma evidente, ya que todos los
« primitivos » han luchado en eternas rivalidades tribales, sin
ilegar a constituirla, asi como que la llamada « historia de la
civilizacién » no es sélo la historia politica de un pueblo, sino
¢ésta es una pequeiia y secundaria parte de aquélla.

Fundados en la legitimidad de su derecho de la fuerza, con-
cepeién inhumana y antijuridica del derecho, los adictos El‘lﬂ
guerra sacan consecuencias igualmente rudas e ilezales. ‘L'ﬂ-
mienzan por considerar nociva toda propaganda pacifista, 1m-
pidiendo, de esa manera, todo intento de obtencién de ideales
mas altos. Asi, Américo Namias, a quien recién 1-0(-01'(1;11110:;.
nos dice en el diseutible capitulo gque dedica a la guerra : « Es
perfectamente iniitil proclamar gue no deben existir mas gu(r-
rras, que son un avance de la barbarie incompatible eon la :1-
vilizacion moderna y tantas otras bellas méaximas morales. Tal
propaganda no sirve para nada. antes produce el efecto opues-
adormeecer, en la ilusion de una

to, porque no hace mis que e
paz perpetua, los pueblos ya por si mismos mansos Y p'nmh:'ns.
con toda ventaja para las razas més belicosas » (24). No sospe-
¢ha el docto profesor de la Real Universidad de Roma, queilo
Jamentable no es el adormecimiento de los instintos sanguinarios
de algunos pueblos, sino la falta de una organizacién interna-
cional que impida que sean injustamente atacados por los

-
otros. No lo sospecha, ciertamente, cuando exclama : « El al-
e 4

truismo y el sacrificio no pueden constituir la norma de nues-

(24) Namias, loe. eil., pigina 189,
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tra conducta diaria » (25). Al efectuar, hace dos atfos, el
compte rendu eritico de su obra, respondiamos : « Sin em-
bargo, claro estd que ningin pacifista ha requerido de los
pueblos fuertes que lleven a la zaga a los débiles, perjudicdn-
dose con su peso inerte, sino que permitan, con el juezo natu-
ral de fuerzas que provoca la interdependencia moderna de
las naciones, el desarrollo de la civilizacién, que es progreso,
en todos los pueblos de la tierra » (26). Y hoy sdlo podemos ra-
tificar lo que antes afirmaramos.

Viene en apoyo de nuestra tesis, uno de los mis altos espi-
ritus de Espana. Veamos eémo se expresa (abriel Alomar, en
una correspondencia publicada en el suplemento de La Na-
cion, de fecha 19 de noviembre de 1923 : « La guerra es la mds
vasta sementera de barbarie. Acdibese de una vez con los ne-
cios e interesados tépicos que quieren presentirnosla como es-
cuela de sana virilidad y sacrificio. No. Iia guerra es el siibi-
to desencadenamiento de la potencia bestial, dormida en el
hombre por la accion de la paz. BEs el retorno a las antiguas
ctapas de la marcha humana que parecian definitivamente
traspasadas. Ni siquiera es escuela de valor, porque justifica
el aprovechamiento de la fuerza sin limites sobre la debilidad
del adversario. » Alomar, con su vigoroso pensamiento ¥ su
sobria elocuencia, refuta, sin conocerlo, el concepto que acer-
ca de la guerra, como engendradora de valor, formula Ramiro
de Maeztu, en la correspondencia de La Prensa, antes citada.

Variadas son las definiciones de la guerra con que se rega-
lan los tratadistas. Ninguna mis explicita que la ya célebre
de Montesquieu : « El objeto de la guerra es Ia victoria; el

objeto de la victoria es la conquista, y el fin de la conquista
= Ll

es la conservacién » (27). La guerra ha sido siempre considerada

(25) Namias, loe. cit., pagina 193,
(26) FRevista de filosofia, Buenos Aires, afio IX, nim. 3
1923, pigina 455.

, mayo de

a= . N . : : :
(27) Montesquicu, Esprit des lois, livre premier, chap. troisiéme.
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como la ultima ratio regum, pero ya aquellos tiempos han pa-
sado y otro debe ser concepto de los cultores del derecho inter-
nacional cientifico.

Si consideramos la labor de los diversos congresos y confe-
rencias internacionales, arribamos a la conclusién de que sus
resoluciones referentes a la guerra, son, en mucho, superiores,
como importancia y como niimero, a las que se relacionan con
la paz.

Es este, sin duda, el gran error de toda la organizacién in-
ternacional. | Existe un derecho de guerra y un derecho de paz,
v el primero es mucho mas importante que el segundo! Los es-
tados han legalizado la guerra, al considerarla como un hecho
legitimo susceptible de ser codificado (28). Es por ello que
la Europa entera reposa sobre un estado de fuerza. Es por
ello, también, que la post-guerra es mas ruinosa para el mun-
do que la guerra misma. Mientras que no reconozeamos la
ilegitimidad de la guerra nmo podremos poner un freno a sus
manifestaciones, ni suprimir esta parodia de la paz que se nos
sirve, en pomposos tratadoes, con la esperanza de que la con-
fundamos con su inimitable original.

Hemos ereido posible considerar a los usos y costumbres de
la guerra, como a leyes logicas que se aplicarian por si mismas.
No hemos reparado en la profunda inmoralidad que comporta
el derecho a la guerra. Hemos supuesto que regulindola — por
medio de ridiculas convenciones, que estaban destinadas a no
ser cumplidas, ya que carecian de sancién positiva — ibamos
a poder humanizarla, sin observar que nada hay tan lzjano al
concepto de humanidad como la guerra, que podrd ser impe-
dida, pero no disciplinada.

Oigamos a Ralston : « Las leyes de guerra no son simple-

(28) Reecuérdense las invectivas y el despreeiativo tono de Oppen-
lieim, al responder a los eargos formulados por « los fanditicos de la paz

internacional », eontra la existencia de un derecho de guerra. Oppenheim,

International law, London, 1905, 11, pigina 55.
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mente, mis que usos que se modifican de edad en edad segin
el grado de crueldad a la moda en cada época » (29). Y si
¢se es el derecho de guerra, escuchemos a Cimbali qué es el de
paz : « El pretendido derecho de paz, en la antijuridica divi-
sién dominante, no es mids que la consagracion y la organiza-
cién de las mas abominables violencias consumadas con el lla-
mado derecho de guerra » (30). Y esta concomitancia de ambos
derechos es tanto mis exacta cuando que la enfermedad social
que se llama guerra tiene en el derecho de paz un largo proceso
incubatorio, antes de resolverse a evidenciarse en el derecho de
guerra. Asi, la mayoria de las guerras, como situacién de hos-
tilidad mo disimulable, se han declarado mucho antes de la
iniciacién oficial de hostilidades.

; Cuidles son las causas de la guerra? Iemos visto ya que
los estados se reservan, para dirimir por esta via, los conflic
tos en que se hallen en juego los intereses vitales y el honor
nacional. Sabemos, también, qué es lo que se esconde tras estos
vistosos ropajes. En realidad, como dice Ralston : « Nos hemos
reservado el derecho de recurrir a la guerra por las cosas que
la minoria dirigente considera como importantes, cuando lla-
ga a persuadir a la gran mayoria del pueblo de que sus inte-
ses patriéticqs estan comprometidos » (31). No puede declararse
de mejor manera la inconciencia de la clase dirigente, ni la irres-
ponsabilidad de las demds. Una de las principales eausas mo-
dernas de la guerra, consiste en la avidez inescrupulesa de la
clase capitalista. « Los peligros entre dos naciones — agrega
el autor que comentamos — nacen del deseo de los gobernantes
de procurar a grupos de capitalistas nuevos campos de explo-
tacion » (32).

Antatio, la masacre en bloque de los vencidos y la toma de

(29) Ralston, loe. eil., pigina 42,

(30) Cimbali, EI nucvo derecho internacional, pigina 36.

(31) Ralston, loe. cit., pigina 5.

(32) Ralston, loc. cit., pigina 51.

-
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posesiéon de sus bienes, podia dejar a cada combatiente una
posibilidad de beneficio. Norman Angell ha demostrado ya, en
La gran ilusién (33) que ningan pais puede enriquecerse por la
ouerra. La gran masa de poblacién de eada pais, no solo no
luera, sino que se empobrece considerablemente a causa de la
carvestia anormal de la vida y de los fuertes impuestos que,
inmediatamente, gravitan sobre ella, Kl tnico beneficio que
se puede obtener de esta sitnacién de luecha — y, en el caso
de que, por el contrario, no resulte un perjuicio —, es la des-
truecion de las barreras gue, entre nacién y naeidn, separan
a los hombres.

Mirando asi la situacidn, Ralston nos expliea, econ sn acos-
tumbrada franqueza : « Asi considerada — y razonando sana-
mente no se puede tener otra opiniéon — la guerra deviene. de
ordinario una operacién absolutamente sin dignidad, en la que
el pueblo soldado no hace mis que sacar las castaiias del fuego
para una minorfa sin entusiasmo ni ideal. Esto es verdadero
afim en el caso en que las partes interesadas, antes de engafniar
a los otros, se hayan engaiiado ellas mismas sobre la realidad
de los intereses nacionales comprometidos » (34).

Los gobiernos han creado, sobre la guerra, una ideologia

y
"falsa. IMan exaltado las virtudes heroicas, sin examinar los

maviles que determinaban a los hombres a aceptarlas. Han

hecho sagradas las resoluciones bélicas, amordazando — como
sediciosos y antipatriotas — a los pocos hombres a (uienes no

cegaba el oropel de los uniformes, ni ensordecia el estrépito de
las fanfarrins. A los pocos que, bajo el pabellin enemigo, sélo
veian el rostro livido de los hermanos. .. El verdadero patrio-
tismo, sin embargo, no reside en la ciega sumision al Estado-
idolo, sino en el examen razonado de la condueta que le impri-
men sus divigentes y en la oposicién resuelta y sineera, cuan-

(33) Norman .-\n;;n-ll, The great illusion, London, 1910, Existe una
traduceion espaiiola de 8. Restrepo. Paris, Thomas Nelson & Sons, s f.

(34) Ralston, oc. eif,, plgina 57,
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do esta conducta menoscabe las reglas del decoro y la morali-
dad que, entre si, se deben las naciones. y

El concepto del patriotismo ha variado. Tl patriotismo sin-
cero, no es incompatible con la defensa de los ideales de justi-
cia, aun en contra de los bajos apetitos de un pueblo y que, en
resumen suelen ser solo de los venales intereses de su clase di-
rigente, Es por ello que Ralston exclama : « La guerra no tie-
ne ninguna dignidad. Lo que ella ofrece es una iragedia y una
farsa » (35). Y aiade, basindose en su fe fradeunionista : « Il
patriotismo no es un concepto fijo, sino un concepto que evo-
luciona » (36).

Todos los tratadistas eclisicos dividen las guerras en defen-
sivas y ofensivas. Y ya Hugo Grocio, el fundador del derecho de
gentes, establecia que sélo las primeras podian ser consideradas
como legitimas. Bsta es, pues, la gran falla de esta rama del
derecho. Sélo serd legitima ia organizacién internacional que
suprima las guerras.

No en halde es Jackson II. Ralston un norteamericano de
pura cepa. Dando una demostracion del huwmour tradicional,
aunque algo grueso, ¢eu se nota en las obras de Thackeray,
nuestro autor propone, para el caso de que fuese imposible
suprimir las guerras, que el problema sea resuelto en sporis-
man, In esa forma, la guerra seria un deporte, sometido a las
mismas obligaciones y sanciones que los otros. Se fijaria el
monto de la partida, para que el pafs supiera exactamente el
costo o la ganancia que su derrota o su victoria le produeciria.
Cada infraccién a las reglas estrictas fijadas, ecastigadas por
un arbitro munido de la facultad de dirvigir y detener el Jjue-
go, seria considerada, seglin su gravedad, como cierta can-
tidad de puntos perdidos por el bando que la cometiera y ga-

nado por su rival. De igual manera, el incendio de una ciu-

(-]
(35) Ralston, loe. cit., pigina 129,

(36) Ralston, loc. cit.,, pigina 131, Tgualmente, Norman Angell, loc.

eit.,, pigina 297, estudia la evolueién del sentimiento patridtico.
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dad, la destruccion de una bateria, un navio o un regimiento
enemigo, significarin puntos a favor, tarifados de antema-
no. Por el contrario, éstos se perderian por destruir bienes o
personas de los neutros. A su vez, los neutrales no podrian
comunicarse, ni auxiliar a los beligerantes, mientras que dura-
an las hostilidades. Seria esta, quizd, una manera logica de
sistematizar la guerra. Bl autor termina su ficcién con una
gracia ruda, digna de Marck Twain : « De esta manera, 0 por
medios andlogos, seria posible codificar la guerra y hacerla
tan estricta como un match de baseball o una partida de brid-
ge, reforzando, al propio tiempo, su cardcter sagrado y glo-
rioso » (37).

111

LA ENSESANZA DEL DERECHO INTERNACIONAL

Otra de las causas que refardan el advenimiento de las nor-
mas cientificas, es la circunstancia de ser los eultores del de-
recho internacional, diplomdticos al servicio de un pais de-
terminado. De esta manera, sus resoluciones solo pueden ser
alegatos tendientes a defender o a impugnar la conducta de
sus gobiernos. En tal sentido, carecen de la autoridad moral
y de la imparcialidad estricta gue se requieren para dar un
fallo. Son abogados, pero no pueden llegar a ser jueees (38).

Y esta doble funcién de diplomdticos e internacionalistas,

hace que dicha rama del derecho vaya a la zaga de las reso-

(37)  Ralston, loe. cit,, pigina 40.

(38) Uno de los mayores maestros de la diplomacia, el conde de
Garden, enuncia las maximas de la diplomacia elisica @ « Tout Ifat, dans
ses relations extéricures, n'a et ne peut avoir d’antres maximes que celles-
¢i : « Quiconque, par la supériorité de ses forces et par sa situation

géographique, peut nous faire du mal, est notre cnnemi naturel; qui-
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luciones diplométicas, y que los profesores de la maferia en-
sefien, como logica consecuencia, solo lo que es y no, {ambicn,
lo que debe ser. La suerte de Cimbali — censor publico de los
actos de su gobierno, para tener cl derecho de criticar a los
de los demis — es demasiado patente. Por ello, y por como-
didad, las citedras de derecho infernacional, no hacen, gene-
ralmente, mis que poner al aleance de los alumnos las solucio-
nes diplomdticas a que han llegado los estados. De esta manera
se educa a la juventud, sin darle al mismo tiempo las normas
¢ticas indispensables, para que con ellas confronte los valores
que se le ofreecen. De hacerlo asi, no seria posible inculcar en
los jovenes modernos, las patrafias que siembran el odio en-
tre los pueblos, no seria posible falsear la verdad de los he-
chos historicos para adjudicar, sistematicamente, el beau rol
al pais a que se pertenece, no serfa posible, por tltimo, que
ellos admifieran y estudiaran materia tan alejada de todo sen-
timiento humano, tan horra de compasién y de equidad.

Es que la nueva ensenanza de las soluciones diplomdtlicas
no puede dar mis que una visién fragmentaria ¢ incolora de
los hechos. Estudiar sélo los efectos, equivale a desconocer las
causas, y el conocimiento de las causas es indispensable para
la diseriminacién de la justicia del efecto.

Por otra parte, se suele detener el estudio de las relaciones
internacionales al llegar a los confines de la edad contemporii-
1.10;1, so temor de tefiir de apasionamiento la limpidez de los
juicios magistrales. Pero he aqui que este hecho resta todo
v;nlor.pr{\utico a la enseiianza de la materia. Iin efecto, si al
estudiar la camalednica doetrina Monroe, por ejemplo, nos de-

tenemos, exclusivamente, en la contemplacion del documen-

conque ne peut mous faire de mal, mais peut, par la mesure de ses
forees et la position olt il est, nuire & notre cnnemi, est notre ami na-
turel. » Comte de Garden, Histoire générale des traités de pair. Paris

: 5,

T, Tntroduction. ;Hasta cuindo durard este concepto de la pelitica inter-

nacional?. ..
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to en que fué redactada, o sea en el famoso mensaje del pre-
<idente Monroe al senado federal norteamericano, de fecha 2
de diciembre de 1823, seguiremos ignorando su verdadera fi-
nalidad y su posterior e inicuo empleo. De igual manera ocu-
rrivd si la estudiamos con referencia a su aceion durante los
primeros tiempos; es necesario continuar con ese eriterio his-
torico, llegando hasta nuestros dias, para poder apreciar, en
toda su plenitud, el significado odiosamente inmoral de la po-
litica internacional norteamericana en sus relaciones con las
demas republicas de América.

No es, tampoco, por el simple examen del tratado de Ver-

salles — bastante revelador, sin embargo, por la sola lectu-
ra — que se podrd conocer el estado de Europa en la post-

guerra. Es mecesario estudiar a fondo las resoluciones y la
actitud de la Liga de las naciones, los intereses de la siderurgia
francesa, las maniobras de los poderosos sindicatos petroleros.
De todo lo tltimo, nada nos dice ninguno de los tratadistas
clasicos del derecho internacional. Sin embargo, es en los entre-
telones de los trusls y de los cartells donde se elaboran las re-
soluciones, que luego discuten, pomposamente, los diplomati-
cos. Ni una palabra hay en ningin texto de la materia, sobre
la Standart Oil o la Royal Deuteh. Es necesario que autores
como Keynes y Nitti — para no citar sino los mis representa-
tivos — mnos revelen su existeneia. Nada, tampozo, sobre las
maquinaciones de Stinnes, o sobre las negociaciones de Kuhn
Loeb and C° Menos, aun, sobre el grupo Rockefeller o el
grupo Morgan. Los diplomiticos los ignoran, pero dependen
de ellos.

El mundo marcha tan aprisa, que ya los libros de la mate-
ria se quedan, indefectiblemente, at s, Bl estudioso que quie-
re estar al tanto de las cosas, tiene que recurrir a ofro ele-
mento de informacién : el diario. Son, pues, las noticias perio-
disticas, convenientemente depuradas, las que le servirin para
«u estudio, hasta tanto no aparezea el libro que, ya en el mo-
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mento de su aparicion, estard rezagado. Y no es éste el Gnico
punto en el que el diario ha desalojado al libro,

Veamos al efecto, lo que cuenta Mr. Henry Wood, en Lu
Prensa, del T de noviembre de 1923, acerca de la influencia de
los susodighos agrupos : Los estadistas y financistas europeos
se hallan alarmados por la creciente hegemonia financiera nor-
teamericana, y predican que la politica del gobierno de la
Unidn seguird, en su marcha, al délar. En efecto, el Ginico ve-
medio para salvar las desvalidas finanzas de Buropa, consis-
te en la obtencién de préstamos norteamericanos. Hoy la in-
fluencia del grupo Morgan se asienta en Polonia, Ruwania y
Austria. A la primera ha concedido 150 millones de ddélarves,
mediante la garantia del Estado, reforzada por el contralor de
los ferrocarriles y de los yacimientos petrolifercs., En la segun-
da, 10 millones de délares, prestados por cineuenta anos — ¥
que deben ser usados en el desarrollo de aquellas dos indus-
trias — aseguran la preponderancia del capital del gran acree-
dor mundial en la obtencién de concesiones velativas a aguellos
fines. Por tltimo, ha invertido 25 millones de la misma mo-
neda en el plan de la Liga de las naciones, para la reconstrue-
cién financiera en Austria. En euanto a los otros grupos, Ro-
ckefeller  opera, predominantemente, en Checoeslovaguia,
Hungria y Serbia. Y la Standart Oil, también actia decisiva-
mente en este ultimo pais. Asi, ha facilitado 100 millones de
délares — de los enales s6lo se le han pagado 15 — para que
se empleen en construceiones ferroviarias que quedardn, Lgual-
mente, bajo el contralor estadounidense. El tinico freno a tal
avance, son las frecuentes luchas entre ellos, por rivalidades
econémicas, como ocurre, por ejemplo, en Checoeslovaquia v
Hungria, enfre Kuhn Loeb and (°, recién llegado, y el grupo
Rockefeller, que tiene alli cuantiosos intereses.

Tal era la politica tradicional de los Estados Unidos, en sus

relaciones con los demds pueblos de América. Comenzaba por

imponerles un empréstito, apoderindose, para controlar sn
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inversion, de las principales riquezas naturales del pais, o de
sus aduanas. A los erpertos civiles seguian, a poco, las tropas
de desembarco y la declaracion de la ley marcial. Y, supri-
miendo de hecho al gobierno local, o reemplazindolo ¢on un
cobierno impopular pero real, substituian la claudicante so-
berania por un disimulado vasallaje. Al comenzar la guerra
han trasladado la politica de eréditos — que tan proficuo re-
sultado diera a su imperialismo americano — a la propia casa
de los combatientes, y hoy tienden, en esta luetuosa postgue-
rra, a devenir, de mis en mas, en drbitro mundial.

Tampoco se estudia en ninguna catedra de derecho interna-
cional, las ambiciones de la poderosa siderurgia, a la cual, al
devolverse a la Francia la Alsacia y la Lorena, que injusta-
mente habia perdido en el 70, se le daba el hierro, pero no el
carbén. A conquistarlo tiende toda la politica econémica fran-
cesa de la postguerra. Por ello, se apodera del Sar, se instala
en el Ruhr y amaneza el Rhin, coincidiendo con las ambicio-
nes imperialistas ¥ reaceionarias de su gobierno, el e¢nal — in-
terviniendo en el orden interno de Alemania — fomenta, por
una parte, descabelladas pretensiones de los separatistas, ¥
suefia eon crear el « Estado-tapén », en tanto que, por la otra,
favorece el juego de los fandticos nacionalistas alemanes, que
predican el odio.

Puede que, quien considere a la ensenanza del derecho in-
ternacional dentro de las normas clisicas, observe que los pro-
blemas aqui planteados, rebasan la esfera de aceion de la ma-
teria. En tal caso, y de aceptarse esta actitud, es evidente que
la ensefianza universitaria de estos aspectos de la vida inter-
nacional debe ser profesada desde otra cdfedra correlativa a
acuella, desde la citedra de politica econémica internazional.
De esta manera, el estudiante podrd tener la vision clara de
la solucién diplomitica aceptada, al lado de las verdaderas

causas que motivaron tal resolucion. Comprendera entonces, la
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vanidosa nulidad de muchos congresos, y la verdadera funcion
de muchas teorias.

Es necesario que se abandone el drido, inutil y fastidioso
estudio abstracto, para entrar en el terreno fecundo de los he-
chos. No basta va, formar el buen cindadano es nezesario for-
mar el buen ciudadano internacional.

v
EL DERECHO INTERNACIONAL CIENTIFICO

Al hacer la eritica de las principales bases en que se susten-
ta el derecho internacional que llamamos cldsico, hemos ido
formulando las observaciones correspondientes a las normas
Juridicas y ldgicas en que deberd fundarse su constitucion cien-
tifica en el porvenir.

El derecho internacional cientifico es, actualmente una uto-
pia. Pero no olvidemos que de las utopias de hoy se forjan las
realidades de manana.

La diplomacia y su inseparable eémplice el derecho inter-
nacional, han forjado una situacién de fuerza, engendradora
de perpetuas violencias. Esto nos ha permitido definir el es-
tado actual del derecho de gentes, ecomo un estado andrquico,
s6lo eomparable a la organizacién interna de las tribus bfrba-

ras — las mismas a las que se niega personeria internacio-
nal — o a la politica brutalmente medieval de las pequeiias

republiquetas italianas. Los procedimientos se han suavizado,
pero el criterio directivo es el mismo.

El advenimiento del derecho internacional cientifico tendri
su antecedente en una nueva concepeién del heroismo, I‘Iastﬁ
ahora solo hemos conocido la virtud heroica aplicada a las
relaciones civiles, del individuo al individuo, del particular
a la colectividad. Es necesario ampliar ese concepto. El herofs-
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mo del porvenir comprenderd, también un estadio mas alto y
de mis vastas consecuencias, que la formacién del eiudadano
internacional fomentard. No serd va el heroismo egoista, pa-
triético, nacional de los pueblos. Por el contrario, sus mani-
festaciones serdn altruistas, humanitarias, internacionales. Re-
presentard la resultante moral mds alta de las naciones, sig-
nificard la base de toda futura constitueién de su sociedad
internacional y sin su existeneia previa se hard falsa, inesta-
ble y engaiiosa toda organizacién de este género. Sera — lo di-
remos con las palabras de Cimbali — « el heroismo de la general
renuneia a todos aquellos privilegios que son el verdadero y
unico obsticulo a la realizacién de aquel gran aconteci-
miento ». (39).

Tiste mejoramiento de la ética particular de cada estado com-
portard, como consecuencia ineludible, la constitucién de nor-
mas juridicas internacionales, que sean de una estricta justi-
¢ia. La paz, por lo tanto, no se obtendri sino como un deriva-
do de esta situacion de justicia internacional. Ralston, que
enuncia el principio, lo hace en la jerga econdmicofinanciera
de un trustman : « La paz, nos dice, es un subproducto de la
justicia » (40). De igual manera, sostiene que « no es el temor
de las consecuencias de la guerra lo que nos llevard a la paz; el
elemento pacificador serd una nocién mas exacta de la igunal-
dad individual » (41).

Ahora bien, una de las bases cientificas de la constitueion
de tales normas serd una renuncia a la absurda soberania ili-
mitada, como condicién sine gue non para la incorporacion es-
tadual a la futura Sociedad de las naciones, que no tendra, por
cierto, muchos puntos de contacto con la actual Liga de las
naciones, cuya aceion sélo deja de ser innoeua para convertirse
en inmoral.

(39) Cimbali, El nucvo derecho internacional, piigina 88.

(40) Ralston, loc. cit,, pigina 147,
(41) TRalston, loc. cit., pigina 156,
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Por otra parte, no es sélo necesario gue los estados acepten
una diminucién de su soberania; es preciso, también, que esta
soberania restante sea igual para todos. No es esto lo que ocurrs
actualmente en la Liga de las naciones, en la cual, por efecto
del inieno Tratado de paz de Versalles, es bien visible la dife-

v los pequenios estados, v

.

rencia entre las grandes potencias
en donde la soberania esti en relacién directa con la fuerza.
s necesario repetirlo, pues : La futura Sociedad de las nu-
ciones, serd un organismo diferente de la actual Liga de las
naciones.

;Cudles serdn los estados que formarin parte de aquella
entidad supra-nacional? Caben para ello dos temperamentos
extremos y un tercero de transaccion. Segiin el primero, preco-
nizado por Saint-Pierre, de un eriterio estitico, se establecia la
admision de todos los estados existentes en aquel momento his-
térico. El segundo, dirigido por un criterio dindmico, lejos de
aceptar la realidad social del momento, alega la civecunstancia
de que hacerlo significaria suprimir toda posibilidad de que
los pueblos oprimidos recuperasen su libertad, o se anexasen
a los de su raza. Considera, entonces, como previo al desarme
v a la unién internacional, el reconocimiento de la indepen-

cia de los pueblos subyugados, y entiende que silo podrian

formar parte de aquella entidad los estados-patrias, que son
los Gnicos legitimos. El fundador de este sistema es Cimbali;
quien, desarrollandolo hasta sus postreras consecuencias, esta-
blece que « mo hay derecho a invocar la proteceién de la no
interveneién para martirizar impunemente a los pueblos » (42).
¢ Tia no interveneion debe ser protectora de los derechos de inde-
pendencia propia, no amparadora de atropellos de independen-
cia ajena » (43). Es indiscutible que seria menos resistido el

tercer proyecto. por el cual, los actuales estados se ineorpora-

(42) Cimbali, El nuevo derecho internacional, pigina 76,

)

(43) Cimbali, loe. cit., pigina 77.

-1
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rian en su caracter de tales a la Sociedad de las naciones, en
cuyo seno existiria un supremo tribunal de justicia, que resol-
veria todos los reclames de los pueblos irredentes. De tal ma-
nera se pasaria, progresivamente, de una coleetividad de es-
tados-potencias a una comunidad de estados-patrias.

La constitueion de tal sociedad superestadual seria la mejor
demostracion de que la era del derecho internacional cientifi-
co habia llegado. Este comenzaria por la clasificacién, desde el
punto de vista de su legitimidad, de los actos exteriores de una
nacién. Toda transgresién a aquellas reglas saria penada por el
alto tribunal a gue haciamos referencia, el cual estableceria
las sanciones y contaria con la fuerza necesaria para apli-
carlas.

Todos los que han intentado resefiar tales cambios futuros,
en la legislacion internacional de los pueblos, han sido tacha-
dos de utopistas. Los aue asi los sefialaban a la consideracion
piiblica, querian, con ello, hacerles un reproche. Innecesario
serd demostrar que no hay tal. Sin necesitar recurrir a la
boutade de Ralston, por la ¢nal ¢ no hay nada mis ciego, ni
mis estapido, ni menos prictico, que el pretendido hombre
prdclico » (44) defenderemos, por necesavia, la posicidn espi-
ritual de los que dejando, a ratos, la monotonia terre a terre de
la vida diaria, se van a vagar por las estrellas, como el payaso
de Banville.

Y de la perspicacia estudiosa y atenta, de estos que el vul-
go proclamara ilusos, puede ser una prucha la profecia que

en 1905, nueve aiios antes de la guerra, pronunciara C'imbali

¢« Cnalquier guerra que Alemania provoque — ya salga &sta
triunfante o derrotada — no puede ser mas que la senal do

v politica » (45).

su decadeneia econdmica

(44) Ralston, loc. cit., pigina 118,

(43) Cimbali, EI nucvo devecho internacional, pigina 122,
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Iratemos, pues, de contrarrestar, con el advenimiento del
derecho internacional cientifico, el inexorable Vae wvictis de
DBrenno.

FErRNANDO MARQUEZ MIRANDA,

Profesor en la Universidad nacional
de La Plata.

Legislacion y jurisprudencia
El «desapoderamiento» como efecto de la declaracion de quiebra
1. Coneepto del desapoderamiento, — 2, Su origen. — 3. Punto de partida del

desapoderamiento @ sistemas adoplados por las distintas legislaciones, —
4. Legislagion argentina, — 5. Actog realizados el mismo dia de la decla-
racion de quiebra, — 6. Naluraleza juridiea del desapoderamiento @ a) con-
copto de la legislacion inglesa @ transferencia de propiedad; b) conceplo de
I legislueion alemanun 1 de la eoranting ) concepto de las legisluciones do
arigen latino : presuncién de frande. — 7. Conceplo de la legislacion ar-
gentinn, — 8. Ll desapoderamicnto no uqui\'a\]c a la expropiacion, — 0. La
cuestion en In discusion del Cédigo franeés. — 10. ¥l desapoderamiento
no puede equipararse a la interdiccién, — 11. Doctrina francesa, — 12, Fx-
tensién del desapodersmiento, Diferencias entre las legislaciones de origen
latino ¥ germano, — 13, Limitaciones al desapoderamiento. — 14. Logis-
lacién argentino, — 15, Sueldos o pensiones que se deban al fallido por ¢l
Estado. — 16, Bicnes donados o legados bajo condicién de no quedar su-
jeto al desapropio, — 17. Repudiacion de herencia o legado : legislacién de
quiebra, — 18, Disposiciones del derecho comin. — 19, Administracion
: legislacién de quiebra. — 20, Preserip-

de los bienes de la mujer e hijos

ciones del derecho civil sobre Ia administracién de los bienes de los hijos.

— 21, Idem, fdem de los bienes de la mujer. — 22. Opinién de Massé,
DESAPODERAMIENTO

1. Desle el dia de la deelaracién de la quiebra, el fallido queda pri-
vido de la administracion y disposicién de todos sus bienes, incluso los
que por cunlquier titulo adguiriese mientras se halle en estado de quie-
bra (art. 71 de la Ley do quiebras). Esa interdiceién, que se produce
de pleno derecho, pasando la administraciéon de todos los bienes del deu-

dor, a mano de la masa de aercedores, quien la ejeree por intermedio de
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un sindico, constituye lo que se llama el desapoderamicnto, le dessaisis-

sement de los franceses. ]

El desapoderamiento es pues una medida enérgiea, destinada a pro-
teger los derechos de los acreedores contra todos los actos por los euales
el deudor podria disminuir su patrimonio.

2. Su origen, dice Perccrou, parece encontrarse en los estatutos ita-
linnos. Pero no obstante su utilidad, ella fué por mueho tiempo deseono-
cida en Francia, y la ordenanza de 1673, la ignoraba adn, dando lugar
a que se engendraran graves abusos. Esta imperfeceion del derecho de
quiebra, fué lo que mils se seiialé a los redactores del eddigo de 1807.
Para remediarla establecieron le dessaisissement, haciéndola adn remon-
tar, hasta la época de la cesacién de pagos. Tl legislador de 1838, la ha
conservado, pero haciéndola partir solamente, desde el dia del ju'cio de-
clarativo, a

La necesidad de esta institucién, es hoy admitida no sélo en Francia,
sino en todas las legislaciones adelantadas del mundo. Sélo que ella no
ha recibido en todas partes la misma organizacion, distinguiéndose en-
tonees, en los distintos paises, en cuanto se refiere : 1v al punto de parti-
da del desapoderamiento; 2 a su naturaleza juridiea; 3° a la extension
que debe dirsele y bienes que comprende.

1° Punto de partida del desapoderamicnto

3. Algunas legislaciones, hacen remontar la fecha del desapodera-
miento, a una époea anterior a la del juicio de quicbra, ya sea ¢l dia
de la cesacion de pagos, como sucede en el concurso de acrcedores de
Espaiia, segiin disposicion del articulo 878 de su Cddigo de comercio de
1865, sea en cl easo de que se trate de una quichra pedida por el mismo
deudor, desde el dia de Ia presentacién de su balance, como establece la
ley danesa en su articulo 14,

Otras leyes llevan la feeha del desapoderamiento, no al dia en que el
auto de quiehra fué dictado, sino al dia de su publicacién, como sucede en
Austria a partir de Ia ley de 15 de diciembre de 1868 (art. 20 y G9).

Un tercer sistema fija como fecha para el comienzo del desapodera-
miento, la del dia de la declaracion de la quiehra; desde el mismo mo-
mento en que el auto ha sido deelarado. Bste es el sistema nuesiro y ¢l
de Franeia, Italia, Alemania y muchas otras legislaciones. En Ale-
mania se ha mejorado ain, pues su ley ha dispuesto que los tereeros que

hubieren pagado de buena fe al fallido, después de la apertura del con-
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curso, pero antes de su publicacién oficial, serin vilidamente liberados
de sus deudas (art. 8 K. 0.).

El sistema Dbelga (art. 472 de su (C4d. de comercio), pertenece tam-
hién a este tereero, en sus lineamientos generales : acepta como punto de
partida del desapoderamiento, el de la deelaracién de la quiebra, pero
obliga al sindico bajo sn responsabilidad personal, respecto de terceros
por los perjuicios que ocasionare su falta de cumplimiento, a proceder
a la publicidad del auto, en un plaze fijo de tres dias.

De esos tres sistemas, es el mejor de todos, indudablemente, el dltimo,
con ¢l perfeccionamiento que ha adquirido en Bélgica.

El primero fijando eomo fecha de partida para el desapoderamiento,
In de la eesaecién de pagos, tiene el inconveniente de perjudicar injusta-
mente a los tereeros de buena fe, que hubieran contratado con el fallido,
ignorando la declaracion de la quicbra.

El segundo, que hace arrancar el desapoderamiento desde Ia publica-
cién del acto, presenta el serio inconveniente de que en el intervalo que
media entre la deelaracidn de la quiebra y su publicidad el deudor pue-
de dilapidar el resto de su fortuna, burlando asi a sus aecreedores.

El tercero, puede dar lugar también a que los terceros de buena fe
contraten eon el fallido sin conocer la declaracion de quiebra; pero este
inconveniente como seiiala el doctor Castillo es el menor de todos, ya
que en general las legislaciones disponen la elausura de los negocios, ¥
con este hecho piblico, puede ser conocido el estado de quichra, En Bél-
giea se ha perfeecionado en la forma que hemos visto; pero es de ad-
vertir que en ese pais es ficil el conocimiento de los auntos de quicbra,
por los medios de publicidad que se aplican en EI Monitor, publicacién
que distribuida en todos los cenfros comerciales, hace pihblicas las de-
claraciones de quiebra; de modo que no puede presumirse ignorancia en
tercero que contrata con el fallido (1).

4. Nuestra legislaeion ha adoptado eomo hemos visto este Waltimo
sistema, haciendo arrancar el desapoderamiento, desde el pronunciamien-
to del auto de quiebra. « El fallido queda de derecho separado e inhibi-
do... desde el dia de la declaracién de Ia quichra, de la administracién
de todos sus hienes... ete. » (rt. 71). El desapoderamiento se produ-

ce pues de pleno derecho, ipso jure, n partir de esa fecha sin necesidad

(1) M. 8. Castillo, Apuntes tomados en un curso de quiebras, publicados en

la Revista de ciencias sociales, tomo V, pig. 223.
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de deeclaracién espeeial al respecto (2), e importando poeo que Tlas for-
malidades de la publicidad se hayan o no cumplido(3).

5. Se puede presentar la dificultad sobre los actos rea’izados por el
fallido, el mismo dia de la declaracién de la quicbra, pero antes de la
hora en que ella ha sido deelarada. Esos actos son absolutamenie nulos,
como posteriores al desapoderamiento, o son solamente anulables, eomo
realizados en el « periodo de sospecha »? Los comentarisias franeoses
aceptan la primera solueidn, estableciendo que la declaracién de la quie-
bra importa el desapoderamiento por todo el dia en que ella ha sido
pronunciada, ya que log jueces no mencionan la hora en que ellos se
pronuncian y que por otra parte, ello seria la fuente de numerosas di-
ficultades (4).

Entre mnosotros se ha aceptado, que si el cese de In administracién se
produce « desde el dia de la declaracion de la quichra », debe entender-
se, desde la media noche del din en que se firma por el juez el auto de-
clarativo. Actos posteriores a esa fecha, serin necesariamente nulos,
como que desde ella, el fallido earecia de capaeidad de derecho para
realizarlos; pero los actos anteriores, entre los que, por lo tanto, deben
comprenderse los realizados el mismo dia, pero antes del momento de la
declaracion de la quiebra, adolecerim de nulidad absoluta o relativa,

segln que entren en alguna de las eategoring enunciadas en los artieu-
los 76 y 77 (5).

2° Naturaleza juridica del desapoderamiento
6. El legislador ha querido asegurar a los acreedores, la conserva-

(2) En el mismo sentido que nuestro arliculo : cédigos francés, art. 443;
italiano, art. G699; belga, art. 472; rumano, art. 712; brasilefio, art. 44; meji-
eano, art, 962; chileno, art. 1362; ley anustrinea, par. 1; hingara, par. 1; ecroata,
part., 1; alemana, par. 6; danesa, par, 1; holandesa, art, 23,

(3) Tl artfeulo 71 de nuestra ley que reproduce en su primera ¥y sogunda
parte las disposiciones de los artfeulos 1402 y 1403 del eddigo anterior, ha sido
reproducido  sin modificaciones, por los proyeclos de veformas de la ley de
quiebras, del doetor Castillo (art, 80), y por el articulo 71 del vecientisimo pro-

yeeto presentado a ln Chémara de diputados por In Comisidn especial reformado-

25 de sopt. de 1924), El proyecto de reformas de
log doctores Cruz y Martin y Hervera (1916), acepta el mismo principio, aunque

ra del Cdédigo de comercio

modificando ln redaceién en la siguiente forma : ¢ El fullido queda desapoderndo
do sus bienes desde el din de In declaracion de la quichra, v privido de su ad-
ministracién, la cual serd ejercida por la masa » (art. 133, 18 parte).

(4) Véase Caen y Renault, tomo VII, niim. 108; Percevou, fomo T, niim, 490,

(5) Mualagarriga, Cddigo de comercio comentado, tomo IX, piig. 261 y c2.
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<ifm de los bienes del deudor, que son la garantia de sus créditos. Para
ello ha creado esta institucién del desapoderamiento que mo tiene analo-
gin, como veremos en seguida con ninguna de las otras del derecho eivil.
Su concepto es distinto segin las distintas legislaciones :

a) Para unas, como Inglaterra, el desapoderamiento importa trans-
ferir los bienes del deudor a favor de los acreedores. Los bienes pasan
a propiedad del sindico, quien los recibe a titulo fiduciario para ven-
derlos y aplicar su produeto al pago de las deudas. No son los acreedo-
res, propiamente quienes adquieren la propiedad. Por tanto el deudor
celebra contratos con ellos, el sindico debe hacer una nueva transfe-
rencia de los bienes, ¥ cuando se ha hecho la deelaracién, los transfiere
también a favor del sindico liguidador.

Las formalidades inglesas entorpecen y traban ecuando se trata de
bienes inmuebles. No es necesario, para proteceién del derecho de los
acreedores, realizar tales transferencias; pues bastaria que se hicieren
con la masa y no con el sindico (6). ‘

Este sistema con sus largas tramitaciones, puede traer perjuicios al
deudor, ya que la demora en la liquidacién le afecta directamente;

u) Otro concepto del desapoderamiento es el que confiere a la masa
de aereedores, una garantia sobre los bienes del deudor que entran en
vin de ejecucion. Es el sistema adoptado por Alemania, donde se parte
del principio de que los bienes del deudor, en el momento de la declara-
¢ion de la quicbra, constituyen la garantia de los eréditos existentes en
osa époea. Como por otra parte el deudor estd impedide de administrar,
eorresponde a los acreedores la liquidaeién de esos bienes.

Este concepto de la garantia tiene en Alemania, sus fundamentos his-
téricos, ya que cl derecho germano ha dado siempre a los acreedores
derecho sobre los bienes del deudor, pero no sobre sus facultades para
adquirir otros,bcomo se acepta en las legislaciones de origen latino, don-
de se confunde la persona con sus bienes;

¢) E1 tercer sistema o concepto, acerea de la naturaleza del desapo-
deramiento, lo tenemos en las legislaciones de origen latino, sobre todo
en Francia, que basa su sistema en la presuncién de fraude sobre los
actos que realizare el dendor, después del desapoderamiento; todos esos
actos se presumen fraudulentos y los acreedores pueden anularlos, con
] ejercicio de la aecién correspondiente.

Para salvar los muchos inconvenientes a que puede dar lugar este sis-

(6) R. 8. Castillo, apuntes citados, pig. 224.
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tema, se ha usado en Francia la accién pauliana, mediante la cual se de-
elaran complicados a terceros con el deudor; conocida la insolvencia, se
busea por juicio ordinario la forma de evitar las consecuencias de los
actos que ejecuta el deudor después de la declaracién de la quiebra, en
perjuicio de sus acreedores.

7. El concepto adoptado por la legislacién argentina, erecmos que
armoniza mejor eon la verdadera naturaleza del desapoderamiento. Apli-
ca el principio de la garantia, para amparar los intereses de los acree-
dores después de la declaracién de quiebra; y el de la presuncién de
fraude con relacién a los actos realizados en el periodo de sospecha
extendido entre la fecha sefialada para la cesacién de pagos y la decla-
raeion de quiebra.

8. Tor otra parte, se ha aceptado ya uniformemente por la doctrina,
que ¢l desapoderamiento no equivale ni a una expropiacién, ni a una
incapacidad del deudor aniloga por ejemplo, a aquella que entrafia la
interdiecion.

La idea de la expropiacidn, es decir, la transferencia de la propiedad
de los bienes del fallido, a los acreedores, parece haber sido admitida en
otros tiempos sobre todo por ciertos eseritores italianos, como Casaregis,
quien deeia : Decocti actioics et jura ipso jure transeunt in creditores, in
vim cessionis legalis, y ella ha influido, como hemos visto, en el derecho
inglés,

Pero en verdad, el fallido no es expropiado, ya que él permanecce pro-
pietario de su patrimonio; se le priva sélo de administrarlo. En la ejecu-
eién particular, el deudor transfiere después de expropiado sus bienes la
propiedad de los mismos, con las transcripeiones correspondientes, en
caso de tratarse de inmuebles. En la ejecucién colectiva de la quiebra,
no hay transferencia de propiedad, como hemos visto, sino simplemen-
te la inhabilitacién del deudor, para administrar sus bienes. El fallido
cesa de tener la administrasién, pero hasta que ellos hayan sido ven-
didos por sus acreedores o sus representantes, no deja de ser propic-
tario.

9. La cuestitn de saber si el fallido debia ser expropiado o si bas-
taba con separarlo de la administracién de sus biemes, fué vivamente
agitada — dice Massé — en la diseusién del Cédigo de comercio franeés
en 1897, Los legisladores de aquella época, a los cuales el derecho fran-
cés, no podia servir de guia, puesto que no contenia ninguna disposicién
a ese respecto, y el fallido conservaba entonees la posesién de sus bie-

nes, cuya administracién no le era retirada, mis que en virtud de con-

A SR
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venciones variables y arbitrarias —, se inclinaban por la expropiacién y la
redaceién primitiva podia aun ser interpretada en ese sentido.

Pero se hizo notar, eon razém, que cl interés de los acreedores era el
que debia sefialar la medida del desapoderamiento que se trataba de
pronunciar contra el fallide; que su interés consistia en impedir al fa-
llido de disponer en su perjuicio de los bienes que eran su garantia; y
que era suficiente entonces, retirarlo de la administracién, sin que fuese
nesesario despojarlo de la propiedad para transportarla a los acreedores,
que encuentran en sus titulos, y en los principios generales del derecho,
la facultad de hacer vender los biemes de su deudor, para pagarse sobre
el precio, pero que no encuentran aquella de atribuirse asi mismos la
propiedad de sus biemes (7). No puede haber, pues, en esta operacidn
del desapoderamiento, una expropiacién, ya que el dominio de los bienes
oxistentes en la masa, corresponde al fallido, hasta el momento de su
ennjenacién o hasta que sean legalmente transferides a sus aereedores
personales. Y en comprobacién de ello tenemos las disposiciones del ar-
ticulo 71 de nuestra ley de quicbras, que en su primera parte separa al
fallido de la administracidn de sus Dbienes, mientras se halle en esta-
do de quichbra; y la parte final, que lo autoriza a ejercitar las acciones
conservatorias de sus Dienes y derechos.

10. El desapoderamiento no puede equipararse tampoco a una in-
terdiccién. El fallido, no es un ineapaz. Como recuerda Percerou, las
ineapacidades (de la mujer casada, del menor, del interdicto), son san-
cionadas sobre todo, con el objeto de proteger las personas que en ellas
se comprenden, y seria un singular medio de proteceién aquel que con-
sistiera en poner al deudor fuera de su propia casa, para instalar,
en su lugar, a un representante de los acreedores! (8).

Por otra parte, las consecuencias del desapoderamiento, no son las de
una verdadera incapacidad, que la ley mo sanciona para el fallido; Ia
ley s6lo desea amparar a la masa de acreedores y garantirla contra las.
consecuencias de los actos que en su perjuicio podria hacer ese fallido.

De alli que los actos que €l ejecute sean vilidos en si mismo : ni él
ni las personas con la cual él ha contratado, pueden pedir su nulidad;
pero esos actos no producen efecto contra la masa. Ella puede descono-
cer los actos de disposicién o de administracién del fallido; las obliga-
ciones que él hubiere contratado; los pagos que hubiera hecho o recibi-

do; poco importa que los terceros hayan sido de buena fe, es decir que

(7) Massé, Droit ecommercial, tomo 1I, mim. 1182.
(8) Percerou, Des faillites et banqueroutes, tomo I, pig. 462,
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hayan ignorado la quiebra. El desapoderamiento produce, pues, no una
incapacidad, pero si una indisponibilidad con respecto a la masa de
acreedores; el fallido no puede llegar a afectarla, de mninguna ma-
nera (9).

Otro argumento para demostrar que el desapoderamiento no es la in-
terdiceién, 10 tenemos en el hecho de que el fallido s6lo queda privado de
la administracién de sus propios hienes, pero conserva el derecho de ad-
ministrar los bienes de su mujer y los de sus hijos, teniendo sélo los acreec-
dores el de exigir los frutos o rentas de esos bicnes, dejando a salvo los
cargos legales a que la percepeidn de esos frutos o rentas se halla ajusta-
da (art. 1406 del anterior Cddigo de comereio y 74 de la ley de quicbras).
Mis adelante, al estudiar la extension del desapoderamiento nos referive-
mos mis detenidamente a estas disposiciones.

Por otra parte el articulo 1160 del Cédigo civil nos precisa adin mis
la demostraeion de que el desapoderamiento no importa una incapacidad
absoluta de disponer dna interdiceién, pues limita la ineapacidad del falli-
do a la prohibicién de contratar sobre los hicnes que correspondan a la
indsi, ¥ aun sobre estos estos Gltimos si no estipularen concordato con sus
aereedores.

Luego, pues, debemos descartar la idea de una ineapaeidad para fun-
dar una teoria sobre el desapoderamiento.

11 Percerou, dice que para explicar el desapoderamiento del punto
de vista juridieo no hay mids que elegir uno de estos dos procedimientos :
la coneesién a la masa de un verdadero derecho real, o el establecimien-
to en su provecho de uma presunecién absoluta de fraude. Es este tltimo
sistema, el que estd adoptado generalmente en Francia : la jurispruden-
¢in y la casi unanimidad de In doctrina, admiten que por el hecho del
Juicio declarativo, el sindicato de acreedores se transforma en un tereero,

respecto del cual, todos los actos del fallido, posteriores a ese juicio, son
Teputados fraudulentos (10). '

Pero 1a mays
en v

or parte de esa doetrina, rehusa reconmocer a la masa,

irtud del desapodcmmientn, ningiin derecho real. Percerou, por el

contrario, cr ; g
» CT€e que es necesario acordar ese derecho, ya que esa teoria,

asegura, mejor i ;
gura, Jor que la idea o] fraude, Ia proteccion de los acreedores.

(9)  Lyon-Caen et Renault, tomo VII, nim. 208

(10) Percerou i =
tomo I, nf + abrw citads,: tomo, 1 Pig. 464. En el mismo sentido : Hsnault.
» nim. 202; Demangeat Sur Bravard, tomo V, péig. 300, nota 1; Aubry et

Rau, tomo IV, pé 5 =
» PAg. 429; Lyon-Caen et Renault, tomo VII, nim. 214 y casos

de juri i s
jurisprodencia citados por Percerou, en notn gj mismo nimero 464
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Bsta presuncidn de fraude, garantia de los intereses de los acreedores,
es adoptada en cierta medida como fundamento del desapoderamiento,
también en nuestro derecho. Ya hemos visto que esa presuncién es adop-
tada para amparar los derechos de los acreedores por todos los actos de
ojecucién realizados por el fallido después de la cesacién de pagos, pe-
ro antes de la deelaracién de la quiebra.

En enanto a la doetrina de la garantia, ampara a los acrcedores por
todos los actos del fallido posteriores a su declaracion de quiebra. Con
esa fusion de los dos conceptos, creemos como el doctor Castillo, que

nuestra legislacién se ha armonizado econ la verdadera naturaleza juri-

diea de esta institueidn.

3° Eaxtension del desapoderamiento

12. En nuestra legislacién como en casi todas las de origen latino,
el desapoderamiento es general, pues comprende todos los bienes del
fallido, muebles o inmuebles, existentes a la época de la declaracién de
Ia quiebra, y los futuros, que adquiriese el deudor por cualquier titulo.

Por el contrario en las legislaciones de origen germinico el desapode-
ramiento s6lo comprende los bienes existentes en la época de la aper-
tura del juicio de quicbra; los bienes adquiridos después mo quedan
afectados en favor de la masa de acreedores. Y si el deudor se hubicre
presentado en quiebra, y posteriormente, realizando nuevos negocios, lle-
gara de nuevo a la cesacién de pagos, se formarian dos masas de acree-
dores independientes, que tendrian s6lo derecho a los bienes de cada
época respectivamente.

En nuestra legislacién y en las de origen latino en general, produeida
una nueva faleneia, se ha interpretado que el coneurso de acreedores de
Fa segunda quiebra, se formari con la eoncurrencia de los acreedores de
la primera por lo que se les hubiere quedado adeudando, y de los acree-
dores que contrataran con el fallido después de la liquidacién del activo;
estableciéndose en algunos easos, que los acreedores extrafios a la pri-
mera quiebra, debian ser pagados en los fondos de la segunda y con
preferencia a los de la primera. ‘

En las legislaciones de origen germano, por el contrario, el desapode-
miento comprende Unicamente los bienes existentes en el momento de
la apertura del juicio de quicbra; los bienes que se adquieran con poste-
rioridad no responden al pago de las primeras deudas del fallido.

Si se produjere el caso que hemos visto de una persona declarada en
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quiebra, que vuelve a hacer negociaciones, que la llevan otra vez a la
cesacién de pagos, se formarian alli dos masas de acreedores, completa-
mente independientes entre si, que tendrian sélo derecho a los bienes de
cada época respectivamente,

In Alemania, dice el doetor Castillo, la tradicién hace conservar esos
principios, pues desde los origenes, el deudor obligaba sus bicnes y 1o
la capacidad para adquirirlos. En tanto que en el derecho romano y lag le-
gislaciones en €l inspiradas, se obligaba el deudor por ambas cosas; de
alli que los efectos de la quichra se extiendan mis alli de los bienes
actuales.

Los inconvenientes del régimen latino han sido atenuados en el sistema
inglés, donde el desapoderamiento abarea los Dhienes que pudiera adqui-
rir el deudor; pero se concede la facultad de acordar la liberacién a fa-
vor de los deudores de buena fe. La Alta Corte hace esta coneesién cuan-
do, celebrado el concordato, se prueha que no ha habido dolo y cuando
la liquidacién que se paga es razonable (11).

13. Pero esta extension general del desapoderamiento, a todos los
hienes del deudor, tiene sus limitaciones, yn que a diferencia de la le-
gislacién romana que consideraba al deudor capitis diminutio y de los an-
tiguos jurisconsultos que comparaban la quiebra a la muerte eivil y la
interdiceion, la legislacion actual, mis l6gica y mis suave, no ha lleva-
do lus consecuencias del desapoderamiento, mis alli del objeto natural,
que es coloear al fallido en la imposibilidad de perjudicar a sus acree-
dores, y no privarle de su capacidad en todos los easos en que sus actos
1o puedan causarle dafio alguno y no sean mis que el ejercicio de sus
facultades naturales (12).

14, Asi tenemos en nuestra ley, las siguientes excepeiones, ya consa-
gradas por la dotcrina y la generalidad de las legislaciones :

La privacién de la administracién, no se artiende a los sueldos o pen-
siones que se deban al fallido por el estado, ni aquellos bienes donados
o legados al fallido bajo condicién de no quedar sujetos al desapro-
pio (art, 73).

Ll fallido conserva la administracién de los bienes de su mujer y de
Sus hijos; pero los frutos o rentas que le corresponden, pueden ser trai-

dos a la masa de sus bienes, bajo condicién de atender debidamente

(11)  Ciencins sociales, tomo V, phg. 297,

2 56, ; aqm
(12) DMassé, tomo III, nim. 237. J. M. Moreno, Estudio sobre las quic-

bras, nim. 38,
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las cargas a que la percepcion de esos frutos se halle afectada (art.
74) (13). :

15. La primera de esas disposiciones, constituye una excepcién a la
prohibicién general del fallido para administrar sus bienes, fundado en
ja tendencia a mejorar, en la medida de lo posible, su situacién, ya que
osos sueldos ¥ pensiones no han de aseender por lo general, a cantida-
des muy grandes, ¥ su origen a de ser ajeno al ejereicio del comereio.

En el eddigo de 1857 (art. 1537) ¥ en el cédigo de 1889 (art. 1405),
Ja exeepeion no se extendia sino a la parte en que segiin las leyes co-
yrespondientes es imposible el embargo de los sueldos o pensiones, pero
Ja reforma de 1002, suprimié esas limitaciones, suavizando asi un poco
mi, los efectos de la quiebra. Actualmente, pues, el fallido puede perci-
bir integramente los sueldos o las pensiones que tenga derecho a reeibir
del Estado.

Se ha dicho que la ley de quiebras no ha podido reglamentar esta ma-
teria, que es de forma; que si las leyes de procedimiento autorizan el
embargo de una cuarta parte de los sueldos, se haee una exeepeién in-
justa para los comerciantes, ya que solamente ellos entran a gozar de sus
sueldos integros; mientras que los no comerciantes sufren el embargo;
que entonces la ley de quiebras debié limitarse a exceptuar del desapo-
deramiento, la parte de los sueldos que autoriza la ley procesal.

Todo ello no son mis que argumentos, pues nada impide que la legis-
lacion de fondo, autorice en las quiebras un derecho que no conceda en
¢l easo del eoncurso civil.

Por las consideraciones que dejamos hechas mis arriba, nos pareee
eonveniente mantener esta distineion.

Los sueldos que un comerciante puede recibir del Estado, no deben
ser de gran importancia, y su origen, como hemos dicho, tiene que ser
ajeno al cjercicio del comercio. En esas condiciones, los acreedores no
son perjudicados, por el hecho de que el deudor contintie recibiendo in-
tegramente su sueldo o pensién que le impedird caer en la indigeneia y
lo ayudardi, quizi, n hacer nuevas operaciones, que mejore su situaecion.

16. La segunda parte del mismo articulo, establece otra exeepeiin

{13) La disposicion del artfeulo 73 ha sido reproducida sin modificaciones,

por los proyectos de los doctores Castilio (art. 82), y el de la Comisién espe

cial reformadora del Cédigo de comercio de la Cémara de diputados, niio 1024
(art, 78). El articulo 74 de la ley, ha sido reproducido también sin modificacio-

nes, por los proyectos de los doctores Castillo (art. 83), Cruz ¥ Martin ¥ Herre-

ra (art. 185) y el de In Comisién de In Cémara de diputados (art. 74).
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al exeluir de la inhabilitacién, los bienes donados o legados al fallide
bajo condicién de no quedar sujetos al desapropio. Es esa una condicion
Iicita; que no puede estar prohibida. Pero la disposieién presenta la
duda de si se refiere a los actos posteriores a la quiebra tunicamente, o
bien también a donaciones o legados anteriores n la misma.

Segovia, comentando la disposicién anfloga, que traia el articulo 1405
del cédigo anterior, dice : « Cuando se trata de actos posteriores a la
quiebra, se justifiea mejor la condicién, con t
rederos forzosos; y respecto a los

al que no se trate de he-
actos anteriores serfa preciso disponer
que fueran anotados en el Registro de comerc

io para que los terceros
quedaran advertidos y

no fueran inducidos en error. Hasta podria sos-
tenerse que nuestro inciso se refiere 2 lcs

porque la doetrina francesa corriente,
rior, asi lo sostenia

actos posteriores dnicamente,
cuando se redacté el eddigo ante-

» ¥ Porque asi lo requieren la huena fe comercial v
la neeesidad de interpretar restrictiv

amente esta disposicion de derecho
excepeional.

Otros autores, como Perceron,

Lyon-Caen et Renault, etec., interpretan
también esa disposicién,

en el mismo sentido; es deeir, que sdélo com-
prende las donaciones y legados hechos después de 1a quiebra. Pero cree-
Mos, con la opinién de Demangeat sur Bravard, que se trata de una

errdnea interpretacién, puesto que el texto no

distingue ningiin easo ¥
so refiere,

en general, a los bienes legados o donados bajo condicién de
1o quedar sujetos al desapropio; y de acuerdo al clisico principio, Ubi
lex non distinguet nee nos distinguere debemus.

El argumento que puede hacerse para defender la P
la letra de nuestro inciso, que emplea la palabra « f
ficilmente, como dice Malagarriga, en v

rimera tesis, sohre
allido », se destruye
irtud de que en este caso como
en muchos otros, la ley emplea la palabra para referirse a la situacion
presente de la persona y para evitarse el decir ¢ la persona que luego
fué declarada en quiebra » u otras expresiones parecidas (14).

Aliora bien, debe hacerse la distincién de si se trata de herederos for-
20808 0 no, ya que este principio no puede ser impuesto, cuando se trata
de bienes que forman parte de la legitima, a los acreedores del donatario
o legatario. Pero si nos encontramos con una parte de los bienes, que
el donante o el difunto habrian podido dejar al deudor en estado de

quiebra, sin afectar las legitimas, ereemos que si ellos son donados bajo

condicién de no quedar sujetos al desapropio, pertenecen exclusivamente

(14) Malagarriga, tomo IX, pag. 271,
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al dendor, y no pudiendo ser comprendidos en el desapoderamiento, eual-
quiera’ que fuere la fecha de la transmisién. -

Como hemos dicho, la interpretacién que dan los doctrinarios fran-
ceses es contraria, haciendo la distincién entre los acreedores anteriores
y posteriores al legado fundados en la disposicién del articulo 582 de
su Cédigo de procedimientos, que mo ha side adaptada por nuestra le-

i ; » nosotros.
gislacién procesal; no tiene, pues, razén de ser entre

Repudiacion de hereneias o legados

17. En lo que se refiere a la repudiacin de herencias o legados,
nuestra ley trae las siguientes disposiciones : e

Si el fallido repudiara una herencia o legado que ,h" sobreviniera, ¢l
sindico con autorizacién judicial, puede aceptar la herencia o legado por
cuenta de la masa, a nombre del deudor y en sw lugar y caso.

La repudiacién no se anula entonces sino en favor de los acreedores
u hasta la suma concurrente de sus crédicos, subsiste en cuanto al he-
redero (art. 75). -

Alora Dbien, como los acreedores no tienen mis derechos que .eI mismo
deudor, en cuyo nombre se acepta la lherencia, y todos los bienes que
éste adquiera, no entran a la masa, sino después de deducidas sus cargas
particulares, los aercedores de la sucesién podrian pedir ¥ obto.uer la
separacion de sus eréditos, de modo que los acreedores del falhd? no
concurran con ellos en los bienes que le llegan de esa manera; asi las
cargas impuestas o una donacidn, serin pagadas de los Dbienes donado‘s,
antes que las deudas de la quiebra. La inhabilitacién del quebrado, .pﬂbﬂ
a los aereedores la facultad de ejercer todos los derechos que &l '11{151“0
ejercitarin si no estuviese inhabilitado; pero con todas las eondiciones

que llevan consigo esos derechos (13). - ALty
Esta disposicién tiene como fundamento el principlo general :

liberalis nisi liberatus, E1 comerciante que no paga sus deud:u?, no pud%';.n
vAlidamente renunciar a una herencia o legado, con cuyos bfencs facn‘ i-
taria la cancelacion de sus deudas. Un acto sem(f_}ante, como dice O.bxfrnt(:
s6lo podria explicarse o por un desdén injustificable en el cunq')hnuel;u
de sus obligaciones, cumplimiento que la ley y la honradez le‘xmpon I;
o por el prapbsito de dafiar el interés de sus acreedores. En ninguno ¢

(15) Pardessus, Cours de droit commercial, mim. 1117. J. M. Moreno, Es-
s

tudio sobre las quiebras, num. 39.
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los dos casos habria razén alguna de equidad o de justicia para dejarlo
subsistente. ‘ .

Por ello, el articulo 75 de Ia ley de quiebras, concordante con el 1407
del ebdige anterior, confiere a los sindicos, previa autorizacién judieial,
la facultad de aceptar por cuenta de la masa, la herencia o legado re-
pudiados por el fallido.

18. Esta facultad no es sino econsecuencia del derecho comin de todo
acreedor del renunciante, derecho consagrado por los artieulos 3351 y
3352 del Cédigo civil (16). Y también del derecho consagrado por el
articulo 3808 del mismo cddigo, segiin el cual « los acreedores del lega-
tario pueden aceptar el legado que él hubiese repudiado ».

La segunda parte del artieulo 75, que venimos comentando, se halla
también consagrada en el derccho comiin, y casi en los mismos términos,
en los artieulos 964 y 965 del Chdigo eivil : « Si el deudor, por sus actos
no hubiera abdicado derechos irrevoeablemente adquiridos, pero hubiese
renunciade a faeultades por euyo ejercicio hubiese podido mejorar su
estado de fortuna, los acreedores pueden hacer revoear sus actos, y usar
de las facultades renunciadas. La revocacién de los actos del deudor
ser s6lo pronunciada en el interdés de los acreedores que la hubiesen
pedido, y hasta el importe de sus eréditos. »

Explicando el fundamento del primer articulo, el codificador ha dicho
en la nota correspondiente : ¢ El derecho romano no admitia la aceifn
pauliana, cuando el deudor habia simplemente dejade de aumentar su
fortuna (ley G, tit. 9, lib. 42, Dig.). El acreedor no estaria, en el caso
del artieulo, obligado a probar un fraude en el hecho del deudor, porque
podia no haber sido una negligencia respecto a sus intereses, o una libe-
ralidad haecia sus coherederos; pero un hombre que ha contraide obliga-
ciones positivas, ¥ que no cuida o renuncia los medios de cumplirlas,

comete sin duda una falta grave que puede equipararse al dolo. El

(16) Cédigo eivil, articulo 3351 : Los acreedores del renunciante de una fe-

cha anterior a la renuncia, y toda persona interesada, pueden demandar la re-

vocacion de la renuncin que se ha hecho en perjuicio de ellos, a fin de hacerse
autorizar para ejercer los derechos sucesorios del renunciante hasta la concu-
rrencian de lo que Jles es debido, Articulo 5352 : Los acreedores autorizados a
ejercer los derechos sucesorios de su deudor, no son herederos del difunto y no
pueden ser demandados por los acredores de Ia herencin. Todo lo que quede de
Ia porcién del renunciante, o de Ia herencin misma, después del pago a los acree-
dores del heredero, corresponde a sus coherederos, o o los herederos de grado

subsiguiente. Ni unos ni otros pueden reclamar del renunciante el reembolso de

las sumas o valores pagados a sus acreedores.
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heredero que renuncia una sucesién, abdica en verdad un derecho ad-
quirido; pomne fuera de su aleance lo que la ley le daba; enajena ver-
daderamente.

La frase final del articulo, esto es, ¢ subsiste en cuanto al heredero »,
es meramente doetrinaria, y como dice Malagarriga, pudo como tal su-
primirse, pues si se dice antes que la repudiacion no se anula mis que
en favor de la masa, claro esti que no se anula en cuanto al heredero.

Sin embargo, los proyectos del doetor Castillo (art. 84) y doectores
Cruz y Martin y I'Io'r:'eru (art. 136, inc. 3°) se limitan a reproducir
este artieulo, sin modificaciones (17).

19. El artieulo 74 de la ley de quiebras, reproduciendo textualmente
la disposicién del artieulo 140G del e6digo anterior, establece : El fallido
conserva la administracién de los bienes de su mujer y de sus hijos; pero
los frutos o rentas que le correspondan pueden ser traidos a la masa de
sus bienes, bajo eondicion de atender debidamente a las cargas a que la
percepeion de esos frutos se halle afeetada. »

Esta disposicion di6 origen a una viva polémica, en la sesién del 15
de diciembre de 1902, de la Cimara de diputados, especialmente entre
los diputados J. A. Martinez, qpe fundaba la oposicién, y el diputado
Melguera, quien defendia la doctrina del articulo (18).

En definitiva, puede asegurarse, como dice Armengol, que la existen-
ein del articulo no se debe mis que al haber figurado en la ley anterior
v al deseo de armonizar la ley de quiebras eon los prineipios aceptados
por la ley eivil.

Bsta administracién de Dbienes que no son del fallido, es antes un
deber que un derecho del padre de familia, dice Segovia comentando
esta disposicién. L1 usufructo de los padres estdl intimamente ligado a

los deberes de la paternidad. Asi, las cargas del usufructo legal son

(17) El recientfsimo proyecto de la Comisién de In Camara de diputados, re-
produce también, en su artfeulo 75, integramente, el articulo de nuestra ley,
agregéindole al final, las pulabras ¢ ¥ legatario ». Deja, pues, bien establecido que
Ja repudiacion subsiste — en ese caso — en cuanto al heredero y legatario. La
comisién ha tenido en cuenta seguramente, In observacién critica de Segovia,
quien, comentando la disposicién andloga del cédigo anterior, decfa : « La anu-
Jacion es al solo efecto de que se paguen los acreedores demandantfes; en cuanto
al remanente, el aclo subsiste v es vélido para todos; ¥ en cuanto al deudor insol-

vente o fallido hervedero o legatario, en nuestro caso, su posicién es siempre ln de

un renunciante.
(18) Véase Diario de sesiones de la Cdmara de diputados, atio 1902, tomo

IT, pig. 538 ¥ siguientes.
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cargas reales, y no deberin embargarse los bienes sujetos a ese usufructo,
sino dejando a sus padres lo que fuese necesario para llenar aquéllas.

Pero pricticamente es wna de las tantas disposiciones que esti do
ll'l.::lS, Ya que nunca tiene aplicacién. El articulo en euestién perteneee al
nuamero de los muchos que tienen sélo valor doctrinario, y que bien haria
la reforma en suprimirlos, porque desde que en el eriterio del legislador
prima la idea de que una ley no ha de ser cumplida, lo racional es eli-
minarla, Dejar al fallido la administracion de los bienes de su mujer
¥ de sus hijos, imponiéndole ¢l deber de traer a la masa la parte de
rentas o frutos que le correspondan, es lo mismo que no pedirle nada,
pues en definitiva resultard no . corresponderle parte alguna, y como no
hay control ni puede haberlo, la disposicién aludida carece de valor (19).

20. Sin embargo, hay que tener presente, como observa Obarrio, que
el Cédigo ecivil ha consignado una preseripeién distinta. El artieulo 301
establece, en efecto, que los padres perderdn la administracion de los
bienes de sus hijos por el estado de insolvencia judicialmente declarada,
vero que podrdn conservar esa administracién, siempre que los acreedores
lo consientan.

Y el artieulo 302 dispone a su vez que podrdn también continuar en ld
administracién de esos mismos bienes, dando hipotecas o fianzas bas-
tantes,

Con esas disposiciones, gel legislador ha tenido en cuenta cl interés
de los hijos o el de los acreedores? La primera de esas disposiciones pa-
rece amparar el interés de los hijos; mientras que la segunda se inclina
a garantir el interés de los Gltimos. Pero en cualquier forma, entre esas
disposiciones v la de la ley comercial que hemos visto, referente a la
administracién de los bienes de los hijos, hay una evidente contradiccion
¥ debemos establecer cuil de ellas debe prevalecer. Creemos con el doe-
tor Obarrio, que debe prevalecer en este caso la disposicién del Cédigo
civil, sin entrar a considerar su justicia; y esto en primer lugar, porque
el Cédigo civil ha sido dietado con posterioridad al de comercio, v en
segundo lugar porque legisla en este caso sobre materia propia las
relaciones de derecho que existen entre los padres y los hijos, y es al
Cédigo civil al que corresponde determinar el aleance de la administra-
cion conferida a los padres sobre los bienes de estos Gltimos (20).

21. En lo que se refiere a los bienes de la mujer, la disposicién de

(19) Armengol, obra citade, pig. 456 y 457,
(20) Obarrio, Estudio sobre las quiebras, pig. 97. En contra : Malagarriga.

obra citada, tomo IX, phg. 272.
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nuestro articulo tampoco puede ser aplicada : si bien se consideran ga-
nanciales los frutos produecidos por los bienes propios de cada une de
los eényuges, esos frutos estin destinados a satisfacer las cargas de la
sociedad econyugal, ¥ no a las particulares de cada uno de los socios;
por lo tanto, mientras dure la sociedad conyugal (que no se disuelve por
la quiebra, art. 1201, C6d. civil), es ella la dnica que tiene derecho a
invertir los frutos y rentas de sus bienes y no los socios aisladamente.

Pero en esta materia, el Cddigo civil ha introducido también una mo-
difieacién de importancia : el articulo 1294 acuerda a la mujer el de-
recho para pedir la separacién de bienes, cuando la mala administracion
del marido le traiga peligro de perder sus bienes propios o cuando hu-
biese hecho concurso de acreedores. Pero el marido, por el articulo 1296,
puede oponerse a la separacién de biencs, dando fianzas o hipotecas
que aseguren los bienes de la mujer. Es decir, que debe dar las mismas
garantias que la ley exige para que pueda continuar en la administracién
de los bienes de sus hijos.

Por otra parte, hacemos notar que el articulo comentado, no obstante
su inefieacia priietica, ha sido reproducido textualmente por los proyectos
del doctor Castillo (art. 83) y de los doetores Cruz y Martin y Herrera
(art. 135) ¥ dltimamente por el proyecto del afio pasado de la Comisién
reformadora de Ja Cimara de diputados (art. 74).

22, Y para terminar, concretemos con Massé : El desapoderamiento,
no puede naturalmente aplicarse mis que a los bienes personales del fa-
1lido y no a aquellos de los que ¢l no tiene mis que la administracién
o el goee (la jouissance); consecuencia de ello es que si bien el desapo-
deramiento afeeta sus bienes personales, él conserva la administracién
de los bienes de sus hijos, mientras la tutela no le haya sido retirada, o
de los biemes de su mujer, mientras que una separacién de bienes o de
cuerpos no haya sido pronunciada.

Pero, agrega, como las rentas de esos Dbienes de las cuales él tiene el
goee, entran en su activo a medida que ellos son producides, y como esis
rentas hacen parte de sus bienes, ellos caen también en el desapodera-
miento, es deeir, que pueden ser perseguidos por los acreedores, siempre
bajo la eondicién de soportar las cargas a las cuales esas rentas estiin

afectadas (21).
Disposieién ésta puramente doctrinaria, pues como acabamos de ver,

(21) Massé, tomo II, niim. 1188. En el mismo sentido : Pardessus, nim, 1117;

Lyon-Cnen y Renault, tomo VII, nim. 208; Percerou, tomo I, nim. 541, ete,
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en la realidad de los hechos esa situacién nunca se presentari, ya que
la obligaeién es ficilmente violada por los fallidos, amparados por la

imposibilidad de hecho en que se encuentran los acreedores, de hacer una
comprobacién al respecto.

HEcror P. LANFRANCO.

El nuevo derecho

LA INTERVENCION DE LOS OBREROS EN LA DIRECCION DE LAS INDUSTRIAS,

Y PRINCIPIOS DE CONTRALOR EN LA GESTION DE LAS EMPRESAS

Suaanrio : El nuevo derecho obrero, — Fundamentos del contralor obrero. — Con-
sejos de obreros, — Los consejos de obreros en Alemania. — FEl contralor
obrero en la iegislacién europea, -— 11 contralor obrero en nuestro pais, —

Consideraciones finales.

El anwevo devecho obrero

Desde hace muchos aiios, la aceién intensa del proletariado organizado,
viene imponiendo importuntes reformas en el orden de las relaciones le-
gales que deben existir entre los capitalistas, duefios del poder politico
¥ econbémico, y la clase obrera sometida a los rigores del actual régimen
social. Pero es después de la guerra y la revolucién, cuando ese movi-
miento adquiere grande trascendencia, especialmente en los paises cu-
ropeos.

La resistencia opuesta al desarrollo del derecho obrero toea a su tér-
mino y mnuevas vias favorables a las reivindicaciones fundamentales del
proletariado van apareciendo en el eampo de la legislacién del trabajo.
En este momento histérico se forma ¥y acrecienta una corriente de aver-
sién eontra el individualismo exagerado del derecho, a

1 mismo tiempo que

se afianza cada vez mis la opinidn de que éste debe modificarse por la
intervencion del elemento social,

El obrero no lueha para modificar solamente lag relaciones econdmicas

y de trabajo; lucha también por su persona, por su condicién de hombre
que pertenece a una colectividad; quiere que no se le coloque en un
rango inferior para temer la seguridad de poder vivir de una manera
digna, como corresponde a un ser humano,

Un honesto luchador, el doctor Palacios, sefialando las earacteristicas
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generales del nuevo derecho obrero, dice lo siguiente (1) : <« Contra Ia
libertad liberticida, menester es proclamar la necesidad de una legis'a-
cién del trabajo, amplia, que atenfie la explotacién capitalista y evite
la degeneracién de los obreros. El Estado no puede, sin negar en ab-
soluto el principio de sociabilidad, quedar impasible ante el sacrificio
de 1a salud y la vida de los trabajadores, que comprometen la existencia
misma de ln Naei6n., Los cddigos estin viejos. Hay que rejuvenecerlos,
hay que adaptarles a la vida, orientdndolos en el sentido de ampliar el
germen del derecho socialista que en ellos existe, para realizar, sin con-
mociones, el eambio de estructura soeial inevitable.

La transformacién comprenderi una serie de periodos, pacificos los
unos, violentos los otros. Desde luego podemos notar en la época actual
las tendencias de esa transformacién social. El modo de produceién, gra-
cias al maquinismo que ha coneentrado el mundo industrial y obrero, ¥
a la complejidad del trabajo, reviste ahora un doble cariicter, individual
v colectivo, aunque predomina el segundo, como predomin el primero
en regimenes anteriores al presente.

El trabajo estd socializado, aunque no por completo; pero la forma de
apropiacién de sus productos continiia siendo individualista. Sin embargo,
si miramos el horizonte juridico, vemos que estin modificindose muchos
coneeptos; la legislacién y la jurisprudencia encauzan el contrato co-
leetivo de trabajo entre sindicatos de patrones y obreros, desarrollindose
sin interrupeién la legislacion tuitiva de las clases proletarias en los pai-
ses industrinlistas. La tendencia de las sociedades de base capitalista es
correlacionar la forma de la apropiacién eon el modo de la produccidn,
vale decir, revestir de un derecho nuevo la organizacién econdmiea nueva.

Entre las numerosas reivindicaciones sociales que la clase obrera exigia
después de terminada la guerra, aparecié ésta del contralor obrero o in-
tervencién en la gestion de las empresas. La nueva pretensién de la clase
obrera origing al prineipio grandes protestas en todos los medios afec-
tados; la discusién se hizo y los patrones empezaron a preocuparse por
la cuestién, tratando de encontrarle una solucién conveniente para todos.
Como el éxito de la idea serd miés ripido y mas completo cuanto mejor
preparado se encuentre el espiritu pablico para recibirla, es obligacién
de todos los partidarios de ella, contribuir a difundirla para que se

puedan apreciar las posibilidades de realizacién del contralor obrero.

(1) Alfredo L. Palacios, El nuevo derecho. Legislucidn del trabujo. Buenos
Aires, 1920.
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Fundamentos del contralor obrero

La intervencién de los obreros en las cuestiones relacionadas con su
trabajo se ha ido imponiendo lentamente, a través de cruentas luchas;
es asi como se ha pasado del estado en que la autoridad absoluta del
patrén hastaba para fijar los salarios ¥ demds condiciones de trabajo,
hasta llegarse a la situacién que actualmente presentan los consejos mix-
tos de patrones y obreros dotados de gran poder ejecutivo, para, por la
conciliacién y el arbitraje, resolver todos los conflictos que presenta la
vida del trabajo.

Ahora ya no se trata de hacer intervenir a los obreros en las cuestio-
nes de salario y horario solamente; se trata de imponer una reforma so-
cial que asegure a los obreros el derecho de contr
nes referentes

alor en todas las cuestio-

a los intereses generales Y particulares de la empresa.
Como bien dice Sinzheimer (2),

obrero un ciudadano del tr

« el derecho de colaboracién haee del

abajo y de la economia nacional. Esta evolu-

cion presupone una nueva situacién hecha al obrero. Es que éste se ha

vuelto consciente de su sentimiento de ser ciudadano del trabajo. Desde
mucho tiempo tiene la conviccién de que las condiciones de salario y de
trabajo deben ser ejecutadas desde el punto de vista de la colectividad.
En eambio, eareee con frecuencin de la nocién de que pertenece a la co-
lectividad econémica, de que la clase obrera es llamada a diseutir, no
sblo sobre salarios y horarios de trabajo, sino también sobre la manera
de hacer valer su trabajo frente a la sociedad y de que el obrero no es
solamente asalariado, sino un hombre que produce »,

Todos, aun los que creen que el actual estado de cosas no debe modi-

ficarse, adjudican al trabajo una importancia ¥ una necesidad para la

al. Si ello es asi no vemos por qué hay
oposicién para que esos dos elementos teng

produccién igual a la del eapit

an los mismos derechos en el

régimen de la produccién Y mo sea el capitalismo el inico con derecho
a intervenir y dirigir lo que es de interés comin; el trabajo no debe ser
siempre el sometido ¥ el que perpetuamente desempefie el papel de simple
mercancia. Recordamos i ni ; ;

1 damos a los que asi piensan todavia, que la ecarta in-
ternacional del trabajo incorporada en P

aris al tratado de paz, eomienza

aria de la mayor trascendencia : « Ni

2jo de un ser humano debe ser asimilado
ticulo de comercio, »

con esta afirmacién tedrica y doetrin
de derecho ni de hecho, el tral
4 una mercancia o a un ar

{2) Hugo Sinzheimer, Bl nuero deirecho obrero, 1923
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Consejo de obreros

1 mismo movimiento gremial que llevé los obreros a las comisiones
paritarias y a los tribunales de trabajo, es el que ahora tra.taz igufll-
mente, de dar parte a los obreros en las industrias, no por 01.1'.'18‘]0 prin-
cipio de la participacion en los beneficios, sino pm: Ia forn.u’wwn de con-
sejos que sean drganos de autoridad, eonsulta e informacibn.

Tstos consejos de fibrica los constituyen obreros y empleados, con
cxclusién absoluta de los patrones; en aquellas empresas industriales que
emplean generalmente mis de diez obreros, se i‘n'.stit.u)'en cmnit.és 0 con-
sejos eneargados del contralor sobre la produccién. Los cor-lsc‘]os toman
intervencién en la gestion administrativa de las empresas, teniendo prerro-
gativas que siempre correspondieron a los patrones; disponen de to.ﬂos
los medios neeesarios para informarse de la mareha téeniea, finaneiera
v comercial de la empresa. Para la formacién de estos consejos, ¢l prin-
‘cipio que domina dentro de la legislacién en vigor, es el de la eleceidn
direeta. i

Se ha objetado la constitucién de los consejos obreros, afirmiindcse,
con toda intencién, que tienen el propésito de substituir a los poderes
estableeidos y la de provoear la confusién entre sus funciones téenieas,
ccondmicas y politicas. Por el contrario, los consejos de fibricas y talle-
res, ajenos por completo a toda accién politica, pueden ser preciosos au-
xiliares de los organismos legales que inspeccionan el trabajo de las
comisiones paritarins o mixtas, y en general de todo organismo que
tenga intervencion en la marcha téenico-cconémica de la produccién. No
se quiere complicar la administracién econémiea con cuerpos consultivos
inmecesarios, sino que se tiende a crear, mis alli de las cuestiones eco-
némicas particulares, una voluntad econémica colectiva que tenga por
objeto organizar metédicamente economias particulares con la colabora-
ci6n de Ja voluntad colectiva del proletariado.

Como acertadamente lo dice un gremialista argentino (3), <« aetual-
mente los obreros poco o nada saben de la administracién de las empresas
euyo capital contribuyen a formar o engrosar; se limitan a trabajar,
realizando lo que Marx llamé el idiotismo del oficio. Estableciendo el
contralor obrero por medio de consejos o comisiones, sabrian el costo de
produccién de cada pieza de trabajo, qué relacién tiene con el salario,

enfil es la ganancia del industrial deducidos los gastos generales, ete.

(3) Tomés Firpo, El control obrero. La Vanguardia, 1925.
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Aprenderian a presupuestar los trabajos y, en una palabra, a ser los
futuros administradores de la fibrica. »

Es indudable que para los mis extremistas, partidarios de la dictadura
del proletariado, Ja lucha por los consecjos de fibrica no puede llevar
sino al problema de la conquista del poder politico por parte de la clase
obrera. Es eon este eriterio que Radeck (4) afirma que : ¢ La tdetica
del contralor sobre la produccién por medio de los consejos de fabrien,
es una tietica de transicién IC\‘O]U.CiOHﬂl'i:l, en cuanto ella, surgiendo como
una de las necesidades elementales de la masa del pueblo obrero, organiza
al proletariado en clase dominante, lo introduce en los secretos del eca-
pitalismo, en los misterios de su trabajo, y lo lleva a la lucha por la
gestion de las empresas y de la produceién, que terminard en la dictadura

econdémica y politiea del proletariado. »

Los consejos de obreros en Alemania

i i X 2ho
En muchos paises de Europa, la iden del contralor obrero ha hee

camino; ella se ha precisade y se ha realizado tanto por la legislacion
eomo por la libre iniciativa de los interesados. Los proyectos de leyes,
las experieneias realizadas y los resultados obtenidos son estudiados de-

tenidamente y con gran acopio de datos por Picard (5), en la excelente
obra que publicé dedicada tnicamente a este asunto. Tal la importancia
de la cuestifn.

En este capitulo hemos de referirmos especialmente a la legislacién
alemana, por ser una de las mis completas. La Constitucién de 1919 tiene
un articulo, el 165, que dice asi : « Los obreros y los empleados serin
invitados a cooperar con los patromes, en ejercicio de derechos iguales, a
la reglamentacién de los salarios y condiciones de trabajo y al desen-
volvimiento de la produceién industrial. En vista de asegurar la protee-
cién de sus intereses sociales y econémicos, los obreros y los empleados
serin legalmente representados en los consejos de fibrica ereados en los
establecimientos industrinles, asi como en los consejos regionales y en el

consejo federal obrero. »
Reglamentando este articulo constitucional se ha dietado la ley de fe-

(4) Carlo Radek, Il eontrola operaio. Socield editrice Avanti!, 1921.

(5) Roger Picard, Le contréle ouvrier sur la gestion des entreprises. Paris,

1922,
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brero de 1920. Esta ley reune, en seis partes, 106 articulos; la primera
parte intitulada « Disposiciones generales », expone como objeto de Ia
ley, « asegurar la proteceién de los intereses econémicos generales de los
obreros y empleados en sus relaciones con los patrones, asi como dar a
éstos la asistenein neeesaria para la explotacién de sus industrias, a cuyo
efecto se constituirin consejos de empresa en todos los establecimientos
industriales que empleen mis de veinfe personas ». Fstos consejos cons-
tituyen la entidad prineipal y que tiene atribuciones mis importantes y
generales. En las demis partes de la ley se reglamenta todo lo concer-
niente a la composicién, poderes y obligaciones de los consejos; es asi
cémo se garantiza la representacién de las minorias de empleados y obre-
ros, se exigen condiciones para ser elegible, y se determina endindo pueden
intervenir los patrones.

Las tres funciones principales de los consejos son : a) cooperar en
los asuntos econémicos del establecimiento industrial interesado; D) co-
operar, en ejercicio de derechos ignales, a la obtencién de mejores con-
diciones do trabajo; y ¢) ejercer la influencia necesaria a los intereses
de la comunidad en Jo que concierne a la admisién y despido de obreros.
También se establece en la ley la representacién de los consejos en las
comisiones de contralor do las sociedades anénimas, los informes sobre las
operaciones del establecimiento que interesen a los obreros, sobre la si-
tuaeidn ccondmica y las necesidades probables de mano de obra, sobre el
balanee y la cuenta de ganancias y pérdidas, y sobre la colocacién Y
despido eventual de un nimero importante de trabajadores.

Todos los obreros de Alemania han visto en los consejos establecidos
por la ley de 1920, un poderoso instrumento de demoeracia industrial.
Los sindieatos se han ocupado activamente para hacer conocer y apliear
la ley. Editaron folletos, dieron conferencias y establecieron escuelas con
cursos especiales destinados a preparar los miembros de los consejos. Es
indudable que la aplicacién del contralor obrero encontré dificultades en
todas las industrias; muches patrones manifestaron franca hostilidad
hacia los consejos y se opusieron a su constitucién; ademds hubo que
moderar a los extremistas que querian convertir a los consejos en centros
de agitacion revolucionaria, A pesar de todos los esfuerzos hechos por
los opositores, el contralor obrero se consolidé y la ley fué aplicada en
todas partes. Ella ha introducido, escribe Bernstein (6), « en ¢l dominio
de la legislacién econémica, un nuevo principio, que si es aplicado inte-

(6) Ed. Benrstein, La loi allemande sur les conseils d’enterprises et sa portée.

Revue international du travail.
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gramente, equivaldria a una revolucién social, pues ella confiere derechos

iguales a los obreros y patrones en la gestion de las empresas. »

El contralor obrero en la legislacion europea

A pesar de todos los obsticulos que a la intervencién de los obreros
en la gestién de las empresas, opone internacionalmente la clase patronal,
la razén se va abriendo ecamino y esa reivindicacidn, tan justa y tan be-
neficiosa, se impone legalmente, ademis de en Alemania, que ya lhe ci-
tado, en Austria, Checoeslovaquin, Noruega, Rusia, Luxemburgo, Ingla-
terra, Bélgica, Italia, ete. Analizaremos ligeramente algunas de estas le-
gislaciones.

La primera ley dictada en Europa sobre organizacion de los consejos
de fibrica, es la ley austriaca del aflo 1919; esta ley haece obligatoria la
constitucién de un consejo en toda empresa que ocupe por lo menos vein-
te obreres. En las pequeiias empresas la institucion de los consejos es
facultativa. La ley reglamenta minuciosamente la forma de eleceidn de
los consejos, sus atribuciones y funcionamiento.

En la Rusia de los soviets también se ha hecho efectiva la aplicacidn
del contralor obrero. Seguramente que al comienzo de la revolueion, esta
institueién no significaba otra cosa que la expropiacién total de los pa-
trones en beneficio de los propios obreros; los comités de usina, los
soviets, se forman espontineamente y se apropian los instrumentos de
produecion, Dice Losowsky que « el control sindiecal fué una de Ias as-
piraciones mis populares durante toda la époeca revolucionaria. »

Pasado el periodo 4lgido de lucha, se establece que los eonsejos no
son los propietarios ni los gerentes de las empresas, sino que ellos deben
solamente servir de punto de apoyo a su direceién y colaboran en Ia
distribucién del trabajo. Ahora, a medida que se afirma la nueva poli-
tica econémica de la Repibliea federal socialista de los soviets, y que Ia
industria rusa toma formas socialistas, los consejos tienen como funcién
esencial la de asegurar a los trabajadores un derecho de discusién en
las condiciones de trabajo, confiriéndoles una parte de la antoridad pa-
tronal.

En lo que se refiere a Italia, este pais fué teatro de algunos ensayos
que dieron lugar a los mis variados comentarios. La ocupacién de las
tibricas y el proyecto de ley Giolitti trajo perturbaciones en la vida po-

litica y sindiecal de ese pais. Gino Baldesi (7) la publicado una intere-

(7) Gino Baldesi, Il conlrollo sindicile sulle wziende., FEd. Aventi?, 1921,
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sante obra donde estudia todas las incidencias, colocando las cosas en
su verdadero terreno. De todo lo expuesto en ese libro salen conelusio-
nes favorables a la adopeién del sistema del contralor, en la forma que lo
ha proyectado la Confederacién general del trabajo, es decir, que « el
contralor sobre la industria mo puede ser econsiderado como final de la
Iucha, como un punto de llegada, de crisis, de rotura, de cambio del
gistema vigente por otro. Es el modo de comenzar a substituir la autori-
dad absoluta y sin cintralor del capitalista, pero no es la substitucién; es
la nueva orientacién social de la produceién, pero no es el socialismo. »

En los demis paises citados, los sistemas de legislacién que existen
establecen los consejos de obreros y de fibriea, que la priictica y la ex-
periencia ha ido perfeccionando cada vez mis. La 1ltima iniciativa, en
esta materia, corresponde a Dinamarea, pues el 3 de diciembre de 1924,
el ministro de asuntos sociales Borhjerg, presenté al parlamento un pro-
yeeto de ley estableciendo el contralor® obrero por medio de los consejos
de empresa.

El congreso internacional de politiea social, organizado por la Asocia-
cién internacional para la proteceién legal de los trabajadores, que se
reunié en Praga en el mes de octubre de 1924, entre otras interesantes
cuestiones tratéd la que se refiere a los consejos de fibriea. El infor-
mante de esta enestién, Renner, ex caneiller austriaco, seiialé el hecho
de que las tres repiblicas de la Europa central, Alemania, Austria y
Checoeslovaquia, han adoptado una legislacién avanzada en esta materia
v expresé la esperanza de que el movimiento se generalizaria igualmente
en otros paises. Jonhaux insistié, a su turno, sobre la necesidad de acor-
dar tanto al trabajo como al capital, una participacion en la gestin de
las empresas. El congreso adopté en definitiva una resolucién cuya parte
eseneial es la siguiente :

« De una mancra general, el Congreso internacional de politica social
estima que es 1til que los trabajadores sean llamados a eolaborar, tanto
en el mareo de su profesién ecomo en el de su pais, a la organizacién
metédica que reclama una produceién mejor y acrecentada, por via legal,
adaptando a las circunstancias nacionales los organismos representativos
de obreros y empleados, encargados, de acuerdo con las organizaciones
sindicales, de velar por la ejecucién de las cliusulas del contrato de tra-
bajo, de colaborar al establecimiento y mantenimiento del reglamento
del taller, especialmente en las cuestiones relativas a las horas de des-
eanso, licencias y vacaciones, al mantenimiento de los salarios minimos

establecidos en convenciones colectivas, a los métodos ¥ medidas de hi-
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giene, preveneién de accidentes y enfermedades profesionales, de la con-
servacién y transformacién de la maquinaria y a la educacién industrial
¥y téenieca. .

« El congreso eree que al lado de la ereacién de estos organismos, la
colaboracién de las organizaciones sindieales obreras v patronales en lus
cuestiones importantes de politica sceial debe ser favorecida. Con ese
objeto deberia preverse la creacidn de organismos especiales, teniendo
siempre en cuenta los consejos de fabriea cuya base, composicion y com-
petencia deberian reglamentarse de acuerdo con las circunstancias na-
cionales. »

En un interesante folleto que publicé el doctor Augusto Bunge (8)
se analizan los consejos cconémicos de la legislacién europea ¥ c¢dmo
queda establecido, por medio de ellos, con toda precisién, el principio
de la representacion funeional. Es alli donde estudia también el llamado
¢ socialismo de guildas », que se"propone la codireceion de la industiin
por el estado y los sindicatos conjuntamente. Dice Bunge que « por obra
del esfuerzo eoordinado de los trabajadores, cl jefe de empresa ha dejado
de ser omnimodo sefior en su easa. La propiedad obliga, como diee ln
constitueién alemana; v sélo puede admitirse en cuanto implica el ejer-
cicio de una funcién social ¥ en,la medida en que lo sea. Una teoria de

aceion histérica expresiva de hechos que se estdin desarrollando bajo nues-
tros ojos, no puede ser megada sino a condicién de megar la existencin
de los hechos. Tal es hoy el caso del principio de intervencién directa de
los trabajadores en el control téenico y econdmico del proceso de pro-
duecién. »

Ll contralor obrero en auestro pais

Aun cuando el pais no lhaya aleanzado todavia un gran desarrollo
industrial y la clase obrera mo haya encontrado el cauce necesario para
la_constitucion de una seria y fuerte organizacién gremial, no por eso
puede dejarse de lado el estudio del contralor obrero en sus relaciones
con la aplicacién que debe tener en nuestro pais, atendiendo a las con-
diciones téenicoecondmieas que ¢l mismo presenta,

Asi lo entendié el malogrado primer senador socialista del Valle Iber-
lueea, cuando en septiembre de 1920, al presentar su importante proyecto

(8) Augusto Bunge, Democracia burguesa y democracie obrers. Ld. Ade-
lnnte. Buenos Aires.
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de ley estableciendo el consejo econémico del trabajo, admitia el contralor
obrero sobre la produecién, proponiendo al respecto la reglamentacitn
correspondiente. Por ese proyecto, en todas las empresas industriales que
emplearan mis de diez obreros, se instituian consejos encargados del
contralor de la produceién, Al fundarlo, su autor decin (9) : « Il obrero
debe ser algo mis que un ttil humano de la maquinaria industrial. Ha
de participar, en forma activa, en la vida de la industria, porque debe
ser més que una mercancin, como lo es en el régimen capitalista, porque
es una inteligencia puesta al servieio del interés general, porque es el
principal agente, un agente consciente de la produceién ¥ la riqueza.
Es hora de que deje de ser un esclavo de la fibrica para convertirse en
un trabajador auténomoe, en un productor libre. »

Como se ecomprende, es este un valioso antecedente legislativo argenti-
no, que merecié en su oportunidad la franea adhesién de todos los tra-
bajadores del pais.

En la repiblica se han realizado numerosos ensayos para hacer inter-
venir a los obreros en la determinacién de las condiciones de frabajo.
Pero, como bien dice Acevedo (10), al estudiar estos ensayos de con-
sejos de empresa en nuestre pais, ellos € no pueden ser asimilados a Ias
experiencias extranjeras. Son ensayos embrionarios destinados a desen-
volverse, son Organos que tienen por tnico objeto que los patrones oigan
a tiempo las quejas de los obreros, son simples entidades consultivas en
el mejor de los casos. »

Los gremios obreros mejor organizades de muestro pais aeeptan que
so instituya el contralor obrero en todas las empresas. Como opinién im-
portante, tanto por la entidad que lo emite como por lo reciente de la
misma, citaré el artieulo editorial publicado en el nimero de la revista
La fraternidad, correspondiente al 20 de diciembre de 1924 Hablando
del nuevo escindalo de los ferrocarriles del Estado, sostiene que sélo
instituyendo ¢l contralor obrero podri impedirse su repeticidn. e aqui
edmo ;xplim esta intervencién obrera : « De desear seria que se llegara
a comprender, por parte de los actuales directores de la téenica y la eco-
nomia ferroviaria, el valioso papel que el personal podria desempefiar
hallindose representado con delegados directos, emanados de sus propias
filas o clegidos a su voluntad, en el consejo de direccién de las empresas.
Estas ganarvian en eficiencin industrial, realizando sus actos tonfiando

(9) Enrique del Valle Iberlucea, La doctrina socialista y Tos consejos de

obreros. Buenos Aires.
(10) Carlos A. Accvedo, Consejos de fdabrica, Buenos Ailres, 1922,
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menos en la suerte que en los métodos cientificos de administracion; el
personal tendria en la gestion de las empresas la parte de responsabilidad
que le corresponde, viéndose considerado un factor de verdadera coope-
racién; y el pueblo de la replblica no se veria agobiado con tanta fre-
cuencia por el peso” de esas enormes deudas contraidas por administra-
ciones sin verdadero control. »

En una encuesta reciente realizada por la Comisién de legislaeién del
trabajo de la Cimara de diputados, nuestros organismos obreros mis
serios se pronunciaron a favor del contralor obrero. Entre éstos se encuen-
tran, ademis de La Fraternidad, que ya he citado, la Unién y Confrater-
nidad ferroviarias, la Unién obreros municipales, la Fraternidad gastio-
némiea, la Unién obreros del afirmado, y otros.

El altimo congreso de la Federacion sindical internacional, realizado
en Viena, adoptd, entre otros principios generales, en los que, segin esa
organizacién, debiera inspirarse la legislacién soeial internacional, éste del
contralor obrero. La mocién aprobada dice asi : ¢ Proporcionalmente a
las personas ocupadas en los diversos grupos, serd acordado a los traba-
jadores, como a todo el personal téenico y administrativo de eualquicr em-
presa, el derecho de contralor en todas las cuestiones vineuladas con los
intereses generales y particulares de la empresa. »

Consideraciones finales

He expuesto algunos antecedentes sobre el prineipio de la representa-
cién de los obreros en la fibrica por medio de consejos; es ésta la tltima
palabra en materia social. El contralor obrero constituye una de las mis
grandes reivindieaciones de la clase trabajadora en estos momentos his-
toricos, estrechamente vineulada a su suprema aspiracién que lo es la
soeializacién de los instrumentos de trabajo y de cambio. No basta con
proclamar phblicamente que es menester terminar con el actual régimen
capitalista, para luego instaurar la comunidad socialista. Es mecesario
que la clase trabajadora, llamada a dirigir més tarde las fuerzas produe-
tivas, adquiera la preparacién indispensable para el desempeiio de tan
importante funeién social, ereando desde ya los Grganos que ha de re-

querir el funcionamiento normal de la nueva organizaciin econdmica.

En este sentido el progreso es evidente. Mientras antes la fortuna privada,
que disponia en absoluto de los medios de produecién, disponia también
legalmente de las condieiones del trabajo, hoy la voluntad ecolectiva del

proletariado de todos los paises civilizados reivindica y reclama el derecho
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de colaboracién en las condiciones de su existencia y en las condicio-
nes de la produceion.

El desalojo de las formas sociales arcaicas por las modernas fuerzas
productivas es siempre ¢l resultado de un largo proceso histérico, domi-
nado por Iuchas de clases que revisten caracteres pacificos o violentos,
segin relativas eircunstancias de lugar y de tiempo, y las reacciones
que sobre los elementos constitutivos de la base material, siguiendo li-
neas diversas, eruzindose y entrelazindose en todas direcciones, eombi-
nAndose de cien modos distintos, ejercen los elementos componentes de
la superestructura de la sociedad.

Para terminar, digamos con Palacios, euya actividad abrié un nuevo
coneepto sobre los dérechos de las clases trabajadoras, que « es esta
la moderna fase de la lucha por el derecho, que naee de la lucha de
clases. Antes fué entre patricies y plebeyos y asi surg’'é la Ley de las
Doce Tablas. La Revolucién Francesa proelamé la declaracién de los
derechos politicos. La nueva revolucién dard a la humanidad la de-

claracion de los derechos ceondmicos ».

BERNARDO SIERRA.

Mr. Harlan F. Stone: una semblanza del nuevo ministro de la Corte
suprema de Estados Unidos (0]

¢ El 2 de marzo tltimo presté juramento como vocal de la Corte Su-
prema de Estados TUnidos \[r. Harlan Fiske Stone, designado para
proveer la vaeante producida por jubilacién del ministro MacKenna.

« Aun cuando sea de lamentar lo breve de su paso por el departa-
mento de Justicia como proeurador general de la Nacién, ya que tanto
cabia esperar alli de su capacidad, de su celo y de su integridad moral,
no hay duda de que sus eminentes cualidades le selalan eomo un desta-
cado elemento en el alto tribumal. Con anterioridad a su nombramiento
para el cargo de procurador general, Mr. Stome habia conquistado los
mis altos prestigios en el ejercicio de su profesién.

« Durante la vista de la causa Jay Gould, representé a los hijos de
la duquesa de Tallyrand (née Ana Gould). Litigs luego como patroci-

nante de la Royal card and paper company, contra el Dresdner Bank,

(1) Traducido para la Revista de la Facultad, de Cese and comment, Roches-
ter, New York, abrilmayo, 1925, — (N. de la D.)
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de Berlin, obteniendo un ver'odicto favorable a sus clientes, de 150.000
dolares. Un veredicto de importancia algo menor obtuve la National
brass and copper {ube company representada por él en un proceso se-
guido contra el gobierno de Ttalia.

« Otro caso notable en que Mr, Stone tomd parte como asesor, cs el
Alexzander v. Equitable life assurance, en el que logrd llevar al fnimo de
la Corte de apelaciones, la conviceion de que un contrato firmado por
una compaiia de seguros comprometiéndose a abonar determinada anua-
lidad a la viuda de un funcionario de la compaiiia, de acuerdo y en re-
laciébn con los servicios pasados y futuros prestades y a prestarse por
el empleado, es frrito ¥ sin valor, con lo que el tribunal sentd jurispru-
dencia diametralmente opuesta a lo resuelto anteriormente en caso anii-
logo.

« El dltimo asunto en que intervino Mr. Stone, antes de ser llamado
a Washington, fué el de la sucesitn De Lamar, ante la divisién de ca-
saeién de la Corte suprema de Nueva York. En estos autos sucesorios
— en los que debieron ventilarse complejas cuestiones impositivas —,
fué distribuido el patrimonio del extinto M. Joseph R. De Lamas, que
importaba mis de 20.000.000 de délares.

¢ Mientras ejercia la profesién como socio de la firma Satterlee,
Canfield and Stone, dieté lecciones de derecho en Columbia, desde 1899
hasta 1902, Fué designado profesor suplente en 1903 y titular en 1905.
En 1910 fué nombrado profesor de derechio en Kent, y deeano de la
Escuela de derecho.

¢ Una cualidad que contribuyé grandemente al éxito de la labor des-
arrollada por Mr. Stone en la Escucla de derecho de Columb;

a — segin
afirman sus compafieros en el claustro académico —, fué su extraordi-
naria capacidad para el trabajo inteleetual. ¢ Puede — tal como suena
— realizar él solo el trabajo de tres » — dice Ralph W. Gifford, ca-
tedritico de derecho en Nash —, y agrega : < Durante la época de su
decanato, dictd tantas conferencias como eualquiera de los profesores;
atendié los inmumerables asuntos inherentes a su cargo de deeano; y, por
si esto mo fuera suficiente, continug particularmente sus actividades
como letrado. Puede afirmarse que poeos maestros de derecho han podido

realizar tal ctimulo de labor — y do Tibos G BeaEn Sl

decano Stone. Como decano, estaha expuesto a interrupciones constantes,
siendo consultado en innumerables ocasiones tanto por los estudiantes
como por los restantes profesores de la facultad. El visitante que tra-

tase de llegar hasta €], le hallaria siempre entregado de lleno al trabajo;
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el decano suspendia entonces su labor — que bien podria consistir en la
resolucion de algin difienltoso problema legal — ¥ escuchaba al visi-
tante con la mayor defereneia; y, terminada la entrevista, reanudaba su
trabajo como si nada ni nadie hubiesen venido a interrumpirle. »

¢ Sus informes anuales como decano de la Escuela de derecho de Co-
Iumbia, atrajeron siempre la ateneidn, por contener notables contribu-
ciones a la discusién de los problemas legales.

&« Mr. Stone ha colaborado eon frecuencia en las publicaciones juri-
dieas. En mis de un asunfo importante, han sido citados ante los tri-
bunales articulos suyos relacicnados con el derecho en todas sus ra-
mifieaciones.

« Mr. Stone lega al estrado del mds alto tribunal de justicia nor-
teamericano, en plena madurez de sus facultades, dotado de una ido-
nei(]alrl ¥ una versacién singulares y eon wna infinita capacidad para so-

Drellevar las mis pesadas tareas. »

Cadigo de procedimientos civiles y comerciales. — Las reformas propuestas
por el diputado nacional doctor Manuel Pinto

En la sesion del 27 de mayo del corriente ano, presentd el diputado

doctor Manuel Pinto un proyeeto sobre reformas del Cddigo de pro-

imi ivi iniciativ r adujo los sigui 3
cedimientos eiviles. Tundando su iniciativa, el auto J guientes

fundamentos, que consideramos de interés reproducir :

} i i la modificacion del Codigo de
s una necesidad reclamada imperiosamente, Io «

procedimientos civiles ¥ comerciales. Lo han entendido asi distinguidos colegas

que han sometido a la consideracién de 1
algunos de los cunles obran en la Comisién de legislacion general

a honorable Cidmara proyectos de refor-

mas pareiales,
a cuyo estudio estiin sometidos.
adecuada colierencin legislativa ¥ sana unidad juridica, presentar para el estu-

He preferido, por razones de buenn ordenacion,

dio y anflisis el proyecto de Cédigo de procedimientos civiles ¥ comerciales, con-

clufdo por la comisién designada especialmente por el Poder ejecutivo con fecha

16 de septiembre de 1909 ¥ formada por juristas de sobresaliente actuncién fo-
vense como los doctores Pedro I. Agote, Ramdén Méndez y Manuel A, Montes

de Oca.
Las leyes procesale
ectivos los derechos consagrados por la constitucién ¥ las leyes de fon-

s deben merecer la atencion de la Cémara; ellas amparan

¥ hacen ef
do. Por singular omision el Congreso jamis ha abordado de lleno esta cuestion,
0. el

Y asi ha adoptado para Ja Capital federal el cédigo sancionado para la provin-
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cia de Buenos Aires, remendado con parches e incongruencias; de tal suerte el
Congreso ha dictado desde la sancion del cddigo, una serie de leyes ocasionales
que Jo han integrado, sin guardar relacién con las lineas centrales de nuestro
\'.l‘tll-‘ilo ¥ anquilosado codigo procesal. Asi la ley de reformas nimero 4128 san-
t'mljmdn. el 3 de octubre de 1902, que se ocupa desde la maleria de las notiti-
caciones hasta la forma de integrar los tribunales superiores y de la misma mn-
nera s.c legislé como cuerpo separndo v se voturon Jas disposiciones de la ley de
perencién de instancia, En el proyecto que somelo a ln consideracién de vuestra
!mnornhi]idud, s¢ han incorporado los aludidos textos, en los casos, como dice ¢l
informe, de que la experiencin haya sancionado su conveniencia positiva.

Sl‘ quisiéramos hacer historia de las formas procesnles de nuestro derecho,
1le'rmmos arrancar con la ley 50 de 14 dde septiembre de 1863, para seiialar
la influencin que en nuestra legislacian ha tenido la ley espaiiola de 1855, cu-
yas modalidades ha inspirado a nuestros juristas ¥ ha trabado con un sinnime-
ro de formas muertas, yn no ei espiritu, sino la letra misma de la legislacion de

fondo.

El eédigo vi i
g0 vigente ha merccido de comentaristes, magistrados ¥ maestros, cri-

; ] ucc.:rbu:i. Se le ha calificado como antigually e inadaptable a las exigencins
‘f! la ‘”(f-'l moderna y a las condiciones econémicas ¥ sociales del momento. Se
dice dl.ll €l que facilita ln morosidad inusitada de los juicios, como asimismo su
complejidad. Se bace en sintesis recaer en oste cuerpo de legislacion, en gran
In:lrfu. -']:\ culpa de los inconvenientes sentidos en la administracion de jus!iiciu..

El Congreso de abogados, en cuyo seno he tenido el honor de contarme y que
neaba de reunirse, ha anotado también graves deficie

tétic g - cins ¥y ha expresado sin:
amente su orientacién. HMa enunciado conceptos hisicos y ellos son :

1¢ Adoptar, en lo posible, la oralidad;
Do . - .
2° Hacer perentorios todos los términos, tanto para los particulares litigantes
E t
como para los funcionarios piablicos que actien en los juicios;
BN
30 Estable regla ificacio
Establecer como regln general la notificacion por el simple transcurso del
tiempo; fijar taxativamente Jos casos de notificacion por cédula ¥ autorizar la
notificacid 5 ¥ égra i i .
lcacién por correos y telégrafos. Los funcionarios publicos deberin ser noti
ficados en la misma forma que los parliculares litigantes;
4° Limitar los recursos y acordarlos zl solu efecto devolutivo en los juicios ej
. - i ; 5
cutivos, arbitrales y sumarios;
5° Suprimir Ja recusacién sin ecausa;
il imits a7 N 10 i i
G° Limitar el plazo para Ian perencidin de la instancia, debiendo los jueces de-
clararla de oficio;
7o Simplificar I H
a manera de acordar y redactar las sentencias de segunda
instancia;
8o Fstab i F i
‘stablecer trémites adecuados — segiin sea Ja naturaleza de la accién ¥y las
consec ias i + isi judiei :
uencias posibles de la decisidn judicinl — para los distintos juicios, debien-
lo al efecto, ser clasificados de esta manera : « ordinarios », ¢ ejecutivos », « su-
cesorios », « concurso eivil », « arbitrales » y « sumarios »;
go A 2 f, [ £:41
90 Ampliar la esfera de accién del juicio ejecutivo:
100 g T .
Kot Resolver en una sola audiencia todo lo rvelativo al inventario, tasacién, ad-
ministrador y designacién de peritos en lus sucesiones;

11° Resolv ; ol
esolver en una sola junta la verificacion, graduacion de créditos, adjudi-
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cacion de bienes o liquidacién de los mismos en los concursos civiles de acree-

dores;
120 Armonizar los procedimientos del juicio arbitral con los del juicio ordina-

rio y aulorizar, Unicamente, un recurso sobre aplicacion del derecho;

130 Substanciar verbalmente ¥ en una sola audiencia todas las acciones que
no pertenezean a ninguno de Jos juicios especificados en el punto 8°;

Y firman el despacho Clodomiro Zavalfa, Ramén 8. Castillo, Tomés Joiré,

Mariano (. Calvento ¥y Jorge de la Torre.

Tales innovaciones no se han hecho carne en nuestra legislacion. Nuestra ley

de enjuicinmiento aun mantiene los preceptos de Ja partida 3% « que fabla de

justicia como sé ha de fazer ordenadamente en cada lugar por palabra de juy-

zio, e per obra de fecho, para desembargar los pleytos »; pues arranca su fi-

lincién de la ley espaiiola de 1855, como hemos fenido oportunidad de sefialarlo.

Agregaré como aditamento interesante para la cabal comprensién de la referen-

cia, que Espaiia, por ley de 3 de febrero de 1381, derogaba la de 1855 por

atrasada, dando paso en tal forma a la legislacién moderna, que busca Justicia
y barata; nosotros, no obstante,

El ilustre profesor Tomis Jofré, juzgando nuestra

pronta geguinos apegados a la rulina de un sis-

tema cristalizado ¥ &n vida.
¢ las leyes en vigor son inarticuladas ¥ requieren que se pon-

otalidad de la costosa ¥ pesada miquina judicinl, yn se trate del

ga on vigor In t
asunto mds serio ¥ complicado o ¥a del miis sencillo ¥ trivial ». « Cada derecho
+ cada nceion en cuanto sea posible ha de ser gobernado por reglas propias, que
so amolden 2 su esencin y naturaleza. Las diferenciaciones en los trimites sc
han detenido en donde las ha dejndo ¢l pasado; juicios ejecutivos, interdictos,

nlgin otro juicio especial ».
concordancia entre las leyes
@ una nueva legislacién, méxime si se con-

o 66 al disponer que : ¢ Todas

desalojo ¥

La falta de armonin ¥ de fondo y forma, hacen
af i H il

més premiosa {odavia, la necesidad d
sidera el preceplto gendrico, que entrafia el articul A Tod
das judiciales, enfre partes, que 1o tengan seiialada una tramitacién
das en juicio ordinario ».

proyecto que someto a |
para referirme a los tipos de pro-

las contien
especial, serfin ventila

Antes de entrar a estudiar el

haré un breve paréntesis,
En todos ellos se ha tratado de obtener

a consideracién de wues-

tra honorabilidad,
cedimiento en la legislacion
desideritum de tod

aquella en la
y sintetiza felizmente Chiovenda las diferen-

comparada.
susticia ripida a legislacion, y dos son los sistemas adoptados
justicia Tt G ) :

ln legislacién europea; que predomina la oralidad, o la que da
por la legis ’

mayor importancia @ la escritura;

en sus Principios de derecho pr
de las actividades procesales en una audiencia o dispersion en

ingerencia del juez en el pleito, o pasividad;

ing ifpica ocesal civil, en la forma siguiente :
cins 1fpicas,
« COoncentracién
varins nudiencias o VvATi0
al de aprecincion libre ».

g términos,
prueba formal o leg (Chiovenda, Principios de derecho
grafo 44, phgina 143).

procesal civil, parf .
rido profesor ilaliano y al cual hemos aludi-

dio que hace ol distingt

En el estu
prormlimiunlus, el austrinco y el germinico. Tl tipo aus

do, sefiala dos tipos de
o del germinico. En
odos los efe

tri difier el proceso germénico la audiencia es conceptual-
riaco 1 - .
te finica para ctos, incluso aunte los jueces colegiados, como se-
men n pi

fiala Chiovenda.
paralelo entre las formas germana, austriaca e ita-

El mismo autor hace un
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liana, establece términos, Ia substanciaciéon de las incidencias do la litis judieinl

¥ concluye demostrando que con el sistema germénico en el que predomina la for-
ma oral, los términos se acortan consider

ablemente. Me permito transcribir de
Chiovenda la parte referente al proc

€50 germinico y se observard Ia influencia
de la forma oral en el rapido diligenciamiento.

Enero 14 de 1911, — El actor pre
crito de citaeign.
Enero 16, de 1911.

sentn en Ia cancillerin del tribunal el es-

— Decreto del presidente que seiiala la audiencia del 11
de febrero para la discusion oral,
Enero 19 de 1011, — Notificacién de la citacion al demandado por el ofi-
cial judieial, mediante el correo.
Febrero 2 de 1911, — Escrito preparatorio del demandado que anuncia ex-
cepeién de incompetencia,
Febrero 11 de 1911, — Audiencia ante el colegio.
Contintia la audiencia ;

el actor pide que se proceda, sin miis, a la discusién
de fondo, ¥

el tribunal asf lo ordena. El de
cepcién de falta de aceién; discusién sobr
bate para el examen de la prueba y para
de marzo,

mandado propone oralmente su ex-
¢ Ja misma y decrelo aplazando el de-

la posterior discusion posterior al 15

Febrero 15 de 1011, — I, citacién de los testigos tiene lugar de oficio, el

canciller la manda hacer a un oficial judicial o también por medio del correo.
Marzo 15 de 1911, — Audiencia ante el colegio; se examinan los testigos, le-

vantfindose acta de sus declaraciones; discusién sobre los resultados de I prue-
ba; el tribunal pronuncia en la misma audiencin

ln sentencia definitiva que re-
chaza la demanda. Si

la cuestién es mas complicada, el tribunal fija la audien-

cia del 22 de marzo (o sea, no mis tarde de una semana) para la publicacién

de la sentencia. En este caso :
Marzo 22 de 1911. — Publicacién de In sentencia,
He adoptado como proyecto, el que presento a vuesira

consideracién, Aun cuan-
do él mantiene la estructura del anterior y

no da n las formas orales Ia preemi-

nencia de los sistemas continentales, porque responde a un estudio de conjunto,

simple afin de hacerlo, prurito a que
suelen estar acometidos algunos ensayistas de nuestra legislacién. Dicen los co-

dificadores en su informe : ¢ Hemos procurado mantener la estructura del cg-

digo actual y no introducir sino aquellas modificaciones impuestas por necesida-

experimental y positivo ¥ no innova por el

des sentidas. Al adoptar este plan hemos sido inducidos por la ventaja de apro-
vechar en Jo posible el valioso material que la jurisprudencia de nuestros tribu-
nales ha venido acumulando durante treinta aiios, y por la conviecidn arrai-
gada, de que, si el chdigo de 1880 reclama una reforma que le permita respon-
der a nuestra actual actividad juridica, ella debe reducirse a lo estrictamente
indispensable para no destruir las ensefinnzas del pasado y para mantener el
principio de que los cambios en la legislacién deben ser graduales, sin hondos
sacudimientos, a fin de que produzcan beneficios positivos a la comunidad.

«Ln comisién ha tenido como preocupacién primordial, y, hasta podria de-
cirse, como objetivo y orientaci6n de In reforma, la de simplificar los procedi-

mientos, sin dejar por ello de asegurar a los litiganles la mis amplia defensa de
sus derechos ».
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La actitud prudente de la comisién, no ha impedido que acometa la n-fnrr.na- en
lo indispensable y ha abrevindo y simplificado considerablemente el prou:odltmlen-
to; a guisn de clemento ilustrativo de Ia form:j con que ha oucnrudolsu nr‘en:
transeribo los phrrafos que sintetizan el pensamiento de sus nutu?-es ;' dicen asf :

« 1° La comisién reconoce que las tendencias modernas se-mclmnn al pro-
cedimiento oral en cuanto concierne a la prueba, pero. parn. n\'x{ur ]<.ns males de
lng enmiendas bruscas sin costumbres que las nconsmo'n ni c.\:gouctns que Ins
impongan, nos hemos decidido por una solucmn»m!ermedm que nrmom:..n :lnfm 1:.::1
el sistema de organizacion judicial en dos instancias. La reforma asi realizada l';
viar#, sin duda, las tramitaciones hoy pesadas en exceso, y.. lo que es dtum ién
de trascendencia, dejard preparado el terreno para la evolucién futura de nues-

derecho procesal. - . y
S B ]1 suicio ordinario, se suprimen las excepciones perentorias previas,
« 2° En el juic )

Fawoy - re 2 . Gaes
I n a ido del 1 ' = as excepcl

€ ida refieren al fox tigio, y se disminuyen 1

jue, en realidad, se

pcumula toda la prueba en una audiencia 1nica, obteniéndose de esa
i rias; se = s i
= / el @nimo del juez lan impresién de conjunto que el sis-

en

manera que produzca ) e

ieonte no consigne, ¥ que es indispensable para lleger al conocimiento de
tema vigente v

dad: se impiden las delegaciones de facultades substanciales en empleados
la verdad;

inci d : ivos in
i ridentes ¥ recursos relativos a la prueba, s
. ge suprimen todos los inc 3
subalternos; se suj

or) i so la justa
rmdlcnr por ¢ J L . .
) rior los medios a )t‘()])iui 08 puri parar las omisiones y los erro
er 5 I dos par repar,

golucién definitiva de la causa, pues se pone cn

manos del sup

z . o - ro-
hayan deslizado en primera instanciaj y, en una palabra, se ha p
res que se

i H i i efini con-
curado cortar las tramitaciones inmotivadas que dilatan indefinidamente las
s ¥ ] ividad, no pucden
i 1 que ho 108 lungislrudos, condcnndos a4 una J’H‘d\“\ 1]!\5!\)(1 d, 1
tiendas y
.‘U!F“jmi g :’0"‘”" c‘ ciones de las leyes adjetivas, me parece necesario
lf! nclones i
n hﬂ])lil“dﬂ du ](\S e M e > =
‘ tecedente el proyectado Cddigo de procedimientos civiles y comer
an &

sefialar como 4 en 1890 por el Poder ejecutivo y for

ad
ciales, redactado por la comision designad
s

H 3 e 1
cos Basavilbaso, Obarrio ¥ ;
e : S. Zeballes ¥ Amancio Alcorta; en 1892 remi-

Aalaver, mis tarde integrada eun
mada por los

los ilustrados juristas Estanislao AL ¥ s
i X abajo al Poder ejecully
tieron un extenso trabajo a

ital federal de la nacién. Este trabajo merecid
apits 7

para la justicia ordinaria de la ¢

i ¢ O menor y detalles, que hizo de ¢l un cdédigo de fron-
. - i
criticas por el exceso de porme Y ]

i do. o P 1 No hay al-
i nrncu]ul también como sistema, la unifieacién del fuero, No hay razén al
He adoptado,

ello v sf positiva conveniencia en hacerlo. Seguiria con esto
e oplo:zim ﬂr In ley 2372, sancionado el Cédigo de procedimientos en
seiinlado po & " .

> c"mi:’“] en su artfeulo 1° establece : < Desde el 1° de enero de 1889,
lo criminal, que 4

7 como ley de la N ; By
o en los tribunales ordinarios de la Capital y de los territorios na-
¥y X

acién, en los asuntos criminales pertenecientes al
)

fuero federal,

» Pbresentado
{ C BO ocel t
10 5, proy ateria pell[ll

por la Comisién revisora

las lnﬂdl 1 1ones niroducid
ficacion 1
gosto de 1888, »
utados, en su dictamen de fecha 18 de ago

del formulado por el doctor don Manuel Obarrio, con
as por la Comigién de cbdigos de la honorable Cimara

de dip

Ha desead
gente su reforma.
estructura de nuesira

dedicar este examen a la legislaciéon procesal, porque estimo ur-
edicn " o

. Entiendo que el congreso no se ha preocupado de modificar la
Ln . e
pesada méquina judicial, ni se ha detenido en los perjui-
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cios que ella acarrea a quienes buscan amparo de sus derechos. Nos lienamos de
orgullo, infantil y jactancioso, hablando de los denominados derechos fundamen-
tales y no consagramos su efectividad. Parecieran adn de actualidad aquellas pi-
ginas de amarga observacién y acre censurn del autor de Patologia politica,
Agustin Alvarez.

El proyecto que someto a ln consideracion de Ia honorable Cimara, importa un
adelanto sensible en nuestra legislacién, Puede completarse mediante una am.
plia encuesta realizada entre magistrados y esludiosos, de la cual mucho de bueno
puede esperarse. De tal suerte podremos llegar a la celeridad ¥ simplicidad de
nuestras leyes adjetivas estableciendo términos perentorios, notifieaciones por el
simple transcurso del tiempo, aumentando los juicios especiales de acuerdo con la
naturaleza del derecho y de Ia ncecidn, estatuyendo sobre la prueba, seiinlando,
asimismo, el limite de la actividad funcional del juez ¥ en consonancia con ol
eriterio sentado adoptando normas acerca de los recursos para que ellos se diriman
todos juntos en una sola elevacién de la causa a los tribunales de apelacién, soste-
niendo el principio de concentracién para las pruebas ¥ por ultime, introduciendo
Ja oralidad, en Jo compatible con nuestras modalidades ¥ formas.

Con estas consideraciones fundo el proyecto para el eual solicito la preferente
atencién de vuestra honorabilidad. Nada mds cierto que una buena justician para
indicar una democracia desarrollada y progresiva; a ello tienden mis propésitos
¥ si en algo pudiera contribuir al mejoramiento de nuesira legislacién judicial
habré obtenido el logro de mis descos. Diputlado por la Capital de la repiiblica,
representante de un electorado al cual aspiro n interpretar honestamente, en ecste
caso entiendo haber servido un interés limpio de toda bastardin; inspirado en
una sana preocupacién de bien piblico.

No guardemos celosa veneracién por el pasado; bien ha podido decir un desta-
cado jurista refiriéndose al aspecto formal del derecho, que « muchas formas son
consecuencias de las condiciones sociales )y politicas del tiempo, pero otras son
restos de antiguos sistemas, que se transmiten por un aferramiento a veees justo,
otras irrazonable, a la tradicién, ¥ por el espiritu conservador que domina en la
claso forense, como en todas las clases que se educan con una larga preparacién
téenica. Afifdase a esto, el dafio derivado de Ia aplicacién de las formas que se
hace, frecuentemente con espiritu litigioso ¥ vejatorio, ¥ mis frecuentemente ain,
con espiritu incierto y formalista, derivado de la medioere cultura ¥ elevacién de
las personas llamadas a utilizarlas ».

Evitemos, pues, que las formas sofoquen a la verdad y a la justicia ¥ hagamos
de las leyes procesales argentinas un instrumento para el afianzamiento del de-
recho, Al misonefsmo formalista se oponen las circunstancias econdmicas y socin-
les; la vida misma de la sociedad, que piasma ¥ anima un nuevo derecho, el cual

reclama imperiosamente normas jurfdiens mis evolucionadas y humanas.

La intervencién del Estado en el funcionamiento de las sociedades anénimas
Resultados de una encuesta

Una meritoria y prestigiosa publicacidn espafiola, la Revista general

de legislacion y jurisprudencia, de Madrid, se dirigié recientemente a los

~
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mis destacados jurisconsultos, estadistas v hombres de negocios de la
Peninsula, formulando la cuestién siguiente :

;Debe el Estado intervenir en la constitucidn y el funcionamiento de las
sociedades andnimas? Caso afirmativo, ;por qué medios y en qué forma?

Tratindose como se trata de un punto que estd siendo objeto de deba-
te entre nosotros, por haberle dado actualidad una reciente disposieién
gubernativa, consideramos itil transeribir algunas de las respuestas en-
viadas, ¥ que aquella revista viene publicando en sus tltimas entregas.

Dejemos alora la palabra a los interrogados, quienes, segin podré
apreciarse, son contrarios en buena parte a la excesiva ingerencia de los

poderes puablicos en el funcionamiento de dichas entidades.

« Si la intervencién del Estado en el funcionamiento de las socieda-
des anénimas, consistiere en ingerencias de delegados que nombrase ad
hoe, me pareceria, mis que indtil, nociva.

« Pero las disposiciones legales han de desvelarse, con celo infatigable
¥ con advertencia de los fluctuantes usos y abusos mercantiles, por ade-
cuar la traza orginica y condicionar los cjercicios de eada sociedad, a
In indole y los fines respectivos. El rezago de estos ordenamientos, que
suelen evolucionar perezosamente, es peligrosisimo. Como muestra se
puede, entre nosotros, seiialar el rudimentario trato legal que se da a
las compaififas de responsabilidad ilimitada, cuando se nccc:s:ta L
¥ en otras naciones se les dediea, una regulacién muy cuidadosa.

¢ Cr i i inieis ivas no se coarten
Criterio incontestable parece Sser que las iciat
illSpEC(’if)ll S¢ ponga mayor

ara ellas,

sin verdadera mecesidad y que en ninguna

. . . Py - f )' 1 9 v 3 o -
confianza que en el interés individual y en la censura piblica que incum

- - se les deparen medios
be al mereado, siempre que al uno y a la otra se p edio

eficaces para su genuino ministerio. Pero en esto 1ltimo consiste, cabal-
mente. la dificultad del apuntado sistema, que es, en suma, el de nuestra
Far

vigente legislacidn.
« Sus cautelas, por muy atinadas que sean y por mucha diligencia que

so ponga en adaptarlas a las priicticas mereantiles del dia, se frustaran si
quedan ineumplidas y burladas.

« Contra este peligro se han podido establecer, en el Cédigo de co-
mereio y en leyes especinles, prevenciones de indole tépica; por ejemplo,
para el ahorro, el seguro y la cireulacién fidueiaria; pero la fluidez Y
el desembarazo, que son neccesidades congénitas de las operaciones ban-
carias, y, generalmente, de todos los ejercicios activos y pasivos del eré-

dito, no se avienen con un rigida prevencién; y a la vez, amenguan la
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eficacia tuitiva d ici
e la g i
i et o publicidad. Es decir, que donde las seguridades
1 mils azarosa y mi i :
nis con s ivi
TR siderable zona de la actividad
« La vital impor i
a rtancia de este linaj
ste linaje de operaci
! raciones no se exagerari
compariindolas ¢ is ; l e
e 1 ;)n el sistema cardiaco en el organismo. Por ecllo, ¥
‘n por la delicades i . i
; deza que se requiere en el tratamient til i
sin duda, el apice d ‘ g
5 dpice del tema consultado.
« Cualesquiera intervenci
ot 2t ; tervenciones gubernativas lesionarian el érgano, per
an su saludable i y s
e 7 ble funeién y al eabo, resultarian incapacges para
; remedio. N l
7 1 No se ha de poner en la publicidad confianza des
d & cu A
Sucesm; ; .6(1-:1 es sean las pautas que se tracen para los balances y la
Jerl 1ca : Y I
oy oo de estos recuentos. Una mirada mis eserutadora
iis ¢ a y mis di e
e’y e p;”. d slereta, debe completar la censura, siempre inesti-
y bi1co i i '
el , & fin de estimar y atestignar que se cumplen de
normas legales. Jami
F . a Actn 3
M N el amfs podrin éstas enunciar por eompleto
encia v las A : :
W SNt N 3 ; movedizas cireunstancias, que son los de-
idllolncidid » dadero signifieado. Se necesita para tal veeduria una
H no se puede hall ‘
2 ar fuera i §
RE . a de los bancos mismos, y entre
s que tan solamente al Banco de Espaiia se pue
ribuir., En estas i i # -
e t stas ideas se informé la ley de 29 de diciembre de 1921
0] aspecto égi fi e
e D del régimen ataiie a la efectiva sancién de las eulpas
ndole eivil i i i : 5
i v de la delincuencia comereial. Hasta que fué promul-
ada la ley de 28 de juli
2 10 a0 a4
il J de 1922, el desbarajuste procesal tuvo ecorta-
S caminos justici 4 1 i
s de la justicia, y los escindalos incesantes de la insol-
4 mercantil i ili i :
s fe til inutilizaban el ordenamiento preventivo del codigo ¥
s demis ley 1 .
65 bt o ves. Bs todavia pronto para medir la eficacia general
as dos tan recientes. — A io M
es. ntonio Maura, ex presidente del Consejo

de ministros, »

« No abri
abrigo duda ¢
alguna que el Estado debe intervenir en la coms-

titueion
¥y funcionami
ahora la debida tamlento de las sociedades anénimas. No presté h
atenei
Espafia su desa illmén a esta clase de sociedades, sin duda, porque
: rrollo, ha o . ]
de vigor. , hasta los @ltimos tiempos, fué premioso ¥ falto

asta

en

« La reali
idad enseii .
a que la sociedad anénima es la formi juridiea
ara el desarrollo

mis eficaz

ara,

T agrupar las energias individuales p
e refiere, debe

de la ael T
economia i
o nacional; por eso, tode cuanto a cll
ser obje -0 de muy especial cnidado apone
« La intervenci ' 8 s0cC 2
i6n de :
1 Estado en la iedades anémim e
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sin més limite que no erear trabas ¥ producir rémoras en su marcha
y ] 10,

« El s a inglé i juiei feti
El sistema inglés es, a mil juielo, el mis prictico; pero para apli-
carlo en Espaiia se necesitaria la creacién de un cuerpo selecto de In

terventores que ejercieran su eargo como un verdadero sacerdocio. Y es

en Espaiia esto tanto més necesario,
anénimas suele con frecueneia tomarse co-

~
cuanto que entre nosotros el cargo

de consejero de las sociedades
mo un modo de vivir o de adquirir eategoria social, y son muchos los
o se dan cuenta de las obligaciones que sobre ellos pe-
la catiistrofe todos resultan sorprendidos, ¥,

es no han cometido mis pecado

consejeros que 1
san y cuando sobreviene

en realidad, la mayor parte de las vee
que el de estar en los consejos como si estuvieran en el limbo, sin pensar
en las ligrimas Yy amarguras que st negligencia puede aecarrear.
¢ Ojald que las tristes ensefianzas de estos dias no se olviden y que
los que aspiren & ser conscjeros tengan en cuenta lo que me decia un
amigo : € que en los actu

es ocupar posiciones tan altas como peligrosas ».

«banco, y ser aviador,
omanones, ex presidente del Consejo de ministros. »

iales momentos ser eonsejero, sobre todo de

__ El conde de B

LA ]NTERVENCION DEL ESTADO EN LAS SOCIEDADES ANONIMAS

En sw constitueion

« La prictiea profesional ¥ mis modestos cstudios del derecho mer-
ones espaiiolas ¥
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.antil y de las legislaci extranjeras me han demostra-
tado debe intervenir,
iedades anénimas.
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ciones reguladoras de los contratos
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la constitucion de las soc

« El Estado, respetando 1a in
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ada, debe dejar ésta en li-
con prudencia. Para ello,
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ci6n indirecta del Estado se obtiene por
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umplimiento de 1
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=
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lances y los apruebe. Los auditors ingleses llenan esta funeion im-
pecablemente. Si en Espaiia el gobierno crease el titulo de.revisor de
balances, no faltaria personal honorable y competente que acudiern a
estos cargos, que como los auditors habrian de ser peritos contables,
con titulo oficial de revisores de cuentas y aparte el prestigio de su
titulo oficial, unirian el de la respetabilidad que la institueidn aleanzase.

4 Otra investigacion mas de fondo y mucho miis delicada ha de ser
la que sirva para apreciar euiil es la verdadera situacién de solvencia de
una entidad y si su marcha es lo prudente y ordenada que puede desear-
se. Difieil serd hallar para esta misién personas que den garantia de
acierto para llevar a buen término su labor. Por lo general la tenden-
cia de los inspectores para salvar sus propias responsabilidades, les ha-
i mantener un eriterio excesivamente rigido, seguramente cn algunos
casos perjudieial. El Consejo superior bancario ¥ el Banco de Ispana
son los llamados a modelar esta interveneion.

« Paralelamente a la tendencia adoptada en materia bancaria, si se
tiende por los gobiernos a una reglamentacién de las sociedades andni-
mas en general, no debe olvidarse que la variedad de éstas ¥y la comple-
didad de cada caso, imponen que las reglas que a ellas deban aplicarse
sean de gran generalidad y no coarten las iniciativas. Si algo se inten-
tara en este eamino, deben dirigirse, principalmente, las medidas a la
Proteceién de los capitales tomados a préstamo por emision de obliga-

clones. — Kl conde de Gamazo, abogado y financiero.

« Al tener el gusto y la honra de contestar al requerimiento de la
Revista general de legislacion ¥ Jjurisprudencia, que desea conceer la
opinién de la Cimara de comercio de Madrid, acerca de la intervencién del
Bstado en la constitucion v el funcionamiento de las sociedades andni-
mas, he de recordar que la corporacién citada, desde los lejanos tiempos
de su constitueion, viene inspirindose siempre en un eriterio de libertad,
sin que los sucesos de ahora, ni otros remotos que con ellog tengan ana-
logia, hayan servido pava modificar tal convencimiento; antes, por el
contrario, dan ocasion para reafirmarlo.
de libertad preconiz

Lo que sucede es que el régimen
ado ha de tener como conseeuencia v contraste wn
inexorable sistema represivo; medio Justo y ejemplar para que las ini-
ciativas legitimas ¥ nobles del comereio y de la industria no se ahoguen

en las mallas preventivas por
fe,

las que escapan los aventureros de mala
que a la postre, no resultan cas[igna'ug,

7

LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA 82

« Nuestro cédigo de 1885, ya la fecha lo diee, tiene que resultar an-
ticnado por lo que se refiere al desenvolvimiento enorme de las socieda-
ds anénimas que se caracterizan por aportaciones de muchos capitalistas

a los que maneja un consejo, al parecer, irresponsable, no por volun-

tad de nuestras leves, sino, mis bien, por condescendencia de nuestras

costumbres sociales, no contrariadas por los tribunales de Justicia.

abi i i en la formacién de las socie-
« 1 Lstado, como es sabido, interviene eu Ia form:

jades andnimas, pero interviene de una maneri indirecta, oTJllgnn(Iu a
dades 8,

sus estipulaciones se ajusten a los preceptos del Cédigo de comer-

que 5 4 i
al registro mercantil, oficina, de cariicter phblico,

¢io, a que se lleven

leberd servir lmrn' unas bases auténtieas de informacién comercial.
ace i 8 E

En los paises donde para la constitucién de las sociedades hay otros
¢« E afses

isi ios, I j las eostumbres mercantiles ne acusa una
requisitos previos, la mejora de I

liminueién de catfistrofes |)1'01110\’idas por la mala fe. Antes al contra-
¥ ati

g n los paises donde hay mis libertad para la constitueién (Inglaterra,
rio, ¢ s paises 5

i : -atiempos dolosos se aminoran con el saludable
Estados Unidos), los contratiemp

jento que corre o eargo de los tribunales que administran la jus-
esearm

ticin en materia eriminal.

Algunos retogues gin embargo, podrian establecerse en la legisla-
€L : Lo

cién respecto del nimero de person :
la importaneia de su capital, de las garantias que la

as que hayan de constituir la socie-

i jiciones para la administracion
omision de éste pudiera tener y de las condiciones pari '. : sty .

« Tn enanto al funcionamiento, hay dos clases de‘saulcﬂml.cs :elns,.,q.lm
realizan algin fin direeta o indirectamente rel.wmu.aco con servicios
v fumeciones piblicas, como son las entidades bﬂ‘ll'('llt‘lills‘,l j‘(:;iu.lr;)s, (:0115.
.11-11.1-c-imms, obras publicas y arrendatarias de servicios del Bstado, y las

tienen fines puramente industriales y.mercantiles. Para las prime-

ue & e A7
e jon establecido en Espafia necesitaria, regu-

] istema de inspecc
ras, el sistema CaR s ‘
Jarmente, mejoras en la priictica, ya que no las ha de menester en la
armente, f

i i o la
teoria, y asi tencmos st :

1 , lo transportes terrestres y maritimos, no hubiese dado lugar a
en las ¢ : E T
ntables episodios que se liquidaron con la guerra europea y que

origen el haber excluido a esta sociedades aseguradoras

comisaria de seguros, que si hubiera intervenido

Jos lame
tuvieron por 'y
del régimen general de registro e inspeceitn en la  comisarin men-
@ T 3
cionada. e d
En cuanto a los bancos y banqueros y a las Cajas de ahorro, ahi
« En cud ‘ i ¥
t4 el Comsejo superior bancario, de donde deberd salir, con el coneur-
esta e A i "

el Banco de Espaiia, cl procedimiento de vigilanein y garantias que
S0 de E

scesitan Jas operaciones bancarias para su eumplimiento con las segu-
necesiia > ¥

ilades indispensables, dada la naturaleza de sus negocios,
T & < 2
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« También pudiera establecerse que las pignoraciones que los bancos
hagan, necesiten, como requisito previo, la justificacién expresa ¥y con-
signada en el contrato de la propiedad de los valores. Salvo easos espe-
cialisimos, para los que no seria dificil hallar la solueién, los bancos
de buena fo — y por ellos ha de entenderse todos, a juicio de esta Ci-
mara — no tendrian inconveniente alguno en someterse a ese compro-
bante.

« Se ha hablado en estos dias de la institucién inglesa y norteame-
ricana del inspector de cuentas. Si pudiéramos transplantar la insti-
tucidn, tal y como funciona en Inglaterra, seria un bien. El transplante
a nuestro clima seria seguramente pernicioso, porque ni los agentes ten-
drian eompetencia para examinar las cuentas, ni habria el régimen de
independencia que hay con esas instituciones en los paises de donde
proceden y en donde se desenvuelven, y todo quedaria convertido en un
nuevo cuerpo de Estado euyo rendimiento seria mnegativo; es decir, una
cifra mis en los presupuestos de gastos o un tributo que aiadir a los
mil ¥ uno, y me quedo corto, que constituyen el sistema impositivo es-

pafiol. — Carlos Prats, presidente de la CAmara de comercio de Madrid.

iDEBE EL ESTADO INTERVENIR EN LA CONSTITUCION
Y EL FUNCIONAMIENTO DE LA SOCIEDADES ANONIMAS?

« Debe intervenir, pero condicionando la intromisién estriectamente a
los fines que debe proponerse, y que, a su vez, estin sefialados por las
irregularidades de diversa indole que se han manifestado en estos alti-
mos afios como econsecuencia de la exagerada libertad reconocida por
nuestro Cédigo de comercio. -

« Con Ja determinacién de nmormas mis precisas y algo mis limitativas
que las actuales, para la constitucién de las sociedades anémimas, aque-
llas que hacen buen uso de la libertad no experimentarian perjuicio apre-
ciable, y, en cambio, podrian evifarse en su nacimiento las mil combi-
naciones que, lindando con lo ilicito y aun sobrepasindolo, utiliza un
finaneierismo desaprensivo para expoliar impunemente al piiblico in-
cauto. '

« La intervencién en el funcionamiento deberia limitarse, salvo easos
especiales, a una comprobacién de los balances hecha por personas au-

torizadas, competentes y responsables, como garantia de exactitud de

los mismos referidos a las operaciones de contabilidad que sintetizan.

Tratindose de una intervencién de Estado, estos verifieadores deberian
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ser funcionarios pricticos por razén de sus funciones en las interpre-

taciones contables.
« Los certifieados de exactitud, asi expedidos, representarian para los

aceionistas una garantia que, en la mayor parte de los casos, es imposi-

i a fae xa-
ble que se procuren personalmente haciendo uso de la facultad de e

minar la documentacifn que se somete a las juntas generales, Y esta

misma garantin se extenderia al piblico en gencral.

« Queda esto dicho para toda clase de sociedades anénimas, y no seri

necesario advertir que, tratindose de las que afectan cierta modalidad

como los Dbancos, la intervencién habrd de acentuarse, ya que respecto
; P :
de ellas ha de tende

del piblico que aporta la nias
crédito sin que tenga interveneién directa

r preduminantementc a la proteceién de los intereses
o de capitales, base principal de la activi-
dad de las instituciones de

en su funcionamiento.

;Por qué medios y en qué forma?

& Acui esti ¢l peligro. 151 afio tiltimo ha cireulado entre las entidades

ceonfmieas y so ha hecho p
antiles e industriales, en el que se llegaba a

Gblico en la premsa un proyecto de inspec-

cion de las sociedades mere
M . A i Py

los mayores absurdos, supeditindolas a una serie de mormas inttiles,

pm't.urbudorns y de en '

» de un nuevo ramo burocritico con todos los peligros que

imposible cumplimiento, directamente encaminadas

a la creaci6
esto implica.

¢ La solucion del proble
des anénimas en general, en una reforma del Cédigo de

ma podria encontrarse, en lo que se refiere

4 las socieda i t
or 1i las normas a que deberia someter-
i fijase con mayor rigor
comercio queé
onstitucion de las so ad
wos de gobierno ¥y las garantias de publicidad de los acuer-
g
iarse una inter

a estd estableeid

ciedades anénimas, regulando las atribuciones

se la ¢

2

sus or ki o

as, A veneion de los balances combinada con la fis-
dos e mie .

cal, que hoy ¥ ,
las utilidades de la riqueza mobiliaria. ’ :
En cuanto o los bancos, ol artienlo 2° de la ordenacién bancaria

« BEn cu a lot

a completo de int

a a los efectos de la contribucién sobre

leeid gistem ervencion, atribuyendo las funcio-
estableeid un SI

4l Banco de Espafia; pero 1 ‘
or depender la actuacion del Grgano

as finalidades propuestas no
nes inspectoras
sin duda alguna, D

se han eumplido, :
a ley, el Consejo superio

iel r baneario, casi exclusivamente
ejecutivo de dich

de los propios banqueros.
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« Se deberd, pues, revisar esta ley removiendo los obsticulos que se
(_)ponen para e} cumplimiento de sus fines, obligindose al Baneo de Espa-
fia .a desempefiar, como drgano supremo del erédito basado en un mono-
f:ho de Estado, la importantisima misién que la misma ley le confie-
ea,mite?u;, l:asm cierto punto, constituye una consecuencia légica del

; e baneo de bancos que se ha querido atribuir a nuestra pri-
mera institucion de erédito. l

«.En resumen (pues en una mera impresién como la solicitada por la
Bevista, no caben mayores desarrollos) : la soluéitn del prnhleu;'l l)uc(l'f-‘
e-oncretnrse a la reforma del Cédigo de comercio de acuerdo con ]:llS]CHSL—
fianzas de nuestro propia realidad y sin perder de vista la legi ! i
las pricticas extranjeras, v a Ia cn]meitn(-iu');l de los ;5‘ i zfm'cm .v
tivos correspondientes de la haei - : 0-". RS L
L v : eienda y del Consejo superior baneario
i anco de E?pana, también dependientes de dicho ministerio para
m.u ,z;r m:n, alta inspeceién que evite la especial delincuencia r11;e tan
{]_le ic?;](:aml.m ha adquerido, sin ecoartar excesivamente la libertad
Gy I!?Jl;crnda })or lnls‘ actividades mereantiles e industriales, —

8 abogado y publicista. »

« El exceso de libertad degenera con frecuencia en libertinaje. Iste
es .01 (_'f.l-?u dlel desprestigio de la sociedad anénima en Espaiia. N‘uos;rn
]egls]ncufn simplista ha dado entrada franea en la sociedad andénima a
todo arrivista y dentro de su funcionamiento a la idea de que ¢l diuer:.
qtfc constituye el eapital es insensible a la distraceién, al malbarat
miento y a la dilapidacion. Consecuencia de todo ello (-s,( ue el " ; 'a-
capital, que en el resto del mundo ha colaborado a las m:’nls ra I;e\luc““
presas, no quierc saber nada con ellas, y menos querrd en ]ﬁ ‘fl:t:iq c"':
no modificamos la manera de constituir las sociedades v de : 1('1’ 'Sl
e ; 3 e adminis-

« Tiene esto una trascendencia tan grande para el pais, que aparte
del aspecto moral y de honradez que debe ofrecer a los ojt:s del llnlntmlt
ttjdu pueblo civilizado, es cuestiom de porvenir finaneiero ¥ econémic:
No las grandes, sino aun las medianas empresas, no pucden cargar | '

’ ;
sobre los hombros del individuo particular que proyeeta un "f: 0'?“
de trascendencia para la economin nacional v en beneficio de sug ic:—’
dependencia eeondmica, Colaborar el pequeiio eapitalista en las grandes
empresas nacionales de ferrocarriles, de navegaciém, de fuerza, de riegos,

ete, es aecto de patrioti i
patriotismo sano, efieaz y de virtuosidad positiva para
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la fuerza y el engrandecimiento nacionales. Pero esta emotividad eciuda-
dana, esta aspiracién nacional seri vana palabreria si los gobernantes

no aciertan a dar al pequeiio y al grande capitalista la sensacién de que
por sobre las posibles concupiseencias humanas de los fundadores ¥
managers de estas grandes empresas, esti la ley inexorable y rigida,

previendo los posibles abusos ¥ eastigando con mano inexorable el dolo

y el fraude.

« 3Por quié medios y en qué
en el funcionamiento de las andnimas?
de saneién, mediante

forma debe el Estado intervenir en la

constitueion y

« Los medios son los legislativos, previsores ¥
cinles de garantia de los subseriptores,
ontraten con tales socieda-

organismos espe de los accionistas,
de los obligacionistas y de los terceros que ¢
des. La forma serd indirecta por la exigencia de ciertos y determinados

en el acto de su constitucién y durante su funcionamiento. Seril
direeta por la actuacion y control de los funcionarios piblicos requeridos
los interesados para la inspeceion, de las condiciones en que aparece
anénima o con que funciona en su vida econd-

requisitos

por
constituida una sociedad
o, Estos medios y estas formas de actuar el poder

miea ¥ administrativ
ntes

piblico, se hallarfan eontenidas, segin nuestra opinién, en las siguie
prresceripeiones
[ ]

. — Garantias de publicidad originaria

ante el decanato del Colegio

« A. Exigencia de deelaracitn jurada
otorga-

la sociedad anémima, de que en la

notarial, a los inicindores de
tutos han sido observadas las

¢ién de la eseritura y redaccién de los esta
preseripeiones de la ley reguladora de la constitueién y funcionamiento
de la sociedad andnima. El decanato, en vista de la eseritura primera

de 1a sociedad, mediante un certificado

copia, daria fe del nacimiento
comenzar el funcionamiento ¥
iadores.

al registro mercantil para ha-

necesario para poder Jlamar el capital si
no se hubiese subserito por los inie
« B. La compaiiia acudiria en forma

ritura de constitucién, el certificado del decanato ¥ ¢l

cer registrar la esc

icial de publieidad de existencin de la compaiiin y de lNama-

prospecto of
miento de eapitales.

prospecto oficial deberin contener necesariamente los siguientes

¢ Este

requisitos :
« a) Generalidades de
duracién, domicilio,

la . compaiiia, entendiendo por tales, nombre,

objeto social, capital nominal fijado, divisién del
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mismo, clasificacién de acciones y nombres de los iniciadores que han so-
licitado el certificado del decanato;

« b) Nombres y apellidos, domicilios, profesién de los administradores
nombrados, y de los gerentes con expresién de los sueldos asignados,
con .expresién del nimero de acciones subseritas por eada uno;

« ¢) Forma y modo de adjudicacién de acciones privilegiadas y de
aporte; L

« d) Forma y modo de atribucién de acciones de otra indole;

& ¢) Nombres y domicilios de iniciadores o administradores subserip-
tores deudores de la totalidad del importe o parte de sus acciones;

« f) Detalle de los gastos de inieiacién, constitucion, registro, ete, ¥
remuneraciones extraordiuaria:v, percibidas por los promovedores;

« g) Indicacién de los contratos de compra o de opeidn, eonvenidos por
los iniciadores de la sociedad, con terceros o eon los mismos socios, con
expresién de las fechas, cuantia o importe de los contratos, registro en
que constan, ete.;

« &) Nombres y domicilios de los comisarios de euentas, obligatoria-
mente nombrados en la primera junta general después de la constitucion;

« ) Especificacién del derecho de voto acordado a eada una de las
diversas categorias de acciones, si asi han sido acordadas.

« El prospecto oficial segin publicado en el Boletin oficial, en la Ga-
ccta de Madrid, y seria inscrito en todos los registros de la propiedad
en los que radiearan bienes inmuebles de la compafiia, aparte de la ins-
eripeién en el registro mercantil del lugar de su domicilio.

« Lstas medidas legislativas irian encaminadas a evitar un reclamo
fraudulento y sobre todo a prevenir al piblico contra 1a parte secreta de las
sociedades andénimas referente a los aportes, Ias remuneraciones mediante
entrega de aceiones liberadas, al pago de comisiones exorbitantes para la
colocacion del papel entre el piblico incauto, ete. Si después de toda
esta publicidad exigida en la forma mis rigurosa el piblico se decidia
a entregar sus capitales a la empresa naciente, no podria culparse al
Bstado de falta de previsién ¥y de interés p

ara quienes podria mas la
tentacién que el buen consejo.

IT. — Garantias de publicidad Permanente

« A, En el domicilio social, — L4& socledndes snditige Nevatan

sellado por la autoridad judieial un registro riguroso de acciones, que
contendrin .
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pelli o ioni : nimero de ac-
« a) Bl nombre y apellidos de cada aecionista, con el nu

¢iones por él poseidas, con su numeracién correlativa. Cada aumento o

diminueién o cambio seria anotado rigurosamente;
« b) Detalle del desembolso o desembolsos efectuados a cuenta de las

aceiones poseidas; |
« ¢) Fecha de adquisicién de cada aceién o grupo de acciones;
« @) Fecha de su enajenacién o de su substitucidn.
Este registro seria pablico, ¥ seria puesto a disposicion de los sefiores

sonistas. dos horas cada dia. Las prsonas no accionistas satisfarian
accionistas, s eads !

un derecho de consulta. : ' :
« B. En el registro mercantil. — A los quinee dias de celebrada la
. En e

cosién ordinaria anual de examen y aprobacién de balance, o a los quin-
¥ lins de toda extraordinaria en que se hubiere acordado el aumento
ce d1as R i i :

la reduccién del capital social, deberdt inseribirse el acta de tal sesién
(4 2 H

firmada por el consejo de administraeién y una representacién de aceio-
11N

nistas asistentes, ¥ ademis un certificado en que eonste :

i domicilios y ealidad de accionistas asis-
¢ @) Los nombres, apellidos, ¢ A

tentes, con expr
te en las juntas;

8

« D) Los nombres, ! s

lesde la altima junta han adquirido el carficter de accionista;
desde 1a i

ontinda ostentando la compaiifa y niamero de ae-

esi6n del niimero de acciones depositadas para tomar par-

i icilios y i ersonas que
apellidos, domicilios y profesiones de pe q

¢ ¢) Capital que ¢
ciones que lo constituyen;
compaiia;
1) Deudas de la “ - .
«d) do la compaiiia con expresién de la forma y modo de
¢« e) Reservas b
estar constituidas;

En caso de ; ;
e lesembolsos efectuados y cantidades pendientes de cobro,
dese A

aumento de capital, forma como se ha cubierto, im-

porte de los

le las que comprenden a los miembros del consejo de ad-
n de

con expresid
ministracion;
« g) Deeclarac
estatutario de aceiones
« h) Importe ¥ expresion .
gy e y';"bh?%z::eli; junta general de aprobacién del
« 1) Si se trata del certificado H

ifi L5110 (IC Oueﬂtas.
] 1'1 tl“m‘im‘ip(’iﬁn do éSt(‘, ‘Gr]flflldd |)0T los comis s
ba ance, Al Y10,

ion relativa al cumplimiento del precepto de depdsito
1 jativit & :

del consejo de administracidn;

de quiénes han pereibido las comisiones por

TII. — Garantias en la emision de obligaciones

i 50C nima, fa-
¢ ]l(ic]ﬂli(llﬂo de la IKI\.LHA [f].’ld de la soc ed ( d,
« I‘JI reco: 3 g{h) 11 la 0 D.l ané:
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cultard implicitamente a la misma para tomar dinero a préstamo, bien
en forma de empréstito puro y simple, bien mediante garantia hipote-
caria de todos los bienes soeiales o solamente de determinados. Pero la
ley fijari los limites de la actuacién del consejo de administracién en
esta materia, y cuando crea mecesario que para su validez el acuerdo sea
adoptado por la junta general de accionistas.

« En el caso de que faltase el desembolso de un tanto por ciento del
valor de las aceiones, serd preciso manifestarlo en los prospectos de la
emision de obligaciones.

« La ley exigiri que tan luego se haya cubierto el 25 por ciento del
empréstito solicitado, la sociedad emisora convocari a los subseriptores
para que nombren su comité representativo compuesto de un nimero iw-
par de obligacionistas, euyo comité otorgard en nombre de los subseriptores

restantes la eseritura de garantia con la sociedad emisora.

« Bn esta eseritura se estipulari que los bienes especialmente hipote-
cados, pasarin inmediatamente en poder y a la administracién de los
cbligacionistas en las cuatro hipétesis siguientes

12 En defecto de pago de un vencimiento de intereses, o de reembolso
de obligaciones amortizadas;

2° Por infraceién de eualquiera cliusula del contrato;

3° Por cualquicra reclamacién ejecutiva contra la compaiiia;

4° Por liquidacién de la compaiiia.

IV. — Garantias de control en la marcha econdmica y administrativa

« Serd obligatorio para las compaiiias anénimas, el control financiero
¥ econdmico ejercido :

« a) Por los comisarios de cuentas, elegidos de entre los socios por la
junta general de aceionistas, o en su defeeto nombrados a requerimiento
de la! misma, por la Cimara de comercio del domicilio de Ia compaiiia,

o en su defecto del lugar en que se haya inserito la sociedad en el regis-
tro mereantil.

« Los comisarios de cuentas, examinarin con la anticipacién debida a
la junta general de accionistas, el balance formalizado por el consejo de
administracién, pudiendo asesorarse econ cargo a la compaiiia, de los con-
tables que sea necesario. Durante el plazo de examen y calificacion del

balance, instruirin sobre el contenido del mismo a los accionistas que lo

soliciten. La memoria, el balance y la cuenta de pérdidas y ganancias
irin autorizadas con sus firmas;

— - ___..____ - _ 7~
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« b) Por los abogados del Estado, inspectores de sociedades angninas,
constituidos en cada eapital de provineia.

« Su misién serdi, de una parte, controlar que por parte de las socie-
dades anénimas en ejereicio se han cumplimentado todos los requisitos
que para su constitucion, regularidad de las emisiones de acciones y obli-
gaciones, eelebracién de juntas generales y publicidad de todos estos ac-
tos, exige la ley que se diete. De otra parte, interventora en ln.mnrc]m
administrativa de la  compafia, pero sélo en el caso de que pidan en
forma accionistas que representen el 25 por ciento del capital de la com-
paiiia, o bien el comité de obligacionistas, 0 el 50 por ciento del capital
obligacién. -

¢ En caso de que se deduzean ante los tribunnles acciones publicas
contra consejos de administracién o apoderados que delincan en el ejer-
cicio de sus funciones, los interventores oficiales sostendriin la accién en
nombre de los perjudicados.

« Los interventores redaetardn eada afio obligatoriamente la memoria
anual de la que se¢ condensard la marcha y situacin de cada una de las
sociedades andénimas de su circunseripeién. .

¢ Cuando dejen de cumplirse los preceptos estatutarios relativos a la
colebracion de juntas generales ordinarias, Namarin la atenecién dcl‘rcs-
peetivo consejo para que la convoque cn el plazo prudencial neceszfno ¥
i no fuera obedecida la orden, la eonvoeard la inspeeeifn, previa ineau-
inciéll de los libros sociales, dindose cuenta a los accionistas del estado
¥ situacién de la soeiedad para qu‘c puedan tomm" los ncuer(lo.s t')po‘rtu
nos. La interveneion del Estado serd enteramente ajena a toda investiga-
cion fiscalizadora contributiva. — R. Gay de Montelld, abogado del

Tlustre colegio de Bareelona.

DEBE EL ESTADO INTERVENIR EN L A CONSTITUCION
1; EL FUNCION:\MT]‘]NTO DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS?

¢ La pregunta no puede ser contestada en ttj:rmiuos :‘lhfsnlutos:. Todas
las sucieﬁadcs anénimas no son iguales. Una sociedad anomm:.l que fenga
por objeto la explotacién de un negocio mereantil o industrial de pc-);a
monta, es esencialmente distinta de otra que se dcdmzvz a la explotacién
de unos altos hornos, & la de unas lineas de navegacién, o a la de un
coto minero de gran valor. La igualdad entre ellas es la dle] patrén legal,
a que hoy se ajustan, y no pasa de ahi. Por esto debe dérseles un trato.

diferente.

B e e - = | S e



g, 0 S SR G =

=S

836 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO

« En mi sentir, frente a la sociedad anénima que pudiéramos llamar
modesta, de tipo ¥ megocio simple y de pequefio capital, el Estado no
tiene nada que hacer. El intervenir en su constitucién o en su vida, seria

cegar la fuente de verdaderos veneros de riqueza, porque la traba, en

vez de estimular, agostaria las iniciativas mereantiles o industriales.

¢ En eambio, frente a la sociedad que llamaremos poderosa, el Estado
o puede eruzarse de brazos, dejando que se constituyan y que vivan
libremente empresas en que se puede comprometer, o estd comprometida
buena parte de la riqueza nacional; a veces el ahorro de toda una vida,

v 5 . o 1 it
¥ el capital entero de muchas familias. En las compaiiias de esta clase,

el EStﬂ( 1 . . A . . tit - 6 3
do tiene el aE])El’ de mtervenir para fisealizar su constitucién X

su funciun.unieui 0, en (lefcns'] d I uant lt S0S i i
f ) ol € 108 cuantiosos JIIEGZ‘IGH(BS. EO“"“ Ollictldod

en ellas, y a v ili (bli
» ¥ & veces hasta de Ia tranquilidad piblica.

¢« Caso afirmativ i é
Caso afirmativo, ipor qué medios v en qué forma?

« He aqui el verdadero problema que con tanta oportunidad ha plan-
teado la Revista, porque en Ja necesidad e que el Estado no siga viendo
pa: & constitucién y el funcionamiento de todas las sociedades
anonimas, me pareee que pocos dejarin de convenir.

« Quizi fuera Io disereto, por ello, que pereatindome de la dificultad

impasible 1

d a2 . . . i 6

e la decisitn, silenciase mi parecer, para que lo dieran sélo los que
) . . g . H

Por su ciencia y por su autoridad pueden orientarnos a todos. Mas como

. Al proceder asi desatenderia el honroso requerimiento que se me ha hecho,

¥ 1o puedo hacerlo, ahi va mi opini6n, que someto — nunea con mayor
motiy . -
Notivo que ahora — a cualquiera otra seguramente mis autorizada.

¢ Las sociedades anénimas en que a mi juicio debe intervenir el Es-

b i ] - :
do, como diré, deben ser las que se dediquen a” negoecios de banea en

todﬂ . 5 ny - .

S sus mamfestacwncs, las que exploten servicios piablicos, y todas
aquell ix .
quellas que aspiren a cotizar sus valores en Bolsa, o que los tengan ya

admitidog izacid
@ cotizacién. En poeas palabras : aquellas en que esti o pueda

estar interegns abli

= e]k; ado el péblico en general por la mnecesidad de relacionarse
S para gu i acili

: par: 8 transacciones o por la facilidad que ofrezean para

Jue el piablico partici

Pe en su e!llpl‘esﬂ i isici
" b 8 ll]e(llﬂ PH i {
e ) 8 ntﬂ ] 1 ﬂdqu.lslcl()n (]C las

res i
que emitan o tengan emitidos,

« La intervencign debe consistir -

« a) En exigir un desembolso minimo (e
de su constitueién. Ae

1 capital social, al tiempo
aso fuera bastante con re

ritura de constitucién estuviera realizado ol

queri
- juerir que al otorgarse la

veinticineo por ciento de

—y
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dicho eapital, como se exige a las compaiiias de ferrocarriles y demis
obras piublicas, por el articulo 185 del Cédigo de comercio;

¢« b) En imponer a los administradores de tales compaiiias la respon-
sabilidad personal y solidaria de las operaciones sociales. Tal vez se tache
esta exigencia de excesivamente radieal y hasta antijuridiea, recordando
la teoria del mandato, pero como en ella estd la solucién, en mi sentir,
no vaeilo en exponerla, Piénsese en que la responsabilidad es el mejor
estimulo de la previsién, y en que una vez establecida desaparecerin las
alegrias de corazén de los que administren, para ser substituidas por la
mesura de quicnes celan sus propios intereses. Repirese en que ello traerd
como consecuencia obligada, el que las personas encargadas de admi-
nistrar las compaiiias, cuidarin, por la cuenta que les tiene, de no obli-
garlas a més de aquello que pueden euwmplir. Y meditese, en fin, sobre
la imposibilidad de mantener esa verdadera situacién de irresponsabili-
dad en que deja a los administradores de las sociedades anénimas el
articulo 156 del Cddigo de comercio, cuando se trata de empresas en
que se hallan comprometidos tantos intereses;

& ¢) En prohibir el establecimiento de pactos por los que se adseriba
la administracion de las compafiias a personas determinadas, o se fije
un tiempo de permanencia en los cargos administratives superior a cierto
nimero de afios, cinco por ejemplo. La seguridad de la posesion del
mando, es virtualmente la irresponsabilidad por su ejercicio;

« d) En prohibir de igual modo la estipulacién, alge frecuente, de
que para concurrir a las juntas generales de las compaiiiag, con Voz ¥
voto, sea preeisa la posesién de un nimero determinado de acciones, por-
que no puede ni debe limitarse el derecho de los participes en la em-
presa a fisealizar su administracién, por ese medio tnico de intervenir
en las juntas de accionistas;

& e) Y en erear organismos adeeuados para vigilar el funcionamiento
de dichas sociedades, con facultades bastantes para proponer y llevar
a cabo, en su caso, las soluciones necesarias para su acertado gobierno
o para su disolucién y liquidacién. Tales organismos inspectores hahrian
de ser, naturalmente, constituidos eon las garantias de competencia e
imparecialidad necesarias, y de ellos deberian formar parte, en la propor-
eion que se estimase prudente, representantes del comercio o industria
ejercidos por dichas sociedades y clegidos por ellas. En esto, ni cabe
apuntar mis detalles, ni me siento capacitado para darlos. — 1"?'(:11058{.:(!

Sdanchez Bayton, abogado el slustre Colegio de Madrid.
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« En materia tan delicada como la vida de las sociedades, yo soy
decidido partidario de 1a no intervencién del Estado, en la que veo in-
convenientes y males seguros no compensados por los inciertos beneficios
que podria produeir.

« Las medidas que se tomaran constituirian una segura rémora para
las sociedades de buena fe, que son la mayoria, ¥ no impedirian las com-
binaciones maliciosas de las que actdan ya ahora, cubriendo las formas,
pero bordeando el Cédigo penal.

« El problema es una cuestién de confianza dificil de encauzar me-
diante principios establecidos a priori.

¢ Dentro de un sistema de libertad podri mejorarse la situacién, me-
diante la inflexible aplicacién de las sanciomes establecidas en el dere-
cho comim, y sobre todo, mediante la mayor ilustracién del piiblieo,
que se iri afinando con el ejemplo de los descalabros que de vez en
cuando -ocurrirdn, cualquiera que sea el régimen que se adopte.

« Como esta opinidn es mia, y es negativa, lleva en si dos motivos pa-
ra carecer de valor; tampoco sé si es impareial o si ha influido en ella
el medio finaneiero-industrial en que actio; lo que si puedo afirmar es
que es muy sincera. — Alfredo Viias, director de la sociedad « Energia

Eléetriea de Bareelona. »

« ;Debe el Estado intervenir en la constitucion y en el funcionamiento
de las sociedades anénimas? Caso afirmativo, gpor qué medios y en qué
forma?

« Recordemos uno de csos dispositivos que en fotografia, en radio-
fonia, en tantos otros mecanismos, afinan, regulan el funcionamiento i
cuya sensibilidad extrema requiere la colaboracion atentisima de un
operador muy experto. Pedidle una regla general que condense su des-
treza. Os dird que ella consiste precisamente en saber adaptarse a cada
caso, arte difieil y tanto mdis cuanto sea el aparato mids perfecto (con
una Kodak barata hace ¢ buenas » fotografias el mismo aficionado que
no obtiene sino borrones con un objetivo de gran marca).

« A mi juicio las preguntas con que se me honra plantean el mismo
problema : pero aun acentuado; porque lograr precisién con un apara-
rato muy complicado es difieil; pero es que aqui se pretende fabricar
el aparato mismo y preestablecer una férmula que garantice su fun-
cionamiento perfecto con €l pic forzado de un operador wn tanto de-
ficiente. (Aplicada a las dotes administrativas del Estado espaiiol Ia
calificacién no me parece brutalmente despiadada).
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« La sociedad andénima es una funeién de la propiedad privada ¥ es
un instrumento de la riqueza piblica. Se trata de intervenir : os decir,
de cortapisar, es decir, de entorpecer. No se diga en qué grado; olvidemos
quién seria el interventor; mno podria en todo caso negarse que con el
heeho de introdueir en la sociedad andnima, recinto privado, una fisea-
lizaci6n, una participacién piibliea, no se ha fortalecido ni la autono-
mia ni la agilidad de la sociedad anénima.

« yEs nccesarin esa fiscalizacién, esa participaciéon? Admitdmoslo en
hipétesis y estaremos frente a la medula del problema; conciliar dos im-
pulsos antagdnicos; precisar el punto exacio en que deben meutralizarse
sin que — un milimetro demasiado a la derecha — surja la ineficacia;
sin que — un milimetro demasiado a la izquierda = se caiga en el herir
la esencia del derecho de propiedad; se caiga en el coartar el libre
desarrollo de la inieiativa privada, en entorpecer la produceidn, escollo
que nunea como en estos momentos aparecié indeseable.

« En filosofia, en sociologia — em poesia — no hay problema insolu-
ble. Las ideas son gascosas y rellenan déeilmente todas las anfractuo-
sidades de Ja vasija mis arbitraria. Pero la realidad es discola, es ma-

ciza, y s6lo se acomoda a recipiente de su molde.

& gSuponemos una sociedad constituida por personas honorables? —
las hay : se puede afirmar esta para algunos aventurada proposiein —;
pues sin la coaccién del Estado procederd dentro de la mds correcta pro-
bidad.

& ¢Suponemos una agrupacién de vividores, armados de puiiales, con
faz de estatutos? Pues serin hibiles para busear la trampa de toda
ley; escaparin a todas las previsiones, a todas las sanciones. Las cua-
les previsiones, mallas de una legislacién meticulosa, easuistica, comi-
nera e imprudente, entorpecerin si no ahogan la multiplicacién y el
desarrollo de un instrumento de produccién y de riqueza tan exeelente
en general, tan insubstituible con frecuencia, tan amoldado a las con-
diciones de la industria moderna como la sociedad andénima.

Vaya un ejemplo. Francia exige que para constituir una socicdad ané-
nima, han de reunirse, por lo menos, sicte personas. Pero no impide —
no puede impedir — que un solo cindadano funde una sociedad con ca-
pital de un millén de francos, divido en acciones de cien francos eada
una, y que luego de reunir a seis amigos — seis transetntes bastarian —

que subscriben una aceién de eien farncos eada uno, les compre eineo

minutos después de nacer la sociedad sus seis acciones ¥ se nombre a si
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mismo tnico administrador. Y si se exige un nimero determinado de ad-
ministradores, no faltarin avisados compatriotas que ejerzan la ebémoda
profesin de administradores in partibus, merced a componendas al al-
cance de cualquier leguleyo especialista, que las busea ¥y las halla para
resolver todas las dificultades y eludir todas las trabas, initiles para
impedir el mal perseguido, pero ingentes, dafiosisimas cn otros casos —
los mis frecuentes — que nadie querria cstorbar ¥ que a todos interesa

proteger.

« Acaso convenga también no olvidar que, después de todo, la socie-
dad anénima no es una institueidn oficial ni un temeroso pulpo inevita-
ble. Ningin ciudadano nace sujeto a inseribirse en sociedad anénima
alguna, ni encuentra en el curso de su vida, entre las innumerables obli-
gaciones coactivas de que estd hecha la moderna libertad, una que le
fuerce a formar parte una sociedad andnima,

¢ Las acciones de toda sociedad andnima son mercancia libremente
lanzada a los embates del mercado. Quien las compra ejecuta un acto
libérrimo, inspirado exclusivamente en un deseo de ganancia, cuyo grado
de probabilidad se refleja implacablemente en el precio. No parece, por
tanto, que el accionista figure cntre los seres mis desvalidos cuya in-
defensién reclama con mis fuerza el protector (3 ?) auxilio del Estado.

¢ tEngafios? ;Abusos? tHechos, en una palabra, delictivos? De eso
no se habla. Para eso esti el cédigo penal : que, ni ahora ni nunca,
el ser sociedad anénima entrafia inmunidad. Pero tampoco seria justo
que entrafase presuncién de desafuero.

¢ En fin de cuentas, en este como en todos los problemas piblicos,
la tdinica solucién estd en cultivar la moral piblica, en fomentar la ciu-
dadania; s6lo esos firboles darin el fruto apetecido. ¢ Fruto lejano? En
efecto : pero mo se conoce otro medio de cosechar nueces que cl de plan-
tar nogales. Plantémoslos : resignémenos a morir antes de que llegue
la cosecha. Entretanto, puesto que en el jardin nacional no hay mis
firboles grandes que los olmos, no perdamos el tiempo pidiéndoles peras ni
pretandamos pegarles frutas de trapo con un poco de engrudo.

« Caso especial es el de los bancos.

« Ciertas restricciones, eciertas garantias pareecen en ellos obligadas;
mis no por ser sociedades andnimas, sino por ser bancos; mo por los
sucesos que afecten a su vida interior, sino por el quebranto que esos

sucesos pueden oeasionar a sus clientes, y, sobre todo — porque tampoco
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1a ealidad de cliente es coactiva — a la vida econdémica del pais. Cuiles
deban ser esas restricciones y en qué forma convenga establecer esas
garantias, dentro de las sociedades banecarias es tema demasiado téenico
para quien tiene aficidn a las letras, con excepeién de las de cambio,

y amor a todos los libros, menos los de contabilidad. — Rafael Calleja,

abogado y editor. »

& En orden al primero de los temas que se indican, resucltamente me
jnelino a la inexcusable intervencién del Estado en la constitucion y
funcionamiento de las sociedades andénimas, pués en pocos casos como
en éste se encontrard tan justificada, mis aun que como derecho, como
deber anejo al cumplimiento de su misién tutelar, si han de salvaguar-
darse prudentemente los intereses del erédito, en general, v los cuantio-
sos particulares que con dichas entidades se relacionan, comprometidos
con lamentable frecuencia en manos de organismos administrativos tor-
pes, euando no desaprensivos.

Asi lo entendieron, sin acudir a mis afiejos precedentes, el eédigo pri-
mitivo de comercio de 1820; la ley de enero de 1848, y la de encro de
1856, al imponer el primero la aprobacién del tribunal de comercio en
Jas escrituras y reglamentos sociales, al exigir la segunda la previa de-
claracién de utilidad publica y establecer la inspeceién gubernativa, y al
sefialar la tercera determinadas limitaciones sobre puntos importantes,
jnspiradas uno y otras en un criterio restrictivo, criterio éste esencial-
mente transformado en el opuesto de libertad, cristalizado en la ley de
octubre de 1869, al influjo de los nuevos prineipios aportados a la obra
legislativa, en general, por la revolucién de 1868, e incorporados miis
tardo al codigo mercantil vigente, de 1885.

Se impone, pues, la necesidad de la referida intervencin, restringien-
do la aplicacién del principio de libertad absoluta en que deseansa el
e6digo, muy débilmente contrapesado por el de publicidad, en que tam-
bién parece querer inspirarse; siendo de ello testimonio el hecho de
que en las mis adelantadas modernas legislaciones extranjeras, se obser-
va su predominio fundamental, siquiera en cuanto a su aplicacién se mno-
ten las naturales variedades y matices en relacién con las distintas for-
mas de organizacién que suelen revestir en aquéllas las sociedades and-
nimas.

« Por lo tocante al segundo tema, son multiples los resortes con que,
mediante dicha intervencién, es preeiso vigorizar el crédito y las garan-

tins de las expresadas sociedades, tanto para los acecionistas como pa-
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ra los acrcedores, desde su nacimiento o constitueion; siendo las prime-
ras reformas a introducir la de la vuelta al sistema de la inspeceién gu-
bernativa, a semejanza de lo establecido para las compaiiias de seguros; la
del nuevo informe de las cfimaras de comercio, en defecto hoy de los
tribunales de ese fuero, acerca de las ventajas o conveniencias de su creq-
c¢ién en cada caso, y, por dltimo, la exigencia del desembolso integro
por parte de los accionistas del capital subserito, antes de dar comienzo a
las operaciones, pudiendo asi las acciones ser desde ol prineipio nominati-
vas o al portador, conforme a lo que dispongan sus estatutos, asi co-
mo mediante la reforma del articulo 156 del Cédigo de comercio, debe-
ria establecerse Ia respomsabilidad solidaria en todo caso, de los admi-
nistradores, a lo menos con cariicter subsidiario, a semejanza de lo que
acontece con los socios gestores de las comanditarias por acciones.

¢ Transformados ya en la prictica de la vida mereantil los tipos cli-
sicos de las sociedades, hasta el punto de que en las colectivas se admiten
socios de responsabilidad limitada, merced a una interpretacién amplia
de los articulos 117 y 122 del citado cidigo, no hay razén que se oponga
a dicha reforma, tanto mis necesaria cuanto que, inspirindose aquél en
un eriterio formal, en lugar del verdaderamente ecientifico u objetivo
(art. 116), tienen con arreglo al mismo la consideracién de mercantiles
multitud de sociedades, que no lo son en realidad, haciendo el actual
estado de cosas mis peligrosa dicha generalizacion para los intereses
de los acreedores.

¢ En punto al funcionamiento, debe hacerse preceptiva la designa-
cibn de un consejo de vigilancia, que asuma la funeién fisealizadora de
lIos administradores, y que pueda convoear a Jjuntas extraordinarias de
su propia autoridad, euando asi lo exigiere el interés soecial.

« La facultad de admitir obligaciones, deberd limitarse a encerrar ol
importe de las mismas dentro del marco de las garantias positivas, o
sea ajustindose a la debida proporcién entre aquellas ¥ los Dienes
¥ cartera que consfifuyen su activo, segiin como lo previenen las eom-
paiiias de erédito general, las de crédito territorial ¥ los bancos de emi-
sién y deseuento, los articulos 176, 204 y 182, respectivamente, del c6-
digo vigente, y proeurando tengan aquéllas earicter de hipotecarias,
siempre que fuere posible para su oportuna inseripeién en los registros
correspondientes.

« El articulo 158 del eddigo, que hoy es una verdadera antinomia del
173, deberi armonizarse con éste, convalidindolo con eardcter general,

¥, ademis, modificarse con la adicién de ser obligatoria la eomuniea-
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cién del balance y demis antecedentes y documentos a los socios, en
periodos semestrales, anfilogamente a lo que para las compaiifas co-
manditarias previene el articulo 150, para el fin de cada ailo.

¢ Finalmente, en punto a publicidad, se impone la modificaciin de
la ley de 25 de junio de 1008, que derogd el articulo del cddigo al subs-
tituir 1a obligacion de publiear mensualmente los balances n-u la Gacfm
de Madrid, por la de hacerlo tan silo anualmente en c} sentido de sefia-
lar dicha obligacién a lo menos para cada trimestre. "1 cmfm en 1;1. c‘m?-
feceién de los balances es ficil ¥ hasta frecuente inecurrir en mistifi-
caciones miis o menos artificiosas, deberi igualmente someterse el exa-

en de los mismos, en todo caso, a una comisién de peritos téenicos,
m

i é i /0 informe se
que pudieran designar las cimaras de comercio, ¥ cuyo informe

transmitiese a la inspeceidn gubernativa, en funciones permanentes.
« Por estos o parecidos cauces van las reglas establecidas en las le-
/i H i 2 9 -
yes de julio de 1767 y 1887, fmnce‘sns, la de abril de 1892, en A]Lma'
nia; la de marzo de 1906, en Austria; la de 1907, en In;-g;]aterm; y a:i
en casi todas las principales naciones de Furopa y América, que tienen
2 defender los intereses de ahorro y economia nacionales de las artes
fraundulentas con que los amenazan aventureros sagaces y poc? eserupu-
losos, amparados cn las deficiencias a que se prestn-]n especial ‘estruc-
tura de las sociedades de esta clase. — Doctor Antonio Diaz Domingucz,

catedritico jubilado de derecho mereantil en la Universidad de Granada. »

¢ Ruidosas y recientes suspensiones de pagoes de algunas sociedades
de crédito, han puesto, en efecto, sobre el tapete ¢l tema de la interven-
¢ ]

¢ion del Estado en la vida de las sociedades. Pero debe tencrse en cuen-
ta que aun en los paises de mis rigida y estrecha reglamentacién, se pro-
a i

lucen quizil aun mas escandalosas que las que hemos presenciado en
duce i

= ¢ soinio
Espaiia, A mi jui¢ : ‘ -
t tando rectamente y sin contemplaciones los c6digos, castiguen con
erpreta

es mis eficaz el que los tribunales de justicia, in-

1 enas en ellos sefialadas a los que por mala fe o desidia hayan pro-
as p :
voeado los lamentables desealabros que hemos presenciado, que todas

las inspeeciones y reglamentaciones ¢ intervenciones del Estado, imagi

nables. En donde mo hay justicia, todo es anarquia, y si falta la con-

tianza en los tribunales gpodrd concedérsela mayor a unos cuerpos ln-
innz

tigadores del Estado? Ademis, tales intervenciones mo encierran en
vestigad - "

jsmas grandes peligros para el desenvolvimiento de las sociedades
si misma

andénimas.

: 4 i
« Entiendo, por consiguiente, que en la intervencién del Estado en la
]
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. - quien como el
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ciedades, son los mayores inconvenientes opuestos hasta el dia a quienes
F

proclaman la necesidad de que el Estado ejerza la aceién tutelar ins

pectora sobre las andénimas.
« Si nos damos cuenta de que aun en el régimen presente, y en caso
) as

do delincuencia, los articulos 45 al 47 de mnuestro cbodigo mercantil, en
)

los que sc contiene Ja esencia prohibitiva de toda investigacién de con-

tabilidad y d i i f ;
y de documentos comercinles, vienen a tierra, y de que es el juez

quien escudriiia libros ¥ papeles, sin que amn de resultar falsa la alar-

ma se hable de quebrantamientos de secretos ni de publicidades de me

eanismos y componentes internos de la entidad, tendremos enfoecado el
g

problema hacia su verdadero y prictico fin, pues al juez le mombra el

Estado, previo el cumplimiento de los requisitos que el mismo Estado

fija, y a nadie puede oeurrisele negar al funcionario, cuando ejerce el

eargo, la indispensable capacitacion para resolver problemas como el de
que se trata.

« Los colegios e riciales mere
drid, con sus excelsas Revistas a la eabeza, patrocinan ¢l nombramiento
wlos para la inspeecién de las socicdades anénimas

antiles, entre ellos los de Bilbao y Ma-

de econtadores jurt
Pero aun estimando

de contables titulares en la resolu
, al objeto apetecido, los profesores mer-

aso préximo un competente consejero de

indispensable, como luego veremos, la intervencidn
ei6n del problema en uno de sus as-

peetos, no bastan por si solog
cantiles. El heeho de que en ¢
un Dbaico, perito mereantil por

la contabililad de otro banco, sin qu
habia perdido alrededor de 170 millones

afiadidura, examinara durante cinco dias

¢ se diera cuenta de que el inspec-

eionado, que acusaba beneficios,
e bien a las elara

contables, ya que cuantos conocemos el manejo de

ocupa el articulo 3
on los niimeros pueden hacerse toda clase de

de pesetas, nos dic s que el problema no pueden resol-

verlo tmicamente los
los libros de que =€
mos en el secreto de

3 del Codigo de comercio, esta-

que ¢
juegos malabares, ¥ conseguir que desde el primer asiento de una so-

ciedad con 10.000 peset

Jos millones de pesetas que sé deseen.
« Noj; los contables se darin cuenta inmediata de la forma de levar
ar-

so los libros; de la
de la perfeeta adecnacién entre el Debe v el Haber del

as de eapital aparezean operaciones por todos

exnetitud de la mecdnica mercantil; del nimero de

cuentas abiertas;

Mayor. Pero como el problem
a verdad, y en la confrontacién entre cada una de

a no estriba sélo en esos conocimientos, sino
’

en desentrafiar 1
esas cuentas ¥ los doeumentos que sumados arrojan el importe de las
g

smas, por muy peritos mercantiles que sean quienes realizan las ope-

mi
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raciones, no podrin proclamar su wverdadera verdad, y permitasenos el
pleonasmo, si no se pone al propio tiempo en sus manos el medio de que
comprueben también que el contenido de esos documentos, que pueden
considerar sumandos, es exacto, ¥ que del conjunto de los mismos se le-
ga a la verdad de la suma, que es la partida que en los libros se refleja,

« De nada valdrd, y sirva de cjemplo, que un contable sepa (]t;(‘ el
importe de la cuenta deudores a la wvista asciende a veinte millones de
pesetas, y que compruebe documentalmente que a veinte millenes de
pesetas también ascienden los recibos de deudores a la vista que la 91:
tidad posee, si la mayor parte de esos recibos pertenecen a insolr;ué--s
?e nadudle valdrd comprobar que los créditos contra deudores con gnrahu:
ia prendaria ascienden, y sirva también j i i
de pesetas, como los ]ihrjt.)s ¥ los doc:nxeiioz‘]i::;]:; :-l Gk pore:

) an, si no se pone en
manos qe ese contable la facultad de comprobar si la prenda vale o 1o
esos treinta millones,

¢ No es, repetimos, como queda demostrado, problema exclusivo de
contabilidad el que tieme que resolverse.
«. N'i basta tampoco con los comisarios que en las juntas gencrales de
ch;o;n{sl;:a;u;z zomll;m"n en Francia, con arreglo al articulo 32 de Ia ley
-~ e 1867, para que presenten informe a la junta general del
ano siguiente sobre el balance y las cuentas rendidas por los administra-
dores; ni los chartered accountants, de Inglaterra, de que nos h:t-
bls e.l corredor intérprete de buques y profesor mercantil don Lu‘is
Barreiro, en el Atenco de Bilbao, en su hermosa y erudita conferencia
de enero de 1922; ni mucho menos la Junta consultiva mercantil ‘
proyecto de real decreto salido hace mis de un afio del minist q'ue e
Trabajo, patrocina, centralizindola ¥ dotindola de medios ";;‘1:1:1; "
los de la comisaria de seguros (que si fué creada para defeiderc;ozsina
tereses de los asegurados la realidad demuestra que sélo a las ase rum-
dores patr(?cinn, d.c,jnndo campar por sus respetcs en Espaiia a mihh-
zcs-eatr.an,].e'ms, .sm garantias), porque el problema no es nepétieo 1.1.i
o Irradiacién, sino periférico, ¥y mis o tanto como en 1

4 cor
darse y se da en provineias, te puede

e g a las qu.e 10 .se podria aeudir con presteza

. St g ¥ a las que la distancia que las separa de Madrid
ria mis difieil y costoso el vigilar,

.« Bise proyecto de real decreto, del que se debe huir como del demo-

nio, por lo c;'entralizndor ¥ buroeritico que es, contiene articulos que

agarrotan e impiden el menor movimiento a las sociedades anénimas,

Y no plmdc SCT DU
g 1es e, Gt o
Puesto en observancia, ni tan siquiera ser tenido en cuen-

o
-1
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ta para resolver el conflicto que a los poderes piblicos plantean las ca-
tastrofes financieras a que estamos aludiendo, porque tampoco se trata
de atacar los prineipios de libertad que hoy informan nuestro cédigo
mereantil, sino de actuar tutelarmente el Estado a beneficio de todos,
interesados 0 1o €n las compaiiias anénimas, porque a todos también
afcetan los capitales que las mismas desenvuelven y administran. Los
artieulos 13, 21, 22, 34, 35, 42, 47, 48, 52, 57, 59, 61, 62, GG, 68, 73 al
83, 90, 93 97 de ese proyecto confirman nuestras aseveraciones, aunque

contienen, algunos, ideas que en nuestra solueién serian tenidas en cuenta.

IIT

¢ Como el presente no es articulo razonade, sino simple ¥ ripida im-
presion que de nosotros, ¥ honrdndonos, solicita el eximio director de
esta ‘Revista, entendemos que basta por ahora con afirmar que estamos
conveneidos de que la solucidén del conflicto se encuentra en crear tribu-
nales de comercio, en las regiones mercantiles més importantes de Es-
paiia, que se encarguen 1no solo de resolver en el territorio sometido a su
jurisdieeion las cuestiones que A su competencia habrian de fijarse (véan-

se artfeulos 631 y siguientes del cddigo mereantil franeés), sino de la

inspeceién de las sociedades anénimas, en su entraiin, con todas lus
facultades precisas para llevarla a cabo de wverdad, como pudiera reali-
zarla el consejo de administracién de las propias compaiias.

« Esos tribunales de comercio, como los franceses, estarian eompues-
tos de un juez, presidente, que, por lo menos, y pard Espaiia, debe ser
de carrcra y de término, y también por lo menos por dos jueces pro-

pietarios y dos suplentes nambrades por y entre comerciantes, & reco-
mendables por su probidad, espiritu de orden y de economia », de en-

tre los directores de compaiias anénin
cimaras mineras,

was, agentes de cambio y bolsa,

colegios de corredores intérpretes, de comercio, de in-

dustria, ete.
¢ Y constituido el tribunal, con independencia y medios propios para

subsistir eon la necesaria garantia de probidad y de competencia, éste
o sug servicios fueran reclamados o creyese oportuno
ente, de profesores titulares mercantiles, en todo
¢aso, y con a éstos en el eumplimiento de su misién,

cuando de cuestiones relacionadas con la contabilidad se tratase; de
mineria, navios, ete., enando haya que valorar

se valdrin, cuand

prestarlos espontineam
responsabilidad par

especializados en industria,

lns aportaciones de estos ramos de la riqueza nacional a los efectos de




|
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un verdadero inventario. ¥ de peritos en valores bursitiles, de comer-
ciantes de eada ramo, ete, cuando sobre valores de esa indole, o sobre
el de comercios, se tenga que resolver. Y siempre exigiendo garantias de
probidad en el eumplimiento de la misién, ¥y sentando responsabilidades
para el caso de que la lonradez falte. ¢

« De tal manera, cada uno de esos auxiliares del tribunal de comercio,
p(?r su funcionar auténomo, pudiera econstituir un mero engranaje del
mismo tribunal, y cumplir su cometido sin enterarse del fin que con él se
persigue, ni de la totalidad del resultado de su obra. Como eada auxiliar
de una sociedad, cada recepter de una de las cuentas de los libros de
la misma, tampoco puede diirscla completa del eonjunto de ellas, por
corresponder la misién a quienes de todas conoecen, evitindose asi el mal
que los detractores de la intervencidn diagnoestican,

« Tan convencidos estamos de que poniendo en priictica los {ribunales
‘I'C "0""‘-’""0:‘('011 las atribuciones expresadas, se pondria remedio al mal
*"1'“ causar ninguno ni privar de libertad o las empresas mercantiles and-
imas, que no tendremos inconveniente en demostrarlo. — Segismundo
Ruiz, abogado del ilustre Colegio de Bilbao.

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN EL FUNCIONAMIENTO
DE LAS SOCIEDADES

Deficiencias de nuestra legislacion solbre sociedades

de responsabilidad limitada

« Recientes y dolorosos acontecimiontos finaneieros han movido a la
LRevista general de legislacion y jurisprudencia — que con tan vivo
interés sigue las palpitaciones de la opinién en todo lo que guarda re-
lacion con el derecho — a solicitar informaciones que constituyen, en
muchos casos, profundo conocimiento juridico ¥, en otros, adecuadas oh-
servaciones prieticas sobre la obligacién que al Estado puede incumbirle

de fiscalizar la constitucién y funcionamiento de las sociedades anénimas.

« Autoridades mis competentes, en el orden del derecho, que el que
subseribe, son las lamadas a ilustrar a los lectores de esta Revista en el
Pro o contra de la intervencién del Estado en las mencionadas socieda-
des, pero la realidad de los hechos confirma que los titulares de las
sociedades andénimas carecen, en Bspafia, de las necesarins garantias ju-

ridieas que les garanticen la posesién legal y pacifica de sus bienes.
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¢ Nos lamentamos hoy de nefastos acontecimientos que no son mis
que las naturales consecuencias de esas omisiones legislativas, a las que

con anterioridad me he referido, nunca intentadas de correccién por el
abulismo de nuestros gobernantes, que conocedores de los peligros de
una imperfecta ley, prefieren adoptar la muelle posicién de esperar las

fatales consccuencias, para después condolerse de lo acaeeido.

< No tardaremos, quizi, en lamentarnos, de modo andlogo, de otros

perjuicios sufridos como consecuencia de la forma tan imperfecta, en el

orden legislativo, con que han sido reconocidas, en Espaiia, las sociedades
de responsabilidad limitada.

« Desde la promulgacion de nuestro vigente Cédigo de comercio venian
siendo objeto de detenide estudio e interpretaciones muy diversos, los
proveidos 117 ¥ 122 del mencionado cuerpo legal, al efecto de deducir
si las sociedades de respons
olacion a los preceptos de nuestra legislacion mereantil.

abilidad limitada podian tener fuerza legal

en Espaiia con r
« Ante la earencia de preceptos coneretos que regulasen a estas socie-

dades, los clementos mel . X :
¢ en Valencia el afio 1909, elevaron respetuosas si-

cantiles, reunidos en la asamblea que la Cimara

del comercio celebr
Joderes piblicos, para que fuese promulgada, lo antes po-
1842 E

plicas a los ; ; :
inl sobre la constitucién y funcionamiento de las so-

sible, una ley espec
ciedades de responsabilida

« En noviembre de 1918, el mi
on José Roig ¥ Bergadd, redacté un acertado proyecto de

o que no pudo ser discutido en nuestras cortes y

d limitada.
nistro de Gracia y Justicia, del gabinete

Alhucemas, d

ley, regulindolas, per s
mas tarde, le olvidaron los poderes piblicos al dar carta de natu-
que, y

leza, en nuestra patria, 2 dichas sociedades, en el nueve reglamento
raleza, -

20 de septiembre de 1919, y en la reformada

del registro mereantil, de
29 de abril de 1920. "

ley de utilidades de
Alemania, Suiza y Portugal han formulado di-

¢ Inglaterra, Francia, =
as disposiciones legislativas, regulando y limitando el

ferentes ¥ acertad e o -
as sociedades de responsabilidad limitada, mientras

funcionamiento de ] .
ue en Espaiia, con una libertad reprobable, pueden crearse estas socie-
que spaiia,

dades para toda clase de asuntos sin prohibiciomes, ni limitaciones de

indole alguna, ni siquiera obligando a que expresen su condicién de res-

pmlsabilidad limitada ya que basta — a juicio del nuevo reglamento

del Registro mereantil
esta modalidad, el que

omanditaria o anénima. p

colectiva, ¢
¢ Cuando el comercio y la industria espaiioles sufran las maturales

—, para que se entienda que la sociedad adopta

no tenga la denominaeién, en su escritura, de
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Los eje
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E entro y fuera de Espaiia de este lastimoso fendmeno son
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quizd tantos como casos intentados, ¥ han sido y Serdn siempre inevita-
bles por inteligente que sea la accién del Estado, generoso su propdsito,
progresivo el criterio de sus representantes o encargados de

moderno ¥
Del mismo modo, siempre que el Estado ha puesto su mano

ejecutarlo.
2 marcha normal de una industria cualquiera, ha surgido

interventora en 1
actividades individuales, creadoras

Ja traba, la contencién, el freno de las

y propulsoras de ese maravilloso instrumento de progreso moderno que

ce llama sociedad anénima por acciones.

& pQuicre esto deeir que predieamos un total apartamiento del Estado
de la vida de las sociedades anénimas? No. Ni la doctrina puede sentarse
absolutos, ni todas las sociedades anénimas tienen un

.

en términos tan
mismo carficter para ser medidas con idéntico rasero. Desde luego las
sociedades de erédito estin sujetas ya en la actualidad a reglada inter-

vencién del Estado, acertada y conveniente si se practica bien, para pro-
dueir las garantias y seguridades que se persiguen. Otro tanto puede de-
cirse de las sociedades de seguros y de tipo eooperativo, asimismo inter-
dalo ni oposicién de nadie. Del mismo modo nadie rehui-
4 ni condenarii la intervencién prudente del Estado en las sociedades
que tengan abiertas cajas piblicas de ahorro con limitacién de imposicio-
ado que el corriente bancario. Queda, pues, limitada
dades andénimas de produccién, consumo o mo-

venidas sin esedn

nes e interés mis elev

la duda a las demds socie
duda que podria resolverse condicionando su

con reglas prudentes y previsoras, y de-
tad para su propio y ulterior funciona-

vilizacién de productos,
creacidn, solamente su ereacion,

jandolas después en plena liber
miento. Bstas reglas podrian reducirse a las siguientes:
¢ a) En la constitucion de las gociedades anommas a la justificacién

dlicos que constituyan la aportacién reconocida a

de los valores no met

los socios fundadores: como patentes de invencidn,

contratos, concesiones,

estudios ¥ otros anfilogos;
1 su contribueién el desembolso por parte del

¢ b) Exigir asimismo o
nsivo a todos los demds subscriptores,

fundador del negocio, exte

grupo
licuota de sus aceiones I

de una parte &
por ciento como minimo;
« ¢) En la emision de acciones

de las pertenencias,
ia, prenda o hipoteca para aquélla, con su subsiguien-

espectivas, que podria ser el 25 o 30

y obligaciones a la identificacién y eom-

probaeifm real propiedades y T
que sirvan de garant .
la forma legal que proceda;

te aseguramiento en
rmitiria. la publicacién de anuncios,

& d) En su conseeuencia no se pe
prospectos ni forma alguna de propaganda piblica o privada sin que en

S
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los mismos constase el namero, fecha y notario autorizante de la eseritu-
ra notarial con los particulares reseiiados en el nimero anterior.

¢ Cumplidas y justificadas cstas formalidades en la creacién de la
nueva sociedad, hay que devolver a la aceién privada, tan feeunda y
propulsora siempre, su natural libertad de movimientos, dejando que actiie
el erédito personal de los fundadores y gestores sucesivos del negocio so-
cial; él serd el mejor regulador y mis perfecto mdadulo de los intereses
anénimos que voluntariamente se entreguen a su administracién y gobier-
no. 8i el negocio social se coneibié y funddé sobre base firme, si responde-
a una verdadera realidad, de la masa de los accionistas saldrian, a no
dudarlo, los elementos direetores que impulsen su vida y lo lleven a la
ganancia duradera. De no ser asi, no evitarin su fracaso irremediable
cuantas intervenciones o mediaciones se inventen con propdsitos mejor
intencionados que eficaces.

« Acaso se estime por algunos. exageradamente radical y peligroso este
criterio abstencionista, Pensando serenamente es légico por demds. La
intervencion del Estado podrd tener pasajera substitucion siempre que aeu-
da a suplir una accién privada necesaria que no se definié bien, o que
ha sido momentineamente abandonada por causas inevitables o impre-
vistas. Pero ni uno ni otro motivo coneurren con cariicter permanente en
la vida normal de las sociedades andnimas, donde por restrictivos y die-
tatoriales que sean sus estatutos consignanse siempre derechos y faculta-
des a favor de los accionistas, en forma tal, que honrada y sinceramente
ufilizados pueden servirles de garantia y de defensa eontra administracio-
nes inmorales o manifiestamente inhdbiles. Léanse los estatutos de las
sociedades, cuyas resonantes quiebras liemos presenciado Gltimamente,
causa ocasional quizi de estos pujos intervencionistas, y digase si apli-
cados enérgicamente y a su tiempo no hubiesen contenido o aminorado
cuando menos tan lastimosos estragos. Hacienda, tu amo te vea, dice con
profunda y eterna verdad el afiejo refrin castellano; tw amo, que es el
verdadero duefio, no el estado, que puede trocarse en padrastro, Cuando
menos esta intervencion directa suya, ejercida sin reglamentacion posible
ni sujeta al freno de la responsabilidad, eonvertiriase a la postre en un
instrumento més de inquisicién fiseal; seria fuente constante de contien-
das, discusiones, perplejidades y temores en los directores del negocio,
quebrantando sus energias, limitando sus iniciativas y despojando a la
accibn privada de sus mds indispensables y genuinos atributos. Vigilen,
pues, eelosa y prudentemente los participes de una soeiedad andnima sus

propios intereses, y procuremos todos impedir la interveneion del estado
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en su ordinario funeionamiento, evitando la ereacién de una pesada y
costosa rueda miis en la complicadisima miquina de la buroecracia oficial,
y con ello el germen de nuevos e innecesarios tributos, ecomo si no fueran
bastantes los copiosos que padecemos y cada dia se inventan para dar vida
raquitica y artificial a organismos tan initiles y embarazosos como seria
el que se crease reglamentando la intervencién constante del Estado en la
mareha interna de las sociedades anénimas. — Agustin G. de Amezia,

Subdirector de la Sociedad gemeral azucarera. »

La Academia de derecho internacional de La Haya

L'Académie de droit international de La Haye, establecida con el
concurso de la dotaeién Carnegie para la paz internacional, y ecuyo cu-
ratorium preside el eminente maestro M. Lyon-Caen, acaba de publi-
ear una resciin de sus actividades a partir de su inauguracién en julie
de 1923, asi como el programa que regiri para la ensefianza durante el
aiio académico en curso (13 de julio a 4 de septiembre), y que traduci-
mos ex profeso.

Conceptuamos de interés dar a conocer la aludida resefia histérica y
deseriptiva :

Origen de la academia. — Ista academia fundada a prineipios del aiio
1914, no pudo inaugurarse, a consecuencia de la guerra mundial, hasta el
14 de julio de 1923. Su funeionamiento respondié inmediatamente a las
esperanzas fundadas en esta institueién de ensefianza superior inter-
nacional.

Funcionamiento de la academia en 1924. — El curso de 1924, que era
el segundo de esta ensefianza, comenzé el lunes 14 de julio, terminando
el viernes 12 de septiembre. Estuvo dividido en dos periodos : del 14
de julio al 12 de agosto y del 13 de agosto al 12 de septiembre, ddindose
dos lecciones diarias por la maiiana y ofras dos por la tarde (excepto los
Aibados y domingos) y siendo el miimero total de las lecciones 120 re-
partidas entre ambos perfodos.

La enseiianza ha versado principalmente acerca del Derecho internacio-
nal piblico, pues s6lo se han dado veinticuatro lecciones de Derecho in-
ternacional privado.

Las distintas materias han sido explicadas por veintiséis especialistas,
profesores o X profesores de universidad, altos magistrados o juriscon-

sultos pertenecientes a doce paises distintos, diez de Europa y dos de

América.
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Tomaron parte en estos estudios trescientos ochenta y secis oyentes
que pertenecian a treinta y una naciones y que podian calificarse de oyen-
tes escogidos, pues las tres evartas partes de ellos habian terminado sus
estudios y ejercian ya una profesién.

La mayoria de los oyentes fué a La Haya con sus propios recursos,
pero también coneurrieron otros que ocupaban en sus respectivos paiscs
posiciones oficiales : funcionarios diplomiticos, consulares y administra-
tivos y que fueron enviados por sus gobiernos con la misién de asistir
a los cursos ¥ de informarlos después acerca de las ventajas de las en-
seflanzas dada en la academia.

Resultados obtenidos. — Los resultados obtenidos hasta alora por la
academia han servido para justifiear plenamente las esperanzas de los
iniciadores de aquélla, demostrando que el esfuerzo en comin para la pro-
pagacién y desarrollo del Derecho de gentes no es algo irrealizable, ni
tampoco es una quimera el anhelo de llegar por medio de ese esfuerzo a
la formacién de una mentalidad internacional.

En un ambiente earacterizado por la diversidad de origenes, concep-
ciones e idiomas, gracias a la comunidad del fin perseguido, a la unidad
de lengua empleada para la ensefianza y a la reunién de buenas volun-
tades, ha sido posible establecer una cordial relacién cientifica entre los
profesores y lazos de unién entre los oyentes que han de servir para una
colaboracién durable.

El feliz éxito de los dos primeros cursos de ensefianza (1923 y 1924)
ha demostrado que la academia puede contar con la confianza de los
gobiernos, el concurso de los especialistas de Derecho internacional y la
asistencia de oyentes cada vez mis numerosos.

La academia continuard, pues, en el afio 1925, con la seguridad de un
éxito semejante, la obra emprendida en los afios precedentes.

Organizaecién de la academia. — La Academia conserva la misma
organizacién. Esti administrada por un consejo de administracién
compuesto de miembros pertenecientes a la direccién de la fundacién
Carnegie, para el Palacio de la paz. (1), Una Comisién de hacien-

(1) El Consejo de administracién de la Academia estd constitufdo por :
presidente : 8. E. Cort van der Linden, ex presidente del Consejo de minisrros
de los Pafses Bajos; vocales : barém J. A. van Zuylen' van Nyevelt; el Jonk-
heer L. van Bronkhorst Sandberg, miembro del Consejo de Estado de los Pafses
Bajos; el Jonkheer A. M. Snouck Hurgronje, sccrefario general en el ministerio
de Estado de La Haya; J. P. A. Francois, jefe de divisibn en el mismo minis-

terio y profesor de derecho internacional en la Escuela de estudios superiores

S—

LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA 855

da (2) presta su concurso a dicho consejo. Desde el punto de vista
cientifico, la academia estd dirigida por un cuwratorium (3) compuesto
de doce miembros ‘que pertenecen a diferentes paises.

Organizacién de la enseianze. — Con arreglo a sus estatutos, la Aca-
demia « constituye un centro de estudios superiores de derecho interna-
cional (publico ¥ privado) y de ciencins eonexas, para facilitar el exa-
men profunde e impareial de las cuestiones ligadas con las relaciones

juridicas internacionales » (art. 2°).
Cuerpo docente. — < Con este objeto se ha acudido a los hombres

mis compete
‘de cursos ¥ conferencias, las materias mis importantes de la legislacion

ntes de los diferentes Estados, para que enceiien por medio

v de la i“rispruduncin mternacionales, tanto desde ¢l punto de vista de

la teoria como del de la prictica, con arreglo a los resultados de las
f

de comercio de Rotterdam; secretario ¢ E. N, van Kleffens, director en el mi-

nisterio de Estado de La Haya; M. J. E. Boddaert, secretario del Curatorium
de la Universidad de Leyde, tesorero de lan Academia.

(2) Los mier
presidente del
nte de la segunda Cimarn de los estados generales; M. Has-

nbros de la Comisién de hacienda son : B. C. J. Loder, magis-

trado ¥ ex Tribunal permanente de justicin internacional; D. A. P.

rado

N. Koolen, preside

selman, miembro del Cons
(3) EI Curatorium de la Academin estd constitufdo por : presidente : Ch.

decano honarario de la Facultad de derecho de Paris, secretario
demia de ciencias morales y politicas del Instituto de Fran-

ejo de estado de los Pafses Bajos.

Lyon-Caen,
tuo de la Acn . %
perpetu N. Politis, ex ministro de Estado en Greeia, profesor ho-

ia: vicepresidente 4l .

cia, ; la Facultad de derecho de Parfs, ministro de Grecin en Parfs; vo-
i e Ila » 3 s s . .

norario A, Alvares, consejero del ministerio de Relaciones exteriores de Chile

cales @ A 4 L

bro del Tribunal permanente de arbitraje de La Haya; Anzilotti, juez
s miembro

: permanente de
dor del veino de Bélgica y profesor de la Universidad de Lo-

¢l justicia internacional; barén Descamps, ministro
del Tribuna

o sena W :
de Estado, Hommarskiold gobernador de la provineia de Upsala y ex prbsidente
amms J

i dc‘l ministros de Suecia; Tleemskerk, ex ministro de Justicia de los
Consejo de

= Bajos; jord Phillimore, ex lord

Pafses J Ido presidente del Tribunal de presas navales y miembro de la

Consejo privaco,

justice de apelaciones, miembro del

doctor W. Schucking, profesor de la Escuela superior de

de los lores; - .
Ofmara ; Berlin, miembro del Reichstag y del Tribunal permanente de Ar-
= o J .
comerclod s Daye; James Brown Scott, secretario general de la dotacién
pbitraje de .

ln paz internacional; doctor Strisower, presidente del Instituto
gie pard

in{ernncionnl i .
a Universidad de San Petersburgo; secretario general :

ofesor emérito de la Universidad de Gante y presidente

Carne
de derecho
Taube, €x profesor de 1

ic Rolin, PT ; . g ;
Albee stituto de derecho internacional; secretario de la presidencia

de la Facultad de derecho de la Universidad de Paris y de

profesor de la Universidad de Viena; barén de

barén
nonorario del If

G. Gidel, profesor ;
] Eseuela de ciencins politicas.
a
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deliberaciones de las conferencias internacionales y de las sentencias
arbitrales » (art. 3°).

Epoca y duracidn de la enseiianza. — Con objeto de obtener la coope-
racién de las personas mis competentes en derecho internacional y haeer
posible la asistencia de oyentes de distintos paises, la ensefianza de la
Academia se dard solamente en verano, desde julio a octubre (art. 3°
piarrafo 2°), por ser el periodo de la suspensién de tareas universitarias
y de las vaeaciones en general,

La duracién de la ensefianza en 1925 seri de ocho semanas aproxima-
damente, divididas en dos periodos : del 13 de julio al 7 de agosto ¥
del 10 de agosto al 4 de sepitembre, diindose en cada uno de ellos el
mismo nimero de lecciones.

Materias de enseilanza. — La ensefianza versard principalmente acerea
del derecho internacional piiblico en tiempo de paz, excluyéndose los os-
tudios acerea del derecho en tiempo de guerra, porque, a causa de los
recuerdos demasiado préximos de la conflagracion mundial, parece dificil
tratar de este 1iltimo derecho con el espiritu objetivo e impareial en que
desea inspirarse la Academia.

Se dedieard también alguna atencién al derecho internacional privado.

En cada uno de dichos periodos se darin cursos fundamentales acerea
del desenvolvimiento histérico y prineipios generales del derccho inter-
nacional phblico y privado y cierto nfimero de cursos especiales sobre
materias concretas, escogidas en armonia con la eompetencia partieular
de los profesores que han de explicarlas y teniendo en cuenta, siempre
que sea posible, el interés de actualidad de los problemas juridicos inter-
nacionales.

Un reglamento del Curatorium indica los estudios obligatorios y lcs
de libre eleccidn que deben seguir los oyentes para tener derecho al e:r-
tificado de asiduidad.

Este reglamento puede obtenerse en la secretaria de la Academia
(palacio de la Paz, La Haya).

Cardoter de la enselanza. — La ensefianza de la Academia dada en
lengua francesa, desligada de teda preocupacién nacional, inspirada en
un sentido muy prictico y al mismo tiempo de gran altura cientifica,
se diferencia esencialmente de las enseilanzas similares de las universi-
dades y grandes escuclas nacionales, por ser mis variada y sobre todo
mis profunda, toda vez que cada materia se estudia en todos sus as-

pectos.

Programa de los cursos. — Para facilitar esta ensefianza a los oyentes

LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA 857

cosmopolitas a guienes esti destinada, los profesores distribuirin, antes

de comenzar sus lecciones, un programa acompaiiado de las indicaciones
bibliogrificas necesarias.

Admisién. — La ensefianza de la Academia es 1util para todos los que,
poseyendo ya algunas noc

profesional o por curiosidad

iones de derecho internacional, tienen por interés

investigadora, el deseo de perfeccionarse

en el estudio de esta ciencia.

¢ La admisién en la Academia se concede con toda amplitud, pero
di .

lando siempre reservadas al Consejo de administracién las facultades

quec . ' :
idir 1a admisién a los cursos y conferencias, asi como

necesarias para dec or .
la revocacion, por medida disciplinaria, de la admisin concedida »
a TeVOCs 5

(art. 9° de los estatutos).

Por consiguicente, todos los que deseen participar de los estudios de

ta Academia no tienen mis que dirigir a la secretaria del Consejo de
esta ACT

administracion, palacio de la Paz, La Haya, una solicitud de admisién

o sus nombres, apellido, nacionalidad, profesién y domicilio.

expresand ; r . i
ricula. — « El Consejo de administracién puede fijar

Derechos de mat

o condicién para el ingreso el pago de una cantidad que no exceda
com

‘ . fanz: ismo que
vines » (art. 9°, pirrafo 3°). Pero la ensefianza, lo mismo q

de doce flo . . :
los dos afios precedentes, serit gratuita, mo percibiéndose cantidad
en

lguna por las lecciones y conferencias, ni tampoco por v goas T
alguns

gran biblioteea del pal
tendrain libre entrada.

esiudios.
esta Academia, pues algunos estados, siguiendo las

acio de la Paz, a la que los oyentes de la Academia

: de — Se ha fundado cierto nfimero de pensiones
Pensiones de
ara los estudios de : '
: s aeiones del gobierno holandés, enviaron en los afios anteriores di-
indicacione
entes a los que prestar
s facilidades deberfn realizar cerca de sus gobiernos

on auxilios pecuniarios : los que deseen
versos 0¥
disfrutar de esta
ctivos las gestione
tos paises, b
as simpatias que les merece esta Academia, pudiendo

s necesarias.’

Tespe an comenzado a mostrarse por parte de

Ademis, en ¢icr
algunas personas 1

i como ejempl . :
mtarscdc la Universidad de la Habana y juez del tribunal permanente
fesor

nacional, quien ha fundado una pensifén de estudios con

o el del sefior A. S. de Bustamante, senador, pro-

de justicia inter
o a estd Academia. -
o holandés ha tomado también la generosa iniciativa de

para estudios, de 400 florines cada una, que

destin

El gobicrn

i nsiones

ar eineo Pe ; gyt

s djudicarse & individuos no pertenecientes a la nacionalidad

erin  ac .

dﬁ‘:’ Jesa, que serin designados por el Curaterium entre las personas

holandest, :
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ue lo solici
q citen y que durante los doee meses anferi .
mayo del afio correspondiente al REDrey & prniEe d
articulos de revistas o lib THELAARpActive; hugat: sRrils ansayon
oli i . : ’
RPN - ros dignos de estimacion acerca de una materi d
) i g ateria
ey onal. En la sceretaria de la Academia de d ]‘
macional (palacio de 1 . a de derecho
a Paz, La H
g aya) pued :
mis detallados a pueden obtencrse inf J
cerea de la adi 2 ™~ mrormes
Jjudieacién de
N es st
cedimiento empleado para ella tas pensiones'y del pro-
Ademis ‘

WA , en los estatutos de la Academia (art
. ; i | ;
onsejo de administracion puede funda

r pe

10), se comsigna que
estudios, con el asentimiento de la Comisié e L ———
opinién del Curatorium. Durante este m'mswu = iy
poiiy ano no se

Certificados de asiduidad,

Lari uso de dicha fa-

Gaies — La i .
Al < T byt Academia expedird certificad
s ) 8 que lo merezean, El reglamento o
is arriba ei 0 :
citado fija las condicicnes para obtenerl L
erlos.

Publicacio
cion de las lecei
ceiones. — Las lecciones dadas en 1a A
4 Academin

a -
tanto para las materias ensefiadas en 1 il NS S b 1925,
% 08 anos preced
entes
y que todavia

serdl j
erin objeto de una publicacién especial que h

no se han publi
cado, ¢
ottt 0, como para las que se expliquen en el eurso q
§ coneedi 3
cedidas a los oyentes de la Academia pa -
Ta su esta .
stancia

en La HIH(L I 1 i ] ]I) al d la A ademia s yondr)
Y En el mism cal e € e d T t
g atui
c a

: i 4 ¥ correspon-
a Academi ; mundo, T,
a i as - 108 y
podrin obtener facilidades especiales pa oyentes de
. : ra su

La Ha i

it —
d-z ; gracias a la Asociaeién fundada en
recedi i

p 0 en los estudios. Los convenios lec

mente a 1?.1 ién )(.‘lli na sala ctur;
dlSDOSlCI de los o es u de le t
i . . . . 1
1 1 1 s 1. 2

estancia en
1923 por los que los han

hos indi
por la indicada Asocia-

('iéﬂ con v iO \j I 5
s hotel i
var eles pensiones )ermitell Teducir 1
05 g«'l‘itOS i
3 al tlpO

medio del costo ri
sados podrin obf:nel: ;;:aixe: PR A Europa. Los i
rigiéndose al secretariado d Rl g sl e mteré‘
e la Asociacién de oyentes y antigucI:;mto’ o
La Junta directiva del ¢ oy i
gt uratorium de la Academi
y rio perpetuo de la Academia (e cienciag ma(;;

del Instituto de Francia,

de la Aca i i
ademia, p
d , Palacio de la Paz,

= Oh. Lygn.

decano lhonorari ales y politicas
la Universi : ' flonorario de la Facul

niversidad de Paris, y presidente del Curatorium ::d ;le derecho de

« V. Politis, ex mi-

nistro d y .
s e'Estado de Greeia, profesor honorario de la Facult
e la Universidad de Paris, ministro de Grecia en Paris “5_1 e W
] 1 -, e ¥ vi .
del Curatorium. Bardn Albérie Rolin, presidente honorario dcelzp;:ldente
€ stituto

dB deI'EChO mternac nive !
ll)]l.',l.l, Ill'OfCSOl' Cn]él'itﬂ de ]H [
/ rsid't(l (]e G t
ante ?
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general de la Academia. G. Gidel, profesor de la Facultad de

secretario
niversidad de Paris y de la Escuela de ciencias politicas

derecho de la U
y secretario de la presidencia.

PLAN DE CO¥k‘I‘IEl]ENCI;\S PARA EL CURSO DE 1925

PRIMER PER{ODO : DEL 13 DE JULIO AL 7 DE AGOSTO
histdrico del derecho internacional

Desenvolvimiento
1 derecho internacional después de

¢ El desenvolvimiento histérico de
Grocio », por Mr. Van der Vlugt, ex profesor de la Facultad de derecho

de Leyde.
¢ La inf
ijnternacional », por Mr.

luencia de la Reforma sobre el desenvolvimiento del derecho

Boegner, pastor de la iglesia reformada.

Principios del derccho internacional publico
¢ La codificacibn del derecho internaecional
Universidad de Gante.

», por M. Ch. de Vischer,

profesor de la

Principios del derecho internacional privado
« Meoria general del orden publico », por My, Th. I. Healy, de la

School of Ioreign Service de Georgetown.
swacional privado :

es de derecho inter
s », por M. P. Poullet,

Materias especial
n de sentencias extranjera

« Efeetos ¥ ejecucid

profesor de la Universidad de Lovaina.

Wternacional !

Derecho administrativo i
internacionales », por el conde M.

s uniones

« Teoria general de la
Universidad de Cracovia.

Rostworowski, profesor de la
Derecho comercial Y financiero internacional :
derecho snternacional », por M. Arthur

« Los efectos de comercio en

K. Kuhn, del foro norteamericano.

Derecho financiero internacional :
« La garantia de Tstado en materia financiera », por M. Gaston Jéze,
profesor cIt la Universidad de Paris.

penal internacional :

Derecho .
por Mr. A. Pilenco, ex profesor en la Universidad

< La extradicién »
de San Petersburgo.
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Organizacidn internacional :
« El protoeolo de Ginebra », por Mr. Wehberg, del Instituto de derecho
internacional, redactor jefe de la Friedenswarte.

Jurisprudencia internacional :
« Inmunidades de los estados en materia de jurisdiceion y de ejecucion
forzada », por Mr, George Grenville Phillimore, eanciller de la Suprema

Corte de justicia de Londres.

Problemas americanos de derecho internacional
« La solidaridad internacional en la América latina », por el doctor
Guani, ministro del Uruguay en Paris, miembro del Consejo de la Liga

de las maciones,

SEGUNDO PERfODO : DFL 10 DE AGOSTO AL 4 DE SEPTIEMDRE

Desenvolvimiento histérico del derecho internacional &

« La influencia del eristianismo sobre el desenvolvimiento del derecho
internacional », por M. Georges Goyau, de la Academia francesa.

« La influencia de las ideas de Magquiavelo sobre la doctrina ¥ la pric-
tiea del derecho de gentes », por M. Charles Benoist, del Instituto de
Francia.

Principios de derceho internacional piiblico :
« Los derechos y los deberes de las naciones », por M. Gilbert Gidel,
profesor en la Universidad de Paris.

Principios de derecho internacional privado
« La teoria general de los derechos adquiridos », por M. A. Pillet,
profesor en la Universidad de Parfs.

Materias especiales de derecho internacional privado
¢ Las sucesiones en derecho internacional s, por Mr. Hans Lewald,
profesor en la Universidad de Francfort.

Derecho administrativo internacional :
« La cooperacién intelectual », por M. Julien Luchaire, inspector ge-

neral de instrueciéon pablica de Francia.

Derecho comercial y financiero internacional -
« La intervencién en materia financicia », por Mr. K. Strupp, profe-
sor en la Universidad de Francfort,

—
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Derecho penal internacional :
« La justicia penal internacional », por el profesor Saldafia de la

Universidad de Madrid.

Organizacidn internacional :

¢ El problema de las Jimitaciones de la soberania y especialmente la
teoria del abusoe de derecho en derecho internacional », por M. N, Politis,

snistro de Greein en Paris, profesor honorario de la TUniversidad de
min
Paris.

L O 2 T
Jurisprudencia internacio by iy :

La competencia consultiva de la Corte permanente de justicia inter

G' 1 », por Mr. Manley 0. Hudson, profesor en la TUniversidad de
nacional 3, Mr.

Harvard.

Problemas de derecho internacional relativos a Asia o Africa :

Extraterritorialidad ¥ cuestiones de jurisdiccién en el Extremo-
« Extre f

Opiente, por el baron de Heyking, ex cénsul general de Rusia.
riente,




:

Crénica de la Facultad

Redactores de la « Revista »

De acuerdo con la ordenanza respectiva, el Consejo directivo ha de-
signado redactores de la Revista a los profesores docotres Télix Martin ¥y
Herrera y Carlos Alberto Acevedo y a los egresados doctores Alejandro
Lastra y Fernando Legdn.

Doctor Mario Saenz
Después de una ausencia de varios meses, durante los cuales ha per-
manecido en Espaiia, se enecuentra de regreso el doetor Mario Sdenz,
catedriitico de filosofia del derecho de esta Facultad.
El doctor Sfenz se trasladé a Espaiia, invitado por la Facult
derecho de Madrid para dar una serie de conferencias relacionadas co
la materia que profesa. Del éxito de esas conferencias, asi como de 133

o : ; : en
incidencias a que dieron lugar con motivo de la censura existente
ganos de la

ad de

ese pafs, informaron ampliamente en su oportunidad los Or
prensa periodistiea. ;

La estada del doctor Sfdenz en Madrid ha dado lugar a que uni dfs'
guido colaborador de la Revista general de legislacion y jurisprudenci®
don Luis Reeaséns Siches, en uno de los @ltimos nimeros de 1a impor”
tante publicacién madrilefia, se ocupe de la personalidad del profese”
argentino, cuya semblanza disefia en trazos acertados.

Gustosos reproducimos el trabajo del sefior Recaséns Siches :
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EL PROFESOR DON MARIO SAENZ EN MADRID
Su personalidad cientifica e hispano-americanista. Sus doctrinas

Dos virtudes a cufil mis feeunda e interesante ha ofrecido la estancia
entre nosotros del ilustre profesor argentino doctor don Mario Sienz, el
cual ha venido a Madrid invitado por la Facultad de derecho de la Uni-
versidad central para explicar un cursillo de filosofia del derecho. La

palabra elocuente y precisa del doctor Sienz, expresiva de un londo

pensamiento que traducia con atractiva diafanidad, ha sido escuchada

en el aula madrileiia por profesores, alumnos y numeroso piblico, con

verdadera devocién. Las conferencias del profesor Sienz han brindado

contenido eientifico, una serie de apreciables

sugestiones para nuevas labores, sirviendo asi a un mismo tiempo, valga
de aperitivo jntelectuales. Quien como don
ones estos dos Dblancos a que todo

a la par que un valioso

Ia expresién, de alimento ¥
Mario Sienz logré con sus explicaci
profesor como ideal de su labor debe apuntar, puede darse por contento,

ic ral por la feliz inicia-
¥ por satisfecha también la Tacultad de la Centra .1 &
jlustre maestro argentino.

| doctor Séaenz de mero orden cientifico,
era de ella fué considerable su

tiva de traer a su citedra al

Mas no ha sido la labor de

la misma Universidad ¥y fu g o -
al hispano-americanismo. Un his-

tido, exteriorizado con todo

sino que en

influeneia, en orden Ivl'imordin]mentc
hondamente sen

: i0 y por la aceién simpitica
el fervor de una intensa cmocion, ¥ propagado I P

panc-americanismo sineero ¥

Tt te idealista.
y enérgiea de un cariicter activo ¥ sanamen '
esor Jiménez de Asua, cuando en el
>

Nuestro eximio penalista el prof " ; .
senté al decano argentino, dijo :

dia de la inauguracién del cursillo pre 5 .
por invisibles lazos raciales y

« Mario Sienz llega a nosotros ellll’“JadD

sy A blos
finos hilos de afecto fraternal. En los Pue
s tendencias que asu

ricanismo ¥ pan-amerie
rlas, pero si de decir que Mario Sfenz
¢

azon en la falange de los hispano-
o huésped de honor, sino antes y
ntos sentimos el nexo de raza
estos brillantes) tene-
a con ademfin enér-

que un dia fueran nues-

istinto nombre;
tras colonias se abren distinta e danismo. oy c;
hispano-americanismo, latino-ame
éste el momento propicio de enjuicia
se ha enrolado con inteligeneia ¥ ¢OT
americanistas, y no ahora que es nuestr
como todos cud

siempre. Pero Mario Sienz, d
alharaeas Y &

esprovisto de
nista que sé apart
1ispano’americanismo de banquete y

en el corazén de los pue-

sin segundas miras (d
mos un_concepto hispano-america
gico de las férmulas oficiales. Un 1 ’
frae no abrird ni una sola via en el cerebro ¥
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zlns del nuevo continente, Las expediciones de intelectuales a las orillas
eIdI-Plata‘ lu:m ido borrande falsos perjuicios y tendiendo un invisible
:or uzt .ntectn'o. Pero las ingenuas ideas de muchos de nuestros elemen-
08 ('hrxgcntes que se obstinan en creer que las repiblicas hispano-
amerieanas aguardan ansiosns el instante de arrojarse en brazos de la
madre patria, como hijas prodigas que descan perddn, estin muy en
tl-esueuerdo con los hechos reales, Cuando los espaiioles piensen en Amé-
rica deben cuidar de situarse en un plan de igualdad de derechos : pro-
curemos mis que erigirnos en directores de los sentimientos americanos,
formar coro con las voces trasatlinticas. Que nuestra actuacién sea mas
de hcrm.anos que de padres autoritarios y severos. » Finalmente, el pro-
fesor Jiménez de Asfia glosé con vibrante estilo y exacta apreciacién
eufin trascendental ha sido la labor de los intelectuales espaiioles que
han cruzado el Atlintico para profesar en las universidades hermanas, ¥
de qué incaleulable valor y utilidad ha de ser el ofrecer nmuestras tri--
blfnas universitarias a profesores hispano-americanos que, como el doctor
Sdenz, aporten todo el prestigio de su pais.

J‘l la brillante presentacién que hizo del profesor argentino el doctor
Astia, contesté don Mario Sfienz con una oracién modelo de emotividad
¥ cordial earifio, en la que elocuentemente comentaba los ejes capitales

de una aceién aproximativa hispano-americana. De su discurso no sé re-

sistirme a ecitar textualmente algén fragmento : « La verdadera, la
lera,

intima fraternidad no radica en los intereses; finea en la comunidad

espiritual de los hombres. He aqui por qué los pueblos nunea se han

sentido mis cerea que ahora de sus Universidades, ni han confiado tanto
en ellas. Yo las considero en el momento actual la primera institucién
del Estado, y pienso, como el ilustrado profesor Asia,
al han de lograr su formulacidn

dentro del 4Ambito

que los problemas

originados en nuestra comunidad espiritu

precisa y las iniciativas necesarias pard resolverlos,

tranquilo de las aulas umiversitarias, donde investigan, meditan y ense-

fia : . . -
n las personalidades mis altas y donde Jas nuevas generacionmes suenan

Ci i . . . v
wda dia eon un mundo mejor. .. Alentados por esd inspiraeién — cuyo

50 i i ;
plo vigoroso viene del corazén mismo de lag gentes en cuyas venas

qamos 4 ese ensueiio generoso y opti-

mista si 1 o -
ista sin confrontar la pequefiez de nuestras fuerzas y la magnitud de

1 . G
a cmpresa, lo cual denuncia una vez més la legitimidad eon que osten-

tamos el soberbio abolengo de la tierra castellana, »
ista una breve reseiia

" .8 ra
Creo de interés ofrecer a los lectores de la Revi
del doctor dom Mario Séenz. Se

late sangre ibérica — mnos entreg

de los puntos principales de la vida
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doctoré brillantemente en derecho en ¢l afo 1905 con medalla de oro.

Ha sido el fundador de un laboratcrio de psicologia experimental en el
pando fué profesor del mismo.

Colegio universitario de Buenes Aires ¢
as de Charles Richet.

lano las obras psicoldgic
de filosofia del derecho en la Facultad

s Aires, de la ecual fué durante

Tradujo entonces al caste
Ocupa actualmente la citedra

de derecho de la Universidad de Bueno

0. Hoy lo es de la de

¢ régimen agrario .

studios de filosofia del derecho;

La posicién di-

algin tiempo decan ciencias econémicas, en la cual
explica ademis la cdtedra de
apreciables sus €
F1 concepto del derecho;
echos subjetivos; interesantes
gentino don José Manuel

de historia; El fun-

Son bastantes y muy
entre otros tiene publicados :
ddctica de la filosofia del derecho; Los der
el ilustre jurista ar
erecho constitueicnal y

wer, Propicdades semovientes, ete.
os piiblicos en la Repibliea

prélogos y folletos sobre
Tstrada, profesor que fué de d
damento de la justicia en Sechopenhi

Ha desempefiado, ademds, importantes carg
del Plata, pues ha sido tres veees subsecretario de Hacienda y una de

n el aiio 1913 fué nombrado interventor general en un

Agricultura, y ¢

estado federal.
hado las conferencias del doctor Sienz

aber eseud
hemos sacado de su personi

Los que ademis de h
onalmente,

tuvimos el honor de tratarle pers

una elevadisimo concepto. : s
s brillantisi-

No ha mucho tiempo de
o genial

adrid, en und de su
n José Ortega ¥ Gasset,
de modo, no por enig-
tos

cia aqui en M
maestro do
percibimos
e yitalidad que encierra. Suje
g veces explicar el por qué,
antes energias nos comu-
El doctor Sienz
es uno de los

que

mas conferencias nuestr
con und persona
el grado d
gaber muchd
os de exuber:
onfortan altam
s le han tratado,
se. El doctor Saen
alidades de la

al estar en contacto
mitico, absolutamente claro,
hay de euyo trato salimos, Sit
como deprimidos, mientras queé otr ant
lidad y nos € s
ormes cuanto
ta altima cla
st persoua la
y del organizado
ente juvenil que con

niean el tesoro de su vita
digo, y conmi stan conf !
AL T iy z a mis de
s miximas ¢
r de grandes empr
tagia de entu

més intensos ejemplares de €3
un buen profesor compundiﬂ. en

cindadania, del perfecto eaballero
tu intensam
rloeutores.

puntos eulmin

esas

culturales, Posce un espiri
siasmos y de idealidades a SU
¢ a conocer
Spenz. No lleg?
, Madrid, sino t
que “sintetizan

3 inte
ento

i antes del pemsami

Vamos ahora a da los iy
siquiera & SCT esta exposicion

an s6lo algunos

su posieitn cientif

expuesto por el doctor puntos €a-
resumen de su labor docente €1 ica en
pitales de referencia a la mismd,
xplica en Ja Universidad honaerensc.

la materia cuya citedra €
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El doctor Siienz es p
dernidad en el scnt:d;mef':.otfcsor 001-1 HES an curnptaifitiens da: I -
cumlta.represontc espiritl;"]:o }; ’."ﬂhcsg de este concepto. Abomina de
la mente en moldes precon:e(;i:‘]lm“? s, o A
tud a la investigacién de I ,,OS‘, JanpaETE su Skt oo, body pulests
a la tarea filos6fica con el s.::.‘;l(:t‘:d‘-ld ta cnmr‘m JEx(ling, entmgindons
L T ————. ‘”:_"”0 de conducir la mente con el mayor
ofrece a la labor reflexi .. : .-mq ex Lo of ARKIDTEL IS do e iainia
Tilosofia del derf-(.lmett]s;\-u.n' No podemos entrar en los dominios de la
euniles sean las c-u(nqt’ionol-:“;::: 3"‘:!"“‘;0!“‘1" 0T PR AU n:'“'"“':
) s s, los métodos vy las posi ; .
Guie" 1o Feklasibn o g 2 s posibles soluciones sobre las
e h::m:l::m h:f rl.('. ejereitar su aetividad. Una gran since-
a1 Basisive i dol-:ltn'r:l\'lmmntus mentales, una convieeién profunda
que determinan en nr;::cll ’1”0 E el- cD"_"“i"lit‘llto, con todos los faectores
historia del pensamiento ’jﬂ especial fisonomia, y una excursion por la
el estudioso T son los elementos y factores de que precisa
rantias, jamis tmpero '1‘|I:.-i ]Pn W syt
es la de una perenne ]‘:."‘” "ms:' pues la historia de la labor cientifica,
rectificaciones, cconstrueeién en la que se hacen cada dia nuevas

Una mirada
textura del penf:;‘:’trante‘-dc conjunto por la en apariencia abigarrada
de los siglos, no; d]:m(: Il!osm‘ie? y juridico de la humanidad a través
ghiedad d e scubre d.os direcciones eapitales opuestas, cuya anti-
Sl a5 0 ‘es sensiblemente distante, y que han venido perpe-
o - 'P;Sieit: tmm‘po? actlm]es.. En el pais heleno, los sofistas
QOIIUCiIr\ien£0 e 1 ngx-umtwn — mejor quizi todavia, nihilista de todo
posibilidad e es:l;; ﬂpllcm]':l z.ilndorccho les hizo negar absolutamente la
sionados por 15 Dbse::(‘r”prmc]pm general alguno sobre el mismo. Obse-
esta regla g e acion de la variedad del fenémeno juridico elevan
hecho eabe encont a; después de lo eual s6lo una fundamentacién de
Ia escuela, recﬁnozzr para l’a .justicia, que para algunos representantes de
Puesta C.antivamentecomo tinico origen la voluntad del mis fuerte, im-
cién del gran nﬁmEr; ]:1 PTM Otr?s’ en las reglas que ha dictado la coali-
los poseedores e la f: ,OS d6biles para defenderse de las violencias de
germen de] eipiitass :’rm Ya en Greein, pues, hallamos, no g6lo el
en la edad moderng (I;]i :ldfc? por tan diversas direcciones representado
logia juridiea, teori gms Orllcismo, positivismo, escuela socioldgica, etno-
Allgemeine Reehtslehye _(:1_'” -df dere"llﬂlﬂlltendida al modp de Moerkel —

s jurisprudencia comparada, ete.), sino de los

dos .
capitales gj
sistem .
as de derecho piblico, imperialismo y democracia.

g

i~
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el moderno empirismo juridico, a

Pero es de notar la paradoja de que
especulacién de indole

e negar en términos dogmiticos teda posible
derecho, intenta por variados senderos elaborar sinte-

amente en la observacién de la feno-
ja pronunciado agudamente una
porque se ha dado cuenta la

pesar d
filosGfica sobre el
sis generalizadoras basadas exelusiv
En el siglo xx se I

ceiones positivistas,
mismo empleo del método de observacién

¢ una previa colaboracién de
No es posible que la

menologia juridiea.
intensa ecrisis de las dire
coneiencia cientifica, de que el
jspensable ¥ forzosament
que sea el derecho.

empirica supone ind
e el abigarrado caos del no yo, pueda

caricter gnoscolégico sobre lo
a al proyectarse sobr
s hechos juridicos,
o del derecho,
polégico del fisico ¥
aquelios productos humanos como arte,
moda, derecho, ete. A Kant le cabe el mérito jamis
1 doctor Sfenz — de haber deseubierto que el
e intervienen dos factores: el sujeto,
ol contenido empirico que orde-
e el conocimiento, mo

si previamente no va armada con la
lo que en primer lugar implica la
después con referencia

mente human
trabajar sobre lo
posesién de un concept
distinei6n del mundo antro
a aquél, el discernimiento de todos

ciencin, moral, us0S,

bien ponderado — insistia e
econocimiento es un producto en el qu

con sus formas mentales, ¥

es que hacen posibl
nos brinda, sino que son

ervacidn,

activamente,
nan éstas. Las formas mental
pueden provenir de lo que el mun
previas — en la estructura logica de !
sendientes de ella. . .
en Greeia donde nparecif) con vigor espléndido la posi-

labor de los

ilosofia sobre 1a justicia. La
tradictor de proporciones giganteseas ¥
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ido : el idealismo plato-

do exterior
a ciencia — & toda obs

estos es, inde]

También fué
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uno de los productos mis espl
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0s prineipios generales,
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examiné prolijamente el profesor Sfenz todos los problemas que en torno
al CODG@Pt‘O de naturaleza se han planteado, y las diversas maneras chmo
éste ha sido entendido por las muchas doetrinas que de &l han partido
¢como bﬂs‘»“ Pﬂ.r-'l sus especulaciones juridicas puras. Las coneepciones
de los estoicos, epictireos, Spinoza, Hobbes, Rousseau y Del Vecehio fue-
ron expuestas y comentadas con exquisita delieadeza mental por el pro-
fesor argentino. :

Este simple y cinematogrifico resorrido PoT las vias principales del
pensamiento juridico puro, mes brinda ya — decia el doctor Sdenz —
cuiiles son los problemas que actualmente €on carfieter primordial inte-
gran una filosofia del derecho.

De la obra de Kant vy de la eritica del positivismo,
se deduce la urgente

a gnut-'t-nl(»gim-juri-

llevada a cabo en

nuestr 1 . g ) .
0s dias por las dirccciones neo-idealistas,
necesi :
o esidad de plantearse primordialmente el problcm
ico

» esto es, el de la detreminacion del concepto
recho.

gendrico del de-

ra de las ecuestiones

De los trabajos positivos, sintéticos, se desprend® ot
que debe tratar un programa de filosofia juridiea, 2
fenémen
natural, ya d

enber : la elabora-
o juridieo, en S

cion $ .
de sintesis, de esquemas generales del
e la esfera

en sus relaciones con los demis, ya del mundo

hum.anﬂ’ ¥ las leyes de su desenvolvimiento 0 evol
Finalmente, todas las especulaciones de las escuela

ral nos plantean el problema (Ieontolégico-juridico-
El contenido de los fenémenos juridicos presentcs y pa

da del derech 4 : un se
‘o mas que i . nrclﬂ]es,
que datos particulares ¥ P quo debemos

ueion.
g del derecho natu-

gados no nNos

ctor de su

i:;lhla materia. Tg en la forma légica del mismo en la
a o
T el coneepto genérico y universal del derecho:

ntenido abstracto €

La f . :
Siibes orma ligica tiene, en primer término, un ©0
inse B ot .
€0 que implica, ante todo, que lo juridico no S€

fisico, si
10 -
; 8no al moral, esto es, a una regulacion

refiere al mundo

ducta; pero no

todas las posi ag bilaterales,

i posibles normas del obrar humano, sin0
0 8 .

U caracteristica el que sus disposicionﬂg es

peratividad o coactividad,
erosos Y graves

ca del Jderecho. _Defi-

jden 1levar hasta los

li.mient.o exacto del

nde tales
debido a lo

El eara 3
ricter coactivo de 1a norma juridica planted numt

Z::I.cmas de orden téenico en la aplicacién prﬁc,ti
mm::: Séinl;‘::: 1y defect.os de organizacidn, 1P
derecho. Pero es :;; coaccién, para lograr el cumP
culminan y sobre todo en el derecho piblicos 4°

presentan un earficter mas dramitico,

problcmas
dificil
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.
(i::o:::onstr(jﬁir ‘al andor ¢omo Personi publiea al cumplimiento de sus
s ,“1])‘01 ser 6l quien detenta la fuerza. . .
‘T«'rcc]m f.t falsa acerea ﬂe' 1a fuerza, :-nm-c‘lmln. independientemente del
e y como hase del Istado, ha conducido a muchos autores, prin-
Pidnentg germanos, a los extravios del imperialismo. Se ha olvidado
"l“‘! la ecoaccidn s6lo tiene sentido y ostenta legitimidad cuando es puesta
:11 servicio del derecho, y se ha clevado por los estatolatras a prineipio
meondicionade del mismo en el terreno piblico.
_.A la escuela espafiola de las Partidas, de Sufirez, de Mariana, de
\.:t.ori:a, de Quevedo y tantas otras prominentes figuras, corresponde el
""’“bre de honor de haber defendido, aun dentro de una eoncepeifn mo-
mu—quicn, la idea de que el poder del Rey sélo es legitimo en cuanto se
adapta y cumple el derecho; que le obliga como al Gltimo de los ciu-
dﬁd:‘luoq.
En gy sexty, conferencia comentd el doctor Sienz, con amplitud y con
acentos de devota admiracién, estas doctrinas de los espaifioles de espi-

ritu 3 f z e i
tu independiente, en las cuales late con energia el sentimiento tradicio-

nal de libertad de la raza.

Tl problema gnoseolégico del derecho es pird el doctor Sienz el pri-
mero cuyo trato debe emprender la filosofia juridiea. Ixpuso, ademas
de las doetrinas que niegan su existencia, como son la mayoria de las
lo consideran eomaq exclusivo. A este res-

empiri
npiristas, aquellas otras que
¢l cualoparte de un principio

Pecto expland la concepeitn de Schuppe,
anillogo al cartesiano, y la de Bindel, que representa en este exclusivismo
gnoseolégico una do las posiciones extremas.

Con respecto al problema ideal del derecho, esto es, del debe ser, urge
examinar — g ello consagrd el ilustre profesor argentino la séptima de

sus conferencias — el verdadero sentido en que debe ser tomado el con-

cepto de naturaleza.
Hay que examinar de qué modo ha de ser trata

naturaleza humana. Toda una serie de doetrinas fil
v del presente,, han inten-

da cientificamente la

oséficas, como las de
e . 3

Spinoza y la de los positivistas del siglo XX
tado establecer el coneepto de la naturaleza humana, acudiendo al prin-

cipio.de causalidad que aplican las ciencias p
asado en el reino de la vida,

articulares que versan sobre

¢l mundo inorgfinico. Mas el intento ha frac
mucho mas todavia en el pais de la moral y en la explicacion filos6fica
a ley de causalidad valedera par
obtener uni total explicacién filo-

total del mundo. Ts a4 determinados hechos

particulares no puede aplicarse pari

por la razdn de que su mero intento supone un que-

sofica del mundo,
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brantamiento del principio, al tener que admitir una eausa primera que
de nada es efecto, y un efecio dltimo que ya no es causa de nada ulte-
rior. Pero la ley de ecausalidad, ademils, proporciona de los fendmenos
que expliea, silo datos superficiales y relativos; superficinles, porque

g; rela-

s6lo mos habla de las apariencias y nada dice de las substanei
tivos, porque se reduce a indicur la gueesion de los fendmenos sin dar la
razén de los mismos. Pero ademis de estos inconvenientes, en el mundo
moral tropieza con otros mis graves, entre los que culmina la caracte-
ristica de espontaneidad, de libertad, que las aceiones humanas en es-
triecto sentido, presentan.

Pero aun sin entrar franeamente en este problema, no ecabe duda de
que el hombre implica en si un mundo completo, ¥y que sus obras van
regidas, no s6lo por antecedentes previos, sino por ideas no realizadas
todavia, esto es, por fines.

En la naturaleza moral humana no se producen los actos como rely-
cionados de causa a efecto, sino de fines a medios. No sapone esto 1a
negacion de la causalidad, sino que muestra tan s6lo la forzosidad de
superarlo con otro prineipio, a saber, el de la teleologia (que no destruye
el primero), si se quiere llegnr a uni explicacion mis profunda (e] chr
moral.

La teleologin nos muestra que el ser humano es uni autonomia, con
independientes que cumplir. De tal manera podemog pe-

fines propios €

netrar mis reconditamente en la naturaleza humana, y deducir de ey
. P snTos W T mtales 3 ( sis 7

los dos principios gencrales fundamentales de todo sistema de derecl

justo. De que el ser humano constituye una autonomia, esto es, de que

sea un fin en si mismo, se l]l"i]ll'l.'“‘]c en el eampo del derecho e] l"‘illuipiu

: dder: s psta atribucion se hace
de la libertad. Pero considerando que est se hace, no

a4 un
a

individuo concreto, sino
. la de la igualdad.

una nueva ley, a saber

se oeupd ¢l profesor Saenz de la posicion diddetica (o 1

Finalmente, .
del derecho, sentando con

@) Los estudios de filosofia juridica deben guar-

filosofin referencia o este problema lyg
Hos i .
guientes conclusioues !

H s Iprar 1: 5 y T¢ ; e
dar una relacion de coherencid ) jerarquin con el plan y estruetura (o

e L) By . b

las demis asignaturas que s¢ eursen en la Faeultad, para no ineurriy oy
¥ _].Jmivr subsanar,

su estudio al finul de la earrera; ¢) gy

repeticiones prolijas, en algin modo, las deficieneiyy
de aquél; b) debe cmprenderse

: 1 . § s
que forme parte de un p.an de estudigy ju-

ensefianza s imlispeu.-ml;lu
de formar
filosofia

idie i Avabe juristas [Jl'nf('si()]l[l]l,‘s, ya de preparay
ridieos, ya se trate . g

suridica, se obtiene la visig
investigadores. Mediante 1a Juridica, e la vision (e

la maturaleza humana en general, se dednis,

Pler |
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conjunto del derecho, en si indivisible, euya fragmentaecién responde sélo
a necesidades prieticas de exposicion; d) un programa de filosofia
juridiea sdélo puede ser determinado por procedimientos criticos, no
olvidando jamis de referir sus problemas al estado actual del espiritu
humano.

No son cuestiones centrales de la filosofia del derecho las que se re-
fieren al origen de la familia y de Ia sociedad humana, Ofrecen, sin
embargo, un gran interés, ya que contribuyen a ahondar en el cono-
cimiento de los sujetos, materia y ambiente de las relaciones juridicas.

De un estudio minucioso y agudo de las diferentes doctrinas sociolo-
gicas sobre la génesis de ia familia y de la sociedad — que llevé a eabo
én una de sus conferencias — dednein el doctor Sienz gue parece que
lo mdis verisimil es que el origen de ambas instituciones sea distinto,
no guardando una ¢l ecardeter de engendradora de la otra; porque la
observacién confirma en la mayoria de los casos que el rigor de los
lazos familiares esti en rnzon inversa de la cohesion y complejidad de
la vida social, y viceversa.

Tinalmente, el desenvolvimiento progresivo del individuo y del Estado
ha ido ]l:ll':l!t!](! al desarrollo de los estudios filos6ficos sobre la persona

humania. Con una interesante comprobacién histérica de ‘este aserto, alu-

diendo al pvnsmnivnlo griego, al derecho romano,
derecho natural y a la

al eristianismo, al re-

a In reforma, a la concepeion del

nacimiento,
revolucidn  francesi terminé el ilustre profesor argentino su  Dbrillante
cursillo. En todo &1 hizo atinadas referencias al derecho argentino, del
(que en interesantes digresiones did a conocer algunas de sus instituciones,
Sentimos no poder disponer de mis paginas de esta Revista para haber

ferencin completa de Ias conferencias del doctor Sienz.

dado una re
Como ya hemos dicho,
ntales de su pensamiento,

solo hemos consignado muy abreviadamente los

vos fundame que permiten catalogar la po-
rasgos fundi

trinal de don Mario Saenz entre el movimiento idealista neo-

sicion doe
criticista.
onsignar que el proceso de su pensamiento ha sufrido una

evolueion radical — timbre de sinceridad y probidad cientificas —, ya

Es curioso ¢

que el doctor- Sienz empezd su tarea docente situado en el campo del
}-,m,-iti\-i51|m. Tn el viraje de sus doctrinas, encontramos un  testimonio
mis, de la aguda crisis en que estit actualmente I dirveceion l.msiti\'istu_

Los que Jdeseen hallar una exposicion mis completa de sus doetrinas
podrin acudir a la amplia sintesis que he redactado de sus conferencias
por eneargo de la Facultad de derecho de Madrid, préoxima a publicarse
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en la revista 6rgano de la misma, y en volumen aparte. Asimismo, como
epilogo a las mismas, eumpliendo el eneargo tan honroso como inme-
recido que me ha hecho la Facultad, eseribiré unas cuartillas exponiendo
algunos comentarios al pensamicnto del ilustre maestro argentino, que

tan hondo, simpitico y fruetifero rastro ha dejado entre nosoiros. »

El ciclo de conferencias del profesor Demogue

El 11 de agosto, en el aula magna de la Faeultad, inic¢idse el ciclo
de conferencias a cargo del ilustre ecivilista franeés M. René Démogue,
profesor de la Universidad de Paris y reputado tratadista de la materia,
de cuyos trabajos se ha ocupado repetidamente esta Reviste en su seceidn
bibliografica.

EI_ profesor Démogue, de acuerdo con el decano de la Facultad, doctor
Castillo, resolvié fijar como tema para el eurso general, « I pro-
blema de la unificacién del derecho privado », independientemente del
curso especial sobre « derecho civil profundizado ».

En el acto inaugural, el catedritico franeés fué presentado por el
profesor de derecho eivil de nuestrn Facultad, doctor Raymundo M.
Salvat. En representacién del Instituto de la Universidad de Paris en
Buenos Aires, hizo uso de la palabra, finalmente, el doctor Clodomiro

Zavalia.

Informe anual del decano
Buenos Aires, agosto 20 de 1925.

Seiior rector de la Universidad, doctor José Arce.

2, inciso 21° del estatuto, tengo el
1 estado

1. En cumplimiento del articulo 3
honor de presentar el informe anual sobre la labor realizada, e
de 13 fianza, I idad i i i

la ensefianza, las necesidades del Instituto, la asistencia de profesores

¥ la rendicién de exfimenes.

I. — Labor realizada

2 : : ol y
. Las elases han funcionado con regularidad y s interrupeion

alguna, lo que ha permitido a los profesores desarrollar el plan de

trabajo trazado por los programas oficiales.

i—.— -—
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3. La labor del afo se sefiala, ademis, por haberse llevado a la
prictiea diversas iniciativas que tuvieron origen en distintas épocas ¥y
que no pudieron realizarse o hubo que abandonarlas a poco de iniciadas.

Los cursos de seminarios, el Instituto de ensefianza ptictiea, se hallan

en el primer caso; los cursos de cultura juridiea y los de extensién

universitaria, en el segundo.

Por otra parle, se ha fomentado la formacion de centros de estudios

anflogos al Centro de estudios penales, interesindose por cllos profesores,

egresados ¥y alumnos.

1I. — Ensenanza

4. En los cursos de abogacia y notariado la ensefianza se dicta por

el profesor titular y un suplente, tomando éste una de las tres clases

semanales que debe dictar aquél, de acuerdo econ la ordenanza de 18

do diciembre de 1922. En estia forma se obtiene la colaboracion de los
.

suplentes que existen por eada citedra, los que son llamados por

dos
ci6n de los profesores para

facilitindose también la libertad de ac
la ensefianza de algfin punto de la asignatura
la explicacién de la totalidad

turno,

que puedan pro fundizar

a su eargo, sin que se descuide, por eso,

del progranmi.
5. La incorporacién de los suplentes a la ensefianza ofrece, ademds,

la ventaja de facilitar la seleccion del profesorado, entre las personas

que hayan acreditado verdadera voeacién docente, sin que por ello el

ad para designar el profesor que necesite entre

Consejo pierda su libert
o se cncuentre entre los suplentes

personas extrafias a la easa, euando

de la asignatura respeetiva.

6. Los programas son revisados todos los afnos Y constantemente mo-
a las exigencias de las nuev
acion de la clase es la mas com-

dificados para adaptarlos as manifestaciones

del derecho. En ese sentido, la inform

a posible dentro del marco en que clla debe desenvolverse.

plet
Sin embargo, para que la ensefianza dé

pertar en los alummos mayor interés
actuales no puede obtenerse ese

sus mejores resultados se hace
necesario des por la observacién e
snvestigacion directa. Con los métodos

en una esfera limitada Yy respecto de grupos selectos

resultado sino

do alumnos.
7. So deja sontir t
de promociones para reemplazarlo por otro

ambién la necesidad de revisar nuestro deficiente
Sstomd mis justo y mis

cientifico.
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El Consejo directivo se preocupa de estos problemas de vital impor-
tancia y oportunamente presentard el plan de reformas adecuado para
Uenar esa finalidad.

ITII. — Cursos de seminarios

8. Los cursos de seminarios, que se crearon por ordenanza del afio
1922, han podido ser organizados recién el afio préximo pasado. Ningiin
alummno puede obtener el titulo de abogado, segiin la ordenanza, sin
haber coreurrido a un curso de seminario de alguna materia del,plan
de estudios, y realizado trabajos de investigacién en colaboracién con
el profesor.

La citada ordenanza se propone preparar a los alumnos para la in-
vestigacién que ellos solos deben realizar después, y acumular material
de observacion y estudio que servird de hase a futuras investigaciones.

9. Se han organizado y funcionaron durante ¢l afio 1924, cursos de se-
minarios que tuvieron por objeto ln investigaciin sobre los siguientes
puntos : « Xl Cddigo civil argentino y el concepto del dominio », a
argo del profesor titular doctor Héetor Lafaille; « Legislacion del
petréleo », a cargo del profesor titular doctor Matias G. Sinchez So-
rondo; « Sindicatos obreros », a cargo del profesor suplente doctor
Carlos A. Acevedo; « Incumplimiento de las obligaciones », por el pro-
fesor doetor Pablo Calatayud; « Unificacion del derecho maritimo latino-
amerieano », por el profesor Hoctor Dimas Gonzilez Gowland; « Bases
para la unificacién de los eddigos de procedimientos », por los profesores
doctores Tomés Jofré y Clodomiro Zavalia.

Los informes de los profesores sobre la ‘labor desarrollada en esos
cursos han sido publicados en la Revista de la Facultad, nimero 11, y

los que faltan se publicarin e i Hxi
q tan se publicarin en el nunlcm proximo a aparecer.

IV. — Institulo de enseiianza prdctica

# T

: 10, La prictica de los estudiantes, quoe los habilite para el ejercicio
inmediato de Ia profesién, era un vacio de nuestra ensefianza ;]uc re-
clamaha una atencién preferente. Los (‘gres:lr]o.‘s. tienen que rer:limr por
si mismos esa prietica, con las dificultades consiguientes, o aceptar
una posieién subalterna en algin estudio juridico. Las distintas inicia-

tivas que se propusieron llenar ese vaeio, fracasaron porque no se con-
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siguié interesar a los alumnos. Para obtener este resultado era necesario

colocar a los estudiantes cn presencia de la dificultad con que se en-
contrarian en la prictica profesional, aun tratindose de los casos mis
simples, a fin de que aprendan
la ley y en Ia doctrina legal, ¥ a presentarlo al juez.

indieado a estos fines, que instalar el Instituto en los

a salvarla, a encuadrar « el caso » en

Nada mis
tribunales, donde s posible
lementos aprec

organizar un servicio adecuado, por en-

contrarse alli wcon e iables de observacion y estudio. Com-
lns autoridades de la F
donide se ha instalade provisional-

!"'"“‘“t""‘h‘iﬂ asi, aceultad gestionaron y obtuvie-
el Palacio de justicia el loeal

ron en
posible obtener otro mis apropiado.

tanto sea

Instituto hasta
cooperacién del Colegio de abogados, con

mente el

Se ha conseguido
¥ consultorio gratuito.
rin en los estudiantes las consultas

fambicn la

su hihlioteca

Observando ¢l interés que despie
verhales, la discusion de los easos priicticos extraidos de los expedientes,
ol desenvolvimiento de las audiencias en los distintos fueros, el andlisis
de los tribunales

Facultad i conseguido dar eon el procedimiento

una neeesidad de muestra enseianza.

lo las semtencias superiores de las diversas jurisdie-
de las se E

ciones, se ve que la
pira satisfacer
demostracion
{ranseribe

mds adecuado .
de la labor desarrollada por ol * Tnstituto

11. Como uni
])J':’l(-iic:l, se
prni'u:mr doetor Hé

1 fianza ol informe que sobre el punte
de ensenanzi

i : : Lafaille.
direetor, clor La

presenia su
Dice asi :

¢ 131 « Instituto

4 5 fué inaugurado oficialmente

de ensenanza practic
da 1024, con asistencia de numerosos miembros de la
y 1924,

en mayo 15 — :
El 1° de junio ecomenzo

alumnos.

pr:-l'vsui‘vs Yy
én se iniciaron los trabajos

foro,

magistratura, del
del consultorio ¥ tambi

el servicio piblico

s estudianies.
e dificultades, tanto por 1a

wyna ha ofrecido sus
r la escasez de personal rentado ¥

momento ha sido

« T organizacién inti
e imitar, cemo Po
jon, que hasta el

cuyos salones y biblioteca que-

juridico, que hoy

falta de modelos @
ter prm'i.qorio de la instalac
ol C‘_nlogiu d
(]inlmsil'i('m,
las miembros del Tnstituto.

al siguiente cuadro :

el eariic
facilitada por
daron a nuestra
atendido por
efual en

archivo,

e abogados,
asi como el consultorio

sp encuentriv

¢ T division 8
geeretarin ¥
¢ eseritas,
affas que @Gstos Pr

geceiones obedece
donde, aparte del movimiento administra-

%) in de los alumnos y sa
tivo y de ¢
custodian 1

omputa la asistene

se ¢
esentan y el material de ense-

onsulta
as monogr

flanza;
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« b) Consultorio oral, abierto al piiblico, todos los dias de semana,
excepto los siibados, de la hora 16 a 18, al eual concurren por turno
los estudiantes a presenciar los interrogatorios, tomar parte en ellos,
lo mismo que en las respuestas; discutir las soluciones, extender las
fichas y recibir temas para desarrollarlos, conforme a la ordenanza;

« ¢) Trabajos eseritos. Se llevan a cabo ejercicios anilogos a los de
la. seccion B, sobre expedientes, documentos, fallos judiciales, con arreglo
a un programa que esté a la altura de los conocimientos.de cada grupo
de alumnos;

« d) Jurisprudencia. Se redactan los sumarios de los fallos de interés
juridico, y luego se clasifiean, a fin de formar un repertorio todo lo
completo posible. Este servicio se practica con mucha regularidad para
los tribunales de la Capital, donde se hacen copiar a diario, y también,
parcialmente, para los de provineia que los envian.

« Sin perjuicio de ello, se ha obtenido de las excelentisimas cfimaras
que los concurrentes al Instituto puedan gestionar en las secretarias de
su respectiva jurisdiccion la vista de los expedientes y los datos mece-
sarios para sus trabajos, se han organizado visitas al Registro de la
propiedad y varios estudiantes se han adserito al patroeinio gratuito
del Colefio de abogados, a titulo de auxiliares, para actuar en los casos
judiciales que alli se atienden. Por consideraciones obyias, el Imstituto
debe abstenerse de dirigir a ningan litigante; pero ello mo le impide
fomentar un ejercicio de suma utilidad, que en cierto modo viene a com-

pletar su programa.
« Durante el afio 1924, el Instituto no funciond mis que para los

estudiantes que, voluntariamente, quisieran tomar parte en sus tareas, o

como sucedfineo de los seminarios.
« Con todo, el ntmero de los inseritos pasé de setenta y la asistencia

fué siempre numerosa.

¢ Pero en 1925 comenzé a estar en vigencia la ordenanza de creaciém,
y la matricula excedié ya de cien alummnos. Los hay que cumplen asi
la exigencia relativa de los seminarios, por ser insuficiente el nimero
de los habilitados en la Facultad, mientras que otros llenan el requisito
de la ensefianza prictica.

¢ Tl nfimero, ya considerable por los inconvenientes del local, estd ‘c'les-
tinado a crecer en los afios ulteriores, pues llegari el momento previsto
de que ningin egresado podri obtener su diploma, sin haber previa-
mente cumplido su aprendizaje en este Instituto.

« Il personal fué muy reducido en sus comienzos. Aparte del director,
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que renuncié a todo emolumento, sélo existian tres abogados con sueldo.
a los que se adseribieron dos ayudantes de seminario. Gracias a los es-

fuerzos de este grupo ¥ a la colaboracién desinteresada de varios ex

alummos, pudo hacerse frente a la obra hasta abril del afio en curso,
en que la Universidad votd el presupuesto provisorio, lo cual permitii
retribuir a los auxiliares que habian prestado servieios gratuitos.

« La necesidnd de dividir los matriculados en seceiones con arreglo a

la preparacién tedrica y la convenienein de gue éstas no sean muy nu-
merosas, exigen un ndmero relativamente clevado de docentes. Ahora,

se cuenta con un director, un jefe del consultorio oral, un secretario, un

encargado de jurisprudencia y ftres letrados auxiliarves, hallindose tam-

al TInstituto tres miembros del Colegio de abogados, de

bién adsecritos
a propuesta del direetor, y que actian ad

signadas por el decanato

honorem en el consultorio piiblico, una vez por semdina. Con estos ele-

los tres ayudantes de sominario que le han sido adjudicados)

mentos Yy
no solo en lo que concierne a las diversas

la obra cumple su cometido,
secciones ya deseritas, sino también por lo que hace al convenio con el

Colegio de abogados (el servicio pi

revisar las numerosas monografias.
a del esfuerzo desplegado,
tas fichadas en el afio transcurrido desde

blico de consultas) y a la tarea de

¢ Para dar una ide baste referirnos al
consultorio oral y a las propues
1° de junio de 1924 a 31 de mayo d
ante el feriado de lo
atendida por un auxiliar le-

e 1025 (en realidad once meses,

o ribunales). Deb :
porque no se trabaja dur s t ) e ad
a mesa de entradas,

grupo de estudiante
que se dilucidan y clasifican luego como

vertirse también que 1
trado, despacha con un
al jefe sino los de cierto interés,

g los casos simples y no pasan

material para el estudio.

« Tstos altimos suman 558 ¥ eliminado
a la seceidn pntrociniu del Colegio de abogados (
e distribuyen del siguiente modo los 409 restantes :
. 3d. III (inclusive leyes de alquileres),

i1, 27; id. TI, 35;
o comercial T, 25; id. IT, 125 derecho procesal

s 149 que fueron transferidos
por exigir defensa

judieial),

« Derecho eiv
153; id. IV, 81; derech : ;
I, 31; derecho penal, 20; leyes especiales, 25, »

V. — Cursos de eultura juridica

a juridiea creados por la ordenanza de 1° de

n regularidad el primer aflo de su
Tsos cursos libres, & abiertos por

19. Los cursos de cultur
e 1919 se desarrollaron co

marzo d
on de dictarse despucs.

creacién y dejar
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igual al publico y 2 los estudiantes, poniendo asi la obra st
la Universidad en contacto directo eon la sociedad y al gervicio de sus
aspiraciones », segin la expresién del autor de esa iniciativa, conti-
nuarin desenvolviéndose en el presente afio.

13. El afio anterior — y dentro de ese plan de enseiianza — el pro-
fesor de la Universidad de Roma, doctor Vietor Manuel Orlando, quien
fué presentado por el profesor doctor Mariano de Vedia y Mitre ;Is:lllnhl
:I-([em.-is, de la palabra en ecse acto el deeano de Ia l"n;'u]t:lnl 3: el ]n-c-j
zlrllf:nta del I]].‘jtif[lfn itialico, seiior Bessio Moreno, dietd un enrso sobio

.Il. personalidad del Estado », desarrollando en catorce TrisaetalL s
guienfe programa : _[ll-imt‘ru. cnllf"or(*n;.i:t, :lgos[u 5 de 1924, orienta-

ciones generales Te.
generales del eurso; seguda conferencio, agosto 9, « La perses

nalidad del Esta i R Cer u I a, & 1 1 s
> do »; tereera conferenci y agosto 4, € Ll t 'llt
(‘]f'li](’]]'o con t f [.;" H f fer ]
stitutivo ll(‘l stado » y cua rta conferent 1 « Kl l

como elemento st : i
del Estado »; quinta c¢onferencia, agosto a1, ¢ Bl pueblo

como elemento ¢ DERH
lel Tstado, la soberania popular »; sexia conferencia,

agosto 23, « Concepeid
> cepein de la soberania del Estado 3 séptima confe-

rencia, agosto 2 o
> 88 28, « Naturaleza de las fuerzas del convivir politieo 3

octava conf S .
erencia, septiembre 4, « Naturaleza de las fuerzis del con-

vivir politico »; ; )
- no [ “ o . . i )
. vena conferencia, septiembre 6, « La formacion del

derecho con
2 el Iosts fhA e o : : Goi
s . tado. Critica de la doetrina dominante »; déeima
‘erencia, septie i -
a, septiembre 11, « La idea del derecho con relacion al Es-

tado. R :
RO econstruceid . s
eion de la doetrina »; déeima  primer conferencia,

septiembre 13 B
d, & K . i S
3 71 derecho en relacion con el [istado; aplicacion de

le doctri
rina al D . . .
é Derecho Internacional » g déei ,n:]s.’('g‘ll]ld.‘l. conferencia,

décimatercera

conferencia 3

a, septiembre 20

3 1 bre 20, « La personalidad j"rh]i‘.;‘_ del Estado »;
i6n argentina >-

septiembre
bre 18, « La personalidad juridiea del Estado »;

déeimacuarta
J a conferenci g )
cia, septiembre 27, « La Constitue
iversidad de DBar-

El doet 3 -
or: T'rz . .
rancisco A, (':unhu} profesor de la Un

eoneia de mume-

celona, di O
a, serto s g 10
obre ¢ La funeién banearia » en Pres

Tosa conen :
I'l' I 3 -
encia, en la cual se notaban personas \'im'“!"d’IS a las dis-

tintas institues
a8 nstituei i 5 .
blicada ones banearias del pais. Esta conferencia sido pw
hlicada en el nin

nero 8 de la Revista de la Faculted de derecho, co-

1l'('.'*]"l()ll.d’ll‘l]t(' ]
¢ a los me iuli 9
eses de I]ll.lln 1 ,qcl)l iemhre de 1f 24.

Bl eatedratic i
itico de Ja Universidad de Madrir, doctor Luis Olarianga,

desarrollé v
m breve eie .
ciclo de conferencias sobre los siguientes temas @

« La crisis (
sis de los i ; i
o ) deales en Turopa : a) el socialismo ¥ Ja doctrina de
: arx; ey
El doetor ’IJ ) la obra politica del socialismo ».
" lurnesto e TONT - 283
Quesada dicté un eurso sobre la evolucion politied
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4 frntny : = "
¥ econémiea del derecho segin la doctrina de Spengler desarrollando
A s

doce conferencias con los siguientes temas : « La doetrina sociold-
£ g

giea de Spengler; Evolucion del derecho; El derecho publico : 1as

clases socinles; Desenvolvimiento del Estado; Las formas de gobierno;
s ~ b

Lia esencin de I 53 it y
afl BRE ¢ la politica; La vida econdémica nacional; Fl dinero. y el

sndustrialismo; El derecho politico actual; Formacién social del alma

naeional; Ta funcifn cconémica del gobierno; La situacién mundial :

deber «social de la juventud. »

V1. — Cursos de extensidn universitaria

de los cursos de extensién universitaria, a earg0®

14. La organizacion
Diaz

de unit comision presidida  por ¢l eonsejero doctor Juan José

Arana, ha realizado una 1
" Yoo - 0 o -

la Facultad. Bl programa comprendia problemas de actui-
por estudio-

abor activisima para llevar la aceién docente

fuera de
lidad y ha
sos de fuera

Conferencias dadas en la Facultad.

sido desarrollado por profesores de In casa y

de ella que han prestado su cooperacion.

15. Bl consejero doetor Juan José Diaz Arana, dieta una confe-

. sobre « Cooperacién » do acuerdo con el siguiente sumario  :

morales de la cooperacion. Rasgos co-
La cficacia de

rencii
Bases ccondmicas, juridicas ¥
asos de sociedades cooperativas.

munes de las distintas el
a) supresion de

es propdsitos :

la cooperacién en mira de los siguient
socinlizacion de la

b) abolicion del proveeho; c)
rsonal en toda organizacién €00

nacionalidad, religién o politica.
Distribu-

Jos intermediarios;
l)rm‘lucc‘lﬁl]. Primacia del elemento pe

perativa. Txclusion de condiciones de
Tuncion  del capital; cuestion acerea de su remuneracion.

los beneficios de las cooperativas

on de ventajas o pri\'ilvgius

c¢ion do de produccién, consumo y Cres
dito. Prohibici de los fundadores.

T.a iniciativa individt

a favor

1l en la cooperacion. Bl interés privado y la so-

lidaridad social.
Bl diputado

nacional doctor Augusto Buuge, dieta sobre « Seguro
: Delimitacién

11 » de acuerdo con el signiente sumario :

nacional o soeif
la asistencia soeial;

1 movimiento mutualista; primeras
nal; la evolucién ulterior;
a; la situacién argentinaj

debe ser el seguro na-

del eomeepto; ©
leyes de scguro nacio
cin en Buropd, Asia y Améric

4 caricatura de seguro soeial; lo que

estado actual de 1a le-
gisla el mu-
tualismo, 1

cional en la Argentina.
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El profesor doetor Leoni
vdas Anastasi
= ; ] Anastasi, sobre « Reformas a la ley
de prevision socinl nimero 11,289 3, dos cont . ;
39 2, dos conferencias.

‘o d 1 d %
£l consejero y profesor doctor Juan José Diaz Arana, sobre ¢ So
] b -

ciedades cooperativas de consumo 2 eon arreglo al siguiente sumari
. o 1o
[mportaneia y des: .
1 : y desarrollo de la cooperacién de consumo. Prinri[‘;im
econémicos que la informan. Régimen juridico y fiséal. Bl asalariadc
i o 310} < - . L k S, - g y )
y la cooperaclon de consumo. Sindicalismo ¥ ('ﬂnpcr'ltiviqmo i

. S % « as ¢oo-

perativas de produceién y los consumi £
J consumidores. Haeia la cooperaeion in-

tegral.

1l profesor doctor e ; i 3
= ernando Cermesoni, dicta, sobre ¢ Sociedades

de respousahilidml limitada ».

El consej r ‘o
consejero y profesor doctor Juan José Diaz Arana, sobre ¢« La

formacion i G
de los precios y el régimen cooperativo » com arreglo al

siguie io io
guiente sumario : La formacién de los precios : teorias elisicas.

Concurrencia mon i
ot ¢ O - o
ay polio. Bl precio justo. Fijacion oficial de los

recios. B ;
precios. El contralor de los productores y de los consumidores. Los

precios en el régimen cooperativo
Bl doctor Alejandro Ruzo, sobre ¢« Impuesto a la renta ».

1 senador nacional doctor Juan B. Justo, sobre ¢ Il problema de

la vivienda ».
¢« Il

> :
El consejero y profesor doctor Juan José Diaz Arana, sobre
acuerdo con el siguiento

Productores ¥ capi-
La politica demo-

cooperativismo y la justicia econdmica », de
sumario : El problema de la justicin econémica.
talistas. La aeceién sindical. El Estado comunista.

criifi ot i
ica. La cooperacién : problema minimo y méiximo.

S. Faré, sobre « Acciones de tra
sobre « Organizacién

El profesor doctor Santo bajo ».

Tl diputado nacional sefior Diego Luis Molinari,
actual del Imperio britinico ».

El doetor Carlos Alberto Alcorta, sobre ¢ La cultur
mento del derecho interancional obrero ».

Bl doctor Lmeio M. Moreno Quintana, sobr

2 como funda-

e « La limitacién de los

armamentos amerieanos ».

Bl profesor doetor Ricardo Levene,
ricos i i

eos que promovieron nuestra independencia

sobre « Las corrientes histé-
¥ organizacién demo-

eriitiea ».
Conferencias realizadas fuera de la Facultad.

El eonsejero y profesor doctor Miximo Castro,
el lo

dieta una eonferen-

cia sob g
a sobre « La ley de prenda agraria » en cal de la Sociedad

Rural Argentina,

. BBl
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or Juan José Diaz Arana, sobre € El

1 Colegio nacional Mariano Moreno.

« Cooperativismo el

Tl consejero y profesor doet
programa de la cooperacion », en ¢
El doctor Carles J. Gaiti, sgbre
Moreno.

escolar », en

Colegio nacional Mariano
g, (Castillo, sobre € Reformas i

El deeano y profesor doctor Damdn S
en In Bolsa de Comercio.

¢ Participacién

siguiente sumario 3

la ley de quichras 2,
del obrero en las

Bl doctor Luis Peeastaing, sobre
de acuerdo
to juridico.
inconvenientes.

con el
Opiniones  de tra-

ganancias  del empresario
Distribu-

del sistema. Aspec

Origenes.  Coneepto
Ventajas ¢

bajadores, patronos ¥y estadistas.
Maneras de in:plumaciuill- Experiencia de di-
1917. Actualidad legis-

cion de los heneficios.
Ton la agriculturi.
de nbliga[’uriml:ul.
en la Escuela Mitre.
omte Mae Donell,
1 la Sociedad Luz.
sobre < Legﬁslaci(m
de Pueyrredon.

en el Colegio na-

Ley francesd de
Antecedentes ¥ aplicaciones en el

versos paises.
lativa. Principio
pais. Conelusiones,

Bl doctor Augusto C
2 Revolueidn rusa 3, €1
Alfredo  O’Connell,
weional Juan Martin
e « Cooperacion

sobre € Aspectos econdmi-

cos de |
obrera interna-

El sefior
cional 3, en el Colegio 1
Bl doctor Carlos J. Gatti, sobr

cional Juan Martin de Pueyrredon.
VIL — Visitas de estudio

pientes visitas de estudio :

fesor doctor Juan José
litiea, realizan’ una

¢ realizaron las sig

Acompaiiados por el pro
economia PO

y el 11 de se

16. Durante el aio 8
91 de 1924 :
s alumnos del curso de
de inmigrantes

Agosto
Diaz Arana, lo
visita de estudios al Hotel

sociedad El1 hogar obrero.
. Tos alumnos de

Septiembre 11 :
o doetor Marcos Satanowsky,
estudio @ Is

alizan una visita de
del ecurso de legislacion 1t
avedra Lamas, realizan

arlos Sa
a la Caja de jubila-
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ciones forroviarias. :
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paiiados Por
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Octubre 11 : Los alumnos del curso de prictica notarial, acompa-
fados por el profesor doctor Santingo V. Morello, realizan una visita

de estudio al Registro de la propiedad.g

VIII. — Centros de estudio

17. Los eentros de estudio reglamentados por ordenanzas de fecha
13 de noviembre de 1924, ofrecen a los profesores los medios de pro-
fundizar la investigacién con la libertad de que no pueden disponer en
el desarrollo de los programas oficiales o cursos de seminario, y los
de reunir a grupos de estudiantes, egresados y estudiosos que con-
curren a ellos eon otra finalidad que la de obtener un titulo profesional.
Seriin en un porvenir préximo el hogar de investigacion comin y un
motive mds de vineulacidn espiritual, entre los que se interesan por la
cultura superior.

18. Como ejemplo de la orientacion de esos centros, y de la forma
en que ellos podrin cooperar a las funciones de gobierno, se transeribe
a continuaeion el informe pasado al decanato por el presidente del

Centro de estudios penales.

« Senor decano :

« Tengo el placer de elevar al sefior decano, el informe de las tareas
realizadas en este Centro de estudios penales de mi direceitn, durante
el transcurso del pasado afio universitario.

« En este tiempo, un selecto y distinguido grupo de profesores,
egresados y alumnocs especializados, han frabajado con el mis entu-
siasta y decidido empeiio, en las diversus tareas del Centro, procurando
al mismo tiempo que el estudio de provecho, la difusién y publicidad
de la obra cientifica de la Facultad.

« — Nuevos colaboradores. — El Centro de estudios penales tiene
la satisfaceién de contar entre sus miembros, desde el afo pasado, a
dos nueves y distinguidos colaboradores : los doctores Nerio Rojas ¥
Emilio C. Diaz. y :

« Bl doetor Rojas, conocido médico-legista, se ineorpord al Centro
en momentos en que el voto del Consejo directive de la Facultad de
ciencias médicas de esta Universidad, lo designaba profesor titular en
la ehitedra de medicina legal. Su personalidad cientifica y sus estudios lo
sefialan como uno de nuestros mis distinguidos profesores.

& Su incorporacién a este Centro, solicitada por él mismo, mostré

e
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bien pronto Ja importancia de su ecolaboracién. En los primeros dias
de abril, el doetor Rojas fué presentado en nuestra Facultad, ante un
aula desbordante de publico, por el doctor Eusebio Goémez, entonces
interinamente a eargo de la direceion del Centro y en esa oportunidad
pronuncié  uni interesunte conferencia sobre el « Diagnéstico de la
ebriedad en el juicio penal », publicada mis tarde en nuestra Revista.

& La presencia en ese aeto de numerosos jueces y ademils la concu-
rrencia de un selecto grupo de especialistas médicos, valié un frameo

1 3 o art ” E g @
éxito a este Centro, a la vez gque un elogioso comentario a la Facultad,

que Hamaba a sus auslas y ofrecin sus tribunas, por primera vez, a un
prestigioso ¥ joven maestro de medicina, con ¢l objeto de colaborar en

1a comin defensa social.

« Desde entonces el doetor Rojas estid eon nosotros y tiene a su eargo
en nuestra Revista los estudios y las notas médico-legales.

« Bl doctor Bmilio C. Diaz, comisario de Ordencs de la policia de la
sapital ¥ altimamente designado profesor suplente de derecho penal en

esta TMacnltad, se incorpordé al Centro. Desde entounces trabaja con nos-

otros, siendo uno de los mAs activos e importantes redactores de nues-
t]

tra Reviste. Tuera de esto, el doctor Diaz ha hecho donar por la poli-
¢in, para el museo en formacion de este Centro, un valioso y utili-
a, p

simo material del que me oenparé mas adelante.
« La revista. — Como en afios anteriores, la Revista penal argens

ting, Organo de este Centro y publicacién oficial de la Facultad, ha

sido la preocupaeion continua nuestri.

« Bl sviior decano conoce los nameros aparecidos y habri podido
darse euenta del esfuerzo que el Centro ha mantenido continuamente
Revista penal. J

para perfeecionar en lo posible la
doctrinaria de la Revista, articulos

¢ Se han publicado en la parte

le Jiménez de AsGa y Ferri. Bl ilustre profesor espafiol, aparte de
de . °

haber expresado su deseo de que sus conferencias de Buenos Aires

viernn la luz en nuestra Revista, en la eual se han publicado ya las tres

primeras, ha escrito especialmente para la misma, en varias ocasiones,
articnlos de gran interés.

« Bl sabio jefe del positivismo italinno, ha destinado también para

nuestra  Revista un importante articulo titulado La justicia humana,
) i . 5 . .
ha sido publicado en ¢l 1ltimo nimero correspondiente a enero-junio
que hi
del afio anterior.
« Fuera de estos profesores extranjeros,
intercsante colaboracion del seior Etche-

la restante produceién doe-

trinaria, con exelusion de la
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verry, el distinguido jefe dv identificaciones de mnuestra policia, ha
sido exclusivamente original de los miembros de este Centro.

« El profesor que subscribe y los doetores Peeo, Gémez y Paz Ancho-
rena, han procurado con sus artieulos, tratar puntos de especial inte-
rés para la jurisprudencia y los estudiosos. Las piginas de la Revista han
servido, asi, para orientar a aquélla en mis de una ocasién y a estos
Gltimos para profundizar materins y temas no  suficientemente tra-
tados en los libros comunes,

« Con intima satisfaccion podemos asi sefialar al sefior decano las
consecuencias de nuestros esfuerzos. La  jurisprudencia penal argen-
tina ha adoptado, expresindolo asi en eada caso, la interpretacién pre-
conizada en nuestras piginas sobre disposiciones legales como la refe-
rente a la emocién violenta o el instinto de perversidad brutal.

« Esta misma finalidad de orientacién y estudio ha presidido la se-
leccién de los fallos que de todos los fribunales del pais, hemos publi-
cado en la Revista. El abundante material de jurisprudencia que en
este sentido hemos puesto a disposicion del intérprete y del estudioso,
les demostrari el empeiio y el noble propdsito que en la tarea persigue
la Facultad de derecho.

¢ Los alumnos han trabajado también eficazmente en estas tareas ¥
asi, encomendsindoles el fichaje y sumario de los fallos, se ha procu-
rado inculearles la mis prictica de las ensefianzas.

& El eenso carcelario. — La mayor y la mis exte
Centro, ha sido, sin embargo, el levantamiento del segundo censo carce-
lario nacional, encomendado a este Centro por decreto del Poder eje-

cutivo nacional de fecha 22 de mnoviembre de 1923 cuya copia oportu-

nsa de las tareas del

namente fué comunieada al seiios decano.

¢ La honrosa distineion que para el Centro importaba este decreto,
obligs a sus miembros a prestarle a la obra encomendada sus mejores
y mis inteligentes esfuerzos.

¢ Dispuesto inmediatamente a trabajar, se dié comienzo bajo mi
personal direccién a la preparacion de las fichas que habian de utilizarse
en la operacién censal.

« No se llegd ficilmente a este resultado y grandes difieultades hu-
bieron de resolverse previamente. Ocupados todos en esta tarea tuvimos
que estudiar antes las fichas utilizadas en el censo anterior para resol-
vernos después de varias reuniones a desecharlas y redactar otras nuevas
enteramente distintas, Asi, después de un prolijo y meditado estudio, se

redactaron los dos tipos de fichas que se utilizaron en la operaciin
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censal, uno para condenados y ofro para procesados, empleindose indis-
tintamente en los dos casos para mujeres y varones.
« No solamente se simplificé asi el complicado sistema de las cuatro

" fichas del primer censo ecarcelario, sino que también fué alivianado

en las fichas adoptadas, el dificil y engorroso cuestionario de aquéllas}
mediante estas amplificaciones y supresiones se’traté no solamente de
evitar el recargo infitil de tareas a los directores o empleados de cir-
celes encargados de llenar las fichas, sino también de conseguir una
mayor exactitud en las respuestas a base de preguntas menos preten-
ciosas pero mfs ficiles de ser satisfechas.

« Conforme a lo dispuesto por el decreto mencionado del Poder
ejecutivo, las fichas adoptadas fueron impresas en los talleres g.r:':ficos
de la Penitenciaria nacional y a principios de marzo ya se encontraban
listas para ser envindas a los respectivos establecimientos earcelarios.

¢ En tanto que el doctor Gémez y el sefior Peluffo atendian a la
impresién de las fichas censales, el secretario doctor Magnanini orga-
nizaba la némina de los establecimientos ecarcelarios del pais que co-
rrespondia censar.

« No fué tampoco fiicil esta tarea, sefior decano. La némina de las
earceles nacionales fué ficilmente obtenida pero se tropezaba con la
difieultad de conseguir la de las efirceles dependientes de los catorce
gobiernos de provineias.

« Con una gentileza que hemos tenido que agradecer en todo momento,
¢l seiior Rafael Ribero, oficial prineipal del departamento de Justieia,
después de grandes esfuerzos pudo satisfacer en parte nuestro interés,
pero desgraciadamente habin varias provincias que ni siquiera contes-
taban los atentos requcri!nicntos del gobierno nacional, por lo que fué
necesario acudir a las gestiones privadas.

« Gracias a este concurso mixto, oficial ¥y particular, se consigui6
finalmente la némina deseada e inmediatamente, en paquetes certifi-

cados, se comenz6 el envio de las fichas a cada uno de los estable-

cimientos ecarcelarios del pais.
« Presentése en estos momentos una gran dificultad. A pesar del

coneurso solicitado por el gobierno nacional, varias provincias no ha-
bian contestado. Se acercaba la fecha designada para levantar el censo,
a9 de abril y aun no se sabin si contariamos con el apoyo de eiertos
gobiernos provinciales.

¢ Para obviar personalmente este gravisimo
lo avanzado de la época (principios de abril) ya mo podia resolverse

inconveninte, que dado
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por notas oficiales, se gestioné del sefior ministro de Justicia la con-

cesién de pasajes oficiales para siete miembros del Centro, quienes irian
a las provincias de Cordoba, Intre Rios, Mendoza, San Juan, Tucumin,
Salta y Jujuy a obtener el ind
fuu-a. atender personalmente a la tarea censal. Con una rapidez cue
demuestra la atencién que en todo momento el seior ministro de Justicia
ha prestado al censo, fueron atendidas las respectivas érdenes de pasa-
jes y mediante ellas, inmediatamente los miembros del Centro par-
tieron para las provineias mencionadas.

¢ Los sefiores Peluffo y Lobos fueron destinades a las provincias
de Cuyo, el sefior Ruiz Moreno a Cérdoba, el sefior Marini a Santa Fe
y Entre Rios y el doctor José Maria Paz Anchorena con los sefiores
Zabala y Molinario y el secretario doctor Luis Magnanini, a las pro-
-vincias de Tuecumiin, Salta y Jujuy.

« Quiero hacer mnotar, sefior decano, le esfuerzo que estos viajes han
representado para los miembros del Centro, quienes, fuera de su pasaje
oficial, debieron costearse de su bolsillo todos los demis gastos.

¢ Cualquier saerificio, sin embargo, fué ampliamente recompensado
desde el punto de vista del éxito de cada comisién, Cumplidamente aten-
didos en todas partes, pudieron llenar ampliamente su cometido, sumi-
nistrando a su vez los datos e informes requeridos en eada caso para la
mejor realizacién del censo. )
¢ Como eada comisién pudo al mismo tiempo apreciar y estudiar de

cerea los diversos sistemas y regimenes carcelarios de las provincias

visitadas, obteniendo informes, planos y fotografias de gran interés, s¢.

solicité de sus componentes informes completos por eserito que quedan
archivados en este Centro.
.

& Gracias a estos preparativos, tan cuidadosamente estudiados de
antemano, el 29 de abril se levanté en casi todo el pais el segundo eenso
carcelario macional. A esta fecha, segundo aniversario de la vigeneia
del Cédigo penal de 1922, se refieren los datos obtenidos en la operacifn
censal, .

« Las fichas procedentes de los distintos penales del pais comenzaron
a llegar apenas tramseurrida la fecha mencionada. Con intimo regocijo
contemplibamos, todos los que habfamos cooperado en una forma U
otra en la tarea, las fichas llenas con los datos que habian de ilustrar
al pais sobre el estado y caracteres de su eriminalidad. Y todo esto,
sefior decano, conseguido al minimo costo del Estado.

« Desgraciadamente, las fichas, satisfactoriamente llenadas en casi

ispensable concurso y al mismo tiempo *

X

|
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todos los casos, no representan el fotal de la poblacién carcelaria del
pais. Los gobiernos de San Juan y de Santiago del Estero a pesar del
tiempo transcurrido (tres meses), no habian devuelto las fichas censales.

« En octubre, a seis meses de la época del censo, recién se tuvieron ].-1.5
fichas de San Juan y lo que es peor : las de Santiago del Estero, pro-
vineia intervenida y gobernada por un agente del gobierno federal, to-
davia se hicieron esperar hasta diciembre.

@ Es increible, sefior decano, esta desidia de las autoridades loeales en
ambos casos. Tanto en una como en otra provincia se trataba de un
solo establecimiento carcelario; contande tan sélo con siete condenados
Santiago del Estero.

« Por esta causa, recién al aflo podrin hacerse piblicos los resultados
del segundo censo carcelario nacional. No es el caso, seiior decano, de
dar trascendencia a este hecho por puro espiritu de ecritica, pero si
es necesario seialarlo a fin de que se sepa la causa de la demora en dar
a conocer los resultados de una tarea cuya iniciacién y desarrollo eco-
nocié el piblico en su oportunidad.

¢« El censo earcelario esti ya felizmente terminado y dentro de po-
cos dias podremos informar sobre sus resultados al Poder ejecutivo, que
nos encomendara la tarea. .

« El trabajo ha sido intenso, sefior deeano, pero los resultados im-
portantisimos. Prescinciendo de los dates interesantes que el censo
arroja, hay un hecho cuya trascendencia no debe pasar desapercibida
y es la significacién que tiene esta colaboracién prestada por la I'a-
cultad al Estado en una de sus mis importantes funciones.

« La Facultad de derecho, con el prestigio de su indiscutible auto-
ridad, ha reunido a un nicleo de sus profesores, egresados y alumnos
para llenar una tarea utilisima. Fuera de sus aulas, en el interior del
pais y ante las mismas autoridades; la Facultad ha llevado adelante
sus investigaciones y demostrado la seriedad y eficacia de sus estudios.

¢ No queremos realzar mis de lo justo una tarea de la que mos
sentimos satisfechos, pero cabe sefialar, seflor decano, todo lo que
significa esta cooperacién de la TFacultad de derecho en los estudios
de los mis importantes problemas juridicos del pais.

« Saludo al sefior deeano con mi mayor consideracién. — Juan P,

Ramos. Luis Magnanini. »
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IX. — Nombramicnto de profesores.

19. El Poder ejecutivo ha nombrado, de las ternas presentadas por
la Facultad y aprobadas por el Consejo superior universitario, los si-
guientes profesores

Doctores Rodolfo Bullrich, de derecho administrativo; Pablo Cala-
tayud, de derecho civil; Jorge 1. Coll, de legislacin y procedimientos
penales; Juan A. Gonzdlez Calderén, de derecho constitucional; José
Maria Rizzi, de derecho romano; Alejandro Ruzo, de finanzas; Mariano
de Vedia y Mitre, de derecho politico; Clodomiro Zavalia, de procedi-
mientos civiles.

20. A su vez el Consejo directivo, procediﬁ a la designaeién de profe-
sores suplentes para llenar las vacantes producidas, recayendo los mom-
bramientos en las siguientes personas :

Abogacia : Doctores Luis Giiemes (hijo), de introduceién a las
ciencias juridicas y sociales; Andrés Mispero Castro, de economia poli-
tiea; Lorenzo A. Barros, Augusto Rodriguez Larreta, Héetor Gonuzilez
Iramain, de derecho politico; Horacio (. Rivarola, Kurt Sechiiller, Gas-
tén Federico Tobal, de derecho romano; Emilio €. Diaz, Octavio Gon-
zilez Roura, José Peco, José Maria Paz Anchorena, de derecho penal;
Salvador Oria, Mario A. de Tezanos Pinto, de finanzas; Arturo Barecia
Lépez, Salvador Fornieles, Javier Lipez, Cirilo Pavon, José Pedro Pelle-
grini, Enrique Torino, de derecho civil;
de minas y rural; Rafael Bielsa, Miguel Angel Circano, de derecho
administrativo; Hugo Alsina, Angel Casares, David Lascano, Hugo
Oderigo, de derecho procesal; Walter Jakob, de historia de las insti-
tuciones juridieas; Atilio Dell’Oro Maini, de derecho comercial,

Carreras especiales : Doctores Ricardo Labougle, Rodolfo Ramos
Oncto, de derecho eivil; Luis Carlos Berro, de derecho comercial; Is-
mael Casaux Alsina, Juan B. Lozano, José C. Miguens, de derecho

Eduardo Bidau, de legislacidn

procesal.
X. — Tesis y premios

91. Durante el aiioc se presentaron las siguientes tesis : « Compul-
sién judicial de las obligaciones de hacer », por Horacio P. Saavedra;
.ardo J. Cirio; « La prueba oral », por Horacio
utal », por

¢ El jurado », por Ric
L. Ferrando; « Homicidio por impulso de perversidad br
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Carlos G. Zuberbiihler; « La suprema Corte nacional, antecedentes ¥
fines de su creacién, su papel en la vida de las instituciones », por
Julio Paz; « Exposicién y critica de Ja ley de debentures », por Moisés
Serfaty; ¢« Los alienados, su condicidn legal en nuestro codigo, la juris-
prudencia y la doctrina », por Antonio Montareé Lastra; « Legisla-
¢ién sobre el petroleo. El monopolio del Estado y el derecho de los
particulares a las ‘minas », por Luis J. Jacobé; « Colonizacién gran-
jera », por Isaias R. Amado; ¢ El problema legal del control del
Estado sobre lus tarifas ferroviarias », por Jerénimo Cortés Funes; « 1a
cooperaciéon en los institutos de enseiianza », por Carlos J. Gatti;
« Sociedades cooperativas », por Antonio Maria Medda; <« Contribu-
cién al estudio del problema del extranjero en la Repiblia Argentina »,
por Carlos M. Carbone Oyarzin; y € Bases para una nueva legislacién

de la reincidencia y de la delincuencia habitual en la Repiblica Ar-

gentina », por Luis N. Magnanini.
De éstas, cinco fueron clasificadas sobresalientes, las presentadas por

los sefiores Horacio P. Saavedra, Luis J. Jacobé, Jerénimo Cortés Funes,

Carlos M. Carbone Oyarzin y Luis N. Magnanini.
El premio « Florencio Varela » adjudicése a la tesis presentada por
el doctor Luis N. Magnanini, que también fué recomendada al premio

« Faeultad », y el premio « Marcelo Torcuato de Alvear » a la del doctor

Carlos M. Carbone Oyarzin.
en medallas de oro a los

Los premios universitarios, consistentes
el de abogacia, al

alummos de mnotas mis altas, han correspondido

doetor Luis N. Magnanini y el de notariado, a don Roberto Gonzilez

Chans.
XI. — Revista de la Facultad

le Facultad de derecho v ciencias sociales ha

22, La [Revista dé
a direccién del doctor Clodomiro Zavalia.

eontinuado publicindose bajo 1
Han colaborado entre otros,

Castillo, Aleides Calandrelli, M..de Vedia y Mitre,

los . Malagarriga, Luis A. Podesti Costa, Rémulo Etcheverry Boneo,
Rodolfo Bullrich, J. Honorio

Télix Martin y Herrera, Maximo Castro,
J. Rodriguez, Lueio M. Moreno Quintana, César

Tornieles y Fernando Cermesoni.
de la Facultad goza de aceptaeion den-

los siguientes profesores : Ramdn S.
Juan Alvarez, Car-

Silgueiras, Alberto
de Tezanos Pinto, Salvador
23. Esta publieacién oficial

tro y fuera del pais, como lo demuestra el nimero de ejemplares de
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cada edicién que han sido adquiridos, ¥ el hecho de que muchas de sus
producciones han merecido el honor de ser tr
Dada la funcién altamente docente que e

anseritas en otras revistas.
sta publicacién desenvuelve, se
tratari de asegurar una mayor colaboracién de los profesores de Ia
casa y seri una prolongacién de los trabajos que se realizan en los

Seminarios, centros de estudios e Instituto de ensefianza prictica,

XII. — Edificio de la Facultad

24. La comisién permanente encargada del nuevo edificio viene des-
31'.1'0_11;1;1(10 una minuciosa tarea. La necesidad de habilitar una seccién del
mismo durante el afio en cursp ha exigido una vigilancia que ha de
superar las dificultades inherentes a empresas de esa naturaleza,

25. Como la actividad que se desarrolla en estas obras debe ser el
prodjlcto de la colaboracién de factores a menudo antagbnicos como son
la_direccién de Arquitectura y la empresa constructora, con freeuencia
8@ presentan inconvenientes ¥ demoras que la comisién ha procurado hasta
ahora remediar, al extremo de poderse abrigar la seguridad de que en
el Wl'l'iellte.aﬁo las clases podrin funcionar en el nuevo edificio.

La habilitacién de Ia planta baja, primer piso, parte del segundo ¥
nueve aulas; dependencias del Consejo, decanato, secretaria y Dbiblio-
te, se realiza prescindiendo de la ornamentacién definitiva, pero con
todo serd preferible a la ya insoportable instalacién actual de la ealle
Moreno.

26 La comisién se preocupd oportunamente de contratar la cons-

t.nfccxén de los muebles indispensables, habiéndolo hecho después de
licitarse entre cuatro casas de

: la plaza, otorgando el trabajo a la
Nordiska Kompaniet,

la cual esti terminando en estos momentos 600
sillas para alumnos, ciitedras,

pizarrones, sillones para el Cousejo, ar-
marios, escritorios, ete,,

con sujecién a presupuestos aprobados por la
comisién con el debido asesoramicnto del arquitecto de la obra, del
cual no fué posible prescindir en atencién al estilo del edificio que
exige un moblaje arménico con el mismo,

Para subvenir el gasto, que alcanzé a 100.000 pesos, la Facultad ha
obtenido un préstamo de 1Ia Universidad hasta tanto se disponga de
los fondos propios a tal objeto.

Actualmente se ha conseguido el desalojo de parte del terreno per-
teneciente a la Faeultad que ocupaba la Municipalidad y se procederd

T e —
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a formalizar los proyectos de construceién de la seccién destinada a
biblioteca, y a licitar la obra a fin de continuar los trabajos sin in-
terrupeién alguna. A tal fin se ha gestionado en el Congreso la inelu-
sion en el presupuesto del afio préximo de una partida para hacer frente
a los gastos que ese nuevo plan de edificio demande.

XIII, — Conclusiones
~

97. Al terminar- esta ‘memoria es satisfactorio dejar constancia de
que la TFacultad de derecho, en un aiio de labor tranguila ha conse-
guido completar los cuadros de su enseiianza, seglin lo demuestra la
breve reseiia de esta memoria.

Ta ensefianza tradicional ha sido perfeccionada al ofrecer a los
alumnos en ¢l Instituto de enseflanza priietica la preparacién indis-
pensable para el ejercicio inmediato de su profesién; los centros de
estudios atraerfin a los que se sienten inclinados a la investigacién sis-
tem#tica con una finalidad de orden superior; los cursos de cultura
juridiea permitirin escuchar la palabra autorizada de profesores emi-
ntes sobre cuestiones de actualidad; y los cursos de extensi6n uni-

ne
versitaria, llevarin la enseiianza fuera de la casa en la medida que

las circunstancias lo requieran.
Perfeccionar y robustecer esos organismos serd la tarea futura, pues
ellos ofrecen un vasto campo de aceién a todas las tendencias y a todas

las inieiativas.
Saludo al seiior rector con distinguida consideracion.

RaMm6N S. CAsTILLO.
. Federico E. Boero.
Ordenanza sobre conferencias internas de profesores

__ (ada dos afios se realizari una conferencia de profesores
¢l objeto de someter a debate la orientaciéon de las

Art. 1°
de la I'acultad, con

aterias, la coordinacién de su enselianza ¥ toda otra cuestion de ca-
m )

feter general que se relacione con los estudios que se realizan en la casa.
riie .
__ La conferencia se dividird en tres secciones, llamadas de

Art. 2%
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derecho privado, derecho piblico y eciencias sociales.
formada por los profesores, segiin 1
citedra respectiva.

Cada seccién estari
a ubicacién que corresponda u la

EATE 30— o :
Concurren a la conferencia todos los profesores de la

Facultad, de cualqui i &
3 quier categoria que fueren, ¥ una representacién desig-

) .
nada por el Centro, de tres estudiantes, para cada seceién, La seceién de

ciencias sociales invitari a los sindieatos obreros, por su Grgano esta-
.

blecido, a que la integren con una delegacién igual al tereio del total
de los profesores de la misma. . g
Art. 4°. — Los afios en que deba realizarse «conferencias, el Consejo

directivo, al constituir las comisiones internas, ineluiri una especial de
tres miembros, para que tome a su cargo la conv
de aquélla,

Art. 5°,

ocatoria y organizacién

— EI programa a que ajustari sus deliberactones la confe-
rencia, serd confeccionado mediante ung consulta previa por nota a cada
uno de los profesores y al Centro de estudiantes,
los temas de la deliberacién.
seceién respectiva, la cual,

hayan de ser debatidos.

para que proponga
La comisién presentari los mismos a la

en sesiones preliminares, seleccionard los que

Art. 6°. — La conferencia se celebrari en el mes de agosto y no
podrii durar mis de quinee dias.

Art. 7°. — Cada seccién realizard sus sesiones y tomari sus resolu-
ciones separadamente, pero deberi realizarse ung sesion plenaria para
someter en ella a la conferencia sug conclusiones,

Art. 8. — La presidencia, secretaria ¥ demis autoridades que corres-
pondan a la conferencia, ser:
al frente de la Tacultad.

Art, 9°. — Para el orden y funcion

4 = 5
in desempefiadas por las que se encuentren

amiento de las sesiones, la confe-
rencia se guiard, en lo que fuera aceptable, por el reglamento del Con-
greso universitario anual.

Art. 10. — Las conclusiones de la eonferencia deberin ser preseniadas
a4 la consideracion del Consejo directivo, el cual dispondra todo lo nece-
sario para la realizacion de aquélla. .

-
C. Sdnchez Viamonte. Julio V. Gonzdlea.
M. Rodriguez Ocampo. F. V. Sanguinctti.

Buenos Aires, abrii 16 de 1925,
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FUNDAMEXNTOS DEL PROYECTO SOBRE CONFERENCIAS
BIANUALES DE PROFESORES

De un somero anilisis de los Anales de la Facultad, puede concluirse
que cada vez que se ha debido emprender en ella la tarea de revisar
su plan de enseianza, en cuanto al método o a la orientacién en el
estudio de las ciencias juridicas, se estim6 necesaria la consulta a los
profesores, ya por medio de cuestionarios, ya valiéndose de la. convo-
catoria a asambleas. En los tres easos importantes que hemos encontrado
en la historia de la Tacultad (1902, 1909 y 1910) se ha terminado
siempre por hacer uso de este tultimo procedimiento.

Ni el Consejo directivo, ni sus comisiones, investidos de amplios pode-
res para proceder sin consulta previa al cuerpo de profesores, han de-
jado de echar mano de tal expediente, no obstante que asi el estatuto
como el reglamento silenciaban toda obligacién al respecto. Puede afir-
marse, por lo tanto, sin mayor violencia de la lbgica, que las autoridades
directivas de la casa no han ereido posible tomar determinacién alguna
que implicara un concepto sobre Ia orientacién y métodos en el estudio
del derecho, sin provoear previamente un debate al respecto, que pro-
duciendo la eoncurrencia de todas las ideas, aportara los elementos de
juicio necesarios para implantar las normas generales de la TFacultad,
en cuanto al concepto, estudio y ensefianza de la ciencia juridiea.

IT. Bl primer caso de que tencmos noticia, se produjo en el afio 1902,
con motivo de la tentativa de modificacién del plan tradicional que desde
de José Maria Moreno, imponia 1a c_nseﬁanzu del derecho

los tiempos
o libros en que el cédigo de Vélez

civil, siguiendo el orden de los cuatr

habia distribuido la materia.

Resuelto el Comsejo a revisar el método de ensefanza de la ciencia

jur@dica impuesto a la Facultad por un u_catamlento servil al eriterio

del codificador, no dispuso aquel cuerpo el ¢ iy
a los profesores de derecho civil de la

onsabido estudio de comisién,

sino que directamente convocd ; :
\arlos o asesorarse de cllos, sino mis aun,

casa, no solamente para escucl 3
1 Consejo un proyeeto, que

para que realizaran la tarea y presentasen a
habria de ser asi la opinién concreta de la asamblea.

Tal resulta del phrrafo inicial del € informe <de In, Juayoris de- S
il sobre reformas al programa de la materia »,

profesores de derecho civ &
s los profesores de derecho civil,

que comienza diciendo : « Tnvitado!

por disposicién de la Facultad, para ajustar las b :
conferencins de todos los titulares y tres

ases de un programa

de la materia, tuvimos varias
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de los suplentes : los doctores Rivarola (en ejercicio), Rojas e Ibar-
guren » (1).

De esta conferencia, compuesta de los profesores Tezanos Pinto, Juan
A. Bibiloni, Baldomero Llerena, A. S. Pizarro, Angel D. Rojas, Fede-
rico Ibarguren y Rodolfo Rivarola, resulté el plan de estudios y en
cierto modo la metodologia segiin los cuales se cultivaria la ciencia del
derecho de esta Facultad.

Pero no es precisamente el procedimiento de llegar a una reforma del
plan de estudios — que en realidad no fué al fondo de la cuestién del
método ecientifico — lo que nos interesa hacer notar, sino los efcetos del
medio empleado. Porque, en verdad, lo importante para el caso es que
aquella circunstancia di6 oportunidad para que se sometieran a debate
las ideas de actualidad con respecto a métodos juridices. Sin la convo-
catoria de esa asamblea no se hubiera presentado la ocasion de manifes-
tarse el pensamiento real y en evolucién de la Facultad, encarnado en
el criterio alimentado por los profesores sobre la materia a su cargo.

No obstante haberse cireunserito la conferencia a dilucidar el mero
problema de una nueva distribueién de las asignaturas del curso de
derecho civil, frente a la que resultaba de la economin general del
ebédigo, hubo de hacerse. mfs de una incursién en el método cientifico
propiamente dicho, abriendo asi la puerta para una discusién de fondo
a que irremisiblemente se hubiera entrado de haberse producido el hecho

.

en la époeca actual.
Asi, por ejemplo, al plantear Rodolfo Rivarola su disidencia con el

criterio de la mayoria, pudo decir : « Este derecho general que existe
en el derecho civil, es el resultado ‘de la evolucién histérica del jus
civilem de los romanos, que al llegar en la legislacién moderna a la
especializacion de ciertas ramas, ha reducido el campo del derecho civii
a un conjunto de reglas juridicas relativas a las leyes y a los derechos
subjetivos en general, a las relaciones patrimoniales y a las relaciones
de familia, » (G. Piola, Digesto italiano, v° Diritto civile.)

Consecuente con estas ideas, el doctor Rivarola declaraba : ¢ Con este
concepto del derecho civil no puedo participar del dictamen de la ma-
yoria » (2). Y aun encontré oportunidad este distinguido profesor ¥
sefialado hombre de ciencia, para ampliar el horizonte del debate, hasta

relacionarlo con el eardieter general que debia temer la ensefianza en la

(1) Anales de la Facultad de derecho de Buenos Aires. Tomo II, afio 1902,

phg. 403.
(2) Loe. cit., phg. 417.
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Facultad. Después de citar palabras del doctor Lucio V. Lépez en la
colacién de grados de 1890 y del doetor Aristébulo del Valle en la de
1804 — que los consejeros que subseriben tiemen reproducidas en los
fundamentos del proyeeto ya sancionado reglamentando los centros de
estudios —, sobre la necesidad de terminar con la orientacién mera-
mente profesional de la ensefianza para imprimirles un carieter cien-
tifico, agregaba como pirrafo final el doctor Rivarola :

¢« Puedo tomar ecstas palabras como expresion de los anhelos de la
Facultad y dentro de la cuestion limitada al derecho civil, distinguir
entre el conoeimiento detallado o la casuistica del cddigo, y el derecho
civil como ciencia de las instiluciones sociales que se agrupan bajo aquella
denominaeion. El fin de su enseflanza es crear o desarrollar las aptitudes
individuales para el estudio de la,ciencia, y no para el ejercicio de los

pleitos. A esto wltimo conduce la sumisién al molde del e6digo, cuyos

efectos en el orden intelectual, politico y social serian asunto digno de
mejor estudio. »

III. El segundo caso que podri
car el debate entre los profesores cuando se trata

a citarse para comprobar la necesidad

reconoeida de provo
de modificar el estudio del derecho, lo proporciona la resolucién del

Consejo directivo de la TFacultad, nombrando en 1906 una comisién de
es de la casn para que propusiera un nuevo plan de estudios
8i Dbien no hemos podido dar con las constancias que permitan
o deliberaciones en la citada comisién, puede suponerse

a de la nota que con feecha 20 de octubre de

profesor
wenerales.
asegurar que hub
que existieron, en presenci

aquel afio se pasara al Consejo, dando a conoeer los resultados de la

tara enceomendada.
Debemos hacer referencia t

dentes a un proeedimiento semejante arbitr
el sistema de los cursos integrales e intensivos, ¥y a la reunién de los
derecho, promovida por la Comisién de en-

ambién en esta enumeracién de antece-
ado al implantarse en 1909

profesores de filosofia del
en el mismo afo, para plantearles la cuestion de

concordando con la tendencia argentina que se ha
en estos tltimos afios en la Facultad, hacer

seflanza del Consejo
« si serian posible,

procurado dar a los estudios
asuntos argentinos, como, por ejemplo, respecto

un curso especializado en
materia viva de nuestro de-

de la penetracion de las doetrinas en Ia

recho » (3).
phg. 700, Nota del profesor de filosofin del

2a gerie,
mnarzo de 1011, fundando su pro-

(3) Anales. Tomo 1°
Carlos F. Melo, de 7 de

derecho, doclor

grama de curso.
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IV. Por sobre todos los casos expuestos, el antecedente mis valicso
que fundamenta y explica nuestra iniciativa, es el proporcionado por la
reforma del plan de estudios de derecho civil implantado en la Facultad
en 1910,

En un breve pirrafo, los Anales nos dan la informaeién : « La Co-
misién de ensefianza, presidida por el doctor Juan Agustin Gareia e
integrada por los doctores Leopoldo Melo y Carlos Ibarguren, proyectd
e hizo sancionar por el Consejo, reformas importantes que merecen ser
consignadas en estos Anales.

¢ Bl estudio del derecho civil realizado hasta el afio 1910 en cuatro
¢ursos, que seguian exactamente el orden del ebdigo en sus cuatro libros,
fué objeto de especial atencién de parte de la Comisién de ensefianza.
Se convoed a todos los profesores titylares y suplentes de derecho eivil
@ fin de promover una innovacién en la enseiianza de esa asignatura, de
modo que ella fuera conforme a programas inspirados en un criterio
cientifico y comprendieran la investigacién completa de las instituciones
Juridicas a través de nuestra legislacién, sin limitarnos en cada curso
a un libro del eddigo » (4).

La asamblea, compuesta de los doctores Juan Agustin Gareia, Llerena,
Etcheberry, Paz, Figueroa, Prayones, Lafaille y Carranza, se reunié en
sesién plenaria el 5 de noviembre de 1910, desarrollindose el debate en
la forma de que hay constancia en el acta inserta en las piiginas 680
¥ 681 del tomo primero, serie segunda de los Anales de la Facultad.

Puede por ella gaberse que en aquella asamblea chocaron dos criterios :
el de la mayoria, que sostuvo e impuso el nuevo sistema de ensefianza
de la materia, hoy imperante, y el de la minoria, compuesta por los
doctores Etcheverry y Llerena, en quienes encarnaba el viejo espiritu
docente del profesionalismo y el fetichismo del cddigo.

El ano estaba sintetizado en este breve pirrafo del informe pasado
a la Comisién de enseiianza por la Comisién de profesores de derecho
eivil « designada por la asamblea de profesores de la materin para
confeecionar el programg » y que dice : « Sintéticamente : el profesor
deberd mostrar el espiritu y la vida del derecho en su génesis social y
partieularmente’ cconémica, y en su aplicacién jurisprudencial y doetri-
naria, respectivamente » (5).

El otro criterio, se comeretaba en estas palabras de la nota de disi-

(4)  dnales. Tomo 10, 20 serie, pig. GBO.

8) e é
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dencia del profesor Etcheverry, a la cual adhirié el doctor Llerena -
« En el aula universitaria donde se enseiia el derecho positivo, hay el
deber de hacer conocer con toda claridad cudl es el texto de la ley, ¥ el
profesor que no guste de esta tarea debe acudir al libro, si sabe hacerlo,
o al parlamento, si puede llegar a él, a propiciar sus doetrinas y pro-
mover las reformas legislativas a que aspire. El derecho constituido es
y debe ser la norma del maestro de cdédigos, y es también un deber
sagrado contraido por el Estado (6).

Difieilmente podria sancionarse en forma mis acabada la eristaliza-
cién de los estudios y la labor de la TFacultad; encerrar con mayor her-
metismo su vida cientifica en el enquistamiento de la ley; consagrar a
los cultores de la ciencia como simples « maestros de cédigos »; provocar
la muerte en germen de toda funecién verdaderamente cientifica de la
Facultad, y consumar, en fin, en forma mis terminante, su rebajamiento
al nivel de una institueién administrativa llamada tGnicamente a custo-

diar los dogmas del Estado. e

V. Como se ve, cuando los consejeros de la representacién estudiantil
so han resuelto a presentar este proyeeto, contemplaron en primer tér-
mino las enseflanzas que aportaba la historia de los estudios en la Ta-
cultad.

Si en todo tiempo fué necesario el debate para llegar a una reforma
en la ensefianza que se imparte en la easa, con mayor razén aun habria
de hacerse necesario este medio, tratindose de los actuales momentos en
que’ el Instituto pasa por un periodo de profundas transformaciones.

La representacién estudiantil entiende que por virtud de la reforma
universitaria, la Universidad argentina esti cambiando de ecarficter y
de orientacién. Hasta que llegara el gran movimiento estudiantil fué
aquélla una dependencia del Bstado, puesta en manos de un grupo de

hombres que investian el titulo de profesores. Animados ellos por un

estrecho espirifu de cuerpo, convirtieron la institueién en un organismo

oluntad y cuyas funciones debian regular exclusivamente.
Era una casa de ensciianza dirigida por un cuerpo de profesores y para

el cuerpo de profesores. Ni el poder administrador del Estado, ni los
ni la opinién piablica tenian derecho a

librado a su v

estudiantes, ni los egresados,
intervenir en ella. Existia una absoluta desvinculacién con el medio am-

biente. ]
Pero la reforma universitaria impuso otro espiritu, proclamando el

By ks
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prineipio de lo qu
e hoy
gL falta:l entlo) se conoce por <« exclaustracién de la eultura »
on v l '
consagrar la discusion cesle(!l1 B i uORER Gmenatiat ¥
¥y el debate dentro d ‘
51 Set s 1o \ o de la Facultad, un expedient
. . E e
B e te:mnc:én de la idea ajena al « claustro » fmno es
o ;
letariado organizzdr e A L L ,}' el pro
: 0, con su profundo sentido d :
ROFTs e los problemas sociales y
El sindicali
smo es
A e f?=; por ofra parte, el fenémeno social que ecaraeteri
; riza
Tt PIOCﬂ actual. Los tratadistas de derecho piblico r
a, lo han reconocid i gl
En las tentati ocido asi, dedicindol i
o ; indole sendos estu
Lo as de reformas constitucionales que se estin d o
S R iy in produciendo
Aoy cuent, esde la Italia restauradora de Musolini hasta Chile
a -
A o el factor sindical, contemplando ya la necesidad d’
a ituei ;
A estatuto constitucional, como uno de los factores en el
¢ 9 iento del organismo politico de los pueblos s
sta Faeultad, qu ' :
i o estu(h-; qle debe ser<el centro de investigacién y de experiencia
Wty el fenémeno social y donde se elabore la inteligencia
; ;, no puede cerrarse a la influencia de
Uerza, que se ha infilt T e
Sl infiltrado en la médula de la colectividad y que ha
poner en primer plano el valor econémico i6
en la evolucién de

las sociedades.
Por e
S0 i
y consecuentes con la morma implantada en nuestro proyecto

sobre er i ‘ 2
S ecacién del Tmstituto de sociologia econémica y en el de extensién
versitari i i
iy aria, proponemos la intervencién en la labor de la TFacultad
repre
: presentantes de los sectores de la sociedad que aportan g§us idea’
¥ concurren i
s en con su obra a la tarea comfin de mantener la vida y pr
3 : ; g 0-
. la evolucién de la coneciencia colectiva
,'I Ba.' )
. jo otro aspecto, el proy
o, < P p proyecto que presentamos tiende a crear el
" espiritu de solidaridad dentro de la casa, el cual s6lo puede
entarse sob i
re bases sélidas, cuand
2 , cuando lo hace i
Py L por medio de la labor
Llev
a, adem? Hsi
- ‘1 vis, el propésito de mantener la correlacién, la armonia y
e e g H A
oy ntro de las diversas ramas del derecho que se ensefian en la
ara extiroar asi 1o 3 i ;
gcnr i’ extirpar asi la idea unilateral y proporcionar el concepto
H6) A Ta dhuncis it
g Ia cieneia juridica que tan frecuentemente pierden de vista
T 2 . . ;
profesores en razén de su dedicacién a una especialidad

Por lt;
nlt i

imo se proeura, con este proyecto de ordenanza, cont
as y donde

ribuir a

que la il £
Facultad sea al fin un lugar de elaboracién de ide

Be culti
v
e el derecho como un fendémeno vivo, en constante evolueién
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Cada dos aii n
H 058, € r'mdc
o h gra s asambleas, la Facultad ofreceri la tribuna
don puedan exponerse las nuevas ideas aparecid v p d
para que ellas puedan ser i \ R T
r incorporadas al plan de estudios, teniend
{ : 7 I iendo
asi sometida constantemente la labor de la casa a la influenci ,d 1 med
; ia del medio
4 1 ;
se meutralizard el peligro de un nuevo enquistamiento, ase
d ; 2

De tal modo,
ador y a la vez regulador del fend-

gurindose sus funciones de registr

meno social,

Buenos Aires, julio 7 de 1925.

SESIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO

Sesion del 17 de septiembre de 1924

En Buenos Aires, a 17 de septiembre.de 1924, reunido el Consejo
ciencias sociales, con asistencia

de la Facultad de derecho Yy

directivo
mos, Diaz Arana, Lafaille,» Martin

de los seiiores consejeros doctores Ra

y Herrera, Acevedo, Castro, Rocha,
aviso los doctores Salvat ¥ S

Sanguinetti y Gonzilez, estando
anchez Viamonte y con licen-
iso los doctores de la Torre
doctor Ramén S, Castillo,

ausentes con
doctor Rodriguez Ocampo, ¥ sin av
dencia del seiior decano,
1 siendo la hora 18.
r lo relativo a la Co
jaz Arana hizo mocién para que el
o internacional de economia social,

cano para nombrar tres dele-

cia el
y Cruz, bajo Ja presi
s declara abierta 1a sesibr

— Antes de pasar @ considera
ol consejero doctor D
elegados al Congres
autorizindose al de
y un delegado estudi

misién de extensién

universitaria,
Consejo nombrara d
la que fué aprobada,
gados de la Facultad

del Centro de estudiantes.
inetti, a mombr

__ El sefior consejero Sangui
a del (Consejo un voto de solida
dad de Chile, lo qu
resolucién de invitar al ex presidente de

que dé en esta Tacultad una o dos
¢ deeano para hacer la invitacién.
por moei6n del seiior consejero
o una nota a la Universidad

antil, este filtimo a propuesta

e de la representacién es-
tudiantil, solicit ridad para los axtiRinnies
s de la Universi o motivé un cambio de
e terminé con la
o Alessandri, para
nfindose al gefio
entacidn estudiantil,

y profesore
opiniones, qu

Chile, don Artur

conferencias, comisio

— La misma repres
7, solicité del C
interesiindose por
migion.

onsejo que s€ pasar

la pronta normalidad de esa institucién,

Gonzile
de Cordoba,
mocién que se pasd a co
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— Acto seguido se entré a considerar el orden del dia que se refiere
a la Comisién de extensién universitaria.

— Usa de la palabra extensamente el seiior consejero Gonzilez, en
nombre de la representacidn estudiantil, destacando la importancia que
dentro de los principios de la reforma universitaria, ineumbe a la efecti-
vidad de la extension universitaria. Entrd de inmediato a considerar las
cinco caracteristicas que, a su juicio, presentaba la Universidad, al inau-
gurarse la era posterior a la guerra Gltima, a saber : que la Universidad
era una institucién de clase; que era el mare claussum de la ciencia,
es decir que se concretaba a difundir en el medio social, poco menos que
tomo verdad revelada, principios abstraetos y dogmiticos elaborados en
sus aulas; que llevaba una vida de aislamiento con respecto a la masa
social; que se mantiene vineulada con la clase burguesa; y, finalmente,
que es un reducto aristoeritico donde se trabaja para mantener y erear
1as ideas y los principios que dentro de las ciencias juridicas sostienen
el régimen social de la injusticia y del privilegio. Ley6, para robustecer
su tesis, palabras de los doctores Osvaldo Magnasco, Arioz Alfaro e
Iribarne,

Entré luego a exponer el concepto que merece la Universidad al pen-
samiento moderno, destacando el juicio que ha merecido a diversos
Pensadores en cuanto que la Universidad debe tomar en cuenta el pro-
blema social y su aceién debe encaminarse a procurar la armonia suprema
sobre la que se asienta la convivencia social.

Agregé que, a su juicio, la funcién de la Universidad, lejos de pro-
ducirse por generacién espontinea o vida propia, y ajena al ambiente
social, respondia a una especie de interdependencia con d&ste; que la
Universidad, en consecuencia, no pertenece ni se debe a clase determi-
nada, ni es instrumento del Estado, sino la resultante del medio social,
¥ debe responder a un ¢ sistema de intercambio y de acciones y reaccio-
nes mutuas en el medio social. »

La extensién universitaria — siguié diciendo — aparece asi como el
resultado del eardicter social y de la funeién sociologica de la Unver-
sidad, y es el medio o instrumento mis apropiado para dar juego a este

sistema de aceiones y reacciones.
Bxpresé que la extensién universitaria implieaba un doble y reciproco
movimiento de acercamiento; por medio de ella la Universidad ensena en

12 masa y reeibe al mismo tiempo de ésta los conceptos que germinaron

sobre los problemas sociales, dando asi a la Universidad la noeion de

la realidad soeial.
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Agrega que, reconocido que la TUniversidad debe responder a una
funcién de interdependencia con el medio social en que actia, debe ella
dirigirse exclusivamente, por medio de la extensién universitaria, a Ia
clase trabajadora o proletaria; se responderia asi a la realidad de:r pro-
blema planteado, desvirtuado por la orientacién hasta hoy seguida por
la Universidad con su aislamiento del verdadero medio ambiente formado
en la entrafia de la sociedad por la clase proletaria, con su vida de
labor y sus ideales de reivindieacidn.

Puesta asi la Universidad frente a la clase proletaria en el terreno de
la cuestién soecial, aquélla debe cnseiiarle la ciencia y las doctrinas sur-
gidas de la lucha de clases, que es lo que interesa al proletariado, para
ponerla en condiciones de comprender su problema fundamental, formar
su eriterio, a fin de que pueda saber si su movimiento reivindicatorio
responde a una realidad histérica social y econémica, o si mno entrafin
mis que un error o una ilusién. Tal funeién universitaria incumbe a la
extensi6n universitaria, que viene a ser la institueién mediante la cual
la Universidad va a poner al proletariado en condiciones de obtener su
emancipacién, si ella es posible, e irin incorporindose elementos nuevos
que le permitan responder en todo momento a las tramnsformaciones que
sufra el actual régimen social.

Hizo luego una ligera resefin histérica de la extensién universitaria en
el mundo; estudié la institucién en Inglaterra y su trasplante a Francia
v Bélgica, y su generalizacién més tarde por toda Europa.

Entrando a hacer la critica de la orientacién dada a la extensidn
universitaria de la Taeultad de derecho, bajo la presidencia del doctor
Diaz Arana, el sefior consejero Gonzilez afirmé que, sin desconocer la
actividad y entusiasmo de la comisién respectiva, tenia que oponer su
disconformidad, en nombre de la representacién estudiantil, al eriterio
unciones. Se refirié al incidente ocurrido

eon que habia encarado sus f
orador para tratar sobre la

en esa comisién sobre la designacién de
ley 11.289, punto sobre el que los miembros estudiantes proponian la
designacién de personas que respondieran a las distintas tendencias poli-
ticas que actian en nuestra sociedad, y lo que motivé la resistencia de

los miembros profesores a que se designara un orador representante del

partido comunista. Oriticé ol sefior consejero Gonzilez la actitud adop-

tada por los profesores, destacando la conveniencia de que se hubiera

escuchado la opinién de un comunista.
Afirmé luego que los temas elegidos para las conferencias estaban

completamente fuera de lugar y eran inconducentes a los fines de la
REV. PAC. DE DER. —T. 1V 57
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SO TE 4l T )
:)ﬁlﬂi]:_r.sco?::::; :'gﬂr-‘lll \'m-m'r; conferencias que se dariin en escue
;i :,ll te.m t].lOl’l(?S cconé.uucus S deeriron o S escuelas
a los cnnfcrcuii;ft eo‘“f“f‘?“mﬂS, 3sibn rocedidain dejar ;mlt:li:erols-' .I?“
e es; ITU'O, en general, se estudiarin as : 4 e‘wc:un
general actual y especialmente econémicos y social untos de interés
]cy‘de prenda agraria, seguro social nacional r;fom ARG A
sociedades de responsabilidad limitada, rcfor,mas -n“:m 2 58 Ry
1-:,11:;‘1;}- rativismo, impuesto a la renta, problema d: 1-1:l \];‘ de- agiebags,
:]GL ;J':l :I:\Io;;:)cr;l: en ']as gnnu-n(:ia-s del empresario, aspect::d(:mp‘ﬂrflci-
SRR N rusa, organizacién actual del imperio s Tunlltos
’i .omo fundamento del derecho internacional britéinico, la
de tr-:tbn,]o, legislacién obrera internacional, liluit-p'fl obrero, accidentes
:n-memcml?s; f’orrientcs histéricas que Pronwviero;u::z 3 10? o 2|
¥ Dl‘gilll-lzﬂclﬂll democrfitica, programa de la ¢ cstm. independencia
('UO‘I](‘-l‘llfl\':ls 84 consnndo, 1a #53g6l6n. ds To8 pmcm‘;ol)'cramén, sociedades
1.'1tn:o y el cooperativismo ¥ la justicia econdmica ¥ 8l 26giman. ¢oops:
rencias estin a eargo de profesores de la F“ﬂultad‘ - Todas estas confe-
de prestigio. ¥ otros universitarios
. La comisiéon ha hecho y hard, asi, lo mis que
lllldl:pensnb]e ese concurso, no siempre aportado, 1?(2-0[1&) I?ues que le es
.‘- "arefts, de los sefiores profesores, procurando qu weplieably pentgs
?crbltana de esta Facultad sea tan libre en cuq e la extensién uni-
ideas, como seria Yy responsable por la r’“‘EPOnsa:l-]lt-o a exposicion de
los conferencistas, Pero gin duda hari mis de 1 ilidad intelectual de
afios anteriores. © que se ha hecho en
= El‘ sefior consejero Sanguinetti usa de la pal
duclur.actén de orden personal referente a las mﬁ _‘;bra para hacer una
c.ouse:'Jero Diaz Arana, de que la actual Comisié:?l:sm(.iunes Eelasaiios
sl}anﬂ harid xm’is‘ de lo que se ha hecho en aiios ant,e. extensién univer-
fien que no habiéndose hecho nada hasta ahora, t eriores, lo que signi-
y como la tnica comisién organizada después d; ]Zl!lpuc(t 58 hizo antes,
nanza f.ué presidida por el consejero que habla, q .,Sancmn de la orde-
fué designada al terminarse los cursos de 1923’ (e.]a Somstencis -de qus
mAs tarde, a raiz de los ciGiteduentos a8 m;rlucdundo disuelta poco
impidio, gin embargo, que se dietaran varias ;uz: iy que no
un plan provisorio de orientacion clara y moaeﬂ erencias, conforme a
que la experiencia recogida por él es la sig‘uiente .1'1151. Continta diciendo
los fracasos de dos tipos de extensiéon : el ingh; Se tuvieron en cuenta
Tnglaterra se habian creado en la segunda mitidy :1 continental., En
el siglo anterior,
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a i i
s S e e
la cultura del pueblo. No era asi ‘““%"*]1‘53'50 R
- asi, educacién, sino filantropia, ecaridad,
propaganda de doetrinas religiosas, con el agravante de que un cierto
niimero de proletarios se constituyen en auxiliar de la clase capitalista,
sembrando el confusionismo en las organizaciones obreras, cuyos diree-
tores se vieron obligados a rechazar todo patronato, sosteniendo el

prineipio marxista de que la clase trabajadora debe redimirse por si

misma. Siguié exponiendo las causas del fracaso de la institueién en el
ase media, cayendo

continente, donde se dirigié con preferencia a la el
superficialidad que la inspiraba,

en el deserédito por el utilitarismo y la
causas que

por falta de método y de continuidad en la ens
aplicadas a nuestro medio permitian criticar, como lo hacia, las con-
ferencias dadas por la extensién universitaria de la Faeultad en la

efianza,

Sociedad rural y en la Bolsa de comercio.
del manifiesto dado en 1920 por los

Recordé en seguida pirrafos
interés de los trabajadores ¥y donde se de-
ez menos un o6rgano de clases ¥
olver una poreién del patrimo-
orecidas por circuns-
no sélo

estudiantes para atraer el
clara que la Universidad era cada Vv

que las nuevas ge]mmeioncs querian dev
monopolizaban fav
debia darse un plan,
e, sino por razones
en cierto

nio espiritual de la especie, que

taneins econémicas. Agregd que la comisién
o de la ordenanza lo exi

as a dietarse se expresaria
indé, luego, en argumentos
a la eficacia de los
circunstancias
medios

porque el artieulo segund
de logica, ya que en las conferenci
modo la palabra oficial de la Facultad. Abu
para mostrar que la orientacién indispensable par
cursos resultaba de los antecedentes expuestos, de las
¥ naturaleza de la docencia social que debe administrarse €n
proletarios y tratando especialmente temas atinentes A la cuestién social.
Que a eso tendia el proyecto que presentaba la representacion estu-

diantil, empefiada en vincular la Universidad al pueblo, en exclaustrar
demia de

la 2 : e e
cultura y en organizar una institucién semejante a la Aca
for-

trabajo de Frankfort. Continué fundando el citado proyecto de re
mas a la ordenanza sobre extensién universitaria y concluyd diciendo
qufz la extensién universitaria serd obligatoria para el profesor, que sal-
dru. un poco del claustro y del foro para ver de cerca el movimiento
SC.J(!!:II, y obligatoria para los estudiantes, de modo que los futuros estu-
d.lallll(.‘s de la casa harin prictica forense en la eliniea juridiea, se espe-
cializarin en los centros de estudio, investigarin en los seminarios ¥

or via a ex iz . & .
P de la extensién universitaria conocerin los grandes problemas

ST S i
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soeiales i d i j
es en intercambio con los trabajadores, entre quienes podri
: . . 1 -
vulgar sin retérica lo que hayan aprendido en las aul 2t
. aulas
— Se destin isi :
3 a a comisién el proyecto de la representacién  estudi
: e 1 -
reformando la actual ordenanza sobre extensién universitari Q
- ; ‘ > rsitaria,
— Se levanta la sesién siendo la hora 20

Raxén 8. Casrrno.
Federico E. Boero,

Sesién del 7 de ~ctubre de 1924

En Bu.enos. Air.es, a 7 de octubre de 1924, siendo la hora 18, 1 ’-
el Consejo directivo de la Faeultad de derecho y ciencias soci,l oy,
asistencia de los sefiores consejeros Acevedo, Castro, Diaz Ara: Sl
zfilez, Lafaille, Martin y Herrera, Sinchez Viamonte y Sﬂﬂguiuet:" Go?-
la presidencia del sefior decano doctor Castillo se declara 'Lbicl’ e
sesion. A~

— Se posterga la consideracién del acta de la sesién anterior

— Se informa por el seﬁ_or decano que ha entrevistado a1 ‘d
Alessandri, a quien ofrecié la citedra de la Facultad, que promeﬁ(joemr
par para dar un breve curso de conferencias, a su regreso de Euroocu.
que conforme lo resuelto por el Consejo directivo, hizo gestiones ant:)a;
C'onsejo superior universitario para obtener la prérroga en el pago ]Dl
los derechos, asunto que habia sido resuelio negativamente ey la éesi;u
anterior del mismo Consejo superior a pedido de un miembro ge o A
Facultad, no habiendo podido obtener el decano que habla, que pr. E
perara un pedido de recomsideracién; que habiendo concedido g] :s-
fosor doctor J. J. Britos, licencia por un mes para faltar a clase h:)bio.
llamado para substituirle al doctor Santo S. Faré, y al doctor,(}nﬂ *
0. Malagarriga para hacerse cargo del curso del suplente de comepe o3
segunda parte, por haberse excusado de dictar las clases gl e al,
que fué designado por el Conscjo; que ha designado para rcpresem:te
a la Facultad en el congreso internacional de Economia social g los Zuir

tores Saavedra Lamas, Anastasi y Giiiraldes, no habiéndose des;
Bnadg

a los representantes de los estudiantes por euanto aun el centro ng j b
abig

enviado los mombres respectivos.
_. Se resuelve conceder al sefior decano la autorizacién que sl
1city

para disponer, conforme a la invitacién del rectorado, de mil
» de mil pesos parg
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contribuir a los gastos que demande la recepeién de estudiantes brasi-

lefios, tomindolos de las partidas que ereyerd conveniente.

__ Se coneede la autorizacién solicitada por las autoridades del Con-

- - ) e / A1l g 8 ]
s Stk TS startn ¥ ,'J!'Hgf“““ de Amériea, para que se le

permiia Hjar el loeal de la Facultad eomo sedo del mismo CONETRE

— Se resuelve agradecer al seiior profesor doctor Ruiz Moreno la
donacién que ha hecho de un cuadro con fotografias, relativas a Ia
cuestién de limites argentino-chilena.

— Se da cuenta de los siguientes asuntos entrados :

1. Nota de la Universidad acompafiando la resolueion del honorable
Consejo superior dictada en 22 de agosto de 1924, por la cual se €5
tablece la forma de computar la antigiiedad de los profesores;

2. Otra tomunicando que se ha acordado a la Facultad la suma de
cuatro mil pesos moneda legal para invertir en gastos extraordinarios.

3. Se destinan g la comisin respectiva las siguientes notas : TC¢
nuncia del profesor suplente doctor Romulo S. Nadén; la solicitud de

licencia por tres meses del profesor suplente de administrativo, doctor

Rafael Bielsa; au-

¥ la solicitud de licencia hasta marzo priximo pard
sentarse 2 Europa al profesor suplente de filosofia juridica, doctor Al-
berto I, Rodrjgu(m.

— Re resuelve, g proposicién del sefior consejero Sanguinetti, en nom-

bre de 1 de

a delegacion estudiantil, pasar a dictamen de la comision

ensenanza el asunto referente a los profesores suplentes que 1o hian

sid 3 i i
0 confirmados, de conformidad con lo dispuesto por ¢l articulo G2

de la ordenanza de de mayo de 1914.

A proposicion del mismo sefior consejero, el Consejo resuelve €n-
viar u : ; k ’ :
n saludo de bienvenida y ofrecer la citedra de Ia Fazultad parad

ue dicte gz g Y 3 5 sdi 0
- te algunas conferencins, al doctor Carlos de Tejada, educacio
nista . mejicano,

— Se destina a la comisién respeetiva un proyecto de la delegacion
o ~ 3
estudianti] derogando 1a disposicion de la ordenanza de procuracién, qu€

exi 3 . " . ;
ge la ciudadania argentina para los candidatos a dicha carrera.

— Entrandose 5 considerar el despacho de la Comisién de haziendd
sobre proyeeto o presupuesto para 1925, a pedido del seiior consejero
Sanguinetti, y después de un breve debate, se resuelve considerar previa-
mente el despacho de 1a misma comisién recaido en el proyecto de 12

delegacién estud; adual de los sucldos del per-

sonal administy

antil schre el aumento gr

i antigii ue
ativo de la Facultad, de acuerdo con su antigiiedad, el q
después de up breve debate se aprueba en Ja siguiente forma :
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¢ Art. 1°. — TLos empleados administrativos de la Facultad, gozarin
en lo sucesivo de una bonifieaeién sobre el sueldo bisico que sefiala el
presupuesto vigente, conforme a la siguiente escala :

« Con miis de cinco afios de antigiiedad, 5 por ciento; con mis de diez,
20 por ciento.
10 por ciento; con mis de quince, 15 por ciento; con mis de veinte,

¢ Art. 2°. — La antigiiedad se computari a partir del 1° de enero
siguiente a la fecha en que hubiera sido cumplida. »

— Se resuelve inecluir en el proyecto de presupuesto a considerarse,
la partida necesaria para el cumplimiento de la precedente ordenanza.

— Informa el seidor econsejero Castro, el siguiente despacho de la

Comision de hacienda scbre proyecto de presupuesto para 1925 |

|
Item 1 ‘

To. DIBCRIID  « wate ages shm siahearay e o s O%ss biahe = et e N ars IO o o 1.000
O Seeretario - . .- encmna cmmeeen vas e s e s e 550
8= TEROBOOTOERYND oy ot s s 5508 SN v # e W 500
4, Ofijeial 1° ..... crena e S B S AR e 495
B 'Contador: .. ... e vess e e & R R o I 450
6. Eneargado mesa de entradas ... 300
7. Archivero ...:«.su.e-:se ST 2T AR [F e e T, e W 300
8. Auxiliar de seeretarim ..........coeiiiiiiiiiiiiL S3otis 300
9. Taquigrafo-dactilégrafo ........... D U= L S 300
10. Correo (menor de 18 afios) ......... £ R R ST 70
T o MERFOTAOINO.  » o cocoarm s ouinsn s winnys B S0l $isp aiety Siold Wil SR g 230
12. Segundo mayordomo .........c.ceoeecn e e8] e e .o chi 180
13. Cineo ordenanzas a 100 pesos cada uno.............. e 500

14. Auxiliar de contaduria (nueva).........c.coeooo.. 2L, L ST 160 [

15. Dos eseribientes de secretaria, a 140 pesos cada uno (nueva). 280 |

16. Tres pecones (limpieza y calderas) a 100 pesos cada uno {

(DUSVER)| eroie oinin mon sinids i wieie siaie misn wieie Ainim eids BRI 300 3

178 ASEeNS0TISEAl F(RUEVE)] hl s el R st ennin ST lmiy v s0s 100

Item 2 (Biblioteea) ;

1. Bibliotecario .........cec0en 450 |
o. Ayudantes de biblioteea, doble turno, a 230 pesos cada uno. 500
3. Ayudantes de biblioteea a 180 pesos (L D L S S e 540
4. Auxiliar de biblioteca ....- oot oo I e b e s L 160
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Item 3 (Cuerpo docente)

1. Cuatro profesores de derecho civil, a 300 pesos cada uno.
2. Dos profesores de derecho roniano, a 300 pesos eada umno.
3. Tres profesores de derecho comercial, a 300 pesos cada uno.
'j' Dos profesores de derecho procesal, a 300 pesos eada uno.
5. Un profesor de filosofia del [ 31 R e R C
6. Un profesor de introduceién a las ciencias juridicas ¥
RECIOREEaes at aih St v s o 8 S Sk &

7. Un profesor de derecho rural ¥ 80, IINEPIN oo s sovrin
8. Un profesor de derecho internacional PABIECD: o i v s wwes
- Un profesor de derecho internacional PRVEAD)! <. o ins e
ig Un profesor de derecho 1 e R O )~

Un profesor de derecho penal, segunda parte ..........

12,
Un profesor de derecho constitucional comparado ........-

13. Un profesor de FINODERR uic on rormrsiis s 590 b vtk e s s 0
14. Un profesor de derecho administrativo ...................
15. Un profesor de CONOMIR| POLLICE 5o viv vy s sis mihas o
16. Un profesor de legislacién del trabajo ..................-
17. Un profesor de derecho DO it s eriniass atsvmy v oo i 58

Doctorado

18, U . .
Un profesor de historia de las instituciones del derecho

privado

19. W
9. Un profesor de historia de las instituciones del derecho

pflblico

20. Un profesor de derecho civil comparado

21. Un profesor de derecho comercial ecomparado ..........--

Notariado

22, Tres profesores de derecho civil, a 300 pesos eada uno .. .- -
23. Un profesor de derecho comercial ....................o.-
@. Un profesor de derecho MATitimo ..................oovnes
25. Dos profesores de prictica notarial, a 300 pesos cada uno ...
26. Un profesor de procedimientos eiviles ............c00c-0-
27. Un profesor de legislacién y procedimientos penales .. .- -

1.200
600
900
GO0
300

300
300
300
300
300
300
300
300
300
300
300
300

300

300
300
300

900
300
300
900
300
300
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Diplomacia :

28.
29,

Un profesor de economia y finanzas ....................
Un profesor de derecho diplomitico .....................

Item £ (Seminarios e institutos)

¥ Diractor daysaminarion . skstonala L otamgin. o, i
2. Seis ayudantes de seminario, a 140 pesos cada uno .......

Instituto de enseiianza priictica :

8., Director, ;profesor HE0IAT semisamemss v demaieie duanioe e i

r CEIBAYOERYTAN v ¢ v TR ARy M L B s b et o A
G- - Jofa-de, conmultorio OTRLL iu « i schs-aloiiiai wiatsrammntalston i sitrs Sisets
6. Eneargado del arelivo . sn o wi waiizie b » oS immmie sa sk s
7. EROArSaa0 . s Al e ot i i S
8. Un abogado encargado de la jurisprudeneia ..............
0. Un: OFAERBNER i o oo winlaseismasiaiosio sis ol @ bieviada sialainiafass ioomeisrs
10. Sobresueldo bibliotecario colegio de abogadoes ............
Item 5 (Gastos docentes)
1. Para cumplimiento de la ordenanza de la Tacultad, de

[ &)

(=B S S L]

18/ZLL/922 v v eeeiineneennsss s s aa s e

. Para conferencias de cultura juridiea ...................

. Publicacién de Anales y Dstudios

. Para curso preparatorio de ingreso
. -CUTE0 00 PROCURHCION: v vivum vrenasaiaiy Bplei i S gamsiaeion o 6a ot

. Extensién universitaria

Para remuneracién de servicios de profesores suplentes a

pesos anuales eada uno

Item 6 (Publicaciones)

Para impresiones y publicaciones (incluida la Revista Ju-

PEEAEAY s o sco wrssmaom o oy i o0 s mn KRN £ 0 €3 S0 e e

Ttem 7 (Gastos)

. Fomento de la biblioteea .......cocerrrmaemmmasnne

909

300
300

300
840

300
200
250
140
140
250
100
100

38.000
10.600
9.000
18.000
3.000
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9 : e Y i
2. Personal doecente y de investigaciones, adquisicién de ftiles

¥y materiales con destino a trabajos de seminario y ense-

ERNEREII PR ccci s Bt O ez s L T ... 14.000

3. Gastos generales y eventuales .............eeevmueernnes . 20.000
4. Corriente eléetrica para alumbrado y aseensor ........... 7.200
1.600

= s
5. Calefaccién (cuatro meses a 400 pesos Por mes) ........

— Después de diseutido ampliamente, es aprobado en general, for-
mulindose en particular las siguientes modificaciones :

En la partida 14 del ftem 1, se rebaja el sucldo a 140 pesos.

Se crean en el item 3 las partidas 18 y 19, correspondientes a un
profesor de derecho civil (5° curso) y uno de derecho civil provincial ¥
municipal, respectivamente con 300 pesos mensuales.

En el item 4, partida 3a, se erean, en substitucién del encargado con
140 pesos, tres abogados auxiliares con 140 pesos cada uno.

En el item 5, partida 5°, se desdobla, asignindose para impresiones e
Anales y Estudios 6000 pesos, y eréanse las partidas 3* y 4° para ARUE,
la primera el sueldo de 300 pesos mensuales al director de la revistd,
¥ la segunda el sueldo de 200 para el seerctario de la misma revista.

Tinalmente se agregé una partida 6% en el item 7, « pari cumpli-
miento de la ordenanza de la Facultad de 7 de octubre de 1924 6675
pesos al afio. »

— Se deja constancia de la chservacién formulada por la delegacién
estudiantil al sueldo de que goza ¢l profesor de cconomia Y finanzas de
diplomacia, en virtud de que el aludido profesor no dicta clases.

» — Se levanta la sesién siendo la hora 20.

RAMON S. CASTILLO.
Federico E. Boero.

Sesién del 22 de octubre de 1924

En Buenos Aires, a 22 dias del mes de octubre de 1924, reunido el
Consejo directivo de la Facultad de derecho y ciencias sociales, con asis-
teneia de los sefiores consejeros Acevedo, Castro, Diaz Arana, Gonzilez,
Cruz, de la Torre, Lafaille, Ramos, Sfnchez Viamonte y Sanguinetti,
bajo la presidencia del sefior decano doctor Castillo se declara abierta

la sesifn siendo la lora 18 y 15.
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— Se posterga para la préxima sesién la leetura y aprobacién del acta
anterior.

— En virtud de que la TFacultad no dispone de la suma de dos mil
pesos solicitada por el Centro estudiantes de derecho para coadyuvar a
los gastos de instalacién de dicho centro y biblioteca en su nuevo local,
el Consejo resuclve acordar la de mil pesos a ese objeto.

— Se entra a considerar el siguiente despacho de la Comisidén de en-
sefianza sobre constitucion de los centros de estudio.

«Honorable Consejo : La comisién que suseribe aconseja la sancién de
la siguiente ordenanza.

1. En la TFacultad de derecho y ciencias sociales podrin constituirse
centros de estudios de materias comprendidas en el plan oficial, mediante
el cumplimiento de los requisitos que a continuacién se establecen :

9. Podri constituirse un centro por cada asignatura — cualquiera
que sea el niimero de cursos en que ésta se divida — siempre que promueva
su constitueion algin profesor titular o suplente de la misma asignatura,
con iﬂ adhesién formal de no menos de veinte personas que hayan apro-
bado en esta casa u otra Facultad universitaria la materia de que se trate.

3. Serdn {ambién admitidas en los eentros de estudios las personas que
hubiesen demostrado especial competencia en la materia respectiva.

4. La direccion de los centros de estudios estari a cargo del o de los
es titulares correspondientes y de los substitutos de la misma

profesor
de cuatro afios de antigiiedad. Ejercera la repre-

asignatura con mis
sentacién del centro el

nitivamente constituido ningin centr

profesor titular mis antiguo. No quedari defi-
o sin la adhesién de alguno de los

profesores indicados en este articulo.
5. Antes del primero de mayo de cada aiio, los centros informarin al
Consejo directivo acerea de la labor raelizada en el afio universitario
anterior y conclusiones a que hubiesen lleg
Te informarfn asimismo sobre el programa de trabajos del aiio en

ado en sus estudios.

Curso.
6. La Revista de la Facultad acordard
atien, de los trabajos efectuados y con-

a ecada centro una seccién

para la publicacién en forma sint
clusiones formuladas, sin perjuicio de la publicacién in eztenso de las

monogratias de mayor interés, & juicio de la direccion de la revista.

7. Los centros gozarin de plena auntonomia en todo lo relativo a su

programa de investigacién y estudioj perc, 1o podrin comprometer la
opinién de la Facultad. Se darin sus reglamentos internos, los que serin
sometidos a la revision del Consejo directivo. Funcionarin en los loca-
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les que la Facultad les proporcione. Gozarfin de las asignaciones que el

Consejo directivo establezca.

8. El Centro que no diese cumplimiento en su oportunidad a lo dis-
puesto en el artieulo 5° quedarf privado de las asignaciones que le corres-
pondiesen durante el aiio ¥ si incurriere, por segunda vez en la misma
omisién o no evacuara dentro de los treinta dias los informes que el Con-
sejo directivo en cualquier momento le requiricra, quedari disuelto de
hecho y no podrd volver a econstituirse eon las mismas personas hasta
pasados dos afios contados desde la fecha de su disolueién.

9. La Facultad se reserva para con los centros todos los derechos que
le acuerdan el Estatuto y el reglamento de la casa. — Septiembre 3
de 1924. — J. J. Diaz Arana. H., Lafaille. B. M. Salvat.

— Informado este despacho el sefior consejero Lafaille expresa que
€l se ajusta, en general, a las bases del proyecto presentado por la dele-
gacién estudiantil en cuanto importa evitar, mediante su organizacion,
la anarquia en el funcionamiento de los diferentes centros de estudios :
que por esta reglamentacién se tiende a impedir que los centros de estu-
dios resulten gravosos a la Tacultad, por lo menos en sus comienzos;
que dichos centros deben funcionar bajo la direccién inmediata del per-
sonal docente de la casa dada la importancia de las funciones que ellos
deben desenvolver, pudiendo pertenceer a los mismos, personas de afuera
de Ia casa; que es recomendable la existencia de un solo centro de estudios
por eada asignatura, dindose preferencia en su direccién al profesor ti-
tular de la materin.

— El sefior consejero Gonzilez expresa que la comision ha desnatu-

ralizado los propésitos del proyecto; lo que se ha querido con €l es de-
mostrar que la Facultad no es un instituto exclusivamente docente, ni
una fibriea de titulos profesionales, sino un centro de elaboracién de las
ideas; para eso es menester no restringir Ja direceién de dichos centros
acordindola sélo a los profesores de la casa, sino dejarlos librados a la
direccion de personas competentes, tengan o no titulos profesionales; con
el proyecto de la delegacién estudiantil se ha pretndido renovar constan-
temento el ambiente ereado por la chtedra oficial, bajo la influencia
directa del pensamiento de personas ajenas a la ensefianza oficial; el
objeto, también, de estos centros debe ser ofrecer al estudioso, al lado
de la ciitedra oficial, un centro de investigaciones libre de las ideas que
Son motivo del desarrollo de la labor del profesor; en una palabra, se ha
querido dar a estos centros el carfieter de nexos de unién entre el medio
social y la Universidad.
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— El1 sefior conscjero Ramos manifiesta estar de acuerdo con las
ideas generales enunciadas por el seiior consejero Gonzilez; que estima que
los centros de estudios no deben ser organismos coneretados a desen-
volver su aceién dentro de los programas de las asignaturas, siendo este
el criterio con que dirige el Centro de estudios penales. Acepta que
puedan organizarse csos centros por gente de fuera de la Facultad siem-
pre que se establezea claramente la forma en que s¢ hari la colaboraeidn.

— El sefior consejero Diaz Arana expresa gue no concibe estos centros
como campo de diseusién de ideas sino como lugares de investigacién del
fen6émeno soeinl y juridico; esta investigaeién debe realizarse con suje-
cién a ciertos métodos cientificos que pueden no ser poseidos por perso-
nas ajenas al ambiente universitario; que la tarea que estos centros han
de desarrollar puede llegar a ser mis trascendental que la de la propia
chitedra, por lo que se ha estimado conveniente no entregar su direceién
a2 manos extraiias al personal docente que orienta la ensefianza de esta
Facultad, direceién que, por otra parte, no importa sino una presidencia

honorifieca que no excluye la libertad de labor a que se ha hecho refe-

rencia.
— Tl sefior consejero Cruz estima que son cosas opuestas las que se
propone el despacho de la comisién y el proyecto de la delegacién estu-

diantil; éste pretende erear la catedra libre frente a la oficial, y en
ese orden de ideas &1 propondria qu

de la casa intervenir en esos centros.
general el despacho en cuanto importa afirmar

nizar los centros de estudio.

e se impidiera a los sefiores profesores

— Luego se aprueba en

el principio de la necesidad de orga

Al entrarse a su econsideraeién en partieular, se aplaza la discusién

hasta tanto se conozea el texto del proyecto de la delegacién estudiantil y

3 iado.
los fundamentos con que fuera acompaiiad

s siguientes despachos de la C
: Los doctores Luciano Lamy ¥y

S ban lo omisién de ensefianza :
— Se aprueban
Cursos libres. — « Tonorable Consejo

T.adislao Thot solicitaron en 1923 dictar cursos libres de derecho politico

y derecho oriental, respec
o avanzado del afio universitario y las confe-
E:

aits . tivamente.
y administrativo,

Tl tiempo transeurrido, 1

rencias que actualmente se dictan en la easa pOT los profesores doctores

! comis
‘Orlando y Quesada, determinan a esta : ; o 0
esas solicitudes, teniéndose presentes LR e

1925, — Septiembre 5 de 1924. — 7. J. Diag Arana. H. Lafaille. B. M.

i6n a aconsejar se reserven

Salvat. »

Tesis. — « Honorable Consejo La sefiorita Ana T. Rose Tietjen ha
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eserito una tesis sobre Incapacidad de la mujer casada, recomendada al
premio ¢« Facultad » en el afio 1921. En los ejemplares impresos para ser
leidos por los sciiores consejeros aparece una tercera parte agregada desde
la pligina 225 en adelante, con la expresa manifestacion de que asi lo hace
porque estaba previsto en su plan de trabajo, pero que debido a la pre-
mura con que redacté su tesis no le fué posible ineluirla. Dado que dicho
agregado no desmerece el mérito de la obra, la aclaracion efectuada por la
seiiorita Rose y el precedente sentado por el honorable consejo en sesién
de 26 de diciembre de 1917 en un easo andlogo, al considerar la tesis
del doctor Arturo Barcia Lépez sobre Personas juridicas, csta co-
misién eree que deben aceptarse los agregados ‘de referencia con la sal-
vedad hecha por la recurrente. — Marzo 21 de 1923. — J. Edo. Coll. »

¢ Honorable Conshejo : Esta comision reproduce el precedente dic-
tamen reeaido en la solicitud de la sefiorita Ana H. Rose Tietjen, res-
pecto de su tesis Incapacidad de la mujer easada recomendada 2l premio
¢ Facultad » en el afio 1921. — Septiembre 5 de 1924, — J. J. Diaz
Arana. H, Lafaille. B. M. Salvat. »

— Por pedido del seiior consejero Sanguinetti, en nombre de la repre-
sentacién estudiantil, se resuelve invitar a los delegados de la Facultad
ante el Consejo superior universitario a que apoyen en ese cuerpo el
Pedido del Centro estudiantes de filosofia v letras, de contratar los ser-
Vizios del profesor espafiol don José Ortega y Gasset.

— Se levanta la sesion siendo la hora 20,

RaM6N 8. CASTILLO.
Fedcrico E. Boero.

Sesidén del 13 de noviembre de 1924

En Buenos Aires, a 13 de noviembre de 1924, siendo la hora 16, reunido
el Consejo directivo de la Facultad de derecho y ciencias sociales, con
asistencia de los sefiores consejeros Gonzilez, Castro, Diaz Arana, San-
guinetti, Lafaille, Sanchez Viamonte, Acevedo, Salvat, Cruz, Ramos, Rocha
¥ de la Torre, el sefior decano doetor Castillo declara abierta la sesion.

— Se aprueba el acta de la sesion anterior.

S . .. o
B¢ aprueba la composicién de Jas mesas propuesta por cl sefior

deeang i fi
0 para les préximos exfimenes,
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— Continfia en discusion en particular el proyecto reglamentario de
los centros de estudios.

— Se aprueba el articulo 1° en la siguiente forma :

« Art. 1°. — En la Facultad de derecho y ciencias sociales podrin
constituirse centros de estudio de materias comprendidas en el plan ofi-
cial o relacionadas con &l mediante el cumplimiento de los requisitos que
a continuacién se establecen. »

— Considerando los artieulos 2° y 3° del despacho de la comisién, el
sefior conscjero Gonzillez expresa que ellos no satisfacen los propositos
que tuvieron en cuenta los representantes estudiantiles euando propu-
sicron su proyecto, en el sentido de que cualquier persona de capazidad
pueda dirigir un centro, sin necesidad de que sea, en primer término el
profesor titular de la materia, es decir, suprimiendo la exelusividad que
a los mismos acuerda el proyecto de la comisién. Los representantes de
los estudiantes quieren que se establezea que estos centros em principio
pueden ser constituidos y dirigidos por cualquier persona aunque no sea
de la easa, concurriendo al ejercicio de este derecho en igualdad de con-
diciones con los profesores.

— Tl sefior consejero Ramos propone en substifucién del de la comi-
sién el siguiente articulo 2°, que se aprueba :

&« Art. 2°, — Podri solicitar la autorizacién para instituir un eentro
de estudios, todo profesor titular o suplente de la respectiva asignatura
de la Facultad o cualquier persona que hubiese demostrado especial com-
petencia en la materia o puntos sobre que versaren las investigaciones a
realizarse, siempre que se compruebe la cooperacién de dos personas, por
lo menos, que hubiesen aprobado la materia en cualquier Facultad nacional
o hubiesen demostrado con obras competencia en la misma. »

— Se aprueba, contra el voto de los sefiores consejeros Gonzilez,
Shnchez Viamonte, Sanguinetti y Cruz, como articulo 8° el siguiente,
propuesto también por el doetor Ramos :

« Art. 8°. — Il Centro quedari constituido cuando reunidos los re-
quisitos establecidos por el articulo anterior, el Conscjo directivo otorgue
el permiso para su funcionamiento. En caso de tratarse de un centro
que serd dirigido por personas extrafias al personal doeente de la Ta-
cultad, la decisién del Consejo requeriri el voto favorable de los dos
tercios del total de sus miembros. »

— Se aprueba como articulo 4° el 5° del despacho de la comisidn,
que dice asi :

« Art. 4°, — Antes del primero de mayo de cada afio, los Centros



016 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO

informarfin al Consejo directivo de la labor realizada en el afio univer-
sitario anterior y conclusiones a que hubiesen llegado en sus estudios.
La informarin asimismo sobre el programa de trabajos del afio en
eurso. » -

— Se aprueba el signiente como artieulo 5° :

« Art. 5° — La Revista de la Facultad acordard a cada centro una
seceién especial para la informacién de la labor desarrollada por el
mismo. »

— Se aclara que sin perjuicio de este medio de informacién, los
centros podrin usar cualquier otro.

— Considerando el articulo 7° del despacho de la comision (que
pasa a ser 6°) la representacién estudiantil, insistiendo en los términos
de su proyecto, propone que puecda comprometerse la opinién de la Fa-
cultad requiriendo autorizacitn expresa del Consejo directivo.

Se oponen a la modifieacién los sefiores Lafaille y Diaz Arana, expre:
sando el primero de ellos que dentro del estatuto los consejos mo son
cuerpos que puedan hacer declaraciones de carfcter académico, Sino
meramente organismos de earficter administrativo, siendo privativa de
los respectivos centros la responsabilidad por la labor que desarrollen,

que de ninguna manera puede afirmarse que el Consejo represente
intelectualmente a la Faenltad.

— EI sefior consejero Diaz Arana manifest6 que las conclusiones de
un centro de estudios formado por especialistas, por hombres técnicos
debe tener un valor mayor que el que pueda darle la opinién o el voto
de los miembros del Consejo.

— EI seflor consejero Cruz expresa que el Consejo no puede renun-
ciar al caricter de académico que inviste, cardcter que ejercita cuando
diseierne premios de tesis, o cuando requiriéndose la opinién de la Fa-
cultad sobre un proyecto de ley, la da por el érgano de su cuerpo de
profesores,

— Ll seilor consejero Sénchez Viamonte dice que el Consejo es repre-
tante de una corporacién dentro de ofra mayor que es la Universidad;
dentro de la vida intelectual del pais, la Universidad ha asumido siem-
pre actitudes que sélo pueden realizar las corporaciones que reempla-
zan o se asemejan a las personas, El Consejo directivo intelectualmen-
te debe extender su accién a todo acto de este cuerpo universitario queé 8e
llama Facultad de derecho. El voto de un consejo es un voto colectivo
que representa la opinién de la corporacién que dicho consejo concreta;

nadic puede referirse a cada individuo cuando se pronuncian votos tomil:
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dos por mayoria de los miembros : ese.voto condensa la opinién de la
corporacion. Y se entiende que la voluntad de la Facultad de derecho
como corporacién, es la voluntad de su gobierdo representativo consti-
tuido de acuerdo con ¢l estatuto.

— TFinalmente se vota como articulo 6° el siguiente -

« Los centros gozarin de plena autonomia en todo lo relative a su
programa de investigacién y estudio; pero no podrin comprometer la,
opinién de la Facultad. Se darfin sus reglamentos internos, los que se-
rin sometidos a la revision del Consejo directivo. Funcionarin en los
locales que la Facultad les proporcione. Gozarin de las asignaciones que
el Consejo directivo establezca. »

— Tgualmente se aprueban los siguientes articulos 7° y 8° .

« Art. 7% — Tl centro que no diese cumplimiento en su oportunidad
a lo dispuesto en el articulo 4° quedard privado de las asignaciones que
le correspondiesen durante el afio; y si ineurriera por segunda vez en
ian misma comisién o mo evacuara dentro de treinta dias los_informes
que el Consejo directivo en cualquier momento le requiriera, quedari
disuelto de lecho y mo podri volver a constituirse con las mismas per-
sonas hasta pasados dos afios contados desde la fecha de su disolucién.

« Art. 8°. — La Facultad se reserva para con los centros todos los

derechos que le acuerdan el estatuto y el reglamento de la casa. »
__ Al invitar el sefior deeano a pasar a sesién reservada para consi-
derar las designaciones de suplentes, licencias y renuncia de profeso-
ers, el seiior consejero Sanguinetti, en nombre de la representacién es-
tudiantil expresa que eomo lo han expresado en otras oportunidades, ni
¢l estatuto ni ninguna ordenanza de la Facultad establece que el nom-
hramiento de profesores suplentes debe hacerse en sesiones reservadas;
on cstas condiciones, la representacion estudiantil interpertando ol eg-
piritu del estatuto reformado y ncgnn}{o toda eficiencin a disposiciones
de un reglamento interno de la Facultad anterior al estatuto reformado
del afio 1918, se opondrii a la sesién reservada para considerar esas desig-
naciones, tanto méhs en este easo cuando los eandidatos inseritos no pre-
sentan antecedentes de ninguna indole, ni cientifico ni docentes,

__ (Contra cuatro votos se resuelve pasar a sesion reservada,

__ Tn sesién reservada, se posterga para otra sesin la designacién
de suplentes para derecho penal, constitucional y préictica notarial,

__ 9o designan los siguientes profesores suplentes :

Para finanzas : doctores A. de Tezanos Pinto y Salvador Oria.
Para comercial, I1T, doctor Atilio Dell’Oro Maini.
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Para civil de notariado, doctores Rodolfo Ramos Oneto y Rieardo de
Labougle.

Para comercial, II, doetor Luis C. Berro.

Para procedimientos civiles de notariado, doctor Miguez.

Para legislaciéon y procedimientos penales, doctores Casaux Alsina
y Lozano:

— Se coneede las licencias solicitadas por los siguientes profesores :
doctor Rafael Pielsa, por tres meses; doctor Alberto J. Rodriguez, hasta
el 31 de marzo de 1925 y al doetor Mario A. de Tezanos Pinto, prérroga
hasta el 15 de marzo proximo.

— Por los fundamentos de la misma, acéptase la renuncin que del

eargo de profesor suplente de derecho constitucional presenta el doctor

Rémulo S. Naon, debiendo dérsele las gracins por los servicios presta-
dos a la Facultad.

— Vueltos a sesién piblica se resuelve pasar al Consejo superior los
antecedentes de la solicitud de ingreso a la Facultad presentada por el
sefior Bengolea Chrdenas, a fin de que teniendo en cuenta la diver-
gencia de eriterio en la aplicacién del estatuto que crea el hecho de
que la Faeultad de medicina ha ‘admitido la inseripeion en la misma del
seiior Bengolea Ciirdenas en tanto que esta Facultad 1o admite esa
inseripeifn en razén de no ser el postulante bachiller, examine si 1o es
llegado el momento de interpretar el articulo respeetivo del estatuto o
modificarlo, a efecto de erear mormas uniformes.

-— e levanta la sesién siendo la hora veinte.

RaMON S. CASTILLO.
Federico I Boero.

Sesion del 4 de diciembre de 1924

En Buenos Aires, a 4 de diciembre e 1924, reunido el Consejo diree-
tivo de la Facultad de derecho y ecienciag sociales con asistencia de los
sefiores eonsejeros Castro, Gonzilez, ge 1y Torre, Lafaille, Ramos, Ro-
¢ha y Sanguinetti, bajo la presidencia del sefior decano, doctor Clastillo,
se declara abierta la sesién siendo l1a hora diez v ocho ¥ veinte.

— Se lee y aprucha el acta de la sesién anterior.

—. Bl seiior decano da cuenta de que los profesores Lafaille y Cala-

tayud han pasado una comunicacién sohre la lahor realizada en el se-
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minario a su cargo; y otra los profesores Jofré ¥ Zavalia sobre el se-
minario que han dirigido, remitiendo también estos tltimos un antepro-
yeeto de eddigo de procedimientos civiles.

— A proposicién del sefior deecano se resuelve otorgar por este aiig
el titulo de abogado a aquellos estudiantes que habiéndose inserito en un
curso de seminario hubieren presentado una mcenografia aprobada por el
profesor aun cnando no tuvieran la asistencia obligatoria minima g elg.
se que determina la ordenanza.

— Se acuerda el premio universitario de abogacia al estudiante Lujg
Magnanini y de notariado a Roberto Gonzilez Chans, propuestos por
unanimidad por el cuerpo de profesores.

— La delegaeién estudiantil, por intermedio del sefior consejero Gon-
ziilez, deja constancin de su opesicién al discernimiento de este premio,
haeiendo abstraceiéon de las personas que en este caso son Propuestas
para el mismo.

— Da cuenta igualmente el seiior decano de haber coneurrido, repre-
sentando a la Facultad en los actos de homenaje a la memoria de don
Olegario V. Andrade.

— Se designa al profesor de derecho constitucional, doctoy Gonzilez
Calderén para que use de la palabra en nombre de la Facultaq 0 &)
acto de homenaje a don Florentino Gonzilez.

— Se da entrada a las notas de los doctores Dell’Oro Maini, B‘erro ¥
Lozano en que agradecen sus nombramientos como suplentes.

— El seiior consejero Gomzilez deja constancia, en nombre go T
presentaeion estudiantil de su protesta por la actitud del Consejo gy-
perior universitario al no haber aceptado el nombramiente del sefior
Valiente como consejero de la Facultad de ciencias eecondmicas,

— A pedido del sefior consejero Sanguinetti se autoriza al sefior qe.
eano a resolver, en el Consejo superior, lo conducente a Jg contratacigy
de los servicios del profesor espafiol doctor Ortega y Gasset, y 5 14 fi-
jacién de los honorarios con que contriburia la Facultad.

— Por pedido del sefior consejero Lafaille se resuelve que pary g
préximo afio se dicten los siguientes cursos de seminario : (gg de de-
recho eivil, dos de derecho comercial, y uno de cada una de las sigu‘iontcs
TFinanzas, derecho administrativos, procedimientog ¥ legigla.

materias :
cién obrera, sin perjuicio de habilitarse otros si aleanzaran log fondog

— Por pedido del seiior consejero Lafaille se resuelve dejar en sug
penso por este afio la rotacién de Io? profesores de derecho (’i\‘il, —
z6n de que en el aiio 1923, no se dictaron cursos completog por 1o e
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en realidad los profesores habrian desarrolladoe sélo dos afios un mismo
curso,

— Se resuelve aplazar, a pedido de los seiiores consejeros represen-
tantes estudiantiles, la consideracién del despacho de la comision de en-
sefianza que se refiere al premio de ciencias econémicas instituido por la
sociedad anénima Mercado de cereales a término.

— Se aprueba el siguiente despacho de lan Comisién de cnsefianza mo-
dificando el inciso a, del articulo 2° de la ordenanza sobre curses (e

procuraciéon :
« Proyeeto de resolucién : Desde la fecha queda suprimida en el ingiso

@ el articulo 2° de la ordenanza de fecha 16 de marzo de 1920 sobre cur-
: ¢« y cindadania argentina ».

sos de procuracién, la parte donde dice
Buenos Aires, octubre 7 de 1924, —F. V. Sanguinetti. Julio V. Gonzd-

lez. Carlos Sdnchez Viamonte. »

« Honorable Consejo : La comisién opina que la supresion propuesta
por los sefiores consejeros doctores Sanguinebti, Gonzilez y Sinchez
Viamonte, en el inciso a del raticulo 2° de la ordenanza de 16 de marzo

de 1920 sobre eursos de procuracién, es concordante con Ia ley 10.996,

reglamentaria de diecha profesién y, en consecuencia, aconseja se vote

el proyeeto en la forma que ha sido presenfado. Buenos Aires, octu-

bre 8 de 1924, — H. Lafaille. . M. Salvat. »

— Se aprueban los siguientes despachos de la Comision de regla-

mento :

. Don Armando Braun Menéndez, abogado chi-

« Honorable Consejo :
endo revilida de dicho titulo. Esta comisidn, te-

leno, se presenta pidi
niendo presente el certificado expedido por el sefor secretario general

de la Universidad de Chile de fecha 30 de noviembre de 1923, y dado
que no existe reciprocidad de estudios con la Repiiblica de Chile, opina
que no procede la revilida solicitada. — Buenos Aires, noviembre 26
de 1924, — Carlos A, Accvedo. Juan P. Ramos. Mdximo Castro. »

« Honorable Consejo : El sefior Cenobio Lapalma, eseribano egresado
de la Universidad del Litoral y alumno de la Faeultad de ciencias juri-
dicas de dicha universidad, se presenta pidiendo ser eximido del examen
de ingreso a la abogacia y equivalencia de materias, Esta comisién opi-
na de acuerdo con el inciso d del articulo 4° de la ordenanza de 9 de
marzo de 1921, que no procede la exoneracién del examen de ingreso que
solicita. En cuanto a la equivalencia de materias se resolveri una vez
aprobado el examen de ingreso previa legalizacién del ecertificado que

acompafia y comprobar que no ha sido reprobado en ninguna de las

3
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materias que le falta aprobar en dicha Facultad, para terminar los estu-
dios de abogacin (Art. 60 de los estatutos universitarios). — Buenos
Aires, noviembre 27 de 1924, — Carlos A. Aecevedo. Juan P. Ramos.
Mdximo Castro. »

— De conformidad con la resolucién del Consejo suprimiendo de la
ordenanza de ingreso a la procuracién, el requisito de la ciudadania ar-
gentina, se resuelve entrar a considerar las peticiones de los abogados ita-
lianos Augusto Palanza y Rafael Magnelli, que solicitan inseripeidn
en los cursos de proeuracion previa exencion del examen de ingreso en
razén de ser abogados italianos. El Consejo resuelve no hacer lugar a
dicha exencién, no obstante el despacho favorable de la comisién.

— Se resuelve fijar la sesién especial del lunes 22 del corriente para
designar profesores titulares ¥ suplentes en las materias que faltan, en-
cargar interinamente a algtin profesor, del desarrollo de los nuevos cur-
s0s a inaugurarse el préximo aiio.

— A pedido de la delegacién estudiantil se resuelve que para los pri-
meros dias de marzo del préximo aiio se abra una inseripeién a concurso
de antecedentes para la provision de las eitedras vacantes, a fin de que

el Consejo tenga elementos de juicio sobre los candidatos a esas ed-

tedras.
— Se proeede a la designacién de vieedecano resultando elegido por

mayorin de votos el sefior consejero Juan P. Ramos, obteniendo también
un voto cada uno de los consejeros Gonzdlez y Sinchez Viamonte.

— El seiior consejero S:mE:uinetli, en nombre de la delegacién estu-
diantil, propone se remunere con un mes de sueldos al personal adminis-
trativo de la casa como retribueién de servicios extraordinarios. A pedi-
do del sefior decano se resuelve autorizarle a pagar esa retribucién hasta

donde aleancen los sobrantes de gastos generales.
—. Se levanta la sesién siendo la hora veinte.

Raaén 8. CAsTILLO.
Federico E. Boero.
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La carta de mayo | por Mariaxo pz VEipiA ¥ MITRE, | Iexacio D
K - o 3 > i =5 EL-

6apo | ¥ JUAN ESTEBAN GUASTAVINO | (Un vol. de 200 pagina
> o - 3 » ) o : g H,

in 8> mayor) | Casa editora Jesiis Menéndez | Buenes Aires, 1925

; 1925,

Editado por la libreria Jess Menéndez, se  ha publicado un vo
lumen de 200 piginas, que contiene tres interesantes trabajos relacion .
dos con La carta de mayo, que firman los sefiores Mariano de Vedia a-
Mitre, Ignacio Delgado y Juan Esteban Guastavino. 3

El doctor Vedia y Mitre realiza un estudio concienzudo del famosg
documento, en el que tan elocuentemente se puso de manifiesto el Dﬁl;i-
ritu liberal y progresista del ilustre hombre piblico que tanta partici-
pacién tuvo en la organizacién institucional del pais. Tiene particular

interés el estudio relativo a la filiacién de las ideas politicas de de]
Carril.

El trabajo del seiior Delgado se reduce a una interesante recopilacigy,
de los documentos producidos por la legislatura de San Juan en |y
la actuacién del préeer, relativos a la Carta.

época de
ino realiza en pdginas Dbrillantes un estudio biogrs
-

El doctor Guastav
fico de del Carril, desde su iniciacion, casi adolescente, en el escenarig
de su provincia, hasta los dias de la plena madurez, cuando presidia I

Corte suprema de justicia,
dias de la organizacién nacional.

después de su destacada actuacién en Jog

Tratado | de | derecho civil | argentino : | Parte general, | por Ray-

MUNDD M. SALvaT. | Buenos Aires, | 1923. |
a de Jests Menéndez.

Tercera edicién aumenta-

da y corregida | Casa editor

El doctor Raymundo M. Salvat, ilustrado profesor de esta casa, acaba

de publicar en un grueso volumen de casi mil trescientas pfginas, la ter-
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cera edicién, aumentada y corregida, de la primera parte de su Tratado

de derecho civil.

El hecho, por demis significativo, adquiere los caracteres de un acon-
tecimiento extraordinario en un ambiente como el nuestro : en el corto
espacio e seis ailos, la obra ha merecido los honores de una tercera
edicién — cirecunstancin que por primera vez se presenta en nuestra biblio-
grafia juridica —; y el doetor Salvat, al prepararla, prolijamente re-
visada y concordada con ln altima doctrina, legislacién y jurisprudencia,

ha realizado un esfuerzo que merece destacarse en la vida juridiea de
nuestro pais. Téngase en cuenta, que 10 ha descuidado por ello la prose-
cucion de su obra de la que ha publicado

pondiente al estudio de las obligaciones cn
ni abandonado sus farcas diarias de ma-

ya un segundo tomo, corres-

general (1) — ¥ tiene va en

preparacion el tercer yvelumen —;

gistrado y profesor.
Pero el mérito de una publicacion de esta elase, no puede tener un
ento mis legitimo que el que le otorga la opinién pabliea :

reconoeimi
ompleto, reconociendo su importancia y uti-

y ésta la ha consagrado por ¢

lidad pricticas, ¥ agotando en tan poco tiempo dos ediciones sucesivas

i

neia de la obra que nos ocupa, fué ya patentizada por la

La importa
con motivo de su aparicién, Faltaba

critica, que la recibié con elogio,
entre nosotros una obra integral, de e.\'posieién de nuestro dergcho eivil,
ivil argentino,
las Instituciones del derecho eivil argenti-

La Instituta de derecho ¢ de los doctores Leguizamén y
Machado, aparecida en 1872, ¥
no, de 1901, del doctor Rodelfe Rivarola, s¢ limitaron a una exposicién

sintética del Cédigo eivil. Las otras obras que poseemos sobre la mate-
eriores,
artienlo del eddigo. Ese fué el método adoptado

comentar ¥ i
s ‘Tais V. varelan (1873), Lisandro Segovia (1881-84)

. )

887), José Olegario Machado (1898) y Joz& M
n sus obras hicieron el anilisis exegético

ria, y que como las ant son por demis anticuadas, se reducen a

- anotar cada

por los doctore
Baldomero Lleréna (1

Guastavino (1898), (uiencs ¢

de textos que estaban destinados especialmente para

o interpretativo

abogados ¥ jueces.
1 i) ST (] S " a
gin dejar do reconoceT ol mérito de escs comentarios, especialmente

(1) En el tomo II, 5° entregt, pag. 953 a 959, puede leerse el comentario de
e de la obra del doctor Salvat. — (N. de le D,)

la Reviste & esta parl
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los de Llerena, Machado y Segovia, que prestan todavia verdaderos
servicios a nuestros’ hombres del foro, no teniamos entre nosotros una
obra seria y doctrinal, un verdadero Tratado de esta parte de nuestio
derecho privado, que encarara el estudio de nuestro derecho eivil, desde
un punto de vista mis cientifico, como lo hicieran en Franeia Planiol y
Colin y Capitant. A esa obra se consagrdé por entero el doctor Salvat,
preduciendo después de una labor intensisima, el tratado que neeesitd-
bamos, tan completo y erudito como sus similares extranjeros, y con un

estilo juridico y un método cientifico perfectos.

II

La obra del ilustrado maestro serii, una vez terminada, una exposi-
cién completa del derecho ecivil argentino. Cada tomo : Parte general;
Obligaciones en gencral; Fuentes de las obligaciones (que serd publi-
cado préximamente), ete., eonstituird sin embargo, una obra independien-
te, porque, ha dicho el mismo autor, « son obras separadas, destinadas’
cada una de ellas al estudio y exposicién de una parte de nuestro de-
recho civil; estrechamente vineulada a la Parte general, porque dado el
objeto principal de las distintas obras que compondriin la seric completa
de tratados, es natural que una vez concluida, ellos formarin una obra
de conjunto ».
Este primer tomo de la serie, constituye un tratado completisimo de
la parte general del derccho civil argentino, que expone con toda elari-
dad y erudicién, estudiando las doctrinas y principios que la informan,
sus antecedentes histéricos y su ecomparacién con la legislacién de otrog
paises. « En el deseco de hacer al mismo tiempo una obra prietica, dice
el antor, hemos dedicado especial atenciéon a la jurisprudencia de los
tribunales, la eual constituye, por asi decirlo, el derecho viviente de cada
pais. Los fallos eserupulosamente verificados y seleccionados, los citamos
no sélo por el tomo y piigina de las respectivas eolecciones, sino tam-
bién por su fecha, a fin de que pueda en cada easo formarse una idea
exacta sobre la antigiiedad de Ja jurisprudenecia, su continuaeidn, ete. »
Ademds, ha agregado el estudio de las leyes nacionales o provineiales,
que sirven de complemento al Cddigo eivil, pudiendo citarse especialmente
a este respecto, el estudio de las disposiciones contenidas en las leyes
de registro del estado eivil sobre el nombre de las personas, y el de las
leyes que organizan el notariado.

El contenido y plan de la obra, ha sido expuesto por el mismo autor
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« La presente obra, ecomprenderd las siguientes materias : a) titulos
preliminares; D) primera parte, de las personas (lib. 17 sec. 1t del Cad.
¢ivil) ; ¢) segunda parte, de las cosas (lib. 3°, tit. 1°); d) tercera parie,

de los hechos y actos juridicos (lib. 20, see. 2%). Todas estas materias

constituyen lo que podemos llamar la parte general del derecho eivil,
euvo conoeimiento previo es Ja base indispensable para el estudio de las

demfs institueiones, es deeir, de las obligaciones y contratos, de los de-

rechos reales, del derecho de familia y del derecho de sucesién. La teo-
rian general y clasificacién de las cosas y los bienes, y al mismo tiempo

la teorin general del patrimonio, conviene estudiarlas antes que las ins-
a Lo & 2

tituciones juridicas especiales, porque las cosas y los bienes constituyen el

a gran parte de los derechos de que gozamos. En cuanto a los
a gra

objeto de un
conviene estudiarlos en la parte general del

hechos y aetos juridicos,
derecho civil, por las siguientes razones : 1° porque su teoria domina
£
i iseiid ificacién y transmision de los dere-
todo lo referente a la adquiseiion, modificac ¥y tra e lo

hos: 2¢ porque en esta seecion el cédigo consagra reglas de cardcter
(& 1’ I~ ‘ ; o s ;
\. referentes a todas las instituciones juridicas, habiendo sido un
general, rel i

error fundamental colocarla entre las obligaciones ».

IIL

r diendo al estudio de la materia contenida en los titulos prelimi-
Precedie al es :
rga i luceién, muy eorregida y aumentada,
« trae una larga intro€ i
nares, la obra trae
e los siguientes capitulos :
Divisiones de
5 . b R e e R ET Cl'lﬁi('i"‘lci{')l!
+ (Genpin v téenica juridica; VI, Clasifie:
vV, Ciencia }

11, Del derecho civil en general : I, His-
¢ ]

i C‘:l]_lftlll{) I, Del Derecho en general ;
L les: II 1 derecho positivo; III, Fuentes del
1, Ideas generales; 1,
derechos IV, Codificaciin;
al de los derechos. Capitulo
ho ecivil en
jca del derecho ¢ivil argentino; b) histo-

gener
toria y estado actual del derec
11, a) reseiia histor
¢) plan del

ea del Codigo civil.
cho eivil en general « Historia del

los principa’es paises europeos

y americanos;
rin del Cédigo civil;
vil; e) apreciacion eritl

Tste segundo eapitulo sobr
i estud

Codigo civil; d) fuentes del Cédigo ei-

e el dere

: io sobre la historia del derecho eivil y

ctranjero : il
derecho civil extranjero nuevo § 1O figuraba en la primera edicidn;
es :
pio de informacién riquisimo, y forma un

o la obra, y que serd aprovechado por

Codigo civil argenting »,
: co
ha sido preparado con un a

snriquecid
estudio completo que ha enriq

1 1 cho [JOSltl\ 0.
]05 hlsl:orladores ae IIIIOSfIO derc I

GS.tl!d:lo ae los T“ ldﬂs yul b'h'"”"f”(s, 30111[)1011(113 l(IS blg]]]pnle; s
El . ) 1

e 11, Aplicacién e interpretacién de la
I, Teoria genera

a ley
tulos :
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ley; TII, De los efectos de la ley; 1V, Modos de contar los intervalos del

derecho.

La exposicion de,la teorin De las personas, hecha ya con toda erudicion
en la primera edicién de la obra, se ha ampliado ahora notablemente :
El estudio de la teoria general sobre las personas de existencia visi-
ble, del registro del estado civil de las personas, del nombre de las per
sonas, del estado de las persomas, de la eapacidad y de los incapaces,
del domicilio, de los ausentes con presuncién de fallecimiento, de las
leyes que rigen el estado vy la capacidad, y de las personas juridicas —
que son todos los capitulos de esta primera parte —, nos parece lo mis
ilustrativo y jugeso que se haya escrito en el pais sobre la materia.

La segunda parte comprende el estudio de las cosas, y se divide : T,
Teoria general del patrimonio; IT, Clasificacion de las cosas en si mismas:
IIT, De las cosas con relacién a las personas; IV, Leyes que rigen las
cosas.

La tercera parte estudia los hechos y actos juridicos, en la siguiente
forma : Nociones generales; T, Hechos y actos juridicos en general; IT,
Prucha de los hechos y actos juridieos, deteniéndose en el andlisis de los
instrumentos - piblicos, escrituras pablieas e instrumentos privados; I1I,
Vicios® de los hechos y actos juridicos; 1V, Nulidad de los actos juri-
dicos, y V, Leyes que rigen los actos juridicos.

v

Hemos enumerado simplemente las materias comprendidas en esta
obra fundamental, para dejar demostrada la intensidad del estudio pro-
fundo y erudito con que el doctor Salvat las ha desarrollado. Seria ind-

til, y no lo permitiria una simple nota bibliogrifiea, apelar a citas o al

anilisis de algunas partes de la obra, que nos parecen mis interesantes,

como ¢ La historia del derecho civil en general e historia del derecho ci-

vil argentino y Cédigo civil argentino », que ya hemos citado; el capitulo

dedicado al registro del estado civil de las personas; el estudio de las

ineapacidades y de las personas juridicas; el capitulo de Ia prueba de

los hechos y aclos juridicos, ete.
En todo el desarrollo de este cstudio intensivo y metédico de nuestro

derecho, se revela la obra del especialista @ la exposicion es sicmpre

clara y precisa, mo obstante su profundidad; sus referencias a los an-

tecedentes legislativos de cada disposicién del eodigo; su anilisis de la

legislacién comparada; sus referencias a la doctrina extranjera, siempre
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oportunas, nos muestran al doctor Salvat como un modelo de disciplina
y laboriosidad.

En esta tercera edicién, que ha sido bien revisada, « se han introdu-
cido algunas modificaciones de método, indispensables para faeilitar Ia
exposieion y el estudio de los puntos respectivos >.

La bibliografia se ha enriquecido notablemente, con el aporte de cin-
cuenta obras generales mis que en la primera edicién; entre ellas la
recientisima de M. René Demogue, el ilustre profesor de la Facultad
de derecho de la Universidad de Paris, que acaba de llegar, Traité des
obligations en général, cuyo quinto volumen, se ha publicado hace s6lo
unos meses, pudiendo ser aprovechado por el doctor Salvat.

En cuanto a la jurisprudencia, se ha agregado toda la publicada hasta
la fecha en que la obra aparcce en libreria, pues se incluyé en un apén-
¢ ospecial la publicada durante los tres meses que durd sun impre-

dic
pues, el doctor Salvat nos ha presentado la infor-

sion. En esa forma,
macién més amplia y modernisima d
cionfindola en una forma eserupulosa.

Por otra parte, el doctor Salvat, con nuevos ¢
tedra de derecho civil de la Capital federal,

6n en lo eivil de la Capital federal,

¢ doetrina y jurisprudenecia, selee-

lementos de juieio, faci-

litados por el ejercicio de su eft

Exema. Cimara segunda de apelaci
ha robustecido y ampliado 1a doctrina expuesta en la primera edicién de

su obra. Y en algunos casos,

Asi, por ejemplo, en el ntime

s un hecho.
por la ley, la persona que la invoca de-

ha reetificado su opinién anterior.

ro 22 de la primera edicién, sostenin que

i costumbre en si e Por consiguiente, para que pueda ser
7 E

aplicada en los easos autorizados

existenein ». Ahora, por
que la prucba de Ja costumbre no es ne-

sario, sostie s
pe probar su el conftrario, tiene, de acuerdo

con la doetrina mis modernd,
o ser aplicado sin necesidad de que las

eesaria, ¥y que ese derecho pued
partes prueben su existencia.

Dice : « Si bien es cierto que 1
cir, por simples hechos de la vida social, tam-

ples priicticas o usos, €S de

bién lo es que estos hechos 80
r no hay und razon fun
¢l derecho se supone siempre conocido; el juez,

arse autorizado para aplicar el derecho

a costumbre esti constitnida por sim-

n la expresién de una regla juridiea, en
cuyo cariicte damental que mos obligue a apar-
tarnos del prineipio que
siguiente, debe consider
aunque su existencia 1
a conocimiento de ella, o que su existencia la

por con
de la costumbre,
él persmmhneute teng

ido en otras senteneia
han side notablemente mejorados, con el

o haya sido probada, siempre

que
haya reconoc
T.os indices, en es

s » (namero 30).

ta edicidn,
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coneurso de. los doctores Coulin y Cammarotta : su confeceion, de:de un
1?unto de vista prietico, ha sido hecha en una forma perfecta, que faei-
lita enormemente la tarea del que mnecesita consultar la obra para un
pt:uto determinado. A los indices bibliogrifico y de materiales, que conte-
nian ’Ia.‘f ediciones precedentes ¥ que han sido ampliados y modificado
C:‘-ltG ul'hnm en una forma mis clara, se ha agregado un indice alfabé-
flt'o' utilisimo para el manejo de la obra. Se ha completado también el
indice de articulos de eddigos o leyes comentados en el texto, que ya

traian ediciones anteriores.

) 1:‘“ resumen, pues : eon la nueva cdicién de su « Tratado de derecho
m.v.-ll, parte general », confirma el doctor Salvat la reputaciin que tiwrio
bien conquistada de civilista profundo, y de expositor insuperable. Su
tratado, lleno de sabiduria, elaridad y buen sentido, hacc honor & Ia

bibli fa duridi . SRl
bliografia juridica argentina, y oeupa un lugar privilegiado entre to-
afios. Queda jus-

das las publicaciones de su especie de estos Glidics
aricion, dentro

tificado, pues, el éxito que el libro ha tenido desde su ap
y fuera del pais.
Sirva ello de elogio y de ecstimulo para ¢

gue a proseguir la publicacién de su obra,

1 ilustre autor, que lo obli-

de la que esperamos pronto

un nuevo volumen.
Hecror P. LANFRANCO.

La propiedad, | por | CARLOS UrpaNETA Carginro | Caracas | 1924, (Un
vol. de 110 pag., in 4°).

La obra que tenemos a la vista constituye I tesis presentada por el

ante el rectorado de la Universidad Central de

sefior Urdaneta Carrillo
iencias politicas.

ar al titulo honorifico de doctor en ¢

Venezuela para opt
el rector la ha aprobado, después

La comisién designada al efecto por

de detenido estudio, aunque € sin ser
se hace coustar en el respectivo ve

responsable de las ideas emitidas

en ella », segin expresamente redicto,
1 T 3 v’ .
in rigor, la salvedad consignada — mera formula consagrada sin duda
rit-

por el uso — no es en este caso gino la expresion de un excesivo ese

rdaneta no contiene « proposicién

pulo, ya que el trabajo del sefior U
todoxia

herética » alguna desde el punto de vista de la mds estricta or
Jjuridica,

Lfectivamente : al exponer ¥y
de propiedad — Gniea parte de su t

del derecho

TUrbaneta po-

analizar los fundamentos

rabajo en que el sefior

BIBLIOGRAFIA 929

(]1:13 haber inferido menoseabo al dogma —, acepia el autor la legiti-
midad de cse derecho con la extensién y los caracteres con que le cono-
cemos en todos las legislaciones anteriores a la revolucién rusa.

« Beuménica y permanente — dice refiriéndose a la propiedad — bajo
formas varias pero una en el fondo, la hallamos aceptada por los hom-

bres, por los pueblos. Noble origen es el suyo; mucho mds alli de las

lindes de la historia, es decin,
ogativa momentfinea y birbara del venzedor sobre el

en la prehistoria, el’'a debié imponerse

ora ¢omo una prerr

vencido; otra como una afirmacién del individuo vis a vis de aquellas ru-

dimentarias comunidades a las cuales estaba ligado eon un vinculo pro-

blemitico. »

Sentada asi ab
estudin — no obstante reconocer que en los comienzos debid

initio por el autor la nobleza originaria de la insti-

tueidn que

jmponerse € como und prerrogniiva_ momentinea y birbara del vencedor

sobre el vencido » — €8 16gico consigo mismo al tratar de asentar so-
bre bases solidas la legitimidad, para 6l indiscutible, de ese derecho.
Y, si por un lado rechaza el concepto de quienes — como Weiss, a quien
cita — la fundan en ¢l derecho natural — & si existe un derecho natural,
después del derecho de fundar
dad (1) —, afirma por otro que el trabajo es ¢ unefuerte apoyo de la

pmpicdad », ¥ que « la prop
tulos, la mis digna de protec

wna familia, es el derecho de propie-

iedad que de €l deriva es, por todos los ti-
¢ién ». Reconoce, no obstante, que este mis-

mo fundamento falln por su base cuando se trata de la propiedad de la
1 seiior Urdaneta es, como puede apreciarse, eclée-

tierra. La posicitn de
Fn rigor de verdad, podria decirse que es la suya

tiea ¥ transaceional,
on fuerza de aspirar a lhacerla equidis-

una situacién de preseimlcneia,

ar la ev
s histéricas a través de las edades para

tante, pues que al reseii olucion del concepto en las distintas épo-

senalando € sus vieisitud

cis,

a de los problemas que con ella se relacionan
= «

]

mostrar la gran importanci
han suscitado sus fund: , PN
que he H damentos », si bien

de las ardientes polémicas

me las ideas de los de

sagrada ® de

en una u otra tendencia. La posicién es, sin
=3

resu fensores y de los detractores de la « propie
dad inviolable ¥ ln Declaracion de dercchos, evita cui-
nderarse

dosamente emba
S ¢l riesgo de que, ante ell: "
senta g que, ante ella, los representan-

duda, eémoda, pero pre

ualgquiera de ambas te
a individualista y conservadora que consagra la
. “

tes de ¢ ndencias — de la comunista que arramnca
del Contrato social y de ]
agan suyas las palabras que Strindberg pone

Declaracion de dercchos — it

oiss 1 de derecho internacional priv S
(1) Weiss, Manual ce privado, tomo I, phgina 246,
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Z:;:J(::;lddcf protagonista de su tragedia « El Padre » : Es giebt nichts,
b ch arger 1 j E
e gert, als wenn ich jemand sagen hive, ihm ist ctwas gleich-
L :

44 cipsfitnga i!p:lrlc del h'hro que comentamos — La propiedad en el tex-
X : ¢ la ley escrita — esti consagrada a estudiar los caracteres
i:m:. llirop;cdad en la eonstitucion y en el Cddigo eivil venezolanos, :ls.i
Ostudio.ze (l)rm.'xs I?a-rtmulinres de la propiedad. Dedica asi el autor al
/eri da {)r(rpmdnd intelectual uno de los capitulos mis meditados
e sqn:. ;:';;:ZH:::JH Y es de lamentar que no sea rigurosamente
G, e 1 respeeto a nuestra legislaciin euando, refirién-

aeion del derecho de autor en los paises americanos, eseri-

be : ¢En 1 Rt
H a R §
eplblica Argentina se consagra a perpetuidad, perpetui-

dad desventajosa 4
- S ' poco hala >
Josa ¥y p hals gﬂﬂﬂl‘ﬂ. por ser de caricter cc.ndi(-ioiull.

A buen s
eguro .
al : £ que los herederos y causahabientes de los autores argenti-
s ecambiaria .
n gustosos por ese supuesto régimen de perpetuidad eon-

dicional
al el de ineion .
prescripeién forzosa a los diez afics que rige en realidad.

E. M. C.

La 1 i

anarquia argentina | y | el caudillismo | (Estudio psicolégico de
los origenes argentinos) | por | Lucas AYARRAGARAY [ 2t edi-

| Buenos Aires, 1925 | J. Lajouane

¢ibn corregida y aumentada)
in 4°).

y Cfa., editores. (Un volumen de XVI -+ 301 phginas,

Aeaba de aparecer, notablemente aumentada y corregida, la segunda

edicién de esta obra de anilisis lhistéricosocial, que la eritica del pais,

or el orgi S 3 fis i
I rgano de sus representantes mis autorizados, econsagrara con su

elogio al tiempo de su aparieidn, en 1907.
La edicién que tenemos a la vista, trae un nuevo prefacio en el que

el autor expone cuil eriterio le hia guiado en Ia coneepeitn ¥ en el des-
arrollo de su trabajo. El estudio minucioso de nuestro p
io el método mis seguro para lle-

asado desde un

punto de vista psicoldgico, es a su juie
gar a comprender y explicarse nuestras costumbres y modalidades de
hoy. Dice, por esa, en el prélogo de esti nueva edicién : « Descubrir los
sedimentos de nuestro subsuelo histérico, es decir, de la conquista, de
en la arbitrariedad, en la

la ¢ i . . ”
a colonia, y seguir sus estratos en la anarquid,
ero el

corrupei - = . . " - =
peién y  obscurantismo eriollos, seri método eomplicado, P

o .
(2) Trad. alemana de E. Brausewetter.
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Gnico eapaz de dar la elave de la complexién argentina. Una deforma-

i6n se inieis : i
ci6n se iniein en la colonia, se agrava en Ia anarquia y se organiza en
v s aniza

los regimenes sucesivos i i
g sucesivos... » ¢ Para quien pretendiera interpretar fue-

ya de nuestro ambiente histérico Ia anarquia y el eaudillismo — estados

equivalentes animades de i i
quive animades de fmpetus elementales —, permanecerian los tales

fendmenos como enigmi. »
« Preferentemente — diee también el doctor Ayarragaray en el prefa-

cio —, estudiaré el hombre actuante y las condiciones reales de ambien-

2
as formas abstractas de legislacidn, que son pie-

te, mirando de soslayo 1
funcionan; merced a los molores

zag inertes mientras mo se articulan y

de fuerzas, de antecedentes, de pasicnes ¥y de intereses colectivos. Los

heehos pasadoes engendran los presentes por influjos silenciosos y pro-

{fundos. »

: | Boucher de Perthes | por | FrrNANDO MARQUEZ Mr-

Un precursor
(Un folleto de 29 pig., in 4° mayor).

RANDA. | Buenos Aires | 1925.

a obra cientifica del arque6logo ¥ paleentélogo franeés Ja-
Perthes (1788-18G8), fueron estudindas
de La Plata, doctor Fernando Mirquez

La vida y 1
cobo Boucher de Cravecaur de
niversidad

or el profesor de Ia U
que sobre esc tema presentara al tercer

P
Miranda, en la comunieneion
oso cientifico panamericano
Ampliada aquella comunieac
rmen
adamente en el folleto que tenemos

Congr reunido en Lima en diciembre del afio
pasado.

i¢n tanto en su texto como en las

¢ lo ilustran, vio posterio te 1a luz en la revista Humanida-

de ser publicada separ

notas qu
des, y acaba
a la vista.
Tiende el trabajo del doctor Ma
orta el olvido en qu

estudio. La obra cien
aso adelante en orden a las investi

rquez Miranda a reparar una injustieia
e ha caido aquella singular perso-

cual es la que imp
tifica de Boucher de Perthes
it

nalidad de hombre de
cfeetivamente, signifieé un
gaciones antropologicas.
Fué el sabio picardo un
naron sin duda el camino 2 otros inv
ar de espiritu bien que no se dejé arredvar por la in-

¢ los indoctos ni
por todo ello, es la suya una de esas figurag
LLY>

gran P

vidente y un precursor, y sus trabajos all
L alla-

estigadores; fué, ademis, un caso

singul templado,
diferencia d por la enconada hostilidad de los « sabios
oficiales » de 'si &

adas & agrandars
Asi lo ha entendido sin duda el docto autor del
autor de

poeca.
dostit e con el transeurso del tiempo, ese gran s

i "epara-.
de injusticias.

estudio que

dor

Brillante comentamos.
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La fisonomia de los alienados | por el Dr. | Exinio CATALAN | Buenos

Aires | (Un folleto de 35 paginas, in 4°).

Partiendo de las geniales intuiciones de Juan Gaspar Lavater, traza
el doctor Catalin una minuciosa sinopsis de la evolueién por que han ve-
nido pasando hasta la fecha los estudios fisionogmoénicos, para en seguida
entrar a la deseripeién y andlisis de diversos casos elinicos por él ob-
servados y anotados en su ealidad de especialista en la materia. Revela
oste trabajo singular penctracién y muestra un dominio nada comtn de
laciencia psiquidtrica, dotes que, por otra parte, ya ha revelado el autor
en anteriores trabajos de la misma indole.

La génesis | del derecho | por R. SrasmarLer | Madrid | « Calpe » |
1925 | (Coleccion Breviarios de ciencias v letras). Un volumen de
142 paginas en 8o,

En ¢ volumen que tenemos a la vista recOgense las confereneias Jro-
hunciadas por Rodolfo Stamler en la Universidad de Granada hace tres
108, y han sido traducidas al castellano por el catedritico de Salamanct
sefior W, Roces.

Tritase, en realidad, de una sintesis somera del sistema juridico-
filos6fico desarrollado por el ilusire maestro alemén en sus obras fun-
damentales Wirtschaft und Recht, Die Lehre von dem ritehtigen Rechte,
G e Rechswissenschaft y Lehrbuch der Rechsphilosophie; ¥ si
bien no hasta para dar a conocer el sistema de la teoria stammleriana
e integ—ridad, es fitil en euanto informa acereca de las tendencias
ideologicas que orientan la obra toda del maestro, al mismo tiempo que
sirve comg una preparacién para un més amplio estudio de la obra del
maestro,

i/ stemmleriana, segln se sabe, es de franca reaccion neo espi-
ritualista, Asi, una vez mis, nos afirma en este trabajo : « Todos los
esfuerzos de los materialistas para reducir al hombre al coneepto de la
bura animalidad en el terreno de las ciencias naturales, son vanos, eomo
nacidos de un error, » Bisase para sentar esta afirmacién en tres ra-
Z0NES, os @ saber : en primer lugar, la de que no haya animal, ni aun
el mis perfecto, que posea la mocidn de fin y pueda, por tanto, pensar
teleoldgicamente con conciencia propia; en segundo lugar, se funda en

Ia innecesibilidad de la mocién de eiencia al cerebro del animal; y, en

. = s e T
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tercer término, en el hecho de que el animal carezea de la nocién de
lo absoluto.

Para Stammler, ¢ ¢l concepto del derecho no es innato; no viene al
mundo con nosotros. El nifio en la cuna nada sabe de leyes justas mi
injustas, ni existen aun para €l propdsitos legitimos ni reprobables »
(pag. 66). Insiste al definir el derecho en el concepto ya expresado por
& anteriormente, y le considera, pura y simplemente, como ¢ una mo-
dalidad de las manifestaciones de la voluntad humana » (pag. 81). Y
en cuanto a la forma ecémo cristaliza en instituciones esa voluntad,
esto es, en euanto a la génesis del derecho — tema central de las confe-
rencias de Granada Yy, por consiguiente, de este breviario —, encontramos
sintetizado su pensamiento en las palabras que siguen : « La génesis del
derecho no puede descansar fundamentalmente sobre interveneién alguna
del Estado. El derecho es en sus origenes algo independiente de la exis-
tencia de todo Estado. La posibilidad de que exista un derecho en te-
rritorios en que no domine soberanfa de Estado alguno, es, pues, de
por si un supuesto perfectamente admisible. El problema esti en saber
e6mo sea posible ¥y realizable la formacién de un orden juridico en
tales territorios. »

A elucidar este problema tienden los esfuerzos de Stammler en Ja
primera parte de este libro, y a- fe que el desarrollo de su exposicién
seduce por la lucidez y la penctracién del andlisis. Contribuye a ellp 1a
galanura del estilo, que esmaltan bellas referencias a la literatura cli-
sica. La lectura del breviario resulta asi amena sin menoscabo para la
profundidad de la exposicién, de acuerdo con los propésitos que guiaron
al profesor Stammler al preparar sus conferencias, esto es : facilitar
a los mo iniciados el aceeso a su sistema de ideas juridico-filoséficas,

Fste libro, euyo contenido constituyen aquellas lecciones, resulta asf
de indiscutible interés para quicnes aspiran a formarse una idea acrea
del aleance de la obra stammleriana, aunque — Jp repetimos — gop
apenas un esbozo somero de la magnifica construceién filoséfien ¥ ju-
ridiea que en las obras arriba citadas ha encontrado total ¥ armonioso
desarrollo.

E. M. q

£l divorcio por alienacién mentad | por | EMILIO CAraLAx | Buenos
Aires | (Un folleto de 54 pag., in £°).

1 autor del trabajo que tememos a la vista, doctor Catalin, fug miem-
bro de la Comisién de legislacién genqra] de la Cimara de diputados de
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la Naeién, que despaché el proyecto sobre ley de divorcio el 8 de sep-
tiembre de 1922, Si el asunto hubiera llegado al debate parlamentario,
el doctor Catalin estaba encargado por sus colegas de comisién y como
facultativo especialista en la materia, de produecir el informe necesario
sobre los motives y aleances médico-sociales y juridicos que significa la
proposicién del divorcio por enajenacién mental después de transcurridos
tres ailos de .la sentencia judiciul que declare la insania, tal como lo
dispone el inciso 10° del artieulo 4° del despacho 1922, orden del dia 45.

En abono de la reforma legislativa que entonces propiciara el doctor
Catalin, nada tan elccuente como los conceptos que expone al finalizar
el interesante y documentado estudio que tememos a la vista

« Si como estd sobreentendido, el matrimonio debe ser para el legis-

lador, la unién normal, consentida libremente y moral de dos seres sanos,
con el fin humano de la procreacidn, es un contrasentido permitir este
acto tan importante a los degenerados o tarados, sea cuul fuere su deno-
minacién elinica, porque la ley fatal de la herencia nos repite los pe-
ligros que significa ese crimen civil para la raza, facilitando la perpe-
tuacién de individuos defectuosos. Hace mis de cuarenta afios, Foville
afirmaba que los hijos nacidos de padres epilépticos estin expuestos a
morir jévenes, condenados a ser epilépticos o loeos, y conecluia que, por
razones morales, éstos deberian permanecer siempre céliihes. » ,

El trabajo del doctor Catalin eoncluye con estas palahras :

¢ Por estas consideraciones pienso que el divorcio preonunciado por
alienacién mental, constituye una reforma indispensable en nuestra legis-
lacién eivil, que ella redundari en beneficio de muchos hogares, como
solucién a situaciones insoportables que humanamente son herejias, pro-
pias de épocas pretéritas, cuando el concepto de la dura lex primaba

sobre la necesidad real del individuo y de los pueblos. »

El régimen impositivo argentino|su organizacién actual | y su re-

forma | por MaNu.L L. LOP.Z VARina, Buenos Aires. Libreria y

casa editora de Jesis Menéndez. 1925.

Tntre los libros premiados en el dltimo concurso de la Institueién

Mitre, figura el del
loguista que tanto los hombres

trarin, ademis de una elara exposic
provincias extraen sus rentas y de la delimitacién eons-

seiior Lopez Varela, respecto del cual dice el pro-
de goblerno como los estudioses encon-

ion de las diversas fuentes de donde

la Nacién y las

|
|
\
|
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::ui;;l;::nde ]]“S f‘f‘f'f”ﬂdes ‘.imllﬂsi.tivas de unft ¥ otras, un plan general

i 'y as cclltregunlen t11butarm1 que ha de servir como valioso ele-

gy fi:ozsu = Ilmm preparm; af 1‘-‘5‘-'5‘(11113 la opinién pdbliea re-

distribuid e f[uc. as cargas entre los habitantes de la Repiblica sean
as equitativamente.

En efecto, el libro del seiior Ldpez Varela es un aporte inestimable
& Muestyy bibliografia financiera. Precisamente, en este momento. es un
tema gg actualidad palpitante la euestin relacionada con la doble jm-
?)osici(m a los articulos de consumo. Es uno de los capitulos mis
mtt‘n-esantes del libro. Revela en él el autor, no solamente buena orien-
tat:lén cientifica, sino insuperable maestria en la exégesis dbhistitucibnall

Pambign aparece extensamente tratado el arduo problema del im-
Puesto a g renta, tanto en el terreno puramente doctrinario, cuanto en
el de Iag perspectivas que tendria su realizaeién entre nosotros.

Labor | del | delegado de la Facultad de humanidades de La Pilata

| Doctor Ricardo Levene.

El doctor Rieardo Levene, profesor también de esta casa, concurrig
2 las sesiones del tercer Congreso cientifico panamericano reunidp ye-
cientemente en Lima, llevando la representacién de la Facultaq 4
humanidades y ciencias de la educacién de la Universidad de Lg Plata.
Se ha publicado un folleto de 16 piginas, conteniendo ung suecinta
relacién de la labor realizada por el doctor Levene en el mencionade
certamen. Aparte de la tarea como miembro del Congreso, se preoeups
de desarrollar una ponderada aceién dirigida a vineular los intelectuales
de Amériea. Como resultado de esas gestiones se iniciard un intereambio
de publicaciones y profesores, habiéndose, por lo pronto, asegurado
la venida del eseritor peruano José Gilvez.

Antes de su regreso, el doctor Levene recibié el titulo (e Aoctor
honoris cause de la Facultad de letras y ciencias politicas y econémicas

de la Universidad de San Marcos.

REVISTA DE REVISTAS

El principio de la sentencia indeterminada, y las posibilidades de sy

generalizacién, Por Luis Jinmtniz DE ASUA, en Rewista general

legislacion y jurisprudencida. Madrid, abril de 1925,

T.a terceia cuestién, sceeién primera, sometida a la consideracion del
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noveno Congreso penitenciario internacional (Londres, 1925), fué evacua-
da por el ilusire penalista espaﬁnl.y catedritico de la Universidad de
Madrid, don Luis Jiménez de AsfGa, en amplio y meditado estudio que
publica la Rewvista general de legislacidn y jurisprudencia.

El enuneciado de la cuestién aludida es el que sigue : Serait-il pos
sible et dans quelles limites d’appliquer le principe de la ‘scntcncc indé
términée dans la lutte contre la réeidive mon seulement en ce qui con-
cerne les crimes graves mais aussi en toute autre matiére?

He aqui ahora la ponencia presentada al congreso por el doctor Ji-

ménez de Asia :

I. — Evolucién del principio de la sentencia indeterminada

¢ Dos grandes principios del derecho penmal moderno, que se relacio-
nan entre si como antecedente a consiguiente, y que constituyen las
paredes maestras de las nuevas construcciones penales, han tenido un
desenvolvimiento parejo. El estado peligroso y la sentencia indetcrm_inada,
nacen con amplias perspeetivas, en férmulas generales, y con intencio-
nes de cimentar el derecho punmitivo. Los dos grandes sistemas han sopor-
tado recortaduras y limites, que han reducido su dimensién a enanas
proporeiones. Los dos, para transportarse del frea teorbtica a la legis-
lativa, han tenido que dejar en el esfuerzo jirones de su eseneia.

Abandono & un lado — aunque me halle en la precisién de volver al
tema cuando lo exija el conveniente desarrollo de mis tesis — la for-
mula del estado peligroso (1), para ocuparme, de manera espeeial, del
principio de la sentencia indeterminada.

¢ Si se quiere hacer una minuciosa historia de la progresién cienti-
fica de este instituto, es preciso adentrarse en textos de Platén, de Na-
tale, de Klein, de la Rochefoucald Liancourt, de Luecas, de Bonneville
de Marsangy, y de tantos otros escritores, que, con férmulas mis o me-
nos eficaces, atisbaron la necesidad de demoler el sistema de penas ta-

(1) La peligrosidad ha sido uno de los asuntos en que yo me he ocupado con

més insistencia. Véanse mis obras : El estado peligroso del delincuente y Sus

consecuencias ante el Derecho penal wmoderno. Conferencin pronunciandan en

Ia Real academia de jurisprudencia y legislacién, Madrid, Reus, 1920; Bl esta-
do peligroso del delincuente. Nueva férmula para el tratamiento penal y preven-
tivo, Madrid, Imp. Juan Pueyo, 1922, cuys obra ha sido traducida al italiano :
La Pericolosila. Nuove criterio per il trattamento repressivo € preventivo. Tra-
duzione italinna con prefazione di Enrique Ferri, e addizioni e correzioni dell

autore, Torino, Bocea, 1923.
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sadas a priori. Pero fué Carlos David Augusto Roeder, en Alemania,
durante el afio 1846, al estudiar la pena correccional, en su elegante opiiscu-
lo editado en Heidelberg, Zur Rechisbegriindung der Besserungsstrafe,
¥ los norteamericanos Wines y Brockway, en el Congreso penitenelario
de Cincinati, quienes construyeron la férmula en su aspecto moderno, en
su actual ciclo de creacién. Los primeros defensores del sistema postu-
lan una indeterminacién absoluta, sin confines ni excepeiones, porque la
sentencia indeterminada, de que Roeder habls, no era un instituto pe-
nal con finalidad auténoma, sino que fué una de las piezas de un orga-
nismo cientifico perfecto, que Roeder encerraba en la difieil sencillez
de este titulo : la pena correccional, para cuya consecucién la sentencia
indeterminada era un medio, ya que el tratamiento penal, ecomo el cura-
tivo que el médico usa, no debe extenderse mis alli de lo preeiso para
cnmendar al reo, ni cesar antes de que se haya logrado esa reforma del de-
lineuente.

¢ Pero, de igual modo que el estado peligroso, tras de su nacimiento
pleno de fuerza vital y de energias expansivas, se encoge y decae enfer-
mo de raquitismo, asi la sentencia indeterminada, al pasar de mano en
mano, va presentando sistemas mis entecos y desprovistos de aquel po-
derio gellcl-nlizador.

« Son. muy pocos los que mantiene el prineipio de indeterminismo ab-
soluto, negando limites judiciales o legales que desfiguran la férmula,
Asi han concebido y conciben la senteneia indeterminada penalistas de
paises diversos, Brockway, Dwight, Hoyt, Kraepelin, Ferri, Shipley,
Smith, Dorado Montero y yo. Los sistemas relativos han ganado el drea
del pensamiento penal, en detrimento de la buena doctrina y en nombre
de una eficacia legislativa, Los partidarios de estas féormulas pragmi-
ticas demandan un minimum de duracién fijo en las leyes, que deje satis-
fechos los sentimientos sancionales y la finalidad intimidante de las pe-
nas, como Valdés deseaba, o un mfiximum, que funcione como garantia
de retencicnes arbitrarias, como quiere Ruggles-Brise; o un miximum
¥y un minimum, que sirvan a esos dos objetivos, como pertenden la ma-
yoria de los autores; von Liszt, van Hamel, Lévy, Guillaume, Olivieri,
Gardeil, I'ranchi, Giustino de Sanctis, Mayer, Aschaffenburg, Freu-
denthal, Mittermayer, F. Howard, Wines, Vambéry, etc.

¢ Todavia se han elevado prejuicios y reparos, que han influido en el
planteamiento de solucicnes més restrictivas. La formula generalmente
recibida es la de mantener el principio de duracién fija para las penas

v admitir la sentencin imlctcrmiumln_. en algunos de sus aspectos rela-
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tives, para las medidas de seguridad, como hace Carlos Stooss, que en Ia
naturaleza indeterminada de estas tiltimas halla una de sus més relevantes
caracteristicas diferenciativas de las penas (2).

« Y todavia ha parecido este timido sistema, nutrido de temores, dema-
Bi.ado audaz a la escuela francesa, que, por boea de Gargon, se opuso
siempre a todo lo que pudiera amenazar, por remoto que fuera el riesgo,
a los criterios exageradamente individualistas de la Revolueién france-
sa del 89. Bl guardiin especialista de cstos principios contra la sen-
tencia indeterminada es J. A, Roux, actual profesor de Estrasbur-
go (3).

« También se bha cuestionado sobre la extensién que ha de darse a la
férmula indeterminista pvor lo que atafie a los delincuentes a quienes
es aplicable. Pocos son los que en FEuropa patrocinan la tendencia co-
rrecta de utilizar el sistema para todos les reos — como Ferri, Vambéry,
si bien en Norte Amériea ésta pa-
revca ser la communis opinio de los eseritores, entre los que destacan
Warren F. Spalding, Wigmore, Léonard, F. H. Wines, Shipley y Smith.
Iniciando la via restrictiva, un selecto grupo de pena'istas — G. A. van
Hamel, Laschi, Uppstrim, Aschaffenbur, Bek y Mittermaier — pien-
SN que la sentencia indeterminada debe utilizarse en dos grandes see-
tores de la delincuencia : para los reos oecasiomales, como & pena de
reforma », y para los eriminales de hiibito, como « pena de seguridad ».
Luego emergen los pareceres miis estrechos : Olivieri, Giustino de Sanc-
tis, Saleilles, Gardeil, Heyman, Navarro de Palencia, Rosenfeld, Freu-
denthal, Yamaoka, etc., sélo la estiman posible para los reos corregi-

bles i L o
; especialmente para los ocasionales, y de modo mis unfinime para los

Gleispach, Dorado Montero ¥ yo —

3

menore i 1 ¥ ; .
es delineuentes. Y, finalmente, el mis. crecido nmimero de defen-
80T : 3 L y ¥
es de la idea indeterminista la confinan en el grave sector de reinci-
den 3 ! ) ;
tes peligrosos y reos habituales. Es asi como la defendieron los

(2) Vid. Carlos Stooss, Sichernde Massnahmen, en Schweizerische Zeischrift
fir Strafrechi, vol. XVIII (1905), phg. 167, y, mis especialmente, Zur Natur
der sichernden Massanahme, en Monatsschrift fiir Kn‘mfrm!psj.'rhulugie und Stra-
frechtsreform, vol. VIIT (1911), phiginas 368 n 874, Confréntese también su
Lehrbuch des dsterreichischen Strafrechts, 2 edicion, Viena y Leipzig, Deuticke,
19135, phg. 245.

(2)  Vid. J. A. Roux, Les sentences indétermindes et U'idée de j
rénitentiaire, 1905, phg. 366, Confréntese, del mismo nutor : Cours de droit pénal

et de procedure pénal, Paris, Sirey, 1920, phginas 200 y siguientesi ¥ La défense
!,ﬁmnn‘; 76-80.

iuslice en Ilevue

cont
re le crime. Répression el prévention, Paris, Alean. 1922
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primeros postulantes de la sentencia indeterminada, como Klein, el ge-
nial precursor, y asi es como la coneciben la mayoria de los penalistas
contemporfineos : Guillaume, Sichart, Gautier, Zucker, Grifiths, Urbye,
Junghanns, Ruggles-Brise, Mayer, Rappoport, Valdés, Mcreno Calde-
rén, ete.

« Al colonizar los territorios legislativos, la sentencia indeterminada ha
tenido que transar con las realidades y haeer renuncia de sus primeras
férmulas amplias. Los Estados Unidos del Norte de América son los que
han abierto sus leyes al sistema de penas sin tiempo fijo, con adem#n
mis liberal; pero se halla limitado por un miximum y un minimum,
y rige para los corregibles, especialmente para los delincuenies instala-
dos en reformaterios, cuya edad mo llega a los cuarenta afios. En Aus-
tralia, Nueva Zelandia y el Transvaal la sentencia indeterminada so
ha recibido para los delincuentes habituales e incorregibles, ¥ bl hen
ol dltimo de estos paises toma cardieter absoluto, es decir,, sin méximum,
ni minimum. En Europa, Inglaterra la franquea sus puertas, en el Pre-

vention of erime act, de 21 de diciembre de 1908, como procedimicento

de reforma, para los delincuentes jovenes (en el sistema Borstal), y para
los grandes criminales, como método defensivo.
« Pero donde Europa la recibe o se prepara a reecibirla es en el firea
de las medidas ascgurativas, con cariicter relativo, y s6lo en ciertos en-
0s — como en el de la reteneién de dementes — en su forma ﬂbso]um

Tste sistema de indeterminacién en las medidas de seguridad se ﬂcoge

en ¢l c6digo noruego de 1

teproyectos suizo de 1918, alem
1910, danés de 1917, sueco de 1916 y el de la Comisién de 1923, finlan.

dés de 1920, polaco, italiano y checoeslovaco de 1921. Con el més ardien.
ro destacar que estos dos iltimos proyeetos, traspa.
\apiit“ﬂ la sentencia indeterminada g las pe-

1902, en el ruso de 1922, y en los proyectos ¥ an-
4n de 1919, austriaco de 1912, servio do

te entusiasmo quie
sando el concepto europeo,

nas propmmentt.. dichas, si bien el de Checoeslovaquia la recibe con me-

nos extensién que el de Italia, limitfindola al sistema norteamericang X
tratamiento de delincuentes reformables.

« En Hispanoamérica se hizo paso primero en el Uruguay, comg e
tamiento asegurativo para ciertos delincuentes muy peligrosos;, por ley de
21 de acpfwmblc de 1907; luegn el e6digo argentino de 1922, tnspiréa.
dose en las normas europeas dota de duracién indeterminada —_ en sy
a4 relativa — a las medidas de seguridad, y, por tltimo, el excelen's

form
mmisimo cédigo del Perdi de 1924, con eriterio mis corterp s
= £ ]

y mode
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561? se pronuncia por un elistico imdeterminismo de los medios asegu-
Tativos, sino que le extiende a ciertas penas, como la relegacién (4).

¢ En suma. La sentencia indeterminada, que nace en férmula absolu-
ta y general para todos los delincuentes, llega hoy, tras de elaboraciones
la‘fgas ¥ debatidas, a ser un criterio restringido, encerrado en confines
Miximos y minimos, aplicable tan s6lo en la esfera de las medidas ase-
gurativas, y, de manera mis localizada, a los reincidentes graves. Sélo

4 este precio ha triunfado en la doctrina y ha colonizado las legis-
laciones,

I = Lo :
La sentencia interminada en los congresos penitenciarios interna-

cionales y en las asambleas de la Unidn internacional de derecho penal

-« En el congreso de Cincinati, celebrado el afio 1870, se planten y
triunfa el sistema de penas indeterminadas. No so olvide que el asunto
se dfscute entonces en Norte América, donde el carficter expeditivo da
la victoria a las instituciones nutridas de eficiencia.

« Cuando el tema pasa a las reuniones internacionales, se perciben ya
claramente las dudas y temores que han empequefiecido el principio de
la sentencia indeterminada. El segundo Congreso penitenciario interna-

cion 4 & il
al, habido en Estocolmo, ¢l afio 1878, diseutié este problema en dos
secciones, en

reincidentes;

Petershurgo,

una de las cuales fué enfocado como tratamiento para los
en las dos fracas6. El cuarto Congreso, cclebrado en San
en 1890, puso a debate, entre otras cuestiones, ln de los
reos ineorregibles y procedimientos miis adecuados para luchar contra
ellos; pero, si bien algunos congresistas — como Sichart, Latsehew y
Bl-'ockway — expusieron su parecer favorable a las sentencias indeter-
minadas, la asamblea no incluy6 esta institucién entre las medidas reco-
mendables. El congreso de Paris, de 1895, se ocupé en este tema al tra-

(4 &ii
) Para los cédigos y leyes que han hecho plaza a la sentencia indetermi-

nada, pueden consultarse mis anteriores trabajos, del primero de los cunales me
ocuparé al final de esta ponencia : La sentenciu indeterminade, Madrid, Reus,
1913, plig. 147 y siguientes; La politica criminal en las legislaciones europeas y
norteamericanas, Madrid, Sufirez, 1918, pg. 100 y siguientes; Bibliograjia eritica
de estudios pencles y Revista de las leyes y proyectos mds importantes en materic
penal, Madrid, Imp. de In Revistu de arehivos,” bibliotecas y museos, 1924, pig-
132, 136 y 143; La legistacion penal y la prictice penitenciaria en Sudamérica,
Valladolid, Cuesta, 1924, pag. 12-14 ¥y 47 y siguientes; El nuevo Cédigo penal del

Peri i
d % erticulo en Leu Prensa, de Buenos Aires, publicndo ¢l 7 de septiembre
o 1924,
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tar de los medios de luchar contra la reincidencia, el vagabundaje y la
mendicidad; y si bien el acuerdo votado acepta el internamiento largo
en colonias especiales de trabajo, que cesari cuando € su reclusién no
parezea ya necesaria », el congreso habla sélo expresamente de los vaga-
bundos y mendigos, en una férmula sobrado ambigua. En el congreso
de Bruselas, de 1900, es donde se discute, por primera vez, con toda
amplitud el principio de las sentencias indeterminadas, preguntando si
hay alguna categoria de delineuentes a la que deben ser aplicadas. El
congreso divide la cuestién en dos partes : para las penas resuclve ter-
minantemente que el sistema es inadmisible; ¥ para las medidas educa-
tivas, protectoras y de seguridad, sélo transige con él ¢ mediante cier-
tas restriceiones que compensen el abandono del prindipio mismo »; pero
ereyendo que es & mis légico, miis simple y mis priictico », atenerse al
sistema de duracién prolongada con el paliativo de la libertad econdi-
cional. S6lo acepta el Congreso de Bruselas ¢l tratamiento indetermi-
nado en toda su amplitud, cuando se aplica a delincuentes irrcsi)onfa-
bles aquejados de uma enfermednd mental. El octavo Congreso peniten-
ciario, que se verific6 en Washington el aiio 1910, da el triunfo a 1Ia
sentencia indeterminada, que se aprueba « como principio cientifieo »,
dcbiémlu ser aplicadn a « las personas moral o mentalmente defectuosas >,
y, « como parte importante del sistema edueativo, a los criminales, so-
bre todo a los delincuentes jévenes, que tienen necesidad de tratamiento
edueativo y cuyos delitos son debidos, sobre todo, a cireunstancias indi-
viduales ». El acuerdo de oste congreso termina con una declaracion (e
alta importancia : € La fijacion de un miximum de penas (mdzimum
penalty) no se recomienda sino en los easos en que esto sea necesario g
caunsa de la novedad del sistema y de la falta de experiencia ». La vieto-
ria conseguida en esta asamblea sc debe al crecido nimero de norte-
americanos que se hallan presentes.

« El séptimo (?ollgrcsn' de antropologia eriminal reunido en Colonia, el
afior 1913, establecié en su programa, como tema primero, el principio
de la sentencia indeterminada, del que ya se habia ocupado el tercero,
celebrado en Bruselas el afio 1892, y el sexto, habido en Turin en 1906,
Tras de animados debates la férmula de Gleispach, enmendada en cierto
modo por Ferri, pudo reunir la mayoria de los sufragios. El congrese
aceptd la gentenecia indeterminada, en su sistema relativo eon dog tér-

minos muy amplios,
sobre todo, por el defecto de adaptabilidad social,

para los delinenentes en los cuales el delito estq

determinado,
La TUnidn sinternacional de derecho penal, ha puesto repetidas veces

T T e EaTE

NS
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a debate este sugestivo tema, que ya ocupé la atencién incidental de los
reunidos en Cristiania el afio 1891. La cuarta Asamb’ea cosmopolita de la
Unién, habida en Paris en 1893, discutié el asunto, pero aunque este
congreso es de los mis interesantes, por haberse perfilado alli el sistema
relativamente indeterminado, propuesto por van Hamel y von Liszt, la
teoria indeterminista obtuvo entonces poco favor. Un paso mis logrd
hacer en la quinta sesién internacional de Amberes, en 1894, donde fué
recibida por la mayoria de los oradores para la infaneia, el alcoholismo,
la locura, el vagabundaje y la mendicidad. Luego el tema de la senten-
cia indeterminada se plantea en las asamblcas de la Unisn conjunta-
mente con la férmula del estado peligroso, que se inicia en el congreso de
Hamburgo de 1905, eon referencia a la peligrosidad del reincidente, y
que a través de la reunién internacional de Bruselas de 1910 y después
de rodar por las asambleas nacionales de los grupos de Hungria (aiios
1907-1908), de Trancia (Congreso de Rennes de 1910), de Alemania
(Congreso de Berlin de 1911), de Austria (afio 1911), de Rusia (Con-
greso de San Petersburgo de 1912), llega a la Asamblea internacional
de Copenhague de 1913, en la que se sigue discutiendo, como ocho aiios
antes, el estado peligroso de los reincidentes y las medidas de seguridad
aplicables a estos reos de mfxima temibilidad. En este congreso es den-
de se debati6, de manera mis especial, el sistema de scnteneias indeter-
minadas, adquiriendo la controversia gran altura cientifica. La idea

gandé dos nuevos prosélitos, que hasta entonces habian sido partida-

rios de las penas fijas : Silovie y Liepmann. La asamblea de Copenhague
resolvié que el estado peligroso de los reincidentes exige una medida de

seguridad, acordando un sistema indeterminado de naturaleza relativa,
con un minimum establecido por el juez, pero sin miximum fijo, segin
la propuesta de Carlos Torp ¥ la declaracién interpre!ativa afadida por
Franz von Listz (5).

¢ Los acuerdos de los congresos internacionales revelan, eon cenital
claridad, la naturaleza tipica de cada una de las especies de estas asam-
bleas, y destacan la serie de transacciones y compromisos a que ha sido
preeiso llegar para poner a flote una minima parte del principio de la
sentencia indeterminada. En el congreso de Cincinati de 1870, triun-

fa en su férmula absoluta. T los congresos penitenciarios internacio-

nte de la peligrosidad ¥ de

(5) Para todo esto, en que se tratn conjuntame
n internacio-

in n las nsambleas de 1a Unidé

la sentencia indeterminada, en referenc
Bl estado peligroso. Nueva formula

nal de derecho penal, véase mi libro citado @
para el tratamiento penal y prevenlivo, phg. 54 2 76.
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nales, fracasa en su totalidad, pues su postrero triunfo en Washington
se logra por tratarse de un congreso celebrado en tierras norteamerica-
nas. Es recibida, en su forma relativa, en los congresos internacionales
de antropologia eriminal, nutridos de ideas positivas. En los cOngresos
de la Union internacional de derecho penal, la sentencia indeterminada
toma cl tinte ecléetico y pragmitico de cuanto toca ese organismo. Co-
mo en la doetrina y en las leyes, en esta eorporacién cesmopolita se adop-
ta el principio indeterminista, en su férmula relativa, encerrada entre
un miximum y un minimum, para las medidas de scguridad y, sob.e
todo, para la reincidencia (6).

« En este sentido la propuesta del actual congreso de Londres, a que
respondo en este informe, es perfectamente légico. Arranca del supuesto
de que las ideas doctrinales, las leyes y las asambleas cosmopolitas, han
logrado cierta unanimidad en lo que concierne a la recepeién de la sen-
tencia relativamente indeterminada en la medida de seguridad contra
los reincidentes de graves delitos. El asunto puesto ahora a debate es
¢l de la posible extension del principio a las reincidencias en delitos

de menor transcendencia.

1IT. — Generalizacién del principio de la sentencia indeterminada

« Nunea he sido partidario de patroeinar a medias las ideas fecundas,

y siempre he reprcbado toda trar
o de la sentencia indeterminada sl
las medidas de seguridad, eomo a las penas propiamente

clase de sanciones privativas de libertad, y pa-
de delincuentes, salvo los que pertenecen g

1sacei6n. Por eso me declaro franco

i i n limites miximos ni minimos
partidari ;

aplicable tanto a
dichas, es decir, a toda
ra iodo género de delitos ¥

(6) So6lo he citado los CONgEresos ¥ asambleas de carficter internacional. Ep

s nacionales se ha debatido el asunto en diversos pafses.

otras reuniones cientificn - :
todos los organismos colectivos en que el Sroble

Imposible serfs resefiar aqui

ma de ln sentencia indeterminnda se ha estudiando. Mencionaré, tan sélo algunbs

de los mids recientes. Ei
gia o diritto eriminale,

| primo convegno della Societa italiana di antropologia,
habido en Roma, los dins 17, 18 y 19 de abril de
1914, aprohé la gegregacion indeterminada en toda su nmp]itud,l 3 con certerag

del derecho de libertad individual. (Vid. Le Scuola positiva, 1914, pag,
arantias 2400-401, 481-4879 ¥ 422 y siguientes.) El segundo Congreso
elebrado en La Corufia el afio 1914 adopté la ponencin
pero al transcribir mis conclusiones las mutily con

sociolo

B
273 y siguientes,
penitencinrio espaiiol,

que yo envié desde Berlin;
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la llamada delincuenecia politica, que mno preecisa tratamientos correcti-
vos, aseguradores ni intimidantes,

« Tras de esta profesion de fe, debo encarar el problema conereto que
el programa del congreso plantea : iDebc lucharse conira la reineciden-
cia de pequeiios delitos, mediante medidas de duracién indeterminada?

« Investiguemos ripidamente la naturaleza de la pequefia reincidencia.
Sus filas se nutren de delincuentes jévenes, muchas veces menores, que
viven en la vaganeia o en la inconducta. Desglosemos los casos de mi-
noridad penal, que aqui no nos interesan porque la indeterminacién en los
procedimientos edueativos ¥y protectores, para los mifios y adolescentes
que han vulnerado la ley, es un hecho definitivamente instalado en la
conciencia penal contemporinea y que nadie controvierte.

¢ Queda el grupo de delincuentes jévenes, pero que ya han fraspuesto
la maycria de edad fijada en las leyes penales. Su delito se engendra
en los hibitos de vaganeia y de mala vida. Las pequefias raterias, los
hurtos y los robos de poea monta, se sueeden con intervalos cortos y
constituyen la manera de vivir del reo. Las prostitutas desvalijan al
cliente ocasional, confiado en demasia, o sirven de eémplices o de re-
ceptadores a sus amantes o soutencurs. De nada vale que se aplique el
cddigo contra estos pequefios delitos miltiples. Tras de la pena brevisima,
récaen una y otra vez en el delito. Por eso Carlos Stooss, que supo ver
el problema con insuperable agudeza, doté a su anteproyecto de cdédigo
penal suizo de una medida que evita las penas cortas contra esa clase
de infractores y les suministra el tratamiento adecuado de largo tiem-
Po, que reclama su estado peligroso : la casa de habituacion al traba-
Jo (7), que copian después casi todos los proyectos europeos, y algunos
e6digos de reciente fecha.

« Esta medida de combate contra la reincidencia de pequeiios delitos, ha

tan poco acierto, que resultan sin sentido muchos de sus pirrafos. Como yo tra-
taba de trazar un sistema que pudiera regir en Ispafin, sacrifiqu® mis idealcs y
propuse un sistema relativo, con Ifmites fijados en referencia a las cluses de in-
fractores y a la naturaleza de la sanci6n penal. (Cf. Segundo Congreso peniten-
ciario espaiiol, Madrid, Tejada y Martin, 1915, {fomo I, pig. 268-270; tomo II,
pig. 197-208.) En el Congreso de la Asociacién penitenciaria norteamericana, ve-
rificado en Bifalo, del 7 al 12 de octubre de 1916, se traté también de esta
materia. (Véase el Journal of the American Institute of Criminal Law and Ori-
minologie, vol. VII, 1917, ntm, 5.)

(7) Vid. Carlos Stooss, Exposé des motifs de Udvant-projel de Code pénal
asuisse. Partie géndrale, septiembre, 1808, version francesa de Alfredo Gautier,

~

Basilen y Ginebra, Georg, 1898, pig. 51-52.
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de ser indeterminada, e indeterminada serii la duracién de todo otro trata-
miento que se imponga al reincidente de infraceiones leves.

IV. — La sentencia indeterminada y las garantias del derecho
de libertad individual

« La sentencia indeterminada significa uno de los mis serios peli-
gros para las garantias del derecho de libertad individual (8). Es posi-
ble — con este sistema — que un reo desafortunado pueda ver prolon-
garse su pena mis de lo necesario, mientras que el ecamarada influyente,
que supo granjearse, por maquinaciones de cualquier indole, el interés
ilicito de los empleados de la efircel, se libra de la prisién o del refor-
matorio, antes de tiempo. El riesgo de arbitrariedades no desaparece con

los sistemas relativos : se circunseribe no mis, pero la esencia del con-

flicto queda integra.

¢ No ha pasado sin destacarse este riesgo, en que la sentencia inde-
terminada pone a la libertad individual. Precisamente este ha sido el
reparo favorito que la han puesto sus enemigos, cuyos nombres quiero
recordar aqui : Brusa, Tallack, Wach, Tarde, Sternau, Foinitzky, Ri-
vidre, Le Poittevin, Gargon, Larnaude, Maus, Engelen, Vidal, Rappoport,
Gros, Cathrein, Binding, Maxwell, Schoetensack, Manzini, Dresselhuys,
Kastrokis, Alimena, Roux... y otros muchos. Abruman por su nimero

y por su autoridad; pero no se soluciona el problema, como ellos preten-

den, amputando uno de los términos : la sentencia indeterminada es un

peligro para la libertad del hombre... pues Sllpl’illlﬂﬂlDS la sentencia in-
determinada. E1 método no puede ser mis expeditivo, pero tampoco pue-

de ser mis absurdo.
¢ E1 logro del acierto estriba en hallar férmulas hibiles que, consa-

(8) En estos iltimos tiempos me ha preocupado de modo superlativo, el con-
flicto que se plantea entre las instituciones del nuevo derecho penal y las garantias
de los derechos del individuo. Creo haber demostrado — en anteriores trabajos
mios — que en prineipio no hay conflicto alguno entre las modernas exigencias
penales ¥ esas garantias de los derechos del hombre. Pero confieso que en la
priictieca emerge la posibilidad de abusos y de arbitrariedades. En destacar éstos
¥ en perseguir los medios de evitarlos, me he ocupndo en mis conferencins pro-
nunciadas en la Universidad de Murcia, cuyo programa fué impreso (La Reforma
de los cddigos y las modernas direcciones del derecho penal frente a las garan-
tias individuales, Madrid, Imp. Clisica espaiiola, 1923); ¥y en las conferencias
cunrta y quinta del curso dictado por mfi en Buenos Aires, durante los meses de

junio, julio ¥y agosto de 1923, que muy pronto verin la luz.
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grando la sentencia indeterminada, salvaguarden los derechos del indi-
viduo.

V. — Limites en que es posible generalizar la aplicacion de las sentencias

indeterminadas; garantias y condiciones

« La manera ingenua de intentar la defensa de los derechos individua-
les frente a los abusos que puedan cometerse al actuar la sentencia in-
determinada, consiste en establecer el sistema relativo entre un doble li-
mite : minimo y miximo. El primero funcionaria como garantizador de
la finalidad intimidante de la pena; el segundo, como salvaguarda de
la libertad del hombre.

¢ Tratindose de aplicar la sentencia indeterminada a reineidentes de
delitos pequefios, me parece inmecesario ese minimum y por ello lo re-
chazo.

« Mis interesante es el problema que suscita el es‘ablecimiento de un
:‘.érmino miximo. Puesto que se trata de infracciones de poea monta, pa-
rece, a primera vista, que seria aconsejable un miximum legal o judicial.
Es miis, las legislaciones que han inserito en sus articulos la casa de
trabajo la dotan de un limite miximo de duracién. Pero el hecho plan-
teado en teda su erudeza es éste : o el miximum es tan corto, que re-
presentari un obsticulo para el verdadero sisiema de sentenc’a indeter-
minada, o es tan alejado que de nada sirve para eviiar arbitrariedades.
Asi, por ejemplo, si el término se fija en veinte afios, el retemer inde-
bidamente a un hombre, que reincidié en pequefios delitos, durante un
tiempo que supone lo mejor de la existencia del individuo, es un abuso
inecneebible y un ataque a la libertad easi idéntico a recluirlo durante
toda su vida. Rechazo, pues, este término miximo, como me he opuesto
al minimo. Mas si los congresistas lo estiman indispensable, llego hasta
transigir con un limite muy alejado, que el juez fijari en vista de la pe-
ligrosidad del reo, revelada por sus condiciones antropolégicas, y por
su conducta znterior.

¢ Donde reside, a mi juicio, el secreto de garantizar el derecho in-
dividuval de libertad, es en la eleecién de las autoridades que deben po-
ner términe al tratamiento. T.os autores han ideado tres sistemas : el
administrativo, que consiste en que la liberacion del reo se pronuncie
por los empleados de las prisiones; el judicial, que la pone en manos
del juez y el de las comisiones mixtas.

« Hace mis de diez afios que propuse yo una férmula orginica, que
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reunia las ventajas de los dos tltimos sistemas, orillando sus inconve-
nientes. A pesar del tiempo transcurrido sigo fiel a mi modo de pensar.
He aqui el organismo y el procedimiento que aconsejo. Existiri una co-
misién dividida en tres cuerpos consultives, que podrin designarse con
estos titulos : cuerpo médico-antropolégico; cuerpo juridico, y euerpo
administrative. En el primero figurarin médicos y antropdlogos crimina-
listas. El segundo estari itltdgrﬂdo por magistrados; personas reconcei-
damente competentes en ciencias penales; abogados, entre los que podrin
figurar el defensor y el acusador, y el fiseal. Deberin formar parte del
tercer cuerpo, el director y los demis altos emp’eados del estableci-
miento. Cuando se trate de dar la libertad al reo, la comisién propues'a
se dividiri en sus tres cuerpos integrantes, que separadamente analiza-
rin las condiciones del reo, los datos sobre su conducta y las garant’as
de su enmienda. En vista de ello redaetarin, también con toda separa-
¢i6n, sus respectivos informes, que serin presentados al juez o tribunai
que dicté la condena. Esta autoridad judicial seri la que decida sobre
si la libertad debe o mo concederse, teniendo a la \'is:a: los motivos que
cada cuerpo alegue, y analizando y compensando los citados informes, Si
Ja liberacién se niega por el juez injustamente o se concede en contra
de lo debido en justicia, toda la comisién o cada uno de sus cuerpos po-
dri reclamar ante las autoridades judiciales de superior jerarquia.

« A este sistema, que creo asegura, en toda su plenitud, las garan-
tias del derecho de libertad, han de aiiadirse estas otras seis condieio-
nes, sin las cuales el principio de Ia sentencia indeterminada esti expues-

to a eaer en el deserédito : 1* que los jueces estén dotados de la debida

preparacién técniea (9); 2° que el tratamiento se practique en estable-

in* a
cimientos reformadores y en casas de trabajo; 3% que el personal de esos

(9) Este requisito debe exigirse en todo asunto en que el arbitrio judieial
adquiera ancho campo. Asf, para la viabilidad del estado peligroso — que tanta
relacién tiene con In sentencin indeterminada — se preeisa tombién la més com-
pleta preparacién téenica de los juzgadores. En tal sentido, el Congreso de la
Unién internacional de derecho penal, reunido en Bruselas, en 1910, vot6é esta
propuesta de Balogh : « Le Congrés émet le voeu que la réforme de 1’enseigne-
ment juridique et 1'éducation des magistrats qui statuerons sur la question de
1'6tat dangereux soient mises & 1'ordre du jour d’une prochaine assemblée gé-
nérale. » Conforme a este ncuerdo el Congreso de Copenhague de 1913, puso en
gu programa este temn, del que fué ponente Heimberg; pero gL discutio
el asunto, la asamblen no emitié resolucion sobre él. (Véase mi libro citado :
El estado peligroso. Nueva férmule para el tratemiento penal y preventivo, plg,

69, nota 1, 65, 66 y 75.)
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establecimientos sea idéneo ¥ téenico; 4* que el reo no sea liberado hasta
que, como muestra de su enmienda eivil, haya adquirido un medio de-
coroso de ganarse la vida; 5° que la liberacién sea condicional, y 6° que
el liberado condicionalmente esté protegido y vigilado por patronatos o
delegados competentes ¥ de probada abnegacion.

« Con tales garantias ¥ limites, me parece que la sentencia indetermi-
nada, sin abjurar de su esencia ¥ de su eficacia, deja de ser un peligro
para el derecho de libertad individual.

VI. — Tesis propuestas

¢ Lo expuesto en el presente informe puede eoncretarse en las si-
guientes tesis, que ofrezco al congreso

Ja Principio cientifico. — Se aprueba la sentencia indeterminada, co-
Mo principio cientifico, en su sistema absoluto desprovisto de miximo y
minimo, para toda clase de reos ¥ para toda especie de saneciones priva-
tivas de libertad ;

€ 2° Procedimiento cientificopréctico. — Se acepta la sentencia inde-
terminada, como procedimiento cientificoprdctico, para 15 medidas de
seguridad usadas contras los reincidentes de pequefios delitos, que deberfin
ser habituados al trabajo en un establecimiento adecuado;

¢ 3° Limite eventual. — Si para un cierto pais se cree preciso g causa
de la falta de experiencia o por estimar demasiado innovador el sistema,
puede establecerse un limite eventual, transigiendo eop un término m4-
ximo, de duracién larga, que el juez fijard en Presencia del estado pe-
ligroso del sujeto;

€ 4° Garantins. — La libertad serd decretada por o] Juez sentenciador,
en vista de los informes que, por separado, le elevari ung comisién eom-
puesta de tres cuerpos comsultivos : médico-antropolégico, juridico y
administrativo. Este sistema constituye la mis efectivg garantia de los
derechos individuales;

« 5° Condiciones, — Son condiciones indispensableg Para el estableci-
miento de la sentencia indeterminada : a) Preparacién téenien do los
Jjueces; b) establecimientos reformadores; ¢) persona] DPenitenciario id6-
neo; d) aprendizaje de un oficio o profesitn, como requisitq para que
el reo sea libertado; ¢) libertad condicional; f) Patronatog y delegados

competentes que vigilen y protejan al liberto, a su salida g 1a casa de

trabajo o del reformatorio.
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VII. — Conclusion y advertencia final

« Il afio 1913, en plena juventud, escribi mi primer libro. El tema
fué precisamente el mismo que ahora abordo, tras 'deI .deccnio .]argo.
Propuse entonces un nombre distinto al usadoe de ordinario : ¢ sistema
de penas determinadas @ posteriori », y un sistema absoluto, como el que
conereto en mi primera tesis, como principio cientifico. Aquellas piginas
fueron eseritas con miras tedricas y por eso pude exponer mi pensamicnto
con todo radiealismo. Voy a citar esta obra de mis afios mozos, porque
en ella se hallari abundante bibliografia y la mencién detztnadu de teorias
que aqui indico ¥ de obras de autores cuyos nombrea- he citado en la pre-
sento ponencia : La scntencia indeterminada. El sistema de penas de-
terminadas « @ posteriori », Madrid, Reus, 1913, Un breve complemento
bibliogrifico ¢ informativo puede hallarse en las piginas de otro tra-
bajo mio : La politica criminal en las legislaciones europeas y norteame-
ricanas, Madrid, Suirez, 1918, pig. 175-180.

« Sin creer que por ello traicionaba mis. convicciones, propuse al se-
gundo Congreso penitenciario espafiol, habido en La Corufia el afio 1914,
un sistema relativamente indeterminado. Entoncesf n? eseribia con la mi-
vada fija en el drea teorética, sino que nlli.demgmo era proponer mTa
¢6rmula viable en Espaiia, donde el principio absulubo. de la s'entenela
indeterminada hallaria obstficulos insalvables (Véase' mi ponencia : La
pena previamente indeterminada y las penas rc!cmda‘s, en el segundo
Congreso penitenciario espaiiol, Madrid, Tejada y Martin, 1915, tomo IT,
Pﬁf ' ];517;0?};5&“0 informe he querido aunar la tef:rin con la_ prﬁcti?a.
Un congreso penitenciario internacional no flecha ciertamente las regio-
nes abstractas de la pura teoria; pero una asamblea en que se refinen re-
presentantes de casi todos los paises, tampoco puede concretrrgePa, con-
templar las conveniencias y necesidades (It.! un EBtﬂﬂOd_EOI.lcr: 0;. t:: .eso
ho ofrecido en mis tesis un principio cientifico, un prooedimien ﬂd l'rf»’?hl f‘l:o-
prdctico, un limite eventual, unas garaﬂtials de los dereehos. de ;Jm re
w" una condiciones para la vigilancia del sistema. Me halgx'ua o el pro-
.pésito de hacer, a un tiempo, labor cientifica y politicocriminal.





