Revista Juridica de Buenos Aires - afio 45 - nimero 100 - 2020: : 3 ;3’

Facultad de Derecho - Universidad de Buenos Aires

Departamento de Publicaciones

Derecho Ambiental
Urbano

Silvia Nonna
Coordinadora

Andrea Frascarelli
Coordinadora

ABELEDOPERROT







ABELEDOPERROT



FEDYE

FONDO EDITORIAL
DE DERECHO Y ECONOMIA




Revista Juridica de Buenos Aires - aiio 45 - niimero 100 - 2020-I

Departamento de Publicaciones

Derecho Ambiental
Urbano

Silvia Nonna
Coordinadora

Andrea Frascarelli
Colaboradora






Revista Juridica de Buenos Aires - aiio 45 - niimero 100 - 2020-I

Departamento de Publicaciones

Derecho Ambiental
Urbano

Silvia Nonna
Coordinadora

Andrea Frascarelli
Colaboradora

ABELEDOPERROT




© Departamento de Publicaciones - Facultad de Derecho - UBA, 2021
© de esta edicion, Thomson Reuters, 2021

Tucuméan 1471 (C1050AAC) Buenos Aires

Queda hecho el deposito que previene la ley 11.723

Impreso en la Argentina

Todos los derechos reservados

Ninguna parte de esta obra puede ser reproducida

o transmitida en cualquier forma o por cualquier medio

electrénico o mecanico, incluyendo fotocopiado, grabacion

o cualquier otro sistema de archivo y recuperacion

de informacion, sin el previo permiso por escrito del Editor y el autor.

Printed in Argentina

All rights reserved

No part of this work may be reproduced

or transmitted in any form or by any means,

electronic or mechanical, including photocopying and recording
or by any information storage or retrieval system,

without permission in writing from the Publisher and the author.

ISSN 0326-7431



REVISTA JURIDICA DE BUENOS AIRES
FACULTAD DE DERECHO, UBA

Codirectores:
Pedro Aberastury
Marta Rosa Vigevano

Secretaria de Redaccion:
Emiliano Buis

MIEMBROS DEL CONSEJO EDITORIAL

Marcelo Alegre (UBA)

Laurence Boisson de Chazournes (Université de Genéve)
Griselda Capaldo (UBA/CONICET)

José Casas (UBA)

Alberto Dalla Via (UBA)

Diana Maffia (UBA)

M. Susana Najurieta (UBA)

Pedro Nikken (Universidad Central de Venezuela)
Ménica Pinto (UBA)

Renato Rabbi-Baldi Cabanillas (UBA)

Edmundo Vargas Carrefio (Universidad Nacional de Chile)
Maria Elsa Uzal (UBA)

Daniel Vittolo (UBA)

COMITE EVALUADOR

Javier Barnes (Universidad de Huelva, Espafia)

Daniel Bonilla (Universidad de los Andes, Colombia)

Olivier De Frouville (Paris Il, Francia)

Edgardo Donna (UBA)

Diego Fernandez Arroyo (Sciences-Po, Paris, Francia)

Ricardo Garcia Macho (Universidad Jaume |, Castellén, Espafia)

Andrea Gastrén (UBA)

Silvina Gonzélez Napolitano (UBA)

Carla Huerta (UNAM, México)

Patricia Llerena (UBA)

Ricardo Perlingeiro (Universidade Federal Fluminense, Brasil)

Alberto Puppo (ITAM, México)

Fabian Salvioli (Universidad Nacional de La Plata)

Karl-Peter Sommermann (Universidad de Ciencias Administrativas, Speyer,
Alemania)

Sébastien Touzé (Institut International des Droits de I'Homme, Strasbourg, Francia)

Colaboradores del Consejo Editorial
Natalia Luterstein

Revisidn de titulos, resiimenes y palabras claves en Inglés
Marcos Kotlik



AUTORIDADES DE LA FACULTAD DE DERECHO
DE LA UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES

Decano: Alberto J. Bueres
Vicedecano: Marcelo Gebhardt

CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE DERECHO

CLAUSTRO DE PROFESORES

Consejeros Titulares: Oscar Ameal / Ernesto Alberto Marcer / Leila Devia / German
Gonzalo Alvarez / Luis Mariano Genovesi / Luis Fernando Nifio / Daniel Roque
Vitolo / Alfredo Mauricio Vitolo

Consejeros Suplentes: Marcelo Gebhardt / Mary Beloff / Rall Gustavo Ferreyra /
Juan Pablo Mugnolo / Carlos Mario Clerc / Silvina Sandra Gonzalez Napolitano /
Graciela Medina/ Alejandro Norberto Argento

CLAUSTRO DE GRADUADOS

Consejeros Titulares: Leandro Abel Martinez / Silvia Lorelay Bianco / Pablo
Andrés Yannibelli / Fernando José Muriel

Consejeros Suplentes: Elisa Graciela Romano / Gisela Maria Candarle / Aldo
Claudio Gallotti / Lisandro Mariano Teszkiewicz

CLAUSTRO DE ESTUDIANTES

Consejeros Titulares: Joaquin Rodrigo Santos / Catalina Cancela Echegaray /
Victor Francisco Dekker / Juan Alfonsin

Consejeros Suplentes: Facundo Corrado / Silvia Alejandra Bordén / Eliana
Malena Gramajo / Juan Francisco Petrillo

SECRETARIOS

Secretaria Académica: Silvia C. Nonna

Secretario de Administracién: Carlos A. Bedini

Secretario de Extension Universitaria y Bienestar Estudiantil: Oscar M. Zoppi
Secretario de Investigacién: Daniel Pastor

Secretario de Coordinacién y Relaciones Institucionales: Marcelo Haissiner

SUBSECRETARIOS

Subsecretario Académico: Lucas G. Bettendorff

Subsecretario de Administracién: Rodrigo Masini

Subsecretario de Investigacion: Emiliano J. Buis

Subsecretario Técnico en Administracion: Daniel Diaz

Subsecretaria de Planeamiento Educativo: Noemi Goldsztern de Rempel

DEPARTAMENTO DE PUBLICACIONES
Directora: Mary Beloff
Subdirector: Luis R. J. Saenz
Secretario: Jonathan M. Brodsky



INDICE
REVISTA JURIDICA DE BUENOS AIRES
ANO 45, NUMERO 100, 2020-I, BUENOS AIRES

PRESENTACION

SILVIA NONNA y ANDREA FRASCARELLL.......ccccooiiiiiiiiniinieccececeee

DOCTRINA

AQUILINO VAZQUEZ GARCIA y JUAN MANUEL OJEDA: Gestion de sitios
contaminados en las ciudades: experiencias en Argentina y MEXico .........cccevvruennene

MARIA LETICIA KRANNICHFELDT: Actualizaciones en materia de derecho
AMDbIENAl A€ AZUAS......cviiiiiitieiiei e

JOAO TELMO DE OLIVEIRA FILHO: O Estatuto da Cidade como instrumento
para a promogao da justi¢a social e ambiental no Brasil (El estatuto de la Ciudad
como instrumento para la promocion de la justicia social y ambiental en Brasil) .....

NATALIA WAITZMAN y FEDERICO IRIBARREN: Marco juridico de la fauna
silvestre en la Ciudad de Buenos Aires. Pautas para su regulacion.............ccecueeeneene

FLORENCIA D. NOCERA: Residuos s6lidos urbanos sujetos a manejo especial. Una
regulacion €N EXPANSION. .......coueireirtiieieteiet ettt ettt eenea

FLORENCIA AZUL RUFINO BONOMO: La aplicacién del principio precautorio
en la regulacion de los campos electromagnéticos (CEM), a nivel nacional y de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, particularmente ............coceceeereereneenenenenenns

SILVIA NONNA, FLORENCIA NOCERA y FACUNDO BARRETO: Cambio
climatico. El dia que el Principio de Equidad Intergeneracional dijo “Es mi turno, el
futuro no puede eSperar. HiC €f MUNC” ........cccoeceviriririeieieeieeieeeee sttt

ANDREA FRASCARELLI: Energias renovables. Desafios de un consumo sustentable....

LEILA DEVIA y CLAUDIA VILLANUEVA: COVID-19. La transformacion de las
CIUAAAES. ...ttt

55

91

103

113

123

135
159

173



INDICE

RESENAS BIBLIOGRAFICAS

VIVIANA SAGRERA: Brian Fagan, El Gran Calentamiento. Como influyo el cambio
climatico en el apogeo y caida de las civilizaciones, Barcelona, Gedisa, 2009.......... 181

FACUNDO RIOS: Stephen J. Turner, Dinah L. Shelton, Jona Razzaque, Owen
Mcintyre, James R. May (Eds.), Environmental Rights, The Development Of
Standards, Cambridge University Press, 2019, Online ISBN: 9781108612500 ........ 183

Apéndice. Pautas para la presentacion de originales ..........cecveveevverieriereneneneseeeeeennens 187



INDEX
REVISTA JURIDICA DE BUENOS AIRES
YEAR 45, NUMBER 100, 2020-I, BUENOS AIRES

PRESENTATION

SILVIA NONNA and ANDREA FRASCARELLI.........cccccoiiiiiiiiiiicccecce

DOCTRINE

AQUILINO VAZQUEZ GARCIA and JUAN MANUEL OJEDA: Management of
polluted sites in the cities: experiences in Argentina and MeXico .........cccccevervrennencne

MARIA LETICIA KRANNICHFELDT: Recent developments in the field of envi-
ronmental 1aw pertaining t0 Water ........ccuevuerueruerierinirieiieieteeeee e

JOAO TELMO DE OLIVEIRA FILHO: The statute of the City as an instrument for
the promotion of social and environmental justice in Brazil.........c..ccccccoecnincnnne

NATALIA WAITZMAN and FEDERICO IRIBARREN: Legal frameword of wild
fauna in the city of Buenos Aires. Guidelines for its regulation............c.ccccececvrennenene

FLORENCIA D. NOCERA: Solid urban waste to special handling. A regulation in
CXPATISION L.ttt et ettt et ebe ettt e b et e st e bt bt e bt eb e st e s et et e et st st e ebeebeebeententens

FLORENCIA AZUL RUFINO BONOMO: The aplication of the precautory principle
in the regulation of electromagnetic fields both at national an local level in the
autonomous City Of BUENOS AIIES .......cccveieieriiririiiniieiieeeeeese et

SILVIA NONNA, FLORENCIA NOCERA and FACUNDO BARRETO: Climate
change. The day the principle of intergenerational equity said “It’s my turn, the
future cannot wait. HiC €t NUNC™ ........ccooiiiiiiiiiiccc e

ANDREA FRASCARELLI: Renewable energies. Sustainable consumption challenges...
LEILA DEVIA and CLAUDIA VILLANUEVA: COVID-19. Transformation of cities....

55

91

103

113

123

135
159
173



INDEX

BOOK REVIEWS

Brian Fagan, El Gran Calentamiento. Como influyo el cambio climatico en el apogeo
y caida de las civilizaciones, Barcelona, Gedisa, 2009, comment of VIVIANA
SAGRERA ..ottt 181

Stephen J. Turner, Dinah L. Shelton, Jona Razzaque, Owen Mcintyre, James R.
May (Eds.), Environmental Rights, The Development Of Standards, Cambridge
University Press, 2019, Online ISBN: 9781108612500, comment of FACUNDO

XII



PRESENTACION






PRESENTACION

Es un gusto presentar esta obra, que, ademds, hemos tenido el placer de
coordinar porque eso nos ha permitido interiorizarnos y actualizar temas tan
importantes como trascendentes planteados en profundidad y al mismo tiempo
de manera amena y accesible.

La aparicion de una nueva obra siempre es motivo de celebracion, mas atin
si se trata de articulos que abordan de manera integral temas que tienen que ver
con nuestra cotidianeidad. Mérito poco habitual, ya que las y los autores no se
limitan solo a plantear las distintas problematicas con informacion actualizada
y completa, sino que ademas aportan una perspectiva clara y accesible de las
normas que regulan la materia.

La cuestion ambiental estd hoy muy presente en la Sociedad, la preocupa-
cion por el estado del ambiente es un tema candente. Nos hemos dado cuenta
que la Naturaleza es finita, que es necesario que cuidemos y preservemos los
recursos naturales y que protejamos el medio en el que vivimos. Y para ello es
necesario desplegar todas las herramientas y adoptar instrumentos para proteger
esto que es nuestro tnico entorno y la tnica casa que comparte la Humanidad.

El derecho es una herramienta eficaz para poner limite a determinadas
acciones y conductas que causan el deterioro del ambiente. Al mismo tiempo
cabe destacar que el tema ambiental es transversal y es interdisciplinario, y el
derecho ambiental también es transversal y se nutre de distintas disciplinas y
perspectivas.

Los capitulos que siguen, desarrollados por abogadas y abogados espe-
cialistas, que se ocupan de tematicas que integran lo cientifico, lo técnico y lo
juridico, haciendo especial hincapié en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
constituyen una valiosa contribucion en el conocimiento de temas actuales de
los que todos debemos ocuparnos. El reconocido jurista mejicano de destacada
trayectoria internacional Dr. Aquilino Vazquez Garcia nos acompaiia en esta
publicacion y nos ilustra con un articulo que comparte con Juan Manuel Ojeda,
en el que analizan el tema de gestion de sitios contaminados en ciudades lati-
noamericanas y la normativa que se ha ido implementando, centrandose en la
Ciudad de México y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Maria Leticia Krannichfeldt comenta las novedades en materia de derecho
ambiental de aguas aportando aspectos normativos y jurisprudenciales, desde la
perspectiva del sector publico y destacando aspectos de la participacion ciuda-
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dana y el rol activo de las comunidades involucradas. Incluye una resefia de las
actualizaciones locales mas relevantes.

El aporte internacional llega de la pluma del jurista brasilero Jodo Telmo
de Oliveira Filho que comparte su experiencia en planeamiento urbano y regio-
nal, presentando de manera resumida algunos de los instrumentos juridicos y
administrativos presentes en la legislacion brasilera, planteando el dilema de la
efectivizacion de herramientas relevantes para las politicas de desarrollo urba-
nistico y la promocion de la justicia territorial y ambiental en Brasil. Realiza un
completo analisis de normas y de institutos juridicos y politicos.

Natalia Waitzman y Federico Irribarren abordan la cuestion de la fauna sil-
vestre en el ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, analizando aspec-
tos legales vigentes y planteando la perspectiva y la necesidad de considerar un
contexto integrado con el entorno, la biodiversidad, la preservacion de espacios
naturales y los sistemas ambientales. Aportan una mirada integral esencial para
el desarrollo y la conservacion de la fauna. Presentan el contexto internacional
en la materia como nucleo de legalidad y punto de partida para la normativa
local.

El marco normativo de los residuos s6lidos urbanos sujetos a un manejo
especial lo presenta Florencia Daira Nocera que nos explica que se trata de una
regulacion en expansion. Analiza la convergencia de la normativa vigente en la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires en materia de residuos solidos urbanos y
de los peligrosos. Sefala que hay atin algunas corrientes de residuos que no se
encuentran reguladas y quedan alcanzadas por sistemas informales de gestion
resultando necesario trabajar en la adecuada gestion de los RSME.

Florencia Azul Rufino Bonomo aborda el tema de los campos electromag-
néticos, con el objeto de mostrar la importancia de la aplicacion del principio
precautorio en su regulacion. Un tema moderno que merece un tratamiento se-
rio, teniendo en cuenta que dichos campos se generan por fenomenos naturales
como asi también por actividades humanas. Nos brinda una aproximacion a la
normativa tanto a nivel nacional como en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Con un titulo convocante, Facundo Barreto, Florencia Nocera y Silvia
Nonna analizan la ley 27.520 de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Miti-
gacion al Cambio Climatico Global, su proceso de sancion y el vinculo en dicho
proceso con la juventud, como promotora de cambio y el principio de equidad
intergeneracional. Lo complementan con el analisis del marco normativo de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, la relacion con los presupuestos minimos y
su efectiva aplicacion a través del Plan de Accién de Cambio Climatico.

Andrea Frascarelli nos presenta y comenta los efectos que produce la
incorporacion de energias basadas en fuentes renovables, teniendo en cuenta,
ademas, los beneficios que otorga su inclusion en la matriz energética nacional.
Aporta el andlisis del marco normativo y nos presenta de manera sintética las
politicas publicas implementadas en su desarrollo y la relevancia de su disefio
en la generacion de energia.
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Forma parte de la obra, un articulo de suma actualidad. Leila Devia y
Claudia Villanueva desarrollan el tema de la COVID-19 y la transformacion de
las ciudades, abordando las distintas aristas de la problematica: ambiente, ciu-
dad y pandemia. Incluyen conceptos y consideraciones sobre la nueva agenda
urbana, el ordenamiento territorial y los desafios para las politicas publicas de
las ciudades en el marco de la pospandemia.

La obra también incluye dos referencias bibliograficas sobre obras mo-
dernas, que se comentan generando inquietudes y convocando, a través de los
comentarios, a la lectura de las obras a las que se refieren.

Viviana Sagrera nos presenta £l Gran Calentamiento. Como influyo el
cambio climatico en el apogeo y caida de las civilizaciones de Brian Fagan,
profesor de arqueologia y antropologia reconocido por sus aportes en la materia
ambiental.

Facundo Rios comenta Environmental Rights, the development of stan-
dards de la que participan distintos autores de diferentes nacionalidades que
realizan, desde una mirada innovadora, un exhaustivo estudio del desarrollo de
los estandares ambientales, trabajando la tematica desde multiples enfoques.

Felicitamos a los autores por el esfuerzo realizado. Recomendamos la lec-
tura de cada uno de los articulos que constituyen un aporte significativo y con-
tribuyen a la construccion de pensamiento juridico en una materia tan transver-
sal y multidisciplinaria como es la ambiental. Seguramente el lector disfrutara
cada uno de los articulos analizando las ideas planteadas y reflexionando sobre
los contenidos.

S1LVIA NONNA Y ANDREA FRASCARELLI
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GESTION DE SITIOS CONTAMINADOS EN LAS CIUDADES:
EXPERIENCIAS EN ARGENTINA Y MEXICO

Por AQUILINO VAZQUEZ GARCIA*y JUAN MANUEL OJEDA*

Resumen:

El objetivo del presente articulo es analizar la normativa que se ha ido
implementando en ciudades latinoamericanas en materia de gestion de sitios
contaminados. En particular, la Ciudad de México (CDMX) y la Ciudad Autéonoma
de Buenos Aires (CABA) son el objeto de estudio. En el caso de la CDMX se analizan
diversas disposiciones vinculadas a los sitios contaminados mientras que en el caso de
la CABA se puntualiza en la ley 6117 y sus antecedentes.

Palabras clave:

Ciudades, daiio ambiental, gestion ambiental, recomposicion ambiental, sitios
contaminados.

MANAGEMENT OF POLLUTED SITES IN THE CITIES:
EXPERIENCES IN ARGENTINA AND MEXICO

Abstract:

The objective of this article is to analyze the regulations that have been
implemented in Latin American cities regarding the management of polluted sites. In
particular, Ciudad de México (CDMX) y Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA)
are the object of study. In the case of CDMX, various regulations related to polluted
sites are analyzed, while in the case of CABA it is specified in Act N° 6.117 and its
precedents.

*

Abogado (Universidad Nacional Autonoma de México). Presidente de la Liga Mundial
de Abogados Ambientalistas (LIMAA). Director del Seminario de Derecho Ambiental de la Uni-
versidad Nacional Autonoma de México (UNAM).

" Abogado (Universidad de Buenos Aires). Profesor de Derecho Administrativo y Dere-
cho Ambiental en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires.



GESTION DE SITIOS CONTAMINADOS EN LAS CIUDADES: EXPERIENCIAS EN ARGENTINA
Y MEXICO
AQUILINO VAZQUEZ GARCIA Y JUAN MANUEL OJEDA

Keywords:

Cities, environmental damage, environmental management, environmental
recomposition, polluted sities.

INTRODUCCION

La contaminacion en las grandes ciudades ha sido un problema que se
ha gestionado de manera poco eficaz, debido al notorio incumplimiento de la
normatividad y la legislacion ambiental no solo por la autoridad sino por los
mismos ciudadanos y visitantes de las urbes. Debemos comprender que el tema
selecto de la gestion integral de los sitios contaminados, no es un problema
exclusivo de los gobernantes, es decir, la educacion de cada uno de nosotros
es fundamental para llevar a cabo las acciones necesarias para no seguir con-
taminando, que desde nuestro punto de vista el dejar de contaminar es parte
esencial de esta gestion que mencionamos, sin embargo, este articulo, ademas
de hacer énfasis en cuestiones que nos invitan a reflexionar sobre la importancia
de la participacion activa de todos nosotros, se va a enfocar en las disposiciones
juridicas de la Ciudad de México y de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires
que estan disefiadas para la gestion de los sitios contaminados asi como de la
restauracion de los mismos.

1. CIUDAD DE MEXICO

La Ciudad de México (CDMX) es una de las mas grandes del mundo!, lo
que representa un gran reto para los gobernantes, el mantenerla limpia y, sobre
todo, tener capacidad de reaccion ante las zonas que sufren de gran contami-
nacion y poder rescatarlas. Esta Ciudad estd integrada por 16 Alcaldias que no
son mas que demarcaciones territoriales que sirven, en primer lugar, para tener
un mayor control por grupo poblacional y en segundo lugar para identificar
los problemas que afectan a ciertos sectores de la Ciudad. Dicha estrategia nos
parece interesante puesto que permite observar las debilidades territoriales de
cada Alcaldia, lo que supone ejercer medidas que sean efectivas para resolver
tales carencias, en cuanto los problemas ambientales que se presentan en la gran
ciudad, es comun encontrarnos con sitios que estan contaminados o que por lo
menos resguardan lamentablemente cantidades de basura tanto organica como
inorganica, y en el peor de los casos, residuos de manejo especial, es, por ello,
que cada Alcaldia implementa la recoleccién de basura como medida ante tal
contaminacion, gracias a la competencia residual en este aspecto, que nuestra

! ONU-HABITAT, disponible en https://onuhabitat.org.mx/index.php/superficie-de-
cdmx-crece-a-ritmo-tres-veces-superior-al-de-su-poblacion (consultado el 20/6/2020).
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Carta Magna confiere a los municipios (equivalente a las Alcaldias en Ciudad
de México).

Para identificar los sitios contaminados en una gran ciudad como la nues-
tra, es esencial que se les dé un gran impulso a las alcaldias (equivalente al nivel
municipal), puesto que son el primer contacto con los ciudadanos, al menos
en el papel deberia ser asi. En ese orden de ideas encontramos diversas leyes
publicadas por la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, antes Distrito
Federal, es muy importante resaltar este aspecto, puesto que muchas de estas
disposiciones juridicas aun se refieren a las delegaciones, ahora alcaldias, asi
como al Distrito Federal.

El importante sefalar que en México, ademas de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que consagra el derecho a un medio ambiente
sano, se tiene legislacion y normatividad ambiental a nivel federal, como lo son
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEE-
PA), la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA), la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, Ley Federal de Sanidad
Vegetal, Ley Federal de Sanidad Animal, Ley de Productos Organicos, etc.

Entendemos por derecho ambiental:

en sentido positivo es el conjunto de normas juridicas que protegen los
sistemas naturales que hacen posible la vida y las interacciones entre ellos,
incluyendo a cada uno de sus elementos y factores, mediante la regulacion
de las conductas humanas que incidan de manera positiva o negativa en
ellos, a través de mecanismos que provengan o controlen de manera indis-
tinta la generacion de contaminacion, o la proteccion o preservacion de los
recursos naturales a fin de planear su explotacion, limitar su degradacion, y
promover un proceso de desarrollo sostenible?.

Ahora bien, la contaminacion es “cualquier alteracion fisica, quimica o
biologica que ocasiona efectos adversos sobre el ambiente y los seres vivos™ y
la contaminacion ambiental “significa la presencia en el medio ambiente de uno
0 mas agentes, o cualquier combinacion de ellos que perjudiquen o molesten la
vida, la salud y el bienestar humanos, la flora y la fauna o degraden la calidad
del aire, del agua, de la tierra, de los bienes en recursos en general™?.

Otro concepto que nos parece importante resaltar es el siguiente:

La contaminacion consiste en aportar a la naturaleza sustancias inde-
seables resultantes de actividades humanas, incorrectamente resueltas.

2 GALVAN, Francisco, Diccionario ambiental y asignaturas afines, México, Grupo
Mundi-Prensa, 2007, pp. 91 y 92.

3 Ibidem, p. 76.
4 Idem.

11
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La contaminacion resulta de muy variados actos, desde derrames in-
advertidos y accidentales hasta descargas toxicas con intenciones delicti-
vas. Cualquiera que sea la causa, la contaminacion es un subproducto de
las actividades econdmicas y sociales: cultivos, construccion de hogares co-
modos, suministro de energia y transporte, manufactura de articulos, apro-
vechamiento de la energia atdmica y nuestras funciones biologicas basicas
(excreciones).

Los problemas de contaminacion se han vuelto mas opresivos con los
afios porque tanto el crecimiento demografico como la expansion per capita
del consumo de materiales y energia aumentan las cantidades de desechos
que van al ambiente. Asimismo, muchos materiales muy utilizados, como
las latas de aluminio, los envases de plastico e innumerables productos qui-
micos organicos sintéticos, no son biodegradables, es decir, resisten el em-
bate de los saprofitos y los descomponedores de detritos, y se acumulan en
el medio®.

En ese orden de ideas, mencionaremos las disposiciones mas relevantes

de las Leyes a nivel Estatal, sin embargo, aquellas estan arropadas por las fede-
rales. En la Ciudad de México encontramos diversas leyes que se encargan de
regular la gestion de sitios contaminados de manera directa e indirecta, entre las

cuales, desde nuestro punto de vista, las siguientes son las principales:

* Constitucion Politica de la Ciudad de México.
* Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal.
* Ley de Residuos Soélidos del Distrito Federal.

* Ley de Proteccion de los Animales de la Ciudad de México.

* Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México.

* Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades

Indigenas residentes en la Ciudad de México.

En el caso de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su pri-

mer articulo, menciona que en la Ciudad la soberania reside esencial y origi-
nariamente en el pueblo, quien la ejerce por conducto de sus poderes publicos
y las figuras de democracia directa y participativa, a fin de preservar, ampliar,
proteger y garantizar los derechos humanos y el desarrollo integral y progresivo
de la sociedad. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para bene-
ficio de este. Es decir, la participacion activa del ciudadano es clave para lograr

todos los objetivos de la Constitucion.

5 CANIZA, Hugo, Derecho ambiental, Paraguay, Marben Editora, 2005, p. 74.
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En el art. 3° se dispone que la dignidad humana es principio rector supre-
mo y sustento de los derechos humanos. Se reconoce a toda persona la libertad
y la igualdad en derechos. La proteccion de los derechos humanos es el funda-
mento de esta Constitucion y toda actividad ptblica estara guiada por el respeto
y garantia a estos. En cuanto al derecho ambiental, la Ciudad de México asume
como principios el respeto a los derechos humanos, entre ellos la preservacion
del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente. Este derecho se fortalece
con lo sefialado en el inc. C) del art. 8°, donde las autoridades en el ambito de
sus competencias garantizaran la preservacion, el rescate y desarrollo de técni-
cas y practicas tradicionales y originarias en la medicina y en la proteccion, res-
tauracion y buen uso de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente.

Las disposiciones anteriores son la base para llevar a cabo la restauracion
de sitios contaminados en la Ciudad de México, puesto que delegan la respon-
sabilidad de las autoridades para realizar todas las politicas publicas necesarias
para la conservacion, preservacion y sobre todo la restauracion del equilibrio
ecologico, donde la contaminacion es el factor mas decisivo.

Enseguida, la Constitucion, en su art. 12, establece el denominado “Dere-
cho a la Ciudad”, el cual consiste en que la propia Ciudad de México garantiza
el uso y el usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios de
justicia social, democracia, participacion, igualdad, sustentabilidad, de respeto
a la diversidad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente, este derecho es
colectivo puesto que garantiza el ejercicio pleno de los derechos humanos, la
funcion social de la ciudad, su gestion democratica y asegura la justicia social,
la inclusion social y la distribucion equitativa de bienes publicos con la partici-
pacion de la ciudadania.

El art. 13 es clave para la gestion de sitios contaminados, puesto que es-
tablece la “Ciudad habitable”, donde figura el derecho a un medio ambiente
sano, practicamente repite el derecho consagrado en el art. 4° de nuestra Car-
ta Magna, donde toda persona tienen derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar, delegando la responsabilidad a las autoridades para
adoptar las medidas necesarias en el &mbito de sus competencias, precisamente
para la proteccion del medio ambiente y la preservacion y restauracion del equi-
librio ecologico, con el objetivo de satisfacer las necesidades ambientales para
el desarrollo de las generaciones presentes y futuras. La interpretacion de este
derecho es clave para los sitios contaminados, ya que la mayoria de estos, se
presentan en lugares donde predomina la vegetacion y la fauna, dicho derecho
sera garantizado por las autoridades de la Ciudad de México, promoviendo la
participacion de la ciudadania.

En el mismo articulo, se dispone la necesidad de expedir una ley secun-
daria que tendra por objeto reconocer y regular la proteccion mas amplia de
los derechos de la naturaleza conformada por todos sus ecosistemas y especies
como un ente colectivo sujeto de derechos, asi como la proteccion de los anima-
les como seres sintientes, los cuales deben recibir un trato digno.

13
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En este momento nos debemos preguntar ;qué tienen que ver los animales
con los sitios contaminados?, la respuesta es que tienen que ver en todo, puesto
que un sitio contaminado, como lo hemos afirmado, la mayoria de las veces se
encuentran en zonas ambientalmente importantes, donde no solo involucra la
contaminacién de los recursos naturales, sino afectan a todos los seres vivos que
en esa zona afecta habitan, lo cual repercute en la salud y bienestar de estas es-
pecies. Desde nuestro punto de vista no concebimos la idea de la restauracion de
equilibrio ecoldgico y de los sitios contaminados para el beneficio unicamente
de la especie humana, es decir, no adoptamos la vision antropocéntrica, aposta-
mos por una vision ecocéntrica, la cual nos permite ver mas alla de la especie
humana y entender que la naturaleza no nos pertenece, nosotros pertenecemos
a aquella.

Ahora bien, el art. 16 es clave para el estudio del tema principal de este en-
sayo, puesto que se refiere al ordenamiento territorial, el cual se entiende como
la utilizacion racional del territorio y los recursos de la Ciudad de México, y
su proposito es crear y preservar un habitat adecuado para las personas y todos
los seres vivos. En cuanto al tema ambiental menciona que se requieren politi-
cas especiales que sean eficaces en materia de gestion hidroldgica, proteccion
ambiental, adaptacion a fenomenos climaticos, prevencion y proteccion civil.
Enseguida establece la integracion de un sistema de areas naturales protegidas,
este punto es fundamental para el presente ensayo puesto que como mas ade-
lante veremos, las zonas mas afectadas por la contaminacion en esta ciudad son
areas naturales protegidas. Siguiendo con la misma disposicion, encontramos
que se mencionan las areas naturales protegidas de la ciudad, entre las que en-
contramos las siguientes: el Desierto de los Leones, el Parque Nacional Cum-
bres del Ajusco, el Parque Ecologico de la Ciudad de México del Ajusco Medio,
los Dinamos de Contreras, el Cerro de la Estrella, la Sierra de Santa Catarina, la
Sierra de Guadalupe y las zonas lacustres de Xochimilco y Tlahuac, el Parque
Nacional de Fuentes Brotantes, los parques estratégicos de Chapultepec en sus
tres secciones, el Bosque de Tlalpan y el Bosque de Aragon.

En cuanto a la biodiversidad, los esquemas naturales, el patrimonio genéti-
coy las especies nativas son bienes comunes y de interés publico; su proteccion,
preservacion y recuperacion es corresponsabilidad entre los sectores publico,
privado y social. Los servicios ambientales seran esenciales para la viabilidad
de la ciudad, las autoridades adoptaran medidas para garantizar la recarga de
los acuiferos, la conservacion de los bienes naturales, el incremento de las areas
verdes, la proteccion de la atmdsfera, la recuperacion del suelo y la resiliencia
ante fenémenos naturales. En los parrafos posteriores del mismo articulo se
dispone que las autoridades garantizaran el derecho a un medio ambiente sano,
a través de las medidas necesarias para reducir las causas, prevenir, mitigar
y revertir las consecuencias del cambio climatico, se propone la creacion de
politicas publicas y un sistema eficiente con la mejor tecnologia disponible de
prevencion, medicion y monitoreo ambiental de emisiones de gases de efec-
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to invernadero, agua, suelo, biodiversidad y contaminantes, asi como la huella
ecologica de la ciudad. Se adoptaran medidas de prevencion y reduccion de la
generacion de residuos solidos, de manejo especial y de materiales peligrosos,
asi como su gestion integral de manera concurrente con los sectores social y
privado, para evitar riesgos a la salud y contaminacion al medio ambiente. En
este aspecto la Constitucion establece que las autoridades prestaran de manera
exclusiva y gratuita los servicios de barrido, recoleccion, transportacion y des-
tino final, lo cual tiene una importancia relevante, ya que la gran cantidad de
toneladas de basura que se producen en la Ciudad de México al dia, provoca
diferentes problemas en sus Alcaldias, siendo la principal, el obstaculizar el
buen funcionamiento del drenaje de la ciudad, lo que se traduce en las famosas
inundaciones de la ciudad.

El gobierno de la Ciudad evitara la expansion sobre areas de conservacion
y de patrimonio natural, fomentara el mejoramiento y la produccion de vivien-
das adicionales en predios familiares ubicados en pueblos, barrios y colonias
populares, en apoyo a la densificacion, la consolidacion urbana y el respeto
al derecho de las personas a permanecer en los lugares donde han habitado,
haciendo efectivo el derecho a la vivienda. Dicho articulo, ademés de ser muy
extenso, desde nuestro punto de vista, marca el desarrollo y fortalecimiento de
la Ciudad de México para llevar a cabo una buena gestion integral de los sitios
contaminados.

Por su parte, el art. 23 establece los deberes de las personas de la ciudad,
en especifico proteger, preservar y generar un medio ambiente sano y utilizar
los recursos naturales de modo racional y sustentable, lo que quiere decir que
la participacion ciudadana en los temas ambientales es fundamental, ya que no
se pueden lograr los objetivos de reducir la contaminacion sino se tiene una
cooperacion activa por parte de los ciudadanos. En ese sentido, para el caso de
la Ciudad de México, se tiene al Consejo de Evaluacion, el cual determinara
mediante acuerdos generales el nimero de comités encargados de evaluar res-
pectivamente las politicas, programas y acciones en materia de medio ambiente,
cuyas recomendaciones emitidas seran vinculantes para orientar el mejoramien-
to de las politicas, programas y acciones.

Hemos hablado un poco de la importancia que tienen las Alcaldias para la
gestion de todos los problemas que en su demarcacion territorial se susciten, en
especifico del medio ambiente, es por ello que la Constitucion de la CDMX en
su art. 53 referente a su integracion, organizacion y facultades, establece que las
Alcaldias en materia de proteccion al medio ambiente podran:

» Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

» Implementar acciones de proteccion, preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico que garanticen la conservacion, integridad y mejora
de los recursos naturales, suelo de conservacion, areas naturales protegi-
das, parques urbanos y areas verdes de la demarcacion territorial;

15
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» Disefar e implementar, en coordinacion con el Gobierno de la Ciudad
de México, acciones que promuevan la innovacion cientifica y tecnologica
en materia de preservacion y mejoramiento del medio ambiente;

* Vigilar, en coordinacion con el Gobierno de la Ciudad de México, que
no sean ocupadas de manera ilegal las areas naturales protegidas y el suelo
de conservacion;

* Promover la educacion y participacion comunitaria, social y privada
para la preservacion y restauracion de los recursos naturales y la protec-
cion al ambiente

Como podemos observar, las Alcaldias juegan un papel muy importante
para llevar a cabo las acciones en materia ambiental, las cuales incluyen sin
duda alguna la gestion de los sitios contaminados, asimismo, el articulo en su
apartado de obra publica establece que las Alcaldias tienen la atribucidn de vi-
gilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi
como aplicar las sanciones que correspondan en materia de medio ambiente; es
fundamental conocer que esta atribucion debe estar coordinada con las auto-
ridades en materia ambiental, recordando que este estudio se sitia en el Nivel
Estatal, lo que sin duda alguna se debe de complementar con las disposiciones
a Nivel Federal.

Si bien es cierto que la Ciudad de México se ha caracterizado por su de-
sarrollo en cuanto a su infraestructura y su desarrollo territorial, alin encon-
tramos muchos puntos donde se encuentran los pueblos y barrios originarios
y comunidades indigenas residentes, cuya ley mencionaremos mas adelante,
entendiendo como comunidad indigena residente una unidad social y cultural
de personas pertenecientes a un mismo pueblo indigena del pais, procedentes de
una misma region, conscientes de su identidad comunitaria y que se han asenta-
do de manera colectiva o dispersa en la Ciudad. En forma comunitaria colectiva
reproducen total o parcialmente sus instituciones y tradiciones. Para este sector
la Constitucion, en su art. 59, dispone que los pueblos y barrios originarios y co-
munidades indigenas residentes tienen derecho a la libre determinacion, la cual
se ejercera a través de la autonomia de los pueblos y barrios integrantes de la
Ciudad de México, y tendran la capacidad de adoptar por si mismos decisiones
e instituir practicas propias para el manejo de los recursos naturales y del medio
ambiente, en el marco constitucional mexicano y de los derechos humanos. Esta
disposicion es relevante puesto que estas comunidades desde nuestro punto de
vista son un sector esencial para la proteccion del ambiente, lo que involucra el
tema de este ensayo, ya que la contaminacién no conoce fronteras y estas co-
munidades podran impedir en la medida de lo posible la contaminacion de sitios
ambientalmente importantes y disefiar, gestionar y ejecutar los programas de
restauracion, preservacion, uso, aprovechamiento de los bosques, lagos, acuife-
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ros, rios, canadas de su ambito territorial; asi como de reproduccion de la flora
y fauna silvestre, y de sus recursos y conocimientos bioldgicos.

Ahora bien, toca el turno de mencionar las disposiciones mas relevantes
en materia de gestion de sitios contaminados en la Ley Ambiental de Protec-
cion a la Tierra en el Distrito Federal, ahora Ciudad de México, cuyo objetivo
es definir los principios mediante los cuales se habra de formular, conducir y
evaluar la politica ambiental en el Distrito Federal, asi como los instrumentos
y procedimientos para su proteccion, vigilancia y aplicacion. Ademas, regulara
el ejercicio de las facultades de las autoridades de la Administracion Publica
de la Ciudad de México en materia de conservacion del ambiente, proteccion
ecologica y restauracion del equilibrio ecologico. En este punto es necesario
realizar un comentario, las leyes que estamos comentando, se enfocan en su
mayoria a los temas ambientales, y es necesario que sea de esta manera puesto
que lamentablemente la mayoria de los sitios contaminados en la Ciudad de
Meéxico resultan ser de gran importancia ambiental, ya se han mencionado al-
gunas ANP, donde mas adelante realizaremos algunos apuntes sobre la gestion
de su contaminacion.

La ley en comento dispone en su art. 7° que la Administracion Publica de
la Ciudad de México podra celebrar todo tipo de instrumentos de coordinacion y
concertacion de acciones con autoridades federales, estatales y municipales, asi
como los sectores social y privado, en materia de proteccion, conservacion, me-
joramiento y restauracion del ambiente del Distrito Federal y cuenca de México.

Por otra parte, el jefe de Gobierno de la Ciudad de México en materia
ambiental le corresponde el ejercicio de las siguientes atribuciones de acuerdo
con el art. 8

* Formular, conducir y evaluar la politica ambiental en el Distrito Fede-
ral, conforme al Plan Nacional de Desarrollo, el Programa General de De-
sarrollo del Distrito Federal y los programas sectoriales correspondientes;

» Establecer el fondo ambiental a que se refiere la presente ley para la
investigacion, estudio y atencion de aquellos asuntos que en materia am-
biental se consideren de interés para el Distrito Federal;

* Promover la participacion ciudadana en materia ambiental individual,
colectiva o a través de los organos de representacion ciudadana e instru-
mentos de participacion ciudadana, asi como de las organizaciones socia-
les, civiles y empresariales e instituciones académicas;

* Proponer que, en las disposiciones del Codigo Financiero del Distrito
Federal, se establezca el pago de derechos por la prestacion de los servi-
cios publicos en materia ambiental;
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» Establecer, o en su caso proponer, la creacion de instrumentos econo-
micos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica am-
biental en el Distrito Federal;

* Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con la Federacion, con
el objeto de que el Distrito Federal asuma el ejercicio de las funciones que
sefiala la Ley General,

* Celebrar convenios o acuerdos de coordinacidon y colaboracién admi-
nistrativa con otras entidades federativas, con el propdsito de atender y
resolver problemas ambientales comunes y ejercer las atribuciones a que
se refiere esta ley, a través de las instancias que al efecto se determinen,
atendiendo a lo dispuesto en las leyes locales que resulten aplicables;

* Celebrar convenios mediante los cuales se obtengan recursos materia-
les y econdmicos para realizar investigaciones pertinentes a la problemati-
ca ambiental del Distrito Federal;

» Expedir los decretos que establezcan areas de valor ambiental, zonas de
restauracion ecologica, zonas intermedias de salvaguarda y areas naturales
protegidas de jurisdiccion del Distrito Federal;

* Expedir el programa sectorial ambiental y el programa de ordenamien-
to ecologico del Distrito Federal,

* Expedir los ordenamientos y demas disposiciones necesarias para pro-
veer el cumplimiento de la presente ley; y

* Las demas que conforme a esta ley le correspondan.

Una de las mas importantes funciones del Jefe de Gobierno de la Ciudad

de México es la expedicion de decretos de zonas de restauracion ecolodgica, sin
embargo, debe mantener una coordinacion eficaz con la Secretaria de Medio
Ambiente del Gobierno de la Ciudad de México, la cual tiene, ademas de las
facultades que le confiere la Ley Organica de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, las siguientes atribuciones:
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* Formular y ejecutar el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico
del Distrito Federal, y los programas que de ¢l se deriven, asi como vigilar
su cumplimiento. La formulacion y ejecucion sera en coordinacion con las
instancias de la Administracion Publica del Distrito Federal y las Delega-
ciones con atribuciones y territorio en el Suelo de Conservacion;

» La Secretaria evaluara las propuestas de adecuaciones al Programa Ge-
neral de Ordenamiento Ecologico que formulen la Secretaria de Desarro-
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llo Urbano y Vivienda y la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para
las Comunidades, las que se efectuaran en el &mbito de sus atribuciones;

* Aplicar los instrumentos de politica ambiental previstos en esta ley,
para conservar y restaurar el equilibrio ecologico, proteger al ambiente e
impulsar la construir resiliencia en materias de su competencia;

* Proponer la creacion de areas de valor ambiental, areas naturales pro-
tegidas, y las areas comunitarias de conservacion ecoldgica, asi como re-
gularlas, vigilarlas y administrarlas en el ambito de su competencia y en
términos de esta ley, a fin de lograr la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales presentes en dichas areas; asimismo,
procurara crear programas de reforestacion permanente en suelo de con-
servacion y en suelo urbano en coordinacion con la Secretaria de Desarro-
llo Urbano y Vivienda, para su preservacion.

* Proponer la declaracion de zonas de restauracion ecologica;

Es decir que el jefe de Gobierno emitira los decretos de zonas de restaura-
cion y la Secretaria de Medio Ambiente la propuesta de declaracion, mientras
que las alcaldias deberan implementar acciones de conservacion, restauracion y
vigilancia del equilibrio ecologico, asi como la proteccion al ambiente e impul-
sar acciones orientadas a la construccion de resiliencia desde las demarcaciones
territoriales, de acuerdo con lo establecido en el art. 10 de la ley en comento.

El art. 11 establece la creacion de la Procuraduria Ambiental y del Ordena-
miento Territorial de la Ciudad de México, la cual velara por la proteccion, de-
fensa y restauracion del medio ambiente y del desarrollo urbano, y cuyo objeto
es la promocion, difusion y defensa de toda persona, a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, en los términos que establecen
las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial
y de proteccion a los animales de la Ciudad de México, a través de orientacio-
nes, asesorias, atencion de denuncias, investigaciones de oficio, representar el
interés legitimo, formular y atender acciones legales, emitir opiniones juridicas,
elaboracion de documentos técnicos, analisis y reportes de informacion espacial
urbano ambiental y elaboracion de archivos o mapas digitales®. Siguiendo con
la misma linea, el art. 18 refuerza los principios e instrumentos de la Politica
de Desarrollo Sustentable, puesto que las autoridades, asi como la sociedad,
deben asumir en corresponsabilidad la proteccion del ambiente, asi como la
conservacion, restauracion y manejo de los ecosistemas y el mejoramiento de
la calidad del aire, del agua y del suelo de la Ciudad de México, con el fin de
proteger la salud humana y elevar el nivel de vida de su poblacion. Este articulo

6 PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, dis-
ponible en http.//www.paot.org.mx/conocenos/mision_vision.php (consultado el 20/6/2020).
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se enfoca en la salud del ser humano como principal objetivo del cuidado del
medio ambiente, en lo personal, no coincidimos en este apartado, puesto que
lo principal de cuidar el ambiente es precisamente la naturaleza, los ecosiste-
mas, los recursos naturales y no solo la salud humana, por consiguiente, en las
grandes ciudades se debe velar por el cuidado y proteccion de la naturaleza, de
una manera independiente y no ligarla inicamente por la supervivencia de la
especie humana.

El art. 22 impulsa la participacion ciudadana, a partir de la coordinacion
entre el jefe de Gobierno y la Secretaria de Medio Ambiente, para impulsar el
desarrollo y fortalecimiento de la cultura ambiental, a través de la realizacion
de acciones conjuntas con la comunidad para la conservacion y restauracion del
ambiente, el aprovechamiento racional de los recursos naturales y el correcto
manejo de los residuos, relacionado con la disposicion anterior encontramos al
art. 23 donde se mencionan las obligaciones de las personas que se encuentran
en la Ciudad de México, las cuales consistiran entre otras:

* Defender y respetar los recursos naturales que componen a la Tierra;

* Prevenir y evitar dafos al ambiente y, en su caso, reparar los dafnos que
hubieran causado;

* Promover la armonia en la Tierra en todos los ambitos de su relacion
con las personas y el resto de la naturaleza en los sistemas de vida;

» Participar de forma activa, personal o colectivamente, en la generacion
de propuestas orientadas al respeto y la defensa de los recursos naturales
de la Tierra;

* Asumir practicas de produccion y habitos de consumo en armonia con
los recursos naturales de la Tierra;

* Minimizar los dafios al ambiente que no puedan prevenir o evitar, en
cuyo caso estaran obligadas a reparar los dafios causados;

* Ayudar en la medida de lo posible a establecer las condiciones que per-
mitan garantizar la subsistencia y regeneracion del ambiente y los recursos
naturales;

* Realizar todas sus actividades cotidianas bajo los criterios de ahorro
y reuso de agua, conservacion del ambiente rural y urbano, prevencion y
control de la contaminacion de aire, agua y suelo, y proteccion de la flora
y fauna en el Distrito Federal;

* Coadyuvar con las autoridades ambientales en las acciones de cons-
truccion de resiliencia que implementen;
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* Asegurar el uso y aprovechamiento sustentable de los componentes de
la Tierra; y

* Denunciar todo acto que atente contra los recursos naturales de la Tie-
rra, sus sistemas de vida y/o sus componentes.

Para llevar a cabo lo anteriormente propuesto es necesaria la creacion de
programas de ordenamiento ecoldgico del territorio en la Ciudad, los cuales
sefalardn los mecanismos que proporcionen solucion a problemas ambientales
especificos y a la reduccion de conflictos a través del establecimiento de poli-
ticas ambientales, lineamientos, criterios ecoldgicos y construccion de consen-
so0s, con la participacion de la sociedad en general, a través del procedimiento
dispuesto en el art. 31, donde la Secretaria de Medio Ambiente y la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda seran indispensables.

Otro tema fundamental, para la gestion de sitios contaminados, sin duda
alguna es la investigacion y la educacion ambiental, para ello el art. 73 dispone
que las autoridades ambientales de la Ciudad de México, en el ambito de su
competencia promoveran que las instituciones de educacion en todos sus nive-
les incorporen en sus programas de ensefianza temas de contenido ambiental,
asi como el fortalecimiento de los contenidos de los recursos inherentes a la
Tierra, el adiestramiento en y para el trabajo en materia de conservacion del
ambiente, la proteccidon ecologica y la restauracion del equilibrio ecologico, la
incorporacion de contenidos ambientales en los programas de las comisiones
mixtas de seguridad e higiene, en coordinacion con las autoridades competentes
y la formacion de especialistas asi como la coordinacion para la investigacion y
el desarrollo tecnologico en materia ambiental, que permitan prevenir, controlar
y abatir la contaminacion, propiciar el aprovechamiento sustentable de los re-
cursos y proteger los ecosistemas.

En cuanto a la forma de llevar a cabo una denuncia por parte de los ciuda-
danos el art. 80 dispone que toda persona fisica o moral, podra denunciar ante
la Procuraduria, todo hecho, acto u omision que produzca o pueda producir
desequilibrios ecologicos o danos al ambiente o a los recursos naturales, en
suelo urbano o suelo de conservacion, o contravenga las disposiciones de la ley
en comento y demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con la
conservacion del ambiente, proteccion ecoldgica y restauracion del equilibrio
ecologico. En este punto es muy importante comentar que el derecho ambiental
al ser una rama del derecho multi- e interdisciplinaria, echa mano de la legisla-
cion administrativa y penal para estos asuntos.

Otro de los aspectos mas importantes que afectan a la gestion de los sitios
contaminados es el sefialado en el art. 86 bis, donde se dispone que en caso de
que el titular de la delegacion no proceda conforme las atribuciones que le brin-
da la ley en comento, para desalojar a quienes invadan suelo de conservacion
con el fin de asentarse irregularmente, o no finque accion penal en contra de
quien destruya el mismos, sera considerado coparticipe en esa accion y se le im-
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pondra lo establecido en el art. 343 bis del Cod. Penal de la Ciudad de México
(se le impondran de tres a nueve anos de prision y de 1,000 a 5,000 dias multa,
a quien dolosamente haga un uso distinto al permitido del uso de suelo u ob-
tenga un beneficio economico derivado de estas conductas). Los asentamientos
humanos irregulares es un tema que se ha discutido a lo largo de los afos en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ahora denominado Congreso de la
Ciudad de México, donde se tiene registro de cada uno de estos y sobre todo la
urgente necesidad de la reubicacion de aquellos, ya que en su mayoria se ubican
en suelo de conservacion, como es el caso del Cerro de la Estrella que mas ade-
lante comentaremos de manera general.

En ese orden de ideas, el art. 88 bis 1 dispone que en los parques y jardines,
plazas jardinadas o arboladas, zonas con cualquier cubierta vegetal en la via
publica, alamedas y arboledas, jardineras, barrancas, areas de valor ambiental
y areas naturales protegidas, queda prohibido: la construccion de edificaciones,
y de cualesquier obra o actividad que tengan ese fin; el cambio de uso de sue-
lo; la extraccion de tierra y cubierta vegetal, asi como el alambrado o cercado,
siempre que ello no sea realizado por las autoridades competentes o por perso-
na autorizada por las mismas, para el mantenimiento o mejoramiento del area
respectiva; y el depdsito de cascajo y de cualquier otro material proveniente de
edificaciones que afecte o pueda producir afectaciones a los recursos naturales
de la zona. Para el caso de la restauracion de zonas afectadas, encontramos el
art. 113, que dispone que en aquellas areas de los suelos de conservacion que
presenten procesos de degradacion o desertificacion, o grave deterioro ecologi-
co, el jefe de Gobierno de la Ciudad de México, por causa de interés publico y
tomando en consideracion a la sociedad, podra expedir declaratorias de zonas
de restauracion ecoldgica con la finalidad de establecer las modalidades a los
derechos de propiedad que procedan para regular usos del suelo y limitar la rea-
lizacion de actividades que estén ocasionando dichos fendmenos.

En el Titulo Quinto de esta ley, es el mas importante para el presente en-
sayo puesto que se refiere a la prevencion, control y acciones contra la conta-
minacion ambiental, desde los arts. 123 al 129 donde destacamos los siguientes
puntos:

e La Secretaria de Medio Ambiente se encargara de vigilar que se lle-
ven a cabo las acciones correctivas de sitios o zonas donde se declare la
contaminacion ambiental, de los recursos naturales o biodiversidad. Estas
acciones deberan garantizar dentro de los avances cientificos y tecnoldgi-
cos que se trata de la metodologia o técnica mas adecuada para corregir el
problema de afectacion negativa.

* Los estudios para la prevencion y control de la contaminacion ambien-
tal y la restauracion de los recursos consideraran: diferentes alternativas
de solucion en caso de afectacion al ambiente y a los recursos naturales,
incluyendo tanto los factores beneficio-costo como factores ambientales y
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sociales, para garantizar la seleccion optima de la tecnologia aplicable; y
alternativas del proyecto de restauracion y sus diversos efectos tanto posi-
tivos como negativos en el ambiente y recursos naturales.

* Queda prohibido emitir o descargar contaminantes a la atmoésfera, el
agua y los suelos que ocasionen o puedan ocasionar desequilibrios ecolo-
gicos, dafios al ambiente o afecten la salud.

* En todas las descargas de contaminantes a la atmoésfera, al agua y los
suelos, deberan ser observadas las previsiones de la Ley General, esta ley,
sus disposiciones reglamentarias, asi como las normas oficiales mexicanas
y normas ambientales de la Ciudad de México que al efecto se expidan.

* La Secretaria de Medio Ambiente, en los términos que sefialen el regla-
mento de esta ley, integrara y mantendra actualizado, un inventario de emi-
siones a la atmdsfera, descargas de aguas residuales, materiales y residuos,
el registro de emisiones y transferencia de contaminantes y coordinara la
administracion de los registros que establece la ley y creard un sistema
consolidado de informacion basado en las autorizaciones, licencias o per-
misos que en la materia se otorguen.

Los residuos solidos de la Ciudad de México deberan manejarse conforme
a lo establecido en el art. 169 donde se prohibe el depdsito o confinamiento en si-
tios no autorizados; el fomento o creacion de basureros clandestinos; el deposito
o confinamiento de residuos solidos en suelo de conservacion ecologica o areas
naturales protegidas; IV. La quema de dichos residuos sin los mecanismos de
prevencion de generacion de contaminantes adecuados, ni de su autorizacion; la
dilucion o mezcla de residuos solidos o peligrosos en cualquier liquido y su ver-
timiento al sistema de alcantarillado o sobre los suelos con o sin cubierta vegetal;
la mezcla de residuos peligrosos con residuos solidos; el transporte inadecuado
de residuos solidos; y el confinamiento o deposito final de residuos en estado
liquido o con contenidos liquidos que excedan los maximos permitidos por las
normas oficiales mexicanas o las normas ambientales para la Ciudad de México.

Por ultimo, en el art. 225 se dispone lo relativo a los delitos ambientales,
donde obliga a la autoridad ambiental a formular ante el Ministerio Publico la
denuncia correspondiente de los actos u omisiones que pudieran constituir un
delito, mientras que, para los ciudadanos, estd la opcion de presentar directa-
mente las denuncias penales que correspondan a los delitos en contra del am-
biente previstos en el Codigo Penal vigente.

Continuando con el tema de la problematica de la basura en la gestion de
los sitios contaminados, tenemos a la Ley de Residuos Solidos de la Ciudad
de México cuyo objeto es regular la gestion integral de los residuos solidos
considerados como no peligrosos, asi como la prestacion del servicio publico
de limpia.
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Corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente, conforme al art. 6°, in-
tegrar la politica ambiental, en materia de gestion integral de los residuos so-
lidos, asi como formular, evaluar y cumplir con las disposiciones aplicables
del Programa de Gestion Integral de los Residuos Sélidos que esta misma ley
establece, resaltando la coordinacion que debe existir entre la Secretaria de Me-
dio Ambiente y la Secretaria de Obras y Servicios para la prevencion y control
de la contaminacion. En ese orden de ideas, el art. 11 refuerza la coordinacion
de estas Secretarias, para la formulacion y evaluacion del Programa de Gestion
que mencionamos, mismo que integrara los lineamientos, acciones y metas en
materia de manejo integral de los residuos solidos y la prestacion del servicio
publico de limpia adoptando los siguientes criterios:

* Adoptar medidas para la reduccion de la generacion de los residuos
solidos, su reutilizacion y reciclaje, su separacion en la fuente de origen,
su recoleccion y transporte separados, asi como su adecuado aprovecha-
miento, tratamiento y disposicion final;

* Promover la reduccion de la cantidad de los residuos solidos que llegan
a disposicion final;

* Adoptar medidas preventivas, considerando los costos y beneficios de
la accion u omision, cuando exista evidencia cientifica que compruebe que
la liberacion al ambiente de residuos solidos puede causar dafos a la salud
o al ambiente;

* Prevenir la liberacion de los residuos solidos que puedan causar dafios
al ambiente o a la salud humana y la transferencia de contaminantes de un
medio a otro;

* Prever la infraestructura necesaria para asegurar que los residuos soli-
dos se manejen de manera ambientalmente adecuada;

* Promover la cultura, educacion y capacitacion ambientales, asi como la
participacion del sector social, privado y laboral, para el manejo integral,
la reutilizacion y el reciclaje de los residuos solidos;

* Fomentar el desarrollo y uso de tecnologias sustentables o amigables
con el medio ambiente, asi como métodos, practicas, procesos de produc-
cion, comercializacion, reutilizacion y reciclaje que favorezcan la minimi-
zacion y valorizacion de los residuos solidos.

En el Titulo Sexto de esta ley, se establecen las disposiciones complementa-
rias de la restauracion, prevencion y control de la contaminacion del suelo, donde
es responsabilidad de toda persona que genere y maneje residuos solidos, hacerlo
de manera que no implique dafios a la salud humana ni al ambiente, asimismo,
cuando la generacion, manejo y disposicion final de los residuos solidos produzca
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contaminacion del suelo, independientemente de las sanciones penales o admi-
nistrativas que procedan, quien preste el servicio esta obligado a llevar a cabo
las acciones necesarias para restaurar y recuperar las condiciones del suelo, de
acuerdo con lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables; y en caso de
que la recuperacién o restauracion no fueran factibles, a indemnizar por los danos
causados a terceros o al ambiente de conformidad con la legislacion aplicable.

En complemento de las disposiciones en materia de gestion de sitios con-
taminados, tenemos a la Ley de Proteccion a los animales de la Ciudad de M¢é-
xico, la cual tiene por objeto proteger a los animales, garantizar su bienestar,
brindarles atencion, buen trato, manutencion, alojamiento, desarrollo natural,
salud y evitarles el maltrato, la crueldad, el sufrimiento, la zoofilia y la defor-
macion de sus caracteristicas fisicas. Pareceria que esta ley no tiene nada que
ver con el tema central de este ensayo, sin embargo, debemos recordar que los
animales que se encuentran habitando su ecosistema natural se ven violentados
cuando el ser humano contamina su entorno, no necesariamente con basura,
sino con su presencia, es decir, se establecen en lugares prohibidos, como lo
hemos comentado, los asentamientos humanos irregulares son muy comunes
lamentablemente en la Ciudad de México, lo que provoca que las especies en-
démicas, sean desplazadas en el mejor de los casos o simplemente se extingan.

Es por ello que el art. 36 de esta ley dispone que la exhibicion de animales
sera realizada atendiendo a las necesidades basicas de bienestar de los anima-
les, de acuerdo con las caracteristicas propias de cada especie y cumpliendo
las disposiciones de las autoridades correspondientes, a las normas oficiales
mexicanas o0, en su caso, a las normas ambientales. El propietario, poseedor o
encargado de animales para la monta, carga y tiro y animales para espectaculo,
debe contar con la autorizacion correspondiente y alimentar y cuidar apropiada-
mente a sus animales, sin someterlos a jornadas excesivas de trabajo conforme
a lo establecido en la norma ambiental correspondiente. Las alcaldias deberan
implantar acciones tendientes a la regulacion del crecimiento de poblaciones de
aves urbanas empleando sistemas adecuados conforma los principios de trato
digno y respetuoso contenidos en la presente ley. Este supuesto ocurre por mul-
tiples factores, uno de ellos es debido a la invasion de los seres humanos en los
espacios donde no pueden habitar, esto se debe al grave problema que existe en
la Ciudad de México en cuanto a la planeacion de desarrollo.

Para ello, tenemos la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la
Ciudad de México la cual tiene por objeto establecer:

* Los objetivos y principios rectores de la planeacion del desarrollo de la
Ciudad de México, que se sustentan en los enfoques de derechos humanos,
desarrollo sustentable, territorial, y de resultados;

* Las atribuciones de las autoridades responsables de la planeacion y las
bases para su concurrencia y coordinacion en materia de planeacion del
desarrollo;
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» Las reglas para la instalacion y el funcionamiento del Instituto de Pla-
neacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México;

* El proceso integral de planeacion mediante un sistema que compren-
de las materias de bienestar social y economia distributiva, ordenamiento
territorial, patrimonio, coordinacion metropolitana y regional, relaciones
internacionales, hacienda publica, seguridad ciudadana y demas materias
concurrentes en la funcion de gobierno de conformidad con la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica de
la Ciudad de México y las leyes en la materia;

* Los fundamentos para articular el Sistema de Planeacion del Desarrollo
con el Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México;

* Los instrumentos de planeacion, juridicos, administrativos, financieros,
fiscales y de participacion ciudadana para hacer efectivas las funciones
social, econdmica, cultural, territorial y ambiental de la Ciudad;

* Los mecanismos para hacer mas eficiente la accion gubernamental para
que incida en el desarrollo sustentable de la Ciudad, y en la funcionalidad,
uso, disfrute y aprovechamiento equitativo de la Ciudad, y

* Los mecanismos de control democratico, concertacion y participacion
ciudadana en el proceso de planeacion del desarrollo.

Todos estos enfoques deben desarrollarse de manera puntual, ya que de
ello depende que los sitios contaminados puedan restaurarse en la medida de lo
posible y aquellos que no lo estan, sigan su camino, ya que una ciudad que crece
sin control desde nuestro punto de vista, es sinonimo de una Ciudad enferma y,
sobre todo, su futuro se ve comprometido, por ende, los sitios contaminados se
incrementaran de manera importante.

El proceso integral de planeacion es un ejercicio muy importante para la
Ciudad, ya que se debe regir no solamente por esta ley, sino por todas las demas
aplicables, tanto a nivel estatal como federal, lo que resulta en diferentes etapas
las cuales son descritas en el art. 34 de esta ley, desde la formulacion, actualiza-
cioén y modificacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion, control y
rendicion de cuentas, asi como las escalas de nivel internacional hasta las colo-
nias de cada alcaldia. Otro aspecto importante en este proceso son las materias,
las cuales se basaran en el ordenamiento territorial, bienestar social y economia
distributiva, patrimonio de la Ciudad, coordinaciéon metropolitana y regional,
Ciudad Global, Hacienda Publica, Derechos Humanos, Seguridad Ciudadana, y
por ultimo los Horizontes temporales (corto, mediano, largo plazo).

Por ultimo, tenemos a la Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Ori-
ginarios y Comunidades Indigenas residentes en la Ciudad de México, cuyo
objeto es reconocer, proteger, promover y garantizar los derechos colectivos
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e individuales de los pueblos indigenas y sus integrantes; definir a los sujetos
titulares de derechos; asi como establecer sus principios de interpretacién y me-
didas de implementacion.

Un aspecto muy importante para resaltar es uno de los derechos en asuntos
internos de estas comunidades, puesto que podran participar con las dependen-
cias competentes del gobierno de la Ciudad, en el diseflo, gestion y ejecucion
de los programas de restauracion, preservacion, uso y aprovechamiento de los
bosques, lagos, cuerpos de agua superficiales, subterraneos y afluentes, rios,
cafiadas de su ambito territorial; asi como de reproduccion de la flora y fau-
na silvestre, y de sus recursos y conocimientos biologicos conformidad con el
reglamento establecido. Este derecho es para nosotros, pieza angular para la
gestion de sitios contaminados, ya que estas comunidades, conocen su territorio
mucho mejor que cualquiera de nosotros, asi como sus problemas y puntos de-
licados, por lo cual, la opinion de estos grupos resulta esencial.

En el art. 52 de esta ley, se refiere a los sistemas de produccion tradiciona-
les agroalimentarios que son parte del patrimonio de los pueblos y constituyen
parte de la biodiversidad de la Ciudad de México. En cuanto al material fito-
genético de estos cultivos desarrollado a través de generaciones no es suscep-
tible de apropiacion por ninguna empresa privada, nacional o extranjera y se
protegeran de la contaminacion que pudieran producir plantas genéticamente
modificadas y sus paquetes tecnologicos.

Este tipo de contaminacion, aunque es muy especial puesto que se refiere a
los Organismos Genéticamente Modificados, es muy importante para la Ciudad
de México, debemos resaltar que en esta materia tenemos leyes a nivel federal,
como lo son la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modifica-
dos, la Ley Federal de Sanidad Animal y la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

Es momento de mencionar dos casos significativos de sitios contaminados
en la Ciudad de México, el primero de ellos es el Bosque de Chapultepec, el
cual es considerado como Area Natural Protegida conforme a lo establecido en
el art. 46 de la LGEEPA. Se divide en tres secciones, la primera cuenta con 275
ha, la segunda con 163 ha y la tercera con 438 ha’, dentro de ella se encuentran
diferentes actividades desde bases destinadas al ejército, lago, zooldgico, hasta
escuelas primarias y estancias infantiles. Es, por ello, que el cuidado de esta
ANP, es de suma importancia, ya que recibe en promedio anualmente 5.000.000
visitantes®, lo que genera una gran cantidad de residuos solidos, asi como el
deterioro ambiental de su territorio, sumado a ello, el comercio informal ha aca-
parado lugares donde evidentemente no esta permitido. La educacion ambiental
parece ser una gran opcion para la conservacion de esta ANP, sin embargo, no se
puede esperar a que se realice un programa eficaz para las generaciones presen-
tes y futuras, por lo cual, a lo largo de muchos afios se han hecho esfuerzos para

7 GRUPO DE DISENO URBANO SC, “Plan Maestro Bosque de Chapultepec 1* y 2°
seccion”, disponible en http.//data.sedema.cdmx.gob.mx/bosquedechapultepec/images/stories/
actividadespdf/memoriabchi.pdf (consultado el 20/6/2020).

8 Idem.
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controlar los principales problemas que aquejan a este parque nacional, uno de
ellos fue la intervencion del gobierno de la Ciudad de México para el retiro y
control del comercio informal, ya que independientemente de que ocupan un lu-
gar que no esta disenado para tal actividad, generan dafos en los arboles puesto
que es comun observar que mantas donde se anuncian sus productos sean ama-
rradas desde los troncos de los arboles en el mejor de los casos, y en los peores
casos, afiaden partes metalicas para fijar su puesto o sus mantas.

En cuanto a la basura, como lo hemos observado, las Alcaldias tienen esa
atribucion, en este caso la Alcaldia Miguel Hidalgo, la cual ha realizado esfuer-
zos por controlar la cantidad de basura que se genera en el bosque, sin embargo,
se necesita una mayor conciencia social, como lo hemos advertido, la participa-
cion ciudadana marca el camino también de la restauracion ecoldgica. Esta ANP
necesita un programa primero de restauracion de las areas afectadas y después
de mantenimiento, por ejemplo, se necesitaria el servicio de jardineria y fumi-
gacion para todas sus areas verdes, en cuanto su decreto de ANP lo permita,
habilitacion de senderos para el transito de personas y espacios determinados
para actividades recreativas, puesto que la naturaleza y especies que habitan el
bosque se ven afectadas cuando el ser humano rebasa el limite permitido.

Otro caso de sitios contaminados en la Ciudad de México es la ANP Cerro
de la Estrella, que se encuentra en la Alcaldia Iztapalapa y cuenta con una super-
ficie total de 1, 183.33 ha,’ cuyo problema esencial radica en la gran presencia de
Asentamientos Humanos Irregulares, que literalmente se estan devorando el suelo
de conservacion; desde el Congreso de la Ciudad de México se han realizado mu-
chisimos puntos de acuerdo, asi como discusiones relativas a esta problematica, no
es de nuestro interés meternos en temas politicos ni mucho menos, simplemente
exhortamos que los Asentamientos Humanos Irregulares son producto de muchos
afios, lo cual quiere decir que no es un problema reciente y lo que mas nos preocupa
es que se cuente con un programa de desarrollo urbano que permita dar solucion a
este aspecto, que se deje de dafiar esta ANP, que sean reubicados los asentamientos
humanos irregulares y que se haga un programa de restauracion con fundamento
en todas las leyes que hemos comentado de manera general en el presente ensayo.

Como podemos observar, en la Ciudad de México los sitios contaminados
no solo se encuentran en las calles, en las avenidas, no es solo un problema de
basura, es un problema que se presenta en las ANP, genera una contaminacion de
su territorio, lo que influye directamente en el aprovechamiento excesivo de los
recursos naturales y del exterminio de especies tanto de origen animal como vege-
tal, de esta manera concluimos que no solo se trata de conocer nuestra legislacion
y normatividad ambiental, sino de aplicarla, de estar consciente que la naturaleza
no va a negociar con el ser humano cuando este sufra atin mas las consecuencias
de no respetar su entorno, de seguir explotando todos los recursos que piensa
son infinitos, proponemos, ademds de la revision y depuracion de la leyes am-

9 COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS, disponible en
https://simec.conanp.gob.mx/ficha.php?anp=17&reg=7 (consultado el 20/6/2020).
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bientales, la elaboracion de politicas publicas eficaces que permitan trasladar los
supuestos juridicos a una realidad social, que cada vez es mas dificil de controlar.

2. CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

2.1. Consideraciones generales

En el ambito de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, su Constitucion
preveé un capitulo especial para el ambiente, su art. 26 reconoce que el ambiente
es patrimonio comin garantizando a toda persona el derecho a gozar de un am-
biente sano, asi como el deber de preservarlo y defenderlo en provecho de las
generaciones presentes y futuras.

Seguidamente dicho articulo establece lo siguiente en lo relativo al dafio
ambiental: “Toda actividad que suponga en forma actual o inminente un dafio al
ambiente debe cesar. El dafio ambiental conlleva prioritariamente la obligacion
de recomponer”, guardando consonancia con el art. 41 de la CN de la Republica
Argentina que dispone: “El dafio ambiental generara prioritariamente la obliga-
cion de recomponer”.

El dafio ambiental es definido en el art. 27 de la ley nacional 25.675' (Ley
General del Ambiente) como toda alteracion relevante que modifique negativa-
mente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o
valores colectivos, es decir:

nos encontramos con un dafio al medio, ya sea mediante su alteracion
o destruccion, que afecta la calidad de vida de los distintos seres vivos, sus
ecosistemas y los componentes de la nocion de ambiente. Cuando existe
dano al ambiente, no debe necesariamente concretarse un dafio especifico o
puntual a las personas o sus bienes particulares!!.

Por otro lado, en el ambito internacional, la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible de 1992 establecio una serie de prin-
cipios ambientales, es decir, pautas que orientan la conducta de los Estados como
de las personas a los fines de alcanzar el Desarrollo Sostenible. En particular, el
Principio 16 establece el principio “quien contamina, paga”, esto significa de
manera simple, que el sujeto generador de la contaminacion debe asumir el costo
a los fines de la recomposicion del ambiente o de una posible indemnizacion.

0 Ley 25.675 (BO del 28/11/2002).

1" SABSAY, Daniel Alberto y DI PAOLA, Maria Eugenia, “El dafio ambiental colectivo y
la nueva Ley General del Ambiente”, disponible en https://farn.org.ar/publicaciones (consultado
el 27/3/2020).

12" Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible: “Principio 16:
Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de los costos ambienta-
les y el uso de instrumentos economicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina
debe, en PRINCIPIO, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta
el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales”.
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Si bien este principio no fue receptado expresamente en la Constitucion de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires o en la Constitucion Nacional, no deja de
ser una pauta que debe guiar la politica ambiental que implementen los Estados.

Por su parte, la Ley General del Ambiente en su art. 4° recepta este princi-
pio de la siguiente forma: “Principio de responsabilidad: El generador de efec-
tos degradantes del ambiente, actuales o futuros, es responsable de los costos
de las acciones preventivas y correctivas de recomposicion, sin perjuicio de la
vigencia de los sistemas de responsabilidad ambiental que correspondan”.

Teniendo en cuenta ello, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires ha imple-
mentado una politica ambiental por medio de la ley 6117" para la gestion de
sitios contaminados que pueden ser definidos como “aquel cuyas caracteristicas
fisicas, quimicas o bioldgicas han sido alteradas negativamente por la presencia
de componentes de caracter peligroso de origen antropico”'. De esta forma se
busca dar cumplimiento al mandato constitucional de la recomposicion del dafio
ambiental lo que conllevara a “la necesaria reparacion al status quo ante o in
natura del ambiente dafiado o de ser dificultoso que se pueda volver a su estado
idéntico anterior luego de acaecido el dafio, la reparacion en este sentido podria
ocurrir volviendo las cosas al cuasi status quo ante” .

2.2. Antecedentes de la ley 6117
2.2.1. Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental 123

Por medio de la ley 123! y su reglamentacion se determina los procedimien-
tos técnico-administrativos de evaluacion ambiental en la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires. Si bien esta norma no contiene regulacion especifica sobre sitios
contaminados, es importante destacar que por medio de la Evaluacion de Impacto
Ambiental se busca “(...) identificar e interpretar, asi como a prevenir o recompo-
ner los efectos de corto, mediano y largo plazo que actividades, proyectos, progra-
mas y/o emprendimientos publicos o privados, pueden causar al ambiente (...)”""".

Ademas, se define al impacto ambiental como “cualquier cambio neto,
positivo o negativo, que se provoca sobre el ambiente como consecuencia, di-
recta o indirecta, de acciones antropicas que puedan producir alteraciones sus-
ceptibles de afectar la salud y la calidad de vida, la capacidad productiva de los
recursos naturales y los procesos ecoldgicos esenciales™®.

13 Ley 6117 (BO del 10/1/2019).

4 WAITZMAN, Natalia, “Los sitios contaminados, necesidad de una regulacién”, en
CAFERATTA, Néstor (dir.), Derecho ambiental: Dimension social, Santa Fe, Rubinzal-Culzoni,
2015, p. 844.

15" SABSAY, Daniel Alberto y DI PAOLA, Maria Eugenia, “El dafio ambiental colecti-

vo...”, cit.
16 Ley 123 (BO del 1/2/1999).
17 Ley 123, art. 2°,
8 Ley 123, art. 3°.
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Para finalmente establecer que “las actividades, proyectos, programas y/o
emprendimientos de construccion, modificacion y/o ampliacion, demolicion,
instalacion, o realizacion de actividades comerciales o industriales, susceptibles
de producir impacto ambiental, deben someterse a una Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA)”".

Por lo tanto, la Evaluacion de Impacto Ambiental, al identificar los impac-
tos ambientales de la actividad o proyecto, permite que se adopten medidas de
prevencion y recomposicion del dafio ambiental, por lo que se convierte en una
de las principales herramientas para evitar la generacion de sitios contaminados.

2.2.2. Ley de Residuos Peligrosos 2214

La ley 2214 regula la generacion, manipulacion, almacenamiento, trans-
porte, tratamiento y disposicion final de los residuos peligrosos en la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires.

En lo que hace a su vinculacidon con los sitos contaminados, esta norma
establece que los generadores de residuos peligrosos, en caso de “cese provi-
sorio o definitivo de una actividad, proceso, operacion y/o servicio que genere
residuos peligrosos, se debera presentar ante la autoridad de aplicacion un plan
de cierre de la misma y un informe ambiental que describa las condiciones am-
bientales del predio y el plan de remediacion si correspondiere”?'. Mientras que
para los tratadores de residuos peligrosos para el cierre de una planta de trata-
miento se debera presentar un plan de cierre de la misma que debe contemplar:

Continuacion del programa de monitoreo de aguas subterraneas y su-
perficiales y de aire y suelo, por el término que la autoridad de aplicacion
estime, no pudiendo ser menor de cinco (5) afios.

Remediacion del sitio en caso de detectarse contaminacion en algun
sector de la planta y aledafios.

Descontaminacion de los equipos e implementos que hayan sido utili-
zados o hayan estado en contacto con residuos peligrosos.

Cronograma de tratamiento de los residuos peligrosos remanentes en
la planta?.

Si bien la ley 2214 no regula puntualmente a los sitios contaminados, si es-
tablece la posibilidad de que los generadores y tratadores de residuos peligrosos

19 Ley 123, art. 5°.

20 Ley 2214 (BO del 24/1/2007).
2 Ley 2214, art. 28.

2 Ley2214, art. 45.
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presenten y ejecuten un plan de remediacion en caso de detectarse algin sector
contaminado. Sin embargo, esta ley junto con su reglamentacion? no establece
el contenido y alcance del plan de remediacion.

2.2.3. Ley 3341

Laley 3341% establece la integracion, composicion, administracion y des-
tino del Fondo de Compensacion Ambiental de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires en el marco del art. 34 de la ley nacional 25.675 que crea

el Fondo de Compensacion Ambiental que serd administrado por la
autoridad competente de cada jurisdiccion y estara destinado a garantizar la
calidad ambiental, la prevencion y mitigacion de efectos nocivos o peligro-
sos sobre el ambiente, la atencién de emergencias ambientales; asimismo, a
la proteccidn, preservacion, conservacion o compensacion de los sistemas
ecoldgicos y el ambiente?.

Asimismo, ley 3341 dispone que el Fondo estara destinado a:

a) Sustentar los gastos de capital de las acciones y obras de restau-
racion o mitigacion de los perjuicios generados por un dafio ambiental co-
lectivo, en los casos en que los responsables primarios sean insolventes o
indeterminados.

b) Compensar el menoscabo ambiental mediante acciones u obras que
tiendan a mejorar el ambiente y que representen valores colectivos para la
poblacion de la zona afectada.

En caso de indemnizaciones impuestas en sede judicial, y en ausencia
de indicaciones expresas en la sentencia, la totalidad del monto asignado se
destinara a la zona o area objeto de la actuacion judicial .

Por lo tanto, en el ambito de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires se
encuentra previsto la regulacion de un Fondo Publico que esta destinado a la re-
composicion del ambiente. Sin embargo, este fondo no se encuentra operativo,
ya que no ha sido reglamentado.

2 Dec. 2020/2007 (BO del 13/12/2007).
2 Ley 3341 (BO del 27/1/2010).

2 Ley 25.675, art. 34.

% Ley 3341, art. 3°.
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2.2.4. Resolucion 326/2013 Agencia de Proteccion Ambiental

Por medio de la ley 2628 se crea la Agencia de Proteccion Ambiental
(APrA), como una entidad autarquica dentro de la Secretaria de Ambiente, cuyo
objeto es proteger la calidad ambiental a través de la planificacion, programa-
cioén y ejecucion de las acciones necesarias para cumplir con la Politica Am-
biental de la Ciudad de Buenos Aires.

Teniendo en cuenta las funciones que le asigno esta ley y la ley 2268 de
Residuos Peligrosos, la Agencia de Protecciéon Ambiental emitid la resolucion
326/2013% que aprueba lo siguiente:

— El Procedimiento de Evaluacion de Sitios Potencialmente Contamina-
dos con Hidrocarburos y de la Recomposicion Ambiental:

Se dispone que los sujetos que deberan presentar un Estudio de Informa-
cion Ambiental de Sitio para que la autoridad determine si corresponde o no
llevar a cabo un proceso de recomposicion ambiental en el predio y/o monitoreo
del sitio contaminado son los titulares de la actividad generadora del eventual
dafio y/o los propietarios del inmueble donde esta se desarrolla, de conformidad
con lo previsto en el decreto reglamentario de la Ley de Residuos Peligrosos,
por lo que esta resolucion:

queda circunscripta unicamente aquellos sitios que hayan sido conta-
minados por hidrocarburos, o por cierre de una actividad, proceso, opera-
cién y/o servicio que genere residuos peligrosos, por lo que resulta impor-
tante tener en cuenta que el ambito de aplicacion material de esta norma
es especifico, pudiendo quedar fuera de su alcance otros posibles casos de
sitios contaminados dentro de la CABA. Mas alla que en la practica, la mis-
ma sea utilizada para todo tipo de contaminacion®.

De ser necesario, los sujetos deberan presentar el Plan de Recomposicion
Ambiental a fin de lograr la reduccion de las concentraciones de los compuestos
contaminantes mediante el procedimiento mas adecuado y que menor impacto
produzca en el agua y el suelo. Este plan tendra que ser aprobado por la autori-
dad para que se inicien las tareas de remediacion. Una vez que las finalicen, se
debera presentar el Informe Final de Recomposicion Ambiental (IFRA) en el
que se declare el logro de los objetivos ambientales propuestos.

De ser favorable, la autoridad emitird un acto administrativo dando por
finalizado el proceso de recomposicion ambiental del predio, otorgando el Con-
forme de Recomposicion Ambiental (CRA) con la posibilidad de establecer
condicionamientos para su monitoreo.

27 Ley 2628 (BO del 17/1/2008).
2 Res. 326/2013 APRA (BO del 18/9/2013).

2 NOCERA, Florencia, “Sitios contaminados”, en NONNA, Silvia, KROM, Beatriz y
DEVIA, Leila, Manual de recursos naturales y derecho ambiental, CABA, Estudio, 2019, p. 604.
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Por ultimo, se establece que el CRA sera necesario para obtener el cierre
de la actividad, asi como también para la obtencion del Certificado de Aptitud
Ambiental para nuevos destinos en el marco de lo establecido en la ley 123 de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

— Procedimiento para la tramitacion del Plan de Tareas de Manejo de
Contingencias:

Cuando por razones de riesgo al ambiente, a la salud de la poblacion o
a la seguridad, y/o cuando haya existido un proceso previo de recomposicion
ambiental interrumpido, podra autorizarse el inicio de las tareas de remediacion
en el marco de un Plan de Tareas de Manejo de Contingencias que también sera
aprobado por la autoridad al igual que el Plan de Recomposicion Ambiental.

Sin embargo, luego de iniciar este plan se debera dar cumplimiento con el
procedimiento descripto ut supra.

— El contenido del “Estudio de Informacion Ambiental” y de los “Niveles
guia y pautas adicionales de evaluacion™:

Para la aprobacion de los actos administrativos que se mencionaron, se
debera tener en cuenta los Niveles Guia de Calidad de Suelos y de Agua que
determinan los parametros para cada sustancia/constituyente peligroso. Estos
niveles guia tienen su fuente en el decreto nacional 831/1993 reglamentario de
la ley nacional 24.051 de Residuos Peligrosos.

— El contenido del Plan de Recomposicion Ambiental:

El Plan de Recomposicion Ambiental debe proponer las metas de recom-
posicion ambiental de acuerdo con el tipo de contaminacion presente en un sitio
determinado, las caracteristicas del sitio, y los riesgos inherentes a la misma, asi
como preparar la ejecucion de manera apropiada en base de parametros opera-
tivos y técnicos definidos y establecidos previamente.

En resumen, se trata de una regulacion que aborda de manera puntual la
problematica de los sitios contaminados al establecer el procedimiento que per-
mitira su recomposicion ambiental. Ademas, se trata de una normativa nove-
dosa al considerar como sujetos responsables tanto a quien realiza la actividad
generadora del dafio como al titular dominial del sitio contaminado.

2.3. Ley 6117 Gestion Ambiental de Sitios Contaminados

A pesar de que en el ambito nacional no haya una Ley de Presupuestos
Minimos en materia de sitios contaminados, la Ciudad Autéonoma de Buenos
Aires en diciembre de 2018 sanciond la ley 6117 que tiene por objeto regular
la gestion ambiental de sitios contaminados tomando como base algunos aspec-
tos de la resolucion 326/2013 de la Agencia de Proteccion Ambiental.

30 Al dia de la fecha la ley 6117 no se encuentra reglamentada quedando algunos aspectos

pendientes de regulacion. Por ¢j., determinar quién es su autoridad de aplicacion en el ambito del
Poder Ejecutivo.
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La norma define a la gestion ambiental de sitios contaminados como:

el conjunto de actividades interdependientes y complementarias entre

si dirigidas a la prevencion de la generacion de sitios contaminados, a la
identificacion de aquellos ya existentes, al manejo adecuado de contingen-
cias, a la mitigacion del dailo ambiental y su recomposicion, al monitoreo de
los sitios y las tareas de remediacion y a la compensacion del dafio, cuando

COIT!

espondiere’!.

Se trata de una amplia definicion que recepta los principales estadios ante
el dafio ambiental: la prevencion, la recomposicion y la indemnizacion, tal como
lo menciono la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina (CSIN) en el
fallo “Mendoza” por la aplicacion de la Ley General del Ambiente:

(...) tiene una prioridad absoluta la prevencion del dafio futuro, ya que

segun se alega en el presente se trata de actos continuados que seguiran
produciendo contaminacion. En segundo lugar, debe perseguirse la recom-
posicion de la polucién ambiental ya causada conforme a los mecanismos

que

la ley prevé, y finalmente, para el supuesto de dafios irreversibles, se

tratara del resarcimiento™.

Ademas, establece los siguientes principios que regiran la gestion ambien-
tal de sitios contaminados:

Principio de jerarquizacion de prioridades. Los sitios contaminados

deben gestionarse de acuerdo con el siguiente orden de prioridades: pre-
vencion de su generacion, mitigacion del dafio ambiental a través de la im-
plementacion adecuada de planes de contingencia, recomposicion del am-
biente, y, por ultimo, compensacion del dafo ambiental en los casos que
corresponda.

Principio de gestion integral. La gestion de sitios contaminados debe

abarcar de modo integral e interdependiente las etapas de: identificacion de
sitios actual o potencialmente contaminados, evaluacion, diagnoéstico, cate-

gori

zacion, priorizacion, aplicacion de medidas de contingencia y mitiga-

cion del dafio, recomposicion, monitoreo y compensacion®,

31

32

Ley 6117, art. 3° inc. c).
CSJN, 20/6/2006, “Mendoza Beatriz Silvia y otros c. Estado Nacional y otros s/dafios

y perjuicios (dafios derivados de la contaminacion ambiental del Rio Matanza - Riachuelo)”,

consid. 18.
3

Ley 6117, art. 2°.
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Con esta norma se busca potenciar el rol estatal en la generacion de po-
liticas ambientales, en la fiscalizacion ambiental de las actividades antrdpicas
como en la regulacion del dafio y responsabilidad ambiental. Asimismo, busca
que los costos ambientales sean asumidos, en principio, por quien genera el sitio
contaminado ya que tendra la carga de llevar adelante su recomposicion.

Por lo tanto, se aborda una gestion sustentable de sitios contaminados, es
decir, “(...) politicas ambientales que tienen un efecto bifronte: obligar al propio
Estado; incidir en el mercado y en el comportamiento de los habitantes™** para
la recomposicion de estos sitios.

2.3.1. Sitios contaminados

Laley 6117 en su art. 3° establece las siguientes categorias para la gestion
de sitios contaminados:

— Actividad riesgosa o peligrosa generadora de dafio ambiental: “conjun-
to de acciones, conductas, operaciones o trabajos desarrollados por una
persona humana o juridica, de las que se desprende riesgo (la inminencia
de dafo) y/o peligro (la situacion que puede generar dafo)”.

— Sitio potencialmente contaminado: “todo sitio en el cual la Autoridad
de Aplicacion documente el hallazgo de signos o indicios evidentes y jus-
tificables de contaminacion o que, por sus antecedentes, resulte necesario
confirmar o descartar la existencia de sustancias contaminantes en con-
centraciones que superen los criterios establecidos en esta ley y en la re-
glamentacion que en su consecuencia se dicte”*¢. Por medio del poder de
policia, la autoridad de aplicacion detectara posibles sitios contaminados.

— Sitio contaminado:

inmueble o conjunto de inmuebles, cuyo suelo, subsuelo y/o agua sub-
terrdnea han sido alterados negativamente en sus caracteristicas quimicas
por la presencia de sustancias contaminantes de origen antrdpico, en con-
centraciones tales que, en funcion del uso actual o proyectado para ese sitio
y sus alrededores y los Niveles Guia De Calidad Ambiental, comporta un
riesgo para la salud humana y/o el ambiente en base a la evaluacion efectua-
da por la Autoridad de Aplicacion®’.

3 LORENZETTI, Ricardo Luis, Teoria del derecho ambiental, Buenos Aires, La Ley,
2009, p. 47.

35 Ley 6117, art. 3°, inc. a).
3% Ley 6117, art. 3°, inc. f).
37 Ley 6117, art. 3°, inc. e).
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De acuerdo con esta definicion la autoridad de aplicacion implementando
los niveles guia de Calidad Ambiental determinara la calificacion como sitio
contaminado o no. Sin embargo, no se incluyen a los supuestos de contamina-
cion del agua superficial o del aire.

— Pasivo ambiental: “dafio ambiental que constituye un riesgo actual o
potencial para la salud de la poblacién, en un sitio contaminado abandona-
do por el responsable”?.

— Sitio recompuesto: “sitio que, habiendo sido previamente declarado
como contaminado, fuere sometido a acciones de recomposicion ambien-
tal, alcanzando los Niveles de Recomposicion Especificos establecidos
por la Autoridad de Aplicacion™.

Teniendo en cuenta que en la ley 2628 se define al ambiente como “un
sistema de relaciones de alta complejidad entre sus dos subcomponentes cons-
titutivos, el natural (agua, aire, suelo, biota, patrimonio natural) y el antrépico
(socio, econdmico, cultural) en el que la variacion de uno solo de sus factores
provoca reacciones en cadena que modifican su estado equilibrio”. Se pue-
den graficar estas definiciones en el siguiente proceso de generacion de un sitio
contaminado:

Cuadro 1

Fuente: elaboracion del autor con base en la ley 6117.

Adicionalmente, en el Gltimo Informe Ambiental Anual publicado por
el GCBA se puede acceder al mapeo de sitios potencialmente contaminados
(cuadro 2) que identifica sitios que se encuentran en proceso de recomposicion
ambiental (analisis técnicos y en remediacion) y otros que han finalizado este
proceso y/o continlian en monitoreos.

38 Ley 6117, art. 3°, inc. h).
3 Ley 6117, art. 3°, inc. p).
9 Ley 2628, art. 2°.
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Cuadro 2. Mapeo de sitios potencialmente contaminados
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Fuente: Informe Anual Ambiental 2018 del GCBA#

2.3.2. Responsabilidad ambiental

Como se mencioné inicialmente, en el derecho ambiental, encontramos
el principio “quien contamina, paga”, el cual fue receptado en la legislacion
nacional, como el principio de responsabilidad ambiental.

Laley 6117 recepta estos principios y determina que son sujetos responsa-
bles en la gestion ambiental de los sitios contaminados:

Aquel que realice o haya realizado la actividad riesgosa o peligrosa
generadora del dafio ambiental actual o potencial;

4 GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, Informe Anual

Ambiental 2018, disponible en https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/iaa_2018 0.pdf
(consultado el 20/6/2020).
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Y de modo subsidiario, cuando no se pudiera dar con el sujeto gene-
rador del dafio o aquel no respondiera a las obligaciones establecidas en la
presente, sera responsable el propietario del inmueble en el cual se realice
o haya realizado la actividad riesgosa o peligrosa generadora del dafio am-
biental actual o potencial*.

Por lo tanto, la norma mantiene la responsabilidad principal del agente
generador pero de manera subsidiaria sera responsable el titular dominial del
predio (si es que el propietario se trata de un sujeto diferente a quien realiza la
actividad en el sitio) por ser el duefio del sitio contaminado y responder por los
dafios que genere, guardando conformidad con los arts. 1757 y 1758% del Cod.
Civ. y Com. de la Nacién en materia de responsabilidad derivada de cosas y
ciertas actividades, y dando continuidad a lo previsto en la resolucion 326/2013
del APRA.

Ademas, se establece la obligatoriedad del seguro ambiental para los res-
ponsables que desarrollen actividades ambientalmente riesgosas*. Aunque es
importante aclarar lo siguiente que el seguro ambiental:

se halla circunscripto a la actividad riesgosa en los términos del art. 22
de la ley 25.675, siendo esta una exigencia que deberia tenerse en cuenta al
momento de evaluar la actividad, es decir, en el marco de la Ley de Evalua-
cioén de Impacto Ambiental (Ley 123) o de la inscripcion como generador de
residuos peligrosos en los términos de la ley 2214, entendiendo que, la etapa
de recomposicion de un sitio contaminado, como el momento de ejecucion
de dichas garantias financieras (en caso de corresponder) y no de su contra-
tacion (obligacion establecida para el inicio de la actividad riesgosa)®.

2 Ley 6117, art. 7°.

4 Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, ley 26.944 (BO del 8/10/2014).

Art 1757.— Hecho de las cosas y actividades riesgosas. Toda persona responde por el dafio
causado por el riesgo o vicio de las cosas, o de las actividades que sean riesgosas o peligrosas por
su naturaleza, por los medios empleados o por las circunstancias de su realizacion.

La responsabilidad es objetiva. No son eximentes la autorizacion administrativa para el
uso de la cosa o la realizacion de la actividad, ni el cumplimiento de las técnicas de prevencion.

Art 1758.— Sujetos responsables. El duefio y el guardian son responsables concurrentes
del dafio causado por las cosas. Se considera guardian a quien ejerce, por si o por terceros, el uso,
la direccion y el control de la cosa, o a quien obtiene un provecho de ella. El duefo y el guardian
no responden si prueban que la cosa fue usada en contra de su voluntad expresa o presunta.

En caso de actividad riesgosa o peligrosa responde quien la realiza, se sirve u obtiene pro-
vecho de ella, por si o por terceros, excepto lo dispuesto por la legislacion especial.

4 Ley6117, art. 6°.

4 WAITZMAN, Natalia y NOCERA, Florencia, “La gestién ambiental de sitios conta-
minados en la nueva Ley de la Ciudad de Buenos Aires”, Revista de Derecho Ambiental, nro. 57,

Buenos Aires, Abeledo Perrot, enero-marzo de 2019, disponible en www.informacionlegal.com.
ar (consultado el 20/6/2020).
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2.3.3. Procedimiento de evaluacion y recomposicion ambiental del sitio
contaminado

Los sujetos responsables que sefialamos en el punto anterior deberan pre-
sentar ante la autoridad de aplicacion, los estudios hidrogeologicos del sitio
contaminado que es definido como una “secuencia metodoldgica y operativa
de complejidad creciente, destinada a determinar la presencia o ausencia de
sustancias contaminantes en un sitio y sus alrededores, asi como su respectiva
magnitud y distribucién espacial”#. Se trata de un estudio técnico de analisis
fisico-quimico sobre la presencia de diversas sustancias.

Ademas, la norma agrega que este estudio también debera ser presentado
ante el supuesto de cese de la actividad econdémica y/o explotacion del sitio e
informar sobre la situacion actual o potencial contaminacion del predio.

Asimismo, establece que, ante la omision de la presentacion de dicho es-
tudio, la autoridad de aplicacion podra actuar de oficio y realizar dicho estudio
a costa del sujeto responsable?’.

Una vez que fue presentado el estudio hidrogeologico, la autoridad de apli-
cacion procedera al analisis de riesgo ambiental* y tendra que emitir un acto
administrativo que declare al sitio en estudio como:

— Declaracion de No Necesidad de Recomposicion Ambiental (DNNRA),
pudiendo la autoridad establecer una serie de condicionamientos; o

— Declaracion de Sitio Contaminado (DSC), para los casos en que se
evidencie la presencia de sustancias contaminantes en concentraciones
superiores a los Niveles Guia de Calidad Ambiental®. Este supuesto con-
lleva la obligacion prioritaria del sujeto responsable de la recomposicion
ambiental del sitio: “conjunto de procedimientos técnicos de remediacion
aplicados al sitio con el objetivo de alcanzar los Niveles de Recomposi-
cion Especificos”.

4 Ley 6117, art. 3° inc. k).
47 Ley 6117, art. 10.

4 Ley 6117, art. 2°, inc. b): Analisis de Riesgo Ambiental: procedimiento de analisis y
calculo en los niveles de contaminacion de un sitio cuyo objetivo es establecer el grado de riesgo
para la salud de las personas o el ambiente, y su capacidad de transformarse en un peligro futuro
para la comunidad en funcién de los usos que tiene o pudiere tener ese sitio.

4 Estos Niveles Guia de Calidad definidos por la ley 6.117: “como grado de concentra-
cion de una sustancia en el suelo, subsuelo y/o agua subterranea, que se ha determinado de forma
genérica en base a estudios toxicologicos, por encima del cual se considera que el sitio se encuen-
tra contaminado”. Todavia tienen que ser establecidos por la autoridad de aplicacion por medio
de la reglamentacion de la ley 6117. Aunque se podrian utilizar los previstos en la resolucion
326/2013 de la APrA.

0 Ley 6117, art. 2°, inc. 1).
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Para comenzar este proceso de recomposicion ambiental, los sujetos obli-
gados deberan presentar un Plan de Recomposicion Ambiental (PRA): “instru-
mento de gestion ambiental que tiene por finalidad la recomposicion ambiental,
en el cual se establecen los tipos de acciones a aplicar de acuerdo con los Nive-
les De Recomposicion Especificos establecidos para cada sitio contaminado™>".
En los PRA se deberan tener en cuenta las mejores técnicas de recomposicion
ambiental en funcidn de las caracteristicas de cada sitio, el grado de contamina-
cion y los agentes contaminantes existentes.

En este marco, la autoridad de aplicacion debera determinar los Niveles de
Recomposicion Especificos para cada sitio contaminado, es decir, que debe fijar
el grado de concentracion de las sustancias en el suelo, subsuelo y/o agua sub-
terranea como estandar de calidad a alcanzar en la recomposicion ambiental 2,

En tanto sea posible, la recomposicion, por medio del PRA, debe orientar-
se a eliminar los focos de contaminacion, a reducir la concentracion de conta-
minantes en suelo y agua, y minimizar el espectro que afecten® como alcanzar
los Niveles de Recomposicion Especificos que haya determinado la autoridad.
Por lo que, en principio, el PRA intentara que el sitio vuelva a su estadio previo
a la contaminacion, pero de no ser posible esto, la normativa permite que se
reduzcan, lo maximo posible, los niveles de contaminacion del sitio.

Es importante aclarar que este PRA debera ser aprobado por la autori-
dad de aplicacion para que el sujeto responsable lo pueda llevar a cabo bajo la
fiscalizacion de la autoridad quien podra solicitar cronogramas, auditorias de
cumplimiento, de definicion y reporte de metas parciales, programas de moni-
toreo y demas instrumentos operativos que hagan posible la fiscalizacion de la
ejecucion del PRA.

En caso de que se cumplan con los objetivos del PRA, la autoridad de
aplicacion debera emitir la Declaracion de Sitio Recompuesto. Sin embargo,
el sujeto responsable debera continuar monitoreando la presencia de sustancias
contaminantes e informando sobre ello a la autoridad de aplicacion.

2.3.4. Medidas alternativas

La norma faculta a la autoridad de aplicacion a compeler al sujeto respon-
sable a presentar y cumplir el PRA bajo un sistema de intimaciones y sanciones
(multas, clausura). Sin embargo, en caso de que el sujeto responsable contintie
con su conducta omisiva de manera permanente, la autoridad podra:

Declarar el estado de abandono del predio lo cual genera el conse-
cuente pasivo ambiental, y/o;

1 Ley 6117, art. 2°, inc. n).
2 Ley 6117, art. 2°, inc. j).
S Ley 6117, art. 15.
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Ejecutar las tareas de evaluacion, diagndstico y recomposicion por
cuenta y a cargo del sujeto responsable en cuanto estuviese implicado un
riesgo para la salud publica, para lo cual podra proceder a la ocupacion
temporaria del inmueble>*.

Esta norma no solo contempla la aplicacion de un sistema intimatorio ha-
cia el sujeto responsable, sino que también faculta a la autoridad a realizar la
recomposicion del sitio contaminado, a costa del propietario, en caso de que
haya un riesgo para la salud ptblica pudiendo, incluso, ocupar temporariamente
el inmueble. Sera interesante ver cudl serd el alcance prudencial y razonable que
las autoridades le den al riesgo en la salud publica, teniendo en consideracion al
principio precautorio.

También, en este supuesto la autoridad, mientras ocupe temporariamente
el sitio contaminado, podra adoptar acciones de compensacion ambiental adi-
cionalmente a las acciones de recomposicion, y/o refuncionalizacion a modo
de restituir la biodiversidad y funcionalidad de los ecosistemas degradados. La
norma agrega que esta ocupacion temporaria sera considerada de utilidad publi-
ca®, ya que se procura la satisfaccion del bien comun, es decir, la proteccion y
recomposicion del ambiente como bien colectivo.

Al permitir esta calificacion como de utilidad publica, la norma habilita
que se pueda expropiar el sitio contaminado, fijando un plazo de 5 afios para ini-
ciar el proceso expropiatorio, debiendo cumplirse con la ley 238, por lo que se
va a necesitar de una ley especial que declare expresamente la utilidad publica e
identifique el inmueble (sitio contaminado) objeto de la expropiacion.

Asimismo, la ley 6117 en lo relativo al monto de la indemnizacion por la
expropiacion fija lo siguiente:

se debera descontar la suma de las erogaciones destinadas a la recom-
posicion del predio y el de las acciones de compensacion ambiental desti-
nadas a la recuperacion del mismo, incluyendo, en caso de corresponder, la
refuncionalizacion del sitio y de las multas derivadas de la aplicacion de la
Ley N° 6.117%.

En caso de concretarse el proceso expropiatorio la norma también deter-
mina el fin que tendra el inmueble expropiado: “la autoridad procederd a su
refuncionalizacion, siendo prioridad la creacion de nuevos espacios verdes,
siempre que la calidad del suelo lo permita. En caso de no ser posible, podra ser
destinado a otras funciones, siendo de prioridad aquellas de uso publico”’. Por

3% Ley 6117, art. 22.
55 Ley 6117, art. 24.
% Ley 6117, art. 28.
% Ley 6117, art. 27.

42



REVISTA JURIDICA DE BUENOS AIRES
ANoO 45, NUMERO 100, 2020-I

lo tanto, los sitios contaminados que sean expropiados pasaran a formar parte
del dominio publico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Otra medida que contempla la ley 6117 es la posibilidad de celebrar un
convenio con el sujeto responsable para que el Gobierno de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires pueda adquirir el inmueble. Sin embargo, la norma habilita
que para fijar el precio de adquisicion y facilitar el acuerdo entre las partes, el
Poder Ejecutivo podra “desistir del cobro de alguno de los conceptos tales como
el de las erogaciones destinadas a la recomposicion del predio, a la compensa-
cién ambiental y, en caso de corresponder, a la refuncionalizacion y a las multas
derivadas de la aplicacion del régimen”** de la ley 6117.

Para guardar concordancia con los inmuebles expropiados, los sitios que
sean objetos de convenios también deberian ser destinados al mismo fin: la crea-
cion de espacios verdes o uso publico.

Al facultar la ley 6117 la implementacion de estas medidas por parte de las
autoridades, se permite un mayor rol proactivo para ellas en la implementacion
de mayor fiscalidad ambiental, la recomposicion del dafio ambiental, mejorar
los sistemas de evasion de persecucion a la evasion ambiental® y asi generar
una politica ambiental mucho mas s6lida en materia de sitios contaminados.

2.3.5. Recupero de costos

Tal como fue descripto previamente, la autoridad se encuentra facultada a
suplir las omisiones del sujeto responsable en lo que hace a la ejecucion subsi-
diaria de los estudios de evaluacion del sitio o las acciones de recomposicion
y compensacion ambiental siempre a costa de los responsables. Por lo que la
autoridad tendra que establecer un sistema de recupero de costos que incluya el
valor de los trabajos realizados, que comprendera a los materiales, la mano de
obra y un arancel por gastos fijos y administrativos.

Para ello, la autoridad podra emitir certificados de deuda por medio de ac-
tos administrativos contra el sujeto responsable. Siendo estos certificados, titulo
ejecutivo suficiente para iniciar su cobro judicial®.

2.3.6. Sistema sancionatorio

Finalmente, la ley 6117, en su art. 35, incorpora al Cddigo de Faltas
(ley 451) de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires una serie de infracciones y
sanciones:

% Ley 6117, art. 25.

5 BIBILONI, Homero M., Ambiente y politica: una vision integradora para gestiones
viales, Buenos Aires, RAP, 2008, p. 529.

8 Ley 6117, art. 34.
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Cuadro 3

Infracciones

Sanciones®!

Falta de presentacion del Estudio Hidro-
geoldgico

Multa de 2.800 a 10.000 unidades fijas
(UF), inhabilitacion y/o clausura

Ausencia de colaboracion con las autori-
dades en el marco de un proceso de re-
composicion ambiental

Multa de 20.000 a 50.000 UF

Falta de presentacion del Plan de Recom-
posicién Ambiental

Multa de 30.000 a 340.000 UF, inhabili-
tacion y/o clausura

Falsedad u ocultamiento de informacion

Multa de 10.000 a 100.000 UF y/o clau-

en el Plan de Recomposicion Ambiental | sura

u otra documentaciéon

Multa de 1.000 a 3.000 UF, inhabilitacion
y/o clausura del sitio

Falta de presentacion de informacion adi-
cional en el marco del proceso de recom-
posicién ambiental

Falta de ejecucion del Plan de Recompo- | Multa de 20.000 a 200.000 UF

sicidon Ambiental

Multa de 100.000 a 500.000 UF

Abandono del pasivo ambiental

Fuente: elaboracion del autor con base en la ley 6117.

Los sujetos pasivos de estas infracciones y multas son los sujetos respon-
sables en la gestion ambiental de los sitios contaminados (agente generador y/o
propietario del sitio contaminado).

Con respecto a lo recaudado por la aplicacion de multas, la ley 6117 dispo-
ne que pasara a formar parte del Fondo de Compensacion Ambiental regulado
por la ley 3341 que como fue sefalado anteriormente, entre sus destinos se
encuentra la recomposicion del ambiente.

2.3.7. Autoridades de Aplicacion

Si bien la ley 6117 no se encuentra reglamentada y, por lo tanto, no esta
establecida su autoridad de aplicacion. Actualmente, conforme la ley 6292, en
el ambito del Poder Ejecutivo de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, se en-
cuentra la Secretaria de Ambiente que tiene entre sus funciones:

— Disefiar e implementar proyectos de restauracion ecoldgica para la re-
cuperacion de ecosistemas degradados, dafiados o destruidos.

1 Las multas se determinan en unidades fijas, conforme la resolucion 32/2019 de la Sub-

secretaria de Justicia su valor es de $ 21,40.
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— Promover planes de recomposicion ambiental en sitios objeto de dafio
ambiental de conformidad con la normativa vigente.

Conforme el decreto 121/2020, en la 6rbita de esta Secretaria se encuen-
tran la Subsecretaria de Politicas de Infraestructura Verde Urbana y Desarrollo
Sostenible y la Agencia de Proteccion Ambiental con facultades para la inter-
vencion en la gestion de sitios contaminados.

A continuacion, detallaremos su organigrama junto con las funciones vin-
culadas a la gestion de sitios contaminados que poseen algunos de sus 6rganos:

Cuadro 4

Fuente: elaborado por el autor en funcion del organigrama vigente en el GCBA.
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Cuadro 5. Subsecretaria de Politicas de Infraestructura Verde Urbana
y Desarrollo Sostenible

Organos

Funciones

Subsecretaria de Politicas de Infraes-
tructura Verde Urbana y Desarrollo
Sostenible

Entender en los proyectos de restauracion
ecolégica y de recomposicion ambiental,
para la recuperacion de ecosistemas que
han sido degradados, dafados o destruidos
y/o declarado sitio contaminado, conforme
la normativa vigente

Direcciéon General de Restauracion
Ecoldgica y Recomposicion Ambiental

— Diseflar ¢ implementar proyectos de
restauracion ecologica y recomposicion
ambiental para la recuperacion de ecosis-
temas que han sido degradados, dafiados o
destruidos, en coordinacion con las areas
competentes.

— Elaborar y ejecutar planes de recompo-
sicion ambiental para sitios contaminados
de conformidad con la normativa vigente,
en coordinacion con las areas competentes.

Gerencia Operativa de Restauracion y
Recomposicion

— Desarrollar e implementar procesos de
recuperacion y recomposicion ambiental en
sus distintas fases, en colaboracion con la
Agencia de Proteccion Ambiental.

— Proponer acciones e implementar accio-
nes de recomposicion en aquellos ambien-
tes que resulten peligrosos.

— Intervenir en procesos de remediacion
ambiental a realizar en la Ciudad Autono-
ma de Buenos Aires, en colaboracion con
la Agencia de Proteccion Ambiental sobre
cuestiones que sean de su competencia.

— Establecer estrategias de restauracion acti-
va de ecosistemas terrestres que se encuentren
dafiados, degradados o destruidos.

— Velar por el cumplimiento del principio
de gestion integral de los sitios contamina-
dos, incluyendo la priorizacion, aplicacion
de medidas de contingencia y mitigacion,
recomposicion, monitoreo y compensacion,
en conformidad a los criterios técnicos dis-
puestos por la Agencia de Proteccion Am-
biental.
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Organos

Funciones

Subgerencia Operativa de Restauracion
Ecologica

Asistir en el disefio e implementacion de
proyectos y/o programas de restauracion
ecologica.

Subgerencia Operativa de Compensa-
cién Ambiental

— Identificar los sitios contaminados que
presenten una conducta omisiva del sujeto
responsable y sean de interés para la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, en coordinacion
con la Agencia de Proteccion Ambiental.

— Asistir a la Gerencia Operativa Restau-
racion y Recomposicion en la elaboracion y
aprobacion de los planes de remediacion am-
biental, de acuerdo con lo establecido por la
normativa vigente.

— Determinar y asesorar en los casos en los
que se presente la necesidad de realizar una
ocupacion temporaria de predios de sitios
efectiva o potencialmente contaminados, en
conjunto con la Agencia de Proteccion Am-
biental.

— Gestionar las expropiaciones de predios
de sitios efectiva o potencialmente contami-
nados.

— Proponer la realizacion de convenios con
propietarios de predios de sitios efectiva o
potencialmente contaminados.

— Asesorar a la Gerencia Operativa e iniciar
procesos administrativos para ejecutar el ré-
gimen de sanciones conforme a la ley 6117.
— Implementar las acciones de compensa-
cion ambiental, recomposicion, remediacion
y/o re funcionalizacion, de aquellos sitios
efectiva o potencialmente contaminantes, en
coordinacion con la Agencia de Proteccion
Ambiental.

— Asistir a la Gerencia Operativa Recompo-
sicion Ambiental en la evaluacion de la docu-
mentacion a presentar durante el proceso de
remediacion.

— Asesorar a la Gerencia Operativa Recom-
posicién Ambiental en la confeccion y eva-
luacion del informe de finalizacion del trata-
miento, completada la recomposicion, ante
las autoridades competentes.
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Cuadro 6. Agencia de Proteccion Ambiental

Organos

Funciones

Direccion General de Evaluacion Am-
biental

Aprobar los planes de remediacion.

Gerencia Operativa de Calidad Ambiental

— Analisis, planificacion y actualizacion
de los procedimientos técnicos adminis-
trativos de la normativa de aplicacion
especifica de gestion de los sitios poten-
cialmente contaminados.

— Aplicar y definir los criterios técnicos
para la gestion de los sitios potencialmen-
te contaminados, de los sitios efectiva-
mente contaminados.

— Gestionar los permisos y definir los
criterios técnicos de remediacion.

— Asistir a la Direccion General en la
aprobacion de los planes de remediacion
ambiental.

Subgerencia Operativa de Sitios Conta-
minados

— Velar por el cumplimiento del princi-
pio de gestion integral de sitios contami-
nados.

— Definir los criterios técnicos para la
gestion de los sitios potencialmente con-
taminados y de los sitios efectivamente
contaminados de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires ¢ intervenir los procesos de
remediacion ambiental.

— Propiciar la intimacion para la recom-
posicion del sitio dafiado cuando corres-
pondiere y efectuar su seguimiento en
coordinacion con la Direccion General
Control Ambiental.

— Evaluar los planes de remediacion
ambiental y establecer el procedimiento
a cumplir.

— Asesorar a la Gerencia Operativa en
las declaraciones de Sitios Recompuestos
e iniciar procesos administrativos para
ejecutar el régimen de sanciones confor-
me alaley 6117.

— Intervenir en los sucesos de emergen-
cia sanitaria y ambiental.
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Organos Funciones

Direccion General de Control Ambiental | Ejercer el contralor y el poder de policia
mediante la aplicacion de las normas res-
pectivas, en materia de calidad ambiental
y contaminacion.

Fuente: elaborado por el autor conforme el organigrama aprobado por la
resolucion 81/2020 ¢,

Conforme se puede apreciar en el organigrama graficado y sus funcio-
nes, el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (GCBA) cuenta con
suficiente capacidad administrativa (entendida como “las habilidades técnico-
burocraticas del aparato estatal para instrumentar sus objetivos oficiales”*) para
la gestion ambiental de los sitios contaminados, ya que en materia de su orga-
nizacion se prevé lo siguiente: responsabilidades, propdsitos y funciones de la
organizacion; estructura y distribucion de funciones y responsabilidades; forma
de organizacion; autoridad juridica para hacer que otras instituciones acaten sus
programas; relacion, coordinacion y colaboracion intra-intergubernamental .

Sin embargo, seria interesante analizar y evaluar, en futuras lineas de in-
vestigacion, la capacidad institucional del GCBA para afrontar esta problema-
tica, es decir, “la habilidad de las instancias gubernamentales para mejorar el
desempefio de sus funciones, resolver problemas y especificar y lograr objeti-
vos, asi como para movilizar y adecuar las respuestas de sus instituciones a los
nuevos problemas publicos”*, ya que se debe tener en cuenta que la capacidad
institucional no solo esta conformada por la capacidad administrativa sino tam-
bién por la capacidad politica, entendida como la “interaccion politica que los
actores del Estado y el régimen politico establezcan —en el marco de ciertas re-
glas, normas y costumbres— con los sectores socioecondmicos y con aquellos
que operan en el contexto internacional”®’.

2.4. Consideraciones finales

La ley 6117 es una norma novedosa para abordar la problematica de los
sitios contaminados. En primera instancia procura que los sujetos responsables

62 Resolucion 81/2020 APRA (BO del 6/3/2020).

6 Previamente se encontraba vigente con la resolucién 181/2017 APRA que establecia

el organigrama de la APRA con areas y funciones similares a las establecidas por la resolucion
81/2020 APRA.

4 ROSAS HUERTA, Angélica, La capacidad de gobiernos locales para hacer frente al
cambio climdtico: el caso del gobierno del Distrito Federal, México, Itaca, 2015, p. 55.

8 Ibidem, p. 56.
% Ibidem, p. 53.
7 Ibidem, p. 56.
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lleven adelante la recomposicion del sitio junto con la colaboracion y fiscali-
zacion de la autoridad. Aunque, prevé que, ante la conducta omisiva del sujeto
responsable, la autoridad lleve adelante el proceso de recomposicion a costa del
sujeto responsable con la posibilidad de adquirir el sitio por medio de un conve-
nio con el sujeto responsable o del proceso expropiatorio.

La ley en cuestion aplica uno de los principios ambientales que deben
regir a la politica ambiental: /a justicia ambiental, que es definida por Hervé
Espejo, como “la distribucion equitativa de las cargas y beneficios ambientales
entre todas las personas de la sociedad, considerando en dicha distribucion el
reconocimiento de la situacion comunitaria y de las capacidades de tales per-
sonas y su participacion en la adopcion de las decisiones que los afectan”, al
establecer que el proceso de recomposicion es una obligacion (carga ambiental)
de quien genera el sitio contaminado o de manera subsidiaria el titular dominial
del predio.

Ademas, en caso de que la Ciudad Auténoma de Buenos Aires adquiera
ese sitio, la norma establece que los costos econdmicos de la recomposicion
también sean asumidos por estos sujetos responsables. En consecuencia, los
sujetos responsables no podran librarse de su obligacion de la recomposicion
ambiental del sitio contaminado y de esta manera se evita que esa carga ambien-
tal sea asumida por la sociedad en general.

Por lo que en el aspecto normativo de la CABA se puede observar que “la
Justicia Ambiental se erige en una herramienta para la distribucion de los ele-
mentos o servicios ambientales, los que evidentemente, redundan en la manten-
cion o mejora de la calidad de vida”®, al garantizar que el costo de la recompo-
sicion del ambiente sea asumido por el sujeto responsable de ella, en beneficio
de la sociedad y del ambiente.

Asi como la ley 6117 no incluye al agua superficial o al aire dentro del
concepto de sitios contaminados, tampoco abordo a la participacion ciudadana
y a la informacién ambiental. Esta norma podria haber incorporado alguna ins-
tancia de participacion ciudadana en el proceso de emision de la Declaracion
de No Necesidad de Recomposicion Ambiental (DNNRA) o la Declaracion de
Sitio Contaminado (DSC) como para la aprobacion de los Planes de Recom-
posicion Ambiental (PRA), al tratarse de procesos que se pueden asemejar al
Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental donde es obligatorio rea-
lizar audiencias publicas, ya que asi lo establece la Constitucion de la Ciudad

6 HERVE ESPEJO, Dominique, “Nocién y elementos de la justicia ambiental: directri-

ces para su aplicacion en la planlﬁcacwn territorial y en la evaluacion ambiental estratégica”, en
HERVE ESPEJO, Dominique y BERMUDEZ SOTO, Jorge (eds.), Justicia ambiental, derecho e
instrumentos de gestion del Espacio Marino Costero, Santiago de Chile, LOM, 2013, p. 24.

%  BERMUDEZ SOTO, Jorge, “Elementos y principios de la justicia ambiental”, en
HERVE ESPEJO, Dominique y BERMUDEZ SOTO, Jorge (eds.), Justicia ambiental.., cit.,
p. 52.
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Autonoma de Buenos Aires, y, ademas, se encuentra como protagonista la tutela
del ambiente como bien colectivo.

También se perdio6 la oportunidad de establecer por ley, alglin sistema de
registro publico de sitios contaminados, donde se encuentren identificados cada
uno de ellos y se pueda acceder a la informacion sobre los PRA y su grado de
avance.

Mas alla de estas observaciones, la ley 6117 es el instrumento clave para
cumplir con el mandato constitucional de recomposicion del dafio ambiental
y asi evitar lo siguiente que “las empresas cuyas actividades contaminan, no
toman en cuenta estos costos, pues son transferidos a otras personas o a la co-
munidad en su conjunto, recibiendo solo el beneficio por su actividad. Al ex-
ternalizar estos costos, no tienen incentivos en reducir el nivel de polucion que
causan con la produccion de bienes y servicios rentables”” ya sea mediante el
cumplimiento voluntario o forzoso de la ley 6117.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires por medio de la ley 6117 ha demos-
trado un avance normativo en garantizar la proteccion del ambiente en vias de
alcanzar el Desarrollo Sustentable como dar cumplimiento con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en especial, lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles (objetivo 11). Aun-
que tiene el desafio de evitar que esta norma caiga dentro del Ambientalismo
Declarativo: “reconocimiento de la naturaleza como titular de derechos funda-
mentales, pero que en la realidad no se ven aplicados dichos derechos™.
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“El Agua es la fuerza motriz de
toda la Naturaleza”
Leonardo da Vinci

Resumen:

Este trabajo tiene como objetivo comentar las novedades en materia de
derecho ambiental de aguas en la Republica Argentina. En la ultima década, se ha
dictado normativa y se han emitido fallos judiciales de trascendental importancia en
lo que hace al reconocimiento del derecho humano al acceso al agua potable y al
saneamiento. Pero no solo los avances han provenido del sector publico, sino que se
han verificado singulares resultados en aras de la preservacion de este vital recurso,
generados a través de los fenomenos de la participacion ciudadana y el rol activo de
las comunidades involucradas.

Realizando una breve reseria de las actualizaciones locales mas relevantes y
comparandolas con lo que ocurre en otras latitudes, trataremos de reflexionar sobre la
direccion que ha tomado nuestro pais en lo que respecta a la conservacion y explotacion
sustentable de las cuencas hidricas.
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RECENT DEVELOPMENTS IN THE FIELD OF ENVIRONMENTAL
LAW PERTAINING TO WATER

Abstract:

This work has as its primary objective to comment on recent developments in the
field of Environmental Law pertaining to Water in the Argentine Republic. Over the
last decade, there has been implementation of environmental regulation and judicial
decisions of transcendental importance regarding the recognition of a human right
of access to drinking water for health and hygiene. These advances have not only
originated in the public sector, as significant results have been obtained in the area of
water conservation and preservation through the participation of the citizenry and the
active role of the relevant communities.

By way of a brief review of the local outcomes that are most relevant and by
comparing them with what is happening in other parts of the world, we shall attempt a
reflection regarding the course that our Nation has taken in the fields of conservation
and sustainable exploitation of our water resources.

Keywords:

Environmental Water Law, Human Right of Access to Potable Water for Health
and Hygiene, Management of Water Resources, Citizen Participation, Sustainable
Development.

INTRODUCCION

El derecho ambiental ha tenido un enorme desarrollo en los tltimos tiem-
pos a nivel mundial. La Republica Argentina no ha sido ajena a este fendmeno,
participando activamente en las cumbres internacionales y regionales que se
ocupan de la materia, suscribiendo y ratificando la mayoria de las convenciones,
acuerdos y protocolos y desempefiando un rol activo en las reuniones y encuen-
tros especializados. Paralelamente, se ha verificado una importante evolucion
en el ordenamiento juridico interno del Pais. El reconocimiento expreso del
derecho a gozar de un ambiente sano y apto para el desarrollo sustentable para
todos sus habitantes ha sido expresamente reconocido en todos los érdenes nor-
mativos. Este proceso, que ha tenido un hito fundamental en la tltima reforma
de la Constitucion Nacional del afio 1994 contintia ininterrumpidamente tanto a
nivel federal como local.

En absoluta sintonia con lo verificado en el plano juridico ambiental, el de-
recho de aguas ha evolucionado de forma tal que actualmente no seria correcto
su estudio de manera escindida del derecho ambiental, por lo que se considera
que la correcta denominacion de la materia a la que nos abocaremos en el pre-
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sente trabajo es “derecho ambiental de aguas”, siendo este el concepto que han
abordado los maestros precursores de su estudio’.

Pero no solamente el derecho de aguas, que en los siglos pasado estuvo
muy vinculado al derecho civil en lo que respecta al dominio y como restriccion
al derecho de propiedad del suelo, como asi también al derecho administrativo,
en todo lo que respecta a los distintos usos del recurso y a las concesiones para
su aprovechamiento, se ha fusionado en las tltimas décadas del siglo XX con
el derecho ambiental, sino que en los tltimos tiempos ha sido también tratado y
estudiado vinculandolo estrechamente con los derechos humanos, especialmen-
te por el reconocimiento del derecho al acceso al agua potable y al saneamiento
como un derecho fundamental, que los jueces de todas las jurisdicciones e ins-
tancias vienen reflejando en sus fallos.

Partiendo de la normativa actualmente vigente en la materia, trataremos
de realizar una resena de la evolucion juridica verificada en la Gltima década
en el pais, presentando al final una breve descripcion de la problematica de los
recursos hidricos en los Estados Unidos de Norteamérica a nivel federal, a fin
de ofrecer un panorama comparativo.

1. REGULACION JURIDICA DEL RECURSO HIDRICO EN LA
REPUBLICA ARGENTINA

1.1. Consideraciones generales

En la Republica Argentina el agua se encuentra tutelada por un vasto y
complejo conjunto de normas que, al solo efecto practico, agruparemos de la
siguiente manera:

a) Constitucion Nacional (en adelante, CN) mas tratados de derechos hu-
manos con jerarquia constitucional; leyes ambientales de presupuestos mini-
mos; acuerdos federales; codigos de fondo y demas leyes nacionales que regu-
lan la materia.

b) Convenciones y tratados internacionales y regionales.

¢) Constituciones provinciales; leyes y codigos provinciales de aguas.

La dispersion normativa y la aparente superposicion de regulaciones ha
generado muchos inconvenientes a la hora de aplicar el derecho. No obstante, el
principio general es el siguiente: el dominio de las aguas publicas corresponde
a los Estados provinciales (conforme art. 124 CN), mientras que la jurisdiccion
sobre el recurso corresponde también por mandato constitucional a las provin-
cias, quienes conservan todo el poder no delegado a la Nacion (art. 121 CN),

! PIGRETTI, Eduardo A.; BELLORIO CLABOT, Dino y CAVALLI, Luis, Derecho
ambiental de aguas, Buenos Aires, Lajouane, 2010, p. 29, definen al derecho ambiental de aguas
como “el conjunto de normas imperativas de un ordenamiento social que, conforme a la justicia,
regulan la relacion de las personas con el agua, considerada esta en las diversas maneras en que se
manifiesta en el ciclo hidrologico e integrada al medio ambiente”.
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y, por lo tanto, la ejerceran para todos los usos del agua, a excepcion de todo lo
concerniente a la navegacion y al comercio interjurisdiccional que le compete a
la Nacion (art. 75 CN).

En los supuestos en los que el recurso es compartido, por ejemplo, un
rio que constituye el limite entre dos 0 mas provincias, serd necesario aplicar
las reglas del “federalismo de concertacion”?, mediante acuerdos, tratados o
la creacion de entes interjurisdiccionales (comités, autoridades de cuenca), ya
que, si esto no es asi, se corre el riesgo de realizar un mal aprovechamiento del
recurso o inclusive que se generen disputas.

El ejemplo tal vez mas ilustrativo de una controversia interprovincial por
el aprovechamiento de un curso de agua compartido es la existente entre las
Provincias de La Pampa y Mendoza por el aprovechamiento del Rio Atuel. So-
bre el particular ya hubo en el afio 1987 un fallo de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion (CSIN)?3, pese al cual en tiempos mas recientes (en el afio 2014)
la Provincia de La Pampa volvio a demandar a la Provincia de Mendoza ante el
Supremo Tribunal de la Nacion por considerar que esta tltima habia incumplido
la decision judicial que fuera entonces emitida y fundamentalmente argumen-
tando que una parte de su poblacidn ha sido privada del derecho humano al uso
del agua y exigiendo, ademads, la reparacion del dafio ambiental colectivo. Si
bien la provincia de Mendoza opuso la excepcion de “cosa juzgada”, la CSIN
en su fallo emitido en el afio 2017 rechaz6 esta excepcion, expresando en su
voto mayoritario, que el actual juicio es diferente que el de 1987, que habia
declarado la interprovincialidad del rio Atuel. En palabras de la Corte: “El con-
flicto involucra ahora cuestiones de mayor alcance y derechos de incidencia
colectiva incorporada en la reforma de la Constitucion Nacional producida en
el ano 1994”, por lo que ordend a la Provincia de Mendoza fijar, junto a la
Provincia de La Pampa, un caudal de agua en el rio Atuel que recomponga el
ecosistema en el noroeste pampeano y, ademas, a las dos provincias, junto a la
Nacion, disefiar un plan de obras en un plazo de 120 dias*.

1.2. La regulacion del agua en la Constitucion Nacional

Ademas de los articulos fundamentales que refieren a todos los recursos
naturales y al ambiente, que fueron incorporados en la tltima reforma consti-
tucional del afio 1994: arts. 41, 43 y 124 in fine, la Carta Marga de la Republi-
ca Argentina contiene otros preceptos que regulan especificamente el recurso
agua, a saber:

2 Véase: SABSAY, Daniel y ONAINDIA, José M., La Constitucion de los argentinos,
Buenos Aires, 2009, Errepar, p. 141.

3 CSIN, “La Pampa, Provincia de c. Mendoza, Provincia de s/accién posesoria de aguas

y regulacion de usos”, sentencia del 3/12/1987.

4 Véase CSIN, “La Pampa Provincia de c. Mendoza Provincia de s/uso del agua”, sen-
tencia del 1/12/2017 (Fallos 340:1695), disponible en www.saij.gov.ar, ID SAIJ: fa17000056.
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Art. 12— Los buques destinados de una provincia a otra, no seran
obligados a entrar, anclar y pagar derechos por causa de transito, sin que en
ningun caso puedan concederse preferencias a un puerto respecto de otro,
por medio de leyes o reglamentos de comercio.

Art. 14.— Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes
derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber:... de
navegar y comerciar (...)

Art. 26.— La navegacion de los rios interiores de la Nacion es libre
para todas las banderas, con sujecién inicamente a los reglamentos que dic-
te la autoridad nacional. (...)

Art. 75— Corresponde al Congreso: (...)

inc. 10: reglamentar la libre navegacion de los rios interiores, habilitar
los puertos que considere convenientes, y crear o suprimir aduanas (...)

inc. 18. Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y
bienestar de todas las provincias... promoviendo la industria, la inmigracion,
la construccion de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacion de
tierras de propiedad nacional, la introduccion y establecimiento de nuevas
industrias, la importacion de capitales extranjeros y la exploracion de los
rios interiores, por leyes protectoras de estos fines y por concesiones tempo-
rales de privilegios y recompensas de estimulo. (...)

Art. 125.— Las provincias pueden celebrar tratados parciales para... la
exploracion de sus rios (...).

Todas estas normas especificas ya estaban consagradas en la Constitucion
Nacional antes de la ultima reforma, por lo que puede afirmarse que los recursos
hidricos no fueron objeto especial de atencion por parte de los constituyentes
de 1994, tal vez por considerarse que era suficiente la regulacion y proteccion
que se introdujo entonces respecto al ambiente en su conjunto. No obstante,
en virtud del tiempo transcurrido y los cambios verificados en la sociedad, en
especial en lo que respecta a la produccion, los habitos de consumo, las condi-
ciones sanitarias de la poblacion y el acceso generalizado a herramientas tecno-
logicas, entendemos que es necesario y muy conveniente que el reconocimiento
del derecho humano al acceso al agua segura y al saneamiento alcance jerarquia
constitucional. En el mismo sentido creemos que seguramente seran también
considerados en una futura reforma de la Constitucion Nacional, la declaracion
de los recursos hidricos como patrimonio comun, su preservacion y aprove-
chamiento sustentable, en concordancia con lo que ya se esta verificando en
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las Convenciones internacionales que se ocupan de la materia y en las leyes
fundamentales de otros paises®.

1.3. Leyes de Presupuestos Minimos Ambientales

En virtud de lo establecido en el art. 41 de la Constitucion Nacional, el Con-
greso de la Nacion ha venido dictando las leyes de presupuestos minimos am-
bientales, que configuran el basamento uniforme de proteccion y son imperativas
en toda la Nacion, pudiendo las Provincias complementarlas atendiendo a sus
particularidades de indole geografico, demografico, social, cultural, entre otros.

Si bien todas las leyes de presupuestos minimos tienen la misma jerarquia,
la Ley General del Ambiente 25.675 (sancionada en 2002) es considerada una
ley marco, ya que fija la politica ambiental nacional y enuncia los principios
rectores que deberan ser aplicados en la gestion de todos los recursos naturales,
entre los que se encuentran los recursos hidricos.

Otra de las leyes de este tipo que también hace referencia al agua es la
Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos
26.331 sancionada en 2007, que en su art. 2° incluye a los recursos hidricos como
uno de los componentes que se interrelacionan conformando los bosques nativos
y, ademas, en su art. 5° enumera, en primer lugar, a la regulacion hidrica entre los
principales servicios ambientales que los bosques nativos brindan a la sociedad.

La ley 25.688: Régimen de gestion ambiental de aguas, sancionada en el
afio 2002, en su art. 1°, determina que es una Ley de Presupuestos Minimos Am-
bientales para la Preservacion de las Aguas, su aprovechamiento y uso racional.
En su art. 2° define que “se entendera: Por agua, aquélla que forma parte del
conjunto de los cursos y cuerpos de aguas naturales o artificiales, superficiales
y subterraneas, asi como a las contenidas en los acuiferos, rios subterraneos y
las atmosféricas”. También ofrece una definicién de cuenca hidrica; aclarando
en su art. 3° que “las cuencas hidricas como unidad ambiental de gestion del
recurso se consideran indivisibles”. Y establece en el art. 4° la creacion para las
cuencas interjurisdiccionales, de los comités de cuencas hidricas, estableciendo
sus funciones y atribuciones, mientras que en el art. 5° aclara que se entiende
por utilizacion de las aguas a los efectos de esta ley, brindando una enumeracion
de las distintas acciones: “a) La toma y desviacion de aguas superficiales; b) El
estancamiento, modificacion en el flujo o la profundizacion de las aguas super-
ficiales; ¢) La toma de sustancias solidas o en disolucién de aguas superficiales,

5 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce expresamente

en su art. 4% “..Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la con-
secucion de dichos fines”. Disponible en Attp.//scjn.gob.mx/constitucion-politica-de-los-estados-
unidos-mexicanos (consultado el 15/3/2020).
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siempre que tal accion afecte el estado o calidad de las aguas o su escurrimiento;
d) La colocacion, introduccion o vertido de sustancias en aguas superficiales,
siempre que tal accion afecte el estado o calidad de las aguas o su escurrimiento;
e) La colocacion e introduccidon de sustancias en aguas costeras, siempre que
tales sustancias sean colocadas o introducidas desde tierra firme, o hayan sido
transportadas a aguas costeras para ser depositadas en ellas, o instalaciones que
en las aguas costeras hayan sido erigidas o amarradas en forma permanente;
f) La colocacion e introduccion de sustancias en aguas subterraneas; g) La toma
de aguas subterraneas, su elevacion y conduccion sobre tierra, asi como su des-
viacion; h) El estancamiento, la profundizacion y la desviacion de aguas subte-
rraneas, mediante instalaciones destinadas a tales acciones o que se presten para
ellas; 1) Las acciones aptas para provocar permanentemente o en una medida
significativa, alteraciones de las propiedades fisicas, quimicas o bioldgicas del
agua; j) Modificar artificialmente la fase atmosférica del ciclo hidrologico”.

En el art. 6° se establece que “para utilizar las aguas objeto de esta ley,
se debera contar con el permiso de la autoridad competente. En el caso de las
cuencas interjurisdiccionales, cuando el impacto ambiental sobre alguna de las
otras jurisdicciones sea significativo, sera vinculante la aprobacion de dicha uti-
lizacion por el Comité de Cuenca correspondiente, el que estara facultado para
este acto por las distintas jurisdicciones que lo componen”.

En su art. 7° dispone que “la autoridad nacional de aplicacion debera:
a) Determinar los limites maximos de contaminacion aceptables para las aguas
de acuerdo a los distintos usos; b) Definir las directrices para la recarga y protec-
cion de los acuiferos; c) Fijar los parametros y estandares ambientales de cali-
dad de las aguas; d) Elaborar y actualizar el Plan Nacional para la preservacion,
aprovechamiento y uso racional de las aguas, que debera, como sus actualiza-
ciones ser aprobado por ley del Congreso de la Nacion. Dicho plan contendra
como minimo las medidas necesarias para la coordinacion de las acciones de las
diferentes cuencas hidricas”. Mientras que en el art. 8° dispone que “la autori-
dad nacional podra, a pedido de la autoridad jurisdiccional competente, declarar
zona critica de proteccion especial a determinadas cuencas, acuiferas, areas o
masas de agua por sus caracteristicas naturales o de interés ambiental”.

Finalmente, en el art. 9° se dispuso que el Poder Ejecutivo debia reglamen-
tar esta ley dentro de los 180 dias de su publicacion y, ademas, dictar las reso-
luciones necesarias para su aplicacion. El plazo previsto vencio, pero la ley no
fue reglamentada, lo que en la practica significa que la norma esta plenamente
vigente, pero en algunos aspectos no esta operativa.

Esta ley no fue en general bien acogida por los especialistas en la ma-
teria, siendo sefialada por gran parte de la doctrina como una ley que “pese a
su brevedad, su contenido es de presupuestos maximos de manejo de aguas,
pero nada del ambiente”°. Asimismo, varias Provincias se opusieron a la ley e

¢ PIGRETTI, Eduardo A., Derecho ambiental profundizado, Buenos Aires, La Ley,
2003, p. 90.
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incluso llegaron a amenazar con demandar ante la Corte Suprema por inconsti-
tucionalidad, con el argumento de que la Nacion avasallaba sus derechos sobre
los recursos hidricos, cuyo dominio originario, al igual que todos los demas
recursos naturales, les pertenecen segun lo establecido en el art. 124 de la CN.
Finalmente, esto no llegd a suceder, ya que como se mencion6 antes, la ley no
fue atn objeto de reglamentacion.

Como contrapartida a la ley objetada, las provincias elaboraron una serie
de principios rectores de politica hidrica, que establecen para todas las provin-
cias la constitucion de Autoridades Unicas del Agua y el dictado de una ley de
aguas y entre los que figuraba la creacion de un Consejo Hidrico Federal, el cual
finalmente fue creado en el afio 2009, mediante la ley 26.438 que ratifico el Acta
Constitutiva del Consejo Hidrico Federal (COHIFE)’.

Pese a las criticas referidas, la mayor virtud de esta norma es que recepta
el concepto de “cuenca hidrica” como territorio base para la gestion integrada
del agua, en concordancia con las recomendaciones que se hicieran en todas las
conferencias internacionales sobre recursos hidricos. Como la mayoria de las
cuencas en la Republica Argentina son geograficamente interprovinciales, se
han constituido organismos interjurisdiccionales de cuenca, llamados comités
o autoridades de cuenca, ejemplo de estos son el COIRCO (Comité Interjuris-
diccional del Rio Colorado), COREBE (Comision Regional del Rio Bermejo),
AIC (Autoridad Interjurisdiccional de los Rios Limay, Neuquén Y Negro) y
ACUMAR (Autoridad de la Cuenca del Rio Matanza Riachuelo)®, esta ltima
fue creada en el afio 2006 por la ley 26.168, luego del primer fallo de la CSJN en
el “caso Mendoza” o “Causa Riachuelo™’. Este caso constituye el fallo ambien-
tal mas importante, novedoso y complejo de la Reptblica Argentina, habiendo
la Corte en el afio 2008 dictado en la misma megacausa un fallo historico que
continua en curso'’, por medio del cual determiné la responsabilidad concu-
rrente que le corresponde al Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires y
la Ciudad de Buenos Aires en materia de prevencion y recomposicion del daio
ambiental existente en la cuenca mas densamente poblada del pais.

1.4. Ley 26.639: Régimen de Presupuestos Minimos para la Proteccion de
los Glaciares y del Ambiente Periglacial

La Republica Argentina contiene aproximadamente el 15% del total de
la superficie cubierta por glaciares en América del Sur. A pesar de la enorme
importancia hidrolégica, socio-econdmica, geo-politica, ambiental y cientifico-

7 Véase: PIGRETTIL, Eduardo A.; BELLORIO CLABOT, Dino y CAVALLI, Luis, De-
recho ambiental de aguas, cit., p. 93.

8 Véase: www.acumar.gob.ar:

CSJN, “Mendoza, Beatriz Silvia y otros c. Estado Nacional y otros s/dafios y perjuicios
(dafios derivados de la contaminacion ambiental del Rio Matanza - Riachuelo)”, Fallos 326:2316.
10

9

Disponible en http://www.acumar.gob.ar/causa-mendoza/.
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académica de estos cuerpos de hielo, el conocimiento actual de los mismos en
nuestro continente es aun limitado. Segin el Inventario Nacional de Glaciares
aportado por el Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Am-
bientales (IANIGLA) en conjunto con el CONICET, UNCuyo y Gobierno Men-
doza, en el mes de mayo de 2018, la Argentina cuenta con 8.484 km? cubiertos
de hielo, de los cuales 5.769 se encuentran en la Cordillera de los Andes y 2.715
en las Islas del Atlantico Sur!.

El 28 de octubre de 2010, y tras el antecedente fallido de la ley sancionada
en 2008 que fuera vetada por el Poder Ejecutivo Nacional en uso de sus faculta-
des constitucionales ', fue promulgada la ley 26.639 que contempla, entre otras
medidas, la creacion de un Inventario Nacional de Glaciares, requisito funda-
mental para un estudio de largo plazo de los cuerpos de hielo de Argentina, su
dinamica, hidrologia y relacion con el ambiente, definiendo metodologias de
mapeo y monitoreo sistematicos aplicables a las diferentes regiones y condicio-
nes ambientales de nuestro pais. Fue reglamentada por el decreto 207/11 (BO
del 1/3/2011).

Esta ley tiene por objeto la preservacion de los glaciares y ambiente peri-
glacial como reservas estratégicas de recursos hidricos para el consumo huma-
no, para la agricultura y como proveedores de agua para la recarga de cuencas
hidrograficas, la proteccion de la biodiversidad, como fuente de informacion
cientifica y como atractivo turistico. Asimismo, reconoce que los glaciares
constituyen bienes de caracter publico (art. 1°).

El art. 2° define como glaciar a toda masa de hielo perenne estable que
fluye lentamente con o sin agua intersticial formado por la re cristalizacion de
nieve ubicado en diferentes ecosistemas. Siendo parte constituyente de cada
glaciar el material detritico rocoso y los cursos internos y superficiales de agua.
Respecto al ambiente periglacial lo define en la alta montafia como el area con
suelos congelados que actiia como regulador de recursos hidricos, mientras en
la media y baja montaa el area que funciona como regulador de recursos hidri-
cos con suelos saturados en hielo.

' Véase: www.glaciaresargentinos.gob.ar:

12 En el afio 2008 fue sancionada la primera ley sobre la materia en la Republica Argen-

tina que llevo el nimero 26.418 y se titulé de Presupuestos Minimos para la Proteccion de los
Glaciares y Ambiente Periglacial, su objetivo era establecer los presupuestos minimos de protec-
cion con el objeto de preservarlos como reservas estratégicas de recursos hidricos para el consumo
humano; para la agricultura y como proveedores de agua para la recarga de cuencas hidrograficas;
para la proteccion de la biodiversidad; como fuente de informacion cientifica y como atractivo
turistico. No obstante, la entonces presidenta Cristina Fernandez veto esta ley por el decreto PEN
1837/2008, argumentando que el Proyecto de Ley sancionado, al disponer sobre recursos provin-
ciales, excedia el alcance de las facultades reservadas a la Nacion en el art. 41 de la CN. Por su
parte, las organizaciones ambientalistas y un sector de la sociedad entendieron que los verdaderos
motivos del veto obedecieron a la presion de las empresas multinacionales que desarrollan la
mineria a gran escala, precisamente mineria a cielo abierto. Sin embargo, los reclamos sociales
por parte de las comunidades afectadas, las organizaciones de defensa ambiental y varios sectores
politicos impulsaron la aprobacion de una nueva ley que esta actualmente vigente.
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A fin de lograr la preservacion establece la ley prohibiciones respecto a
ciertas actividades que no podran realizarse en los glaciares y ambientes peri-
glaciales. Entre las actividades prohibidas se encuentran la liberacion, disper-
sion o disposicion de sustancias o elementos contaminantes, productos quimi-
cos o residuos de cualquier naturaleza o volumen.

La construccion de obras de arquitectura o infraestructura con excepcion
de aquellas necesarias para la investigacion cientifica y las prevenciones de ries-
gos; la exploracion y explotacion minera e hidrocarburifera como también la
instalacion de industrias o desarrollo de obras o actividades industriales. Mien-
tras que para toda otra actividad que no esté prohibida sera obligatoria la eva-
luaciéon de impacto ambiental, garantizandose una instancia de participacion
ciudadana conforme a la Ley General del Ambiente 25.675, en forma previa
a su autorizacion y ejecucion, estableciendo, ademas, sanciones ¢ infracciones
especificas para casos de incumplimiento .

La entrada en vigencia de esta ley fue muy celebrada por los cientificos
especialistas en la materia, asi como por las ONG ambientalistas, ya que existe
consenso en reconocer que uno de los recursos que mas rapida y dramaticamen-
te sufre las consecuencias del cambio climatico y el calentamiento global son
justamente los glaciares, por lo cual se tornaba imprescindible y urgente contar
con la normativa proteccionista.

Por el contrario, varias empresas mineras desde que fuera sancionada la
ley han intentado diversas acciones judiciales para impedir su aplicacion, plan-
teando como argumento la afectacion a sus derechos de propiedad y a traba-
jar y ejercer toda industria licita, de acuerdo con los arts. 17 y 14 de la CN,
respectivamente.

Si bien no fueron las Ginicas', las causas que tuvieron mas repercusion fue-
ron las que se iniciaron en la Provincia de San Juan por acciones que interpusie-
ron ante el Juzgado Federal de esa provincia, las empresas Barrick Exploracio-
nes Argentinas SA y Exploraciones Mineras Argentinas SA, concesionarias del
emprendimiento minero binacional “Pascua Lama” (compartido por Argentina
y Chile) solicitando que se declare la nulidad y en subsidio la inconstitucionali-
dad de la ley nacional 26.639 de Proteccion de los Glaciares. También y en igual
sentido interpuso accion la empresa Minera Argentina Gold SA, concesionaria
de la mina Veladero, emprendimiento de tipo mega minero que, si bien funciona
como uno de los principales motores de la economia provincial, es tristemente
célebre por los derrames de solucion cianurada registrados entre los afios 2015 y

13" Para un andlisis completo de esta norma, véase: NONNA, Silvia y RADOVICH, Vio-
leta, “Régimen juridico ambiental de los glaciares y ambiente periglacial en la Argentina”, Revista
Juridica de Buenos Aires, 2016-1, Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires, p. 39.

4 Véase también causa: CSJN, “Camara Minera de Jujuy y otra (provincia de Jujuy)

c. Estado Nacional s/accion declarativa de inconstitucionalidad”, sentencia del 30/12/2014, dis-
ponible en https://www.cij.gov.ar/nota-14708-La-Corte-rechaz--una-demanda-que-apuntaba-a-
suspender-la-vigencia-de-la-ley-de-glaciares-en-Jujuy.html (consultado el 10/3/2020).
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2017 que contaminaron el rio Potrerillos y otros cuatro cursos de agua e incluso
causaron la suspension temporal de actividades en la mina.

Por su parte, la Provincia de San Juan apoy6 el reclamo de las empre-
sas mineras argumentando que la ley menoscaba sus atribuciones para regular,
complementar y desarrollar la materia ambiental sobre su jurisdiccion, recursos
y territorio, violando los arts. 41 y 124 de la CN, por lo que solicit6 intervenir
en el proceso como litisconsorte activo.

El juez federal de San Juan dict6 en sendas causas una medida cautelar
por la cual suspendio la aplicacion de los arts. 2°, 3%, 5°, 6°, 7°y 15 de la Ley de
Glaciares para el &mbito del emprendimiento “Pascua Lama” y “El Veladero”
al suponer que la Ley de Glaciares creaba segin sus palabras “un estado de
intranquilidad e incertidumbre para los representantes de las empresas actoras
que verian afectado el patrimonio y los derechos adquiridos”. Mas tarde, el juez
acepto la intervencion de la provincia y se declaré incompetente.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion resolvié declarar su competen-
cia originaria, orden¢ el traslado de las demandas al Estado Nacional y en una
primera sentencia dictada en el afio 2012 revoco la medida cautelar dictada por
el juez federal y pospuso la decision definitiva sobre la constitucionalidad de la
ley cuestionada hasta que fuera realizado el inventario de glaciares previsto en
la propia norma, puesto que recién entonces se podria conocer con exactitud si
hay glaciares y ambiente periglacial, es decir, areas protegidas por la ley en los
lugares en los que se realiza el emprendimiento minero y solo a partir de ese
momento podria la peticionante articular una accion para reclamar los derechos
que considere pertinente.

Como se refirio mas arriba, el Inventario de Glaciares fue realizado en
el afio 2018 y tenido en consideracion por los ministros del Supremo Tribunal
de la Nacion que finalmente en su sentencia de fecha 4 de junio de 2019 en la
causa “Barrick Exploraciones Argentinas SA y otro c¢. Estado Nacional s/accion
declarativa de inconstitucionalidad” decidieron en forma unanime que las em-
presas no pudieron demostrar que sufrian un dafio concreto pues consideraron
que las demandantes no habian demostrado que el sistema de preservacion de
los glaciares establecido por el Congreso Nacional les generase algtn tipo de
dafio en su derecho de explotacion minera, en palabas de la Corte: “La demanda
iniciada por las empresas resulta inadmisible porque no demuestra que la Ley de
Glaciares les cause un agravio discernible respecto de una cuestion justiciable”.
Y en cuanto a la Provincia de San Juan consideraron que “tampoco individua-
liz6 alglin acto ‘en ciernes’ del Estado Nacional dictado al amparo de la Ley de
Glaciares que hubiera afectado sus prerrogativas provinciales”.

En sintesis, la Corte desestimé las pretensiones de las empresas actoras
puesto que las considero abstractas y que no configuraban un caso justiciable.
No obstante adelant6 su criterio respecto a la ley cuestionada al decir: “La pro-
teccion de los glaciares en un estado federal como el argentino implica una
densa y compleja tarea politica que deben cumplir conjuntamente el Estado
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Nacional y las provincias para coordinar eficazmente sus diversos intereses”
y agregd que “cuando existen derechos de incidencia colectiva atinentes a la
proteccion del ambiente —que involucran, en el caso de los glaciares, la posi-
bilidad de estar afectando el acceso de grandes grupos de poblacion al recurso
estratégico del agua— se debe considerar de manera sistémica la proteccion de
los ecosistemas y la biodiversidad”.

Idéntica solucion y en la misma fecha, adopté el Maximo Tribunal respec-
to a la demanda iniciada por la otra empresa citada, en autos “Minera Argentina
Gold SA c. Estado Nacional s/accion declarativa de inconstitucionalidad”. Sien-
do los argumentos esgrimidos en el precedente comentado también remitidos
por la CSIN en otras causas similares .

Sin dudas la jurisprudencia comentada llevara a un replanteo de los pro-
yectos mineros que estan actualmente evaluados y que se encuentran cercanos
o sobre cuerpos de hielo.

1.4. El agua en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion

La regulacion de este vital recurso no fue un tema menor para el codi-
ficador del primer Cédigo Civil de la Republica Argentina, Dalmacio Vélez
Sarsfield, quien dedic6 varios articulos a la materia. Asimismo, el Codigo Civil
y Comercial de la Nacion (Cod. Civ. y Com.), que entr6 en vigencia el 1° de
agosto de 2015 (ley 26.994), mantiene la mayoria de las regulaciones del Codi-
go Civil anterior (vigente desde el afio 1871 a 2015), aunque introduce algunas
modificaciones.

En primer lugar, caben mencionarse las normas del Cod. Civ. y Com. re-
feridas a todos los recursos naturales y al ambiente en general, como el art. 14
sobre derechos individuales y de incidencia colectiva entre los que se encuentra
el derecho al ambiente, dandole preeminencia a esto ultimos. El art. 240: Limi-
tes al ejercicio de los derechos individuales sobre los bienes y el art. 241 sobre
jurisdiccion'®. Ademas, el art. 1970 dispone que “las limitaciones al dominio
privado en el interés ptblico estan regidas por el derecho administrativo”.

15 CSJN, “Pachén SA c. Estado Nacional s/accion declarativa de inconstitucionalidad”,

sentencia del 11/6/2019, disponible en https://www.cij.gov.ar/nota-34868-La-Corte-Suprema-
volvi--a-convalidar-la-constitucionalidad-de-la-ley-de-preservaci-n-de-los-glaciares--rechazan-
do-un-planteo-de-minera-Pach-n.html (consultado el 11/3/2020).

16 “Articulo 240. Limites al ejercicio de los derechos individuales sobre los bienes. El
ejercicio de los derechos individuales sobre los bienes mencionados en las Secciones 1* y 2°
debe ser compatible con los derechos de incidencia colectiva. Debe conformarse a las normas del
derecho administrativo nacional y local dictadas en el interés publico y no debe afectar el funcio-
namiento ni la sustentabilidad de los ecosistemas de la flora, la fauna, la biodiversidad, el agua,
los valores culturales, el paisaje, entre otros, seglin los criterios previstos en la ley especial”.

“Articulo 241. Jurisdiccion. Cualquiera sea la jurisdiccion en que se ejerzan los derechos,
debe respetarse la normativa sobre presupuestos minimos que resulte aplicable”.
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De conformidad con lo expuesto, corresponde destacar que también confi-
guran un limite al ejercicio del dominio privado, las leyes de presupuestos mi-
nimos dictadas conforme a lo previsto en el art. 41 de la CN, que no configuran
normas administrativas, sino leyes nacionales de aplicacion obligatoria en todo
el territorio nacional.

A continuacidn, se mencionan las normas especificas del Céd. Civ. y Com.
que regulan el agua:

Art. 235.— Bienes pertenecientes al dominio ptblico. Son bienes per-
tenecientes al dominio publico, excepto lo dispuesto por leyes especiales:

a) el mar territorial hasta la distancia que determinen los tratados in-
ternacionales y la legislacion especial, sin perjuicio del poder jurisdiccional
sobre la zona contigua, la zona economica exclusiva y la plataforma conti-
nental. Se entiende por mar territorial el agua, el lecho y el subsuelo;

b) las aguas interiores, bahias, golfos, ensenadas, puertos, anclade-
ros y las playas maritimas; se entiende por playas maritimas la porcion de
tierra que las mareas bafian y desocupan durante las mas altas y mas bajas
mareas normales, y su continuacion hasta la distancia que corresponda de
conformidad con la legislacion especial de orden nacional o local aplicable
en cada caso;

c) los rios, estuarios, arroyos y demas aguas que corren por cauces
naturales, los lagos y lagunas navegables, los glaciares y el ambiente peri-
glacial y toda otra agua que tenga o adquiera la aptitud de satisfacer usos de
interés general, comprendiéndose las aguas subterraneas, sin perjuicio del
ejercicio regular del derecho del propietario del fundo de extraer las aguas
subterraneas en la medida de su interés y con sujecion a las disposiciones
locales. Se entiende por rio el agua, las playas y el lecho por donde corre,
delimitado por la linea de ribera que fija el promedio de las maximas creci-
das ordinarias. Por lago o laguna se entiende el agua, sus playas y su lecho,
respectivamente, delimitado de la misma manera que los rios;

d) las islas formadas o que se formen en el mar territorial, la zona
econdmica exclusiva, la plataforma continental o en toda clase de rios, es-
tuarios, arroyos, o en los lagos o lagunas navegables, excepto las que perte-
necen a particulares...”

Este articulo replica lo establecido en el art. 2340 del Cod. Civil anterior-
mente vigente, agregando como novedad los glaciares y el ambiente periglacial.
Es de destacar el concepto de “linea de ribera” referido en esta norma, pues
es justamente el que fija el deslinde del dominio publico y la propiedad privada.
Su determinacion es compleja debido a que la naturaleza por su propia accion
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muchas veces es impredecible, piénsese como ejemplo en las grandes inunda-
ciones de los ultimos afios en el litoral o inclusive en las Ciudades de Santa Fe
y La Plata. Por tales razones la autoridad administrativa debera proceder a su
determinacion precisa mediante una operacion técnica fundada en la observa-
cion constante de las aguas'.

Art. 236.— Bienes del dominio privado del Estado. Pertenecen al Es-
tado nacional, provincial o municipal, sin perjuicio de lo dispuesto en leyes
especiales:

(...) ¢) los lagos no navegables que carecen de duefo.

Este articulo introduce como novedad respecto a su antecedente (art. 2342
del Codigo de Vélez) dentro de los bienes que pertenecen al dominio privado
del Estado, a los lagos no navegables que carecen de duefio. Este supuesto no
se encontraba expresamente contemplado en el Codigo Civil, el cual tan solo
se limitaba a sefalar en su art. 2349 que “el uso y goce de los lagos que no son
navegables, pertenecen a los propietarios riberefios”.

Art. 239.— Aguas de los particulares. Las aguas que surgen en los
terrenos de los particulares pertenecen a sus duefios, quienes pueden usar
libremente de ellas, siempre que no formen cauce natural. Las aguas de los
particulares quedan sujetas al control y a las restricciones que en interés
publico establezca la autoridad de aplicacion. Nadie puede usar de aguas
privadas en perjuicio de terceros ni en mayor medida de su derecho.

Pertenecen al dominio publico si constituyen cursos de agua por cau-
ces naturales. Los particulares no deben alterar esos cursos de agua. El uso
por cualquier titulo de aguas publicas, u obras construidas para utilidad
o comodidad comun, no les hace perder el caracter de bienes publicos del
Estado, inalienables e imprescriptibles.

El hecho de correr los cursos de agua por los terrenos inferiores no da
a los duefios de éstos derecho alguno.

El art. 2350 del Codigo de Vélez rezaba: “Las vertientes que nacen y mue-
ren dentro de una misma heredad, pertenecen, en propiedad, uso y goce, al due-
fo de la heredad”. Mientras que el art. 2637 disponia “Las aguas que surgen
en los terrenos de particulares pertenecen a sus duefios, quienes pueden usar
libremente de ellas y cambiar su direccion natural. El hecho de correr por los
terrenos inferiores no da a los duefios de éstos derecho alguno. Cuando cons-

17" Véase: PIGRETTI, Eduardo A., Derecho ambiental, Buenos Aires, Depalma, 1997,
p. 104.
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tituyen curso de agua por cauces naturales pertenecen al dominio publico y no
pueden ser alterados”.

Si comparamos la regulacion actual, notaremos una mayor impronta socio
ambiental en cuanto al dominio y a la utilizacion del recurso, esto en consonan-
cia con lo previsto en los arts. 14 y 240 del Cod. Civ. y Com. y a los preceptos
del derecho ambiental de aguas referidos anteriormente.

Art. 1974.— Camino de sirga. El duefio de un inmueble colindante
con cualquiera de las orillas de los cauces o sus riberas, aptos para el trans-
porte por agua, debe dejar libre una franja de terreno de quince metros de
ancho en toda la extension del curso, en la que no puede hacer ningin acto
que menoscabe aquella actividad.

El concepto de “Camino de Sirga” es muy antiguo, su significado proviene
de las cuerdas conocidas como “‘sirgas”, con las que antafio se remolcaban los
barcos desde la orilla, contra la corriente, por lo cual se necesitaba un espacio en
la orilla para efectuar esa tarea. En la actualidad podemos definirlo como un ca-
mino o calle que deben dejar los propietarios riberefios a rios o canales para
uso publico, con fines de navegacion, sin derecho a recibir a cambio ninguna
indemnizacion.

Mientras que el Codigo velezano preveia que esta franja de tierra libre era
de 35 metros (art. 2639) y solo si el rio o canal atravesaba alguna ciudad o po-
blacion se podia modificar por parte de la respectiva Municipalidad, el ancho de
la calle publica, no pudiendo dejarla de menos de 15 metros (art. 2640), el Cod.
Civ. y Com. reduce para todos los supuestos el camino de sirga a 15 metros.

Si bien esta restriccion fue originariamente establecida en beneficio de la
navegacion, muchos doctrinarios entienden que el fundamento de este instituto
es el de garantizar el acceso publico al recurso para su uso y goce comun, en
el que quedaria incluido el transporte de personas o cosas. Asimismo, la prohi-
bicion de realizar construcciones que obstaculicen ese camino ha permitido y
permite proteger los ecosistemas costeros!'.

Por lo expuesto, sefiala la doctrina que la reforma introducida “privatiza”
20 metros de costas o riberas, reduciendo la restriccion al dominio a favor de
los particulares .

Art. 1975.— Obstaculo al curso de las aguas. Los duefios de inmue-
bles linderos a un cauce no pueden realizar ninguna obra que altere el curso

8 Una mencion especial merece el tratamiento que se le ha dado a este instituto en los

mencionados autos “Mendoza Beatriz Silvia y otros c. Estado Nacional y otros s/dafios y perjuicios
(dafios derivados de la contaminacion ambiental del Rio Matanza - Riachuelo” (expte. M-1569/04
ORI). Disponible en Attp://www.acumar.gob.ar/causa-mendoza/ (consultado el 15/3/2020).

19 Veéase: BELLORIO CLABOT, Dino L., Derecho ambiental innovativo, Buenos Aires,
Ad-Hoc, 2017, p. 351.
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natural de las aguas, o modifique su direccion o velocidad, a menos que sea
meramente defensiva. Si alguno de ellos resulta perjudicado por trabajos del
riberefo o de un tercero, puede remover el obstaculo, construir obras defen-
sivas o reparar las destruidas, con el fin de restablecer las aguas a su estado
anterior, y reclamar del autor el valor de los gastos necesarios y la indemni-
zacion de los demas dafios. Si el obstaculo se origina en un caso fortuito, el
Estado solo debe restablecer las aguas a su estado anterior o pagar el valor
de los gastos necesarios para hacerlo.

Art. 1976.— Recepcion de agua, arena y piedras. Debe recibirse el
agua, la arena o las piedras que se desplazan desde otro fundo si no han sido
degradadas ni hubo interferencia del hombre en su desplazamiento. Sin em-
bargo, puede derivarse el agua extraida artificialmente, la arena o las piedras
que arrastra el agua, si se prueba que no causan perjuicio a los inmuebles
que las reciben.

1.5. El agua en el Codigo Penal de la Republica Argentina

En el Cédigo Penal de la Republica Argentina (reformado en el afio 2009
por ley 26.524) dentro de los delitos contra la seguridad publica, se tipifican y
reprimen las siguientes conductas:

Art. 200.— Sera reprimido con reclusion o prision de TRES (3) a
DIEZ (10) afios y multa de PESOS DIEZ MIL ($ 10.000) a PESOS DOS-
CIENTOS MIL ($ 200.000), el que envenenare, adulterare o falsificare de
un modo peligroso para la salud, aguas potables o sustancias alimenticias o
medicinales destinadas al uso ptblico o al consumo de una colectividad de
personas.

Art. 201.— Las penas del articulo precedente se aplicaran al que ven-
diere, pusiere en venta, suministrare, distribuyere o almacenare con fines
de comercializacion aguas potables, sustancias alimenticias o medicinales o
mercaderias peligrosas para la salud, disimulando su caracter nocivo.

Art. 201 bis.— Si como consecuencia del envenenamiento, adulte-
racion o falsificacion de aguas potables o sustancias alimenticias o medi-
cinales, resultare la muerte de alguna persona, la pena sera de DIEZ (10)
a VEINTICINCO (25) afios de reclusion o prision; si resultaren lesiones
gravisimas, la pena sera de TRES (3) a QUINCE (15) afios de reclusion
o prision; si resultaren lesiones graves, la pena sera de TRES (3) a DIEZ
(10) afios de reclusion o prision. En todos los casos se aplicara ademas
multa de PESOS DIEZ MIL ($ 10.000) a PESOS DOSCIENTOS MIL ($
200.000). (...)
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Art. 203.— Cuando alguno de los hechos previstos en los articulos
anteriores fuere cometido por imprudencia, negligencia, impericia en su arte
o profesion o por inobservancia de los deberes a su cargo, se impondra mul-
ta de PESOS CINCO MIL ($ 5.000) a PESOS CIEN MIL ($ 100.000); si
tuviere como resultado enfermedad o muerte se aplicard prision de SEIS (6)
meses a CINCO (5) anos.

Segtin la opinion de reconocidos especialistas en derecho ambiental?, del
analisis de los articulos referidos, se desprende que el bien juridico protegido
es la proteccion de la salud publica. Remarcan también que estas normas no
protegen la alteracion del agua potable (es decir, apta para el consumo humano)
cuando no se afecte a la salud publica, lo que constituye una grave deficiencia
puesto que deberia contemplarse la contaminacion de las aguas en general. Por
otra parte, califican a este delito (ya sea con dolo o culpa) como un “delito de
peligro”, por cuanto el delito se consuma con la creaciéon de un mero riesgo o
peligro para la salud ptblica, es decir, en el momento de envenenar, adulterar o
falsificar las aguas potables; agravandose considerablemente la pena si efectiva-
mente hubiere como resultado alguna persona muerta o lesionada.

Cabe también mencionar que en este mismo cuerpo legal se tipifica y re-
prime la conducta de causar “inundacioén” (art. 186) o estrago por inundacion
(art. 187), graduandose las penas segun si los dafios consecuentes sean sobre los
bienes o la vida de las personas.

Como sefialan también los doctrinarios existen, asimismo, delitos ambien-
tales “fuera del Codigo Penal”?, tipificados en otras leyes nacionales como la
ley 24.051 de residuos peligrosos (sancionada en 1991) que en sus arts. 55 a 58
contempla el régimen penal, reprimiendo la conducta de quien utilizando resi-
duos peligrosos envenenare o contaminare, entre otros, el agua.

También aqui entendemos que sera necesaria una reforma que contemple
un concepto integrado de “dafio al ambiente” y no solo reprima el accionar
humano que perjudique a otras personas, a bienes o ciertos bienes, ya que por
mas valiosos que estos pudieren resultar, no alcanzan a contemplar el dafo que
puede provocarse a los ecosistemas en su conjunto. Es decir que debera buscar-
se una proteccion al ambiente en si mismo y, eventualmente, agrava el hecho
si ello lleva potencialmente como riesgo la afectacion a la salud humana y, aun
mas, si ese riesgo se concreta en el resultado (lesion).

Esta tltima visién que comentamos ya ha empezado a consolidarse a tra-
vés de diferentes fallos judiciales?, pero ain no ha sido receptada normativa-

20 PIGRETTI, Eduardo A.; BELLORIO CLABOT, Dino y CAVALLI, Luis, Derecho
ambiental de aguas, cit., p. 221.

2 Véase BELLORIO CLABOT, Dino, Derecho ambiental innovativo, cit., cap. XXI,
pp. 441y ss.

22 Ejemplos de jurisprudencia en materia penal que aplica esta concepcion son los fa-

llos de la Camara Federal de Casacion Penal, sala I, en las causas: “Luis Alberto Drube y otro
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mente. No obstante en esta linea de ideas se encuentra la incipiente rama del
derecho penal, denominada “derecho penal ambiental”, que presenta también
una estrecha vinculacion con los derechos humanos y cuya vision ecocéntrica
es considerada actualmente por reconocidos lideres mundiales como el Papa
Francisco®.

1.6. Codigos y leyes de aguas locales

Como ya ha sido sefialado al comienzo de este trabajo: en virtud de los
preceptos constitucionales, son las provincias quienes detentan el dominio ori-
ginario de los recursos naturales existentes en su territorio y por consiguien-
te ejercen jurisdiccion sobre los mismos. También ya se ha remarcado que la
propia Constitucion Nacional establece, ademas, excepciones a ese principio,
como son el dictado de las leyes de presupuestos minimos ambientales y las
prescripciones en lo que respecta a todo lo referente a la navegacion y al comer-
cio interjurisdiccional.

Las provincias desde el siglo XIX han dictado sus leyes y codigos de agua
con el fin de regular su aprovechamiento para todos los usos que no sean la
navegacion, es decir, el uso doméstico, municipal, agropecuario, industrial, mi-
nero, piscicola, recreativo y hasta excepcional por parte del propio estado en
los casos de necesidades sociales o fuerza mayor ante, por ejemplo, sequias o
inundaciones.

También les compete a las provincias el poder de policia a fin de controlar
la contaminacion y procurar la preservacion de los recursos hidricos, como asi
también otorgar permisos y concesiones a favor de particulares disponiendo,
ademas, el gravamen que percibiran por la utilizacion del recurso (tasas; con-
tribuciones especiales). Es decir que cada Provincia tiene su propio régimen de
aguas y cuenta con su estructura de autoridades, con mayor o menor descentra-
lizacion del gobierno provincial.

s/expedientes penales gob. de Sgo. del Estero - La Trinidad s/su denuncia”, fecha resolucion:
22/11/2016. Disponible en https://www.cij.gov.ar/nota-24097-Casaci-n-Federal-anul--absolu-
ciones-por-delitos-ambientales-en-Santiago-del-Estero.html (consultado el 11/3/2020).

Y también: “Asociacion de Pescadores Artesanales, De La Ria de Bahia Blanca imputado:
Meninato, Rolando (PBB POLISUR SA) y otros s/legajo de apelacion imputado: Meninato, Ro-
lando (PBB POLISUR SA) y otros. s/envenenamiento o adult. aguas, medic., o alim. y infraccion
ley 24.051 denunciante: Prefectura Naval Argentina (Bahia Blanca) y otro”, fecha resolucion:
22/9/2016. Disponible en https://docplayer.es/29426103-Camara-federal-de-casacion-penal. html
(consultado el 11/3/2020).

2 Papa Francisco, “Carta Enciclica Laudato Si-Sobre el cuidado de la casa comtin”, 2015,

disponible en http.//www.vatican.va/content/francesco/es/encyclicals/documents/papa-francesco
20150524 _enciclica-laudato-si.html (consultado el 3/3/2020).
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2. EL DERECHO HUMANO AL ACCESO AL AGUA POTABLE
Y AL SANEAMIENTO

2.1. Convenciones y pactos internacionales

La Republica Argentina ha ratificado nimeros instrumentos internaciona-
les que reconocen el derecho humano al agua potable, entre los que se destacan:

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales: en
virtud del cual y en especial de acuerdo con lo establecido en sus arts. 11y 12,
en noviembre de 2002, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Cultura-
les adoptd la Observacion General nro. 15 sobre el derecho al agua. “El derecho
humano al agua es indispensable para una vida humana digna” y también define
el derecho al agua como “el derecho de cada uno a disponer de agua suficiente,
saludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso personal y
doméstico”.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer (1979), art. 14, parr. 2° y el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en materia de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales «Protocolo de San Salvador» del 17/11/1988
predican que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano y a con-
tar con los servicios basicos. Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, en su art. 24, parr. 2° (1989), exige a los Estados Partes que luchen contra
las enfermedades mediante el suministro de agua potable salubre.

Considerando que todos los instrumentos antes mencionados gozan del
maximo nivel de jerarquia normativa que se configura de acuerdo con el art. 75
inc. 22 de la Carta Magna, nuestro Pais tiene un alto grado de tutela del derecho
en cuestion a nivel normativo.

2.2. Evolucion del planteo frente al Foro Mundial del Agua

La problematica del acceso al agua potable y al saneamiento constituye
una prioridad en la agenda de los paises y de las organizaciones internacionales
y regionales por lo que ha sido y contintia siendo tema obligado de reuniones,
encuentros y congresos mundiales. El Foro Mundial del Agua es el evento glo-
bal mas importante en la esfera del agua, organizado por el Consejo Mundial del
Agua (WWC segun sus siglas en inglés), cuya mision es “promover la concien-
tizacion, crear un compromiso politico y detonar la accion sobre los temas cri-
ticos del agua a todos los niveles, a fin de facilitar la conservacion, proteccion,
desarrollo, planificacion, gestion y uso eficiente del agua en todas sus dimen-
siones sobre una base ambientalmente sostenible en beneficio de toda la vida en
la Tierra”. En su ultima reuniéon (VIII Foro) celebrado en la Ciudad de Brasilia
durante el mes de marzo de 2018, bajo el lema “Compartiendo el Agua”y con la

73



ACTUALIZACIONES EN MATERIA DE DERECHO AMBIENTAL DE AGUAS
MARIA LETICIA KRANNCHFELDT

participacion de delegaciones oficiales y empresas de 150 paises, concluyo con
un llamamiento urgente a velar por la preservacion de este recurso®.

Desde el afio 2010 se ha reconocido mundialmente el derecho humano
al agua a través de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) mediante
la resolucion 64/292 de la Asamblea General, derecho que incluye el derecho
al agua potable y al saneamiento, reafirmando que “el agua potable limpia y el
saneamiento son esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos™.
La resolucion exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a propor-
cionar recursos financieros, a propiciar la capacitacion y la transferencia de tec-
nologia para ayudar a los paises, en particular a los paises en vias de desarrollo,
a proporcionar un suministro de agua potable y saneamiento saludable, limpio,
accesible y asequible para todos?.

En el afio 2015, la ONU aprobo la “Agenda 2030” sobre el Desarrollo
Sostenible, una oportunidad para que los paises y sus sociedades emprendan un
nuevo camino para mejorar la vida de todos, sin dejar a nadie atras. La Agenda
cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), entre los cuales el Ob-
jetivo 6 se ocupa de la problematica “Agua Limpia y Saneamiento”: procurando
garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento
para todos.

2.3. Reconocimiento del derecho a nivel nacional

La comision redactora del Codigo Civil y Comercial actualmente vigente
en nuestro pais propuso la inclusion de un articulo en el que se reconocia expre-
samente el derecho humano al agua potable?, pero finalmente el reconocimien-
to de este derecho en el Codigo de fondo fue suprimido por el Poder Ejecutivo
previo a su presentacion, argumentando que se avanzaria sobre el federalismo,
en virtud del dominio de los estados provinciales sobre los recursos naturales
regulado en el art. 124 de la CN.

Consideramos que los argumentos esgrimidos por el Poder Ejecutivo, para
descartar este derecho, desconocen la jerarquia de los derechos e incumplen la
obligacion indelegable del Estado Nacional de regular sobre derechos funda-
mentales que hacen a la vida de las personas.

No obstante, la falta de inclusion del derecho humano al agua en el Codi-
go Civil y Comercial de la Nacion no implica que deje de ser reconocido por
otras normas y no sea tenido en cuenta por los Jueces en sus sentencias, por el
contrario, ya algunas normas han avanzado refiriéndose al agua como un bien
social y cultural, por ejemplo, la ley que establece el Marco Regulatorio para

2 wwwworldwatercouncil.org (consultado el 13/3/2020).

25 Resolucion A/RES/64/292. Asamblea General de las Naciones Unidas. Julio de 2010.

%6 El articulo del Anteproyecto del Cod. Civ. y Com. de la Nacién, cuyo nimero se co-

rrespondia al 241, rezaba: “Derecho fundamental de acceso al agua potable. “Todos los habitantes
tienen garantizado el acceso al agua potable para fines vitales”.
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la Concesion de los Servicios de Provision de Agua Potable y Desagiies Cloa-
cales (ley 26.221). Y también numerosa jurisprudencia ha venido reconociendo
en nuestro suelo el derecho humano al agua?. En los tltimos afios incluso la
normativa internacional que mencionamos anteriormente esta siendo aplicada
por los Tribunales de todas las instancias y jurisdicciones, generando asi una
jurisprudencia acorde.

El caso jurisprudencial mas emblemadtico, en este sentido, lo constituye
la sentencia de fecha 2 de diciembre de 2014 del Maximo Tribunal en el caso
“Kersich, Juan Gabriel y otros c. Aguas Bonaerenses y otros s/amparo”?. Este
caso se inicio por una accion de amparo promovida por vecinos del Partido de
9 de Julio, Provincia de Buenos Aires contra la empresa prestadora del servicio
Aguas Bonaerenses SA (ABSA) a fin de que adecuara la calidad y potabilidad
del agua de uso domiciliario, segin los parametros establecidos por la Organi-
zacion Mundial de la Salud en coincidencia con el art. 982 del Codigo Alimen-
tario Argentino, ya que segun alegaban los amparistas, se detectaron en el agua
que suministraba esa empresa, niveles de arsénico que ponian en riesgo la salud
de la poblacion. El juez de primera instancia hizo lugar a la medida cautelar so-
licitada, ordenando a la empresa que suministrara —a cada uno de los actores—
agua potable en bidones en cantidades necesarias para satisfacer las necesidades
basicas de consumo e higiene personal, en una cantidad no menor a 200 litros
por mes. Con posterioridad, el magistrado acept6 la adhesion mas personas en
condicion de nuevos actores en el proceso, respecto de quienes hizo extensiva
la medida cautelar y ordeno a la demandada a acompafiar con relacion a todos
los accionantes (que ya sumaban 2641) un informe circunstanciado. La empresa
ABSA apel6 por considerar que lo resuelto vulneraba su derecho de defensa,
sin embargo, la Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo de
la Ciudad de Plata confirm¢ el pronunciamiento apelado. En consecuencia, la
demandada interpuso recurso de inaplicabilidad de la ley, que fue declarado
inadmisible, lo que dio lugar a un recurso de queja, que fue desestimado por la
Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

Agotadas todas las instancias anteriores, la empresa ABSA interpuso re-
curso extraordinario ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. El méximo
Tribunal revocd lo decidido en las instancias anteriores. Sin embargo, por en-
contrarse en juego el derecho humano al agua potable, ordend que se mantenga
la medida cautelar hasta tanto se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo
a lo resuelto. En sintesis, los ministros de la CSIN entendieron que los jueces
que intervinieron en las instancias inferiores no aplicaron las reglas del proceso
colectivo previsto en el art. 43 de la CN, cuyas caracteristicas fueron enunciadas

27 Véase causa: CACAyT CABA, sala I, “Asociacién Civil por la Igualdad y la Justi-
cia (ACLJ) c. Ciudad de Buenos Aires” (18/7/2007), disponible en https://acij.org.ar/wp-content/
uploads/Sentencia_por Agua en la Villa 31 bis.pdf (consultado el 7/3/2020).

28 CSIN, “Kersich, Juan Gabriel y otros c. Aguas Bonaerenses y otros s/ amparo” (Fallos
337:1361), cita online: AR/JUR/58241/2014 (consultado el 2/3/2020).
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en el precedente “Halabi” (Fallos 332:111) y recordaron que “los jueces deben
buscar soluciones procesales que utilicen las vias mas expeditivas, a fin de evi-
tar la frustracion de derechos fundamentales”. Asimismo, sostuvieron que “los
jueces provinciales no pudieron integrar, de manera intempestiva y sorpresiva,
a un numero exorbitante de coactores al amparo colectivo ambiental, sino que
debieron arbitrar los medios procesales necesarios que, garantizando adecua-
damente la defensa en juicio del demandado, permitieran que las decisiones
adoptadas en el marco del presente proceso alcancen a la totalidad del colectivo
involucrado, sin necesidad de que sus integrantes deban presentarse individual-
mente en la causa, medida que claramente desvirtia la esencia misma de este
tipo de acciones”. Por otro lado, con invocacion del derecho internacional, el
Maximo Tribunal sostuvo que “el acceso al agua potable incide directamente
sobre la vida y la salud de las personas, razon por la cual debe ser tutelado por
los jueces [...] En el campo de los derechos de incidencia colectiva, es funda-
mental la proteccion del agua para que la naturaleza mantenga su funciona-
miento como sistema y su capacidad de resiliencia” y concluyo que “en el caso
resulta de fundamental importancia el derecho de acceso al agua potable y la
aplicacion del principio de prevencién y, aun en la duda técnica, del principio
precautorio, como sustento de ese derecho”.

El caso antes comentado llam6 mucho la atencidon, no solo por haberse
expedido la Corte Suprema acerca de la importancia del acceso al agua potable
sino porque aplico institutos propios del derecho ambiental, como son los prin-
cipios de prevencion y precaucion. Sin lugar a dudas es considerado un prece-
dente en la materia y sigue siendo citado en muchos otros decisorios.

2.4. Reconocimiento del derecho a nivel local
2.4.1. Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Ley 3295

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), Capital de la Republica
Argentina, no es una provincia como las demds que conforman la Nacion, pero
tiene un régimen de gobierno auténomo con facultades propias de legislacion
y jurisdiccion, segun lo establecido en el art. 129 de la CN. Sin detenernos a
analizar el status juridico de la Ciudad, cabe mencionar que en cumplimiento
de lo previsto en la disposicion transitoria 15° introducida en la tltima reforma
constitucional de 1994, fue dictado en octubre de 1996 el Estatuto Organizativo
de la Ciudad bajo la forma de una Constitucion semejante a la de las Provincias.

La Constitucion de la CABA dedica un capitulo completo al Ambiente
(Capitulo 1V del Titulo Segundo): en sus arts. 26 a 30 ratifica los postulados
establecido en la CN en cuanto al derecho a gozar de un ambiente sano y el
deber de preservarlo en provecho de las generaciones presentes y futuras, la
obligacion del generador de recomponer el dafio ambiental, la preservacion
del patrimonio natural y cultural asi como la diversidad bioldgica y la promo-
cion de la informaciéon y educacion ambiental. Ademas, la Ciudad reivindica
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el dominio de sus recursos naturales y profundiza y amplia las disposiciones
de la Carta Magna nacional, enunciando sus propios principios rectores para el
planeamiento y gestion del ambiente urbano, declara su territorio no nuclear,
prohibe el ingreso de residuos peligrosos, propicia mecanismos de acuerdo con
la Provincia de Buenos Aires y otras jurisdicciones con el objeto de utilizar o
crear plantas de tratamiento y disposicion final de residuos y establece la obli-
gatoriedad de realizar estudios de impacto ambiental previos a todo emprendi-
miento publico o privado susceptible de causar efectos al ambiente asi como
su discusion en audiencia publica. En lo que respecta a los recursos hidricos el
art. 27 establece que promueve: inc. 6° “La proteccion, saneamiento, control de
la contaminacion y mantenimiento de las areas costeras del Rio de la Plata y de
la cuenca Matanza-Riachuelo, de las subcuencas hidricas y de los acuiferos”.

Ademas de la problematica singular que representa su conformacion ex-
clusivamente urbana y su posicion troncal dentro del AMBA?, la Ciudad de
Buenos Aires presenta una especial situacion juridico-institucional, que obede-
ce a dos razones principales: 1) al ser la Capital de la Republica, el Congreso
de la Nacion esta facultado para dictar las leyes que considere necesarias en su
territorio (conforme art. 75 inc. 30 CN) encontrandose en consecuencia vigente
numerosa normativa en la materia, entre la que se destaca la ley 26.2213° que
regula la provision del servicio de agua potable y coleccion de desagiies cloa-
cales en el area metropolitana conformada por la CABA y los partidos de la
Provincia de Buenos Aires circundantes. 2) Su calidad de corriberefia del Rio
de la Plata y del Riachuelo, que ha determinado una regulacion interjurisdic-
cional de los recursos compartidos, encontrandose respectivamente vigentes las
disposiciones del Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo (ley nacional
20.645) y de la ACUMAR a la que ya se hizo antes referencia.

Sin perjuicio de los condicionantes senalados anteriormente, la CABA
en ejercicio de las facultades constitucionales que le fueron concedidas y en
cumplimiento de lo dispuesto por su propia Constitucion de la Ciudad ha veni-
do dictando diversas normas de contenido ambiental. En materia especifica de
aguas, fue sancionada con fecha 26 de noviembre de 2009 la ley 3295 titulada

2 AMBA (Area Metropolitana Buenos Aires) es definida la zona urbana comun que con-

forman la CABA y los siguientes 40 municipios de la Provincia de Buenos Aires: Almirante
Brown, Avellaneda, Berazategui, Berisso, Brandsen, Campana, Cafiuelas, Ensenada, Escobar,
Esteban Echeverria, Exaltacion de la Cruz, Ezeiza, Florencio Varela, General Las Heras, General
Rodriguez, General San Martin, Hurlingham, Ituzaingd, José¢ C. Paz, La Matanza, Lants, La
Plata, Lomas de Zamora, Lujan, Marcos Paz, Malvinas Argentinas, Moreno, Merlo, Moron, Pilar,
Presidente Peron, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel, San Vicente, Tigre, Tres de
Febrero, Vicente Lopez, y Zarate.

3% Sancionada el 13/2/2007: “Apruébase el Convenio Tripartito suscripto el 12 de octubre
de 2006 entre el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, la Provincia
de Buenos Aires y el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Prestacion del Servicio
de provision de agua potable y coleccion de desagiies cloacales. Sociedad Agua y Saneamientos
Argentinos SA Disolucion del ETOSS Creacion del Ente Regulador de Agua y Saneamiento y de
la Agencia de Planificacion. Marco Regulatorio”.
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Ley de Gestion Ambiental del Agua de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires?!,
que se encuentra vigente con la modificacion introducida por la ley 3579 en
septiembre del afio 2010 (que nicamente modifico su art. 24). Esta ley tiene por
objeto regular la gestion ambiental del agua de dominio ptblico de la Ciudad
(art. 1°) y sus objetivos estan definidos en el art. 2°: “a. La proteccién ambiental,
la remediacion y la gestion ambiental integrada del agua. b. Asegurar una cali-
dad ambientalmente adecuada del agua; c. Proveer al uso y aprovechamiento,
racionales, eficientes, equitativos y sostenibles del agua. d. Promover las in-
novaciones tecnologicas y la gestion de procesos ambientalmente adecuados”.
Expresamente reconoce en su art. 3° el derecho humano al agua, al establecer
que “la ciudad garantiza a todos sus habitantes el acceso al agua potable en
cantidad y calidad suficientes para usos personales y doméstico como derecho
humano fundamental”. En los articulos siguientes recoge los principios del CO-
HIFE para la implementacion de su politica hidrica y reconoce la conveniencia
de concertar con las demas jurisdicciones el manejo de las cuencas compartidas.
Establece medidas para la preservacion del recurso tales como el monitoreo, la
fijacion de estandares de calidad y limites de vertidos asegurando los procesos
de participacion ciudadana. Establece las generalidades para la utilizacion del
recurso, diferenciando el “uso comun” del agua publica que es aquel que no ne-
cesita autorizacion y se realiza sin la utilizacion de maquinas, del “uso especial”
que por el contrario es el que se realiza a través de medios mecéanicos y requiere
el otorgamiento de un permiso. Establece en el art. 15 que el principal uso del
agua y el que tiene prioridad es el abastecimiento de la poblacion. Por ultimo,
establece el procedimiento para el otorgamiento de permisos de utilizacion y de
vuelco de aguas residuales, estableciendo un registro, asi como un régimen de
infracciones y sanciones. Conforme el art. 46 la Autoridad de Aplicacion de la
presente ley es la Agencia de Proteccion Ambiental del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires o el organismo con competencia ambiental que en
el futuro la reemplace.

Una consecuencia logica del reconocimiento y efectiva vigencia del de-
recho humano al acceso al agua potable y al saneamiento es que el suministro
para consumo y uso domiciliario no pueda ser cortado ni suspendido por falta
de pago de la tarifa a la empresa concesionaria que presta el servicio. Asi lo ha
venido reiterando la jurisprudencia en nimeros fallos. Es ilustrativo lo dicho al
respecto por los jueces de la Ciudad de Buenos Aires en un reciente fallo®? en
el que se confirm¢ la sentencia de primera instancia que hizo lugar a una accion
de amparo interpuesta por una familia, rechazando, por lo tanto, el recurso de
apelacion que contra la misma presentd la empresa concesionaria demanda-

31 Publicada en BOCBA nro. 3358 del 9/2/2010. Disponible en https://documentosbole-
tinoficial.buenosaires.gob.ar/publico/20100209.pdf (consultado el 23/3/2020).

32 CNCiv,, sala E, autos “Aleman, Daniel Andrés y otro c. Agua y Saneamientos Argen-
tinos SA s/amparo”, sentencia del 27/6/2018, cita online: AR/JUR/78642/2018.
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da: “No puede obviarse, en esos términos, que el corte del suministro de agua
potable implica la privacion de un bien invalorable, irremplazable y vital para
la subsistencia, que —sin lugar a dudas— su carencia implica un menoscabo
y pronunciado detrimento de un digno y minimo estandar de calidad de vida,
perjudicando notoriamente las condiciones de higiene y salubridad de los peti-
cionantes... Es que, el derecho al agua en Argentina es un derecho fundamental
y, como tal, plenamente operativo y exigible”.

2.4.2. Provincia de Buenos Aires. Ley 14.782

La Provincia de Buenos Aires, como todas las demds provincias que inte-
gran la Nacion argentina, ha establecido su régimen juridico de aguas, encon-
trandose vigente actualmente una vasta normativa® entre la que se destaca el
Codigo de Aguas: ley 12.257 del afio 1999 (decreto reglamentario 3511/2007),
siendo la ADA (Autoridad del Agua) el organismo encargado de la aplicacion y
ejecucion de la ley.

En concordancia con lo establecido en el art. 28 de la Constitucion provin-
cial*, se ha dictado una norma a destacar: la ley 14.782 sancionada en el afio
2016 que tiene por objeto reconocer “el acceso al agua potable y al saneamiento
como un derecho humano esencial para la vida” (art. 1°). En sus breves ocho
articulos, ademas de reconocer expresamente el derecho humano al agua, lo de-
fine en al art. 2°: “se entiende el derecho de todas las personas a disponer oportu-
namente de agua suficiente, salubre, aceptable y accesible para el consumo y el
uso personal y doméstico”. Y también en el mismo articulo define saneamiento:
“se entiende el conjunto de acciones técnicas, socioecondomicas y politicas de
salud publica, que tienen por objetivo el manejo sanitario del agua potable, las
aguas residuales y excretas, los residuos solidos y los hébitos higiénicos que
reducen los riesgos para la salud y previenen los impactos sobre el medio am-

3 Véase: www.ada.gba.gob.ar:

3% Art. 28— “Los habitantes de la provincia tienen el derecho a gozar de un ambiente

sano y el deber de conservarlo y protegerlo en su provecho y en el de las generaciones futuras. La
provincia ejerce el dominio eminente sobre el ambiente y los recursos naturales de su territorio
incluyendo el subsuelo y el espacio aéreo correspondiente, el mar territorial y su lecho, la platafor-
ma continental y los recursos naturales de la zona econdmica exclusiva, con el fin de asegurar una
gestion ambientalmente adecuada. En materia ecoldgica debera preservar, recuperar y conservar
los recursos naturales, renovables y no renovables del territorio de la provincia; planificar el apro-
vechamiento racional de los mismos; controlar el impacto ambiental de todas las actividades que
perjudiquen al ecosistema; promover acciones que eviten la contaminacion del aire, agua y suelo;
prohibir el ingreso en el territorio de residuos toxicos o radiactivos; y garantizar el derecho a so-
licitar y recibir la adecuada informacion y a participar en la defensa del ambiente, de los recursos
naturales y culturales. Asimismo, asegurara politicas de conservacion y recuperacion de la calidad
del agua, aire y suelo compatible con la exigencia de mantener su integridad fisica y su capacidad
productiva, y el resguardo de areas de importancia ecoldgica, de la flora y la fauna. Toda persona
fisica o juridica cuya accion u omision pueda degradar el ambiente esta obligada a tomar todas las
precauciones para evitarlo”.
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biente, cuya finalidad Gltima es la promocion y el mejoramiento de condiciones
de vida de la poblacion urbana y rural”.

Esta ley no contiene solo definiciones, sino que en su articulo tercero es-
tablece de manera detallada que debe garantizar este derecho: “a) El acceso
oportuno a la cantidad de agua que sea necesaria y apta para el consumo y el
uso personal y doméstico, y para promover la salud publica. b) El acceso fisico
a instalaciones o servicios de agua que proporcionen el suministro necesario
y regular de agua salubre. ¢) La distribucion equitativa y no discriminatoria
de todas las instalaciones y servicios de agua potable disponibles. d) La adop-
cion de estrategias y planes de accion provincial sobre el agua para toda la
poblacion, que deberan ser elaborados y revisados periodicamente con base
en un proceso participativo y transparente. e) La vigilancia sobre el grado de
realizacion del derecho al agua y al saneamiento. f) La puesta en marcha de
programas de acceso al agua y al saneamiento destinados a los grupos vulne-
rables. g) La adopcion de medidas adecuadas para prevenir, tratar y controlar
las enfermedades asociadas al agua. h) Establecer un nivel minimo esencial de
disponibilidad diaria de agua potable por persona, que permita cubrir las nece-
sidades basicas de consumo y para el uso personal y doméstico, y garantizaran
su pleno acceso”.

Como puede observarse, no solo comprende el derecho a acceder al agua
potable para beber sino para el desarrollo de una vida digna en la que las per-
sonas cuenten con suficiente cantidad de agua segura para higienizarse, lavar
los alimentos, cocinar, lavar la vestimenta y limpiar el hogar, asi como también
contar con la infraestructura que permita verter el agua residual sin contaminar
el ambiente.

En los siguientes articulos dispone las medidas y planes que debera imple-
mentar la autoridad de aplicacion, que conforme el art. 7° debe ser “la maxima
autoridad en materia de proteccion y regulacion de los recursos hidricos de la
provincia” para garantizar el acceso de manera justa y equitativa de todos los bo-
naerenses, con especial atencion a los sectores mas vulnerables de la sociedad,
para los cuales debera establecerse programas especificos de apoyo y subsidios;
evitdndose que terceros denieguen el acceso al agua potable en condiciones de
igualdad y contaminen o exploten en forma no equitativa los recursos de agua.

Por ultimo, contempla la norma su difusion e informacion para el ptiblico
en general con especial atencion a la comunidad educativa en todos sus niveles
y modalidades.

Es de esperarse que esta ley sea aplicada en las causas que se sustancien
en el territorio de la Provincia de Buenos Aires, en procura de la defensa de
este derecho esencial para la vida y la dignidad de las personas. Por lo pronto
ya ha sido considerada por el procurador general Dr. Julio Conte-Grand, en una
causa que se encuentra actualmente a la espera de dictar sentencia por parte de
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la Suprema Corte de Justicia de esta Provincia de Buenos Aires*. En el caso
que comentamos el procurador general consider6 en su dictamen que debe re-
chazarse el recurso de inaplicabilidad de ley interpuesto por la empresa Aguas
Bonaerenses SA (ABSA), concesionaria del servicio publico de provision de
agua potable, contra la sentencia de la Camara de Apelacion en lo Contencioso
Administrativo, con sede en la Ciudad de Mar del Plata. El decisorio de segun-
da instancia confirm¢ la sentencia de primera instancia que hizo lugar a la ac-
cioén de amparo promovida por usuarios domiciliados en la Ciudad de Dolores,
afectados por el deficiente servicio de agua potable, brindado por ABSA. En el
pronunciamiento de primera instancia, la magistrada interviniente dispuso que
el Estado Provincial y ABSA debian presentar en un plazo no mayor de 180
dias, un plan integral de obras y gestion que debera ser debidamente publicitado
e informado a la comunidad local, bajo el apercibimiento de imponer astreintes.
Ademas, mandé que la concesionaria ABSA procediera a la refacturacion del
servicio, descontando el consumo de agua potable en los casos en que la Ge-
rencia de Control Técnico y de Calidad del Servicio del Organismo de control
constatara o se acreditara la falta de suministro y/o presion en los domicilios de
los usuarios.

3.LA PARTICIPACION SOCIAL EN DEFENSA DE LA
PRESERVACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

3.1. Accion judicial en defensa de los humedales. Principios in dubio pro
Natura e in dubio pro Agua

Frente a los problemas mundiales que vienen registrando los recursos hi-
dricos en los ultimos decenios tales como degradacion, contaminacion, escasez,
entre otros, en los ultimos tiempos los especialistas han remarcado la importan-
cia que tienen los humedales como reservorios de agua dulce y como hébitat de
especies en especial de aves acuaticas.

Con el fin de la conservacion y el uso racional de estos fragiles ecosiste-
mas en los que el agua es el elemento clave que define sus caracteristicas fisicas,
vegetales, animales y sus relaciones, en el afio 1971 se suscribi6 la “Convencion
Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas”, conocida como “Convenio de Ramsar” en alusion
a la ciudad irani donde se firmo este acuerdo internacional. La Reptblica Argen-
tina ratifico esta Convencion en el afio 1991 mediante la ley 23.919, encontran-
dose actualmente vigente conforme texto ordenado ley 25.335 del afio 2000 que
aprueba las enmiendas que fueran realizadas al convenio originario.

35 “Pereyra Germdan y otros c. Aguas Bonaerenses Sociedad Anénima —ABSA— s/am-

paro colectivo”. Dictamen del procurador general de la SCBA del 13/2/2019, expte. A 74951.
Disponible en https://cijurmpba.gov.ar/novedad/923 (consultado el 11/3/2020).

81



ACTUALIZACIONES EN MATERIA DE DERECHO AMBIENTAL DE AGUAS
MARIA LETICIA KRANNCHFELDT

Un reciente fallo judicial emitido por el Maximo Tribunal de Justicia de la
Nacion recoge los preceptos del mencionado Convenio de Ramsar y se constitu-
ye, ademas, en un valioso precedente puesto que enuncia principios ambientales
tales como in dubio pro Natura e in dubio pro Agua®®.

El caso se inici6 por la presentacion de una accion de amparo ambiental
colectivo que interpuso un vecino de la Ciudad de Gualeguaychti, Provincia de
Entre Rios a la que posteriormente adhirieron otros vecinos, con el objeto de
que cesen las obras y se reparen los perjuicios ambientales producidos por la
construccion de un proyecto inmobiliario que estaba realizando una empresa
privada en la ribera del Rio Gualeguaychil. La demanda fue interpuesta contra
la Municipalidad de Pueblo General Belgrano (Municipio donde se encontraba
emplazada la obra en curso), la empresa “Altos de Unzué” (la ejecutora del
proyecto) y la provincia de Entre Rios.

Eljuez de primera instancia, en sintesis, hizo lugar a la accion colectiva de
amparo ambiental y ordeno el cese de obras, por lo que los demandados apela-
ron y el caso lleg6 al Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Entre Rios
que hizo lugar a los recursos de apelacion interpuestos por la Municipalidad de
Pueblo General Belgrano, la empresa y la Provincia de Entre Rios y revocé la
sentencia del juez de primera instancia y, en consecuencia, rechazo la accion de
amparo. Cabe sefalar que, a los efectos del rechazo del amparo ambiental, dio
primacia a la via administrativa iniciada por la Ciudad de Gualeguaychu que
habia solicitado la suspension de los efectos del acto administrativo mediante el
cual se otorgd aptitud ambiental al barrio. Los jueces del Tribunal sostuvieron
que “al ser lo planteado por el actor un reclamo reflejo al deducido por el tercero
citado en autos —Municipalidad de Gualeguaychii— en el ambito administra-
tivo, resulta clara e inequivocamente inadmisible la via del amparo, debiendo
continuar en sede administrativa el conflicto que aqui se genera”.

Contra esa sentencia del Superior Tribunal Provincial, el actor interpuso
recurso extraordinario federal que, denegado, motivo el recurso de queja. En su
fallo, la CSJN dejo6 de lado el ritualismo formal que considerd debe ceder en el
caso frente a la urgencia de la situacion pues se llevaron a cabo acciones para la
construccion del barrio que dafiaron al ambiente, que por su magnitud podrian
ser de dificil o imposible reparacion ulterior, es decir que aplica el principio
precautorio del derecho ambiental. Ademas, tomando los conceptos de la Con-
vencion de Ramsar, resalta la importancia hidroldgica y, por ende, ambiental
de estos fragiles ecosistemas y también aplicando otros principios rectores del
derecho ambiental, dice:

36 CSIN, “Majul, Julio Jestis c. Municipalidad de Pueblo General Belgrano y otros s/

acciéon de amparo ambiental”, sentencia del 11/7/2019. Disponible en hAttp://www.saij.gob.ar/
corte-suprema-justicia-nacion-federal-ciudad-autonoma-buenos-aires-recurso-hecho-dedu-
cido-actora-causa-majul-julio-jesus-municipalidad-pueblo-general-belgrano-otros-accion-
amparo-ambiental-fal9000084-2019-07-11/123456789-480-0009- 1 ots-eupmocsollaf (consultado
el 2/3/2020).
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El fallo del superior tribunal contraria la normativa de referencia; en
especial el art. 32 de la Ley General del Ambiente 25.675 —que establece
que el acceso a la jurisdiccion por cuestiones ambientales no admitira res-
tricciones de ningun tipo y especie— y los principios /n Dubio Pro Natura
e In Dubio Pro Agua.

En efecto, al tratarse de la proteccion de una cuenca hidrica y, en espe-
cial, de un humedal, se debe valorar la aplicacion del principio precautorio
(art. 40 de la ley 25.675). Asimismo, los jueces deben considerar el principio
in dubio pro natura que establece que “en caso de duda, todos los proce-
sos ante tribunales, 6rganos administrativos y otros tomadores de decision
deberan ser resueltos de manera tal que favorezcan la proteccion y con-
servacion del medio ambiente, dando preferencia a las alternativas menos
perjudiciales. No se emprenderan acciones cuando sus potenciales efectos
adversos sean desproporcionados o excesivos en relacion con los beneficios
derivados de los mismos (Declaracion Mundial de la Unidén Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza —UICN—, Congreso Mundial de
Derecho Ambiental de la UICN, reunido en la Ciudad de Rio de Janeiro en
abril de 2016).

Especialmente el principio In Dubio Pro Agua, consistente con el
principio In Dubio Pro Natura, que en caso de incerteza, establece que las
controversias ambientales y de agua ‘deberan ser resueltas en los tribunales,
y las leyes de aplicacion interpretadas del modo mas favorable a la protec-
cion y preservacion de los recursos de agua y ecosistemas conexos (UICN.
Octavo Foro Mundial del Agua. Brasilia Declaration of Judges on Water
Justice. Brasilia, 21 de marzo de 2018.

3.2. Experiencia en la Provincia de Mendoza: La ley 7722

La Provincia de Mendoza, ubicada en la region de Cuyo, tiene una larga
tradicion en materia de regulacion, aprovechamiento y optimizacion de los re-
cursos hidricos. Debido a su clima semidesértico con escasez de precipitaciones
(con un promedio anual de solo 250 mm), los mendocinos han prestado siempre
especial interés en todo lo que respecta a la materia que aqui nos ocupa. Fue una
de las primeras Provincias argentinas en dictar su Ley General de Aguas en el
afio 1884 e inclusive la constitucion provincial (sancionada en 1916) contempla
un capitulo dedicado a los recursos hidricos (Capitulo VI, Departamento de
Irrigacion; arts. 186 a 196).

Entre las leyes reguladoras de recursos naturales dictadas en esta provincia
cuyana, dada la repercusion juridica y social que ha tenido, merece una especial
mencion la ley 7722 (sancionada el 20/6/2007) que regula la actividad minera
prohibiendo el uso de determinadas sustancias quimicas en la mineria metalife-
ra en el territorio de la Provincia. Esta norma, cuyo proyecto fue presentado por
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iniciativa del poder ejecutivo y recogio la preocupacion de amplios sectores de
la sociedad que se movilizaron en defensa del agua, consta de seis articulos. En
el articulo uno se detalla que, a los efectos de garantizar los recursos naturales
con especial énfasis en la tutela del recurso hidrico, se prohibe en la provincia
de Mendoza el uso de sustancias quimicas como cianuro, mercurio y acido sul-
farico, entre otras, en todas las etapas de los procesos mineros. Ademas, la nor-
ma genera nuevas instancias para aprobar una iniciativa, ya que el articulo tres
prevé que la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) debe tener ratificacion
legislativa. También detalla la necesidad de contar con informes sectoriales mu-
nicipales, del Departamento General de Irrigacion (DGI), de otros organismos
autarquicos, asi como una manifestacion especifica de impacto ambiental sobre
el recurso hidrico.

La repercusion inmediata que tuvo la ley fue que las empresas mineras
presentaran doce acciones de inconstitucional ante la sala II de la Suprema Cor-
te de Justicia de Mendoza. Una fue desestimada (“El Portal de Oro SA 'y otros”)
y otra caducé (“Vector Argentina SA”) mientras que las otras diez siguieron en
marcha. Finalmente, la sala II de la Corte toma dos decisiones: acumular las
causas en estado de dictar sentencia y convocar al tribunal en pleno a los fines
de resolver sobre la validez constitucional de la ley 7722. Las causas se acumu-
laron con la caratula “Minera Del Oeste SRL y ots. c. Gobierno de la Provincia
p/accion de inconstitucionalidad” en la que los jueces del maximo tribunal pro-
vincial por unanimidad en el afio 2015, deciden a favor de la constitucionalidad
de la ley sancionada ocho afios atras, lo cual fue recibido con gran euforia por
los movimientos ambientalistas y la sociedad mendocina en su conjunto, consi-
derandolo un gran triunfo a favor de la conservacion de los recursos hidricos y
del ambiente en general.

Pero la tranquilidad que les trajo a los mendocinos el fallo antes comen-
tado se vio turbada cuando el 21 de diciembre de 2019 se aprobo un proyecto
de modificaciéon para flexibilizar el uso de las sustancias quimicas en la acti-
vidad minera, el cual fue sancionado con fuerza de ley el 23 de diciembre de
2019 (ley 9209). El debate en torno a los cambios derivé en un conflicto socio-
ambiental, y gener6 una protesta popular masiva en toda la Provincia que tuvo
expresion en la “Marcha mas grande de la historia de Mendoza” como se la
denomino por los propios manifestantes los dias 22 y 23 del mes de diciembre
del afio 2019 que luego prosiguio en visperas de Nochebuena y sucesivas mar-
chas en toda la Provincia los dias posteriores. La amplia movilizacion popular
logré enseguida el resultado buscado: el 26 de diciembre de ese mismo afo,
el gobernador de la provincia (Rodolfo Suarez) anunci6 la suspension de la
reglamentacion y derogacion de la misma tras el rechazo de la sociedad a las
modificaciones en todo el proceso de la reforma. Finalmente, el 30 de diciembre
de 2019 se derog6 la ley modificatoria.

En virtud de los hechos relatados, se advierte claramente que la megami-
neria no cuenta actualmente con licencia social en la Provincia de Mendoza.
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Sin analizar las perspectivas y la problematica de la explotacion minera a gran
escala, ya que excederia el objetivo de este trabajo, no podemos dejar de des-
tacar que, asi como ocurrié anteriormente en otros lugares de la Republica Ar-
gentina como Esquel (en la Provincia del Chubut) y Famatina (en la Provincia
de La Rioja), la poblacion participd activamente en procura de lo que considerd
necesario defender: los preciados recursos hidricos y con ellos (y por ellos) su
historia de generaciones de emprendedores campesinos, artesanos y profesio-
nales, que han logrado producir vinos y productos gastronémicos de renombre
internacional, han cuidado sus paisajes naturales que hacen la delicia y disfrute
de turistas y aventureros locales y extranjeros que durante todas las épocas del
afio quedan subyugados por la belleza de sus valles y montafias, consiguiendo
posicionarse como un importante destino turistico.

Apreciando todos esos logros y ante la posibilidad de que se vea afectado
el ambiente y en especial la disponibilidad de los recursos hidricos, los men-
docinos y las mendocinas se hicieron oir: por medios pacificos, lograron que
sus representantes los escucharan y el pedido de todos los sectores sociales fue
atendido de manera democratica.

4. ACTUALIDAD EN MATERIA DE REGULACION FEDERAL DE
AGUAS EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

A principios de la década del 70 del siglo pasado, cuando a nivel mundial
se celebraba la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano (Estocolmo 1972), el Congreso de los Estados Unidos de
Norteamérica promulgd novedosas leyes para proteger la vida silvestre, el aire
y el agua de ese pais del Norte. Asi la Ley del Agua Limpia (Clean Water Act)
de 1972 surgié como una respuesta ante el problema creciente de la contami-
nacion del agua en los Estados Unidos de Norteamérica. Esta ley federal au-
torizd a la Agencia de Proteccion del Ambiente (EPA) a establecer limites del
nivel de contaminantes en los cursos de agua de ese pais; expedir normas para
la industria, asi como autorizar poderes para vigilar el cumplimiento de estas
normas. La EPA ha delegado muchas de estas facultades a los Estados locales;
sin embargo, retiene la autoridad de vigilar sus politicas. Adicionalmente, la
Ley del Agua fue reformada a través de los afios (entre las principales reformas
se encuentra la Ley de Agua Limpia de 1977 y la Ley de Calidad del Agua de
1987) para prever las demandas de privados y para permitir a la EPA otorgar
fondos para plantas de tratamiento de aguas residuales.

Esta Ley del Agua Limpia le dio a la EPA la autoridad para regular los
“cursos de agua navegables”. El principal problema radic6 en que el concepto
“navegable” no incluye los arroyos y humedales pequefos, y el agua en esas
zonas suele fluir hacia otros cuerpos de agua de mayor tamafo. Nunca estuvo
claro si la EPA podia regular toda esa agua antes de que alcanzara un curso na-
vegable. Por eso, en el afio 2015, el gobierno del ex presidente Barak Obama fi-
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naliz6 la Reglamentacion Sobre Agua Limpia, llamada “Reglamentacion Sobre
las Aguas de los Estados Unidos” (WOTUS segun sus siglas en inglés)*’, con el
objetivo de crear una definicion util para orientar el trabajo de la EPA. Segtn la
misma Agencia, el limbo juridico que habia antes de esta norma afectaba al 60
por ciento de los arroyos y humedales del pais. En sintesis, esta reglamentacion
no creaba ninguna norma nueva, sino que aclaraba a qué clases de cursos de
agua corresponden las normas de la Ley de Agua Limpia, con base en un fallo
de la Corte Suprema de los Estados Unidos del afio 2006 (caso “Rapanos v.
Estados Unidos”*) y mucho trabajo cientifico.

Sectores opositores a las reglas de la administracion del ex presidente Oba-
ma argumentaban que las regulaciones creaban confusion y que representaban
una apropiacion federal de la propiedad privada. Empresas de agricultura y del
sector de hidrocarburos, asi como desarrolladores inmobiliarios, se quejaban
de que la ley también se aplicaba a pequefios estanques que no fluyen a ningin
lado, sin saber si podrian trabajar su tierra sin violar la ley federal. En el afio
2017 el presidente Donald Trump atendiendo a los sectores que cuestionaban
la reglamentacion y argumentando que esta era excesiva, dictdé un decreto con
el fin de reformar las protecciones garantizadas por la Ley de Agua Limpia®.

Se espera que la medida elimine protecciones garantizadas por la Ley de
Agua Limpia a un gran nimero de aguas en todo el pais del Norte, la nueva re-
glamentacion busca declarar que una proporcion significativa de arroyos, lagos,
bahias, lagunas, humedales en todo el pais ya no cuenten como “Aguas de los
Estados Unidos”. Las protecciones federales bajo la Ley de Agua Limpia ya no se
aplicaran a mas de la mitad de los humedales de la nacion y quedaran pocas pro-
tecciones para evitar que los contaminadores arrojen efluentes toxicos a esas aguas,
eliminando la necesidad de que estos cuenten con permisos otorgados por la EPA.

Grupos ambientalista denominaron la “Regla del agua sucia” a este de-
creto del presidente Trump, denunciando que pone los intereses de las indus-
trias contaminantes por encima de las familias estadounidenses y ya anunciaron
que iniciaran acciones tendientes a la proteccion de los recursos hidricos y el
ambiente®.

Escudado en la proteccion de puestos de trabajos y el crecimiento econd-
mico de los Estados Unidos, las luces y sombras en materia ambiental y, por

3T https://www.epa.gov/nwpr/about-waters-united-states.

38 SUPREME COURT OF THE UNITED STATES, “Rapanos et ux., et al. v. Uni-
ted States”, sentencia del 19/6/2006. Puede verse la sentencia en https.//www.epa.gov/nwpr/
rapanos-v-united-states.

3 Orden ejecutiva presidencial sobre la restauracion del estado de derecho, el federa-
lismo y el crecimiento economico mediante la revision de la regla de “Aguas de los Estados
Unidos™ emitida el 28/2/2017. Disponible en https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/
presidential-executive-order-restoring-rule-law-federalism-economic-growth-reviewing-waters-
united-states-rule/ (consultado el 23/3/2020).

4 www.southernenvironment.org/cases-and-projects/protecting-our-clean-water.
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ende, en materia hidrica, ha hecho que la presidencia de Donald Trump sea
vista con preocupacion por los grupos ambientalistas del mundo entero. Re-
cordemos que la accion mas tristemente destacada de la administracion Trump
en materia ambiental fue sacar a Estados Unidos del Acuerdo de Paris contra
el cambio climatico, decision que, para la ONU, fue calificada como una “gran
decepcion”. Junto con la autorizacion para seguir adelante con la construccion
de los polémicos oleoductos Keystone XL y Dakota Access, tras afios de pro-
testas de ecologistas e incluso nativos americanos, la orden presidencial emitida
a la Agencia de Proteccion Ambiental para que modifique las “Reglas del Agua
Limpia” sobre las regulaciones que protegen los recursos hidricos del pais, es
considerada por muchos como una accion que pone en riesgo la calidad del agua
de millones de estadounidenses*.

CONCLUSION

En la ultima década se ha avanzado enormemente en cuanto al reconoci-
miento normativo y jurisprudencial del acceso al agua segura y al saneamiento
como un derecho humano fundamental. No obstante y pese a los esfuerzos de
organismos internacionales y gobiernos locales, en muchos paises del mundo,
este derecho aun no ha sido suficientemente garantizado para todos los secto-
res de la sociedad o inclusive corre riesgo de retrocederse en las medidas de
proteccion utilizando el controvertido argumento de la necesidad de avanzar
econdmicamente sin considerar las consecuencias ambientales.

Sin lugar a dudas, uno de los grandes desafios para la década que recién
comienza es lograr la eficacia y puesta en marcha definitiva e irreversible de los
mecanismos y planes que aseguren la disponibilidad de este vital recurso que
constituye la base imprescindible y el punto de partida para lograr otros dere-
chos también fundamentales como son el derecho a la salud, a la alimentacion,
a gozar de un ambiente sano y equilibrado, tanto para las generaciones presentes
como para las que nos sucederan.

En tiempos en los que el mundo entero se encuentra conmocionado debido
a una nueva pandemia y se vislumbran cambios econémicos y sociales trascen-
dentales, se hace imprescindible seguir reflexionando sobre la importancia de
los recursos hidricos, pues a pesar de los enormes avances cientificos y tecno-
l6gicos verificados en nuestro planeta en los tltimos afios, sigue siendo el agua
segura la mejor herramienta para mantenernos sanos, evitar la propagacion de
enfermedades y desarrollar una vida digna.

41 Articulo publicado en DAVENPORT, Coral, “Trump Removes Pollution Controls on
Streams and Wetlands”, The New York Times del 22/1/2020. Disponible en Attps.//www.nytimes.
com/2020/01/22/climate/trump-environment-water.html (consultado el 18/3/2020).
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O ESTATUTO DA CIDADE COMO INSTRUMENTO PARA A
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Resumo:

O presente artigo busca apresentar, de forma resumida, alguns dos instrumentos
Juridicos e administrativos presentes na legislacdo brasileira e discutir o dilema da
efetivagdo de instrumentos relevantes para as politicas de desenvolvimento urbanistico
e a promogdo da justica territorial e ambiental no Brasil, especialmente os dispositivos
do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01). Serdo apresentados brevemente alguns dos
principais instrumentos de desenvolvimento urbanistico presentes nestas normas
dividindo-os em instrumentos fiscais e tributdrios, institutos juridicos e politicos de
indugdo ao desenvolvimento urbano, a efetivagdo do principio da gestdo democratica
da cidade e os instrumentos de regulariza¢do fundidaria, e, ao final, realizar uma breve
avaliag¢do da das politicas de desenvolvimento urbanistico no Brasil e a possibilidade
de promogdo da justica territorial.
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EL ESTATUTO DE LA CIUDAD COMO INSTRUMENTO PARA
LA PROMOCION DE LA JUSTICIA SOCIAL Y AMBIENTAL EN
BRASIL

Resumen:

El presente articulo busca presentar, de manera resumida, algunos de los
instrumentos juridicos y administrativos presentes em la legislacion brasileira y
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discutir el problema de la efectivizacion de instrumentos relevantes para las politicas
de desarrollo urbanistico y la promocion de la justicia territorial y ambiental en Brasil,
especialmente em las disposiciones del Estatuto de la Ciudad (ley 10.257/01). Serdn
presentados brevemente algunos de los principales instrumentos fiscales y tributarios,
institutos juridicos y politicos de induccion al desarrollo urbano, la implementacion del
principio de gestion democrdtica de la ciudad y los instrumentos de regularizacion de
la tenencia de la tierra, y, finalmente, realizar una breve evaluacion de las politicas de
desarrollo urbano en Brasil y la posibilidad de promover la justicia territorial.

Palabras clave:

Desarrollo urbanistico, justicia territorial.

THE STATUTE OF THE CITY AS AN INSTRUMENT FOR
THE PROMOTION OF SOCIAL AND ENVIRONMENTAL
JUSTICE IN BRAZIL

Abstract:

This article aims to present, in a summarized way, some of the legal and
administrative instruments present in Brazilian legislation and to discuss the problem
of the implementation of relevant instruments for urban development policies and the
promotion of territorial and environmental justice in Brazil. especially in the provisions
of the City Statute (Law 10.257 / 01). Some of the main fiscal and tax instruments,
legal and political institutes for the induction of urban development, the implementation
of the principle of democratic management of the city and the instruments for the
regularization of land tenure will be briefly presented, and, finally, a brief evaluation of
urban development policies in Brazil and the possibility of promoting territorial justice.

Keywords:

Urban development, territorial justice.

INTRODUCAO

Este trabalho busca apresentar algumas das principais normas de plane-
jamento e gestdo urbanos concebidos a partir da Constituicao Federal de 1988,
em relacdo a instrumentalizagdo e materializagdo das politicas de desenvolvi-
mento urbanistico e a promogao da justica territorial no Brasil, especialmente
os dispositivos do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01). Na legislagao brasileira
aparecem muitas proposi¢des para a solucao dos graves problemas urbanisticos
das cidades brasileiras, que, a0 mesmo tempo, promovam melhorias sociais e
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contemple modelos de desenvolvimento sustentavel,que inclui a defesa da qua-
lidade e das condigdes de vida para as presentes e futuras geragoes.

Procuraremos apresentar a seguir, de forma bastante resumida, alguns dos
instrumentos juridicos e administrativos presentes na legislagao brasileira ¢ a
efetivacdo de algumas politicas urbanas mais relevantes do ponto de vista da
justica territorial e ambiental,especificamente dispositivos presentes no Estatuto
da Cidade (Lei 10.257/01).

1.A REGULACAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
URBANISTICO E O DESAFIO DE ENFRENTAR OS PROBLEMAS
DAS CIDADES BRASILEIRAS

O Brasil ¢ um pais com mais de 200 milhdes de habitantes, até poucas
décadas atras, era um pais de economia predominantemente agraria e populacao
majoritariamente rural. Hoje, o pais se tornou urbano: 8 em cada 10 brasileiros
vivem em cidades, destes 56 milhdes vivem nas periferias urbanas, 40 milhoes
de pessoas vivem em situagdes precarias ou com problemas de infraestrutu-
ra. Um total de 11.425.644 de pessoas segundo o IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, dados de 2010) vive em favelas ou aglomerados
subnormais.

O pais passou por um processo de urbanizagao acelerada desde a década de
1950 com graves problemas da concentrac@o de terras nas cidades com o cres-
cimento das favelas e a marginalizagao das classes mais pobres e a destruicdo
dos recursos naturais. Discute-se desde entdo a necessidade de uma legislagao
nacional reguladora e que estabelecesse as diretrizes das politicas nacionais,
estaduais e locais de planejamento e gestdo urbanas e queestabelecesse formas
de financiamento da infraestrutura urbana e da habitagao - uma lei nacional de
desenvolvimento urbano contribuiu para estes problemas.

Com o processo de redemocratizacao, a Assembleia Nacional Constituinte
em 1986 houve a retomadadas discussdes acerca do tema da reforma urbana e
do financiamento das politicas urbanas. A partir dos trabalhos desenvolvidos
especialmente da Comissdo de Habitacao e Desenvolvimento Urbano, a Cons-
tituicdo Federal brasileira de 1988 acabou por reservar um capitulo para a “poli-
tica urbana”, no titulo da Ordem Economica e Financeira, com os artigos 182 e
183. O artigo 182, faz referéncia a “politica de desenvolvimento urbano”, com
o objetivo de “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes da cidade”.

2. CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tem por objeti-
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vo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidadee garantir o
bem-estar de seus habitantes.

A Constitui¢@o brasileira determina aosmunicipios a competéncia para a
execugdo das politicas urbanas. O plano diretor municipal brasileiro é definido
no texto constitucional como o instrumento basico do desenvolvimento urbano
com a func¢ao de ordenagdo da cidade.Aoestabelecer o plano diretor municipal
como elemento fundamental da ordenacgdo do territorio e como instrumento ba-
sico do desenvolvimento urbano, einsereosprincipios da funcdo social da pro-
priedade urbana, da fungdo social da cidadee da sustentabilidade ambientalno
conteudo dos planos diretoresmunicipais e aindaprevé que as diretrizesgerais-
desta politica devam ser fixadasemlei.

A lei prevista constitucionalmente ¢ o Estatuto da Cidadeaprovada em
2001 (Lei 10.257/01), que contém as diretrizes do desenvolvimento urbano e
regional, os objetivos da politica urbana nacional, além de instituir os instru-
mentos urbanisticos ¢ o sistema de gestao dessa politica.

Outras normas elaboradas nos tltimos anos configuram uma mudanca de
perfil das politicas de planejamento e gestdo urbanos inserindo novos instru-
mentos e politicas redistributivas, responsabilidades e propondo novas fontes de
recursos como, por exemplo, a Lei do Programa Minha Casa Minha Vida (Lei
11.977/09 alterada pela Lei 12.424/11)".

Apresentaremos a seguir os principais instrumentos de desenvolvimen-
to urbanistico presentes nestas normas dividindo-os em instrumentos fiscais e
tributarios, os institutos juridicos e politicos de indugdo ao desenvolvimento
urbano, daefetivagdo do principio da gestdo democratica da cidade e nos instru-
mentos de regularizacdo fundiaria.

2.1. Os “novos” instrumentos fiscais e tributarios de indugdo ao desenvolvi-
mento urbano

O principio da fungdo social da propriedadeprevisto na Constitui¢ao Federal
de 1988 encontrou no Estatuto da Cidadeumadefini¢do que assegura o direito a
propriedadeimobiliaria urbana, desde que cumprida a suafungdo social — o princi-
pio da fungdo social da propriedade urbana, com contetido determinado pela legis-
lagdo municipal. Competeaomunicipio promover o controle do processo de des-
envolvimento urbano através da politica de ordenacao do seuterritorio, dentro das
diretrizes da sualeiorganica municipal € seu plano diretor € com base nos principios
da fungdo social e ambiental da propriedade e da gestdo democratica da cidade.

Os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade como do parcelamen-
toouedificagdocompulsoria, o imposto sobre a propriedade predial e territorial

' A criagdo do Ministério das Cidades em 2003 e a estruturagdo do Conselho Nacional

das Cidades em 2006 concentraram e integraram as politicas de habitagdo, do planejamento e
ordenamento territorial, do saneamento e dos transportes (mobilidade urbana) e ampliaram signi-
ficativamente os recursos e agdes nestas areas.

94



REVISTA JURIDICA DE BUENOS AIRES
ANoO 45, NUMERO 100, 2020-I

urbana progressivo no tempo, a desapropriagdo para fins de reforma urbana,
sdoalguns dos instrumentos de aplicagdodestesprincipios, possibilitando a desa-
propriacdo pelo ndocumprimento da fungéo social.

O Imposto Sobre a Propriedade Territorial Urbana Progressivo no Tem-
po—o “IPTU Progressivo”™—tem como etapas oparcelamentoouedificagdo-
compulsorioe a desapropria¢do para fins de reforma urbana®.

O parcelamento ou edificagdo compulsoriosdao instrumentos que podem
ser utilizados pelo Poder Publico municipal, como forma de obrigar os pro-
prietarios de imoéveis urbanos a utilizar socialmente estes imoveis, de acordo
com o disciplinado obrigatoriamente no Plano Diretor do Municipio. Pode ser
através do parcelamento de uma area urbana nao utilizada ou subutilizada ou a
edificacdo de uma area urbana nao edificada.

Através do parcelamento ou edificacdo compulsoria o Poder Publico mu-
nicipal condiciona o proprietario a assegurar o uso social da propriedade a um
comportamento positivo, de utilizar, construir. Conforme o paragrafo 4° do
artigo 8°, os prazos para o cumprimento da obrigacdo pelo proprietdrio sdo:
de um anoa partir da notificacao para protocolar o projeto no 6rgdo municipal
competente e dois anos a partir da aprovagao do projeto para iniciar as obras do
empreendimento. Para os empreendimentos de grande porte, ¢ possivel, em ca-
rater especial, que a lei municipal possa prever a conclusao das obras em etapas.

Em caso de descumprimento das condi¢des e dos prazos previstos o Mu-
nicipio deve aplicar o imposto com a majoragao da aliquota pelo prazo de cinco
anos consecutivos. Com relagdo ao valor da aliquota, o valor aplicado nao exce-
dera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima
de quinze por cento. No caso de ndo ser atendida nos cinco anos a obrigagdo do
proprietario, o Municipio podera manter a cobranca pela aliquota maxima até o
cumprimento da obriga¢ao, ficando garantida a prerrogativa de desapropriar o
imovel para fins de reforma urbana nos termos do § 2° do artigo 7° do Estatuto.
Ainda, pelo § 3° deste artigo, fica proibida a concessdo de anistia ou isencdes.

A desapropriacdo para fins de reforma urbanaé uma das excegoes ao arti-
go 5° XXIV da Constitui¢ao Federal, pelo qual a desapropriagdo sera efetuada
mediante justa e prévia indenizacao em dinheiro. O pagamento da indenizagao
serd feito através de titulos da divida publica, de emissdo previamente aprovada
pelo Senado Nacional, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais
e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais®.

2 O Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo foi

inserido no texto constitucional através da Emenda Constitucional 26/99. De acordo com o § 1°
do artigo 156 da Constitui¢do Federal o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
podera: [ — ser progressivo em razdo do valor do imovel; I —ter aliquotas diferentes de acordo com
a localiza¢ao do imovel.

3 O IPTU progressivo foi considerado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal,

apos a aprovagdo da Emenda Constitucional 26.
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O imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo, com natureza
extrafiscal, caracteriza-se assim como sangdo ao proprietario que nao destinou
sua propriedade a uma fungao social. A finalidade do municipio na utilizagdo do
IPTU progressivo no tempo nao ¢ diretamente a arrecadac@o, mas o de forgar o
proprietario a cumprir com as obrigagdes previstas no plano diretor, de parcelar
ou edificar ampliando o acesso a terra urbanizada ou edificada. Defendido como
uma das solugdes para o problema da especulagdao imobiliaria urbana, o IPTU
progressivo nao foi regulamentado em muitos municipios brasileiros ou quando
regulamentados, aplicados limitadamente*.

Para além do IPTU progressivo, outros instrumentospresentes no Es-
tatuto da Cidade de indugdo ao desenvolvimento urbano sdo odireito de
superficie(art. 21-24), aodireito de preempgdo (art. 25), a outorga onerosa e
a transferéncia do direito de construir (arts. 28 e segs), as operagoes urbanas
consorciadas (arts. 32 a 34) e o consorcioimobiliario (art. 46).

Odireito de superficie (artigos 21-24) é um direito real, temporario ou per-
pétuo, de fazer ou manter construgio ou plantagdo sobre ou sob terreno alheia. E
a propriedade separada do solo.O direito de superficie ¢ adquirido pelo registro
do contrato de superficie no Registro de Iméveis competente. E possivel ser
adquirido por sucessao e por usucapido. Pode ser transferida a terceiros, obser-
vados os termos do contrato e ser temporaria, condicionada a termo final, sendo
de livre arbitrio pelas partes. Podera ainda ser gratuita ou onerosa.

A outorga onerosa do direito de construir ¢ um instrumento que prevé,
a partir de um coeficiente basico de aproveitamento uma autorizagdo especial
para o proprietario construir acima do permitido no plano diretor com contra-
partida para o Poder Publico. O plano diretor podera fixar coeficiente de apro-
veitamento unico para toda a zona urbana ou diferenciado para areas especificas
¢ as contrapartidas dos empreendedores.

O Estatuto da Cidade separa o instituto da outorga onerosa (arts. 28 a 31)
do da transferéncia do direito de construir (art. 35). Por meio deste instrumento
0 municipio pode subordinar o exercicio individual do direito de construir atra-
vés do exercicio deste direito em outro local.

Outro instrumento de indugao ao desenvolvimento urbano previsto no Es-
tatuto da Cidade ¢ o dasoperagoes urbanas consorciadas. Conforme o artigo
32, lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area
para aplicagdo de operagdes consorciadas, consideradas na lei como “o conjun-
to de intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a
participagdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de alcangar em uma area transformagdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental”.

4 Conforme levantamento do Ministério das Cidades dos quase 1,5 mil municipios que

aprovaram o plano diretor em 2008, cerca de mil previam a aplicagdo do IPTU progressivo no
tempo.
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Poderao ser previstas nestas operagdes a modificagdo de indices urbanisti-
cos, alteracdes das normas de edifica¢des e de construgdes. Prevé a necessida-
de do plano especifico da operagdo urbana consorciada, contendo, no minimo
a definicdo da area a ser atingida, o programa basico de ocupacdo da area, o
programa de atendimento econdmico ¢ social para a populagdo, as finalidades
da operacdo, o estudo prévio de impacto de vizinhanga, as contrapartidas a ser
exigida dos proprietarios e a forma de controle da operag@o. Os recursos obtidos
pelo Poder Publico municipal devem ser aplicados exclusivamente na propria
operacao urbana consorciada.

Percebe-se a eficacia limitada destes instrumentos, pois em boa parte dos
planos diretores brasileiro, a exemplo do IPTU progressivo, ndo foram regula-
mentados ou quando regulamentados, ndo aplicados.

2.2. A efetivacdo do principio da gestdo democratica da cidade

O Estatuto da Cidadefixa a diretriz da gestdo democrdtica da cidadeno seu
artigo 2°, II e assumecomo principio basico da politica urbana o imperativo de
se discutir as questdes das cidadescom os variossetores da sociedade e de forma
direta com as populagdes envolvidas ou interessadas.

O Estatuto da Cidade prevé a obrigatoriedade da elaboragdo de planos
diretores municipais‘e a adequagdo ao Estatuto da Cidade quando existentes.
AConstitui¢ao Federalja obrigava a elaboragdo de Plano Diretor para cidades
com mais de vinte mil habitantes e, também, para os municipios integrantes das
regides metropolitanas e de aglomeragdes urbanas®. A iniciativa da lei ¢ do
prefeito municipal, podendo ser iniciada pela sociedade civil ou pela Camara
Municipal quando da auséncia de manifestagao da prefeitura municipal.

Os planos diretores municipais devem contemplar a “ordenagdo das
fungdes sociais da cidade e da propriedade”, contendo as diretrizes do desen-
volvimento econdmico do municipio e no minimo a delimitacao das areas onde
podera ser aplicado o parcelamento, a edificacdo ou utilizagdo compulsoria, as
disposigoes previstas nos artigos 25 (direito de preempcao), 29 (outorga onerosa
do direito de construir), 32 (operagdes urbanas consorciadas) e 35 (transferén-
cia do direito de construir), e, ainda, prever o sistema de acompanhamento e
controle.

O Estatuto da Cidade estabelece a obrigatoriedade da convocagdo de
audiéncias publicas com a participacdo da populagdo e de associagdes repre-
sentativas da comunidade, na formulagdo e execugdo de planos, programas e

5 O Estatuto da Cidade e a Resolugdo 25 do Conselho das Cidadesestendem a obrigagio

para areas de interesse turistico e de empreendimentos de impacto ambiental e ondepretendam
instituir o IPTU progressivo, maisrecentementefoiincluida a obriga¢ao para municipios integran-
tes de areas de risco de calamidades ambientais.

¢ O prazo para os municipioscommais de 20 mil habitantes e aos integrantes das regides

metropolitanas elaboraremseus planos diretoresencerrouemjunho de 2008.
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projetos urbanisticos, bem como na obrigatoriedade da realizagdo de audiéncias
e consultas publicas no processo de elaboragdo, revisdo e alteragdo’do plano
diretor municipal®.

Prevé também a institui¢do dos instrumentos de gestio democratica, ins-
tituindo os o6rgdos colegiados de politica urbana, como o Conselho do Plano
Diretor ou similar e a realiza¢do das conferéncias e congressos municipais sobre
politica urbana com a realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas.

Algumasdas regras previstas no Estatuto da Cidademerecem destaque: A
primeira ¢ a responsabilizagdo dos agentes politicos,quando da naoelaboragao
dos planos diretores, bem pela realizacao das audiéncias e consultas publicas
na forma do artigo 43, 11.° A segunda ¢ a institui¢do de canais de participacao
popular como a criagao dos conselhosmunicipais, estaduais ¢ nacional de des-
envolvimento urbano que se configuram como 6rgaos colegiados, de carater
deliberativo, formado por representantes da sociedade e do poder publico. .

O artigo 44 dispoeobrigatoriamente a realizacdo de debates, audiéncias e
consultas publicas sobre o plano plurianual, a lei de diretrizesor¢amentarias e
0 orcamento anual, ouseja, em todo processo de discussdoor¢amentaria, como
condigdoobrigatéria para a suaaprovagao pela Camara Municipal. O Estatuto da
Cidadetrazo orcamento participativo para asdiscussdes sobre o planejamento
urbano do municipio!'.

Os planos diretores municipais brasileiros instituidos apos a edi¢ao do Es-
tatuto da Cidade passaram a ter um conteudo bastante complexo tanto na sua
elaboracdo como na sua gestdo e sdo ao mesmo tempo reguladores, estratégicos
e participativos. O Estatuto da Cidade prevé que o processo de elaboragio dos
Planos Diretores Municipais deve ser participativo, ocorrendo audiéncias e con-

7 Processodetalhado na Resolugdo 25 do Conselho Nacional de Cidades - Concidades.

8 Vide a Tese de Doutorado: OLIVEIRA FILHO, Jodo Telmo. 4 participacdo popular
no planejamento urbano: a experiéncia do plano diretor de Porto Alegre. Porto Alegre: Propur.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. 2009.

% O artigo 53 do Estatuto da Cidadealtera o artigo 1° da Lei 7.347/85 - lei da agdo civil
publica de responsabilidade por danos causados aomeio ambiente e outrosinteresses difusos e
coletivos - o artigo inclui na lei, a possibilidade de acionar na Justica os responsaveis por danos
a ordem urbanistica, podendo incidir sobre o Prefeito a san¢do de improbidade administrativa e
obrigar, em liminar ou no mérito (art. 3.°). A agdopodera ser promovida por associagao civil legal-
mente constituidaha pelo menos um ano e que tenha a previsao de promover a agéo civil publica
emseu estatuto, bem como pelo Ministério Publico.

10O Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano criado pela Medida Proviséria

2.202, de 4 de setembro de 2001, nos termos do artigo 10 ¢ definido como 6rgdo deliberativo e
consultivo, integrante da estrutura da Presidéncia da Republica, responsavel pelas diretrizesgerais
do desenvolvimento urbano e pela organizagdo da Conferéncia Nacional das Cidades.

" O orgamento participativo (OP) éumaexperiéncia de gestdoorgamentaria aplicado

emvariascidades brasileiras, que acabou se configurando em instrumento de planejamento legal-
mente institucionalizado no Brasil a partir de marcos normativos como a Lei de Responsabilidade
Fiscal e o Estatuto da Cidade,
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sultas publicas e discussdes no ambito dos poderes executivo e legislativo mu-
nicipais, porém, as tradicionais praticas politicas, personalistas e clientelistas.

2.3. Instrumentos de regularizacdo fundiaria

O Estatuto da Cidadetambémdescreveumasérie de instrumentos de regu-
larizagdofundiaria', como aConcessdo de Uso Especial para Fins de Moradia
individual e coletiva (Regulamentado pela Medida Provisoria 2.220, de 04 de
setembro de 2001), a Concessdo do Direito Real de Uso (CDRU), as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), o UsucapiaoColetivo (art. 10), a demar-
cagdo urbanistica e a legitimagdo na posse(regulados na Lei do Programa Min-
ha Casa Minha Vida)bemcomo a criagdo dos sistemas de gestdo da politicas de
habitag@o, habitagdo de interesse social e regularizagdofundiaria’.

Com a Lei do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV (Lei
11.197/09, alterada pela Lei 12.424/11), regulamenta um ambicioso progra-
ma federal de politica habitacional, integrante do Programa de Aceleragao do
Crescimento - PAC. O Programa Minha Casa Minha Vida tem como objetivo
a producdo e aquisicdo de unidades habitacionais ou requalificacdo de imoveis
urbanos e rurais para familias com diferentes rendas.

A lei do PMCMYV contemplou uma série de instrumentos juridicos com
a defini¢do das politicas de regularizacdo fundiaria, e descreve o processo de
demarcacao urbanistica, em que o poder publico demarca area identificando os
moradores e realiza o cadastro; a legitimagdo de posse: ato de reconhecimen-
to da posse demarcada que constitui titulo de registro da posse no cartério de
registro de imdveis, apos cinco anos podendo ser convertida em propriedade e
a regulamentac@o dos processos e programas de regularizagdo fundiaria, bem
como do sistema de registro propriedades de interesse social.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas urbanisticas brasileiras demonstram tanto avangos quanto
retrocessos no processo de efetivagdo dos novos paradigmas do direito do ur-
banismo. As mudangasnas politicas de desenvolvimento urbanistico no Brasil

12 Definido na Lei do Programa Minha Casa, Minha Vida (Lei 11.977/09)como sendo-
conjunto de agdes integradas de habita¢do, saneamento ¢ infraestrutura, coordenado pelo poder
publico.

13 Conforme as Leis do Sistema Nacional de Habitagio, e de Habitacdo de Interesse So-
cial e a Lei do Programa Minha Casa, Minha Vida (Lei 11.977/09) devem ser criados no ambito
dos municipios os conselhosmunicipais do plano diretor e dos conselhosmunicipais de habitacao
e de habitagdo de interesse social, bem como os planos municipais de habita¢ao, dos planos de
habitacdo de interesse social, dos planos de transito ¢ mobilidade urbana e dos planos de sanea-
mento ¢ de residuos solidos, dentre outros. A defini¢do e a determinag@o das diretrizes da politica
nacional de habitagdo ¢ estabelecida pelo Plano Nacional de Habitagdo —Planhab.
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decorrem da evolucdo legislativa, dos momentos de crescimento (e crises) da
economia e da evolugdo das institui¢des democraticas.

Uma ampla gama de assuntos diferenciados ¢ legislada pelo Estatuto da Cida-
de e pela legislagdo urbanistica brasileira. Estes dispositivos promovem a evolugdo
dos modelos tradicional de planejamento e gestao e do modelo dos planos diretores
fisico-territoriais em uma transi¢ao para os planos estratégicos e participativos. En-
tretanto, a propria complexidade dos processos propostos e as praticas politicas tra-
dicionais dificultam a implementagao dos novos modelos de planejamento urbano.

Com preocupagdo social relevante e instrumentos inovadores, a legislacao
urbanistica brasileira reforga o principio da democracia participativa, com instru-
mentos de participacao obrigatorios incorporados, como as audiéncias e consultar
publicas e o sistema dos conselhos e conferéncias. Percebe-se uma preocupagido
social relevante com uma série de dispositivo sobre o regime possessorio, alteran-
do institutos da propriedade e incluindo uma serie de dispositivos referentes a re-
gularizagdo fundiaria, a remocao de favelas e estimulo ao desenvolvimento social
especialmente para as populacdes.

A experiéncia brasileira ¢ avangada do ponto de vista da participacao popular
nos processos, na gestdo democratica, no controle judicial por acao civil publica,
na incorporagao de instrumentos vinculados aos direitos possessorios e de proprie-
dade, no modelo de financiamento das politicas publicas, no estimulo a regulari-
zagdo fundidria e as politicas de habita¢ao social, sdo fundamentais pelos ganhos
econdmicos e sociais decorrentes como instrumentos de retomada do crescimento
econdmico do pais.

Entretanto, a legislacao brasileira urbanistica muitas vezes ¢ falha, confusa e
laconica em muitos dispositivos. Carece de uma melhor fundamentagio dos seus
dispositivos ¢ a revisdo ¢ adequagao de muitos dispositivos a realidade e problemas
sociais ¢ a complexidade da estrutura federalista brasileira.

A excessiva competéncia municipal na execucdo da politica urbana e nas
defini¢des dos contetidos dos planos urbanisticos favorece a repeti¢do de praticas
clientelistas e casuisticas, ampliado pela falta de técnicos qualificados e compro-
metidos com mudangas e, ainda, mais recentemente, a restri¢do a instancias par-
ticipativas o que dificulta e impede a aplicagdo dos instrumentos disponibilizados
pela legislacao vigente, Muitosdeles ndo regulados ou quando regulamentados,
aplicados limitadamente.

Percebe-se a integragdo gradativa destes novos instrumentos. No Brasil, ha
uma preocupagdo relevante da legislagdo em diminuir os graves problemas urba-
nos como a miséria e a favelizagao e, também,com a qualificacao e requalificacdo
urbana.

De certo, nota-se a evolu¢ao dos modelos normativos urbanisticos e ainda
lenta (re)confirguracdo dos modelos de planejamento e gestdo das cidades.Carece
uma revisao das normas urbanisticas vigentes e a ampliagdo dos canais de partici-
pacao popular, estabelecendo uma melhor defini¢do de instrumentos urbanisticos
e especialmente dos critérios especificos para a elaboragdo dos planos urbanisti-
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cos em todos os niveis: nacional, estadual, regional e municipal poderiam conferir
uma maior eficacia a politicas de desenvolvimento urbanistico brasileiro.
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MARCO JURIDICO DE LA FAUNA SILVESTRE EN LA CIUDAD DE
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Resumen:

Existen ciertos vacios legales en materia de legislacion de fauna silvestre en el
ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

En el presente articulo nos proponemos analizar los aspectos legales vigentes
tanto a nivel nacional como en la regulacion local, orientados a definir los puntos que

requieren de una regulacion especifica para regular la fauna en la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires (CABA).

Entendiendo que no pueden abordarse los aspectos para regular la fauna de
forma aislada, que debe considerarse en un contexto integrado con el entorno, con la
biodiversidad, con la preservacion de los espacios naturales y los sistemas ambientales
en su integridad que son esenciales para el desarrollo y la conservacion de la fauna.

Por otra parte, es necesario conocer el contexto internacional en la materia a
través de los convenios suscriptos por la Argentina en consonancia con la agenda
internacional, que conforman el nucleo de legalidad y punto de partida para pensar
la norma local.
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MARCO JURIDICO DE LA FAUNA SILVESTRE EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES. PAUTAS PARA
SU REGULACION
NATALIA WAITZMAN Y FEDERICO IRIBARREN

LEGAL FRAMEWORD OF WILD FAUNA IN THE CITY OF
BUENOS AIRES. GUIDELINES FOR ITS REGULATION

Abstract:

There is certain legal void in connection with wild fauna legislation within the
Autonomous City of Buenos Aires (CABA).

The purpose of this article is to evaluate the legal aspects in force both, at the
national and at the local levels to define the issues that require a specific piece of
legislation to rule wildlife in CABA.

1t is our understanding that the aspects to regulate the wildlife can't be tackled
in an isolated manner but must be evaluated in an integrated way including the
environment, the biodiversity, the preservation of natural areas and the environmental
systems as a whole, that are essential for wildlife development and preservation.

On the other hand, it is necessary to know the international context on this field
through the agreements signed by Argentina in relation to those in the international
agenda, which define the legal core and starting point to consider the local regulation.

Keywords:

Wildlife Biodiversity Protection, CITES, Animal Trade, Animal Products,
Administrative Penalties Code, Ecopark, City of Buenos Aires Regulation.

INTRODUCCION

Existen ciertos vacios legales en materia de legislacion de fauna silvestre
en el ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

En el presente articulo nos proponemos analizar los aspectos legales vi-
gentes tanto a nivel nacional como en la regulacion local, orientados a definir
los puntos que requieren de una regulacion especifica para regular la fauna en la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires (CABA).

Entendiendo que no pueden abordarse los aspectos para regular la fauna
de forma aislada, que debe considerarse en un contexto integrado con el en-
torno, con la biodiversidad, con la preservacion de los espacios naturales y los
sistemas ambientales en su integridad que son esenciales para el desarrollo y la
conservacion de la fauna.

Por otra parte, es necesario conocer el contexto internacional en la materia
a través de los convenios suscriptos por la Argentina en consonancia con la
agenda internacional, que conforman el nucleo de legalidad y punto de partida
para pensar la norma local.
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1. MARCO JURIDICO DE LA FAUNA SILVESTRE

1.1. Ley Nacional de Conservacion de la Fauna 22.421

En 1981 se dicto la Ley de Conservacion de la Fauna 22.421'. Es una norma
que la doctrina denomina como “ley mixta”, toda vez se incluyo en el texto legal
normas de derecho de fondo, en virtud de las facultades conferidas por el entonces
art. 67 inc. 11 de la CN (hoy art. 75 inc. 12) al gobierno federal de dictar los Codi-
gos Civil y Penal (arts. 1°—parrs. 3°y 4°— 24, 25,26 y 27 de la ley).

Contiene, ademas, disposiciones de naturaleza federal, en lo atinente al co-
mercio internacional e interprovincial (arts. 5°, 7°y 9° a 12), otras relacionadas con
la denominada “clausula constitucional de bienestar” (arts. 1° —parrs. 1°y 2°—y
20), asi como disposiciones de derecho local.

Su art. 1° en sus primeros parrafos declara de interés ptblico la fauna silvestre
que temporal o permanentemente habita el territorio de la Republica, asi como su
proteccidn, conservacion, propagacion, repoblacion y aprovechamiento racional,
en tanto impone a todos los habitantes el deber de proteger la misma, conforme a
los reglamentos que se dicten.

Posee articulos penales (arts. 24, 25, 26 y 27) y sin perjuicio de las disposicio-
nes de derecho federal y de aquellas que el art. 34 de la misma son de aplicacion en
todo el pais, invita a las provincias a adherir a sus disposiciones.

En lo que concierne al tema del presente trabajo, la ley distribuye las atribu-
ciones y funciones correspondientes a la autoridad nacional de aplicacion como tal
y como autoridad en los lugares sujetos a su jurisdiccion exclusiva, que, por ese
entonces, ademas, de los establecimientos de utilidad nacional, lo eran la Ciudad
de Buenos Aires y el entonces Territorio Nacional de Tierra del Fuego.

Las atribuciones de la autoridad de aplicacion de la ley 22.421 en caracter de
“autoridad local” es encuentran en su art. 23, el cual establece: ““Seran funciones de
la autoridad nacional de aplicacion en los lugares sujetos a su jurisdiccion exclu-
siva: a) Ejecutarla politica nacional establecida en esta Ley. b) Fijar los programas
inherentes a la fauna silvestre. c) Ejercer la administracion y el manejo de la fauna
silvestre. d) Reglamentar el ejercicio de las actividades cinegéticas e) Fiscalizar la
posesion, comercio, transito, transformacion y produccion de animales de la fauna
silvestre, sus productos, subproductos y derivados, manufacturados o no”.

No obstante, tal como se describe mas adelante, estas atribuciones nunca fue-
ron ejercidas.

1.2. Principales convenios internacionales aplicables

Argentina, hace 40 afos atras, en linea con el contexto internacional, apro-
bo el 1 de diciembre de 1980 mediante la ley 22.3442 la Convencion sobre el

' Ley22.421, publicada en el BO del 12/3/1981.
2 Ley 22.344, publicada en el BO del 1/10/1982.
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Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre
conocida como CITES, suscripta en la ciudad de Washington el 3 de marzo de
1973, cuyo proposito es la proteccion de especimenes de animales y plantas
silvestres amenazadas mediante el control del comercio internacional.

Para ello cuenta con dos herramientas basicas, la clasificacion de especies
en tres Apéndices, de acuerdo con su grado de amenaza o vulnerabilidad y la
extension de emitir certificados obligatoria para los Estados Partes, sobre las
especies vivas, productos o subproductos que garanticen que esa transaccion
internacional no va en detrimento de la especie.

A fin de cumplir sus objetivos, la Convencion establece como una de las
obligaciones de los Estados Partes en su art. 8° parr. 1.a) “sancionar el comercio
o la posesion de tales especimenes, o ambos”.

Es importante sefialar, el enfoque regulatorio en lo que concierne a los
componentes de la biodiversidad no se trata de regular mas, sino de hacerlo
considerando los ecosistemas, y sus procesos asociados, en todos sus niveles.

Los problemas ambientales globales y la crisis climatica actual afectan
directamente la biodiversidad. El enfoque por ecosistemas representa la estra-
tegia para la gestion de los recursos vivos que promueve la conservacion y el
uso sostenible de manera equitativa; en este orden de ideas en 1992, se adopta
un Convenio sobre la Diversidad Biologica (CBD), abierto a la firma en Rio de
Janeiro en 1992 y aprobado a nivel nacional por la ley 24.3753 de 1994.

De modo similar también en este caso, como una de las obligaciones de los
Estados Partes, la Convencion expresa en su art. 8° que cada Estado Parte debe
establecer la legislacion necesaria para la proteccion de especies y poblaciones
amenazadas, erradicar especies exdticas y su art. 9° dispone medidas para la
conservacion ex situ de especies.

Podemos afirmar que, en este marco, la ley 22.421 de Conservacion de
Fauna, el Convenio sobre Diversidad Biologica y CITES conforman una trilo-
gia que impone un marco de legalidad a nivel nacional sobre el cual es que se
propone el abordaje de los aspectos legales especificos sobre fauna silvestre en
la proyeccion de la norma local.

Entendiendo que esta ultima requiere una regulacion especifica para la
proteccion de la fauna local, la regulacion de su comercializacion y su articula-
cion con la autoridad ambiental nacional.

1.3. Breve panorama de legislacion provincial

Solamente tres provincias adhirieron expresamente a la ley 22.421: Cérdo-
ba lo hizo con la sancion de su ley ambiental 73434, en tanto Mendoza sancion6

3 Ley 24.375, publicada en el BO del 6/10/1994.
4 Ley 7343, publicada en el BO del 27/9/1985.
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en 1981 la Ley de Adhesion 4602° y Formosa adhiriéo mediante la ley 1067°¢ del
afio 1993.

El resto de las provincias, sancionaron leyes que regulan la caza o inclu-
yeron la regulacion de la fauna silvestre en los respectivos codigos rurales y en
general su contenido gira en torno a varios denominadores comunes: declaran
de interés publico su conservacion, someten a autorizacion previa la actividad
cinegética, reconocen la documentacion de traslado como un elemento de tra-
zabilidad y control, prevén en alguna medida la realizacion de evaluaciones
técnicas y establecen regimenes sancionatorios para el incumplimiento a sus
disposiciones.

La mayoria de estas leyes son anteriores a las leyes generales del ambiente
provinciales, aunque varias de estas nuevas leyes ambientales aggiornaron al-
gunos conceptos, principalmente en materia de cria en cautividad o ingreso de
especies exdticas.

2. LAREGULACION DE LA FAUNA SILVESTRE EN LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES

2.1. Antecedentes constitucionales

El derrotero de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires para ejercer el po-
der de policia en materia de recursos naturales presenta aristas complejas. El
art. 129 de la CN expresa que esta “tendra un régimen de Gobierno autdnomo
con facultades propias de legislacion y jurisdiccion...” agregando en el segundo
parrafo: “Una ley garantizara los intereses del Estado nacional mientras la ciu-
dad de Buenos Aires sea capital de la Nacion™.

Sin embargo, el art. 124 de la CN establece en su ultimo parrafo: “Corres-
ponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes
en su territorio”, sin mencionar a la Ciudad.

La ley especial a la que refiere el art. 129 CN fue sancionada en 1995
bajo el nro. 24.5887; su art. 8° reconoce a la Ciudad de Buenos Aires faculta-
des propias de jurisdiccion en materia de vecindad, contravencional y de faltas,
contencioso-administrativa y tributaria locales.

Su art. 9° ofrece algunas precisiones al expresar: “El Estado Nacional se
reserva la competencia y la fiscalizacion, esta ultima en concurrencia con la
ciudad y las demas jurisdicciones involucradas, de los servicios publicos cuya
prestacion exceda el territorio de la ciudad de Buenos Aires”.

En 1996 es sancionada la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Lamentablemente, su art. 8° en su segundo parrafo posee una redaccion

5 Ley 4602, publicada en el BO del 26/10/1982.
¢ Ley 1067, publicada en el BO del 11/11/1993.
7 Ley 24.588, publicada en el BO del 30/11/1995.
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muy poco feliz al expresar “la Ciudad tiene el dominio inalienable e imprescrip-
tible de sus recursos naturales...”, redaccion desafortunada que se advierte en
varias constituciones provinciales.

Sin embargo, mas alla de algunas imprecisiones, visto texto de la Constitu-
cion local y la cautela que denota el art. 9° de la ley 24.588 en cuanto a la reserva
de competencias y fiscalizacion, las facultades propias de legislacion y jurisdic-
cion asignadas por el art. 129 CN brindan a la Ciudad indudable autonomia para
legislar sobre los recursos naturales sin desvirtuar la legislacion civil de fondo
que establece la relacion de los bienes respecto de las personas.

Como ejemplo, las disposiciones sobre arbolado publico son un ejemplo
del ejercicio de poder de policia local respecto de sus recursos naturales. El
Codigo de Faltas de la CABA sancionado por ley 4515, en su Libro II (De las
Faltas en particular), Seccion 1%, Capitulo III, Ambiente, en su art. 1.3.7 y sus
incisos sanciona la destruccion, lesion, menoscabo y uso indebido del arbolado
publico.

Pero en materia de fauna silvestre casi no hay legislacion. En el mismo
Libro II del Cédigo de Faltas, Capitulo II, Higiene y sanidad, su art. 1.2.9 san-
ciona la venta o tenencia irregular de animales en infraccion a las normas zoo-
sanitarias o de seguridad, pero no desde el punto de vista de la conservacion.

2.2. Ausencia de un marco normativo general. Normativa especial

Como hemos expuesto, la Ciudad carece hoy dia de un marco normativo
que regule la conservacion, preservacion y aprovechamiento sostenible de la
fauna silvestre; cabe mencionar que ni antes ni con posterioridad a la reforma
constitucional de 1994 la autoridad de aplicacion de la ley 22.421 ejercié como
autoridad local.

Sin embargo, la Ciudad cuenta con particularidades propias y distintivas,
ya que no solo se trata de un territorio pequeio y casi urbanizado en su tota-
lidad; sino que el comercio de animales, productos y subproductos esté total-
mente regulado en la ley 22.421, dado que indefectiblemente, toda regulacion
de transito interprovincial o internacional, es facultad indelegable del gobierno
federal.

De este modo, toda persona que como resultado de sus actos o de cual-
quier proceso, operacion o actividad, realice o participe en el transito interju-
risdiccional, importacion, exportacion, industrializacion, comercializacion, de
ejemplares vivos, productos y subproductos de fauna silvestre, incluyendo cria
en cautividad en territorio de la CABA, quedan alcanzados por las disposiciones
del art. 58 del decreto 666/1997° reglamentario de la ley 22.421 y la resolucion

8 Ley 451, publicada en el BOCBA del 6/10/2000.
®  Decreto 666/1997 publicada en el BO del 25/7/1997.
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231/2019' de la entonces Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion que crea el Registro Nacional de Operadores de Fauna Silvestre.

Tratandose como se menciond, de un territorio eminentemente urbaniza-
do, son muy escasos los supuestos en los que no resultaria de aplicacion la ley
nacional, los cuales son descriptor en el punto IV, y la fiscalizacion del comercio
de fauna silvestre, tanto ejemplares vivos como sus productos y subproductos,
es realizada por el gobierno federal.

Probablemente, la regulacion mas trascendental la encontremos en la
ley 5752" sancionada en diciembre de 2016 y reglamentada por el decreto
82/2017" del 22/2/2017, que tiene por objeto la transformacion progresiva del
Jardin Zoologico de la Ciudad de Buenos Aires “Eduardo Ladislao Holmberg”.

Con la sancion de la ley, la principal exhibicion zoologica del pais en tér-
minos historicos, explotada hasta entonces bajo una modalidad de concesion
administrativa previa a la autonomia de la Ciudad, pasando a sestar a cargo de
Unidad de Proyectos Especiales (UPE) “Ecoparque Interactivo de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires” con la finalidad contribuir a la conservacion de
la biodiversidad, a la promocién de la educacién ambiental, al fomento de la
innovacion para el desarrollo sustentable y a la concientizacion y recreacion de
la poblacion por medio de la experiencia interactiva con los componentes de la
naturaleza.

Asimismo, se prevé una transformacion progresiva del predio, con infraes-
tructura y manejo adecuado, adecuacion de la poblacion faunistica a los progra-
mas de conservacion, rehabilitacion orientada a la reinsercion de los animales
alojados en el predio en su habitat natural de conformidad con los criterios ela-
borados por la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, o
bien a su traslado a destinos adecuados de acuerdo con la normativa vigente de
las jurisdicciones involucradas, teniendo como eje rector el mejoramiento del
bienestar del ejemplar.

Por otra parte, la ley 5752 propone la rehabilitacion y reinsercion de la fau-
na silvestre rescatada, recuperada del comercio, tenencia o trafico ilegal, o que
sufriere de afecciones de origen antrdpico, a través de la creacion de un Centro
de Rescate de Fauna Silvestre.

Por tltimo, merece una mencion la proteccion de la fauna en el marco del
procedimiento técnico administrativo de evaluacion de impacto ambiental en la
ley 123" (conf. texto modificado por la ley 6014, el cual en el contenido de
los estudios técnicos de EIA debe contener, entre otros requisitos, los impactos

10" Resolucion SAyDS 231/2019 publicada en el BO del 25/6/2019.
" Ley 5753, publicada en el BOCBA del 18/1/2017.

12 Decreto 82/2017, publicado en el BOCBA del 1/3/2017.

13 Ley 123, publicada en el BOCBA del 1/2/1999.

14 Ley 6014, publicada en el BOCBA del 22/10/2018.
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sobre la fauna urbana y no urbana, de conformidad con lo establecido en el
art. 19 inc. e).

2.3. Aspectos que podrian requerir una regulacion local en materia de fauna
silvestre

En virtud de lo expuesto, se puede concluir que existen algunos aspectos
generales en materia de fauna en la Ciudad que requeririan algtn tipo de regu-
lacion y tornan necesaria una ley, los cuales se pasan a detallar:

1. Inexistencia de sanciones tipificadas en el Codigo de Faltas en mate-
ria de fauna silvestre, hoy nada impediria la actividad cinegética en un
ambiente silvestre. Podria prohibirse la caza o captura de ejemplares con
excepciones puntuales como las especies perjudiciales.

2. Ausencia de regulacion del comercio de animales vivos, especialmente
las ferias, pudiendo establecer su prohibicion con excepciones como el
caso de animales de criadero o exdticos.

3. Establecer como uno de los aspectos mas importantes de una eventual
ley un marco de consulta y cooperacion permanente con la Nacion y de
evitar duplicacion de documentacion, ya que en la CABA se aplican todas
las disposiciones federales de la ley 22.421.

4. Regulacion del comercio de productos y subproductos, evitando dupli-
caciones con la Nacion.

5. Necesidad de pautas basicas para exhibiciones zooldgicas permanentes
o ambulante y para establecimientos de cria en cautiverio, facultando a la
autoridad de aplicacion a regular el tema, mas alla de la norma de alcance
especial para el ecoparque portefio.

CONCLUSION

Por ello, es necesario contar con una ley que regule el esquema de articu-
lacion y cooperacion interinstitucional entre la Nacion y la Ciudad de Buenos
Aires en consonancia con los principios de solidaridad y cooperacion en los
términos de la Ley General de Ambiente 25.675'.

En un contexto de crisis climatica y una pandemia de escala planetaria,
que pone de manifiesto la necesidad de promover mecanismos eficaces de pre-
servacion de la biodiversidad, como plataforma basica para un entorno saluda-
ble, apto para el desarrollo humano, resulta oportuno pensar los aspectos legales

15 Ley 25.675, publicada en el BO del 28/11/2002.
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que permitan proyectar una Ley de Proteccion de la Fauna en la Ciudad de
Buenos Aires.
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RESIDUOS SOLIDOS URBANOS SUJETOS A MANEJO ESPECIAL.
UNA REGULACION EN EXPANSION

Por FLORENCIA D. NOCERA”

Resumen:

El objetivo de este articulo es exponer el marco regulatorio al cual se encuentran
alcanzados los residuos sujetos a manejo especial (RSME) en la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, y como es que convergen las leyes 1854 de Residuos Solidos Urbanos
y 2214 de Residuos Peligrosos, ya que alli reside la complejidad de la gestion de este
tipo de residuos. Asimismo, sefialar las corrientes del residuo que aun no se encuentran
regulados por ninguna norma, y consecuentemente como se ven acaparados por los
sistemas informales de gestion. Para finalizar con una pequenia reflexion sobre los
pasos que se deberian seguir para lograr una adecuada gestion de los RSME.

Palabras clave:

Residuos sujetos a manejo especial, residuos solidos urbano, residuos peligrosos,
gestion, sistemas informales de gestion.

SOLID URBAN WASTE TO SPECIAL HANDLING.
A REGULATION IN EXPANSION

Abstract:

The object of this article is to expose the regulation framework to which the waste
subject to special management (RSME) of the Autonomous City of Buenos Aires, and
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how the Laws No. 1.854 of Urban Solid Waste and 2.214 of Waste Dangerous converge
since therein lies the complexity of managing this type of waste. Likewise, indicate
the currents that are not yet regulated by any norm, and consequently how they are
monopolized by informal management systems. To end with a little reflection on the
steps that should be followed to achieve proper management of the RSME.

Keywords:

Wastes subject to special handling, solid urban wastes, hazardous wastes;
management, informal management.

INTRODUCCION

Para adentrarnos en la gestion ambiental de residuos sujetos a manejo es-
pecial en la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, es menester seialar prima fa-
cie, que es una tematica que debe ser regulada en su totalidad, ya que el vacio
legal trae aparejado esquemas de gestion informales, donde se pierde la trazabi-
lidad del residuo, cuestion sumamente importante, ya que ciertas corrientes de
este tipo de residuos poseen caracteristicas de peligrosidad o toxicidad latentes,
y su gestion inadecuada podrian traer repercusiones sumamente negativas en el
ambiente y la salud.

A ello se le debe sumar, que vivimos en una sociedad de consumo, donde
los productos pasan a ser residuos en lapsos de tiempos cada vez mas cortos,
con lo cual el estado debe ir respondiendo a estas necesidades a través de esque-
mas de gestion para los productores e importadores, y fomentando patrones de
consumo responsable en la ciudadania.

Ejemplo de ello, se observo en la plataforma virtual llevada adelante por el
gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, mediante la cual fue posible
someter a votacion diversos proyectos presentados por la misma ciudadania
(“BA Elige”). Donde se localizaba entre las diez primeras iniciativas mas vota-
das el proyecto de “contenedores de residuos para pilas y baterias”.

Consecuentemente, el estado ha ido acompafiando y fomentando dicho
interés social, a través de diferentes regulaciones sobre la gestion ambiental de
residuos sélidos urbanos sujetos a manejo especial, que han crecido de forma
exponencial a lo largo de los lltimos 15 afios. A continuacion, analizaremos su
evolucion.

1. MARCO NORMATIVO

1.1. Presupuestos Minimos: ley 25.916 de Gestion de Residuos Domiciliarios

En el marco de los dispuesto por la Constitucion Nacional en el tercer
parrafo del art. 41, se ha dictado la Ley de Presupuestos Minimos 25.916, de
Gestion de Residuos Domiciliarios que dispone lineamientos minimos y co-
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munes para la gestion integral de los residuos domiciliarios con el objeto de
proteger el ambiente y la calidad de vida de la poblacion. Apunta a lograr un
adecuado y racional manejo de los residuos domiciliarios, promoviendo su va-
lorizacion y reduciendo los impactos negativos sobre el ambiente, logrando asi
su minimizacion.

La cuestion de los residuos domiciliarios histéricamente ha sido de in-
cumbencia de municipios y provincias, con lo cual regular la materia dentro
del esquema de los presupuestos minimos puede parecer una intromision en el
ambito de competencias reservadas a las jurisdicciones locales. Sin embargo,
la situacion general y la gravedad del tema en nuestro pais se ha considerado
oportuna y necesaria esta legislacion de tipo excepcional, que viene a regular
la materia de manera racional y planificada que a la vez permite el desarrollo y
la implementacion de politicas planes y programas adecuadas a las necesidades
locales'.

En cuanto a planes y programas especificos, conforme la caracteristica
particular de cada jurisdiccion, en materia de residuos domiciliaros con caracte-
risticas de peligrosidad, la norma dispone en su art. 35: “Las autoridades compe-
tentes deberan establecer, en el &mbito de su jurisdiccion, programas especiales
de gestion para aquellos residuos domiciliarios que, por sus caracteristicas par-
ticulares de peligrosidad, nocividad o toxicidad, puedan presentar riesgos sig-
nificativos sobre la salud humana o animal, o sobre los recursos ambientales”.

Consecuentemente, las provincias vienen dictando sus propias normas,
cumpliendo con los presupuestos minimos y, en su caso, complementandolos.
Tal es el caso de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires que se analiza breve-
mente a continuacion.

1.2. Ciudad Autonoma de Buenos Aires

— La Constitucion de la Ciudad, en su art. 27, establece: “La Ciudad desa-
rrolla en forma indelegable una politica de planeamiento y gestion del ambiente
urbano integrada a las politicas de desarrollo econdmico, social y cultural”, asimis-
mo, “instrumenta un proceso de ordenamiento territorial y ambiental participativo
y permanente que promueve (...) Minimizar volumenes y peligrosidad en la gene-
racion, transporte, tratamiento, recuperacion y disposicion de residuos (...)”.

En ese marco, varias son las normas que se han dictado a nivel local que
regulan la tematica desde distintos aspectos y con diferente alcance.

— La ley 18542, conocida como “Basura Cero”, regula la gestion integral
de residuos solidos urbanos, dando un marco regulatorio especifico para aque-

! Mas detalle en DEVIA, Leila, KROM, Beatriz y NONNA, Silvia y otros, Manual de
los recursos naturales y derecho ambiental, Estudio, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argen-
tina, 2019, pp.284-289 .

2 Ley 1854 de Residuos Sélidos Urbanos. BO nro. 2357, 12/1/2006.
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llos residuos que, si bien son de origen domiciliario, presentan caracteristicas
de toxicidad y nocividad significativas. Mas especificamente en su capitulo V,
“Disposicion inicial selectiva”, establece que la Autoridad de Aplicacion deter-
minara la modalidad de su recoleccion.

Asuvez, el art. 53 de la citada ley impone a los productores, importadores
y distribuidores cargar con los costos de reciclaje o disposicion final de aque-
llos elementos o productos de dificil o imposible reciclaje, y aquellos que sien-
do residuos solidos urbanos presenten caracteristicas de toxicidad y nocividad
significativas.

— Por su parte, el decreto 639-GCABA/073, reglamentario de la mencio-
nada ley, en su art. 16 introduce la categoria de «Residuos Solidos Urbanos Su-
jetos a Manejo Especial» (en adelante, RSME), indicando que deben ser objeto
de programas y planes de manejo especificos con el proposito de seleccionarlos,
acopiarlos, transportarlos, valorizarlos, tratarlos o que tengan una disposicion
final de manera ambientalmente adecuada y controlada. Aiin mas, realiza una
enumeracion, no taxativa, de los residuos solidos urbanos sujetos a manejo es-
pecial, a saber: “los residuos de demolicidon, mantenimiento y construccién civil
en general; los aparatos eléctricos y electronicos en desuso y sus residuos; las
pilas y baterias finalizada su vida util; los neumaticos usados; y los muebles y/o
enseres domésticos usados de gran volumen o generados en gran cantidad”, y
cualquier otro que determine la Autoridad de Aplicacion, actualmente la Secre-
taria de Ambiente (ley 62924).

— Cabe destacar, que afios mas tarde, el decreto 128-GCABA/14%, com-
plemento la reglamentacion de la ley 1854, incorporando la definicion de
RSME, a “todos aquellos residuos solidos urbanos, (...) que por su tamafio, vo-
lumen, cantidad y/o sus potenciales caracteristicas de peligrosidad, nocividad o
toxicidad, deban sujetarse a programas y planes de manejo especificos, segiin lo
dispuesto en el articulo 16 de la presente reglamentacion”.

— En este sentido, en concordancia con los principios de la ley 1854, po-
demos mencionar la ley 2807¢, cuyo objeto es establecer medidas para la gestion
de aparatos electronicos del Poder Ejecutivo de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires que se encuentren en desuso y hayan sido objeto de baja patrimonial. A
tal fin, la norma promueve el reuso social de estos aparatos, la concientizacion
acerca del uso racional de los recursos tecnologicos, la contribucion al estrecha-
miento de la brecha digital, y la proteccion del ambiente, evitando la prematura
transformacion de los equipos en cuestion—que incluyen elementos altamente
contaminantes— en residuos, fomentando el adecuado reciclado y la correcta
disposicion final.

3 Decreto 639, GCABA/07, BO 2680, 9/5/2007.

4 Ley 6292, BO nro. 5757, 9/12/2019.

> Decreto 128-GCABA/14. BO nro. 4373, 8/4/2014.
¢ Ley 2807 de 24/7/2008, BO nro. 2994, 15/8/2008.
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Los sujetos obligados por la misma son el Poder Ejecutivo de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y los organismos administrativos dependientes de
¢l, y toda otra persona publica o privada que, por medio de Convenio firmado
con el Poder Ejecutivo de la CABA, opte por integrarse a la misma.

—La norma mencionada se halla reglamentada por los decretos
627-GCABA/117 y 705-GCABA/11¢%, que establecen los criterios de clasifica-
cion de los aparatos electronicos en desuso, y los requisitos técnicos minimos
que deben cumplir para su reubicacion y/o reuso social.

— Asimismo, es complementada por la resolucion 341-APRA/13°, por la
cual se crea el “Programa de Gestion Especial de Aparatos Electronicos en des-
uso del Poder Ejecutivo de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires”.

— En lo que respecta a pilas y baterias, la Ciudad cuenta, por un lado, con
la resolucion 262-APRA/08 ', actualmente derogada parcialmente, que aprobo
la «Guia de contenidos minimos para los planes de gestion integral de pilas y
baterias recargables agotadas». Esta Guia debe ser presentada ante la Agencia
de Proteccion Ambiental por los productores, importadores, distribuidores, in-
termediarios y cualquier otra persona responsable de la puesta en el mercado
de pilas y baterias recargables, para su aprobacion. Por otro lado, encontramos
la ley 5991 de Gestion Ambiental de Pilas en Desuso (brindo una respuesta a
una demanda ciudadana postergada desde hacia mas de 7 afios!'), la cual tiene
por objeto garantizar la gestion ambiental de pilas en desuso, considerandolas
como residuos solidos urbanos sujetos a manejo especial, en concordancia con
la ley 1854.

Estan alcanzadas por dicha norma, las pilas de uso comun, entendidas
como toda pila o acumulador portatil cuya geometria es asimilable a las defi-
niciones ANSI (American National Standards Institute) cilindricas AA, AAA,
AAAA, C, D, N, prismaticas 9V, y pilas botdn, sin perjuicio de toda otra clase
de pilas que determine la Autoridad de Aplicacion. En este punto es importante
resaltar que las pilas recargables se encuentran incluidas en la definicion de
“pila” o “acumulador”, por cuanto el art. 2° inc. a) las define como “una fuente
de energia eléctrica obtenida por transformacion directa de energia quimica y
constituida por uno o varios elementos primarios (no recargables) o por uno
o varios elementos secundarios (recargables)”, con lo cual la resolucion 262-
APRA/08 mantiene su vigencia exclusivamente para las baterias recargables.

7 Decreto 627-GCABA/11, BO nro. 3810, 14/12/2011.
8 Decreto 705-GCABA/11, BO nro. 3829, 10/1/2012.
% Resolucion 341-APRA/13, BO nro. 4251, 4/10/2013.
10" Resolucion 262-APRA/08, BO 3043, 3/10/2008.

https://www.lanacion.com.ar/sociedad/la-argentina-exporto-su-primer-cargamento-de-
pilas-usadas-a-francia-nid1980710 (consultado el 31/1/2017).

117



RESIDUOS SOLIDOS URBANOS SUJETOS A MANEJO ESPECIAL. UNA REGULACION EN EXPANSION
FLORENCIA D. NOCERA

— Sumado a ello, la ley 59912 implementa el “Plan de Gestion Ambiental
de Pilas en Desuso”, entendiendo por tal al conjunto de actividades interdepen-
dientes y complementarias entre si destinadas a recolectar, transportar, valori-
zar, tratar y disponer los residuos de estas, debiendo adecuarse a programas y
planes de manejo especificos, aprobados por la Autoridad de Aplicacion, tenien-
do en cuenta las condiciones de proteccion del ambiente y la salud humana.

En cuanto a los sujetos obligados, la ley establece una responsabilidad
extendida pero diferenciada, ya que adjudica diferentes responsabilidades de-
pendiendo del grado de intervencion en la vida del producto. Este concepto
esta receptado, salvando las diferencias del ambito de aplicacion, con la Ley de
Presupuestos Minimos 27.279 de Envases Vacios de Fitosanitarios.

Como consecuencia de tal entendimiento, los productores e importadores
tienen como obligacion principal la presentacion y financiamiento del mencio-
nado plan (art. 8°). Los restantes actores, es decir, intermediarios, comerciantes
y cualquier otro sujeto responsable de la puesta en el comercio de las pilas,
deben proporcionar un espacio para la recepcidon primaria, y no podran comer-
cializar pilas que no se hallen dentro de un esquema de gestion (art. 9°).

Es menester sefalar en este punto la problematica que se suscitaba con los
sujetos responsables, dado que la ley establece obligaciones a los productores
e importadores que se localizan en la provincia de Buenos Aires, fuera de la ju-
risdiccion de la Ciudad. Consecuentemente, se busco ejercer el poder de policia
de forma indirecta a través de los comerciantes, quienes, al poseer domicilio
legal en la Ciudad, resultan obligados a comercializar solo aquellas pilas que se
incluyan dentro de un plan de gestion.

Finalmente, en su art. 5° se diferencian 3 etapas de gestion, dicha distincion
es de suma importancia, ya que marca el ambito de aplicacion de la ley 1854
(etapa I disposicion inicial y almacenamiento primario) y 2214 (etapa Il y III
centro de almacenamiento secundario, tratamiento y disposicion final) respecti-
vamente. De esta ultima norma, debemos hacer una breve referencia en cuanto
a las implicancias que trae aparejado su aplicacion. Ya que la misma, al regular
los residuos peligrosos, establece un esquema de gestion diferente, donde debe
ser identificado el generador del residuo, contar con transportistas y operadores
autorizados, y la respectiva documentacion respaldatoria, a fin de asegurar la
trazabilidad del residuo peligroso (“de la cuna a la tumba”), y garantizar su
disposicion final en un relleno de seguridad. Cuestiones que no son menores, y
que, por lo tanto, es de suma importancia identificar en qué etapa de la gestion
de los RSME debe aplicarse.

— En cuanto a su reglamentacion, la resolucion 54-APRA/19', aprobd
la “Guia de Contenidos” para los mencionados Planes de Gestion de Pilas en

12 Ley 5991 de Gestién Ambiental de Pilas en Desuso. BO nro. 5429 del 6/8/2018.
13 Ley 2214 de Residuos Peligrosos. BO nro. 2611, 24/1/2007.
14 Resolucion 54-APRA/19, BO nro. 5572, 7/3/2019.
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Desuso, la «Guia para la presentacion del Informe Anual» y el «Simbolo Iden-
tificatorio» que debe utilizarse obligatoriamente en los «Puntos de Recepciony.

— Respecto a los plasticos, dada la definicion de RSME del decreto
128-GCABA/14, a mi entender, se encuentran incluidos en este universo, dado
que por su volumen y cantidad tienen un impacto negativo en el ambiente. Mas
los programas o planes de manejo tienen que ser tomados desde la prevencion,
recordemos que el principio de responsabilidad establecido en el art. 4° de la
Ley General del Ambiente, da pauta de dos lapsos de tiempo y dos acciones
diferentes, a saber: antes de que ocurra el dafio, corresponden medidas pre-
ventivas, y luego de que este ocurra, la recomposicion. Razon por la cual y
dada la tematica, es que se ha regulado desde su fase mas temprana, es decir, la
prevencion.

— En este orden de ideas, en el afio 2018, mediante la resolucién 29-
APRA/18", modificatoria de la resolucion 341-APRA/16', se prohibi6 en todo
el territorio de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires la entrega o puesta a dis-
posicion, a titulo oneroso o gratuito, de bolsas plasticas no biodegradables, tipo
camiseta o rindn, en los hipermercados, supermercados y autoservicios de ali-
mentos y bebidas, utilizables para el transporte de mercaderias.

— Ademas, en el ano 2019, el Ministerio de Ambiente y Espacio Publico
de la Ciudad emiti6 la resolucion 816-MAyEP/2019", con el objeto de prohibir
la utilizacion, entrega y expendio de sorbetes plasticos de un solo uso, de for-
ma progresiva. En tal sentido, de modo inmediato se prohibi6 a determinadas
actividades comerciales ofrecer o colocar sorbetes plasticos de un solo uso a la
vista del cliente. Luego, a partir de los 6 meses de su publicacion, se prohibi6 la
utilizacion, entrega y expendio de sorbetes plasticos de un solo uso.

Las actividades alcanzadas por la norma son aquellas que se identificaron
como principales consumidores de sorbetes plasticos, a saber: comercios que
expenden y/o fraccionan productos alimenticios, o expenden productos alimen-
ticios de venta inmediata, shoppings, o locales que posean una concurrencia de
mas de trescientas (300) personas por evento, entre otros que defina la Autori-
dad de Aplicacion. Como se puede observar, la enumeracion precedente se en-
cuentra en linea con algunos de los generadores especiales de residuos so6lidos
urbanos detallados en el art. 13 de la ley 1854(modificada por la ley 4859).

— Dentro de ese marco, recientemente la Agencia de Proteccion Ambien-
tal ha emitido una recomendacion, mediante la resolucion 42-APRA/2020',
en la cual desalienta la compra de vasos plasticos de un solo uso en todas las
dependencias u oficinas del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

15 Resolucién 29, APRA/18. BO nro. 5307, 1/2/2018.

16 Resolucion 341-APRA/16, BO nro. 4958, 5/9/2016.

17" Resolucién 816-MAyEP/2019, BO nro. 5622, 22/5/2019.
18 Resolucion nro. 42-APRA/2020, BO nro. 5789, 28/1/2020.
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REFLEXIONES FINALES

De lo expuesto, se puede observar un recorrido pormenorizado en cuanto
a la enumeracion, aunque breve en cuanto al analisis particular, de cada una de
las normas vigentes en la CABA que estructuran un marco normativo complejo
y completo de los residuos sujetos a manejo especial.

Se puede concluir que la ciudad ha ejercido lo que se conoce en la doctrina
como “complementariedad maximizadora”, al haber ampliado el presupuesto
minimo dispuesto en el art. 35 de laley 25.916, ya que establecié un esquema de
gestion diferenciado no solo para aquellos residuos solidos urbanos que deten-
ten alguna caracteristica de peligrosidad o representen un riesgo significativo,
sino también para aquellos que por su tamafio, volumen o cantidad resulten
perjudiciales para el ambiente.

Como resultado, tal como se ha desarrollado en el presente articulo, el
marco regulatorio ha estado en continua expansion, en miras de una imple-
mentacion del principio “contaminador-pagador”, a través de la responsabilidad
extendida al productor.

Sin perjuicio de ello, debemos destacar la necesidad de contar con una
Ley de Presupuestos Minimos que disponga la obligacion en cabeza de los pro-
ductores e importadores respecto de la gestion de dichos residuos, ya que caso
contrario, el vacio normativo puede provocar que la regulacion que promuevan
las diferentes jurisdicciones sean interpretadas como medidas que perjudican
el comercio, ya que pueden generar incrementos de costos, y, por ende, sean
declaradas como inconstitucionales, por aplicacion de la clausula de comercio.

En razén de lo expuesto, debemos recordar que atin quedan corrientes de
residuos sin regulacion, a saber: aparatos eléctricos o electronicos, neumaticos,
plasticos de un solo uso (a excepcion de los sorbetes), entre otros, los cuales al
no tener un marco regulatorio que les imponga un esquema de gestion ni requi-
sitos que cumplir, lleva a que se generen sistemas de gestion informales que
resultan ineficientes. Lo que trae aparejado que una gran proporcion de los mis-
mos no sean tratados o no tengan una disposicion final adecuada, perjudicando
al ambiente y a la salud humana.

Sobre el punto, es sumamente importante reconocer que elaborar un sis-
tema de gestion formal es imperioso, ya que, si bien son residuos generadores
de forma domiciliaria, no pierden sus caracteristicas de peligrosidad, lo cual
ocasiona que, en algin momento de su gestion (por ej. cuando los aparatos
eléctricos son desarmados), se enmarquen dentro de la orbita de los residuos pe-
ligrosos, es decir, de la ley 2214, y consecuentemente deberian ser transportados
por un transportista autorizado, tratados, y con una disposicion final correcta
(relleno de seguridad).

Sin embargo, podemos concluir que la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
ha reconocido tempranamente que su principal problema son los residuos, y
por tal motivo es una de las jurisdicciones pioneras en estos temas, todo ello en
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miras de lograr en primera medida una economia circular de sus residuos, y en
segundo término una disposicion final adecuada.

BIBLIOGRAFIiA

DEVIA, Leila, KROM, Beatriz y NONNA, Silvia, Manual de recursos na-
turales y derecho ambiental, Estudio, Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
Argentina, 2019.

Recepcion: 16/6/2020
Aceptacion: 11/8/2020

121






LA APLICACION DEL PRINCIPIO PRECAUTORIO EN LA
REGULACION DE LOS CAMPOS ELECTROMAGNETICOS (CEM),
ANIVEL NACIONAL Y DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS

AIRES, PARTICULARMENTE

Por FLORENCIA AZUL RUFINO BONOMO*

Resumen:
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INTRODUCCION

Para poder analizar la aplicacion del “principio precautorio” en la regula-
cion de los campos electromagnéticos a nivel nacional y de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires particularmente, es necesario definir este principio, como
asi también, el concepto de “campos electromagnéticos”.

Principio precautorio

El principio precautorio es aquel que debera aplicarse, aunque no exista
certeza cientifica de que un determinado hecho pudiera producir dafio grave o
irreversible al ambiente. Se encuentra intimamente relacionado con el principio
de prevencion, aunque, la incertidumbre no se puede utilizar como excusa, para
no tomar las medidas necesarias de prevencion. En caso de duda, se debera
actuar siempre a favor de la proteccion y preservacion del ambiente (in dubio
pro-ambiente).

En relacion con el origen de este principio el Dr. Ricardo Lorenzetti indica
en su libro Teoria del derecho ambiental': “La precaucion es una idea que ha
existido en la tradicion milenaria de comunidades antiguas, otros lo ubican en
el campo de la medicina del siglo XIX, que aln frente a la ausencia de certezas
cientificas aconsejaba respecto de la utilizacién del agua para detener la epide-
mia de colera.

”Los antecedentes en materia ambiental suelen remitirse a la década de
1970. En Alemania se utiliz6 la “Vorsorgenprinzip’ para prevenir la polucion
del aire proveniente de la deforestacion, en la ley de Suecia sobre proteccion
ambiental de 1969. La nocion de ‘principio’ se perfila en la década de 1980, en
la proteccion del mar del Norte. En 1982, la Convencion sobre el Derecho del
Mar (art. 206), dispuso que el Estado debe evaluar los efectos potenciales de ac-
tividades que podran implicar una polucién importante o modificaciones consi-
derables. La Segunda Conferencia Internacional relativa al Mar del Norte 1987,
reconocio la necesidad de adoptarlo como principio. En la década siguiente ya
se adopta el principio precautorio en forma clara en la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992 (principio 15). La potencialidad
del movimiento se advierte por su insercion en varios instrumentos internacio-
nales: la Convencion de Bamako de 1991 relativa a la prohibicion de importar
desechos peligrosos y a controlar los movimientos transfronterizos en Africa; la
Convencion sobre la proteccion y utilizacion de los cursos de agua transfronte-
rizos y de lagos internacionales, Helsinki, 1992; la Convencion para la protec-
cion del medio marino del Atlantico Nor-Este, Paris, 1992; el Acuerdo relativo
a la conservaciones y gestion de stock de peces, Nueva York, 1995; el acuerdo
para la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias de Marakesh de 1994;

' LORENZETTI, Ricardo Luis, Teoria del derecho ambiental, Porrtia, México, 2008.
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el Protocolo de Oslo de 1994 en materia de polucion atmosférica. También lo
vemos en la Convencion sobre Cambio Climatico (1992), en la Convencion
sobre Biodiversidad biologica (1992), en el Tratado Maastricht (1992). En los
ultimos afios, la Union Europea (5) y el Comité de expertos en ética de la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) han elaborado ver-
siones mas detalladas sobre la fase de implementacion™2.

Por otra parte, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion —en adelante,
CSJN— manifiesta en el caso “Salas”: “El principio precautorio produce una
obligacion de prevision extendida y anticipatoria a cargo del funcionario publi-
co. Por lo tanto, no se cumple con la ley si se otorgan autorizaciones sin conocer
el efecto, con el proposito de actuar una vez que esos dafios se manifiestan. Por
el contrario, el administrador que tiene ante si dos opciones fundadas sobre el
riesgo, debe actuar precautoriamente, y obtener previamente la suficiente in-
formacion a efectos de adoptar una decision basada en un adecuado balance de
riesgos y beneficios. La aplicacion de este principio implica armonizar la tutela
del ambiente y el desarrollo, mediante un juicio de ponderacion razonable. Por
esta razon no debe buscarse oposicién entre ambos, sino complementariedad,
ya que la tutela del ambiente no significa detener el progreso, sino por el contra-
rio, hacerlo mas perdurable en el tiempo, de manera que puedan disfrutarlo las
generaciones futuras™.

En nuestra legislacion, el principio rector se encuentra contemplado en el
art. 4°de la Ley General del Ambiente, 25.675 —en adelante LGA— y dice:
“cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausencia de informacion
o certeza cientifica no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion
de medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir la degradacion del
ambiente”™.

En relacion con ello, es importante mencionar que la LGA recepta este
principio de la Conferencia de la ONU sobre Ambiente y Desarrollo, Rio de
Janeiro 1992.

Campos electromagnéticos. Contaminacion electromagnética

La Organizacion Mundial de la Salud define a los campos electromagné-
ticos como “una combinacion de invisibles campos de fuerza eléctricos y mag-
néticos. Se generan por fenomenos naturales, pero también por actividades hu-
manas, principalmente por el uso de la electricidad. La mayoria de los campos
electromagnéticos generados por el hombre cambian de sentido con el tiempo a
una determinada frecuencia, que va desde las altas radiofrecuencias (RF) como
las que utilizan los teléfonos moviles, pasando por las frecuencias intermedias

2 Vercita 1, pp. 69

3 CSIN, 26/3/2009, “Salas, Dino y otros c. Salta, Provincia de y otro”.
4 hup://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/75000-79999/79980/norma.htm.
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(IF) como las que generan las pantallas de ordenador, hasta las frecuencias ex-
tremadamente bajas (ELF) como las que generan las lineas eléctricas™>.

La Dra. Maria Valeria Berros en su tesis doctoral sostiene la importancia
del papel que ocupa la OMS en relacion con esta tematica, sefialando “Un dato
muy relevante es el desarrollo del Programa Interdisciplinario ya mencionado,
Project Internacional CEM, con el objetivo de establecer, en base a los resulta-
dos de investigaciones, el nivel aceptable de exposicion respecto de la radiacion
no ionizante™®.

Por otro lado, en cuanto a los campos electromagnéticos que emiten las
“antenas de telefonia celular”, si bien no se conocen ciertamente las consecuen-
cias que producen, existe jurisprudencia respecto de, los posibles dafios que
generan al ambiente de manera directa o indirecta y consecuentemente a los
seres humanos.

En este sentido, la OMS el 8 de octubre de 2014, realizé un informe’
diferenciando los efectos a corto y largo plazo.

En relacion con los “efectos a corto plazo” indicéd: “La principal conse-
cuencia de la interaccion entre la energia radioeléctrica y el cuerpo humano es
el calentamiento de los tejidos. En el caso de las frecuencias utilizadas por los
teléfonos moviles, la mayor parte de la energia es absorbida por la piel y otros
tejidos superficiales, de modo que el aumento de temperatura en el cerebro o en
otros 6rganos del cuerpo es insignificante. En varios estudios se han investigado
los efectos de los campos de radiofrecuencia en la actividad eléctrica cerebral,
la funcidn cognitiva, el suefio, el ritmo cardiaco y la presion arterial en volunta-
rios. Hasta la fechaos estudios parecen indicar que no hay pruebas fehacientes
de que la exposicion a campos de radiofrecuencia de nivel inferior a los que pro-
vocan el calentamiento de los tejidos tenga efectos perjudiciales para la salud”.

Respecto a los “efectos a largo plazo” senald “Se han realizado o estan
en curso varios estudios epidemiologicos multinacionales de gran envergadura,
entre ellos estudios de casos y testigos y estudios prospectivos de cohortes, en
los que se han examinado varios criterios de valoracion en adultos. EI mayor
estudio retrospectivo de casos y testigos en adultos realizado hasta la fecha,
conocido como INTERPHONE, coordinado por el Centro Internacional de In-
vestigaciones sobre el Cancer (CIIC), se ided para determinar si habia vinculos
entre el uso de los teléfonos moviles y el cancer de cabeza y cuello en adultos”.

Concluyendo, asi: “Si bien los datos obtenidos en el estudio INTERPHO-
NE no indican un aumento del riesgo de sufrir tumores cerebrales, el uso cada

S http:/fec.europa.eu/health/scientific_committees/opinions_layman/es/campos-electro-

magneticos07/index.htm.

6 Tesis doctoral de la Dra. BERROS, Maria Valeria, “Entramado precautorio Un aporte

desde el derecho para la gestion de riesgos ambientales y relativos a la salud humana en Argenti-
na”, p. 74.

T https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/electromagnetic-fields-and-public-

health-mobile-phones.
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vez mayor del teléfono movil y la falta de datos referentes a su utilizacion por
periodos de mas de 15 afios hacen evidente la necesidad de seguir investigando
la relacion del uso de este aparato con el riesgo de contraer cancer cerebral. En
concreto, dada la reciente popularidad de los teléfonos moviles entre los jovenes
y, por consiguiente, la posibilidad de una exposicion mas prolongada a lo largo
de la vida, la OMS ha impulsado que se ahonden las investigaciones en este
grupo de poblacion. En estos momentos, se estan llevando a cabo diversos estu-
dios que investigan los posibles efectos sobre la salud de nifios y adolescentes”.

1. REGULACION NACIONAL EN MATERIA DE CAMPOS
ELECTROMAGNETICOS (CEM)

Existen limites y estandares internacionales de exposicion a la radiacion
no ionizante, se puede decir que estos apuntan a gestionar el riesgo ambiental.

El control de cumplimiento de los limites de generacion de radiaciones no
ionizantes esta a cargo del Ente Nacional de Energia Eléctrica y de la Comision
Nacional de Comunicaciones.

Nuestra legislacion determina esos limites —receptando los parame-
tros internacionales— mediante diferentes resoluciones dictadas por distintos
organismos.

En relacion con ello, es posible indicar algunas de las resoluciones que
regulan los limites maximos de radiaciones, destacandose las siguientes:

— Ministerio de Salud: res. 202/1995 y res. 1994/2015.

— Secretaria de Estado de Comunicaciones: res. 530/2000.

— Comision Nacional de Telecomunicaciones: res. 3690/2004.

— Secretaria de Energia: res. 77/1998

— Ente Nacional Regulador de la Electricidad: res. 1724/1998.

La resolucion 202/1995 aprueba “el Estandar Nacional de Seguridad para
la exposicion a radiofrecuencias comprendidas entre 100 KHz y 300 GHz, con-
forme lo establecido en el ‘Manual de estandares de seguridad para la exposi-
cion a radiofrecuencias comprendidas entre 100 KHz y 300 KHz’...”s.

De igual modo, en su art. 2°, incorpora el “Estdndar Nacional de Seguridad
para la exposicion a radiofrecuencias comprendidas entre 100 KHz y 300 GHz”
al “Programa Nacional de Garantia de Calidad de la Atencion Médica”.

La resolucion 1994/2015 del Ministerio de Salud en su articulado dispone
los limites que deberan tener los distintos dispositivos portatiles emisores de
campos electromagnéticos.

De la referida resolucion, se pueden destacar los siguientes considerandos:
1) “Que es necesario sostener una permanente preocupacion sobre los presun-
tos efectos bioldgicos adversos que podria causar la exposicion a los Campos

8 https://www.enacom.gob.ar/multimedia/normativas/1995/Resolucion%20202_95%20
MS.pdf.
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Electromagnéticos que derivan del uso de distintas tecnologias y del impacto
en la salud de la poblacion que tales efectos tendrian™?, aqui podemos ver que,
hace mencion a los posibles efectos sobre la salud que pueden llegar a causar la
exposicion a los CEM, en concordancia con lo descrito anteriormente.

i) “Que la falta de certidumbre en la informacion cientifica y los largos
periodos de exposicion que se requieren para la evaluacion de los efectos es-
tocasticos a bajas dosis, determinan la necesidad de identificar modalidades de
aplicacion del Principio Precautorio”!’, a simple vista pareciera ser el consi-
derando méas importante, ya que hace alusion al principio precautorio estable-
ciendo que, la falta de certeza cientifica —respecto de los efectos que pudieren
causar los CEM— no es excusa para que no se adopten las medidas necesarias.

Asimismo, la resolucion 530/2000" de la Secretaria de Estado de Comu-
nicaciones determina el “Estandar Nacional de Seguridad para Radiaciones de
Telecomunicaciones™'2.

Por su parte, la res. 3690/2004 " de la Comision Nacional de Telecomuni-
caciones declara que los sistemas irradiantes se deben adaptar a las condiciones
dispuestas por la res. 530/200.

La res. 77/1998' de la Secretaria de Energia establece una serie de para-
metros para las instalaciones con una tension desde los 132 kv.

Por ultimo, la res. 1724/1998" del ENRE aprueba los procedimientos de
medicion de campos eléctricos y campos magnéticos —los que se encuentran
detallados en su Anexo—. De igual modo, establece que dichos procedimientos
deben ser considerados como guias de referencia por parte de los agentes del
MEM (Mercado Eléctrico Mayorista) que deban efectuar mediciones de los pa-
rametros en las instalaciones.

No obstante la normativa detallada, seria importante que existiera una re-
gulacion uniforme, basica y clara para todo el territorio nacional.

Existen algunos proyectos de leyes de presupuestos minimos, por ejemplo,
de la diputada Victoria Donda'® y del senador Juan Carlos Marino!” pero atin no

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/250000-254999/254742/norma.htm.
10 http.//servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/250000-254999/254742/norma. htm.
" https://www.enacom.gob.ar/multimedia/normativas/2000/Resolucion%20530_00.pdf-

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/electromagnetic-fields-and-public-
health-mobile-phones.

3 https://www.enacom.gob.ar/multimedia/normativas/2004/Resolucion%203690 _04%20
CNC.pdf-

Y4 http.//servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/45000-49999/4978 1 /norma.htm.

1S https://www.enre.gov.ar/web/bibliotd.nsf/(SIDWeb)/48F86 AESF 16F0CA1032566D70
04D602D.

16 https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2018/PDF2018/TP2018/
1624-D-2018.pdf.

17

12

http://'www.senado.gov.ar/parlamentario/comisiones/verExp/2378.18/S/PL.
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se trataron ni fueron debatidos. Asimismo, los diputados Troiano' y Cousinet'
presentaron proyectos de leyes de ppmm en relacion con la tematica en cues-
tion, pero lamentablemente no se encuentran vigentes.

2. REGULACION DEL LOS CEM EN LA CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES

La ley 1991* —publicada el 14/7/2006 en el Boletin Oficial— crea la
Comision de Legislacion sobre regulacion de Antenas emisoras de sefiales de
radiofrecuencia y sus estructuras portantes; siendo su objetivo, elaborar un Pro-
yecto de Ley para regular lo atinente a dichas antenas y estructuras instaladas o
a instalarse en el ambito de la Ciudad.

Se establece la integracion de la comision con representantes de distintas
areas del Ejecutivo, de la Legislatura, profesionales en la materia pertenecien-
tes a Universidades radicadas en la ciudad, y de entidades como la Secretaria
de Comunicaciones, Consejo Profesional de Ingenieria de Telecomunicaciones
Electronica y Computacion, y Camara de Informatica y Comunicaciones.

El organismo técnico correspondiente queda a cargo de la recoleccion de
documentacion y confeccion de un mapa sobre las antenas emisoras de sefiales
de radiofrecuencia existentes en la ciudad que incluya el nivel de emision de
cada una, una grilla de niveles de inmisién y un mapa de estructura portantes en
uso o fuera de servicio. Teniendo a la vista dicho mapa actualizado la Comision
se expedira y elevara una propuesta a la Legislatura.

Si bien la ley esta vigente, solo se ha cumplido parcialmente, quedando
pendiente el objetivo de la norma.

La autoridad ambiental es quien administra el mapa de antenas.

Asimismo, la res. 1/2008* de la Agencia de Proteccion Ambiental y de
la Subsecretaria de Planeamiento Urbano establece el “Procedimiento para la
Instalacion de Antenas” dentro de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Destacandose que, en su art. 3° in fine, dispone “tanto en el comprobante
de inicio del tramite como en el acto administrativo que se dicte en cada etapa
del procedimiento indicara expresamente que la autorizacion conferida en cada
caso no implica la conformidad respecto a las competencias de los otros orga-
nismos involucrados ni la autorizacion para el emplazamiento”.

De igual modo, el art. 4° indica que es la Direccion General de Interpreta-
cion Urbanistica quien emitira la Autorizacion de Uso por Disposicion, previa
intervencion del Consejo del Plan Urbano Ambiental.

https://'www.hcdn.gob.ar/proyectos/textoCompleto.jsp?exp=6363-D-2017&tipo=LEY.
https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/textoCompleto.jsp?exp=1309-D-2016&tipo=LEY.
http://'www2.cedom.gob.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley1991.html.
http://www2.cedom.gob.ar/es/legislacion/ambiente/impacto/indexa.html.
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Finalmente, la res. 299/2011% de la Agencia de Proteccion Ambiental crea
el “Registro de Mediciones de Radiaciones No lonizantes”, el que se encuentra
a cargo de la Direccion General Técnica —dependiente de APRA—.

3. JURISPRUDENCIA

En consonancia con lo hasta aqui desarrollado, en esta ocasion, se pueden
destacar 2 fallos:

3.1. “Asociacion Coordinadora de Usuarios, Consumidores y Contribuyen-
tes c. ENRE - EDESUR s/cese de obra de cableado y traslado de Subesta-
cion Transformadora” - CFed. Apelaciones de La Plata, sala 11, 8/7/2003

En este caso, los vecinos de Ezpeleta se vieron afectados por los ruidos y
dafos a la salud que les provocaban —a su criterio— los campos electromagné-
ticos que generaba la planta transformadora, subestacion “SOBRAL”.

Los mismos alegaron que, comenzaron a existir patologias cancerigenas y
malformaciones que culminaron con la muerte de algunos de ellos, consecuen-
temente, demandaron a EDESUR y al ENRE.

Se hizo lugar a la medida autosatisfactiva solicitada por la Asociacion
Coordinadora de Usuarios y Contribuyentes que, demando el cese de las obras
de cableado y el traslado de la subestacion referida precedentemente.

Aqui, es dable destacar el voto del Dr: Dugo —con adherencia del Dr.
Schiffrin—, ya que, ha sido de avanzada para esa época y ha podido analizar la
aplicacion del principio precautorio en estos casos, en los que alin no se sabe
con precision los posibles dafios que pueden llegar a producirse.

En este sentido, sefial6 “tal como lo autoriza el art. 4°, apartado tercero,
de la ley 25.675, la falta de certeza cientifica no puede utilizarse como razéon
para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del
ambiente cuando haya peligro de un dafio grave o irreversible”.

Concluyendo, asi “dicha norma recoge el afejo ‘principio de precaucion’
consagrado en numerosos documentos internacionales de derecho ambiental
(art. 3, inc. 3, del Convenio de Cambio Climatico; Principio 15 de la Decla-
racion de Rio de Janeiro Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo 1992; articulo 130 R- 2 del Tratado de Mastricht de
la Union Europea; ley 95-101 del 2/2/95, Refuerzo de la Proteccion del Medio
Ambiente de Francia). El precepto reclama medidas de inmediato, de urgencia,
aun cuando hubiera ausencia o insuficiencia de pruebas o elementos cientificos
referidos al comportamiento de la naturaleza, a fin de impedir la creacion de
un riesgo con efectos todavia desconocidos plenamente, lo que presupone que

2 http.//argentinambiental.com/legislacion/neuquen/resolucion-29911-creacion-del-registro-

mediciones-radiaciones-no-ionizantes/.
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cualquier demora puede resultar a la larga mas perjudicial que cualquier accion
temprana intempestiva”.

3.2. “Recurso de hecho deducido por la actora en la causa Telefonica
Moviles Argentina SA - Telefonica Argentina SA c. Municipalidad de Gral.
Giiemes s/accion meramente declarativa de inconstitucionalidad”, 2/7/2019,
magistrados: Rosenkrantz - Highton de Nolasco (segun su voto) - Maqueda
(en disidencia) - Lorenzetti (segun su voto) - Rosatti (en disidencia)

Versa sobre la inconstitucionalidad de la ordenanza de la Municipalidad
de General Giliemes, Provincia de Salta, que dispone la relocalizacion de las
antenas de telefonia celular, ya instaladas fuera del tejido urbano, por considerar
que la norma se inmiscuye en un aspecto regulatorio de competencia nacional
exclusiva como lo es el de ampliar, modificar y trasladar los distintos medios o
sistemas de telecomunicaciones y que atropelle indebidamente facultades que
fueron delegadas por las provincias a la Nacion (art. 75, incs. 13 y 18 CN).

Ahora bien —de acuerdo con el analisis que se viene realizando—, resulta
conveniente sefialar lo expresado por los magistrados en relacion con el prin-
cipio precautorio “en las sentencias a las cuales remitio la Camara Federal, el
tribunal a quo sostuvo que no habia evidencia cientifica inequivoca respecto de
que las radiaciones de telefonia celular dafiasen la salud humana, pero tampoco
de que fueran inocuas.

Por ello, segun el referido tribunal, el principio precautorio resultaba apli-
cable. En cuanto a la evaluacion de los costos, la cdmara indicd que no habia
elementos de prueba acompafiados por las actoras que permitieran aseverar que
el gasto del traslado fuese imposible o dificil de afrontar o generara la pérdida
de puestos de trabajo o alguna conmocion social. Tampoco, afirmé la Camara,
podia predicarse irrazonabilidad alguna respecto de la distancia que la Orde-
nanza impone resguardar, pues se trata de 500 metros que, por otra parte, era la
medida estandar adoptada por similares ordenanzas de Venado Tuerto, Parana
y Unquillo, entre otras. Por tltimo, la camara indic6 que las actoras no tenian
un derecho adquirido a la ubicacion definitiva de la antena en el lugar donde
se encontraba emplazada por cuanto su instalacion fue autorizada con caracter
precario y por un plazo determinado (diez afios).

CONCLUSIONES

Por lo expuesto, se puede arribar a la conclusion que, la situacion en nues-
tro pais y particularmente en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, respecto
de la aplicacion del principio precautorio en relacion con la regulacion de los
campos electromagnéticos, resulta fundamental.

Como se ha visto, no solo en los fallos citados sino en lo hasta aqui ana-
lizado de gran importancia y utilidad, ya que, ante la falta de certeza cientifica,
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pero existiendo sospechas fundadas y riesgos potenciales —de los efectos que
pudieran llegar a causar la instalacion de los distintos CEM— resulta inminente
tomar las medidas necesarias para evitar posibles dafios.

En este sentido, considero que es a la luz del principio precautorio que
deben analizarse y valuarse la gestion de esta nueva clase de riesgos, que, como
se puede ver; contintian siendo inciertos.

Claro esta que, el principio precautorio es casuistico® —tal como lo in-
dica el Dr. Lorenzetti—, es decir, hay que analizar su aplicacion caso por caso.

Asimismo, surge que, los limites y estandares de las emisiones de los dis-
tintos CEM son de suma importancia, mas atun, cuando de ello depende la salud
de las personas, derecho fundamental reconocido no solo en nuestra ley supre-
ma sino también en distintos tratados internacionales.

No tener en cuenta las consecuencias que producen o pueden llegar a pro-
ducir los CEM es desconocer la realidad, ya que, en muchos casos, ha produ-
cido dafios graves e irreversibles a la salud, generando incluso enfermedades
terminales en la poblacion.

Queda mucho camino por recorrer. Considero necesaria una regulacion
uniforme y basica para todo el pais respecto a la instalacion de los distintos
campos electromagnéticos.

Si bien existen proyectos de leyes de presupuestos minimos, atin no se ha
sancionado ninguna.

En ese orden de ideas, las resoluciones citadas hacen alusion a esta necesi-
dad. A modo de ejemplo, la res. 3690/2004 describe en sus considerandos “Que
se ha determinado, la importancia de unificar criterios en el orden nacional, con
especial énfasis en jurisdicciones municipales, a efectos de concretar un proce-
dimiento uniforme para el control de las radiaciones no ionizantes”.

Considero que establecer limites claros y un piso minimo e inderogable
de emisiones en todo el territorio nacional evitaria muchos de estos conflictos.
De este modo, las distintas provincias, CABA y/o municipios podrian dictar sus
propias resoluciones, pero unicamente para maximizar la proteccion o en este
caso el limite de radiacion de los CEM.

Asimismo, teniendo en cuenta que, como sefiala el Dr. Lorenzetti “se adju-
dica la carga de la prueba a quien propone la actividad potencialmente dafiosa,
a quien se beneficia con ella, o a quien ha tenido acceso a la informacion”* es
dable tener mayores exigencias con las empresas que manejan la instalacion
de los CEM, incluyendo dentro de esas exigencias “evaluaciones de impacto
ambiental” exhaustivas.

3 Vercita 1, pp. 79 in fine'y 80.
2 Ver ibidem, p. 83.
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Resumen:

En el presente articulo, se realiza un andlisis completo sobre la ley 27.520 de
Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global, su
proceso de sancion y el vinculo en dicho proceso con la juventud, como promotora de
cambio y el principio de equidad intergeneracional. Se amplia con el andlisis del marco
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the intergenerational equity principle. In addition, there is an analysis of the regulatory
framework of the Autonomous City of Buenos Aries, its relationship with minimum
standards and its effective application through de Action Plan on Climate Change.

Keywords:
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INTRODUCCION

Existe hoy un altisimo consenso en la comunidad cientifica internacional
de que el proceso de variaciones desestabilizadoras del sistema climatico global
deriva de la accion antropica, o sea, llega de la mano del hombre.

Conforme a la definicion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, este mismo lo define “como una alteracion persis-
tente del clima, atribuible directa o indirectamente a la actividad humana, y que
es diferente de la variabilidad climatica natural, observada durante periodos de
tiempo comparables”'. El cambio climatico se debe principalmente al aumento
de la concentracidon atmosférica de los gases de efecto invernadero (en adelante,
GEI)?, dichos gases perduran en la atmésfera por muchos afios esparciéndose
por todo el mundo, sin reconocer fronteras, ni limites geograficos, la ley 27.520
también define al cambio climatico como la “variacion del clima atribuido di-
recta o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de la
atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad climatica natural observada
durante periodos de tiempo comparables”.

La urbanizacion descontrolada y desordenada, la generacion de energia
no limpia, la quema de combustibles fosiles, la generacion de residuos solidos
urbanos, la expansion de la agricultura sin control y la deforestacion, entre otras
actividades, contribuyen a la acumulacion de gases de efectos invernadero en
la atmosfera y a su proliferacion, causante del cambio en los patrones del clima
que pone en jaque a los ecosistemas de todo el mundo, el mismo ha alcanzado
en 2016 el nivel mas alto en 800 mil afios, segun la Organizacién Meteorologica
Mundial®.

En este sentido, enfrentar este desafio implica el involucramiento, no solo
desde la perspectiva social, de cada uno de los ciudadanos, sino que en particu-
lar de politicas ptblicas concretas, este contexto requiere la exigencia de diver-

! La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CM-

NUCCQ), en su art. 1°. https://unfccc.int/files/essential _background/background_publications_ht-
mipdfiapplication/pdf/convsp.pdf (Gltimo ingreso: 8/8/2020).

2 CAMILLONI, Inés y BARROS, Vicente, La Argentina y el cambio climdtico “de la
fisica a la politica”, Buenos Aires, Eudeba, 2016, p. 17. ISBN 9789502326559.

3 https://public.wmo.int/es/media/comunicados-de-prensa/el-aumento-de-la-concentraci%

C3%B3n-de-gases-de-efecto-invernadero-alcanza-un (consultado el 8/8/2020).
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sas medidas en diferentes ambitos sean a nivel internacional, por ejemplo, en
materia de cooperacion, en relacion con el caracter de la atmosfera como bien
comun global; y demanda medidas urgentes, en sus diferentes estratos, sea na-
cional, provincial y municipal y profundos cambios culturales, sociales y cada
uno de ellos con sus implicancias econdmicas.

La necesidad de descarbonizar la economia global, comprendiendo que
el mayor aporte humano a los gases de efecto invernadero es el dioxido de car-
bono, el cual ha aumentado principalmente desde el inicio del uso masivo de los
combustibles fosiles en los paises industrializados, por eso su necesidad urgente
de cesar en su generacion en poco mas de dos décadas, requiere el fortaleci-
miento de las estructuras de gobernanza internacional, el compromiso activo,
dual de los estados nacionales en materia de politicas climaticas certeras, y la
concientizacion y la movilizacion de una ciudadania demandante, la cual con
la informacion ambiental como estandarte, y no la reaccion desde el desconoci-
miento, debe asumir este compromiso.

1. LEY 27.520 PRESUPUESTOS MINIMQS DE ADAPTACION Y
MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO GLOBAL?

La sancion de la iniciativa fue aprobada por 163 votos y ocho abstencio-
nes, en una sesion “maratonica” el 21 de noviembre del 2019 en la Camara de
Diputados de la Nacion®.

La ley establece los Presupuestos Minimos de proteccion ambiental para
garantizar acciones, instrumentos y estrategias adecuadas de adaptacion y mi-
tigacion al cambio climatico en la Argentina en los términos del art. 41 de la
CN7, aplicable en todo el Territorio de la Republica Argentina con disposicio-
nes de orden publico®.

4 https://publicwvmo.int/es/media/comunicados-de-prensa/el-aumento-de-la-concentraci%

C3%B3n-de-gases-de-efecto-invernadero-alcanza (consultado el 8/8/2020); https://www.infobae.
com/opinion/2019/01/17/descarbonizar-la-economia-un-desafio-impostergable/ (consultado el
8/8/2020).

5 https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/224006/20191220 (consultado
el 8/8/2020).

®  https:/votaciones.hcdn.gob.ar/votacion/proyectos-de-ley-sin-disidencias-ni-observa-
ciones./3917.

7 Art. 1°.— Presupuestos Minimos Ambientales. La presente ley establece los presupues-
tos minimos de proteccion ambiental para garantizar acciones, instrumentos y estrategias adecuadas
de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico en todo el territorio nacional en los términos del
art. 41 de la CN. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/330000-334999/333515/
norma.htm (consultado el 8/8/2020).

8 Art. 5°— Ambito de aplicacion territorial. La presente ley rige en todo el territorio de

la Nacion, sus disposiciones son de orden publico y se utilizan para la interpretacion y aplicacion
de la legislacion especifica sobre la materia.
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La misma focaliza y actia sobre el cambio climatico ya definido en la intro-
duccion del presente texto, pero avanza y agrega también diversos conceptos, entre
ellos se puede destacar el de los gases de efecto invernadero entendidos como “ga-
ses integrantes de la atmosfera, de origen natural y antropogénico, que absorben
y emiten radiacioén de determinadas longitudes de ondas del espectro de radiacion
infrarroja emitido por la superficie de la Tierra, la atmosfera y las nubes”.

1.1. Principios

La ley en su art. 4° establece diversos principios, algunos ya conocidos de
la Declaracion de Rio 1992, pero enfatiza su presencia en las politicas de adap-
tacion y mitigacion, estos son, por ejemplo, el principio “Responsabilidades
Comunes pero Diferenciadas” recordado en el Principio 7° de la Convencion’,
que implica el reconocimiento histérico de la responsabilidad desigual por los
dafios del calentamiento global que debe de encauzar las decisiones en materia
de prioridades, transferencia tecnologica y de fondos.

Otro principio es el de “transversalidad del cambio climatico en las poli-
ticas de Estado” con un sentido de trabajo mancomunado de acciones publicas
o privadas a los fines de evitar contradicciones entre ellas y asi contemplar el
impacto de aquellas acciones en el cambio climatico.

El principio de “prioridad” hace referencia a un disefio de las politicas
publicas que tenga en miras a los grupos sociales mas carenciados, y finalmente
el principio de “complementacion”, que dispone tal accion coordinada entre los
dos verbos principales de esta ley que son de mitigacion y adaptacion, similar al
principio vigente en la Ley General de Ambienta 25.675.

La Autoridad de Aplicacion se encuentra establecida en el art. 6°, a nivel
nacional recae en el ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable. En
el ambito local, es autoridad de aplicacion de la presente ley, el organismo que
las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires determinen para actuar
en el ambito de sus respectivas jurisdicciones'®.

Principio 7.— Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para

conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de
que han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial, los Esta-
dos tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la
responsabilidad que les cabe en la bisqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de
las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los
recursos financieros de que disponen.

10 Art. 6°.— Autoridades de Aplicacion. Es autoridad de aplicacion nacional de la presen-

te ley, de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, del Protocolo
de Kioto, del Acuerdo de Paris, y todo otro tratado internacional en materia de cambio climatico,
la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable o el organismo de mayor jerar-
quia con competencia ambiental que la reemplace.

En el ambito local, es autoridad de aplicacion de la presente ley, el organismo que las
provincias y la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires determinen para actuar en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones.

138



REVISTA JURIDICA DE BUENOS AIRES
ANoO 45, NUMERO 100, 2020-I

Es importante destacar que la norma determina que la misma Autoridad
de Aplicacion lo es para la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, del Protocolo de Kioto, el Acuerdo de Paris, y todo otro
tratado internacional en materia de cambio climatico.

1.2. Organismos/Autoridades/coordinacion interjurisdiccional

La letra de la ley crea una serie de diversos organismos, entre otros:

A. El Gabinete Nacional de Cambio Climatico!' con una funcién trans-
versal, con el dificil trabajo de articular entre las areas del Gobierno Nacio-
nal la implementacion del Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion que sera
elaborado por el Poder Ejecutivo a través de quien designe, adecuandose a lo
descripto en el art. 17 del Digesto Juridico Argentino.

B. Consejo Asesor (art. 12)"2. Se cre6 un Consejo de naturaleza externa,
permanente y de cardcter consultivo convocado por el Gabinete Nacional de
Cambio Climatico con funcion de asistir y asesorar en la elaboracion de poli-
ticas publicas relacionadas con la presente ley. Sus recomendaciones son con-
sultivas, obligan al Gabinete tanto que para obviarlas como adoptarlas debera
hacerlo por decision fundada (art. 14)%. Existe una obligacion activa de brindar
informacion por los organismos centralizados y descentralizados al Gabinete
Nacional de Cambio Climatico o a la Autoridad de aplicacion (art. 15)*.

C. La Autoridad de Aplicacion elaborara un Plan Nacional de Adaptacion
y Mitigacion al Cambio Climatico. El Gabinete Nacional de Cambio Climatico
debe coordinar la implementacion del Plan, el cual debe actualizarse con una
periodicidad no mayor a los cinco (5) anos (art. 16)%.

" Art. 7°.— Gabinete Nacional de Cambio Climatico. Créase el Gabinete Nacional de
Cambio Climatico, que sera presidido por el Jefe de Gabinete de Ministros, y cuya funcion sera
articular entre las distintas areas de gobierno de la Administracion Publica Nacional, la implemen-
tacion del Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, y de todas aquellas
politicas publicas relacionadas con la aplicacion de las disposiciones establecidas en la presente
ley y sus normas complementarias.

12 Art. 12— Consejo Asesor. El Gabinete Nacional de Cambio Climatico debe convocar
aun Consejo Asesor Externo del Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico,
de caracter consultivo y permanente, cuya funcion es la de asistir y asesorar en la elaboracion de
politicas publicas relacionadas con la presente ley.

13 Art. 14— Tratamiento obligatorio. Las recomendaciones o propuestas emanadas del

Consejo Asesor son de caracter consultivo y consideracion obligatoria por el Gabinete Nacional
de Cambio Climatico, que debera explicitar de qué manera las ha tomado en cuenta y, en su caso,
las razones por las cuales las desestima.

4 Art. 15— Obligacion de Informar. Los organismos centralizados y descentralizados
que componen el Poder Ejecutivo nacional deben aportar toda informacion y datos existentes y
disponibles, requeridos por la Autoridad Nacional de Aplicacion o el Gabinete Nacional de Cam-
bio Climatico para el cumplimiento de la presente ley y acuerdos internacionales relacionados.

15" Plan Nacional de Adaptacioén y Mitigacién al Cambio Climético: Art. 16.— Elabora-

cion y coordinacion del Plan Nacional. El conjunto de estrategias, medidas, politicas, e instrumen-
tos desarrollados para dar cumplimiento al objeto de la presente ley conforman el “Plan Nacional
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D. Se crea el “Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climatico”
como instrumento para el diagnostico y desarrollo de planes de respuesta en las
diferentes jurisdicciones y para garantizar la transparencia del inventario na-
cional de gases de efecto invernadero y monitoreo de medidas de mitigacion'®.

No es menor tener en cuenta que se contempla la coordinacion interju-
risdiccional y lo que establece la ley en cuanto al trabajo que desde el Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA) se coordinara para la implementacion
de acciones y medidas, con el fin de garantizar lo dispuesto en la presente ley y
en la Ley General del Ambiente!’.

1.3. Participacion e Informacion

Una propuesta interesante de la presente ley es lo vinculado a la “Partici-
pacion y a la informacion”, la ley, siguiendo lo establecido en la Ley General del
Ambiente, indica que cada jurisdiccion debe promover procesos de participa-
cion entre todos los actores involucrados e interesados, que conduzcan a la defi-
nicion de las mejores acciones de adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico,
como facilitar y proporcionar asistencia técnica a los actores publicos y priva-
dos ingresados en el tema; planificacion participativa; sensibilizacion publica;
fortalecer a los actores y constituir un proceso participativo de evaluacion de la
viabilidad de las opciones, entre otras (art. 25). Con lo relativo a la Informacion
Ambiental se obliga al PEN a organizar un informe anual (art. 27), en comple-
mento al ordenado por la Ley General del Ambiente (art. 18, ley 25.675) y la
ley 25.831 del Libre Acceso a la Informacion Publica Ambiental.

1.4. Otras cuestiones

La ley establece su propio financiamiento, disponiendo que se integrara
dentro del Presupuesto Nacional de la Administracion Publica de cada aio el
crédito presupuestario necesario.

Sobre el funcionamiento de la ley y su aplicabilidad, con la estructura que
prevé, convendria tener en cuenta como funcionaria en la realidad ese trabajo

de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico”, el cual sera elaborado por el Poder Ejecutivo
a través de los organismos que correspondan.

El Gabinete Nacional de Cambio Climatico debe coordinar la implementacion del Plan, el
cual debe actualizarse con una periodicidad no mayor a los cinco (5) afios.

16 Art. 17.— Instrumentos para la elaboracion del Plan Nacional. Créase el Sistema Na-
cional de Informacion sobre Cambio Climéatico como instrumento para el diagnostico y desarrollo
de planes de respuesta al cambio climatico en las diferentes jurisdicciones y para garantizar la
robustez y transparencia del inventario nacional de gases de efecto invernadero y monitoreo de
medidas de mitigacion.

17" Art. 28.— Coordinacién Interjurisdiccional. En el &mbito del Consejo Federal de Me-

dio Ambiente (COFEMA) se coordinara la implementacion de acciones y medidas, para la ade-
cuada vigencia y aplicacion efectiva de la presente ley, tal como se prevé en la ley 25.675.
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articulado, entre el Gabinete Nacional de Cambio climatico con el trabajo que
realizaran en marco del Plan Nacional a su cargo, trabajo concreto que realiza la
Autoridad de Aplicacion Ambiental.

Lo cierto es que reafirma el funcionamiento del Gabinete Nacional de
Cambio Climatico creado por decreto 891/2016%, cuyo eje se centraba en la
informacioén y el trabajo mancomunado de los diversos ministerios y secretarias
de Estado, otra cuestion a tener en cuenta es la falta de una politica de presu-
puestaria, desde otorgar financiamiento, que provenga de incentivos fiscales, o
la creacion de un sistema de fondos federales, con posibles deducciones impo-
sitivas o cargas impositivas para quienes contribuyan a bajar emisiones o multas
en caso de que lo excedan.

2.(COMO SE LLEGA A LOS PRESUPUESTOS MINIMOS
DE LA LEY 27.520?

2.1. Contexto nacional

Haciendo un poco de historia, la Republica Argentina ratific6 la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (en adelante,
CMNUCQC) a través de la ley 24.295 del 7 de diciembre de 1993" y el decreto
2213/2002%, cuyo objeto es la estabilizacion de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias an-
tropogenical peligrosas en el sistema climatico, y, a su vez, por la ley 25.438%
se aprobo, respectivamente, el Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Del Protocolo surge la confeccion de inventarios de emisiones y la eva-
luacion de escenarios de impacto posibles, el Protocolo establece entre sus di-
versas cuestiones el de Formular Programas de alcance nacional y, en su caso,
regionales para mejorar la calidad de los factores de emision, y la realizacion
y actualizacion en forma periddica los inventarios nacionales de las emisiones
antropogenos por las fuentes y la absorcion por los sumideros de todos los ga-
ses de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal?, para
lo cual el Protocolo indica utilizar “las metodologias comparables en que con
venga la Conferencia de las Partes y de conformidad con las directrices para la
preparacion de las comunicaciones nacionales adoptadas por la Conferencia de
las Partes”.

18 http.//servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/260000-264999/263772/norma.htm.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegnternet/anexos/0-4999/699/norma.htm.

20 hup:/iservicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/75000-79999/79280/norma.htm.
2 hup./lservicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/65000-69999/67901 /norma.htm.
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-23778-179/texto.
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Por medio de dichos instrumentos internacionales, la Argentina asumio el
compromiso de formular y actualizar regularmente programas nacionales ten-
dientes a mitigar los efectos del cambio climatico y a facilitar la adaptacion a
sus efectos.

Dando cumplimiento a los compromisos asumidos, y en el marco de la
CMNUCC, la Argentina ha presentado tres Comunicaciones Nacionales: la pri-
mera en 1997, con los inventarios de 1990 y 1994; la segunda en 2008, con el
inventario de 2000; y la tercera en 2015, con el inventario de Gases de Efecto
Invernadero de 2012.

Como parte de las decisiones de la COP16%, a partir de 2014, los paises
en desarrollo tienen la obligacion de presentar cada dos afios un Informe Bie-
nal de Actualizacion (IBA). Estos contienen informacion actualizada sobre las
circunstancias nacionales de cada pais y arreglos institucionales para la prepara-
cion de los IBA, los inventarios nacionales de Gases de Efecto Invernadero, las
necesidades y apoyo recibido en materia de financiacion, tecnologia y fomento
de la capacidad y la informacion sobre las medidas de mitigacion y su respecti-
va metodologia de monitoreo, reporte y verificacion.

Con todos estos antecedentes en el afo 2015, se adopta el Acuerdo de
Paris?, el cual establece el objetivo global de mantener el aumento de la tem-
peratura media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles pre-
industriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento a 1,5 °C, re-
conociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del
cambio climatico. A partir del Acuerdo, todos los Paises Parte deben presentar
y actualizar periddicamente su Contribucion determinada a nivel nacional (en
adelante, NDC). En octubre de 2015, previo a la 21° Conferencia de las Partes,
la Argentina present6 su Contribucion Prevista y Determinada a Nivel Nacional
(INDC), la cual luego se convirtio en la NDC cuando el pais ratificé el Acuerdo
en septiembre de 2016.

Ademas, se identificaron medidas adicionales que no integraban la Con-
tribucion Nacional, pero definen el trabajo a futuro hacia el cual se procuraria
avanzar.

La Contribucion Nacional también incluye aspectos ligados a la adapta-
cion, de acuerdo con los arts. 7.10 y 7.11 del Acuerdo de Paris. Asimismo, en el
marco del art. 7.9 de este acuerdo, el pais se aboca al disefio e implementacion
de un Plan Nacional de Adaptacion (PNA) para 2019.

El proceso de revision de la Contribucion Nacional realizado en 2016, y
posteriormente, el desarrollo de planes de accion sectoriales para su implemen-
tacion, se realizaron en el marco del Gabinete Nacional de Cambio Climatico
(GNCC), que es una estructura de articulacion para la definicion de politicas

B https:/funfcee.int/resource/docs/2010/cop16/spa/07a01s.pdf (consultado el 8/8/2020).

2% https:/funfccce.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-
paris (consultado el 13/11/2020).
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publicas de cambio climatico, creado por el Poder Ejecutivo Nacional mediante
el decreto 891/2016.

La elaboracion del Plan Nacional de Mitigacion y el Plan Nacional de
Adaptacion forman parte del Plan de Trabajo del Gabinete de Cambio Clima-
tico, y juntos conforman en el Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico.

Otras actividades previstas en el Marco del Gabinete de Cambio Clima-
tico son el desarrollo de una Estrategia de Largo Plazo, las revisiones sucesi-
vas de la contribucion nacional y la presentacion de los informes Bienales de
Actualizacion.

2.2. Contexto internacional

En 2015, durante la vigésimo primera Conferencia de las Partes (COP21),
se adopto el historico Acuerdo de Paris. Pero hagamos un poco de memoria, en
1997 en marco de un contexto complejo con relacion a la gobernanza global, la
UNFCCC acordo el Protocolo de Kioto*, el mismo establece dos categorias de
paises los desarrollados y los que tenian las economias en transicion y los paises
en desarrollo. Para los primeros se acordaron metas cuantificadas con relacion
al afio de referencia de 19990 y el compromiso de los demas paises fue reducir
en conjunto sus emisiones anuales en alrededor del 5% respecto de 1990 en el
primer periodo de cumplimiento (2008 a 2012).

El Protocolo de Kioto fue ratificado por todos los paises firmantes con
la excepcion de Estados Unidos, cuyo argumento para la no ratificacion fue la
pérdida de competitividad en un mercado frente a los paises en desarrollo, espe-
cialmente en China, India y Brasil., Por otra parte los paises europeos y Japon
cumplieron con el Protocolo e hicieron importantes esfuerzos para morigerar
sus emisiones de GEI, el Protocolo fue interesante, se admite al mismo como
una interesante experiencia, pero que sin ningun tipo de dudas, el Protocolo
estuvo lejos de solucionar el problema del cambio climatico.

Como antecedente valido, se recordara la cumbre de Copenhague de
20092, durante la cual no se logro acuerdo vinculante alguno, dejando por tanto
un cierto sin sabor, pero al mismo tiempo, marc6 el inicio del desafio de gober-
nanza a nivel global.

Dos afios después, en el afio 2011 los paises se comprometieron a que en
el 2015 existiria un acuerdo que comenzaria a funcionar cinco afios mas tarde,
para que, desde un plazo cierto, concreto, todos los paises puedan sujetarse a

3 https:/funfcec.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf. (consultado el 13/11/2020)

2 https:/funfcee.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/copenhagen-cli

mate-change-conference-december-2009/copenhagen-climate-change-conference-decem-
ber-2009.(consultado el 13/11/2020)
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sus disposiciones, de manera previsible y en un todo armonioso con sus diversas
normativas y formas tecnoldgicas y economicas de produccion.

El Acuerdo de Paris fue ratificado por 195 paises, Argentina lo aprueba
en el afio 2016, a través de la ley 27.270%, entra en vigor el 5 de octubre del
mismo afio, por primea vez todos los paises tiene una causa comun, con el fin de
combatir el cambio climatico, adaptarse a sus efectos y de apoyar a los paises en
desarrollo a que también lo hagan?®.

El art. 2° del acuerdo establece la meta global de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero con el fin de mantener el aumento de la temperatura
promedio mundial por debajo de 2 °C por encima de los niveles preindustriales
y continuarlos esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C.

Durante esta misma Conferencia de partes, se le encomendoé al Grupo In-
tergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico® (en adelante, IPCC)
a que elabore un informe especial sobre los impactos esperados de un calenta-
miento global de 1,5 °C por encima de los niveles preindustriales y las sendas de
emisiones correspondientes a ese aumento, es dable recordar que si se lograra el
mantenimiento, ni hablar de la reduccién, de la temperatura se reducirian consi-
derablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico.

El Informe Especial del IPCC sobre 1,5 °C se present6é durante el ano
2018. En el mismo se destaca que el calentamiento inducido por la actividad
antropica se alcanzo en 2017 aproximadamente 1 °C por encima de los niveles
preindustriales, aumentando en promedio un 0,2 °C por década. Asimismo, se
sefiala que, para limitar el calentamiento global a 1,5 °C, se necesitarian accio-
nes rapidas, de gran alcance, algo netamente orientado a la transformacion de
nuestra matriz productiva.

En esta linea de ideas el informe del IPCC asegura que son indispensables
medidas de mitigacion para limitar el calentamiento a 1,5 °C en conjunto con un
desarrollo sostenible.

Resulta interesante aclarar que la Convencion hace una distincion entre
los paises, al igual que en Kioto, en donde, por un lado, estan los paises mas
desarrollados y por el otro, aquellos que estan en vias de desarrollo, esta divi-
sion tiene un significado, aunque con los afios eso fue cambiando, y se relaciona
con la actividad productiva y la cantidad de emisiones de los paises, cuando se
hace mencion al cambio, esto se vincula a que cada vez mas paises en vias de
desarrollo se posicionaban en puestos de vanguardia en cantidad de emisiones,
siendo un promedio de seis de cada diez, esto genera un cambio de escenario, un
nuevo marco de discusion politica, en donde los paises desarrollados, comien-

2 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=265554 (consultado el
13/11/2020).
28 PODRECCA, Paola, en DEVIA, Leila, KROM, Beatriz y NONNA, Silvia, Manual de

recursos naturales y derecho ambiental, Buenos Aires, Estudio, 2019, p. 618.

2 https://archive.ipcc.ch/home_languages main_spanish.shtml (consultado el 8/8/2020).
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zan a exigir también mayores responsabilidades o simplemente equidad en el
sistema para con los paises en vias de desarrollo.

En el mes de diciembre de 2019 se llevo a cabo la vigesimoquinta Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP25), con avan-
ces significativos de parte del sector privado y los gobiernos regionales y loca-
les, pero sin un consenso en cuanto a los compromisos nacionales de reduccion
de las emisiones de carbono.

2.3. Vida legislativa del cambio climdtico en el Congreso

El 17 de julio de 2019, en Sesion Ordinaria, comenzdé el fin del camino
formal del proceso de la sancion de la, que hoy conocemos como la ley 27.520.
El presidente de la Comision de Ambiente y Desarrollo Sustentable el Senador
Solanas, en su exposicion como miembro informante de presentacion del pro-
yecto, comenzaba diciendo que “...el proyecto que estamos presentando toma
uno de los temas mas importantes que hoy amenazan el desarrollo de la vida
humana en el planeta. Me refiero al cambio climatico, acompafiado con mal
desarrollo”, pero el camino comenzo6 con mucho tiempo de anterioridad.

Conforme los registros del Honorable Congreso de la Nacion, desde el
afio 1992 se han presentado diversos tipos de proyectos con respecto al cambio
climatico, antes de dicho afio, en el periodo comprendido entre 1983 y 1989,
existen registros de algiin que otro expediente iniciado con relacion al clima,
pero no sobre la tematica exclusiva de estudio, por lo que se pueden encontrar
proyectos sobre situaciones climaticas excepcionales o extraordinarias, como
aludes, aridez del suelo, sequias o desbordes de rios, crecidas, o destrozos por
temporales o0 mismo lluvias desproporcionadas.

Los primeros proyectos presentados en 1992 sobre cambio climatico son
abordados de manera timida, versaban sobre preguntas de diputados, a través de
pedidos de informes, al respecto de la postura de la Argentina como Estado en
la Conferencia de Rio 92.

En 1994 otro proyecto de resolucion aprobado desde la Camara de Diputa-
dos declaraba de interés el cumplimiento de la reduccion de emanaciones de
dioxido de carbono y otros gases de efecto invernadero del convenio firmado en
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico™.

En 1998 se presenta en la Camara de Diputados por primera vez un pro-
yecto de ley, cuyo fin era el de establecer, a través de un programa nacional,
por medio de la articulacion entre la Secretaria de Ambiente y el Ministerio
de Salud y Accion Social de la Nacion, un control sobre la contaminacion de
compuestos volatiles en la construccion de viviendas sociales, dentro de sus ob-

30 Expediente en Diputados 0071-D-94, autor Orgaz, Carlos Alfredo (UCR - M. C.)
https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/buscador9990.html. Orgaz: Periodo 112, Sesiones Ordinaria,
11/5/1994 (consultado el 8/8/2020).
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jetivos el proyecto establecia la pauta de transmision de experiencias, y conoci-
miento sobre la aplicacion de dichos materiales de construccion de compuestos
volatiles a paises partes de la Convencion de Cambio climatico, con el fin de
reducir su uso y aplicacion?!,

En el periodo comprendido entre 1990 y 1998, se aprobaron tres proyectos
de ley, los tres habian sido enviados por el Poder Ejecutivo, y ellos fueron en
el aio 1993 la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio cli-
matico, adoptada en Nueva York en 1992, en el 1996 se aprueba la Convencion
de la Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion, y posteriormente
en el afio 1998 se presento el Protocolo de Kioto de la Convencion marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, adoptada en Kioto, Japon en
diciembre de 1997, la misma fue aprobada en el afio 2001.

Desde el afio 1999 a la fecha se presentaron mas de 280 proyectos relacio-
nados con el cambio climatico, de los cuales 69 fueron proyectos de ley, y solo
7 de ellos fueron presentados bajo la forma de Presupuestos Minimos.

Los Proyectos de Ley que se presentan en el Congreso, que por lo general
revisten una iniciativa privada de algtin representante del pueblo, y estos mismo
requieren por lo general del impulso social, requieren de la participacion de la
sociedad, y esto es algo de que en muy pocas ocasiones se ha visto en las esferas
del Congreso. Esto puede llegar a generar un determinado consenso, un interés
que genere la aparicion de un concepto que existe en el Congreso, que es lo que
se denomina voluntad politica, consenso politico.

Un proyecto de ley suele tener un camino a seguir hasta su aprobacion, como
primer punto podriamos decir que un proyecto tiene que lograr estar en la agenda
de una comision de estudio dentro del Congreso, esto significa que una comision
o determinado representante politico o partido politico, adopte como propio una
determinada tematica, que esto despierte intereses politicos y genere ese consenso
necesario para que, conforme a nuestro sistema, pase de una Camara a otra.

Abhora bien, muchisimos proyectos ni siquiera llegan a tener esa posibili-
dad de ser incluidos en la agenda de estudios, mas alla de cuenten con relativos
apoyos externos e internos, por lo que pierden el estado parlamentario constan-
temente cientos y cientos de expedientes.

2.4. Contexto de sancion de la ley 27.520. “Hic et nunc”*

Esta ley en particular contaba con un fuerte consenso social, pero que se
fue generalizando a medida que iban pasando los dias, los meses y aquellos
interesados, por lo general los mas jovenes se iban organizando.

3 Expediente en Diputados 4213-D-98, autor Polino, Héctor (Frepaso - M. C.).
https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/buscador9990.html. Polino: Periodo 116, Sesiones Ordinaria,
septiembre 1998 (consultado el 8/8/2020).

32 Hic et nunc. Enciclopedia Juridica. Locucion latina: “aqui y ahora”. Se utiliza para

sefalar circunstancias de lugar y tiempo.
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Entonces, (qué paso? El principio de equidad intergeneracional conforme
a la ley 25.675, en su art. 4°, dispone que “los responsables de la proteccion
ambiental deberan velar por el uso y goce apropiado del ambiente por parte de
las generaciones presentes y futuras”, este principio repite con otros términos
el precepto constitucional de nuestro art. 41, que determina y establece que el
ambiente debe ser apto para que las actividad productivas satisfagan las necesi-
dades presentes sin comprometer a las generaciones futuras.

Mientras cursaba el mes de agosto del afo 2018 comenzaron, las huelgas
por el cambio climatico, también nombradas “Viernes por el Futuro” (“Fridays
For Future”?*), las que convocaban amiles estudiantes, 70 mil en Bruselas, Bél-
gica; 10 mil en La Haya, Holanda, 20 mil en Berlin, Alemania. A comienzos del
2019 en la Argentina, de a poco jovenes de entre 15 a 19 afos, cautivados por
las marchas masivas y los discursos de Greta Thunberg*, la joven sueca de 16
afios que dirigia las protestas, comenz6 a organizarse en nuestras tierras.

Esos jovenes que, en muchos viernes del afio 2019, fueron organizandose
y siendo cada dia mas y mas, le fueron entregando, en cada una de esas marchas,
a las autoridades del Congreso de la Nacion y referentes politicos, diversos pe-
titorios, proyectos y notas con exigencias para que la Argentina cumpla con la
normativa nacional e internacional, como por ejemplo, el cumplimiento de la
ley 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de Bosques Na-
tivos ante la expansion de la frontera agricola, entre otras cuestiones.

Esos pequefios pasos que fueron dando estos jovenes, dieron sus frutos.
Como primer punto, la consagracion de que el principio de equidad intergene-
racional no podia esperar mas, o sea su materializacion, el fin no es entrar en
esa eterna discusion sobre la obligacion/derecho de las generaciones presentes,
ni tampoco castigarlos por la omision o inaccion del conglomerado social en su
conjunto o a sus gobernantes, sino que el concepto de equidad intergeneracio-
nal, se vincul6 con la empatia, y llego un mensaje de manera contundente a una
generacion sensible, con informacioén por doquier, con la necesidad de aprender
y al mismo tiempo ensefiar, por lo que y en palabras del Dr. Lorenzetti, “El
sujeto se concibe contextuado y limitado por el deber ‘natural’ de ser solidario
con los demas, aun respecto de quienes no han nacido”*, y en dicha linea de
ideas sobre los no nacidos, se amplia el concepto a nifios, nifias y adolescentes.

Otra victoria y quizas la mas significativa fue lograr la inclusion en los
temarios del Honorable Congreso de la Nacion, o sea lograr la inclusion sobre
la discusion del eje tematico, cambio climatico, en las pertinentes comisiones
de estudio.

3 https://www.fridaysforfuture.org/ (consultado el 8/8/2020).

3 Greta Ernman Thunberg, activista ambiental, sueca.

3 LORENZETTI, Ricardo Luis, Teoria del derecho ambiental, Buenos Aires, La Ley,
2008, p. 52.
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El estudio comenzd en ambas Camaras, la practica del Congreso suele re-
presentarlo como un inconveniente, esto se debe a que, no hay, ni existe norma
en el Reglamento Interno, sobre que sucede si en una Camara se toma la inicia-
tiva sobre el estudio de una discusion tematica o lo hace en otra, esto se debe
a la independencia de las Camaras, pero la costumbre indica que los proyectos
de ley una vez sancionados ante estas circunstancias suelen frenarse, dado la
colision del mismo, o que el tema de estudio ya fue aprobado por la pertinente,
0 sea por cuestiones de ego, o por el motivo que sea y que las circunstancias lo
justifiquen o no.

En la Comision de Recursos Naturales del Senado de la Nacion, comision
cabecera de estudio, dentro del temario habia dos proyectos relevantes de la
tematica en cuestion, un proyecto de resolucion en donde se buscaba declarar a
la Argentina en Emergencia Climatica y un proyecto de ley la actual ley vigente
27.520.

En dichas reuniones y luego de varias audiencias, se logré algo de lo que
parecia imposible, en consonancia del tratamiento del proyecto de ley de pre-
supuestos minimos para la mitigacion del cambio climatica, la comision, que
llevaba afios sin reunir el quorum de funcionamiento, aprobé el proyecto de
ley y la Declaracion que luego se tratd en el recinto del Senado, convirtiendo
a la Argentina en el primer pais de América Latina en Declarar la Emergencia
Climatica y Ecologica* y el cuarto a nivel mundial, incorporandose al listado
de Irlanda, Canada y Francia. En Estados Unidos, la emergencia fue declarada
en 18 ciudades, entre ellas Nueva York y San Francisco, lo mismo que en 17
ciudades de Australia, o en Catalufia, Espaiia, Napoles, Milan y La Toscana en
Italia, asi como otras ciudades de Alemania, Suiza, Holanda, Bélgica y Austria.

Vale la mencion dado que el proyecto nacié como iniciativa del grupo de
jovenes que se juntaban los viernes en la plaza de los Dos Congresos, en conso-
nancia a la movilizaciéon mundial que consagraban a tantos jovenes en las plazas
de las principales capitales del mundo.

La declaracion no requiere ser aprobada por ambas Camaras, un proyecto
de Declaracion puede ser iniciado en una o en otra Camara, en este caso, la mis-
ma reviste caracter simbolico, pero de gran importancia dado que en ella radica
la voluntad del Senado de la Nacién®’, cuerpo que representa a las provincias.
Pero dicha Declaracion solicitaba al Poder Ejecutivo a “tomar las medidas nece-
sarias para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del pais,
a fin de evitar las peores consecuencias del calentamiento global y el cambio

3 http://www.senado.gov.ar/parlamentario/comisiones/verExp/1745.19/S/PD (consulta-
do el 8/8/2020).

37 Proyectos de declaracion Art. 131.— Se presentard en forma de proyecto de declara-
cion toda proposicion destinada a refirmar las atribuciones constitucionales del Senado o a expre-
sar una opinion del cuerpo. Todo proyecto de declaracion que se refiera a logros de técnicos, in-
vestigadores o cientificos argentinos, contendra una minuta de la investigacion, estudio, invencion
o descubrimiento producido por el evento.
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climatico, cumpliendo con el Acuerdo de Paris y el Glltimo informe de Naciones
Unidas, Calentamiento Global de 1,5 °C”.

Una vez aprobada por el Senado por unanimidad (48 votos) la Ley de Pre-
supuestos Minimos para la Adaptacion y Mitigacion del Cambio Climatica, si
requiere que la Camara de Diputados la apruebe.

Dentro de la Camara de Diputados, a la sancién que habia sido aproba-
da por unanimidad del Senado, se le sumaba otro proyecto de ley que busca-
ba declarar la Emergencia Climatica en todo el territorio nacional hasta el afio
2030%*. Esto significd un inconveniente al inicio del estudio de la tematica en
la comision, dado que las aguas estaban divididas entre aprobar el proyecto
que buscaba declarar la emergencia climatica en todo el pais, y el proyecto que
provenia en revision de la Camara de Senadores, esto no fue sencillo, pero la
sensatez o la oportunidad politica hizo que el proyecto de presupuestos mini-
mos contenga el aval de la mayoria de los partidos politicos que integraba la
comision y eso se ratifico en la sesion del mes de noviembre del 2019 donde se
aprobo el proyecto que hoy conocemos como la ley 27.520.

La cuestion ambiental y, por ende, la climatica han sido histéricamente re-
legadas a un segundo plano, en nuestro pais se han priorizado numerosas cues-
tiones sociales, econdmicas y politicas, que nadie niega como prioridades, pero
en esta escalada la cuestion ambiental esta ganando cada dia mas terreno, y es
ahi en donde la juventud logro ponerse como eje, como guia, como referente en
una batalla, donde se demostrd que no hay responsabilidades que se posterguen
hacia el futuro, y que el presente no es ajeno, y si se busca un futuro es inevita-
ble que de manera directa se participe de manera activa en el presente.

La ley 27.520 de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico Global es bienvenida y se esta a la espera de buenos resulta-
dos a medida que comience a dar sus primeros pasos, como ya lo hemos mani-
festado en el presente texto el cambio climatico constituye una de las grandes
amenazas que enfrenta la comunidad internacional en su conjunto, es compleja,
motivo por el cual el esfuerzo para enfrentar las consecuencias actuales y fu-
turas de este fenomeno, debe ser diseniado e implementado conjuntamente, sin
distincion a todos nos involucra.

3. CAMBIO CLIMATICO EN LA CIUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires ha sido una jurisdiccion pionera
en temas ambientales, no siendo excepcion en la tematica en cuestion. Ya en el
afio 2009, la Agencia de Proteccion Ambiental, entidad autarquica en el ambito
de la Secretaria de Ambiente, lanzé el “Plan de Acciéon de Cambio Climatico

38 https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/textoCompleto.jsp?exp=2708-D-2019&tipo=LEY
(consultado el 8/8/2020).
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2010-2030” (PACC de 2009) a fin de desarrollar una estrategia de mitigacion y
adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico para ese periodo.

Posteriormente en el 2011, sanciond una norma especifica, ley 3871 de
Cambio Climatico, con la finalidad de establecer instrumentos y estrategias que
mitiguen dicho impacto y, consecuentemente, disminuir la vulnerabilidad hu-
mana, y fomentar la proteccion de los ecosistemas naturales.

Es importante destacar, que dicho organismo, mediante la resolucion 181/
APRA/2017 (derogada por la resolucion 81/APRA/2020%), cre6 la Gerencia
de Cambio Climatico, la cual dentro de sus funciones principales tiene las de:
“Promover la adaptacion y mitigacion al cambio climatico en la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires, en coordinacion con las areas competentes del Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; Definir metas y planes en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, acorde con la politica ambiental
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; Coordinar y promover acciones en
cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales asumidos por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires en materia de cambio climatico; Elaborar,
actualizar periddicamente y dar seguimiento al Plan de Accion contra el Cambio
Climatico y al Inventario de GEI, articulando con organismos del Gobierno de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, empresas e instituciones proveedoras de
informacion; Desarrollar planes de comunicacion especificos para sectores y
actores clave y actividades de concientizacion y participacion ciudadana para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico”.

Por ultimo, a fines de 2017, la Ciudad se adhiri6 al compromiso de ser zona
carbono neutral para el afio 2050, ello en el marco de la iniciativa impulsada por
el Grupo de Liderazgo Climatico (C40), que nuclea a las principales ciudades
del mundo que buscan reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero, a
fin de alcanzar los objetivos establecidos en el Acuerdo de Paris.

A continuacion, desarrollaremos el marco normativo vigente de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires en adaptacion y cambio climatico, y las implican-
cias de la ley 27.520 en dicha regulacion.

3.1 Ley 3.871 de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico®

Como se expuso anteriormente, en octubre de 2011, se sanciond la
ley 3871 de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, reglamentada por el
decreto 39/2014.

La ley tiene por objeto establecer las acciones, instrumentos y estrategias
adecuadas para mitigar el cambio climatico en la Ciudad de Buenos Aires, para

3 Resolucion 81/APRA/2020. Publicacion BOCBA nro. 5815 del 6/3/2020.

40 Ley3871. Sancion: 1/9/2011. Promulgacion de hecho: 28/9/2011. Publicacién: BOCBA
nro. 3780 del 31/10/2011. Reglamentacion: decreto 39/2014, BOCBA nro. 4327 del 28/1/2014.
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reducir la vulnerabilidad humana y de los sistemas naturales, protegerlos de sus
efectos adversos y aprovechar sus beneficios (art. 1°).

Definiciones:
Se incluyen en su art. 2° una serie de definiciones, entre otras:

— Calentamiento global: aumento de la temperatura promedio de la at-
mosfera producido por un incremento de la concentracion de gases de
efecto invernadero.

— Cambio climatico: cambio del clima atribuido directa o indirectamente
a la actividad humana, que altera la composicion de la atmosfera mundial
y que se suma a la variabilidad climatica natural observada durante perio-
dos de tiempo comparables.

— Gases de Efecto Invernadero (GEl): gases integrantes de la atmosfera,
de origen natural y antropogénico, que absorben y emiten radiacion de
determinadas longitudes de ondas del espectro de radiacion infrarroja emi-
tido por la superficie de la Tierra, la atmosfera y las nubes.

— Acciones de adaptacion: las politicas, estrategias, programas, y proyec-
tos que puedan prevenir, atenuar o minimizar los dafios o impactos asocia-
dos al cambio climatico y explorar y aprovechar las nuevas oportunidades
de los eventos climaticos.

— Mitigacion: intervencion antropogénica para reducir las fuentes o me-
jorar los sumideros de gases de efecto invernadero.

— Variabilidad climatica: variaciones en el estado medio y otros datos
estadisticos del clima en todas las escalas temporales y espaciales, mas alla
de fenémenos meteorologicos determinados, debido a procesos internos
naturales dentro del sistema climatico.

— Vulnerabilidad al cambio climatico: sensibilidad o susceptibilidad del
medio fisico, de los sistemas naturales y de los diversos grupos sociales a
sufrir modificaciones negativas que puedan producirse por los efectos del
cambio climatico, incluida la variabilidad climatica y los fendémenos extre-
mos. La vulnerabilidad esta en funcion del caracter, magnitud y velocidad
de la variacion climatica al que se encuentra expuesto un sistema natural o
humano, su sensibilidad y su capacidad de adaptacion.

Principios:

En este sentido, la ley establece que el Poder Ejecutivo debera regirse
por 3 principios a la hora de elaborar cualquier politica publica que se lleve a
cabo sobre este tema, a saber: “Responsabilidades Comunes pero Diferencia-
das, Transversalidad del Cambio Climatico en las politicas de Estado y Priori-
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dad”. De su lectura, surge que los mismos son compartidos por la ley 27.520,
ello en razén de que ambas normativas se nutren de convenciones y principios
internacionales.

Acciones:

Dentro de las acciones que debera realizar, podemos nombrar. “Informe
anual respecto de las acciones realizadas y resultados de las evaluaciones para
cumplimentar la presente Ley, el que sera remitido a la Legislatura de la Ciudad
para su conocimiento; Planes de comunicacion especificos para sectores y ac-
tores claves, y creacion de redes que faciliten el intercambio de informacion y
experiencias; Orientacion en la elaboracion de proyectos, tanto ptiblicos como
privados y en la presentacion de solicitudes en organismos nacionales e interna-
cionales, y otros aspectos relacionados con la ejecucion de los mismos”.

Cabe destacar, que el Ministerio de Gobierno “coordinara y articulara las
acciones y estrategias para el cumplimiento de la presente Ley N° 3.871, con la
Nacion y las provincias™!.

Proyectos en marcha:

Con base en las funciones asignadas, es que la APRA ha desarrollado dife-
rentes proyectos, tales como validacion de vehiculos hibridos-eléctricos (reso-
lucion 150/APRA/194), Programa de Ecosellos (resolucién 170/APRA/19%) o
la conformacion del Consejo Asesor Externo del Plan de Adaptacion y Mitiga-
cion al Cambio Climatico (resolucion 300/APRA/184).

Herramientas:

En cuanto a las herramientas que dispone la norma para alcanzar el cum-
plimiento del objeto, se encuentra en primera medida el Plan de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climatico, el mismo debe ser elaborado, actualizado (en
un periodo no mayor de 5 afnos) y coordinado por la Autoridad de Aplicacion.
Es importante, la influencia que tendra este Plan a la hora de proyectar las diver-
sas politicas publicas que se quieran desarrollar, o la reevaluacion de los planes
actuales.

Asimismo, en su art. 17, dispone el contenido minimo del mencionado
Plan. Se deberan identificar los puntos vulnerables y los sectores responsables
de las emisiones de gases de efecto invernadero, establecer una linea base, forta-
lecimiento de los sistemas de monitoreo, entre otros. Cada una de estas acciones
y medidas deberan ser impulsadas en los distintos sectores y sistemas (art. 18).

41 Art. 4° del decreto 39/2014.

42 Resolucion 150/APRA/2019. BOCBA nro. 5624, 24/5/2019. https://boletinoficial. bue-
nosaires.gob.ar/normativaba/norma/469447 (consultado el 8/8/2020).

4 Resoluciéon 170/APRA/2019. BOCBA nro. 5635, 10/6/2019. https://www.boletinofi-
cial.gob.ar/detalleAviso/primera/209546/20190612 (consultado el 8/8/2020).

4 Resolucion 300/APRA/2018. BOCBA nro. 5439, 21/8/2018. https://boletinoficial. bue-
nosaires.gob.ar/normativaba/norma/428042 (consultado el 8/8/2020).
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Otra de las herramientas que prevé la norma, la cual a nuestro entender es
de suma importancia a la hora de alentar al sector privado a modificar sus siste-
mas de produccion a mecanismos sustentables, son los incentivos econdmicos,
en su art. 20, se dispone que se podran desarrollar “medidas e incentivos econo-
micos y financieros adecuados a los particulares que realicen acciones concretas
de adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico. Se debera dar prioridad a las
Pequefias y Medianas Empresas (PyMEs) radicadas en la ciudad”.

Respecto de la participacion ciudadana, la Autoridad de Aplicacion sera la
encargada de “constituir un proceso participativo entre todos los involucrados
y actores interesados, que conduzca a la definicion de las mejores opciones de
adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico para integrarlas en la gestion de
los distintos sectores y sistemas”. En este sentido, mediante el Anexo IV de la
resolucion 105/APRA/2015% se aprob6 dicho procedimiento (audiencia o con-
sulta publica).

Autoridad de aplicacion:

La ley de CABA dispone que la Autoridad de Aplicacion sea “la maxima
autoridad ambiental de la Ciudad de Buenos Aires”, consecuentemente y con
base en los decretos 138/2008 y 39/2014, la Agencia de Proteccion Ambiental
(APRA) fue el organismo designado para tal fin. Sin embargo, recientemente a
través del decreto 122/2020% se ha modificado, y la actual autoridad de aplica-
cion es la Secretaria de Ambiente.

Por su parte, en el art. 11 manda a la Autoridad de Aplicacion a convocar
un “Consejo Asesor Externo”, de caracter consultivo y honorario, a fin de asistir
y asesorar en la elaboracion del Plan de Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climatico. Debera estar integrado por reconocidos académicos y representantes
de ONG con antecedentes acreditados en estas tematicas. Sus funciones se en-
cuentran en el Anexo II de la resolucion antedicha.

Las recomendaciones o propuestas emanadas del Consejo Asesor, si bien
son de caracter consultivo, su consideracion es obligatoria para la autoridad de
aplicacion, ya que debe exponer de qué manera las ha incluido, o desestimado.

Finalmente, y a fin de garantizar una articulacion entre las distintas areas
de gobierno, la autoridad de aplicacion debe convocar y presidir un “Equipo
Interministerial” (un [1] representante titular y un [1] representante suplente de
cada una de las areas del Gobierno de la Ciudad correspondientes a las mate-
rias de Ambiente y Espacio Publico, Cultura, Desarrollo Econémico, Desarro-
llo Urbano, Justicia y Seguridad, Hacienda, Salud. Vivienda, Desarrollo Social,
Comunicacion y Educacion). Con base en el decreto 122/2020, se ha cambiado
la denominacion a “Gabinete de Cambio Climatico”, ello en concordancia con
la ley de presupuestos minimos.

4 Sustituida por la resolucion 300/APRA/2018. BOCBA nro. 5439, 21/8/2018, idem.
4 Decreto 122/20, BOCBA nro. 5813 del 4/3/2020, idem.
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3.2 Plan de Accion frente al Cambio Climatico 2020

Mediante la resolucion 105/APRA/2014, se le encomendd a la Gerencia
Operativa de Cambio Climatico y Energia Sustentable de la Agencia de Pro-
teccion Ambiental a elaborar y actualizar el Plan de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico (PACC de 2009), con los alcances establecidos en el Anexo III.

Posteriormente, en diciembre de 2015 se publico el Plan de Accion frente
al Cambio Climatico (PACC 2020)* de la Ciudad, donde se establecieron las
nuevas estrategias, medidas, politicas y metas para periodo 2016-2020.

Para tal fin se realiz6 un relevamiento de los usos y consumos de los recur-
sos por parte de la ciudadania, y se identificaron 4 ejes en donde se efectuarian
diferentes acciones, a saber: Residuos, Movilidad, Energia y Arbolado Urbano.

Para lo cual es necesario profundizar el modelo de gestion integral de re-
siduos (“Basura Cero”), alcanzar una movilidad sustentable, aumentar los es-
pacios verdes y regenerar la biodiversidad nativa. Estas acciones deberan ser
acompaiiadas por una participacion ciudadana activa, a los fines de lograr que
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sea una “Ciudad Verde”.

3.3. Interaccion del marco normativo de los presupuestos minimos con el
local - ley 27.520 y ley 3871

Respecto de la interaccion que se suscita entre la ley 27.520 de Presu-
puestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global, y la
ley 3871 del ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, podemos decir
que las mismas se hayan en consonancia, ya que utilizan las mismas herramien-
tas de fondo, por ende, no requieren de una modificacion en los procedimientos
administrativos ya establecidos.

Sin embargo, a continuacion, realizaremos un detalle de las obligaciones que
establece la ley de presupuestos minimos, de cumplimiento obligatorio, en cabeza
de las autoridades locales, que requeriran de recursos econdmicos y humanos.

Es menester sefialar aqui, que la norma de ppmm no prevé de forma espe-
cifica de qué forma suministrard tales recursos a las diferentes jurisdicciones,
ya que en su articulo 29 dispone: “El Presupuesto de la Administracion Publica
Nacional de cada afio incorporara el crédito presupuestario necesario para el
cumplimiento de la presente ley”, lo que resulta sumamente vago.

Los presupuestos minimos disponen que la Autoridad Competente tiene
las siguientes obligaciones:

— Nutrir de informacion al Sistema Nacional de Informacion.

— Junto con el Gabinete Nacional de Cambio Climatico, a través del Plan
Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, establecer me-

47
8/8/2020).

http://cdn2.buenosaires.gob.ar/espaciopublico/apra/pacc_2020.pdf (consultado el
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didas y acciones concretas de mitigacion. En el art. 24, se especifican los
ejes que se deberan tener en cuenta para dichas medidas.

— Promover procesos de participacion entre todos los involucrados y ac-
tores interesados que conduzcan a la definicion de las mejores acciones de
adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico (art. 25).

— Realizar acciones en el &mbito de su jurisdiccion para garantizar la di-
fusion y comunicacion de la informaciéon que obre en su poder.

— En razoén de lo dispuesto en el art. 27, obligacion del Poder Ejecutivo
de presentar un informe anual, indirectamente se debera recabar la infor-
macion requerida por cada jurisdiccion.

En este orden de ideas, se puede concluir que la eficacia de la norma de
ppmm recae netamente en una articulacion integral de las diferentes jurisdic-
ciones con el Estado Nacional, ya que las mismas deben suministrar de forma
continua los diferentes datos requeridos, a través de un Sistema Nacional de
Informacion, a fin de poder analizarlos y en consecuencia tomar las medidas
necesarias para combatir el cambio climatico.

Tal implementacion, implica grandes erogaciones de dinero, los cuales la
norma no indica si seran suplidos de manera local o nacional. Atento a ello, no
se brindan las herramientas econdmicas necesarias para la implementacion de
las obligaciones, elemento central para lograr el cumplimiento de la norma.

Esta problematica no es una novedad, a lo largo de los afos se han pro-
mulgado diferentes leyes de presupuestos minimos, las cuales tiene un comun
denominador a la hora de implementarlas, y es la falta de recursos de las ju-
risdicciones para poder aplicarlas, es una queja continua que hasta la fecha no
ha sido escuchada. Habra que esperar la reglamentacion por parte del Poder
Ejecutivo Nacional para determinar si la ley 27.520 tiene el mismo destino que
sus antecesoras.

CONCLUSIONES

La urbanizacion desordenada, la quema de combustibles fosiles, la genera-
cion de residuos solidos urbanos, la expansion descontrolada de la agricultura y
la deforestacion, entre otras actividades, contribuyen a la acumulacion de gases
de efectos invernadero en la atmosfera y su consecuente proliferacion que causa
el cambio en los patrones del clima poniendo en jaque a los ecosistemas de todo
el Mundo.

Enfrentar este desafio requiere, sin dudas, de politicas publicas concretas
que se combinen en distintos ambitos y niveles de gobierno, requiere de coo-
peracion, de medidas urgentes para garantizar la calidad del ambiente a nivel
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global, como asi también el involucramiento de la sociedad, y todo se refleja en
cambios culturales, sociales y econémicos.

A nivel federal, en Argentina, la ley 27.520 de Presupuestos Minimos de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global establece principios fun-
damentales en linea con la politica internacional y constituye un gran aporte
para garantizar acciones, instrumentos y estrategias adecuadas de adaptacion y
mitigacion. Se basa en el federalismo de concertacion contemplando la coordi-
nacion interjurisdiccional fortaleciendo la participacion del Consejo Federal de
Medio Ambiente.

Esta ley, en lo particular y durante su discusion legislativa, ya contaba con
un fuerte consenso social, que se fue generalizando a medida que iban pasando
los dias, los meses y aquellos interesados, por lo general los mas jovenes se iban
organizando. Se sucedieron una serie de acontecimientos que fueron apurando
su tratamiento, se fue consolidando el principio de equidad intergeneracional,
y pequeios y a la vez seguros pasos que fueron dando notoriamente algunos
jovenes, dieron sus frutos.

La Ciudad Autéonoma de Buenos Aires ha sido una jurisdiccion pionera
en temas ambientales, no siendo excepcion en la tematica en cuestion. En 2009
la Agencia de Proteccion Ambiental lanzo el “Plan de Accion de Cambio Cli-
matico 2010-2030”, y en 2011, afios antes de la sancion de la ley de presu-
puestos minimos, se dictd la ley 3871 de Cambio Climatico con la finalidad de
establecer instrumentos y estrategias que mitiguen dicho impacto, y consecuen-
temente, disminuir la vulnerabilidad humana, y fomentar la proteccion de los
ecosistemas naturales. Y en 2015 se publico el Plan de Accion frente al Cambio
Climatico (PACC 2020) de la Ciudad, donde se establecieron las nuevas estra-
tegias, medidas, politicas y metas para periodo 2016-2020.

La Ley de Cambio Climatico para la CABA tiene por objeto establecer
las acciones, instrumentos y estrategias adecuadas para mitigar el cambio cli-
matico en la Ciudad de Buenos Aires, para reducir la vulnerabilidad humana y
de los sistemas naturales, protegerlos de sus efectos adversos y aprovechar sus
beneficios.

La ley de presupuestos minimos y la ley de CABA coinciden en objeti-
VOs y principios y consagran las mismas herramientas de fondo. Valga tener en
cuenta que la eficacia de la norma de ppmm recae netamente en una articula-
cion integral de las diferentes jurisdicciones con el Estado Nacional, ya que las
mismas deben suministrar de forma continua los diferentes datos requeridos, a
través de un Sistema Nacional de Informacion, a fin de poder analizarlos y en
consecuencia tomar las medidas necesarias para combatir el cambio climatico.

El tema merece un conjunto y apurado paso hacia el logro de los objetivos
comunes previstos.
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ENERGIAS RENOVABLES. DESAFIOS DE UN CONSUMO
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Por ANDREA FRASCARELLI

Resumen:

Este articulo se propone presentar y comentar los efectos que, en nuestro sistema
energético, produce de la incorporacion de energias basadas en fuentes renovables;
realizando el andlisis de su marco normativo y tomando en consideracion los beneficios
que otorga su inclusion en la matriz energética nacional. Asimismo, exponer brevemente
las politicas publicas implementadas en su desarrollo y la relevancia de su disernio en la

generacion de energia.
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Abstract:

This article aims to introduce and comment on the effects that the incorporation of
energies based on renewable sources has on our energy system, analyzing its regulatory
framework and taking into account the benefits of its inclusion in the national energy
matrix. Likewise, to briefly present the public policies implemented in their development
and the relevance of their design in the generation of energy.
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INTRODUCCION

La importancia de la incorporacion de fuentes renovables en el sistema
energético nacional es vital, en tanto le otorga resiliencia, es decir, la capaci-
dad necesaria para superar situaciones adversas y generar las posibilidades de
adaptarse positivamente que resultan necesarias para, ahora con la sancion de
la ley 27.424 sobre Régimen de Fomento a la Generacion Distribuida de Ener-
gia Renovable integrada a la Red Eléctrica Publica, obtener mecanismos de
autogestion.

Son estos mecanismos autogestivos los que permiten a los usuarios con-
vertirse en generadores, lo que se traduce en una herramienta relevante para
aliviar los costos de consumo, sobre todo en sectores que han resultado afecta-
dos por aumentos tarifarios y logran pensar sus procesos energéticos una forma
eficiente y sustentable.

El concepto de Energias Renovables nos introduce en una forma moderna
de pensar la energia, dejando de lado las ideas convencionales, para propo-
nernos pensar en el desarrollo de una industria que se vincule al concepto de
autosuficiencia energética, lo que involucra también cierta nocion de libertad.

Son consideradas fuentes de energias renovables aquellas que se basan en
recursos que pueden reconstituirse o renovarse luego de su aprovechamiento
parcial y racional, por lo que su factor de influencia mas relevante es el menor
impacto ambiental que producen, lo que genera como consecuencia, un mejo-
ramiento o mitigacion de los efectos adversos derivados de la contaminacion.

Su caracteristica distintiva es justamente que su materia prima no se basa
en combustibles fosiles, como es el caso de las energias convencionales, y por
eso evitar efectos degradantes del ambiente, brindando a los procesos de gene-
racion de energia la caracteristica de ser por ello consideradas limpias.

Entre las fuentes de energia renovables encontramos la energia edlica
(mecanica molinos, o eléctrica aerogeneradores), solar (térmica o fotovoltaica),
biomasa (animal o vegetal), biogas (combustion a lefia, gas de vertederos), bio-
combustibles (bioetanol, biodiesel), hidroeléctrica y geotérmica.

1. CONSIDERACIONES GENERALES EN MATERIA
DE ENERGIAS RENOVABLES

La Secretaria de Energia enuncia y define las fuentes de energias renova-
bles de la siguiente manera':

i) Energia edlica: la energia edlica hace referencia a aquellas tecno-
logias y aplicaciones en que se aprovecha la energia cinética del viento,

U hups://www.argentina.gob.ar/energia/energia-electrica/renovables/que-son-las-ener-

gias-renovables (consultado el 10/6/2020).
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convirtiéndola a energia mecdnica o eléctrica. Existen dos tipos princi-
pales de maquinas que aprovechan la energia contenida en el viento: los
molinos, que se utilizan fundamentalmente para bombeo mecanico de agua
(algo muy comun en el campo), y los aerogeneradores, equipos especial-
mente disefiados para producir electricidad.

Las provincias de Santa Cruz, Chubut, Rio Negro y Buenos Aires
concentran el mayor potencial edlico argentino.

ii) Energia solar: esta energia es la que, mediante conversion a calor
o electricidad, se aprovecha de la radiacion proveniente del sol. Nuestro
planeta recibe del sol una gran cantidad de energia por afio de la cual solo
un 40% es aprovechable, cifra que representa varios cientos de veces la
energia que se consume actualmente en forma mundial; es una fuente de
energia descentralizada, limpia e inagotable que se puede transformar en
electricidad de dos maneras:

a) Energia solar téermica: utiliza una parte del espectro electromagné-
tico de la energia del sol para producir calor. La transformacion se realiza
mediante el empleo de colectores térmicos. Su principal componente es el
captador, por el cual circula un fluido que absorbe la energia radiada del
sol.

b) Energia solar fotovoltaica: utiliza la otra parte del espectro elec-
tromagnético de la energia del sol para producir electricidad. Basada en el
efecto fotoeléctrico, la transformacion se realiza por medio de celdas foto-
voltaicas, que son semiconductores sensibles a la luz solar que provoca una
circulacion de corriente eléctrica entre sus 2 caras. Un conjunto de celdas
conectadas entre si, componen médulos o paneles solares fotovoltaicos

iii) Biomasa: se denomina “biomasa’ a toda porcion orgdnica pro-
veniente de las plantas, los animales y de diversas actividades humanas.
El téermino “biomasa” abarca una variada serie de fuentes energéticas:
desde la simple combustion de la lefia para calefaccion hasta las plantas
térmicas para producir electricidad, usando como combustible residuos
forestales, agricolas, ganaderos o incluso “cultivos energéticos”, pasando
por el biogas de los vertederos o lodos de depuradoras, hasta los biocom-
bustibles. Cualquier tipo de biomasa proviene de la reaccion de la fotosin-
tesis vegetal, que sintetiza sustancias organicas a partir del CO2 del aire y
de otras sustancias simples, aprovechando la energia del sol.

iv) Biogas: aunque también sea biomasa, nos referimos a este flui-
do como el producto gaseoso que se obtiene de la descomposicion de la
materia orgadnica por el proceso bioldgico de digestion anaerdobica en un
medio con carencia de oxigeno y por medio de bacterias especificas. Este
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gas refiere en general a la mezcla constituida por metano y dioxido de
carbono, con pequernias proporciones de hidrogeno, nitrogeno y sulfuro de
hidrogeno. El porcentaje de metano lo caracteriza como combustible con
poder calorifico apto para la combustion en motogeneradores que produ-
cen energia eléctrica.

v) Biocombustibles: se entiende por “biocombustibles” al bioeta-
nol, biodiesel y hasta el biogas producidos a partir de materias primas
de origen agropecuario, agroindustrial o desechos organicos. Ademas de
emplearse como combustibles para producir energia eléctrica, se los in-
corpora como corte de combustibles convencionales.

vi) Pequerios Aprovechamientos Hidroeléctricos: la fuente hidroeléc-
trica consiste en la conversion de la energia cinética y potencial gravitato-
ria del agua, en energia mecanica que finalmente es transformada en eléc-
trica. De acuerdo con el “Régimen de Fomento Nacional para el Uso de
Fuentes Renovables de Energia para Produccion Eléctrica”, la categoria
de “Pequerio Aprovechamiento” corresponde en la Argentina a centrales
hidroeléctricas de hasta 50 megavatios de potencia instalada. Técnica-
mente esta fuente contempla tanto a los aprovechamientos llamados “de
acumulacion” (agua embalsada por un dique) como a los denominados
“de paso” (o de agua fluyente), aunque los pequeiios aprovechamientos
se encuadran, en su mayoria, en esta ultima modalidad. La generacion de
energia a partir de una corriente de agua es la fuente de energia renovable
mas usada en el mundo para generar electricidad.

vii) Geotermia: por definicion, entendemos por energia geotérmica
a aquella que, aprovechando el calor que se puede extraer de la corteza
terrestre, se transforma en energia eléctrica o en calor para uso humano
o procesos industriales o agricolas. La generacion de energia eléctrica a
partir de la geotermia se basa en el aprovechamiento del vapor generado
naturalmente, en turbinas de vapor que alimentan un generador eléctrico.

Es factor central para lograr el desarrollo de una matriz energética sus-
tentable el adecuado aprovechamiento de las fuentes de energia disponibles, y
para eso en necesaria la incorporacidon de proyectos que robustezcan de manera
rapida y eficiente el sostenimiento de la demanda, teniendo en cuenta la prio-
ridad de despacho que poseen las energias provenientes de fuentes renovables.

El disefio de una planificacion que resulte sostenible implica reconocer e
incorporar las herramientas adecuadas para lograr los cambios necesarios, que
posibiliten hacer efectiva la transicion de un sistema convencional a una nueva
matriz energética nutrida de energias renovables, lo que involucra también del
desarrollo de la energia firme necesaria para sostener ese proceso.

Esta transicion energética nos brinda la incorporacion de escenarios de
nuevas fuentes de energias, lo que da impulso al fomento de nuevos empleos y
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también a nuevos perfiles de consumidor que es necesario modelar. Es de vital
importancia comprender que estas cuestiones no deben resolverse pensando
solamente en el abastecimiento en el corto plazo, sino delineando estrategias
que acompasen los cambios y determinen una logica sostenida.

Es dable destacar al respecto que la Secretaria de Energia sostiene respec-
to de los beneficios de la incorporacion de energias renovables que los mismos
“...van desde la diversificacion de la matriz energética del pais hasta el fomento
a la industria nacional; y desde el desarrollo de las economias regionales hasta
el impulso al turismo?”.

Resulta asimismo fundamental que la inclusion de estas energias en el
modelo de matriz energética nacional impulse el desarrollo del compromiso
con el ambiente, ofreciendo un marco normativo acorde a estos procesos.

2. MARCO NORMATIVO DE LA ENERGIA ELECTRICA

En nuestro pais el marco regulatorio de la energia eléctrica, que esta dado
por la ley 15.336 y su modificatoria 24.065 y las resoluciones ENRE 13/1997 y
resoluciones SE 182/1995 154/1993, 15/1992, 149/1990 y 718/1987.

La primera, ley 15.336, establece el régimen juridico de la industria eléc-
trica, otorgandole a la energia eléctrica el caracter de “cosa juridica susceptible
del comercio” disponiendo en su art. 2° ““ que... la energia eléctrica, cualquiera
sea su fuente y las personas de caracter publico o privado a quienes pertenezca,
se considerara una cosa juridica susceptible de comercio por los medios y for-
mas que autorizan los codigos y leyes comunes” y crea el Consejo Federal de la
Energia Eléctrica.

La ley 24.064, que mantiene los principios de su antecesora y encuadra
la division de la industria en tres etapas: generacion, en la que se incluyen las
energias renovables, que no es considerada servicio publico como si a las dos
etapas restantes, las de Transporte y Distribucion, asimismo, incorpora la figura
del gran usuario.

Esta ley otorga a la energia eléctrica el caracter de “cosa juridica suscepti-
ble del comercio”, define la estructura del sector y en su art. 2° fija los objetivos
de la politica nacional en lo referido a abastecimiento, transporte y distribucion,
siendo ellos “...a) Proteger adecuadamente los derechos de los usuarios; b) Pro-
mover la competitividad de los mercados de produccion y demanda de electri-
cidad y alentar inversiones para asegurar el suministro a largo plazo; c) Pro-
mover la operacion, confiabilidad, igualdad, libre acceso, no discriminacion
y uso generalizado de los servicios e instalacion de transporte y distribucion
de electricidad; d) Regular las actividades del transporte y la distribucion de
electricidad, asegurando que las tarifas que se apliquen a los servicios sean jus-
tas y razonables; e) Incentivar el abastecimiento, transporte, distribucion y uso

2 https://www.argentina.gob.ar/energia/energia-electrica/renovables/que-son-las-ener-

gias-renovables (consultado el 10/6/2020).
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eficiente de la electricidad fijando metodologias tarifarias apropiadas; f) Alentar
la realizacion de inversiones privadas en produccion, transporte y distribucion,
asegurando la competitividad de los mercados donde sea posible...”.

2.1. Marco normativo especifico de las energias renovables

Las primeras normas que receptaron la inclusion de fuentes de energias
renovables incorporadas en nuestro pais han sido la ley 25.019° de Régimen
Nacional de Energia Edlica y Solar, y la ley 26.093* sobre Régimen de Regu-
lacion y Promocion para la Produccion y Uso Sustentables de Biocombustibles
y su decreto reglamentario 562/20095.

Con la sancion de la ley 25.019 en el afio 1998 que en su articulo primero de-
clara de interés nacional la generacion de energia eléctrica de origen edlico y solar
en todo el territorio nacional disponiendo asimismo que “...la actividad de genera-
cion de energia eléctrica de origen eolico y solar no requiere autorizacion previa
del Poder Ejecutivo nacional para su ejercicio” se inicia el camino hacia la diver-
sificacion de la matriz energética nacional, en cuanto a los sujetos intervinientes
manifiesta, en su art. 3° que “...podra ser realizada por personas fisicas o juridicas
con domicilio en el pais, constituidas de acuerdo a la legislacion vigente”.

En cuanto a los biocombustibles la ley 26.093 los define en su art. 5° di-
ciendo que “...se entiende por biocombustibles al bioetanol, biodiesel y biogas,
que se produzcan a partir de materias primas de origen agropecuario, agroindus-
trial o desechos organicos, que cumplan los requisitos de calidad que establezca
la autoridad de aplicacion”.

Hacia finales del afio 2006 se dicta la ley 26.190° que establece el Régimen
de Fomento Nacional para el Uso de Fuentes Renovables de Energia Destinada
a la Produccion de Energia Eléctrica. Declara de interés nacional la generacion
de energia eléctrica a partir del uso de fuentes de energia renovables con destino
a la prestacion de servicio publico como asi también la investigacion para el
desarrollo tecnoldgico y fabricacion de equipos con esa finalidad en su art. 2°,
establece como objetivo lograr una contribucion de las fuentes de energia reno-
vables hasta alcanzar el ocho por ciento (8%) del consumo de energia eléctrica
nacional, en el plazo de diez (10) afos, es decir, en 2026.

Promueve la realizacion de nuevas inversiones entendiéndose por tales la
construccion de las obras civiles, electromecanicas y de montaje, la fabricacion

3 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/50000-54999/53790/texact. htm
(consultado el 10/6/2020).

4 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/115000-119999/116299/norma.
htm (consultado el 10/6/2020).

S http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/150000-154999/153580/norma.
htm (consultado el 10/6/2020).

S http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/120000-124999/123565/norma.
htm (consultado el 10/6/2020).
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y/o importacion de componentes para su integracion a equipos fabricados local-
mente y la explotacion comercial.

Asimismo, introduce la enumeracion de lo que hasta el momento debian
ser consideradas fuentes de energias renovables no fosiles: energia eolica, so-
lar, geotérmica, mareomotriz, hidraulica, biomasa, gases de vertedero, gases de
plantas de depuracion y biogas.

Dispone en su art. 6° que la autoridad de aplicacion instrumentara poli-
ticas publicas destinadas a promover la inversion en el campo de las energias
renovables, entre las que enumera la elaboracion, en coordinacion con las juris-
dicciones provinciales, de un Programa Federal para el Desarrollo de las Ener-
gias Renovables; coordinar con las universidades e institutos de investigacion
el desarrollo de tecnologias aplicables al aprovechamiento de las fuentes de
energia renovables; identificar y canalizar apoyos con destino a la investigacion
aplicada, a la fabricacion nacional de equipos, al fortalecimiento del mercado
y aplicaciones a nivel masivo de las energias renovables; celebrar acuerdos de
cooperacion internacional con organismos e institutos especializados en la in-
vestigacion y desarrollo de tecnologias aplicadas al uso de las energias renova-
bles; definir acciones de difusion a fin de lograr un mayor nivel de aceptacion
en la sociedad sobre los beneficios de una mayor utilizacion de las energias
renovables en la matriz energética nacional; promover la capacitacion y for-
macion de recursos humanos en todos los campos de aplicacion de las energias
renovables. Considera beneficiarios a aquellas personas fisicas y/o juridicas que
sean titulares de inversiones y concesionarios de obras nuevas de produccion
de energia eléctrica generada a partir de fuentes de energia renovables, siendo
que los mismos gozan de beneficios promocionales: IVA y ganancia minima
presunta, que no integraba la base de imposicion respecto los bienes afectados.
Poseyendo impedimento de inclusion quienes fueran querellados por cuestiones
tributarias, declarados en quiebra entre otros. Se trata de una ley de adhesion
que invita a las provincias a dictar sus propias normas.

La meta del Régimen de Fomento es promover la construccion de obras nue-
vas destinadas a la produccion de energia eléctrica provenientes de fuentes reno-
vables que permitan llegar a los objetivos de consumo mencionados. 8% y 20%.

Su modificatoria, la ley 27.1917 del afio 2015, con decreto reglamentario
531/20168, eleva las metas de incorporacion de energias renovables proponién-
dose objetivos en dos etapas: 8% diciembre de 2017 y 20% a diciembre 2025.

Incorpora a la enumeracion de fuentes renovables la energia undimotriz
y de las corrientes marinas, solar térmica, solar fotovoltaica, siendo que su an-
tecesora no distinguia a estas tltimas y establece el limite de potencia para los

T http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/250000-254999/253626/norma.
htm (consultado el 10/6/2020).

8 htp://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/255000-259999/259883/norma.
htm (consultado el 10/6/2020).
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proyectos de centrales hidroeléctricas, en aquellas de hasta cincuenta megava-
tios (50 MW).

Es de gran importancia la descripcion que realiza acerca de concepto de
obra nueva, considerandola como la que involucra bienes de capital nuevos,
obras civiles, electromecénicas y de montaje y otros servicios vinculados que la
integren y conformen un conjunto inescindible en lo atinente a su aptitud fun-
cional para la produccion de energia eléctrica a partir de las fuentes renovables
definidos en el art. 4° de la ley 26.190, modificado por la ley 27.191. Conside-
rando que Unicamente quedaran alcanzados por los beneficios promocionales,
aquellos titulares de proyectos de inversion que efectiien la incorporacion de
bienes nuevos, sin perjuicio de que dichos proyectos puedan desarrollarse sobre
instalaciones existentes.

Introduce también el concepto de principio de ejecucion entendiendo que
los beneficiarios gozaran de los beneficios promocionales previstos siempre que
dicho proyecto tenga principio efectivo de ejecucion antes del 31 de diciembre
de 2017, inclusive por lo que se entenderd que existe principio efectivo de eje-
cucion cuando se hayan realizado erogaciones de fondos asociados al proyecto
por un monto no inferior al quince por ciento (15%) de la inversion total previs-
ta antes de la fecha indicada precedentemente. Los beneficios que otorga varian
respecto al momento en que se realizara la inversion, se encuentran regulados
en el Procedimiento para la obtencion del Certificado de Inclusion - Resolu-
cion 72/16-: IVA; compensacion de quebrantos con ganancias; deduccion de
la carga financiera del pasivo financiero, podran deducirse de las pérdidas de la
sociedad los intereses y las diferencias de cambio originados por la financiacion
del proyecto; Exencion del impuesto sobre la distribucion de dividendos o uti-
lidades en caso que sean reinvertidos; certificado fiscal, aquellos proyectos de
inversion con sesenta por ciento (60%) de integracion de componente nacional
en las instalaciones electromecanicas, excluida la obra civil tendran derecho a
percibir como beneficio adicional un certificado fiscal para ser aplicado al pago
de impuestos nacionales, por un valor equivalente al veinte por ciento (20%)
del componente nacional de las instalaciones electromecéanicas. Nominativo,
transferible una vez.

Respecto de las metas propuestas, establece que debera conseguirse la pro-
gresiva inclusion de energias renovables en el sistema en un 8% para 2017, 12%
en 2019, 16% en 2021, 18% en 2023 hasta llegar a 2025 con un 20%.

En su art. 7° dispone la creacion del Fondo Fiduciario Publico denomina-
do “Fondo para el Desarrollo de Energias Renovables” (FODER) conformado
como un fideicomiso de administracion y financiero, cuyos objetivos son otor-
gar préstamos y realizar aportes de capital, en cuanto a la ejecucion y financia-
miento y otorgar avales y garantias para respaldar los contratos celebrados entre
CAMMESA y los titulares de proyectos. Establece que sus recursos provendran
del Tesoro Nacional y de cargos a la demanda.
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Una norma de fundamental relevancia en el camino hacia el consumo sus-
tentable y la posibilidad de incluir mecanismos autogestionados de generacion
de energias limpias es la ley 27.424° de Régimen de Fomento a la Generacion
Distribuida de Energia Renovable integrada a la Red Eléctrica Piblica, sancio-
nada en el afio 2017, y su decreto reglamentario 986/20181.

Es importante destacar el rol del Estado en la incorporacion de energias
renovables, ya que los proyectos necesitan indispensablemente la participacion
de este en su disefo.

3. POLITICAS PUBLICAS

Resulta fundamental la implementacion de politicas publicas en funcion
del cumplimiento del mandato constitucional contenido en el art. 41" que
prescribe que “...todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano...” y expresa la obligacion de las
autoridades nacionales, provinciales y locales de proveer a la proteccion de este
derecho, asi como a la utilizacion racional de los recursos naturales.

En el mismo sentido, el art. 4° de la ley 25.675'2 prescribe: “El Estado na-
cional, a través de las distintas instancias de la administracion publica, tiene la
obligacion de colaborar y, de ser necesario, participar en forma complementaria
en el accionar de los particulares en la preservacion y proteccion ambientales”.

Es Poder Ejecutivo Nacional quien detenta la facultad de establecer las
politicas publicas destinadas a promover la inversion en energias basadas en
fuentes renovables para la produccion de energia eléctrica, quien a través de la
Secretaria de Energia implementan en la actualidad las siguientes'>:

— RenoVar: este programa da inicio al proceso de convocatoria abierta
a una serie de licitaciones Estatales para la adjudicacion de contratos de
abastecimiento a 20 afios, para Nuevos Proyectos de Generacion, median-
te estos contratos CAMMESA a través de la Secretaria de Energia, gestio-
na el abastecimiento de Energias Renovables en el Sistema Argentino de
Interconexion (SADI) para alcanzar las metas y plazos propuestos. Reso-
luciones 71 y 72 (cert. fiscal).

®  http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/255000-259999/259883/norma.
htm (consultado el 10/6/2020).

10 https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/195080/20181102 (consultado
el 10/6/2020).

W http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm (consulta-
do el 10/6/2020).

12 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/75000-79999/79980/norm10/06/
2020.a.htm (consultado el 10/6/2020).

3 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/75000-79999/79980/norma.htm
(consultado el 10/6/2020).

167



ENERGIAS RENOVABLES. DESAFIOS DE UN CONSUMO SUSTENTABLE
ANDREA FRASCARELLI

— MATER: mecanismo de contratacion de abastecimiento, celebrados
entre privados como alternativa a la compra conjunta de energia renova-
ble, crea el Registro de Proyectos de Generacion Energética de Fuentes
Renovables (REMPER). Resolucion 281/2017.

— Generacion Distribuida: destinado a pequefios usuarios generadores
que venden el excedente de su autoconsumo de la energia Renovable que
producen volcandolo a la red local, operada por un distribuidor. Crea el
FODIS Fondo para la generacion Distribuida de Energias Renovables.
Ley 27.424.

— PERMER: proyecto de energias renovables en mercados rurales, tiene
como objetivo facilitar el acceso a la energia en poblaciones rurales dis-
persas alejadas de redes de distribucion. Programa aprobado por decreto
1119/1999.

4. REFLEXIONES RESPECTO DEL APROVECHAMIENTO DE
ENERGIAS RENOVABLES PARA UN CONSUMO SUSTENTABLE

Tal como ya se ha expresado, es indispensable la implementacion de po-
liticas publicas que regulen y fomenten la inversion en proyectos basados en la
incorporacion a la matriz energética nacional de energias renovables, como he-
rramienta indispensable no solo para el cuidado de ambiente, sino también para
generar mecanismos de autogestion del consumo de energia, contribuyendo a
un modelo de gestion y administracion mas eficiente, y fomentando el desarro-
llo de las economias regionales.

Es posible afirmar, en cuanto a los proyectos de generacion distribuida,
que como se ha sefialado, resultan de vital importancia dado que se basan en una
relacion de cooperacion entre la microgeneracion y la generacion producida en
centrales convencionales, a nivel nacional, las provincias de Chaco, Corrientes,
Cordoba, San Juan, Mendoza, Caba, Buenos Aires, Rio Negro, Chubut, Tierra
del Fuego cuentan con desarrollo de proyectos, sumando un total de 119 distri-
buidores y cooperativas inscriptas. En tanto las provincias de Jujuy y Santa fe
analizan su inclusion.

Es importante destacar que, de un total acumulado de 500 proyectos con
Reserva de Potencia Aprobada, 35 solicitaron el cambio de medidor y 148 ya
completaron la instalacion, cuentan con un medidor bidireccional y se convir-
tieron en usuarios-generadores y de un total acumulado de 5.536 kW en proyec-
tos con Reserva de Potencia Aprobada, 302 kW a la espera de la conexion del
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medidor y 1.701 kW ya se encuentran instalados y conectados a la red mediante
un medidor bidireccional .

Entonces vale la pena reforzar la idea de que, cuando pensamos, en la
diversificacion de la matriz energética mediante la incorporacion de energias re-
novables, en virtud del reconocimiento de los multiples beneficios ambientales
que genera la inclusion de energias limpias, debemos detenernos en recocer y
valorar la magnitud de oportunidad que nuestro pais posee para ello.

Argentina tiene una geografia especialmente alentadora para el disefio y
planificacion de escenarios de desarrollo de estos proyectos, dado que en cuanto
a los recursos disponibles para la generacion eolica, cuenta con vientos de alti-
sima calidad por su direccion y constancia, en gran parte de su territorio, sobre
todo en el sur, lo que permite obtener del recurso una importante capacidad y
gran eficiencia de los aerogeneradores; y para el caso de la generacion de ener-
gia solar fotovoltaica nuestro territorio recibe excelentes niveles de irradiacion
solar y asoleamiento mayormente en el norte.

Ademas de las energias edlica y solar mencionadas, nuestro pais cuenta
con importantes condiciones para el desarrollo de proyectos de biogas, biomasa,
biocombustibles y pequefios aprovechamientos hidraulicos.

La distribucion geografica de los recursos en nuestro territorio permite
proyectar la descentralizacion de la generacion de energia, lo que posibilita el
acercamiento a los centros de consumo, lo que debe aprovecharse para lograr
la ampliacion de las redes de generacion y transporte que hagan sustentable la
incorporacion de energias renovables al sistema.

Es de caso sefalar la importancia de la necesidad de estabilidad juridica
en este marco, ya que es facilmente apreciable el gran volumen normativo que
detenta.

En cuanto a la energia de fuentes renovables incorporada al sistema, nos
encontramos en un 8% aproximadamente, habiéndose proyectado para este afio
y el préximo la incorporacion de acerca del 40% de ese volumen, lo que, de
todos modos, nos deja lejos del cumplimiento de las metas propuestas en la ley.

Finalmente, quizas, el desafio mayor sea lograr en Argentina, la estabili-
dad econdmica y financiera necesaria para otorgar previsibilidad a la proyec-
cion de inversiones, gastos y costos que demandan las obras.

Se hace imprescindible la referencia al contexto de pandemia y la inevi-
table situacion de incerteza en la que nos encontrara la pospandemia, que sin
dudas dificultara la proyeccion de las politicas que estaban siendo desarrolladas
en el sector.

Para concluir, resulta deseable que mediante la capacidad y voluntad po-
litica de nuestros gobernantes juntamente con el compromiso de los actores del
sector energético, Argentina pueda definitivamente dar el paso y producir el

4 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/reporte_de_avance - may 2020 v2.pdf.
(consultado el 10/6/2020).

169



ENERGIAS RENOVABLES. DESAFIOS DE UN CONSUMO SUSTENTABLE
ANDREA FRASCARELLI

cambio; ya en el pais se esta arribando a la incorporacion de estrategias adecua-
das que resultan efectivas para el desarrollo de un sistema que oxigene la matriz
tornandola resiliente, con fuerte apoyo en energias renovables, lo que mitiga
los efectos adversos producidos por la explotacion de fuentes contaminantes de
energia los que otorga una mejora sustantiva al ambiente y aportando una vision
de futuro sustentable.

La pospandemia va proponer escenarios inciertos respecto al rumbo de los
proyectos, pero sin embargo con certezas de necesidades concretas, entre ellas,
energia para generar procesos de desarrollo.

Si bien en una primera etapa el estado ejecutd politicas de promocion de
la expansion de las energias renovables mediante el otorgamiento de beneficios
fiscales y créditos, la realidad de futuro que sobreviene a este contexto sanita-
rio, sin dudas, cambiara no solo las herramientas involucradas sino también los
plazos previstos.

Sin embargo, sera imprescindible atender las necesidades de una deman-
da que respecto de los actuales valores sera creciente, y teniendo en cuenta la
influencia en la matriz energética de las energias convencionales, deberemos
plantearnos soluciones concretas, sobre todo si ese mercado de esta actualmente
sostenido a través de mecanismos regulatorios.

En atencion a esta nueva realidad y ante la incerteza que se plantea, encon-
tramos, como contrapartida, la necesidad de abastecimiento de energia suficien-
te para poner en marcha la economia y, para eso, el rol de las energias renova-
bles vinculadas a la posibilidad de autogeneracion hace de ellas una alternativa
posible y atractiva.

Ante este panorama se presenta el interrogante sobre la posibilidad cerca-
na de ser capaces de relacionarnos con la naturaleza, de una forma que nos per-
mita incorporar al ambiente equilibrios, que en funcioén de la relacion abusiva
que hemos sostenido respecto de los recursos, han producido las consecuencias
que hoy padecemos.

La incorporacion de fuentes renovables a muestra matriz energética, aun
sosteniendo la necesidad de contar con desarrollos de las llamadas convencio-
nales, representa, teniendo en cuenta las herramientas que brinda nuestro am-
plio marco normativo, en el corto y mediano plazo, la oportunidad de hacer esos
cambios que nos permitan vivir en un ambiente mas sano, mas equilibrado.
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COVID-19. LA TRANSFORMACION DE LAS CIUDADES

Por LEILA DEVIA"y CLAUDIA VILLANUEVA™

Resumen:

La economia mundial sufre una crisis sanitaria, humana, economica y ambiental
sin precedentes. El articulo aborda distintas aristas de la problemdtica: ambiente,
ciudad y pandemia. En este contexto, como se pueden lograr ciudades mas resilientes,
inclusivas y sustentables. La Nueva Agenda Urbana y el ordenamiento territorial son
los desafios para las politicas publicas de las ciudades en el marco de la post pandemia.

Palabras clave:

Ciudades, inclusion social, resiliencia, Nueva Agenda Urbana, pandemias,
ordenamiento territorial.

COVID-19. TRANSFORMATION OF CITIES

Abstract:

The world economy is experiencing an unprecedented health, human, economic
and environmental crisis. The article addresses different edges of the problem.: the
environment, the city and the pandemic. In this context, how can we achieve more
resilient, inclusive and sustainable cities. The New Urban Agenda and territorial
planning are the challenges for the public policies of cities in the post-pandemic
framewortk.

Keywords:

Cities, Social inclusion, Resilience, New Urban Agenda, Pandemics, Land use
Planning.
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INTRODUCCION

La pandemia de la COVID-19 ha transformado el escenario global y mu-
chas noticias comentan el mejoramiento del estado del ambiente. Sin embargo,
el impacto economico y social de dicha pandemia, que son pilares de la susten-
tabilidad, son centrales también a la hora de repensar como se desarrollaran las
actividades productivas y sociales en un futuro.

En este contexto, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Obje-
tivos del Desarrollo Sostenible, esta mas vigente que nunca y convoca a enfren-
tar la crisis sanitaria y promover las acciones sostenibles.

En esa linea, se esta pensando que la actual crisis ofrece la oportunidad
para un nuevo modelo econémico diferente, aprovechando el mayor papel del
Estado, en lo que se ha dado en llamar New Green Deal, que tiene como eje
la descarbonizacion y la transicion a una economia verde por parte de los sec-
tores productivos. Pero, por otra parte, el colapso financiero hara dificil esa
reconversion.

La crisis del coronavirus ofrece una oportunidad para profundizar estos
temas. La COVID-19 nos mostré que puede suceder algo similar frente a una
crisis climatica.

La Nueva Agenda Urbana no escapa a los desafios para alcanzar la resi-
liencia de las ciudades frente a los impactos de las crisis naturales y humanas

1. LAIMPORTANCIA DE LA PLANIFICACION URBANA
POST PANDEMIA

El hacinamiento poblacional se contrapone al aislamiento social, posicio-
nandose como el primer vector que facilita la transmision del virus y que, en ese
sentido, las megaciudades ofrecen una debilidad propia de su génesis.

Cuando decimos hacinamiento se nos presenta la imagen de los barrios
marginales, carentes de servicios publicos basicos; las villas de emergencia, los
asentamientos irregulares que a su vez generan un circulo vicioso de insalubri-
dad y contagio.

Las ciudades pospandemia deberan revisar sus codigos de edificacion, ha-
bilitaciones y planeamiento y la agenda politica debera priorizar el analisis de
los Planes Estratégicos Territoriales (PET).

El ordenamiento territorial es el catalizador del desarrollo de una region,
requiere de una comprension detallada de las realidades locales para su desplie-
gue de un plan.

El Estado Nacional no cuenta con un Plan Estratégico Territorial Argenti-
na (PET), el mismo se encuentra en estadio de avance. En el afio 2018 se presen-
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to el Avance IV en el marco de la XVIII Asamblea del COFEPLAN - Consejo
Federal de Planificacion y Ordenamiento Territorial creado en el afio 2008'.

El Plan Estratégico Territorial es el instrumento de planificacion y ordena-
miento territorial que da balizamiento a la inversion publica y privada y logra la
concrecion de la politica nacional y el desarrollo regional. EI PET debe ser una
politica de Estado de manera prioritaria en las ciudades pospandemia.

El Ordenamiento Territorial tiene en la Ley General del Ambiente 25.675
un apalancamiento que amplia el horizonte incorporando el concepto “ambien-
tal”. Ese Ordenamiento Ambiental del Territorio debe incluir las variables y los
indicadores que reviertan los negativos efectos comprobados por el COVID-19 en
relacion con la falta de politicas de planificacion urbana en clave de prevencion.

El anteproyecto de Ley de Presupuestos Minimos del Ordenamiento Territo-
rial para el desarrollo sustentable, territorialmente equilibrado y socialmente justo
que fue presentado durante la Gltima Asamblea del COFEPLAN en noviembre
de 2019 define al Ordenamiento Territorial como “una politica publica, destinada
a orientar el proceso de produccion social del espacio, mediante la aplicacion de
medidas que tienen por finalidad la mejora de la calidad de vida de la poblacion, a
través de su integracion social en el territorio y el uso y aprovechamiento ambien-
talmente sustentable y democratico de los recursos naturales y culturales”.

Pero también continua diciendo que el Ordenamiento Territorial es la
expresion espacial de las politicas economicas, sociales, culturales y ecologi-
cas de toda la sociedad. Si nos paramos en este punto, entonces, las inmensas
superficies del conurbano bonaerense que hoy rebalsan de precariedad y falta
notable de servicios esenciales hablan de politicas y economias disonantes con
los principios de accesibilidad y movilidad universal, el cual implementado pro-
vee las condiciones de movilidad sustentable que garantizan el acceso de todas
las personas a los bienes y servicios necesarios para un habitat adecuado. El
habitat adecuado es aquel que brinda las condiciones minimas de seguridad y
salubridad.

La Ley General del Ambiente 25.6752, en su art. 8°, instituye al ordena-
miento ambiental del territorio como un instrumento de la politica y de gestion

' Véase: https://www.argentina.gob.ar/noticias/nueva-asamblea-del-consejo-federal-de-

planificacion-y-ordenamiento-territorial.

2 Ley 25.675. Politica Ambiental Nacional. Presupuestos minimos para el logro de

una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad
biologica y la implementacion del desarrollo sustentable. Principios de la politica ambiental.
Presupuesto minimo. Competencia judicial. Instrumentos de politica y gestion. Ordenamiento
ambiental. Evaluacion de impacto ambiental. Educacion e informacion. Participacion ciuda-
dana. Seguro ambiental y fondo de restauracion. Sistema Federal Ambiental. Ratificacion de
acuerdos federales. Autogestion. Dario ambiental. Fondo de Compensacion Ambiental. Sanciona-
da: 6/11/2002. Promulgada parcialmente: 27/11/2002. “Art. 8°.— Los instrumentos de la politica
y la gestion ambiental seran los siguientes: 1. El ordenamiento ambiental del territorio. 2. La
evaluacion de impacto ambiental. 3. El sistema de control sobre el desarrollo de las actividades
antropicas. 4. La educacion ambiental. 5. El sistema de diagnostico e informacion ambiental. 6. El
régimen econdmico de promocion del desarrollo sustentable”.
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ambiental y lo define en el art. 9° como el instrumento idoneo para desarrollar
la estructura de funcionamiento global del territorio de la Nacion, que se debe
genera mediante la coordinacion interjurisdiccional entre los municipios y las
provincias, y de estas y la ciudad de Buenos Aires con la Nacion, a través del
Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

Mayores virulencias se presentaran con mayor frecuencia y una de las
asignaturas pendientes para minimizar el impacto econdmica y social de urgen-
te tratamiento es trabajar sobre el ordenamiento ambiental del territorio nacio-
nal, provincial y municipal.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible® reconoce que la gestion
del medio urbano es fundamental para la calidad de vida. Es importante planifi-
car las ciudades y los asentamientos humanos, con miras a fomentar la cohesion
comunitaria, la seguridad de las personas; y estimular la innovacion y el empleo.

Entre los Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS), el objetivo de De-
sarrollo Sostenible nro. 11 contempla el papel que juegan las ciudades en el de-
sarrollo sostenible; lograr que las ciudades y los asentamientos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles, cuya consecucion requiere el cumplimiento
de 16 metas en las que se integran los temas urbanos mas relevantes: vivien-
da y servicios basicos; transporte y energia sostenibles; urbanizacion inclusiva,
planificacion y gestion participativas; patrimonio cultural y natural; reduccion
de riesgos de desastres, asi como mitigacion y adaptacion al cambio climatico
y resiliencia; reduccion del impacto ambiental, con especial atencion a la cali-
dad del aire y los desechos municipales; espacios publicos seguros y verdes;
vinculos positivos entre zonas urbanas, periurbanas y rurales; uso eficiente de
recursos; e infraestructura resiliente y sostenible (Naciones Unidas 2015).

Estos conceptos de la Nueva Agenda Urbana han comenzado a posicio-
narse en los debates de la planificacion de las grandes ciudades y es el que
entrona el desafio de las Smart Cities. Una serie de normas internacionales que
presentan indicadores de sustentabilidad como la ISO 37.101 definen que es una
ciudad inteligente y guia a la ordenacion de ellas.

Para 2050, se espera que la poblacion mundial alcance casi diez mil millo-
nes de personas, y que las megaciudades sean mas de 100. El 80% de la pobla-
cion vivira en ellas segin el informe Perspectiva de la Poblacion Mundial 2019
del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las UN*.

El crecimiento rapido y continuo de la poblacion presenta desafios para
el desarrollo sostenible. La tasa de crecimiento de la poblacion sigue siendo
especialmente alta en el grupo de 47 paises designados por las Naciones Unidas

3 RODRIGUEZ ALDABE, Yosu, Potenciar la resiliencia de las ciudades v sus terri-
torios de pertenencia en el marco de los acuerdos sobre cambio climatico y de la Nueva Agenda
Urbana, Documentos de Proyectos (LC/TS.2018/91), Santiago, Comision Econémica para Amé-
rica Latina y el Caribe (CEPAL), 2018, p. 18.

4 Véase https.//www.iso.org/files/live/sites/isoorg/files/store/en/PUB100423.pdf, p. 3.
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como menos desarrollados. Se espera que dupliquen el tamafio de la poblacion
los paises mas pobres del mundo de aca al 2050.

En ese contexto de pobreza, la vulnerabilidad hacia las pandemias puede
verse minimizada si el ordenamiento del territorio pasa a ser prioridad en las
decisiones politicas en los proximos 30 afios.

CONCLUSIONES

Antes de la difusion de la COVID-19, la situacion social se estaba de-
teriorando, como muestran los indices de pobreza y desigualdad. Este estado
de situacion provoca migraciones hacia las ciudades, lo que agrava la salud
ambiental y tiene repercusiones negativas en el empleo. Las altas tasas de infor-
malidad y los sistemas de proteccion social

El término “megaciudad” es utilizado para definir a las ciudades que tie-
nen mas de diez millones de habitantes.

En tultima instancia, en las megaciudades, una solucion sostenible a los
problemas generados por la COVID-19 sera la contencion coordinada del virus.

Uno de los desafios de las ciudades sostenibles es un replanteo de su pla-
nificacidn, enfocado en la conciencia social y climatica.

Es fundamental que la planificacion urbana tenga en cuenta los criterios
del Ordenamiento Ambiental del Territorio.

Las técnicas de ordenamiento acompafadas de practicas de estandariza-
cion pueden ser muy efectivas y coadyuvantes de las politicas publicas de orde-
nacion del territorio.

En sintesis, el escenario pospandemia debera ubicar en el centro de la toma
de decisiones una fuerte conciencia ambiental y social.
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FAGAN, BRIAN, EL GRAN CALENTAMIENTO. COMO INFLUYO
EL CAMBIO CLIMATICO EN EL APOGEO Y CAIDA DE LAS
CIVILIZACIONES, BARCELONA, GEDISA, 2009, 355 PP.

Por VIVIANA SAGRERA"

Brian Fagan es profesor de arqueologia y antropologia y uno de los escri-
tores sobre la materia mas conocidos del mundo. En este libro Fagan entrelaza
dos relatos, uno, resultado de las investigaciones climatologicas y arqueoldgicas
mas evolucionadas y actuales; el otro es un vivaz y entretenido recorrido histo-
rico por el mundo que muestra la incidencia del clima en el apogeo y caida de
las civilizaciones.

Nuestra especialidad ha sido concebida a partir de un fenémeno natural y
cultural que naci6 desde la doctrina, incrustandose en la legislacion, la jurispru-
dencia y llegando a los textos constitucionales desde un abordaje distinto a las
clasicas ramas del gran arbol del derecho.

Un sistema transversal de conexiones en el mundo juridico alumbro el
nacimiento del derecho ambiental como esa especialidad diferente, que presu-
miblemente publica, recorre y se enlaza con las obligaciones, los contratos y los
derechos individuales a cada paso.

Para su comprension, ademas, exige una actualizacion y adopcion de co-
nocimientos interdisciplinarios cuya produccion se encuentra fuera de las cien-
cias sociales y juridicas y aparecen ubicados en estudios decididos a la econo-
mia, a la historia, a la geografia y a las ciencias exactas.

Fagan presenta en una narracion ordenada los fendmenos histéricos, eco-
ndmicos, geograficos demograficos y de la paleoclimatologia que moldearon
las estructuras sociales del medioevo.

La base pastoril del esquema productivo del periodo recorrido entre los
afios 800 y 1200 esté intimamente ligado a un periodo de calentamiento global
en el que, si bien se recuerdan las grandes hambrunas, se logro un desarrollo de
la agricultura y la ganaderia pastoril que mantuvo distribuida la poblacion sin la
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Universidad Carlos III de Madrid. Especialista en Derecho Ambiental, Universidad Carlos III de
Madrid y Universidad de Buenos Aires. Profesora titular de la materia Derecho Ambiental y de los
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FAGAN, BRIAN, EL GRAN CALENTAMIENTO. COMO INFLUYO EL CAMBIO CLIMATICO EN EL APOGEO Y
CAIDA DE LAS CIVILIZACIONES, BARCELONA, GEDISA, 2009, 355 pp.
VIVIANA SAGRERA

gran concentracion de los centros urbanos que se destaca en el periodo posterior
y que coincide, ademas, con la conquista del nuevo mundo.

El recorrido propuesto por Fagan, situado en el periodo cdlido medieval
(800-1200 d. C aprox.) —término acufiado por Hubert Lamb, caracterizado por
condiciones climaticas mas calidas—, demuestra, con una perspectiva mas am-
plia, como las condiciones favorables prosperas para Europa y los asentamien-
tos escandinavos en Groenlandia, no habian favorecido a todo el mundo y en
muchas zonas tropicales y subtropicales se tradujeron en sequias prolongadas
que afectaron sociedades muy diversas, como lo son las de América del Norte,
Asia y Africa.

Las conclusiones a las que arriba se sostienen en una frondosa bibliografia
que, como sefialé al principio, visita todas las disciplinas cientificas imaginables.

Una lectura agil y recomendable para formar conciencia sin el esfuerzo
intelectual que conlleva la concentracion de la literatura juridica.
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UNIVERSITY PRESS, 2019*, ONLINE ISBN: 9781108612500

Por FACUNDO RiOS*

El derecho ambiental es una disciplina juridica que se encuentra en pleno
auge en la generacion de nuevos conocimientos cientificos. En ello se diferen-
cia de otras ramas del derecho, donde la creacion de ideas innovadoras es mas
dificil de encontrar, y los nuevos contenidos doctrinarios suelen ser de tipo des-
criptivo. El derecho ambiental nos ofrece, en este momento, una fortaleza que
puede contribuir y enriquecer de forma trasversal a otras ramas de la ciencia
juridica. Encuentra su hito de origen en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, realizada en Estocolmo en 1972. Desde ese momento,
su evolucion y desarrollo no ha cesado. Para muchos juristas, los Principios
establecidos en la Declaracion de Estocolmo constituyeron el primer cuerpo
de softlaw para cuestiones internacionales sobre medio ambiente. Estocolmo
se constituyo, ademas, como la primera manifestacion global de preocupacion
por el ambiente, y propicio la creacion del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, que, hasta hoy, lidera el tratamiento de la tematica
ambiental en sus diversas manifestaciones.

Actualmente, el derecho al ambiente sano es reconocido como un derecho
humano por las cortes internacionales, los Estados, organizaciones internacio-
nales y las sociedades en general. En nuestra region, el tribunal mas importante
en materia de derechos humanos, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, en su opinion consultiva 82/17, ha sido determinante en este sentido.

Desde la perspectiva politico-juridica, en las ultimas décadas los Estados
vienen sumando esfuerzos en la elaboracion de politicas ptiblicas comunes, en-

https://www.cambridge.org/core/books/environmental-rights/S844845FA736 BAF405939
C464AD41F8D8 University Press. Fecha de publicacion online: Mayo 2019. Publicacion Impresa
2019. ISBN online 9781108612500. DOI https.//doi.org/10.1017/9781108612500Cambridge.
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frentando a la vez los desafios ambientales en pos de forjar sociedades mas
justas y equitativas. De esta forma, se profundizaron los vinculos de dos cam-
pos del derecho. Ademas, diferentes organos cientificos creados en el marco
de las Naciones Unidas, como el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico, demuestran que el derecho humano a la vida y la salud se
ve fuertemente condicionado por la afectacion del ambiente, en cualquiera de
sus formas.

Environmental Rights, the development of standards es una obra que en-
riquece el acervo del derecho ambiental. Realiza un aporte preciso en términos
cientificos, alumbrando un aspecto necesario para el estudio e implementacion
de esta materia, trascendiendo la frontera académica. Esta obra proporciona
una contribucion doctrinaria, un soporte para la implementacion de politicas
publicas, para la elaboracion de jurisprudencia mas solida o como aporte para
la sociedad civil, que en los ultimos arios se ha incorporado como un actor fun-
damental a la hora de exigir la incorporacion de las problematicas ambientales
en las agendas publicas nacionales e internacionales.

En este libro los autores realizan, desde una mirada innovadora, un ex-
haustivo estudio del desarrollo de los estandares ambientales, trabajando la te-
matica desde multiples enfoques. Esto se ve reflejado en la investigacion sobre
los estandares ambientales, su desarrollo, evolucion, relacion y efectos sobre el
derecho internacional, con un pasaje por los Acuerdos Multilaterales Ambienta-
les, su vinculacion con los derechos humanos, y su trascendencia en diferentes
legislaciones internas. Es por ello que uno de los elementos claves de este ma-
terial juridico es su abordaje de manera integral.

Los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) fijan los valores maximos
de contaminacion permitidos, a los efectos de asegurar la calidad de ambiente
y conservar el entorno, mediante la aplicacion de instrumentos de gestion am-
biental y de evaluacion de las acciones del hombre sobre un entorno determina-
do. A través de ellos, se pueden monitorear los impactos ambientales, y cumplir
el Principio de Informacion Ambiental, un pilar fundamental del derecho am-
biental, plasmado, entre otros instrumentos internacionales y regionales, en la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992. Entender
mejor esta herramienta de gestion ambiental permite no solo elaborar mejores
y mas eficientes politicas publicas para el cuidado de la salud y la vida de los
hombres y mujeres, sino también de su entorno, asegurando los derechos de las
futuras generaciones, de acuerdo con el concepto de Desarrollo Sostenible.

Si bien, en una aproximacion inicial, la elaboracion de un ECA puede pa-
recer sencilla, se trata de un proceso complejo para arribar a una herramienta
eficaz. Requiere la participacion de expertos que aseguren incluir las caracteris-
ticas ambientales, describir la calidad del mismo, entender su biodiversidad, sus
recursos naturales, su economia, las actividades productivas que se desarrollan
en este entorno, las tecnologias a disposicion, elementos especificos del lugar,
entre otros factores, y, ademads, que no haya afectacion de derechos.
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Por ultimo, y retomando los conceptos iniciales, es valioso el abordaje
de la tematica a partir de la vinculacion de los derechos ambientales y los de-
rechos humanos. Su tratamiento bajo esta perspectiva demuestra la actualidad
juridica del material presentado. Como hemos mencionado, se encuentra cien-
tificamente comprobado que la falta de atencién a los problemas ambientales
actuales afecta de forma directa a los derechos humanos, generando un impacto
aun mas nocivo en aquellos sectores mas vulnerables. Cabe destacar que, aun
en una construccion colectiva con plumas distintas, sobrevuela una mirada co-
mun acerca de la importancia de contar con Estados modernos y eficientes en
la gestion de los instrumentos ambientales, con mayores espacios democrati-
cos, entendiendo a lo constitucional como un valor central en la defensa de los
derechos fundamentales, destacando la trascendencia que poseen los tratados
internacionales para alcanzar concesos globales, la necesidad de construir ins-
tituciones locales e internacionales mas solidas y el rol central que juega en las
relaciones internacionales la gobernanza de los recursos naturales.

Metodoldgicamente, nos encontramos ante una obra de redaccion colecti-
va, integrada por referentes doctrinarios juridicos de diversas universidades del
mundo. El trabajo exhibe la siguiente estructura de contenidos: una introduccion
breve sobre la creacion y desarrollo de los estandares ambientales; un analisis
de los estandares mas relevantes a la luz del derecho internacional ambiental; un
repaso por los diferentes sistemas juridicos internacionales regionales; los es-
tandares en el derecho procesal de los Acuerdos Multilaterales Ambientales; se
destaca la investigacion realizada sobre los estandares frente a la problematica
de cambio climatico; un balance de la situacion actual de las normas juridicas
internas de diferentes Estados (India, Portugal, Argentina, Sudafrica, Francia y
Butan), trabajando aspectos especificos de las normas constitucionales vigen-
tes; los estandares frente a los derechos de la naturaleza; y concluyendo con un
balance general sobre el desarrollo de estandares en el campo de los derechos
ambientales.
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PAUTAS PARA LA PRESENTACION DE ORIGINALES

La Revista Juridica de Buenos Aires, fundada en 1957 bajo la direccion del
Dr. Ignacio Winizky, es una publicacion bianual de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Buenos Aires que contiene trabajos de doctrina de juristas del
medio local y del extranjero. En los ultimos afios se ha adoptado la modalidad
de publicar ntimeros tematicos, bajo la direccion de un/a coordinador/a, que
concentran trabajos sobre una determinada area de estudio, sistematizandolos
de modo tal que el/la lector/a pueda acceder a distintas visiones al respecto.

Los trabajos presentados para su publicacion deben ser originales, inéditos
y no pueden postularse simultaneamente en otras revistas u 6rganos editoriales.
Ademas, deben contener aportes de singular relevancia para la disciplina. Las
colaboraciones pueden ser articulos, ensayos o resefias de libros, referidos a
temas juridicos o afines. Se recibiran textos redactados en espaiol, portugués o
inglés, o bien traducciones de trabajos escritos en lenguas extranjeras.

PROCESO DE EVALUACION

Los textos recibidos serdn sometidos a evaluacion por pares nacionales e
internacionales especialistas en la tematica, en parte externos a la entidad edito-
ra, bajo la modalidad de referato doble ciego: anonimato de autores y examina-
dores durante el proceso de evaluacion.

El proceso de evaluacion consta de tres fases:

1. La Direccion y el Consejo Editorial seleccionaran, de acuerdo con los
objetivos de la Revista, aquellos trabajos que resultan relevantes y oportunos
para ser sometidos a evaluacion y para su posible publicacion.

2. Los trabajos escogidos seran enviados (bajo anonimato de los/as au-
tores/as) a un/a evaluador/a externo/a experto/a en la tematica. Desde la fecha
de recepcion, el/la evaluador/a tendra 30 (treinta) dias para evaluar el trabajo y
devolverlo junto a su dictamen.

Los posibles resultados de la evaluacion por pares son:

a) Se recomienda su publicacion.

b) Se sugieren revisiones o modificaciones para su eventual publicacion
posterior.

¢) No se recomienda su publicacion.
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3. Los/as autores/as de los trabajos propuestos recibiran informacion, de
parte de la entidad editora, acerca de los resultados del proceso de evaluacion.
Los/as autores/as que deban realizar modificaciones las realizaran dentro del
lapso fijado por la Direccion de la Revista, quien remitira al/a la evaluador/a
correspondiente el texto modificado para su aceptacion o rechazo. Una vez que
se devuelva la evaluacion a la Direccion, se comunicara a los/as autores/as la
decision respecto de la publicacion.

REQUISITOS Y ENVIO

1. La entrega de los articulos para el primer niimero de cada afio se rea-
liza en diciembre del afio anterior, mientras que la de los articulos destinados
al segundo niimero se realiza en mayo del afio en curso. Todos los articulos
deben tener relacion con la tematica especifica propuesta para cada niamero de
la Revista.

2. Cada numero debera contener una presentacion por parte del/de la
coordinador/a.

3. Los articulos deben tener como minimo 6000 palabras y como maximo
10000, sin incluir la bibliografia.

4. Los originales deberan cumplir los requisitos aqui enumerados y ob-
servar las pautas de estilo y cualquier consulta que surja debera remitirse a la
Direccion de la Revista o al Departamento de Publicaciones.

5. Los trabajos se presentaran ante la Direccion de la Revista a través del/
de la coordinador/a por correo electronico. El archivo debera contener, respecto
de cada trabajo, los siguientes datos: nombre del articulo, nombre del/de los
autor/es, fecha de finalizacion del documento y fecha de entrega. Los archivos
deben estar en una version actualizada de formato Word, preferentemente en sus
ultimas versiones.

6. Junto al articulo, los/as autores/as deberan aportar un resumen biografico
que incluya: nombre/s y apellido/s completo/s, profesion, cargo actual, afiliacion
institucional (con indicacion del pais y la ciudad donde se radica la institucion),
nacionalidad, teléfono, direccion postal y electronica. Cada trabajo que se pu-
blique incluira, al menos, una direccion de e-mail de alguna/o de sus autores/as.

PAUTAS DE ESTILO

1. El texto debe presentarse en tamafio de pagina A4, con margenes supe-
rior e inferior de 2,5 cm, derecho e izquierdo de 3 cm. Debe emplearse fuente
Times New Roman, tamafio 12. El interlineado debe ser simple y cada parrafo
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tendra una sangria de primera linea de 1 cm. No deben emplearse espacios adi-
cionales antes o después de los parrafos. En las notas a pie de pagina se colocara
sangria de primera linea de 1 cm, se empleara Times New Roman, tamafio 10 y
el interlineado sera también simple. El texto y las notas deben estar justificados.

2. El titulo del trabajo debera expresarse en el idioma del articulo, en ma-
yuscula y centrado.

3. Si el articulo presentado es una traduccion, esto deberd indicarse en la
primera nota al pie con formato simbolo *, a continuacion del titulo, de acuerdo
con la siguiente estructura y completando los datos senalados en el modelo:

* Publicado originalmente como <titulo en inglés> en <fuente de donde
fue extraido el articulo original>. Traduccion al espaiol realizada por <nombre
y apellido del/de la traductor/traductora, cargo o profesion, lugar donde estudia
o trabaja>.

4. El nombre del autor debe ubicarse debajo del titulo del articulo, seguido
de “Por”, alineado a la derecha y en mayuscula. Alli debe incluirse una nota
a pie con formato simbolo * (o ** en caso de contar con la nota del caso del
punto 3) donde debe consignarse el cargo o profesion del/de la autor/a y una
breve referencia académica indicando cargo docente (si corresponde) e institu-
cion. Asimismo, pueden incluirse agradecimientos del/de la autor/a.

5. A continuacién debe incluirse un resumen del trabajo que no exceda de
250 palabras (en notas y trabajos breves bastara con 100 palabras) y un listado
de cinco palabras clave. Los titulos “Resumen:” y “Palabras clave:” seran en
negrita y su texto en cursiva y ambos con sangria de primera linea de 1 cm.
Deberan expresarse en el idioma del articulo.

6. Inmediatamente después, debe colocarse la traduccion al inglés del ti-
tulo del articulo en mayuscula, centrado y debajo de este el resumen traducido
al inglés (Abstract) junto con las palabras clave (Keywords) con similar pauta
de estilo.

7. Las fuentes empleadas deberan especificarse correctamente mediante el
empleo de referencias bibliograficas, asi como en el listado de bibliografia.
Deberan seguirse las siguientes indicaciones:

7.1. Las citas directas que superen (aproximadamente) los 330 caracteres
se escribiran en parrafo aparte, separadas por un espaciado superior y uno infe-
rior del cuerpo, sin interlineado, en tipografia redonda (sin comillas ni cursivas),
justificadas y con sangria de 2.5 cm, izquierda y derecha. Las citas directas con
menos de 330 caracteres, en cambio, respetaran el formato del cuerpo del texto,
consignandose entre comillas y en tipografia redonda.

7.2. Se deberan incluir a pie de pagina las notas y referencias bibliogra-
ficas. Estas deberan realizarse de la siguiente manera: los apellidos del/de la
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autor/a ira en mayuscula, el nombre en mintscula, los titulos de libros iran en
cursiva sin comillas, seguido de la ciudad de publicacion (en castellano), la edi-
torial, el afio de publicacion y el nimero de la/s pagina/s en ese orden. Si se trata
de un articulo, el titulo ira entre comillas y el nombre de la revista en cursiva. Si
se trata del capitulo de un libro colectivo, el titulo ira en comillas, seguido del
apellido y nombre de las/os editores/as del volumen, los titulos de libros iran
en cursiva sin comillas, seguido del lugar de publicacion, la editorial, el afio de
publicacion y el ntimero de la/s pagina/s en ese orden. Los textos provenientes
de paginas web deberan indicar luego del titulo la indicacion de la procedencia
y la fecha de ultima consulta.

A modo de ejemplo:
Libros

FOUCAULT, Michel, Securité, territoire, population, Paris, Seuil/Galli-
mard, 2004, p. 199.

Articulos de Revistas

MUNOZ BRAVO, Tomés, “Politica migratoria en Argentina como res-
puesta a las crisis econdmicas y a procesos de integracion regional” en Revista
de Relaciones Internacionales de la UNAM, N° 119, México, UNAM, mayo-
agosto de 2014, pp. 87-116.

Capitulos de libros

BOTHE, Michael, “The WHO Request”, en BOISSON DE CHAZOUR-
NES, Laurence y SANDS, Philippe (eds.), International Law, the Internatio-
nal Court of Justice and Nuclear Weapons, Cambridge, Cambridge University
Press, 1999, pp. 103-111.

Material de internet

ZEGVELD, Liesbeth, “The Inter-American Commission on Human
Rights and International Humanitarian Law: A Comment on the Tablada Case”,
disponible en <http://www.cicr.org> (consultado el 4/2/2007).

7.3. Al final del documento se incluird un listado de bibliografia, inclu-
yendo todas las fuentes consultadas para la elaboracion del trabajo presentado,
conforme a las pautas de estilo mencionadas.

8. Elementos complementarios:

8.1. Las tablas y figuras deben incluirse en las paginas del texto y nume-
rarse consecutivamente (figura 1, cuadro 1, etc.). Deben estar acompafiadas por
la fuente y el titulo. Los archivos originales en formato Microsoft Excel o en
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programas de graficos deberan enviarse adicionalmente en un archivo digital
separado.

8.2. Las fotografias e imagenes deberan cumplir con los requisitos de nu-
meracion, fuente y titulo mencionados. Deberan tener una resolucion superior o
igual a 300 dpi. Cuando no fueran obra del/de la autor/a del articulo, se requiere
que se envien acompanadas por la autorizacion de reproduccion del titular de
los derechos de dichas imagenes.

8.3. En el caso que sea necesario, los elementos complementarios que in-
tegran el documento seran entregados en el soporte y tipo de archivo que sea
acordado oportunamente con la Direccion de la Revista.

9. Los titulos y subtitulos del texto deben respetar la siguiente jerarquia:

TITULO GENERAL (Mayuscula y centrado)

Por NOMBRE AUTOR

Resumen:

Palabras clave:

TITULO GENERAL EN INGLES (Mayuscula y centrado)
Abstract:

Keywords:

INTRODUCCION (Mayftscula y centrado)

1. TITULO (Capitulo) (Mayuscula y centrado)

1.1. Subtitulo (cursiva, sin sangria y en minuscula)
1.1.1. Titulo (cursiva, sin sangria y en minuscula)
1.1.2. Titulo (cursiva, sin sangria y en minuscula)

2. TITULO (Capitulo) (Mayuscula y centrado)
CONCLUSIONES (Si hubiera, mayuscula, centrado)
BIBLIOGRAFIA (Mayuscula, centrado)

DERECHOS DE PUBLICACION

El envio de un trabajo para su publicacion implica, por parte de su autor/a,
la autorizacidon para su reproduccion (salvo expresa renuncia), por cualquier
medio, soporte y en el momento en el que se considere conveniente por la Re-
vista. Los originales entregados no seran devueltos.

Los/as autores/as, al postular un trabajo para su publicacion, ceden todos
los derechos de distribucion y difusion de los contenidos de los mismos al De-
partamento de Publicaciones de la Facultad de Derecho (UBA). La recepcion de
un trabajo para su evaluacion no implica asumir un compromiso de publicacion.

Para enviar trabajos, realizar consultas sobre las pautas de estilo o
acercar sus dudas, puede contactarnos a: dpublica@derecho.uba.ar
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GUIDELINES FOR THE SUBMISSION OF ARTICLES

The “Revista Juridica de Buenos Aires”, created in 1957 under the direc-
tion of Dr. Ignacio Winizky, is a biannual publication of the School of Law of
the University of Buenos Aires, which comprises the works of national and
foreign scholars. In the last years, each issue —under the direction of differ-
ent coordinators — has focused on specific subject areas, collecting relevant
articles and systematizing them, thus allowing the reader to be familiarised with
diverse views.

Works submitted for publication must be original, previously unpublished
and not under consideration for publication elsewhere. In addition, they should
make a particularly relevant contribution. Articles, essays and book reviews on
legal and related issues are welcome. They may be written in Spanish, Portu-
guese or English. Translations are also considered.

EVALUATION PROCESS

All works will be subject to double blind peer review conducted by na-
tional and international experts in each subject, some of them acting as exter-
nal reviewers. Authors and reviewers remain anonymous during the evaluation
process.

The evaluation process has three stages:

1. The Director and Editorial Board will decide, in accordance with the
journal’s objectives, which articles are relevant and appropriate for evaluation
and possible publication.

2. The selected articles will be sent — preserving the author’s anonymity
— to an external reviewer with expertise in the subject. Since the reception of
the article, the reviewer will have 30 (thirty) days to evaluate it and communi-
cate his/her opinion.

The possible results of the peer reviewing process are:

a) Recommendation of publication.

b) Suggestion of revisions or modifications for possible publication.

¢) Recommendation of rejection.

3. The author/s of the articles will receive information from the editors on
the results of the evaluation process. Those authors who are required to revise
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or modify the submitted text must comply with the time frame established by
the Director of the journal, who will send the modified article to the peer re-
viewer for its acceptance or rejection. Once the peer reviewer has provided his/
her opinion to the Director, the final decision will be informed to the author/s.

REQUIREMENTS AND SUBMISSION

1. The submission of articles to be published in each year’s first issue of
the journal will take place in December of the previous year. The submission
of articles to be published in the second issue will take place in May. All works
must be related to the specific subject area of each issue.

2. Each issue will have a presentation by its coordinator.

3. Articles must have between 6,000 and 10,000 words, without including
bibliography.

4. Manuscripts must comply with this list of requirements and with the
style guidelines. Any inquiry can be addressed to the Director of the journal or
to the Department of Publications.

5. Articles must be submitted to the journal’s Director via email to the
issue’s coordinator. The document must contain the following information: title,
author/s’ name, date of completion and date of submission. It is recommendable
to use the latest versions of Microsoft Word.

6. Along with the manuscript, the author/s must also submit a short bio
including: name, surname, profession, current position, institutional affiliation
(including city and country of the institution), nationality, telephone, address
and email. All published works will include the email address of at least one of
the authors.

STYLE GUIDELINES

1. The page size of the document must be A4, with top and bottom margins
2,5 cm and side margins 3 cm. Times New Roman font, size 12 must be used.
Single line spacing must be used, and the first line in each paragraph shall have
1 cm indentation. No additional space before or after each paragraph should be
included. Footnotes shall also have 1 ¢cm indentation in the first line, employ-
ing Times New Roman, size 10, and single line spacing. The text and footnotes
must be justified.

2. The article’s title must be in the language employed in the article, in
capital letters and centred.
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3. If the submission is a translation, it must be indicated in the first footnote
using the symbol * after the tile, and the following structure must be employed,
completing the relevant information:

*Originally published as <title in the original language> in <source of the
original piece>. Translation into Spanish/English/Portuguese by <name and sur-
name of the translator, profession or current position, institutional affiliation>.

4. The author/s’ name should be centred under the title of the article, after
the word “By”, aligned to the right and in capital letters. A footnote should
be placed there, using the symbol * (or ** in case the piece also includes the
footnote mentioned in guideline 3), which must include the author/s’ current
position or profession and a brief academic reference, including current aca-
demic position (if any) and institutional affiliation. Acknowledgments may be
included there.

5. Afterwards, an abstract of no more that 250 words (in the case of short
articles, abstracts can be of 100 words) and five keywords must be included.
The titles “Abstract” and “Keywords” must be in bold and the text of the sec-
tions in italics. Both sections must use 1 cm indentation in the first line. They
shall be in the language employed in the article.

6. Immediately after, the piece shall include a translation into Spanish of
the article’s title, in capital letters and centred. Underneath, the abstract and the
keywords should be translated into Spanish, employing the same style guide-
lines as in the original language.

7. The sources employed for the article must be correctly included in bib-
liographical references and in the list of bibliography. The following indica-
tions are to be followed:

7.1. Direct Quotations that are 330 characters or more must be included in
a new paragraph, separated by double space from the previous and following
text of the main body. It shall use single line spacing, be written in normal font
(without quotation marks nor italics), justified, and with 2.5 cm left and right
indentation. Direct quotations under 330 characters will have the same format
as the main body, with quotations marks and without italics.

7.2. Notes and bibliographical references must be included as footnotes.
Bibliographical references must include, in the following order: surname of the
author/s in capital letters, name in lower case letters, book titles in italics with-
out quotation marks, city of publication (in Spanish), editorial house, year of
publication, page number/s. If it is an article, the title will be between quotation
marks and the name of the journal in italics. If it is a book by multiple authors,
the title of the chapter will be between quotation marks, followed by surname
and name of the volume’s editors, book title using italics without quotation
marks, followed by city of publication, editorial house, year of publication, and
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page number/s. When citing articles from websites, the domain and date of last
access shall be included after the title.
For example:

Books

FOUCAULT, Michel. Securité, territoire, population, Paris, Seuil/Galli-
mard, 2004, p. 199.

Articles in Journal

MUNOZ BRAVO, Tomas “Politica migratoria en Argentina como respu-
esta a Las crisis econdmicas y a procesos de integracion regional” en Revista de
Relaciones Internacionales de la UNAM, num. 119, México, UNAM, may.-aug.
2014, pp. 87-116.

Book Chapters

BOTHE, Michael. “The WHO Request”, in BOISSON DE
CHAZOURNES, Laurence y SANDS, Philippe (eds.), International Law, the
International Court of Justice and Nuclear Weapons, Cambridge, Cambridge
University Press, 1999, pp. 103-111.

Websites

ZEGVELD, Liesbeth. “The Inter-American Commission on Human
Rights and International Humanitarian Law: A Comment on the Tablada Case”,
available at <http://www.cicr.org> (last access 4-02-2007).

7.3. At the end of the document, a list of bibliography shall be included,
listing all sources consulted for the drafting of the article, in accordance with the
aforementioned style guidelines.

8. Additional elements:

8.1. Tables and figures must be included within the text and be consecu-
tively numbered (figure 1, chart 1, etc.). They must be accompanied by their
source and title. Original files in Microsoft Excel format or graphics programs
should also be sent as separate digital files.

8.2. Photographs and images must comply with the same requirements
and have a resolution of 300 dpi or higher. When they do not belong to the
author of the article, an authorization for its reproduction by the rights holder
is required.

8.3. If necessary, additional elements which are a part of the document will
be submitted in the format agreed upon with the Director of the journal.

9. Titles and subtitles must respect the following format:
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TITLE (Capital letters and centred)

By NAME OF AUTHOR/S

Abstract:

Keywords:

TITLE IN SPANISH (Capital letters and centred)
Resumen:

Palabras clave:

INTRODUCTION (Capital letters and centred)

1. TITLE (Chapter) (Capital letters and centred)

1.1. Heading (italics, no indentation, lower case letters)
1.1.1. Heading (italics, no indentation, lower case letters)
1.1.2. Heading (italics, no indentation, lower case letters)
2. TITLE (Chapter) (Capital letters and centred)
CONCLUSIONS (If any, in capital letters and centred)
BIBLIOGRAPHY (Capital letters and centred)

PUBLICATION RIGHTS

The submission of a manuscript for publication entails the author/s’ autho-
rization to reproduce it in any media or form, whenever the journal considers it
appropriate, except in the case of express withdrawal.

By submitting an article for publication, the author/s assign/s all the rights
of distribution and public display of its contents to the Department of Publica-
tions of the School of Law of the University of Buenos Aires. The reception of
a manuscript does not entail any publication commitment.

For further information, inquiries and to submit manuscripts, please
contact us: dpublica@derecho.uba.ar.
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