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LA ESCUELA JUDICIAL:
(UNAESCUELA PARA JUECES?

Laura CLErico™ y Nancy CARDINAUX®

L Introduccion

En los ultimos diez afios se ha modificado el procedimiento de
seleccion y nombramiento de los jueces federales y nacionales en 1a Re-
publica Argentina. Estos cambios diferencian entre nombramientos de
jueces inferiores y de ministros de la Corte Suprema de Justicia. Todos los
jueces federales y nacionales inferiores, de primera y segunda instancia,
son seleccionados y nombrados en un procedimiento en el que intervie-
nen tres 6rganos estatales: el Consejo de la Magistratura, el Presidente de
la Republica y el Senado de la Nacidn. Lo novedoso es la intervencién
del Consejo de la Magistratura. Los jueces de la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacion siguen siendo elegidos por el procedimiento anterior: el
Presidente de la Republica selecciona al candidato y el Senado de la Na-
cidn otorga o no el acuerdo en una sesidn que, de acuerdo con la reforma
constitucional del afio 1994, debe ser publica.

Estos cambios se han producido en contextos politicos, sociales y
econdmicos que presentan algunas caracteristicas que requieren ser men-
cionadas en tanto permiten analizar cuales son las demandas sociales y
cuales los cambios esperados a través de la creacién de instituciones para
satisfacer esas demandas, entre ellas, la institucién objeto de este articulo:
la Escuela Judicial. Este contexto puede ser diferenciado a los efectos del
analisis en dos periodos. El primero llega hasta la reforma del afio 1994 y el
segundo comprende desde ese afio hasta la actualidad. El primer periodo se
caracterizo por la extendida acusacidn de “amiguismo” o uso de “influen-
cias” en la seleccion de los candidatos para conformar las propuestas que el
Poder Ejecutivo elevaba al Senado para su acuerdo. En especial, nos refe-
rimos ala ampliacion de los miembros de la Corte Suprema de Justicia de
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5 a9 por la aprobacién de la ley Nro. 23.774. Esta ampliacién, mas la re-
nuncia de algunos miembros de la Corte, permitié al Presidente la designa-
cién de varios nuevos ministros. La sesion en el Senado en el que se otorgd
el acuerdo a la propuesta del Presidente durb pocos minutos, y estos nom-
bramientos fueron en retrospectiva fuertemente criticados. Las criticas pue-
den ser clasificadas en dos grandes grupos:

* Las primeras se refieren a la falta de idoneidad, en términos de calificacio-
nes profesionales y académicas de algunos de los ministros designados.
Asimismo, se criticaba la parcialidad de algunas decisiones adoptadas por
los ministros designados. Aqui la critica no apunta a la atribucién cons-
titucional'del Presidente, en tanto organo politico que tiene la facultad
de designar, sino ala ruptura de una cierta practica constitucional en la
que la seleccion de los miembros de la Corte se caracterizé por haber
recaido en personas que no estuvieran muy expuestas politicamente y
que tuvieran ciertos antecedentes, comprobables y por encima de la
media, academicos y/o profesionales!.

¢ La segunda critica se refiere al procedimiento en si, por la falta de
discusion publica y de transparencia en la decisién?. Estas caracteristi-
cas en la seleccion de jueces se reiteraran en la década del 90, por
supuesto con matices diferenciales.

Es probable que algunas de las designaciones hayan sido proble-
maticas en alguno de los dos sentidos. Sin embargo, lo que importa aqui
-en términos simbdlicos- es la practica, que mis alli de las excepcio-
nes, sirve a la opinién piblica para otorgar sentido a sus demandas so-
ctales dirigidas a la administracidn de justicia y, mis precisamente, al
procedimiento de seleccion de jueces.

La expresion de esta demanda por la ciudadania, era y es dual. Algu-
oS Sectores asumen una posicion critica frente a un “poder cooptado” 0 a
una deficiente o carente seguridad juridica. Otros sectores, los mayoritarios,
se sienten desamparados, sea por la demora o por la ausencia de justicia.

! Véase, en este sentido, por ejemplo, laformaenla 3ue el ex-Presidente Alfonsin se asesora para

la seleccion de miembros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn y de las Camaras
Federales: Nivo, Carlos, Santiago, Radical Evil on Trial, Yale University Press, New Haven &
London, 1996, pags. 62 y sgts.

? Véase SCHVARTIMAN, Sebastian; Maxrr, Margarita, Informe sobre la Designacion de Eugenio Zaffaroni,
Asociacion por los Derechos Civiles, Buenos Aires, 2003, punto 1.1, en: www.adc.org.ar,
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Estas demandas ciudadanas fueron tema convocante, aunque secundario, en
el encuentro de los dos representantes de los partidos mayoritarios, el enton-
ces presidente Menem y el ex presidente Alfonsin, en el marco del Pacto de
Olivos sobre reforma de la Constitucion. Asi, se logra un acuerdo en relacién
con la creacion del Consejo de Ja Magistratura, acuerdo que se ve reflejado en
el contenido de la ley de declaracion de la necesidad de reforma de la Cons-
titucion (ley 24.309) y en las respectivas intervenciones de los constituyen-
tes en el seno de la conveneion constituyente del afio 1994.

Elsegundo periodo se inicia con la reforma constitucional y esta ca-
racterizado por el uso de la ingenieria constitucional. Parece que quienes
intervinieron en la discusion de los medios para satisfacer las demandas refe-
ridas a la publicidad y transparencia en la seleccion de jueces y la garantia de
un minimo de antecedentes profesionales y académicos de los candidatos, no
percibieron que el problema era mas bien politico, antes que institucional.
Sin embargo, la solucion pasé por la ingenieria constitucional: Ia creacidn del
Consejo de la Magistratura, que quedé plasmada en el articulo 114 de la
Constitucién Nacional, como medio para la solucion de los déficits del Poder
Judicial referidos, no s6lo al modo de seleccion de jueces inferiores (de pri-
mera y segunda instancia), sino también a la forma de destituirlos, a la parcia-
lidad de algunos de los jueces en la toma de decisiones, a la lentitud en la
admunistracion de justicia, a la falta de recursos’, entre otros*.

Han transcurridos diez afios desde la reforma de la Constitucién y
casi cinco desde que comenzd a funcionar el Consejo de la Magistratura.
Sin embargo, los medios se mostraron ineficientes para generar una discu-

> Frente a la acusacién de ineficacia del sistema de destitucién de jueces federales y nacionales
Jrent aclo ac 14 0 ; .
inferiores por juicio politico que la Constitucién Nacional anterior a la reforma de 1994

imponia, se instituye un procedimiento que Ea[rantice agilidad y, ala vez, el ejercicio de derecho

de defensa del acusado. Asi el Consejo de la Magistratura tiene las atribuciones de apertura del
procedimiento de remocién, previo dictamen de la Comisidn de Acusacidn, de acusacién ante
el Jurado de Enjuiciamiento —por las causales enumeradas en el articulo 53 CN de mal desem-
pefio, por delito en el ¢jercicio de sus funciones o por crimenes comunes- y, de decidir, dado el
caso, la suspension del magistrado acusado. El Jurado de Enjuiciamiento para los jueces de los
tribunales inferiores de la Nacidn, creado por el articulo 115 CN, decidira la destitucion,
dejando el juicio politico reservado para la destitucién de los miembros de la Corte Suprema de
Justicia de la Nactén y las demas autoridades sujetas al mismo. Este procedimiento de acusacidn
y destitucién complejo, pues convoca al Consejo de la Magistratura y al Jurado de Enjuicia-
miento, respectivamente, espera solucionar los déficit del anterior sistema de destitucién ta-
chado de ineficaz (V. VENTURA, Adnian, Consejo de la Magistratura. Jurado de Enjuiciamiento. Depalma,
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s10n politica y publica acerca de la seleccién de jueces inferiores y de
ministros de la Corte Suprema de Justicia®.

Bs. As., 1998, pp. 244 sgts. quien advierte que desde 1853 hasta 1994 sdlo se habian destituido
quince magistrados y, que en 1994, al momento de la reforma constitucional, se encontraban
acumulados en la Comision de Juicio Politico en la Camara de Diputados alrededor de 350
casos en tramite. El Jurado de Enjuiciamiento comenzd a funcionar en marzo de 1999), y/o
parcial 4 causa de amiguismos partidistas o de bisqueda o uso de influencias politicas para
dilatar ¢ evitar la acusacién y/o destitucion (véase, BIDarT Campos, German, Tratado Elemental
de Derecho Constitucional Argentine, T V1, Ediar, Bs. As., 1995, p. 509; en sentido similar v.,
intervencion del convencional constituyente Cornet, Convencién Naciona! Constiruyente, 182
Reunion, 3* Sesidén Ordinaria, 27-7-94, p. 2279). Frente a la sobrecarga de tareas en cabeza de
la Corte Suprema de Justicia y de las Camaras de Apelaciones que podian devenir de las
facultades de dictado de los reglamentos referidos a la organizacién judicial y complementarios
de las leyes procesales, no solo se traspasa dichas facultades reglamentarias, en virtud de la
reforma (art. 114 CN), al Consejo de la Magistratura, lo que a la postre ha traido conflictos de
poder con la Corte Suprema de Justicia, sino que se las haampliado cuando la Constitucién se
refiere a dictar “disposiciones necesarias para la debida ejecucién de esas leyes y toda normativa
que asegure la independencia de los jueces y la eficaz prestacion de la administracién de
justicia”, Frente a la sobrecarga de tareas que, algunos interpretaban, podia implicar parala
Corte Suprema de Justicia, como cabeza del Poder Judicial, el administrar los recursas y ejecu-
tar el presupuesto que la ley asigna a la administracion de justicia, el articulo 114 CN reformado
transfiere difcha atribucién al Consejo de la Magistratura, para liberar a la Corte de tareas que no
hacen a la “rarea esencial ... (de) juzgar”. En este sentido, véanse Intervenciones de los consti-
tuyentes Paixao y Hitters, Convencion Nacional Constituyente, 18% Reunidn, 32 Sesién Ordi-
naria, 27-7-94, p. 2220 y 19* Reunidn, Sesion Ordinaria, 28-7-94, p. 2430; MoRELLO, Augusto,
La concepcion de Jobn Ely en el niicleo de Coincidencias Bdsicas, JA, 1994-11-896, En contra del
traspaso y en relacién con el argumento que se refiere a la pérdida de autonomia del Poder
Judicial, v. Intervenciones de los constituyentes Kammerath y Alsogaray, Convencidn Nacional
Constituyente, 18* Reunidn, 3* Sesion Ordinaria, 27-7-94, pp. 2323 v 2335; SroTa, Alberto,
Designacion y remocidn de los magistrados, en: Comentarios de la Reforma Constitucional, Asociacidn
Argentina de Derecho Constitucional, Bs, As., 1995, p. 145,

Frente a la sobrecarga de funciones en cabeza de la Corte Suprema, que se consideraba podia
provenir de sus faculgtades disciplinarias para con los jueces y magistraaos inferiores, Ia reforma
constitucional de 1994 -art. 114 inc. 4 CN-, otorga dicha %acultad disciplinaria al Consejo de
la Magistratura, Esto genera a primera vista otro conflicto de poderes con la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn; sin embargo, el mismo se ateniia considerablemente a través de la ley
reglamentraria del art. 114 CN, pues la debarida pregunta sobre la posibilidad de apelacion de la
sancion disciplinaria encontro respuesta aflirmativa, siendo la gorte Suprema de Justicia el
tribunal por ante el que se presente el recurso v el encargado de resolverlo. Véase art. 14 ley
24.937. En relacidn con el debate sobre la osibinad de apelacidn v., BIDART Camros, German,
Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentine, T V'F, Ediar, Bs. As,, 1995, p, 502; JEANNERET
oE PErez CorTEs, M., £l gjercicio de facultades disciplinarias por el Consejo de la Magistraturay la
independencia del Poder Judicial, L1, 1994-E-1015; Epwaros, C., £l Consejo de la Magistratura,
Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1998, p- 115.

En relacion con la “crisis téenica”, “institucional” y “politica” del Poder Judicial, v. Interven-
cidn del constituyente Paixao, Convencidn Nacional Constituyente, 18 2 Reunidn, 32 Sesién
Ordinaria, 27-7-94, p. 2219; Sacues, N., La reforma constitucional: el Poder []udicial', en: Asocia-
cion Argentina de cfgrecho Constitucional, 1994, p. 163; CraviorTo, E., Ef Consejo de la Magis-
tratura ;Consecuencia de la crisis de la Administracion de Justiciad, 1.1, 1995-A-840; Garcia LEma,
Alberto, El jurado de enjuiciarmtento de magistrados, Asociacion Argentina de Derecho Constitucio-
nal, dictembre 2000, pp. 13/17.

Alin mis, en anteriores trabajos sostuvimos que las expectativas puestas en la creacién del Con-
sejo de la Magistratura fueron hiperinflacionarias, en tanto: el nivel de legitimidad democratica de
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As, recién en el aflo 2003 se producen cambios en el procedimiento
de seleccidon de jueces inferiores y de ministros de la Corte Suprema que
tienden a ampliar los canales de participacion ctudadana para la discusion
politica del perfil de los candidatos propuestos para los cargos. El procedi-
miento se instrumenta a través de dos decretos emanados del Poder Ejecuu-
voy de una modificacién del Reglamento Interno del Senado de la Nacion:
* En el afio 2003 el Presidente de la Republica dicta el decreto Nro.

222/03 en virtud del cual reglamenta su competencia de designacion
de jueces de la Corte Suprema de Justicta (art. 99, inc. 4 CN). Los
objetivos del decreto son publicitar y lograr mayores niveles de trans-
parencia de los antecedentes de los candidatos para ministros de la
Corte Suprema de Justicia, formular criterios para la seleccion y discu-
sion de los antecedentes de los candidatos y posibilitar que la ciudada-
nia intervenga en la discusién de la seleccidn. A su vez, el Senado de
la Nacion reformoé su Reglamento Interno. Con caricter previo al tra-
tamiento del acuerdo en sesion ptblica en la Cimara, la Comisién de
Acuerdos del Senado debe publicar la propuesta realizada por el Presi-

dente de la Republica para cubrir un cargo de juez para que la ciudada-

los jueces para controlar, en especial, la constitucionalidad de los actos de los poderes con mayor
grado de legitimidad democritica, sigue siendo -magiier el Consejo de la Magistratura— deficita-
rio. La labor del Consejo en la designacion de los jueces finaliza con la propuesta de una terna de
candidatos vinculante para el Presidente de la Repiiblica. Este doble mecanismo no modifica
sustancialmente la representatividad de segundo grado que parte de la doctrina le ha atribuido a
los jueces designados de acuerdo con el sistema anterior a la reforma constitucional de 1994. En
relacion con la “dificultad contra mayoritaria” o la asimetria entre la falta de legitimidad demo-
cratica del Poder Judicial y el enorme poder de decision que esta en cabeza de los jueces cuando
controlar la const:tucionalidad de ias leyes, v. GarcareLLa, Roberto, La justicia frente al gobierno.,
Sobre el cardcter contramayoritario del l;;der]udicia!, Ariel, Buenos Aires, 1996, pp. 53-57; NiNo,
Carlos, Santiago, Fundamentos de derecho constitucional, Astrea, Buenos Aires, 1992, pp. 683, 704.
En cuanto a la supuesta falta de transparencia e ineficacia en la designacién de }ljos jueces, €5
evidente que la nueva forma de seleccion incorpora una instancia -la que esti a cargo dei Consejo
de la Magistratura- que intenta otorgar mayor transparencia y publicidad al sistema de convoca-
toria y seleccion; se produce un margen de visibilidad que incrementa tanto la capacidad de
control publico de los actos de gobierno, como el ejercicio de la eritica a los criterios de seleccidn
utilizados. Los medios de comunicacién tienen en su agenda temética hoy un proceso que antes
era inaccesible, y por ende pueden expresar un mayor ejercicio de la critica. Por otra parte,
migntras que antes solo se conocian los “designados” -siendo tos no designados una andnima
categoria residual-, en la actualidad todos los aspirantes ~ganadores y perdedores- tienen nom-
bre, apellido y curriulum vitae de cara ala opinion piblica. Sin embargo, si se trata de publicidad
y transparencia también otros son los medios que pueden implementarse para lograrlas.

En cuanto a las expectativas generadas en relacion con la imparcialidad, el g}onsejo de la Magistra-
tura puede fomentar, a traves del proceso de seleccidn de los jueces, ¢l nombramiento de los
“mejores” de entre los inscriptos; de ahi no se sigue que éstos ejerzan su funcién de modo imparcial.
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nia pueda presentar observaciones y ofrecer pruebas. Esta Comision
convoca a una audiencia publica en la que se discuten los anteceden-
tes del candidato tanto a miembro de la Corte Suprema de Justicia
como a jueces federales y nacionales inferiores.

Con posterioridad y siguiendo esta tendencia, el Presidente de la Re-
publica dicta el decreto Nro. 588/03 con la finalidad de publicitar
los antecedentes de los tres candidatos que el Consejo de la Magis-
tratura eleva al Presidente para ser sometido luego al acuerdo del
Senado. Este ultimo decreto puede ser interpretado no sélo en térmi-
nos de publicitar y permitir la participacién de la ciudadania sino en
el sentido de control de los procedimientos y de las decisiones del
Consejo de la Magistratura,

Ahora bien, qué esta detras de toda esta ingenieria constitucio-
nal y de esta incipiente discusion politica y pliblica acerca de la selec-
cidn de jueces federales y nacionales inferiores y de ministros de la Cor-
te Suprema de Justicia®. Sin duda, una de las preguntas es, ¢quién es
idéneo para desempeiiar el cargo de juez? Ademas, ¢quién estd mejor
calificado para el ejercicio de esa funcién? Pero, de qué idoneidad esta-
mos hablando: ¢de una idoneidad que se comprueba por la mera califi-
cacion profesional, académica del candidato o por otras caracteristicas?
Y, ¢como se determina qué es idoneidad? ¢Cuéles son los criterios? ¢Son
los mismos para jueces nacionales y federales inferiores que para minis-
tros de Corte Suprema de Justicia? ¢Quiénes estin mas legitimados para
seleccionar a los jueces inferiores?’ ¢Y a los miembros de la Corte Su-
prema de Justicia?

Este articulo aborda la reconstruccion del argumento de idonei-
dad, -con sus criterios para la seleccién de los jueces nacionales y federa-
les inferiores-, implicito en la oferta de cursos de la Escuela Judicial de-

El procedimiento implemeatado por el Decreto Nro. 222/03 generd una amplia participacién
de la ciudadania, de Universidades y de ONG, véase ScHvARTZMAN, Sebastidn; MaxiT, Margarita,
Informe sobre la Designacion de Engenio Zaffaroni, Asociacion por los Derechos Civiles, Buenos
Alres, 2003, puntos 3.2, v 5.

A diez afios de la reforma constitucional otra vez suenan voces que hablan de 1a necesidad de
volver a discutir una reforma constitucional a la luz de los hechos acontecidos en estos dltimos
afios y, en especial, por la crisis de diciembre de 2001. Uno de los puntos que se discute es la
continuidad del Consejo de Iz Magistratura.
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pendiente del Consejo de la Magistratura de la Nacion. En una primera
parte trabajamos las expectativas y la génesis de la Escuela Judicial, en
especial su relacién con la pretension de formar jueces iddneos, capaci-
tarlos y perfeccionarlos. Luego analizamos en queée medida la oferta de
cursos de la Escuela Judicial desde el segundo cuatrimestre de 2002 hasta
el segundo cuatrimestre de 2003 tiene como objetivo formar en aquéllos
conocimientos, competencias y destrezas que luego son valoradas positi-
vamente para evaluar si un aspirante es o no idoéneo para el cargo de juez.
Nuestra hipotesis es la siguiente: la oferta aprobada por la Escuela se
reduce a un conglomerado de cursos dispersos, en el que no se percibe la
explicitacion de un plan de estudios, que permita integrar los objetivos
generales y especificos de los programas de los cursos en ciclos de forma-
c16n. Se trata de una serie de cursos arrojados a la Escuela Judicial que
hasta ahora es a lo sumo una especie de “escuela galpén™.?

La unidad de analisis que tomamos es la oferta de cursos realizada por
la Escuela Judicial. Dos son las dimensiones que tenemos en cuenta para su
analisis. La primera dimensidn es institucional y se refiere a la dependencia
de la Escuela, ast como su relacion con otras instituciones que realizan ofer-
tas de cursos a la Escuela Judicial. La segunda dimensién es curricular, y aqui
analizamos los objetivos, los contenidos y las modalidades de evaluacién de
los cursos de la Escuela Judicial a los efectos de determinar cuil es la con-
cepcion de “idoneidad” implicita en la oferta de cursos.

I1. La génesis de la Escuela Judicial

Laley N° 24.937, que crea y organiza el Consejo de la Magistratu-
ra, divide a esta institucién en cuatro comisiones, la primera de las cuales
se denomina Comisién de Seleccion de Magistrados y Escuela Judicial.
Ella tiene a su cargo el llamado y sustanciacién de los concursos para
cubrir las vacantes de jueces y la direccién de la Escuela Judicial. En el
afio 1999, El Consejo de la Magistratura aprobé el Reglamento de la Es-

' Tomamos el concepto de “escuela galpon” de la literatura pedagdgica, que lo utiliza para
caracterizar a una escuela que no brinda marea identitaria alguna, redguciéndose porlotantoa
constituirse en un lugar -0, acaso, hasta en “no-lugar™- en el que los ¢ducandos “pasan” una

arte de su tiempo sin recibir aquella marca identitaria con la que el Estado moderno procuraba
Eabilitar un determinado ejercicio de la ciudadania a través dec&os contenidos y las practicas que
los alumnos transitaban durante su vida escolar.
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cuela Judicial (Res. 237/01, 29/8/99). Su organizacién comprende a un
Director Académico, un Secretario Académico y un Consejo Académico.
La reglamentacién prevé, asimismo, la descentralizacidn en delegaciones
Regionales. El Consejo Académico esta integrado por: un juez de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion que lo preside y es designado por el
Presidente del Tribunal; tres magistrados del Poder Judicial de la Nacién,
propuestos por la Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la Justcia
Nacional; tres abogados de la matricula federal (dos propuestos por la
Federacion Argentina de Colegios de Abogados y uno por el Colegio Pi-
blico de Abogados de la Capital Federal); dos legisladores de la Nacién
(uno propuesto por el Senado y otro por la Camara de Diputados) y tres
profesores universitarios (uno de derecho piblico, uno de derecho priva-
do y un especialista en organizacion y gestién de la calidad).

La Escuela Judicial dirige su labor de capacitacién y formacién a
dos agrupamientos de destinatarios (art. 7 inc. 11 ley 24.937):

a) los aspirantes a cubrir las vacantes de magistrados; y
b) los miembros de la administracion de justicia -magistrados, fun-
cionarios y empleados-.

Se asigna a la Escuela la funcidn de contribuir a la “eficaz prestacion de
los servicios de justicia®. A su vez, la finalidad de la Escuela Judicial es: “/a
formacidnyel perfeccionamiento delos funcionarios y los aspirantes a la magistratura”
(art. 13 de la ley)’. Asi, la finalidad de la escuela es doble. Apunta tanto a
formar a los aspirantes como a capacitar y perfeccionar a los que se en-
cuentran ejerciendo un cargo de juez o en algiin otro lugar de la Justicia®,

Para los aspirantes el paso por la Escuela no es vinculante, aunque puede
marcar la influencia que la Escuela tendra sobre los futuros concursos:
“La concurrencia a la Escuela fudicial no serd obligatoria para aspirar o ser pro-

Esta definicion de la norma en términos de disefio de politicas educativas y de capacitacién es
muy vaga, es decir, falta la definicidn de algunos contenidos minimos que comprendan conte-
nidos conceptuales pero también el desarrollo y perfeccionamiento de habilidades v destrezas.
Aunque escueto, en el caso de la Escuela de Capacitacidn Judicial del Estado de El Salvador se
determina que los programas regulares que desarrolla la institucién deben comprender eventos
y actividades sobre: formacién F}Arofesiona], técnica, clentifica v ética; actualizacion de conoci-
mientos juridicos, legales y habilidades gerenciales y temas asociados con el estudio e investiga-
cion de la problemartica del Sistema de Administracion de Justicia.,

Para una comparacion de las Escuelas Judiciales en algunos paises de Latincamérica, véase,
Consejos de la Magistratura. Los Consejos de la Magistratura de Argentina, Bolivia, El Salvador,
Paraguay y Peril. ﬁevista Latinoamericana de Politica Criminal, INECIP, Bs. As., 2003.
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movido pero podrd ser evaluada a tales fines”, La redaccién de este articulo
marca un limite: no podran ser excluidos quienes no hayan pasado por las
aulas de la Escuela, pero bien sabemos que lo facultativo puede tornarse
obligatorio en la practica si la grilla de puntuacién asi lo determina. Esto
marca una fuerte diferencia con Escuelas Judiciales de otros paises, en
donde el paso por la Escuela es vinculante para aspirar a concursar por un
cargo de juez. Asi, por ejemplo, en Bolivia se puede caracterizar a la Es-
cuela Judicial como un ente de preseleccion,

En suma, la Escuela Judicial aspira a ser un 6rgano de preseleccién
no vinculante y un lugar de capacitacidn y perfeccionamiento de los miem-
bros de la judicatura. Este perfil dual del destinatario requiere programas
de formacién diferenciados, tal es el caso por ejemplo de la Escuela Judi-
cial de Espafia. Esta diferenciacion de los programas no se advierte en la
oferta de la Escuela Judicial en Argentina.

111 ;De quien depende la Escuela fudicial? s De quién pudo baber dependido?

La pregunta por la dependencia de la Escuela Judicial es de suma
importancia, en tanto influye en la delimitacién de los cursos que ofrece
la Escuela. Esto nos habla de la medida en que la dependencia funcional
de la Escuela determina el perfil de juez idéneo en términos de capacita-
cion y formacion.

Berizonce y Fucito'!, analizan cuatro posibles Ambitos de inser-
cion de la Escuela Judicial:
¢ enel Poder Judicial,

* en las Facultades de Derecho,
* enel Consejo de la Magistratura, o
® como organismo auténomo.

A lainsercidn en el Poder Judicial se le asigna la desventaja del caricter
conservador que como organizacién formal tiene, caricter éste que torna
muy dificil que surjan motivaciones para el cambio desde su interior. En
cuanto a la cuarta posibilidad ~convertirla en un organismo auténomo- se ve
como improbable dado los costos que tendria su instalacidn.

" Berizonck, Roberto y Fuciro, Felipe (directores) Los Recursos Humanos en el Poder Judicial,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Nacional de La Plata, La Plata, 1999,
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Quedan pues las otras dos alternativas: hacerla funcionar en las Fa-
cultades de Derecho 0, 1a que finalmente se impuso, insertarla en la 6rbita del
Consejo de la Magistratura. A favor de las Universidades hablan varios argu-
mentos: el argumento de la autonomia, el argumento de la experiencia en la edu-
cacion de posgrado, el argumento de la eficiencia y el argumento federal. El argu-
mento de autonomia gira en torno a la garantia de autonomdia reservada a
las universidades (art. 75, inc. 19 CN). Esta autonomia les permite dirigir
una mirada critica a la cultura judicial. El argumento de la experiencia en
la educacion de posgrado, tiene especialmente en cuenta la formacién y
capacitacion de aspirantes para ocupar los cargos de jueces. Las Faculta-
des de Derecho han disefiado una serie de posgrados dirigidos a la forma-
cion de recursos humanos en el Poder Judicial que bien podrian aprove-
charse e incluso mejorarse'. Berizonce y Fucito reconocen la ventaja que
tendria esta alternativa, dada por la calidad académica reconocida y los
bajos costos que tendria el aprovechamiento de una estructura ya monta-
da (este ultimo argumento se refiere a la eficiencia de la propuesta). Por
altimo, el argumento de corte federal atiende a que las universidades es-
tan distribuidas en casi todas las regiones de la Republica Argentina, por
lo que pueden satisfacer la formacidn y perfeccionamiento de aspirantes,
jueces o funcionarios judiciales desde relativamente cerca de su lugar de
trabajo, sin obligarlos a viajar a la Capital Federal. Ese alcance federal
que pueden satisfacer las universidades aun no se percibe en la organiza-
cion de la Escuela Judicial, pues la mayor parte de sus cursos se realizan
en la sede de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con excepcion de los
ofertados en La Plata y en Santa Fe.

Fucito y Berizonce apuntan, sin embargo, que una desventaja estaria
dada por “el extremado academicismoy dientificismo que conspiran contra el adiestra-
miento netamente prictico, gue necesariamente debe proporcionar una academia juds-
ctal”.”* Si de lo que se trata es de un “adiestramiento netamente practico”, la
capacitacion podria adquirirse en la practica misma, a través de una capact-
tacién en servicio que tenga lugar en el ambito laboral. Ahora bien, enten-

12 En este sentido, adelantamos que en el marco de esta investigacidn realizaremos un analisis
comparado de los posgrados que ofrecen las diversas universidades y dirigidos a la formacién de
jueces y funcionarios judiciales. Agradecemos a Mary Beloff el habernos advertido sobre este punto.

¥ {p. cit, pag. 59.
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demos que detras de la dicotomia adiestramiento practico vs. academicismo
y cientificismo subyace una concepcidn de la practica como mera técnica,
que pierde de vista que cualquier andlisis critico de la practica implica una
reflexion tedrica. El objetivo de producir un cambio cultural que redunde
en una reforma del sistema de justicia no pareciera ser congruente con una
educacion focalizada en un “adiestramiento netamente prictico”, que aun-
que puede ser beneficioso en la modificacién de rutinas y practicas concre-
tas, no parece ser suficiente para lograr un cambio cultural. ,

A su vez, la alternativa que se impuso, la de insertarla en la érbita del
Consejo de la Magistratura, tiene varias desventajas frente a la insercién
universitaria. Como ya lo hemos dicho, el pluralismo -que se supone tie-
ne la apertura de los concursos para ocupar los cargos judiciales- puede
peligrar sila “cultura judicial” que se quiere cambiar se transmite a través
de la practica y se legitima por medio de una institucién que tiene a su
cargo la socializacion de los jueces y funcionarios del presente y del futu-
ro. Y aun mas, la Escuela no tiene autonomia respecto del Consejo de la
Magistratura y carece de una estructura que permita garantizar calidad
docente y de investigacidén. Algunos de estos inconvenientes se pueden
ver reflejados en la seleccidn de las autoridades que dirigen la Escuela
(nos referimos, en especial, a los cargos de Director Académico y Secre-
tario Académico): hay que apuntar que no se realizd a través de un con-
curso publico sino que fue hecha directamente por el Consejo. Vemos asi
que un 6rgano que esta llamado a sustanciar concursos no sigue la misma
practica a la hora de seleccionar su personal™.

Pero, ¢es conveniente que el 6rgano que tiene a su cargo la selec-
cidn de jueces organice y dirija una institucién formadora de jueces?
Evidentemente, la principal ventaja que la creacién de la Escuela pre-
senta es que si el Consejo determinara cuiles son los conocimientos y

* Una prictica similar puede verse reflejada en el caso en el que se pretendia regularizar una
planta de empleados que no habian ingresado a través del sistema de concursos, En este Glrimo
caso, los medios de comunicacién -en especial los periddicos- relevaron la noticia, criticando
duramente la actitud del Consejo. En diciembre de 2001 los principales periddicos del pais
criticaron duramente la decision del Consejo de la Magistratura de pasar a planta permanente a
veinte funcionarios contratados. Esta decisién habia sido tomada en abril de 2001, y trascendid
cuando fue anulada por la Corte Suprema de Justicia, quien determiné que la estabilidad
otorgada a veinte funcionarios, que ocupan cargos equiparados a juez de primera instancia o
secretario de camara, “no se adecua a la situacién econdmica y financiera deficitaria del pais™.
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capacidades que contribuyen a la eficacia de la administracidn de justi-
cia, la Escuela seria el instrumento a través del cual se podrian transmi-
tir dichos conocimientos y capacidades. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que la supuesta apertura que implica el sistema de concursos
actual con respecto al anterior sistema de seleccion de jueces se puede
ver limitada en la medida en que los cursos otorguen un puntaje dificil
de reunir a través de la capacitacion llevada a cabo en otras institucio-
nes. El Consejo estaria ast evaluando lo que el mismo produce, y el
riesgo mayor en este orden es que la Escuela reproduzca la “cultura
institucional”, ahogando toda posibilidad de cambio. De ser as, la Es-
cuela podria convertirse en un impedimento para lograr aquel cambio
que el Consejo de la Magistratura originalmente estaba llamado a lograr.
En este sentido puede ser interpretada la relacion que intenta hacer
Bergalli entre independencia de los jueces y proceso de socializacion a
través de Escuelas Judiciales con fuerte corte corporativo:

“lo realmente significativo para la independencia judicial es 1a influencia que

sobre ella tiene el que el juez o el magistrado (pertenezca) a un cuerpo concreto

de compaiieros de profesion, en razon de que a través del desempefio de sus

funciones a lo largo de pasar por diversas posiciones dentro de lo que se cono-
ce como carrera. Si ello ocurre desde su ingreso en juventud, participando
seguidamente en cursos de formacion y actualizacién de sus conocimientos
técnicos en centros especiales -las denominadas Escuelas Judiciales- y poste-
riormente discurre mediante diversas promociones, su socializacion como juez
o magistrado es absolutamente endégena en la profesion. Asi la figura del juez
es semejante a la de cualquier otro funcionario, estatal o del ambito privado,
asumiendo los rasgos con que las organizaciones burocraticas impregnan sus
miembros. De este modo, los jueces auto-construyen un propio ethos profesio-
nal asumiendo las percepciones y las actitudes del personal general de la funcion
pliblica, en el sentido weberiano de la burocracia moderna... Mas, si ese proce-
so socializador tiene lugar, proviniendo de otras actividades juridicas e ingre-
sando posteriormente a la jurisdiccion, la adquisicion de los valores que deben
sostenerse cuando se decide, debe ser mucho mas rico en cuanto a las diferen-
tes perspectivas construidas respecto a la funcion de juzgar. Asi puede decirse
que la profesionalizacion no se realiza en una Ginica vertiente y sus relaciones con
el sistema politico pueden ser mas fluidas y no tensas como cuando el corpora-
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tivismo de las organizaciones rigidas practica una cerrazén frente a cualquier
influencia externa.”®

III. Cursos y programas: el perfil del juez idéneo

Los cursos no son programados por la Escuela, sino que parten de
una oferta hecha por instituciones ptiblicas y privadas. Sin embargo, en-
tendemos que la aceptacion por parte de la Escuela de estos cursos y
programas marca alguna tendencia en relacién con el perfil de juez que se
propone formar. De lo contrario, tendriamos que concluir que la Escuela
no esta ejerciendo funcién alguna. La oferta de cursos que analizaremos
se inicia con la primera que la Escuela presentd para el segundo
cuatrimestre de 2002 y llega hasta el segundo cuatrimestre del 2003.

1111 Los elementos para el andlisis de la oferta curricular de la Escuela Judicial

La reconstruccién del argumento de idoneidad, y de sus criterios
paralaseleccion de los jueces nacionales y federales inferiores implicito en
la oferta de cursos de la Escuela Judicial, se realiza a la luz de los resultados
obtenidos en anteriores trabajos. Los criterios que componen el argumento
de idoneidad nos sirven para clasificar los cursos ofertados y reconstruir
una suerte de “plan de estudios” de 1a Escuela a los efectos de determinar
qué significa “idoneidad” cuando se trata de formar a los aspirantes, capa-
citar a los jueces o funcionarios judiciales o incluso perfeccionarlos.

En otro trabajo, reconstruimos el argumento de idoneidad a partir
de dos elementos: a) la determinacién de criterios a través del analisis del
Reglamento de Concursos Piblicos de Antecedentes y Oposicién parala
Designacion de Magistrados del Poder Judicial de la Nacién (en adelante
RCPA); b) la interpretacidn y aplicacién de esos criterios por el Jurado
(conformado por un profesor, un abogado y un juez) y los consejeros.
Como resultado de este analisis surge que el argumento de idoneidad est4
conformado por tres pilares:

a) la evaluacidn de los antecedentes de los candidatos referidos al:
ejercicio de la profesion de abogado, de juez o simil, y de la actividad

¥ BercaLLl, Roberto, furisdiccidn, Cultura e ldeolagias de los fueces, en ARON/CAsaNOVA/BERGALLL,
Derechoy Sociedad, Tyrant Lo Blanch, Valencta, 1998, pags. 476-506 (497).
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académica (se obtiene a traves de la acreditacién de doctorado, publi-
caciones, docencia e investigacion y estudios de posgrado);

b) la aprobacién de una prueba de oposicién escrita e individual:
se plantean a cada concursante uno o mas casos reales o imaginarios
para que “proyecte por escrito una resolucion o sentencia, como de-
beria hacerlo estando en ejercicio del cargo para el que se postula”.
En cuanto al contenido, se establece que “versara sobre temas direc-
tamente vinculados a la funcidn que se pretenda cubrir y con ella se
evaluara tanto la formacién tedrica como la practica”. La duracion
del examen no superara las ocho horas. Los postulantes podran con-
sultar inicamente los textos legales vigentes que lleven consigo, no
permitiéndose la consulta de obras de doctrina y jurisprudencia’.
Los criterios de correccion de la evaluacion de la prueba de oposi-
cidn surgen del mismo articulo 377: (i) “Consistencia juridica de la
solucibn propuesta dentro del marco de lo razonable”®; (i1) “perti-

¥ Parece acertado que se les pida que resuelvan el caso como si estuvieran en el ejercicio del cargo; sin
embargo, no es a?iecuado meeajr}es la consulta de doctrina, jurisprudencia, textos cientificos, etc.,
puesto que quien esta en el gjercicio del cargo puede y debe consultar todo ese material. Podriamos
acorar que s1 se trata de recrear artificialmente una situacién, debe hacérselo lo mas precisamente
posible, Ademas, aqui hasta puede estar en ventaja aquel dispuesto a fallar munido solamente de los
textos legales, con respecto a quien se toma su labor con afan de investigador y construye su
argumentacion en base a los insumos que le proporcionan todas las fuentes del derecho.

v La publicidad de los criterios parece estar orientada a dar transparencia al procedimiento de
correccibn y, a la vez, brindar algin margen de previsibilidad a los postulantes, quienes podrian
anticipar qué es lo que se espera de sus pruebas. Sin embargo, cuando se avanza en el analisis de
los criterios de correccidn surgen algunos problemas.

¥ Por “consistente” podemos entender no-contradictoria y razonable. $in embargo, la primera
pregunta que surge es ;"consistente” o no-contradictoria, en relacién con qué? Aqui se pueden
ensayar varias interpretaciones. Podriamos entender que la solucién propuesta es consistente con
su fundamentacién si, por ejemplo, al proyectar una sentencia absolutoria los argumentos que
forman parte del razonamiento justifican esa solucién y no una sentencia condenatoria. Se podria
hablar en este caso de una consistencia en el marco de {a resolucién proyectada. Otra interpreta-
cién puede apuntar a que la solucién propuesta no contradiga el ordenamiento juridico vigente.
Por ejemplo, una solucién inconsistente juridicamente seria condenar a una persona con pena de
muerte por la comisidn def delito de homicidio, pues no sélo no esta previsto dicha pena para el
delito de homicidio, sino que ademis estd prohibida para otros delitos de acuerdo con lo previsto

or el Pacto de San {osé de Costa Rica. Si este fuera el proposito perseguido por la norma, pudo

aberlo dicho mas claramente; el criterio bien pudo halger rezado: “la solucion propuesta debe ser
fundamentada en el derecho vigente”. Y alin mas ¢a qué se hace referencia cuando se dice “dentro
del marco de lo razonable™? $i entendemos por razonable aquelta solucién fundamentada, es
decir, aquella sotucidn en la que hablan buenos argumentos, entonces se espera que la solucién
propuesta sea no contradicrona dentro del marco de lo que puede ser fundamentado. Ahora bien,
st lo esperado era una solucién de acuerdo al derecho vigente y fundamentada, ¢por qué no se lo
dijo mas claramente? Se podria haber dicho, por ejemplo: “una de las posibles soluciones de
acuerdo al derecho vigente y que resulte fundamentada en forma suficiente”.
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nencia y rigor de los fundamentos; (1i1)  correccién del lenguaje uti-
lizado™";
c¢)la realizacion de una entrevista personal publica, que tiene por
objeto valorar: i) la motivacion del candidato para el cargo al que
aspira; 11) la forma en que desarrollara eventualmente la funcion,
sus planes de trabajo, los medios que proponga para mejorar la efi-
ciencia en el cumplimiento de sus funciones y para llevar a la prac-
tica los cambios que sugiere; iii) sus puntos de vista sobre temas
basicos de su especialidad, su conocimiento respecto de la inter-
pretacion de las clausulas de la Constitucién, y de la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn en los casos que ver-
san sobre control de constitucionalidad, asi como de los principios
generales del derecho; iv) sus valores éticos, su vocacién democri-
tica y por los derechos humanos; v) cualquier otra informacién que
a juicio de los consejeros sea conveniente requerirle (art. 42 del
Reglamento).
Estos criterios que se tienen en cuenta para evaluar la idonei-
dad de los aspirantes para el cargo que se concursa, nos han servido

para realizar un grilla de analisis a los efectos de clasificar la oferta de
cursos.

® La norma puede estar refiriéndose a objetos bien distintos: el uso gramatical, ¢l estilo, la
sintaxis, la semantica, la pragmarica. En todo caso, si la intencion era unificar criterios, pudo
ser el re”glamento mas “correcto” en el uso del lenguaje y aclarar si se trara de “lenguaje claro,
preciso”; “ortografia correcta”, etc.
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Contenidos conceptuales, habilidades y destrezas implicitas en el
argumento de idoneidad
A) Formacion Técnica
1. Interpretacion del derecho y argumentacion juridica
2. Medios de resolucién conflictos: tradicionales y alternativos
3. Interpretacidn de hechos y valoracién de la prueba
4, Formacidn disciplinar: sobre disciplinas juridicas, no juridicas apli-
cadas al ambito juridico y sobre control de constitucionalidad
B) Comunicacidn (criterios de correccién del examen)
Consistencia juridica en el marco de la razonable
Pertinencia
Rigurosidad
Correccion del lenguaje utilizad
C) Entrevista
1. Motivacién del candidato para el cargo
2. Organizacion del trabajo en el juzgado
3. Conocimientos juridicos:
a) principios basicos de su espectalidad y
b) jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia sobre control
de constitucionalidad
4. Orientacion a valores:
a. Valores éticos
b. Vocacién democratica
¢, Vocacidn por los derechos humanos
5. Otras informaciones
6. Destrezas psicologicas™

D El examen psicolégico y psicotécnico puede ser requerido por la Comisién luego de las entre-
vistas personales, no pudiendo la Comisién solicitar tal examen para un nimero menor de cinco
aspirantes. El objetivo del examen es “determinar su aptitud para el desempefio del cargo™; la
Comisién debe defimir las caracteristicas de juez que se requieren para el cargo concursado y
transmitirsela a los profesionales encargados de tomar el examen (Art. 41 de%Reglamento de
Congcursos Piblicos de Oposicidn y Antecedentes). El relato de uno de los Consejeros abogados
refleja los puntos de discusidn sobre la conveniencia de incorporacion de este examen: ..
Perdimos varias votaciones en diferentes puntos ... uno de ellos, gue es fundamental: el del examen
psicoldgico. Y i ustedes me preguntan por que pevdimos este punto, yo les digo que lo perdimos esencialmente
por los pueces. ;Quieren una respuesta mds clara y concreta? En el caso de un juez de primera instancia que
se postule para camarista y tenga algin problema psicoldgico, la pregunta d‘e"l millon es la siguiente: sdebe
seguir stendo juez 0 no ? Para nosotros, la respuesta era no. Y abi perdimos todo. Pero esa es la respuesta

correcta, porque si no estd capacitado para ser camarista no se lo puede seguir dejando como juez. O
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A continuacion clasificamos los cursos ofrecidos por la Escuela
Judicial de acuerdo con la grilla arriba trascripta. A su vez, tomando como
base esta tabla clasificamos la oferta de cursos teniendo en cuenta la fun-
cion de la judicatura en la que se proponen producir alguna modificacién
o ensenianza. Consideramos que implicitamente la oferta de cursos se di-
rige a tres funciones: la funcién decisoria, la funcién organizativa y el
ejercicio de la funcién orientada por valores.

H1.2 El andlisis de la oferta curricular de la Escuela Judicial

La unidad de analisis que tomamos es el curso, por lo que para
clasificarlos tuvimos en cuenta su funcién principal y no las accesorias
que pudiera presentar. Para la clasificacién de los cursos tomamos la ofer-
ta realizada en los afios 2002 y 2003; por ello al lado del titulo de cada
curso consignamos el o los afios en que fueron ofertados. A su vez, parael
analisis y clasificacién de los cursos tenemos en cuenta el formato de
presentacion que incluye titulo del curso, profesores a cargo, mstitucion
oferente, objetivos, contenidos, estrategias de ensefianza, condiciones de
regularidad (s6lo en relacidn con la asistencia) y modo de evaluacién.
Este formato debe ser cumplimentado por el docente al momento de la
propuesta. Sin embargo, hemos tenido que reconstruir, por ejemplo, algu-
nos de los objetivos a partir de los contenidos, o a la inversa. Asimismo,
las estrategias de ensefianza y evaluacién aparecen en el desarrollo de los

venunciay sejutnia por invalidez o corresponde una acusacion por mal desemiperio. e'(?-ué bicieron los jueces?
Todo el loblry posible para que esto no saliera, lo que lograron con apuyo del sector politico. “La jenicia
de los abogados en el Consejo de la Magistratura™ (gonferencias dictadas los dias 13 y 16 de agosto
del 2001). Craderno de Doctrina N® 23, Colegio Piblico de Abogados de la Capital Federal,
Febrero de 2002, pags. 22 v 24.

En el afio 2004, se modificé el Reglamento de Concursos Piblicos de Oposicion y Anteceden-
tes para la designacién de magistrados del Poder Judicial de la Nacién por Resalucion 52/2004
del 11/3/2004. El objetivo es “brindar mayor seguridad a los procedimientos de seleccién”.
Por ello, el Consejo otorgé caricter obligatorio al examen psicologico y psicotécnico de los
postulantes que son convocados a la entrevista personal en los términos del articulo 39 del
referido reglamento. De acuerdo con la nueva redaccién de los articulos 41 y 42 del reglamento,
el examen psicolégico y psicotéenico a los postulantes tiene por abjeto determinar su aptitud
para el desempetio del cargo que en cada caso se concurse. Se asegura el caracter de reservado
de los resultados de estos examenes; sin embargo, se reconoce que cada postulante, previa
solicitud, podra conocer los resultados que le conciernan personalmente. La norma le atrtbuye
ala Comisién la facultad de resolver que no se realice este examen a quienes se hayan sometido
aél en los dos afios anteriores. Por ultimo, el postulante “que, sin causa justificadd, no cancurra
a la entrevista personal o no se someta al examen psicolégico y psicotéenico quedara
automaticamente excluido del concurso”™.
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contenidos. Algunas presentaciones de contenidos son precisas y exten-
sas, mientras que otras son lo suficientemente vagas como para no permi-
tir al cursante prever los contenidos que efectivamente se abordaran en el
curso®. En este @iltimo caso, esto también obstaculiz6 la tarea de clasifi-
cacién y anilisis de los cursos propuesta en este trabajo.

[11.2.1 El andlisis dela oferta curricular de la Escuela Judicial de acuerdo con
la funcion decisoria

La funcion decisoria implica los conocimientos y destrezas que se
presume un juez debe poseer para ejercer correctamente su labor. Asi,
comprende los cuatro itemes de la formacion técnica (interpretacion del
derecho y argumentacion juridica, medios de resolucion de conflictos,
interpretacién de hechos y valoracién de la prueba y formacion discipli-
nar-juridica, no-juridica aplicadas al 4mbito juridico y sobre interpreta-
ci6n constitucional y control de constitucionalidad, elementos que vuel-
ven a analizarse en la entrevista personal) y comunicacién. Con respecto
al {tem “comunicacién” no hemos divididos los subitemes que fueron te-
nidos en cuenta para reconstruir el argumento de idoneidad, por cuanto
la oferta de cursos no permitia realizar esa distincion.

a) Anilisis de los cursos sobre interpretacion del derecho 'y argumentacion juridica

o Interpretacién de los textos legales. (2003) Desde una perspectiva
filosofica, evallia distintos métodos de interpretacion y propugna su
utlizacién para alcanzar decisiones racionales en instancias judiciales.

o Bases para el razonamiento judicial. (2002 y 2003) Es un curso de
argumentacién juridica que se plantea como objetivo “sacaralatuz la
mejor capacidad de los participantes para organizar su razonamiento,
de acuerdo con sus propias preferencias”.

1 Del andlisis de los cursos surgen algunos otros resultados en cuanto a las condiciones de
regularidad y al equipo docente. Asi, los requisitos de regularidad s logran en casi todos los
cursos a través del control de la asistencia, que va del 75 al 100 % de las clases. En cuanto a los
docentes, varios cursos presentan un equipo docente. Aqui se puede colegir que la Escuela
Judicial pide a los profesores que aclaren dentro del programa que profesor esta a cargo de cada
clase, porque siempre aparece es ecificado. En varios casos, también la evaluacién es dividida
v cada prolesor evalta su parte del curso. En algunos casos, el equipo de profesores a cargo del
curso es grande, y de acuerdo con la presentacion del curso, se puede conjeturar que no sueien
trabajar en equipo, sino que cada uno se hace cargo de una o mas clases.
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* Los fundamentos de la decisién racional. (2002 y 2003) Este curso
no diferencia objetivos, contenidos y forma de trabajo, por lo cual es
sumamente dificil determinar cul es su orientacién. Estipula que tie-
ne por finalidad “realizar una revisién de las costumbres, cualidades y
defectos de la practica de los tribunales en la redaccidn de sentencias
definitivas, de las decisiones interlocutorias y del despacho de mero
tramite”, pero también se propone “encaminarse a una administracién
de justicia que sin desmerecer la garantia de la defensa asegure un ser-
vicio eficiente, despojado de los vicios que la convierten en un pesado
engranaje burocratico”. El material de trabajo son los fallos de 1a Cor-
te y los fundamentos de las decisiones judiciales.

El juez y el proceso. (2002 y 2003) Es un curso cuyo centro est4 en el
papel que el juez tiene en el proceso (al que se asigna la funcién de dar
“respuesta a la necesidad que tiene la gente de encontrar la solucién
de sus conflictos mediante la intervencién de los jueces”), la respon-
sabilidad por sus actos y la del Estado por los actos de aquéllos.
¢Qué perfil de juez idbneo trazan estos cursos a través de los con-
tentdos que pretenden abordar? Estos cuatro cursos presuponen que un
juez es idoneo en la medida en que conoce los métodos de interpretacién
del derecho y puede utilizarlos para analizar cémo son aplicados en un
caso. Asi, el juez idéneo es quien puede desarrollar 1a habilidad de anali-
sis critico de sentencias. No se trabaja, en cambio, el desarrollo de la
habilidad de construir una sentencia.

En cuanto a la argumentacién, la idoneidad pasa por la “clarifica-
cién” del propio razonamiento y por la posibilidad de reconocer las de-
bilidades y fortalezas de su expresién y, en todo caso, mejorarlas de acuerdo
con sus “preferencias”. Es idoneo, entonces, el juez que puede argumen-
tar “con claridad” en torno a sus propias “preferencias”. Se parte de un
presupuesto fuerte de lo individual, encarnado por la figura del juez, casi
descontextualizada de la institucién en la que desarrolla su funcién.

Asimismo, esa idoneidad pasa por el desarrollo de la habilidad de
analisis de sentencias y expedientes a través del estudio de “las costum-
bres, cualidades y defectos de la practica de los tribunales en la redaccién
de sentencias definitivas, de las decisiones interlocutorias y del despacho
de mero tramite”. Sin embargo, no queda claro cuiles son los criterios
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para el analisis. Es decir, es idéneo quien pueda revisar. En este sentido,
este curso presenta serias deficiencias en la presentacion de la propuesta.

Por tltimo, es idéneo quien pueda comprender la funcion principal
aisgnada al juez, solucionar conflictos, siendo consciente de la responsa-
bilidad que le cabe a él y al estado por su obrar.

b) Andlisis de los cursos sobre medios de resolucion de conflictos
¢ Introduccién a la mediacidn penal. (2002) En la ensefianza practi-
ca de la mediacién penal, aparece la funcion del sistema de justicia de
fomentar el acceso a la justicia. Con ese norte, el curso se propone
analizar la factibilidad de la incorporacién de nuevos métodos alterna-
tivos de resolucidn de conflictos al sistema judicial argentino.
La conciliacién judicial.(2003) Es un curso ordenado a “proporcio-
nar herramientas técnicas para dirigir eficazmente una audiencia de
conciliacién de modo de guiar a las partes y letrados para encontrar
una solucién participativa y consensuada del litigio cuando tal tempe-
ramento es posible”. Con tal objetivo, se proponen técnicas de conci-
liacién cuyos pasos son descriptos con un lenguaje especializado.
Seminario de negociacién. (2002 y 2003) Se propone dar a conocer
métodos alternativos de solucién de conflictos, partiendo de que esos
conflictos pueden derivar en una “situacion judicial o negocial”. Privi-
legiando la capacidad comunicativa, se trata de lograr que los asisten-
tes aprendan a negociar, dando una activa participacién a los implica-
dos en el conflicto.
¢Qué perfil de juez idoneo trazan estos cursos a través de los con-
tenidos que pretenden abordar? En el primer curso la idoneidad pasa por
el desarrollo de la habilidad de solucién de conflictos, incluso a traves de
medios alternativos que no estan por ahora previstos por la Justicia. Ade-
mas, es idoneo aquel que mejora el acceso a la justicia. En este sentido,
interpretamos que este curso es uno de los pocos en los que se pretende
instalar una reflexién acerca de los medios tradicionales de resolucién de
conflictos usados por la Justicia de cara a un cambio que tiene como fin
principal la ampliacidn del acceso a la justicia. En el caso de los otros dos
cursos, la idoneidad apunta al desarrollo de habilidades comunicativas a
los efectos de acercar a las partes, incluso posibilitar un papel mas activo
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de las partes en el proceso judicial, a los efectos de que lleguen a un
acuerdo. Es idoneo aquel que puede operar para que las partes clarifiquen
sus posiciones y estén dispuestas a acordar. Esta idoneidad implica un
cierto descentramiento de la figura del juez como decisor hacia la figura
del juez como facilitador.

c) Andlisis de los cursos sobre interpretacion de hechos y valoracion de pruebas

* Elinforme pericial. La escritura. Falsificacién documental. (2003)
El curso se propone como objetivo “lograr el adecuado conocimiento
de las investigaciones de este tipo”, refiriéndose en los contenidos a
los mencionados en el titulo.

* Problemitica del dictamen contable en sede judicial. (2002 y
2003) Su objetivo es “conocer los diversos aspectos que hacen a la
realizacion del dictamen judicial contable y su valor probatorio”. Los
contenidos del curso dan cuenta de una valoracién de la prueba en la
que esta diluido el sujeto que valora; pareciera que los dictimenes “ha-
blan por si mismos”, y todo lo que hace falta para interpretarlos co-
rrectamente es un saber técnico.

* Pericias contables. (2003) Aunque no tiene objetivos explicitados,
esta dirigido al conocimiento de principios basicos de contabilidad para
la comprension de pericias contables; en el marco de algunos proble-
mas especificos, como los delitos bancarios.

* Pericias médicas. (2003) Es un curso de conocimiento basico desti-
nado a la interpretacién de informes periciales psiquiatricos,
tanatologicos, lesionoldgicos y psicolégicos.

* Medicina legal y afines al quehacer del fuero criminal. (2002 y
2003) Se trata de transmitir conocimientos basicos de la medicina le-
gal para la valoracién de la prueba en el proceso judicial. Se incluyen
tres ejes basicos (genética, diagnéstico psiquidtrico y autopsia) que
dan lugar a tres “clases pricticas”: interpretacién de los estudios de
ADN, anlisis de los contenidos de informes psiquidtricos forenses, y
observacién de la realizacién de una autopsia.

* Salud mental y psiquiatria. (2002 y 2003) El curso se propone hacer
un aporte para la “construccién de un pensamiento interdisciplinario”
integrador de los “puntos de vista médicos y juridicos”, que servira
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para que la toma de decisiones se base en una cabal comprensién de
los sujetos del proceso judicial.

¢Qué perfil de juez id4neo trazan estos cursos a través de los conte-

nidos que pretenden abordar? Los cursos en general nos dicen que la ido-

neidad pasa por desarrollar las habilidades referidas a la valoracion de me- -

dios de prueba. Aparecen las pericias tradicionales en el procedimiento.
Ahora bien, se nota la ausencia del juez como un intérprete de hechos.”

d) Anlisis de los cursos sobre comunicacion

e La sentencia como medio de comunicacién (2002 y 2003) Se apunta
a revisar distintos estilos de sentencia, con el objetivo de mejorar la
forma de redactarlas. Al describir los objetivos del curso, se considera
que “el producto de la actividad judicial es la sentencia”. Esto marca
una distancia importante con aquellos otros cursos que no ponen el
acento en la sentencia sino en el proceso.

e Técnicas de oratoria en el contexto judicial. (2002 y 2003) Es un
curso orientado al acto de oratoria, a través del “entrenamiento en
habilidades y técnicas para la expresién y la comunicacidn pablica,
mediante trabajos grupales e individuales, utilizando técnicas y roles
especificos de teatro para facilitar la expresion y la comunicacién, y la
aplicacién prictica del contenido tedrico”. En los contenidos, no hay
referencias explicitas a la aplicacion de estas habilidades y técnicas al
contexto judicial. Se presenta como un curso de actuacion en piiblico
que utiliza recursos dramatirgicos.

e Comunicacién oral y escrita. (2003) Si bien incorporamos este cus-
so en los que tienen por objeto la comunicacién, debido a su titulo,
este curso aplica una teoria general del derecho desde una perspectiva
judicial, poniendo énfasis en la interpretacién.

¢ Comunicacién oral y escrita. (2002 y 2003) El curso focaliza el pro-
ceso judicial como un proceso discursivo, suponiendo que el juez tiene

2 Decia Calamandrei de la carrera judicial de su tiempo: “Es una lastima que en el ordenamiento
actual de la carrera judicial, la constancia con que el juez oye a los testigos y la diligencia con
ue anota los documentos, no sean, como las sentencias bri lamcmentc%undadas en Derecho,
titulos que se puedan hacer valer en los concursos; por eso, el juez que prefiere las cuestiones de
Derecho, piensa muy a menudo, més que en la justicia, en e{ ascenso”. CALAMANDREL Piero.

Elogio de los Jueces. Editorial Tribunal, México, 1995, pag. 119.
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un patron habitual de decision sobre el que es preciso que reflexione.
El razonamiento forense es caracterizado como un “razonamiento dé-
bil”. Se propone un andlisis sociolégico y nomolégico del caso, aunque
luego todo el énfasis esta puesto en el desentrafiamiento y la justifica-
cion de las “motivaciones” de la decisién judicial, a la que se asigna
una pretension de correccién en el plano formal.

Comunicar y argumentar. (2003) El objetivo del curso es colaborar
en la produccién de discursos argumentativos, enfatizando en la nece-
sidad de “adecuar el texto al destinatario”. El curso parece orientado a
analizar los discursos argumentativos (sobre todo escritos) en general,
sin hacer referencia explicitamente a la produccién de textos en el
ambito judicial.

Curso de comunicacidn escrita eficaz. (2003) El curso est4 orien-
tado a abordar las reglas gramaticales basicas de la escritura, bajo el
supuesto de que la eficacia de la comunicacién est4 dada por la clari-
dad de la expresién. No aparecen referencias al contexto de produc-
cién del discurso juridico.

De acuerdo con los contenidos de estos cursos la idoneidad pasa
por sobre todo por la “correccién del lenguaje utilizado”. Es decir, es
idoneo quien puede expresarse ~ya sea en forma escrita u oral- correcta-
mente de acuerdo con las reglas gramaticales. Tiene mayor presencia en
los cursos la comunicacién escrita que la oral, y la primera esta directa-
mente referida al texto judicial, mientras que la segunda aparece referida
a las técnicas de oratoria generales.

e) Analisis de los cursos sobre conocimientos disciplinares

Sobre disciplinas juridicas

La legislacién de emergencia. (2003) Se presenta como un curso de
actualizacién sobre la emergencia econémica. Propone un analisis his-
torico y comparado, y aplica una teoria de la justicia (prima facie
iusnaturalista) a la emergencia econémica.

Derecho ambiental. (2003) Si bien se trata de un curso de actualiza-
cion en una rama del derecho, plantea ya desde sus objetivos el estudio
de dicha rama del derecho desde la perspectiva de su impacto sobre el
acceso a la justicia, y considera a los integrantes del Poder Judicial
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como actores clave en la efectiva implementacion del acceso alajus-
ticia de la poblacién en materia de derecho ambiental. De esta forma,
el curso se propone una reflexién de los actores judiciales sobre su
propio rol que nos parece mis apropiado que aquellos otros que no
aparecen ligados a una materia concreta.

Sobre control de constitucionalidad

¢ Problematica actual del control de constitucionalidad en una demo-
cracia representativa. (2003) Se propone analizar el problema del con-
trol de constitucionalidad en cabeza de los jueces, a la luz de una teoria de
la democracia. El referente mas fuerte es la doctrina norteamericana.

Sobre disciplinas no juridicas aplicadas al ambito juridico

s Sociologia de las organizaciones. (2003) Es un curso de teoria so-
cioldgica de las organizaciones en el que se enfatizan los aspectos in-
formales de las organizaciones, sin resaltar el marco politico en el que
se ubican dichas organizaciones.

e Anilisis econémico del derecho. (2003) Este curso plantea un co-
nocimiento de los principios generales del analisis econémico del de-
recho que aborda distintas ramas y problemas juridicos.

e Contabilidad y finanzas. (2003) Como otros cursos dirigidos a trans-
mitir conocimientos disciplinares, éste tiene algunos puntos que hacen
ala evaluacién de la prueba contable y financiera, pero esta concebido
como un curso de instruccidn basica dirigido a abogados en general
sobre la materia contabilidad y finanzas.

¢Qué perfil de juez idéneo trazan estos cursos a través de los con-
tenidos que pretenden abordar? Los cursos referidos especificamente al
derecho, nos dicen que la idoneidad pasa por la actualizacion en derecho
de la emergencia y en derecho ambiental. En este sentido, es idoneo quien
se mantiene actualizado en su propia disciplina.

Uno de los puntos importantes para evaluar la idoneidad del can-
didato en la entrevista personal es “su conocimiento respecto de la inter-
pretacién de las cliusulas de la Constitucién, y de la jurisprudencia de Ia
Corte Suprema de Justicia de la Nacién en los casos que versan sobre
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control de constitucionalidad”. La importancia de estos conocimientos
queda marcada en el relato del consejero abogado Juan Gersenobitz, so-
bre una entrevista personal a un juez federal en ¢jercicio en el interior del
pais que se postulaba a camarista, a quien se le preguntd si conocia la
doctrina de la Corte Suprema de Justicia sobre la “teoria del fruto del
arbol envenenado”. El entrevistado dijo: “Ah, si... A la manzana podrida
hay que sacarla del cajon, pero yo no estoy de acuerdo con esta teoria”. Si
bien el consejero enfatiza que la entrevista personal, no es ya una evalua-
cion técnica, pregunta ¢pero usted que hace en ese caso? (Lo postula para
unaterna? Y contesta, que “es imposible. Y destaco que es juez en ejerci-
cio en el interior”, Asimismo, en el relato del Consejero Orio cuando sos-
tiene: "Nos hemos encontrado con gente que no supo contestar en forma
clara y precisa cuestiones de derecho constitucional, es decir, principios
constitucionales consagrados en nuestra Constitucién Nacional, Por es-
10s Motivos, ... hemos tenido que variar el orden ...,

La Escuela Judicial ofrece un solo curso sobre control de constitu-
cionalidad y recién en el 2003. No cabe duda de que la idoneidad exigida
por el Consejo para aspirar al cargo de juez tomo como relevante el cono-
cimiento de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y del siste-
ma de control de constitucionalidad, aunque ello se vea débilmente refle-
jado en la propuesta curricular de la Escuela.

En cuanto a las disciplinas no juridicas, su insercién supone que el
juez idoneo debe adquirir conocimientos basicos de disciplinas y corrien-
tes teoricas que le permitan analizar su labor decisoria y organizativa des-
de un punto de vista externo. Sin embargo, se advierte que no existe una
propuesta coherente de parte de la Escuela que articule estos cursos con
aquellos otros que trabajan especificamente las funciones decisoria y
organizativa desde un punto de vista juridico.

® “La experiencia de los abogados en el Consejo de la Magistratura™ (13 y 16 de agosto del 2001).
Craderno de Doctrina N° 23, Colegio Pablico de Abogados de la Capital FcLE?ra}, febrero de
2002, pag. 22.

33



Academia

1I1.2.2 El analisis de la oferta curricular de la Escuela Judicial de acuerdo con
lafuncion organizativa

La funcidn organizativa comprende los conocimientos y el desarrollo
de habilidades y destrezas que permiten organizar eficientemente el tra-
bajo en el juzgado. Estos conocimientos son evaluados en el marco de la
entrevista personal y por ende conforman el argumento de idoneidad.

* El despacho: el desafio de funcionar como equipo de trabajo. (2002 y
2003) De los objetivos y contenidos se desprende que la problematica
judicial tiene una especificidad tal que s6lo puede ser conocida desde el
interior de la propia practica judicial. En cuanto ala funcién organizativa
propiamente dicha, el curso propone el desarrollo de la capacidad de ge-
nerar equipos de trabajo; un “buen juez” puede formar un buen equipo de
trabajo y ser capaz de coordinarlo. Este equipo de trabajo tiene que desa-
rrollar la capacidad de saber leer los resultados de los conocimientos que
provienen de otras disciplinas que contribuyan a facilitar la tarea judicial.
El juzgado es concebido como “institucidn, organizacién, grupo de
trabajo y lugar de formacién”. La formacién se produce entonces al
interior de la propia institucion, a través de la reflexién critica sobre la
propia practica y con la ayuda de herramientas pedagdgicas, estrate-
gias y enfoques tedricos.

Curso introductorio sobre manejo de casos. (2003) E!l curso propone
el aprendizaje del “manejo de casos y el ejercicio de la abogacia”,
presumiblemente desde la perspectiva del abogado litigante. Sin embargo,
luego se asume la perspectiva de un integrante del Poder Judicial. Incorpo-
ra tematicas que forman parte de otros cursos, tales como la administra-
cion de casos complejos y la calidad total aplicada al servicio de justicia.
Manejo de casos. (2002 y 2003) El objetivo del curso es “generar la
transformacion del trabajo judicial.... capacitando en la utilizacién de
herramientas de gestién Gtiles para el manejo del flujo del trabajo en
los juzgados”. El “buen juez” es un buen “gestor”, en el sentido de
organizador del trabajo. El enfoque tedrico de este curso parece ser el
mismo que el de Manejo de casos de litigacién compleja.

Manejo de casos de litigacion compleja. (2002 y 2003) Se propone
desarrollar la capacidad de clasificar los casos de litigacién en simples
y complejos, y también diseflar y aplicar una estrategia para la resolu-
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c16n de estos Gltimos. Se le asigna al juez un rol activo en el proceso,
ya que debe disefiar y dirigir un “plan de litigacion” y “anticipar los
problemas que derivan de la litigacion compleja”, teniendo en cuenta
su relacion con el contexto, en especial cuando los casos son comple-
jos por la trascendencia que tienen en la opinidn publica, en los me-
dios masivos o en el medio ambiente. Al respecto, cabe preguntarse
qué espacio deja un juez de este perfil a los abogados para que disefien
sus estrategias de litigacion.

Gestidn de calidad en la Justicia. (2002 y 2003)* Tiene un objetivo
amplio, que consiste en “mejorar las destrezas en el desempeiio de la
funcion judicial”. Los contenidos dan cuenta de que esto se logra a tra-
ves del conocimiento y manejo de un “sistema de gestién de calidad”.
Un “buen juez” o un buen funcionario parecen ser aqui quienes com-
prendan la administracién de justicia como una organizacion y sean ca-
paces de evaluar su gestién para practicar los cambios pertinentes. El
curso se encuadra en un paradigma tecnicista de la administracién de
Justicia, y pretende difundir algunas experiencias de control de “gestion
de calidad” realizadas en distintos ambitos del Poder Judicial.
Tendencias actuales para la agilizacién de los procedimientos
judiciales. (2003) El curso se propone que la agilizacién de los pro-
cesos judiciales se conjugue con las garantias del debido proceso,
distinguiéndose de otros cursos que parten de la definicién de la or-
ganizacion de Justicia como un asunto meramente técnico,
descontextualizandola del tipo de Estado y de los derechos funda-
mentales que rigen el debido proceso.

Actuacion profesional interdisciplinaria en el Ambito judicial. (2002
y 2003) Es un curso cuyos objetivos y contenidos son sumamente di-
fusos. Se inserta dentro de una serie de seminarios (que sélo se men-
ciona sin explicitar cuales son o seran) que se propone producir “cam-
bios actitudinales de todos los profesionales vinculados al area juridi-
ca”. Lo ubicamos dentro de la funcién organizativa porque, aunque
parece orientado a todas las profesiones juridicas, puede aplicarse a la
organizacion de un juzgado.

* Este curso es ofrecido por una institucién en 2002 y por otra en 2003 bajo la direccién de un
mismo profesor y con contenidos similares.
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Comunicaciones electronicas en la justicia. (2002 y 2003) El cur-
so se propone “la comprension para las comunicaciones judiciales en
el marco legal actual y adveniente, ast como desarrollar los procedi-
mientos para su aplicacion eficaz en el proceso judicial”. Los conteni-
dos plantean una revision y divulgacién de los medios electrénicos en
la comunicacién judicial, pero siempre analizados desde el marco juri-
dico que rige el proceso y también desde un marco axiolégico.
Administracién del flujo de expedientes. (2003) El curso propone
una optimizacion de la distribucion del trabajo en los juzgados, traba-
jo que esta encarnado por “el expediente”. El uso de nuevas tecnolo-
glas aparece como un medio idéneo para producir una mejor distribu-
cion de las tareas.

Administracion de recursos humanos. (2002 y 2003) El curso esta
orientado a fomentar la capacidad de liderazgo, con vistas a la
optimizacion de recursos humanos. Un “buen juez” serfa un buen li-
der, es decir, quien puede administrar de forma 6ptima los recursos
humanos. El enfoque parece estar dado por teorias provenientes de la
administracion de empresas.

Herramientas para el manejo de los conflictos internos. {2003) Si
bien resulta dificil determinar cual es el objetivo del curso, pareciera
que se propone el estudio del conflicto al interior de los juzgados, ofre-
ciendo “ideas y procedimientos para hacer positivos los conflictos que
ocurren diariamente en sus puestos de trabajo”. Este curso también
podria haber sido ubicado dentro de aquellos sobre medios alternati-
vos de solucidn de conflictos, pero si no lo hicimos fue porque no se
refiere a los conflictos de los justiciables sino a los de los operadores
de la administracion de justicia, y ademas no propone una “solucién”
sino que destaca la faz positiva que el conflicto tiene.

Curso introductorio a la problematica judicial (2002) y Aspectos
fundamentales de la problematica judicial actual. (2003} Este curso
(que se ofrece en el 2002 y 2003 con los mismos contenidos y profeso-
res, aunque con un cambio en el nombre) podria ser ubicado en otros
de los segmentos que hemos construido, por cuanto aborda cuestiones
de organizacidn del trabajo, pero también de ética judicial y de inter-
pretacion del derecho. En lo que hace a la funcidén organizativa, se
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visualiza al juez como un lider, dandosele herramientas para que cons-
truya un “liderazgo efectivo en lo judicial”.

El fuerte de la Escuela Judicial pasa por lo organizacional; si to-
mamos en cuenta la oferta desde el afio 2002, que asciende a un total de
37 cursos, doce responden a esta funcién. En este sentido, es idoneo quien
sabe organizar en forma 6ptima el trabajo en el juzgado, que pasa primor-
dialmente por el “manejo de casos”. Se parte de un presupuesto fuerte: la
organizaci6on del juzgado es ensefiable y la Escuela Judicial se interpreta
como el ambito propicio para el desarrollo de las habilidades y destrezas
que implica ese contenido. Ademas, la mayor parte de estos cursos ha
sido ofertada por la Asociacién de Magistrados y Funcionarios de la Jus-
ticia Nactonal, Es decir, los mismos jueces, consejeros y otros funciona-
rios judiciales, que actiian en la justicia, ensefian a organizar el juzgado.
El objeto de analisis de los cursos son las “practicas positivas” de organi-
zacion del juzgado y el objetivo del curso parece ser la trasposicién de
estas practicas. No aparece una reflexién de la organizacién judicial des-
de una perspectiva externa que permitiria, tal vez, un analisis institucional
critico de la administracién de justicia. Lo dado no se discute y el cambio
es “mejoria”, es decir, hay que organizar mejor lo dado. Después de todo
no se puede esperar otra cosa, ya que es muy dificil que aquellos que
estan inmersos en la practica judicial puedan asumir una perspectiva cri-
tica y desde ahi propongan otro abordaje de la administracidn de justicia
como organizacion. Asimismo, la funcién organizativa aparece totalmen-
te descontextualizada de la administracién de justicia como parte de uno
de los poderes politicos del estado.

Asi el juez “id6neo” es quien puede mejorar la organizacidn de su
Juzgado, pero asumiendo los rasgos que la cultura judicial dominante im-
pregna a sus miembros. Por ello, es ilusoria la expectativa puesta en la
creacidn de la Escuela Judicial como motor de cambio.

111.2.3 El analisis de la oferta curricular de la Fscuela Judicial de acuerdo con
el ejercicio de la funcion judicial ovientado en valores

El grercicro de la funcidn orientado en valores comprende el conocimien-
to y el desarrollo de habilidades y de actitudes que se refieren al ejercicio
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de la funcion judicial de acuerdo con “valores éticos” y en el que tras-

cienda la “vocacidn democratica” y “por los derechos humanos” del aspi-

rante. Esto es evaluado en la entrevista personal.

o FEtica judicial. (2002 y 2003) El curso se propone como objetivo general
“procurar una actualizacion, profundizacidn y desarrollo sistematico e in-
tegral de los conocimientos, destrezas y valores implicados en la actividad
y la funcién judicial”. Este objetivo general da cuenta de que los princi-
pios éticos que se pretenden abordar ya estan implicados en la funcion
judicial y por ende no estan en construccion. Se presenta asi a la ética
judicial como una ética profesional sin otras referencias que las
introductorias a la ética general, que acaso estarta mas conectada con aque-
llos contenidos éticos que conforman el argumento de idoneidad y se eva-
ldan en la entrevista personal que se realiza a los candidatos a jueces.

* Problemdticas actuales de la conducta ética de magistrados y fun-
cionarios judiciales. (2003) El objetivo de este curso presenta una cierta
diferencia con respecto al otro curso de ética judicial ofrecido en 2002 y
2003. El objetivo del curso es procurar manejar las herramientas que
permitan meditar y discutir sobre los dilemas éticos que se suscitan en el
ambito judicial. Se parte de algunos supuestos fuertes: la labor judicial
es dilematica, en tanto los “dilemas” son cotidianos; sin embargo, pare-
clera que existe una “anica conducta ética” que es posible Hevar a cabo
si se superan los obstaculos. Esto se encuentra reflejado en uno de los

contenidos del curso: “los supuestos obstaculos a la conducta ética”.

¢Qué perfil de juez idéneo trazan estos cursos a través de los con-
tenidos que pretenden abordar? Esto cursos marcan una débil presenciay
fuertes ausencias. Por un lado, la presencia habla de que la idoneidad su-
pone una reflexion ética que no apunta al analisis critico sino a “descu-
brir” unos valores dados. En este sentido, el curso “Etica Judicial” parte
de una fuerte posicidn objetivista de los valores; se los conoce a través
del abordaje de los codigos de ética, mas precisamente, del referido ala
profesion judicial. Es una deontologia profesional. En este sentido, los
contenidos del curso no dan cuenta de las Gltimas discusiones en ética
general y de ética aplicada, que podrian tomar como un caso de aplica-
c16n la tarea decisora del juez.
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Mientras que el otro curso abordaba los contenidos de la ética judi-
cial a partir de una deontologia, el segundo curso da cuenta de un abordaje
mas amplio de contenidos que pretende incorporar distintas teorias éticas.
El curso utiliza el dilema como recuso didactico para conocer principios,
normas, doctrina y jurisprudencia que orientan la ética de quienes se des-
empefian dentro de la Justicia. En este sentido, el curso eleva una preten-
s16n de incitar la reflexidn sobre la labor judicial para que se llegue a “des-
cubrir” esa conducta ética que supuestamente “existe” y que si no se da es
porque los obstaculos no permiten su conocimiento.

En ambos cursos la ética esta afuera, hay que “descubrirla”. Estos
cursos no presentan concepcién alguna de ética constructivista. En este
sentido, la oferta de la Escuela Judicial es mis que parcial y, en materia de
etica, mas que preocupante, si es que la Escuela Judicial aspira a un abor-
daje de las diversas teorias éticas para una reflexién critica de la labor
judicial. De lo contrario, el riesgo consiste en “naturalizar” una concep-
cion de la ética como la dnica ética.

Por lo demas, esta oferta habla mas por sus ausencias. En la entrevista
personal se evalta la “vocacion democritica” y “por los derechos humanos”
del aspirante. El relato de uno de los consejeros es muy ilustrativo al respec-
to; frente a la pregunta de por qué se habia variado el orden de los candidatos
después de la entrevista personal, relata: “Porguse nos hemos encontrado con algu-
nos postulantes que cuando se les preguntd sobre su vocacidn democritica dijeron que los
golpes de Estado en la Argentina consolidaron la democracia. Algtin candidato justificé
laimplantacion de la pena de muerte, dijo que era para delitos contra el Estado, sola-
mente para personas como Maria Julia Alsogaray o Alderete. Pero nojustificaba su
postcidn que es totalmente contraria a los pactos y a la doctrina'y jurisprudencia de la
Repiiblica Argentina, especialmente a nuestra cultura juridica, Hemos encontrado mu-
chisimos casos como éstos. Y me vefiero a postulantes que estaban en los primeros lugares
Y70 ocupando un cuarto, un quinto o un décimo lugar, sino gente que podriz ser designa-
da juez porque estaba en condiciones de integrar la terna”?

¥ Consejero Orio, Eduardo, “La experiencia de los abogados en ¢l Consejo de la Magistratnra” {13y 16
de agosto del 2001). Cuaderno de Doctrina N° 23, Colegio Pablico de Abogados de la Capital
Federal. Febrero de 2002, pag. 22. A su vez, véase, Consejero GERSENORITZ, Juan, “Creo gue la
calidad de gestidn se podvd ver una vez que empiecen a trabajar los Jueces que salen de aqui. Nosotros
decimos que seguramente no son los mejores, pero es seguro que los peores no pasan. Es decir, aquel que
elogic al gobierno militar, no pasa™, pag, 31.
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La vocacion democratica, los derechos humanos y la ética son co-
nocimientos practicos que son “ensefiables”, y entendemos que la impor-
tancia que les da el Consejo al evaluar a los postulantes a jueces no se ve
reflejada en el curriculum de su Escuela. Esta ausencia es mas significati-
va aun si tenemos en cuenta que muchos de los postulantes han cursado
sus estudios de grado con planes de estudios que no incorporaban derechos
humanos como asignatura independiente ni como contenido de otras asig-
naturas®, y han ejercido su profesion bajo regimenes no democraticos.
Adn hoy varios planes de estudios de las carreras de grado de abogacia no
prevén el abordaje de los contenidos de derechos humanos como asigna-
tura auténoma?, aunque st lo contemplan como contenidos de derecho
internacional publico y de derecho constitucional.

111.2.4 El analisis de la oferta curricular de la Escuela Judicial de acuerdo con
lamodalidad de evaluacion

En relacién con las modalidades de evaluacidn, el anilisis de los
cursos arroja algunos resultados provisorios y varios interrogantes. Hemos
realizado una clasificacién de los cursos segtin el tipo de evaluacién que
presentan, Entendemos que la evaluacion deberia procurar determinar en
queé grado se han alcanzado los objetivos del curso, pero esto no aparece en
general reflejado en los programas que hemos analizado. A continuacién,
presentamos la distribucion de los cursos segtin el tipo de evaluacion prin-
cipal que proponen (trabajo escrito o monografico, evaluacién en proceso,
coloquio, cuestionario o examen escrito final, propuesta de organizacién de
trabajo, resolucion de casos, aplicacién tedrico-practica). Decimos princi-
pal, porque algunos postulan mas de un tipo de evaluacién. Las propuestas
de cursos del afio 2002 prevén las siguientes instancias de evaluacion:

® Cfr. SaGUEs, Pedro, “Mezodo[olez ara la ensedianza de los derechos humanos (En las facultades de

derecha y en las escuelas judiciales)”, LL, 1995-C, 920.

7 Noes el caso de la Universidad de Buenos Aires, que prevé la asignatura “Derechos Humanos
y Garantias” en el Ciclo Profesional Comtin” y la asignatura “Proteccién Internacional de los
Derechos Humanos” en el Ciclo Profesional Orientado, como asignatura obligatoria de la
orientacion en Derecho Internacional Pablico y como asignatura opiativa de las demis orien-
taciones. En esta lista cabe agregar también los cursos optativos sobre derechos humanos que
dependen de las propuestas que los profesores hagan cada cuatrimestre al Departamento de
Derecho Pablico con aprobacién deFConsejo Directivo de la Facultad.
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- “Trabajo escrito o monografico” en los cursos: “Administracién de re-
cursos humanos”; “Gesti6n de calidad en la Justicia”; “El juez y el proce-
s0”; “Comunicacién oral y escrita”; “Introduccion a la mediacion penal”;

- “Evaluacién en proceso: (en general a través de la participacion)”
aparece como forma de evaluacion en: “Los fundamentos de la deci-
s16n racional”; “Manejo de casos de litigaciéon compleja”; “Actuacién
profesional interdisciplinaria en el ambito judicial”; “Etica judicial”;
“Bases para el razonamiento judicial”; “Seminario de negociacién”;
“Curso introductorio a la problematica judicial”; “Técnicas de oratoria
en el contexto judicial”;

- “Coloquio” en: “Salud mental y Psiquiatria”; “La sentencia como me-
dio de comunicacion”;

- “Cuestionario o examen escrito final” se exige en: “El despacho: el
desafio de funcionar como equipo de trabajo”; “Problematica del dic-
tamen contable en sede judicial”; “Medicina legal y afines al quehacer
del fuero criminal”;

- Formulacién de una “Propuesta de organizacidn de trabajo” (pue-
de ir en presentacion escrita de trabajo final) se exige en: “Comunica-
ciones electronicas en la Justicia”; “Manejo de casos”.

Los cursos propuestos en el azio 2003 prevén las siguientes instan-
cias de evaluacion:

“Trabajo escrito o monografico” se exige en: “Interpretacién de los
textos legales”; “La legislacién de emergencia”; “Comunicacion oral y
escrita”; “Problematica actual del control de constitucionalidad en una
democracia representativa”; “Gestion de calidad en la Justicia”; “El
juez y el proceso”; “Administracion del flujo de expedientes (también
se toma un coloquio)”; “Administracién de recursos humanos”; “He-
rramientas para el manejo de los conflictos internos”;

- “Evaluacidn en proceso: (en general a través de la participacién)”
aparece en: “El despacho: el desafio de funcionar como equipo de tra-
bajo”; “Curso introductorio sobre manejo de casos”; “Bases para el
razonamiento judicial”; “Los fundamentos de la decision judicial”;
“Comunicacién oral y escrita (también se les pide al final que redacten
una sentencia)”; “Comunicar y argumentar (también se pide un trabajo

41



final individual)”; “Seminario de negociacidn”; “Actuacién profesio-
nal interdisciplinaria en el Ambito judicial”; “Manejo de casos de
litigacién compleja”; “Etica judicial”; “Sociologia de las organizacio-
nes (también se pide un trabajo final)”; “Problematicas actuales de la
conducta ética de magistrados y funcionarios judiciales (también se
piden dos trabajos monograficos finales)”; “Aspectos fundamentales
de la problematica judicial actual”;

“Coloquio” se prevé en: “La sentencia como medio de comunicacién”;

bl
”Salud mental y psiquiatria”; “Tendencias actuales para la agilizacién
de los procedimientos judictales”;

“Cuestionario o examen escrito final” en: “El informe pericial. La
escritura. Falsificacién documental”; “Medicina legal y afines al que-
hacer del fuero criminal”; “Problematica del dictamen contable en sede
judictal”; “La conciliacién judicial (se da la opcién de presentar una
monografia final en lugar de este examen)”; “Pericias contables”; “De-
recho ambiental (se aclara que el examen es a libro abierto, y que se
pondra también una nota de concepto)”; “Curso de comunicacién es-
crita eficaz (en este caso, los alumnos deben corregir un texto con erro-
res)”; “Administracién de recursos humanos™; ” Analisis econémico del
derecho”; “Pericias médicas”;

“Resolucién de casos” en: “Contabilidad y finanzas™;

“Propuesta de organizacidon de trabajo” en: “Manejo de casos”;
“Comunicaciones electronicas en la Justicia”;

“Aplicacion tedrico practica” en: “Técnicas de oratoria en el con-
texto judicial”.

La forma de evaluacién aparece sumamente dispersa. A la luz de

un primer analisis de estos datos conjeturamos que la dispersién se debe,
a su vez, a la dispersion que encontramos en los objetivos generales de
los cursos. Si la propuesta de curso es coherente, entonces la forma de
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evaluacion debe ser congruente con los objetivos del curso y de acuerdo
con los criterios de evaluacidn que figuran en la propuesta. Se podria
entonces arglir en contra de nuestra conjetura que: la dispersion esta dada
por la oferta variada de cursos, y que la dispersion poco dice, si cada
oferta de curso es coherente con los objetivos formulados. Ahora bien,
supongamos que podamos reconstruir los objetivos de cada uno de los
cursos, actividad no siempre facil de ejecutar debido a la falta de preci-
s10n que presentan algunas de las propuestas, como asi tambien compro-
bar la congruencia entre esos objetivos y los modos de evaluacién de
cada uno de las propuestas de los respectivos cursos ; atin asi, la pregunta
sobre la dispersion de los objetivos sigue teniendo sentido. ¢La dispersién
de la forma de evaluacion, aunque por hipatesis congruente con cada una
de las respectivas propuestas, no nos esta hablando de una dispersién de
objetivos de los cursos que ofrece la Escuela Judicial? Después de todo si
la finalidad y la funcion de la Escuela Judical es la formacion y el perfecciona-
miento de los funcionarios-y los aspirantes a la magistratura para fomentar una
“eficaz prestacion de los servicios de justicia”, ¢nos quedan claros cuales son
los objetivos explicitados por 1a Escuela en términos de objetivos de for-
macion y capacitacion? ¢Y deben ser los mismos objetivos si se trata de
formar a los aspirantes a la judicatura, que cuando se trata de capacitar o
perfeccionar a los jueces de primera o segunda instancia en ejercicio o a
otros funcionarios judiciales?

Por tltimo, en relacidn con los modos de evaluacidn en si se ob-
serva que la mayor parte de los cursos proponen evaluar a través de "tra-
bajos monograficos”, cuestionarios escritos” y "evaluacién en proceso”
~en éste ultimo caso tomando como criterio la participacién en clase-.
En este sentido, nos preguntamos ¢a qué se debe la escasa presencia de
la resolucion de casos o problemas como modo de evaluacién? ¢Acaso
ninguno de Jos cursos se propone el desarrollo de habilidades y destre-
zas®® por parte de los cursantes para el analisis y resolucién de casos? Y,

# Entre nosotros quienes utilizan el “método de casos” -algunos en combinacién con el método
socratico- como estrategia de ensefianza, suponen que la aplicacién del derecho implica pensar
en algun caso real o hipotético, que la importancia del “caso” en el derecho se basa en la
circunstancia de que el caso permite la conexibn entre la teoria, la norma y la realidad. En este
sentido, 1nterpretan que el cursante debe ser entrenado para el anilisis y la resolucian de casos.
Acuerdan en que repetir, memorizar contenidos de un libro, de un articulo de doctrina o los
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si se propone el desarrollo de ese tipo de habilidades, ¢cdmo se evaliia el
desarrollo de esas habilidades 2, ¢acaso una de las formas adecuadas para
evaluarlas no es la resolucién de casos ? La pregunta se formula tenien-
do como trasfondo que la Escuela Judicial se interpreta también como
una instancia de capacitacion. Si buena parte de la labor judicial gira en
torno al caso, y ademas, st algunos de los cursos plantean contenidos
referidos a casos, ¢por qué solo un curso presenta la resolucién de casos
como modo de evaluacién? Finalmente, la Escuela pretende, ademas,
formar a los aspirantes a la judicatura. En este sentido, el proceso de
concurso en el ambito del Consejo de la Magistratura prevé como una
instancia de evaluacion de la idoneidad “la aprobacién de una prueba de
oposicién escrita e individual”. En esta instancia se plantean a cada con-
cursante #720 0 mmds casos reales o imaginarios para que “proyecte por escrito una
resolucion o sentencia, como deberia hacerlo estando en ejercicio del cargo para el
que se postula”. Nuevamente aqui aparece el caso; sin embargo, el caso se
esfuma en la oferta de la Escuela Judicial, por ello, nos preguntamos
¢para qué y a quiénes prepara la Escuela Judicial?

IV. Las instituciones que ofrecen los cursos

El analisis de la oferta de cursos de 1a Escuela Judicial de acuerdo
con la institucidn oferente arroja, por lo menos, dos tipos de resultados.
El primero se refiere a la labor propia de la Escuela Judicial como institu-
ci6n encargada de la formacion y el perfeccionamiento de los funcionarios y de los
aspirantes a la magistratura. El segundo tipo de resultados se refiere a las
instituciones oferentes: quiénes ofrecen cursos y qué tipo de cursos ofre-

argumentos de un fallo judicial, no implica *estudiar”, “comprender” el derecho. En cuanto al
desarrollo de habilidades y destrezas que promueve esta estrategia de ensefianza, interpretan

ue se dirige a desarrollar la participacién activa del alumno en clase a través del debate y la
jeliberacién, que entrena para lograr claridad en la expresidn oral y escrita dinigida a convencer
al otro a traves de argumentos, que la exposicién y confrontacién de los argumentos, favorece
el desarrollo de la capacidad para distinguir buenos de malos argumentos, que permite a los
cursantes enfrentarse a las dificultades de la interpretacién de los hechos y de las normas, que
remarca que una solucidn puede ser adecuada en relacidn con determinadas circunstancias del
caso, pero no con otras. Vease, GeLLi, Maria Angélica, “ Enserianza del derecho constitucional y
sisterna democratico (desde I perspectiva del método socrdtico)”, Pensamiento Constitucional Afio VI
N°® 6, Pert, pp. 445/466; CaRRIO, Genaro, Cdmo estudiar y como argumentar un caso. Abeledo
Perrot, Buenos Aires, 1987, pag. 22; cfr. “caso” como “conflicto social” en Bacicaturo, Enri-
que, Técnicas de resolucion de casos, Buenos Aires, Hammurabi, 1990, pag. 24.
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cen, hablan de algunas tendencias en lo que significa “idoneidad” para el
cargo de juez para estas instituciones,

A continuacién presentamos el agrupamiento de los cursos segun la
institucion de origen; asimismo en el Anexo presentamos un cuadro de doble
entrada, que cruza la clasificacién de los cursos de acuerdo con la funcién
que busca abordar a partir de sus contenidos y las instituciones oferentes:

Arno 2002,
Universidad Nacional de La Plata:
Gestién de calidad en la Justicia.

Instituto Superior de Estudios para la Justicia (ISEJUS):
Los fundamentos de la decision judicial.

Escuela Judicial de Buenos Aires (Colegio de Abogados de San Isi-
dro), Fundacién de Estudios Superiores e Investigacion (FUNDESI)
y Universidad Nacional de General San Martin:

El juez y el proceso.

Universidad Austral.

1. Eticajudicial.
2. Curso introductorio a la problematica judicial.

Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales (UCES):

Comunicacion oral y escrita.

Asociacién de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional:
El despacho: el desafio de funcionar como equipo de trabajo.

La sentencia como medio de comunicacion.

Medicina legal y afines al quehacer del fuero criminal.

Técnicas de oratoria en el contexto judicial.

Bases para el razonamiento judicial.

Salud mental y Psiquiatria.

Problematica del dictamen contable en sede judicial.

. Actuacion profesional interdisciplinaria en el imbito judicial.
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9. Manejo de casos de litigacién compleja.
10. Administracion de recursos humanos.
11. Introduccion a la mediacién penal,

Asociacién de Abogados de Buenos Aires:
Seminario de negociacion,

Foro de Estudios sobre la Administracién de Justicia (FORES) y
ARGEN]JUS:

Comunicaciones electrénicas en la Justicia,

Programa Integral de Reforma Judicial del Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos:
Manejo de casos.

Aflo 2003

Universidad Nacional de La Plata:
1. Comunicacion oral y escrita.

2. Sociologia de las organizaciones.

Instituto Superior de Estudios para la Justicia (ISEJUS):
1. Los fundamentos de la decisién judicial.
2. Comunicar y argumentar.

Escuela Judicial de Buenos Aires (Colegio de Abogados de San Isi-
dro), Fundacidn de Estudios Superiores ¢ Investigacién (FUNDESI)
y Universidad Nacional de General San Martin:

Eljuez y el proceso.

Universidad Austral.
1. Euca judicial.

2. Aspectos fundamentales de la problematica judicial actual.

Universidad Catdlica Argentina:
1. Lalegislacion de emergencia.
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2. Tendencias actuales para la agilizacién de los procedimientos judiciales.

Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales (UCES):

1. Comunicacion oral y escrita.

2. Problematica actual del control de constitucionalidad en una demo-
cracia representativa.

Universidad de San Andrés.
1. Pericias contables.
2. Pericias médicas.

Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional:

El despacho: el desafio de funcionar como equipo de trabajo.

La sentencia como medio de comunicacton.

Medicina legal y afines al quehacer del fuero criminal.

Curso introductorio sobre manejo de casos.

Teécnicas de oratoria en el contexto judicial.

Bases para el razonamiento judicial,

Salud mental y Psiquiatria.

Problematica del dictamen contable en sede judictal.

9. Actuacion profesional interdisciplinaria en el Ambito judicial.

10. Manejo de casos de litigacion compleja.

11. Problematicas actuales de la conducta ética de magistrados y funcio-
narios judiciales.

12. Curso de comunicacion escrita eficaz.

13. Administracion de recursos humanos.

14. Herramientas para el manejo de los conflictos internos.

e A il e

Fundacién de Estudios para la Justicia (FUNDEJUS):

1. Interpretacion de los textos legales.

2. Elinforme pericial. La escritura. Falsificacién documental.
3. Laconciliacidn judicial.

Asociacion de Abogados de Buenos Aires.
1. Semunario de negociacién,
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2. Admimstracion del flujo de expedientes.

Foro de Estudios sobre la Administracién de Justicia (FORES) y
ARGEN]JUS:

1. Contabilidad y finanzas.

2. Comunicactones electrdnicas en la Justicia.

Programa Integral de Reforma Judicial del Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos:

1. Manejo de casos.

2. Analisis econdmico del derecho.

Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN):
Derecho ambiental.

Centro de Estudios para la Calidad en el Servicio de Justicia:
Gestiodn de calidad en la Justicia.

En cuanto alalabor de la Escuela Judicial, surge claramente que
se reduce a la aprobacién de los cursos que ofrecen las instituciones, no
habiendo una oferta que parta desde la misma Escuela. Como ya lo he-
mos recalcado, diversas instituciones ptblicas y privadas ofrecen cursos a
la Escuela, que los toma como propios, aclarando en la oferta que cada
curso se realiza “con la colaboracién de” a institucién que lo ha produci-
do. Asimismo, tampoco se explicitan los criterios que la Escuela Judicial
aplica para la aprobacién o rechazo de las propuestas de cursos. Por Glti-
mo, la oferta que aprueba la Escuela Judicial habla de su déficit en térmi-
nos de alcance federal del desarrollo de su funcién. La mayor parte de sus
cursos se realizan en la sede de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
con excepcion de los pocos cursos ofertados en La Plata y Santa Fe.

En cuanto al segundo tipo de resultados, surgen algunas ausencias
significativas: Las Universidades Pblicas se han mantenido pricticamente
al margen de la Escuela Judictal. Con la excepcidn de la Universidad Nacio-
nal de La Plata (que ofrecié un curso en 2002 y dos cursos en 2003), y la
Universidad Nacional de General San Martin (que ofrecid en ambos afios un
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curso en colaboracion con otras dos instituciones), el resto de las Universida-
des que ofrecen cursos son privadas y sus sedes estan en Capital Federal o el
conurbano bonaerense. No se puede atribuir la falta de oferta de cursos por
parte de la Universidades Piblicas a la Escuela Judicial a la falta de cursos e
incluso de trabajos de investigacion que hacen a la funcién judicial. Las Fa-
cultades de Derecho han disefiado una serie de posgrados dirigidos a la for-
macion tanto de aspirantes como de jueces y otros funcionarios judiciales
que bien podrian aprovecharse e incluso mejorarse. Es decir, el problema no
parece ser académico, sino de definicion en términos de quiénes estan mejor
preparados para formar a los aspirantes y a los funcionarios judiciales en el
contexto del sistema educativo argentino®. En otro lugar de este trabajo sos-
tuvimos que a favor de las Universidades hablan una serie de argumentos
(argumento de la autonomia, argumento de la experiencia en la educacion de posgrado,
argumento de la eficiencia; y argumento federal). Estos argumentos no han sido
debilitados aiin a la luz de la oferta y las acciones desarrolladas por la Escuela
Judicial. En este sentido, la ausencia de la Universidad Pablica en la oferta de
la Escuela podria resumirse en una pregunta: ¢Por qué la Escuela Judicial? o
¢cuales son las razones de la Escuela Judicial?

Por el contrario, la mayor presencia -en términos de mayor oferente
de cursos- esta marcada por la Asociacién de Magistrados y Funcionarios
de la Justicia Nacional {que ofreci6 11 cursos en 2002 y 14 cursos en 2003),
con lo cual se consolida la endogamia de la que ya hemos hablado® y puede
rastrearse alli s1 acaso un bosquejo de plan de estudios, por cuanto la mayo-
ria de los cursos que se ofrecen en 2002, vuelven a ofrecerse en 2003. Sila
Escuela Judicial tiene por funcién y finalidad la formacidn y el perfeccionamien-
to de los funcionarios y los aspivantes a la magistratura para fomentar una “efscaz
prestacién de los servicios de justicia”, de acuerdo con la oferta realizada por la
Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional el énfasis
esta puesto en la funcién organizativa. El problema no reside en la canti-
dad de cursos ofertados por esta Asociacién, sino en que los cursos que
apuntan a lo organizacional sean monopolizados por una institucién que

® Veéase Declaracién del Consejo Permanente de Decanos de las Facultades de Derecho de Uni-
versidades Pablicas, Mar del Plata, 21 de noviembre de 2003, publicada en: Derecho al Dia,
Boletin Informativo de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires.

¥ Vease apartado HI. 2.2 de este trabajo,
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busca socializar de acuerdo con los valores imperantes en la Justicia y a los
efectos de “mejorar” esa organizacion. De ninguna manera se plantea una
vision critica de la organizacién y de la cultura judicial en la que se desarro-
lla la administracidn de justicia. En otro lugar de este trabajo, advertimos
que es poco probable que la Asociacion pueda ofertar cursos desde una
vision reflexiva y critica de la organizacion en la que trabajan. Por eso, el
problema es de la Escuela Judicial que no ha podido generar pluralidad en
la oferta de cursos sobre la funcion organizacional.”!

Un problema semejante en términos de déficit de pluralidad ob-
servamos si cruzamos los cursos referidos al ejercicio de la funcion judi-
cial orientado por valores éticos y la institucion que los ofrece. Tres de
los cursos ofrecidos sobre ética provienen de una universidad privada
perteneciente a una confesion religiosa. En este sentido, queda en el debe
de la Escuela Judicial el generar una oferta pluralista en materia de teo-
rias éticas y aplicadas a la administracidn de justicia,

V. Conclusiones
V.1 Las expectativas puestas en la creacion de la Escuela Judicial

Los constituyentes del afio 1994 diseflaron el Consejo de la Magis-
tratura sobre la base de un diagnostico segun el cual 1a baja legitimidad
del Poder Judicial -que a su vez influia negativamente sobre la legitimi-
dad del sistema politico en su conjunto®’- tenia su origen en la falta de
transparencia y eficacia en el proceso de seleccion de los jueces. Aquellos

™ Al realizar.un analisis comparado del acceso a las magistraturas en Europa, dice Carlo Guarnieri:
“Las escuelas, efectivamente, pueden colmar los vacios de la tradicional formacidn juridica, que
sin duda hay que salvaguardar, pero que por si sola no parece suficiente para hacer que el juez
desempefie su papel de forma satisfactoria. Naturalmente, si de verdad se quiere perseguir este
objetivo, es oportuno que la escuela no sea emanacion solo de la magistratura sino que mas bien
se convierta ern una ocasion para favorecer el intercambio con las demas profesiones del campo
legal, haciéndolas participar en la gestién en un plano de igualdad... Otro instrumento importante
ara adecuar el cuerpo judicial a las nuevas tareas que tiene que llevar a cabo es el reclutamiento
Fateral; esto es, la designacion de jueces dotados de una clerta experiencia profesional en posicio-
nes intermedias y altas. Esta puede hacerse mas agil con la presencia de escuelas que pueden
verificar mas atentamente las capacidades profesiona%es de los candidatos v comenzar a socializar-
los segiin las necesidades especificas de la organizacion judicial, sunque es necesario hacer detado
para atraer a candidatos de%uena calidad”. JIMENEZ AsENsIO, Rafael (coord.) £ acceso a la fiuncidn
Judicial, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 2001, pigs. 34/35.
A los efectos de nuestro trabajo es adecuado recuperar, astmismo, como herramienta concep-
tual la refacion “legitimidad-eficacia” que advierte LlNz,l]uan, La quiebra de las democracias,
Alianza, Madrid, 1987, Linz se pregunta acerca de las formas en que “la legitimidad y la

w
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constituyentes y buena parte de los actores sociales supusieron que con la
creacion del Consejo se dotaria de transparencia y eficacia al proceso de
seleccion de jueces, lo que redundaria en un aumento de la legitimidad de
la administracion de justicia- y por extension del sistema politico-.

En otro trabajo concluimos que las expectativas que los constitu-
yentes y la opinién piblica pusieron en el Consejo eran hiperinflacionarias
y, como tales, se vieron rapidamente defraudadas®. Aqui sostenemos que
nuevamente nos encontramos frente a un caso de expectativas
inflacionarias, pero esta vez de los consejeros, quienes consideran que la
Escuela Judicial garantiza la formacion de jueces y funcionarios idéneos
e incluso la transformacion en idoneos de los que no lo son. Podriamos
agregar que para estos consejeros la Escuela Judicial es la generadora de
jueces que estan llamados a producir la transformacién del sistema judi-
cial. En este sentido, un consejero abogado expresa que: la Escuela “po-
dria llegar a ser el alma mater de esta comisién o de la justicia para saber desde esa
forma, desde su programa, desde sus clases cudl serd el perfil del juez que queremos
para los proximos arios”

Mias alla de que la Escuela sea 0 no el medio adecuado para lograr la
idoneidad buscada, interpretamos a la tuz de los resultados obtenidos en

eficacia”, si bien distinguibles desde un punto de vista analitico, se encuentran entremezcladas
alos efectos del estudio de la dinimica de los regimenes. “De qué manera la legitimidad facilita
la eficacia y hasta qué punto en diferentes tipos de regimenes con distintos niveles de legitimi-
dad contriguye la eficacia a la legitimidad™ (1987:48-49). Linz reprocha a los cientificos socia-
les no sélo no haber trabajada la referida relacién sino también de haber descuidado “conside-
rar algunas de las funciones basicas de rodo sistema politico, pasado presente, especialmente
el problema de mantenimiento del orden piblico, seguridad personaf: resolucidn y arbitraje de
conflictos, y un minimo de previsibilidad en la toma de decisiones, asi como en su cumplimien-
to. Muchos de los regimenes que fracasaron por falta de eficacia debieron su fracaso a dificul-
tades en este nivel mds que a la forma en que manejaron problemas mis complejos” (1987:46).
La resolucion de conflictos, si bien aqui es tratada por Linz como un problema del sistema
politico, y no hay duda que asi lo es, estd claramente relacionada con el poder judicial. Aungque
solo una proporcién minima de los conflictos se resuelva en los estrados judiciales, la percepcion
ue la opimién plblica tiene sobre la forma en que son resueltos esos pocos conflictos es
?undamemal ala hora de evaluar cémo funciona e?sistema politico.
Véase nota Nro. 5 de este trabajo,
Consejero Orio, Edvardo. “La experiencia de los abogados en el Consejo de la Magistratura™ (13 y 16 de
agosto del 2001). Cuaderno de Doctrina N° 23. Colegio Piblico de Abogados de 1a Capital Federal.
Febrero de 2002. En este mismo sentido expresa el consejero abogado Angel Garrote: “Estamos
convencidos de que atin con leyes imperfectas, teniendo buenos jueces, se puede hacer buena
justicta, En este momento se esta por concretar un suefio de quienes asi pensamos, pues la Escuela
Judicial, que tendra a su cargo el perfeccionamiento y la capacitacién de los recursos humanos det
Poder Juaicial, esta proxima a ser aprobada.” (en la misma publicacion recién ciada),
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este trabajo que la asignacion que los consejeros hacen a la Escuela de la

funcion de producir el cambio deseado en el perfil de los jueces denota, en

parte, la aceptacidn del fracaso de las expectativas puestas por la ciudada-
nia en el Consejo de la Magistratura en relacidn con la transparencia y efi-
cacia en el proceso de seleccion de jueces hasta ahora realizado, en tanto:

* El proceso de seleccion de jueces evalaa la idoneidad de los candida-
tos al momento de presentarse al concurso, rendir su prueba de oposi-
cion y someterse a la entrevista personal, pero luego el candidato ele-
gido no esta sometido a examenes en los que tenga que dar cuenta de
la actualizacion de su idoneidad. Si bien hay mecanismos que permi-
ten destituir a los jueces que no se desempeiian correctamente, €stos
funcionan como una suerte de veto que de ninguna manera ponen en
competencia a los jueces o funcionarios con otros postulantes.® Por
ende, uno de los fines de la escuela podria consistir en actualizar la
idoneidad de los electos y también generar en ellos aquellas habilida-
des o destrezas que se considera que no se pueden aprender en ningu-
na otra instancia educativa o en la experiencia de la tarea misma.

* Pero no parece ser ésta la principal funcidén que se asigna a la escuela,
sino que se propone producir aquello que no existe, es decir, candidatos
idoneos. Si esto es cierto, la expectativa segun la cual el proceso de se-
lecci6n bastaria para dotar a la administracion de justicia de jueces v
funcionarios idoneos se ve ahora suplantada por una expectativa de cam-
bio de la “cultura judicial”, para el cual no hay sujetos preparados sino
que hay que prepararlos. Este diagnéstico sobre el que se monta una
politica de formacidn y capacitacion ya no comprende a la opinion pi-
blica sino que se sostiene en un restringido circulo, lo cual hace que la
expectativa de cambio defraudada ante la opinion publica no sea reem-
plazada por una nueva que involucre al mismo piblico, sino por otra que
deja fuera del dialogo al “medio externo” ala comunidad juridica.

* Esta falta de formacién continua de algunes jueces se puede ilustrar con el ya referido relato del
consejero abo;adoluan Gersenobitz, sobre una entrevista personal a un juez federal en ejercicio
en el interior del pats que se postulaba a camarista, a quien se le pregunté si conocia la doctrina de
la Carte sobre la teoria deffruto del arbol envenenado. El entrevistado dijo: “Ah, si... A la
manzana podrida hay que sacarla del cajén, pero yo no estoy de acuerdo con esta teoria”. Segin
los dichos del consejera, el entrevistado siguio hablando sin que nadie le marcara suerror. Cfr. "La
experiencia de los abogados en el Consejo de la Magistratura™ {13 y 16 de agosto del 2001).
Cuaderno de Doctrina N° 23. Colegio Piblico de Abogados de la Capital Federal. Febrero de 2002.
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* Podria concluirse que las expectativas hiperinflacionarias puestas en
el sistema de seleccion de jueces a cargo del Consejo de la Magistratu-
ra eran compartidas por la comunidad juridica y la opinién piblica en
general. El fracaso de esas expectativas abre un nuevo escenario en el
que la comunidad juridica, y en especial los consejeros, generan nue-
vas expectativas que ya no son compartidas por la opinién publica,
quien queda ajena al debate acerca de qué perfil de juez se quiere ge-
nerar a través de la Escuela Judicial y si ella misma es el medio adecua-
do para lograr lo que se requiere. Hay puesun consenso interno acerca
de los fines y los medios, y una ausencia de participacién de los ciuda-
danos en el debate acerca de ellos. Podriamos postular pues que el
debate deja de estar orientado por una razén comunicativa y queda
restringido a una racionalidad instrumental.

Por Gltimo, las expectativas puestas por los consejeros -y posible-
mente por parte del resto de la comunidad juridica- en la Escuela Judicial
desde un inicio se reconocen como imposibles de cumplir debido a la
escasez y hasta ausencia de fondos para ponerla en funcionamiento de la
manera en que seria deseable. Asi, a diferencia de las expectativas pues-
tas inicialmente en la creacién del Consejo de la Magistratura, que culmi-
naron con un cambio institucional que estaba llamado a cumplirlas, aqui
conjuntamente con la expresién de estas expectativas puestas en la Es-
cuela Judicial surge la conviccién de que lo deseable o esperado no podra
concretarse. Asi, la idea de que la Escuela es el medio mas adecuado para
lograr el mentado cambio, junto con la certeza de que montar dicha Es-
cuela es imposible en términos materiales, pareceria convertirse en una
suerte de “excusa absolutoria” que los consejeros esgrimen ante la mirada
a esta altura ya muy desencantada de la opinién ptblica.*

* El consejero abogado Garrote dice en relacién con la Escuela Judicial: “En ese camino, debo
expresar que tuvimos interesantes ofertas que hubiera sido importante aprovechar. Por ejem-
plo, hemos suscripto convenios con el Consejo General del Po er]udicia{)del Reino de Espana
I’ estamos por firmarlos con Francia y con Iralia, de apoyo para capacitar formadores. Empero,

amentablemente, la carencia de recursos limitan la puésta en marcha de cualquier proyecto y
pone en crisis todo lo que justificé la remodelacion del capitulo del Poder ]u(ficial en la
Constitucion de 1994, que indudablemente se apoya en tratar de alcanzar la independencia
judicial para lograr, también, la eficiencia en el servicio de justicia”, “La experiencia de los
abogados en el Consejo de la Magistratura” (13 ¥ 16 de agosto del 2001}. Cuaderno de Doctrina
N? 23. Colegio Plblico de Abogados de la Capital Federal. Febrero de 2002.
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V.2 sLas “razones” de cual escuela?

Los cursos ofrecidos dan cuenta de la falta de un debate acerca del
perfil de juez que se quiere lograr. Aun menos se trabaja la contextualiza-
cién de la pregunta, es decir, no se trata de discutirla en el vacio, sino en
el contexto de una democracia constitucional y en el contexto de la prac-
tica constitucional y politica argentina.

Ya hemos visto cual es la finalidad que se le asigna normativamente
ala Escuela Judicial: “lz formacion y el perfeccionamiento de los funcionarios y
los aspirantes a la magistratura” para una “eficaz prestacion de los servicios de
justicia”. Estas son las “razones” de la Escuela Judicial.

Sin embargo, el conglomerado de cursos que hemos analizado no
parece dar cuenta de estas razones. Una “escuela” nunca esta conformada
por un conjunto disperso de cursos; requiere ademas un nivel institucional
que configure un plan de estudios, que permita integrar los objetivos gene-
rales y especificos de los programas de los cursos en ciclos de formacion.

Asi, la Escuela Judicial no posee las caracteristicas que hacen ala
institucion escuela; ante la falta de plan de estudios, se limita a aprobar
los cursos que diversas instituciones le ofrecen. Este condicionamiento
podria ser superado si la Escuela trazara un plan basico con asignaturas o
areas obligatorias y otras opcionales, v le pidiera a esas mismas tnstitucio-
nes que realizaran dicha oferta de acuerdo con el plan de estudios. Pero
esto no se hace, y por lo tanto los cursos no responden a un plan de estu-
dios, ni tampoco presentan recorridos, es decir, trayectos que los cursan-
tes tengan que recorrer -instrumentalizados a través de un plan de
correlatividades-. Asimismo, la lectura de la oferta denota que hay cursos
introductorios y otros profundizados sobre un problema en particular -el
manejo de casos-, pero no existe la secuenciacion de dichos cursos, sino
que se podria cursar primero el profundizado y luego el introductorio.

Tampoco hay un cuerpo docente que tenga a su cargo el dictado
de los cursos, por lo cual la Escuela no tiene un procedimiento para se-
leccionarlos sino que una vez mas depende de las propuestas que le ha-
cen las instituciones generadoras de los cursos y hasta el momento parece
responder mas al criterio de aprobar lo que las instituciones ofertan.,

No se percibe un trabajo institucional de la Escuela Judicial en aten-
ci6n a la aprobacion de los cursos: efectivamente hemos encontrado una serie
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de cursos dispersos en los que llaman la atencién tanto las ausencias como los
solapamientos de contenidos. En algunos casos, hasta la presentacién de los
programas de los cursos es confusa, incluyéndose estrategias de ensefianza en
los apartados de los objetivos, y confundiéndose objetivos y contenidos.

Asimismo, tampoco se encuentra clarificado el auditorio al que se
dirigen los cursos. Hay cursos que mencionan a jueces, otros a jueces y fun-
cionarios, otros incluyen a empleados y algunos a los abogados en general.
Asi, pareciera que la capacitacidn que se requiere para operar los cambios en
el sistema judicial y la que se requiere para el ingreso son las mismas.

La Escuela tiene en cambio una caracteristica que tienen las es-
cuelas pero que en el caso de la Escuela Judicial es harto criticable. Los
cursos se realizan casi exclusivamente en la ciudad de Buenos Aires, lo
cual evidentemente atenta contra una institucién que desde su concep-
cion misma debe ser federal.

En suma: lo que aqui hemos analizado, es una serie de cursos sin
escuela. Es en este caso aplicable una metafora utilizada frecuentemente
por pedagogos: la de “escuela galpdn”. Se trata de un lugar -o hasta un
“no lugar”- en el que se esta de paso, sin que produzca un “aprendizaje
significativo” que conmueva las categorias a través de las cuales sus alum-
nos perciben el mundo.

Podemos preguntarnos, por fin, cual es el argumento de idoneidad
implicito en la oferta de cursos de la Escuela Judicial. Aunque los cursos no
sean organizados por la Escuela, sino que surgen de propuestas que institu-
ciones publicas y privadas hacen al Consejo, de todas maneras, a través de
cada acepracion de un curso, de sus objetivos y contenidos, la Escuela bos-
queja -otorgando un aval explicito o implicito a la propuesta- un perfil de
“juez 1déneo” o de “funcionario idéneo”. Y a la luz de los cursos, de sus
objetivos y contenidos, esa idoneidad pareceria estar orientada por una razon
instrumental dirigida a dotar de eficiencia a la administracion de justicia, sin que se
produzcauna reflexion sobreérica, devechos bumanos, democraciary teorias de lajusticia.

Cuesta fundamentar que el “perfil adecuado para un cambio cultu-
ral, para un liderazgo de futuro™, pase sélo por una mayor eficacia decisoria

¥ Orio, Eduardo. “La ex;eriencia de los abogados en el Consejo de la Magistratura” Sl.” ' 16 de
agosto del 2001}, Cuaderno de Doctrina N° 23. Colegio Pablico de A ogados de la Capital
Federal. Febrero de 2002.
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o la organizacién eficiente de un tribunal. Sin desmerecer la importancia de
estas tareas, seria interesante volver la mirada sobre las reflexiones que
surgen cuando pensadores ajenos a la estructura judicial, echan una mirada
sobre la administracion de justicia. E1 THE] (fnstitut des Hautes Etudes pour la
Justice) v la Ecole National de la Magistrature, como cualesquiera otras institu-
ciones cuya incumbencia es la formacion de personal para la judicatura, no
agotan su interés en la funcion decisoria u organizativa de los tribunales.
Asi lo muestran las conferencias de Paul Ricoeur, quien fue convocado
para dictarlas en el marco de estas instituciones francesas. De esta manera
se expresaba Ricoeur al revisar aquella experiencia:

“Con el propésito, pues, de resistir contra una inercia alentada por
el espiritu de la época, me impuse hace algunos afios la tarea de ser derecho
con el derecho, de hacer justicia a la justicia.... Ast llegué a pensar que lo
juridico, aprehendido bajo los rasgos de lo judicial, ofrecia al filosofo la
ocasidn de reflexionar sobre la especificidad del derecho, en su lugar pro-
pio, a medio camino entre la moral (o de la ética: el matiz que separa las dos
expresiones no importaba en este estadio preliminar de nuestra reflexion) y
de la politica. Para dar un sesgo dramatico a esta oposicidn entre una filo-
sofia politica donde la cuestion del derecho es ocultada por el acecho de la
indémita presencia del mal de la historia, y una filosofia donde el derecho
seria reconocido en su especificidad no violenta, sugiero que la guerraesel
tema acuciante de la filosofia politica, y la paz el de la filosofia del derecho.
En efecto, si el conflicto, y por tanto la violencia, es ocasion de interven-
cidn judicial, ésta se deja definir por el conjunto de dispositivos por los
cuales el conflicto se eleva al rango de proceso, el cual se centra, a su vez,
en un debate de palabras, y cuya incertidumbre inicial se resuelve al fin por
medio de una palabra que dice el derecho. Existe pues un lugar de la socie-
dad —por violenta que ésta sea, por origen o por costumbre- donde la pala-
bra prevalece sobre la violencia. Por cierto, las partes del proceso no salen
apaciguadas del recinto del tribunal. Para ello seria (necesario) que se re-
conciliaran, que recorrieran hasta el final el camino del reconocimiento.
Como se dice en la conferencia dictada en el Tribunal Supremo y titulada
sencillamente ‘El acto de juzgar’, la finalidad inmediata de este acto es
zanjar un conflicto —es decir, poner fin a la incertidumbre-, y su finalidad
mediata es contribuir a la paz social, es decir, en definitiva, a la consolida-
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cién de la sociedad como empresa de cooperacién, al amparo de pruebas de
aceptabilidad que excedan ¢l recinto del tribunal y pongan en juego aquel
auditor universal invocado por Perelman”

En una época en la que los diagnésticos parecen repetirse hasta el
cansancio, y las recetas e ingenierfas institucionales son implementadas
con grandes expectativas y pocos logros, tal vez valga la pena producir un
dialogo ~argumentativo- que a todos nos involucre acerca de la tarea
acaso tan imposible cuanto necesaria de “hacer justicia”, de cémo formar
a aquellos encargados de “hacer justicia”, de quiénes estan mejor legiti-
mados para formarlos. Para ello, habri que animarse a oir aquellas voces
que suelen ser desestimadas: las de los no especialistas, las de quienes
demandan justicia, en especial, las de los “grupos desaventajados”.
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