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sideraciones efectuadas por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos (en adelante CIDH) y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en
lo subsiguiente TEDH) relativas al fendmeno de la trata de personas con
fines de explotacion y su vinculo con aquella esfera central de derechos
que conforman el jus cogens. Asimismo, se analizaran las implicancias
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de ambos sistemas regionales —latinoamericano y europeo— para los Es-
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Del examen de los argumentos vertidos a la hora de resolver los asun-
tos sometidos a su estudio se intentara deducir limites y avances en la cons-
truccion de dichos estandares protectorios, tanto en materia penal como en
materia de derechos humanos.
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chos Humanos, Estandares Internacionales.

The Crime of Trafficking in Persons. An Examination in

Light of the Case “Workers of the Hacienda Brazil Verde”

of the Inter-American Court of Human Rights and of the Case
“Rantsev” of the European Court of Human Rights. Points

of agreement and Divergences

Abstract

This paper aims to make an analysis regarding the considerations
made by the Inter-American Court of Human Rights and the European
Court of Human Rights regarding the phenomenon of trafficking in persons
for the purpose of exploitation and their connection with that central sphere
of rights that make up jus cogens. Also, the implications that this has in the
treatment of cases and in the protective standards of both regional systems
(Latin American and European) for the States parties will be analyzed.

From the examination of the arguments made when solving the cases sub-
mitted to their study we will attempt to deduce limits and advances in the cons-
truction of these protective standards, both in criminal and human rights matters.

Keywords: Trafficking in Persons, Slavery, Human Rights, Inter-Ame-

rican Court of Human Rights, European Court of Human Rights, Interna-
tional Standards.

I. Introduccion

El presente trabajo consiste en un analisis en relacion a las conside-
raciones vertidas por la CIDH y el TEDH a la hora de resolver los casos
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“Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde” y “Rantsev”. Pasa revista por
los desarrollos efectuados en torno al fenémeno de la trata de personas con
fines de explotacion y la consecuente fijacion de estandares protectorios de
cara a las futuras resoluciones de conflictos.

Se intentar4 delinear los limites y los avances que estas sentencias im-
plican en dicha construccion de estindares en materia penal y en materia
de derechos humanos en general. Se pondra el énfasis en aquellos aspectos
en los que ambos tribunales han ahorrado esfuerzos en la explicacion de de-
terminados ejes que a nuestro criterio contribuyen a dimensionar de forma
cabal las consecuencias de las violaciones alegadas.

En dicha tonica se desarrollaran algunos interrogantes y se ensayaran
posibles respuestas con la intencion de ampliar el campo de discusién en lo
atinente al fen6meno de la trata.

Como se anticip6, el punto de partida lo constituye, por un lado, el fallo
dictado por la CIDH en “Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Bra-
sil” (20 de octubre de 2016). Es la primera ocasion en que dicho organismo
se pronuncia respecto del trabajo esclavo en tanto fenémeno conglobante
del trabajo forzoso, el sometimiento a servidumbre y la trata de personas
con fines laborales.

Se declar6 al Estado de Brasil responsable de la violacién del articulo
6.1 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la
Convencién”), en relacion a 84 trabajadores y una trabajadora de la Ha-
cienda Brasil Verde. Para ello, la Corte acudi6 a la figura de crimen de lesa
humanidad bajo la cual encuadré los graves delitos cometidos, aplicindole
en consecuencia el instituto de la imprescriptibilidad y habilitando la posi-
bilidad de su estudio y juzgamiento.

Por otro lado, en el &mbito del derecho europeo el mojon esta dado por
la sentencia del TEDH en el caso “Rantsev c. Chipre y Rusia” (7 de enero de
2010). Constituye el primer antecedente jurisprudencial en que se abordé la
trata de personas como parte de la prohibicion del articulo 4 del Convenio
Europeo para la Proteccion de Derechos Humanos y Libertades Fundamen-
tales (en lo préximo, “el Convenio”).

En este precedente se puso de resalto la responsabilidad del Estado de
Chipre por la violacién de los articulos 2, 3, 4, 5 del Convenio y la de Rusia
por la violacion del articulo 4, en vinculacion a una mujer de nacionalidad
rusa victima del delito de trata con fines de explotacion sexual en territorio
de Chipre.
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En ambos casos las condenas coinciden en el analisis de la responsa-
bilidad de estos Estados como principales obligados de velar por el efectivo
goce de derechos y garantias por parte de las personas sujetas a su juris-
diccién. Asimismo, coinciden en la gravedad y complejidad de los delitos
involucrados, los cuales afectan normas de jus cogens.

Finalmente, cabe precisar la importancia de su estudio teniendo pre-
sente que no son sentencias recientes.! La misma radica en que ambos
precedentes constituyen la primera ocasién en que tanto la CIDH como el
TEDH se pronunciaron respecto del fenomeno de la trata. En el caso del
organismo interamericano lo hizo abordandolo junto con el concepto de tra-
bajo esclavo. Por su parte, el Tribunal Europeo por primera vez extendi6 el
alcance de la prohibicion del trabajo forzoso, la esclavitud y la servidumbre
del articulo 4 a la trata de personas.

Pese a las limitaciones con que cuentan ambos resolutorios, las que en
el transcurso del presente articulo se irdn poniendo de resalto, lo cierto es
que constituyen un mojon histérico en la interpretacion del alcance de las
obligaciones positivas de los Estados parte en ambos tratados internaciona-
les. En ello reside el valor de su examen.

I1. Primeras aproximaciones al concepto desde el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y desde una
perspectiva de género

Definir la trata de personas con fines de explotaciéon no resulta tarea
sencilla debido a los miiltiples derechos y garantias que lesiona, el gran nt-
mero de actores que en la mayoria de los casos intervienen y la variada nor-
mativa internacional y local que regula el fendmeno.

La trata de personas como un proceso de dimensiones complejas es
caracterizado, tanto en la esfera internacional como en la de numerosos pai-
ses, como un delito que afecta diversos bienes juridicos: la vida, la libertad
personal, la integridad o la libertad sexual, entre otros.

1. El TEDH con posterioridad ha resuelto otros casos por violaciéon al articulo 4 de la
Convencién. Algunos de ellos son “C.N. y V. c. Francia” (2012); “L.E. c. Grecia” (2016)
y “C. y otros c. Grecia” (2017). La CIDH ha resuelto el caso “Ramirez Escobar y otros vs.
Guatemala” (2018) relativo a lo adopcion ilegal de nifios.
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La socitloga espafiola Ana Maria Lopez Sala? ha ensayado una defini-
cion precisando que se trata de un proceso que se compone de tres elemen-
tos importantes:

1)  Los actos criminales hacia las personas: reclutar o captar; transportar
o trasladar; traspasar; alojar, guardar o acoger; recibir o adquirir.

2) Los medios empleados para cometer dichos actos: amenaza o uso de la
fuerza u otras formas de coercion; secuestro o rapto; fraude o engafios;
abuso de poder o de una posiciéon de vulnerabilidad; pagar u ofrecer
beneficios a una persona que tiene el control o autoridad sobre otra
persona.

3) Los objetivos (el proposito de la explotacion y las diversas formas que
adopta): explotar la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual; trabajos o servicios forzados; esclavitud o practicas similares a
la esclavitud; servidumbre; extracciéon de 6rganos.

Respecto a este tltimo elemento, la autora menciona que si bien el Pro-
tocolo de Palermo3 realiza una enumeracién de cinco formas en que puede
presentarse la trata, la Oficina Europea de Policia (Europol) sostiene en un
informe presentado a la Comisiéon Europea en el afio 20074 que las mismas
pueden englobarse en tan solo dos tipos:

a) Latrata con fines de explotacién sexual.
b) Los trabajos forzosos.

El caso “Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde” se incluye dentro
del primer tipo, mientras que “Rantsev” constituye un precedente del se-
gundo.

2. A. M. Lopez-Sala, “Poblaciones-mercancia. Trafico y trata de personas en Espafa”, en
Colecciéon Contra la Violencia de Género. Documentos. Ministerio de Sanidad, Politica
Social e Igualdad de Espafia, 2011, 13.

3. Nombre con el que se conoce al Protocolo Anexo a la Convencién de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Trasnacional del afio 2000 y que tiene el objeto de
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifos.

4. Europol, “Trafficking in Human Beings in the European Union: an assessment ma-
nual”, Brussels, European Commission, 2007.
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A su tiempo, Iglesias Skulj nos habla de “un proceso en que a la perso-
na le es negada sistematicamente su condicién de tal” e intenta brindar una
aproximacion al concepto de trata: “el delito de trata buscar impedir que la
persona pueda ser cosificada. Desde un punto de vista positivo la dignidad,
que queda comprometida cuando una persona es convertida en objeto, se
completa conectandola tanto a la integridad —fisica, moral, sexual—, a la li-
bertad individual, a la igualdad formal”.

Sostiene que “precisamente, porque el delito supone la vulneraciéon de
la esencia de la persona, la negaciéon de su humanidad, debe reclamarse que
la dignidad sea el bien juridico protegido por este delito”.

Mas alla de las definiciones que puedan ensayarse queda de resalto
que, lejos de ser una cuestion simple de abordar, se trata de un proceso que
amerita un anélisis coordinado desde las perspectivas de la dogmatica pe-
nal, de derechos humanos y de género, a fin de intentar alcanzar un enten-
dimiento lo mas completo posible de este fendmeno.

El entrecruzamiento de estas perspectivas implica realizar un estu-
dio de los comportamientos que configuran el tipo penal y del fin Gltimo de
explotacion, incluyendo las variables de género, clase, edad, nacionalidad
y etnia. Asimismo, permite analizar las situaciones discriminatorias y de
subordinaciéon-dominacion que afectan de forma exponencial a determina-
dos sectores de la sociedad y que se traducen en el binomio de poder sujeto
(tratante)-objeto (victima de la trata). Sobre esto volveremos mas adelante.

ITI.A. Regulacién en el ambito internacional

En el &mbito de Naciones Unidas contamos con numerosos instru-
mentos que abordan desde diversos enfoques la trata de personas con fines
de explotacion y que intentan brindar herramientas para un correcto trata-
miento por parte de los Estados.

A los fines de avanzar con el desarrollo del presente trabajo solo se
mencionara la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional del afio 2000 y su Protocolo Anexo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ninos

5. A. Iglesias Skulj, La trata de mujeres con fines de explotacién sexual, Buenos Aires,
Ediciones Didot (2014), pp. 287-288.
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(Protocolo de Palermo). Ambos son los principales documentos de la ac-
tualidad que se encargan de la fijacién de estdndares protectorios en la ma-
teria. Su importancia a nivel internacional resulta indiscutida, siendo los
primeros instrumentos internacionales vinculantes para los Estados parte,
modelos de regulacion en numerosos paises.

El primero de ellos proclama como su principal objetivo —conforme el
articulo 1— el promover la cooperacion para prevenir y combatir de forma mas
eficaz la delincuencia organizada transnacional. Por su parte, el segundo de
dichos documentos en su articulo 2 declara de forma mas especifica que su
finalidad principal se encuentra constituida por los siguientes tres ejes:

a) La prevencion de la trata de personas, cuyas lineas de acciéon deben
prestar especial atencion a las mujeres y los nifios.

b) La proteccion, ayuda y asistencia a las victimas de la trata, focalizando
en el respeto y garantia de sus derechos humanos fundamentales.

¢) Lapromocion de la cooperacion entre los Estados parte para lograr los
fines antes expuestos.

A estos instrumentos especificos deben sumarse aquellos tratados y
convenciones mas generales que contribuyen a reforzar el arco protectorio.
A modo de ejemplo se pueden sefialar: la Declaracion Universal de Derechos
Humanos —articulo 4—; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos —articulo 8.1—; el Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales
y Culturales —articulos 6 y 7—; la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) —articulo 6—; la
Convencion sobre los Derechos del Nino —articulos 34 y 35.

II.B. Ambito europeo

En el ano 1950 el Consejo de Europa sancion6 el Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales
(1950) cuyo objetivo central es concretar la unién entre sus miembros a tra-
vés de la proteccion y el desarrollo de los derechos humanos y de las liber-
tades fundamentales.

En lo atinente a la problemética aqui abordada en Europa existe la Con-
vencion sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos del ano 2005 dic-
tada por el Consejo de Europa (Convencion de Varsovia). Este documento,
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central en materia de proteccion frente a la trata, afirma que la misma es
una violacion de la dignidad e integridad humana al tiempo que reclama una
mayor proteccidn para las victimas.

Asimismo, en el marco de la Unién Europea se han sancionado los si-
guientes documentos: la Accién comin 96/700/JAI (1996) y la Accién con-
junta 97/154/JAI (1997) destinadas a prevenir y combatir la trata de seres hu-
manos y la explotacion sexual de nifos y nifias; la Decision Marco 2002/629/
JAI (2002) que busco contribuir a la cooperacién judicial y policial entre los
Estados y a una mayor coordinacion en sus legislaciones; la Directiva 2011/36/
UE (2011) que sustituy6 a la anterior y coloco el foco en la atencion de las vic-
timas y en la esfera de la prevencion, con una marcada perspectiva de género;
la Directiva 2004/81/CE (2004) relativa a la expedicién de un permiso de resi-
dencia a nacionales de terceros paises que sean victimas de la trata y cooperen
con las autoridades competentes; el Plan de accién DO C 311/1 (2005) sobre las
mejores practicas, normas y procedimientos para combatir y prevenir la trata.

I1.C. Ambito latinoamericano

En América Latina y el Caribe no existe un tratado especifico en la ma-
teria, como si sucede en Europa con la Convenciéon de Varsovia.

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica) viene a suplir dicho vacio normativo. Dispone en el arti-
culo 6.1: “Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto es-
tas, como la trata de esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas
sus formas”. Asimismo, en el inciso 2 dispone: “Nadie puede ser constreiiido
a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio”.

En lo atinente a este articulo, dicha norma debe leerse en conjunto con
las prescripciones de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para),
instrumento regional especifico en derechos de las mujeres. En su articulo
2.2 establece: “Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violen-
cia fisica, sexual y psicologica [...] que comprende, entre otros, violacion,
abuso sexual, tortura, trata de personas, prostituciéon forzada, secuestro y
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar”.

Finalmente, otro instrumento interamericano de relevancia en el
presente es la Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de
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Menores que persigue la prevencion y sancion del trafico internacional de
ninos, nifias y adolescentes, teniendo como principio rector el interés supe-
rior del nifio.

II1. Breves comentarios sobre los hechos sometidos a estudio
de ambos tribunales

III.A. Caso “Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde”

En este caso se someti6 a consideracion de la Corte la situacion de de-
cenas de trabajadores que permanecieron en la Hacienda Brasil Verde en
condiciones inhumanas y degradantes.®

En dicha hacienda ubicada al norte de Brasil, en el Estado de Para,
eran acogidas personas que habian sido captadas en estados vecinos (Ma-
ranhao, Tocantins, Piaui) y transportadas durante varios dias en camiones,
buses y trenes para ser afectadas a la junta de juquira (vegetacion autéctona
del lugar).

Las condiciones en que permanecieron alli fueron conocidas con exac-
titud a raiz de las sucesivas visitas a la hacienda realizadas durante los ahos
1988 a 2002 por representantes estatales. Asimismo, por los testimonios
brindados por dos trabajadores que lograron escapar ante la Policia Federal
y el Ministerio de Trabajo.

Se tom6 conocimiento de que los trabajadores no tenian posesion de
sus cédulas de trabajo (las habian entregado al gerente al llegar al lugar),

6. Cabe mencionar que junto con la situacion de esclavitud de dichos trabajadores se so-
meti6 a consideracion de la Corte la desaparicion forzada de dos personas (Iron Canuto
da Silva y Luis Ferreira da Cruz), quienes trabajaban en la hacienda. Si bien el objeto de
este trabajo se circunscribe al analisis de lo resuelto en vinculacion a las figuras de escla-
vitud, servidumbre y trata de personas, cabe aqui mencionar la conclusion de la Corte en
este punto central en la denuncia. La CIDH concluy6 que “el Estado no es responsable
por las alegadas violaciones a los derechos a la personalidad juridica, vida, integridad y
libertad personal, contemplados en los articulos 3, 4, 5y 7 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en relaciéon con los derechos del nifio, establecidos en el arti-
culo 19 del mismo instrumento, en perjuicio de Iron Canuto da Silva y Luis Ferreira da
Cruz, ni de la violacion de los articulos 8 y 25 del mismo instrumento en perjuicio de sus
familiares” (parr. 434).
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vivian en ranchos de madera con techo de lona, sin luz eléctrica y agua co-
rriente, dormian hacinados en hamacas; los sanitarios se encontraban en
muy mal estado entre la vegetacion de lugar, la alimentacion era escasa y de
mala calidad, el agua que bebian no era apta para consumo humano, debian
trabajar durante jornadas de doce horas con tan solo un descanso de media
hora para almorzar, eran conducidos hasta el lugar de trabajo y recogidos al
finalizar la jornada, las tareas eran efectuadas bajo amenazas de los encar-
gados del lugar quienes portaban armas de fuego, en caso de enfermedad
no recibian atencion médica y se les descontaban los medicamentos de sus
jornales.

Estas cuestiones dieron lugar a una primera denuncia realizada ante la
Policia Federal en diciembre de 1988 por la Comision Pastoral de la Tierra
y la Di6cesis de Conceicdo de Araguaia (organismos anexos a la Conferencia
Episcopal Brasilefia con amplio trabajo social en la zona) junto con familia-
res de dos trabajadores desaparecidos.

Luego de una segunda denuncia ante el Ministerio de Justicia en enero
de 1989, en el mes de marzo de 1992 la Procuraduria General de la Rept-
blica decidié dar apertura a un proceso administrativo para investigar los
hechos denunciados.

En el afio 1997 se inici6 un proceso penal contra el empleador de traba-
jadores rurales por los delitos de trabajo esclavo, atentado contra la libertad
del trabajo y trafico de trabajadores, contra el gerente de la hacienda por los
dos primeros de dichos delitos, y contra el propietario del establecimiento
por frustracion de derechos laborales. El proceso fue suspendido respecto
del dltimo de ellos en virtud de la baja pena en expectativa que estipula el
Cbdigo Penal brasilefio para el delito endilgado.

Luego de sucesivas declaraciones de incompetencias entre la justicia
federal y la estadual, que llevaron a la dilaciéon del proceso por casi siete
anos, en el 2007 el Superior Tribunal de Justicia indico que el fuero federal
era el pertinente para entender en el asunto. En el afio 2008 el Ministerio
Fiscal solicito6 que se declarara extinta la accion penal por efecto de la pres-
cripcién, criterio receptado por el 6rgano de justicia que puso fin al proceso
en dicho sentido.
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IIT.A.1. Actuaciones ante el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos

En el afio 1998 la Comision Pastoral de la Tierra y el Centro por la
Justicia y el Derecho Internacional (Ce.J.I.L., siglas en inglés) presentaron
el caso a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la
“Comision”).

Las conclusiones de la Comision fueron rotundas: el Estado era res-
ponsable internacionalmente por la violacién de los derechos contemplados
en los articulos 5 (derecho a la integridad fisica), 6 (prohibiciéon de la es-
clavitud y servidumbre), 7 (derecho a la libertad personal), 22 (derecho de
circulacion y residencia), 8 (garantias judiciales) y 25 (proteccién judicial)
de la Convencioén, en relaciéon con el articulo 1.1 (obligaciéon de los Estados
de respetar derechos y libertades), en perjuicio de aquellos trabajadores de
la hacienda hallados durante las sucesivas visitas. Asimismo, senal6 que la
aplicacion de la prescripcion al presente resulto lesiva del principio de acce-
so eficaz a la justicia ante casos de violaciones de derechos fundamentales
(articulos 8.1y 25.1) en vinculacién con las obligaciones establecidas en los
articulos 1.1 y 2 (deber de los Estados de adoptar medidas positivas de de-
recho interno).

Asimismo, formul6é recomendaciones especificas: concretar procesos
de investigacion relativos a las practicas de trabajo esclavo de forma im-
parcial, efectiva y en plazos razonables, implementar politicas publicas (le-
gislativas, judiciales, administrativas) para erradicar el trabajo esclavo en
Brasil, velar por el cumplimiento de aquella normativa laboral que prescribe
limites temporales a las jornadas laborales y el pago de salarios sobre la
estricta base de la igualdad, adoptar medidas tendientes a erradicar la dis-
criminacién de indole estructural que conlleva el sometimiento a esclavitud
y servidumbre, entre otras.

Luego de la ausencia de respuestas por parte de Brasil, la Comision
sometio el caso a estudio de la Corte para que considerara sus acciones y
omisiones. Como fue adelantado, por primera vez resolvié dentro de sus
facultades contenciosas aplicando el articulo 6.1 de la Convencion. Sobre los
alcances de esta sentencia volveremos mas adelante.
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II1.B. Caso “Rantsev c. Chipre y Rusia”

Se origin6 con la demanda presentada el 26 de mayo de 2004 por el
ciudadano ruso N. M. R. (padre de la victima O. R.) ante el Tribunal Euro-
peo, contra la Republica de Chipre y la Federacion de Rusia, por imperio del
articulo 34 del Convenio Europeo.

El demandante sostuvo que el Estado de Chipre debia ser responsabi-
lizado por la violacion de los articulos 2, 3, 4 y 5 de dicho convenio debido a
la falta de investigacion sobre las circunstancias de la muerte de su hija, la
ausencia de castigo de los responsables y de proteccién adecuada a su hija
mientras estaba viva. Asimismo, responsabiliz6 a Rusia por la violacién del
articulo 4 en virtud del fracaso de sus autoridades en el cuidado de su hija
frente al riesgo de ser tratada y en la investigacion de los hechos que conclu-
yeron en su fallecimiento.

La cronologia de los hechos fue la siguiente: O. R. viaj6 a Chipre a prin-
cipios de marzo de 2001 para trabajar en un cabaret en Limmssol. Previo a
ello, el dueno del establecimiento (el sefior X. A.) solicit6 una visa de “artis-
ta” y un permiso de trabajo para O. R. (otorgado por el Estado a mediados
de marzo). Al llegar fue alojada en un departamento de X. A.

Dias mas tarde O. R. abandono el departamento y el cabaret. En virtud
de ello M. A. (hermano de X. A. y gerente del cabaret) informé lo sucedido
a la Oficina de Migraciones con el fin de que la victima fuera arrestada, de-
portada y él pudiera usar su visa con otra mujer. Pese a ello no se inici6 una
biisqueda oficial de paradero.

A fines de marzo M. A. logré encontrar a O. R. y la condujo a una estaciéon
de policia para que fuese detenida, argumentando que se encontraba en con-
diciones de ilegalidad. Luego de que la Policia de Extranjeria y Servicio de In-
migracién sostuviera que la victima no estaba infringiendo ninguna norma se
procedi6 a entregarla en custodia a M. A., quien la condujo hasta el domicilio
de una pareja de amigos. Horas mas tarde O. R. fue hallada muerta en la ve-
reda de dicho domicilio con signos de haber intentado escapar por el balcon.

Luego de iniciarse una investigacion para dilucidar lo que habia ocurri-
do, la Corte de Chipre en diciembre de 2001 declar6 que O. R. habia muerto
en “circunstancias parecidas a un accidente, en el intento de escapar del
apartamento en el que ella era una invitada. No hay evidencia presentada
ante mi, que sugiera una responsabilidad criminal o una tercera persona
involucrada en su muerte” (cf. pto. 41).
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De forma paralela, al haber sido trasladado el cuerpo de O. R. a Rusia,
se practico una nueva autopsia a pedido del padre. Esta precisé que los “mo-
retones, rupturas y heridas, asi como [...] hemorragias, [...] indican, sin nin-
guna duda, que los traumas sucedieron mientras ella estaba viva, asi como
el hecho de que sucedieron no mucho antes de su muerte” (cf. pto. 44). De
tal modo, el gobierno de la Federacién Rusa inst6 a Chipre para “que los
procedimientos penales fueran institucionalizados” con respecto a la muer-
te de O. R. y que “el demandante sea considerado como una victima en los
procedimientos” (cf. pto. 52).

El gobierno chipriota respondi6 que “sus propias conclusiones eran su-
ficientes y que ninguna informacién suplementaria era requerida” (cf. pto.
67), lo cual fue avalado por el Ministerio de Justicia, que confirmé que la
investigacion se encontraba completa y que la misma habia conducido a la
conclusion de que la muerte fue resultado de un accidente (cf. pto. 78).

En la resolucién del caso el TEDH tuvo en cuenta lo expuesto por el
Defensor del Pueblo en un informe sobre el régimen de entradas al pais de
Chipre y el empleo como “artistas” de mujeres extranjeras (2003). Alli pre-
cis6 que desde la década de 1970 se registra el ingreso de miles de mujeres
jovenes provenientes de contextos socio-econdémicos pobres con el fin de
trabajar como artistas pero que en la realidad lo hacen como prostitutas.
De negarse, sus explotadores las obligan a presentarse ante el Servicio de
Extranjeros y la Subdivision de Inmigracion Distrital para rescindir la au-
torizacion laboral para permanecer en el pais, operando un facil reemplazo
de mujeres a la vista de la esfera estatal. Identificoé que desde Chipre son
enviadas al Libano, Siria, Grecia o Alemania (cf. pto. 86).

Dicho informe concluy6 que “en las tltimas dos décadas Chipre no ha
sido el pais de destino, sino un pais de transito donde las mujeres son siste-
maticamente promovidas al mercado de la prostituciéon. De ello se deduce
también que esto se debe también en gran medida a la tolerancia por parte
de las autoridades de inmigraciéon” (cf. pto. 89).

En sintonia, el Informe del Comisionado para los Derechos Humanos
del Concejo Europeo de marzo del 2006 destacé que “aproximadamente
4.000 permisos (de artistas) son emitidos cada afio, con 1.200 mujeres que
trabajan en un momento dado y la mayoria de las mujeres proceden de Eu-
ropa del Este” (cf. pto. 96).

155



El delito de trata de personas. Un examen a la luz del caso “Trabajadores...

II1.B.1. Resoluciéon del Tribunal

El TEDH ha considerado al Estado de Chipre responsable por la vio-
lacién de los articulos 2 (derecho a la vida); 3 (prohibicion de la tortura); 4
(prohibicion de la esclavitud y del trabajo forzado) y 5 (libertad y seguridad
personales). Respecto de Rusia ha considerado que violo6 el articulo 4 a raiz
del incumplimiento de sus obligaciones procesales para investigar supues-
tos de tréafico de personas para ser explotadas en otros paises.

En lo atinente a la violacion del articulo 2 considerd que se perfeccio-
no con la infraccion del deber de investigar de forma eficaz la muerte de la
victima y no por la violacion del derecho a la vida en si mismo. Sobre ello
volveremos mas adelante.

Lo novedoso de la sentencia surge con el analisis de la responsabilidad
de los Estados por la violacion del articulo 4. El TEDH sostuvo que debe
considerarse incluida a la trata de personas pese a que no se encuentra ex-
presamente en el texto de la norma (cf. pto. 272), en el entendimiento de que
el Convenio “es un instrumento vivo que debe ser interpretado a la luz de las
condiciones actuales” (cf. pto. 277).

IV. Cuestiones relativas a la obligacion de los Estados de
garantizar el efectivo goce de derechos

Merece la pena detenernos en la obligacién que pesa sobre los Estados
en general, y sobre los vinculados en los casos analizados en particular, de
garantizar el efectivo goce y ejercicio de los derechos de las personas bajo su
jurisdiccion.

En ambos precedentes se ha puesto de resalto dicha obligacion y su
incumplimiento por parte de Brasil, Chipre y Rusia. El deber de garantizar
el efectivo goce de derechos aparece como un marco de contenciéon general,
es decir, como un punto de partida para analizar las alegadas violaciones.

La CIDH tuvo por probado que los hechos fueron cometidos en un
contexto local de desigualdad estructural en el que miles de personas son
sometidas a practicas de trabajo esclavo, servidumbre y trata con fines de
explotacion a lo largo de todo el pais, pero por sobre todo en la region norte.
Esta situacién generalizada, que trasciende los limites del propio asunto, fue
el conducto para analizar la responsabilidad del Estado en tanto principal
garante del efectivo goce de derechos. Respecto a la nocién de desigualdad
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estructural y los alcances del desarrollo efectuado por la Corte volveremos
maés adelante.

La actitud pasiva asumida desde el Estado fue lo que puso de resalto su
responsabilidad internacional ya que, como ha dicho la CIDH en innume-
rables casos, no basta con la mera abstencion de violar un derecho siendo
imperiosa la adopciéon de medidas positivas tendientes a prevenir y subsa-
nar violaciones de derechos que se suscitan en su territorio.” Dentro de esta
obligacion de garante el Estado debe impedir que sus agentes, pero también
terceros particulares, atenten contra los derechos y garantias fundamenta-
les protegidas en las constituciones locales y en tratados internacionales de
derechos humanos.

El articulo 1.1 del Pacto de San José constituye un compromiso de ca-
racter general por medio del cual los Estados se obligan a respetar los de-
rechos y libertades reconocidos en la Convencién y a garantizar su libre y
pleno ejercicio por parte de toda persona sin discriminacion alguna. Esto
altimo es lo que compele al Estado brasileno a adoptar medidas apropiadas
y efectivas para erradicar estas préacticas de explotacion, es decir, asumir
una postura proactiva en los casos concretos en los que deba conocer, pero
también de forma preventiva anticipandose a las violaciones, maxime cuan-
do existe un probado contexto que hace prever futuras transgresiones.

Son estas obligaciones de prevencion y garantia de ejercicio y goce de
derechos las que permitieron a la Corte entrar a analizar la cuestion, sin im-
portar que en el mismo hayan actuado terceros particulares. Lo que interes6
a esa Corte es que el Estado con su falta de diligencia de algiin modo genero
las condiciones para que los hechos se sucedieran, para que el sometimiento
a trabajo esclavo se produjera y reprodujera a lo largo del tiempo —recorde-
mos que las primeras denuncias datan del afio 1988.

Insisti6 en un concepto que ya habia esbozado en otras oportunida-
des:® la obligacion general de los Estados de garantizar el libre y pleno ejer-
cicio de los derechos humanos implica el adecuar su derecho y sus practicas

7. Casos “Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia” (2006); “Gomes Lund y otros (Guerrilha

7 9

Do Araguaia) vs. Brasil” (2010); “Wong Ho Wing vs. Perd” (2015), entre otros.

8. Casos “Velasquez Rodriguez vs. Honduras” (1988) —parr. 166 y 167—; “Gonzalez y otras
vs. México” (2009) —parr. 236—: “Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala” (2009) —pArr.
234—; “Fernandez Ortega y otros vs. México” (2011) —parr. 191—; “Rosendo Cantd y otra
vs. México” (2011) —pArr. 175—; entre otros.
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internas a las disposiciones de la misma, conforme la manda de articulo 2
de la Convencion. Ello implica que las medidas adoptadas en el &mbito local
—sean legislativas, judiciales o ejecutivas— deben ser efectivas —principio del
effet utile.

En el caso “Rantsev” el TEDH retom6 sus propios argumentos vertidos
en la sentencia “Siliadin c¢. Francia”.9 En aquel precedente confirmé que el
articulo 4 implica una obligacién positiva de los Estados miembros de san-
cionar y perseguir de manera efectiva cualquier acto destinado a mantener
a una persona en situacién de esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso. Sin
embargo, omiti6 expedirse respecto de otra grave problematica que afecta a
grandes sectores de la sociedad: la trata con fines de explotacion.

En el caso aqui analizado el Tribunal asumi6 dicha tarea, para lo cual
utilizd6 como herramientas principales el Protocolo de Palermo y la Conven-
cioén de Varsovia, los que “se refieren a la necesidad de un enfoque global
de lucha contra esta, que incluya medidas para prevenirla y proteger a las
victimas, ademéas de medidas para castigar a los traficantes” (cf. pto. 285).
En este sentido, el Tribunal considerd que “ademas de las medidas penales
para castigar a los tratantes, el articulo 4 exige a los Estados Miembro poner
en practica medidas adecuadas de regulacion de las empresas que utilizan a
menudo como una tapadera para el trafico de personas” (pto. 284).

Mas alla de dicha obligacion local, y a diferencia del tribunal latinoa-
mericano, resalt6 otra obligaciéon de caracter transfronteriza: el deber de
cooperacion entre distintos Estados frente a situaciones de trata internacio-
nal. Ello resulta necesario si se pretende adoptar un enfoque amplio frente a
la trata, conforme las propuestas esgrimidas en el PreAmbulo del Protocolo
de Palermo (cf. pto. 289).

En analogia con el anterior caso, el Tribunal insistio6 en el conocimiento
estatal de las violaciones de derechos que de forma sistemética se produ-
jeron en su territorio. Sostuvo que “no cabe duda de que las autoridades
chipriotas eran conscientes de que un nimero considerable de mujeres ex-
tranjeras, en particular de la ex-URSS, fueron objeto de trata a Chipre en los
visados de artistas y a su llegada estaban siendo explotadas sexualmente por
los propietarios y gestores de cabaret” (cf. pto. 294). Recordemos los infor-
mes del Defensor del Pueblo y del Comisionado para los Derechos Humanos

9. Caso “Siliadin c. Francia” (2005)
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que dan cuenta de una problematica estructural que reconoce sus origenes
en practicas arraigadas en el tiempo.

La inaccion estatal en la toma de decisiones vinculadas a la prevenciéon
y a la persecucion y castigo frente a las violaciones aludidas coloca al Esta-
do ante una situacion de clara responsabilidad internacional. Conforme el
criterio del TEDH dicha responsabilidad encuentra su limite en el efectivo
conocimiento que tengan los Estados de tales violaciones. “El Tribunal debe
encontrar una violacion de la obligacién positiva de proteger la vida, hay
que comprobar que las autoridades sabian o deberian haber sabido en el
momento de la existencia de un riesgo real e inmediato para la vida de un
individuo [...] y que no tom6 medidas en el &mbito de sus competencias que,
a juzgar de manera razonable, se podria haber esperado para evitar ese ries-
go” (cf. pto. 219). En el caso se tuvo por probado tal conocimiento.

V. Progresos en la materia

En el presente acdpite se enunciaran puntos centrales de ambas senten-
cias que, a la luz de la normativa internacional ya citada, denotan un claro
avance en la fijacion de estdndares protectorios en materia de derechos huma-
nos en general y de trata de personas con fines de explotacion en particular.

1. En ambos casos se trat6 de la primera condena por violacién a la nor-
mativa internacional que protege a los seres humanos ante el flagelo de la
trata con fines de explotacion y de la esclavitud. En el primero se considerd
la violacién del articulo 6 de la Convencion Americana, mientras que en el
segundo se puso de resalto la violacién al articulo 4 del Convenio Europeo.

Los precedentes determinaron que se encontraban en juego normas
propias del llamado jus cogens.

El caso americano. Al ser la primera sentencia en que la CIDH resolvio
dentro sus facultades contenciosas un asunto de trata de personas aplican-
do el articulo 6 de la Convencién, utiliz6 dicha oportunidad para realizar
un interesante desarrollo del mismo y fijar una novedosa jurisprudencia:
caracterizd6 como norma de jus cogens'© la prohibicién de la esclavitud y

10. Retoma el concepto de jus cogens de la Convencién de Viena del afio 1969 que en su
articulo 53 lo define como norma o principio del derecho derivado del consenso general
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como crimenes de lesa humanidad las graves violaciones a los derechos de
los trabajadores de la hacienda.

Para ello retomo la letra del Estatuto de Roma para la Corte Penal In-
ternacional (2002) que en su articulo 7 prescribe aquellas conductas que
se entienden como constitutivas de crimenes de lesa humanidad, entre las
cuales se encuentra la esclavitud.

Entendi6 que la prohibicion de la esclavitud, la servidumbre, el trabajo
forzoso y las practicas analogas a la esclavitud son conceptos en permanente
evolucion: “Este concepto ha evolucionado y ya no se limita a la propiedad
sobre la persona. Al respecto, la Corte considera que los dos elementos fun-
damentales para definir una situaciéon como esclavitud son: i) el estado o
condicion de un individuo y ii) el ejercicio de alguno de los atributos del
derecho de propiedad, es decir, que el esclavizador ejerza poder o control
sobre la persona esclavizada al punto de anular la personalidad de la victi-
ma” (parr. 269).

Esta base convencional habilit6 el tratamiento de los hechos como par-
te de la esfera de graves crimenes contra la humanidad por la afectacion de
derechos fundamentales: personalidad juridica del ser humano, integridad
personal, libertad personal, dignidad, entre otras (cf. parr. 273).'* Como
consecuencia el tribunal declar6 su imprescriptibilidad.

El caso europeo. “Rantsev” constituyo6 la primera ocasion en el sistema
europeo en la que el Tribunal de Derechos Humanos resolvid aplicando el
articulo 4 del Convenio para una situaciéon de trata de personas con fines de
explotacion sexual, pese a que este no la contempla de forma expresa.

En el entendimiento de las implicancias que tendria dicho fallo, el
TEDH insisti6 en una idea central: “Sus sentencias no solo sirven para deci-
dir los casos presentados ante ella” sino que tienen vocaciéon de “dilucidar,
salvaguardar y desarrollar las normas instituidas por la Convencion, contri-
buyendo asi a la observancia por los Estados de los compromisos contrai-

de los Estados y de consecuente cumplimiento obligatorio por parte de ellos. Integrante
de una categoria privilegiada que no admite excepcion ni acuerdo en contrario.

11. En el apartado 306 de la sentencia, la Corte resalto el caracter de pluriofensivo de este
tipo de delito, inclindndose por la subsunciéon de todas estas afectaciones a diversos dere-
chos en la figura del articulo 6 de la Convencion.
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dos por ellos como Partes Contratantes”. Continu6: “Aunque el proposito
principal del sistema de la Convencién es proporcionar ayuda individual, su
mision es también determinar cuestiones por razones de orden ptiblico en el
interés comun, la elevacion del nivel general de proteccion de los derechos
humanos y ampliar la jurisprudencia en derechos humanos en toda la co-
munidad del Convenio” (cf. pto. 197).

De este modo, el Tribunal presté especial atencion al caso que debia
resolver comprendiendo que se trataba de una manifestacién clara de una
problematica social, cultural y politica arraigada a través de los afios y que,
a través de su resolucion, tendria la oportunidad de esbozar principios de
accién para poder llevar a cabo un concreto plan de lucha contra el flagelo
de la trata.

Pese a que Rusia alegbd que la demanda debia ser rechazada ratione
materiae en virtud de que los hechos no encuadraban en la definiciéon de
trabajo forzado, servidumbre o esclavitud del articulo 4, el Tribunal acudi
ala Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados y a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos para poder sostener lo contrario. Con
el argumento de que la Convencién “es un instrumento vivo que debe ser
interpretado a la luz de las condiciones actuales” (cf. pto. 277). De esta ma-
nera, produjo una ampliacién de los alcances de la prohibicion del articulo
que actualizo6 el concepto de esclavitud de siglos atras.

Concluy6 que la trata “en el sentido del articulo 3 (a) del Protocolo de
Palermo y en el articulo 4 (a) de la Convencion de Lucha contra la Trata de
Personas, estd comprendida en el &mbito de aplicacion del articulo 4 de la
Convenciéon”.

La caracterizacion de crimenes de lesa humanidad que realizaron am-
bas cortes amerita efectuar algunas precisiones.

Como su nombre lo indica, son aquellos que afectan graves intereses
de la humanidad en su totalidad. Entrafian las méas graves violaciones de
derechos humanos que, por su meridiana importancia, encuentran protec-
cion en la gran amalgama de tratados y convenciones internacionales de
derechos humanos. En este sentido, el Tribunal Penal Internacional para la
ex Yugoslavia en el caso “Prosecutor v. Drazen Erdemovic” sostuvo que “los
crimenes contra la humanidad son serios actos de violencia que danan a los
seres humanos al golpear lo més esencial para ellos: su vida, su libertad, su
bienestar fisico, su salud y/o su dignidad. Son actos inhumanos que por su
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extension y gravedad van mas alla de los limites de lo tolerable para la co-
munidad internacional, la que debe necesariamente exigir su castigo. Pero
los crimenes contra la humanidad también trascienden al individuo, porque
cuando el individuo es agredido, se ataca y se niega a la humanidad toda.
Por eso lo que caracteriza esencialmente al crimen contra la humanidad es
el concepto de la humanidad como victima”.'?

En linea con ello, el Estatuto de Roma brinda una definicién de crimen
de lesa humanidad para lo cual prevé una serie de conductas que lo constitu-
yen. Dentro de las mismas incluye la esclavitud: “El ejercicio de los atributos
del derecho de propiedad sobre una persona, o de algunos de ellos, incluido
el ejercicio de esos atributos en el trafico de personas, en particular mujeres
y ninos” (conforme articulo 7).

Teniendo como Norte que la esclavitud es constitutiva de un crimen de
lesa humanidad, resta mencionar aquellos indicadores que permiten detec-
tarla. La lectura del Estatuto en conjunto con la enumeraciéon de conductas
efectuada en una primera instancia por el referido Tribunal para la ex Yugos-
lavia y luego por el Protocolo de Palermo pueden constituir una guia muy atil.

Dicho de otro modo, verificadas en los hechos las flagrantes violaciones
a derechos personalisimos (restriccion o control de la autonomia individual,
la libertad de eleccidn o la libertad de movimiento de una persona; ausencia
de consentimiento o de libre albedrio de la victima, o su imposibilidad o
irrelevancia debido a la amenaza de uso de la violencia u otras formas de
coercion, el miedo de violencia, el engafio o las falsas promesas, abuso de
poder, la posicion de vulnerabilidad de la victima, explotacion, exaccion de
trabajo o servicios forzosos u obligatorios), esta base convencional habilita
el tratamiento de las mismas como parte de la esfera de graves crimenes
contra la humanidad (cf. lo que sostuvo la CIDH en “Trabajadores de la Ha-
cienda Brasil Verde”, parr. 273).13

La principal consecuencia de tipo “procedimental” que se deriva de
esta categorizacion es la posibilidad de que los tribunales entiendan en el

12. Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, Caso “Prosecutor vs. Drazen Erde-
movic”, Sentencia de 29 de noviembre de 1996, parr. 28.

13. En el apartado 306 del fallo, la Corte resalt6 el caracter de pluriofensivo del delito de
esclavitud, inclindndose por la subsuncion de todas estas afectaciones a diversos derechos
en la figura del articulo 6 de la Convencion.
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asunto més alla del tiempo transcurrido desde que se cometieron los he-
chos. La imprescriptibilidad de los crimenes cobra virtualidad.

En el caso analizado la CIDH insisti6: “La esclavitud es considerada
un delito de derecho internacional cuya prohibicién tiene estatus de jus co-
gens”, motivo por el cual “la prescripcion de la accién penal es inadmisible”
(parr. 412).14

2. Niicleo inderogable de derechos

Otra de las cuestiones mas sobresalientes de ambos fallos analizados
y que se desprende del anterior punto es la caracterizacion de inderogables
—aun en caso de estado de urgencia/emergencia ptblica— de aquellos dere-
chos y garantias protegidos por los articulos mencionados.

El caso americano. La CIDH realiz6 un anélisis del articulo 27.2 de la
Convencion relativo al nicleo de derechos y garantias respecto de los cuales
no rige la suspension contemplada en el inciso 1. Ubico la prohibicion de la
esclavitud del articulo 6 dentro de la esfera de los derechos esenciales a la
condicién humana que no pueden ser derogados.

En esa oportunidad la CIDH puso en practica lo que ya venia desarro-
llando desde tiempo antes. En la Opinion Consultiva N°6 sostuvo que se
trata de derechos que “no se pueden suspender, lo que es indicativo de la
fuerza que ellos tienen en dicho sistema” (en alusion al sistema interameri-
cano de derechos humanos). De igual modo lo hizo mas tarde en la Opinion
Consultiva N°g.

El caso europeo. El TEDH conceptualizo el delito de trata de personas
como un crimen que afecta derechos y garantias fundamentales y que amerita
especial atencion por parte de los Estados y de la comunidad internacional en
su totalidad. Sostuvo que el articulo 4 “consagra uno de los valores basicos de
las sociedades democraticas que integran el Consejo de Europa. A diferencia
de la mayoria de las clausulas sustantivas de la Convencion, el articulo 4 no
establece excepciones y no obstante lo dispuesto es admisible con arreglo al

14. Para un mayor desarrollo al respecto remitio a lo resuelto con anterioridad en “Barrios
Altos vs. Pert” (2001); “Almonacid Arellano vs. Chile” (2006); “Trujillo Oroza vs. Boli-
via” (2002) y “Alban Cornejo y otros vs. Ecuador” (2007). En aquellas oportunidades se
expidi6 en el sentido de no admitir figuras procesales como la prescripcion para evadir la
obligacién de investigar y sancionar esta clase de delitos tan graves.
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articulo 15.2, aun en el caso de una emergencia ptblica que amenace la vida de
la naci6n” (cf. pto. 283). El mencionado articulo 15 del Convenio es el que le-
gisla las derogaciones de derechos y garantias en ante un estado de urgencia.

En relacion al nicleo duro se dice que otorga cierto realismo al con-
junto de derechos humanos, ya que se trata de derechos que no son perci-
bidos como privilegios concedidos por los Estados a las personas sino mas
bien como “demandas éticas de caracter pre legislativo derivadas de lo que
se ha denominado ‘dignidad inherente de la persona humana’.'5 Es decir,
constituyen prerrogativas que emanan de la condicién humana en si misma,
independientemente de la actividad de los Estados. Esta nota de distincion
los vuelve intangibles aun en casos de excepcion.

La idea central que ambos tribunales recogieron al desarrollar los ar-
gumentos de las sentencias retomo estas nociones. La esclavitud, el trabajo
forzoso, la trata de personas aparecen como conductas violatorias de un ca-
mulo de derechos que per se implican el deber de respeto méas absoluto en
cabeza de cada Estado.

3. La trata de personas como producto de la desigualdad estructural

El caso americano. Otra cuestion a resaltar es la caracterizacion que la
Corte Interamericana efectu6 en relacion al entorno en el que se encontra-
ban las personas sometidas a explotaciéon. Consider6 que se trataba de un
contexto de desigualdad histérica y estructural que como tal aumentaba de
forma exponencial las condiciones de vulnerabilidad y, en consecuencia, las
posibilidades de quedar sujetos a dichas practicas abusivas.

Por vez primera consider6 la pobreza como parte de la prohibicion de
discriminacion por la posiciéon econoémica elevando notoriamente el estan-
dar de proteccion en la materia. Consider6 los complejos fendmenos de la
esclavitud, el trabajo forzoso y la trata de personas como productos de un
contexto de desigualdad estructural en el que la ausencia de politicas estata-
les resulta el factor determinante a la hora de su permanencia y profundiza-
cion a lo largo del tiempo.

15. C. J. Zelada, “Algunas consideraciones a proposito del nicleo duro de los derechos
humanos”, en Revista de Derecho Themis, 2004, 49, p. 266.
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La propia Corte ha dicho que, conforme el estadio actual de la evolu-
cion del derecho internacional de los derechos humanos, el principio funda-
mental de igualdad y no discriminacion se encuentra incluido en la érbita
del jus cogens (cf. parr. 416).

Parrafo aparte merece el voto razonado del juez Ferrer Mac-Gregor
Poisot. Al ser la primera vez que se considerd la pobreza como un compo-
nente de la prohibicion de discriminacion por posicién econdémica y ha-
biendo precisado que en el caso se trataba de una discriminacién de tipo
estructural-historica, dicho magistrado consideré oportuno expedirse en la
materia, sentando las bases para el futuro.

En primer lugar, al reconocer que los hechos discriminatorios fueron
consecuencia de la posiciéon econémica de las victimas, la Corte ampli6 el
espectro de proteccion de los derechos reconocidos en la Convenci6n intro-
duciendo una nueva forma de entender el fenémeno de la pobreza, esto es,
como parte de una categoria de proteccion especial.

Para ello, y en virtud de que la Convencién Americana no brinda en su
articulado una definicion del concepto de discriminacion, utilizo los linea-
mientos trazados por la propia Corte en jurisprudencia antecedente. Precis6
que este concepto “se relaciona con: toda distincion, exclusion, restriccion
o preferencia que se basen en determinados motivos, como la raza, el color,
el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen
nacional o social, la propiedad, el nacimiento o cualquier otra condicion so-
cial, y que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reco-
nocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales de todas las personas”.®

Tomando esto como punto de partida, el magistrado sostuvo que la
discriminacion analizada en el presente caso cuenta con las caracteristicas
de sistemaética e historica porque reconoce sus raices en la propia historia
del pais que, a través de leyes, politicas publicas y practicas culturales ge-
ner6 desventajas comparativas para algunos grupos sociales al tiempo que
otorgo privilegios para otros (cf. parr. 19 del voto razonado).

La pobreza leida como una condicién estructural profundiza la nocién
de desigualdad. “Se caracteriza por la privacién continua o crénica de los

16. Casos “Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador” (2015), parr. 253 y “Atala Riffo y nifias vs.
Chile” (2012), parr. 81.
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recursos, la capacidad, las opciones, la seguridad y el poder necesarios para
disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros derechos civiles, culturales,
econdmicos, politicos y sociales”.'”

Leer la discriminacion de ciertos sectores sociales en virtud de la posi-
cién econdémica que ocupan abre paso al tratamiento de responsabilidades
estatales por crear, propiciar y perpetuar acciones y omisiones que colocan
a las victimas en dicho lugar.

Otro punto interesante del voto es el desarrollo respecto de la inter-
seccionalidad que caracteriza a la discriminacion cuando ademas de la si-
tuacion de pobreza media otra categoria como el género, la etnia, la raza.
Confluyen de manera simultdnea multiples factores de vulnerabilidad y
riesgo que generan una forma especifica de discriminacion, que no puede
ser explicada por la particularidad y especificidad del dafio causado si se la
estudia de forma aislada.

Con anterioridad la Corte ha dicho que “la interseccionalidad evoca un
encuentro o concurrencia simultanea de diversas causas de discriminacion.
Ello activado visibiliza una discriminacion que solo se produce cuando se
combinan dichos motivos”.!8 En otras palabras, las consecuencias sufridas
por las victimas en estos casos se agravan por ese plus en la condicion de
vulnerabilidad que padecen grupos histéricamente discriminados por méas
de uno de los motivos prohibidos en la Convenciéon Americana.'®

Para concluir, el voto bajo analisis introdujo la distincion entre discri-
minacion directa e indirecta, entendiendo que la segunda es aquella que se
evidencia en los hechos cuando al aplicar normas o practicas formalmente
neutras se obtiene como resultado un impacto desproporcionado o desven-
tajoso para cierto grupo poblacional en relacién con otros (cf. parr. 78). Fe-

17. Definicion adoptada por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
en “Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacién del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: la pobreza y el Pacto Internacional de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales”, 2001, parr. 8. En idéntico sentido se expidié
la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente las mujeres y nifios en su
Informe de 2014, parr. 12.

18. Caso “Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador” (2015), parr. 10.

19. En este sentido, la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres
y ninos, en su Informe de 2014 ha sostenido que las personas que se encuentran en situa-
cion de pobreza son mas propensas a sufrir trata de personas. Parr. 12 y 17. f.
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rrer Mac-Gregor Poisot entendi6 que la prohibicion general de no discrimi-
nacion debe contemplar este tipo de distinciones de facto, lo que conlleva
a analizar si nos encontramos frente a personas en situacion de discrimina-
cion estructural, més alla de que en el plexo normativo del Estado existan
normas que reconozcan y garanticen sus derechos.

El caso europeo. Pese a que el TEDH no efectud un desarrollo tan pro-
fundo en la materia, si entendi6é que el exponencial crecimiento del fené-
meno que incluye la trata de personas “ha sido facilitado por el colapso de
antiguos bloques comunistas” (cf. pto. 278). De este modo, asumi6 que las
condiciones de posibilidad de fendmenos que entrafian tan graves violacio-
nes a derechos humanos —para el caso, la trata con fines de explotacién— son
el producto de desequilibrios sociales, politicos y econdémicos que no solo
facilitan su existencia, sino que hasta pueden llegar a promoverlos.

Lo atendible en este punto es que ambos tribunales se encargaron de
referirse a la situacion de desigualdad estructural que atraviesan determi-
nados sectores sociales desde antafio y que conlleva de manera indefectible
graves situaciones de marginacion y discriminacion en razén de su posicion
socio-econ6mica.

Esta nocién que se desarrolla en el presente acapite se vincula con la
mencionada obligacion general de los Estados de garantizar la existencia de
condiciones de vida dignas. Un deber estatal tan amplio puede manifestarse
a través del dictado de politicas legislativas y judiciales tendientes a que se
investiguen, juzguen y sancionen estos graves crimenes. Pero también pue-
de ponerse en marcha a través de la implementacion de politicas publicas
integrales de caracter preventivo que conduzcan a erradicar la desigualdad
estructural existente y a reducir las posibilidades de que determinados sec-
tores queden atrapados en complejos entramados de abusos.

Siguiendo al jurista Roberto Saba, por igualdad estructural se entien-
de aquella que incorpora en su analisis datos historicos y sociales que dan
cuenta del sometimiento y exclusion sistematica que padecen amplios sec-
tores de la sociedad. A raiz de la presencia de estas variables los derechos
enunciados en pactos internacionales se vuelven meras proclamas, “no
como consecuencia de la ‘desigualdad de hecho’, sino como resultado de
una situacion de exclusion social o de sometimiento de estos grupos por
otros que, en forma sistematica y debido a complejas practicas sociales,
prejuicios y sistemas de creencias, desplazan a mujeres, discapacitados,
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indigenas u otros grupos de personas de ambitos en los que ellos se desa-
rrollan o controlan”.2¢

Esta nocién estructural considera relevante la situacion de una perso-
na particular en tanto integrante de un grupo sistematicamente excluido y
sojuzgado —vision sociolégica—, por contraposicion a aquella de raiz indivi-
dualista que solo contempla una visién descontextualizada de la situacion
de cada individuo. Pone énfasis en aquellas practicas que de forma directa e
indirecta segregan y consolidan el statu quo de marginacion.

El principio de no discriminaciéon contemplado en el articulo 1 de la
Convencién Americana y el articulo 14 del Convenio Europeo tiene por obje-
to impedir que las decisiones estatales, pero también decisiones de terceros
particulares, se realicen sobre la base de tratos arbitrarios fundados en pre-
juicios y estigmas de grupos de personas, imposibilitando que se profundice
la segregacion antes aludida.

Conforme lo desarrollado por Saba, nos encontramos ante dos con-
ceptos de igualdad que se debaten: la igualdad como no discriminacion y
la igualdad como no sometimiento. No se pretende tachar de erréonea e im-
precisa a la primera de ellas, pero si lograr ver sus limitaciones a la hora de
abordar casos como el presente e intentar articularla con aquellas premisas
que puntualizan en las estructuras trascendentes de lo individual.

En ambos precedentes ha quedado de resalto lo desproporcional de la
afectacion de los derechos de una parte de la poblacion que se encontraba
sometida a una situaciéon de pobreza econémica y a la ausencia de recursos
simbdlicos y materiales de los cuales valerse para poder salir de dicho lugar.

VI. Interrogantes que surgen del estudio de ambas
sentencias. Consideraciones finales

Si bien la resolucién de ambos casos redund6 en la ampliacion del es-
pectro protectorio por parte de ambos tribunales conforme los alcances ex-
puestos, lo cierto es que del analisis de ambos precedentes surgieron cues-
tiones interesantes de atender en miras a contribuir a un mayor desarrollo
de dicho paraguas de proteccion.

20. R. Saba, “(Des)igualdad estructural”, en Revista Derecho y Humanidades, Facultad
de Derecho, Universidad de Chile, 2005, 11, p. 126.
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1. “Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde”, por tratarse de un caso
de explotacion laboral, constituy6 una clara condicién de oportunidad para
que la CIDH se expidiera respecto de los alcances y limitaciones del articu-
lo 26 relativo a los derechos econémicos, sociales y culturales. Si bien nu-
merosos derechos de los considerados “civiles” se encontraban en franca
vulneracioén, no por eso deben pasarse por alto las violaciones a numerosos
derechos mencionados por la Convencion en el articulo 26. El delito de trata
de personas y el de sometimiento a esclavitud entranan —tal como se expu-
so al inicio del presente articulo— la afectacién de un universo de bienes e
intereses personalisimos que también abarcan a los derechos econémicos,
sociales y culturales.

La CIDH se ha pronunciado sobre el caracter juridico y obligatorio de
las obligaciones impuestas por dicho articulo en el caso “Cinco Pensionistas
vs. Pert’” del afio 2003, pero en aquella ocasién no fall6 por la violaciéon
autonoma de dicha norma. Asimismo, desestim6 los argumentos de la Co-
mision Interamericana relativos a la violacion del articulo 26 en el entendi-
miento de que las mismas ocurririan solo cuando un acto estatal de alcance
general afecta a la totalidad de la poblacién o cuando las victimas son repre-
sentativas de la situacion general del goce de los DESC dentro de un Estado.

Pese a contar con una herramienta importantisima como lo es el Proto-
colo de San Salvador —instrumento regional especifico en materia de DESC
existente desde el ano 1988—, la CIDH recién en el afio 2017 dict6 la primera
sentencia®! declarando la violacion directa de un derecho social. Hasta en-
tonces los habia considerado justiciables tan solo de manera indirecta o por
conexidad con ciertos derechos civiles y politicos protegidos en la Conven-
cién. Inaugurd la justiciabilidad directa del articulo 26 en la jurisprudencia
de la Corte.

En el afio 2018 enriquecié atn mas el desarrollo efectuado hasta ese
momento en ocasion de resolver los casos “Poblete Vilches y otros vs. Chile”
y “Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala”. En el altimo de ellos declaré por
primera vez la violacion a la obligacion de progresividad del articulo en re-
lacién al derecho a la salud.

El estado de la cuestion que plantean estos precedentes hace prever
que en el futuro la CIDH pueda avanzar hacia el establecimiento de estan-

21. Se trat6 de la sentencia “Lagos del Campo vs. Pert”.
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dares novedosos en materia de trata y se pronuncie de manera auténoma
sobre el contenido de determinados DESC cuyas violaciones se vinculan de
manera estrecha con la problematica.

2. Otro interrogante es el relativo a la oportunidad de resolver el caso
“Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde” también en vinculacién con la
manda del articulo 24 de la Convencién que contempla el principio de igual-
dad ante la ley. La Corte en el apartado 334, luego de remarcar que los re-
presentantes en su escrito de alegatos no habian fundado de manera debida
la inclusion de dicho articulo, discriminé entre las implicancias del articulo
1.1y el articulo 24 para concluir que no debia aplicarlo.

En lo atinente al primero de ellos dijo “si un Estado discrimina en el
respeto o garantia de un derecho convencional, incumpliria la obligacion es-
tablecida en el articulo 1 punto 1y el derecho sustantivo en cuestiéon”. Mien-
tras que para el segundo sostuvo: “Si, por el contrario, la discriminacion se
refiere a una protecciéon desigual de la ley interna o su aplicacion, el hecho
debe analizarse a la luz del articulo 24 de la Convencién Americana en rela-
cion con las categorias protegidas por el articulo 1.1 de la Convencién”.

Teniendo en cuenta ello, y a la luz del concepto de discriminacion
estructural mencionado, cabria preguntarnos por la oportunidad de apli-
car el articulo al presente caso a fin de robustecer el marco de protecciéon
ante situaciones de graves violaciones a derechos humanos como las aqui
analizadas.

La conclusion del tribunal respecto de que los principios fundamen-
tales de igualdad y no discriminacién han ingresado en el dominio del jus
cogens (cf. parr. 416) lleva a sostener que ante una situaciéon de transgresion
de normas tan trascendentales debe tenderse a la ampliacion del espectro
protectorio. Habilitar la lectura del caso a la luz de las prescripciones de los
articulos 1, 6 y 24 de la Convencién permite dimensionar de forma adecuada
las consecuencias de las violaciones alegadas y las consecuentes obligacio-
nes estatales.

3. Finalmente, en lo atinente a la sentencia de la CIDH, resulta llama-
tiva la ausencia de un anélisis con perspectiva de género, maxime cuando
una de las victimas fue una mujer. A la luz de las prescripciones de la Con-
vencion de Belém do Para —redactada en el ano 1994 en territorio del pro-
pio Brasil— resulta evidente el impacto diferencial de las graves violaciones
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analizadas en las mujeres y sus subjetividades. Omitir la referencia a ello
implica efectuar un examen del caso no ajustado a la realidad que viven las
mujeres a lo largo de todo el mundo.

Resultan ilustrativas las conclusiones a las que arrib6 la Organizaciéon
Internacional del Trabajo (OIT) en el informe “Perspectivas sociales y del
empleo en el mundo. Tendencias 2018”. Conforme este documento, a nivel
mundial las mujeres tienen menos probabilidades de participar en el mer-
cado de trabajo, sufriendo un déficit de participacion de més de 26 puntos
porcentuales respecto de los hombres.22

Pero si nos abocamos al objeto de la presente investigacion podemos
mencionar el reporte global de la Oficina de Naciones Unidas contra la Dro-
gay el Delito (U.N.O.D.C,, siglas en inglés) sobre trafico de personas para el
ano 2018. Dicho organismo concluyd que, de la totalidad de personas trafi-
cadas con fines de explotacion, el 49% fueron mujeres, el 23% ninas, el 7%
nifos y el 21% varones.23

Llama la atencion dicha omision si se observa el amplio desarrollo que
ha concretado la CIDH en materia de derechos de las mujeres. El primer
caso internacional sobre violencia de género que resolvid fue “Penal Miguel
Castro Castro vs. Perd” (2006). Alli interpret6 la Convencion a la luz de las
prescripciones de Belém do Paré otorgandole plena jurisdiccion sobre las
violaciones llevadas a su estudio e inaugur6 la posibilidad de que otras mu-
jeres victimas de violencias puedan ejercitar sus derechos frente a la Corte
bajo la protecciéon de la mencionada convencion.

Continué avanzando en esa direccion en “Gonzalez y otras vs. México
(Campo Algodonero)” y “Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala”, ambos
del afio 2009, y en “Rosendo Cantt y otra vs. México” del 2010.

En la paradigmatica sentencia de Campo Algodonero se refirié a la
obligacion de tipo reforzada que tienen los Estados a la hora de intervenir en
casos de violencia de género: “Ante un acto de violencia contra una mujer,
resulta en particular importante que las autoridades a cargo de la investi-
gacion la lleven adelante con determinacién y eficacia, teniendo en cuen-

22. Organizacién Internacional del Trabajo, “Perspectivas sociales y del empleo en el
mundo. Tendencias 2018”, 2018, p. 25.

23. Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Reporte global sobre trafico
de personas”, 2018, p. 25.
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ta el deber de la sociedad de rechazar la violencia contra las mujeres y las
obligaciones del Estado de erradicarla y de brindar confianza a las victimas
en las instituciones estatales para su proteccion” (parr. 193). Més adelante
afirmoé que “los Estados deben adoptar medidas integrales para camplir con
la debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres [...] Todo esto
debe tomar en cuenta que, en casos de violencia contra la mujer, los Estados
tienen, ademas de las obligaciones genéricas contenidas en la Convencion
Americana, una obligacion reforzada a partir de la Convencion Belém do
Para” (parr. 258).

Luego de un extenso tratamiento, llegd a una conclusién que puede
explicar la insistencia del presente trabajo en imprimir una perspectiva de
género a la resolucion del caso “Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde”:
“La impunidad de los delitos cometidos envia el mensaje de que la violencia
contra la mujer es tolerada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptacion
social del fenomeno, el sentimiento y la sensacion de inseguridad en las mu-
jeres, asi como una persistente desconfianza de estas en el sistema de admi-
nistracion de justicia” (parr. 400).

4. En “Rantsev” la falta de abordaje particularizado de la violacion del
articulo 2 de la Convencion relativo al derecho a la vida es otro punto llama-
tivo. En dicha oportunidad se consider6 su transgresion en vinculaciéon con
lainfraccién del deber de investigar de manera eficaz por parte de un Estado
y no por la violacion del derecho a la vida en si mismo.

Identifico la finalidad de la investigacion con la de asegurar la efectiva
aplicacion de las leyes internas que protegen el derecho a la vida (cf. pto.
232). El no haber llevado a cabo una pesquisa de los hechos con celeridad,
imparcialidad y eficacia hizo que por via indirecta Chipre sea responsable
por la violacién del derecho comprendido en el articulo 2. En otras palabras,
el TEDH conden¢ al Estado por la violacion de la norma en su faz procesal y
rechazo el planteo en relaciéon a su ambito material.

Argument6 su posicion de la siguiente forma: “Aunque no se discute
que las victimas de la trata y la explotacion son a menudo obligadas a vivir
y trabajar en condiciones crueles y pueden sufrir violencia y malos tratos
a manos de sus empleadores, en ausencia de indicios concretos en el caso
particular, el riesgo general de los malos tratos y la violencia no puede cons-
tituir un riesgo real e inmediato para la vida” (pto. 222). Mas alla de eso, si
constaté la concurrencia de una violacion de procedimiento relativa al fra-
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caso de las autoridades chipriotas a realizar una investigacion efectiva sobre
la muerte (pto. 242).

En asuntos posteriores donde hall6 responsabilidad estatal por la vio-
lacion del articulo 2 en su aspecto material, el Tribunal profundizé el ana-
lisis respecto de los alcances del mismo. En la sentencia “Ilbeyi Kemaloglu
y Meriye Kemaloglu c. Turquia” del afio 2012 sostuvo que el articulo 2.1
exige al Estado no solo abstenerse de quitar la vida de forma intencional e
ilicita de las personas dentro de su jurisdiccién, sino también tomar medi-
das apropiadas para salvaguardarla (pto. 32). “Asi, por ejemplo, y en lo que
respecta a la policia, el Tribunal ha sefialado que las autoridades tienen el
deber de proteger la vida de un individuo cuando se sabe, o debiera haberse
sabido dadas las circunstancias, que estaba en peligro real e inmediato por
los actos delictivos de un tercero” (pto. 33).

Para el Tribunal no todo riesgo a dicho bien supone que las autoridades
deban tomar medidas operativas para prevenir la materializacién de una
violacion conforme el Convenio. Para que se origine una obligacion positiva
debe poder establecerse que las autoridades tenian conocimiento o debieron
conocer la existencia de un peligro real e inmediato para el mismo y pese a
ello no tomaron medidas en el marco de sus competencias.

En “Selahattin Demirtas v. Turquia” (2015) el Tribunal agreg6 a dichos
argumentos que, conforme el caracter de fundamental del derecho prote-
gido por el articulo 2, “basta con que el demandante demuestre que las au-
toridades no hicieron todo lo que de modo razonable podia esperarse para
evitar un riesgo real e inmediato para la vida que conocian o debian haber
conocido” (pto. 9).

Apartarse de estos argumentos y no considerar en particular la viola-
cion del valor vida en casos como el presente donde surge notoria la inaccién
de autoridades chipriotas frente a los padecimientos sufridos por la victima
que culminaron en el resultado muerte, es demostrativo de un anélisis frag-
mentado de la realidad. Inclinarse por soluciones similares a las posteriores
sentencias del TEDH contribuye a ampliar el espectro protectorio del que
hablabamos a comienzos de este acapite.

5. Como consecuencia de considerar que el Estado de Chipre no violo
el articulo 2 de la Convencion en su faz material, el TEDH consider6 que
Rusia tampoco lo habia hecho. Asimismo, eximi6 de responsabilidad a este
ultimo Estado en relacién con la violacion del derecho a la vida en su ver-
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tiente procesal, es decir, el deber de llevar a cabo una investigacion efectiva
sobre las circunstancias de la muerte de la victima.

Pese a que el TEDH otorga caracter de transfronteriza a la obligacion
de cooperacion entre distintos Estados frente a la trata internacional (cf.
pto. 289), no ocurri6 lo mismo con la obligacién de garantizar una inves-
tigacion oficial efectiva ante la violacion del articulo 2. En este sentido sos-
tuvo “[...] el Tribunal no considera que el articulo 2 establece que las leyes
penales de Estados miembros establezcan la jurisdiccion universal en casos
relacionados con la muerte de uno de sus nacionales” (cf. pto. 244).

Lo que merece la atencién es que se sostuvo esa ausencia de responsabili-
dad aun en un asunto como el presente en el que se consider6 que la violacion a
dicho articulo estaba vinculada de manera intrinseca con la infraccion al deber
de investigar de forma eficaz por parte de un Estado, pasando por alto que el
padre de la victima solicit6 en varias oportunidades que las autoridades rusas
tomaran testimonio a dos mujeres de esa nacionalidad que —conforme el peti-
cionante— tenian la posibilidad de aportar pruebas y estas le respondieron que
previo a ello necesitaban una autorizacion por parte de Chipre (cf. pto. 69).

6. Idéntica critica corresponde hacer respecto de la negativa de realizar
un andlisis auténomo de la violacién al articulo 3 relativo al derecho que
tiene toda persona a no ser sometida a torturas. En este punto el Tribunal
efectud un razonamiento un tanto complejo. Por un lado, sostuvo que no
existieron pruebas en el caso que dieran cuenta de que la victima fue so-
metida a maltratos antes de su muerte, mientras que por otro lado afirmo:
“Sin embargo, es claro que el uso de la violencia y el maltrato de las victi-
mas son caracteristicas comunes de la trata [...]. El Tribunal considera que,
en la ausencia de denuncias concretas de maltratos, todo trato inhumano o
degradante sufrido por la Srta. R. antes de su muerte estaba relacionado de
forma intrinseca con el supuesto trafico y la explotacion”.

La complejidad del razonamiento residié en que, pese a que resalto el
caracter intrinsecamente abusivo y violento de la trata de personas, termind
concluyendo que “no es necesario examinar por separado el articulo 3 de la
denuncia y se ocupara de las cuestiones generales planteadas en el contexto
de su examen de la reclamacion del demandante en virtud del articulo 4 de
la Convencion” (cf. pto. 252).

Hubiera resultado interesante que el TEDH se expidiera en los términos
en que lo hizo con posterioridad al tratar el asunto “El-Masri c. Ex-Reptblica
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Yugoslava de Macedonia” (2012). Alli refiri6 que el articulo 3 “consagra uno
de los valores fundamentales de las sociedades democraticas. No prevé ex-
cepciones, en lo que contrasta con la mayoria de clausulas normativas del
Convenio, y segtin el articulo 15.2 no se presta a derogaciones, ni siquiera en
caso de peligro ptblico que amenace la vida de la nacién” (pto. 195). En el
presente solo hizo mencion a la excepcion del articulo 15.2 en vinculacion al
articulo 4, omitiendo brindar igual tratamiento al articulo 3.

En consonancia con lo antes expuesto se refiri6 a la esfera de preven-
cion: “En relacién con el articulo 3, la obligacion que el articulo 1 del Con-
venio impone a las Altas Partes Contratantes de garantizar, a toda persona
dependiente de su jurisdiccion, los derechos y las libertades consagrados
por el Convenio, exige de ellos que adopten medidas para impedir que tales
personas sean sometidas a torturas o tratos inhumanos o degradantes, in-
cluso los infligidos por particulares. Se compromete la responsabilidad del
Estado cuando las autoridades no adoptan las medidas necesarias para im-
pedir la materializacién de un riesgo de malos tratos que conocian o tenian
que haber conocido” (pto. 198).

En el caso bajo estudio operd de nuevo una pérdida de oportunidad del
Tribunal de expedirse respecto con los alcances e implicancias del complejo
fendmeno de la trata. Nombrar los hechos conforme su naturaleza puede
contribuir a la fijaciéon de estindares que faciliten la deteccion de graves
violaciones a derechos humanos para la persecucién y castigo de sus respon-
sables, pero también para la prevencion y reduccién de los riesgos de que
acontezcan en un futuro.

7. Para finalizar, si bien queda claro que se trat6 de una sentencia pa-
radigmatica conforme los alcances ya explicados, el TEDH omiti6 realizar
un desarrollo pormenorizado del tipo de trata de personas. En este punto
se limit6 a sefialar: “A la luz de la proliferacion de la trata y de las medidas
adoptadas para combatirla, la Corte considera conveniente en el presente
caso, para examinar la medida en que la trata en si puede ser considerada
contraria al espiritu y la finalidad del articulo 4 de la Convencion, que entre
dentro del ambito de aplicacion de las garantias ofrecidas por dicho articulo,
sin la necesidad de evaluar cuél de los tres tipos de comportamientos prohi-
bidos sea” (cf. pto. 279).

Continud: “El Tribunal considera que la trata de seres humanos, por su
propia naturaleza y finalidad de la explotacion, se basa en el ejercicio de las
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competencias de los atributos del derecho de propiedad. Se trata a los seres
humanos como mercancias que se compran y se venden y son sometidos a
trabajos forzosos, no solo se les paga poco o nada en la industria del sexo,
sino también en otros lugares. Esto implica una estrecha vigilancia de las ac-
tividades de las victimas, cuyos movimientos son a menudo limitados. Esto
implica el uso de la violencia y las amenazas contra las victimas, que viven y
trabajan en malas condiciones” (pto. 281).

Aqui reiteramos la critica efectuada a la CIDH en relacion a lo estratégico
de confeccionar un anélisis del articulo 26 de la Convencion Americana en el
caso “Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde”. Al ser la primera ocasion en
la que el Tribunal Europeo se expidi6 respecto del delito de trata de personas
en los términos del articulo 4, hubiera resultado interesante que realizara una
explicacion mas extensa de dicha problemética, sus alcances, implicancias y
consecuencias, sentando criterios para la resolucion de futuras contiendas.

Por ser un precedente de trata de mujeres con fines sexuales hubiera enri-
quecido el cuerpo de la sentencia el hecho de que concrete un desarrollo de las
particularidades y diferencias de la trata con dichos fines y la trata con fines la-
borales. Si bien ambas confluyen en la idea central del ejercicio de atributos del
derecho de propiedad sobre una tercera persona —lo cual fue remarcado en el
fallo—, lo cierto es que los tipos de explotacion difieren de manera significativa
en sus alcances materiales y simbdlicos. Caben las reflexiones de la Corte Inte-
ramericana relativas a la evolucion del concepto que ya no se limita al ejercicio
del derecho de propiedad sobre una persona siendo necesario prestar atencion
a otros elementos contextuales presentes en cada caso (cf. parr. 269).

El delito de trata de personas contempla un elemento subjetivo espe-
cial consistente en la finalidad de explotacién. Cuando esta se produce con
fines sexuales se asocia de forma indefectible al concepto de sexualidad de
las personas y en particular de mujeres y nifas, quienes en una amplia ma-
yoria conforman el universo de victimas de esta clase de delitos. En el men-
cionado informe de la U.N.O.D.C. del ano 2018 se constat6 que el 87% de las
victimas mujeres fueron tratadas con fines de explotacién sexual, porcentaje
que se reduce de manera exponencial en el caso de varones: un 10% del total
de victimas de esta clase fue tratado con fines de explotacion sexual.?4

24. Organizaciéon Internacional del Trabajo, “Perspectivas sociales y del empleo en el
mundo. Tendencias 2018”7, 2018, p. 35.
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Esto dltimo se entrelaza con aquella deficiencia en la inclusiéon de un
analisis de género en el desarrollo del fallo. Un estudio pormenorizado de este
tipo hubiera permitido resaltar las situaciones discriminatorias y de subordi-
nacion-dominacién que afectan de forma exponencial a las mujeres conforme
se expuso en relacion a la sentencia de la CIDH. Puede resultar de suma utili-
dad en esta tarea acudir a las herramientas que brinda la CEDAW, instrumen-
to especifico en materia de garantias y derechos frente a las violencias contra
las mujeres,?5 asi como a las recomendaciones efectuadas por su Comité.

En oportunidad de la Recomendaciéon General N°33 el Comité sostuvo
que “la discriminacion contra la mujer, sobre la base de los estereotipos de
género, la estigmatizacion, las normas culturales dafiinas y patriarcales y la
violencia basada en el género, que afectan particularmente a las mujeres,
tienen efectos adversos sobre la capacidad de estas para obtener acceso a
la justicia en pie de igualdad con los hombres. Ademaés, la discriminacién
contra la mujer se ve agravada por factores interseccionales que afectan a
algunas mujeres en diferente grado o de diferente forma que a los hombres
y otras mujeres. Las causas de la discriminacion interseccional o compuesta
pueden incluir la etnia y la raza, la condicién de minoria o indigena, el color,
la situacion socioecondmica y/o las castas, el idioma, la religion o las creen-
cias, la opinién politica, el origen nacional, el estado civil y/o maternal, la
localizacion urbana o rural, el estado de salud, la discapacidad, la propiedad
de los bienes y el hecho de ser mujeres lesbianas, bisexuales, intersexuales.
Estos factores interseccionales dificultan a las mujeres pertenecientes a esos
grupos el acceso a la justicia”.2°

Continud con una idea de plena aplicabilidad al caso “Rantsev” y que po-
dria haber sido 1til para que el TEDH resolviera en los términos aqui sugeridos:
“El Comité ha documentado muchos ejemplos de los efectos negativos de las
formas interseccionales de discriminacion sobre el acceso a la justicia, incluidos
los recursos ineficaces, para grupos especificos de mujeres. Las mujeres que
pertenecen a esos grupos suelen no denunciar la violacién de sus derechos a
las autoridades por temor a ser humilladas, estigmatizadas, arrestadas, depor-
tadas, torturadas o sometidas a otras formas de violencia contra ellas, incluso

25. Es de notar que ambos Estados adhirieron a la misma en los afios 1981 (Rusia) y 1985
(Chipre).

26. Comité CEDAW, “Recomendacién General N°33 sobre Acceso a la Justicia”, 2015, parr. 8.
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por los oficiales encargados de hacer cumplir la ley. El Comité ha observado
también que, cuando las mujeres de esos subgrupos plantean reclamaciones,
las autoridades con frecuencia no acttian con la debida diligencia para investi-
gar, enjuiciar y castigar a los perpetradores y/o aplicar medidas correctivas”.?”

Finalmente, en la Recomendacién General N°19 el Comité efectu6 pre-
cisiones especificas en materia de trata. En dicha ocasion insisti6 en que la
pobreza y el desempleo aumentan las oportunidades para el trafico de mu-
jeres y remarcd que el mismo es incompatible con la igualdad de derechos y
con el respeto a la dignidad de las mujeres ya que las coloca en situaciones
especiales de riesgo de sufrir violencia y malos tratos.28

Intentar incorporar todas estas herramientas implica adoptar una
perspectiva aguda por parte del TEDH a la hora de resolver casos como el
aqui analizado, lo que llevara a comprender el caracter diferencial de las
violaciones alegadas en cabeza de mujeres.

8. A manera de conclusion, cabe agregar que las consideraciones e in-
terrogantes aqui planteados fueron elaborados en el entendimiento de que
resulta indispensable realizar una lectura de las consecuencias de las violacio-
nes alegadas en ambos casos vis a vis con las obligaciones estatales que surgen
de la Convencion Americana y del Convenio Europeo. De este modo, es nece-
sario que quienes tienen la responsabilidad de fijar pardmetros de proteccién
de derechos fundamentales, lo hagan bajo el estricto apego al respeto del ideal
de justicia social que lleva intrinseco el concepto de dignidad humana.
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