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PARTE I

LA EVOLUCION DEL PRINCIPIO DE LA SOLUCION PACIFICA DE
CONTROVERSIAS

Tradicionsimente se ha consderade ol Tratado celbrado ) 19 de
noviembre de 1704 entre los Estados Unidos de

métados que ol recurso a I usrza. B ste Acuerdo se previc a const’
ién de Tribunales Arbitrales para la solucin definitiva de los tonflic.
< existentes entre los Estades part

En la prictcs, s ventajas derivadas de Ia aplicacén d
mo alternaiva i recurso do a fuer 6T uhilzacion del método

Qe arbirale para Te. solacion de-cepios confices, Generalmbnte, Jou
Shtados Eutopeos dervaban .t s Jo sgcin oo confheis ou
donde el honor o los Intereses vitales de los Estados no estuvieron invo-
Tucrados. . los Estados Latinoamericanos durante todo

siglo XIX, hicieron uso prieitrio del recurso al arbiraje gara I ol
cion de conflictos terloriaes derivados de a ke e delimit
sus jurisdicciones estadus

laba como otro hito importante en la consolids
aelabtrage o sameimonts o un areglo aita el ‘en o1 sf 1072, de
los Alshama' Clims. Gran Bretara, ol igual que, los Estados Unidos
e o contlces que e derivaban 3l ibitzn comprometian
it €1 ‘nonee ‘come os tenese visie, ¥ que 50 ftt
podi adenar un conflcto armado (.
Es o paric del Congrese de Viens de 1815 on In consguiente
tructuracibn de un porecataje de Ttclaje que comenzaron a-inteniarse
e Faropadiveteas” Tormas e intervencivs de s Grondcs Potencas

s posibledeectar e s acions atisbos mds 0 mancs claros de mdia-
ciones o buenos oficios
s Conferencia de la Paz de La Haya de 1899, es un primer
i codificacion e 135 experiencias esdunes desarrlsdas + 1o
l-r‘a del it XX o naeri de wso de Is fuesa y
iea de contro




Primers Conterecia de o Paz de La Hava de 1683, aprucs o
20 de’julio de ese 330 Ja Convencion para el Arreglo Pacifio de.los
Chnticlas B 108 condiderandos de 1o Ganvencion, 155 Alts e
presan s resolucion por faverecer con fodos sus sfuerzos el arrglo
Emitos de Tos confiis inermaconaies, nimados por 1s frme vl
tad de contribuir 31 mantenimiento de Ia paz general, sosteniendo

Ver, ‘que . "es Imporiante consagrar en un scuerdo’ internacional los
Deincpios de cquidud 5 oe derech sobre s cusles deseansan, 14 Seg:
Fidad de Tos Estados y el bienestar de los pueblos.

Art. 19 se establece que, a fin de prevenir dentro de 1o posible
uerza de las relaci Tos Estados, las potencias

ida . que 115 circunstaneias 1 permitan,

- frente 3 un conlict convienen en securi 3 media-
25 pueden oirecer su
oficios y 1a media-

caricter de consejos (art. eVy B rol “del mediador con-

siste en concilar las pretensiones opuestas y en spaciguar los resenti.
mientos que. pueden haberse producido enre los Estsdos en conflic.

otermacimal e Examen m eni po comeida 1 scarecin. ge 13
Cuestiones de hecho (art. 3. Fan c.,m.;"“xm i constituyen por scuerds
o

de 1a Comisin Intenaciona de Bxamen, limitade 2 1a
onstatacin de s heehos no ten e ningun

s sentencia arbital (art 19. Deja a 18 potenci
i aliar Tes ‘conchuionss s

e o s caera
‘que deben- arribar
de comin acuerdo.
La posibildsd de contitu, comisiones internacioale, de ex
o nvesigacén fue euematizada en 1a Convencién de 1099 sobre 1a
base de propuestas que no reconocian previas. La creacién
de ests comicones escapa & una mera actividad “oiitcadora del dere-
cho pre-existent

primer caso donde el método prucha s efcaca 3
slucionar cuestiones de hecha, es en el caso de los g
Gran Bretara y Rusia, 3 ras del hundimiento ce buues pesqueros

e i
s én de los buques pesdueros britnicos & partic de la claifi
Saciin e esta cusstion.fue Tacl o1 denmr iy responsabiidad o o de
Rusia umeﬂa  handimente de ia ()

En la Convencién de 1899 el arbm'llr internacional tiene por objeto
e areglo o o igis enee Extado or Jusces desgnados por closy
Sobre I base del respeto a] derecho.(ark. 19). En as cuestionss



ey n s i e Iy cutons e et o o alc
acion de convencione ionales, el arbitraje es reconoc B
i o mantes como I e mis Shas 3”31 s e
e aregia Jox Tnigos qu no har sdo eseeton por
T Clomaties (ur 16

introduce una distincién enre las convenciones de inbitraje que

celebran para solucionar conflictos s (compromisas_arbitra-
e tratados particulres do arbitrase) y 1as Comvencioner e Asbireje
para. solucionay  cventuaies contlicios’ stures  (Tratados Generales de
Asbiteaje (art. 17).

- Grcuniieuie - ttniraje il e oy oe someersk oe
buena fe, a la sentencia arbitral (lﬂp‘l‘)

Haya, 1a Corte Permanente de
Arbirajes T Ofcing. Tntermacondl e 1 Cone 'y 1 Consere Mo
rativo Permanente. La Corte esta compuesta por un listado de érbitros

o miembros de Ia Corte, elegidos cuatto por cada Eetado, Esta desigra-
cién se hace por seis anos y es renovable. Ante un conflicto que se so-
itros de la

Corte entre los miembros del listado. Si no hay acuerdo de partes en
cuanto a la constitucion de la Corte, cada Estado elige dos miembros y
éstos eligen conjuntamente tro tercero (art. 24)

nsejo Administrativo Perman

te esti compuesto_por
el 5 s Boencins -

actia como 6rgano decisorio en cuestiones administrativas y controla y
supervisa lss actividades de la Oficina Internacional de la Corte que
funciona como su Secretaria. N
La sentenca arbital debidaments pronunciads v Ios
agenies e e parin . i decle Selmimeamente . s apelacins
Sobre Ta controversia (art. 54

Las partes pueden reservarse en el compromiso el derecho de pedii
1a revisicn e Ja sentencla AtBUTaL . els o pusds ser molivida’ sino

' influencia decisiva sobre a_sentencia 2 1a época
de Iy s de b ebaes, s acwonociio para ¢ Tribumal y pata 1a
e ha pedido 1a revisisn (art. 55)

La sentencis arbitral no es obligatoria sino para 1as partes que han
concuido el compromizo. En conticios rlatives 3 la interpetacién de
in Tratado multiateral, st un Tercr Etado b lercido o1 derecho

d de intervenir, 1a amenda en 13 sentencia 35,
= ahhph:n. s ¢5 5 v e

La Segunc s Paz de Lo Haya del afo 197, reisa
In Comvention sceorad o 25 de it de 189 durante Is Primers Con:
ferencia de la Paz sdoptando una nueva conver
de 1807 sobre o Arrglo Paifco d Ias Conto
En la parte T sobre mantenimiento de n
o miras o dbvier, en I medida de Io puxhle e recwre 'l Toera en
as P antes acuerdan
e 4t oc ssegurar &1 rseglo piitico
e omtroverius ntermacanals




T se refiere a los buenos oficios y a 1a mediacién, y Ia parte

onales de examen o investigacion. Ex esta parte
cales que antes no Giguraban en la Convencion
el procedimiento ante la Comisisn, a proce.

respecto a que
troversia eligen dos miembros cada una que na sean de su nacionali
y n..n....m. se integra el tribunal por sorteo (art. 45).
as disposiciones finales se estableci que esta convencidn,
Sidamente reihoads seemplart covve s sasn comretanin.
Selisn paciica de s Controversias Internacionsles

Podemos conchuiz gue, la Primera Conferencia de La Heya de 168,
procura en cirta medida compatibilsar el a0 de Is fuersa y s solu’

e las guerrs ilidades
e a1 uso'd 1 fuerza pars soluciomar conflictos entee Estados ().

Estaconcientizacin de los peligros y consecuencias de todo conflic-
to armado, puso de manifiesto 1a necesidad de asegurar un sistema de

gu volu
fuerza, es acompaiada por un esfuerzo por cristalizar I
consustudinarias seguidas por Ios Etados, relaivas al arglo pacitco
e aquel as que tradicionalmente die

mentava una declaracion de gu

Es asi que en una misma Conferencia se tipifican conductas
dusis 2 traves do normuy reguladors de mitodos de solucién acincs

de normas concernientes s empleo de la fuerza. Nace una incipiente
lciin enire etas mateias, qus definir & {oturo uns surte do nter.
dependencia, por 1a cual el creciente cercenamiento de las posbilidades



de reur ltaments 1 fsra, implicaria,

consecuencia, el na

miento de una obligacién de inten por me
Etre 1002y 1014, 17 conteoversins faeron someti rte
Permanente de Arbitrae Iniernacional tento por constituir du-

e tocs mcorte con i oo gtor, elors pos et
inador casos (Corte Tnternacioal de Freses). o peospers G

iglo comenzaron 4 institucionalizarse sistemas de

el Biserie pemanentes Sungen s o lamados Tratades Ge.

e Aabiale For iempl, e Frtade Genre i Arij sncy

tina v Chile 8o 1900 inscriio gt de s pacts de mayo (). o
Tratado entre G o del 13 do aEtibre de 103, po <1
Cual s somete - wblesl o compovers s i P

tratados ().
En esos tratados genrals de arbitraje, aparecen |
orvs por e que permien 3 una de ot pries, Gl ag
Sometet una controversia ol Sstema inshfucionaiade
forma bilteral-— invecando que s cuestion, omy e st reses
vtales, intereses de terceros Estados, la Jurisiceon domestica del Bs-
1 honor ¢ independer

creala Corte de Jusica Centroamerican ) que fun-
cona hasta, 1917, habiende entendide en
la Primera Guerra Mundial, al establecer

it plantar un sistema
lectiva para el mantenimiento de la paz Dentro de este
importancia 1a_obli por los

berse p tl it o ) iorme por e Conse.
e Fac 3¢ 0 Sechtad 46 Naciomes (5.

i o pares en conlicto consideran, 3 u fico, que dste s suscp-
nm ae arrelo por Ia via arbital y convienen en consecuenci

arb o deberd. sur cumplido Jealmente, convi

,. e recurtc o 15 gherts contes . micmbre

2 dicho laudo (art. 13, para. 4). Si un con

ayoria de vetos contenitndo 1a expesician de 1os heches y
lae sicines que sicomiends camo e 3 spropads prs rirtd
(art 15, para. 4)




Liga ariamente  las abligaciones con
puel.de-mrdo-luum i llylguﬂ.w S cnaderels s
Rabiendo onira todon los demés mismaren
de la Liga.
En el Pacto de la Sociedad de las Naciones, no se proseribe Ia guerra
sino que s tiende a condicionar el recurso al uso de 1a fuersa & traves
el ometimiento del sonficto u una nsancin pace de saucon, Yo
igacion del Conselo o bien, una ves ista:
irmanente e Susticia Intermacionl, 3 una seatech
judicial. EI objetiva del Pacto e entonces, ¢ imponer un intento d
s pacls o o de Nemperi Lt pslinde i
Esta_moratoria temporal, implicaba en los_ hechos un
del conllicto, De esta forms, en el esquema del Paco de In Su:l«hd
de'los Naciones, los Extados ante un conflicto determinad, deberian
fomar conciencia_que anies de intentar Un recurso 3 la fuerz, deben
agotar os métodos de solucién pacitiea (*).

E1 15 de febrero de 1922 5o crea, en cumplimiento del art. 14 del

15 prictica, dos
jurisdiceion obliga:

de"los miembros de la Lig, aceptaron 1
toria de la
Entee las dos guerras proliteran los teatados bilterales para
arregld paci e o vecures e 15 Corte
a tendencia liciada » tinet del sigo

patado. de. inchuir <l
B s nechon. ol éxito relaivo de v
1a Pri rra Mundial, 1 uso

rioritario de
para 1a solucién de_controversias. Sin embargo, a partir de
del 2 los Estados Buropeos ineresades en una soluion Juridccional,
tienden progresivamente a recarrie a la Corie Permanente de Justicia
Internacional ().

En 1326 se fiema en Paris el Namado Pacto Briand - Kellog (),
el cua los Eotados remancian al 150 de gucers com. sxpreian de oo
It

o inmanente de
o Serocing 3 2in boy dis, B0 se defne qué
oo ety e permivdor oo 4 de fuersa ésth prohibido.

Ei Pacto Briand - Kellog udmunuuu Ias expectativas de una segu-
Ligs




onsabilidades estadusles de-

Ia Sociedad de las Naciones

so de imj
General prevé un sistema de sleccon por sorteo art. 6. pars. )

El objetivo de la Comisién de Conciliacién es el de clarificar la cues-
n en conflite y " ese fn deberd reopia toda I informaciin e
cesaria por medio de investigaci e’ cuslquier forma para lograr

cutedo caiee s partes Baede asimismo intormor 212 partes sobre
aquello que la Comisién considera que deben ser los
gl siabiece s su vex o plazo denicodel cual a5 atics deberin tomae
na”decision o respeio Bkt 5) Al final de s comeid, s Comision
3 Conciliscion prepara un proces-verbal en donde establece 31 ha habi.

acuerdo o 5o,

Acta General establece que toda_controversia respecto de la
o s pares soenen ereenes iverpintes ek somendt l aeele
s pirtes de comin acuerdo no decidieron someterla a un
.

tods otca disputa, incluyendo a squelas que tueron s
‘obtuvieron un arreglo defi-
Canal ‘Arbiteal (or. 20

las partes, la falta de aceptacién
‘de someter la controversia a una ir

la aceptacién parcializada de los métodos de solu-

—1—



ion propuestos y 1 pobilidad de efectuar reservas & los efectos
Sxclul Gertas controversias de las obligaciones soumidas Se eeptan
por ejemplo, excluir squellas que caen bajo @ dominio reservado. del
Betada o aguellas que son antefiores en el tiempo 1 entrada en vigor
delAci e rtiicds por 23 Etados, il dos arcialmente y ca iodos

Después de 1028 y hasta la terminacién de la Segunda Guerra Mundial

19 de la Carta de 1a ONU enuncia como propésito de 1a Or-
ganizacién, ente ofzon ol manienes o paz y la seguridad intemaciona
Orga de cumplimentar

Bl

preservar s paz y 1a seguridad imtermacionale. Por s parte el art. 2,
‘Como obligacion de los Estados Miembr

‘pendencia
cmptible co Lo popisic de

En e segundo supuesto del art 11y o o etectos de logra o1 arve
glo de controversi les_de conducir a quebrantamientos de la
paz. Ia org
tamento.

Ge
art. 14 de la Carta. Por su parte, el art
—u—

3, impone a los



iembre de 13 Orgaizcin, 1. iigacion de regar sus contoneia
intenacioale-po ediopiciics, G ta] mane e 5 s poni
gt & eeuand oo o 13 s

s s rrlcln ence ) priner uputo ol a1
elp-rl‘dzlull ‘el Capitulo VII de la Carta do, y el 3
supueﬂudglnrll,l,el P g V1 de 1y o
por <l ao. D I vi
pros

incipio por el cu
56 obligaban ' solucionar paciicamente sus controversiss

Sin embargo esta inclusién en el texto del art. 2 para. 3, en nada

idad colectivas La paz querida en la Caria como objeivo pnmvrdul
‘ ¥

ia prolongarse indefinidamente en el
i et tolucionsda. Bl Estado. interesado en esa indefinicion e

—15—



o stade que estando en posesisn, por cjemple, del tetorio en discu-
sendsia sulietes lemerios o fundamenios vildos como para
e Bnda e et uarin

En este contexto es te detenerse en la hipétesis planteads
gor ol prosar .ve-m..m-v) Tespecto s Jas acciones de. SAI - elp,

omestica

Jlm\mp I resceion de 1a Comunidad Internacional frente al empleo de
‘un Estado contra otro, se fundamente generalmente ex la

Vilusin 61 objeive primordial d¢ a Carta que e el mantenimiento

de'1a paz e seguridad colecti

i del presupuesto de que cualquier uso de fuerza incom-
pile con |. “Carta altera €1 statu quo Jogrado. y. segurado. en’ 1945
De esa garantia en el mantenimiento rvacién del statu quo se
Denetici aquellos Estados e moantieneh stiaciones serrhoriales irre
gulares e incluso incompatibles con el derecho preexistente. Esas situa-

tar in_extenso rina_parcializada. Sin e
Estado que ocupa un territorio puede en los hechos conti
r con la situacion existente en 1945, prolongindola en forma indefi

nida, probablements 3 la espera de un saneamiento provaesdo por 1a
lidacién y afianzamiento de esa situacion fict
AL e ko Bden solamete o [ocbitod de sicinas s oo
tica 'y ante el hecho de que la cbligacién de
negaciar o implica 14 o obig a un acuerdo, se han genera.
do situaciones limites ain no definidas en 1a prictica estadual.

ligacién asumida por los Estados Miembros de solucionar

segur
Breonte 1 egoca

e e s -m. Sadicial, ¢ recurso s Drtaismos S acuerdos re-

‘medios pacificos de su elecc

&1, el Consejo de Seguridad puede investigar toda cont
mulén et 9) ¢ inctar a las paries, s lo considera

Gicufative "ael Comelo-resomendas. o procedimientas

bien I solucidn del conflicte es ablgacén de los Estades parte
idad

troversias por medios pacificos (ar. 32.2). Es. asimismo,



sjsie e sean an, priados G, 36.1) Pusde i recomenda 1
tirmings Qe considere convenientes, e sea ia deter.
minacin e 51.9)'a sobiitud de odas o St o s ontrver
sia (o
12 e 0 una oo o contincion s s

de poner en peligro el mantenimien I i e
lrates o Togran legar 3 uma solacin. 3 s de S

pacificos, se oblgan  someterla al Consepo de Segundad (art 373

En I grictic exe norma. xesval no ha provaeado una divects n-
gerencia del Consejo de Seguridad en aguellss controversias cuya.

o o = posbe chiene for recutso 3" algin metods pecicn, i in
en el caso s partes ni siquiera se ponen de acuerdo en el mé.
fado a emplear ().

Consefo de Seguridad tampoco ha implementado en la prictica
s mm 2 hacer recomendaciones en-custta sl métods & uilisatee
para a solucién de un conflicto. En el caso de controversias de orden
fridico las pares por regla genral deberdn, ante I Tecomenducion
el Cnnu}n, Someterlas a 1a Corte Internacional de Justicia. (art. 36

a la jurisdiccién_faculta

rente 2 una controversis, s

optar o Gusigier métodn’a se dpoacin. 3 S e s

Cleccith, del mbtodo permite. una magor legar a una
Sin_ embargo, ante un conflicto ligro 1a paz

Scionales, 1os Grganes paliticos de. 14 ONU debersn re.

todo de selucin pacilica. Hay pautas objetvis en s

todo’ independiestemente de 15 volantad

amiento de la Asamblea General y del Consejo de Segu-
v s oblguciin mpuess por
nsideracion

B teoris 3¢
soberana de
relacion lo"de T tibre

odos (*): Exa libee lecidn do los medios de solucizn

ofmnia S » o negooseit, oo
o R T el o
amives que o tses mélodos de solucon eran faculatves
o o vegacar s muches vece hcer concesones reipoces.

—11—



1 loaindel método van implicitas s eglas de Jusgo aplicblespara
I ! contica” La”negociacon prejuzga Jobe e seiuci

indiscutible mejor derecho hacen de
necesariamente wcepiable para una e 1
uaciones 1a intervencién de
igualiad de rtamienio de -
Preieniones g6 1 pates'y 1o cofetvacss de u oo
propueta de Checolovaguia o fue sceplads y a Resoucin 2625
finalmente ubica a todos los métodos lon pacifica en un mismo
Plant, delegando en 1oy parie la-sleccondel metods » wibcumse.
En el esquema actual de la Organizacién
clonar pacificamente ods conlrovrsia, pro esta abitac
sbre uaa previa Jerarquizacin de

eitado de latemte ndetmicion
entro del imbito universalista de un sistema que asegu-

sl Reviada i o
rsias Internacionales (%). Es P“
o i insanea ....m

L prepard

proyecto de procedimiento aritral ins Spirado én Ia necesdad de establecer
Iternativa residual de instancias jurisdiccionales obligatorias. Este

proyecto no tuve mayor resonancia en ¢l i sne do 13 Aaenbier Gooert

¥ ¢l tema fue finslmente retirado de 1a agenda d 2

En i imbito regional, la 1X Con Irmnl Internacional Americana
tado

a cualquier otro
Tacto in mecesisd de mingin <anvenlo eapecial mientras eaé vigente o1

-1




presente tratado, la jurisdiceion de la ta
Versias de orden Juridico que surjan enie sllas
prcedimiento de concliaion o legare 3 una Souc

Sontlicta mo hubieren convenido en s procedimienis bl

n todas las contro-

o cuanto a1 procedimiento abit
s

3 del Paco esablece
Al Contratantes teniran 14 cultad ot bomeien s aese

e, s e pusiren e scerdo n ol o diterenia g vaiyucs nati
aleza, sean o no juridicas, que hayan surgido o surgleren n Jo sucesivo

incompetente y no se hut do por terminada la controversia, las
Rltas Partes, Conttatantes estin sdtomticamente sbligsdn s somsietss
al arbitraje (art. 35)

EL cbietivo centel del Pacto de Bogot fue of definc los recuscs
gblgstorios para Is solucién de
facie entre conictos de naturalezs ey
o juridics. La mayoria de los resecvas, formul

endena frusrar 13 aceptacén. imcondicional de los tecurses

jurisdiccionales previstos en el Pacto. En la prctica, el Pacto no fue ain
utllizado para 12 solucién de conficto alguno ente les Esados ameri

En el émbito europeo ocedental se sprueha en el afo 1957 1a Conven-

cién Europea para ¢l Arreglo Pacifico de Controversias. Por esta
o 2 Corie Tneemacionsl
ue surja entre los Estade
Toda otra controversia de cardcter o naturaleza no jur
jento e coniliein. 512 v de s cncllacion
a solucién definitiva, deberén someter 1a con-

roversia 3 una instancia arbitral obligatora

Estas Convenciones Regionales sobre el arreglo pacifico de controver-
sias, dado su caricter general y abstracto, no han aleanzado el grado de
eficiencia y credibilidad de que

gatorias implementadas para Ia solucién de conflictos sobre materias espe.
Cificas, particularizadas por tratados de indole también regional o comu-
tario son o

Tales s orte Europea Ios Derechos
s creada por Ia Convencién Europca sobre los Derechos del Hom-
bre aprobada en Roma en 1950; 1a ‘Comunidad del Carbén

.
St Bevnimies ropen 3 oe EVRATOM cresies or o Trtades de
R ey o g o 150 14 Gt o 4 CRCRC
e AR St Uy om0l e s o5 195
O R T de tecai o ae e Al

riro de s contexto segioal y Core nrs:
merana e Doveion Homaros Gesca g s Convancisn de San Sk
B B ot de 190, e i e i o

e

e e ot i
e Ay ot

..,n!’:."ma roversas pacgor e 1 Comveniones codiadar de

B B S R
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i recures ursdcsonals cbigaorics, genersiment
jados en Protocolo

tipul icionales Cuya caraci vinculaton s s
e o s Comvencionts excepcidn a esta regla
zada, en a Convencion bra de 1958 scbre Ia Peaca y la
Conservacion de los Rocursos Vivos de la Alta Mar, s establecid que las
iterncis que pudieran surgi enve Etados a los cus e n
te contemplados en el art. 8.1 se someteran, salvo que las conven-
g edimie

o paifco 3 asbtraje de una Comiisn Eape.
Ia Comisién

el do Sequridud de n ONUs que en Giima mstancia sré guien decida
‘aplica o no medidas tendientes a hacer efectivas las decisiones de la
Comsion B

u parte.en la Convencitn de Viena de 1960 sobre ol Dereco de
tes ’l‘nudu 3= cstablce a posbldad de interponee un recurso oligate:

Corie Lkt i Tl respecto de toda co
Teintve a1 tus cogen aris 335 B8

PARTE I
LOS METODOS DE SOLUCION PACIFICA|

Con anterioridad a 1945 ¢l arreglo de cualquier controversia entre
Estados podia dar lugar a la utilizacién de métodos pacificos como al
1a smenaza o uso de la fuerza

controversia entre Estados al
empled de los Tamados métodos pacifccs,
otrina en genra ba ntepretado a pritics sadual obre
mateia, disinguieodo denieo de Iog disposcén de as putes
en conficto, entre métodos duhm
ha sodienids ssimismo que s f mﬁ'"“ método de solucion
llizarse seri. e diplomitico y si ‘s juridico, ¢l método &

vmpkll! seri i

s las controvers
lauln o pbhﬂzu julneuhlu one Posicabis et

arse y por el cardcter subjetivo de cualquier
Bicerat Uoa determinada (




&
e g oo s T o o e A
B o 6 St ores o

Son de o metds reiado  part de 1o Sems

El Juez Hudson (%) alude a que en el art. 35 (2) del Estatuto de
Corte Permanente de Josica Tnteinacional hoy art 38 5 del Estrats de
1a Corte Internacional de Justicia) quedan comprendidas i

5 repracion debida
mnndn um nbhwlnn jundma h‘ sldn violada. P

Por otra cidn de una controvérsia como
o muehg it wigin s a3 1

‘para el arreglo de esa controversia (

Los ejercicios académicos para tratar de demostrar que todas

dispuas son legles o todas son polticas son autoexcluyentes por el g

etno de que todo razanamiento sobre 1a matera, porte en Gltima instan-

i et andlss subietivo de llrado a defiie a dr "5.... como )nndlu o
ica o como

o necesariamente s sometida

o tenon doctiaros s han contrdo o1 Al utons
‘o justiciables. En ciertos tratados de arbi-
m)a nmm.,. 7 Estados Unidos y conocidos como tratados Kellog,
i et e com
tes en es08 ratados defimen que una disputa
2a, es aquella susceptible de ser
e dercho y ia equidad, por o tnto deberdn e e
embarge, en Ia préctics, se ha comprobado que la justiciabilided d




uns controversia no depende tanto de su naturaleza
Vol n

ez Juridien como de 1a
imtad de Ias partes de someterla 3 un arregla jurisdicciona) (™).

s dieictos tundacactos pas deinit a0 it

dad de una controversia determinada. Lauterpacht (%) estudid esas causa-
ey i i normas.
Derdcho Internacional preexistentes aplicables i caso, o &
bien

por definir ciertas cuestiones came politicas o como no Justic

Estados puede
caliticarse como juidic,  hablendo sido probade por I préctcs estadual

que In caliticac icto como politico o juridico, justicia
sticabe, Gapends w0 e pastas anpeas, e 3¢ a itiocny dostn
métodos

generen una horma aplicable 31 caso. Asimismo,
Son aptos atn en el supuesto de que 1a intencion no sea generar
va norm, iho qus o Etades pusdan disctamente cofrolar Ios slcan
indetinidos o impre a
étodos ,unmma...m pmblllul\ 2 las partes la splicacién
del derecho preexistente de conformidad con procedimientos preestable.
cidos y frente a expectativas medianamente ciertas sobre el contenido de

s normas . sus slcances. Loy métodos diplomatcos nece
o el deiniivo & n anisoverihs o o neonfuBINe voloa. -

2 etadual o€ slucions 1 conflct, La solucion se expresars

Hemente en u eios métodos Hucionar

conlict, determin ‘aca.que Tas parics fimaimente den elas
por terminada Ts contcoversa a tavis de 1a celebracion de un

Scaerdo & testada EI acurda de partes & & ajetivo comn

dos Hamados dplomitieos En oI acuerdo, s in i

Creaién e siuaciones novedases i invocar 1 preetistenc

Joridicss Mieniras que o1 resultado de un recurss Jurisdicclonal, ya 568

en 1a aplicacién particularizada para ¢l caso de especie, en el derecho
vigente. En los laudos ar eralmente los consid
gscutos que o de Jas sentencias de una Cort. Aquells tratan de vicu

Jar los resultadas con 1a. parte dispositiva o laudo propiamente dicho,
m on ¢l derecho aplicable.

Ciertos Estado se han manifestado reticentes a recurrir a métodos
Jurisdesionales mo 3610 porque ¢l derecho aplcuble o ierto, s gue

—n_



s, insisten en obtener una solucion fuers

o "tendo dificitad e s splicacin para la oucin de I controve:
tr

e
hoca 40 neina que

e i)t e, M e e s
by abirhens 4 ko o . ol
Envio trente 31T oblphchn e acnt pr s 2 2 S o

s prte s consitucin del Telunai Ashiral o lecion ol rrs,
1a defnicén del derecho apliable y los limites materiales de Ia o

rina ha estratificado los procedimientos y mtodos diplomiti
cos con um lakdad e o o necesariamente perceptible a traves de la

Bsa
‘buenos oficios desde un punto de vista teérico que en los hechos. Asimis-
mo, es ficilmente reconocible en doctrina una conciliacién de una media-
cién, sunque en la prctica puedan llegar 3 no distingui
ién directa entre las partes en conflicto es el método di-
plomilico Consderado orifiario, merkrss e los demis mésodes desvan
de una voluntad camin de a pates en conflctopor 1y cul scepan optar
un método_determinado. E1 resultado de 1a aplicacién de ese otro
métedo diplomitico volverd en defniiva 3 1s consideracion de los Beta:
dos involuer

i6n directa presupone un entendimiento bisico sobre ¢l

imas. Si
o posible uk-nhilnlx o cbjeo de la sputa, muchas veces 12 razones y
fundamentos de

ot e gt g i ot plabe e
i 41 o D bl 3 2 Francia
e oo, ereements Seberin seorar o1 remie
ko pars 24 traiamienio & trsvés de Algin oro méleds de soucion

_me



pacifica La obligacion de negociar, im
soetudlariamenie o las pries tn un delerminads confice, v compren:

Sin embargo, la obligacion de
. obliga 3 las partes  intentar otro

método de sl
Lo sstemas de conulta 7 comunicacén o ntormacén son uilz-
ani in conflicto 3

mplo,
de Anlnmunwn xahu auu x«mm. consulta previs, al.

s y hicgo. recurss a una instancia Jrisdic-
Sanal pactada somo oblightors ()

Los otros métados diplomitico tienen por comin denominador 1a
n ercero enla disputa Bistcamet nte m direnc etre
DGk prade o mienidad on coant
I participacion del tercero en 1 contlicta

Se entiende por buenos oficios a la intervencién de un tercero, gene-
ralmente un Estado que acerca a las partes en conllicto cuando éstas han
interrumpido 1a posibidad de negoriar directar
como método de solucion de

recia de I < pories ' ren con o ecare 3 oo

iy egec
e soluci

n paci
En Jos buenos iicics, ol tercro en 1a isputa trta de acerar 3 las

partes a 1a mesa de negociaciones sin directamente interven;

Ejerce su persuasion para que los Esta 2 eccidad 4o lioger

a"un acuerdo sin proponer bases para el scuerdo o sin sugerir futuros

L madickn por 0 parte. 1o tervncin e wn trccs s sen
ado o una personalidad. reconocida internacionalmente con caric-

g medudnr cumple un
directamer

Seguridad

e, ol miado de s OND. en - Faesina (5448, ('mndl‘m:(u
ara respuardar y proteger los lugares sagrados, ocuparse del bienestax
Ge'la poblacén palestina ¢ inf .!... Eonsess de Seguridad sabre o
el do a Shuseidn o T £i Comi de Bucns

Jas Hostlidades en Core. ereado por €1 Conai S Sepuidad o1 mn

o s6lo tenia aribuciones para acefear 8 1as par
61 ubgs, s qun Wopoma curss de cEi y abiodes are Legar s e

o



e e fuego () En cuant  los Buencs Oficis de I Union de 1as
Repiblicas Socialistas Soviéticas a fines de 1985 y principios e logs,
para_que los representantes de Iz India y mum. e encontrars
TASHKENT, incluys elementos de mediacion ()

Los buenos oficios como la mediacion pueden estar 3 cargo de un
Tercer Estado amigo de ln ylnu en emllmo. © por lo ,M,.' eutral

argo de un individuo o de un drgano pelitico
de una Organizacion Inlarmnm\:l Eane b

La soncilacin por s pats, mplca Ia. partipacisn de un tecro
en la disputa, o bien de un cuerpo coleg > o

es meramente formal. En I

del madhdur n 1a negociacin dlvects entre

de formalidad alguna, mientras que Ia C
o

o cometids Nl s e, Iy conliacin ol + s
partes, pero en la eummuwn Ia propuesta de solucion, s gencralments
Sonociah o Shlo par 1 partes én <1 conficior sna or 15 Coramidad

ot o &
3, Chie S Aevrd d o
T2 nervencion 4o

Cilaad de medisdo. S empa
7 e e o0 3 1 G
as partes, ademés 441 procedmi
e, siracetian - scliidsd chm - verdadens conelacin,

En geneal la conclsién presupone ¢l refric una controvrsia 2
e har rop

rbisiepor e o conclacon Ante . Teicencs o
ov Eatados Unidos n lades mgatads vr o Siesuive e
ueulas de aFoiraje e propone como Allenatva P Iograr
o o Teemplar ) e S
¥ recurss, obligaorio s Ia cancilacon.
T i il o et ive uaiquer
roversia que pueds plantearse respecto crpre
eAn de un i‘ludn el resultado de las pm;nn’ax dg mmmmm no es
Sbligaorio purs s

13




I Conejo de I Suciedad de las Nacions uyo opotunidad de ctuar

Comités de Concilscén. 3 de In Corte
Farments G Ashirae Tnermacionat iy s niretricizs 3 e
comisianes de investigacien que se creen en cumplimiento del ar
5 Convincin 4o La Taya o Nrxetlo Faciic de Controversias
Tnternacionales de
o Teres Conlrsoch de s Naciones Unidas sobre ol Derecho del
a5 Tondas de. negociaciones, e recurso
g a . conciacion pars soloconar cusauir Sonfict. eser.
vando in 2 anisma 3 1a voluniad de 1o

cualquier otro de los métodos de solucién p«.m. "ad omeovers

En cuanto a los procedimientos d i6n, 1a comisién de inves-
igacin goe scios e o1 comflite 4l “Res Chavader entre Gran Breess
7 Dinamarea por ejemplo, necesity
y ories y un pr
Luidencis wpotteda Jor 1a pares
La Ambles Genera por Resolucin de 18 de diiembre de 1361
mends 4 los Estados Miembros Ia utilizacion del método de clarifi-
Cocon G s chor —fact Tndimg & Insrays a1 Sectetari: Genera
Bara que brira un regize de paenciles exprto en la invetgacio
Pes que Tas paries le sometiere

canismos de solucién pacifiea concertados a través de instan-
cias ante Organismos Regionales, no innovan los métodos tradicion
desarrallados hasta el prese

40 Conafo o Segiricas o do b Asamblen Generl on
pry iy n"..n..'z‘;‘!“au( )




Do el L méods i de i s
listingue el recurso a una corte de w fos

de con

al nmln;e o recurso
Lo decision final de una corte de sentencia judicial—

como l. decisién final de Im -xbnm o lnhuml arbitral —el h’dn

. toras para 1 parter en g, S1 ben i orisicon

Sin fnal s siey
s sl e ingie s 1
Somitns

ader

ipsancs, Juridicional I expresion de la volmiad somin de s pares
e sceplar I sclucidn # que 5o arcibe para dar po ierminada I8 <o

Por regla general, tanto la sentencia como el laudo arbitral, 2 mis
que ser obligatorios son definitivos. Asi es que en la mayoria de los casos
12 prevé en los catatutos consittivos de as cortes niernacionales o en
los compromisos arbitrales solamente, recursos de
de .n-apm.ms.. " aclratoria de Ta sentencia'o laude:
el incumplimiento de un laudo o de una sentencia, el caricter
avlgatoio ¥ definitivo de dstos, produce auiomiticamente fo exisencia
de un ilicito internacional. La no aceptacin del laudo o de la sentencia
or una de las partes involucra la respo  internacions) del Exta:
do - asi actda.
o la actualdad o cumplimiento de un laudo arbitral esti supedic
hdo 2 1 voluntad de las pares. Ei no cumplimiento por uea de clis
en principio su responsabilidad internacional, Si bien en la

omendaciones o dice Tedidas con e abjeto de qu se leve 8 electo 1
Checucin 4
B la Cart de ONU s prevé un sistema de reaccion frente al incum.-
plimiento de s setencas e 1s Coie disinia 3 p Pacto
la Sociedad de Naciones frente al incumplimiento de las sentencias
ntor weaies (oAl e Core 3 ar 13 0 48 Facie:
cuslqies laudo o decisiin, mientras que 1a Carta

pucstos clevadss en San Fran-
Capacidad 40 Consgio d Seguiosd respects
o abds tiern Techarndon . deurie om
omeio de 1 i
et mecidss pars ds
hr que la facultad del Came)n de
pirmiia o 16 gt
e Votuntad G propio organe & tom o no medies

n—



E1 Conselo de Ia Liga atia motu propie mientras que el Consejo de
Seguridad interviene 2 requerimiento del Estado que exige ¢ cumpli
ikt de una sentencia de 1s Corte. Sin embargo. ¢n 1a préctica de 1y
sn-:mdaddcnwnn«nunuluuwylpd‘ de parte se incluys
en la sgends del Consejo ¢l tomar medidas de conformidad al art
@

dlterencias mis otables entre un recurso arital y o uri
dsconal rdican en que la eleccion de driro s s i
cién e v proediniento armitral, o pociadas
lamado compromiso wriial La Carte de Jusicia
aa “con. anteriridad a1  sometimienio de una’ controve
eterm su comp . Bn cvanto 2l derecho spl
cabie, Ta Cotte debers solucionar T soniroversias que . Jo someian
e conformida establecido por el art. 38 de su Estatuto respecto

s. S exte o pucibiiind do g 1o pecoe ke on critits s>
metido 4 fan nombrar jueces ad-hoc, la intervencion de otros

embeos de Ta Corte no.¢s directamente controlable por los Estados
Farte en el hlllvn

o 1a intervencion de

on pedirle a ésta, de comiln scu
' de o forma pueden llegar  contear €1 derecho aplicibie

Otra distincién que hace mis al resultado que a las formalidades
triba en que, el

nidad Internacional en su coni
o, In Corte puede llegar » dicar una sentenci que 70
tistaga las

l!nhdu e contimuides enre To sctuade’y 1o por actuire
los métodos jurisdiccionales, el arbitraje, desarrollado
durame o S0 IR b e ooy ‘e,



fue concebido ya desde 1

pasiado por ur
“Corte Permanente de Justcia Inter

J1 durante su vida entendié en 65 casos contenciosos, prods
bre el fondo en 20 ope

mandas de dafios y perjuicios sufridos por nacionales en bl territorio de

EL rogrtvo dusinare por l seltrae depuie du o Sogundn G-
rra Mundial no fue acompanado n incremento de los
referidos 4 Ia CLJ.
Dentro del esquema de 1

vertn 3 1 Corte Tntermacional de Justii en pragtio |larn:do

a
ién obligatoria_por ¢l mero hecho de ser miembros de 13 ONU
a el Eatiuo de a OIF Por o tanio se continus, come aiternativa. con
de 1
e 3 diterene
de

en el art
facho T 18 iaraciones uniterdies han desviriuada mu bieto sl pre.

tender condicionar 1a_jurisdic a queds 2 grandes
Tasgon  disposiion da 1on e terle sus
controversias. En Ia prictica se osbiiag e que 8 frxvis

Gl recomendacion hecha ‘por s Conselo de  Seturidsd pudera s
Corte llegar @ entender directamente en una
Hasa el present Ja CIJ emité sireddor ds 40 entencias 3 11 ol

jomes_consulivas 1 Rotdon po ssvure
Corte se ha. .mm o' vlnlr ‘de la década del setenta. Uno de
ftuacién radica en que la Corte no

y

rte ha demostrado en 1 caso sobre la Competencia en Materia de
e e e or Brsayes NoGres (. st esencl

—n



mente cauta y conservadora. A las reiteradas objeciones sobre la juris-

is de 1a Corte es scompafiada por un auge del recurso al arbi-
gt poca skrtasy Geterminadas controversas.
Corte por su parte, en las iltimas oportunidades en
actuar, pareceria estar influenciada por condicionamientos politicos que
le pm.mm... rescatar el interés de los Estados por el recurso judicial.
o e en ol caso ds I Delimacin de 1s Pltaterms Cont
aental enire Libla y Tines (-3, n Corte o8 de razonabilidad
5 e determinaron. un restiado. squlibrade conclaras
pectativas de un recibimiento positivo por parte de los Estados en conflic-
pe d

cial requerid por 1as p
en su Reglamento Interno o efectos de poder mantener el caso en su
age

métodos jurisdiccionales no han probado, a lo largo del pre-

e s métotos Facisanaie o permitin 1 slenar aeverios
i
Jo g e et sigo s exectativs de gener instancig b
e o ol s ma e han et 5 Ay vl
1 rden regonl, o Sseras Stopiados 1o i ‘prohado et ope
o o Sleepcinaimente'¢h o inbie de comuriies some s
Clablctin, » eeves de I CECA, CEE y EURATOM.

En Jliness generals cabe conclic que los arreglos de conflictos 3
vés de recutsos Jorsdicconaits meramenls han cmpanado € o

teracional de Justicia no fue dia
ekt sphcble 3 g o e Aot s et Shuscones
juridicas. Tampoco en la prictica posterior a su creacién la Corte asu-

—20—



mié en los hechos lgin ol de importancia con miras a cumpime
s hchos sgin 1o e impertan plimentar

cia estadual en recurrir a la C.LJ. se relacions en cierts
,munz.m de ésta como un érgano jurisdiccional del

e los lamados princpios equitates, come
Remperante novedeso uilizade por la Corte, TP e AU

bien la Corte en la actualidad

3 ctualdod pueceris e o n o
o forma, a fexibilsar o darec cocesimients
aplicables, los Estados que de com erien. sHoconar
travis de un método i preieren o s
it arbiral. Sin embargo tanio uno como oteo éiode yuridiccoral
V¢ directamente atectado por 1a abstencin s paris frenie
o emer G et e en et splcasion 1 derkonn v
le seri adverso Asimismo pocds mier s Eetados en
Conficta el imentar un mbiode dplomatica que, ssjet 5 15 volumad
Soma de " pinie e ot 13 lucan i
Conlicte, B Jogies ambién presuponer g e mantienen
Contictos = o tedivo de 1a 5.

lucin tal a v du reu
ticos que convergen, en ulnm instancia, en 1a adopeién de una solucion
2 ravts del aeurdo de pars

crras ©
) SCHACHTER, O “Entorcement of Internatinal Judicial and Arbitral De-
csonse, ATEL, 108,

) Totadosy Convenciones Vigenes en o Nacin Argenia, Tomo 1, B

¢ .3 L The Low of Nations, st edito, OXFORD 196; BISHOP.
Internatondl L, secsna siiion, Liti. Brown and Compuny,

© Intermationa orpuiaton snd Tnegran, 8 Cllection € e s 2
cuments, A. W Sihoft. Leyden 1568

) VERDROSS.
(1) DE VISSCHER, CH; “Reflexions on the Present Prospects of Internatinal
Adjudieation’ AJIL. 195,

(1 Tratadon y Convenciones Vigentes e a Nacidn Asgentina, Tomo I, Buencs
Aire 038
() MARTENS, NRG. 2. Sér, T. 22
() MARTENS, NRG, 3 Sér. T. 3

() Teatadon « Instrumentos Internaclonals, 4. V. P. de Zavala, Buenos
Aire 1002

(%) BOWETT, D. W. The Law of International Institution, 2nd ed. Stevens,
0!

1) DE VISSCHER, CH. op. it nota 6.
() RUDA, 3. M. Instrumentos Inteenacionsles od. TEA, Buence Aives, 1970

—a—



0 op.c
D l;-c!! Lo “Some Observations n the Interntional Court of Jstie”
aut

5 o it ot 1.

o

(") JIMENEZ DE ARECHAGA. E. Ei Derecho Internacional Contemporines
ed. Techon, Madria 1348,

) Contto e G B Abari, el B de G

) JIMENEE DB ARSCHAGA. B o5

) o e et

ety

o o et 2o 10

) BRIGGS. H. W, The Law of Nations, Appleton-Century Crofs Inc. Ind.
e New York 1

(%) Op. Juez Hudson, CPIL

() KELSEN, H. The Law of the United Nations, 1350

1) ibid. pp. 4T84Ts

(0 SCHARZNBERGER, Il v Tod o Lovdrea

I

o ol o Tratad e o e 1 Pt . Pre Marhis
Izk-ﬂ; e e Ul e I3 e inirmentos tamacionaies RUDA.

SO, Lot . Coer f Unied Nelns Law.

Convencidn sobre el Derecho del Mar adoptado por 1s
Terctes Conierensa de Naciones Dnides soves i Berecho el e, Abes 62

() Commissor of Mquiry Report, La Haya 1962
(1) SEARA VAZQUEZ, Las Organizaciones Internacionales, Fondo de Caltura,

(%) Ver ol texto de la Declaracién de Manils en ¢ Intorme de Ia VI Comisién
e Mt Gotrl i 5 31 o e reonn
i

) SCHACHTER. . op. e o .

)mmmmmacha 3 Bulesria s o e un Trivuna Arhiel r:..«I
T agenda 3 anie |c.....“‘ R

e o det Sonfliet i neciadad 3¢ aue 1 Coneel orara

League of Nations Offcal o1 e




ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA SOLUCION PACIFICA
DE CONTROVERSIAS INTERNACIONALES

Por HORTENSIA D. T. GUTIERREZ POSSE DE ARIOSA*

SUMARIO
Introduccién
L ELEMENTOS PARA LA PRESERVACION DE LA PAZ

I METODOS DE SOLUCION
CONCLUSIONES

INTRODUCCION

Sequnda qun MondislJs Nacions Ui

il

cvnniiuuvu ‘4 la Orgunizacion de las Naci

hos otros instrumentas, a ivel regional, multlateral, y sun bilateral
le Ja obligacion conenida en 1a Cara do o 0.0, do slucionar

por a vi fea los jonales, prohibléndose la_ame:

Paza 0 el tup de a.fu m.,u:. solamente al airmacicn. Bla o

comporta 1a obligacion de solucién de toda controversia, sino tan sélo

o o

el que consideren mis adecusdo al caso. vu oara
ratindose de entidudes soberanamente igun



Sobre l base de esos princpios s lgalda soberans de I
Ia solucién v-ﬂnn

de contoversas 3. o ender e reieion al w5 4o X
Gerarin algunos de los mecanismos quc prictics de
Jas elaciones ntemaconaies ara lograr Ia busqueda G Soliin @ 1or
aiferendos; y el ia pacitic

L ELEMENTOS PAEA LA PRESERVACION DE LA PAZ
2) La paz como objetive

La probibicion del recurso 0 Ia fuersa o 8 1o amenaza dl uso de 1
tuerza en las el
onevgrads o mimresss Toxios
‘compromiso_par

Vicciones, que muere o que nace 1a paz. Lo que I pone ea
Peigrat o T e T s e cobie T conbiaye.

¥ esto pone de relieve el segundo elemento a tener en cuenta para
desterrar 1 vilencia de 1as relaciones ntemacionales: los diferend
principales fact alteracién de una coexistencia ,.L.m. de cuya
Lolicien dependera también o1 desarrollo de vinculos
b) Les diferendos internacionsles

S5 susle, detini a les dierendos Intenacionales diiende que se
trata de un desacuerdo sobre un punto de hecho o de derecho; una con-
tradiecién; una wpmmnu de tesis J\lnmtﬁ o de intereses ().

Sin_embargo, un diterendo
e ot erees onvergentb. ero erenss O

e que, en defnitiva, cuando un sujeto de as relaciones nter:

nacionsles exige que oiro sujelo s¢ comporte Ge una maners, y éste no

Io ace, se plintea un diferendo que no se resuelva— per.

turba 1a convivencia <, inclusive, puede llegar a poner en peligro Ia paz.

0 Joctinn ay quleus lteten o —en rtie do 1t e
politic

Pre desde exte enfoque se refieren a fontroversias mixias ()

54 de las relciones internacianales nos Indics que s con-
tos son fensmenos frec . pricticamente inevitables ¢ntre
componentes de toda scieded 3, in "comsecoracia de la sotndad

estatal.

invalucrar o repereutir en_ cuestiones econ




Lt existncis de ades st factores —sailois, el
Jiics, sconémic i intento. e 1

a a
de contebuir en a prictic + defnis y cireuns
cribir un diferendo determinado en aras de encontrar Ta solucion que

£ e mejoe que las Pares pusden deinie 1 diferendo
oadie mejor que elas puede percibir 1o Lacores on Jocko, :
oo a.‘.,:m Qe preserve sfectvamen uns contivenci pacificn en.

Ja Zetercitn de situaciones que atectan 1s <

exstencs paciies s determinado la necesidad de traar de esiucturse

ordenamient tes & preser

“Taes inentn deben hacr e, 50 cmbargo, 8 oteo principlo tan

ido como el de Ia coexistencia pacifica, cual es ¢l de la igualdad sobe-

m.. de lo Estados , también.  Ia conciencia, mis © menos enraizada
pueblos, de

de la bisqueda del acuerdo que refleje la
solucién y, en consecuencia, de los métodos que aparecen como una ayula

para aleanzarla ().
) La biisqueda de la solucion

configuran un diferendo y su_ contexto
deben encontrar respuesta en 1a solucion & 1a que se arribe para que ella
ponga fin al conlicto y preserve realmente la pas

De alli la multiplicidad ‘de métodos imaginados en

iemacioaes. Con cedsuno de el e erighe s e pre o e

i bien en doctrina —cuando se intena_pacer una clasi
erendos. a"de clasiicar Tos mé.

A“Havés ds ola putden. encontrar respussta 5
del diferendo. Esta tendencia se acentia en e
con una crisis de los métodos jrs
nacional ‘de Justicia 0 a una inst
Tlamados métodos diplomiticos, ya que en ellos cad:
e un dlrto cniel Sobre <l desarello el ocedmiento Y. eventua
te, sobre sus resultados. Esto puede satisfacer la sensib tica,

Ganda' segurided  Tos Gaviernos (.

Al haber construido la solucion de consume, ella indudablemente se-
ré aceplable y no dejara pendientes elementos que sigan perturbando

Dsteral

1L METODOS DE SOLUCION
1. Low denominados métodos diplomiticos
) La negociacién

s negoiaciin biaeral comport ol dilogo ente representantes de
lox Estados involucrados en el diferendo.

%



Mediante ela e posible precisar y crcunserlbir 13 <ontenide para

. psicol
Suego y. por 1a vi
sea’satistactoria a sus prei

it
i resolver acudir 2 otro método especi.
'de encontrar una n

que los Estados acuerden mecanismos tendientes 3 establecer
de negociar frente a hechos que pueden llegar 3

‘am
negocaciiny o hacela plenamente

La

porta Ia de hacerlo de buena cor 1a CLJ.
£ o e tn Platsforma. Contmenal Mar_del Nore.emtenci dei
20.11-1969), las partes 2 uns cas

{formal com i fese 1 condiclo previa para Hegar  n splcacin auto
matica de un métedo determinado- Ellas tienen la obl de compor-

tarse de modo que 1a negociacién tenga un sentido; lo que no ocurre cuan-
doruna part insse en s propa posicién sin contemplar ninguna modi-

b) Los buenos oficios

Por esta via un tercero puede intentar urgir a las partes en un dife
rend

lambién, I mision de pax cumplida por el
)'kpluuunl! nrmm « s..  Sealidsd ) Papa Juan Pabo If —Cardenal

3
S S e RS
e et



fido pa ] compromiso solemne de no securrie a Ia uersa en sus relaco-

© Lo mediacién

Este mecanismo supone la intervencion conciliadora de
que sugiere a las p

rroll it igle sadc o
urtnte 1 siglo passdo se comocieron algnos asos
Slgris (3.1 que 3¢ onceia cams uns i

to que las circunstancias se presten
‘venciones— a las potencias extrafas al contli
derado por una u otra de las partes en litigio, como un acto poco
50 En aquel momenio d Issrelacionss Iniernaciona

tre dos Estados no constituia —en

Ja sceptacin de'la mediacis
otermampn retardur o difutar 1
torias de 1a guerrs; s nte 3
interrumpia oo aperacones milares e cuie, B! secrto de loy proce
in cuando no expresamente establecido en las Convenciones,

h- .m. regla en la pric
concilisci
o arte i s dipone
desde el to en g
propuestos por ¢l no son scep!
B aco de Ia de las Naciones también contemplaba la
me v que un dierendo ry dsceptbe e carest

edicion por ¥
U Tuptuter consagrando para- s po
S8 sl comenta o Noldnde. L aiores ds medidos G
i Gen o
Lo’ Ciable

una “mors
‘antes de que passsen

Conelo sobre ol caso () 2 pore, todo

Gén-podia Tamar 1 atencion del Cansefo o de Ja Asamblea sobre cual-

o e e posess secar s Tecionts inter




i, amesaando —por sl petita 1 g Bsta v podi dxt
e T rganiacidn aveciest 34 mediacin )

En el capitula VI de Ia Carta de la ON.U. se menciona a la mediacién
ente divesos procedimientos para soluciona pacificamen Ayt
Sersas Tuste s Acumblen Geparal como 1 Camelo de Sequridad puc:

s, de mediador  encomendar tales taress a1 Secre.

s puede afirmarse que la mediacién es una he-
Framienta para la-solucién pacifica de Jos diferendos a 1a que los miem.
bros de Ia comunidad intenacional contemporinea suelen scudir can
clerta frecuencia y ante casos coneretos (*).

@) La conciliscién
Ta n ot cao sl gl que en los supussis de buenes
fiin s medicin— s tata mis de una nocln que de uma nstitucon:

1on racchnismes mis adaptables 3 1as &
s el slumente o éxtio el uMenw Srade: "una solucicn m
mente aceptable que preserve

e podria mlrnln deinie 3 1a conclsién ende aue se ran del
recurso s un ér propia —qt de
e 1o pebi e o am g b bz todon Lo sepecios
de Ta cuestion y de proponerles una solucion no obligatoria. Estas carac.

glas procesales que les daban un caracter quasi-jurisdice mnl y. en mz,
Ia doctina intula una evolucion. La investigacién po
oo muevo_de mediacion; esto . la_conchlacion’ iternacionai (*). A
os Estados conclayecon tratados bilaterates (= o mli
) de concilscin y paraielamente slla s desarrlls en o] mareo
de las organizaciones internacionales
qoDrte Ia época de ls Sociedad de las Naciones una recomendacisn
‘Asamblea instaba 3 los miembros de la
iones con ¢l abjeto de crear Comisiones 3 1a5 que Ies pudicsen some.
et an terndo, iapinindose pas olo e lss
vencin de La Haya de 1507 £1 Sec P
o Ttenaa en o e

En el marco de 1a Organizacién de las Naciones Unidas se la mencio-
22 como un de los mecansmos & los que lss partes
do. La ienade

n de 1982 sobre o] Derecho del
Mar, también celebrada. bajo Ios suspicos de 1a Organ

—a



A 1, luz de Lo istintos intrumentos nternacionles qu Ia cons
plany de la cional pued e que e principo, s
Bomison de. Gonelaion s ntesrs on . os por
nes 3 su vez nombran un tercer Consituida T Comisin 2¢
preciian ias reglas e
Erruena gue fesen prcenth
de i Comién, gentraimente pibito.
dos involucrados en el diferendo. La f

par
nes y los fundamentos, éstas se encontrarin mis dispuestas a aceptar el
un trabajo comin que si se tratase de una solucion dictada por
€9,

2. Los denominados métodos jurisdiccionales
€ Elasbitraje
La jurisdiccisn internacional tiene ¢l cardcter de voluntaria (%), en
e ejercerse me acuer-
rstraments ntermacional que
ina evmprvmuo iy tiene s nal

Teza juridica de tratado, Por llo, al ncon Vo, ¢ ovigaterts
debuvn-ll!ptnlnpaﬂmyp-n el arbitre
Bl arbitraje constituye uno de los mecanimos
ual para b

carasteisica de o s veluraread rige todo 1o referido a esta ma-
‘compromiso es la fuente de 1a jurisdiccién y de la

g 2 it ctsbien 1o reflas o aplar Bra e
Solucion ()7 aceptan la obllgatoriedad de Ia sentencia validamente d
tada.

B procedimiento abital se fs, generamente, de comin scuerdo
entre las Partes y el drbitr Prever una etapa escrita

sntencia que adolece de_detect
e el e o an e
e Poten, oiorpreacin sousve e s clusiie o PO




exceso o ibiro —deciniGn ws peie, e
et whitrario-. En esos supues
D etoviria sobe 1 valies o valider gt
fal
£ La jurisdiceién internacional organizads
En el marco de Ia Sociedad de Ias Naciones e consttuy’ en 1920 o
Corte Permanente de Justicia Internacional. Ella s el antecedente de la
B T e o prncpal & 1 Nacones
Unidas.
s rsteneis urisiccional a1 gul que otrs ceade e ol marco
de s relaciones intecnacionales contemporineas ()~ comport, tam-
oot s tesera pora que souciont 1 Sonbversn, pero 3¢ s
tinguie del arbitraje por su permanencia. En efecto, s rata dé un Tribunal
or s

indicadas en el Estatuto de la Corte, y cuyo términos
tard, también, a Io establecido en el Ta sen.

fencia que dicte sera obligatoria para las partes en litigio y respecto del

cas idido. Si una de ellas dejase de cumplir las obligaciones

que) ion, 1a otra podra recurric al Conse

de 1a Orga cual si lo cree necesario, hark

recomendaciones
ditard i con' el abjet 4o que s Heve a siecto a sjecucin del

g, 1 gl que ol rbitae, prtic de Iy caraclriniey
de voluntariedsd de foda onal La Corte dlo eti
abiltada s entender en un difere dos partes

jado su consentimiento,

CONCLUSIONES.

Ias relaciones internacionales, lamentablemente muchos son los
ses e pusden Tegar o poner n peligro s paz o pertnbar un clims

e budna donvivencis enie 1os Estado. iado In diversidad
e s ...,,..m o aie pusien comidarar, s
e uego; 1 conveneimients —en ciertas i
ey ‘i e et Sreu ot © i s 3 enis; e
= que inciden induisblemente en 1a confguraci de
e 50 coeninc 4 o o e o ope e
1 sclicidn de un cass, determinado sea 51 que as pasies considera, e

internacional— ambos paises prefirieron acordar un mecanismo especi-
—0—



fico que actuslmente se desarrolla con Ia asistenci ia de la Santa
¥ guia de la Sant

En detinitiv, I eficaia del mitodo que se adopie pars solucionar un
diterendo Por su aptitud para preservar Ia paz. Y, en ese
seiide pnv\l:ml' el dlemento consensual porece Is melor ‘unnlu s

i en que se ha intentado prescindir de I, mi

arreglo que
imponer, por < mis prestigioss que pueds consderirse 3 rgane Jel ual

lo que prohibe el recurso a la fuerza o

210 Smanasa de oo de 15 focon e s vlacones Ieemmaconaion eaics
‘contar con_ medios aprof para preservar una

i el respeto de Ia igualdad soberana de los Estados

y en la bisay 2 No en vano el art. 33 de la Carta

cuya continuacion sea susceptible de poner en peligro el mantenimiento

de al paz  1a seguridad internaci m-) ‘de tratar de buscarle una solucién.

Yo de enunciar sin n lo métodes, ja ¢l principio
ot pusden acudi 3 cuslquisr otro medio pacifid dé 5

cras.
* Proteor Agiado nterino de Ia Citedry de Dececho nternaconal Piblice, Fo-
Cltad ae Durecho y Clancias Socisles, DA

(1) axt, 34 de la Carta de Ia ONU, art 21 de la Carta de 1a OEA.
compririas s Sepinds Acuerd de Minivi o i Krgentine'y i o0

@ CPIL, sttaire “Maviommats'.

) Jean Piere Cot, “La concilistion nternaional”, Pais, Pédone, 196

B, Lauterpacht, “La tnorie des diffiends non usticabls en

ar e g S e e S

i ot ot oy el el e
et esitat 2 he o 7 oo

iy st of ot i ey nd e
Bttty Gevane, 13

e oo o Bt s, s Mk, At No-
.‘.‘ﬂ"‘a.wny eh

n Asgentinsy Chile entre
ol de b Rty Coneren 4 i Nacimes Unidas sobee ¢

R R B
e e T e R T
e s e
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st lo deconid 3 n onesvnc, s s o Coenos s

s ’T"’m.»:

erdos tendien

) Dentro de este marco pueden considerars
mecanismos 44 consults porm

e
o o o u.;...m‘r AEET
i Esado Gt 268 parte en i controversin-y Gus el se evarka 3 cabe.
s con I Hinalided de ogra s olucn pectcs de

0% ON.U. "Conseio de Seguridad”, S/RES/361 (1975).

) 0N, sSecreaia Genes Reg. TVILINRL Do e ste mares
i R

7, I Argentina e parte,aprobada 1a Nacidn 39 5062 Se
;:::m ‘..“‘6““"5’ ek cum::h L ¥ i

B0 Tntads e Berin 4l VIO, o ptencias europes e resevn:
o ereho G recia 3 Turquls. s mediacion para 18 negociacion

) B Conseo de 1a Scciodad de 1y Naclone deciass o 11685 que 1 Go-

bieno Waliano Rbly recurido s s guersa cont Eiopl contravinendo o dapuce.

107 los arts. 174 1 del Pacte, En virtud de ell 3¢ 8doptaron sancionss scondemienn
Temitren infeses.

administradas en 1910 por Pinlandia. s sus-

e Suecla. Inglterra llevs s cuestion ante ¢ Co oo
. 410 ntorms el ol cxpes

‘que Ian slas prinecian & i pero aue eate pais

ik dar s o fon hiblnter i el k. qosabacn S aistins

(-'vvmmmnmndum..—nuiuu—unm
—a—



a0 411075, y en e caso
& s sprturs Gl conie renis 5
sore ia Segueidsd

a en 3. P. Cot, op. it pp. 3.7

o a1 1100 e
e ERUU. 3 Conads islupende uns Comin
Minds Itemmaciona; Trai i e e

B0y Frinc, prevendo 1s consitackon 4t Comirts "ot bach ie o e

Dear de qut dnnuxks\ulnul ionemirron n igor. hasa & resene a0 i
Hialclion B el s e 4 necent e e T a.’*m -
e

. ionts s P
Eauas de Yov diferendos. Tuturos entre-las Far P
it Ameicans g Solciones Faciss (Fics S 0t Heds
g peediment dr nvsigsin 3 SneUacin G Argeninn 50 &

" 1.7, . o, 0418
() Cont, CLJ. caso “Ambaicor”, 1811053 en o que ol Tebunal ec

s gk i Sin chavlei tn drei enaconl e e U B
e e o iternas 3 sbre sin 30 cnsentmni.

ot .m.; s Son
aies. B2 o que as phries fo soli
.u. o coducas e I e por et e s e G

(1) Prinepio de 1a reatividad de 1a cosn fuzgada de derecho interno; cont.
art. 83 46 1 Primera Convencidn de La Haye de 1907
() Corte de lan Comunidades Buropess; Corte Buropes de Derechos Humanos
e otrs

LISTA DE ABREVIATURAS

ora  Orpn
MU Orgunizacién de
RCADI. Recuel des Couts de FAcadémie de Droit Internations)

Buencs Alres, junio de 1983






TEORIAS MONETARIAS NO TRADICIONALES

Dr. Armando V. Lago

Hemos de clase las dos teorias més conocidas, s decir
Ia teoria cuantitativa mhre s yalor de la moneda y o del mewlima. £
couveniente que investiguemos sobre otras teorias
Cendencia que 1os mencionades que tratan de expicer o valor g 1a o
neda, a saber:

i Tooin Eutatita Bn general ha encontrado eco n los pises atorta:

valor social

queeiupo(w e los Individuos, Sodhene ext teora e o et e whi
‘moneda estd dado por aguel que le confiere el Estado.

oo se trata de una ken nuevs, pues para algunos u argen s debe

terpretacién deformada de es hachs por 5 sepuidors

PNy :m Tieci, a1 crece que st Atemense decs Yey; usnds estave
presando “costumbre”.

v de 1908 como conseue

, de tado
‘e ser un arma de doble filo, ya que se

r igualmente que es porque el Estado pone su sello sobre
an valor aunque no tenga atisbo alguno

e ponten sporer mumesesn i o de esta tesis Asi
ohraEe S 8 1 veare Bepis 4 Dot on 175 o Colerna
o pudo "una moneda bllete pese 1 decreton
¥ regiamenta, ieiron o e L pouacon preis desrvor
Yot e el it ol 1 s e e
‘metal que mis sbundabe. Bl pibico Ia considersba como =i
3.5 ik o are e ansacioes ‘oo hace para
bl pritenia Ok un st an Fery o 000, v

ebicrno s Duta mponer una mueve mameds, f--inca’ por 1 desan
——



fianza que tenia el pilico sobre o abuse que odia cometr of Gobierno
n s emision. Fue asi que éste debio, capitular y retirar de Ia circulacion,
e habia e, Tampoco pud hacers
on. En e

s remontar tan lejos en el tiemoo para observar esta tendencia,
i se aprecia en mantener el valot de nuestro peso al o poder
£ Gobierno frenar Is continua devaluacién de m r

westro signo 0
5 v convirtiendo en una especie de moneda interina donde el piblico
n o posible trata de deshacerse de ella, ya sea comprando bienes o ateso.
rando en otras monedas y oro. El valor de la moneda no depends entera.
mente de la voluntad del Gobierno, pues no es siempre necesario que ¢l

Estado la consagre para que una moneda sea buena. Asi observamos cémo
durante La ult undial, en algunos paises de Europs, Iz
corriente era el paquete de cigarrillos.

La teoria marginalista
Fue expuesta por el economista ausrio F. von Wiese en 1668, pora
a 3 la moneda Ia teoria marginalista de  escucla de
Vi o Tondo no o mis que un atortunado complemento d I teoria
e, Sus pesiaten resumir en:
2) El valor de la moneda no depende del volumen en circulacién,
de 1 vt Sisponibe pare gestos o ums poblacin: Por consiguiente e
fluctuaciones del ingreso son las determinantes del valor de 1a moned:
) B elor de 1 mceads depende do o mpctaci gue ol ndividoa
otorga a la Gltima unidad mos e dispone de su

Por ejemplo, si una person: duwne de un ingreso (¥) de $ 1 millén
que le permite vivir sjustadamente, el valor que le otorga a la Gltima

porcién de su renta es muy impx ro o pasara de § 1
282 millones el valor conteido 3 Ia Gltima poreon serd menos impr.
fante y las compras 1as podré hacer  un precio mis slevado. En ofros

términos: P= — en el lugar de P = — de Ia teoria cusntitativa.
Q Q

El factor causal es i atribuido, en esta teoria cuantitativa innovada,
2ingreso y no 2 a moneda, & cleia que 1 maneda sumenta en volumer
5l ingreso aumenta, pero ! Incremento n s preas o e produce sino
Cuando el mayor volumen monetario provecs aa clevacion en €1 oivel
de los ingresas.
r) E1 gran mérito de la eoria marginalista del valor de 1a mon
2 e haber demostrado claramente 4 imporuania primardal de 1oy e
rentes canales 3 través de los cuales serin orientados los nuevos flujos
monetarios:

= S na mats monearis es cresda en un moment
aue se orientan hacia los te mas débiles, el
de la demanda resultar <anivalene & 1 importancia del nuevo ingress
— Si el nuevo flujo monetario se orienta Hacia una caps de 1a poblacicn

alos ingresos. una parte de csa renta ser tesorada, otra Anorrada;
es d 7. en fin, una parte menor seré gastada en bienes

d& consumo




= 5ot monctaro e nyeta en e caa el produccicn,
bancarios, lo cual represents
anciris; poe I poe b

a se consagre al creci.
El

salarios del personal cont a la mayor prod:
Xeymes supsscar un gran provesho de et eaia o profundiara
analiticamente y exponer su teoria cuantitativa.

falla e In tors marginalista,  que Keynes o
comegie o s e de 1o ipens dn s e o el Y luego
el de Ia'moneda, para lo cual supone siempre que la cantidad de mer.
cuderiay Giponibles 5 consante, 1o Cual no 55 observable en'todas
Si bien el aumento de ingresos constituye un estimulo a la produc-
i, s I interaccion de a Semanda,y 1 alerta a que se maniera

‘um alza en e preci en periods de ala coyun un alza
fn e emplo.a recios uhblt en peiodo de baa :ayuntun que e
bisicamente 1 propucsta Keynesians del coantitivisma

Teoria Sicolégiea

s Albert Aftalién, quien al o
1a historia monetaria de su tiempo (1920-50) cuando trats de explicar la
inflacién.

Explic encia de una variable

constituian las reacciones sicologicas, con 1o cual moditicaba pmm:m.

nes de la teoria marginalista; para 4l la importancia de la ltima unidad

‘monetaria no depende de la satistacion que ¢l ceurs etectvament

a quien Ia detent que 1a importancia de la misma proviene de la
pectacior ra.

e una modificacién a 1a teoria de von Wieser
por Ia que explica que la suba de precio no se debe en realidad a un
‘Asi, sgrega en la hiperinflacion alemana de 1923,

ese a0 los precios comenzaron a sul

podré medir este
"y & evidente que el aumento del ingreso no puede variar
de una hors otz i as compras.de hora en hora ¢ haian en cantids.

:
e 2 1 capachiad ocion o 1 st que se tratae de rachvar)
e ‘estaban aumentando en forma ininterrumpida.

Para Aftalién, la_explicaciin mecanicista de la teoria margin:
ruaulta insuficiente, pues adolece e una explicacion de contenido cualita-

-



tive antes que cusntiatvo, £ explica este falla aportando Ia e del
Cardcter n:olém e Feateione 4ol pabice. :
emplo de Ia Alemania de 1923, que Iot cudadans de ese pais habien

e et Sapesimcapan, s sorelaiac, Do 2hf e o Cobadan

o cuando consaba I3 depreciscion del marco, celeraba ol proceso

terns del sumento en Ios precos desprendliendose de us enenicias de
Para camblariss contes cuslquier bien rea

ceso generaba un circulo vicioso, por el que al subir mis los
precis prwwlbi reajustes consigulentes a 1os tipos de cambios.

sigifcaivasIas palabea de Ataton sl decir: °C
7

qun i Tmpirs sl il i

ol

T enean 0 Vinitero de Bconomts eretrs que I Copunture sert <ontro

i T e e fenard & dcmrdenad acion de 1 desconiia o
estas

jblico provoca que ¢l ingreso aumente poco o nada, 4 la vez que los
precios continian su carrera ascendente.

iendo que, de sus
e s xplicaion de valr 4e s oneds 2k dads por i o
Cualitatvos, qué Teposan fundamentalmente.en 135 previsiones sobre o
valor futuro de la moneda.
Para von Wieser, los factores intervinientes eran puramente cuanti-
tativs en tano que pars Afalién se hacen videnie en los fendmenos
‘monetarios la influencia que ejercen y 1a reali

s
ot separa de eve o, de coadie do . onedh 90 snioque (cent
fista), al otorgar imortancia al aspecto humano de este fensmeno econs.
mico 6 inducida

5 sumenta, ol tempo que la otert e los mismos tend
Ias mismas

Los precios suben y 1a moneds se deprecia en los hechos, luego de
haber sdo da devaluada iegin s previsiones 3 las deciionts de cade
se sospecha una valorizacion de la moneds, se
a2 aves ) mm. ool desoramiento, en realidad, % contrse ree ia
s, en tanto que Ia ofrta permanece constante. Los precios bajan
Frrbabes L Al e oed que la moneda experir
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 crevauacion. Este influenci en la scslogi colectiva n I vida eco
némica es muy importante, por 1o que todas las
Cor:

€l curso de la coyuntura econdmica, o sobre la tendencia de 1a cotizacién
de Ia moneda) desde que perturbarin el valor de la moneda, independien.
tem Tos factores cuantitativos que se consideraran.

B conclusén, s pusde decir que Ia distntas teoras sobre o valor
de 1a moneds no depende del valor que ella tenga en si misma, se
metilica o papel, mi en 1a voluntad del Gobierna, sino en 13 pos\:md-d

e le presenta de poder llenar sus funciones d :

Sux'posibilidades dependen de o cantidad o velocidad de cirul

cidn;'es i, de su adapiacion a Ia masa de bienes rales y sevicos
Sobre 1os que ella asume la funcion de transmisd

Ella depende del mismo modo de los factores sicolégicos que no se
dosivan de la counturs seonémics 5 monelacia, pero due tanen ura
enciadeterminante en ¢l desenvolvimiento de la vida econémica.







CONSIDERACIONES SOBRE L0S FUNDAMENTOS QUE HACEN
PATRON 0RO

Dr. Cayetano A. Lieciardo

Antecedentes
En el il patado y o princiiosdlatua s difil nconra o s
economista que no sostuviera Ia_ superiori los metales preciosos

como patrén-monetario o como moneda. Esta fe <n las bondades del oro
fue1a consecuencia de dos hechos histéricos:

i Law, que se instalo en Paris
e ST e e e e e
— La experiencia de 1a Revolucién Frandesa, donde se deprecis la moneda
en siete aos en el 99 %
A parti de 1629 s comienza a atacar ol patein oo
responsable de la gran crisis m:
bajo I direccion dl inancis

e climing, ripidamente 1a desocupicio, que slanzaba » seis il

— Crecié m.m......,.damu sl ngrende e sblacin

ey o e i e peesis ¢ empreite
— La cotizacién del mareo se mantuvo estable en ) mercado de cambio.

conolidindose Tespeci 1 otias manedas conockds, que 3¢ SperSDan

en el respal

Alemania se habia convertido, en medio de Ia crisis mundial, en el
inico pais con una economia prspera

Entre economistas de los paices que se
endiion, des ponin ot 16 o Sieynacs Kovr
Concepeion El scr v o 1043 ¢n s Relorms Monetaci’

n manteids fees 2 12
tra esa

—s1—



“El patrén oro es una reliquia birbara.” Se tardé mucho en compren-

der e sdverenca e Keynes e e monis apirado a5 1 expecone
“lemana), y ain hoy los defensores del patrén oro 2o san pocos y estin

mis actives que nunca.

S bien ol oo b desspurecide como monacs nacional y o srve
como patrin en 1a compensacisn de pagos intsracionale,
inmo de algunce Y comomists ta erperuiaa de Testablecer un di
como. s sstiene e . tiacén nfacioninta doil
mkanhﬂydmi & pesimistes s perspectivas paa ol mando liee,

iendo som slternativa 1a vuelts 8 patrén

p que los metalistas i P

P
) La moneds sana debe tener un valor intriseco.
Para que una moneds se consders buena debe con or

en o ik o sl coneretare 5 Cumph wae hancio B cambi. nm
o ne‘udn Universalmene, en tanto que 'a moneda 2apel no inspira tal
confianza

Critien » entn tesis
Parece ser que en esta apreciacién se estin mezclando las dos funcio-

en una moneda estable, ya sea ésta metilica o no. Para ello no basta mas
que recordar Ia estabilidad .y confianza gn el marco alemin entre 1933
3 140, pse  que s habia desvineulado del oro o cun oo ceuria en ese

pero el
oo I capecie enee  pibes oty cxtranors i o s agoren
esas reservas, el frauco suizo caer inmediatamente, La causa no seré
‘monetaria, sifo puramente sicolégica

seri li

confianza que le inspira la misma a cada uno de mus
b) el oro es of major patrén.
Se dice que o se puede medir sin comparar, y no se puede com-
—m




parar i o se conoce a magnitud de lo que siva de patrin, yo sa éste
un sdlo bien. La ventaja que ofre trén oro

ue se puede fijar una cantidad del metal amarilio

parar cada una de las cosas. Para Lstas

1 10 son mis que simples certificados de

sotener que el valo dl aro es stabe? Cuslquier
~ gramo, se establecen en forma fehacien.
{e'en cantidades objetivas & inmutables fal como ¢l m
o

el gramo, Par inar el valor no se
ge del curso del intercambio entre los miembros

e una sociedad humana y ol pairin que se e, ya s o oro o
pari a la ley de la oferta y con Las fluctuaciones
Fesultantes en el p ol 20 s sl que L vkr de un ben somi-
‘mico, cualquiera fuera, pueda table. Por otra parte, la

ce tecnolégico y la extraccitn del oro es un bien que sigue 1a técnica
industrial

Se lega a la conclusién de que el problema de encontrar un patrén de
valor constante es insoluble.
©) ¢l oro es In tnica moneda-mereancia que gora de la confianza general.
moneda 3 como metal ol oro s acepado por todon, » ravés
‘en cuslquier pais, lo cual no puede decirse de los diferes
Pebel maaca e o exido
Criticas » esta tesis

Parece que esa confianza universal en el oro se.basa en que es una
moneds inieraacional, confirmade,por acuerdosene etadar. Peo obsr-

de cuents sin valor intrinseco y no por ello dejan de ser mpua...

el oro tiene demanda universal Pero jesa demanda

e yruduna 4 s ot de una mercateria o porae ch una moneds

internacional? Es evidente que el atesoramiento de oro en las arcas ofi-

s tiene buena arte de 18 responablidad en sy calidad de moncds
La prueba

tende que el oro & una buena moneda internacional porque uno la

s garantiza contra Ia inflacién y contra Ia depre-

) In raress del oro.
elaciba.

La superioidad del o sobre ¢l papel e o misma que ssablec ls
naturaleza sobre ¢ hombre. La naturaleza es ciega, pero es imy
s e o e n ks de vinion ot o) spesionars
to partidisia,

Criticas o st tesis




De todss las argumentaciones en favor del satron oro, esta parece ser
la menos consistente y Ia mis peligrosa. Analicemos los distintos puntos.
tesis:

— el oro es una bueas moneda porque es raro;
La cantidad de moneda debe esar en funcidn de as neces

bianis de I sconomia. Las necesidades varian ¥ se screcentan en uma

o ﬂnamwlyen)rnmsnynm m. una

on" desceuo monetaria sana indica
el e dete et s s s i do moneda Qu 58
S 21+ csonomia.

a metaista constifie Ia evolucion de la economia mundial 3
a5 pobdudes de exicaceion de los yacmientos suriferes de Sud Alrics,
1ox Drates oo ugar

B+ jusamente por el hecho de que el oro sea raro que no puede
Rove ecesidades de la economia, De ahi

dn i en vex de papel maneda irestrica, o Estado 1o
Sus tenencias de or

to dado, en un mercado, circula mis dinero del que
exige 1a «wnumu e tesatard 1o milacion, s tate da moneda pae o
e oro, Veamos al respecto los siguientes ejemplos historicos.
o 1944, la Argentina quizo pagar con oro el saldo deficitario de su
pero @

o en sus ires com para recbi mis,
o'aue podria sanstiuis un peligro iniacl
iro tanto podemos deducir del inveterado temos que existe de que
o ora ruso invada 1 seonomiay eccidenaie o coal agravaria el impuiso
inflacionistas que actualmente se regist
3 Loro hace a su valor
mercancia, y ella Ro responde a una decision econémica racional, sin del
torio de desci

— los gobiernos pueden emitir papel moneds, pero o crear oro
Esto es incuestionable. Pera los metalistas se equivocan, a creer que

una ley monetaria s capaz de frenar al poder arbilral de un gobiemo

e pudire hcer demagoge, iS¢ puede simir Tanablemente de que

exista gobiermo alguno capaz de mantenerse inmutable

aris, 5 sintiers 1 necesidad de cambiaria o de Jgnoraria

€ ¢l patrén oro asegura Ia permanencia en Ia estabilidad de los cambios.
El tipo de cambio que rige entre las monedas de los distintos paises

vés del oo sutiian uctuaciones erraiicas s cotzaiones de los



Criticus » esta tesin

El mecanism de la estabilidad cambiaia o

.o de los limites del
punto del oo es e

o Intenos por el uego de a eors
cusntitativa, en tanto que m p.m aeticitari s baje. De

los deficiatrios y menos entaban superivit Para que ello oo
. Gebermos admitir que 1a fexibidad de los precios mternos debe o
medarse  los movimientos del oo La igdes de os saiaios y dite

nos confirma nuestra duda de que ello pueda ser posible.

0 el patré

Esa reparticion, si es que ella se efectia realmente como acabamos de
ver, se hara en detrimento de un crecimieato armonioso. Es cierto que ¢l
serie de crisis y depre.iones seguidas de recuperaciones ¢ inflacio

Eeas crss que fueron soportadas durante un siglo y medio deben ser
evitadss 2 toda. costa. Tal €5 Io que e hizo durante 1a Gltima guerra y
despuss d ella donde los paises prefiieron que el oro e scumulara en i
Tesoro

indose asi que se produyeran las menores perturbaciones posibles.
Finalmente, se nos ocurre que ningin argumento de los metalista

ipensacién internacional. Debemos reco
mocer empero que ese probima & iy discutile 3 135 opiniones ain
se mantienen muy divididas.






INTERNACIONALES

Ménica Pinto

1. SU APARICION EN LA ESCENA INTERNACIONAL
Resutado do un lrgs prscus evelutve do maturue do b wsated

inters e nnmlernl(wnll como nueva forma
e rlacin va consoldindose-a teavés de los iem resian, obra
s Er crmacional:

enenl e ey Heatege e 1 rlaciones pacicas —objenva !mplh
Emeraly & Recestiades conertas  fmiadas; conolgiam;

Gue responden a1 ltimo tipo de propésito seran 1as P 3
Creadas (),

La

ganizacion intergubernamental surge a partir del desarrollo de
una institucin clisica del derecho internacional cual es 1a_conferencia

o la una, o Iogro de determinados propésitos para la ofra— Ia
Fencia internacional constituye el punto de partida de 1a nocién de orgai-
2acién internacional.

s 8 imbite americano, o pesaminto bolvariano cind 1 movi-
panamericaniia cuya‘géneis se remonta al o 1826, ¢ que e
nm. "o Tratado de Union Liga y Confederacién Perpetua. A las reunio-
o e St .,u. levan s cabo o represer:

es esporadicas,
""'faa de los nuevos Estados hispar nos hass 1485,
periodo de grandes conferencias cont un:nhls. s e surge
‘Internacional de Republicas” Americand “Froma cofavissia.Prome.
ana, Waskinglon, 186 100 e en 02 s e I “Unidn
e inmediato de la O.EA.

Hasafincs de 1a Primers Guerrs Mundu) lo s mis ograds -

cia ia institucionalizacién son los seAalados por las comisiones internacio-

—s1—



ln regulacion de 1a navegacién de los rios internacionales ),
oo osatones pars 1 premacon o comel g cierio Up de servicos
Tarte de s porencits en sus Solonias
e o, co ) ot d iacir Lo o

i Skt s, xtendbend. o srvice pibic mis
e T fromteras de 1o nacional (.
Finalizado el primer conflicto mundial, en 1919, se crea la Sociedad

onars e ] el K (0. A sfei
Paz y la seguridad en las relaciones
Carta de la ONU agrega otros

o o principo o igaidd de derehon e e ore deveminecin
e pubvion T resiaion g e

lecos e cre toda uma sere de organizaciones ntermacio
cibn universal, los organismes especiaizados los que pimaiatieey
e hragran s “Fomn ae s Mciones Unidas

A pive regona, de conformidad con of capitulo VI de 12 Cara se
rean organizaciones con objetives generales como Ia Liga de Estadon
Arabes Ia Organizacion e Bsados ‘Amer S Consis de Buroper
Ia Organizacion de la Unidad African

La cooperacién en lo econémico se traduce también en estructuras ins-

rma en estos casos Comunidades Europeas, S M.
cado Comin Centroumerieans, o Facte de Cortgene I Comenioad 8
Caribe, entee otros,

L cimiento cusntativy cunltative de las argisciones
gubernamentales ha e desrrallen rasgo propon. dt as iferes
.



cian de los Estados, y que ocupen un indiscutdo relsciones
internacionales. gar en las el

2_CRITERIOS JURIDICOS DE LA NOCION
“ORGANIZACION INTERNACIONAL"
rmamente n géneis de toda orgaizacin internacionl e un tr-
ua.. celbrado entre Estados cu cteristicas se ajustan  las descrip-
s en o art 21 y S de o Convencion de Viena de 1965 sobre ol Ders
cho de los Tratads

s ostitaconazacién do una scividsd implica la permanencia de

ciertas funciones, esto es una continuidad de aceidn indi a el
logro de los objetivos pr La estructura orginica con que se dota
a estos entes es el elemento que hace posible que los érg

toda vez que ello sea necesario y sin grands

La voluntad propia, es decir la calidad de ente distinto de los Estados
que I componen, e probablemente o rasgo mis caracteisico de Is rga-
niscén intrgubermamental como wieto de derecho. Bste crtr

e conductas 7 a 105 Sstemas de votacén (o, Lo veluniad Joridica de 1
organizacién 2o es 1a suma de las volun

subray
1a organizacion; ol principo. de 1a unanmidad, por el contrari, seentis
la subyacencia de los Estados

relacion a las de sccién de Ia organizacion inter.
gubernamental y a los medios de que dispone para ello se recurre a
Bt de compiionce, cntendids como facuiad g hacer. oo compeen
cias de Ia organizacién se definen con relacion a los propdsitos para cuyo
logro han sido creadas.
Con arreglo a 1o expuesto, una organizacisn internacional es un ente
ereado y formado por Estados, establecido formalmente por medio de un
para el logro de 1
naconal, 3 cuyo ciects et dotado de una iructurs orgnics parcial.
mente permanente y de ciertas competencias, que desarrola una accion
depentimte do Ta e Tos Estados que n componn, 1003 vez que expreza
‘una voluntad que le es propia ()

3. DISTINTOS TIPOS DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
Tal como sucede ct , la

g s St e
R B T e T
s. s i .
4o R, et et St
e A e e T
G B O S B
e e I




va vocacitn son univerales, cusndo todos los Estados pueden

b o regiona) T
fimiacin = fenerimente e e s o s OEA 1 Ligh
abe, I CEE.
jentos de_ admisién de los miembros consifuyen o

e & ieheacon: po simple s, v, 1o que uesde s 1
iembror do s WU relpecto o Lo orpaiel peciiadon, b
o I i de leros teisios y 18 aprcacen Gecional de s
Eportunidad de a sdmision, s el caso en ol Consejo de Europa.

gratos precedentes no agotan en forma alguna los criterios
existentes, ya que de Ja libre combinacién de los mismos surgen otras

4 SUPERSONALIDAD EN LOS DERECHOS INTERNOS

caciones it
ik Tos eiiitos s cumplimentaz por parte de 1o entes constimidos ai
Smparo de elas pars. fosar de Subjetividad

La personalidad de las organizaciones internacionales en el émbito
o indispensable

umeraciones que efect rat
actos que estas instituciones pueden llevar a cabo, v.g., Tratado
CEE. rC 217, ho deben entenderse come hmitatives

Los Estados ocen esta personalidad al manitestar su
consentimiento en blgarse po e iratado conainivo de umusua-
incluso pueden la terceros en virtud del derecho internac
privados s, po jemplo, vrios Batados Tecomacen.
ca que otros Estaos otorgan & ciertos entes én su propia legislacion (4).

PERSO) JURIDICA INTERNACIONAL
55125 ORGANIZACIONES INTRANACIONALES
a) h-wlhs-ndﬂv-d-hcll sobre “Reparaciéa do Dasos”

bril de 1049 1a Corte Internacional de Justicia dio respuesta
© i o et solicitada. por 1a Asambles Gene-




ra de 1n ONU de una resoluciin adoptada por e irgano
Fhenario'ely de Sciembre e Toih s o opade For coe o

de o ageies e Ia ergamiacicn a1 conde Folke Bermadotte. snviade
lestina como mediador en el conflicto arabe-isracli, hecho. éste que

S de cuestiones relativas a la capacidad del ente para
internacionalmente al g responsable por 1a_reparacién

o3 por 1a NU o habien.

& () Lo expreado por el trbunal oternacional en e5a oportunided ha

de cbjeio 32 sbundante lteratus, toda la Sual consiera que e
en materia de personalidad de las organizaciones.
lopmoledes » Jo CL. () Jiowimn ta esbembicn
de 1a pertonaliad juridica imernacional de 1 ONU, tema o
hace expresa referencia ()
pinién consultiva de la Corte de La Haya adquiere una impor-
tancia consderable debido 2 que sienta determinadss pautas  Ies ines
un método y criterios relativos a la personalidad
Clonal de a5 organizacionss intergupernamentales.

determinacion personalidad juridica intecnaci
‘menester dej -

T evgenitacion, a C1J. nduce
Sior oo d I mhunal al
por

todas en 5 pert de xm i
aquelas que siegan o e persanaidsd de et entes, oineden o I
cién de la personalidad.

En Ia bisqueda de indicadores de personalidad, la C.LJ. releva dispo-
siconee e e Euct que, shaleadas en sanjants, permiten supones que 1
o doiada en Capacid

- !
Pdnde, Hegads 51 cus, recordaries crtas abigacines, Del cxamer
lechuads murge que 4 Oranizasén o2 prson nernicons, lo g
no significa en o que se 1a |d£nllhq\le con un Esado o con
e Eatedor sine e e tata de un sujeto de derecho internacona

—a—



on capcda o e il de dreon 3 dberss Ienacioals 3 de
pm.xf.s. e Mules derechos por medio de una interna:
.

nterpretacion 1 de1a Cata 5o deriva e 1 perons-

s -mdn—- rcnaconss de i £ s o

P fur ntlun deberes y derect cuyo uhuin t)rmdn
o eronsiasd Ciectusda ‘por lox Estados. sresdores

R mdipena
a ONU gosa e Iss competencias que se encueniran explicadas en

G ¢l Feibunal adhiere crpresando
ente como la OF s p'ow!lw- ydelas m.mn igmados
S earta constitutiva y desarrallados en 13 pﬁ
Los fectos uridicos de o per creaniacion respecto
de sme lembecd 20m o por €131 .wsxenu ‘que, pr
o Tt T ngttocion debe ensontrarse e Sonaiciones Se xmm i

Taa por alos reconceida 'y G . pacidsd necesria e oceentar
rectamacionss Internaclanales (),

b) Teoria de los poderes implicitos
impoulbilidad de que los iaados contituivo regul

Jen todos.
Lo deaion de e vide 5 s eegon ergubernamental y con &
abieto de evitar Ia paralzacén de 1 actvidad tetrucioont debido s i

oriade los poderes impliito que, en Gltima instancis,
consa de un derecho tonsuetudinario propio de las orgs-
nizaciones internacionales
tiendo d I base que o los ratades constitutives de la isttuio
nes de expecie les son aphcables es mormas genersles das por el
9 de inte

plimiento de sus fines y cuando ¢n ausencia de los mismos
e iboiconts cnuttaras emsian sreat de e st

A esta orientacion responde lo manifestado por la C.1J. con relacién
2 Ia “Reparacion de danos sufridos al servicio de las NU" en ¢l seatido
de que para el cumplimiento de sus fines los Estados miembros han dotado



81 Ortaniacin do competencias que i o e encuenian expreamente

n, por una consecuencia necesa s confe-
e o Santo e esutan excncnles e ciereicio e s tancie.
nes (). Pese a las opiniones disidentes de algunos magistrados (). o

tivas sabre el Régimen, Internacionl del Sudoeste airicano (). sobre

ectos de Ios Fallos del Tribunal Administrativo de. 1as NU e
acuerdan indemnizacién ()

los poderes implicitos s la base de sustentacién de la

nocion de capacidad funcional, capacidad para realizar todos los
pecsarios s stcto d sus ciones que bedece & Una inferpreacin
finalista de los tratados constitutivos y o es posible mis que en presenc
de una prictica favorable (). De donde se sigus que tads referencis & Ia
‘constitucién de una organizacién internacional implica una referencia a su

et e)er:)ﬂo ag derechos —opinio una costumbre in-
temacional que ¢ 1 sustrato Jurdico de la compeiencia de Ia orgunise.
ién para desarollr fal sciividad ()

En e aes ol depivzanient del e
tamiento de 1as cuestiones relatvas a1 manteni
rids

perm us no sucsde cuando dicho miembro et ausene o st
Enciene (15; s operacio es para ol mantenimient de a paz surgen 3
ravés de un process oe nichpre etuta de In Cavi 3 foeron
Teoonocias pek T € 1. comer coabieidss en camplimiont 46105 pro
poton de Ja Organizacion (9.
emas cerrados de tpo integraconst se desarrll It
ado-marco. (Mraté<adre”) que potuia que los tratados

constitutivos establezcan las directivas para ¢l Tos tines, realicen
al atribucién eres y estructuren los érganos encargados
de llevar 3 cabo la tarea, permitiendo que su adaptacion a lss nuevas

rcunsancias —cambios Contexuales— sea lectuada mediante Is pro-
Guccon joridica de los érganos de 1n insotucion

Tihetes de- obligatoriedad smgindrara uns orma consuctudnaria aue.
Como morma Juridica peitive, fundamentard Ja. actuacion del ente.
) Personalidad Objetiva

En 1 g2 mencionada oiniin consitva d 194, 1 CLL conep
b e B o un i . de pewoaiiad i Y o




el st ages peisvgod al, hoy
iderado norma de derecho internaci
e a3 Commencion e iena do 1983 sobte o derecns
de los tratados.
L splcailidad e ln ctads convencin o cartas consiuivas
izaciones internacionales sido_mencionada_en_este
e, e on prima oo prveipie oe siect reatvo.de Jou
iratados resulta en tn fodo aplicable a su. respect
las normas

En una de estas hipdtesis se hizo referencia al deber
reconocer y respetar las :mllzmm e hecho y de derecho establecdas
o edn kghmns os (%)
que o et conitativee e a. it

abietede- oo wtabicens e Seoucon. Taridies. sbietve cvean
un. nuevo sujt cional, que los terceros deben res.
petar en virtud de una norma consuetudinaria internacional que les
Frpone el eber de sbstenerse de chstaculizr et situacén creada
conforme a derecho y o porque constituyan una excepcién al principio
del efecto relativo de los tratac

6._EL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA
INTERNACIONAL DE LAS ORCANIZACIONES INTERNACIONALES
ictica internacional no demuestra la_existencia de un recono-
cimiento de las organizaciones intergubernamentales como acto .
anilogo al reconocimiento de Estados (), aunque se manifiestan con.
ductas que 2 ese respecto podrian interpretase como 3igo parsaido sl
reconocimiento (),

dmitida la personalidsd cbietiva de estos entes, no ha lugar un

acta de reconocimiento de naturaleza atributiva.
En 1 20, generalidad de ln doctrina admite que 1 nati-
ralera. el scto de. econoeimiento. de Estados S declars-

esta
rarse. Tor mimes principis eran ntonees o splcabes
< las organisaciones, Las competenc s sl
£ Sete tips e invesi por on ‘vatade 3 o1 clreis

clas' haga 1 sutorizan 3 gosar de personalidad. Parece
entonces incuestionable que la. exister de s la esencia. Todo
et e e o o vl i, o cal 0 sgies
que produsce afects ergs omnes Toda Is rganizacén
e penaiad mm. pero, o ector icor e oponiilidad a< o

respecto de texceros, e to por
Pare e &t .

adicionalmente s sosene que ¢l scto de recon

ocimiento puede
to. Generalmente, en su_ aplicacion & nuestro objeto
08 e A e recomocimintes Wi st o 2o sy

.



los expresos Asi, n 194, s ONU.y el Conseo Federa Suizo conc-

uerdo provisorio sobre los privilegios e inmunidades de
1o orgunizacién en cuyo art. 15 Suiza reconoct 1a persanalided.jurs
e nternacon) de 1 ONU (). Tickumente ol reconocirients posde
cmerger de vari nes: ol envio de misones de observe

e St come bR
stado no se pronuncie respecto de Ia exitencia

personaig nesmacorsl 4o ot Sy et

derechon y ablgaciones e et del desecho intetnstianal

B este esiado. de coss, lgico Tesult, 3 muesto entender, i
institucién del reconocimiento no subestima ni sobreestima
juridica objetiva de una organizacicr onal. No

to ni una obligaci recanocer,

tars que € reconocimiento

ol . opinign discutible pero que re.
fleja la discrecionalidad del acto. pero

crmas
* Prot. Adj. () Derecho L
ol Vs Pa R, Ioshtions Inerntonals (Pai: PUIE, 146, 5o 12
(9 L Copterencia de La Haya de 1869 reine no, sl 3 Bstados europeos sino
i 1o BET e e e Sl T, S a3 o7
cximadimenie cusrents 3 cinco Estados, enire l0s que s cunta un
B haaSe S imcamerianes.
Las primeras comisiones internacionaes para s egulacién de 1a navegacién
e B s torns Sosemueri de Tratado 4 Fars
050V 5 T de Viena de 1.
Como_ consecuencia de la Convedciéo de Paris del IT:V-1865 se crea la
um m.mm Cnivesa e luego e rasiorm n [ it Ineenaconst da
Caciones; 1, e Cantesl de Transports: 1a Comision Internacion
et e rnstoa e a s Geneal e Comeen 3 ch 1410
e o Uner S Bty Rl Tarscam 1) i

) Chasles Chaumont, LONU. (Pers: PUF. 1910, 5. 5.

() Viase, R J. Dupay, “Le ntre s organisaions inter.

i i Rty B Coit d FAcsdbmi ge DroN ternstons o La Heye
i elinie, ROCADD. 196 - 57388 0 7 43 Plere P, Loy rlations
RIS s Communsutds Buropbenney, {Contribution & Ia dociring de I

T R rale 105 RDCADY, 961 pp. 1344 n o' 30

(1) Viéase Chmumont, opit. p. 5, Reuter, opit. p. 191 y “Principes de Droit
Internationss Public’ 103 ROCADY, 198, pp. 425855 e p. 16 ¥ afte.

() v, ONU ar. 104 OEA art, 139 FMI art. ; UNESCO ar. 12 GECA art. 6.
(%) Viase C. M. Jenks “The Legal Personality of Internationsl Organizatons”

22 British Yeuroook of Internationa Law, 1045 95, 8747 <0 pp. 200
() 1. Seid Hobenveldern, “The Legal Personality of International and Supra;
et o3 Rev Eoysinn de Srl erndnal 106 0 575

1) €. 1. 3. Recuei 145, p. 170
0 Tia, p. 1




(%) La C. 1, J, considers que el as. 104 de Ia Carta de las NU crcunsrive la
i 8 W orimicin af s 4 o derechon mcinic o 1
Brads miem
1.3, Recuell 145, 5. 178,
Hasts esta opinitn consulliva, a tendencia predominaate consata o 1a
entiond erionslided oridics iermicional Esedo.
) €. 1.3, Recueil 1045, . 178

() Cabe destacas aue en 194, cincuenia Estados podian vilidumente se con-

(2) Convencin de Vienn de 1965 sobre ol derecho de los rstado, art. 5, 31,
2,5, B RO, ST

e tecto il —ut res magia alet s peree
e et ot o el
i Shroys 5 2 P e G, Gt Fermanene

Guds, 145 <ldusulas de un compromiso. .. deben. si ello no
ar sus droms 2Rl aners ok .«-muu 2

s e £
Suerrlhliond Ziachas e il TasIsi R 5. Doy,
Y ik des o A
X:.. b 330428, e

e de vt Bniarmaiona de- La. Hare

Siridioses 4o Fiategration Eeonominue.(Lesien: SR,

xde on cchsin del exalido 4l confct de Cores
el B saraue China esbn esPeenids 5o o fobems o Chim N

inin Conniun e Cleton aciones
mw&: i sere Circn Garos e s Nacones Unidas, . 1. 1
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LA NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS JURIDICAS

Alberto M. Tenaillon

Pam ot 1 s g m.,. ée o, men:
i o 1 eirae, s mensiespartc 4
Adlhnﬁnn, mwﬂqu xe tener en claro las ditrencias

o regimenta’del derecho imecnacional pibico. (DIP

ydel am. temmacioml privado (DIPR. 3 Fol e o
e reside

terno, por su parte, tiene ya una aiosa tradi

Disemide e ssect,cabo volver, st 1o primers cussin:
o L VA e oy Eneemaded aplesds 5 s perions ok e
{enia idel on o campo del DIP? L respests s ol pncpamente

irechamen s i aplica:

dos,
o recionals e Jos paris. B Torma ....hm, ocurre con disposiciones
d o interno. Empera, en esos cass € bstante frecuente que 2o
Droporcionen dlmenion para discerni s nu:luluhdld To- cusl puede
FerTiies Tmportancia o lof ines de I deteceion de normas generales.
Por el o preocupacin dl estudioto debe conras pn»ekpahwenu
1o don opimercs temas, e o que I susenca de previones
e mencion ¢l art, 38 del Estatuto
o Tkeraconasde e, 3 oo dorcon
—n—
1 entoaue doctinario el tema que nos cupa revel I exisencs de
tre eoras principaes, dentro de a3 cusled cave disingui 3

e 1 ncorporaci asigns  uns person de exitncs del
4'ae o ﬁ.m-mm S irtud deh coal ha sido cresda,
= i avigniana
teora organiciata de xmn parte, sirve de fundamento
o aienes preiaten signar a nacond 03 & el domille 48
iy erons auramente posde searrea 1a ulteror discusion acerea
éelcnerio oo Baunor s mclinarin por Ta sede de 1a ad-




minstcacin,  tcs por I ubicacin el esblecimiento pinipl aun
GQue podria afirmarse que los
De todes ormas, o ot quie sestenga que en un mis que aee-

trol y el interds, ya que el primero podria no coincidic exactamente
el segundo en virtud del voto plural que pueden tener las
i ali de el —en cierta medida un detalle— Ia teoria del

i por Ia recuperacion de nuestros archipiélagos aus.
o ey, w 21May82).

En este punto de nuestra exposicion, y antes de pasar al andlisis de
1a prictca y Jurisprudenci internaciondles, ‘hacer referencia 1 la
eplicabilidad de Ia doctrina del vinculo genino —derivada del fallo en el

— al tema q
ca de este aspecto, dobe sefalarse que. aunque Ia mayoria de a
c.mg Tnternacional de Jusicia 1o haya considerado naplicble, contraria
s poion smamds or lcmauric, S  Sareie

Tampoco se pierda de vista que, en d s del contol
pedria comporta Ia asuncion del crtero e ineule stenivo havn

—m—
Ante la ausencia de disposiciones vertidas en tratados que contengan
previsones de alcance generl sobe la mateia, corespond echar mano

de 1as normas de caricter consuetudinario, a cuyo fin se hace m

o :nalmx Ge’1a prictics d los Estados.
La misma no nos permite detectar la existencia de reglas generales.

Sélo pﬂdtmus llegar a ciertos lineamientos no demasiado definidos.

s /o que 1a mayor preoc nacionalidad de
1as persones Jriics ereics on equlin petes cxportadores de capital
Ello es, por otra parte, un hecho empiricamente

En lo Estado Unidos de América o riero 1».. e asignas la na-

lida. rporacién, para pro.
\m;m Siplomitics sxclustvamente a aquellar aidader conroladss por
estadounidenses, o

~10—



s racinaided por 14 ncororacin 1 ssputa dbe B e Lo
n- sinnimero n |

s que. tratados conceden 2 nacionales de Ios
Eutados Unidos. | Las compatias en 50 territrio pueden gosarios
con md!pﬂl ia de ser controladas por extray

en cstos mismos lneamientos que se nseibe ol Teatado de Roma
de 1597 ot o Sk e o avedon .,‘i.‘.‘um..,,“n.im..
e embros s societades conitlges de contarmides s
lscibn de un Estado miemoro. y qus pesess 51 misme. tempe s
o e o e o o
s Comniiad 5o

W — obligaciones y no
1o derechos 15 Compahias naconales 11 s 3 case de o Export A
nistration Act de 1980, que califica como nacional de los Est

05 paises exportadores de capitales icado
severamente esie criterio para la asignacién de nacionalidsd (Reino Uni-
o).

Franca ha aplicado en general 1 teoria de 1a sede scia para conferiv
o naclonalded 8 s soisdades, Gran Breta, por s parte, e inclina
mis bien por la de la incorporacién. Sin embargo, no han {atado
nidades en que ambos Extades elciran 1y oo 20 comeoh s e atos
ermo, o en tratados internacional
et punto de vista de lospaies i ortadores de captal, T solu-
6n al problema e
Lafina, 1a legislacién sobre mversiones extranjetas, que ator
hos  obligaciones 4 los inversores no nacianales, adopta en
ticamente uniforme diversas modalidades de la teoria del coniral.

asta aqui expuesto se ha referido, exclusivamente, al acontecer
rmado, 1a teoria

2 una determinada corpora ropi
Dl mivaime Trtade ge Voraiies uvgen ool combandenses pra
sustentar dicha atirmacion.

v
U somere andis de I ursoradeni ntrmcionl prmie cont-
mar los ertrios antes enunc
A i n ) oo Pl iy o o gt
y hmdd" se dzdu« er
por e ncorporacon, 4 X
S Sl T yopieiad cerige Co Hevana 1o
e sodtiamos abserva

parti
m, e e e sEbicon de un objts, e 8 segund de uTa e
Tucén que cxbe 3 an sujeto.
disgrsisn comportaria 3 mi citerio un exceso de
e per sundunit Sonceptes qué han s, dabors.
ol i e e picc, oo o 10 TORGNE: &
I nacieniad o ot persoms e exinenca eat.
En ot b s, grimante I o 81 o
1ol unaue con. fundamenios o iempre homegénos. Mis ain, en ¢l

—n—



it csto de la fursprudecieinglesa “Daimier Co. c/Contineta
Rubber, Gado usiamente como ) princpal exposo de ln eoria de

ca feracion de Ia propiedsd enemiga, pero se
Srame in negativa frente al concepto de Ia nacionalidad de las

personas Jubiicn.

En el caso de 1a reclamacién R

s Dniaos et apeoe T teoia e “Gregare pats
‘macin, pero si

En cambio, el mismo Estado reclams en otras oportunidades —exito-

Co.. Sobre el valor de estos casos, véase lo expuesto en IIL, pi

Pero mis alli de la evidente heterodoxia que con respecto al tema

e s ocupa. evidencian s Tlls clados, probablemerte el caso mis

Gllebre en Ia materia sea el el ediente decisorio de 1a Corle
usticia in e “Barcelona Traction, Light and Power

Como es sabido, se traaba de una compuia consi
on soclos mayoriaiamente belgas, y que desarrlaba s i
o Coaluta. (Eapana), donde se decrts 5u quichr

I Golrse 0 Bige reion por o dnfonsuidn i o sack:
pasi Fte, por una mayoria abrumadors

£ foniamet pera di acees g |., ‘cual hubo ,,u

imidad entre los Jueces, fue la imposibilidad de sdmi

Telamo s nombrs de los acconstar, cuando ol miamo, wtabe pedito

ntada por el Estado

B S nacionsidad. ¥ en ste pumn. que es el que en definitiva os ocupe.

1a Corte Tnternacional de Juskiia e parecid fan contundente a1 adopiar

teoria de Ia incorporacian

La'lectura de las opiniones separadas deja bien 3 las claras que el

iqué hubiera pasado de”exiitse un vinculo genuino cop Canadi. para
Siignar ess nacionalidsd 3 1a Bazcelona Traction

o, en 1969, David Harris considers que dicho

citere no e o DIF lphubl: 320 personas mrales. Entre ofras oot
sostuvo ottebohm tuvo en sus miras individuos
¥ no comp: Soneres que emiee ami'y del célebre

i, después
decisori smbee maclonalidd, los crierios de o jurspradencia sobr as

essnas e tuon don o
B o s paris (CPI1. cams Wibedone: C1Ls Kndlo Tasian Ol
Co. imarhanda.

atirmacisn del sutor mencionado en ¢l pérrafo precedente, me
permite clevar dos objeciones: por un lado que n aingune de los faloe
123 eoclons exials uns somrvvenis wpecticsmente hue dagal
d-dmaeneldtﬁ itebohan; por el e el fallo de 1a Barcelona

especial sus_opiniones !pandn p(que planean s cues
i e T omsmton e

—m—
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De oo Jo pxpuest, relty e suma que exgser uns conclusicn
profunds y decisiva resuita en realidad harto dificul

el contrario, el investigador e con

afirmar que no existen reglas uniformes para el nhx(amienﬁa o imposi-

‘de nacionalidad a las personas juridicas, razon por

sde proceder aplicando los riterios g con: dere ks ‘sopiabis

dotin ta e fers sevads e puni o a personas (e en 1 coso
de Tog decretos de nacionaiidad en Tines y Marruec
ra bien, para "l sponile o eceros Bidon

65 menester acrediat I existenca de un vinculo genuino entee B
corporaci inicariy <1 all In re Nasebanont L respocst
parsce ser afirmativa, aunaue 5o timidam

anto s bien podemos atirmar 1n exisiencia de una

n ue prosefe 1y eceidg de igin vinelo eire
l Estado y Ia persona Juridies (sea el haber sido creda . o
e o sr Contelada o personas inces m.u.....,

por
), ell no sinifica que podames exi
e neilacion 6 foete wgor e se ecere pare Ja Besoms

a parte, ello no deja de parecer razonable si tenemos en cuenta

Ensume, n o presc st d¢ s s, e cont.
rnos con algin vieulo dsbe ity enre

T Boday b peons e s n el

e b ey e ey o mener nersided EETY g

quien i it que puedan susctarse ante 2 aae

i do

Buenos Aires, febrero/marzo de 1983.

* Proteso adjunto (int). Derecho Internacional Piblico - UBA.
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APUNTES PARA LA TEORIA GENERAL DEL RECONOCIMIENTO
EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

Alfredo M. de las Carreras

La mayoria de los tratadistas de Derecho Internacional estudian el
tema del reconocimiento separando las distintas  situaciones d
que se presentan en la comunidad internacion.
Creemes, por Io tant, que relt de nterés buscar normas comunes
de reconoimiento para cada una de esas diferents siaciones Al mismo
s estados y sus gobiernos tienen verdadera vocs

nie

cmbargo, tiene el caricter de mera introduccion, dado que tratar el

con la adecuads profundidad, Tedueriri epacio'y tiempo mayares de 1os
que

n. Dmenn Internacional Piblico (D) se entiende por reconoc

mi estado, 0 e
ey una ;.u.m.m G hecha. 3, como Conbecuencia e £l scepta 108
s derivados de dicho acto (7).
el reconocimiento es una institucisn indispensa-

i g de Tt propis mormas coneacenles, o surec
Gy T sgarci en I3 Ftas i 13 prsonaiad de cranies
o ke ad 1o gl e f el recone

inlento cors nacion,

condiclones ¥

‘Connell manifiesta, sin_ embargo,
hechon g reaton o Eotade ene Somsbcseni
interaclonal Ast 12 simple tom de ota no tre pareiado eteto o
nacional, como tampoco Grgano

ciertas consecuencias legales derivadas de- 61 Conside
ene1 sentido que. nos interesa, cuando un gobierno a1 tomar

—15—



conaemienn d uns acin o b hace ber 10 encin e scop-
etectos legales

‘todos Tos ue de esta sctitud puedan. d ,,....(
E1 hecko e del = e
dascondiiones clementas propis, que o0 <iabiecidos por o o D B

cjemplo. 0o s

ftar Tn existenci de
EI reconocimiento de una situacia ‘podemos decir que se
reduce. en detinitiva, 3 la constatcién e de o St
ciones pro
deberia

iermo de
mo,legitimo representante i nc es efectivo, con Dmb-hd-du et
dad y spti

tud y disposicién para cumplir con las obligaciones internacio-
oales ().

Para algunos autores el acto de reconocimiento es un acto politics,

e cambio pars, ofre e un acto uridico (. Segin e aceple uno u otrs

variard Ibilidad_ discrecional para spreciar la_existencih

4; Jop cementas y condicones que definen cada una de las situaciones

L doctrina cisca de D1 hasa fines del siglo XIX. dice Roumess,
consideraba que el reconocimiento era obra de 1a omnipotente voluatad
Soberana de 16s Estados. Le atsibufa un caricter csencialmente politcs ¥,
por lo tanto, individual, unilateral y discrecional. Los autores contempo-

ejemplo: “;Cudndo ha lograds un n gobiemo 1 autoidad electiva “obre
el territorio en el cual pretende ej

Es en el margen de apreciacién o m,m—u.. donde & estice
politico puede ser vaado. No resulta
Tikme Shuacin unes Estados Biegan e sonociriente Meatrs ts 1o

st chaervar,por sempl, sf desipul comportamien
o de o Etag e o ek Bleciva e a sutordad de -
Eobirn de facto, Misiras que. pars s aparecin

—75—



plido el requisito, para otros no. Alemania e lialia, por ejemplo, recono-
B o'l et i o0
Povembre de 1835 y s afos despuc, P ) sl s B
reconocieron lr-ult e Inglaterra. ® de =
Ex 1t de un crtero bietivo, o de un xganismo central encr-
gado de jurgar el cumplimiento de 1as condiciones exigidas por el Dere-
B o e i Screciomalidsd

de spreciaciones frente a una mism situacién induce,
por 6 momebio, 3
politica

dad, porque el reconocimiento se:

“ iones o elementos fundamentales

secia el caso del territorio en el reconoc

cimfento donde encuentra su lugar la politica (). Para Kelsen hay dos
tes, ambos Liamados reconocimient.

imienta urdics e a comprobacien e 1a existenci, por ejem-

plo, de un Estado; y el reconocimiento politico e cuando se establecen

elciones de 6o dplomitico. comercile, poiticas, et cn el muevo

e reconsimieto que sl Durecho Interpaconal, hace de it
cién de hecho, ;es imprescindible para que éste se transforme en dere-
cho? i se acepta que el .m de reconocimiento s condicién nmﬂa
para el que el reconocimiento tiene c ‘consti-
Eito. N Eay Etado, po elimpio, 5 50 2 10 reconoe como .

En cambio si ¢l reconocimiento Gnicamente constata la presencia del
hecho, e decir de los diferentes clementos ‘que lo componen, el recono-
cimiento tiene caricter declarativo. No es; constitutivo sino’ probatorio,
com iz Moreno.

La partida de nacimiento de 1a persona i elemento nece-
i e e asame e bt 00 v ot ete, i 5 o st e
E L partida-es probioria del ligar y fecha de macimients y de
u Biiacidn. EI mismo concepto, salva de splicarse
o e oEms 4 cnsaiacin 70 g
e prs o et

L mayors de los autores americano sstienen que o reconocinienty
g0 s meramene decarative en especs] ‘ara reconocer nuevos
Ftuiony mveven sobicrnes. Tas opimones esén mis diduas con rela-
o 18 beligerancia, nsurreceion, goblernos en ¢l exilio, ete

@ Diond sleina (0
Oppenheim, n cambio, se mantiene en el caricter constitutivo del

—m—



acto de reconacer, La situacién deviene de derecho “inica y excluive
mente por medio gl econocimient, de manesa tl que i 20 se produce

Ge e u., ‘existencia en ).
Pa ross, refiriéndose te a los nuevos estados, dicho
sto Ry et E5 deciarativo por comprobacion del Estado
ho que reconoce, y €5 constitutivo porque €5 necesario para 1a

iEiacion o Tas relaciones oficates

Cavaré, Kelsen admite el caricter declarativo del reconocimiento
‘como reunidas las condiciones @ DI

idad
da a dste caricter consiitutivo (¥). Ambos autores apoyan sus afir
iones en 1a misma cita

Kelsen manifiesta que el DI, estblece elecivamente que uns comu-
nidad, para legar  ser Estado en el sentido de D.1, deber ser reconocida.
como tal por un Estado que ya existe segin el mismo dere wono Agregs
que silo después del reconocimiento se le aplica ¢l DI, y unicamente
an relacion 3l Estado que lo reconoce. “Aﬂmk: ue el

« rectams a Tarsel b n-w dérribado seronaves,
0 lahabia reconoci Estado ("

xime porque e 1a priica e ciorgn por rasens poliicas y dis

'y 70 lo sea para ot
icter duchrlhvn o poraue ol Eatado, ntes de

de.
chos'y.Deberes de los Estados en Caso de Guerra Gl ().



Sl o s gobenes e acte 3 au secmamients existen

‘vw ciinas cuyo examen es ajeno 4 la extensian y ito de
e trabaio. Su atudia . anflsls mereee ser restiade, (Veh Bomoras
Tobar, Eetrada, Wilson, Betancourt, Podesté Costa, eie), & =

Carta de la Organizacién de Estados Americanos h

o
en derecho positivo esta cuestién doetrinaria, siguiendo textualmente 1a
Convencién sot o8 5 Deberes, de los Esiades evideo

1935, o srticulo 12 dice: “La exisenca, polities del Extads

o indepedients de s reonocimient ot s demis Sador” y o' 13
agrega “E1 reconocimiento implica que ¢l Estado que lo otorga,
Personalidad del muevo Evtade’

cimiento et un acto unlaters, porque su xisenia depende
de 1 vohunted de tado: el que recanoce el hecho. Por

dice Verdross, no .equ. ceptacién Ia parte interesada, ino Gnicamen-
e su recepeih. La consecuencia juridica se produce en i mismo instante
de llegar 1a declaracion a poder del destinatario (*).

EL econocimiento que siecien varios Etados simltineamente no le
o perder o carieter tiate ue es evidente que todos los Esta-
don reconcintes e obligan sn ooty 4 s Eateto g

el goblerno de facto o comunidad bellgerants que acepian

La distincién entre reconocimiento juridico y politico que hace Kel-
sen o lleva s afirmar que el primero fiene caracter unilateral, y el se-
n-m bilateral

cde prestarse o
gt in Esads s por i See o Sonumraments o o e de
i Shoge por ol reconociments soeciver S o elmina T logicn
i, St 3 Qo gars s e e s e, 3 2

o o qus u goblerno de facta sea egitmo i s .
2 himero de Estados 3, én camblo, otfos (0 desconsscan ().

o B e
TR T
S e R R
T B venoiores o I:P;mnen euerr manaia (Fetada de Ver
e s e it e
RS
Pl
" ciedad

2 B, To qoe equivla

o, e
forcin pars tod sia (.

o d 1 Lig de s Nciones rchst, sgindo s
.;':'ffv. B e it S bk e et
e i, P P o ot e ae 1a

i3 T s e St &
e R i ceconocidos samo Evados po s nome-
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£0s0 grupo de miembros de n Lign Las Naciones Unidas sunque vacian-

 seguir un sistema dife usca una sélucion ms p
endinde's evias e okl de . onpiaaaci
e sopla s o wimkls d0 58 puree iembos
“Gineral implics €1 reociniete

e 1a Asambiea ‘por

, mis bien, de un recor to que
internacional, de relativo valor
o de Israel cecor
son miembros de 1a UN. El goblerno
ki no e recumocid por todos los Estados miembros, aunqoe
miemt -
‘como miembros de las Naclones
Umdu, Andepmdienlﬂ Gea DRSS e ien su recanocmiente come
independientes ().
Los seguidors de Kelsen se mantienen en 1a tesitra e que o
neve Estado. una vez aceptado en el seng de 1s orgunizacién mundal
Tigado, dulérase o o, con Jos demas Estados pof medio de un tra-
fado (s Carta de 1as Nacions Unidasn, Jo que impiiea su reconocimien-
gin_este autor, ha b “ransferencia a 1a O.N.U, por
mponentes de 1a_organizacion, de 1as competen-
reconocer la exister otros Estados.
de un traado “podria, constitur proba-
ticito si es bilat i e o raitcacion
 orgunizaciones intermacionales no

e,

Bl reconocimiento_puede ser expreso o ticito. Es expreso cuando
st un promunciamiento.ofical sobre s Aiuacion Mbn acep-
e s en Ia practica I variados.
al gobierno de comunista por telegrams
cambio Gran Bret i En 1, el reconocimient
crito, con suficiente publicidad para enterar sl resto de
Ia comunidad internacional del paso que se ha
se ha suscripto un trs una de cuyas cliusulas figur
imiento A este respecto cabe recordar ol tatado de Letri, entre I

el Reino de Ital
ST Vaeana . o v Ty . Somts Soie 1o hocon
s beligerancia en Ias guerras civles, lo miamo que la insurrec:
én on recongedos, generalmente, en forma express. Hay que tener
€n cuenta la necesidad de distinguir entre ambas situaciones para
Contusions, ya_ que o1 reconotimiento de o nsabreceon, plea. &
deseo de o reconocer —por el momento. a1 menoe— Ia beligeancia
L2 ayuda encubieri que .«mn 1- rebeldes de parte de gobiernos de
130 slines mo enplics
El reconocimiento lklw e mnlllnh de entablar relaciones di-
mitics, sucrlbir raisdos 4o , comercio, navegacién,
te. = Tencions . mueva sruacion; pere T,
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:.upumbn e asisten -, me Oppenheis
e o, o i g o,
ST IR R T
TSR s b b R

e de 1a doctrina

E
H
i

‘en que, sin lugar 2 dudas, el reconocimiento tiene caricter
inducabiemanse seclrstive, Cae impide i extence e condiconss ().
condicionamiento aI tener carcter juridico el reco-

e,

gerantias rtcipm

jrnos g tc, o nsaet s elgrnts
e s 3 1 Shorvae S Svoscion
i enine

et Tog Estatos Unido,

faclo ot i o1 08, Darte de loy Estados Unidos.

o e seuia una’ po T i, G,

o il sudimerians (e spoyo rance o sl L

G 5 i foe o Feconocerl poe un Lempo, en ugar de. condicorar
& ecenccimiento

La 46l reconocimiento e uno de los aspecios fundy:
mentaiess tene en cuena, Los Eatados —ya sea qu se nlerprie como
faculad Gue”tenen de secnocer o no_situaconer de hecke, sepin

" da "obligatorlamente reconocer  determinadas situa-
e segin tcos, ejercen. como hemos dicho, un grado de discrecio-

—n—



naldad que b irnslormado muchas veces ) reconociminte e un
arma-pol discrecionalidad se acentia en los

o5,y de o
ianels G baos s SMamente depengiente. de . voliniad:

EI reconocimiento_puede, en muchos casos, afianzar y fortalecer a
quien se reconose, o debilitar hasta extinguir 1a situacion creada, cusndo

50 e —exge cuando procede ex s
randes Eotencss— 1 problema de In oportunidad, segim Oppenieim,
Eoniste en saber en qué momento.exacto debe Teconocer

atars cuando no estn dudos todos 103 clementos necesaris exigiios

& D1, Resulta, entonces, evidente que.csiamas en presencia. de
e Sesdaera Tntervenin, . e 1o aunicn nermod > externos
deotro Eat

B1 goberno presdid por o genesl Franco en Burgo ue reco
il Fo Aemani ¢ Tuia G’ 1336, anies de. tomar
Tt e poco de iiciada In. msurrecan: Lty mencionads polencias
Io i ome e egims 7 rprcentau e Bt sande

o cont o

n irfa, Guando sim 1

1a_independencia de las ex colo-
afa protests;

o fue un reconocimiento premature

id del gobierno mexicano de no reconocer al gobierno es-
pasl aar geners] Flanc duranie ok utront ahen 3, o camt, oa-
;mhr coma legilmo e toblene en o exll, fue una acitud poitics
uera de todo cont

h D.1. Ia oportunidsd de cada situacion » reconacer, por
z)m.ph: e 1 Gerrot. del gobiemmo que haya siads en €1 poder, oel
SRl reimencs de recnoeimente que 4 1 ve, by

o cuyo territorio se separd, hubiere
] gobiemo de facto insaiado, de In einiad 4o m«m X

administracidn de territorio por parte de los beligerantes. de la
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FUnn Ver sonocidos, secptados 3 probados os
hechos que generan ¢] reconocimiento, no corresponde retirarlo. Seria
algo asi como negar 1o que se afirmé como existente.

uando desaparece en o
bigraca, l derrta de 1 comandad besgerime, ) reanociente S

de”tener razén de ser. unas_oportunidades se ha
continuado admitiendo su existencia: Tnglaterra Siguid aceptando 3
lonia como Estado y & su gobierno exilado en Londres, como legitimo

después que.Ios slemanes 3 los rusos conquistaron s terrioric
Cepartieran (1999) La Gnica explicacén valedera e que la
imaba'y"Gran Bietana ra ura ds s potencia arines
ity el ) esonocimnts de, rieide fbierso
elexil desputs de 1 conterencia de Yaita (945):
Nusto puis et expresamente o reconociment 31 goiena
o Bt (Forma)como e S Ehim, 31 fesonocer
6" Fain (China Continetah en
et dl oot debe e expen, o b e
Bl Tnsttato . Dercho Iternacions] consagd o irvvecabilidad
e recomocimieta e e, et tmi 5 que quede sin

phreiglgunl i
g a....m..".:.‘.’d,,..A o6 B etopecmints o
14 el e esubibdad o Tn posiidad. dudovs de fronta, en' <l cas>
52 fobernos 5o facio do insbecion o de una comunidad elgerats.
oot e ipe e reconasimienta que. po tenet caricer provisri



puede ser retirado, sin que traiga conigo trastarnos juridicos de {mpor-
fancia.

51 recnocimiento total, complte, de pleao efecto, s liamado “de
iure”. La diferencia entre 4 mm-xma.mwa.u
comsecvencias_que dierenes reconocimiento implican.

i reconocimienio “de fac” | u- rclaches diplomi
m.»m ni se reinician, ‘mantienen para la. proteccién
Sty o

sl fo oo ~dn fcu por mche Eeade, snts de s
aceptado plenamente ().

Para Kelsen esta distincién no tieae importancia desde ¢l punto de
vista juridico (%)

Una cuestién de interés es analizar ui es obligatorio el reconocimiento.

La obligacién de reconocer implica el deber que tienen los Estados
e aceptar situsciones de hecho como las Por

un “hecho,
rhm otra. posibilidad que aceptarlo.
Admitida 1a existncia de un becko (0 de varos que conformen wna
situaciGn), Rousseau acepta, aunque con vacilicién, que en
5 arient
el reconocimiento obligatorio”, con especial referencia & los nuevos
Estados (%) (cont. Carta de Ia O.E.A. citads).

que no serfa légico ni justo negar el reconoci-
miento (de Estado) cuando se presentan todos sus elementos constitu-
tivos. Acepta, sin embargo, que la politica se contrapone al

5 exte speci  lon Batados siuen mis bin sus lnteress e o o

énez de Aréchaga, desconocer un hecho que reine todos
los elementos exigidos por el Derecho Iniernacional es intervenir e
Ins ternas de otros Estadas, en especial en el derecho de

y
o loches civis e sfeive parg Ln ki e
o siguen cada’ uno, como bemos vilo, pautas de = propi conve-

an#ﬂlqnwum—m-&k




st et I s codiionss reprids il e
nenis, ) represnts 21 Eoade on oy panldad de
d:ncnn @ ser reconocido” ().

da, minisieo de RR.EE. de Mixico, decars en 163, en nombre
de s gobiime 3 on e s Vi Stuseions de o 1
facto, ent é

b s e o e s spente dpiemiteo e Sors
‘seguir o no conservando las relaciones (*'). o o
Para Diez de Velaco “no existe dentco del Derecho Iniernacional
eraluns cblgaion e secmizientsde un mucvs Ead, Fndedo
Toere hecho e que este alim et (4.

OConnell, sefiala que para los partidarios de la teoria constitu-
tiva un Estado tiene el deber de reconocer un nuevo Estado cuindo
estin reunidos en € todos sus clementos, y los qy en el acto
declarativo, no admiten ln existencia de una obligacién on ese sent
y aprueba la idn del Instituto de Derecho Internacio-
al cuando declara en 1636 que el to s un acto ibre (%)
Aiin cusndo hay autores parti dstencia de un deber
de reeonocer que se traduce, como. ho, en un_d
econoide, a0 reslta fiil adaiirlo ‘en les pricicss iatemacionales
0 y constatacién de los reuisitos en cada situacién de
Techa e dado origea & un reclamo de reconocimiento por pari i
. ete. El reconccimier prestado

o aporiaidad 'y form aue- o tereres Estdos han uerde ha.
oo, S que se 108 impong. obligaioiedad slguna.

Para Podesti Costa-Ruda, 1a reunién de Jos requisitos establecidos
para el reconocimiento de los gobiemos de facto "no obliga. pers
)mm:" ).

ara Ruiz Moreno “los Estados son los nicos recono-
cimitat 3 1o oblphiericdnd e o cusndo e eonsecuencia de una
- los casos del Tratado de Paz de 1919” (%)

ociminto de situscinds de hecho interasciondles

Pt e e e

() Aguiar Navareo; DIP. L. ple 35.
gt T A B oo e Mangl e B
S ot o % BiF e B e M B
o BT B Sl e Curs de DLEF 5. 34 7 .



) Roumess, Charles DI, pis. 28
) Anilot, Dionsa Curso de DL pig. 0.
DPo. Opus cit. pir. 4.
() Podesth Cout Las luchas cviles y el DL 5p. 62 7 15
() Roussess Ch. Op.cit. pi. 28, Kelsen Princpios de DIP. pp. 230y
Oppamein Frnts e BLFIVES W 100 Y P20y 20
Jiméne: de Arichags, Curso de DIP. . IL. . 313, Roussens, Ch.
IR v batmarely A T U o5 et

) Kelsen Op. it pp. 232 y 55
() Op. cit, pig. 200 (eon reterenia al caso de rec. prematuro).

o 0p. it phe. 3.

) Op. cit, g 104; ver. Jiménes de Aréchaga Op. cit, pég. 364

(* Ullos, Aberto DIP. 1.1, pig. 156
o 0p cit, pie. 20
() Sorrn 08 . ke, 1 Copeaim 0, . s, 7 109 Vit
on, S, o s £ R BT R G
bt
) Penwick, Charts G. DI . 150,
() Kelsen Op. et phe. 230 Akehurs, Michael Introducidn 1 DL, . 105.
) 0p.cit, & . pbe. 3.

() Oppenheim Op. et phg. 150 y nota.
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(%) Cavasé Op. cit, pig. 322: Oppenheim Op. cit, pig. 142.
) Op. et phe. 2.

) Op. cit, v 1, pig. 142






EL REGIMEN DE LAS ISLAS SPITZBERGEN FRENTE A LAS
PRETENSIONES DE EXPLOTACION DE
LOS HIDROCARBUROS ANTARTICOS

DOMINGO SABATE LICHTSCHEIN

Cuando en 1859 se conving en Washington el Tratado Antirtico del
19 de diciembre de

iado con la_explotacion recurso ener.
ético de los polos i carbin exisiente en n chrpitingo a1 remia
polar septentrions

omin de o siqueras de las sonas po

lares no s mueva; se debe meacionar aqui a eds suseniada por <1
interasconaiss rancés Foul Fauchil, goe n el o . pari sepondr
de su “Tratado de Derecho Intemacional Publico™ uyo volumen spa:

e of S 1025, yoponi enregr s e de o s egores
il ot e o B St o o o
R guse evean o o Tepacive. i e

ol iota Jul
' llnln:.huu. ty .m..n. s Idusralidos'y con-ln polics noF.
teamericana y



2 ltsvnies 0 1o expntactin comtn de s, Mo
e Feceente xsente. o 1n segion paie Se1
‘mineros de las islas Spitzberg

‘nombre

xplotacién de las minas de carbdy
berania sobre cstos islas fue disputada en el siglo XVII por
Bret

Comienzos del siglo XX por Suecia 'y Rusia 8 causa de sus Tices minas

<1 tratuo celebrado en Pars 1 9 de febrero de 1620, i iempo
de recomscene 13 oo foruega sobre_aquel
wabiecs en favor de los naconaies e los Bsados coniraanie
i de todos los recursos de las slas nambradas, incluidos.

TeCursos minerales, que eran los que Tods interesaban, puesto que s
ia €1 aprovechamiento del carbén. E1 tratade dispuso en su art.
Shlanar S ‘tods g M Pt puien
T i o pediments oo rial

n a podrian propon
dificuciones, lax e erian examinadas 3 decdida por it com i

compuesta por_representantes de todos re.
solveria por mayori
Sonorme 3 el o gobieng noruees dit un cidigo minero (s
lones sobre mineria) para Spi Gecreto real
del 7 de agosto de 1925, en cuyo art. imuso que: © (1) El derecho
de bisqueda y adquisicién y explotacion de de saturales de car-
. petréleo y otros minerales y to de la explota-
cién de minas y canteras, sujelo los_dispasiciones




de este cidigo minero y en iguales términos con respecto s tibutas,
ienee or e ari, Lemds de Esady Norveo = (1) Todes g s
dior g sl Eieaoaue hayin s & i
emparias que estén domiclintes 3 egaiments
‘blectas e sialquiers e s stsdon Se e sk o g
hamiento

bri ¢ iratado, ‘puede

considerarse un antecedente historic del Tratado Antérs

jencién sobre Spitzbergen fue firmada por Noruega, Esta-
Francia, Ttalia, .v-pnn, Hotanga

ratificado. Esta adhesion se efectuara por comunicacién dirigida al Go-
biemo francés, el que se encargara de notifcar a las otras Partes Con-
tantes".

on, como puede advectise, en nimero de quince los Estados
que mase 41 5o 1635 eran parie do. aquel rstado, 1 gue nos e
pas
araciin con 1a cantidad de los signatarios del Tratado Antar-
que, como se sabe, fueron en nimero de doce (aqui los signata

4 de agosto de 1925 ¢l gobierno de Norueg tomé posesiin
mal el ahiptiago o 56 20 binders en I poblcin o e;ubkcmnenm
Rumano princpal lamado Longyearbyen ‘Erper

raads s, impuso. e dichas as

e en el s s usn o cumpirse 2
e con e

T compatias htaban o carbén s s
e e phunds a Unibn Savitic 1o asimie:



fon de Barentburg  Grumantbyen  Norusga ol d¢ Longyeasbyen pro-
tn. en 1964 y la segunda obtuvo 454285 tn. en

im

explotado. Es por ello que ¢l régimen de estas islas no puede utlizarse

como argumento de los que pretenden 1a explotacién comin de los hidro-
tarticos.

de 1as implicancias palitcas que ¢l asmnto presenta, e
o, problema que o | ir.lenn |. mnmm.. X 1..
o Antirtida: 1a
x el i Tl paneia due permanece sene

da

a'la contaminacién ambiental y en donde se encuentran los ma

depiias de g ofabe, No xiienhasa ahora lemerios que pucdan
seguridade hidrocarburos o de

S otacitn ne e e Is fauns
o contaminar las aguas. ¥ no tirse que el derecho interna-
Cional onsienta 1a produccion d¢ un dafo de esta clase y que, como

e oo s i s g, pusde deioe Qo e
2 toda la hume P “

L contaminacién del medio amblente esth refida con los que se
poeden contderr o slementaies princpos de 13 viae d rcian
ermacinsl G fan ecarscidn de In Conferen.

a5 s Naanes Unidassour ot Moo Humant enids n Erocoimo
i o3 0G0 i G2 9% Bn i o

westro airededor vemos mult\pllum )
eiones &

do
los intereses de todos los Estados’
Por otra parte debe recordarse que esta pretendida explotaciér. pe-
—n—



trolera no umnumd.hou,mmmmuum
esén, salades en 1a parte inical de e trstado

tuas v
con la Antirtida” no se puede negar que, de scuerdo 2 lo convenido,
s seuntos no pusden exceder del marco ey Teavts
Tradldadse al imbite de las reuiones consiliva del Tratado
‘pretensiones de utilizacion comin de los hidrocarburos no

‘conservacién del medio ambiente)
En la Recomendacién X1 de la Décima Reunién Consultiva,
respondiente al punto § del temario de 2 reunén gue llevs el e
“Recomendacion sobre los recurses anriios - La cuestion e la
optotacon G5 mimeraes st o 3 Jos govieros que
et o v o aoeriondad 3 1 Undésmms Reonion
onsultiva, preferiblemente durante ¢l primer semestre de 1980, para
‘rigimen para los recursos minerales antirticos en cuanto
apecios " ceologicos, politicos, tecnologicos, juridicos 3 de
St indole” (punto 2t
En la Gltima reunién consultiva anterior 3 emkmbnin, Reunién

Undécima que se celebré en Bue 5 aprod
la Recomendscién X1 titulada " ales an
da 2 ‘que *2. Se adopte
e Sty oe 5. e copton
ra: 2) elaborar un
régimen debera basarse en los

tadas por el régimen. Debers
-wn. o Kotculo 3 guedensalvaguerdados <n 1a.ap}
cublerta.por ¢l Tratado Antartico. 6. Cualquier scuerdo que pu




alcanzarse sobre un régimen para la exploracion y_ explotacién de mine.
Taies n la Antirtids elaborado por lss Partes Consullivas deberd ser
iceptable y ser sin perjuicio de quellos Estados que han hecho. valer
precedentemente derechos territorial o
forsies ‘el Antiis como tambien de
nocen e derechs o reclam:

"ot oo s dlspoviiones del Tratado. Antarico hacen valer taler
derechos. o reclamaciones”

Es interesant recordr que el art. 1V (6 49) el Tratado Antirica
diopuso que "1, Ningun diposcien do presente 'se interprtari; (o)

deber: alias 1. inclui
oo, tocnlagicss palticon egaris”y. sconbmicos e evs seiodades
e s casos en-que sean consideradas ceptables, mcluyendo: el ste
blecimiento, como parte importare del régimen, de normas relativas
2 Ia proteccién del medio ambiente antartico; y —el requisito de que las
relativas a_recursos minerales. desarrolladas conforme 3l

o

recomendado que se adopte “un régimen sobre recursos
odue una Reunisn Cansitiva Lq:«ul"
n que, para tener vigencia, debe ser apro-

ada por todssLas partes conteatanies que partciparan n las reuniines
vas (art del Tratado Antirticey y que. gor oteo lado,
7o prejusga adoptar 1a explotacién comin d

« sin embar cnines 4o s grandes
potenciss tersiadas on 1s eapoacon ocl “.’,Ium.n o v e st
Shandonadas. ¥ el régimen de as islas Spitzbergen acsso s tomado

Pero si en slguna region hi régimen de explotacién
comin d los hidrocarburos no deberia s n 1 Anumdx.

Sabaté Lichtschein
Plicacisn genera de los pmhlnl\u de a Antictida y de
mite 8 su libro

de sus recursos petrolferos, el autor se
argentin i
Viadn capitalo 1y s  rabajo Uil

do “Nuestra Argent
1a sxplotacién de los recurses ptrsiferes de la Ao
e e i B Bt o e oot R 08,

v b e iR e Kt ]
ey Careber l‘;:p!inhl- d:mum jas Isla Blanca (K 0!) ierrs




EL REGIMEN JURIDICO DE ROCARBUROS EN LA
FLATAFORMA CONTINENTAL

Dr. Juan Antonio Tvavieso

L Introduccién

51 prosreso téenco trae sparejado un desarrollo de canceplos nece:
Ia utilizacién de sus beneficios, EI derecho como. técnica

Socil Sspesifica Tegular s cucstionss que fundamentan aquel

posalado en el que I existencia del derecho es posterior dad

Hoy un nuevo postul ipa la existencia de la técnica al derecho
L norma juridicn, de esta Torma, s& extionde a campos que hace cien
‘aios no se Imaginaban.
En1a Tierra se polongan log mbito regulados; en o espacic itra
fervesive también liega 2 1a accién el hombre con g der
el hombre, en una medida creciente s un ser técnico” ().
en 1870 comienza 1a idea de extensién de la sobe-
rana del Estado Tibérefo en las ticrris sumergidss, en 13 platatorma
continental. En poco ms de 100 afos ha hecho irfupeidn una nueve

chos en su planatorma coninenal ! mieniess iros Btados de Amér
incorporan en sus constituciones pretensiones sobre el drea (Brasil. Co-
lorbia, Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Hondurss, México, Nicara-

L e

s i obre
ey 1imon/aey; atstorm:
b o ke el " m;&% ‘a oo

s Serstorio. i o “encma
eminagien s ehrs 1 oencion de someler T pstatorma sontnentl
o Sobetani argentin

Ese hombre eminentemente ticnico que_extinde los harizotes y

e T R Wl B e
e i it s s e e s s
i £y ‘e . ddead de setents 1 Gemanda. mundial
e ‘el s Suphes”

—os



e onden de ideas, o petsles iene una importncia fusdamen:
enta

ino una nec oo
oraidnd .,.,.a. idsienie G peivies” (). Recordomcs ambien
I8 RS54 i 7 1S e 1 e dn i
o con s repercusones pofias 3 econémices
st rsones expuesa cntormacin e e
Tatatorm comtinental exin en bue
o e ebgito pues mo slo 1 poderi sconsmico sio &
i .':.2- minde, comtemporined supeditados 3 exe combustbl.
Acgentina, segin <l “Programa Energético 1900/2000° de Ia
Secretars o Srada de Energia a apergia proveniente de s i
Duros (gas y petrélesy representa ol $55% del fljo energetico &
BT s s T enrgs hroletric rereenia 5ok
3'1a mucless un 126% del e
ams” citado se prevé que entre 1980 y ¢l
o pocics h n preducii ¢ e energia dovrt wr 4l ran
el Con' g ey sl © ol

an i de scverdo con ‘wr:pm‘ ‘agotamiento en my.
iyl g
Combustibie do Tos procesos ndustraies del sglo XL

T, Legilacién Nacional sobre Hidrocarburos en la
Plataforma Continental

ros ahora nciar ol
o piano’

"y Tos do submarina
chavon Impreserptblcs ¢ inlienabies do Boads Neconal® .

i sen en 1a ley no se define ol signiticado de la platatorma, 5u

Goneeplo puede exiaerse de as normay antero dictadas(Ley
14.T08/46) dado el sometimiento del i Fenia nacional AStes
n pr la
de Ta Convencion de Ginebra de 1958 sobre Platafo
ha ratificade

metros o mis al de.
sguas suprayscentes permita Ta explotacion de. los recursos naturaes de
a.:y.ud’:,n 5. Alli se combina el criterio batimétrics con ¢l de la explo-

mismo afio, coherentemeste con 1a ley antes comentads, se

se expone el objetivo te apcovechamiento de los y-zmi:l
hidrocarburos ubieados en 1 terrioRo d¢ 1a Repiblica ¥ -
aforma continental En o1 art. 19 o'la ly tada o6 prescrive que



irocarburo liquidos y gusecsos situados e of terit-
T e R Argentin 5'on 50 Yaforme, comtacett Pt
8 patsimonio Inslicaable ¢ mprescrphble del Esado. Naciober
Se e advrt o st en mteri teminali
en 1 Loy TATTS, s de “pats.

v e extende en el at. 10 de Ia Ley 11315 c
3 cxplotacién de hidro

o paRode e e b podrie mcecmentare e un 450"

lgunos autores observan e abla del territorio del pa
y de su plat tinental, con cierta imprecision_terminolégica,
‘mediante 1a cual se persigue someter a la jurisdiccién nacional lo
mientos de nuestzo mar, en las condiciones que las circunstanci

quen como favorables i cundo nuesta leglacidn de soberan

T e o e metiare s peertones S8 Poder

Bjsentwu" o

o que la observi seria_procedente a la luz de la Ley
17008 Gago e o pialorns combinenteh e somelide.  1a sobersT
nacional (). Por otra parte, lo dspuesto en In Ley 17004 no hice otra

s conieria dieode ln Ly 1131 1 eninde
Clactos de Ia explorscion ¥ ex
vt en materi do sferli o

ol plano legislativo y doctrinatio en muchos
de Ta plataforma continental con

jendo un balance general de esta Ley de Hidrocarburos en el
tema que nos ocupa, se puede afirmar que los derechos de la Argentina
aa lsaforma’conineial et suficeniemente rormader For s
puesto que la ley no la extension de 1a
Fivtfore contnemal per el & rajonatie dada 1a Ley 1100 que
rston (eriterio batimétrico y de explotabilidad).

2 1a exploracin y o0

‘....x..., ko sobed To Lo -eonteics g s

rimine pars este eabajo. En sletn, e

emaren 1 Imporand de ' desesimierte'y iemnte

hcimientos que probablennts sconds mucsrs. lteforma o

3 i e o o resenis corn n verdsders

o af cus e S e ver somprometide
Seamente 1 ot aneegincs 30 P

'n pesar el bjetivo de mensje: en ol ariculada de Ia Ley 21778 no

e i T eatorma comtinena e, que &
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pess jas distintas apreciaciones_cientificas, tiene bases geomorfo-
fegiss. 3 Suriscas el

uc: En as n.,..:‘a.. e
(amntmn ddberln st
taminaci 'y de las costas adyacentes” (inciso 1)

S bin I tres e cumple e ol mar y s conssuencas de It e

Febucein mas felz debi consderar que en Ias aperaciones que se cum:
d en la phulnm- unhunu! qdam evitar la contaminacion de
i agoas suprayac
e spumads podtia s tldads de ntracendens
s

o pod
67 afos cuando deban cumplirse en 8 dekmisme
fiee 2 que “en el Supuma i iacte <l hahsege 30

ey o

TIL Reflexiones sobre la situacién en el Derecho Internacionsl

onde shors un breve anilisis sabre e derecho intenaconal

estado actual
Pacionale, oy derechos del Evtado Fioerens sabre 0 nmnmwn v txpla
[ continental _son

e han extendido en ¢l mundo,

de sus ratificaciones.
Esos normas de Ginebra, desde 1973 hasta la fecha estin siendo revi-

i 81 Comit de Redaccion Sel 13 oo Jots a0 . spetr
1 Working Paper N1 1 del 182) €l texto tue adoptado o
wor, 4 17 abstenciones. Votaron EEUU.

eino ailacia, uxembures, Mongoi
N, y Prses Bajos. 12 Argontna oté 3 Eovor

Es difici prever o futuro, pero

coinfri que ain queds

iones
Votos e Py inte
Raclnalen, oy 5 pesas o los 150 vots 5 Tvor. 51 eva sscon 1




1 e de oo 4 et 54 sopone s s
Giieiiades suremarin en 1o provimes puss pocs o eoirene o
Pea como una de o caracteiticas el hombre e Is d presc-
parse el rure sondiders o intrés sevier omerment - corsien

5 it hoy g o drch, gl Bt i e 1 pata
ma’ continenta, pero 1a cusstion aiiba en s extension, especiaim
i€ Considertndo quc 1 nstiucion el patrimoni comon d¢ 1 Romaridnd
e fondos mrins 3 ocenico (i e o Jdceion racons, pre
pary conslda e s el Setarcir © i
B necoats Spriicr

nde mis sli ¢ 1 Pla-
s Continental y fusra’ de. 1as )unsdlmwms ‘nacionales ()

Entonces, recurrimos al at 1 aue combina Is geom
fologia con 1a distancia para h detnicion e 1 Hectonm mm.mu.
asta el bord cor
tancia
margen continental no llegue & sea distanciar.

En ese mismo articulo del texto adoptado se define el margen
tinenaly se fyan las condicions para o] esablecimenty dl borde e
rior, con distintas alternativas (ver art. 76, inc. 3,4 3), 1, i, b y

Conviene 2 st altura recordar 1o expresado por Ernesto

el borde exterior del

dia_en o que respecta a nuestro interés nacional: "Esta complicada for-
mala (combinacien de crteio geomarlolgico con distancia y profan:
didades ar produce' el xesultado de recondcer por lo que

. Argentina 1 tatalidad de 1a extension, mixima de 1 biliatorma
Tievada pasta el borde exterior Gel margen e dupli.
condo a”extensidn demarcada’ por el limite Convencional dado por 1a

ta de 200 metros” ().
incido con este punto de vista al contemplarse Ia realidad de nues-
ra latatotme Sontin el pers e Seacon s sorirapone en 103 he.
Ia concesin que se realiza en €] art. 62 del texto adoptado:

. Io que constituye “una muy

se prey
eios o <starin sujetos al pago.indi
importante salvaguardia” (7).

De todos modos 1 pago d s prtcipcones it ot & muchs
condicione, tales coma 1a expiotacon et 200 s 1 ogro
e aosesedmients o irocarbre: 3 Sdemis ue s e

'Sk, S o T s avarvades 13 eeplen. ¥ o sipuesia
e e vigor < Totuse ratade y ue 1 Argentin 1o Fatiiqve.
\Bstimo aue hasta que s praduscan s siusions amtadas I A
. u mmnu; de 1 vl.ey neu e en el concepto general de
e s s el Je 13 Convenciln o Gltrs
B e urens a"etssde. e un In




teral una_serie de normas que se han consolidado desde 1a Proclama
Timan d¢ 1345 0). Mis ain, cumpliéndose odas Jas condicones antes
% producido 'y el por.
Anease 4115 & alecta & fines que constituyen un ejercicio de los prin-
i de solidardad que deben:intormar 3 muevo.derecho.internacio-

orden de idess, corresponde una reflexién sobre los procesos.

ey ]
SRR

e T SRR

S R T S

e

T, T T A S

IV. Bases para Ia accién

o preservar ol “orden en el camblo y asegurac e cambio en <l

rdn’, Argening debe precisar en u legslacion ais derechos en 1 pl.
‘continental. Tratindose de. un:

 iicsda 2 de indo

persona que a au bodega 1a lamaba bibliteca, en cuyo cas0 salo 108
accedian esa semintica podian conocer el la palabra.

Asimismo, combinar 1a
medio de los e.\mdml ercspectives necesaios siud
planes y proy ais. De esos anlisis, el jurista debe nutrirse para

o 2 omtos Qs f e
tebe coordinar con el politico que s el que domina la

teoria con la prictica. Recordamos lo que decia el

maestro Leonardo; “La teria & il capitalo e la prattica sono i soldati”
Alli entonces encontraremos al jurista que con su labor no debe

demoler sino construir pautas con continuidad y paciencia, coordinando
el interés nacional con el internacional, De esa forma evitard lo que
soads “uando ol puekl hebreo en i sum o quiso espera ln ey

diving, construy ' en su.impat le oro, consiguiendo
cat suerte que e hicieran pedazos as Tables de Ia Lo (-

amas

) Ry, O, 1 it de hambre llnde I thnia”. Revista de Oc-
Coleecton £ Arquero -

‘(‘-‘»e Nizon R M. “La verdaders guerra...", pé. 81. Bt Planeta, Barcelo-

) Nixon, R M. Toidem pig. 1113/118
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o ST Eot ) e o s
B RS g g e de b Mo

) Rey Caro, Emmesto. ns y oy apectos actales ol Derech de
...*..‘ .«..m.un.,.cmmw.?.x.mm| Ve i s
S T “Argenis ¥ o Doy

mpiisdo. por Ralph

% e 4l
in, Shg. 775 Fondo'de Gl

0 e, uan Actoto 1 pacimrie comis, g s bumigad n 5
lenacienal’. Revista 4l Colgio de. Abofados de 1a. Cruded. d¢
B B * endon de Ja Cludad
) Erneto de Ia Guardia, “La Argentina y la Conferencia sabre €1 Derecho
ao ST BT N TR e
(© Emesto de 1a Guardi - Toidem.

(4 Ruda, Josk M. “Convenciones sabre los Derechos del Mar”, Revita Lec-
cionss y Bnssyor N 1123, pag. 155

() Bauardo Jiminer de_Arichaga, “Contribucén de América Latina 31
Bt oo’ s s s o 12 Sodeasd

‘Latnoamerican e * Ensro

o T . - terprtaci de o negaios ridicr’, Madei. 196k

() Savigny, “De Ia voescién de nuestro siglo para 1a legilacién y a cien
cin dol derech, Edeval. Valoarais, phe. 13, aho 10
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LA CIENCIA POLITICA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Jorge 4. Aja Bspil

Durante Ia segunda semana del mes de agosto tuvo lugar, en Rio
de Janeieo, o relzacin del XIf Congreso Mundia de Sonci Pl
ganizade . Naci

yon el  carbeter
e por finalidad
i s el mbit ntamacions

el primer congreso mundial en Paris, se viene
en Rio

3¢ Janeivo, e @ primero celebrado en un pais de los Namados en
arrollo,

B0 o Fresidene de, Brasi, Joso Figuerido
quien en s carso etk 10 Tapor deh ieniion oftin cacindels
como ‘matsire_de a_democrecia, »
Qe el sucess ograr una posiiva. caniribucén pars ayudar 3 vencer,
dentro de un régimen de libertad y justicis, I

mundo actual enfrentan tanto gobernantes como. gobernados.

La influencis de la Ciencia Poli

en la vida politica

ondiendo & un lero escpticmo sobe I afcacia de I Ciencia

Politica en la conduccion de las cr

o ngeios it Io Qe Sepeming e “médce 1

e oo paraes s 1a racion “centifico ol

A g

de -q\u-!l:uqn; cidos comunmente como pa\meahns el
e

o poli 9
‘o politicus” —en traduccion po:n ‘académic:
fco snipindole Ta resceiones 46 ol
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Nada mi b gue decic s por de reliev o imporaacs

que Deatach

Sensamiento o
e, segin Deutsch, cons

Tevar o1 prescinair de Ios sabis consejo.

R
opinién del ochent
“hiion de Clenci Palitica de los Esta

A 1a bisqueda de un nuevo orden internacio

e éste uno de los temss prioritarios en el referido Congreso. Su
tratamiento e izo e T base de un rabao presentad ot Lo pro
o Jaguarive y Richard Merit cuyo ttulo, idbntico o 1a
poscion, indica bien a las claras el dilema con que se enfrentan los
pnlmmlogus ‘n'<l campe de las relosiones inernaciomales, Por un 1ado,
o5 rtntormaciones fundameniles por lav que st
pisando ¢ minde contemporines, ¥, po 1 o precurar con
Duevo orden internacional, inspirado en 1a solidaridad y diigo 3 ur
grar Ia cooperacion para ¢l desarrollo de los
esquema Norte-Sur. A
Los estudioss e Ia Ciecia Poitca encuentran mucha similitud
tre el actalsstema ifernaional y
cionales inmedia

olitica .y de la concentra
eherian s los diagacaticos asf como las terapéuticas aphca

Los mencionados_profesores
tema en torno de la llamada “asimetri

caracterizan ¢] escenario internacional; or
pendenca suttutivas del antguo colonaiamo. B oias palbras, se by
reemplazado 1a onsmica por 1a politica de
colomal. s e usca imponer. incluso, . muevo ssilo de vida & 1o
es en desarrollo.
Disefar, puss, muevas relaciones simétricas ente los Estados siga
tanto como_operar una transformacion eo las raices mismas del
sistema_internacional, lo que inevitablemente traeria aparejado un pe-
s pura Ia o y 14 seguridad, sdifcadas sobe ol andamije impueta
por las grandes potencias en la Carta de las Naciones
Eni la formulacién de nuevos modelos, que enfrenten las crecientes
asimetriss enice las naciones ricss el Norie y Ins pobres del Sur, 1
debate ae orients 3 dos’vertintes diferentes: a1 “nsevo orden econs
nico in "'y al “nuevo orden internacional de informacion”

No resisto Ia tentacién de recordar los pensamientos, en voz alta,
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mis dos vecinos en el auditorio de 1 conferer

B de ldereha,

un paliticéiogo. sparol s, s
nuevo bajo el sol. < laimado "n
gimen econdmics’, con ol stema de bugues de regito que podian <o

ente con puertos 2 su.elecc A su'ver, el de In
nqu(udl o erbude ielnals, quik socsogs o in lerates, e

resién nuevo orden ¥ no siempre estuvo en la
o B sl i dc an St e el bardo Alfred Lord
Tennyson uno primercs en wilizaris: “the ol onder changein

yielding place to new”.

Bl neomercantilismo y el neo-liberalismo

E1 sgtado camblo de iens sobe el "o orden scondmic inter:
oyt

egoist
los paises indusirializados sin toner en cuenta conceptes de

El viejo capitalismo de 1a libre competencia, ha ido cediendo paso

 nuevas formas de imperialismo que restringen la libertad de movi.

miento de los paises emergentes y aqui ubica Jacobson la tendencia que

Genoming “mesmercantiliame”. en contraposicien 4l beraiemo, Segin

este proteor de Michigan, Ia economia Knkm:mnal tiende 3 fragmen-

farse en bloque mis o menos independientes unos de olros, ¢n cada uno
ertari

de los cuales s an paises perifércos —o sea paises en desarro.

lo— vinculados a un pais centeal que no seria la potencia re.
mis prés squema_geopolitico, cada blogue regional
organizado de modo tal que garantizara Ia seguridad econémi

estaria org; némi
y militar de los paises periféricos, aunque condenando a éstos 3 Ia tradi.
cional pm..uu de sus materias primas por los productos industrializados.

e pesarse que la orientacén blogust ran auge 2
part e b . siempre se 3 e i
i wentados sobre umdades poltces constiidas s mivel m..m..n
¥ con objeivos scongmicos y miliares. De aqui que el des que
Tace o protesor Jacataon o arece moveduso. pers on todo a0 3 uma
buena hipctess de trabajo.

anzando en 1s lines del “neomercantilismo’, otro partcpante en

SR Com ke apeecise. o ...mm-,... quedsria para el

Testo 4 América del'Sor y 1 Indi

ese nuevo orden Internaciona, segin ol Prote
o

La sitermative pa
A en el perfeccionamiento del “actual orden intern:

sor Jacabson, st
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cona, orenindelo s un “stollbcalime” voleado 8 uns integraciin
Universal con salvaguardias
La solidaridad Intinoameriesna y s retérica

Eudpan:ld:dlnd..]u relaciones intecnacionsles en América
stenidn de "l concurrencia o ex Canciler ‘chilens
Iatinosmericans

por las alturas de ‘los 200.000 millones de délares, formasen un frente
comin e e o conjunto, Ia renegociacién de sus deudas externas

qué seria un absurdo formar un club de deudores, i existe
un L e resdoes e PATaT be progunts o ex Conclir, siranda
o se Iogeara i caril can un peder S¢ Dgociacion superior I Ge
SPEF. Sepin aque se st frnte = un problema ctructural de o seo
nomia mundisl que podria ser dscutido, conjuntamente, enze los scres.
ores que estin sempre undos s dedores que etin siempre desun-

dos. Al fin  al cabo, los centros financieros que han cercado a los
o tusriemente ende ‘también estin envueltos en el
problema a éstos, lo que prueba que hay intereses comunes

Erire screctores y deudores.

Aunaue In tsis expuest por ol ex Caniler chilens no s de o
ue tuve amerores atronss como e ox presiente de M-
encatin Andets Béres.

p iderando que América Latioa tene
aiin frente 2 log s mayores, Valdes propuso. uns
o paises Iatinoamericanes 1os tioes,

Como_contraste, el colombiano Fernando Ce artojé una

- .
de lgin politicn, s deis lo conrari de un plididiogo cuya excesiva
elocuencia. prol o Latinoamérica contina inmersa en una falsa

La guerra do las Malvinas

denunci en términos severos 1o que I
Norte-Sur a parte de 1 riis de as Maivioda.
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También el protesor Celso Lafer, bien conocido y buen conocedor
de metea plh o ghord dede el Inplo de T diplmacs brains

Sectuve. gud despaes e 1 s e s ucido una momentines y

icular forma. de ,,ax e 61 AlEnico Sur. Far, perce wens camy

Rots tipica 1a ausencla de guerra; inesiable, porgue mo. el de um
 reciproc; vlnerable, porgue s o agrava

uanto a 1a divecién de 1a diplomaca braslea en ocasidn del

Is:..mm x:-k 20 eliz combinacion de la “ratio” de
e un estaerzo diplomitics i6n, Ttamarati no entré a
examinar con Gptica severa la calificacién juridica del uso de la fuerza
hecha por la a , buscs circunseribir los -
gativos que el conflicto ereaba a ira Ias sar econémicas,
rg eran medidas que 5o s6lo sfectaban 3 aquel que
eran contrarias  los de Brasil y América Latins, alcanzando

Gambién. al Tercer. Mundo en cuanto. significan un gravé precedente
para la relacién Norte- Sur.

A guisa de colofén, diré que el encuentro de cerca de dos mil poli-

ticélogos en el ‘semana, quedari mis como un espec.

Hieula cultoral que somo un suceso scadémico. Empero, el tratamieats

itic
Valorar 126 reivindicaeiones de una sociedsd dinimica frente 3 un Es-
tado anquilosado.
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E TRATADO Y LEY POSTERIOR CONTRARIA.
LA POSICION DE L0 ESTADOS INTEGRANTES DE LA COMUNIDAD
CONOMICA EUROPEA

Dr. Roberto M. Malkassion

Tatroduccién

La cuestion que aqui se analizaré forma parte de un tema clisica-
entre.

éste y el derecho interno de cada Estado.

roblems, a nivel tedrico, ha sido enmarcado or dos puntos de
{iste opuestos conridos en docrina como “monisme” ¥ " s, que
se diferencian entre si, bisicamente, segin se"entiend que entre el dere-
cho intermacional y el derecho inern exite o no relacion sistemiticn
algun

En ete breve estudio, se ha por bir el conflieto
en el caso sobre el cual mis evidente se hace la tensién entre el problema
de la jerarquia de las normas y el principio de la preeminencia de 11

norma posterior sobre la anterior, Tal es la situacién de una ley cuyas
disposiciones ‘contradicen 1as de un tratado adoptado con anterioridad
2 aquel

Se ha limitado también ¢l émbito geogrifico del anilisis al de los
Estados que conforman la Comunidad Econémica Europea porgue ofrecen
en sus e re

‘constituciones una va a de reglas acerca de
cuestién, y porque tanto el derecho que surgio de las disposiciones
del Tratado de Roma de 1957 como el derivado de éste, sirvid de cataliza-

se desee.
o Comscuin 4o T8 Reilcs coblecs en sd wriulo O, . 19) aue
corresponde al Congreso “aprobar o desechar 1os tratados con lss dems

naciones y los concordatos con la Silla Apostélica...” Ello implica la
Receidad 4e a sncion de una ly de aprobacin qus permiic lechuar
el Poder Ejecutivo los pasos necesarios para demostrar internacionalmente

ue e ha mpldo con 1 requiia de 1 ratifcn
En cusjo al problema de I jerarni, I Core Suprems e a Nacin
etectia distineién alguna entre tratado'y ley, sino que considera a am-

T



bos "l suprema de la Nacion", sosteniendo que “no existe fundamento
‘acordar prioridad de rango a ninguno..." (). En conse.

Nicto entre un tratado en vigor y una ley posterior,

seri la sancionada en ltimo tér

o comuniaro en 1s Europa occidental de posguerrs. aue
‘Tratado de Roma en 1651, e lica en 1351

< arads que Insttiye 1a Comunidad Buropea
S oo’y Ao CECAS (0 AT o Hgverie, o epreenien
bros de firman el tratado creador
de Defensa (CED). El érgano ejecutivo, en
Autoridad y tenia la de emitic
ramte Falibis en oo Enatee iamor; o core

wndleme . u CED. se lla sari
B vestingio. amii gorsbin de Jphesbiided diect on

emBorte e o Evtados part .

derecho comunitario y 1as Constituciones nacion

iy Tt um. ‘contenian normas que hacian, a primera vista,
esaria una revision.

Las vias de solucién que se desprenden del analisis de los conflctos
Planteados en estos paises pueden ser agrupados del siguiente modo:

I 1 reconcimiento de o pimaia dl drecho intrnaciona sobrs
12 ley interna posterior, fundado en la Constitucion.

29) Ese mismo reconocimiento, fundado en la u'paﬂhnﬁd del derscho
nal;

imacia del derecho internacional convencional, fundada en su
).

1) El reconocimiento de la primacia del derecho internacional
sobre la ley interna posterior, fundado en la Coastitucidn misma

" a posicién adoptada por la jurisprudencia francesa, a
de 1973 en el caso *Adrinistration des Douanes c/

A Ma' .::; Weige" talo conirmado por 1 Corte de Casacion ¢ 24 do
mayo de 3

snilisi del mismo servirh paa tlstrar mejr o ntoque
i adotade por 1 Core menconsde o st

Hechos: La sociedad “Cafes J. Vabre” imports de los Paises Bajos &
Franca, até sotable eniee o] SLETy e STTL Bl despacho s plazs fue
efectuado por Ia sociedad “Weigel”, comisionista. EX i B e
Sociedad, con fondon pravitos por «l importador, pagé & s Administracion
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e Aduans 1 e e comsamo ntrnaprevit por ol i d Aduanas
rancés, adoptado por Jey del 14 de diciembre de 1965, Ampas

Jo tanto, Ia sociedad. We
I Vabre I indemniz
Cion del perjuicio sufrdo en razon e Ia privacion de ios fondor vertides
En encto de 107, ol Tribunal d 1 instanciade L. disrito
sién ¢n un uevo princl
(). A co
se encontraba »nnu a
Gblar 6010000 de francos (en aquel entonces, eeres de USS 1200.00)

La Cimara d
Adminsracin de Adoanas recurrid enfonees o
ante la cual plant
tercero y

e Apelaciones confsm en 173 I sentenia antriory 1a
de C

agravios, de los que aq:

teresan e sogund,

Antes de prosguir on o andlis, el indispensabe tranciic
e , norma invocada por las tres
instan e

fa del act. 55, que presribe; “Los tatn erdos regular-
mente raficados  prdbades Henen, desd su publescion una toridad
o e ey eyn. ba Teserva. para cad acverdo 5

eacion rte” (9

Girectamente aplcable a Ios nacionale de sas Estados 5 5¢ impone 8 508
jurisdicciones,

B tercer agravio estaba fundado en que la splicacién del art. 5 de la

r ecari ante o ocgano Jradicion reads por o Traiado a Corte
o Tumicia B 2 cxima. e otea Estado miembro ba {atado
oné que e Incamben n virtod el presene trata

wro condicién alguna. En consecuencia,

desestim este
Finalmente, el cuarto agravio invocaba el derecho comunitario mismo;
sostenia la recurrente que Ia tasa no era discriminatoria dado que en el
aso de autos se trataba de dos productos diferentes: café verde y extractos
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solubles de caté, mientens que par 1 Juisrudenci de n Corte de Jus
icia Europea. para que exista discriminacion Ios productos deben relevar
e i facah aduanera o cstbdotien” (1l 41 4 3¢

..‘.m i doe, considers I Corte, ¢ o1 243 que 50 da o5 auton
o puede observarse, Ia Corte de Casacion resuelve la cuestion

apelando nt 36l & n Consiucion, ino también al Tratado de Roma.

embargo, sri un errr dejar de Subrayar que Ia bas pricipal del desa-
‘oo i do 23 excmamient t cintrade o ol . 5 o o Ci

cién francesa, sin el cual hut Siguns via
ahna i texo mismo de sl fundamenta, uf e sucedia com agunos
de los casos que se estudiarin mis adelant

) Bl reconsimisnto de Ia primaci del dreche nteraacional sobre
I ley interna posterior, fundado ¢n Ia especificidad del derecho
intern

Tanto el texto constitucional de 1a Repiblica Federal Alemana de
199 coma el de lalia (1547 contenen normas de recepiin de derecho
internacional general. La Constitucion alemana, en su art. 25, establece
e “as Feglas generales de ferecho intermacional piblico forman o parte
integrante del derecho federal. Priman sobre las leyes y crean directa.
mente derechos y obligaciones para los habitantes del territorio fede.
ral” (),

For au lado Ia carta fundamental, d Jiali reconoce que el orden
juridico italiano se conforma a lss reglas del derecho.internacional gene-
Tilmente reconocitas” (at. 10) ().

rogas generales” o las que

como base
ticiete para hacer prevaecer un atade sobre ona loy postrir con.

Las iatancia juristcconses superioren do a P Il debe-
Ton entrentarse al problema cuando casos concretos de.

e ese Tratado sabre 1a I interna pomierir foe 1a
e o expediiciasd del derech por 41 csablcido ()
idad, lica el profesor Jean V. Louis, de
et oG et oo v Lire e B
o, fue adoplada por 1 Cort de Justca de la Comumidades edropees
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a partir de la sentencia dictada en autos "Costa /ENEL" el 15 de julio
de 1964

La Corte afirms la primacia del derecho derivado del Tratado de Roma
sobre los derechos nacionales, en base a que el Tratado implica una limi-
tacién de la soberania de elos Estados miembros, y la ondiente
iribucin de poderes 3 una Comunidd creada purs dorar imiadaments
Corte pone especial énfasis en ¢l contenido del art. 189,

directa
). Esta disposicin,
dice a Core, eria privada de s aeance s un Eado mwm Ja fcutad
terior al “reglamen

1 taonamioto st hutado e o aecto 1 dl Trsade S o edon
han otorgado poderes 2 I Comunidad no permiiian el funconamienta
e 5 e resrvatan o1 derecho de ndoptar, niatesammente was
ipcin que contadiga s tipocin de podcre eoctants (5
Dentco de este mismo grupo podria incluise 2 Dinamarc, sobee
todo por 1 similitud de as normas de wu Constitucicn refeidas al de-
Fecha memmacinal <on oo 4e e Repivlin Federa) Ale

La nueva Constitucién de Greeia, en vigor desde el 11 de junio de
s 5 Liemincioye una norima de incirporacion del derecha internacional
wencional, no ofrece una respuesta clara a la cues-

om aE T preemimencis enee iado'y Ty pestrir comeatie

Eliniso 19) de 5 articlo 28 establece que Ias normas genersimente
reconocidas del derecho internacional,
acionales, desde el
operativas conforme 3 las condiciones establecidas por
pare ntegrane del derech

disposicién en contrario de la ley. cho.
3B s comveneiones intermacionales sen aphicables a os extran
inicamente bajo condicion de reciprocidad.

Como puede dbservarse, la aplicabilidad dl dercho intermacional

s uila > vrlae condionc: ) que s pormas sen speraivs
o propeamitices, ) ‘que ess mismas normas recian sencon egi

mm interna; ©) que respects de los extranjerce queda sujeta &

ocidad.

Pur g arte, i bien ipone ue o derch tersaciona rev:
ecerd sobre cosal m.m..;"Z..u. I e Ia T, no se desprende e su
oo e e prcmipenta e 1o e P 4 07 petrors
Riemis: 620 que miegrs s morma nternaconal al derecho inerno
riegs. podea sustenere va prioe que 1 jerarquizacion de squella na
Crticd l apicacion de a ley posterior contrara

enn f crcies et rednte de o s b e
cpere I et aue Tspci de s e ¢ merpreaeion s 1
vorodencis de los eibunaies o

—m—



) e primacs bl derecho internacional convencional sobre
e o it n I satuaion 4o e

Este principio fue establecido en la sentencia que el 27 de mayo de
1 pronkact Iy Core e Camcon de Balgs n ) suste "Fromagire
S 1 4 /Bt Selee” (), Bejgien, cembur.
e S ouctin ltuma s vefoe e saven 46l

St ternacional respecto del nacional (*)

En el caso mencionado la Corte de Casacién acuié ur

iecida por una Jey osteror, mo e un onficto entre 4os Teye.

ianto  1a precedencia en el tiempo, establecis Ia Corte de Casa-

ion que 1 rega segin 1 l una ly derogs I antrir en I medids

o0 o e o s e splacic e o o e “peticin entre un
trata ley.

5 tinalmente, que cuando el conflicto existe entre.
de

o Ga e ceber s opersivs 3 7o Progrudies
similar s da en los Paises Bajos, con la diferencia
encuentra

para
o Vit de T disposcanes mencondes on Heimer ermtne (4.

10 del Relto Unido parece sr toalmente atpie Amén de 1a
a4 ane o fa cu

ac te por Ia ley de su Parlamento; éste a su ves no puede
et o b, con Ia cual se crea ua circuito cuya Gniea

—m—



salids parece levar 4 14 egla de Que o norma posteier deroga 1a ante
for sea cual sea el caricter de &

Conclusién

Se observa en los textos contitucionales de la mayoria de los Estados
iembres de Tratado de oma I exisiencia do civuis gue enden 3
ifcultar ertements In apicacion 3 orden Jerirauics
de las nurmu del derecho internacional, 4 Jerdrat
blcaionss contaldas por con mismes Eados n i el
Trattde imenionsd, orsron 3 s nsunias mixims 4
Jurisdiceionales etar sus cartss fundamentale de modo 1l que
20 hiciran mposible & fn propussio por 1a norma comin. L vias de

1o
que o volucén jurisprudencial no estuve limitada ol marco de Traado

y el complejo sistema normativo de € derivado, sino que se
Erini o derecn ermciona e,

De todos modos es de desear la incorporacién en las Constituciones

porg:
ses una de las formas mis elecivas de contribuir 3 1a “evelucion del
derecho internacional y al logro de sus fines mis nobles.

NOTAS
() CS3. 5. A Martin y Cia. Lida. c/Administeacén Gral, de Puertos 3/
o3 51 P gl e B 5 A Peolrs Arn-

o Biic. Luxemburgo, Pases Bajos, Prancis, T

cretrse debido a 1s negativa de 1a Asamblen

o o i
2 i A
Lo Jen vuu:r" umh“ Soropeenner”, Preses Universitaires de
s e
R B N v e e e
e i B e

fulice Duverger en “Cons-
ires Ge Pronce, Part, 1978
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() Ver texto en nota WY 6.
Texta traducids de Duverger, Op. it p. 484

s Junio 10716 1a

Turitce
cton imternos se legle:

e: “Para of cumplimiento de s misign
7,0l Somconey revias e ol preents s o Soveto Gt 13 Somin
Lty Teglamentor yirecuves, sdopian decuiones ¥

1 Tglamento tiene un alcance general. Bs obligatorio en todos sus elementss,
7 e iscamente spcubl o (oo Faads mimbrs

o el s todo Bt miembes detnauio eo cunto a1 reniade

2 wianiar, dejundo s’ competencia e cunmio & I
forma.y - los medios.
"L adcistin s obligatore en odos sus clementon para los destnatarios que

T rermetme T i e "o s

afo 00y
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EL IMPACTO EN EL DERECHO
CONTEMPORANEO

Dra. Silvia Maureen Williams

Los prosesos de 1a cienca v de la téenica estin modsiando
el concepio moderno de soberanis - L. Ruit Moreno.

Observaciones generles

no mis debatidos durant la 60% Conferencia de la
International Law. Am:)-nnn celebrada recientemente en Montreal (')
fue relativo 3" lss interpretaciones conflictivas dadas a I

ectors de los lum;

g
‘3
g
H
H

te. influenciados por los progresos tecnol te
problema Consttuys Ia ot recarrente <n 1 dwimias comisones inter
esa oportunidad ()
No cabe duda que el Derecho Internacional c

Bros de Ia comunidad internacional. Esta fs

i e en o} oo de por 4
Fetursn namles ' eenbiope, e perspecias en_general ¥
mu!hnu i
es, tomando como punto de partida el Derecho Intern
mm-n del a 1. “ore o 4 Tas Nactones Unida 3 1a st
a'de ‘un Detecho. muevo dentro de. Tss comunidades
Concioyen abmando.que wise. un Syt popo o o o fabie.
Chmieniads unaces. srden sconirice. termiciotal 1o cul implicy
s e Tesioiaad, adaptabilidsd y reievincis del
o

por sat
s o coublecinients e norras
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i par el medernas ey en ol drea mis ol
i K Concatmiene 1 conirl de armamentos s nuevas m..o,.,

e principies ¢ interpretacion y spliacién

¢ I cooperacion imtermacional como presupusta ecessrio en extas ac.
riduies

nester, empero, poner sumo ciudado en evitar que lo que pue-

de ser una Jegiima. sspiracion para. conseguir soluciones mis Squkati

internacionsl para. afirmar que “nada de lo
ud de que o paises macdos

n o, i ntencién, i libertad para suseibic

fos convenios internacionales qué actusimente nos rigen. Razonando

ie mody s lega 21 exln—mo de considerar [nv.lhdn el | pacto aue s
() pero, para-

£5.%

Desecho Tnternacional pero desconociendo. sus cblgaciones (). Los par
ses en cusstién estin olvidands. un principl indiscutble y ¢ aue, toda

‘e ingresa a 1 familla de naciones, debe ‘orden
iidko.existenie tf soma Io encuenire. Prociumer 1o comrerls no
o, ualar o doctrine el soberni sbechin. cvetionds 7 dete
los dias de Francisco de Vitoria ¢ inadmisible en el mundo de

pues que los internacionalistas tengan en cuenia que e, precsaments.
este Derecho, de nat intermedia, ¢ que estudian, ¢1 que ensefan
¥ el que practcan 5 3 eren, Menos svactve 5 curmiicn

ue reaiita del Dérecho. Internacional ‘dquiere, por”el contario, un
mayor grado de credibilidad. Y perdida éats, como'bien sabemos, no s
empresa ticil velver a creer.

I La 609 Conferencia de la International Law Association
(Montreal, 1882) y el impacto tocnaligico

terés revist, en a relrida Conterenla de Menirea, ol

nlndm e T conficio 3¢ imverpreiscion ‘conceptos re
vaimeote moevos, tles como <1 Ge pateimonls comin 4¢ n num-m-d,

o o eancetetan oo, o I P
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aplicacion a los fondos marinos y al espacio ultraterrestre, incluida 1a
ecursas.

o claramente lo han demostrado los debates en el seno de la
ferencia de 1as Naciones Unidas sore ol Derecho del M, mo resulta

o exploracon y i
s dreasy () qoe tals bren sesn whliar pare e
l.mu u-:l\uwmn - b o

Uno de los antecedentes mis importantes de la nocion contempor:

<l patrimenio comin de la humanidad se remonta s 1a b de
Sinto Toris de Aduino, donde algunes autores adverien un esboo de
s idea (%, Siglos i e dwtaca'in igura de Foanclco de
Vitoria ( de

s emplestse por inicitiva 46 Ja Delgacin, Permanete de
e s Naciones Unidas deniro dl dmbio de los ondos mart
nos. 3 partie del 18 S agost

ceciso, sin embargo, formular slgunas sclraciones s respect.
5 ekhenamos 1 e da Bxblmu‘aa i Palacio de 1as Rationes
en Ginebra, comprabaremos que fue en 1s. Comision del Espacio Ultra-
v, 5 0o S n o Fondos Marioe, donde I spresin “pirine.
Do comn de Ia humanidad fuers ublizada y explicada or vez pri
e de, gt /A iisicasnts un..,,  dpasl, inales y

cia'de un v.mm.f«a com

8 o it g o Jitas dedicnos 1o claboraci de morma;
D s pece en 14 Not. Verbl dc
Bulegiion d Miala menconacs anis )~y en I evalidad s ol
Cociinse extiende de maners crecente & vastas dreas donde los inte.
e wasionale e, cedlendo poscones snis £ interés uperior de 1a
umanidad considerada como un todo ().

cncia de Moniseal de 103 e presdente y relaor de
I o et Epacal ol B, Gt (Paos Baje):

ety
o K by AR e
T A b G L § B
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putsimoin comn de 1 humanided, o cuetonario de 1a Inerntionl
o nciays los Sguientes pumios
(@) Signiticado 3 conteido del atculo X1 (1) del Acuerdo sobre
la Luna segin ¢ cusl 1a Luna y sus recursos son €l patrimonio comin
de o Rumdnidad. Se estavo en general de acurdo en que ete
oy sicants o debe vere com déntca al conenido e a Declaa-
cién de las Naciones Unidas de 1970 relativa a los Fondos Mar

mpos d¢ 1a actividad del hombre.
Partes de comen acisn
i nlahlldmlmln el régi-
Sispuesto por o1 uw:nh XU ). No hubo prictics
mente dndxsmt\nnw- s Eistenci de esa posbildad enteniéndore
que e derecho de explotacion existia y2 intes del Acuerdo sobre. 1a
Tuna: Uno de Tos emplos icos " cxploacin de i exe:
clor, en sentido estricto, ién de la érbitra_geo
Pore Tou Sitemas comercates de communicaciones por satoites

(©) Si 8 objetivo primercial de ese régimen intermaconal —o sea
o Jogro de una patiipacin activa de  los Bstados en los beneficos
obtenidos ) desarrollo de activi-

ireas con anteriordad 8 Ia puesta en

Hub asi general en la Conferencia de Montreal sobre
1a conveniencis de raiicar sste Acuerdo puesto que —a pest de -
s dispos onsabra una

cionales en estos campos (%)

. Hecha esta resefia, analizaremos ahora, en mis detalle, ¢l aspecto
juridico de estos nuevas conceptos en ¢ marco de los textos internacio-
s del espacio ultraterrestre,

cho Internacional antes y después del Tratado del Erpacio
301961y et Acutrdo sobve 1 Lune o 8

1. Naturaleza juridica del espacio ultraterrestre y de la Luna.

(8) De contormidad con el Derecho Intermacional Consuetudinario.

En usenci de normas de derecho comvenciona reslta splicabe ol
bin conoids principe de 1 cosumbre mieracond! sefin o cl un3

—10—



el o suptle e apcpain, o mest d e i
Este principio seria de aplicacion 3 1a Luna y ofros cucepes celestes per
2o ol i Ulaleeere contderde’ 2 sentid st mo m
e o vl o o sl con o S

uan res mullisy estiban, por antor sulclos 5 sproptotn sobre o buse
ién efectiva, ¢l espatio ultraterrestre, sensu_stricto,
revesti caricter dado que —en virtud de 1a costumbre intérna.
Clonal— s principios de no aprociacion y e occeso tenfan Blena
ia tanta anes del Tratado de 1967 como en el estado atua del Derecho
Tnternacional. Fue siempre, en consecuencia, una res extra commercium.
(6) De conformidad con el Derecho Convencional,

L Totado do Bapaciode 1061 —en vigenia dese e 10 d actabee
de ese ano ¥ que fu o por 15 Argentina por decrto
T/ cniene en s ricaa 11 ura nofms da delrrole proge.
svo al dispon

espaco ultraterestre, incluso 1a Luna y otros cuerpos celestes,
0 podré Ser obiet e spropiacién nacional por reindicscion de obe-

. i de ninguna otra. mar
Por 1o tanto, este articulo ha dejado sin efecto la posibilidad de
adquirir soberania sobre la Luna y otros cuer tes. B
a, I leza juridica del espacio ultraterrestre strcto sensu —como.
ba'sido diche mis areibi— o ha quedado aterads por I vigenci el
tratado del Espacio. Por el contrario, la naturaleza la' Luna
otros fes s ha \ranstormado de 7es mullus en res estra

in
ot a2 sl e con
e Qo v s i 1k soaearin, sk iods ot posbidad
% aproptacion. Como lo ha sbeervedo el Protesor Bin Cheng. af no ht
iician. teritoial o, puede. exisic I propedad privda con .

03 paries do sipaco Uiateresre o e oiros cutrzor cleis, 1o
Gl yetpons I e enca e un soernis esarl e pemita <o
Serie ates sl

pic. que sdemis de st probbids s prpiacin cional

o S i e st g s i o
Vada.

B oportun sefalar que entre los Juristas que examinaron cotos
problemes en <1 momento. de producirse ¢ primer. descenso trpulade
é pode

©n'la Luna, se ha considerado a ésta fronters de
oo Btades Gnidon'y 1a Unién, Soviétics, as coma un_rea

trol e sus posibles usos. E1 r Fawcett observe,

por jemplo, . exi isenie de ceios cietivos principses cn repets

7las miiones o 1a Luna: (1) I obtencion de nuevos conocimientos.

@ 1a imagen de poder, 3) 1a deensa nacionsl y (1 Tos beneicos tec

mergeies, tnto milares como o miliares (), Sea como

mm, o URSS' oaniond 1 e de decimos n 1 Lo, por o menos
en un futura inmediat

-



() De conformidad con el Acuerdo sabre Ia Luna.
El Acuerdo sobre la Luna () —que quedara sbierto a la firma el 18

age

1a o aprobacién es desarrollado con mis deta.
T T vl Juriisde 1+ Loms i e matarles e caa-
mente establecida en el pirrafo 1 de ese artic

“La Luna y sus recursos naturales son patri de 1a
humanidad. conforme a lo enunciado en las dispos klnu; “de) presente
Acuerdo y en particular en el pirrafo 5 del presente

Esto debe lecrse juntamente con el pirrato 5 del articalo 11

“Los Estados Partes en el presente Acuerdo se com ta
Llecer un régimeninternacional, incluidos los_procedimientos apropis

dos. que i expltacin de o recurss natules de ln Luna, cuando
st Sxplotaian este 3 punto de llgar  ser viable. Bita disp
apli ‘conformidad con el articulo XVIII del presente Acuerdo.

Aun cuando, como dijéramos antes, Ia no apropiacién dentro de los
ionses del spacio se utilia con ¥
posibilidad de pro

é

atursles podrin ser prop
crganizacion iniernacional
lescin nacioma o anidd £ Bioermamentsl o & mingans perso

fisica

cabe ninguna duda que el concepto de patrimonio comin de la
homacidad va mocho mis Al gue o de e 5trs commerciom siendo
sus consecuencias de Ia mayor imj Se trata de dreas
lo en i mismas no edin sujeas 2 plmm\ sino cuyos lmlm Y
Fecursos son considerados co m"’f ......3

Los debates que tuvieron lugar dentro de la Comisidn de las Nacio-
ies Unidss para fos Usos Pacificos del Espacio Uliraterrestre durante la
tl-bcxum\ del Acuerdo sobre la Luma son de pricula interés a1
sespct, 25 como los documentos de Trabajo preseniades en
12 Unicn Sovitcs y la Argentina que dieron Tuger a brilantes -
i u base’ de
aeiegacion respon i con preciitn. 5! chidad. o s ohsrs
i cusles a palabra “heritage” y “succession” -
extrafias al Derecho Interns
Soviétca mantuve su posicién lirmemente basta 1978
cuando un cierto cambio —aunque muy ligero— coms
n Nacones Unidas i respec, Per fue relén en 1978 —reme alde

aliento de muchas delegaciones dadas las dif s en of
Senko sobre sspecios crudales Gel Acuerdo sobre Ja Luas~ que In URSS
demostrara una may il satido () Fnalmente, presté
1 ooormidud e bee o jo sometido_por

ia

Documento de Trabajo
tria y enmendads 3, gt cuntcl phoeat e sctene X
resulaba. Soéntico ' Ja verson actual (o).




De cunlquier manees. dada 1 actitud de varias delgaciones fuerte:
i s & st nmanis & e el
Tentaba ot absticul

oty

iLos “Acuerdos de Comision’” pueden considerarse cor
ot i e T Convencin de Views ebee 1 Denete e o Femtadst

novedosa introducida en el Acuerdo sobre Ia Luna

o yor Tnaldad, como se s snen siamar 6 caming pars o logro
s tan controvertidos b

primer “Acuerdo de Comisién” se refiere al arti

mani e aue las disposiciones del Acverdo sobre |
igualmente aplicables a otros cel tro
én asimismo aplicable a articulo X1, parrato 1 C)

E1 segundo de los mismos se acords con relacion al pirato 2 del
articlo 1 (4, o sent Limitado de manera de excluir las rbitas
2y trayectoria desde ésta a dichas orbit m

X, o tercre tavo por objet la interpratacin del e
emacioales 81

Tepey e Soatds ane e la Sxploracin.y utisacon a¢ 12 Tuma o

Erado de perturbacioh del actual quilibro de u medio habria de redu-

cirse a un minimo (*).

foctrina ha sugerido que e Comisién” han
e g visos com, reseras, hechas 3 g nan, af :annm'md-d
Ia Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Trat

embargo, a poicén no tiene gran
Besulta por derse. forsade nclor_ o tpo de “A:nemu o ceesin
denre aF s Gefiiin radiconal de reservas esablecidas en o arfu:
lo2 de la nombrada :

0 50 enuncido o denominacin, becha por n Bsiado 31 Hemar,
sspia o dprobar un tads o ol s &, con objets
i s i o efectos Jurdicon de cirias dspesiciones del
tratado en su aplicacion a ese Est
Lo “Acuerdos de Comisién” del COPUOS () no pretenden i excuir
i modificar los efectos juridicos del Acuerdo sobre la Luna sino sl

mente interpretar su contenido y determi o

nocer, bargo,

dado, como por_ejemplo Segundo_de. tales "acuerdos”

elaivo's a mecpretacign del artcul 1, pireao 2, el Ac verdo. sobte
la Luna, que indudablemente significa una exclusion

Del mismo mado, un “Acverdo de Comisér! no conss
ncionsis. deosion de 15 Comucncin ¢ Viens en una

—m—



cién unilatera ha por un Estado” sino en una clarificacién
e Ierpretacin eoriola”por los cusrenta 7 sete Estados miembres
el COPUC

o raago distintivo de un tratado e ol acuerdo de voluntades

9

e & 1o heserios de Comison” aeh COPOOS.
ualquier manera, ha de tenerse en cuenta que, por lo general,
esos “Acuerios ds Comisin’ no'se lncluyen ol disribuire f texta
‘3el Acuerdo sobre la
Debe reconocerse, por otra parte, que la redaccion del articulo 19

de 1a Convencién de Viena no es enteramente satisfactorio:

“Un Estado podré formular una reserva en ¢l momento de firmar,
T e Sprevar . \raisde e 40 Saberite a1 o, 4 .

(8) Que la reserva esté prohibida por el tratado;

{5) Que el tratado dispnga que inicamente pusden hacese deer
‘minadas reservas, entre las cuales no figure hmldﬁqﬂnnkmu

(©) Que en los casos no previstos en los apartados (@) y (), 1a
reserus s neamptile con o abiet 3 T deh rtader

posit que Lo tre “Acuerdos de Comisién”
B0 resltan incompatiles con 1 Soret y fin Gl Acorrda sopre s Luna
oo tiengo, o8 ludodeble e ¢ e de “esepai

una reserva
gl e o reservas o . sds
Erabbider poe o Acueraa sobee e Lune

preciso recordar que al votarse el texto del Acuerdo

eci ‘Acuerdos de Comisid i
indolos como pérrafos 62, 63 y 64 lo cual, por cierto, les ha conferi
mayer fuera. De todas mdos ho debe sorprender ol hecho de que ate
apartamiento del estilo tradicional en ....m. de tratados pueda tr
consigo mis de un problema juridico en los préximos ah

Moctunadamente. o] Acuerdo sabre la Luna ba inluido una cliusi
la de revisn auamiics en a aricule 18, Para ‘s puesa en marcha

eira o4 clusiin en'el avden amblea General
G oy Nacones Unids a parkie de s e afos de enteads s wigencs
del luego. de los Esta-
dos Partes consideren oportugo ar una conferencia a tal fin. En
ese momento quizds podria llegarse a una d con
2 los sién". ¥, pu itos para 1a en-

5 gosble que In revisén pueds concretarse en un foturo relativamente

e



IV. La solucién de controversias
conformidad con el articul

o XIV, pirrato (%) del Acuerdo sobre

revisarse el Acuerdo sabre Ia
5 mocillcaciones basiante dristices con sespec 1

receiminto on ste campn, i contemplades n o s
hxvdell\c do y, de. m-nmp ¥ ‘ll
M

entre los Estados de conformidad con 1a Carts de 153 Naciones Unidas

En el primer pirrafo del articulo XV se establece un procedimiento
de conslia- dnies del marco de Jas Nociones Unidas con espc

e s imaacones €1 Is Luns £

T s s precagconss purs velae po 1s seguridsd

i oy G Rncoramens, e de 18 75
ads.

2 de consilesse etablece gualmente en e pirrato s

pirrafo contempla Ia posibildad de fracaso el sisema
de consultss pero no s ha determinado Ia duraciin en el tiempo

B B Sitoses pom lcas o procebiente ds conl
125, 0 5 1as mismas no han arribado a resultados aceptables, cualquiera
de’las’ Partes podrd recurrir al Secretario General de lis Naciones

Unidas, aun sin el consentimiento de las demds Partes involucradss, con
el fin de dar solucion al dif

ambi en dich pireae o ecurso a cuslqier ctro me
dio_de solucién pacifica si copulas, o, natuaimente
Sonitien cudie & stiale 33 3¢ 1 Cart de Tas Naciones:

oot rementamente 1o gamuesia. elo no resuta. suicente
en i'estado actul o desaealo del Dereeh Tniermacional. Vale dece
que. de- acuerdo a1 sistema de solucién de coniroversias incorporado, al
Keierto sobre 1a Luna: Tos paries ¢n un Giferendo soamente taan o
sidar & buscr atros medlor de seluidn pacifics pero o 2 oblit
mente so s controversia. Ia ‘mera prueba




de haber cumplido con la obigacién de negociar en buena e, e arteu-
e Rbicrae obre Ta Lina. habr sido observads debidamer

mentable que se haya dejado pasar una nueva oportunidad sir
conseguts rest un- sistema. siective para I solucion e contzoversiss.

omatie quels e madee f rigimen del INTELSAT () donde 26
Gispone el arbitraje obligatorio para toda controversia de orden juridica
O i e s o B o ente T Pates po an o y
In Organizacion del INTELSAT por

La norma de cariter general contenida en ¢l aticulo 1 del Acuer

otra parte, es Ia de ayudar a las partes a lograr una solucién pero carece

de facultades para resolver el conflicto

existente en este Acuerdo con respecto
procedimiento abign

vapzu:»ﬂ ol A cuerd: e habere inistdo an Iy jurisdicin obig

omo conditio sine qua non para la 5 amen.
1 ntegracion de Tos bloques cesidental 3 sovidtico s Pubire. vito
seriamente amenazada,

Para mejorar esta situacién se vislumbran en este momento dos posi-

crmas

ra de Derecho Internacional Piblico, Universidsd de Buenos Aires
¥ o Do e T P e g

xpusieron nus experiencas
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L EL SECRETARIO GENERAL EN LA CARTA
DE LAS NACIONES UNIDAS

Funciones politicas del secretario general
La Secretari

0 de los sats Grguncs prinepales de las Nackoes
Unidas, se compore segin el art, 37 de Ja Cara, e un Secretario Gene.
ral y del personal que req

Carta de las Naciones Unidas pr base legal fay
ara 1 desemper e un 1o mportante o pare 46 Sectetaio Genersl

adminitrative de 1a Organizacon”. Sin embargo, s Carta asigna o
Genera deberes s Brerroqaives e pormiten 6 cercls de
iy .,.n.n

58 dispone 20 sl que i Secretario Gene

Socnry et
e o o desmpatars o demin Tuncones ot o e
.



mienden dichos érganos”. Esta disposicién posiblita el desemperio de fun-
ines de responsubilidad paliic

Mintess s podres del Secrtaro General segin ol'sct. 88 on dee-

%

gados, segin ¢ art. 90 puede actuar independientemente. El art
establece:

Secretaio Genera pod limar 12 tentén del Conejo d Se:
sidad hacia calquie dsunta que en sy apinién pueda ponr en peigro
¥ mantenimiento de 1a paz y seguridad internacionale.

La mayor diferencia constitucional entre el Secretario General de las
Nacions Unidas y of de a Sociedad de 135 Naciones se encuentca &5 los
‘poderes otorgados en el art, 99 de la Carta de las Naciones

I Secrtaio General d a Soiedad d s Nacknes sio et aute
%

Pacto de la Sociedad de las Naciones, en caso de guerra o amenaza de

guerra,
quier miembro de la Liga, a una reunién del Consejo”.

Primera y la Segunda Asamblea de la Sociedad de

nmm 2 la obligaciones contraidas por &1 de acusrdo con 1o articuios
22y
art. 99 de la Carta de Jas Naciones Unidas es el resultado de una
ceri e proyecios Toe tendan  ssablcer uni autoridad eafiamente
fuerte en ¢l seno de Ia Organizacién.
La Carisén Preparuori de las Nacones Unidas seconacs I funcén
s dl Secretaia General en 1a recomendacion 16 de 8 informe final

cde representar un imporanie papel como
medidor 3 coelee extobhco o mchon tobiemon ¢ ndpieme

G vet en cusnde, en o) lericl de s Faioncs adminiarative, stk
llamado para resolver cuestiones que m: i se de

1a manera en que se apliari este ariicu
impone rio mm.m......a,,uwa.m..umua.
de'erteio palico, de tacta y de nsegrda
Elccién del Secretario Geaeral

EI Pacto de Ia Sociedad de las Naciones establecia que “el Secretario
General sr, nombrado por i Cansei con a aprbacin de a mayoia
dela Asamblea” (sst. 69
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By 91 de I Carts d s Nacines Ui eablce que e s
o General,seri nombrado por n Asambiea Genera
del cm.;q., de Segu
voto m;ueml para la recomendacién del Consejo de Seguridad es
o senaiodo enl 21 pierato 3 de I Cata, e sorga el drech de
“miembros permanentes del Consejo de Segurided:
Las decisiones a.n Consejo. las demis cues-
tiones serén tomadas por ¢l voto afifmative de nucve riembron. incluco
Ios votos afirmativos de todos los miembros permanentes.

La Primers Asambles General adopts una reslucion ssabeciends
o on e Conse do Segridad e requerida ol vol afrmaiv de s
(actualmente nueve) miembros, computados los todos los miem.
s permanentes. Resolucicn 11 (1) e 24 de nero de 194 adopiada por
unanimidad (47 votos). Doc. A/64

Ls decisién de Ia Asamblea General que nombra al Secretario Gene.
ral es tomada por el voto de la mayoria simple de miembros presentes
¥ vorante, conorme a art. 18 de 1 Carta

b Aumles Conart, an e chads sl 4 do soao do 14

simple mayoria de los miembros presentes y votantes

ek e, 3 menos gue 3 s Assmbie decin some 14 mcendad
de los dos tercios.

de Ias Naciones Unidas no establece la duracién del mandato

r Secret:
General debia se elegido por cineo ahs, pudiendo ser Feclegida por otrs

mbles General adopts ese crteio en Ia citads resolucién
ae 24 ad e e

El Secretario Generl seri nombrado por un periodo de cinco aiios
3,38 mandut podri sex renovado por un nuevo perido de cinco 1ior
Como
G

1 Consera e ‘Segutidad son ores de modiicar Ia Guracion
del mandato de los futuros Secretarios Generales a Ia luz de la expe-

1o de Secrearlo General fue oupado o i de Mo
ot o o Hamer ko de S hoss o0 U
Birmania (19611971) y Kurt frytein (mz 15, m rctat

Secretario General es Javier Pérez de Cudllar, de Peri (

1L TRYGVE LIE (1946-1553)
Eleccién de Trygve Lie como Secretario General
Trygve Lie neié en Oslo, Noruega, el 16 de julio de 1696, Fue Secretario
——



1 Paride Labarit de Norvea, Mt de Jusicls 01009 3 Prime

Gobierno en el exilio, Lis presidié la delegacién nordega &
Conterenca de San Prancises
Teyge Lie 1o exaba 31 cabess e a s ce canddates
tario General de ninguna de las grandes pot Fue un candidato de
mpromiso elegido por Unidos y la Unién Soviética
que ambas blogu respectivos candidatos. La ventaia de Li

T Brtados Unidos era e ser macional de un Estado amigo de los anglo-
americancs y ¢l ser, a mismo tiempo, aceptable para los rusos.

1 Coneo de Soguridad recomends ol 19 e enero de 1046 Trygve
Lie como Secretario General B1 10 de febrero
e Senecapor 48 ven 8 favor, 3 en coniva 3 3 e
L sumic sus funcianes 13 e ebrero da 1046

Trygve Lie y el cargo de Secretario General
Intervenciones de Trygve Lie para atirmar los derechos del Secretario
General.
1 — Caso de Irin - Consejo de Seguridad - Marzo de 1046:
Lie atiems los derecho del Seretaio General para dirgi
ejo s Segurid on cotstones st Foseriment 1 Comie 30
Bction s pedide de Secetai Generu. retorm o reios e roceds
mieato dei Gonsejo de Seguridad en mayo de 1046, Esa autorizs
al Secretario General a efectuar manifestaciones orales y escritas al Con.
Denuncia de Ucrania contra Greeia sobre incidentes en la frontera.
Consejo de Seguridad - Septiembre de 1946:

Lis aticms os poders implcin do lavstpsedn do Secrstario Ge.
neal dcivados el art. 9, La palabras de Lie fueron apoyadas por <l
Givurss de representante de 1o Uniom. Sovchcs Anees Gromybe. La

posicionde Lic ms encontrs sposicin en o Conselo de Sepurdad
La cuestién de Corea:

caso de Corea provocs la

hosiad e 1 Ui Soibicn Sebando a chcacs de oo Funcones

(En sus Memorias L Causa de la Pas”, Trygve Lis seful ol recbo

un llamado de Washington desp medianoche del dia 24 de

iunn e 155, donde se le informa que Corea del Norie habia stacado

Repiblica de Corea. Pocas horas después el embajador de los

Estados
it v o renis ietmaents i 4 o
de Seguridad.

En dicha sesion, celebrada ¢l 25 de junio, Trygve Lie efectu el dis-

curto de apertus, Ain antes de aue o Conseia de Seeuridad discutirs

oficialmente el asunto, Lie urgid la adopcién de medidas de seguridsd
olsiva conis o agien & e de e i Vvl 4 spove e una
de e potencias (a Unidn Sovidia).

onsiders m accin como un o tiit del wt, 80 de Ja Cara
auniie frmaments o 1 chaen oo vesoman 19y B St

—132—



Gener rad I srparacin d I et gl Cors e
S i e T st o e s Bt Ut 3

i e apecns e o Co s b sencion 4 s e
3 iy scctn 4 Conae 4o Seguidsd

res, ni la Asamblea General ni ¢l

Miembros apoyo
‘pesar de la oposicién de la Union Soviética,

Extensién del mandato del Secretario General.
Renuncia al cargo

En ocubre 1 de 150 o Conaefo e Seguridad coaidersta I rsiec
1 Secretario

Modzelewski. Yugoslavia propuso Ia reeleccin de Trygve Li

puesta sovidic fue rechazads por cusiro veos afimativosy ses sbe
fenciones. La propuesta yugoslava recibié nueve votos afirmativos, una
abstencién y un voto negativo (Ul\lnn Sovibien o aue consinys um
veto,

i ol oo smpiuhy gt

candidato, bia General adopts uma e nodin propat

e Unid. extendiends o mandato del Secrelaris Genbeal

reslucién {82 (V) Adupudx Por 48 vtas a v, § n conteny 8 sbsten:
La resalucién adoptada sin la recomendacién del Consejo de Seguridad

fue rokwats, sogin o erttio de a Asamblea General, e n “necesdad

de segurar & ninterrumpid ejercico d Jas funconsolorgedes por s

al Secretario General".

ridad a 1a extensién del mandato, Ja Unién Soviética, so-
n-! Ly of nﬂdnlmank - gnors 2 Trype Lie como Seccetaio General La
2 ‘decling, Reconociendo. esta

e Lic remuncid 1 10 d noviembre de 1052

La nat de o responsablidades 4l Secretario
General et bien lustrada en el caso de Trygue Lie. Para sr un vacero
lecivo i s intreues de s comunidad eamaciona e 10mar pos
ons'en nunos polmm oo iempo debe retenct 1a sonfianzs
de'las

T DAG HAMMARSKIGLD (15531961)
Bleccién de Dag Hammarskiold como Secretario General
Dag Hammarskjdld nacis en Suecia el 20 de julio de 1905. Desde los 31

—m—



aios fue Miembro del Goblerno de Suecia y Subsecretario de Finanzas en

53, Era Minist de Etadosin poratoll cuando et ctrecida In Secre.
taria General de las Naciones

1 Conse, e Seguridad, o 81 de marso e 195, por 10 voto 8 favor

6 aprot Francia que reco-

fue reclegido para un segundo
lepuembk u Jon o S Consel de Seguidad lo recomends

mi ombrarl v mandst de
i wmm T2 o bt de 55, seschain sdoptad por 0 etos
¥ un voto ant

Dag Hammarskjsld y el cargo de Secretario General
Primera funcién de mediacion:
La Asamblen Generl slcit a Secretario General obtene a Uberad
ina Roja al finalizar la

tivo del art. 98

D)whmicul preventiva:
¢ Hamimarsiod entendia que o Conselo de Sequridad y I Asa
s Geneea e 1 Seber 3 19 responasbiLand o mmlem el orden
‘escena internacional. No tenia el deseo de ‘poderes. Sin
mbarg, Hammarkiold i eunsui-uha e s los citados organcs
fracs el Secret deber de preservar la paz inter-

maciona px o o o medcs
tanto, Hamm: hk!nldvmals«rmmlkwll
Esto

Asamblea General el 26 de septiembre de 1957,
o ol pembre de “dplomacia reventiva” al muevo o

La nacionalizacién del Canal de Suez por Egipto en julio de 1956 dio

—m—



1 Secretaio General 1 oortunidad de wilizr s habildnd par . -
foias
Analzaremos 1os siguientes puntos:
1 La nervencin 8l Sxervario Genr n o Conseo do Seguidad
el 31 de octubre de 1956. & a
i s Dag Hammarsola e s v e
o o o 4o Setetar Gomesl ES petle e
iesacin G ndepedenia 5 s amnary s s e
G pedie T reruncia 3 1o quran n b ey e S
Crefaio Geng 20 fue 3eguida de expresones de confansa
ol mm, Unidon, 13 Union S, ot T Trido Francs

2 La crss de Suex permitic una ntable deleacién de_ poderes a1
Secretario General por la Asamblea

La Asambiea general no sélo solcits

io General preparar
responsa-

utorizada
para entear e bilidad de
Hammarsk6ld el tomar las medidas necesarias para la limpieza del Canal
de Suez. N
Congo:

En este cao el ol del Secretrio Generl fue may activo y & 5 ver
muy controvert

Analizaremos dos aspectos importantes en la experiencia del Congo:
1 — Invocacién del articulo 99 de la Carta:

B o General invocando el de 1a Carta solicité
ma st e Consel 30 Seporiaad o roce do teiegramas a1 Gobier
no del Congo pidiendo asistencia militar.

e s g . G S
e s AT S
e

/4386 ex

retario General a adoptar, en consulta con el Go-
b Se o Repablica de Congo, 138 medidis necearss prs pretr ol
Gobierno la ayuda militar que sea necesa

s B S R A
et i s i
Ermd s LR i




Bl Secretario Genera) se entrenté con los siguientes problema
19) Cémo implementar el mandato.
9 8 qlfn dac o st etulad en b ducidn. dl Coneio da Se-
uridad.
L conducein de Dag Hammarakicd de o operacién de Congo llewt
rién Soviét al rol del Secretarlo General y el futuro del

El plan Troika, Posicién de Dag Hammarskjéld
Premier soviético, Nikita Khrushchev, en la sesién de la Asamblea

Deg Hemmarddia, L v do ls hsambies e do 3 do
anife mesmh on of s & e de

Qe sovidico, sAmpre y Cusndy e pequeias y sacaisas

B Seeiormnte Ta haambies Geera. o ol dn

ot de contianza al Secetario General, reslucidn 1589 vy, o 35

1

E1 it del llamado del Secretrio General 8 las pequefias y

s potenciss, es explic o Cambto e 1 wtaciurs 40 poder
et de 1ay Naciones Onidde, y 1a aparicion de un. grupo de nadiones
ncutnhi bien articul

Hammarskjold muere trigicamente en Rhodesia del Norte, el
1 de Sl e 1981, woumdo. s dnige 8 entrvisar al presdente de
Kattngs et negocis i1 cme de fogs S0 muere

periodo de intensas n ones sobre ol futuro de a Secrear

por un
General.

IV. U TRANT (1361187)
Eleccién de U Thant como Seretario Geasral

1 Thant ncis en Pananav, Blrmania, o1 2 d unio de 1500 Fue
coeiero personal del Primer Mo U Nu en |
aiiica en Bandung, Indencai, n' 1053 y Repr tinc Permancate 85
irmania. en las Neciones. Unidas durinie los Wtimos- custro amos. del
mandste de Dog Remmeetiis
Elegit sl sucesr de Dag Hummarskiold e 3 las Naciones Unidas
seis semanas aproxim
ramente Jas grandes poten
neral interino. Consideraciones. geogri
eleccion de U Thant
E1 3 de noviembre de 1961 el. Consejo de Seguridad
unanimided 2 U Thant, y e mismo dia Is Asamblea Ge G=n=u| Io eligié m
unanimidad (103 votos), Secretario General int cumplir’

scodaron clegc un Secxtario Ge-
Feie"y oitas nfuyeron en 10
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esto del mandato de Dag Hammarskjold, Post o 30 de

Viembre de 1962, el Consejo de Seguridad, recomendd a u “Tnant come
ral por un periodo de 5 as, & partir del 3 de noviembre

de 1961 L Asambles General nombr 3 U Thant por unsmimded (109

0 Thant 3 o cargo de Secreario General
n presers o o de st nivel para el Sesctro Geneal e

su antecesor habia lograds, Durante Sy mandato, U Thant dcsempets &

o G nemedirio o U ety cusin, s s de 5 i o8 Cue,

G envolvi a dos grandes potenc

La crsis de Cubas

U Tt con ol s ) Coml de Seprtnd e 1 S

i et i 10 B 1+ Dnién Soviétes durante 1

i’

idente Kennedy anunct o 2 do ctubee de 1962, o exisencia
de s o oy e 1 Gopir ¢ Moo ington optado

rasy g el o d las negoiaconcy pars ograr una selucin pacica
it recibio respuestas favorables de Khrushchev y

1 Sovitica y los Estados Unidos Tlgaron a un scuerdo. La
i Soiotic acepts rvee ot il de Cobe e, Spropad obtr
upervisi ‘Naciones Unidas. Lo

retirar las medidss de cusrentena y asegurar 1a no invasion de
lspsicone de eie acuerdo eran esencialmente as mismas phy
sido sugeridas por U Thant
La actacién de 1as Nacionss Unidas termind cficalmente o1 7 de
Estados

neral en asitirlos para evitar la seria amenaza para la paz que surgic
en Cuba.

En 1a cisis e Cuba s bien fue e poderic militaz de g Bt

Unidos ef que forzs e misien ) Secranrie

eral deseny ol de intermediario. Las actividades de

Thant 19 a tario General
puede interveni e frands potencis, ol men

Fietas circanstanciss, i
las Naciones Unidas'en e oracin ente 1o Etados Unidon y
Unién

Recloccén do U Thant
U Thant habia ogrado manteee a confanza e 12 grandes pote

cias o st s w0 Therid ds sccin inteerin an e cumpl

ot de s taras La Unidn Sovidia,

v de Tancis sy ponn »tode enderc s o sepanacom

B e F e e tments st 10¢ & Secetario Guners 5
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podia_sctuar en una emergencia sin el expreso conseptimiento del Con-
Srjo de Seguridad.

‘Estas limitaciones fueron una de las quejas principales del Secretario
General cuando anuncio el 1 de setiembre de 1965, que no deseaba cum.
pli otro periodo.
En I conterenci de prens del 18 de setiembre de 1066, U Thant en
e que el Secrtarlo General debe tomar as mu.lml‘m‘)‘!«unln o
campos politcs  diplomtic,iieatives que comsideraba parie «
cial de las funciones det Secretario General.
EI 10 de roviembre de 1966 la Asamblea General prorrogs las fun-
ciones de U Thant hasta la clausura de dicho Periodo de sesiones. El 2
de diciembre de 1965 ¢l Conelo de Seguridad recomends a la Asamblea
o U T

Bl scuerdo ente 1as grandes ptencias y U Thant, que lo indujo 8
permanecer en su puesto fue una victoria para las Naciones Unidas.
it una di

sblo o i Tatha de soceian o oe A i vl polti 4
Sen—tl-r o General.
ant continud ol desempeio de su autodeinido rol de “pusate”

ente s granies poercin expimindos’s ootcams
Medio Oriente:

U Thant fue criticado por su decisién de retirar las Fuerzas e T
aciadeas Nacones Unldas de T fonier, egipciaarae, en i de
1967. Esta medida habia sido solicitada por e 2 Repitics

Aruse T ye a5 N 0. bt b o copil VI de s cx
e las Naciones Unidas. sélopod

La accén do U Thant motiva ol atudio sbre e grado de atoridad
independiente del Secretario General. Podia ordenar ] retiro
temente o necesit

‘Asamblea General. Mis
erabilidad del Secrets

rabilidad.

V. KURT WALDHEDM (19721381)
Blecciéa do Kurt Waldheim como Secretario Genaral

Waldheim, nac cerea de Viena, Ausria, ol 2 de dicembre

Unidas, cargo que ocupaba cuando fue elegido Secretario Geners
121 e dicembre de 1971 ol Conseo de

‘Waldheim como Secret después

s sohre condidato poa 1 cuvge Ta




8 g s e sclamacin g . e d § s 8 atc
L e resalcion 2008 GG o0 ® ¥+ pari el

Waldhelm desempets s segundo_ mandato hast ol

et S BT i e S e g
s B et O i ot e

e e 0. 3 Ao Gt o e o83

prsetar I reslucin en 13 Asambles Generl, o Presdente el
Conseo de Seguridad dif que. 31 hacer 3o ecomendacins o Contro
habia tendo m.a....m o cuent-ias notabies Cualasdes dl seror
Waldheim, y o o ctidad s 1 s de 13 o d s
Nocones Unides uvane, s i cretario. Genera
Agre g bbiidad g e 3 o e
B e ae dive a&" L e
et s recomido 5 preciados por s Minbres o Noesos Orpem:

Kurt Waldheim y el cargo de Secretario General

Durante s desempefio camo Secreario General, Kurt Waldheim pu.

50 énfasis en 1a primacia de la responsabilidad del Consejo de Seguridad
n e mantenimbnto de 1a paz 3 seguridad internacionses.

lo reterente l rol de Secrtario General, Kurt Waldheim observd

A dttemei to U Thact, Koxt Wbk 50 puas et st e
tio de lIa Unién Soviética y Francia de que el Secretario General trabaje
Rajo 1a supervision del Cansejo de Seguridad en cuestiones relstivas 4
Tantenimicnto de 1a paz y seguridad internacionsies.

gobre Ia autridad dl Serearc General s eocune
‘misiones de mediacion & pedido de las partes pero sin cién de
onoels o stads e e} cas de 1rin'rag f ol Conseo g - Sequriaad,

en 1974, La Unién Soviética sostuvo_q por las

cia del Secretario General, “6l de r 'con el

Consejo sobre Ia naturaleza y extension de tal asi spuesta,

varias delegaciones manifestaron que la consulta por el Secretario Gene-
72l con ¢] Consejo en tales casos, era discrecional y no ahh!l

Generaimente s misiones de medlzcidn emprendid i Wald-

e st sliciadas por

‘por el Consejo de Sm-nd doll'AnmNu
ral e 3

. “Medio Oriente, N Faa. ‘Sehara

Chipe:

En el caso de Chipre, I abor del Secretaro General fu intensa ¥

continuada para d C’!-PN' 1 pedido del Consejo de Seguridad para que
Sesempene & rol mesiador

En agosto de 1974
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1 ialisa s hostndades vists Chipre s fn de ngpescionar as Fursas
& Mantenimiento de s Paz  nievamente, n forma acercs
H Ckndu 3 Denkiash para ressumir s negociacones ¥ dlscutic proble.

n,g: Consejo de Seguridsd encomends al Secretario Ges
ral una mision de buenos oficios. Bajo este sistema, seis ruedas de

ciones tuvieron lugar entre los representantes de las dos comunidades
bajo los auspicios del Secretario General.

E enerode 1978, Kurt Waldheim vists m.u. Grecia y Chipre para

i Iy resperura del proceso de e Entos contactes con.
Hnaaren hasa T adopein Ge e puntos en mayo de 197,

Evaluscién de su mandsto, por Kurt Waldheim
n de Kurt Waldheim el cargo de Secretario General “es

aceptar su reeleceion
Sretario General tiene ‘randes responsabilidades piblics pero
o ningin poder real... o la persuasiin y la rezin;
 princpal apo70 es a confianza de os Gobiernes 7 ¢l deseo de
anidad, de paz, justicia, decoro - s

Antes de abandonar el cargo, su dltima confe-

rencia de prensa, el 21 de mmmm e 081 e T los probiemis

enfrentados y 2 los éxitos logrados durante los diez afos al. frente del
etatts Gencal

e, “en primer lugar, y de mayor importancia, habia
aportado una valiesa contribucisn a los estuerzos de la comunidad inter-
nacional para impedir una tercera guerra mundial.. -

reh . ete
pinidn de aldheim, la situscién actusl s una de las mis
: para las_relaciones Internacionales. Express que ‘la tension
internacional act uy negativos sobre 1a labor de las
iones Unidas. No se podia esperar que la Organizaciin desempediase
labor ity consiuctva i no un minimo de confianza y
cooperacién ent s potencias. Este era uno de los aspectos

ememais del oo e vens et

VL JAVIER PEREZ DE CUELLAR (13621%6)
Eleccién de Javier Pérex do Cuéllar como Secrotario General

Javir Péres de Cublar nac en Lims, Perd, e 19 de nero de 1821
Abogado y diplomitico de carrera. Fue miembro de la-delegaciin pe-
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rusna s primer perido de sesones de la Asarblea Genersl n 196, En
971 Tue Rambrado Representame Permantnie del Pord e 1o

uacin en Alganistin y Secretario Ge-

& 1 Gonvelo de Sepuidad recomend
Imimnwmen'e 1 Javier Pnn de Cuéllar oo ra el car ‘“ de Secretario
Genersy HM ok T Ramale Gl ot ot
i " st & patir
dgl 1 d: enero de 1¢ P P

otaciones en el Consejo de Se

sido incidas

s Exteriores ia, e vetada reiteradamente por los Estados
Unidos: La Unidn Soviétiea brind oo ncodiconl & .

situacion, el el Consejo_de Se:url
ador de Oganda. Ohara Ot s+ Wakinem 3 & g e
idaturas pars considerar a oiros aspirantes, Kurt Weld.

heim retiré su nombre de Ias votaciones jo ad ¢l 3
de diciembre, y Salim A. Salim o hizo el 8 de diciembre. Con el retiro
Gnicos candidatos declarados, ¢l jo de Seguridad pudo

s o 1 dicembre ensein privds gas consersr 3 s can.
oe (e tnic o se retiraron de la contiehda). De

ambles ral, des-
" e diclembre de 001 que ‘su tirme
al Secretario

o . P sto,
fengo una flosofia general acerca de mi puesto, que consiste en tratar

e e toao o problbmas Inermacionle
s Malvinas
o et v . sl n e

.m.:“,. A.;‘:.“mf e BT Ml

s S e n.1 G 0 S
4 o U300 horms b o medis oue haba
"";“3‘ ‘f.mi..,‘u‘ o 8 resoucon 502 1082 )
G

Lo reslcio 502 de 3 de sbel de 1982 dispone:

1 Conseo de Seguridad:

.



1. Exige la cesacién inmediata de las hostlidades

2. Exige Ia retirada inmediata de todas las fuerzas argentinas de las
e Milinas (Patiiand).

3. Exhorta  los gobiernas de la Argentina y el Reino Unido 3 que

core Rallar una solucién diplom o

ica a sus diferencias y a que res.
et plenamente Tos Propistos y rincipios de Ja Cor de as Na.
ciones Unidas.

EI Secretario General celebrs desde ¢l 7 al 21 de mayo, 30 reunio-

e con o e con ]St de ayudais » liogr 3 un scuerdo
ie habia sugerido en su aide-memoire de 2 de mayo.

.,mm.. 7 81 Reno Unido presentaron al Secretario General
sendce progecios 8 scuerdo inerine, Gomo de shudis

Eriregs & s partes un segundo side.memoire con <1 fin de syudarles

] mayo, el Conselo do Seguridad sprobs la resalucisn 805
pidiendo al Sccrétario General una mision
i e negocircondicioncs mstuuménte seepiabies de un eooe del
2.

La resolcién 505 dispone:
El Consejo de Seguridad
1 Exprtsl 2 rvomsimlento 3] Sersaie Geversl py ko afoerss
i¢ ha desplegado para lograr un acuerdo entre I asegurar
.pA.mm de ln resclucion 502 (i583) del Cu.m fryothe il
o, restablecer 1a paz en la regin.
2. Pide al Secreario General, sbre la bae de

ento-
© Gsborado en Ia declaracon del Sectetario General del 21 de
82

Exhorta a las partes en el conflicto a que cooperen plenament
¢ Secretario General en su misién, con visas i Hoalizacion de s
es hostlidades en y en alrededor de las Islas Malvinas (Folk-

Pide al Secretario General que tome contacto con las inmedia-
de los términos de un cese del

tamente con vistas 3 una negociaci
fuego_ mutuamente acepable inclayendo sl  necsario, arveges
par fores de las Naciones Unidas

rvad
T umplimients e o erminos 3¢ 1 esacon 4o forge

Pide  Scretario General que presente un nforme provisionl sl Con-
= de Seguridad dentro dt Top site dias.

Secretario General itado por o Consie
do St:\mdwd T de oo 4sumn Fhrerde. Mll.lr

mismo “que después de extensas consultas las posiciones

o chsean e sl moments o pouilidad de lsborae o onilionts
aceptables para un cese de fus

El.Consejo de Seguridad se reuni el 2 de junio, y el ia 4, una reso-
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i 2 e st o et Gl o Ui e o Bt
Inidos. :.;l resolucion v!’!ldﬂl (S/15.156/Rev.. l) & :mw x“”
e om0 umplmini miiats e 1t restconcs 8
ey ke
expliciamens o ese 4o et con o e

T Sropas argentinas

e g e oo o cmads o o prtsen Pt Acgn:
st Tt S e oo s o
arte de las fuerzas britani padas s Tolas Malvinas po
i Memars Anu 50 1 Sertio Genral el

Ia repenina crss d 1o s Maivins, (Pl Soandg

seiones,

Ambles

% e noviembre de 1963 esablece:
La Asamblea General
1. Pide s los Goblernos de Ia Argentina y del Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norts
s i a 1 diep
5 Seteiga s Ta coesion e os Tias Vivinas ‘(Faliond):
2. Pide al Sectetario General que, sobre 1a base de 1a presente resolu-
cin emprends una mision renovida de buenos oficios's i de austr
3, pater en cumplimiento de lo tolictado e pirrto 1 supr,
adoptando con tal propésito las medidas apropiadas;
3. Bide a Secretario Genaal que prsente un informe 2 1s Asambles
General en su trigési oo, s sesones acerca de os pro-
gresos reslizados en ¢l cumplimiento de 1a presente
. Decide incluir en ¢l programa_provisional de su_trigisimo_octavo
periodo de sesiones ¢l tema titulado “Cuestion de las Islas Malvinas
(Falkdand)””

Evaluscién de las limitaciones del Secretario General,
por Javier Pérez de Cusllar

osibilidades y limitaciones de la actuacién del Secretari

e T, T st i & iy v
S e, S Gl s s Ao, eiemore o

i e Seeetaio .

i to a lar la atencién del Consejo las situaciones potenci

e peigrons. en ¢l marca general del Artculo 9
T e o Co B Seridad mervengs Semasdo i
en Ias s

Pérez de Cuéllar pone asi de manifiesto su criterio sobre el
desempeso clectivo por parte del Secrtario Genera de 1o previto en
el ‘articulo 99 de 1a Carta. Expresb q

T



redecesores asi lo han hecho en varias
leg

én serv
o de contzoversias antes

VIl BIBLIOGRAFIA

. iy, D By “La Sereaia de las Nacones Unidos” Barisl Di
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Jovier Pirez de Cutl del Secretario General sobre la labor de
I Orpumiangn? (oD Mevs Yore: Nacions Unidas 100
o Pur’ Batracin de lon ecics y dscurson de
e et s shaies e imaorian:
Noeva Yori Neciones Unidan, 1
Ia Par”. Fondo de Cultura Beondmics, Méxt-

Profesors Adjunta (1) de Derecho Internacional Plblico
Chieira's cargo del Dr. Atredo de las Correran.
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LA ORGANIZACION DEL PODER

EL PARLAMENTARISMO
LASICO

Por Fermin Pedro Ubertone

Sumario

Ccap.

L Bl parlamentarismo cldsico.

Cap. IL La organizacién gubernamental de la III y IV Repiblica.

(@) Los érganos principls

(b) B Parlament

© B E)acnuvo "D 0 Presiente de i Repiiicn.
(@ El Ejecutivo (ID): ¢l Gobierno.

Cap. IIL Relaciones entre Gobierno y Parlamento.

(@) En general

(b) La disolucién anticipada en 1a Tl y IV Repiblica.

(€) La responsabilidad del Gobierno en la Il y IV Repiblica.

(@) Sobre 1a inestabilidad de los Gobiernos en 1a IIl y IV R
piblica

Cap. IV. Organos judiciales: ;Tribunales o Poder?

Cap. V. Control de constitucionalidad de la ley.

(a) En general.
(b) Bl control de constitucionalidad de Ia ley en Ia TII y IV
Repiblica.

Cop. VL Sintesis final.
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lamentarismo clisico

Usando e térming en un sentdo ampli. of “paramentariama” pusde

abarcar diversos m acteres comunes pero importantes difs

ncis e cuent s 3 4 m.......:. politica, s 123 relaciones entre 108 érga-
s estatales, 3 8 centro de gravedad ael sitema.

Esos modelo, o tpos de gobien, ncuidos dete el or

g, son Vcamene dor o "gobero e

dopiado luego también por 1os Estados que habian

racierizado por I pxadalmllw el gabinete

Francia y
pa continental, caracterizado por
gobleno o gabine

Fismo, no claramente encuadrables en uno u otro supuesto.

Esto podria representarse asi

— Gobiemo de gabinete
(Modelo tipico: Gran Bretafa).

— Parlamentarismo clisico
et Glodeo cpin: P, B 3 1V B
mentarismo_ HModels
ex. sentido emplio
Otras variantes de parlar
T i Consthunin.ge Weimae
1815, Replblics Pedora Komana
pablica Francesa, 1958).

El obeta de st trabajo e expaner de 1 manera mis sencila gl
bie. ol stema de gobierno porlamentario, en la variedad que los aclores
eniarimo

menterismo & 1a fran-
T régimen de 1a 1l Repiblca francesa (1970
540, segin 1as Leyes Consitucigmales de 179 3 s continuacion en 1n
IV Repepliea francess (19461958

Pars uctltar o comprndin el sitam, e b ptad, e ralie
un “estudio de caso" referido a esa con
Generalizaciones i comparacionés internacionsles que podran complicar
més que ayudar,

no se trat de definir al parlamentarismo en uno u

CAP. IL. La organiaacién gubernamental do la III y IV Repéblica
(@) Los érganos principales.
—us—



Dy, o ebunals para un Cavl searsd, por lss razones
V Repiblica, como en tods ma parie

o m)’"’n‘ﬁ e i
cewensieim Son ¢1 Par m,.w"“‘,mma £ Ejecuni
Vo iene ura structura Gual: un Presdente de Yo Ren ‘E’, "
¥'um gobierna encabesado por um primer Minitro por o1 st
® Bl Partamento.
Tanto en 1a 11 como en 1a 1V Repiblic, ¢l Parlamento es bicameral,
11 Repiiblica las cimaras se denominan “Cdmara d¢ Di udn{'
y "Senado”, llaméndose “Asamblea Nacional” a la reuni P‘“
'S¢ trata de un cuso de bicamarisms “periiars

aspecto. E
cimaras pueden Sxigi 1a responsaniiidad gei Stz
3 mbas partcipan en sondiciones de gualdad en 1 eberacion o

(03 1y Repiblcs sz cimaras s denominan “Asmbica Nmml”

“Conseo de 1o Republics. Se trats e un bicamariamo “desigual” son

nauhlr pn'vd!ncu e la Asamblea Nocional en 1s laborecidn de 1 Lo,

Gnics al e responsable o1 Gobierno. E1 conseio ¢

12 Repibliea u...g tibuciones mucho mis reducidas que o1 Semsde de
la IIT Repiblic

(€) Bl Bjecutivo (): el Presidente de la Repiblica.

ente de Ia Repiblicn es designado por ambas cimaras re
ndas, pn\' i término de T.ahos, ¥ relegitle en 13TV Repdbica una
3. No es responsable salvo en ca

licado en otra ocasién, la mayoria de los constituyen-
s de T ms auiseron organzar una repiblics que permitiea con fci
dad re la monarquisa. En consecuencia 1as atribuciones que otorga
1 Cunsmm:wn de la Tl Repiblica 2l Presidene de la Repiblica son -

es ) 3 punio tal que mientras permaneciera en, dicho cargo <l
Niahon, esignado en 1873 por 1 3, "
uns reforma constitucional (1.

sl €1 podria ini

Sin embargo, va cambiando I camposicién del parlametnto desde el

cionales o cargo del

erd ir de ese momento
i .“n.m T poieres Fecdemte de n Repiolcs reducidos s o
ciones re P ‘protocolares; a lo sumo le quedaba la influencia
e T resiio pesunal poders lercer

residente de Ia 11l Repibics, Jean Paul Pierre CasimicPérer,

e G que D todos o paders aue s Consitsin Ie econcs:
L presentade 1 Repdbics mo ieree mas que uns la presidencia de
i elemmidades macionales” ()

La IV Repiblica no introdujo modificaciones.
—w—



Esa funcién representativa y protocolar del Presidente de la

o anlos s
en los regimenes par l}klﬂlvu -

Integrado por-un Jefe e Eatads. (sl Rey o o1 Prsidente) y un Jefo de
Gobierno (el Primer Ministro) (7).

No ctane, debe recodarse que Ie resta ol Presidents de o Repi-
blica lo que Loewenstein llama m... inica prerrogativa suténoma,
Clgir ol Prime Miniire: pere ain ést Lrktadar sendo.su papel o 4o

un “honrado medlador” ().

Finatmente o G81 ordar que los autores citan
como excepcione hubo en 1 pmm. D i dei

Sliaddel Presdente de Ia Repitiica amie el parimento ()
de la renuncia de Mac-Mahon, que lo hace para no firmar
militares,

révy, un viejo republicano de

quien s reelegido al terminar su periodo en 1885 (inico caso de reelec.
déndkll’ m(edelll\tpuhlluelhmﬁl iblica hasta 1939)

n 1887 se descubre un “affaire” en el cusl estaba involucrado

el axp«llrlu do Wi, (yern (y!ma de Grévy), quien trafeiaba con el otorgamien-

x. Aunque Grévy personalmente 0o estaba impli-

=X =.. el s, los Jefes pariamentarios consideraron que moraimente

Continuar en ef cargo pusieron en minaria al Gobierno

Boculns 7 ok ptamenario Bioados Do Grtrs s loraas Gobares sa

negaron #ac o eneargo, hoss obienr s dimiion a3 e icetre

En 1924, las eleccion ales de renovacién parlamentara daa el
triunfo al cartel de las izquierdas. Llamados & ‘Gobierno sus jefes
ot Presdente 4o 1o Rapiiiien Aloxandes Mitcrnd, o miegan & 2007
tac el encarg, scusando » Millrand de haber abandobado s imparsal
dad que su cargo le exigia, interviniendo a favor de los partidos

oo, et ompostie o oo e pudior”soenee

(@ Bt Biecutivo (ID): et Gobierno.
E1 irmine “Gobioma” design e dcirina europes o cofune o
mado por el Primer Minisro y lor Minitros: en ese seatido s lo utiBza

empleado en

las Coniuconesde a1y IV Repdblcn. B 1a I Redice s tabla

del “ imistros”; y en 1a IV Repiblica, del “Consejo de Minis
ek sttt

logia
o= 1s Contisain & ae i 1 Rmu

IV Repibica se 14 d e nombre de “Presidente Ministror”.
Aqui se utilizaré 1a denominacién de Primer Minlstro por ser la mis co-

—ua—



riene, y para evitar posibles confusiones con el Presidente de Ia Repi

E1 Gobierna e responable ante e parlamento, y permanece en fun-

¥

clnes mieniras cuenie con €l 8poyo (“eonfanca’)’ patmensece.

CAP. LIL Relaciones entre Gobierme y Paclamento

(@) B general.

g Actsimente b stdia o toma do a separacidn d lo prdees, <l

éntass e pone en ¢ coniral ntre 1o érganos gubermamentaves (o icien:

tadores 46 poder™ e A
En el sstems paramentaro by un contol rcproco i el G

noyel

iamanta, ek peslaménts pieds foeot s vt sot gty

y el Gobierno puede disoloer el parlamento, convacando inmediatamente
a elecciones de renovacién del mismo ().

Gobierno debe contar -on 1a confianza de la mayoria del parla-

tenerla Tuego. Se denomina “investi.

fento_mediante el cual el parlamento expresa su con.

én designado, con 1o cual puede iniciar su ges.

fianza mayoritaria del parlamento no significa que
u.a. Votacion a.n resultar favorable 3 la postura del Gobierno. La._cans-
atdeion formal de la confianza pariementori pusde hacerse 3 inciativa
G Goierna m
La “ funz £ aquel asunto que el Gobierno caliica
expressmente de ot et anie de T voacin: s
expre ard-en caso de serle contrafa 1a
Votacién. Si ¢ resultado s favorable para &l Gabierno se llama "ooto d
avorable, “voto de desconfianza” y lleva aparejada

Los miembros del parament pueden proponer una *mocign
probada (“voto de 3 vamien spaels

idad_del Gobierno ante el parlemento significa que
el Gobierno debe dimitir colectivamente en caso de que el parlamento

resultar derrotado por 1a
B e Tor teos del Gobierne) pocten
en'la contienda clectoral
modos conviene insisti en que 1s disolucicn del parlamer
20 e por conpecenci I abaorin, de s ashucines po P ]
o el sometimiento de Gobierno y p¥ mentarios 4 a dect-
ion finai del electorado, ¢s deci del Puebio

—ua—




&) Lo dslucin anticipada en lo Il y IV Repibiic

disolucién anticipada de 1a cimara baja estaba prevista tanto en
I Constitucion 4 13 T Repiblca como en 1 e 1 1V &

Sin embargo,duraote la 11 Repiblicasilo tave lugaz en una scasisn.

nsceuencia " (16 de mayo de 1877)
o4 parame
ipe de Estado” segin Loewensien (). Las Sheccones subsiguienes

e Mahon, quien

minioe mones Setivimerie 3

o pramearms Dsde sionss b ¢ i e 1 1

Repiblia UBTII510) mo vl o Ejecuvn 3 eircr u- derecho de

icicin smcipad, o drch e Lo ()11 e Segin g
al sometimiento del Gobierno ante las camaras (*). el e

el derecho de disolucién, con un
opiion ennlwme el Senado. La Constiucin
de 1346, en clmblu, o at ecia y d ba en qué casos podia ejer-
cerse. Dic 2 beante il por e o e
sola ocasion fue !)!vc)do durante |. IV Repiblica: ¢ 2 de diciembre de
1951, por el Primer Min ore 1 resltado de s cecciones
Sobsuicates b e una derrta para o1 Gobk

La C
inico.req

Tupows o eem styecs o IV Bepdbtis fue Siereta 4o 1s T B8
derecho de diso
© L vemmum et Gobierno en la 11 y 1V Repidice.
En Ia It Repiblcs el Goberno era esponsable ante ambas
istros son solid e responsa-
a genersl del goblerno, ¢ indivedonl-

e'de sus actos personaler”
Est fue interpreado en o sntdo de aue culquies de las cmaras,

e, podia exign l resposabilidad del Gobierno 5L bien en
de Diputados 1 que Io hian, tam-

os e la Ci
bién of Senado sjerc esa facultad.

Senedo e s chras e i dsle e L e
18 e e Sy I eponaiiad dsi

Nac 12 polities general del Gabincle ¢ individuslments de 508
‘actos urm-l Ellos no son responsables ante el Consejo de 1a Repi-
“blica™

e Ia 1l Repiblics no reglsha o cusstin de coo

1 cuesién de confianza, previa deliberacion det Comselo d¢

—150—



o 20 voare sl respctc e 1 cmara sina un i

Yentada (0  Tembién e reguaba s macidn g

mente un plazo de un dia desde su bresentacion antes Gt e o

pders vatar ) Tx"" n uno como en otro caso, Ia votacién

rno. para llevar aparejada la dimision colectiva de éste, debla

ser por mayoria absoluta de los diputados de 1s Asambles Nochonsl,
Confirman estas regulaciones que la Constitucidn d blica

trats de ser una

1
“uvo lugar como consecuencia de una pérdida de uns cuestién de con
ans censura’” (

() Sobre la inestabilidad de los Gobiernos en la I y IV Repiblica.

1 y IV Repiblica se caracterizaron por la gran inestabilidad de
s Gobiernes

ho que durante la vigencia de la Constitucidn de 1675, 65

s de fent) Goblerns ("), y durante los 12 afos de la

IV Repiblica habo 25 (iveintiinca!) Gablernos (1) EI promed

mético de la duracién de los Gobiernos en 1a IIT Repblica s inferior
3 ey n la IV Bepiblia menor 3o 6 meses. Ademda

de un Goblerno fue de dos afos y ance meses (Waldeck Rousseat, Junio
895 2 mayo de 190

i ministeisles se produjeron por diversas circundancia
pérdia d suestoncs
it que Camblaron

istro en ejercicio

e
e de i parido. polics de T costic fubermamental (P
o de fico de la- coaein guvermaments (Poincae,
k. rnones o sehad Walaeck Roussens, 1905, e

Par valuas corrcamente o grado de netablldnd gbenamental

o Taciors que T migan en siguns

1 La cnica ...h,.n.m,,,u.m».,umw enyeas,sevocar,
y ‘i,’“ﬁ.n oo paly g
e ior 1 muevo Goblarns e 1 v cophin ibeenamenta

responder, ep una ocasién en que era acusado de haber derribado muc
Gobiernor Pero s sempre era el mism

el resultado del empleo de esa
Giigente experimeniada en 1 conduccion polftic a1 méximo ivel, cuyos
miembros pueden. reemplszarse reciprocamente er rgos con una
clerta eficiencis.

(2) La existencia de una sélida y estable y capcitada administracién.

—1s—



piblics, on uns arg tadiin cuos anecedente sehalan en o sparsto

‘Rdministeativo del “ancien régime” (1a monarquia absoluta de los Borbo..
consolidada durante el Consulado y el primer Imperio,
3.que ha'subisid durante odos o 2 consticonales s
o Bart

y: I historia
pais i se aivida qus 1s e b\hdn  dminisraiva ha
Compensado ampliamente 1a movilidad constitucions

e han analado tactores que han miigado I gran .....um-a.a g
bermamental Se han mencionsdo slguncs factores que contribu.
oo e nesab 413, Peva ne 5 1a pablade pasta shore Se s cmus
i coum pinipe de 1n menabildad gbertamenal do I 1V
Repblica ha sido la itipartidaria ol e
. o a8 prpement by que
buscarias en T hisforia de Francia, con s Gesgacradoras e
ternas; y en el régimen electoral).

i ha dervado 1a occesidad de formar coaliciones para
constituir Gobier: liciones han sido sumamente Inestables, tal
rdos circunstanciales; tal vez por la tentacion
de"10y parimentarios (permitida po a orgeniacidn sansitucional) de
o con la esperanza de obtener un io
iéndose a la IV Repiblica dice un uutor: “La mayor
‘parte de los Gobiernos se disociaron ellos mismos, por dimisién de alpu-
" ()

A sl hay que agreqa o mentalided francss y s concepeiones
sfico-politic ein que el caricter nacional o se
= eon dispoiives fancianales ()

cativo de 1a diferencia de mentali-

e ttlo elmpl
au, < inctuse de aead huc

1
5
§s
H
£

im o e o e
i prlmetaria e maninen Suan ods I egatrs. L e
Sliad Gy o Gobierno alemanes o 3 funde en I Chumia gus 205

o pero

de que una cl

stuciones de Iy T o TV Repivlcs, penss Sabri pro-

o algin resutado.

Tetas comsidrncone, sumace e seen o pueo dl temy ot do
n pare . dor una cabal e de 1a

& ivamente 1a ines-
ad e acs regimenes 2 1a erganisacén sonsttaciondl de 1os pode-
e pibleos 5 de sk relcionts,

CAP. IV. Organos judicisles:

Mvibunales o podar?

ado moderno los tribunales como érganos especial
1o Hincon odial apareen o pcins o Sopengtnces s deepace.
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nes del monarca, que 1o alivian de gran parte del trabajo judi

na, pero al cual se hallan subordinados sin hugar a dudas
Pasari mucho tiempo antes de que s s llgue a concebic
es. Locke, el teorico de Ia Glorious Revolu:

Brendimients del Sjeuivo, 1o alfic e e it marers o)

Se ha dicho anteriormente que en la actualidad el estudio de la sepa-
acin de los poderes se cenira n lo que Montesqieu Tamaa facuttad
de impedir”, y que en la terminologia moderna constituye ¢l tema del
Contror, e este caso de un érgano por ot

ta concrets que st planen en este Captlo e iBn I Ly

w Rzpubl(u. Jo tebunais e son verdadeos “paders” cquipe
rables al parlamento y 31 ejecuivo, o son simples Grgancs, relativamente
dependientes pero nad mis?

Puede utilizarse como clave para determinar la respuesta 2 la pre-
gunta planteada, Ia posibilidad de los tribunles d controlar  los otros
Sigancs princpaie,ce deci 5 N
ticular i ejercen control de constitucionalidad de las leyes ()

En Franci época de los ibunales (especialmen-
te los “P-vhnwntm Geparsles, que erun los Srgunas usiciey mds -

habian cometido muchos excesos. Por ello luego de la Revo-

Ticiin'Ge 188 s traa de.limivr- s siribuciones de jos telbunslec

ado de esa animadversion
poicones que s probibeton conoee

Los tribunales fueron las dis-
cidc dolog cto aamiitrati
licacion yes ()
ue esas limitacions e il an obren
o2 ia ran tatiied de cumpios ntiuclanles de Franci, y subsis.
en hasta a fecha () y (7).
tribunales judiciales franceses no ejercen control de la constitu-
ciondiag 3o o open S vers el Srpllo sesints sl o ol st
rol de constitucionalidad de 1a a T y IV Repiblica.
No controlan otros actos del payhmm, i los actos administrativos,
es decir que tampoco controlan al ejecutiv
La conclusién surge clara e indudable: los tribunales judiciales fran-
ceses o constituyen un “poder” comparable al parlamento y al ejecutivo,
dado que o inen ninguna aculad de impedic” (e decic de jercer
control) sobre los actos de ést

Esta realidad nmnmmnnnl tan disint de 1o argenina o de 1 rr-
{eamericana (e 1o que b hechd sorprener 1 Lo autores
tineatal ante e rol de s eiumaii nocteamericanes. sspecaimente 1a
s, que o a3 e st oo
gobierno de los fueces” ().
Sin embargo, hay que reconocr aue =| sistema francés, que asigna
2 los tribunales judiciales un papel rest posee profn

o b Shanets'y o concepcion ae Io franctses fenen de 1
Tuncion Jodiciat sin pesjuicio del respeto que los jueces les merecen, con-
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sideran que no corresponde a éstos controlar los actos de los otros dos
il

CAP. V. Control de consttucionalidad de In ley

@ ln general.

stitucions s clasitican, siguiendo 2 Lord Bryee, en rigdas”
"ﬂanhk' segin puedan s reornades o mndlﬁndu or los s
Yygamon v procedimienton de 1 1 (caso de las constitu.

ey e o . (e de s contuciones ﬁ.m)
de constituciones rigidas, en s las leyes comu-
et 00 pueden modiiar 1a Consitucin, Lamiere s & pecvem
del eventual dictado de una ley contraria a la constitucién. (ley incons.

ta posbilidad ) consiuyente pme establecer algin mecs-
o pre to para constatar la concordancia. de la ley
cometoscions & decy etablecer un sisem de control de
constitucionalidad de la ley; o
Esta ltima actitud t ictica que en caso de
cictarse una ley inco nnhu:lnn:l, o hay modo de invaldarla (ealvo ura
ey - Ia derogue si el legislador c:
e La constituciones que prevén algin sistema de contl de cons
e la e, pero

ncordancia o no
e i om o sactae e g aruys o In dncersle e -
tucionalidad, Kelsen agry os formas: una, a invalide-
i de1n ey ncansttaciona: 1 e, 1. rerponsabiided.personal del
fegsor, Avmbas formas o v mluym o

ue electie o conrol, los sitemas s cla-
emas de contrl juiicel, Entre

Un sl tibuna] Uene s potestad) o aifuse (euando tdos lo Jueces pue.
den hacerlo ().

Pueden entonces presentarse las diversas posibilidades en forma de
cusdro ()
SIN control de constitucionalidad de 1a ley.

politico.
CON control concentrado.
Judicial.
aituso.
(b) EN control de constitucionalidad de la ley en la Il y IV Repiblica.
—14—



Yendo ya concretamente a 1a IIl y IV Repibica, debe decirse que am-
bas tienen onsituciones rigidas (9. Pl ecire q
Constitucin d 1 I Repiblic 50 staiece ninin sistema de

control de constitucionalidsd de 1a ley. I Gnico conthgloal remmems
e e durante e procedimients legisafive, s o g0t inbeesnes
s"dos cimarss con’stibuc 2 e i
un veto “relativo” o “suspensivo" (ss decr que puede. ser suparady por
e e s iari) i s inisténcia no reqtiere mage.
pero'ello o consituye un sistema. de contrl d& conin:
Canaraad d T

La Constitucién de 1a IV Repiblica crea un muy rudimentario sis
tema de control de toml)lu:wnahdad de I ey, de Caicter ol o
insertado dentro del procedimiento legila

be recordarse que 1a I Repiblia’ era un bicamarismo “paritaic”,

iemas e e 1 Repibles & “ssigal”, con scenads prdominis
deia cimars b (s Kambies Nacora, s cual odis anconar

ey 8 pesar de la oposicion Yo (Comeit e 12 Repicn
5 s veeFaek a0

E1 sistema de control de consttucionalid
5t cre como rgano, cpeciaindo 1 "Comid C
sus anecedentes
i ach shete Sieyes o m u decir 1709, rechazado en ess ocasion
pero que resurge én e los dos Inperios (Constituciones del

VT 5 e sy sunque ios autore consderan e wo cctuscion e
ineticaz () y )
E1 Comité Constitucional de 1a IV Repiblica se compene de:
« Bl Presidente de 1a Repiblics, que lo preside
« I Presidente de la Assmblea Nacional
« Bl Presidente del Consejo de 1a Repiblica.
7 Miembros elegidos anualmente por Ia Asamblea Nacional (fuera

de sus miembrod
+'3 Miembros clegidos por el Consefo de Ia Repibica (de la misma
‘maners).

H
i

1a ley es el siguiente (7).

pugnar 1a constituconalidud de 1a ly ante ol
Comié Cunsmunaml et exclusvamenie en manos del Presdente de 12
epibicsy del Preidente del Coneio d lo Repibics, de imara

e, 3 T que dicho Conselo por
Fomover o i Aderis b e e e o ap reviv pca

Ta promulgacién o veto d

£1 Comité consttuiona tata
e T o e e

it o constucional, g pars 20 P
nal,

los puntos de vista de am-

it 10 Kambles Nn:»ﬂ‘- o

o oo v retorme 11 Const
o canstbucional comn

r iy iey o puede ser oz
de scuerdo con el procedimien

JT.




ocedimiento es complejo, pero lo que lieva calificarlo de rudi-
m.m...u 5 Ia eztrema limitacion 4 los rganos —usando un témino pro-
‘legitimados” para ponerlo en marcha.
De todas maneras, debe hacerse notar que a pesar de todo ello en algu.
asion ha funcionado. Se cita un caso en 1948 en que el Comité Cons-
tucional logro poner de acuerdo 3 ambas cimaras, eclarindose
tucionales dos artculos del Reglamento. de Ja Adamblea Naclonal ()
Como resumen del tema, queda lo siguiente:
—La IIT Repiblica: sin sistema de control de constitucionalidad de 1a ley.
—La IV Repiblcs: sistema polisico d control de consituconsldad de
18 ley; harto rudimentar

CAP. VL. Sintesis final

La organ e pode o 1 113 IV Repisiis frunc, modeo
arqueipes.des “parembssanne. ey e
gulente maner

) Les “poderes” (o pinciales érganos esatles) son ol paiomen-
to y el gobierno.

Se frta de rganes distintos pero etrechaments relacionades, v <1
poramento predoming tobre ¢l gobiena, aunate Ro puste mabiaer de
btrdinacidr de uns respecio de o

@) B presdente de lo Repiblcs (o partc uncia de
Mihiny 079 o conaivape i poder e queds mtade o uan a6
Vidad principaimente protocoar

@), Los trbunales judiciles tempoco conssituyen un verdadero “po-
der”, comy os. pues no puede ejercer control
fov de o en pureute, e contra e consiacionaided 3¢
Ia ley.

{8 B control de coniuconliad de L ly oo existeen 1 1 B
pblic muy rudimentario en la IV Repiblica (solo pueden ponerlo
- .)..mr. comjuniamente, ¢ Presidente 4 Ia Repibics y 1a cimara

it
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1946, art.

() Ley Constitucional del 25 de febrero de 1075, art. & Constitucién de
1046, . 5.

onstituconal del 1075, arta S
£ Eh e I S T A

() Ley Constituconal del 25 de febreco de 1875, art. 8" in fine.

® un
a Reépibiice

) Citado por Gareh hhy‘ “perehe e Comparado
Citanda s ' Yex 3 Duver ERpe i

i 196, 5. 103/100)
pucte que “prei s mlenwidades
T conten T Consutacan on 1673
ms - s-» dentr de une enimers-
mportancia.
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LA CONSTITUCION DE 142 COMO ANTECEDENTE Y FUENTE
E LA CONSTITUCION NACIONAL

Carlos E. Colantti

E19 de mayo de 1624, e Genral Gregorio do LasHeras asumié a
gobernacin de 1 Brovines e Boem wmmmmm continué
mismas tendencias que hal bl impotst. o sestin ol Genees
‘Rods 3 lctur o 1o documentosy dierios
wivertir que 1 cudad de Aires babia tranitado,

gt
dia 3 s provincas inteioes, n s que se manifesiaba nterés por
organizarse definitivam

misionado a los doctores Diego Estanisiao Zava-
leta y Antonia de Castro, para que exploraran en e nterior la opiaion
que pudiera suscitar la reunién de un Congreso Nacional. Estos volvieron

con 1a impresién dz que, en general, las tendencias eran favorables a ella

ia consenso de que era indispensable contar con una autoridad

esabun dispuesias 4 realzar, pues existi susedo enire llas sobre 1a
esdad G reanodar 1a guetra 3 forra Ly

Por 1z ley del 27 de febrero de 1824, la Junta de Representantes de

n Provnea e Bcoon Aine autorisy 1 Eiecuive. pary -nviar » 1o

pueblos de 1a Union a fin de reunir lo mas pronto posible la Represen-

facion Nacional  tomar todes as medidas que conduzcan 2 1a resizacion

e mparanie 4" S dispoma que I base de I eprsentacin

seia o cabisia. en & Reglamento Froviorio de 1317, t decir
miantes, poro el sisiema clectorsl sria

Giptado por cads quince i
e )
e noviembre —luego de que e hubieren recbido las comrica-
cones sfirmuivas de las trece provincias que formaban la Unidn, pues
i e s o “entond autonoma en 183k, Ia Provincia de
ey por T cush s reservaba e derch de ace
o Tehaar Ta Consitucion qoe presenase

E1 6 de diciembre de 1824 se realizo la primera sesion preparatoria

T



y en la segunda se aprobaron los diplomss de veintiséis diputados, de los
Cuales ocho eran representantes de Buenos Aires (1)

do formalmente el 16 de diciembre,

ado Ia de Congreso General Representante de

as Provincias Unidas de. ica, que fue utilizada en la declaracion
I Independencia 3 n I Constituin e 813, i tue sustiuid, omo
remos [ tal,

£123 de dicembre,don José Francisco Acosta, diputado por
tes presents un proyecto de dieciocho articulos que. d-nnmmo u-y Funda.
mental, en la cual se formulaban lss grandes lineas que se

marco para Ia utura labor del Congreso. E1 proyects foe girade

sién de asuntos constitucionales, que se_expidio el 17 de enero de 1625,
reduciendo ol exto ocho articuln Bl mismo s comenss s
3 luego de arduos debates —en los cuales, en Gltima instancis— el te
cenral fue L polarizacén unidad ederscin, e dia 25 de eners % aprons
ia Ley
‘Este documento  las discusiones que se suscitaron durante el debate
merecen detenimiento, dado que —agolado después del fracaso
prictico de la Constitucién de 1819, el debate sobre Ia forma de gobierno—

sde las primeras sesiones del Congreso se desarrollo el relativo a la
forma de estado unitaria o federal. También se expusieron posiciones
intrmndias e I steadepor Juaz Jook “Paso que entendia’ aue
algunas provinc se en federacion y otras quedar som
Gdas s in régimen’centrabzado ).

Por el articulo primero se dio sor establecido que las provincias se

Ralaban unidas o un pacio “desde el momento en que se consituyeren
nacién ndiente”. Como consecuencia de ese pacto que “repro-

ucen por mkdlu de e diputades y el modo m olemne’” <, “prtetan

de muevo todos sus recursos para afianzar
independancia macionl y cuanta pueda contrimis 3 5 el
Con el se reatimé el principio de Ia oreexistenca de una uridad

'y se cumplis uno

problemas planteados por 1 sublevacien de AR

1 articlo sagunds afimaba; “E1 Congreso Genersl
Uit ek o 2 e Pty e Seers comstapenie” S G,
o il Jotich a denominscion da fondamentl quc se dio a s ey,
En primer lugar, esablecio la denaminacion de la repiblis, refor.

mando lo dispuesto en el proyecto y adoptando uno de los tres
por el lrllzuln 35

incorporado por Ia reforma de 1860. Por otra parte, ratifics la in

omvmeuyen el Congeeso, e et o compesenci paa decids ~per 3¢
Sobre s forma de gobierno y de estado a sdoptarse. El punto reviste




sngar mportanc,pusts que g gt e o et el Conreo
o e i ] s e st S
e e 3 et e qu o s

iyt s s s oz, b
a1 ey fumdamentl b sebreeniste o o s
2 e b o il s i e e s dhtors o

e propuets por s Cortsdon “Por ahere 3, Pt 1 Pt
cién de la Constitucién que ha de reorganizar el Estads, las provincias
se regirin interinamente por sus propias constituciones’
Los articlos cuarto y quint se rfeian 4 I competencia del Con-
edira progresivamente las disgosiciones

expe que se
Indispensables”, 3 Ios sfecios de In independencia, iniogrdec, segurioad,
detensa y )mmmd-d macional”. Con esta norma ¢l Congreso ratifics su

s Constitucion de 1810, ‘que no hacia referencia a la scep

sponia.inicamente: “Est touiin sr elemnemente Jrade en
todo el territorio del Estado’ XV, También diteia de s Cons

rieton e Armeren 8 Nore, que ealecs a necescad de I reiiea
Cin preva-por paste de s conveneionss de noeve sstados, o decir tres

ey 4E 1oy que habian enviado diputados 1 Congreso ().
Finalmente, en el articulo séptimo se encomendé provisoriamente al
Gobiero de Buencs Alres I gesin de las elaciones exteriors y la
cecucin y comunicain de as rescluciones que expides o] Conere.
20, Esa dispsicin queds in tecto 1 Gicharse o1 6 de febrera de
1261a ley que organizs ¢ Poder Ejecutivo Nacional Perm
Do cste made e for uno de les hito que, posbls I proseculin
deles e 46l Congiess, que culminarian f dictado d
la Constitucisn.
3. En 1a sesidn del 14 de abril de 1625 se eneagt s s C
de Negocios Constitucionales Ia redaceién de un proyecto de Constitucicn
e e e dearrlls un devate 1o s mls ‘de un mes
i s previo que Ias provincias s excdiran sbrs s i a de estado
“Mdoptads, decidiéndase finalmente, por ley del 21 de i, levar
I onsulta ()
Recién el 16 de junio de 1826, luefo de que el Congreso hubiera dictado
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leyes de importancia capital como la que organizs el Poder Ejecutivo
onal per hemos al

consttacionales sntend
i ere i s presenacion Sfnitn 841 Proyecio.
sz constancias el Libro e Acts del Congren, of

: “Evacusda esa consulta segin las
nes del Congreso de 1826, las Provincias
Coltieron sus pinionds en 1 orma sipiente

federaciéo: Entre Rios, Santa Pe, Cérdoba, Mendoza, San Juan
y Santiago del Estero.

de régimen: Rioja, Tucumin, Salta y Jujuy.
Congreso resolviese: Montevideo, Corrientes, San Luis,

No emitieron voto: Buenos Aires y Misiones (7).
Peto o que es evidente, hechos anteriores lo advierten (')
riores lo confirman, es que existia —mis alla del mero computo de
olos— un usete movimiento provicial que 1o estabs depuest 8 acep
tar una Constitucién baj

Finalmente, l 14 de ,ulm e 1828 se puso  consideracin del Congreso
un decreto por el cual se aroponia que la Comisién de Constit
“representativo, republicano consolidado en unidad de régimen".
de un extenso debate se sancions el decreto por 43 votos contra 11, con
ln:udqntdodeﬁnidu forma de estado a adoptarse.
129 de agosto de 1628 st clevs s despacho,sueripto por Valentin
neisco Remigio Castel

s o 4 2F dememre o o oo ot 3 st
tucional.

—6—



Lamertablemente, por no haber concordado con 1os deseos de los
n periodo de

Burante of cual s pechil 1a dea-de reorgoniiacion, mesionte ur Serne
de actos interprovinciales que ratifican Ia voluntad de-constituirse bajo
1s forma de estado federal

4-la de 1826 conttuye un trabao terico de silido
valor uridien " e habornia en forma mediada y minucios.Camo bien
atirma Seco Villalba: "La md tos comstituyents do 188 hace
honor 2ot m.p-u Lgislutivos nacionales Habia <l herbees muevor
¥ ot = forjadores de 1a smancipacion argent a
Babian tormado. parie de 1a Asmuiea de 1013, com
Valentin Gémez, Pedro Feliciano Cavia y José F. Ugarteche; y del Con-
greso de Tucumin como eran Narciso de Laprida y Jusn José Paso, este
Gltimo cargado con el prestigio que le diera el haber actusdo en Ia Primera
s, o lado del inmorel riano Morene, Eetos bmires suplerea
tes y por esta causa decidieron mejorar lo
i e porerse  redacha ans obes moeva pars eger o To e €

Denteo del grupo federal se halaban, entre ots, Manusl Dorrego
'y Manuel Moreno. Ambos profundos conocedores —como 1o rey

durante los debates— del istema istitulonal de los tades Unido
que habian visto en funconamienta E| primero —de acerdo con Io que
dclart en 1 sesion del  de tebrero de 1826 habia residido n aquel pai
durane 3 ahos Dorrego lo habi hecho desde marzo de 181 hasta o
cipios de 1820 ()

Es indudable, y asi Io expuso Ia Comision redactora en el Manifiesto
con que acompaio ¢l proyecto de Cam(mnm\ (), que bt fue uma e
elaboracién de Ia de 1819, adaptad el

Desde el punto de vista de su métoda estaba compuesta de diez sec-
ciones jas en ciento noventa y un articulos.

La seccién primera se denor
articulo 19 expresaba; “La Nacién es para e libre e indepen.
Gente o Sodn dominacidn extrajers, y ol 22 “Noerd jamis ol i
o de una persona o " A sostien

que consituyen “ﬂrmuwm el prncipio republ
e, o wunn nterpaacion del rticulo 2 de 1a Consit.
i mankrauics de Cldis de 1912 (.

e "De Ia Nacitn y 5 Cul

B iy 5 e e st 1 g ue i de e atenss
cual a I«ln 1a evolucién operada en el Plata en
queds

discusion en la
materia de liberad nhﬁm
P

a, secretario de Relaci eriores del Poder Bjcitus Nacio
3. Garcia, secretar an jones Ext

¥ ndlese residentes en las Provi e R e B Pl

S contentamos o aricslorperianes do 1a Constitucin de 1826
e fue su fuente, adverti ncia hacia 13

shbditor




9 106

t L—Le Religon Catden,  Act Il —u religion e Ia Ca-
s Aol Romans s e
restard siempre la mis
decidida proteccién y sus y..n.-.
o Mabiianics del terehort tode 1o ol mayor.rempat sean
Fespeto, cualquiera que sean sus fueren sus opiniones
opiniones privadas.

—La infraccion al ar.
sicior stz mirada como

una vilain de s leyes funda-

intales del ps

e 1a Constitucin trate “De la Ciudadani” Lo
cm- " 1015 e contenis si las tenian los

presentados ante' 13 Asamblea del ano 1913  por 1a Comisisn
Patriotcn  por 1a Comiiin sspecil designada. par i Triunvireto, 1
Estatuto de 1815 y e Reglamento de 1817 ()

1 Congrss el una maitada tares <0 s lborscidn de s i
sosicion jentes a st o como antecedentes,
pecal, s atiulos U y 25 0t i Constiucion de Cadn'y on capton

e g 4o 817 (9

En lineas generales, los requisitos para ser ciudadano eran los mis.
mos que ¢n los antecedentes pairos ciados, pero s¢ esteblecieron algunas
vartantes fundamentales

En primer lugar se suprimis el presupuesto de la residencia. Se decidls
pimismo que o “satus” dl citdadane correpondia 1o il s “todos lox
hombres Libres nacidos en el territorio", sino_también “a los hijos de
aton, ondecuiors que pacar” (ar, 40 Con 1o"que adopts un siiema
minto de "1 oS 3 “Jos sanguns

Eo tercer luga, la Consttucion de 1628 suprimid as ntrdicciones

mientras
dencia de estas provincias no sea por o1 gobierno de Espara’.
_En el sistema de 1826 se suprimieron diinciones entee e
os para

tanto
oles 'y demis extranjeros como las diferencias de. requist
Toto activo y pasive.

Los estranjeros eran divididos en b 2 Jo que ublersn
- ieron e mar y h R«p«i\(u,

X “udadania con o1
o requista de I nscipeion en <l Regstro Civico 3 Joe
eanjers esablchon 5 goe s¢ csbecieren despods Je en fech, Gu-

Los motivos de la pérdida de la ciudadanis

fueron los mismos que
—6—



01 Begament de 101105, e excuyron, 0 ottt o cau
Sales, 1a naturatizacon. en” anjers 3 el estado de deador dol:
S e Sy B S il S

1012 y I frances de 1185 (), ells Tueron ncuidas
e sukpentons & T e 3¢ Anal 1o eovnimie e e
lero o simple soldado de lines” (art. &)

Ete requisto o lugar 2 extesn dtae an l cun i cposician
teder imere £ ot de el Sorteg, exps 3
csicon 5 favor e Ja democraca somo forma Gt Gobier spucti 1
Pivtocracta o lo que éte denominabe “arisiocatia 4o Gmere- Darrets
oo Sdanos Comprendies o s alegors, mis e

il Geenty ot e do 1o v
insistir sobre el cz L ive

=
sexto, por el de demencia; séptimo, por el de
pesn jornalers, simple soldado de Toes nalanamcn'e
inéate procesado en causa crminal en

42, A continuain, en 1o secin terera 3 bajo ol il “De I
forma de Gobiernt nza la regulacion de los aspectos orginicos.

En ol ariclo upume s etalect Is dfiicén o
el fracaso del Con

s dposicit o o scin . § a8
aucel o i 12 el ot Lo
e e, el o rsiecons expresabs s <5
B D e i et e 1 OF s G
Thcon de 1318 (5. Los conkuyentes de 168 s lmitaron 3
Conii’y clara s recein,

43, La secin cuaria eaa 1s "Del Pder Lagilaiv”. B del
‘adve & L“m el mismo método que su n\iz« znl 1818
e s 3 S0 correspondentes 1o, 3
ey e 853/,

£1 capitulo primeto s« denominaba “De Ia Cimara de Represen
-

Ly principal moditcacén aue incarprs n I maera fue o sdop-
cin ey dn o s 4 oy T ansscun:
o e aparts e ssablecds.por todos ceadente vacionses
B e e e S attacion e Caa aabeian = 13
Beccion aieects (%)

—1e—



En ¢l articulo once se establecid el nimero de, nantes que

Ejar
fuente directa y textual
del‘sctual axiculo 30, con Ia Uniea diferencis de que 1 censo shora p
viat

Los articulos 15 4 19 ue refieren a los requisitos para ser diputado.

hduntmﬁdw faculad de icativa e s Cimara 1
Sl cas soxtales de os artiaies ¥ VI d fu Constiurin de
S et e o wlon 8.4 3 1 0
En 1o que se refiere a los funcionarios pasibles de ser
juicio politio, 1 soluciones adoptadas en- 1428 y 1853 fucrom may it
Tares. Ambos textos incluyeron al Presidente de 1a Repibli i
' los miembros de ambas Cimaras y 8 los de la AltaCorte de
Justicia. En 1653 el camy én se amplis sslo
o previsto en 1826) y a los Gobernadores. Como es sabido,
al

extos Gltimos
legaladores de ambas Cimaras st inliyd Io iembees de o “demis
bia).

e ambitn, en forma sustancll,
Yy Cnnlulwchm a. uu retrents o I comporicioy i
Y torma. de’eleccién Rests en- ese senido
ne nbo ol i 2 Sha i o et —expues.
tos en los Proyecios presentados a la Asamblea de 1813 y extranjero.
e

de individuos igus a1 doble del mimero de provicias. ceién
realizari 3 on chectores e 5. reaniein n 1a

capi e dublan votr o do individuon, e 1os
us o] mence o o s naterl o veclo de I peovinela goe =m-

rt 2. Con esto e trataba de. reducic ol carcter de repe
Los muxmleulu du npﬁnlbknﬁuwll‘m"ﬂ itos para ser
Senador (art. 20), 2 cion de los 'y su renovacisn (art. 26).

pmeidta s ' 1u1=w oo (e 385 71 5 4 1 eorpensacidn o
los servicios (art. 28). Son reformulaciones de los
wricuios X, XI1 y XVIL 3 XX de In Constitucin de 1819 y fuente iz
‘mediata de e m.m,.usl (primera parte) y 52 (segunda parte) de
2 Constitucion de

Por razones de método he de referirme shora al. Capitulo TV
g u Constitucién que regulabe las stribuciones del Congreso de

r., 1026 se nchys, po primer vet @0 nusetrcs documenios oot
tucionales, un tendiente & deslindar recursos
ovincales et s contisren atibuciones a] Coogeeso aue

70

relacién con huﬁmﬂel'l'm!nhmdydmm
o de o Nacba, L\ haRi onaiiuido una de s primers preoes-
Pecionede T Asambleny 2 babi batito con exiemin o] Tare 1a
Ley Fundsmental ().

—m—



el arclo 0 s by 1 Conres L Ll e
afo (Islni generales con presenciz ‘ ooy i

provincia— cmstiuyen.un antecedente Ge mporiancia pese s inpre.
Fin G saema actus, dado e ambes o e e st

En ) sisems de 1020 —de acuerdo con as aeibuciones confordas

hayan de negociarse sobre los. bvndu del’ l«hdn (-xi 7). - e

lerdo con ¢l articulo 4 de la Constitucién vigente, el Tesoto

Sieiante. 5 Slgunos maties respesto as 1 percepion. de. mpuestos
e e, o s 4 B Corl e 10 s
T y
Veamos, por tanto, cada uno de ellos, de acuerdo con Io previsto
e 1.
5) Derechos de impertacidn y exporiacién
La Congitacin de 100, o I primrs. prte e seclo 00K
Capiuio N Nirtioes 4l Congrse™ Drevele o ,...sm.
s i S
mporaciin  cxprsin st 3
i s Tl co ey 1 i . P iri, rone
it g h o
168 5o actrs 1 reduccion incloyends expreamnte o dre
chon e et - A G Eomiiele &
e o vy sefamentai i 10 G
6 depds i vt e ) by W T

recursos de imporacion T e o
T80 partindess del narceamercano ()

Bs necesario scodar sl e o conttayentes de 105 v puiesn
en estos aspectos i de oos que hacen 1 ls Cstraciurs ael
eI emuit o Froyecio de Consitucion que Alberdi scom-

s s gdmlun ae las Bases, pues este mme o conenia
indica . formacién’ e nal (), ¥
e B ot del Congheso o cres  suprir sduanss
« . 59, nada expresaba sobre la distribucién de dichos ingresos.

) Empréatitos que hayan de negociarse sobre fondos dol Estado
—m—



vo —dewde un entoque Nsirco_ e necsuriamente

len, Ta princ
o Eoma-ta e iltda s of Conge G T/
i de Gictado de T Constit
JEn et o1 2 de tereco de 126 e Congrso icts I ey qu e
solidd 1 totaidad de la deudn interna y exieine, dspmo que e que-
i i

¢ e ecadss sl pago delcapta ¢ nereses de
o eros . deros o do ropiedad s, S0 eniimcin o0
rohibe en-tode € leptorio de Lo Nackn ta. precedente wopecal aute.
rizacién del Congreso” (act. ™).

© La renta de correos

A pous de qun a Connituciin do s Dnids bt o) O

o o “esabscr ofcinas de correo” secei

punla Séptim), ni 1s Constitucion de 1010 mi In de. 1826, contenian
e g 8 respecie

"'No bstante, dado que éste es un servicio tipicamente nusional, al

&) Contribciones que por un tiempo determinado e impongan

L Consituidn de 1026 (at 46, parte) tenin un texto i 8
1a de'la Constitulin de 1810 ari. 30, 2 part): "po un tempo determt
Tado o i pae Ao dos Ahe mponr pars s a3 arpcias de
Brtad coneibacones proporciomamente ules en tods o1 reoce™

Para interpretar este articulo y el marco de las contribuciones que

vé, e necesario vinculario con 1os lon aticulos 147y 18, que dsposie:

rs cubrir Jos gastos el servicl.terio de 1as provincias, los Con-
de istracién establecerin en ellas ity

P en Impuestos diseeios,
airect oo sdscripia a1 Tesors Comin 4 1o Nocdr:

Es decir que en materia de impuestos, en 1826 se establecis el 5i-
guiente sistema:

Las contribuciones indirectas eran de competencia exclusiva de Ia
—m—



Nacion. Estos impuestos eran equivalentes a los “excises” ons
tucion norteumerican, c1yo product, de acuerdo con el it 1w
on 7. pimal primero, eran recuro federal. Coneituian fundas

aiments oo 4 s, sungoe o 1 ori s 1o fpoc oo
2 onsderaban como tales s derechos e mpartacin et P

s impustos diretos, constituidos en aquel tiempo por los im-
pussin o, 1 mpue A1 g capniites (e
Gente del mpuesto s los riilon 3 1as pasentes eran provinciair. Ex:
Copeanaimnte. “pra caso de rgencis et Evager y -
{erminada aue no pase Jos dos L Gotierna Nacieal i b
omprencs par mpones Sonsbioney S B fovimenes
debi rbporcionslmente igusles en- tods o sekcitari, ©

2 pare). e untecdente dl arcle €7

por esta Gltima solucién, que, en la prcti

ta equivalente
requisito “urgencias de la Nacion". -

s pues que el sistema de contribuciones directas (salvo en Io
g n e ¥ imitacon det apeo T en 1038 s a1 de 105
a los_impuestos  indirectos, fue una_elaboracion o
0 12 e dan saticiene cotnt ox deiates producdos en 1s Chmara d
o 1651, T8k 180 bk con motiv de a,,v
firse 1as leyes sobre. impuestos iniernos, la Youe
e et Eenten B et de s Concbtacion mada o
respecto

4.4, También merece anilisis Ia Gltima norma de este capitulo “De
lae Arucone d Congress” k50, Qe s refire 3 los pcders -
plictos d tecedente del inciso 28 del articulo 6.

Dita compencs sty exreds n o et e
"“‘.. Tas et leyes 3 ordenansas de cualquier natur

e e e eap, XV art 1) (O aue e 3
BT imerion e el sl . seein . i o
G 1a Constirueion de Esa

En relcion con los sestantes capitos de 1a seccidn dedicads ol
Poder ugmmw s bl <l erceo? D s stibuciont, comines 3
' auinto ormaci
In-the " expresar e .;u dispe
 casi idénticas @
mn "y ‘ueron fuente directs de los uylmlm YV ¥l ssema vigente,

e e Sente o
—m—



1
cAPITULO I

Ias atribuciones comunes
‘s ambas Cimaras

Art. 31 (Primera parte)

Capital y

rins en I

julio, agosto y. setiembre.
Ariw 32 y 34 “Codn Saln seri

pero un nime.
o mener poisl cumpeer 3 on

o hayan concurrido 2 ve-
Hicario, en Tos términos . bajo
los apremios que cada S prov

iguslmente ca-

aa'Si ortegi s Eualquiers de

o moral, sobreviniente

1a mayoria de uno sobre la mitad

ren
te hicieren de sus cargos”

e 30, Los rorusntantes o
cién,

corporaci
farin juramento. de_ desempenar
debidamente ¢l cargo y obrar en
todo en conformidad '8 lo que
prescribe esta. Constitucién’

A, 3

- except de ser
sorprendidos in fraganti en la eje-
cucién de algin crimen que me-

s
CAPITULO m
Disposiciones comunes  ambas
Cmaras

255 Primers pr) h
s G e '

1o s o st
a...iul 10"Ge mayo. haste o 30
desetiembre”.

. 58; “Cada Cimara... po-
4o o i & vm, o




pena de muerte, infamia u
de lo que se daré

cuenta 3 1a Sals respectiva con
el he

chot” (Ast. 8D,

Art. 37: “Cuando se forme que-

mes que eatime convenientes”.

Art. 21: “Ninguno, después
inkorporado, postd vectn mplen
ol con-

An. 22 ierin_compenidos
Bar sus servicos con uma doa-
sién que o ley”

CAPITULO V
De la formacién de las leyes

Are, 59y 00 L eyes poe.

jen tener principio en cuslquiers
de las Cimaras que componen el
erpo Jegilativ, por proyecios
presentados por sus miembros o

s sorprenido in fraani n
chuicn crimen que
mereaca
mante u uln -lhmn. e 1o e
s dard cu

25 6 ingin sicmar e
< i empieo o
ot & Fode Bt 3

i 6 s G
cepto los em.

‘Los servicios de los
Senudores v Dipaiados s T
munerados po ol Teoro de s N

‘con una dotacién que sefs-
jregig e

CAPITULO V.
De Ia formacién y sancién
do las loyes

Las leyes
e i 4 s
Cmarss del Congreso, por pre

—ms—



por ol Poder Bjcutive, excepto las relativas a los obje-
dian de esta regla las m.u, tos que trata ¢l anticulo 4"

e cbfes e trata o

tiulo 18",

y 64: “Aprobado un Aprobado un
pmymn Sy en e o1 Cimara
ya leido prnciio ve pu- G rigen. past b fitosi

o probado p
Boder Ejecuive

mbién o

. robacion, 1o promulgs

Fepita aprobado por el Po-
uel.  der Ejecutivo todo proyecto no
Ve Sbjecionsdos, tendrin foersa  devuello en el Wrmino. de dies

de ley". dias’”

‘Ningin proyecto de A 71 (Brimers parte) “Nin-
o destchado por una de las Cie gin proyecto de ey desechado
marss petirse en las por una’ de las Camaras podré
Siones 86 aquel aho repeie en s sesiones e squel

. 65, 66 y 67: “Si encuentra Art. 72: “Desechado en todo o
ndanunentes) 1 Podes Ejecrts 1 Po
Vo los devolverd con los reparos .
que juzgue necesarios a la C de origen;

mara’ donde tuvi

inmediatamente por Ia prensa’

un
come

Poder Ejecutivo se pu-

m.m(. [mediatamente por 1

anto n Ia Constitucin de 1810, 1a de 1028y Ia d 1653, o sec-
cién segunda trata y se

st . o ook pa selarie g o
cuando e dieé 1 Canstitucion S 1826 3 e habia

resultas de esta ryunmdlllm|
aue bastan e oy Vetare de o

nitiv

ibicion de su reeleccién si no mediaba

el intervalo de un periodo (*). En lo que se refiere a.Ia forma de elec
— 16—



lon, e modicaron sustancialmente las previsones de 1019 que est-
blecia que el Director del legido o ¢l Congreso, tal cual 3¢

e
bl revsto e s Regamenta de 61 3 i 1 1 N
Lebrers de acuerdo con 1a cusl fue electo don Bernardins Rivadavis.
P It Asmlende 162l tms to oo do un ampiodeate que
durd dos sesiones completas. Se dmummn tres posic p eleccion P
1" Cangreso, slocian direia
Do

3'aue e reunirianpor separado. en s ol i

it 3 smir s aue doptado por
s Constitucon B¢ 165, e end o s nmeceente extn.
decme sobre €1 tema. Pira s & mportante Subrayar dos-diferncias
Por una parte todas las provinciss designaban un nimero gual de lec.

Deva eleccién entre aquellos dos que hubleren recibido mayor can.
tidad de sufragios (art. 22).

réferente a1 Poder Ejecutivo continia con el capitulo

Tas mismas que en la sctuslidad (%)
El iltimo capitulo de Ia seccién s refiere a los ministros secreta-
tion En I Conslucin de 1810 estainstucicn ataba reglads, muy
intamente entre las. atribuciones del
“Nombra 'y destiviye a ‘sus ministrs, Ia ,.;pn..mma-a e Eos 1a
determinari la l!y" Gort, LKL o Esatuto de m; como
181

n i Reglame A “ambio, sendos capiulos dedi-
(o0 "No Sostant, cast mingina de .qmm d!rp«
Socumento e 1638 (. que por su parie parece
1 establecimiento de un Conseo de Goblerno ase sl Setema
s desprende
05 an el

resoluciones que tus
En 1853 los constituyentes se .p.n.m. parcislmente de este sistema,
e emuciin, 3 scutrds de Miistes (ur.8) v

‘concurrencia de estos —como institucidn original de m
sidencialist < remions dl Congre 52). ieposiciones
de la Constitu e sobre funciones (art, 87), tacultades (art. 89),
xm..nmua.m Sy, retibucion de Tos Ninistzos (art, 0 o1

macEipeioncs cai Hérales de 1os artiulos correspondientes del docu
et e 1838,

—m—



7. Bn I secitn siuiene (Sexta) s sablcian ns
1a R

Los arti composicisn de la Corte con nueve juecs
y dos p’::.n.. 4.n m) haets veemai por . Comencion 4 aaty

. juramento y condiciones para ser juez (arts.
tuales de la Constitucién de 1653

K pests
una provincia o que se susciten ent
104 misma provinca obre limites it derechos contencono (. m)
Por sobre “Ias causss de Almirantazgo,

negocio. e hacienda  de los

Radiones” (art. 123).

ot 1 derens pintcn de s

A pesa de ser —como veremos mis adelania— una Cart riide, ola
‘el control de constitucionalidad. No obstante,

1a competenci referente " los crimenes contra el derecho ‘iblico de las

naciones", podri ieno wne brech hacia o1 contol Judcal o

Ias normas que pudieran lesionar los derechos indi

as referentes a 1a administra

Capttalo T, se disponi I rganizacion de 1o
fales. Estos det

recursos que eleven a ellos

demis negoc
Fieter comzalit de Ia Constiueln s mitmbros
te s e eras et Al ot e Tovta a0

donde 2 stroctursb Iy parte dogmitica de la

Carta, “Reforma de

Constitucién” (Seccién 1X) y w 52 feal'vaie o eplgte “De
y Constuciin” -

x=‘¢. glls dado que.  pesar de s importasice hisiics, sablacersn

sdente.d¢ a Repiblica®, quien reslizaria su clecian "2 propuesta &
terna de los Consejos de 'Administracion”.

Estos sesionarian en las capitales (art. 140) y eran elegidos “popular-

Tormas que los representantes macionales” (act. 142). Can eso se lntrod-
cia un elemento demoeritico en 1a organizacién provincial, e que husgo

—m—



e comeadicho n el srtielo 157 que isponia que los conseero 1o

o dichos servicos, o cul indicaba a

de que los e-.r‘ul foerin, desempetados por miembres do' Ly
bur'u-mu propi provincia.

i, o v st s o e o
LS i S e, o kb o
" el S e e S5 B

e ‘u. Sdscaclin primaria (i 19, Gbras pablcas 5 cusbir st
e ey Soeni por s i e or
el Consejo de -dmmmmm" (art. 143), prep ser reglado p

ala nm..m., de los recursos provinciales,
resta .nm pookv Gipuiciones reerentes 8 m adminitiacin,
onsjos deian acordar anuaimente el resupussto general do
los mnn; ‘que demande el servi r de las provincias (art. 145). Es-
e v renas  reparon s sdmisead y 147). Tan-
o ol prepueto de gurie como o de recueson debisn et aprobados

Jagegon st et

e
Iatura Nacional™ (art. 1

. snsente s mm VII “De las disposiciones generales”
tructuraba Ia parte e e 1o Gt s oy ana e
i —con slgunas deporacionss  nicas— de I parte pertnente ,, h
Constitucion de 1819 (%) a 1a g
iones, Ias que prohiberon s cios por comision (ar, 169 y la pens
de confiscacié nes (art. 177). Implics un repertorio amplisimo de
prtecién » Tos derechos de la peréona. que abareabs un .«eun ae i
onocen en 1a Constitucién de 1653.
Lowarieulos 162 163 que reteraron los priniposde resevay lgalidad

3 70 mbve garantas de sistema carelaio, paacon casi extonimente 3
Tossricios 195 18 vigemen

l0, 31 pacimiento preito par J rforma g Iy St
(Secsin e esenta dintico 3 it 1 e
S i Gecumenta consitucons e o tem (4)

En sintesis tnia las sguientes ;...m,.nw
By s e b presotyents i I cecrcin s

s de 1. relorma

cumplidas por el Congreso.

rimers e iicisba con I mocinsaa e seorme de e mls
rte ros resentes (%) de
s

i dei g
i exigen reforma (urt. 160). st
S, e e i ondain . dovoea Gees
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reint dis 1 1a Sun donde tuvo arges” (st 1) 1 o ejecuivo
isentia debia nsistirse con tres cuactas partes de I cada Sala.
forms Snatizsba la eaps precenstityente  1a reorma pre:
puesta, para ser sancionada. requere, muevaments o vato sbrzaative 4o
o tefuiras partes de Iob miembros, e0 ambas Charas, Pasaba. lul[n al
Poder Ejecuivo paa su publicacin, te podia devolyerla con bjecense
siendo en ese caso necesarias las tres cuartas partes de volos en cada Ci
‘mara para insistir.
tos_medios las provincias mis importantes rechazaron
1 Constitaclon ressormpendo ntegramente sie ‘autonomias, al tiempo que
s ia desarallando un sistema de pactos interprovincaln Pnalsado &
iodo del autortarisio roista 1a republica retond. o caing de

EL documento que hemes resfiado sdqlere a singular i a

divergencias y luchas en rlacin con Ia {orms de estado. se formula una

e de ot L gue bt e en 1857

estns fones ensayadas en los cuarenta afos precedentes son
v..m.u e do exphcucion s comente de o Comtcont

crras.

gtz Ofcl de I Rebic Argetios, T 5. 51, Impreta ‘La Re-
(2, Gome <t mbido ol Congreso de 164/27 e la primers Asambien per
o col i somacen vermoner g e pesar de Jab Al
T e e Ul o goberoede u Heres
ontrats en Gibrala? don- tgu e‘-lmnnwmsvnlnmw

Versida, el de . e o side angerivas o B
rembies Conathusania Areesis T 5 s o, T

T AR Che

piblc

1825: “Sefior, 1o que yo

{0 Anlel T “Por ahos 7 naste 1 clesibn del Podec Eiecuio Naconal
qute e oo o Sredmtntats ) Gobras 6 Busnts v oo

10— Desempeia todo o concerniente s negocios extranieros nombramients
7 recepcon de munatios y sutorincin 4 too mombradan

3 Celebrar tratados Ios que 50 podrh raifcar in cblener previamente
exphcal Auioisacidn do Cangress: -



wnicar » los demis Gobiernos todas las resoluciones
o w......, S i o T et S Sl we

s mdides que coneetie con-
ora Ia. mem «-xrdulhn "ae or” ne:uew: del Estado. o

i de formarse por 1a Comisién
n.m:".., ot ot e S5 Sl it o
iern que. crean mas conveniente pura ssnias 'l rden:

ey
SR S
A ———

i S I e e s ot

e e

<R SR R T R
e i A 1,

. s ot 6 s Rt vt

rdobedect

José Armando, "Fuentes de la Constitucién Argentina,

) Gonziler, Calderén, Jusn A. “Derecho Constitucional Argentine”,
Lajuane  Ci. Baitores, Buenor Ares, 1983, T 1 po- 10 3 T

s Famrion, Bork, 1L Lo sy G0 Frogecs o
i G e Sores M “Las B e Alorel Baorid
s, 150,

() Bre tomd ca 3 1 lews Ias clspeicones del Exatin . 1415, cu
st et el i e e B e ool P

e ,.«,‘.. . Captlo 1t T La cidaduns e it

sor 1 naturatizaciin en pais exuan e penines B
S SR e S i D e et 40 pen

e et e U ey ot e 4 8 Snne Tk
wl-rl‘- lidad de ciudad

in de Chdls de 1012 st 24: “La caldad de chddano cpa:

L T e i e s 5 For

o

“uicivas

Constituciin trancesa de 1195, At 13 “Liexs Drois de citoyen se
perds 195 Far 1n naturaliasion en piye Hrsngers; 39 Far FafCiation & e o
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gorto Hcangee que supposrat ds dkncons de paaance, ou i cxigernt
e S Tt encion S S e
N e 7Ia condarmnation s des ‘peines ifbedh

de 1019 “La Nacién, e duien originaismente
s S G o e s o s i i ey 4

o el e e ey

e o o,

S s SF i
Ztm i.-u.._ e

;. ot
‘o Ja de Sy, 4o Alendema: tre por la-de
LS Pt Se"stag v For ' il Sk 250 'sn
Joun, Ao o 15 de Santa Fe,dos; ot 1a de Sam Lui, e, ¥ por I




. padrl s Stk 13 moreds e T
il vt B 1os
ot o i

o sricuto § soncordin.
& Brseaus o e
eceraio e dicho

Soliando ase contt

prinis de s perate e 18 con are 1 1
% de e G e e o Q0 Geka”
hasa T, ' cuya fscha coarin coma. mpucst o' Pudicndo.

Y sl 6 Py, i o st © 4 o Consiisn
Nacional ‘establects unicamente: “Los de la Confederaci |C e

10 que’podris hacer-pellgrar 1a. subsisienca de.

) Cormns Bdwara 54,7The Conituion and What s means today”, Prin.
ceto, Univermity Pres, New

o 4. Gl bt 7 s Comndnd’, B
sl Gultermo Krafs Lids., Boenos Ares, 104, p- 84
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(00 Art. Ti: “EL Presidente ducard en 3 cargo o ol término
3 nikpaa ser vesicts » commuacion

4) Gonzilex Calderdo, Jusn A “Derecho, Constituciosal. % cit. T L 5.
150 Vareta, L V. “Hstoria Consttuconal. -, et 1 T, 3. 156,

onciiere 4

Hen cliro que ese Co ¢ dlitfens”canci’ o crado por T

Hen el ey ente cencia sl creado por In Consit:

S8 et (i S o e e e S
0 Becuilve’y ormado por secrtarcs de Eriads que de & dependion

s miembros, pero no del Presidente

de 1a Constitucién d

tora 5
Comision od i
1 prars R Sl el Sor consttucional en

inados 5 regh, el primero hais aue se reuniese o Congress v el gunde
i que e a1 ot e, omiucron, dede e, "nar

() En el dnico artculo donde se mencions & los “miembros concurrentes”
o 1 S T e e
tes de esta sectibn se_ alude exclusivamente 3 determinadas
mmhvummm-nmﬁIumw-bmtlmn‘hﬂuw‘-
se'Trta a6 miembros
o A, duay s . Constituciin, Argentas
bri oo, 7%, 5o imprents e 1 Ptk Nososal B As,




INSTITUCIONALIZACION DE LAS FUERZAS POLITICAS

Maria Elena Demaria Hassey de Ferré

L El poder

Analiza Hobbes Ia naturaleza del poder en el hombre y concluye que
puede se oiginal o istrumentl B primers, o pode nafual s 1y emi
neacia de

beleza, prudencin, ares, locuencia Tneralidia, nobiea, So intruments
les los Poderes e, adauiridos por 1os anterorés o por I forbuns, consi
tayen m(..:m " neirimentas par adoleis mis, e rigacea, eputacén,

ué de e todoIo que s poder —limese éxite, rigueas, ek
lidad, nobleza, elocuencia— y la importancia de ser poseedor de todo ello,

Vihumbrames s concepeion el poger como un. sustanca material, qué
descalifica y degrada a quien no o tiene.

diado e problema del poder, acota e en 1 vida
de

Eokve . pdical. Los tes santorran . ovden S, sptesenads
instituciones y son el poder constituido, Pueden ser considerados como
sustancias (como entendia Hobbes) y por lo tanto ser divididos y trans.

Per deri de catos poderes hay o que s priigni.Besamentl
1" poder de dar el orden constitucional y de mo-

Ocupa el centeo de lo plfico y debe e entendido como relante
de relaciones interhuman;
Sefala Ajs Expl que induce  ertor presetar sl Poder como i fu
una sstancia que pudiers encerare en"un rcipiente, pare char mano

e e 4"l ratones enie Qo

—



aquelos a cuyas acciones afect, para aprehender la esencia del Poder. 1)
personlisa vt coante el séginen

b, o i e T omitacionsiiins oregs por o e

3 Seperhalfcion e poder. 1 gu o sl 1 e co i

e oon s competencia para bligaoriedad.

EL Poder politico se integra, se nutre de las “fuers
operan dentro de la sociedad estatal, ya sea para lograr n. contucein
polits o nflr e I tme de e decione prs st logra
Ihterese, “que pueden o no cincidis con ¢ imerés general. ()

o exuto 26 et e puede dejar de analizar los elementos

int
y manejo, 1as agrupaciones humanas se constituyen, desenvuelven su ope.
ratividad'y tratan de imprimir en los poderes ‘potencia,

Generan una dinémica politica porque todas estin impulsadas por
fuerzas que tienen por denominador comin al hombre.

De ahi gue engamos que habar de fueras politics y preciso e bus-
car su concepto,

Xitrs Firws entionds o0 <o expowiis borm putics dmige
ideas distintas, energia que activi
dad una potenca o uuudw.awwuminu.yl-mm
o tormacién suial en esta potencia” (‘). Y especiticamente

vt con e d 1 Gl sceplin

La incidencia de 1 fueras poitcs en ) imbito de
poder hace que debamos ubicarlas dentro del Derecho Consi
Ty s et cnfoqie e dhar <1 1ot me

N vamos a intentar clasificar a las fuerzas politiess, autores de pres-
tigio lo han realizado, pero si intentaremos determinar quiéoes conforman
estas fuerzas y como actian en el campo de los Grganos decisorios del

Por de pronto la maquinaria autoerética no admite'la pluralidad de
rupos inconolados que pusda. nterere su monaplio de poder com-
do

hares, o sndicato y 1 Igesia Catlca e Polonia b sbieto
una e en% ol poder.
E1 amplio espectro de fuerzas sociales esti librement en accién en
1as democracias cnsiuconalesy sus obsivo policosodals L levan
a gravitar sobre la de los gobernantes.
“En la sctitud del wa estatal frente a la estratiticacién pluralists




i, 1a vot utritads de un ciudadans rlevnte, un miltar sort-
nado, en fin, cualquier personalidad que se destaque en ¢l dmbito socio.
politico

Pero no hay m.ld, g 2o o grups 12 ciacionss movids
unes e s e nlence, st
:n los org -!nve:\hindnl del mn
v Seberscon, dd
= pue cacionaliad e i e n g B s e
creay regul I consituiin senen aus competanciasesablecdas pars que
Sean jereidas en o] imbite misma del poder satal.
Pero el mando supone Ia fase de jure en tanto y
cuana e il e L x4l oo e cfaad o o S

yente y a sea por extralimitacién del propio érgano o por
Infloencias o o prsiones jecidaspor slementos extracontitucionles sobre
it idas.

1 he
Lo st Tomimen de Borgs o dec Lo poci e march e s Cons
tucién produce un cierto orden, el orden constitucional, que tal vez se
separe un poco —o mucho— de s imagen de orden concebida por los
o de I deducida por s exégtas el exto (o of ato
ta)". (9.

Es que las fuerzas politicas tienen un sustrato de potencii
ner " ¥ humanos tambidn son los itulares d¢
los érgunos de poder  entoniss cede, excuchan, se inclnan, deciden
C potencidad Jo o fociores que Henen pode y no s pode,
e cbpaseses 4l Evtad, e dice e . s Campos (0

7t
i3
i

pedemos menciomr o cectorade, e ol
i pibi: 1o e e nterier acores y Erupos de preson,
de poder, los partidos politicos
s Comstucitn no b nsttucionatizado ses elements de
mica del poder, con caricter de érganos del Estado, y tal oniidad s
ajo.

T conciusion 3 que aribaremos e sste rabs
1LL B clectorado s 1a pluralidad e individuos s quienes ol dereche
electoral otorga capscidad para elgir a los titulares de algur

e
e e e e Bear ot R
et ot memo s ricipios democrti

S T et o :lecwndo i con 1 capacidnd
R, & Waves et suiaio uivess
Lo st da sectorado hace qe I disinas fusras cenizen

—w—



su presién en &1 para mover su comportamiento y canalizar las decisio-
nes en su pro.
n pilic:reula il precsar su concept, 8 e
1 Uieraburs poiicn & fcipente sobre 1 10
taremos d precsrlo sguiendo o snili de Sincher Agesta (),
que distngue opinion pibics ¥ opiniones pabiic

Hama consensus ("

Pero cabe entender que con debe entenderse 1a unidsd
de princiion que hacen s concie e’ ln Nacitn 3 & 1o Insitsciones
el ordenamivpio

En oposicion caben s piblicas”, diversas, contrapuestas, rela-

ivas » cusationes polticas que . un deterininado Tomento Acaparen u

tencin del pibli, Pusde el a1 vk commilts ahctasl Y das-
1 harizonte polit

La opinién piblics se gesta  travis de un oroceto prevo de infor
‘detin

atencion en determinadas creencias: deforma la verdad y persigue 1a con-

ejercen una. esteras del ¥
viorts o aciones e o sentis e . presion
ome b d cetrpes dl pudes que ki 1 debrmioados i
tomar decisiones que podrian mal en la sensibilidad del espi.

ritu piblico.
Esta dinimica de la opinién piblics en su relacion con el poder

puede descansar en un sistema de limitacion, con restricciones de informa-
clin censur, medio e comunicacién oficial o por e contri, un sitesa
d libertad due presupone lbre accso 8 n y expresién sin
restric

Este segundo sistem, al que adherimos, entendiendo que limitaciones
e sustenta en Ios princpios constitucionales de
ibertad de

6 de las ideas, i ‘pensamiento, de prens,
e los pocos com-
olitics sbwlutamente fimes, que integran s oo

principios democri
o emagerscien que en o puchlos chlizades 4el dia no sxise pars 1a
‘piblica otro modo de legitimacién de Ja sutoridad politica que



1a legitimacién democritics, aunque ciertamente reciba nombres muy dife-
ety
LT Lo grupes de podes: L ersurs s sbundade en et tema
¥ no coinciden los autores en la tipificacion de los diferentes grupos gt
contiguran 1a realidad social,
e eclaridd s remarsds g A Bepil en o e Loty o
acterizar la

estructura y Ia dindmica de los grupos sociales.

Conocido es el estudio que ha hecho Maynaud sobre el tema, y al res-
Vet senala:

Les grupos de interés i carscerzados se trantorman en g
de presién 35lo & partir del momento en que los responsables sefian
tobre ol mecariamo gubermamentalpart impanee us ..p.nmmmv
dicaciones. Un sindicato de productores procede erés
cuando. 12 comra o e propes, n Ak de 1o
clientela entre sus adherentes y se transforma en grupo de presién cuando
:u..m mn;x“ e los poderes piblicos un texto que reglamente ¢l ingreso
)

iodo grupo de presién supone como sustrato un grupo
e e S sion BB+ Gabiar o0 s decivorion 30 ok

forma dirci o ndirectamente sobce I opinicn pibica ars que sea
ésta 1a que busque influenciar sobre el poder est

E1 Dr. Bidar Camps preter hablar de factoes de resén 4 1o de
frupon de presin por  enkender que ¢ un soncepto mas. smplio aue
involuera 2 los sef

Entiende que k que interesa analizar son las influencias que soportan
los érganos de poder, o sea "el fenémeno de la presién en si mismo”, por
Totano’s e habi d grupes de presin s omie 1t gue lercen Lo it

uos aislados, ya sea como tales o como e son
ol B emite, e de un mites soe o presdanse do i

Por lo que al observar el comportamiento social y politico, vemos
que s presioses pusden canalsars nto en ol dmbilo de ln focedsd
7.7 sgrupaciones sbre o gbiene o bin denteo d cste mismo entre
Las distintas esferas de su distribuc

iportante de esta conclusidn es que todas ellas “tienen el cardcter

comin e Foereas peiics g 31 ?nm del estado” ().

En su anliss de los grupos sociaes con relacién af poder polten
atima Fayi que loypatidos poltico el ejnﬂin. v polc ocracia,
o son grupos de inte puuwn goblern

- jpos de ints Jpos sociales que sin ser parte de la
estructura po|v||n, e a aivercion de un fin sapeciics postulan, pro-
mueven o buscar a decisién plhrmlmvm

canstorman en gr segin este
ension, montan

Los grupos de int
autrciands par chtenr decisones oramies 3
i sistema de coaccion, dentro e il 3 deslegan poder

ety



ltimo, erupo de tnsitn e todo grupo de interé que pars impo-
ner 5us pretensianes crea una relacién de futrzas gen ersimenie 3l margen
dela k(-hd.d formal, desplegando trente al p-um polites, v con i

ate isién favorable & sus intereses,

e Gadiye Aln

Sobre e patiular, destaca César Romero que los trancees, alianes
y alemanes son propenios a hablar de grupos de interés, mientras que los
Lnilessjones se nciinan por grupos de presion. ¥ muiches wian smbos
términos como sinénimos.

El cateds rdobés pretiece la expresién grupos de presion, en
cusnto i caracteistion undumental s infhie s s docsizne del poder
detinicién  que llegs el Seminario de Sociologia de
"Grvpod presién es un ue se constituye
1 del poder politis con un oeive coneeto

sbumi o repianiiades de s decaen poter ().
Tomando como criterio regulador el pensamiento de Aja Espil, dire-
mos que fuera de los Grganos de gobieme.existen los grupes do nterés
que son forma de grupos de poder.

producto de Ia sociedad contemporinea (y movidos por sus
finés pretenden tornar favorables a sus intereses las decsiones del Poder
eltcs) Rousseas en 3y “Disurs o 1s econom

" al referirse a ellos demostro que el fenémeno no es nue
Foso atin de rastrear los antecedentes, nuestro autor en
comento hhqurqnelhnyuxd-m!cdrnlw su autor ya percibe
1a influencia e los grupos de in t«oe--:kedpod politico.
Otro tanto podria decirse de las “Sociedades democriticas” que se
ormaron o o Erados Oratos  fies detsigho KV
Sin lugar a dudas, seri el siglo XX el momento de su proliferaci
colncidente con el desarrollo de la democracia social (*).
El poder politico trata de mediar en los conflictas que surgen ent

los vt s s v gener <1 sargumienta 4 morves agrobe
ciones y asi Ia interaccion es mutua.

roblemities sodal ot cada di maye, o spurt etatl 0
alcanta & ahsorber circunstanciss

Los grupos, en expectativi
vos y modifie

uum nn\hﬁhn, mudan sus objeti-
sus formas de actuacion.

e G2, 0 general aepican al cambio de a legilacén y o amoldar as
: digen

Sobre s,
e oinion POVLEAT 31 wre o orgunes deh pdes poien:

ILIV. Lobbyist: Explica Aja Espil que se liama “lobby” o “lobbying”
3 1a accién que determinada persona (lobbyist o legislative counsel) ejerce



gisladores por mandato de ciertos grupos de presicn, con el
e e nfui en s dectnones egtietos (5

El campo de sctuacion de los grupos de presicn se vuelve bien evi-
dent cuando prtenden influi en un progects d Jey cuya sancin o
20 les interesa especialm

Para ello pueden servirse de personas con “influen determi.
nados miembros del Congreso o vecurris o 1os especislator . técuiess
legislativas que operan sobre la base de procedimientos legales.

Seal juristy argenting que debemas diernca o v iobby”
e impersnte. bt o primers gue

rona del Tegitiador, Go mueve “labty

oo e los Eotadon Uriden-en guerr.

Nos ajustaremos al pensamiento de Aja Espil para exponer el fun-
cionamiento de esta Institucion amercana.

Las comisiones internas del Congreso suclen realizar reuniones pibli-
a8 con antlacién a1 tratamiento legilativo de algin proyecto & ey
cuando la importancia del mismo aconseje escuchar 1as voces de opinion

de sectores de la sociedad.

representantes de los grupos de presisn
pars manifenar, con svgumenticones valedere su adhesi o rochase
“E1 ‘lobbyist" o ‘legislative counsel' _dice nuestro autor de cabecera—
e cast siempre un prolesional, pefectamente versado sore el &
a futur

udio
scera de ivas causas y'eventuales efectos del royects Sa
' 1a argumentacién.

Estos consultores dominan el largo procedimiento parlamentario, abo-

nado por su larga y continuada permanencia en los pasillos del Congreso
cperienci a Ia de los representantes, renova-

dos periodicamente segun los vaivenes politicos

De shi que los representantes o senadores recurran a los “lobbyist”
y escuchen su autorizada palabra en las posciones que reslizan ante

ngreso.

1as comisiones internas el Co
No es inconveniente que se nucleen “lobbyists" de tendencias contra-
Juests pus o ol eun\ﬂb\lyﬂ s desentrafiar los verdaderos objetivos
de cads grupo
u modo e,mnw incluye ol pormenorizado repitro de los volos
umhd" do por 1o Iegiladres de beere de con su tecnificado
o e pinionc o s contiadigan con pos
o
Los americanos Naman “rifle” procedimiento sade por
los “lobbyiss” e et s i B un le
+ deerminado, & travis "acl  cpere e un apretado ccculo que eng

otra es ¢l “shot-gun”, cuya finalidad es mover la opinién
Pibies en faver o on contrs de un proyecto legilative, Para elle "se



provoca un impacto psicoligico sobre algin sentimiento popular que per-
manece adormecido, pero pronto a levantarse bajo la banders de una causa
simpitica’”

raiders que e “obby” liens una gan necesdad por s papet
represniativo de o inteese o representados e o Congrese,
que se los haya llegado a considerar La “tercera

resiamentaciin del “obbying en o Eados Unidos reita como
antecedonion s Jeyes de Estado de Mass ol de Wi
Consi o 1889, e sprobaron s regioees de 1os “obbies

ios proyectos en 1001 7 169 o Congreso Federal sancons

en 1548 10 “Feder! Feguaton of Lovori A

consscuencia del égimen Iegal se registraron mis de dos il

gy para
gastos de funcionamiento de estas agrupaciones.

L “Lobhying Act” pormenorizs e cuaa financieros

y operaciones de esta indole, pero se muestra ambigua en lo que hace

4 los medios de inluenca que ejecerin los grupos pare logear relados

legislativos, los verdadesos intevests represeitados 3 toda nocion relaiva
de Ia institucion,

L interenote I i, que ace l auto que seguimos sbre <l
aspecto constitucional de esta

ala Enmienda T de la Constitucién Americana que consagrd
1 livertad de expresion o de prensa (vfreedorn of Speech,of of the press
s de peticion a1 Gobierns pars. Ia separacon de s agravite (10
petition the Government for a redress of grievances”), que Jus
1a actividad de los “lobbyists”
La Corte Suprema, en 1954, tuvo ogortunidad de pronunciarse sobre
In consituconalidad de Ia “Lobbying Act, por clco volos conrs tres
en el tates v. Harris (Official Reports of the Supreme
Eout S 06 o,

Bl Presdente de 1a Corte, en nambre de la mayors, difo ente ottos
en la primera tales c

o2 Douglas, Black y Jackaon votaron en disdence, nter,
duend. ite iim qoe 1 ley eha tan malicossments vags que hasts oL
ic gobierno no 1 entendia

LY. Fuctor do pedar Cuando I fcalided o afct e o ki

ejercida por los poderes de hecho asumen

Rast. comportar 'una real intervencitn en o e aibematenah

ol impaner determinadas pautas ¥ politcas, quienes eercen e presién
it wa sbuyers

Lasalle 4 la expresic

fairn st ‘eticws ‘s dorma- todas
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leyes ¢ inttuciones urdicss de o socedad en cuestin, haciends que no
usdan e an satanci ks que al y como so” ()
i, que cuando o ncdenca d I pres

Es a esta califi
cacién para com

ntervencién ¢ <l poder y acce
s, nos encontramos frente

3 un factor

Pusden revertir o caicer do tales una deerminads g s Cati
lea en nuestro pais, las urmadas, una central o
mos presentado el conjunto de fuerzas que dentro del sistema social
determinan y presionan la organizacion politica del estado.
oda sl nutren of rocesn poliice que s reqiado Juridicamente
o travis e organsiacio coneutocionss
Es decir que las fuerzas politicas interactuantes tienen una norma
guladors mento furidio & of cauce

s donde penetran en las distintas dreas de a cond itaria
reando organismoy representativos de inereses, buscando como mea e
gar 2 la instancia decisional.

Asi los hombres organizan los grupos de los mis variados intereses
ccongmico,soiale, religoss, culurales,  usenian & ravés del dere-
cho de asociarse el agrupamiento

ibertad en sus distintas manifestaciones legitima las acciones
de s indidoos 5 rapes e s desemiucven on ol medi police:

La opinién piblica se alimenta a través del derecho de Libertad de
expresién; los parti ticos, salvo las constituciones que los institu-
cionalizan, en el 7 e ‘mencionado derecho de asoci

e Ageta v s mpltn uerae

cquitbean  aves 41 ordenamionto raridico vncalants que sxpubu el

en el imbito de un orden juri o e ot o doechs

constitucional, estd en una relacién fluida —polémica o ceherente— con
ctura social que se

desenvuelve en un continuo proceso” ().

i ists
de las fusrsas politicas, como fenémenos sociopoliticos, sus tensiones y
quilbios y h legado sl moments de custonarr s becrdad e nte
grar este complejo de fuerzas que conforman la comunidad palitcs en la
e dece o deben er nsituconalcadas

ndemos que los caminos para perfeccionar este reconocimient
seren 1 I ingacion de eias fuerzhs e una o amba: chmar ]

ivo, con lo que se reemplax politica
por I representacidn funcional, que rechazamor; 2) buscar 1a partcipacién
de tuerzas en organismos especisles con represent “mer

13—



prente conmutves pus que ictaminen con i de as decisions ase
hacen al campo sociosconémico; 3) darle cabida & los partidos po
4 otras fuerzas en el texto constitucional

Descartada la primera via, nos referiremos a los organismos de 7)
como novedad del consituionismo soil  pari de  sgunds guerra

) Conseo Beonémico Socal Intiido por o Constitucin de

Francia de 150 n o ars 50,10 5 T 3 Tequerunient 3 soberne
dai s opinién sobre los proyetios de ley, de o ericascea. o de ecrets
Todns lo proyecto de carcter scondmico § socal serkn sometids 4.

Contitucintalana de 141 cre i Consie Nacional de Econn
y Trabajo como “un organismo d las Cémaras y del Gobierno
L e 3 v o tncion g a1y 1y o 00

El CNEL, que fue instituido por . ley NO 33 de 511857, esti
formado por . presidente y 0 miemtoros: 50 Fepresentantes de s cate-
gorias productivas, tanto de las empresas como de los trabajadores y 20
expertos en materia de economis y trabjo.

E| CNEL cjerce una dobe funcidn: de niciatva leglaiva ¥ de

consulta, La ta & la posibilidad de predisponer
oy n i de ceonomis 3 bl que sl o Gobiern pocde
ntar al Parlamento. Mis importante e to, que puede

rtant
ejern.-\e tanto al servicio del Goblerno como de lss

parecere emitidos gor ol CN.EL. pueden er sl faculsives.
1o exbtitads e s yigete egilacidn materis &
jante dictamen. Los pareceres -k
seterente a mmu o vogm Finencia o se refieran'al ambito de Ia
y del
Eala Amm. 1 Conse Nacional Bonimicoy Socal (CONES):
crondo por I ey N 1050 del 13472 como G Independien

o tncpeses del armpo e 1a -
eanss » materiaizare

Si bien en I mencionamos @ los partidos politicos como fuerzas
o consideraciin_en este. inkento de descriir 145
luzrnxﬂurﬁmn-n‘l -hpodnmm--m

iene recordar cémo la doctrina define a estas agrupaciones.
Biscrent 3 Ruthastoms s ~éesde o1 sie ol punio de viss juidico o
pa como particulares asoclaciones politicas caracterizadas
Poraue eatin compuesas e cludadancs, reusides e o fin comin da

e

‘manife Tos
tidos, para que a través de mus cauces logren insertarse en la crganizacion
estatal

TV



Por lo que los partidos canalizarin las fuerzas que gravitan en la
comunidad poitica, con una formulacién global, totalizadora de 1a politica
Pacional y mediants una organizscién democriies ds oo &

E partidos politicos, ms que de encerrarse en si
mismos, m.... e Boidud de et o e o e 1
del ,.u

m, constitucional material da cabida a los partidos politicos
renta ol hencio maiacons asaai e e P
rticulan su regulacicn a través de 1a ley y su sustento constitucional
o bindn o oo oy 3950 e Commt e e
Nosotros hemos analizado en un trabsjo anterior el
ituconalzacin de los partidos palitcos que se du en 3 om.....m...w
idico- de los ¥ americanos a partir d
mundial ().

‘Hablamos de una constitu ima cuandolo extos con-
titucionales hacen referencia a Ios partdos pol pﬁllutu en diferentes

oes o titulos de o codices que o sean 1os de reconacimiento expreso
de Tos derechos fundamentales.

posicién, 1a constitucionalizacién mixima implica ¢l expreso
partidos poli.
ticos o ¢l reconocimiento de los mismos por parte del estado o am!

En conclusién, nosoteos vemos a los partidos poiticos como cavces
por donde se canalizarén las fuerzas politcas para tratar de imprimir su
Potencialidad en las esterss de los érgancs estatales.
constituciin material recepta estas fuerzas gravitantes de a comu
idad policn que peran n el mare il g no btane el popt
jamos que una futra reforma constitucional contemple 1a. institucions.
et o s partdos olicos con una amphted mes )

CONCLUSIONES

— En la realidad sociopolitca, con distinta integracién y manejo, las
lones humanas se constituyen, desenvuelven su operatividad y tra-
‘poderes publicos cia

tienen como denominador comin al hombre
que graba en ellas el sello de su personaldad. de su humanism; recal
camos i cructeritic arsaus cuando bbleos o el G0 167
e omis de e dentro de sl hay que sivaguarier
B ndividuatind de cads un
s fuerzas politicas podemos mencionar al electorado, la
.Mm iicn, s i e ners G prn, o e d pder
Tos partidos politico
— B pluratismo de 1a sciedsd consituye un citrl mis pars it
cenciar las democracias constitucionales de los regimenes sulocraticos.

s



S i s o pltcs s muevn e e o de
descho cnsiuonal matrial. et fndurnerin . dmimic o
e reiadors de Ia constinicion orma.

L papel eceptivo y canaizador de la diferents fuer-
s partides y por sus cauces
a decisional.

— Destacamos el
283 politicas que deser
dichastoeras pars que Biarcen 1 i

pes
Eimalcacion e 1o pariido con una. amptd esiosio,
* Protesors Adiunta de D, Constitciona, Irs. Part.
crmas
) Hobben, Thomas oy
Excohouds, Eitors Nacinat Madd 1 Fag, far7eTe 5o C Mors 3 A

o e - e o o
ol A o o e

Campen Germi, “Derecho Polic. Acular Be. As, 1ot ple
Tomere Claas £ “Bercho Comiucional V. . de Zavalls
Thior 25 A0 I00S, Toma's st 2

() Bicaretti di Rutfia, Paolo, “Der. Consitucional”. Ed. Tecnos, Madrid,
.

(1 Sinches, Agesta, “Principios de teoria poltir”, B4. Nacions], Madrid,
1916, pig. 317 y .

G Mayaaue, Jean. “Los rupon de preia”, EUDEBA, Ba. As. 198, pi. 11

() Bn igual sentdo Linares Quinans, Segindo ‘consttucanal
« e s B R S e W

) Bidart Campe, Germin, 0. i, pi. 4.

) Tayt Curlos S “Los grupon de interess y su thnicn can relacién o1
sodeb 3T R T g 0

A i, Jre . 0. sl 61

() Romero, Clasr & 4erein como rsitnd posi’, @
2 A e S e B

.vnw.mmun.mmn,n
") Tidem, pig. 81y
(e Al B, Jerge & O i, . T4 7 .
) Linares Quintans, Segundo V. Op. cit. Tomo IL phe. 385.
() Sinches Agesta, Lus, op. cit, phg. 163,
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) Ver Vanous, Jorge . "B} misterio de Ia represesacén poitis
A-lnu Reaal, Ba. As. 1972, pig. 131 yk de polt =
Pao

(=) Biscareti ai Rt

() Tampe, i Luii, “Demegrcs 5 ot e s parior, Bicnes
ertamercane. Madrd, 915, peg. g ¥ POUT e oo paries’ Bai
o S Do, Masme e Tt M B Lo a5

constitucioner' 1t Jormades de Derech. Poliics'y Comsbrmci
Ryt ¥ Commliciennl 14
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EL VOTO UNINOMINAL POR CIRCUNSCRIPCIONES
SU APLICACION EN LA ARGENTIN/

Horacio Sanguinetti

), { Miritos del s uninominl 1L - ) Objecions st
) L2 vmandar. 1L - Plantsos de consituconalidad Ta
Hdorml el 98.V. - La ley Gonzilez, VI - il cnnlhuu:mnll v -

o de 1604y ol o de Aliredo Ls deropaciin
del ;m..... 3 1 ley Sions Per. 1G. - Tas epes Joctainas
clusi
El tem de los sisemas elctoales propiamente dichos es deci 1o
n!mmz 2 1a distr e mayorias y minorias en cusrpos colegiades
ente, uno de los topicos “de mods".

al partido

el que permite que la mayoria goblere
¥ que la minora controie.

Etre los miltples istemas aqu ensayados, destaca la splicaiin
st evetun stems

les, experiencias




Los lectores de cada una de ales cirunscepciones elegirin, » simple

plrslidad. 2 un solo candidaio, un mambre —de'ahi o de unizomimal—
Ei'mis votado, poes, s 1 represemtante anico de la reunseripeidn ¥
o habra representation minoritaria de ésts, cuslesquiers fuesen las

tajas y los porcentajes obtenidos
L Méritos del sistema uninominal

| sistema_ofrece algunas caracteristicas ventajosss que, segin sus
partidarios, serian lss siguientes:

Permite mayor proxi

nocimiento entre electores y elegidos.

imente ¢n_ chadades medianzs y pequei

de Jas grandes urbes, en zonas rurales, donde “todos se conocent, donde
masicacién no hi creado inmediaes ntee Loy presunlos reprsentan

tes y ¢l pueblo. Cede pu inflencia di comith, s “orden” del

e, &' snonimato de i

Viftudca'y detceios 4o cindidato Diminaye 1. preson de 1o paridos

rtidos
itucion no los prevé, juzgan a este,

tr parte, s probable que el prtid oficalste o gune tods

las crcunscripclonéss  como en 1 ssetos poblacionales sueien exisic

e edommenicn ebes s pesiiiae B awe e e e

Eonacripeloncs ehinen candidatos ¢ una variads gams. de opnion.
ol lino s g s postlado 4wl s

epeions o e de usbet 1 vt v ot 1o 1

58 ibuye 3 ete st —dice Agutin de Velis ()— oI melor cons.

pas
a e B GranBretatn 1 repeiemiscin o6
ergery condigen que o ediconsyy gt ey e 1916, 72 recordads,
ha conservado, ofrece ¢jemplos de aplicacién indudablemente

n o\i«un- ol sistema
n grimer lugar, una criics fundamenial que sty toda
plunhdld de distritos, esbosads por Kelsen (), cuando afirma: "La di-
lones desgarra la totalidad del electorado, al cual

considers, en pincpi, o cuerdo cn cuerpo
tive uniarin, como cuerpe todo i pueblo lge
e ama pluraidad de uerpor dictomien, coda uno G 108

Bl Gene Shsies Somposicén 4o rote, Bere o siet e la siecion



e 1 cuepo clectora proviene la diterencia entre el resutade
o atiesy e e shsor on o P, Sy o
i evitase suptimiendo ¢l pricipio de mayorins, Sine

Ilrvl\ndnln a cabo en toda su integridad”. princp hind

Nusstcs Consttcn st en s cao. Los “dputados de a Nacin®
G %) mbargo, “elegidos drectamente.por o pocblo ac or
Fncy ‘ae I o e nsdern 3 st f oo i
{2 entienden. slgunos cesuliados parsdosc
como en 1987, cuando 1a U CR.. pese 3 contar con menos votos, en con
oo, G  obin o e B o il 4
3, e orconal stabiecdo por el gabierns de

el Frente Justicilisa v el 60 por ciento de as bancas de diputades.
con alrededor del 50 por ciento de los sufragios geners
femente, o uoos de aqullos partidos pegushos que, n cada
repar ‘indirects
Via a ls partidos mayoritarios. Una correccion d¢ cste probiema seria re-
mitir esos “restos” a un distrito nacional Gnico; correc renteme
te, inconstitucional entre nosotros.

o lugar y ya entrando al sistema de distritos uninominales,
surge o capitula e crgor, como los que formula Ramells () uands
le reprocha que “o permite que el partido mayoritario, en sus épocas de

ad on el sistema argentine, o 2 1a inversa que la Cimara
uando el partido mayoritaric esté en
senantes de innimercs pariidos,sin qu o

caudillo local, pues Los ciudadanos siguen shora
o il e o s o S e
e, quien crea que o partdo politio es sencal 3 de-
mum:h mm-n-, 3 que ésta es la forma de goblemo menos mala,
o ave o lo randes parides s podran ver alctades
oo ..u.u. ‘nunca el partido como institucion
cuanto a1 mejor conocimienta e los candidaos, ¢ un
argursenta e veteads. Progrosivaménts, y comenzindo pot s grandes
Chadaden <se conocimiento.enire vecinos, “Barrial, e puerta o puerta
o ad m ‘mis raro. En cambio. los medios masi eacién
s, o ot dfonden o mageh ¥ 61 mensaie
o sees 4 paride sus Temas,  idologia. hey macho mejor conoc
dos que el caudillo contiguo.

s s
e et i s il sginen
it e S T 0
ey T
e R e
paigs, Sl o cone e s s sherl B
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deerminue que 1 imers de habiartes ¢ 1s supeiice deban e puce
oo ,... lyudﬂ practicarse esta x«m-umm sutil pero electiv
semedin o abitraridad de tarado por via d recur
P Tudiies 9.5 siministratives qus permitun: ochie
e erimero d'as crcuncipionc empre dspenderin e I indepen,
ia de los jueces y serin solo paliativos que no ofrecen reales seguri-
das de fosica sn weta matera emenaseds por 1 gerrgmonin. oo
cuya curiosa denominacion, de origen Giramos penticeseologon,
it ‘de la siguiente historia
Idbridge Gerry fue un distinguido hombre piblico norteamerics
Fiemo i Decicacion de s Xndlpmdglwll. integrea Convencin de oA
 muri6 hacia 1814, siendo vicepresidente de los Estados Unidos. Sin em-
bargo, su mayor tifulo de Sldad™ se debe 3 una curioss anécdeta:
Era gobernador de Massachussets por ta Republi-
cano, en dea ceccones de £ B 11 de tebrro. 1 Legiat-
ra del Estado aprobé una ley electoral, distribuyendo arbitrariamente

promulgar Ia disposicion, pero al fn s defo convencer
I maps espctivo areca un aspcelo curossm, Segin tadicin.
periadi
ilbert

reptil s
666, 3o com s garie o smandre © mefr, o g bt b
vado Russell, una gerry-mandra... La expresién hizo fortuns

atonces se conoce como gerrymandra 2 1a delormacion intencional del
sistema de circunscripeions

Otre version atibuye ol dibujo de marcas 2 Rickard Alop. Elkanah
tas de menor aue

S Eidecin <1 Estado era un slo st
empe.no sl 1 vt Gery Se . practh
caba ns y e la e despute. Los tederatsts o emy
dente McKiniey fue un cpeiiia P oteilins 4o
ticamente “sobrerrepresentado” en el Estado de
fue tearg d¢ modalidadts siectorles semefanies, v el chle
ito cordsn de zapato, en Missisippi, tenia unos 100 kilémetros de
largo por sslo 50 de ancho.

UL, Planteos de constitucionalidad

anto 8 In constituconalded del sistema de circunacripeioncs,
som o o sepe

Las escuetas normas constitucionales en esta materia aparecen en €l
2




it 1, cuando dce aue L Cimaa de Diptade s comprondss ge

e lgac Secanerls gt o puti de - povncs

el Capial que se comsideran 3 e i e, doirites Bvontes

L vl Boadoy s R i

grimrs du e plants n torn 25 s "o et
o e S B bt & s 5 o r
£ Consitucion Tasgo de "aIsite™ & o Capil » provineon st4 tctn:
e conformindles Coma uniasdes poiass ihmas. gut o pochen
Cedire o o Homo— s roduelr  deiernts 4

3
%

ra fos nlnau son represe
res, no o los diputados que segin I intencian consit
Nacidn 'y a8 ti

ta i los hechos, 3 los p:
e slecson por disirito provinclales no.tene Tango swrancial en 1a
ottacion s qut vesponds a un etel formal ‘dmaniativer de
. gestion o conveniencia. Por tanto, zonable que los
distritos py accionarse, y una de esas divisiones, pedanias
o depariamenios, engan sus propios andidato, qus una srd o

especte, Gonsilez Calderén () sostene aue “Ni el espiriy
de 1 e de o Copsivacicn sparece I indivisibilidad de los it
clectorales mencionados en ¢l art. 37 la refarma de 1902, hablendo. uhx
e o oras o condiciones () tanidas en eia civeul, fue
fectamente constitucional”.

otro punt radics e a exresn “simpe luraliad de s
Parcciers e o sonch yen toiern 3 (aea de aplcar
sstemas de i Tepreseacin 4¢ minoriss. Sende
oo ks completa 3 1a cieunscipcionss, seran 108 Gnicos Que s ape-
£ estrictamente a1 texts sancionado.

Ninguna iz emgero, sy, gl debe, fectundo 1 8 de abi 22
15 cusa i sl T e ordend i lotre 96 art 3 1 e
puts e ana ligera moaiicacion ave pro or Zenteno en Ia red
i de it m o ot ¢ o o a3 1o i ol
Chclones due uzgs satsfactoriss, se vots y aprobo el articulo
midad

Sin embargs,  como Ia ey s mis sabia aue el legislador, lgunas
conserackiones ogéniceas ham logrado crea o justifica consituconaimente
e ecamianos o 12 ss meomplets, 13 bore

Y brop:

fén de Diputados del 22 de

Canducir 3 interpretaciones est
s Presdont, pars qué voy  renauar e, v ol 1o

et eeneio §, ol Tt T, S o
; o o uervas ab1 Congreso, nan- venido Sepemininis

erdo
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v sosteniéndola como concurrente con los fines de la Constitucidn. perfec-
iameni encusdrad dentro de s érmincs, s i, sbolwament Sone.
iscurso ) seror miembro informante

Sotics ariamantarios ¢ n

feron en los asientos que.
e i e pro
eda, Achaval Rod

rmiento,
¥ Pelegein, zab o
ens Feta B, Dorec, Bulksire, 3 podvs menciona. -

reyeron ellos, deber detenernos en anil)

ris, independientes 5 sosentios b  paridos de distrta
Por tanto, en ese as tema de circunscripeio-
“on mayor 3recison que Ios tros al propésito primigenio
Por olrs pari, desde ol comienzo de nuestra vida insttuconal. exis
osos hombres piblicos usa marcads, predieccion por el
titema uninaminal, A fale anecedente reursis o dputado Vedi. miem:
bro informante del despacho que adheria al proyecto Gonzilez, para
rsae o srenal e & son el 1 de ectubrs G 1902, 5 sab

por

Dl Valie |,mm| y m. a...m. de oi ndiente

o par ol misme seador garadbal e il provece 3 uns oberana

improvisacién d Av el ed que s projects de 188 no
obtu
Ach

Mol
habia estado
305 opinones; como a

‘ o muct
tiempo dnpun an 1853, én etecto, Pellgrin, Zeballos, Bassvilbao, La-
gos Garcia, Alcorta y Cullen —la comision que se recordara—. adoptan

—mie



o proyct e o presidente Siem Pe y ol minieo Coné pae -

Ginan y remiten a1 Congreso, 1a sleecion o cieunseipion nadur

la bandera o 1o e 1 comnion

et Cimars —con 1 actual ministre Goveiier. o

lla, con ¢l actual miembro de la corte doctor Da-

act el oigen de una nueva discusién sobe el pactiular, e 1a que o1

ct lleva la palabra agotando la materia de la que uns vez

i sale victoriosd el pmpnﬂm que cae en seguida bajo Ia Ispida de uno
de esos tan frecuentes como deplorables aplasamicntor

IV. La reforma del 38

tento de dar rango constitucional al sistema
1 del representante por Entre R, don Hono
guizamGn, quien en I sein dei S de mire, propuso s s Convn:
ién Necional rformadora de 1896, 1 xl!ulen‘k texto para el art

La Cimara de Diputados se compondri de represntantes elegidos
dirctamente, 5 3 Simple loraidad de suitages, por el pucsle 46 os
provincias, de los territorios nacionaled y de la capital, los que a este
o a contar o 1900, serin divid tos distritos
electorales federales, como_diEutados las corresponda en la proporcion
de uno cada 33 accion no inferior de 16.500, que desde hoy queda
jada como bas acién nacional. Des s riacin

‘mismo, o disminuir, Ia base de 33.000 habiiantes
Por cadn diputade’:

Al fundar esa propuesta, Leguizamén sostuvo que grandes patricios
—Guillermo Rawson, Tristan Achival Rodriguez, Onésimo Leguizamdy
Delfin G: ‘habian sido proclives al régimen de circunscripciones,

e “cuantas veces se ha intentado impugnar la redaccion del art. 37,

un venerando respeto por la Constitucién al que yo adhiero sin limitacio:

nes, ha hecho que se esterilicen tan grandes esfuerzos.

‘Muchos han sido y son, no obstante, los que piensan que el art. 37,

al establecer que las provincias y 1a capital se consideran como distritos

clectorales de un solo Estado, no prohiben que ellos puedan sufrir una
. para llegar al escrutini,individual (...)

JFars a pursns de n tmistes L vuinico —rarifelt Jep, e
zando un y entre el excratino po 12 ¥
e et T i Sifirentia que para T st

5 entre 1 slambrado s petriin y el slumbrado clécirico

:

s Loguizamin invosi, ademis, numerosos arieedenies do Lo

A Nac e conpunts

E1 proyeco de Leguizamin tue descarado.sin embareo, ceeindose
ot debate ’:.f,.. o cost o Ly no por razones de fondo,
e b encio 5l 8 Sktrmin e o 1o ek
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tades pars ampliar el temario que el Congreso le habia fijado. Asi que ¢l
convencionl por Santa Fe don Remigio Molinas sastavo gue. imitada s
isform s, segi l propuesy del Conree % uns arle bn e
cificads del art, 377 esta asamblea carece de jurisdiceibn y de com

iparse del resto del articulo”,

¥ asi se decidid. Sin embargo, se sentaba en la Convencién —y la
s de Tas pocas sesines en que esuvo presente—, un con-
Crdoba,"que pronis reomari. s’ mejores wadiciones
Ciectoal, se convertira en e adald de 1as cicums.
cripciones inistro del Tnteror del general Roca —sambién con
Vencional del 96 ograri Ia yrimera sancion de una ey que sstablecd
Squel principo y otras altamente positivos para Ia época en que % dis.
taron: se trataba, por supuesto, de Joaquin V. Gonzilez.

V. La Ley Gonsilex

Goniles tue o primers e lograr —untes ain que Sienz Pefa—. o
aprobacién de una ley, la 4361, que intentabs seriamente moralizar la
vida poltea cgemting ‘Suncionala'e) 2 de dicrmore de 1903, tove

T Eiin de Diputados 46l 12 de octube, con todo su vigor

“Liegs 1a hora, sefior Presidente —dijo entonces—, to que se
ha considerado mas fundamcntal en la discusion de m, e cambte
del sistema de distribucion de los sutragios con relacién l territorio; el
abandono del actual sistema de Lista plural por la adopeiof del sistema
Tlamado de eseratinlo uninominal.

1 decidirse a adoptar un nuevo sistem, el Poder Ejccutivo ha de-
bido e todon los nociton, ot Tos ventades por s Sencs poli

prpuesa, pers todos alos aioacen de dos deecon pemaale o 1on

1 terri sistema

de sobierno que nosrge o ot pumm e s nasi b
de 1

Caleulado tus sutores 1a tuerzas sociales
desinadas » realizarlos

No es desconacda en nuesteo pais o reclamacisn uniaime en tavor
or Desde hace largo tiempo, y

Vecta Teva implicitas todas Ios soluciones
nuestras instituciones federativas y las que reclama la naturaleza fisica
de nuestro pais.

“Aparte de esto, sefior Presidente, el sistema actual ha sido clasif
ado por todos lo autores, camo el qie
de la exclusién definitiva 'y absolut
lén republicana; y este caricter de 1a exclusion de o8 minoriss, en ¢
.
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scratinio de lista, ha 5do o causa de todos nusstos dsastces, de todas
nuestras convulsiones intecnas, como lo he demostrado,

\E sintems propusat,en cambio al diundi I centro e scin.

s focos directive seidad naconl sbre mumereas saida s 15
ey somprmdiny o s o o o et el
to popular, de todas 1as pasiones contenidas, en un solo punto, 1as difunde,
Ias multiplica, y les ofrece diversos derivativos.

R ...,u,u..d,,nm perente ol sitems de L, ba becho
mucho tempo el descrédto de 1a ssambleas peltcss argeninas Ovlie
das por la il eyl e Gl

Ceichnes coletivas y mliles, 8 dor shes genesaies i compomic sobre
todas las elecciones tes de un distrito, tienen por fuerza que o
olve en el mismo fallo 2 1os que ctin en 1 verdad y 3 Ios e sstin -
jenen bien elegidos ya los que vienen mal clegidos
y ) o ato e 1 oambien i, qie & Sempr poltic, no sempee
..,q.x arse en una verdad I

gocrutini unineninal permite esablecer o cas el y traero
o 1o elierscin.de e Comar

Tl Inusto conta s persons determinada, qut o un Talo v
contra un conjunto de personas. En el primer caso, la responsabilidad
< directa; en el segundo. 1a responsabilidad s difunde en Ja totalidsd
GMuy bient)

“La falta de control leva indefectiblemente a los
partidos que gabierman,a I rrep dad, = 1 conviccion de su impu-
hidad; porque las mino @l vida-repubicany v gran veriay
e Que, pot 1o men, hacen off 1a vos de 1a censura o del con ol recl
ando 'y recordando 1 jctivos.
o son pos
ey il

por A Kent vablands e s
Pirtualiaad del sitema, en representacion de la minor

“Se ha dicho ya, pero voy 3 abonarlo con 1a opini
it qoe e bomeh Sobiece o elacion dreca el lecor
y del clegido.

“M “Ademis, y es la razén decisiva, el escrutinio unino-
minal pemite o clecor saber o et po un sslo hombre que

dstos cuya mayor pa
1o enire una eleccion difi y oteo a ciega, aceptard una lista for-
,..u de sntemano, que lievad i {rats un nombre g o
molcador. como se llama en grafico ) s
Chve Laver puarin oiros hormbres ndignos 4 obscurc. La et care
cerd, pues, de sinceridad y de verda

“Esta relaion divecta entoe o sector v s elegido leva, por 4 prova

natur rescmiacon nacional el calor de a vida. o
Comicn, 1o simpata personal qu vincls 31 voanic 3 | Gonaidno:
e nima a6 oy o slementos repreentados en 1a Cimara povu

Ll mims 8 todes e Tk de sstads, 1 s
nacional ¢n ¢l momento en que la cleceion se verifica.
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demis, ¢l escrutinio de lsta suprime por completo la voluntad
ael cesior, hacedel homire,en ra

miquina, una cantidad, una
ies, en su esencia 1a base del sistema republicano repre.
en un mands 1’ mandato na €5

es posible cuando hay desconocimiento
al mmd-nrlu por”parte el mandne. L' representacién, o &
‘s una relacion de confiam
B oo de ity e, pues en conte de o steridd de
ley. quitindole <se vineulo calido del conocimiento direct, de 1a s
b E an

Jis decia de la ley bajo ¢l antiguo régimen monirquico, que se parecis
21 ayo que se incuba en el silencia de Ia nube, y 8610 es conocido cuando
hiere de muerte,

ctro sistema de gobierno no es acepable un procedimients
por el cual s elector desaparece como persona: es contrario a la esencia

i para i, tal vez, sucedido siempre
o o St e 1o i pIGr Ta Snhelnde edrs Closoo de o st

“Reniendo todos los clemestos que contrbuyen a dar al sistema
unizominal s gran viaidad, podemas dcir que con & se busea I con-
oo e 14 pen ntern por 1 sopresion, 3o tades Jox s voin:
{os que freceIa proiicacin d Lo centros de accin de ls ueraas clec
e por o Macmmiono sz de e io o aimtics ot st
par e 1a formation de 1a ley. ¥ i todas Jas ensenazias
ki no (ndeun g0 o Srone proceden o de lss anunntmn
7, Jas formas polticss s unida

e s dos Grdenes de leye. o v 3

Hundar' ina era de paz duradera y esta

VL Elar
Se b dicho también que e sstema rie on la Consiucién Nacio-

constitucionsl

intluyen en su concepio genvral

Defaé indudablemente,com s de mi debr, pars cuand se trate en
lar este proyecto, demostrar su mas absoluta, su mis

algunas observaciones de este caricter, que ciment
Jutelor €1 Juicio que antes he expuesto sobee 1as .e..mmm de esta
La cuestisn constituional debe ser mirada bajo diverss puntos -

vista: 1 roporcionaliad que estabece l Cons Llumbn entre Jos repre.
Sevantes 5 B poacon de e etrito elecoral, como las
Sirle mevoria como medio de derermimas 1

THama.1a. Constiucis




conticone s residsnca e los canideta, 1 oridicciin en 1 prce
it sl T e Sy el S Ll
o por st cldades: i, ik
“Se ha hablado igualmente de la faclidad con que cste i
duce a 1a representacon e los ntesests ociales ¥ recoerde haber cha-
ol opnn o un gan Consac, =ylys
ar Ia Tetorma
Shinto e ravin Socisis
medio del sisema uninominal que pesmie reconcerirar en derermindios
Puntos el ereitoio imereses aiverios de cotectmy

ecint ¥ cuil
25 perturbaciones del dia sino que Jas clases
n'el : No digo
ren en eros interes
r la accién directa de los intereses sociales, que

cuenta sus representaciones todss las veces que son clegidos con cse de.
signio.

o debemos asustar i alarmarns de minguna maners poraue

nos a6
Soustar? gAcaso 1o 1 Soncames samion, B0 o (i pile db
este inmenso movimiento de progreso de la sociedad humana? {Acaso
o Tormames paric de 1 civiizacign mis avanzada

La parte pertinente del texto decia: * ~

“DE LAS DIVISIONES TERRITORIALES:"

6, — La capitaly Ias provncias, como ditits elecorsles
1a Nacién, se dividirdn, a 1os efectos de Ia eleccion de diputados al Con-
rere hctore coliesdos de senadares e 14 capnal Y Cecores saliee
o Frestdente y Vicepresidents o 1a Repiblia. en cireunscripciones
clectorales

7An 18— Ls capitl y cada una de las provincias, serin divididas
o pim imero de_diputados que

i cte Ta ley de circunseripeiones slecto-
Tales, el Poder Ejecutive hard Ia division en circunscripeiones, tomando por
ase el censo nacion 1 niimero de habitantes que con arreglo

oo iesments podrs e mosicads p;
o s slerrd 1 representacitn de los actuales isias elctoraes.
“Art_ 20 — A Tos tectosde I nscipein y de la votacin, cda it

comrpian e it 3 e . et Caie pirress o o

ey oty deparameri oo o campata. lormark

i e shcton o ,&m, Subaivisianes enable

S e e e o e

21 — Cada cicunseipeion eegin un diputpdo sl Conge

e G i s e o Brentey Vsresden. 40
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cuatra electores
[An 2 — La Cimars de Diputadospractiars ol srieo de I cir

cunscripciones que corespondan a 1a proxima renovacién, Este so

Eorviae ke Pers s renivaCones sibevie Y poce o isccin

1s Repiica, y en conjunto con las demi circuncrpclones del disct,
or el ‘del nimero de senadores.

7 cusiguir motivo llegara o alterarse of nmeeo de
aiputados correspondientes 3 un distio, ‘tuera posible
itribuirlos en 1s creunscripelones respecivas, 1a leeeion de los Biputs
dos sobrantes se hara por todo el distrto".

i l:l-x.ulm,-n.mﬁnmﬂahha‘-

El primer —y Gnico— ensayo del sistema prohijado por Gonzilez,
tuvo g on s iclones de o de 1904 Bolonces ambot o ot

s compende vto 8 foma 7 da, et um ctte
endetlo, Razonatmiento, que de todes
lentos i permite afim que ls el

" se

Cinjeaba por stective e 1a sede partars
Los conicios de senador por la Capial tavieron luga el domingo &
de marzo, triunt 2 la distorsion antedicha, el candidato
Gal, Benito Villamievs.
La eleceién de diputados se produciria el d

Socialistas o
ban en Ta-contienda: Los soclalsts ievaban varios sspcanic: Dol Vall
Tberlucea en 1a 2, Justo en la 10%, Enrique Dickmana en a 16", Palacios

Presumiendo temprans 3. fundsmentatmeni, conta la noblza Gl
acto_elector:

s, o nome el Camdbiate o o corl e surobaa:
dable enredarse, en cuestiones de boletas, pues 5o todos sabian leer y las
boletas eran usualmente cambiadas o escamoteadas.

E] resultado electoral del 13 fue bastante vergonzoso: “La caracte-
ristica de las elecciones —afirma La Prensa, 14-404—, ha sido el voto
venal. Alenados por el éxito cbienido ol domings svirior, lov compr

dores. de votos operaron en mayor escala y mis impuneméate, aunque.
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x_\n“n d:n';.‘.‘" varios candidatos obtuvieron el triunfo sin lgar s extre

s et i g s n 1o g
®, Ilam.d‘ de Sln Juan Evangel que corresy pmdx‘ % la Boc: D
o Mo meroriie'cts et 17

o consguie con Is
s g vols re e e cCimtipcin un o de e
xuﬁ nmmmn de parte de todo el vecindaric F de los mas reacios al
i

a la gran concurrencia de votantes a los comicios de ayer

Uodos los resortes ficales, No hay pars que decir por quich votaron s
Jos peones de 15 obras el Rischielo y o] personal e 13 Fretectora Mari

cos vehiculos 3 sangre, llgaban votantes, y el popio Palacios
et o ol sbre i ot S e, ienins, v i
nstants g un enadecido 1o

s it o

Lo Prensar “gand

o una dlanters delniiva & mis de clnto ccuenta

Lo Votaron “sociliias, lberses, radicaies  ain republicancs

2, los mitristas—, convencidos de Ia imposibili-
manifestaron 3 s dos de 1 tarde que, trans

s foven soilista, quien coneurri

agradecer el gesto Las maniobras

6, Marco Avellaneda,

taron tardias. Apenas Srtado el comici, Avellancda e digh & Polacios

para expresacle que “ze complacia en su legitimo triunfo". Los resulta-

dos finales de 1a # fueron éstos:

fredo Palacios (P-S) 830 votos: Marco Avellaneda (P.AN) 596
Jaime Lavatiol (AN 850, Rodrigues Larel, nacpendendene, 512
Tedin, md!p’nman 1 iependrente, 9, tow

otras clunns:np:wnts Ia vietoria mxuqmndm 3 los siguien
s candbtaen

) Mariano de Vedia (PN); 29 Elseo Cantin (PA), 6 Manuel
)7 8 Manuel 1rom 108 Justo Cerr
e ives ARy 1o Caris Delase (PA): "

Butine i s o Peutto (AN, 3 199 Fedre. Loro
)

uina de Cabildo y Juramento. an sede de o crcnscrineicy
100 Belgrancy. an coneeido i, Jorge Luste, arebats
1y Hbres a vianie Domingo Rcata) ey oyt < un carriaie hacs
Ja mesa ublcada ¢n la Telesis “redonda’. Como el atlético Rocatagliata lo
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rsiguiese & pie y lograse encaramarse al coche, Lasaba le dispars dos
T que le ot et B Spresr e e suponcmos que

E1 candidnto .'m Bonitaco, perdedor n 1 12 reciié un por de
.,.A’Z compléto, encargada y pa-

oiepramante por slin j. Sin embargo, trascendis
e Bonifacio abis envisda los padines s un sdversarie aipechers de

dir e

e 3 todn s s de e ol crel, s sl e
salva por 1 sdlo rlunto de Palacios “La Boca v tene dietes” afo
& Forencio Sinches. ¥ ants &1 terror de muchos, ue veian

Falsios o Anticist.y no o gran epibico o 3 erns L Rasie schor
o lunes 14 de marzo de

E tampoco pasarse por lto Ia novedad que el Partido Sacia-
tst haya ogeado lievar al Congreso uno de sus candidatos. La slecién
de

4 Boca €5 quizis Ia Gnica en que sl voto libre ha imperado sobee €1
venal y en que in Cludadancs ha presentado un
ejemplo practico de lo que puede 1a entereza civics, cuando se Ia ejercs
con fuerso de la o'el ardor del entusissmo.

7 como han ganado u el do ol acto de syer

m la cual destela Is mis pura esencia del <3pi-
ritu democritico”

Y ain al dia siguiente, el diario de Mitre insiste, premonitoriamente:

le obtener una primera victoria y tendrin
teas e lo sucesvo, cuando reve
dora que ve en ellos la imaginacion popular, su

cpios de digniticacion Individual, . o son smemza sing promesa
de bienestar general”

VIIL L derogacida del .a-.yl-l-,lb—xr:i.
I st estabe v, perm

Ia_unanimidad
com-

y
& volver ol sisem anerr. 1 lsta completa, aus
s £578 40 24 d Sl e 1905,

aro, las qur M\ll-wn Ia esforzada creacion de
‘nuestra vida electoral, esperar
. En el debate de Ia misma, -

‘amplio apoyo,

oo 1as bondades de " siste:
ma de circunsripcions. Dijo entanees, on 1a sescn del Senado del 19 y
de febrero de 1912:

Mis disidencias con el provecto de 1a Comisén versan sclamente
sobre un . sobre o1 i

Yo, sefior Presidente, respecto del sistema fundamental, no he variado
de parsec M ssudiado hondamente e clestién y me b elormsde
de la practica universal al respects ‘en el terreno de la teoria
o B ot expenencia 4% los paits s adelantados, no ha encon:
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o sino contirmaciones cada vex mis.dec 2 mis cpmones
Crcia tmonces, como creo shora, que e swioms snbeemims o1
sl 1s mejor forma de conci
pucbios, sino también
oo resabivs  detec

“No digo yo que el

a completa, por medio de los comi
tés, por tutores ofiiosos de Ia masa del pueblo, que es 1a lamada a votar

“Dentro de la Constitucién, en términos claros e intergiversables, lo
que se exige s a simple mayoria. Tode cl que tiens mavori tiene dere.
ho a tante, ;

Qe = adopte debert Naarse chcondrdo ok o wta tigle Do

v diecto, proporcanalidad eniee Ia poblacion el nimero
entants  Slghn 1s smple mayoris como medk detsivs de 1o opn.
Entonces,pues s I i incompleta pretene colocarse en o grupo

m..m uire lrece u
cions, pmue nn

Y o me
ars que m cabe nterpretari sino denio del erteio .m...m

¥ elistico con que e este caso e quiere interprtar a Constiuci

hacer admiir. omo se b icho tambin, que odos los sitema ¢ clectora

Ies caben dentro de ella. Seria mejor ettt 31y decie: “E1

e nico sisema que relza I proorconalidd. o volo
directo y la simple mayoria e €l sistema derogado
s o e e e o o Svecta ¢ mediaa, casvie
e la propordionaidad qué Ia Constitucion le marca y ol mismo tmpo
rabIEe T Simple mayoria, de modo que ninguna minoria pucds conc:
i 3 Cimara de Dipuados i ser mayoria o 1 cunseripeen, B1

iput

sistema uninominal tene, ad o

e s ensens que & restzs T verdad del v
“E1 argumento princi e ha hecho contr

el e 41 repaja € nivel mm.«...x et .m ramente 7 tende
) o &1 rebaje el y o amento,

ja que hasta la Divina Comedia noer
En ese orden de ideas, todos nos repetimas

-



desilo en siglo, relzindoe as, sunque

grande
o Ko n‘m-- 5 pariamento ale-
. tuslmente consitido por las veras mas”poderosss aue
. 1as mas cultas i s

tas clases,
politica ha 4 dtlplnldc ‘e el mindo hasts shora. De Tah
B ntamte ‘e qué Grado de cultors poica ha Hegador

Con e argummtos, Goadles sotuvs i an 1912 1a vigwce da b
circunseripei

IX. Las leyes justicialistas

Sin_embary o gais pescs predesie, e creactipions
Suersn reflotadse por e régimen Just ion de la
Consitucién del 4.

1 gebate se produjo, un tano intempestivament, en 1a Cimara de
Diputados, a noche del 5 al 6 de julio de 1951 (7).

Etonces o leildor aicalista Angel Miel Asquia prouse, sin -
yores preimbulos, que la Cimara se constitus a tatar
i exienso proyecto de ly electo ectoal, que wzv&vl 1 sistema de circuns.

s projecto {ormaiments présentado por un Erupo.de diputados
peto e era mecessfo sdaptar 13 legiiacion slectoral 31
art. 42 de la Constitucin de 1049,
No e sdviete, pr certo, que 1 urgencia de e “adaptacén”, intro

ducida Toego de dos aios de sancionada I3 nueva Constitucion, fuese e
oo s e S s c,..mL i de o, o s =
i Gico prev - Fiespicho 4

e -;us\nen nte .....1 al
lectoral,

diste, e opuso la bancada radical, por infermedic del dpu-

ado T, slefunde que oo shacs conoinbents de v ropects
¥l canocen.los diputads de 13 mayoris, faivo sigunos”. A

‘aseguro saber que el proyecto habia

uiv,of cnl o “reducd o et o

Erupo de diputados oficalstas o
precipiadamente’. Subrays el

“electorsiia® de Ta propueets.
rte, el 4.puuau Albriew hio I detenza 41 proyects, invo-

cando'a su favar la tradicion que cu V. Gonziler y descar-
Tande fas abjeciones constitucionaies con it e Gonzales Carderon:
El debate se anims al terciar el diputado Alfredo Roque Vitalo, quien
centro su cuestionario, entre otras cosas, | proyecto
divison teritorial, propuesta como una unidad
i incarrecto. Planteé asimismo
nbermagando por el se dbnde. deseci e ma:

Leciones
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o redente of diputador ide la creumscripeion, o soamerte

o i e ol niasenod ane
o el sakiva o e o e
it Necoches i s resdents 1 v 4 . et o
g o o s o g o Ao s S
3 [ "y e et

orader; as 5 le radicales soli fon

or s que sus colegas Fadiales salictaron i presiente e
ra, Héctor J. Campora, que lo hiciese re: 'y 4 ‘ d .
Slidido replcd entonces, paisdivamente,

"y o le parecia “éate un clima

Fropicio para uns reforma de exta navuraioa’

Por in s aprobs el nocturo proyects, con voto nominal, sutcagando
o contn o Spbiados e, Mescde, Savr, P43 Mot Fabaal

giro fue cinco dias mis tarde () ite en la cimara revi-
e contaba con shanimidad » ¢1 debate corecs de

e asuntos Constiucionses que ntcgraban Pablo Rame

wvio, Armando Antille y Jusn C. Basaldua, despachd el pro-
Yoty s preinte e Ramella it Lo mmbes ierane Reprodu-
o, en’lo sustancal, los aniecedenies conocides y records aue “preciss
mente Josquin V. Gonziles, cuando fue Minitro el nteir. * bac
olar Qs hondaa del provecta <stribaba en Ia fortalers un que 12
habia mantenido 1 Hea Se 1n Crcunscripeion uninominal 3 teaves del
Hempo en nuestro pais

Sin embargo, anoamos un eror cuando stims que Gonsiler ¢

1912 "Cambid de parecer™ 2l apoyar ¢] sstema de ats incompleta de la
oy Sien etn, Sumque kgt wvesa 3 detender 1a. crcunserpciones
N3 e a5t Ya viios dve Gonsiler estuvo conforme con s Loy Shens

Pefa, menes con ¢l sisem de st que objets expreamen Hamells
invocs opiniones favorables de Juan Antonio Gonzilex Catteron y Agusin
e Vedia, para quien € un “sofisma”,un "ertoF de oncipio a creer ue la

hceion st reaien con o owite exchusive e xefejar 13 apinion Publica
de los electores”
Finalmente el proyecto queds convertido en la ley 14032 Su exlen
5o articulado comprende numerosos aspectos electorales. El sistema unino-
minal quedaba consagrado en los arts. 33 3
s dposicons prinipales, en 1a maters, consaban en Lo ars
ey

15 “Los diputados nacansles sern legdos dvctamente por
o o e .., Fociasy Tn Capital de Ta Nacion, que se consideran
&t Tin como distritos electorsles de un solo Estado’
R T o de At o gt v o
Lok lciores de chin cueunrnp:ml\ licin 3 plra
ided de sutragios un aiputade a1
“E\ nimero de circunscripciones en las provincias de Catamarca
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Gorriete, Bra Pern Jujy. L i, Mendons, Prsiente ere, S

‘San Juan, San Luis, Santiago del Estero y Tucurmin ol de dipu-

it e e coresponda. Gegin en 18 recpactve removacion.

1 pimere de circunsripiones n la Capial de a Nackin y pro-
4 Buenos Aires, Cordana, Entre Rios y Santa Fe, s

1a res

P it Targe exceaenue s dleernido 41 Sandloat del ssite s ase
hublera reunido, mayor cantidad de sufragios, sin resultar eicto
respectiva circunseripeién.

En caso de que dos o mis candidaos 3 diputados nacionaes re-

o e
Tamer de votos &n f distrto

Ast. 47: “Los limites territoriales de las circunscripeioncs serin esta”

repectues Legilaturss, codando Cspeciaimente que

sproximada de iguald imezo

de habitantes. Se tendr ase para fjar I limites ieritoisles de
cada’ircumseripsin €1 itma censo macional de 13 pobia

8
H
3
£

Cimara de Diputa el sorteo de los dxpulldvl e
corresponda cesar en 1a primera renovacién’”

EI régimen se estrens en los comicios del domingo 11 de noviem-
bre de 1951,

Lo img

impugnabl de sistema ~ha jusgado Quirogs Lavie () —
distorsién en Ia pricti

en forma irrazonable y afectando ¢l régimen representativo

, Las veatioche cireunseripconss. . f, en que se divid

i porcentae, en toal, intaio a] 55 de o vots (), of
Seve s der 60 e fon

2 diputaden, conaron Delia Degluomini Darindo Carbe
um Toen m;.e,». Angel i tonio J. Beni-

radic chomas vopves Santago Nodel
an 60, &nma llvl'nlm (i, Franciseo Rabanal (039 y Manuel
Belnicoff (26%), justo los trazados de forma mas. res

princiio de incorpora 1 ox
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coros e la del candidao peronisa Eduardo Colom, parded e 1a
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EL cileulo debis ser justisimo, pues con un pnvtmh)t similar 3l an
terior, casi el 55% de los votos (), el b todas las circuns.
cripciones; y 13 UCR, con cerca del 44%, s6lo tavo €] consuelo de introd-
cir un diputado, el mas votado de los no electos. Una paciente investiga.

cién, pues los diarios oficialistas de época ni lo nombran, permite.descu.
brir que fue Rail Zarriello. Junto can &l y en base sl mismo principio
“minoritario”, en a sesion del abril de 1955, se incorporaron a la

ios, Carlos H, Perette, y por Cordoba, Mauricio Ya.

Este Congreso no llegé a durar cinco meses. Desde la revolucién de
setiembre el sistema de circunscripeiones no ha vuelto a ensay:
Bs e aquelle splicacin lo desaredic defntivaments en
tros. Hubiese ¥ hasta menos costoso para e oficahs.
e peroniss i s on Jiness b 2,20 prsigio prop
esablecer simplemente e sstema d lista compiet.
La aplicacién refe fraude, mis elaborado y
1, si se quiere, que el efectuado anteriormente por diversos partidos.
‘especialmente por los conservadores en la década del 30 y 40; pero igual-
altico. EI propio miem!

la revalucin de 1955, traza con
hanestidad intclectual, 1a criss al sitema que ya reprodujimos.
X Conclusiones
EI régimen de circunscripciones parece aqui y shora. superado en ¢i
tempo. En pocas de Joaquin V. Gonsiles significaba un progreso; Tom
6 1a sbusiva lista complcta, permitio quebrar la m:
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