POR QUE LOS IMPUESTOS
DEBEN SER STEMPRE PAGADOS!

CaRLOS MIGUEL TAccAr:

1. INTRODUCCION

Reiteradamente he sostenido que los impuestos siempre

deben er pagados, mis all dl buen uso que el admiais
trador de turno haga de los recursos

e xpresado sucle ocasionar extratieza y

ertos casos reaccion por parte de algunos ciudadanos o

contribuyentes, seguramente con motivo de la falta de correcta

3, asmismo, como una secuela negativa de una época de desor.

S e ton
Concebida y desarrallada partiendo de la base do que s ta
de la aplicacion de tributos en una sociedad juridicamente
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Tampoco debe dejarse de lado la consideracién de la inci-
dencia del Darecho natural respcta do 1as obligacones que
mpongan a los chudadancs, aspecio sobre ef cual be de

Fefeitme mis adelan
expuestas estimé oportuno

el comportamiento social en una Naci
ganizada.

Para una mejor comprension de la cuestin y un adecuado
enfoque de la misma, me permitiré realizar algunas breves
consideraciones preliminares con relacién a la forma en que
en la realidad operan los diversos tributos, discriminanc
entre aquellos que presentan el llamado “efecto precio” y los
que poseen el llamado “efecto ingreso puro’

Efecto precio

Uno de los gravamenes sobre los cuales insisto con ma-
yor énfas en i prédica de atague  In evasion s el T
goesiaal Valor Agrogan s presats oo aastarten 4
B enanscon <o sepcbsemiante i tipcs_~al gru
b qus resentan ol lamado factopr

o aus oy otros tributos e producen stos

efectos (por <jemplo, 1s internos &l consump /o sobe 1os
ingeesos brutos) y otros que también los producen cuando se
trata de sujetos a los que llamamos agentes econémicos
empresas, firmas, s de servicios, atc.) que, por par-
eulares caracteristicas de su demanda, pueden irasladat os
impussiosobre s gananias o paliminiales alos precic.

1 La ey fja un trbuto que e cleuls eon una 2 alicuota o

e e en & ead do ionely soescon
b) Quien, conforme a la ley, debe ingresar el tributo al
Fisco, el vendedor, que s una empresa o agnte canties
(una firma grande o pequena) y que carga el impuesto al pre-
clode venta
©) Este sujeto que la ley llama “responsable” no s el ver-
dadero contribuyente, porque al cargar el impuesto al preci
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o constiaye e un “reclector” do porciones de impuestos
incorporados a Ios precios  que en’defnit a pagardn los
yerdaderos contribuyentes, los reles, que son los consum
dors inales de e producios o servie,
cordemos que wntnbnyenu es el que afronta el
sacrie oo imposicion, y en este caso es el consumidor
quien paga ol preio aumentado por I incideacia dl grava
me: s manera lo es el responsable de recolectar
Toes fondes e 1e Hegan on Tos precios que recibe por sus
tas o bienes o serv e debe depositar en los
o5 de recaudacion por mandato legal
o) Bor o tani, ol sitema tlbuiario feal debe asegurar
que estos impuestos que pagan los contribuyentes-consumi-
Sores llguen al Estado para que 61 los destine o fines de
bien la justificacion &

Efecto ingreso puro

impuestos con *efecto ingreso pura’, el ciudadano
‘nominado por Ia ley como sujeto pasivo redne 4 su vez la ca-
racteristica de sujeto ineidido e ingresa directamente e tri-
buto . cargo e o Estad, para que st o pongaal sevi-

Los impuntos nenobirios slumbrador varrsdo y Hinpios
automotor, etcétera. Y, cuando no se da el fenémeno de
traslacién de los tributos, los impuestos sobre los bienes
sonales y sobre las ganancias de personas fisicas y/o suce-

siones indivisa
in estos casos el contribuyente debe asumir su directa
responsabilidad, para con sus convecinas, en particular, y con

a sociedad toda, en general, de aportar Io que legalmente le
corresponde para cubrir las necesidades publicas (escuelas,
hospitales, justicia, seguridad social, entre otras).

o
ccesdades piblicas o virnd de 1o cu
dministrador de los recursos, 1os reintegra a 1a sociedad, su
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verdadera duefia (en la forma de salud, educacién, justicia,
aistancia socal,seurided)

o "do ida,ev trdnato puede s interrumpi
o por o fonbmeno de 18 evesion iR

este punto y en el contexto expuesto, debo adelantar
que califco como evasidn tibutaria acio que tenga por
objet tempestivo y normado fluir de fondos al
Est: de e tal modo que la

subsidio, mediante la disposicién para otros fines de fondos
que por imperio de la ley, deben apartarse de su patrimonio y
que sélo_posee en tenencia temporaria o como depositario

vados a aquél.

El subsidio per se

La precedente definicién alude  un concepto no contem-

plado e las definiciones tradicionales de 1a evasién. tribu-

taria y aue proviene de 1 observacén ol el fengracno: e
Eete subgidio es o que o sujeo evasor se autoasi

Ja razonable asignacitn del qusto

recho y que estén consagrados

combatir ese comportamiento perverso que es la
evasion tributaria resulta necesario, como una cuestién pre-
via, destruir ciertos mitos que tradicionalmente han confun-
dido a la sociedad.

Mitos

Al enfocar la cuestién desde un punto de vista estricta-
mente formal y parcializado del fendmens tributario se fue
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apacandola transparenci de dse. Se gene st or ynledo
itodo que quien soporta los impuestas € el “agente
“candmico” ylo “sueto empresa” . por e atro, que el Exiado
1 “Guaiio* e los recursts y no sl su “administrador”

1a raztn do ser ¥ ef funcionamiento del tribute v, de este
i corresponde las conductas de los eva-

Sores: de quianes 5o quedan con 0 que no les corresponde; de
aqueles que —genéricamente hablando— le roban a la

" res mie, que por su permanencia obtuvieron un gran

miento colectivo carente de reproche, que
Fofiuia negativamente en Ia formacion de Ia conducta de 186
nuevas generaciones.

60 esgrimida para no pagar era una
‘buscaba justificar al evasor, porque
recursos nunca legaban al Estado para que los “dilapi-
dars” 0 oo admisistrca disbonason
gituacion generaba, & s ver, que e Esiado ante la
ausencia de rec uings, para atender a aquellas nece-
Shdades piblicas ave conciernen a s rastn de ser, procediera:
 emitie dinero sin respaldo alguno, provocando [ aparicén
ipuestos, que es el llama

Jusiéo; la sociedad pagaba dos veces en el caso de los
0" una vez, al no reclamar la fac-
) impuesto inflacionario; y en los im-

e vopoRats pot o rests de lo copropitarion
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11 No DEFRAUDARAS EN vANO

Deben superarse ficciones y eufemismos. EI evasor no es
un pobre ser, perseguido e indefenso: es, juridicamente ha-
blando, un delincuente sobre el cual debeé caer el peso de la
ley y, ademfs, meret condena social por su_acti
egofsia y carente de espiritu solidario con aquéllos entre los
que convive.

Por tales razones es que se ha llevado a cabo la llamada
clturizacin cbutari™ o fin de que 1 sociedad tomara
concier s fa verdadera y unica duena de los
iten 3, on Consecucsain, pencioe iteresad o n fuche
contra la evasién, por lo cual su participacién acti

expuesto, aunado a la obliga

it la Bonsiirciin Nacimial  las leves Smponta 2

Poder Bjecutivo nacional de recaudar las rentas, hacen que el

Estado, a través de la respectiva autoridad con competencia
en la materia, deba actuar de modo tal a

o pueda de ninguna manera peraitic ave los agen-

tes economicos (empresas, firmas, prestadores de servicios)

eden con los importes que reciben de sus clientes, con-

iyen porciones de impuestos

mpco pueda admite quo los sujetos directamente

obigads por s By o page de Torsmpucotss . covge Saen
e hacerlo o una actitud antjuridica y antisocial

e Ia voluntad de la socie

dad, plasmada en la ley tributaria por sus legitimos represen-

mayoria; en especial de aquellos contribuyentes-consumidores
. sin queja, la carga del tributo en sus consumos.

3 Y Epytntari. Hoardose o e rdoss”, Bl de
la DG 117 483, Buenes A




DossIERDE DERSCHO TRIBUTANID =z
Beneficios fundamentales
En este aspecto podemos i la lucha contra la
evasion arrea, al menos, Ios Siguicates beneficios fundamen:
les:
a) te In eliminacion del “impusto inflaionaric”
que ca el mis it y e mayer regresi
b) Posibilita la adaptacién del uuemn tributario a la
«uhnhrhd iminando e impreatos o
e un federalismo rea  través o 1 sdecuada
copariiopacin db o etz
£ micen éico de Ia competencia en las
transaceones econmion o) hmmoas 1. entaja rela-
tiva qu produce ol 0o pagodo 10 ributos tonforme la lo.

igencia
“taday pagen ars e cadtons gt merel
inalmente, combatir Ia evasin es una de s

més directas de erradicar la pobreza mediante el incremento
del impacto redistributivo neto de la politi
rque vemos on claridad stas cuestionss ds la tributa:
6n, es que estamos empenados.en corregir las desviaciones
que impiden o alteran la omsecucion de los fines perseguidos
por aqu

Uso de los fondos

Jestién relativa al camino “de vuelta”, es decir en lo
‘que hace al uso de los fondos recaudados por parte del Estado
—administrador y no duefio—, tiene otras connotaciones y la

erluacién de o fnes alernitives pars s diverce
entemente polica, dependiendo en definitva
36l desting que se asigne n l respeciva Ley de Presupussto

e e e e iy B traiiento g roducs
'.unxpmnnl or pare del Congreso de Ia Nacién.
ver, I decuidn del prosupuesi st 3 cargo del
, quien obviamente debe llevala a cabo
conforme Tey por mecio detodossus funcionaris y
a que fuere su categoria a base de
1 efciente acignoc St adminisiracién.
Como corolari de todo o dicho 5 que nsider licte
independizar estas dos facetas, la de la recaudacién y la del




us0 e s fondos v, sin el juilo s la eficacia de
e o e lrarss e wh defmudaden

mb\nano e quede con o] sfuerao de sus conciudadan

opio, vulnerando ‘i

T - cocstin quc debe plaatearse on o Ambiie sdecun.
doy por los mecanismos que resulten atinentes.

que se medite sobre estos
do aclarar, no s6lo se tendrd una
6n o alcance de lo expuesto sino

2 durperoqu vale I pena ffendar a musirapaiia.
Por lo tanto, el criterio que sostengo en la materia
ademss de representar of debida respeto del orden juridics
establecido— lejos de constituir una concepcién
S toriaria lapice o sdecsads ey de los doberes 3
orecho epublicanos po prtede o cudadancs, e dec
limiento esricto d 1a ley como corrsponde
enun Bitad e e
e, pocona o catiga con l oo cusndo s
entienda que los gobernantes o representantes no adoptan
decisiones que se consideran adecuadas.

§ Accionar anielajusicia cuandose sientan agraviados
por Ia incorrecta aplicacién de la ley o se vean afectados los
Berechos amparadospo 1 Consitudon Nacional

Lo contrario, es decir, evadi los tributos con pretendidas
justificaciones, significarfa la admision de conductas andr-
quicas y contrarias ala ley y en el mejor de los casos consti-
tuiria el ejercicio de la justicia por mano propia.

re quienes deben respetar esos dere-

uesto que en virtud de sus
funciones deben asegurar ¢l :umplxmxeniu de los mandatos
legales en el dmbito de su competen:



DossiER DE DERECHO TRIBUTARIO 2
TIL DERECHO NATURAL
Al iden central do que “os impuestos deben ser siem-

pre pagados, s ald del buen uso que of administrador de
turno baga de o esurees obtenidos” podia openerse com

e pois contderar come s ol st s Gt
oo d o recuros aue I son requeridospo o va de s e

plicacion de preceptos derivadas del Derecho natu-
Til e 8¢ rehardn ' soapints de prncvies qus maten do
iacionescoeisancileenre os hombrs,desde f pusto
de vista de las relaciones de. lentes por i mismos
(conf. Santo Tomas).

dad del 3
serfan de una entidad superior al Derecho positivo, es decir,
la Consitucén Naconal y la leyes diciadas en su conse
cuencia por el Congreso do 1a Naci, asf como 3 1as

pciva do o itintos Stados provinciles 5 mumie:

Fae: & iors mamaiivo sobre of que descansa e funcona.
‘miento del Estado de Derecho.
te tal alternativa, estimo necesario recordar que
amiento tiene siempre
convivencia y al funcionamiento de las instituciones de un
Estado de Derecho enof que rige un régimen republicano de

g
iz

Por Io demés, es también npununu destacar en este as-
pecto el caso argentino, en el cual se eliminaron en el orden
Racional, veintion impuestos distorivos que representab

cusi 4 puntos porcentuales del PBI y se centro of aumento de

s an on hech
raiendor & i ver, I ehmnacin el
(i ifaconars que o o 10 1009 s 140 &
e el ko L s e

s o e} $.3 % sobre o it

Ver ‘Revelucién tributaria an la Argentina”,Bolettn de la D.G.L. n*
50, Bovn v st b 158
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De ello se deduce, como cuestion preliminar, que de ni

cano de gobierno asegura, mediante una adecuada divi
independencia de poderes, ol respeto a los derechos del ciu-

De este contexto surge claramente que los odadancs

evaluada por un juez y no por cada persona segun su criterio
individual, como justificacién del incumplimiento Liso y llano
de la ley en sentido positivo.

Paradsjicamente, lo que a veces se sugiere hacer, invo-

cando én sl Derecho aatural, implica 1a vigen-
12 de o ctado Gt anacquia, en o cua cads o et
segun el criter ue tenga sot r: una situacién a,
hackndolo dissctammente (g5, no pagar los tributcs porgue

o le parecen justos
Lo correcto es accionar politicamente como ciudadano,

diante el voto o, en situaciones ya mas concretas, mediante la

accién ante la justicia reclamando por la inconstitucionalidad

de una norma si considera que afecta las garantias constitu-

cionales, a través de acciones de amparo, medidas de no inno-

, e decr, og mecanismos previstos en e orden juridico en
defensa s sus dere

den juridico  la organizacién

mism Gl Eetado, 4 dore,vaier 18 asituacion catica ante-

a uno actuaba segtin sus propios

intereses y convicciones frente a lo cual, en definitiva, pre-

B
H
8

nte se muestran como ejemplos negativos
de democracia y Estado de Derecho cierios regimenes en

lo contrario se estaria, implicitamente, negando a la de-
mocracia y el régimen representativo de gobierno.
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se trata de una cuestién muy grave, porque
quebrado ol principo de I vigencia dol Estade de Derecho y
el funcionamiento de las instituciones republican: o
poﬂble. porque dependeré del criterio que cada uno, en los
Fechos, onga sobre el Derecho natural o i bien moral gue lo
;_:;'z Hablar de tal posibilidad resulia hey un verdodero

, ealmente parece increible que hoy tengamos que estar

Fettmen Somperives sl e e por ot
resetode deender I idefendibe
ay momentos en a vida de un pas enloscuales erse-
oo do indudable espirity democrtico,en o hechos, inad-
‘condicion buscando jus.
necesariamente
impone la convivencia en una sociedad juridicamente organi-
2ada que ha optado por esa forma de gobierno.




