FuanZAs (L)
auen DR PUBLo W)

1A CONE'rrrUCloNAuzACION
DEL GASTO PUBLI

Horacto GuILLERMO CORTI

1. EL PROBLEMA DE LA DEFINICION

objeto del presente trabajo es el de destacar el cardcter
cspoclcamente orton 3] Faie pOVe, Evs i gt

sosten
feoq e Ray aige” califcado como gasto piblicoaue pucde
etido a pluralidad de estudios ,..ﬂa. os, politicos, eco-
icos, téenicos, otcétera. Nuestra tesis, en cambio, sostiene
I incorreccion de una postura
Se dirt que, en el fondo, es una cuestiéo de definiciones y,
siendo éstas sonvencionales, no hay minguRa que tenga

seria adoptar una psicin cnvencionalisia Segin st pu...
cidn, el concepto de Derecho surge de esti -
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cas que tienen en cuenta las necesidades del discurso en el
que s concepto se emplea. La consecuencia inmediata de
esta posicién es la admision de que puede haber una plurali-
G 4 conceptos de Derech, va que Ias necesidades el dis.

es posible —como luego veremos— que estén relacion

Aate I chsids, do péreato pracedente cabe contestar
que no se trata aqui de aprehender (sea p ipo de
intuicién o e evidencia) la esencia verdnden o2 e
cién. Nada de eso. Por otra parte, ;quién s atreveria
que ha captado ol ‘on s dol gasto iblio? Es indudable que
son pasibles plurles dofinciones. Pero . eleccitn d
defiicion no & simple coeation de prferencia o do guso sub-
v Tampoce mo so indifereni 1.
erivan de una u otra definicitn. La :u::ubn, entonces, es la
siguient: hay eiferios que permitan disinguic definicancs
ctas do

Wiems st lasteads o desaparce sino que s
dlsplnxa, ues i dnde surgirian los susadichos criteros de
correcci6n? Para responder a este interrogante hay que hacer
un breve rodeo

al, no se controvierte que, coalquiera que sea la

caracterizacion de los gastos publicos, éstos tienen un aspecto

juridico. Que sea un aspecto entre otros implica

breeminencia definitoria . pero también implica (de
gica) que lo juridico es

discusion ¢l aceptar que los conceptos juridicos no son sus-
ceptibles de entenderse de manera aislada y que, por ello,

' Nino, Carles, Derecho, Moral y Politca, U Revisitn de la Teorla
General del Derecho, Ariel, Barcslons, 1994, p. 32.
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s (y a la vez intrincadas) relaciones entre si.

nera compatible con la red concep.
preexivente caso'el susodcho con:
texto impone constricciones a la hora de especificar aquel

sspctsjordio de gaso pibic. iSer plausbl sostener

e pe (canimiose -u:.oums, etc.) que pudieran carac.
terizar el gasto publico?

La idea aquf propuesta consiste en sostener que tales
consiricciones son el punto do apoyo de un criterio defni-

ional que es lo sufcientemente fuerte como para ser califica-
do de theludible. Esto significa que cualquier Gefinicen de
13ta piblcatiene que tamar como notas relevantes, previss

Toatts sto o wr.magen. Suporngamos al érmin
“gasto publico” como una locucién itinerante, que se desplaza

Tenemos asi un triple desplazamiento del problema del
gasto piblico:
de su definicién a los eriterios para efectuar dicha

definicitn;

) o o criterios defnicinales ol conest o entramado
juridico-conceptual subyacente;

o el contesto Jurtics & 1a pluralidad de contextos con-

ceptuales de uso.

eni de nterroga:

cién? ;Cus es la definicién de gasto piblico que

rge del
Contesia jurtdio? JEn. qué so baka In preeminencia de con-
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L. EL ENTRAMADO DE CONCEPTOS JURIDICOS

B clars que 1a expresin concepts furicn o suma-
mente mbigi va qoé indica varias posibilidades de deter-
minacion, Vale, antonces, partie de dstinclones slementa
Gue son bisicas en 1os andisis uridicos. De lo contrario, 5o
3¢'sabe muy blen de gué se esis hablando. Voy a parts de
i euatriparicién muy sencila dentro de 1o que laxamente
cabe denominar “lo foridics” a saber:

a texto juridicn;

b) enunciados uridicos:

o proposiciones dogmticas, y

& exigencias jurdicas.

Detengémonos brevemente ea cada una de las parti

) Por testojuidic enendemos el conunto de oaciones

e acsends recom.-
o De manera inuitiva signifca: de seuerdo a uaa precom.
prensica no tedrica de o que es el Derecho. Tan laxa y difosa
Eepeaiiacon trag como comsecuendia una. bl asa ¥
arcacion de los extos uridi

£Qué incluiremos, entonces, dentro de la categorla texto
urtdics?

‘Aqui sélo cabe acudic a la cjemplificacien, es decir, a la
enumeracion no taxaiva: 1a Consivucion, Ios debates previos
i do Iy Coratitucidn, La e, eolucines Gt

actos administrativos, siderandos I unc»

Tos textos,las sentencias y 1as argumentaciones que 1a p

den, s extas dog emiticos, comentarios, crticas, dn\undnm
cardcter general, las descripeiones, 1as conexiones de

Sentido comn, ekctera.
Com reciarse, se trata de un material hete-
rogénea,punta de parcida  objeto de andliss.

Enunciados juridicos son el conjunto de enunciados
que son construibles 3 parcr del texio juridico y que conlor.
man al Derechoobyetoen s sentido ms acotado. Talesenun:
ciados obedecen, o responden, a especificas formas logicas. Es
ina Giacusién, ipica d Ia teoria puridica bisica gseutir ol
nimero y caracteristicas de tales formas (asi como determ
' Qué medid tales ormaas son caliicables de Mogicase). Con
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un eriterio amplio, cabe seialar los siguientes tipos de enun-
ciados juridicos: normas (imperativos, e

siones), reglas conceptuales (definiciones, reglas constitutivas
de competencia), standard (méximas, principios), argumentos
Guaiicacosesde orma, dafiicions Y ianar). cne.

Dentro de I teoria juridca bisica se desenvuelven agy
T

B s oo Relson. por. gl s son relevanies
las normas. De ah que, i afo e uridic,es reducible 3 enun-
, el tra de.

i contr noJridic Mas aon, sris :nmldendu juridicas
sélo aquellas normas que se vinculen con el gercicio de la

relevantes. Habré, s, reglas primarias (semejantes s nor-
e e Felhen ' region Secundanas (estag, 3 50 ver, son e
Tres tipos: de. cambin, de adjudicacion y d reconocimientol

lndo,la de aquellos que consideran tortuosa dicha uni-
formidad y que admiten pluralidad de formas légicas. Como
e ey Budytin o Deres ot ongints
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cosas bastante mds heterogéneas de lo que sule creerse™.

cienein dl Derech) presenta varos pianos ucesivos ¥
plementarios de ant
" consiraye en cuanto tal los enunciados furdicos;
~ explica y describe tales enunciados;
reordena y reconstruye esos enunciados de acuerdo a
certos criterios (v.gr. consistencia).
Ala par de esas tareas escalonadas, la dogmatica juridi-
o permite detecar contradicciones, inconsistencias, incon

pacbiidades, laganas, atcéera. . huego, ofece diversns s0-
iones pa e
s, puss, aue I tarea dogmtica no se deja redu-

ir facihmente & un tipe Grics de actundad teorica

Communes dificaltades que se presentan cuando

cisar qué s (o qué debiera ser) lo especifico y peculiar de la
dogmatica juridica>.

Alchourrén, C. - Bulygin, E., Andlisis Ligico y Derecho, CEC,
and, 1994, . 463,

Los estudicsos del Deracho hacen muchas coss tas aun
onfines de In expece
leyes y do s ‘reparan o augisren

v ovien ot porieals proponen Ssbncion
conceptunles destinadas & esclarecer la comprension do 1os fonémencs
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d) Las exigencias jurtdicas, en fin, son un conjunto de pre.
le bacen a los enunciados juridicos a los

e "en general es la propia dogmatica
Suridic la que plantea cxigencias, 1as mentadas teorias Son
preser

reordenamisatos, geae
zaciones y explicitaciones de supuestos y, tambien, se

Plantean exigencias, ya s de forma explicia o velada.
No hay dudas de que, como indicamos al pasar, la ante-
or partcitn estd recorrida por controversias y da lugar 3
afre tos. Uno do ls problemas mds graves

es el de oot T g 1

Fesriciva diria que adlo se denammu

Derecho al conjunto de los enunc
Chctoy Deniro e ota vorsign,una poscion de

! considerar Derecho a un

Juridicos: las normas (y, dentro de éstas, a las de tipo coacti-
Yol U it a dirfa, en c:

una serie de distinciones al interi

en esta versién, serd denominado discurso juridico

senalada), semejantes a un escalonami
o pari de e lenguage 46 bass ivedctine (el exta JorGicon

s engeneal y o focilar e manei de et material i ar
el oncatan dscusiones do e Batica y moral es pare

e i 4o et o Gt e v
e u."l':’. ek 5"'.“.,..,,@4. i Cincin Juriice; Valnein
1

e JusiGeactn do I siprosin “discrs jurdics” es indudable
ments problematicn. Aqui nos imitamos & usarla como abreviatura del
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‘ante los intentos reduccionistas de encapsul dico

enun ol ipode orma 6gica, pues cada uno de llo conduce
ul no estamos a a -

normas; Dei ogta; Derecho - princpios; st

Alos efectos de no perder el hilo conductor, cabe recordar

St rnhl\ou Ellonos condujodel problema de s
deﬁmnﬂ o pmb aca do Lo rerios pars toctuscs 3. o

definicién y especificacién del gasto publico nos resulta sospe-
chosa. , sino
clones inacepiables, n especial debido al carécter no central
que se le dispensa a lo juridico. Y si no clarificamos, aunque

et pib
o tendrén su proveniencia ¢ ee Juego Compiels de erta,
cancgiadot, proposicianes  exgeaces s

trar o aniedcho 3, a 1o ver, mosrar la impor-
Cancn e tles BCncones (h partion oo o oemrss

e lemenio ingusies e uns vida
haberros imitado provisoriamente a dcha drme

pero que cabe resaltar al
ntién.
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i) dam

cién un ejemplo que serd crucial
S epamentocin.

TIL La ConsTITucion

o parece haber duda de que la Constitucién forma par-
el O ot Ao e e v somiomiamer et

. para ivel, la denominaci6n fexto constitucional.
Taickoesla base,éntonces, para construie un conjunto dé
enunciados 05 y que cabe denominar enunciados cons-

Ghucionales y que soréh objeto de andii:
mética constitucional.

de'la

enunciados
are el texo Juidco bas

egles concepusls rine

Pios aficma que Ia Constitucion e supremacia. Con el 32
Qutere decr que se trata conjunio de enunc
mayor jerarquia dentro de la totalidad de los enunciacos

gin mecani

ma manera) f cumplimiento de (ol principo. En nuestro
P, e trata del control de consitucionalidad a cargo del
Bl trgane Joriaicional e deir, 1 Corte Suprema de
St a5 Naci. Erte Sigams oo encargado de dec con
arécte defnivo,  en los casos concres que e e propon-
gan y cuyo tratamiento se encuentre habiltado de acverdo &
f

lisa de jerarquin consttucional. Es de
otar que dich Exgane o hacer o control de consitucional
dad, hace trol
argumentos, de undamentaciones de e

1 sipulaciones definicionaies.
del ulwllmu ‘que sostiene estudiar
o Comtectn, mis que ol texto hay ‘lue um ‘en cuenta

i \lnlpmdenn.d Iu\hund de ltim
Tt e 1 dograica contiucional A i del
et 5 de o Jurisprudencia comsitcional - con
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istema constitucional en tanto conjunto de enunciados.

penal, laboral, procesal, administrativa, financiera) tendrén
que tenerla en cuenta.

sostener que s6lo cabe designar como Constitucidn a un con-
junto de enunciados juridicos supremos que satisfagan un

‘niimero minimo de requisitos y, en particular, dos: a) existen-
cia de una declaracidn de derccs,  b) existeacia de Grganos

tucional a un mn]umn e counciados s juridicos de Secarauia

una Constitucitn no puede tener i cualquie
fabiecer cualquier tipo de organizacion. © tambiéa: s
Gonstitucion da lugar  an orden consit 5.

r une spusicin clsin carscarsicn dnl consituconaliomo
o Reraline). vor Loswenstsi, K. Teors e I Gonsi
SR o 1020
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Como ya sepalamos,

i dogmatica n que reali
gl tanto e
cional como la [nmulmmn o exice
Si observamos las distinciones efectuadas deviene per-
ceptible la chndld analtica conseguida. Tenemos 1a s
guiente parti
- texto mmm.onn (oenciones constitucionle’;
~ Constitucion (en constitucionales);
dogmiica.constitucondl (proposieiones constitucio
nales);
- orden constitucional (exigencias constitucionales).
De ahf que cada vez que se use la expresion
juridico constitucional” nos estemos refiriendo a un juego
complejo compuesto de oraciones, enunciados, prop
¥ exigencias constitucional
ortancia del entramado constitucional no s me-
ramente ejemplificativ
aquf intents o, b te, como consecuencia de su
Cardcter supreino o fundamental. St muestra idea o especi-
fiar ol quto piblico  parte del contexto jurdic, o troma
de mayor peso en dicha especificacion no puede se otzo que
el constitucional. Por ello podemos delimitar aun més nues-
{ra interrogain inicial ;s6mo definir o gasta piblice) de
la siguiente o
ool esa ¢ mrnmnncmn del gasto piblico en el entra-
‘mado conceptual constitucions
Previo a resolver este tenemos que introd:
ir oy dementes, Unos o defictn del micieo G a activdad
nm el proceso (histérico pero recons:
iruible ecuencia légica) de positivizacion juridica
et et mecioar ea soidod Fnanters

TV. LA ACTIVIDAD FINANCIERA: DEFINICION NUCLEAR

Un sistema juridico mioimamente desarrolado incluye
rganos En €l cabo de xioir Constiucion, ies organos s
establecidos por reglas de méxima jerarqui. S estamos e
i orden jonal habrd ciertos requisitos para el
Cotableimiento de dehes Grgans.
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un dapecto escasaments

recho (aunque
s es abvio, po la dogmtica financiera) s exstencia de
brganos implica algun mecanismo inanciamiento. Es

e % Ry rganos, hay Wétodes para ablener ingresss 3
efectiar erogaciones.

Denominaremos nicleo de la actividad financiera publi
caa ln actividad consistente en obtener ingresos (entradas) Y
efectuar eogaions ol

advert de una caracterizacion
minima de ' actividad fimancier, pero que permite formular
lo siguiente: la existencia de Grganos juridicos implica la exis-
tenct de actividad financiera en sentido nuciear. Formulada
51, eia frase nada dice sobre e cardter jridicn (o, no) e
dicha actividad. Simplemente constata que i hay Srganos
Jartioos rondrd que Raber actividad inasciers (+Tiendida o

esta

Fos y poblaciones, el trabajo esclavista Ia dddiva sa

Ia expedicion aventurera o militar. Nada

son las asignacion idades (ademés de la de sufragar
el sostenimiento de los Grganos) de todos

construcid tuarios, las fiestas de.

expediciones béicas, f sostenimiento del afén de conocimien:

embargo una definicion con este grado de generalc
o parecese celevante o Lo oot de especificar o que
cabe entender oy po gasto pablice. Esto
andliss, pues pone de manifesi circunsiancias que Son erue
ciales y que no siempre han sido adverti
) cuslqier tori bésica dl Derecho que pretenda, de-
lecta rasgos minimas o bésicos tales como [a oacctn, tene
que ofrecer algin g de explicacin con
oo e A
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ctual de
que tener en cuenta s e gue 1 dehorcn mociess e
misma. Es decir: hacer referencia a ingresos no es suficiente

para especificar a los recursos piiblicos, y hacer referencia a
s erogaciones no es suficiente para especificar a tos

Basta la simple lectura de los textos de teorfas basicas

del Derecho y de Finanzas Piblicas para comprobar lo p:
e se han tenido en cuenta las precedentes observaciones, a
las que répidamente estébamos dispuestos a calificar de
ban: queremos decir que las teorias bisicas no
ofrecen, en general, explicaciones que incluyan como compo-
nente bésico de lo juridico a la actividad financiera nuclear y
que s teor uﬁnlnuens han dilucidado con claridad la
entre el nicleo y la actividad financiera

fparivoant
V. LA SECUENCIA L6GICA E HISTORICA
DE LAS FINANZAS PUBLICAS

in cuando insuficiente, la ‘definicién nuclear prece-
dente puede 4o wh bods pusto de parti pora 18 comsirec
cién de una secuencia I6gica de las Finanzas. Es de hacer

histoico 51 bica ao desarrallaremos sst0 dltime, st Fgare.
tnonincieads as marces idricas del proce

Partimos do algo expresade do manera extremad
abstracta; érganos ordheos e ,.um 'y actividad financiera

©) constitucionalizacién.
) El primer paso consiste en considerar 1 I actividad
financiera como un elemento interno de lo juridico. Ya no
o incuiable pore externo (o accesorio o exteinseco),

Sino como una parte mds del discurso el Derecho. Esto sig:
niica algo muy claro: la actvidad financiera pablica ya no
puede hacerse més de cualquier manera. vidad
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estar, por lo menos, sujeta a normas y a principios juridicos.
Por lo tanto, 10s comportamientos recaudatorios y erogatorios
estarén de alguna manera vinculados a:
— normas de conducta (imperativos, prohibicione
misos);
~ principios (standards);
~ definiciones;
- 6rganos;
procedimienton
0 se recauda ni se gasta de cualquier manera,
hay caterios Jurid detes
nes, hay definiciones juridicas sobre qué cabe entender, por
i o5 especificos para determi-
a seguir para desa

¥ per-

b) Bl segnndu paso consiste en vincular de manera mu-
cho més estrecha a actividad financiera a un tigo muy espe-
&fico de 6rganos y de procedimientos. Nos ref
sté, o los lamados érgancs y procedimisatos lenshuv‘ns dA

a los que doben sujetarse los comportamientos erogat
Fos  recau

sino que s misma se encuentr rservada, en sus sspct
Sustanciales, a un Grgano (Legislative) y a un w,d.m.u,
(ky) eswcnﬁumm ‘predeterminados.
dpln ala Bt!plnlAD de la delegacién legislativa o del
ecretos de necesidad  urgencia por
gano Ejecutivo, :Ala son posibles gracias al pasaje de lljnn»
dnzuxdn ala legalizacién.

Lo reservo legol a esidad do que ciertos actos sstatales
—aqulios do un determinado contenido cualitalvo— sean dictados sobre

formidad o dscenformidad son ] ordenamiento Jorides
e Depesions, Reamenaras, Aoets orrs, Basnss
16,aef com biblografia i citada.
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© El tercer paso va més alld de la juridizaci6n (a) y de la
egahanson ) 5 ot S I b ot ashencon e o
as, criterios y principios relativos a la actividad finan-

Constitucién. Y en la medida que las Constituciones empiri-

cas y particulares mantienen una estrecha vincul

las exigencias del constitucionalismo (es decir, en la medida
s

entramado conceptual constitucional?) presupone que s esté
dispuesto a aceptar ( que ello,tambien, sea factibe de coce.
tatacién histérica) la constitucionalizacion de la acti

De manera esquemitica cabe decir que la joriditacién

implict la pret e Timitar Ia discrecionalidad de
Drbacpes be b a legalizacitn implic a pre reten:
si6n de limitar ad de las administraciones o
de los poderes ecutivos: a tomativsconaluacin implc s
Dretention de limitar 1 discrecionalidad de 10s organs

dicos constituid

Este p:

dogmética financiera

embargo, e por Io general tematizado con un énfasis puesto
en la actividad recaudatoria en particular, glosando el adagi

Latino nullum tributum sine lege y el nrmurlo angloaién d de

e nci, vl oo o Gonsin:
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iones norteamericana de 1787 (art. 1% secciones 7 y 8) y
francesa de 1791 (titulo V, art. 19). Pero de manera paralela y

complementaria_(a lo haya desfasajes temporales)
uede reconstruirse dicho proceso histérico en lo .
In actividad erogatoria, en especial teniendo en cuenta la
legalizacién y la r constitucionalizacidn de la activi-

iestaria (fijacién de las erogaciones). Esto jmpli-
ca, hoy en dia, que la acti cie xto

costiucionales, que bay enunciador consiucionnes oor.
as, pinciios s etcstera) referide

es posible (y de hecho nﬁl!«:\wl\ ma dogmtica consiitn.

fin,

te complejo
e
. ingresos y erogaciones) en
¢l ntramado conceptual constiucional, AL, entonce, stard
la clave de la especificacitn juridica del gasto publico. Con el

mino clave aueremos decr que d tal contesto conatity

rales contextos conceptuales tienen su origen en el contexto
juridico constitucional,

VL. REFORMULACION DEL INTERROGANTE FINANCIERO

Cabe ahora preguntarse lo siguiente: jqué puede sig-
niffcar Ia actividad fnanclera — por ende f gato publico—
n constituci

e reconocmionts de 1a exstencie del discurss ratdies 3,
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, de una especifica articulacin histérica del mismo: el
O Sonshtucional De sia manera. o o troducios
al andlisis lo que habfamos denominado contexto o ent

do juridico conceptual, sino también Ia dimensicn historia,

Es posible, ncluso, especificar ain mds
puesta, on estos térmvace: iome se cuatiica el mesles & a
actividad financiera en un orden constitucional? Y, mis
espeificamene ain ctmo s cualifca ol niclo de I acivi-

mo puede apreciarse, el planteamiento de esta
tnenh Chuado a partir de ultimo tramo histéics de 18 se.
cuencialida expuesta en el pardgrafo anterior: la cons-
titucionalizacién de la actividad financiera. Por ello quien no
Considere relevante tonto o entrama concoptual consite.
cional (la serie: texto + enunciados juridicos + dogmatica +
exigencias, es decir: texto constitucional + Constitucién +
proce-
5o histérico de positivizacion financiera (juridizacion + lega-
Tizacion + constitucionalizacion). no considerar relevante In
via aquf intentada.
Abera bien, i I atividad financiera 7 por ende o gusto
pUblico) es une'actividad constitucionalizada, ella tiene que

Compatible quiere e cangnvents, o ndeadctotin o on

el vocabulario de la jurisprudencia de la Corte Supreme,
integrada.

st I urisprudencia b fjado o gue considers como cr

os correctos e interpretacién: “La Constitucisn_como

luz de las disposiciones de todas las demds” (Fallos, 1:300);
o es presumible Ia contradicci6n o el absurdo en los térmi-
08 de las leyes y debiendo interpretarselos, cuando ello sea
posible, de modo que armonicen sus disposiciones” (Falls
214612 “Las cldusuls constitucionales s inter:
reiadas domanera que s pnga b oflict unas con tras
Sino que las armonice y que respete los principios fundamen-

s Que la indorman’ (Failos, 236:1007"

jr Linares Quintans, S, Ls Constitucion Interpretod, Dupelrme,
Buenee Ao 908



Por su parte, al ivel do Lo dogmatica tambica se cons-
era fundamental la bisqueda de la coherenci
‘coherencis

Siatematizacion propioe de Ia Constitucidn y de 1a dogmatica

endo en cuenta esias consideracones,cabe precisar
qué es o que s inte ir, qué tipo de Constitucion es
12 que carcteriza s mueitro dhcorto jortdicn,
ndicado dos model
! te procedimental (1a Constit
cion contiene udunvamenu normas de u-g-mcum
i onstitucién

)y

organica, Por lo demds, tles aspecios son comapatibles coa
xigencias constitucionalistas, de ahi que quepa hablar de

un genuing orden consttucional “iCémo cualificar a la activi-

dad financiera en integracién con un orden constitucional

e, eroe ot Ak, . - Bugi B ntcuin o
um:,,m e las Ciencios Juridicas y Saciles, Asirea, By
1974

P EC, Madrid,

1098 iy
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Ya estamos en condiciones de responder al interrogante
precedente al haber dilucidado el doble desplazamiento del
problema operado al inicio (definicion — criterios —» contexto
Conceptual, E1 proceso, ahora, es realizar ¢l movimiento
i, e

ceptual constitucional — criterio juridico -

deiaicn 3y gasa il
Definimos la actividad financiera del modo siguiente: ac-
tividad caminada a la obtencién de ngreses y realzacon

Tos efectos de o
oo I et 4 1n deinictn. encotes
mos tres componentes:

4 un nclosobtancion de inresos - ealizacin do ero

gacions
ona cualificactn:auctivizar a Consitucion:
Juma conerin: o et
"nicep, que ya lo hablames introducido, indica imple-
mente un debie oo de ent radas (ingrescs) y e salidas ere-
gaciones). Esta s una manera dsésticamente cont
presentar al niicleo, que deja n:ul(e e e oo &

de ser justammente una actividat es: un conjunto de ac-
ciones Tientos, de conductas o de actos. Bl o
e entradas y salidas presupone las acciones de recaudar (
de obtener ingresos) y de asignar los mismos (o de realizar

cireu " erogacién es la expresion
contable del doble movimiento de acciones. De ahi

hablar de doble flujo de acciones

erogatorias, més que de flujo de ingresos
omodidad ‘en ocasiones utilizaremos esta Gltima
expresién (en términos contables), pero en el seati

expresién ampliada precedentemente (en término de activi-
dades).

“Tenbit, cmoya stalamo. o e i st o
o Tas m s’ de realizacion de dichas
ey ejamplo, 1o combimagon de un doble
4 smraments e s et
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Luego del nicleo encontramas a a conezidn a o efectos
de relieve el caréicter ado de

repetido. Por ello podemos afirmar q
" nlvmacon ndependenc de F
e rviumentiniad L8 caestdn,

determinar cusl es la cualificacién rele’
vante para definir a la activid

VIIL LA CUALIFICACION FINANCTERA

Y aqui nos remitimos al tercer elemento de la definicin,

cosas, de normas, estipulaciones y principios. Tales elemen-
tos s6 refieren a dos ejes: derechos e instituciones (6rganos y.

procedimientos)
En este contexto_podemos detectar una doble relacién
financiera y Constituciéo: de implicacion y de

Uno do los puntos de apoyo de csta concepeign es la de
distingui 1o nossinal de o efectivo. La Constitycén oo se i
Tmita a declarar (o declamar) un conjonto com
poco s limita a decr e puede haber instituciones democrdt-
cas. Ella contiene el imperativo de realizar los derechos ¢
imantar 10§ ntitucomes. Y 6o o do que 3045

los derechos y de que no se instrumenten las instituciones,
pone en maso de lo sujetos sometidos al arden jurdico I
posibilidad de exigir esa realizacion  instrumentaci

‘Aun cuando log nunciades normatives o sean s nicos
que merezcan la calificacin de juridicos, es claro que ellos
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oo, uce importands inncgsbe. Ex a uhelhDer«ha no
que erechos o que puede haber proced-
‘mientos o due pueds haber o rganos, sino que ha
dos 0s, instituciones entos y que ellos deben
respetarse y garantizarse. Ellpimplca, entonces, aue hay obl-

lo demas, es claro que los textos Comstutonais

reconoean expictements que o iones existentes
nte postulado hay un: a. Pero en vez
Simplemente constatar dicha brecha se impone el deber, a los
érganos constituidos, de reducirla ylo eliminarla. D
ejemplo: i corresponde al C dictar un régimen espe-
cial relativo a nifos en situacion d que se he

reconocido que existen nifos en tal situacion. El argumento
a) se reconoce la existencia de la circunstancia “nifios en
para”,

1) lla 10 se compadece con o onjunto de “derechos del
o la Constity

3 se impou & Jos greanos consitidos Ia. remocitn
juridicn de tal circunstanci

@) ello implica que se realice algin tipo de actividad
financiera para efectivizar aquellos derechos. reconocidos
como nefectve

incluyen mecanismos jurdicos on el fin de exifir
esa remocion en case de Ro s realia
jemplo (que_podria repmduciﬂe para_los

restantes derechos postulados por la Constitucién) percibi-
‘mos cémo la actividad financiera es un momento instrumen-
tal al interior de la argumentacion constitucional.

nacién individul,sing que ha sido expresamente.
recientemente por la Corte Suprema de Jus

10V 9, 111:1008 GHD y e s d comein’, ED, 511
1995, con comentario de Bidart Cam



5 Licerones v exsavos

todo hay que senalar que ella aporta un criterio

"Que In ya recordada Jorarquia constitucional de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (conside-
Famdo 5% hi sido establecida por voluntad expresa del consty:

in competenia de Ia Cor
{ados o casos relatives a1 ntarprtacion Y aplicacion de la
onvencién

En cuanto al tema especifico que nos ocupa, se sesals lo
siguieate

“Que, en consecuencia, a esta Corte como 6rgano supre-
mo de uno de los poderes del Gobierno federal, le corres-
ponde —en Ia medida do su Juris ccion— aplcar o trata-
dos internacionales a que el pais esta vinculado en los
{erminos anteriormente ¢xpuestis, va que 1o ontrazio
implicar la responsabilidad de la nacion frente a la comu-
nidad internacional. En tal sentido, Ia Corte Interamericana
Sreced o siancs el ri. 15 e la Comvendon, on Sunlo Ios

i
cién’. Segtin dicha Corte ‘garantizar’ implica el deber del
Estado de tomar las medidas necesarias para remover
obstdeulos que puedan existir para que los individuos puedan
tar de los_derechos que la Convencidn reconoce.
tizar entrada, asimismo, ‘el deber de los Estados parte

de organizar rato gubernamental y, en general,
todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el
ejerct blico, de manera tal que sean capaces

asegurar Jurdicamente of lire  plono eereci de os dee-
chos humanos (opinién consultiva 1090, parégrafo
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Es decir, no se trata de meras declaraciones de derechos,
sino de su postulacién y de su pleno ejercicio. Y en caso de
e, por cuslquier motiv que sea haya obstdeuls para dicho
o eericia s deber de los Grganos pUblicos: o) organiza
) realizar I

o g Shchs clocumidad. i el ssacharas  mehdas
requieren, como medio o instrumento, la obtencién de ingre-
s0s y la realizacién de erogaciones, tal

debida por los 6rganos publicos. Vemos aqui la doble relacién

stalace i

g mm requieren ingres:
523 (pues e sentido d ta actividad recaudasoriay erogatoris
7 es otro que el de sostener financieramente aquella organ:
2acién y aquellas medidas).

IX. EL GASTO PUBLICO CONSTITUCIONALIZADO

Si recapitulamos lo visto tenemos que la acti
ciera es el conjunto complementario de actividades consis:

e gres
ciones —nicleo— a los efectos —conexién— de efectivizar los

artin do s mare que se deduce con faclidad un
concepta espeificamente juridico de pasts : actividad
Crogetonia & los lecios d electivizar 1os derechos & institu-

definicién reaparecen los tres componentes que
‘iividad hnaneiera: nicieo, conexion y cua:
a definicion juridica de

analizar el gasto piblice Es suponiendo esta caracteriacion
que resula posible, luego, analzar os aspectos econdmicon

Hay que noar,ademds, que esta cracerzacén sucinta
es el rexuntado del proceso 6gico e bistérico mas arriba indi-
% 8) resulado del process 05 ¢ poetaconahsacon de 1
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Gvid
e Eonratia absoluta, sie) habrie aue loctabs
otro !lpﬂ i distinciones o de especiicaciones.

y dudas de que la susodicha caracteizacion da I

lhﬂe‘n oLtz componente y,con Iueho, f Mncareatal: 2
cién. En general no hay discusiones en cuanto

Carieis mial' Tntramental ge s activiad. Tomapoce on

1o que se refiere a sus aspectos nucleares. Pero no es usual

ingertar a la actividad financiers, 3 en especal al gasto
piiblico, en el contexto constitucional. Es decir, hay vari
perspectivas teoricas que udiar o] gasto piblics
al dicho contexto v, a su vez, a partir de cualifica-
ciones muy diferentes a la aqui propuesta. Esto es al
imp a tener en cuent climitamos el lugar

lug
preciso de las controversias, esto es ccudl es la cualificacion
relevante del nicleo de la actividad fin
n d o cunifionit raide an ngouidad de
geparar o desindar las nociones de erogacion . de
roga et una simpl aciadad rogisrable oo Jimple el
e S on b <8 eogat s
algin seatido. En e caso de a definicién propues
efectivizara s Consituion, sta disincitn es deciiva, pues
permite evaluar las erogaciones efectivas y determinar en
quémedid constituyen o no un gasto
a altura se podria objetar o siguiente: qué sentido
tiend hoctuar taes dtncioness
el lenguaje sea vacilante y las
distinciones no sean expl\'cntus, lla recorren todas las cons-
truccions inanciras acuales. En {érminos generals, nadie
realza investigaciones limitadas al micled ingresos  erogn-
ciones. No es facil encontrar teorias financieras del saqueo o
de la conquista. En todo caso, ello se tratard al realizarse una

tener en cueata todos los componentes de la actividad finan-
niicleo, conexi6n y cualificacién) y no un solo aspecto de
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Para no dejar la controversia en un estadio de simle

fmbito juridico. En segundo lugar. la perspectiva econémica
de Musgrave de gran incidenia denir. justamente, del
mbitocconinin,Senalaremos,aqut y l, ual

cacién sportads. (que permite hablar propiaments de g

s como cul e el peso de o juridicoy Ge o constitucional a1
omento de especifcar Ia nocin e gasto piblice,

X. Los PRINCIPIOS DE GRIzZIOTTI

La Introduccién de los Principios es ilustrativa de la vi-
i6n amplia, no dogmética, que pretende desarrollar Griziotti
n la actividad financiera son inseparables, aun cuando
ente istntos y distinguible, los elementos palition,
Juridices y econémicos. Por consiguiente, estimo msufcients
e i soiudie sobee s Hocienda Bdbhen que o
rientacién politica, el func
rdenacién cienti.

e mode, considero al Derecho no solamente como
como sustancia de Ia propia relacion fnaaciera

s aqui la versién cvmplgpudnrn que tiene
e Ia actividad financiera y ol peso relativo espec
o e Sane 2 Dereche en dicha compleidad, pues 2o caben

1 Ver Grisiot, B., Principios de Poltca, Derecho y Ciencia de la
Haiendo R ok 1058
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das de que hay diferencis entre ol fundamento Gurtdice)
otz (politicar 8 snteni (seumtmico, B
epeniarse

Fziotti aquello que cualifica g la ac
satsfaceion de necesidades piblicas o I satisfaceén de fnes
¥ nola efectividad constit

csada de manera sintética, a definicion de Griziotti
es de la siguiente forma:

para
(nicleo) + (conexién) + (cualifcacion)

asi, que el interés de Griziotti no es la mera

entrada y sallda contable (el nicleo de Ia acividad), 3ino tal

actividad cualificada. Y es en relacion a este altimo compo-

Al respecto, es de notar que mientras nuestra especifi-
caci6n se vincula estrecha y explicitame

Conionzo mismo del Tvatade, nay G admet gt o6
trata de un postulado, de una enunciacién asumida como tal
0 de algo considerado como una evidencia. Con esto no hace-

Lo importante de la posicién de Griziotti es la mi
defni en un segundo paso, las pecesidades pubicas ¥ Ios
fines estatales. Ello se hace de |
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moivacit y o n de lasetivided ancer consis
ten, pues, en la satisfaccién ue el Estado esti-
e debe, proveer con 1o gastos piblicos, ¢ ha buscads wna

caracteisica clentfica para distingur I naturalza de las
necesidades a las a proveer el Bstado, de aque-
llas otras satisfechas te por los particulares.
Pero no se ha hallada un criteria centifco que revels 10s ca

racteres objetivos permanentes y diferenciales entre una y
oba sategori de ecesidader”

Es decir que la finalidad de la actividad financiera es la
de satisfacer necesidades, pero tales necesidades no tienen

A la pregunia

respon-

de et nee s mecesdnien adas potcamonte poc o1
stado.

i varosslementos e delzitan on
recinin o1 sommpanente “evahTencon de la Tormula siothi

@precednte

abjetivo: satisfacer necesidades y ines;
Zon cierio Sjacén olicy
ol B

s es jada por Griciott en contraposicien a la
atr toos Someidecson como principal(var Paniaeem, Sox.
o pone s o o ccontmt

teorizacién

tim
Do o e hech s remult del e que la nteigencia
‘media concreta del Parlamento forma en torno a los grados



0 Leceiones v ensavos

finales comparados, bien de la utilidad de los diversos gastos,
bien de o scricios ccaianados por | i

ci6n de los medios para satisfacer aquéllos.

al percibir exacciones de riqueza de los particulares
para saisace las necsidades colecivas, dobe tenr en cuen-

p:
22 ncceeidades, do modo qus o cludldlnn ghtuviera de Ia
aplicacién de su propia riqueza la maxima ut
res. de gobierno . por consig
iribucion d la riueza entre o diversos usns puhll A .,.
vados, presentes y futuros, de tal m
e o et 1 o o s it
Frente o estos concepgiones, s posicén de Grieorti e

dola atividad fnanciera s el Estads ste por com-
on respecto a
Eilidades individuates. No sco ¢ autonomo, 510 que e a

es decir,

ecesidad de hacer homogéneo
el querer de la colectividad, a costa de coartar la voluntad
individual, e eventunimente diacute o quere del Etado,
es 10 que constituye la raz6n de ser de éste,

Tximo ¢ ef poder de cosecon sabre Jos Sadadanes. El fin
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26l Batado en cutnta eercita s activided fnanciera es, o

Duestro parecer, el de variar el reparto que harfan Ios indi-
e do su propia Tausza i Fepee, Hives s diponer
enteramente a su placer de clla. Si asf no fucse, Ia coaccion
seria superflua... La controversia entre el Estado y los ciu-

pero aun existiendo acuerdo sobre los gastos y sobre la opor-
tonidad de pagar impuestos para tener un gobierso ' ua

ol el G mpent,Sa euta ouemase 2 e
troversia sobre un problema puramente politico”.

Es de notar, asi, que ambas posiciones en pr
fieren a ety , pero en un cazo étas se fjan & meners

, en otro, de acuerdo a comparaciones econémicas
ot mdmd al.
Todo consecuencia: el d
miento do Ia dimensitn juridica. Ela no es ulmm.el.\ e
rior de cada una de las posiciones y, a Ia vez, no da lugar
ninguna posicén que pueda entar en contriversa con ias
precedentes. En términos de Griziot
s 1 astdad fsncers tene necesaria y
te un cardcter politico. Consiste en el

‘som econ pero

ticos. Aate todo, el Estado, que es el

financiera, dotado de poder coeraitivo para la consecucién

de los fines que se propone, es un ente animado de fuerza emi-
tica do

Ias que determinan, en las naciones modernas, la orientacitn
de1a Hacienda” .

Fines y necesidades jadss po lo politco sinifica de
acuerdo a ios grupos que, en cada caso, tengan el poder del

stado y ol manelo de 8 aparato mnnvo Por tanto, tales
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‘Sein las corrientes politicas que prevalezcan en un
determsoado pate, oo ines que o Estado se prepone on su

sonsecundarios (sobrevinientes o apéndices)
actividad definida con independencia de ese aspecto secun-
dario Esta ambigledad se percibe cuando Griziots deine i
recho financiero:
“EI Derecho financiero expone las normas juridicas
1as leyes que proveen al reparto de los gastos publicos, o se

ga la forma de ser del Estado, proseguida con el Derecht
Administrativo, que examina las manifestaciones de su
actividad para la consecucion de sus fines y complementada
con I investigacian de 1os medios necesarios o cota actvid
del Estadd”.
E! Derecho s un componente a a vez central es un sl

mento sustancial) y periférico (no define los fi

Contraliind ns g e sor nn Smsncaion ot qoe 8




DossiER oE DERECHO TRBUTANO &

desarrollo del texto demuestra su carécter periférico. Asf,
lemplo, el debate en torao o las lamadas unciones o
ninguna consideracion juridica o constitu-

cion:
“No existiendo una linea de separacién entre las necesi-
dades qus deben satisfacerse por los ndividuos, por Las asocia
o porla actividad del Etado,so

tat

d no permanezca
siempre idéntica en la historia y tienda cada vez mds a exten-
r la influe fueraas,

? De manera circunstancial, de
existentes en el Estado en
il es el ara distinguir

y funciones posibles? La
discreconalidad de aquellas fuerzas que sominan el parato
coactivo, 1Cul es el ugar do Io juridic
actividad —definid: s s Severde 3
Parimairos e pltados

Cabe preguntarse Ges lo mismd subordinar la actividad
tisfaccion de necesidades y fines contin-
rdinar dicha actividad a obtever la efectivi-

una necesidad o fin que un derecho? (Es Io
‘mismo la satisfaccion de una necesidad o fin que la fectivi-
dad de un derecho?
Hemos dolineado, asi, los sspectos més salients de
posicién de Griziotti, A pesar el tono critico de la exposicidn

ecoredo por
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XI. La HACIENDA PBLICA DE MUSGRAVE,

ectiva de My muy diferente a In dets:

rrollada. bien podrfa encuadrarse dentro de las

eortay e st 1t consilers, como rivales, al poner Gtas
el centro exclusivo del andlisis a los rasgos ec

mm. el prloey iristontasmot o

m
o ol cuidado del aspecto jurtico de Ia actividad finaa
Gerav Tl prologo conclupe o n sipiente frase

“Hicer onconar ol sstema fcal ontiuye después de
todo,un paso mportante para hacer Fncionar Iaders

Si demccracia es un nombre sintéico de lo que en pzn

o pame e B enads oy i emoslosamitn
fo nescindible ontee actividad inanciera y Constitucion. Sin
bargo,elle no es st Lo que cbrars peso es sa ingcete

1ot de mﬂml de o Hacienda Publica s la “econo-
mia el sectr en la forma en que actia
e un sistema mixto". Mds especificamente, se trata de las

cosa. Lo cuestitn es averiguar a qué. /A los derechos const-
Soctonales? A las fnaldades poliicas contingentes? Esto
To que trataremos de
yecto hacendal de Musgrave consiste en dar ele
aeios para contestr tres pregun
FQuecrteriosdebe aphcarse cuando se st juzgan-
doel ménm de diversas politicas presupuestarias’
udles son las respuestas del sector pnv.d a diver-
sa5 medidas pabiicas como son 106 cmbios € Ios impuesios
¥ en los gastos'

- Mosgrve, P, Hociend Piblic Tic plcds,
MeGran T i, >
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3. (Cule son ns fueraas socials, polticas e
que e configurado a3 incifucioncs Forales actedieny goe
Ran determinado In formulacion de 1a poltica fscal contemn:

orénea’

Las dos dltimas se consideran, segin Musgrave, pregun-

fa positiva, mientras que la primera seris

ropia d Economia normativa, esto es, “un tipo
gomi e lanuia Bcamis e

rse las
cos ta fundamental de la Economia normativa
plicada a secor pablicoes In siguiente:*(Por qué es nece-

todas s unciones econdmicas. L plfca piblica s nece
saria para guiar, corregir y complementar al mercado X
05 aspectos. Es importante darse o
forya que bmplica que e tamao adecuado del sector pibIco
en un grado importante, una cuestion té
g™

de macro-objetivo de la actividad financiera. Indeterminado,
s ierio, poro revelador de Ia orientacisn que Ia Hacienda
Publ

eorgn, ungeave destacs o 1o cbeivs de s
lad financiera “no u leterminados, sino
deben determinarse o poltico”. ;Nos ace
a8 posi do GBimot? En abschuta (s o po i
rales motivos). Leamos @ Musgray
“Aunque determinadas medidas de ingreso o gasto afec-
tan a Ia economia de muchas formas y pueden ser disedadas
s e Sivos & poitlc ‘resentar algunos objetves
2nos definidos”.

Ta preocupacién de Musgrave no
P venh izacién del nucleo fi-




6 [ren—

entonces, dos cuestiones que resolver. La
surgen s criterion, ¥ segunda, udles o tal

e o
m-erm...mpm icaciones en ese sentido. Hay remisiones
. ales com los térmings en bastardill de la cita slt-

comun es el que estd presupuesto y del que dimanan los cri-
terios llamados normativos, verbigracia eficiencia o equidad.

tales débiles puntos de partida y la sofisticacién del instru-
mental matemitico que formaliza lo deducible de aquellas
vagostaes (7 o custonndas) niones

on s Ig de los crterios surgidos
aquel punts 3¢ pari g due ve et o raing
B Nitharave onumers thies Ghjeivos por mecio i

3 de estabilizacién. La funcion de asignacidn se refiere a
Ia provisién de bienes sociales o al proceso por el cual el uso
otal de los recursos se divide entre bienes privados y sociales

3 por el que se elige la combinacién de bienes sociales; la fua-
cion de distribucidn se refiere al ajuste de la distribucion de
la renta y la riqueza para “asegurar su adecuacién alo que la
sociedad considera justo o equitativa”, y la funcién de estabi-
tizacon se refiere al mantenimienty de un alto nivel de
empleo, un grado “razonable” de estabilidad en los precios y
it “apropiada” de recimiento econmico que considere
los efectos sobre el comercio internacional y la balanza de
pagos.

El punto de apoyo del anslisis es la distincién técnica
entre dos tipos de Bienes: sociales (o pablicos) y privados
Mientras que para Griziotti 5o habia ningun critero técnico
(en 3 lonpusje: crero centfic) para distnguie entre
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su distincion era discrecional por parte del Estado—,
acgoave o8 pesile zfn.hllr Eicha distincien. ¥ no sl e

il e ademd
os po T Fancén de asgnacén y la prop

it de qoe determinados bienes —a 65 que ngs refomos
ot cumn hxenes saciales o pﬁhhwl, diferentes de los bienes
o pusden proverse mediant o sstema de mer-

3 ravéa de transacciones entre consumidores
ndividuales. En algunos casos el mercado flla
ients "’r e en ofros puede funcionar Sicar

tales objetos en relacién al funcionamiento del mercado de los
‘mismos. En un caso, el mecanismq de mercado (es subasta
donde “los consumidores pujan por los productos y las empre-
sas venden al mejor postor”) da resultados eficientes, mien-
tras que en el otro da resultados ineficientes.

ast, dos ejes complementarios ¢ inseparables de

Hay
andlisis:

[y pivados bienes piblco.
A partir de la f gnativa, se caracteriza la activi-

dad Tanciera como ¢l conjunto de agresos

(nicles dostmados s (condxio) 1a provisién sficente de

bienes pablicos ante la ineficiencia de los mercados para ba-

cerlo (cualificaci

E

La importancia normativa de estos ejes los destaca
Musgrave con énfasis

"L teoria d los benes sciles, o piblicos, propore
razones para Ia funcién de asignacion de 1a politica pnlu
Tcstarit. Aunque dibel de resolver, tiene importancie fun
damental para la_economia del sector piblico, del mismo
mods que Jas teorias del consumidor ¥ de la empresa son




economia del sector, privado. Nuestra

ico. Algunos creen que esta tarea es
imposible y sostienen que la determinacin de la politica pre-
supuestaria es solamente cuestion de politica, que no responde
al andlisis econgmico, punto de vista que resulta indudable-
‘mente. pesm ista”.

te ol pesimism poltico de Grisots, (cuiosamente

vty 30 Masawe. Oftmiarns comecente do S tare
‘aportar razones y principios al momento nuclear de la activi-
dad financiera.

s interesante destacar que si bien hay diferencias entre
los bienes, las necesidades correlativas  los mismos siempre
son experimentadas por los individuos particulares. A dife-
rencia de Griziotti, que hacia del Estado en cuanto tal el su-
jeto que experimentaba la necesidad y que luego fijaba el fin,

1o destaca Musgrave al tratar una posible tercer. ategoria
e bienes, a los que denomina bienes preferentes. Estos sur-
girian del desarrollo de preocupaciones comunes “en virtuc
de la asociacién mantenida y la simpatia mutua”. Pero,
advierts Musgrave con rapider,ests ocidn ds bienes prefe.
er vista con precaucion”. El punto central es el
individuo, sus necesidades y preferencias . en tltimo térmi-
no,la elm.s.. individual. E5 Becir
incin enie bienes privads y bienes socials se
basaba en deurmmndu caracteristicas técnicas de los lti-
es, la naturaleza no rival de su consumo y la
imposibilidad de aplicar Ta exclosion. No dependia de una
iferencia de actitudes psicolégicas ni de flosofia social

rencias. La misma psicologia individualista se aplic a ambos

En congecuencia, ol poblema central de la Hacienda Pi-
blica es el de c6mo se asignan de manera eficiente los bienes
sociales, cudles son las reglas de eficiencia, cudl s la forma de
obtener una eleccién 6ptima, como debe rela esa elec



iom cn as de los consumidres, e se tiene que componer

i o deavas o proyecon, cetrons
el enfoque de Musgrave no deja de conside-

individuos o son impuestos por el

gobierno? ;Qué distorsiones se producen en las decisiones
presupuestaria

El tema nos reconduce, nuevamente, al consumidor indi-

vidual y al problema de c6mo se expresan y se determinan

Mientras que el mercado s el mecanismo

ante el cual se revelan las preferencias individuales en

as interpretaciones Knlmcu que efectian analoy

e sisema politico. Este sis

mejantes a las que se

o ok mercados, pudsendo ser perfectos o

mplo de e:vm Ml\mn! es el sistema polit

co representativo, en. tanta lugar de “competencia. de los

politicos para captar votos”. Es s6lo desde este punto de vista

que resulia, razongble hablar, como Musgrave, de “isar

- ditarlon siniica dfernca cates lopre-

da y la decisién resupues-

ria. Foncin o distorson 8o debe a Ia m(xdnncu de

una serie de factores (coaliciones, burocracia, m¢

tica de las preferencias individuales, intercam!

vtos, el voto de los i et dela

i, etc) que hacen .m ‘sistema politico no un “refle

e pecireacias s un' manipuiador de piblce”.

Gblicos, el

13 Bl andlisie do todos estos aspecios conforma ol contenids verts-
brador deltoto da Musgrave.
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No e cuesion aqui de discui estas andlogas (hay, ol
respecto, tanto innumerables exposiciones formales. co
eriticas carunl lapidarias sine do mostrr qué eos ta-
espeificacion Juridia del gasto piblic. Estamos,

poran ado en e murid éenico e s benes privados y
s e s neceeigades, de tos preforencias mdlvldu-len,

528 Tl del mercado de os céleulos de costoy benefcs
7. por otro, en el mundo de las analogas entre mercado y sis-

me dirs que s6lo hemos considerado la funcion asig-
natia y que deamos de ladoIa uncidn de disribusén. No
se habla

Ia perspectiva de Musgrave. Veamos cémo se introduce la
0 de los capitulos precedentes hemos puesto
manifiesto o a ublivarion Spiima de Ios recursos implica
los cuestiones bisicas. La primera es asegurar la eficiente

satisfaceién de demandas que surgen de un estado de
tribucién dado, Definido en téminos de eficiencia parstina
~Ja proposicien de que existe una e bienestar
Catnds e e Ta posctn o clquies hoiton
sin perjudicar la de otro—, ese objetivo es aceptado en general

o una meta politica. Pero existe también ua segundo
abjetivo: como_asegurar un estado de distribucién justa o
equitativa. Dado que existe una solucién eficiente correspon-
diente a cada estado e distribucién del bienestar, queda una
cuestion pendiente: jqué estado deberfa ser escogido como
equitativo o justo?”.

Y aqul Musgrave discute con lo sconomista, pues o
sidera que se rata o problema econtmico 0 que, al
s i oo ecenen e et

transeurso de los iltimos cincuenta aos los

economistas han sostenido cada vez més que una teoris
istibucin justa o euitaiva o estd dentro de la estera de
a economa, sino que deberfa dejarse en manos de los filéso-

fos, los poetas  politicos”.

problema debe ser “trata-
do directamente". Péro ;de qué manera? ;Acude él a 1as cons-
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tituciones y a la historia constitucional? ;A las interpreta-
ri Alas

pautes o standards de los érdenes juridicos?
ningin momento se efectia alguna remisién a estos
mbitos Bn cambio se consideran “posbls cierios sobe Io
aue consttuye un estado usio de distibucion”. Eniee clos se
‘mencionan el i e
bichestar otal o medio, eriterios igualitan
iguaior ol bienestar o moximizar el bienestar del ]

de Ia dotacin por
cima del mismo o la tvecin 1o ajusta para maximizar o

Cabe preguntar ;de donde surge que hablar de equidad
significa hablar directamente (y solamente) de distribucién
] ingrese? yde donde surgen los susodichos eriterios? ;c6mo
pueden enunciarse eriterios de equidad sin referencia alguna
al contexto juridico? No encontraremos en Musgrave respues-
tas para ello Volvemos aqul, luego de un largo perilo. al

or shimo. I seers funcen: la estabiliza-
@2 fin de cuenias de Keyoes, una teori d
uye Jos  bitivos que s uoual calificar
o de politica fiscal y que Musgrave agrui pa bajo o suges-

ivo titulo de “principios 4 poltic de estabi
Las aperaciones presupuestarias alectan el de la
demanda agregada,  los cambios de la demands agregada
afecian o g niveles de empleo y de precios. Nos guste o no.
el presupuesto, por lo tanto, tiene repercusiones importantes
en el comportamiento macroecon6mico de la economia v, a su

o

fumnAn de capital y, por lo tanto, a la tasa de crecimiento
e -

En u 4mbito Musgrave desarrollard multi-

SR

S i

lwhd pzm:d:xmﬁn ﬂc) Bna da lngnr @ dos tipos
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complementarios y superpuestos: a) en términos deacriptivos
de relaciones macroeconémicas causales entre agregados, y b)

Pero en lo que hace a la perspectiva global no hay nada
nuevo que agregue esta tltima funcién. Tenemos de ouevo
fos Ghieives que surgen, como sabemos, de Ia evidencia
preclara del economi
S quiramos ez I expueso podemos sedlar lo
siguinte. Secaraterza o actvadad financiera como ol con-
junto de ingresos y erogaciones (nicleo) destinados (cone-
Jiony aa I provisién ehen ete de biens pabiceant o o
Fciencia de los mercados para hacerlo, y ello mediante la
revelacion de las pn’zmnuu individuales o través de un
 distrbucion dela reata de acuerdo 8

o
algunos de los cri enalados 7 que también surgiran &
través del‘ mmao pul&hm e Cestamibaacion

et (il

i concepei6n de Musgrave de gasto

. pubhm m.v.a.d mg-«um (ndelec) destinada  (conesiom
cumplir objetivos/funciones de tipo econémico —asignacién,
e evcab e st

XIL. LA DOCTRINA NACIONAL

Los dos paragrafos anteriores permiten contornear el
4inbito basico de la controversia de las Finanzas Publicas:
dos contendientes, que se reconocen com tales y, a la vez,

e Grisiot y Musera:

1o due o comin 2 ambas partes e pogoa) s
o -pues nadic en definiive hiega su
incdencia—y 20 fala de uso —p las cons-

¢

La doctring nacional, so mueve ea dicho 4mbito, no sin
cierta ambiguedad y cticismo. Me de breve-
mente n alfunos texios clementalos, los 06 ‘mayor incidencia
en el medio juridico. Y aun cuando en general las posiciones
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foan mis corcanasa as do Grisonti qu a as do Musgrae,

En un trabajo anerior me detuve el obra de Jarach,
esa piedra angular y hasta hoy no superada, de las Finanzas
Publicas localest. For ello, me Laiaré & senalar aigunas
conclusiones relevantes. No hay dudas de que Jarach es uno
9ol mée bicicoe coutinuadorss e Is el de Criiot

i ben el andlisis e In

pecto erogat a p
‘macia’ de o poLtico (que decide fnes, necesidades, hm.u) lo
juridico reaparece al momento de especificar Ia
ety A0 webrime s Tos s tnbotanon, sebala
Jarachlo s

te breve excursus nos permite llegur 1 conlusitn
que oo rocursos ributarios nacen del poder del Estado, p

e Cofacin oo Soeiico s o podar der g arantias

el ctalce pars o s bt e

mu_.l..,.aa st diferenc d rtaient s iz
trin conceptual entre pastos y recursos  hay eoga:
dones il nargen de o uridien. Po otz bay i
Fresos ot coma eminenteraente Jur o=
Consecuencas en Ios saberes exsteatest Derccho consitcio-

secuencias en
nal tributario, Derecho tributario sustantivo (y no: Derecho
titucional B i

o veamos algunas de las otras posiciones. Mordeglia,
por ejemplo,incluye un nuevo término a la hora de cualificar

es la que estudia la actividad del
Estads consistente en sus. consumes  productos (gastos ¥
recursos) con arreglo a sus legitimas necesidades™.

1 Jarach, D, Finansas Piblicos y Derecho Tributari, Cangallo
Busnos Airs, 1985
5 Morde

3.y otros, Manual de Finansas Piblicas,
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Estructuralmente se mantienen los tres componentes,
pero I novedad ¢s la forma de adjetivar  las necesidades
Tegitimas. ;Qué significa, en este contexto, legitimidad? No
creo forzar el texto s vinculamos legitimidad con bien comin:

“La actividad financiera se ejerce para la satisfaccitn de

los fines del Estado. Este concepto concierne por consigui
-ausa final o fin del Estado i ‘del bien comin,
es decir, el proporcionar a los ciudadanos las condiciones

ara lograr en plenitud sus aspiraciones espirituales y
Fredios ‘para una vida digna. La aplicacion ge la actividad
a al bien comn, se lieva a cabo satisfaciendo neces:

Parece que cambiamos drdsticamente de paisaje:
necesidades ol egtimidad,de sta f bien comin. De sta

culifeaion de | Ia actividad finaaciera piblica se
few Cicaibiomente ol ‘moral ¢, incluso, religioso.

Gltimo se T lext, donde n nota ol i pode.

o et
La bisqueds de bien comen apunta al logro de a per-
feccitn humana, Para amplar el concepto pueds verse en

apecalla Enciclca Mater 1 Magistra de Juan XK1
argo, y de manera casi tangencial, naplu(l a

sombrl deGrizott:
cil advertir que en la realidad este ltimo concepto
(se rfere a1 ban <o) rosut sor loalmente aive
‘porque depende de la concepei6 politica o ideologica del Esta-
oI cua, empero, ne podei aears de I bageda dol b
tipo
sl ntervencio.
de

e necesidades difiere segin el modelo
st ija para ol andlisis

lugar
Para complicar mis las cosas veamos cémo se introduce
Tojuridico:
“El Derecho financiero consiste en el conjunto de normas
»principiosqu ordena a acividad financiera dl Etads:
s adelante, y haciendo mencién de la escuela de Pavi
se ,.an. lo et

a financiera enseda al legislador ¢l modo de

conseguie o resulados que 5 propone & reparti Ios Fstos
piblicos entre Ia colectividad, siendo necesario fiar la natu-

Faleza Juridca de 1as citintas institucioncs por uisar i
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senalar los limites dentro de los cuales puede decirse legiti-
2a la soberania dellegisiador”
si

e relativiza en 1o polic todo depen-
i6gica) , en r.. la legi

conactaco o juridicdad (coras y e

s intoresante hace nota que al raar of presupuesto

tacan (a la manera de anmm) los maltiples aspectos

Juric
asimetria de conceptualizacién entre la actividad erogatoria
7o remudatat

piracién del Estado de Derecho que los actos
de 1a Adintbacin, soun vogulndon por o Desechr tants

que constituye una decision propia de las atribuciones guber-
nativa, Por el conrari, en el otro extremo del presupuest,

la previsién de los recursos refleja la imposicion de gray

e cuya aplicacion of poede, en ¢ada caso concreto, a1 violen-

tar o juego de diferentes garantias constitucionales como la
e p

bajar, de ejercer comercio o
n judici

industrias licitas, generar la r
a cireunstancia de que no pueda existi cse control, 0o se
acti que se traduce en inistracin,
inversign o consumo de os fon
tamente regulada por el Derecho "No se trata do esablecer
trabas a la gestion efectiva,

low rmu Y ,‘.,3 (v::!dur e 1o sean efectivamente en las

it la siguient

Cusineacion. der wtces Tnancero en términos de
|-aumm ;

ambiguedad de la legitimidad (moral, politica o ju-
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© ssimetriau raar eragaciones (tscreconalidad ol
(uridizacién completa —constitucionaliz
ion— que habiita e ejerciio de una accién judiciab:
@ juridizacitn de sspecto ejectivo de las erogaciones

Como matizacion de o expuesto hay que senalar que,
arco juridico del presupuesto, se mencion
Coneiacln; e sl on sepecion pr ocediimentales, e dech
incipio de legalidad presupuestaria (atribucion del Congre-
oy nmbucmncs el Poder Ejecutivo (bacer re-audar y eje-
cutar o prosupo
@ linea, similar, Damazco aporta 1 siguients def
i Bo g
oermee al gt piblics como toda erogacit mone-
taria realvbda por 1 Eviado logitumaments sutorzada y des
tinada l cumplmintodo s fies”
Ten icleo (toda erogacién m na
conesidn. Vdntm:«h .7 'y na dobie cualiiacion (egttima.

Aqui, IeEmm.\d ad s refire al princpi de legaldad pre-
supuesiaia (no hay gastosi L) mientras que os s,z
ari ionalidad.

claro que la determinacién del carécter de necesidad
puhhm depende, en definitiva, de una elecrién de cardcter

. es ilustrativo el articulo comentado pues su es-
mmm e un iemplo e conjont de clemertos que usua-

—dcnncepw  fas ablcs s Aferenca o o gastos
priva

i6n de los gastos piblicos;
it ¥ limite de los gastos piblicos, y
5 fcto conémico de o gasts piblcs.

Fonrouge, por su parte, da la siguiente carac-
eriaseionas o nctisid B
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“Parecri innecsario recordar, por sabido, que l
dobe cumpli complejas para la realizacién de sus
fines, tanto en lo rdrunlz ala eeleteion de losabjtives, a 1as
erogaciones, a la obten jos para atenderlas
s o de o cope 2 la gestion y mancjo de
o, o somuato consituye  actvidad fnaaciers™
amente, podemos encontrar el micleo (erogacién ¢
ingresos, Ia conésién (para) y la cualificain (fns y fon-
ciones

nimaante percibir cémo Giuliani Fonrouge pone de
‘manifiesto la controversia y las partes e la misma (un con-
cepto econémico y otro eoinentemente poliics), ¥ ante T
directamente eclécti
“En suma: ninguna doctrina estd exenta de critica, por lo
ce como razonable colocarse en un justo
afirmar que s bien I activided financies tede base

cepecialmente del pelficoy el sociolico. que ienen impor:
tancia preponderant

un cuando no se considere a lo juridico en la especifi-
cacitn de Ia actividad fnancira como (al (pues el Derecho
recién aparece déspuds de la especifTeacion ecléctica en térmi
o8 poliicns 3 €conémicos), 18 posicen de Gralians ¢o bos-

B Derscho financiero tiene como fnalidad estudir ol
cto juridi inanciera del Estado en sus
"y tanto b
o por s abjete, constituye disch
8 Derecna peo

‘manera sintética, cabe senalar los siguientes elemen-

tos de importancia al intérior de la posicion de Giuliani:
- enfatizar la unidad de la actividad financiera y, por
i, del Derchn Sy

juridico-constitucional, al
aivel erogatori, sélo el principio d legalidad:
~ mencitn incidental de los derechos constitucionales en

1 Giulisni Fonrougs, C, Derecho Financiero, Depalma, Busnos
Alres, 1977
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E
usuales. S lo define comd “un instrumento de gobierno de

destacan las plurales finalidades y funciones a las que él con-
irlbuye e hace roerencia al creciminto de los mismos, en
fin,se.
e vearit o podiamus hacer exbaativo ol conjunto
e 1a docirina nacional, donde serk Qi enconteas aigo
diferente 8 1o ya expuesto”. Ba lineas generales, os aspecios
erarse con facidad:
 omnipresoncia del lenguaje de las necesidades;
cticismo en cuanto a la caracterizacién de la acti
dad financiera y
— asimetria conceptual al tratar los ingresas y las eroga-
cones

cames la cusstion desde la pesspectiva de la
cuencialons opea 2 con anteriorioad, es perceptible
Gt mienteas o et ¢ anabsam & pari e o Erods
cuencia (constitucionaliz rogaciones ocupan

de acuerdo a los autores diferentes lugares o grados. La activi-
dad erogutors o  directamente no entra en 1 secuencia (al sev

lico-diserecional), o sélo se encuentra juridizada
2] Sk actvidad paramente agemisiratua) b % lopn
liza (al ser afectada por el principio de reserva de ley). Pero en
mingin cas s n considea por completo consiucenalzada
(sujeta a reglas y principios de rango méximo) y, menos ain,
se T considera en antatal definidn como jariica.

XIIL EL DERECHO FINANCIERO DE SAINZ DE BUIANDA

Previo a sfctuar un balance critico e o vst, e instruc:
tivo referirse a otro tipo de posicién, donde lo juridico tiene un:

e, st ot Villogas B Curo de Finanses. Drcho P
3 Rifuiote o, s
.,..um., Jas eroga
" i

dines o i
omanes o T sathfacetn du mecondadis 30,




e pemscHo TsUTANO, ]
preeminencia mayor v, quizés, decisiva: el Derecho financicro
82 Sains de Bujandats Este mutor parie d lo siguiente carac
terizaciéa:

Derecho de I
e, accon 41 Estad y ot ontes OB o o e n
i fr realizar los gastos

que sirven al sostenimiento de los servicios pblicos, entendi-
dos en su més amplio sentido; ... Derecho publico
interno que organiza los recursos constitutivos de la

o y de las restantes entidades piblicas, terr e

los 'y de ordenacién de los gastos y pagos que tales
Sujeos destinan ol cumplimiento d sus oes

i nos atenemos a esto parece que nada nuevo agrega-
05 2 1o dicho, puce habria una cualficacion o bastaate geob

ostenimiento
io sentdo o &1 cumplimento de Aings inde-
terminados, Sia embargo, ello oo e as,tal como lo demues-
es e plaeak

citn admiclstrativa ipica e inici cuando los
fondas s o hacivimmente copehdn 4 1 sonbecn
i6n de los fines asumidos por Ia Administracion. Sobre este

Ia definicién que se ha propuesto es omnicomprensiva. No s
referencia  10s servicios piblicos, porque

‘amplio campo de los objctivos @ cuya

clonpuede asar orieniada I aciivdad financiers

e, que co el e aspre o logro de s etz de

o pnllu- ccongmica general v redisribucion do la

acion o el desarrollo, cconémico: En tales

clementos

ran como

insirumentos de poltica econémica. Mas esto no sifuiica g
sti6n de la Hacienda puedan

r esa via la consti
desentenderse de las pr del Derecho para atem-

e, en cambio, a las que suelen llamarse ‘medidas’ d
politica monetaria, sino, inversamente, qt tica ccond-

mica se juridifica en cuanto que, para poner a su servicio

1 S, 0 Bjande, B Lewione de ek Prvncir, Ui
-d-d&mi Madr




5 ren—

ingresos y gastos piblicos ba de discurrie por los cauces que

gbincidn de los ngresos como I ordenaciéa de los sy

0s pagos han de atemperarse siempre —esto es, cuales.
uiora Sean Ios abjetivos s persoguidos— a las exigeniias del
ordenamiento juridico:

delos fines 1 metafisic do las ne-
cesidades so encugniran subodinadas a o cauce del ordena:
mento Jurdico. E otres términes, o gasio piblice es algo

una “medida

financiera por razén de objeto, ya gue g6 ocspe e Ia
lacibn de ciertos aspectos de las s Tnancerss y o
1o deriva del pucsto
Ins preceptos en custca geupan deatrode la Jrarquia norma-
e trata, en suma, de normas fnancieras de rango cons
ihucion: ol
Sainz de Bujanda aporta la expresi6n clave para el and.
Visis: materia fmanciera coastitucionalizada. Esto nos indica,
e, s coa:
juridico-constitucional incide directamente en la
copeiicadin de T i oancenn 5
erenia lpuna i nfressy eroacones.
dico no es un aspecto secundario, que
o 7 Sen e mtoeran, o el S
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central dola actividad inancera. or otra parte, no bay sus
tento alguno para un tratamients asimétrico entre ingresos y

crogaciones, Aot Slessics ‘estin suieios al mism proce.
0 de constiucionalizacion y ambos, po ende,

¥

Para cotifcar ol oo de | la actividad inanciera o ca-

be remitirse a discrecionali liticas o elucubraciones

técnicas sob i bienes  netesidades, sno a los impe-
rativos y eriterios constitucionales

financiera se constitucionaliza con el propé-

le mayor estabilidad y fijeza. Se aspira a que

figurador del sistema. Su alteraci6n s6lo podré producirse, en
su caso, por el mismo poder que lo establecis, el poder cons

ientemente,aldercico del poder que o elabore. Caando se
bla de limifes mat

o by, puss una bertad sbroluta en I ealisacitn
del proceso del gast e aparece juridicamente

Dénd s e concpto de “necesidad [Qué queda de
1a finalidad conting

i i car una definicion de actividad fi-
ente, del gasto piblico— coberente
do presicn de se

i
o anterior (delimitando la am!
ofin o interés piblico) habria que decir
Ingresss y erogaciones (niceo) aue se destinan (co-
pesicn) al cumplimient de os de acuerdo a
e 3¢ o apessin o
Coastion custpeacas.
un cuando esta caracterizacién no coincide exact
mente con 1a que hemos propuesto, s €5 de leos la que més
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se acerca a la misma, E cierta forma, la podemos indicar
como el antacedente de mayor peso

Sorminos e 1a- dlisica controversia. entre. optimismo. eco
Tomicista (Musgrave) y pesimismo politico (Griziotth

XIV. BALANCE CRITICO DE LAS PERSPECTIVAS FINANCIERAS

Enumeccmos el conjunto e cualifcaciones del niceo de
a actividad financiera a la que hemos pasado revista:
o dectivoarx Consttucion (hipbesisde ete trabajo:
acr s neceidades y fnes fjados por los gu-
pos quz Senen e poder de Estado (Grisiott
icos (para satisfacer necesidade
piblicas) ante Ia ineficiencia del ercado para hacerio,reds-
b Ia renta y estabilizar la economia (Musgrave), y
ar fines de acuerdo a criterios fijads por la Cons-
i e 3 Bugen
Si lanzamos una mirada retrospectiva a los diferentes
puntos de vista expuestos surge cierto animo de desasosiegd,
como si toda Ia problemtica estuviera atravesada, po
ran confusion, Se eia hablando sempre de lo mismo? Ea
clera forma st pucs todas las nvestigacioncs se
Ffferen I acividad fnanciera y &l gasto piblics, Ninguna,
ademis, se limita a identificar gasto publico con simple sali-
2 o erogacin, se habla de fines, funciones, necesidades,
‘bienes, etcétera. Sin embargo, se tiene la sensa e ¢
st teorizand sabre cosas muy diferentes entre s
Por de pronto no hay lugar para salidas ecécicas
do en un molde de sintesis un poco de cada
consistente afirmar, de manera simultanea, una eaitcacon

de la actividad fin No obstant

i et etenss haer aige deceree ane Tas oeeom
Cuyo caso padria hablarse de diferentes niveles de and
C6mo podria sostenerse esto?
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jue en el context
e la cualifcacion

Ea primer lugar hay que destacar

un,orden contiucional, slo <s adm

como a), .n o cualla califc

prolegemen. Bs i

&l gasto piblico una institucién yuridico constitucional
o siguica que pars Is construccitn del conspto do
dad de gasto publico) hay

e contesto Jurdico‘po ebre 1o otres conextos, Tal coma

sefalamos al inicio, los rasgos juridi ala

ersos contextos. De tal forma los rasgos juridcos (3 consti

mnnn qne ‘puede exigiss & una justiicarstn, una

Tl s o, cste caviter ursbc do a actuiiad £
pancers oI aue e simiar. o caricter undamestalmen
uridico de [a cual nicleo de s actvidad inancie-
Yab s consecuencia do un proceso histérico de positivizacion
o, legalizacion 5 consituconalizacidm del naeleo
. 0 considerar a los rasgos juridi-
i iciaa

ién cabe requer
4,y nn Gesecharta sin whs 0
e existirs dicha Histo

o Splica que mo hemos recurido ni @ intuico-
nes ni aIn evidencia para captar la esencia de un fenémeno
No'es en ese plano en ef que nos movimos. Es
mos y pusimos de manifiesto lo errado de una ocvpacien
semejante. Si partimos, en cambio, .dguncam(xlop'rcuo (el
entramads conceptual furidico y coastitucional) y de un pro-
Coso iskrico en corsh (13 postivizacion del micleo finan-

tendrd que explicar. por iempl, por qué fal ontert 3 pro

widente al tratar Ios ingresos ¢ irrelevante ol
ot Tos orogaciones (:un\loﬂne Ia sen terpretacién
e e e omcepiaa de abos sopecon

En resumen: la base de una teorfa actual de las Finan-
2as Piblicas no es otra que la dogmitica juridico-financiera
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. en particular, la dogmitica con manciers. Te-
Hien aciones podemos relornar &
Tas otras perspectivas

\a posicidn de Griziott, Ia misma devie

cualificaci lamos asf una vuelta de tuerca al andlisis y
acemos del proecto de Grsitt Ia base de una invest
del niicleo de la acti b

e tovenigadion seaeiante responder a lo

siguiente: gcudles son los rasgos del ncleo de la
Eiera el canpo conetive do s elacionts de fcreat

Pposicién de las erogaciones? ;Quién disminuye su poder?
7Que alianzas se han producid o se producirén? ;Como justi-
fcan los grupes de poder o slreco del mismr A aué
rearticulacion de relaciones de fuerza se debe I mutacién ea
la composicién de las erogaciones?

Un andlisis estratégico de esta tndale, l efecto de las ero-
gaciones, por ejemplo, no serd la redistribucién de la renta,
sino la redistribucién del poder. Los inc
la renta (y de su ud.smnumn) serén s6lo un indicador de la
dinémica de In: relacions it

ria szmqmtz luxgrﬂn es indudable, directi-
vas. pusnbles Ellnt tetAn directivas para quienes luchan,
an 0 se defienden en términos de fuerza y de poder. Es denr
o obtener mgresos etatales que no mencacaben mucetra
ituacion? (Cémo efectuar erogaciones que beneficien nues:
tra situacién
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Estarfamos, en te una teoria estratégica de la
actvidad financiera en s sentdo nuclear. De n misma ma
era, es dificil s s6lo a partir de

el 65 posible determinar cual es 1a relacion exsiene entre
relaciones de fuerza efectivas y las preter
‘gambre constitucions
Lo sitacien d Ia teora de Musgrave eo més compleia
Nohay dudas de que ella s se refiere centralmente a la cua-
Tifcacin de nacleo e acividad fnancira Pero jon base
7 Hemos notado un conjunto de

vag
tido comiin de los economistas. Tal sentido comiin, sin em-
bargo, remite & un discurso valorativo muy peculiar que el

“La premisa de las necesidades, basada en las necesi.
os individuds, se apoya en valores
amplament sostnidos por 2 cultura cecidental”

ahi el punto de Arquimedes de la Hacienda Publica:
Jos valores comparti aotable e que en ningin momen-
o Musgrave prolematiza di o dice como sur-
como s organizan, cbmo Se vin-
Eilin con o juridien, etcétéra. Simplermente, sé toman como

dados  se avanza. Es como si en las sombras de ese di
as como Gtas: quién duda de que la

ve s desentiende do todas an dicusionen
controversias y problematizaciones relativas a Ia_ mor
ética, el discurso moral o los juicios evaluativos. ;Qué pued
significar todo esto ante la solidez de la intuicioh moral del
economista que capta, con cristalina evidenci
comunes de su cultur

E¢

+al respects,Ia extrana combinacidn que se
soitiados

radsica
nire endebles fundamentos morale:

e iora olics dponitic pra o (andlisis). :qué poede

La respuetia a1 anterior intarrogante o
una i o et hsan i s menon Pars ko .
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nifica que nada se aporta al concepto mismo de gasto publico
3 aue por o e Toncon morteta b i,

torito conceptual qu vertebrs s relacones entre o urdico
claro que si se hace u las

prin
oo soracratan s ackvided fmanelors pebhos oo un
orden constitucio

cuando el status e dicha teorfa moral sea proble-
mético, nocaben dudas en cambio de que aquellas reges té.
nicas s som valiosas, tanto para,el andlsis estratégieo coma
para c :ay que advertir que nada dicen sobre
o fnes, sobre I euslifcacion o, &n suma, sobre el concepto
‘mismo de actividad financiera.

En cierta forma, lo que estamos haciendo es delimitar el
ambito de lo que cabe designar como técnica financiera,
ambito que en principio incluiria:

~la consirucidn e estadisicas y de ndicadore
 métodos de evaluaci de proyectas en términos decos
os, chaennis sttt

~ andlisis de la incidencia del cielo ingresos-erogaciones
en los agregados macroeconémicos (inversic, consumo, aho-
£ro,ete.

El estratega acudicd a la teorfa técnica para que le re-
suelva_problemas como. éste

émo diseiar a composicén de las erogaciones para lograr
un conjunto (x, y...) de ef

Desde el punto de vieta constitucional-inanciero se ori
ginardn otros requerimientos, entre otros el siguiente: cus-
les son los mecanismos téenicos para lograr la efectividad de
Ia Cansitucion

05 un ejemplo. La téenica financiera ay

junto de extadisticas saniarias. A parte de cllas & posile
reconstruir cul es el efectivo ejercicio de los derechos consti-
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tucionnles ala alud, S ol sstemn consttuconal, como e

caso, preseri de tal derecho (v.r.

magin habitante. Sene um, nr.lw a la salud mayor que
.

pnr o Kleuson 3t o habrianies soetos o B ke ot
ional. Tal circunstancia requiere, como instrumento o medio

status conceptual de un dere
necesidad o al de una fnalidady, E1 téeni

 breve resumen de Ia diferenciaci6n analtica prece-
dente oo de mailien tes pla
- Un primer plano, que caracteriza y especifica al micleo
del ‘el contesto de
cional.
— Un segundo plano, que analiza a dicho nicleo en el

reer plano, que aporta un conjunto de reglas téc:
nicas apicamies 1a seividad Gnancier.
E cuando nos dirigimos a los textos existentes.
de Finanzas Biblcas encontramos una mezcia de tod
ia dramditica de delimitacién de discursos, contex-

terpretaciones se combaten en un conflicto perpetuo e irreso-



luble, A Ia imagen presentada al iniio do esto trabajo de
plurales contextos v de plurales de n
Ray que anadile o togue dramitico e e, Eapenihens

concepta, entonces, no ¢s mera cuesitn de convencia.
Sino de canficto interpretativo, de toma de posici

XV. Coxcrusiones

Comenzamos con,un problema, aparentemente trivial y
o defnir al gasto publio? Tal interrogan-

(normas, principios, etc.), proposiciones (dogmatica) y exigen-
cias. En tal discurso sehalamos al entramado constitucional

ica
los efectos de hacer una especificacion de la actividad fi-
nanciera. Es deci, al interrogante sobre cudles son los crite-
rios para definir al gasto publico respondimos lo siguiente:
criterios surgidos el entramado conceptual constitucional

‘mensiones estructuradoras: a) postulacién de derechos y ga-
rantias, y b) establecimiento e insttuciones demoeriticas.

namns S 4o o scti Emaceiors piblice ngresor
erogaciones. Sefalamos, a continuacion, un proceso historico
de positivizacién de dicho nicleo. A partir de ello bosquejamos
una secuencia l6gico-histérica compuesta de tres pasos: ju-
ridizaci6n, legalizacion y, en fin, constitucionalizacion.
Teniendo en cuenta e contentoy el proces citad refr;
mulamos 1as proguntas iniciales on estos torminos: iqu
Puede significar s activdad Basnciora —y o gasto pablic
en un orden constitucional?
Respondimos con la siguiente definicion:
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“Actividad encaminada a la obteacién de ingresos y rea-
lizacién de erogaciones (niicleo) a los efectos (conexidn) de
locvzara Conatitucion (cuaiicacion
De la precedente se desprenden
reaciones bistcas sntee actndd Tnescera 3 C.
implicaeisn ¥ finalidad. Por un lado, 1a existencia de dere-

ns: nu a
A vetad e o G e afectiidad o sios Serochas o
instituciones.

Consderamos, luego, que las diferentes teorizaciones

‘podian
patibles enire a0 de. mncepmnur a usiificacin del nicleo

e la vista,
Principios de Griziot, a n Haciendo Publica o Mui‘rlve,

a..unc\ur niveles de sadlisi y que

dos por cada una 4 Tas interprotaciones. Esto dio lugar &
distingu
e inanciera propiamente dicha (inserta por
completo en o comtexto juridico-consttuciona, esto es: eo
Gogmatica constitucional-financiera)s
— una teoria estratégica de las finanzas (reinterpretacisn
delproyactade Gty
m conjonto de regla denicas e las inansas (rinter-
pretacion ae1a Haclends Pablica
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Jamos entonces, que eludi u chviar I cualificacion
juridica del gasto publico requiere, por lo menos, que se jus-
s o ot cabe apartarse do comteato eoncepmuat cone
titucional y del proceso hist6rico de constitucionalizacion.
Concluimos el recorrido recordando el cardcter polémico y
confictivadeLontexto, s teris o dicur

e Io expuesto, considero que hay fuertes razones

e Napisdan 1 sk aqul asmite. Far eao o 86 o
Comionto de una via de investigacion. Lo importante son 1as
omsecuencias, qus 56 deraman e o e ruidicn
GeTos gasos piblicos, Es decir: eusl e 1a fecundidad terica
6 iha ostra semejate? P do oot st implica que
ot e e qu uvalment mfonen dsha o

na juridica de los gastos publicos (cl on, efectos, o
Tty et e panle de er aprehendid o un
‘manera novedo
Jn ejemplo de ello es el t6pico usual de los efectos de los

asos publics. Del andisis precedente surge con clardad
e no cabe confundi (0 asimlan tanto los

conéamicos como Lo elativos 8 la elaciones de fuersn delas
emgasi nes, juridicos de los gastos piblicos.

S Tn coalfcacin.do 1a aetividad srogatoria ¢ a abtea-
ci6n de la efectividad de los derechos o instituciones constitu-
cionales, es en relacién a dicha efectividad que corresponde
analizar Ia tematica de los efectos.

jemplo: l efecto de los gastos no se mensura en tér-
minos de pleno emplen o miveles de desocupacién, sno en
términos i i
cionales que protegen al trabajo. Es

miento) y no a vaporosos o ambigu
<o (que no se vinculan ni a deberes ni a acciones judiciales).
Una analitica completa de los efectos de los gastos ten-

baja o nula efectividad), la composicién actual
clones en elacion a dichos derechos y distribucien.
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¥ es aqui donde resultan necesarios los complementos

tesricos. EI mnm is estratégco permitid corrlacionarla dis-
tribucién en el gjercicio de los derect

derechos acorde a los imy

o o i que a propis organisacién emitin et
signada por la

o e una mutacién en esa forma de especificar

implicard de suyo, una mutacién en las materias que tradi-

cionalmente se englobaban bajo la designacién de teorfa del

gasto.

nfrentamos una teorfa juridica del
gasto pblico, surge una serie e problemas especificamente
Juridicos y, por cierto, mnxntu:mnz\u Hay cuatro 4mbitos

5
Fi3
XY

~ jeudles son los principios constitucionales que or
220 1o ctividad inandiera on coants al 5 106 Gastos publicos
en particular?

— icusl es el conjunto de normas financieras infraconstitu-
cionales en genenl 3 relativas al gasto publico en particular?

— icutl e Ia estructura de los derechos  deberes finan-
cieros o eeraly elatives a 1o fostos pibhess o pariestar?

— jcutles son las acciones vinculadas a dichos deber
derechos y gue son el ineludible sustento do su garantizacita

hacer, pero funda-

vimos, es notorio y grave.



