INSTITUCIONALIZACION DE LAS FUERZAS POLITICAS

Maria Elena Demaria Hassey de Ferré

L El poder

Analiza Hobbes Ia naturaleza del poder en el hombre y concluye que
puede se oiginal o istrumentl B primers, o pode nafual s 1y emi
neacia de

beleza, prudencin, ares, locuencia Tneralidia, nobiea, So intruments
les los Poderes e, adauiridos por 1os anterorés o por I forbuns, consi
tayen m(..:m " neirimentas par adoleis mis, e rigacea, eputacén,

ué de e todoIo que s poder —limese éxite, rigueas, ek
lidad, nobleza, elocuencia— y la importancia de ser poseedor de todo ello,

Vihumbrames s concepeion el poger como un. sustanca material, qué
descalifica y degrada a quien no o tiene.

diado e problema del poder, acota e en 1 vida
de

Eokve . pdical. Los tes santorran . ovden S, sptesenads
instituciones y son el poder constituido, Pueden ser considerados como
sustancias (como entendia Hobbes) y por lo tanto ser divididos y trans.

Per deri de catos poderes hay o que s priigni.Besamentl
1" poder de dar el orden constitucional y de mo-

Ocupa el centeo de lo plfico y debe e entendido como relante
de relaciones interhuman;
Sefala Ajs Expl que induce  ertor presetar sl Poder como i fu
una sstancia que pudiers encerare en"un rcipiente, pare char mano

e e 4"l ratones enie Qo
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aquelos a cuyas acciones afect, para aprehender la esencia del Poder. 1)
personlisa vt coante el séginen

b, o i e T omitacionsiiins oregs por o e

3 Seperhalfcion e poder. 1 gu o sl 1 e co i

e oon s competencia para bligaoriedad.

EL Poder politico se integra, se nutre de las “fuers
operan dentro de la sociedad estatal, ya sea para lograr n. contucein
polits o nflr e I tme de e decione prs st logra
Ihterese, “que pueden o no cincidis con ¢ imerés general. ()

o exuto 26 et e puede dejar de analizar los elementos

int
y manejo, 1as agrupaciones humanas se constituyen, desenvuelven su ope.
ratividad'y tratan de imprimir en los poderes ‘potencia,

Generan una dinémica politica porque todas estin impulsadas por
fuerzas que tienen por denominador comin al hombre.

De ahi gue engamos que habar de fueras politics y preciso e bus-
car su concepto,

Xitrs Firws entionds o0 <o expowiis borm putics dmige
ideas distintas, energia que activi
dad una potenca o uuudw.awwuminu.yl-mm
o tormacién suial en esta potencia” (‘). Y especiticamente

vt con e d 1 Gl sceplin

La incidencia de 1 fueras poitcs en ) imbito de
poder hace que debamos ubicarlas dentro del Derecho Consi
Ty s et cnfoqie e dhar <1 1ot me

N vamos a intentar clasificar a las fuerzas politiess, autores de pres-
tigio lo han realizado, pero si intentaremos determinar quiéoes conforman
estas fuerzas y como actian en el campo de los Grganos decisorios del

Por de pronto la maquinaria autoerética no admite'la pluralidad de
rupos inconolados que pusda. nterere su monaplio de poder com-
do

hares, o sndicato y 1 Igesia Catlca e Polonia b sbieto
una e en% ol poder.
E1 amplio espectro de fuerzas sociales esti librement en accién en
1as democracias cnsiuconalesy sus obsivo policosodals L levan
a gravitar sobre la de los gobernantes.
“En la sctitud del wa estatal frente a la estratiticacién pluralists




i, 1a vot utritads de un ciudadans rlevnte, un miltar sort-
nado, en fin, cualquier personalidad que se destaque en ¢l dmbito socio.
politico

Pero no hay m.ld, g 2o o grups 12 ciacionss movids
unes e s e nlence, st
:n los org -!nve:\hindnl del mn
v Seberscon, dd
= pue cacionaliad e i e n g B s e
creay regul I consituiin senen aus competanciasesablecdas pars que
Sean jereidas en o] imbite misma del poder satal.
Pero el mando supone Ia fase de jure en tanto y
cuana e il e L x4l oo e cfaad o o S

yente y a sea por extralimitacién del propio érgano o por
Infloencias o o prsiones jecidaspor slementos extracontitucionles sobre
it idas.

1 he
Lo st Tomimen de Borgs o dec Lo poci e march e s Cons
tucién produce un cierto orden, el orden constitucional, que tal vez se
separe un poco —o mucho— de s imagen de orden concebida por los
o de I deducida por s exégtas el exto (o of ato
ta)". (9.

Es que las fuerzas politicas tienen un sustrato de potencii
ner " ¥ humanos tambidn son los itulares d¢
los érgunos de poder  entoniss cede, excuchan, se inclnan, deciden
C potencidad Jo o fociores que Henen pode y no s pode,
e cbpaseses 4l Evtad, e dice e . s Campos (0

7t
i3
i

pedemos menciomr o cectorade, e ol
i pibi: 1o e e nterier acores y Erupos de preson,
de poder, los partidos politicos
s Comstucitn no b nsttucionatizado ses elements de
mica del poder, con caricter de érganos del Estado, y tal oniidad s
ajo.

T conciusion 3 que aribaremos e sste rabs
1LL B clectorado s 1a pluralidad e individuos s quienes ol dereche
electoral otorga capscidad para elgir a los titulares de algur

e
e e e e Bear ot R
et ot memo s ricipios democrti

S T et o :lecwndo i con 1 capacidnd
R, & Waves et suiaio uivess
Lo st da sectorado hace qe I disinas fusras cenizen
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su presién en &1 para mover su comportamiento y canalizar las decisio-
nes en su pro.
n pilic:reula il precsar su concept, 8 e
1 Uieraburs poiicn & fcipente sobre 1 10
taremos d precsrlo sguiendo o snili de Sincher Agesta (),
que distngue opinion pibics ¥ opiniones pabiic

Hama consensus ("

Pero cabe entender que con debe entenderse 1a unidsd
de princiion que hacen s concie e’ ln Nacitn 3 & 1o Insitsciones
el ordenamivpio

En oposicion caben s piblicas”, diversas, contrapuestas, rela-

ivas » cusationes polticas que . un deterininado Tomento Acaparen u

tencin del pibli, Pusde el a1 vk commilts ahctasl Y das-
1 harizonte polit

La opinién piblics se gesta  travis de un oroceto prevo de infor
‘detin

atencion en determinadas creencias: deforma la verdad y persigue 1a con-

ejercen una. esteras del ¥
viorts o aciones e o sentis e . presion
ome b d cetrpes dl pudes que ki 1 debrmioados i
tomar decisiones que podrian mal en la sensibilidad del espi.

ritu piblico.
Esta dinimica de la opinién piblics en su relacion con el poder

puede descansar en un sistema de limitacion, con restricciones de informa-
clin censur, medio e comunicacién oficial o por e contri, un sitesa
d libertad due presupone lbre accso 8 n y expresién sin
restric

Este segundo sistem, al que adherimos, entendiendo que limitaciones
e sustenta en Ios princpios constitucionales de
ibertad de

6 de las ideas, i ‘pensamiento, de prens,
e los pocos com-
olitics sbwlutamente fimes, que integran s oo

principios democri
o emagerscien que en o puchlos chlizades 4el dia no sxise pars 1a
‘piblica otro modo de legitimacién de Ja sutoridad politica que



1a legitimacién democritics, aunque ciertamente reciba nombres muy dife-
ety
LT Lo grupes de podes: L ersurs s sbundade en et tema
¥ no coinciden los autores en la tipificacion de los diferentes grupos gt
contiguran 1a realidad social,
e eclaridd s remarsds g A Bepil en o e Loty o
acterizar la

estructura y Ia dindmica de los grupos sociales.

Conocido es el estudio que ha hecho Maynaud sobre el tema, y al res-
Vet senala:

Les grupos de interés i carscerzados se trantorman en g
de presién 35lo & partir del momento en que los responsables sefian
tobre ol mecariamo gubermamentalpart impanee us ..p.nmmmv
dicaciones. Un sindicato de productores procede erés
cuando. 12 comra o e propes, n Ak de 1o
clientela entre sus adherentes y se transforma en grupo de presién cuando
:u..m mn;x“ e los poderes piblicos un texto que reglamente ¢l ingreso
)

iodo grupo de presién supone como sustrato un grupo
e e S sion BB+ Gabiar o0 s decivorion 30 ok

forma dirci o ndirectamente sobce I opinicn pibica ars que sea
ésta 1a que busque influenciar sobre el poder est

E1 Dr. Bidar Camps preter hablar de factoes de resén 4 1o de
frupon de presin por  enkender que ¢ un soncepto mas. smplio aue
involuera 2 los sef

Entiende que k que interesa analizar son las influencias que soportan
los érganos de poder, o sea "el fenémeno de la presién en si mismo”, por
Totano’s e habi d grupes de presin s omie 1t gue lercen Lo it

uos aislados, ya sea como tales o como e son
ol B emite, e de un mites soe o presdanse do i

Por lo que al observar el comportamiento social y politico, vemos
que s presioses pusden canalsars nto en ol dmbilo de ln focedsd
7.7 sgrupaciones sbre o gbiene o bin denteo d cste mismo entre
Las distintas esferas de su distribuc

iportante de esta conclusidn es que todas ellas “tienen el cardcter

comin e Foereas peiics g 31 ?nm del estado” ().

En su anliss de los grupos sociaes con relacién af poder polten
atima Fayi que loypatidos poltico el ejnﬂin. v polc ocracia,
o son grupos de inte puuwn goblern

- jpos de ints Jpos sociales que sin ser parte de la
estructura po|v||n, e a aivercion de un fin sapeciics postulan, pro-
mueven o buscar a decisién plhrmlmvm

canstorman en gr segin este
ension, montan

Los grupos de int
autrciands par chtenr decisones oramies 3
i sistema de coaccion, dentro e il 3 deslegan poder

ety



ltimo, erupo de tnsitn e todo grupo de interé que pars impo-
ner 5us pretensianes crea una relacién de futrzas gen ersimenie 3l margen
dela k(-hd.d formal, desplegando trente al p-um polites, v con i

ate isién favorable & sus intereses,

e Gadiye Aln

Sobre e patiular, destaca César Romero que los trancees, alianes
y alemanes son propenios a hablar de grupos de interés, mientras que los
Lnilessjones se nciinan por grupos de presion. ¥ muiches wian smbos
términos como sinénimos.

El cateds rdobés pretiece la expresién grupos de presion, en
cusnto i caracteistion undumental s infhie s s docsizne del poder
detinicién  que llegs el Seminario de Sociologia de
"Grvpod presién es un ue se constituye
1 del poder politis con un oeive coneeto

sbumi o repianiiades de s decaen poter ().
Tomando como criterio regulador el pensamiento de Aja Espil, dire-
mos que fuera de los Grganos de gobieme.existen los grupes do nterés
que son forma de grupos de poder.

producto de Ia sociedad contemporinea (y movidos por sus
finés pretenden tornar favorables a sus intereses las decsiones del Poder
eltcs) Rousseas en 3y “Disurs o 1s econom

" al referirse a ellos demostro que el fenémeno no es nue
Foso atin de rastrear los antecedentes, nuestro autor en
comento hhqurqnelhnyuxd-m!cdrnlw su autor ya percibe
1a influencia e los grupos de in t«oe--:kedpod politico.
Otro tanto podria decirse de las “Sociedades democriticas” que se
ormaron o o Erados Oratos  fies detsigho KV
Sin lugar a dudas, seri el siglo XX el momento de su proliferaci
colncidente con el desarrollo de la democracia social (*).
El poder politico trata de mediar en los conflictas que surgen ent

los vt s s v gener <1 sargumienta 4 morves agrobe
ciones y asi Ia interaccion es mutua.

roblemities sodal ot cada di maye, o spurt etatl 0
alcanta & ahsorber circunstanciss

Los grupos, en expectativi
vos y modifie

uum nn\hﬁhn, mudan sus objeti-
sus formas de actuacion.

e G2, 0 general aepican al cambio de a legilacén y o amoldar as
: digen

Sobre s,
e oinion POVLEAT 31 wre o orgunes deh pdes poien:

ILIV. Lobbyist: Explica Aja Espil que se liama “lobby” o “lobbying”
3 1a accién que determinada persona (lobbyist o legislative counsel) ejerce



gisladores por mandato de ciertos grupos de presicn, con el
e e nfui en s dectnones egtietos (5

El campo de sctuacion de los grupos de presicn se vuelve bien evi-
dent cuando prtenden influi en un progects d Jey cuya sancin o
20 les interesa especialm

Para ello pueden servirse de personas con “influen determi.
nados miembros del Congreso o vecurris o 1os especislator . técuiess
legislativas que operan sobre la base de procedimientos legales.

Seal juristy argenting que debemas diernca o v iobby”
e impersnte. bt o primers gue

rona del Tegitiador, Go mueve “labty

oo e los Eotadon Uriden-en guerr.

Nos ajustaremos al pensamiento de Aja Espil para exponer el fun-
cionamiento de esta Institucion amercana.

Las comisiones internas del Congreso suclen realizar reuniones pibli-
a8 con antlacién a1 tratamiento legilativo de algin proyecto & ey
cuando la importancia del mismo aconseje escuchar 1as voces de opinion

de sectores de la sociedad.

representantes de los grupos de presisn
pars manifenar, con svgumenticones valedere su adhesi o rochase
“E1 ‘lobbyist" o ‘legislative counsel' _dice nuestro autor de cabecera—
e cast siempre un prolesional, pefectamente versado sore el &
a futur

udio
scera de ivas causas y'eventuales efectos del royects Sa
' 1a argumentacién.

Estos consultores dominan el largo procedimiento parlamentario, abo-

nado por su larga y continuada permanencia en los pasillos del Congreso
cperienci a Ia de los representantes, renova-

dos periodicamente segun los vaivenes politicos

De shi que los representantes o senadores recurran a los “lobbyist”
y escuchen su autorizada palabra en las posciones que reslizan ante

ngreso.

1as comisiones internas el Co
No es inconveniente que se nucleen “lobbyists" de tendencias contra-
Juests pus o ol eun\ﬂb\lyﬂ s desentrafiar los verdaderos objetivos
de cads grupo
u modo e,mnw incluye ol pormenorizado repitro de los volos
umhd" do por 1o Iegiladres de beere de con su tecnificado
o e pinionc o s contiadigan con pos
o
Los americanos Naman “rifle” procedimiento sade por
los “lobbyiss” e et s i B un le
+ deerminado, & travis "acl  cpere e un apretado ccculo que eng

otra es ¢l “shot-gun”, cuya finalidad es mover la opinién
Pibies en faver o on contrs de un proyecto legilative, Para elle "se



provoca un impacto psicoligico sobre algin sentimiento popular que per-
manece adormecido, pero pronto a levantarse bajo la banders de una causa
simpitica’”

raiders que e “obby” liens una gan necesdad por s papet
represniativo de o inteese o representados e o Congrese,
que se los haya llegado a considerar La “tercera

resiamentaciin del “obbying en o Eados Unidos reita como
antecedonion s Jeyes de Estado de Mass ol de Wi
Consi o 1889, e sprobaron s regioees de 1os “obbies

ios proyectos en 1001 7 169 o Congreso Federal sancons

en 1548 10 “Feder! Feguaton of Lovori A

consscuencia del égimen Iegal se registraron mis de dos il

gy para
gastos de funcionamiento de estas agrupaciones.

L “Lobhying Act” pormenorizs e cuaa financieros

y operaciones de esta indole, pero se muestra ambigua en lo que hace

4 los medios de inluenca que ejecerin los grupos pare logear relados

legislativos, los verdadesos intevests represeitados 3 toda nocion relaiva
de Ia institucion,

L interenote I i, que ace l auto que seguimos sbre <l
aspecto constitucional de esta

ala Enmienda T de la Constitucién Americana que consagrd
1 livertad de expresion o de prensa (vfreedorn of Speech,of of the press
s de peticion a1 Gobierns pars. Ia separacon de s agravite (10
petition the Government for a redress of grievances”), que Jus
1a actividad de los “lobbyists”
La Corte Suprema, en 1954, tuvo ogortunidad de pronunciarse sobre
In consituconalidad de Ia “Lobbying Act, por clco volos conrs tres
en el tates v. Harris (Official Reports of the Supreme
Eout S 06 o,

Bl Presdente de 1a Corte, en nambre de la mayors, difo ente ottos
en la primera tales c

o2 Douglas, Black y Jackaon votaron en disdence, nter,
duend. ite iim qoe 1 ley eha tan malicossments vags que hasts oL
ic gobierno no 1 entendia

LY. Fuctor do pedar Cuando I fcalided o afct e o ki

ejercida por los poderes de hecho asumen

Rast. comportar 'una real intervencitn en o e aibematenah

ol impaner determinadas pautas ¥ politcas, quienes eercen e presién
it wa sbuyers

Lasalle 4 la expresic

fairn st ‘eticws ‘s dorma- todas
—192—



leyes ¢ inttuciones urdicss de o socedad en cuestin, haciends que no
usdan e an satanci ks que al y como so” ()
i, que cuando o ncdenca d I pres

Es a esta califi
cacién para com

ntervencién ¢ <l poder y acce
s, nos encontramos frente

3 un factor

Pusden revertir o caicer do tales una deerminads g s Cati
lea en nuestro pais, las urmadas, una central o
mos presentado el conjunto de fuerzas que dentro del sistema social
determinan y presionan la organizacion politica del estado.
oda sl nutren of rocesn poliice que s reqiado Juridicamente
o travis e organsiacio coneutocionss
Es decir que las fuerzas politicas interactuantes tienen una norma
guladors mento furidio & of cauce

s donde penetran en las distintas dreas de a cond itaria
reando organismoy representativos de inereses, buscando como mea e
gar 2 la instancia decisional.

Asi los hombres organizan los grupos de los mis variados intereses
ccongmico,soiale, religoss, culurales,  usenian & ravés del dere-
cho de asociarse el agrupamiento

ibertad en sus distintas manifestaciones legitima las acciones
de s indidoos 5 rapes e s desemiucven on ol medi police:

La opinién piblica se alimenta a través del derecho de Libertad de
expresién; los parti ticos, salvo las constituciones que los institu-
cionalizan, en el 7 e ‘mencionado derecho de asoci

e Ageta v s mpltn uerae

cquitbean  aves 41 ordenamionto raridico vncalants que sxpubu el

en el imbito de un orden juri o e ot o doechs

constitucional, estd en una relacién fluida —polémica o ceherente— con
ctura social que se

desenvuelve en un continuo proceso” ().

i ists
de las fusrsas politicas, como fenémenos sociopoliticos, sus tensiones y
quilbios y h legado sl moments de custonarr s becrdad e nte
grar este complejo de fuerzas que conforman la comunidad palitcs en la
e dece o deben er nsituconalcadas

ndemos que los caminos para perfeccionar este reconocimient
seren 1 I ingacion de eias fuerzhs e una o amba: chmar ]

ivo, con lo que se reemplax politica
por I representacidn funcional, que rechazamor; 2) buscar 1a partcipacién
de tuerzas en organismos especisles con represent “mer

13—



prente conmutves pus que ictaminen con i de as decisions ase
hacen al campo sociosconémico; 3) darle cabida & los partidos po
4 otras fuerzas en el texto constitucional

Descartada la primera via, nos referiremos a los organismos de 7)
como novedad del consituionismo soil  pari de  sgunds guerra

) Conseo Beonémico Socal Intiido por o Constitucin de

Francia de 150 n o ars 50,10 5 T 3 Tequerunient 3 soberne
dai s opinién sobre los proyetios de ley, de o ericascea. o de ecrets
Todns lo proyecto de carcter scondmico § socal serkn sometids 4.

Contitucintalana de 141 cre i Consie Nacional de Econn
y Trabajo como “un organismo d las Cémaras y del Gobierno
L e 3 v o tncion g a1y 1y o 00

El CNEL, que fue instituido por . ley NO 33 de 511857, esti
formado por . presidente y 0 miemtoros: 50 Fepresentantes de s cate-
gorias productivas, tanto de las empresas como de los trabajadores y 20
expertos en materia de economis y trabjo.

E| CNEL cjerce una dobe funcidn: de niciatva leglaiva ¥ de

consulta, La ta & la posibilidad de predisponer
oy n i de ceonomis 3 bl que sl o Gobiern pocde
ntar al Parlamento. Mis importante e to, que puede

rtant
ejern.-\e tanto al servicio del Goblerno como de lss

parecere emitidos gor ol CN.EL. pueden er sl faculsives.
1o exbtitads e s yigete egilacidn materis &
jante dictamen. Los pareceres -k
seterente a mmu o vogm Finencia o se refieran'al ambito de Ia
y del
Eala Amm. 1 Conse Nacional Bonimicoy Socal (CONES):
crondo por I ey N 1050 del 13472 como G Independien

o tncpeses del armpo e 1a -
eanss » materiaizare

Si bien en I mencionamos @ los partidos politicos como fuerzas
o consideraciin_en este. inkento de descriir 145
luzrnxﬂurﬁmn-n‘l -hpodnmm--m

iene recordar cémo la doctrina define a estas agrupaciones.
Biscrent 3 Ruthastoms s ~éesde o1 sie ol punio de viss juidico o
pa como particulares asoclaciones politicas caracterizadas
Poraue eatin compuesas e cludadancs, reusides e o fin comin da

e

‘manife Tos
tidos, para que a través de mus cauces logren insertarse en la crganizacion
estatal

TV



Por lo que los partidos canalizarin las fuerzas que gravitan en la
comunidad poitica, con una formulacién global, totalizadora de 1a politica
Pacional y mediants una organizscién democriies ds oo &

E partidos politicos, ms que de encerrarse en si
mismos, m.... e Boidud de et o e o e 1
del ,.u

m, constitucional material da cabida a los partidos politicos
renta ol hencio maiacons asaai e e P
rticulan su regulacicn a través de 1a ley y su sustento constitucional
o bindn o oo oy 3950 e Commt e e
Nosotros hemos analizado en un trabsjo anterior el
ituconalzacin de los partidos palitcos que se du en 3 om.....m...w
idico- de los ¥ americanos a partir d
mundial ().

‘Hablamos de una constitu ima cuandolo extos con-
titucionales hacen referencia a Ios partdos pol pﬁllutu en diferentes

oes o titulos de o codices que o sean 1os de reconacimiento expreso
de Tos derechos fundamentales.

posicién, 1a constitucionalizacién mixima implica ¢l expreso
partidos poli.
ticos o ¢l reconocimiento de los mismos por parte del estado o am!

En conclusién, nosoteos vemos a los partidos poiticos como cavces
por donde se canalizarén las fuerzas politcas para tratar de imprimir su
Potencialidad en las esterss de los érgancs estatales.
constituciin material recepta estas fuerzas gravitantes de a comu
idad policn que peran n el mare il g no btane el popt
jamos que una futra reforma constitucional contemple 1a. institucions.
et o s partdos olicos con una amphted mes )

CONCLUSIONES

— En la realidad sociopolitca, con distinta integracién y manejo, las
lones humanas se constituyen, desenvuelven su operatividad y tra-
‘poderes publicos cia

tienen como denominador comin al hombre
que graba en ellas el sello de su personaldad. de su humanism; recal
camos i cructeritic arsaus cuando bbleos o el G0 167
e omis de e dentro de sl hay que sivaguarier
B ndividuatind de cads un
s fuerzas politicas podemos mencionar al electorado, la
.Mm iicn, s i e ners G prn, o e d pder
Tos partidos politico
— B pluratismo de 1a sciedsd consituye un citrl mis pars it
cenciar las democracias constitucionales de los regimenes sulocraticos.

s



S i s o pltcs s muevn e e o de
descho cnsiuonal matrial. et fndurnerin . dmimic o
e reiadors de Ia constinicion orma.

L papel eceptivo y canaizador de la diferents fuer-
s partides y por sus cauces
a decisional.

— Destacamos el
283 politicas que deser
dichastoeras pars que Biarcen 1 i

pes
Eimalcacion e 1o pariido con una. amptd esiosio,
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