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La baja productivided sgraria atinoamericans, en general y le

7 comiacitn, ¥ 1y inidenia e ‘pudieran tener en este sspecto de
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eseala se encuentran miles de propiedades gigantes tres que en
el otro hay millones coya superficie media es xmufemn\z et
el sustento necesario a una familia, Segdn cifras dispouibles —de
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S tomtn un n'rﬂm de la produesién rgentina

o 0 v sl de rodueitn  apeons

un 10 % superior al periodo
demogriics w 4 arten 40 507%. For site pare, 4 volumen ds
Ia produccién agropecuaria del Teto del pais —fuera de Ja zo0a pam-
peans— ba sufrido una evolucién més satistactoria, yu que ba cre
cido més que Ia poblaci

Dado que los Planes de Transtormacién Agraria ee bao splicado
principalmente en la zons pampeans, esta Tegidn mereceré BuStr
pretureate &

decir que recién shora se encaran con un cierlo carieter de generali.

22t ol gt por s e . idnia e s prblems <
nerales, €5 ain muy p

1 vlumen e I producidn de I reién pampesna s aleededon




de s dos terceras pactes de Ia producién total del pais, proporeién

e e gt 8 1 e 4 ot mo producitn indus-
(v, poblin, . L0 % o o oot
cxportabie, ademis e atstuces T demsndt, s 30 e et

Por ello se ha dicho que uns ver i problema pampeano,
estard resuelto el problema del desarrollo econémico de todo el pais

tampoco —en cifras reales— hemos retrocedido.
1o prduccén mein del periodo 193841 fue d¢ 210000 y e 1350
g6 s6lo & 2200000 con un aumento casi iusigni
1061 To de 3570000 soncladen. S produe en generl ) despisne
to del rabro agricultura & la ganaderia o viceversa. En 1937 la

cndo que por aidad de supetice = terra
w0

esina.
nificacibn, como se I dicho en publicaciones especializadas,
en una e las formas de aumentar ¢l grado de intensidad de las explo-
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taciones, porque suele fmplicar 14 inversién de capital o de trabajo,
o ambas costs o 1o vez. La propiedad. de I tierra es un factor pret.

. Pars stsune faversons, pltoes e ot de rg s
bay que tener 1a estabilidad que s6lo otorga 1a propiedad de la tierra
T2 s . xtnsin s g poe eme s
 fin do que sea econémicamente rentable ¢l umento e Js produceisn
v su relacibn con ls estructra legal adecuads 3 el factor de la em-
resa agraria indispensable.

Alrededor del afio 1850 babla casi un 80 % de propietarios en
tas explotaciones rurales. Esta proporcién fue disminuyendo a medida
‘que el pass se desarrollaba con 1a llegada de inmigrantes que venien

el
" cxplotcitn ractna a1 predi a1 . priein o fotron pl
ados estos conceptes.

m

Es interesante tener 2 la vista Jos resultados obtenidos por un
estudio efectuado can el patrocinio del Consejo Nacional de Desarrollo
3 del Consejo Federal de Tnversiones, en ¢ aio 1964, para proveer
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an eusdro comprensivo y objetivo de lu stuseién setual del sector
pecuio I Repiblio Arsenins. B rbujo e denomin A
pectos de la Estructura dgraria y ou o 4
pecuario Argentina"”.
informe se presents dividido en custro pastes: 1. Bases de la
Estructora Agraria. IL Betructura Agraria. IIL Estructura Logal
de Tenencia de la Tierra y IV. Anexos. Consta de dos tomes. EI
primero dividido en tres libros y el 20 ea dos partes
in el tomo IT, 20 parte (pég. 17) se refiere a la “clsificacita de
Jo formasde w3 capic g o o e 1960 it o
Dlotaciones agropecuarias por sus formas de tenenci.en: ) propiedad
U padae 1) s 4 paioer & mdions o sy
) usada gratuitamente; ¢) tirras fisales; £) en otras formas. Las
dos primerss especies no oftecen dif

formas" en ol Manual de Instruc
das en otras formas” (indique cusles), y en los tabulados publicados
se trata principalmente de Joo casos sin determioar.

Es muy importuste considerr especialmente este aspecto €n las -
sacteriticss, s d i I e’ por s
et 0 gravitain maméricn, a las otres formas. Ast por
vt o it 10001 tomo 1,3 parie do e ublccin, ¢ nerta
n cundro tadisicn que el s siuicaes s pars o cencn e
1947 7 1960 para todo el pafs respect
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8) némero de explotaciones: (1947) 456733 y (1960) 465.491, sumen-
758,

b) propietarios exclusivos: (1947) 167558 y (1960) 230615, aumen-
3.060.

) arrendatarios y aparceros: 170435 y 76721, disminucién: 93705,
) otrus formas sin determinar 31. 188 y 68, 770, sumento: 37.582.

1 et I cuntidnd Gl “ssmena” do s toman y sn

Ia disminuci6n de los arrendatarios y apareeros, y ¢l sumento del nme-

ro de propietarios exelusives so podria. atriboir, con bastante

i o eeto de Ia. polin e afcil, d <omvrt a o

arrendatarios /o parceros, en propieterios (art. 56 do la ley 13246)
e

termina el pirrafo del precitado
permite cusntitics 1 importus-

nitud a tal punto gt
tad, 8 In superficie
mas déeadas”’.

en aligunas dreas cesi han -
iberada por arrendatarios y aparceros en las Glti-

Ve que se ba producido un deterioro ““legal” de la
tipiea figura del contrato de arrendamiento, 8 lo mejor, por &
excesive proteccién a favor del arrendatario yjo eparcero, y como esevi-
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dente que van surgiendo figures nuevas mis acorde con las realidades
econémicas, como este de los contratistas.

w

Para este aspecto de la cuestién podemas bacer refe-
eacia 4 Plan Nacioal ds Desarall, pabheacin 3t Ooefo oo
1 e Doty 180 1,
el eapitulo relativo a politiea de arrendamientcs y sparcerios
sk i
0 sredeaients b ko 0 e At cn v e

rasén de Ia preeariedad de los plazos otorgados— la aceleracion del
Proceso de tecnificacién rural integral”

1S3 bien los censos de 1947 y 1960 revelan una disminucidn de al-
ededtr o 10000 srndasio y aprern e 1 g pmpsen o

alrededor el 58 fde los existentes ea 1047, y que csa cifra equi
e a2 loes ¢ hectves, d s o, i e ¢ iy
ron a manos de propietarios, a legisaciénde eme establecida
2 partir de a década del 40, influyé tavreements e 1 ofr
ta do tierras restringiéodolas, por la incertidunbre ereada cntre los

propictariosante I nsgaridad de recapear us teras sl venimiento
e Tos contratos’

Esto se dece en el aio 1964:

“La legislacién vigente mo0 ha creado los mecanismos requeridos en
e actuldnd para resblcer o arrndaiento somo sidems W61 0o
tenencia de Ia tierra, En Ia actualidad, Ia oferta
 largo plazo e précticamente nula y silo ban eiteads soia
ool g e prien veiort al reuso ey,

o beedad 4 v emtrtl— o

e ey mane g o auent da i rodee.
widad".

"Sin desconocer las ventajas de los contratos anuales, accidentales,
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cuyo régimen debe mantenerse, estatal con respecto n
pritapag vl s uprorisda i
i » 1 s sipidsy o s 0 o contalon i gor
prévrogas automiticas y congelamiento de presios, ¥ por otra patt,
crear mecanismos que estimulen

cuya acertada ponderacién es esencial para
politica de arrendamientos: Ia duracién del
inversiones en el predio y el régimen contractual adoptad”.

In utlizciéo de cantidades erecientes de capital. EI bajo nivel de inver-
én en mejoras fijs, que se observa en los predios arrendados, recono-
ce miltiples orfgenes ¥ gran parte de los sumentos de producti
egvrion pre deasar s ta agropecusrv, s er pses 5
5o alcanza. en el sctor un nivel de inversién adecuado”

Conrespste ol gl g smndumints 3 paren e
informe presentado del afio 1964 e pondrk espocial énfasis en trans.
Tormar . fgurs 31 arvendamiento 3 de s sparerin, de 1 .
que Felen herramientas pondesabes, para 1 comsecucin de s me-
tas de produceiéa’

o s proplint au 1 durid 2o o st v
damientosses de diez as como miaimo, quedando librada a 1 volun-
1230 s parts e L 3o pto o o s esomciin

"5e etende v o g d 10 0 e suidentemete xteo
para estimular la realizacion de inversiones por parte del arrendatario,
con la seguridad de que podrh obtener considerables beneficios de ellas,
v que It vez, dicho lapso le pone & eubierto del riesgo de afios con
contingencias climdticss destavorables. Al mismo tiempo, dicho plazo
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permite diagramar planes de producién, en 10s que pueden considerar-

i suelo”
““Bl estimulo & Ia realizaci6n de inversiones fijas comprenders en
primer lugar, Ia elaboracién de un Plan de Mejoras que formaré parte
del contrato, y ea el que se especificard Ia fechs de ejecucién de las
mismas 7 o careo de quién estarh cade wna de clles”

“Dicho Plan, cuyo incumplimiento facultar Ju rescsién del eon-
teato, podi ser modificado en eualquier momento, por acoerdo de par-
tes. Bl acceso al erédito bancario que el arrendatatio o aparcero pusda.
ecesitar lizacién del P ba de fac
tablecer In obligatoriedad, por parte el propietario, de avalar los eré-
ditos solicitados. Ls mayor garantia asf ofrecida permitird elevar los
‘mirgenes de apoyo bancario requerido, y el incumplimiento de las obl.
gaciones contruidas por el arrendatario o apsrcero ante el Baneo, y la
emergente responsabilidad del propietario, otorgar derecho a este G-

que formarin

parte del enerpo lgal que sencione este rigimen de arrendamieats”

Por ot pate,f o il oo s ool

t2 In vigencia del contrato, ponderado por un faetor de sctualizacitn

¥ dmess s gt st s ol o o

pudiendo ejercer este ltimo el derecho de retencién del predio en e
250 de incamplimiento del pago por parte del propictario.

8 propiciar I relzaci el mayr nimero pose e conts-

s, s om entre los

propietarios de Ia ierra  los empreseios rurales, al compartix iy
oy benttiion dn 1 explvcin, agropecuaris”

e o 2 e convenido

wés de indicss zonales calealados en

P —
I*Ea umbon cus —srendamienon 7 sy Lo

s ajostarin o ieamiatos expreados

‘isms de i




ilitar  ou productores el acceso  la propiedad de a terra, a traves

ceros propietarios. Para ello se estudiaré la ereacién de un fondo d
nado a financiar parte del pago de Ja vierra adquirida en stas condi-

oo vmon o informe el CONADE en 1364 e g o 10
pasible ntroduccion de mejoras por parte del arrendatario,

Ve un et necearin paa qu o prpiearioarrendader rene o
colaboracién.

A titulo ilustrativo, y como una fatura contribucidn a una posible
ol de I ey de Avrstaniaes 13246 o Reginen Pern
o interesante puntualizar alguncs sspec-
e b ki comparatn e o s
En Inglaterra y Gales, el arrendamiento es la form predominante
bt e e n o proporin e 5 Lt /5 restunies son
por sus propietarics. Gt o 0 168 Grervs I
ivmhre et agmeskTa- Hoch ach i mas epor-
e e 548 i seaiad L srvndari o s sompion
seguridad y no puede desalojirsele si cultva la tierra de conformidad a
determinadas normas de eficiencias. Normalmente un propistario, debe
et o vt o dos et b gt de . e
ci6n de un cantrato. Si el arren ces el arrendador
e e o comsninieto e A 3¢ Agpeutors para pro.
segir su accin e desloj. BL sspecto fundamental en 1a decigén del
Ministerio esté en los itereses de una eficiente produceion sgricol.
ervione e et sciones o Comie Agrie Byt del Condud
de caya desones . e spear 1 Tribaml Agrcos d Tierae,
e st hdepenbent o s esonc Dee g g

por las mejoras introducides. Pierde derechos el arrendatario que 2o
explota adecusdamente s tierra segin dictamen de ese Conité Ejeco.
tivo del Condado.

En cuanto a los paises latinos de Europs, Espaia, Ttalis, y Fras.
cia, mis del 50 % de la superficie cultivable se explota dircctamente
por los p , ¢l 15 % en aparceria y ¢l 25 % aproximadar
en arrendamiento. En atencién  Ia poc
Iadores de esos paises se han preocupado
miento de Ja tierra, fomentando también la traasformacidn agraris.
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Como aspestos fundamentsles de estas legislaciones de los paises men-

10 Pt pudend unessupealar oy el oo

La legislacién italisna y francesa tiene preceptos andlogoe. Asi en
Frci o thrmino 4 n- lokit 10 il s e s aev slon
pero tampoco puede ser magor de moventa y mueve afos. Tnter-
e en e cnrsto st o dspoiones 4 Caigs Rorl 3 3¢

e T de Abe de 146, comisiones comltvs pare ada deparaments

i e, cs it e dbare et s, pointo
dopar medida pare o ejcsainto 8o i do
3 mejorar lss condiciones de vids, en el aspecto soc

v

o nuestro pais  segin ya me be referido en trabajos anteriores
con motivo de In aplicacién del art. 56 @ Ia ley 1346 que autoriza al
Banco de I Nacidn Argentina para otorgar exéditos de fomento hasta el
100 5 el valor el predio, a eolones —arrendatarios que deseen wiqui-
i os predios que arriendan, en In memoria del Banco, del aio 1950 se
aclara que desde el afio 1936 en que comenzaron

ortaneia
i g tars of s 8 B 80 Nt Argenion, o e

o el do 196 s dicta e timero 17253 0 Noeo Ordens-
to legal para Arrendamientos y Apareerfas Rurales que quiere ter-
tos y apar-

e con ol de o pm. il do s arods

para
que trae I ley en sus

it 2 Do e  Tesorauits AP
1



articulos 10 3 3, el Baneo de Ia Ncion Argentins. dicts su reglamenta
ci6n e 415 y sogin estn. reglamentacién los préstacos scordados aseien
den 8 609 por 104542 bas. y m$a. 2309.168.000. Ea estas operaciones,
el Baaco finaneis el 530 % ; s vendedores el 2008 % y los compra.
doren el 25,03 %. Existen ea trémite ST3 operaciones por 112599 s,
ascendiendo el monto de las operaciones a m$a. 4.695.206.628 — babin.

ablendo los vendedores financiado mtn. 972563543 y debiendo loa
compratres i o 116367240
Re o publicacione . fue creads 1a Jus-
s oo 5 rases Emremeo 40 Octe 4o Frovinn
e Bussn v, sudando & s patios do Bl B, Car
res, Carlos Tejedor, General Pinto, General Viamoate, Geaerel Vi
s it gy, Limtn, 3 dn T, Pebag, eepi, R

erosién, que s huce mis notable en 1a zona semidrids cuando se produ-
cen prolongadas sequias.

En el Censo Nacional de Poblacién realizado en 1947, los dieciseis

s con una densidad de 62 . La pro-

ese entonces un total de 4272397 b

por km2 ba, es también inferior, sélo 57 habitantes. En ese afo la
provicis i 648 s G 2ABLEY. ml o e
antes.

sigoifica que mientras la provincia ha acrecido su poblacion.
en un 5,5 pu s o 16 prido ol et ban prdid un 8 88

ento. Este porcentaje es superado por numerosos partidos en el ani-
tis Tas bajes llegan & 29,2 por ciento en Pehuajd; 168 por
ciento. en Carlos Tejedor; 17,2 por ciento en General Viamonte; 16,1
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por ciento en Lincoln; 15 por ciento en 25 de Mayo. Solumente en Tres

i biea o total de merma de la en os partidos del oeste

o e e ol el e dnimucin 40 1
s e 1567 1560 3 o ).
e potiv 4o rengs Lesen infiuido en aquel

oo st o magoria Ge b paries han vty st oa
Db por encima de s 15 po e el
st laro que la actividad predominante en la zona. s 1a agrope-
. Diseminadas en alguoss do sus ciudades cabeceras, existen
industris tals como; una planta siderérgics espeiaizada.en la fon-
a

s tibrieas de
o ooy sl modest parges ndstre 4

o ot & s e tasorndoss de s  prine 4
o ‘molinos harineras, lgunas plantas para
miento de leche, curtiduris, frigoritios de los coules e i
inactivos, y dos plantes elsboradss de manzanillas para exportacion ea

Pehuaie
“Tal vez deba decirse que ¢l flete es Ia actividad mis dindmiea deo-

00 del esquema de 1o comercialzacién de Jos productos de I tierra, con
‘o ineidencia del 10,5 por ciento sobre el valor bruto de Ia produccién,
rea de infh beorbe, Iato-

talidad de Ia produccién, menos —logicamente— Ia que e destina al
consumo e Ia zona.

Bl coemmo & o carnt v 1 o slon 607 kes.
por persona y por . La carne ovina es consumida por aproximads-
ene 253060 abianes de b in, con un prmedi de 1 b5 pr

‘por afo, estimindose que su consumo es realizado por sélo
146500 babiantes

En 1067 se estima que por ganaderfa vacua ingresaron 52700
ovinos y porcinos 4720 millanes. Bn sgricultura $ 25.400 mi-
Tones; toalizando 62650 millones de peos 3.

jitn que el 79 por ciento corresponde a producsién
to ultura. Del total corres-

o



‘pandiente & ganaderis, el 82 por clento e ganado vacuno, de los cusles

Lo importancia
e 1 sona oeste queda demostrada en las siguientes
por ciento de toda la provincia de Buenos Aires; y
toda 1o Repibliea. En 1a composicién, s advierte un notable predom;
sio de los novillos sobre el total, 43,2 por ciento para Ia faena y expor.
tacién y 51,2 por ciento para invernads y cris

“En ovincs, Ia zona oeste participa con 221 por ciento de las ventss

total do 20267 productores pueden considerarse cbicos el 76
por cento (hasa 200 hecireas) ; meciance s 153 o clcto (4o 200
& 1000 heetireas) y grandes el 5,1 por ciento (mds de 1000 hectireas).

n Gmiosit o 1 povacic o o el Je 1 momoseoms
mia que impera. en Ja zona. 'm- avance teenolégico que se opere
produccién, sia que sl mi

o de los productos agropecuarios, que levante a su vez complejos fa-
a todos Lo elementos que exige 1
mecanizacién y tecnificacién’”

vi
Me pregunto: (Hasta qué punto ha influido la apliacion de Ia

reciente ley No 17.253 de Arrendumientos, en ese verdadero estance

miento de Ju produccidn agropecuaria? Estancamiento rural que reco-

22



‘noce en su Memoria por el periodo 1967.1965 Ia Sociedad Raral Arzen-
tios, al decir que el aumento relativo del sector

equivale a poco mis del 4 % por habitaate y desde su condicién de
sor v comn prveor de v, s s G cimint 2o
jusgarse apropiada para impulsar con rapides

et et gt 1 a5 e e produ.
or las distintos sectores econdmicos, segin ol Ban-
000,

nsacién.

e renee < tator de una
dermivds poliie sndoln en, I radvec. Pee wliende &
Tos resultados

ke o, 1 eap aria. dessparesida en -
del chacarero desslojado, no ha sido reemplazada por el arrendador,
i bien I ey, en su artieuo 6" ine. b) ¢ imy dor propie-

dantmde s 120 o e progs, Ia explotacién de In totalidad

el predio recuperado, es evidente que ello le representa un conside-
Tt atocrso fintero, En sfeco, i by coltves pendientes de
recoleceién y a opeidn del arrendatario o aparcero, podré verse obli-

o prdion pas I siuncones re de
e ot arepario sekdudores an el e vt



el suna 0 o, e 2 cotode ko il s 1
i do s Wb s e 1o ol
“min s 0. Todo ello 7ests posibilidad de poder
et I o e s cepinscane s
es adecusds.

Veamos ahora el easo —di fnverso, en rendute-
i, e aplesin 30 Pen 00 Tossommacts Apoomn
adquiere el predio. Segin los gusrismos sefislados, el arrendaterio-

prador para convertirse en Dropietario, debe nvertir ua consic
derable cuvtidad de dinero. A su ver, s synda crediticia del Baneo €5

compra, podré pensar en nuevas inversiones. Bl B
i do ayudel o o s de s o meas s
ade

Vit

‘B aumento de nuestra produecién sgraria s el abjetivo principal
en cuslguier programacién estatel o privada. Recientements el Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE) elabor un estudio sobre politica
estrategia para.su aplieacién publieado & mediadoe
los regimenes de la ti

igacicn, ensefianza agraria y comerciliza-
biéa al tema espesitico de

Ios arrendumientos contemplando s incentivacion de los arrendamien-

Pero el studio a que nos estamos refriendo no sale

solucién no std al aleance de la maoo. Requiere
‘muado e intenso estudio, sobre todo, de Tos hombres del d

juristas,  ello demendaré una amplia colaboracitn de todos los secto-
res interesados.
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