EL CONGRESO DE VIENA

Horacto Savcomnern
Protesoc. Adjunto (1) de D
internacionsl Privado

E1 Congreso de Viena, celebrado en la capital de Austria
atre 1614 y 1815, tras Ia primera caida de Napoleon, iene carec
eres de verdadero hito hisirico. Bl perodo revolutionario y 1a I
rﬂrmnhhle aventura napolenica, parcian conluidos
eaban .mx-m Ja situaién y e

Tltetig mape poft ot El Cong i
o porets d i reaccin e, g 5 b wn Aot
mucho ha de plantear concrstamente uno o los téming el
conflicto eu el absolutismo, luego combatido

ropeo.
'y destruido por las undneus liberal y soclalista, en el transcur-
50 de la siguiente centur

L Awrsceorvres

Dereatado en Leipal, Bonaparte se etird entamente con su
il perseguid por o alados —Ingiatere,

‘Prusi W emtado de Chauriont (marso de 1814) ba-

Bian conaithido una Ligs permanenie I cusl o, debia. diso-

Napoleon iba 1as dltimas propuestas
en cn.unon, 51 de maren, o o Ao 1 o1 empersdon
Pederico - Gullermo 11 de Prusa, entearon en Pars trss una
tura resistenc
‘Nepolean sonaba fodavia, en Fontangbleas con un afecto
sado por sus mariscales
e Roma

Scepiaron 1 Sbdeacin, remigeron m. al
restauracién borbénica ' acorda plm
Derania sobre 13 la de-Eiba, haca donde despe-
O e ot a4 Fonaimtals. a0 46 Sl
de 1814



Exiretanto, Talleyrand habla sabido tormarse hombre indis

necid en Pars en medio del dermumbe ¥ pudo

Exfe o dnieno 8 ey que se hospedd en su casa. 51 30 de mayo
s XVIIL, con I

05,
reconocer la distribucién territorial que los aliados convinieran;

sombra del gran corst witaba sobre Europa, y 1os sectores
iberales, multiplicados en m Gltimos tiempos, y refugiados en
‘parecian dispuestos a aceptar

bsoluta.
Inglaterra tena, como slempre, una tictic diplomdtica pro-

pia. Afectada por su crecimiento industri

Birchon dachs de.log manc, aunque. ch sonfiets biics con

Estados Unidos, cjercrta ¢ funcidn arbitradora que a ha ca-

ncteriado el maneio de I pltics

coaigados e reunieron en Londres para festejar la vmr. y
Fatficar su amistad y alianza. Pero no trataran alli ningin pro-
Siena sl s lagos

veinte afios de lucha con Francia y el modo de encarar tan extra-
ordinarios cambios como 1os que se habian operado en aquel
TL. L.0S PARTICIPANTES ¥ 5US CONFLICTOS

La reunién del Congreso se postergé, en medio de una
expectativa creciente. A fines de setiembre comentaron a llegar

1



1os deegados y lassesiones, que nadie suponis durasen mis de
meses, ¢ rolongaron hasta mediados de 1815. No hub en
s formales. Se discutia familiarmente, en los pasillos,

10505 saracs. “El Congreso baila.
", dijo el principe de Ligne, aludiendo a Ia moro-
ficaa'de Tos informales debates. Treinta millones de florines,

para
S mporador Franeie 1 g6 e, gl
o T mantees .m anition con mayor galanura de Ia que cabia
perar de o mediocrs aptitud soial. S ministeo Clement von

‘ongreso, Frederi
Genta, cbmo secretario. Metternich, pafico m-nu-mo mo.
Utilitario, encarnd la tendencia absalutists ¥ fue, por
el rbitro de Europa.
El zar actus personalmente, rodeado de
sk, Nasselrode, Pozzo di Borgo, Capo D'Istria. Se consi-
deraba salvador del mundo. Pese a su autocracia, las ensenanzas

mitia las iaba a Metternich con
el que prevenido contra In-
laterra y contra I el barin von Stein para

B imickcion alToana 1o Sdujeron. » hesa pareis dispues 3
aciltar 1a emancipacion grieg:

El rey de Prusia llevo al principe de Hardemberg y al baron

Karl Wilhelm von Humboldt, como plenipotenciarios. Bernadote
no participé pei te, pero sf ¢l ico VI de Dina-
. 3-ima mltitud de soberance pecialmente los

s de Bavieray Wutenberg, entre otros, ean

Sonapartista. Morst tave sus agentes, y T fate. Eugeio de
Beauharnais, hijo de Jnkﬂn:, casado con una princesa bvara,
pafa, cuyo interds en el Congreso no parece excesivo, fuc.

reperacubda por o Sosiade Beay Games Lobrador Que por
Io comn apoyo a Talleyrand. Palmella, Saldanha y Labo de Sil-
veie era delegdos de Pt

EL prin s Maurice de Talleyrand, primer plenipo:
tenciaro y cancile de Luis XVIIT, con desireza y “ciniimo fue

Lord Castlereagh encabezs 1a delegacidn inglesa, pero debis
regresar a Londres en febrero de 1815 para defender en el Parla
mento au poitica exterior.

ington, que también s alefd pronto para organiza
Dana g ulminara e Waterloor APSE G 1k reyes y B
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potenciaios esuvieron of cardenal Bcole Consalv, que repre
s i papade; epcions ds o canon

caments ‘obernantes partcipaton en

Los “cuatro” i los asuntos entre
5, aceptntt. 3o Tormaimente 1a miervencion e Tos dem

congresales, Taleyrand, que liegt a Viena el 24, venia con am.

rey 2 Murat

Gl trona de Napoles 3 10 devolviese a los Borba, findose para

todo lo demés, en el talento de su personero. Al trascender el

de los cuatro “grandes”, los estados menores se

idi6 que se insertase una declaracion, es
Biciendo aue 14 Jatbr dek Congress tenta como base e drecho
pibiico de Buropa’. s lo que se resisian los autracos bajo el
prtest e aue ers “nhvl ad d

par anexaree So

scum, Tukersiod b s o0

Grias dea p pu ge p- i lmm m:

rtugal y Shnque sostuvo qu leno.
podia ulm'(lrlr caliades Tatama e dz i menca &
{on venceders o ol mayor e, Lo inaigrec

hasta €l 1 de noviembre.
pora s de los Ocho. immnyé obro comié para
€ revisase los diplomas y luego era un esatuto nterno.
s también comisiones para la euuwn aleman:
a negros, | 60 fiu

leyrand, nunca se con 1 mismo perdi
o Vi s s Gecioncs; '@ Congrese e s &
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consecuencia de su ect, shen swiulin i ot Sl
e i de los o e portu
o participaron—, a la uuz Vo Gernis paises adhiicron en forma
mis o menos compulsiva.

TIL Cassios DEL MAPA PoLiTICO

51 juego diplomatio setornd un compliado ajedrer Ingla-
terra admitia entregar Sajonia iy conormiiad

0 1a paz c “Dnidos devalvis a Castereagh su
ibertad y B0 aptiad “atal Botrerts a Prusi, curas pre
tensioned ean cada vez mis exhorbitantes. v buscd s Talevrand
‘que satistecho al ver minada la unién de los
e e 1515 un tratado secretd con Inglaterray Austia, segn
el cual, cada uno se comprometia  integrar con cincuenta mi
‘hombrés una fuerza comun que avalase su politica

a1 Territorios cedidos a Rusia, Prusia y Austria,
Bl ar compredic |
biciones
e e aeiaabae e carc, B
lonis, pero cedendo el ducado de Posen a Austri,
reclamase su porcién de Sajonia. La diferencia se traté amiga-
i Al

o
oo pebacin Reshitty e dheme s comproment 14 7o
Giras caesionts no afvectan mayores dificuliades

versién eupafiols del Acta Final puede consultarse en ALE:
uNnno DL CAVEILO, raadar, mumuvdﬂllm(wul e posy

e
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nsaciable, rusia dtuvo las provincias thinanas consiu-
iado—,

ompenss' a los daneses con el pegueno cado aé
Favenbure. Abarcaba asi cast s interrupeign, del M
‘Rusei rechazt as provincias blgas, ricas pero muy lefa
nas, " para colmo vecnad de Francia, preirendo el vmm, ]
Hiisdeiads, hasta e Tesino, y toda Ta costa dalmat

b) La Confederacisn Germana. Italia,
lemania se unifics considerablemente. Sus trescientos cin-

cuenta estados se redujeron a treinta y nueve. La Confederacion

del Rhin, org

 Auertstadt fue sustituida por la Confederacisn Germana. Ni

guna de las soluciones de fon

16 plenamente. .

sur: ni ¢l ideal unitario de Stein: tampoco la pentara

vibriga. Se resauraba in

o dictaria su_cor
prudencis, rechazo
que un di

etva de [ dieta. B rey

teiny e e los Prses Baxu bor e gran dheado de Lusemburgd,
entraron

o irgancs 4 gevierno eran do: una Asamiea Ordinaria

 conselo permanente, donde la represenacién de los contedera-

o disciele lembros con oo o estades

incipes cuya diputacién apare-

O anesda, o e o antons emdldu libres (Frankfort,

Bremen, Hamburgo ¥ Lubeck), Decidi las leyesy asuntos odi-

os  de competencia, In te, la Asamblea Ge.
Pereh iegreds por seviia 7 Fevs miteireh, v mico do
Votos ndia a su importancia, resolveria las leye

fundamentaies,'y podia relormar —sdlo por unanimidad—
pacto
entre ambos organismos estd prevista por el
art. 5 el At Pinah que dre: “La Cuesion 405 un negocio
debe ser discutido por la Asamblea General conforme a los pri
ipios establcidos, se decidid en Asamblea ordinaria 3 ‘ara-
fad d

on.
s sambies pepuar ko proyts de ey
qnehtylndepmur—a’ samblen general,

e oo o meceara AT . Saupei & no isen. S¢ 3o

a8



idird s pluratidad de voos tanto n la Asamblea ordnaria como
‘Pero con 1a Glereneia de que en s prs
Tt Pactard s Eraldat avemata.on tams e en s v e

icas, de d
bastard Ia_pluralidad . ya sea en Asambiea ordiniria,

“La dieta es permanente, puede sin embargo suspender sus

sesiones por un término (ijo, que no ha de exceder de cuatro
 daye e

mese, % un s 2 s e

beracion. Las Reriore retivas 3 suspension de
Sl '3 Gy de 1o nepois et Qo paren

e penn S G o 2

e i 1 rdactar npinicas’

e e e e e

e 46 il o 8 soncepionts de SHvRY— i 15 red

premo. antendria ot erbafdore, ¥

encia: iacl, lo que hizo manfestr & Fregeric von

Scababan ¢ levantarse teina 3. odho barreras aran-

més de convertir a Alemania en esa maquinaria pesada
© inoperante, Metternich consiguid insertar el Acta Federal en
para colocar a la Confederacién bajo

mis rica en

U;
el o
enla tnca causa ue Inesesaba directamente s Luis XVIIT, B
cipit6 su caida; Nepoles finalmente fue devuelto a los Borbdr

©) La neutralidad suiza. Inglaterra. Espafia

La comples, cuestén suza fue bien resuelt, L Conteders
cién se ensancht ¥ sus ve tones que
por una garanita de neutaida e e s by patam
o
L dclaracion del 23 de mareo de 1815, n ciecto, obtuve
esiones de Plett, de Rochemont, adrién de todas Ia po.
encias a esa neutralidad, u....mmnao asi en derecho mlm
positivo 15-ue Pacta st o Insinuaba en los

)



Etas declaracianes obligan 8 a nacion neutral a 1 sbstencion
terceros, por

iaidad e materiy e o

\ahenis, deben respetars, Alguncs Brados,

S e, compromet indines e g St
e i neutralidad fuiza 6 un .

5u caso por la fuerza. iad suiza es .

Jportante; ratificada en el art. 435 del Tratado de Versaills, e
inclusive por notas intercambadas entre Alemania e Italia en
bt

blemas de América y Oriente no llegaron a conside-
rarse Tl mnu de nunmn de ambos pusblos, pronto traerian
aparejado un * respectivos mapas politc

Est Cerder:
ormo ser €f Uruguay mds farde, i Argensins  Brasieany
bién por inspiracion ingle

Espaia retuvo la plaza de Olivenza que pretendia Portugal
yse reservada acerca do okas cutstiones que e aanian,
L e rities ds extaves s o1 gaeer cotate

IV, La Taaa oE Bscravos

Dot problemas jurdicos qusdaban por resoler: Ia abolicion
e 1a rata de eclavos y Ia Tibertad de havegacion fvia
e fue mlmdumdu o Innter. dess a ol

perm
d!clr que o o B2 13 encerided no nose 2l de deuntrr(-

le 1os negros hubiese debido sublevar a la
lnl;:(km iz mibiesan citade mens s9pcton s por coneg

2 Clr. ELENA F. S, DE STUDER "L trata de nagros en o) Rio de
s P e & ;: XVl Univeridad de uenos Aires, 1098

" e i Conis s e mperi=, BOURE, Parts 1505
tom 15, g, 45 ¥ o o
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Castlereagh anhelaba esta noble conc

g2 invaliz o 1a
Tegigencia en e trabajo. son factores que Influyeron poder
Tnénte: come mxivos de onden Sconomico, para legar a 15 abo-

El interés de Gran Bretafia por los mercados de América es-
r alterar sus vetustas condiciones sociales y econ6-
in contribuy6 a esa actitud, junto con el temor @ una
Poblacion colonial negra muy superior &n nimero a i blanca,

mientos de carkcter técnico y humanitario. Péro

peos. .. y'las potencias mn(mtmale: oo ten
i Interés i opi ncias maritimas tenan pa-
Cinterés'en I malgrla s decir, Francia, Espata y Por-
tugal, ademés de Gr
unque o tera atecaba los sentimientos bumanitarios del
21, en general s lo bord como una merac bida a In-

poyo de Castlereagh . De todos modos, las preten-

siones del ministro inglés no fueron aprot rechazo

erecho de ‘acaso porque slo Inglaterra podia ejercitarlo

con eficacia, o emplearlo con otros fines; y ta nciont

‘comerciales contra quienes no ) il scierde
perd la_abolicién inmedi

pases coloniales que Inglatera a difrencia e oo, n.m. .m

s nlog ltimos imyer.
Fortaga reetamsron oche, anes y Franci cino,

B e o, s e seihvamente

4 sctavitud en Encicopedia Juridea Omebs, . X, . 55
* Ob. cit, p. 488, ped



En cambio, para compensar o ord Caslreagh, una entiica

declaracién condent retéricamente el comerc
ast:

rindese revido en conernca o leion
de 1 poencis ave Trmaron ol oo e Porls e 3 de
derande:

Qe o hombres o ¢ lisrados e todos s
han pensado que i comercio conocid con el e
T e e 4o Atien s conrrio s T ptnipon 1 o

“Que 125 circunstancias particulares que le originaron, ¥

Vet rosbicien w3

56 ‘camereio de negros

Jenipotenciarios reunidos en este Congreso no
idn, desemperarls y mani.

festar las miximas de sus augustos foberanos, que estorsin.

rica, ha enviecido Ia Europa  afigido

Dienipatenciarios han convenido en emperar sus
deliberaciones sobre 108 medlos de conseguir objeco tan prove.
choss, delarando snlemnermene o8 princiios Qe 1es lan
en este examer
“En iencia, y debidamente autorizados para este
de sus cortes

Ceramente concurtie 3 18 pronts 3 ehcs ejecuclon de ols con



cuantos s e ke empietdloscon o o
¥ pe exige ¥ jost

hars 1odo 1o posible para acelerar y

empeio reciptoco que los soberancs contraen entre si en vir-
twd de 1a presente declaracién, hasta que se haya conseguido

completamente el fin que s han propuesto en su empr
‘omunicando esta declaracién  1a Buropa y 3 todas las
naciones cultas plenipatenciarios espe.
Fan que estmulardn 2 los farhos, ¥ particularmente
ibiendo el comercio de negros han manifestado

s moimss, 3 settnerios con < dicamen e

asunto cuyo logro ser uno de Jos mis rtos del
e To b peomovids 3 e a0t i loiamene

“Viena, 8 de febrero de 1815.

"Fdo.: CASTLEREAGH, STEWART, WELLINGTON, GO-
MEZ LABRADOR, PALMELLA. SALDANHA, NASSELRODE.
LOWENHIELM, TALLEYRAND, L.OBO, HUMBOLDT, MET
TERNICH".

22 de enero habian también firmado en Viena dos

Tentas Tl loras de indemniaacion por €l apresa-
miento anterior de algunos buques de su bandera, dedicados a

algunos ta-
o ponecen svetavas. o Htafor e Crtmant —dice Thiees
agudamente ', reforzados con el representante de la Restaura-

© Ast, 3. A SACO, en “Historia 0e la escavitad, Andina, B Alres
o e 0" Bt Gl Brl et o
G, i, 0.

“



ci6n francesa, M. de Nesselrode, de Metternich y de Talleyrand,
apoyaron en esto a lord Castleréagh, empleando un lenguaje que
I haciy soneir pues e modo do repariise o pusblo d Eur,

usiasmo que pudieran tener por Ia libertad

"X besar ¢ 1a dudosa sinceridad de los delegados, y del decla-
racionismo inocuo que caracteriz6 al Congreso en esa materia, no.
e dejar de tonsiderarse esta paraddjics recepcion de oo

asimilaron el trifico de exiaios 3 1a pirsteria ¥ ec-
{ablecieron 1 derecho e visita

V. La xavecAcioN sLoviaL
1 aporte del Congreso de Viena en materia de navegabilidad

86T Conselo Ejecutivo de Ja Convencion Frances, que sseguraba
Ia libertad comercial del Mosa y ¢l Escalda, “propiedad comn ¢
Inalignabe de todos los pages regados por sus aguas”.
seac de babar suprimico tnice peincpados due i
fundamentaimente de pi 5o de Viena no amplid
ondepti En log arieuios 108 116 4o Acta
el estbloct el sisvoen gencral ge los xios internacioraes.
que durante un igo fu, como dice Charies Roussenu . una ver-

drﬂne Son Ios e recnen dos condiclones una natural 1 nave.
i e oninginte o ical e pasen pr ok O
oo S 08 s prenias g o Mtoveias

i in de navegaci
L macegacion poiode o careo e Jov i idicados en e
precedente articulo —segula el 100 desde el purto en que cada
umo empitce a ser navegable hasta iu embocadura seri entera-
ente lbre y no.se Pt estorbar 3 madie en 1o relativo 3l -
u.m entendiéndose que habran de conformarse todos a los regla-
tos concernientes 4 a poliia de esta navegacidn, que s¢ for-

* “Derecho Internacional Pdblice", Ariel, Barcelona 1961, pd. 382.
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marin de un mado unitorme para todes ¥ (an faverablemente
como sea posible al comercio de todas 1as naci

i ot ot pars, sl sstatut fracesd pordue exablecs 1o i
bertad del Hmnp?huu el mar m-: v.imla:z una polémica entre
o Sdos ripreros, Ebuos nendian
e oo by e mar 5 s Paes B aue
o i s nga de 13 ks I o s
o e rverios oe Mo
a3y Manaheim (1860 ‘perticonaron o regmen fevs
o site articuls,regulaba por ol mismo st

81 Feaige s Mo (Lontres, 1800 Domatio (Pai. 1556
Berlin, 1878 y Dondres, 1588). B Cong > i Niger en Berin,

ca Lmit algunos abusos tarifarios. Su g, 114 prohibia

blecer “en parte alguna derechos de etapa, de
arribada forzosa. En cuanto a los ya existentes sslo -
rén, sl los. Estados ribereAos, o i en cuenta el nterés

local del lugar o pais en que estén establecidos, Ios jase
Teccsarios o Geics  1a mavegacion 3 a1 comereio en geneml”

VI La oiruomaci

Congteso ds Viena regaments, asimismo, f o ¥ c

racters ot e plomaci e mede e o ligeras v.mm;
Subsits hasi hoy. Put por i acuerdo.de 19 de marzo Ge 1815
(anexo XVITal deta Fisal), compleado trs aios <'mis tarde en

rorocolo de Aquisgran.
e ste Ao e provni as frecusiss dicusionss
sobre. prioridades protocolares. Estableca s jerarquias
e
mbajadores, nuncios Se acreditaban ante los
oberinesy o e & Qs econas it e
m Ehvl-unl, minlstros u otros acreditados también ante el
) Encargados e negocio,acediados ate Lo minitrios
de relaciones ‘exteriores.
45



otocolo de Aquisgrin cres otra categoria, los ministros
residentes, supeior 3 Tde encargado de nesocos
cta de Viena no acor los diplomaticos en
mision Gartorinari. Tarmoen pruhlbxﬂ s pfa:adem:xu emer.
entes do ailanzas familiares o politicas. Dentro. g
rioidad atabe dada por 13 antighedad; y por sorie cuanda 5
mative
i derecho interno fifaria Jas condiciones requeridas para el
cargo y su estatuto personal.
VIL Téanao oeL Conaasso. CoNsecusncias: 1o STA ALUANEA.
A fnes e febers, e Congreso pareca detntvaments en

mientras foera nocesario. Bi Acta Fina, en Hecto age englovala
tados parciales, se firmd el 9 de funio de 1815, diez
dias antes de Waterloo
e 20 2R et perutict o Prusce, gue ds ey
izacion pecuniaria para el
STats Beimive: Tallyan pretands Keasknio peo o6 sus
dtuido en el ministrio po e duque de Richlicu. Fue la “segu
da paz de Pari ida el 20 de nov eranlluhﬂ e
el Final y ambign comprometi a Franci a davever
ros gtieticos que Napole e habia apropiado
o, propenso al misticismo, como buen eslavo, y bajo
o infl de Mot Kraacner, deseips completas s Feelionss
meramente polticas de Viens, con un documento de alcances re-
ligiosos. Convencit a su amigo Federico Gullermo, y obtenida la
adnesion del emperador de Austria, los tres acordaron una Santa
St odia e Sertitorie et 6 36 e seemore. Eve
pacto contenia un delirante programs religioso 7 un compromisy
1a para sostener sus tronos, ya que consti-
a misma amila... l nacion ersiana”,

hecmandad de s masones, car-
secretas como actuaban entances n, pro

un ejemplo de indiferentismo, herejfa condenada_por
Lodos 1o credos y Titos risianos, como st no diirieran entre i

“©




Byron eseib un poema ridiculizando la “mueva Trinidad": wres
locos crefan hacer un solo Napol
n a a Santa Alianza en

informe
w‘mlcn mmmmu Al regreso de una mision di-
pmmuc. pu uropa, responden a aguelos temores,

ion concrela de los alados o fue muy
" Tads o 1o hyvi parecoe s Mete
ensieco saboteada por Conning ¥ enirentada 1 wr el

presidente i0s Unidos, Monroe, al enunciar su_céleby
Beeiing (16551, 1 Aansa e iy s comsecueneins mayares

VIIL Vavosacion

ongreso de Viena tuvo més trascendencia politica gue
jurmm No enriquecid, ni siquiera respetd, los principios del

territorio y 1a fuerza”.? Los paises se desmémbraron
yeron contra "y’ Rsticta, Ignorindose 135 ¢aracteris.
Hcas y predileceiones de m pueblos y as antiguas en
histéricas. Cuanta ve

Tepablisios o torngia ol epario de
triaco por Italia; Holanda protestante y Bél

y perect
circulaban lvlba)n‘ serios del
» KantSohre I paz perpetia,
. 0 suma, o

onirio tal vez
R pran Intonto e restaurar €n su primiiva diaensén fa

bioluts ds orgen.diino: aventada defniivamente
a lolargo del siglo XIX, en un lento proceso que afirma el triunfo
de las ideas liberales.

KINGSLEY WEBSTER, "Viena. Congreso de. en Eciclopedia
s €1 ambien m:nn!cn v.ﬂucKWALw'r L
&

e
S
g
iversic o ). lhmA !w-m ‘Barcelons
T el G B
et S et
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