DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL *
Juax Jost Eraia
1. PREVISION SOCIAL

1. Concsrro ¥ contenmo

En nuestro pais, Ia expresiéa Socil es utlizada co-
‘mimente como sindoimo de et i, o sy, 4 egnen
jubilscion

ar  prevision,
es decir, tratar de preservarse conta Ja incertidumbre del mana, con

ese mimero el avor publicd su lbro “Dercho de
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ira I misra ue pude seular G una disminucido o prids d u
pamzam- i

o e s idhidumete o o et e
1o s chn o a3 e o i o,

canps e varion, o e o a0 e previidn defe P
¥ voluatario, a

ed:urshnn«cklm—oyvox uasia, en

e cayo caso

La previsién puede ser estimulada por terceros, como o poderes
piblcs emprss, cic, que abonan subvenciooes 3 s isticions

m ‘de su financiamieato.

seguro puede llegar 4 ser obligatoro, en cuyo caso el acto de

previitn e G s o5, pene upiets 1o s ¢ 1o
imprvisiéa ntvidual y decarta s difclads nacidas de ln o
ciencia de recursos de las personas

e 11, provii, s sempre o st vomrbuiv”, por o

e 6l nerctndo o e un tercro que s por 6 y para

£ Sutoiandalo 3 exgt como

mm T (unnnnmll Social cubera oeurs, sin neceskad d screiar
uentra en estado de pobreza.

Realiza un acto de previsién, quien hace ahorro individual, como
quien integra una mutualidad o contrata uo seguro peivado voluntaria-
mente o ingresa oblgatruments s un cstems de guro in
cuando terceros también participen €a ¢l acto de previsiéa, electiando
aportes o contrbuciones.

“Previsién social” tiene pues un contenido mayor
porque

.mpmlnquu..mnm
o expresado, eI pérrafo segundo del artculo primero

m.wym:s autoriza  las distiotas Cajas del sste

Vincorporar, en cuant Jo permitan las posibilidades econd-




o8 de gestibn de otras prestaciones, o solamente las jubilaoriss, o

o ol s denomiscitns " de previin’ y o de bicen

o e pricic, 1a orma.citada 56 ras

egaics o logaen 3 dichs orgamnos 1 gesicn g akes pesteion
iogales.

2. Opm6N D ALGUNOS AUTORES

Autores nacionales y extranjeros han emitido opinidn sobre el con-
cepto y contenido de Ia previsidn social, afirmando algunos que oo
puede considerarse a un sistema como de “previsién’ s no existen capi.
s garaa o de cobertur. & s scuriacion e fondos sufciemes
que garanticen el otorgamiento de benefcios”. Con este_crtero, se
S, i smpe 1epRRiOn (lem 4 repart, sin esrvas seenicas),

3 ot que “para I docind miswcpd sl o sl
qu prvin ks slcosdo 1a miserie m..m: insttuciones cspec
o 12 cuales ineriag o propis

o

i6n de benef

el wabajo humano, que e Ia
anbio s comparings T secesdid 4t ‘aport de nteresado 3 fode
Sitema contibuivo 0 previi

Aores como Keokonci ¢ en sl oporunidad estendieon poc
previon socal, el conjomo-do Iss Iniaties e a5 0 evatales
o amiorar a inseguridad y el malear d 10s sconomicamenic
e, fucra del rsbaj, Su forms. principal € 1 segur socl. Aun
quese vinely muchas vees con f sabao presado ¢ comeciencia
con el Derecho del Trabajo, 1a previsidn social o considera estricta:
‘mente el trabajo, sino que tiene i
citado autor e ef

ferfa 3 ;
Jparemos de inmediatc), como 1o expresd poseriommente, ¢l decir

2 SMOLENSKY, Pedro: La cris en lo Colar Necionsler de Prvisin.

3 GATALDL Exue sud df di del Prsdens Soie 958, Gttt
Reviidn b 1os Convenios 35 4
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“La previsén social s ha amplido en los tempos modermos haca Ja
‘Seguridad Social

] 2, considera que “el objeto
de prvildy ol 5 bty Py
dencia  de m saud 3 Io argo de s vida profsional  lo

g L g P

3 que integra
de la previsin socia, dice, brot6 la Seguridad Socia que proyecta sus
icios a todos Ios bombres y o solamente 3 los trabajadores de-

© KROTOSCHIN, E: Tretado prictico de Derecho del Trablo, 1961, 4. 1,

B
# DE LA CUEVA, M.t Derecho Mesicano del Trabajo, 4 e, L T, pl. 3.



ngecias sl por medlo de numenio con
deerni

neoremiento ttl y permapent, e s produce @ pesar de e
legislacion que se dicta sobre Ia. mate

IL SEGURIDAD SOCIAL
3. Concepro ¥ conTENmO.

Sepuidad Social,tiene n senido mis ampio ue Previsin Sl
m\nhmum o, s i s

os (asstent ver

uada'o b!mh:m:u) s piblicos (rencia

enio caaivmene 1 T s oo Jor problecas de

T derecho s quen acredua real sk po nufiincia paroBFl.

o DX de los medio o nstumentos ilado por o Seuridad
s inchuir ¢l “servicio piblico”, financiado. por medio de
fotopes mridad y sus beneficisen lorg
quien 1o soficite, sin necesid

pre que se hayan cumplido los requisitos

Ia legilacion exija.

La Seguridad Social s un fin en s misma. Su objeto es Ja protec-

ion dl bombre coira s conngencias socies, lizand odos los
medios que estime necesarios para su realzac

faen simple decrminar con exativd cul s f coneplo y

a doctina pact.

jucién 1o ex.

o mis ariba coincide con Ia doctrina mis geaeralizads, por 1o -

oos en s icamienon genrales, s tomar € cunta o excescs que

siempre se cometen al pretender definic U concepto Muevo.

st



) Definiciones de Netter y de Doublet et Lavau.

definicién que més nos ba contormado, es 1a expeesada por

an'si capacidad e \abao, Jo privan de o do i
Ias carpa gue pesn sbre s condiciones de vid, i pero I o
de estos medios, aun puestos en ejecucidn de manera

e, ao et suficetespaa defar lo que acualments s+ dmum»

imente abhmumblmﬂtmnmdmmmm-
wkmlnmdehm}dnﬁh necesidad creada por la desigualdad, la
rmedad y la vefez".

) Organicacion Internacional del Trabajo.

La Organizacién otermacional del Trabsjo ha definido Ia Sequridad
ol ito_de disposiciones legilat

T ptcaeane e o < gt oo 2 aie .
No debe coese muy o cucns s deisictn de 1a 01T, 2
nosotro,

Hromee: deinvamente su .pm. ‘como cuerpo.

A tles cucata que Ja O.LT., en su
renifn e 199 en Nocv York. vod o rsloin spoyindo s Carta
T Securie Sociale, 1961, P, Presses Univenitairs de Fraoee, pig. 6.

b 0.1 T La Serwridad Socit: caudo ineracional, 1950,
 DEVEALI: Derecho Sindial 3 de Prevision Socal, phe. 20.
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41 Ao, i sl Conejode Adminisrcién 3 et n e
o Ia aceién de 1a O.

La Carta del Antico, en su punto 5 “afirma Ia intencién de los

‘Goblemos de colaborar con el objto,de asegurar a todas las paciooes,

mejores condiciones de trabajo, una situacién econdmica mds favorsble
social”.

del Consefo, a Conferencia_de Ia
6% reuni

organizacion ums proteién sfiete conza o
2o coes < haban expuesion

Esta defiicién no

‘mucho més que la aoterior

Los principios de la Declaracién de feron de orien-
tacien o1 imporantsima Recomendcin 5 G s 300
i6n), dictada en Ia misma reunién de ., sobre “Ia Seguridad

asisencia médica, se establcié que dicho servic
b e odo o i de 1y s, s
50 un rabajo luceatvo.

Estas Recomendaciones, especialmente las g0s. 67 y 69, dieron

10 Ver tambide O. 1. . Lo Sepuidad Socal, Manas,ple. 12-




in
cotnian Lamindote s e it d cootnar b o g
Social con el servicio médico en geoeral y con

tiempo.
o, estaban indicando ya, Ia evolucidn del mundo

s Sequidad Socil.
La sensibilidad de la O.1.T., y su constante adaptabilidad  las
a adecuar 4 llas os Convenios
Seguridad Social en Wellington (1950), fruto de Ia cual, fue que en la
ebra, 35¥ reunién), se adoptara
io d e
el muevo conepto en I materia, apandndose de los pcaciios 3 re-
B como 1 g ot o mmumznno o de a Segurdad

o
Social, sino que se reconocen otros sistemas

n ios de i i ool sisienc.
imas”, en vez de normas rigidas

Gincbra en junio de 1966), eatrever a través de los informes
e isea

4



que tiene el Convenio 102 (Noma minims), como baluarte de Iss refor-
previstas .

) Antecedentes en Estados Unidos,

fuchos otros antecedentes deberda ser tenidos en cuenta_antes

de tlegar 2 una definciva sobre lo que es [a Seguridad Social.
que se viene' lando, s6io i de

r, con algunos detales, s dificultades que presenta el conoci-

la materia, dada su e i

s6lo en parte por los Conveaios y Recomendaciones de 1a O.1.T.

e corresponde a Estados Unidos de Norteamérics, el honor

! m« ulizads por peimera vez en forma ofical, 1a Expresén “Se-
iad Social”, en el sentido actual, mencionaremos este antecedente

tados Unidos 1955 dbi reslve o prolema de sus desec

Py hmm el beneficio constitufa ¢l motor de toda prosperidad

3 1 grmvedad de 1 sacitn, I opnén americaga e

cpern 0 it un seablmions, esponiocs 4o cauor.

Desde su cleccibn n 1932, o Presiente Roosevet deeie pracca ams
poltica intervent

i e s Tacionesde ko La ol

1, 01T, Asco 1 - Doamcoio G.B. 157135 “Revin e o Come
o5 040 b indones o e vl 3 b COMISON DE
PERTOS ENSEGURIDAD SOCIAL: taforme 1962 (Gi

11 GETTING, Andrt: “La Sécuté Soie’, pls. 8, Pars, 1960,




tener otras tareas. Debia asegurar a cada iodadano, un sufciente ivel
iy levas i mis s grdo e bienear  a comumldad .

L e de 14 de agot de 1935 (Sl Seuriy Ach, “piira s
golar de un edificio que se Jevanta, pero termi-
Bado?, como 1a calificara el propio
‘més que algunas timidas disposiciones sobre el seguro
leo 0 desocupacin, pero o incluye i Ia jubilacién por imvalides, ni
o que nosotros denominamos pensidn e es decir,
dericho de sobreviietes Geriado e a e 4l ubace, Adetats,

pablica

&5 un programa de asistencia

En et o Jy o 1 G Fder o onede sy o
Tos Estados locales w2 la ciegos y nifos

A para
los Estados los servicios maternales y de salud del menor
ambio, e cuanto al se
edert hacona e beneficts 3 s vjn pars Esbadors ok
que han o coplendes e mxydmmzmoym-unsn—
a acional-estadual de seguro de desempleo.
En 1939 se produjo Ia primer enmienda de Ia ley, agregindose ¢l
eguro de muere (ot pensién fulator. Ea 1930 s ampls. ol

s, establece un sistema

imbio de aphcacén peroml de do a trabajadores ru-
Tale, servic domético y uabajdorss ndepen o
s 1954 ¢ 19% e enede o e tablic pencna da
la ley, agre jadores agricolss independientes, Ia mayor parte

de los profesionales que trabajan_por cuenta_propis, etc. En general,
icticamente. toda persona que trabaja y obtiene ganancia con su tra-
. est.inciuido en el régime, salvo los médicos, y algunos agricul-
tors  domésicss que oo Gabajn reulamente. En 1956, 5 facorpo-
ra el beoeficio de jubilacién por invbalides, que incluye 3 quienes se
krklmmmhzduy-uxd:lu&!(zdrh
disaimuye a

i ordinaria para el hombre). Se 2 Ia edad de
s g o .k aparic 4 peves 1 Smento, £ o 7%
en ol (3 'uno), pero a parti de 1966, hasta 1963, se elevard
a1 8% y al 9% desde 1969, Bl aporte s¢ peracién
tope

d) Aniecedentes de Nueva Zelondia.
i6n Seguridad Social uilizada en EE. UU., gand el favor
poputar 5 o o e para degme 1o o7 o Notws Zelanda
0 Rovusr £ Duwawn: Seeurie Sociale, Dallon, Pit, 1948 ple. 22.

4l Scwrt i the Unied S, D, d S, B -
‘Dovsier o Livav, op. ci. Phgs. 603/74.




o 199 que o o vt bty vuk, o o i

e ieac so0, Hande v
est ley tue mud-envfwnnkhi‘mm’l ‘mundis, pas6 un tiempo
‘antes de que se le prestara la debida ateaciéo, Fue 1a O.L.T. la que
u one puhln-;x:;;\ detead expsalmete e Sema 13-

" l, lo
ol e o Sty

fonles, y
g, b b oems g vl do i vl o earpado &
lud y el bienestar general de la comunicad, que
s -llln i limiacion de tpo.
fablemente, es un sistema revolucionario dentro d Ia concep-

it e e o i o e de I Sequidad basads fuods.

te en cl seguro social. A parr de ahora, el seguro soc
comienza a se resmplazado en slguos aspectos, por € “sevilo pi-
blico™

) Carta del Atlnico.

La,Sirn 8, i ciadn, e do e ¢ 18 Declrcén
de Fidet ot mbin I < d Social en el afio
4Ty dee etoce. en ealdnd vl exprn mummnm
de o sxprciones més profundes § xtenidns de 1o Pumanidn”

Los paises amercianos adhirieron a la Carta del Atdatico, por ¢l
‘Acta de Chapultepec, votada el 7 de marm de 1945.
1) Conferencias Interamericanas.

era Conferencia._Interamericana_de
942

Sl i Honpt oo e Lia: paloes americanos.
mlummammuum,nmnu
s Confeeacl Toramsricane de Seguridad Socl (CIS9) sctuimente
‘con sede en México, que relne periédicamente a los representantes gu-

O.LLT. Manoal do Sepuridnd Secal, p. 13y Sitemas do Segoridnd
Socil: Norw Sendie, b, 1+

El



Sermantouale de Améric, par examior y eslve los poblems o
Ia Seguridad Social.

e Saniago G Chile, e aproh s lamada De-

manos”. Esia decaracion, en sus consderandon
e y diidad von sl ncaes ¢ alnabes
ozar plenameate de las Libertades fun-

ividad, todo hombre y muier
te  los
socils y prfesionls e funcién de oa seldaridad organzad (e
3 o deoley 29.176/44 que o

o Scial, hoy defopads. o 17 14336,
La e e Rl ¢ Tanero en 947 a3 1o B
A.-u, 1951 hen M!xm o 1952 1 5% en Caracas, en 19551
12 68 en México, en 1960; y Ia 79, en Asuncibn del Paraguay, en 1964.

&) Declaracion Universal de los Derechos del Hombre.

La Declaracién Universal de los Dercchos d
pora Asambica General d s Naciones Unidas s o4ty e

idos por un égines e derecho.» e que e bombre 1o

3 mujeres; y. social
3 et e el de vida dento de un soncepto imvhn T e

ods persons, como miembro de e

o vin u‘\mﬂld Ty S, e & S st

oo nemaconal s el &

habid coents de

i redomin <1 princip de soldadad T express

oubit e Liva,

Ar.25: 1) Toda derecho s un ivelde vid adecvado
m“‘.‘T.‘mm Tt 7 b, n e

i
o derechi a o segiro
vlhdu. ‘viudez, vejez u otros casos de

e ey e

6



pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes
de'su voluntad.

21a fady Ia infancia tienen derecho a cudados y asisten-
e eipesials. Todas Jos o, maidos de matrimons o fors e 1
en derecho 3 ecciéh socil.

) Estados de Amrica miembros de la O. I. T.

América miembros de la Oganizacién Internacio-
l gty enridos e la 5% Contrencs Feriplii952), ol e
de

i ok s b con o Deretin B St
§) Alemania y los Seguros Socials.

Fue n Alemania, 1 fnes del sgo XIX, luego de wna gan crii
ariado

y
‘poderosa en estrecha unién con el partido social demécrata, de marxista
inspiracién posterior. E1 Cancillr Bismark resueive entonces desarmar
s comintes dbiiéndose 3 1as medidas ntevencioistas prcon-
das en esa época en Alemania por los as representativos de la

00 e chtedra” favorable & ura itervencion
del Estado para la sealzacién, por m.; el impucsto, de una redistri-
bucidn de las rentas entre los ciudadanos. EI programa social de Bis.
mark, ue capustc en e mene Reichstag i a= noviente de
1881y realizdo desde 1883 hasta 1889, por s Jeyes
deenfemedad (15/6/1883 acienes &1 mm (6/7/uw, mw
de imvaldez y vejez 22/6/

Pimers g1 1 mondo de sepeans ampiad, e
eatre 1890y 1914, extendidndose 2 otros grupos soci

fucin s 1 b

‘adem
o de musre (ercho &

Goreros de 1 indusira; st
sobrevivientes) pagindose rentas vitalicas (pensiones)

B en b do g oveeicies ey e |v/7/l9m.

e uego un Cédigo de Seguros Sociales en el mismo o, Después de I

5



s e i i o s oo, I monda

Ctmao, papeciron 1. deprsciacin. e Tot capiales G 108 oron

o s s b s i e S,

(e fue pric iada por 1 égimen
=m‘um s por o e

o

anulada por el régimen

o,
acoml Ls peaiones do

e i apo S T 2 paon 3 7% l Srie o smpleiey

i en apome T anul 41 Eade, wiindos o homes 4

os 65 ados.

as y perfectas, complementindose mutuamente.
10 Grn eyl Sesidd Scl. £ Hlon B
asistencia publica y privada, tieae una vicja

del Estado para garantizar 4 los asalariados
1 industrializacién y i
ban. El desarrollo de as organizaciones sindicals
Fi an parci

ialmente la careocia
st de ampao s qu e ol s 1910 ligaon  pode o -
nes liberales, incitados por los laboristas que cambiaron

E1 16 de diciembre de 1911 se dicé la National Tnsurance Act,
que instituys, ademss del seguro de enfermedad ¢ invalids, el seguro de
Pato formio (¢l primero del mundo), 5o haciéadolo, en cambio, para la
Coningncia d i que i I

by <l Baato, oo eoekicios & los mayores
d:70|m|nd‘m ‘embargo, desde 1925, ya existen seguros de

DOUBLET ET LAVAU, pl. 625, Erata, Juto Jos. ublcionss ity
,..m...,..mm.a Tl e A1y Dot 6 st No-
oS Freven Soci,

©



e, En cunno 1 oy s Gl b ampoco se s en sta
, aunque desde 1897 este aspecto estaba regido por un sim-

s e e e reseapaion de forete
fami

El estado de Ia egislacién en Gran Bretafia a ese momento, mucho

Seneraimente njouns en 1o gl
menes. lplu:adm a Ias diversas actividades profesionales

fge afirma Ia unidad del seguro, es decir, el reagrupamiento
o g da

e o
e, aborat
D v o oy con mtod evnien, casivor 1
11 ROUAST ET DURAND. op. cit. pis. 23/25
W Gerroe, op. ait. pe. |




daptadores. Esta amplitud del concepto de Seguridad Social mucho se
T ea s ™ Decaracon de Samiago Ge Chley & 1a de Petpons 3o
transcriptas.

Recién en 194 fueron dictadas las leyes que pusieron en vigencia
de Beveridge, modificadas lucgo por ley del 9 de julio de
e esta legislacion son

it asignaciones familiares
o o mengrs de 15" atos @ parc de -
los 18 505, i estcian '

1) Francia y su evolucién legisiaiva.

En Francin, s seuros ol 30 son plcatoshat 1928, -
que con anteroridad a dicha fochs

Bo redra s jaro
0 pern evuba oblgado s elocuar su conrbuion. Ls e traces
al comprobarse que €0 1913 se habisn inscripto apenas el 40% de los

afiados y en 1926, o porcnsie habia disminido s 18%. Fosncia
tena i iemplo desputs e Ia e d 1914, de Abaci ¥ Lorns,
b ol sistema obliga:

torio de los seguros sociales alemanes.

1925, que 0o cnrs inmediaamente ca vigor,d tempo
aqese el oioc aa s cumpue coues s man

i
Los eapresarios jeras impuestas y las

1 OLT. Sifs de Sepuridad Social, Graa Brtaka - Doubler «f Laves,
op.cit. . 16,



e guitan o 1y ompetencia que pusten acrle s

ey pmmpm e la interprofesionaldad, al
i i los segurados d fodas s acividades, ncid

[ligigelonrag s evitar t0do reproch
oo e Sado e i .o i m e ponle s cvads
por los particulares, por las sociedades mutuales, por [os sindicatos, ad-
mitndose, incuso n ranslormacién cn a, s de seguros, instituciones

isas n s e s Seguros sociales,
dads pofesionales, ssgmacions il
por

nel o ini
vez los accidentes

s amilaes, svoqe s c.|.. de Sequridad
acl mp y Ias

é
i
Eg
5

plcindola o, ro el eguro.
t)tmph, que dbia mmm ot u.mm.e. ot cunia propi, -

dei ac dia e, e
unas e paeiais s b P o g, coma 108

= ROUAST ET DURAND, Sec. So. pis. 10 y sits



e ey d 29 d o e 1948), ccons (21 e flode 1999,

e o i et

4. PAINCIPIOS GENERALES Y TENDENCIAS DE LA
SecuRIDAD SocaL

) Universalidad.

con claridad que uno

i e conee o o e oo

) Integraidad.
it I Souiad Sl e oriea e o ampwe de (o

1as contingeacias sociales, tica conocida como priacipio de “in-

tegrlidad”.

) Solidaridad.

Si, en general, cada hombre isladamente 5o pusde hacer frente &
Ias consecuencias derivadas de las contingencias sociales, Ia Seguridad

1 Dovater £r Lavau, op. it phgs. 20, 45, 31 76

o



ol e instrumentos o técnicas de garantias que disribuyas
e cconimiss o el mayor nimer de ersons, bcindo ¥4
s de odarosd 1o s e poi

No selumnts v soidaridad liiads 2 grups (cmoreses, rama
d nacional de todos los
acidn Gatepotesiona. siv perico s 1a

subsistenca, como complemento de otros medios menos perfectos.

Este prioiio de sldridad,segin Cros Mt Bl o ha
ndorele I

beneticos previstos. Por el contrti, i o i d eiic
prestaciones, (ampoco ¢s justo que todos contribuyan. Asi ha que
algunos sst

presta
etc., puesto que estos nfortunios crean una situacién,

Cekdad. Ejemplo: 1 hombre o e 3
{omane, o e aselad o . rvsacin sl

inorturio e 18 viez o ciea e ¢ iguna ecesidad i, $13 um
de esta se le concede prestacion, como ocurre e
Breaia (ambién ¢n Agenton y muchos e, mmumm se

paties)
comete una doble njosica de hacr siecvs una presacon a1 qu 70
tene de 1 misma y de dsminui s posbiidad de dara en
cuantia sufciente al que, por haber llegado a viejo sin medios suficien-
tes, vive una auténtica necesidad”.

Patends s s cosite

o 6t clado condozen

ditar correspon os benficos d Ia sepuidad s mn

s de 1o neesidsd 3 sporas n foncén do I c

s e cadauno, de modo e un mm.m.mumy
peribir sada ¥ un pobe, & ‘o sportar nada y percbic

o secesario. En la ocurre s (e nosotos, 18 16y 144
Como veemos, inlehis aplciio, Sundue podi o Sers exact:

=5 Ml Burrue, Caron Presete y furo del Seguro Socal, . 8.

o5



menc como pagar impuesios s 10 rdis. Paga e qu e s y

a difecencia
@ Atnmﬂ:d social, co 0 obteads
il e ey senqie o 0 gt B s
obligatora juega fundamentalmente y ambos procedimientos pusden ser
usados por Ia Seguridad Social

cousidert un iema de eguided el como un srv-
idades, en cuyo caso, el dere-
Cho's 1a preicione 5o st coutiouado sl pags de spote s cout-
foaes: o reconoc e un derecho a su sat
pe la colectividad. Ea este caso, las s o
tibuyenies tienen solamente por objeto financiar ¢l servicio na-
doal, También, e puede omidere m s de
y d leto, como un correctivo y un estimulante.
e preison Hore, € coyo cas 108 alis
¢ mis o meoos ligados a Ia de una obligacion (e
daridad olighoris read coe oo s

famiento
e el o reparo d¢ o chrs n i 3 Y e
s contibuivas de cads uno.

s en e o e o i pund s couidenin om0
staci

aporte,
Seividad. Por o tan, enre s opioncs xtemas planicadas s arr-

ba,
epimeas de sepuidnd | nxlﬂ e soabi e souprine
'y rodalidades diversas que pucden revestir

1a proteccién social
) Unidod.

Los tres principios o tendeacias enumeradas, exigen cierta unidad
o armonla ¢ 1 orgaRiacion lepaiatim, smaisius y Saancies Sl
Sistema, evitando contradicciones, desigualdades. ....w,y compleii-
dader L4 unad s deri o' Ia universaidad y de I nicgridad,
i como de I soldrida. En pincpo, epin Mard Bfl: “Tods o
Fanizacion e sequridad socal que s fonde €n una diversa considera-

1 Dovauer €7 Lavau, op. i, php. 3. Nerres, op. cit. p. 43.
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i6n de riesgos, con distnta cobertura y autonomia ad
6 reputrss puss, jriicamente mperects

©) Subsidiriedad.

Lt o, b Terd b oot o vt
duo, o por ello deben desaparecer o principio rige, sin
il s s neriores: o s s Cade ot e o por s ,:,
‘necesarias para solucionsr sus problemas, y
eetvrios po sf i, recwrid  los biacicos que
le olorea I Seguidad Sl sia defa do cumplic oblgtoiamenie
- Las prstaciones no sou obligatorias, sino derechs "
den o o sjrcese o ilizae. De acuerdo 3 s ano pricpi &, 50
cumplia p a solidaridad si se cumpliera con las obligaciones
n odo momeno, y s exgean deeihos soamenis a siado de

caricter sbsdiaiodeIa Sepuridad Socil ha sid pucsto o -
Unién Tnterna.
5 Vi, o

e ha predestinado, capacitado ¢ inducido a satis-
. 1as necesidades del presente y del

necesidades presentes y futurss.
suman, a veces, otros rocursos,
eses pecsaas ars. prveie conia s azan
trabajo nio procura a la mayoria, mis que ingresos modes-

o imposible cl shorro. En un régimen de salario,

n ..mg. comuats exae v o slarindo pnts e ot
s de s iabaj, o necsaro weniente-

o porvenr o persooks y Ia soidaridad crean &

T Do 2 doer 0o e et £ 4 el 1 P

) uso prokongadas g i
nees 1 consecuencia de actidentes  cafermedades o por paro y VEE.
5Bl Eatado debe garantiaar as condicones generales que permitan

54 Mustl Buras, Carlos, op. cit. pég. 85




los ciudadanos, mo proteger y
csenolviminto d imsituciones socals il capaces
contra

respeto a 1a previsidn, de Ja solidaridad y de Ja honradez. En lo que res-
pecta al seguro de enfermedad, que tieae la responsablidad de a saud

Paponsonlied gy & sorfame prsentzy randes venajs ds-

de el puno de vita bumavo. Ete st ntere

o el de Ia previicn y del senido socal eviando los sbusor
el Exido en o deber e impedi qu s

denci iomal, tles ecurios
o e ln rea mcona conagrads o remneracdn
de Tos trabajadores. rie en cuenta este hecko, Asociando en

o



forma 2 los asegurados en la

de s g 15 et e, s s e s oo
2l re
5. SUJETO, OBJETO Y TECNICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
) Suetos de la Seguridad Social.
determinacion del sujeto de 1a seguridad socil ba dado lu

jeiva de esta materia. ;Deben ser sujetos de ella solamente los
cbajadore en relacin de dependenias solmese 1os econbmica-
mente débiles?, o todos los o

formidad con Ia evoluci6n de las ideas, doctrinas ¥ textos

legales o internacionales, el sujeto de 1a seguridad social ¢
‘hombre, sin aditamentos, cualquiera fuera u actividad. Por ello, la

. cn principio, debe ser uiforme, dado que 1os h

 lewen o mismos daechs, i pe
les determinados, dentro del

\al geoce), coando fas caractrisicas especials e 1a. aci
inguna. razén valedera para

lmdzlul:-meunnmm aales del o
o bt Tt e

b) Objeto de la Seguridad Social.
i) Problemas que plantea.
B hito d n Seuridad Soil, s inaidadsu ety s 1 pro-

St T g a
consideramos todos los riesgos y
e daremos 2 a Seguridad Social una cxtens:

istinguirse de toda otra seguridad, y se

e gy demmos bemoplosr ¥ 4o lamku o insrumentos de
"no tendrfan vinculo l6gico algur

¥a b o 8 Lot Beveridge

Soial por s chict, comiderando que er2

dad, asegu ciudadanos una

o defifa
sboli el estado de neces
enta suficiente, en todo.

&



= ;
=] o e

I o e o v e e 4] copn o
o o o dpon S g il

‘pucde cu piuscunnen:lmmlhrkhsliha\ldu
mn:-myaz Ta iniciativa de cada cio

o que se viene expresando, surge claramente que el objeto
PN sepumxd Social tiene, hasta ahora, una ambigdedad que 5o ha
podido

En cfect, tal vez Ia ambigledad detive de oo esta perfectamente

En sums
s I eceedin? Las coosecvencis de fartc do
a imporincia.

Jo que se gt s Ia fuera o e valor el rbeo de los
aindon 5 i  solamente deberftn estar cubiertas
o i o Sty e 56 b e comn:
 NETTER, op. cit. phe. 10y 11.
 DOUBLET ET LAVAU, op. cit. pe. 11.

i



s carss de famili o darion Tgar 1 ampar
i e scordae n o
B limitarla  lo indispensable,

G haber ubitoio
ignorancia de estos
quienes, buscan upummn 0 n complicado forago de leys conra-

itorie, buadas e prinipior

i) Limitacion del objeo.

et cnonces atar de i en 50
I s deci, xtalecer s cotoer
Py 1\! inbie y ols .
Contigéncias son a5 venualidades Cnceptis & Shinile
18 sctividsd de una persons, o de imponerle cargas suple-

2 medida el objeto de la
e sclos i

Indudiblement, s enumeracion s s mejor mapea de fiiar e
campo de las contingencias cublertas por 1a iad_ Social, a
oot R by e Aeror

1 Ve e gl DUPEYROUX. ). 3, "Qulgues el St
o drot o T Sheurik Socae. Drot Soclc’s mavo 1960, paps. 108
BOUBLET ET LAVAU, op. cit. pi. 13




idad, vejez, invalidez, muerte,

il (cspos, i y o, peronas 3 carg)
su actividad sin su culps,
contingenci

apregarse
secundarios, que cada vez toman
‘on el objetivo principal y son: la
s, para evita que se produzcaa
e o el que b perdide
idad com.

fca < itctua, s como profevioal.

) Medios, iéchicas o instrumentos uilizados por la Seguridad Socil.

AT e o ot voro

& Concrusin
51 bien 1 mayr o mono et dl it del it 3 de
srumeatos de a Segaricad Socal. han considere



isposi
jas sociales enumeradss que reducen
o supinen s acividd o le provocan cargs cconémicas suplementy

eeinend, repodo ¥ ebblinado by s d Gk o
tingenia, 3 uyo lect, i I derechs s protegidas

mo los deers de los oblados, doben et aenn-an por Ia ley,
i mengua de 13 vertad  do I dinidad hum

7. La SEGURIDAD SociAL ¥ £L DERECHD

) El Derecho del Tmhm » I Seuridad S

el Dare o Tyl e 5 g ain oy ca musics U
Vesdades e stais oo pat megrant s
s 1o b fakad pars gu wf i, o can o D
cho e ey ot s relicion ora sboriadar  onods st
2 1a vida del de
ridad Soci

a indemniza side
obligacién legal imputsta al empleador, derivada el contrato de luhl’n,
las asignaciones familiares fueron conce
mentaria dl salario 0 emuneracién dl
sociales, en general, cubriendo. ingen
s, imalde, 3 prinipo 20 inchuian sn0 3 rabajadores & o
cién de dependenci
2 Dot ca 8 o autores
xcpcione, oo Mol o G J Spemita de Dereho el
T.mam, o segures cilc, al pabca sus obras  Io o han hecho
los autores argentinos, quiencs, sn cxcepeidn en sus obras de Derecho
0 iy 0 b han s e e g sl ) siqirs
les, ni aGn el régimen jubiltorio, salvo Deveali en
Derecho Sndical y de m.m.. Soial, agtando 3 edicons demr-
trativas del interés de la i

salvo raras

separada, y en dos grucsos volt-
Moreno publicd su obra "Derecho de Ia Pre-

mencs, José M

1 PEREZ BOTUA, Bugenio, /Derecho del Tabac”, pig. 463, sots 2
bt o

n



o 50 et (1956, g oot
. Ramirez Grouds

e ha mmplu-‘da yd e i s
eridcor e 1 e o s

Jechn m ditingo ree Dercho el Tabajo y
Sepudnd S m,mm que coinciden en algunos aspectos

ridad social), sino a 1o sumo de de fines™ que se ta
de conseguir por distatos medioa”.

™ Touto, L1 s 3.
X



Algunos autores italianos, en cambio (Tratado de Borgi-Pergolesi,

rabajo, ast como las e card
ol en s Gnic rama gl dercho que se dpomiaaia Deecho d I
Sepudad Social, peo al autor o | mmm-p-m
incluir ésta la asistencia e propone amparar a 1 ger

de os habitantes

Ea Deecho Sindical y de Provsi Socal (s, 19),dice ue .1
erecho d

opinién g previ

s ety cod degiond orber préx
tuciones tpicas del derecho del

conti

vez, ¢l mismo autor
53, dice: "El desartl
mis generalizad
porares s do ramas 3 Qe en residsd
b 20 s




o i (cesposabldad soci, wificando de exs moer

Eeecho aboraty 1 etecho de lo searos socals, dsiades b

3 s o trsbbidon, et e of marco ks sl
ersl de In seguridad soci

transcripeiones un tanto exteasss, oo han tenido otro objeto

que demesirr L ineguridd en o manco d a trmiclgis, bsaciéa

-

oy s Derecho
el cua sin duds slguns, nenta. ladependizase, no o Gdichca
sino también dogméticamente.

o e

.m«mhsmm
n relacion de o que tiende 2

a3 o vl én. Tambien s Sepurioad Socal, a tsbajador

en relacién de dependen

ventivas de segurdad ¢ higiene sc p

Ia Seguridad Social ampara 3 & . pero
ndo 1t mlacin laboral se b e o erminada,

I
aunque en ¢ Ia suspensiéo
ol de i e, < e o oot prest o

5, cspeclalmente en noestra legislacién.

b) El Derecho Econdmico y la Seguridod Social.

De Ferrari opina que Ia
Econémico, ® po del derecho del trabajo, pero ain asi, 1a Seguridad
Socilresponde a prioiiospropios que 1o puedea didos

el Derecho Econdnic geerl, sungie 14 rediibucin d reos o
ida por nuestra mateia pareaca tpéaments sconbmin, porue
et mada xcapus ] Dercho Econmin, umpocs o Berecho del

) El Derecho Social y la Sepuridad Social.

Tambide s b prtedido que l Db de Trbajoy  Derecha
de Ia Seguridad consttayen 13 mismo derecho, ¢l

RARI, Fraisce, “Los pracpis de a Sepurdad Socil
mmi, ,.,,,., ey e G el T

7



Derecho Social,* y 2 o g de Do

de n Univesidad No Teroms 5 e e o

desie e Dersch dl Trabao y e o Provisida oo

o o o Uniendades s 1o denamas oo Doecre e
ado e esudi e I Segurdad Sodal

&) La Sequridad Socil, rama auténoma del derecho.

ad Social, por su 4mbito de aplicacién
s ) b epoitad e, devce e Sounied ivcul.
st a pecesidad d un igrs, debe merc
o aats 1 3l Derecho 4l Traba _didictica
(osctna), sino tambida en Ia dogmitca o Semies i G
fica).

8. Faostau TERMNGLGTSD B Ln
ISLACION ARGENTI

2 Decrun»lzy 29.176/44.
dereodey 25.176/44, que cie o Istiuto Naconal d Prei-
Jponi

i Soca en nuestro pass, nismo esti
o + ot abjeios del
Eado.en materh g¢ Sequitad Soil, onsktents en T3 proteccién

biolégica y cconbmica de las per rte 2 los risgos sociaes y
plvhsmmkv, on finicn e una soidaridad orpinzada”
e stenmmento ke, by droad por by 14236 dde
s a:mmma ‘objetivos que le eran asignades,
'y “sgricad m-r Snénimos, no obsame que,
s cxpes . I revin sl 5 e 0 ok e wilados
por la Seguridad Social.

b) Consituidn Nacional.

La Constitucién Nacional, e su art. 14 bis, sancionada cn la Con-
vencion Costitayente del afio 1957, dispuso: do otorgard los

1 STAFFORINI, Edvardo, “Derecho Procesl Secl, Buenss Aires, 1955,
péson 21
¥ CORDINL o9 i, s 15 . Ve b, MENDIETA ¥ NUSE
W
isd Socll, Madnd 1351, - VENTURI

Slarers Soiae Milmo 1356
B Sl CESAIRG TUn
v VIDELA MORON,

Dt e Alnwmnn s \ZoNSO OLEA. asue.
Himtiucones de Seurdad Socit

n



el e I Seurdad Socal, que e carce gl « e

men s ety ot s

5 v o art. 67 . 11, de o mivma Contiin,
“Corrtponde a1 Conress dcar Ios Cidiges i, Conercl, s,
A TnEay o Toiage» Sepuind S0

observarse, 1a Constitucion 0o utliza a expresién
e e, Ui e o, 10 oblos Sepuadnd Sort g
acuerdo con ¢l desarollo conceptual que se ha expresado supra.

En cunto s s ubacionsy pnsione s counciads or 8
onsiveida » continicin ds o e socian, wepandos por
pnnlo 3 coma, como sigifcando que e efiere a oo problema disioto

que
e e o wiimas.

Pero ea nuestro pais, el régimen jubilatorio, al principio
iado o an st il e B 1 mgsoc e x. o i ad o
S50 1508 pero Tocgn ¢ inancid como un segar 0

hata ‘snorn v In mioms teaia. Por a e por 6 medio &

instrumento. utiizado, las j y pensiones
e ‘e ol suciado por i Constitcidncn & tprado
que precede a las jubilaciones. rimos semejante termi

inologi,
Por Commo fos sgurcs sochis son uno. de Jos medios de Previns
n



le Scguridad Soily 1as uiacions y pesiones ouestas
e erke S g soe paa cumpli 5 St

Por supuest, sia tcmiologia cofunde s ntiucogs s

oo
del Diarlo de Sesiopes dice: ién £l

“jubilaciones y pensioncs méviles", porque hasta que lleguemos al seguro
social obligatorio va 3 pasar algin tiempo Y esta cliusula consituye

1 norma directriz ea este a5

) Ley 14.439 de Organizacion de los Miristeros Nacionales.

La ley 14.439 que rige Ia sctual organizacién de los Ministerios
st Pkt Bt Naciooa, cn 3 ar. 15, o vl Mitro de
oo,

st
ision y sequridad wzm
Ssto textos legal

de Segurd

e de preiton s sepind
to o P

Tacciemes 4t wabajo, matchida, ee)

9 Do S561/61 3 44/62 o ol  drermicitn
s de la Subsecretaria de Seguridad Social.

Bl e 5561, det 30 de juio d 1961, pr o cunt fue
ibsecretaria de

» Re
‘matemidad e infancia (11.933), (Cajas de accidentes y materidi).



Jas disponiiones del i, 3 de et decet, “rigimen
égimen de previsin social
123 de mago e 1982, e i decrt 4S04/62. en
b
Soial Gereo 336161, s spcifar s fcions que cortspooden

 cada una de cllas; que si bien cada uno e los organismos en mat
ba sido dotado por

acuerdo
jubilatorio” y *

dispons

orietar T palkica de s Dictamioar

medi even ios orpaiamos de previion
socil 2 condderacen del Miummv, ) Asesorar respecto del presu-
pustoy pln de s de los distinos organismos de seguridad

En el inc. ) sc mencionan “organ

el inc. ©) “organismos de seguridad soci Viwk!ulwnh

pimers cpresidn s e trindo L i o sitema u organemos
atorios

©) Decretos 6967/61 y 4507/62. Comision de Estudios de
Seguridad Socil. Otras disposiciones.

Sl "gu endd 0, cargo o i el ol istema e previin
it de s baes S 3 ol pars smeie I s
nes que del mis integrada por ¢l Subsecretario de
Scpuridad Socialy a Pnudmwnelrpdo del Tnsttuto Naciocal de Pre-
visén Social, adems de “4 represcatantes de los empleadores, 4 repre-
s e s st o seviind '3 bt

También se crea una Comisidn Técnica
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que
Conin de Etudion de Seridad Social, interds po 2 unciomros
e Miniteio de Trabajo, 1 d Economia y e Ha-
ciends.

Por o e, la Conisibn de Esuios
andliss integral del sistems visica”, bilatorio,
e e e, s o dueio 307768, 4

0



‘misma e fucron asignadas funciones de “or

el andlisis mlxy‘l el s
a de prevision (jubilatorio), para aconsejar 1as sol

0 1090/62 50 grgt o desto Ssoet (on ciato ut
1 co

3 cumplir como los servicios que presta dicha Obra, ubican sus pro-
blemas especificamente dentro d 10s que hacen a Ia seguridad socil”.
simismo, e deceto-ey 7825/63 que cxes Ia Caja Nacional de
Py Sepridad Socl ura Pl pue ssiar cbe
cisidn’, s e tégimen jubiatorio 3 °s Social", otras pres.
aiones Qe o ségimen econoce enlemdad, présamos.



