OBRA PUBLICA Y CONTRATO
DE OBRA PUBLICA *

Acustix A, GomoiLio

Profesr Adjs (1) de
Dacho Admisusivo

Concerro pe osma POBLicA

La locucién “obra.pibl mpieada cn un sigficad

nico: Ia simplificacién del len(nl]: b Decho e oo dos

e+ s comrg, ke gue 1 b, ':I::mnadoi (..
ms edids, ench s embargo fubdamenils dicrencas soie

% st xinieros diiagin obr pibls” y “raajo
tro de la segunds comprnder; o) o s
amente por a admmtracon, B 10s

ot paiaes el cosras e o 5 oo pISIC O

los absos esliados por patielares medint sstemas misios s

como ¢l de “direcién interesada”, d) los wabajos realzados por par-

Geaes medine conctos d Soa. Piblcs con s smimEACER

s por supuesto_equivacads, aunque por o que
oty d:n:hﬂ .mm 7o prseta achnimente mrés. En eeco,
s de uma

Crnces gt o concpios qu inerse desacar 3 compare, i menos
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en ¢l derecho argentino, sean precisamente los de “obra

iy eoniso de obra pobles
Ea on priner et o frase “hra piblca” deigm 8 w i
estatals. afectados a fioes de. utidad

un segur oIt 50 e por cxtmsin oo
o de “comrto,de obrs pibla”, y desgna

o eslizados pr 1a sdmnicion éon éon parilars ]un ot
coustruyan, por ejemplo, tales pucaies, caminos o

Aparte de 1a obvia distincién de que en €l primer caso nos esta-
o e an U0 de cov y 40 sepund & ws e s conireon,
existen otras diferencias importantes:

1) No todas las obras piblicas (primer sentdo) se han hechs
‘mediante “contratos de obra piblica”; pucde haberlas también reali
zadis:

) por los conratos de “dircci ineresada” o “concesén de
obra piblica” ya
) por 1a propia adminsracicn, directamente;
or partculars actuando por su propia cuenta y como obras
e, pels e Grpis 1 b e o e o s
i trasativo de dominio,* pasando 4 servis wn
2) No ot o contcs de e pibca” e or e nMem .
icidn de s o pibln. B Gl vex
ooy ywmpnnd hipétesis distintas
2) e “conrato de obra piblica™ puede rferine a Ia construccion
e i o il ot o 4 e . @ s de il renrl
el sr s, e ve oo, "o piiea” ca o pit

i Mot Swnouts Lue, Doucr, Truedo a decte
o, 15, Mosenden 1 Vinsimonors, Mive, S Tressdo

m iy A..n nm 5 17 Ve, oomaae, D st
e P 1 B 3 W o k4 T B e

o ok, o opre pubisee, S 195, rapects

s sl forame Vs, v Lavr bl
o Nuove i ke, & Vi e, 130, . S5, o

mediame <

Perenecer ) dominio poblico o prmado
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“



3) 8 oo pode camtite e 1o ol e choes
incorporales, los in consderados “obras Eer, dedo
e G comsepts, sogin e oo, eit restiagido

2 5 oo pute, et gor s
miento de usa obra pit e o relnde sl somto
tampoco o1 f e e pRis, deie qo e o 14

joridad o

2) Por i, o0 todos Jo conrnos de ora piblics, aunaue
tengan por finalidad 1a construccién de una obra piblics, dan u fruto:
¢l contst puede ermiaar por resisin por culpa de sl de s
s, ois cawas sobevieics, s que ¢ hays podido tods
Talzae a obra piblica proyectada

concloitn, la comspondencia et los concpros G “obra

piblica” 5 contito de o piblia” e imida. EI conrto de
cbra bl 0 mpics o comsncin de 1 con obra bl y
cistenta de a cosa obr pibica 70 Pm..., a cjecu

de ua contto de oba piblca. Dicho en s palobss, l con-
rto de obra piica tiene por objeto In Tealacicn ¢ un detéeminado
wrabajo, pero este wabajo B presupone, ni condicons, la cxistencia

Es conceptual proviene en parte de que la primera

i 4c "o i s S il ondumenalinene por

Ia docia, tomanio como base n o deecho argninn nomas 6l
nda nocién, o de

régimen de las leyes particulares que han reglamentado cste tipo de
o,

Pero, de todos modos, i uno ni oo concepto son paclficos en
Ia docuroa.

o 8w gt o, e I i Waunn, o s e, s

it e doi
ey

+ Swacuts Lo, op. <, p. 87, noa 2.



Los elementos de Ia nociéa de “obra piblica” que aqul adopta-
mos 1)t de o bl o amuedle, 2 de
construccion i . Ja maso del bombes (po
‘oposicién a los bieats g a e sato n que
By, 3 G propeiad 0e Estedo, 4) afctada  fne de s
general

i B pimss clemeto g 1a oo el ves ol e do g
iscrepancias: 1 concepto

gt oyt ik g bl et
s sostiens que pucde rtane tanto de una cosa mueble como
inmueble. ¢
inporanca de In cuiln s mis qe okde o recion
al concepto de pilo: ol ardelo 2340, o, 70 Gl Cotigo
Gl g et de e 3 1
wtlidad o comodidad comin”
realidad al tema del domi
i o o i s 33 Cad o, et -l 3 it
terio “Ubi lex non disinguit, nec nos distingucre debemus” ya
1a ey 10 esabece In nmwnﬁn e concepo e o piblic el
dolo Gnicameate a los inmocble, 1o cabe tampoc e, @
ese caso, bacerh.

2) Bl sundo kmento e 1a ocién conste o que ods hra
piblcs s imps, odeecbemente, nn cretitn i
piblicas cuya existencia fisica sea

yen a cia bra
dos aquellos objetos de orgen matural, es decir, cuya exisencia 10 de-
ek i hombre
3) E tercer clemento de Ia nociéa es que se traa de bieoes de
tad de un ente estatal.
se sequiere forzosamenie que sea ¢l Estado quien los haya
constuido ni hecho construi por su cueata, pues pueds ocurris que 105
& Ver por cemplo Vst op. i, p. 672 tmbitn cn ouon paes: Cue
owe op. ch. B 3; Sevicuts 11, ap. i B, 8.
© Biaisa, op cit, g 49 y 350; Manioorr, op. cit, o 93 8 90,
T M, 0. ci, g 93 8 %0
+ Mo, op. ci, 5. 37,
[ —————
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i p soups, g, o culger s Gl el
omink, de un patcuar que os by efecutado por
Coenta y por sus propios medion o Que 3 s ves 15 haya adaindo

un tercero; @ porcjemplo, una esatua ivadamente.
por un escultor, s encargo previo del Estado, y que una vez terminada
sea comprada o expropiada por éste y afectada 3l so piblico como

Tonumealo, consid €1 Cutnlo mommento, una. obra piblce, 3
pesar de 1o haber sido construida por ¢l Estado ni por cuenta o en-
cargo de 61

= s que la obr by sido cominida
m.«.. H mdue:umxe por el Estado, s se requiere que le

utiidad o comods
a;a: l\lew, b o s depend e e &l il
de cads caso concreto y 1o puede someterse a patrones_rigidos;
o e e s de guedar come et formlacén
oyl fiemar on al o vl Soaci ave un oba sie 3
‘comodidad comin, serk necesario demostar e

n qué consist
dad de que gozsn un cierto nimero de individuos, individualmente

10 Ver Swacuts Liso, .




omsieadon dlcomi, e ol de ot o e o o s e
transformar ¢l requisito de Ia “utlidad o co comin” en un ele-
oeato comeptun superfuc y caree de igor cemieo.

Con oo el podemos et 1 okt de b pic: s o coms

mueble o inmueble construida_para o comodidad comin, que
pertenece a una entidad estaal.

Sus diferencias conceptuales con el contrato de obra plblica son:

1 La s bl s uns o et o inmucle; o oo do
obra piblica puede versar sobre a) Ia construcciéa de uaa cosa mueble
o fameble, by I manenein,sepaacén ic o e oss, ) 1 el
boracién de un objeto insorporal.

2) La obra pibica debe serit a la utlidsd o comodidad comn;
contrato de obra piblica, en el derecho positivo argentino 1, b0 requic-
e conceptualmente que su objto sirva 4 esa finalidad.

Esta iltima diferencia demuestra que el empleo del adietivo “pé-

d piblcs, o c, extal)
a piblics, siiivaclon mescomada
{enda 2 I i s = e (a foakiad less ¢ mers
geveral, Ia utilidad o

n
‘CONCEPTO DE CONTRATO DE 0BRA POBLICA
A. La finaldad piblica en el contralo
Lo ya configurado el concepto.de “obra pibica”,

5o pasa de se mm..n. ‘mera aproximacién al otro concepto, ef
e conta de oba pibies

b e 1n o 4o Tty P 8
by 5 S i £ P, Boaes A 150, 4y
Ve e ..

W Ea senido smilr, VITALE, op. ci, p. 560,




e e el s o o i rtems e oo o cul
705 vamos 8 rfe T Iegsiacién argetina Do ¢ ajusta al con-
o b e d "ot 62 obs pibE:
in o o cue o depaeis cae s i
i doio, hzy, por Io menos, una oposicien fundameatal entre 1
ocion e y 1 Jgeluv rption: mietres que 1 o5
i b c.. forma spareatemente concordante con la ociéa de
e et e br bl dee ot g
e ﬁmmhd o i de b comen, . 1a e e e i
o co tondo 4 T Teorode J Mo, 3 30
q\u:n st s el e
ia entre Jas mociones docuinaria y legal de “contrato
Ptct sk purlartugert bx iy
oo (4 ehbleer un neo Hecgeo el conepto 3 a 7o
cibn de obra poblica). La segunda, ea cambio, consttuge una caracte-
zacén eminentemente empiica y al calfca 3 1a labor po
con que s¢ a paga, cimina la apreciacidn de s el sive 0 50 & un
iaterés genera

L

ntina se mantiene hasta abora firme en negar

concepto legal *; sin embargo, éste se mantiens i
.‘...g desde 1876, que o sunconada a ey e cbrs piblcas 0 775,
basta Ja fecha, en que rige a ley 13.064 (desde A7)

de estos atos, la préctica admi

iy 1a xprencia

i
e, 2 ponde o dedertem oy 14 ospden:

Die e ar. 1 de I ey 13.064: “Comsidbase obra piblica macional toda

ol o i de ndor eS¢ et on oy 3t
Toda Ta Nacidn  excep idis,
For ey epeial,y Ia sonsirueciones mﬂ)lm e .;m. o .. sl T
e erlmenacén  wrkonamene por I dnponciooes de 1
5 e e st oo hecs fcindo < s s o st
131 Racr 1 comparcido s o8 Sonceios de obr yﬁhhuyc-nmk
abea piblcs, en cusato hemos o Q0 che Gl 70 BAr et
o flaaiond de rés pimo.

s, Avcors, Régimen legl de I
o B, Jos F.

¥ pesite, <0 Rev. de 1
Fac e CuEE Carm ol Roato, 1545, 16 5815, 5. 13
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it 0 b exdo ouncs frmsimente, o conidrar  un ol o-
mo de obra piblica, que éste teaga

d determinada alguna, aun-
que  veces baya et 5o v o

A consecuencia de 1 schaicad o s pic
tica e informal de

obra pibica, que surge de la aplicacién
rk]lkyvllnuyq\ltwhllmkddﬂkm oera considerabie a ma-

s parcens b
o piblia meré gl e par. cacenar 1 bor de
gt oo

No cidemos que i 00 o b vt bos piciios i
o 8 cada etorma ocasional de un leiador

p-um. e ey, Soborinarie

Drnipos Judios, edon

oo, by i T 13 ot e ca I
acientifica: su perduracién o el te

tenido en Io que constituye su pnn:lpl] vpmnbn s

B, n cano fachye I nocindc “sidad eneral, t.c 20 b

do topad, sno recheado o o g venen i6n et de.

l;\lﬂ e b 60 sepido o s e provicils, 3 por ke
proyecios de reformas

En tl sentido e sutor del "

i 4T oid e s ovre-o el s
El



Exisen también, e cierto, alguncs antecedeaes en los que ¢ habla
de que el contrato debe tener una finalidad piblica ¥; pero nuaca. s

3 fnds cocremnte v decita e cmancs, ol <
fodpa pincipl ai eecarts, po 1o que en e
aro praedcnts, s ok s 0 “Aela” cremes de o
prctico  cientico.

‘una mayor ;(.m..m..,
advertimos pirica de contrato e obra pi-
blica seguirk en ese aspecto manteniendo su vigencia a pesar de odos 1os
doctinarios de que se Ia haga obieto, por las mismas razones

abors considerarse como impro-

quiers susiir &
teérico

Bl mesto i, dee ya 1 ustifacien e prs qve
it deique s atocin ol adis y
Je ol <l derecho positvo, pars permie 3 s pocriores, o

Por lo
rinario, acerca de o centiica del clemento “fin” en Ia no-

0 fodas Ias bras Comraadas por I Admiiswscin. sriran 3 cion

ran, por ende, contratos de obra piblica. Sin embargo,

o qu buen pare e a docting ol e reseicien, ¥ e

bl e ito o mediato. ¥, e €1 uso

yflbllw e s dela s podid sr dircto o mlreia, enonces tl

toro lcperae, y pode legr 3 deins, con Vil

e poc tmpora caracteria dicha {0 mu.m ya que lo_esencisl ¢5
Ia obra sea elecutads biico, ¢

Tl Abmacin o pecs e meomecs, pero impora stabct que 1 f-

2 6 Ape e L P, Compti encl e Obrs
Barnco 1998, “La Loy,
niia de i Loy 1291,

Ve, op. dit, 5. 560,



ol bl e st it o o cot e o pl 20

e en absoluto diferenciable de Ia finalidad. piblca que pueda perse-
i en ol ot aciviad g e oe 52 s “pinicr por
21380 ko dc s T ok P 7 0 o prticlr o o 1 el

2 s s e o s ot Soprme
Nacién que “Todas las que ejecute <l Estado, como renom d

bie
uoa obra pibic
dela

attcain i consi-
e oba prvde, usio g 10 tpecic o ki et 3
los particulares en cuanto tacs, sino el de Ia comunidad regida
administracido piblica que la construye” =,

pof e s e, s, g gurer sl on o i de

Sar de Todidad pivlica ea <1 conio €n si

“La disticién cntre Ias locaciones de obra privadss

Squellas en las cusles el comiteate s i Estado u otro ente de

72 con Ia teori gree &l derecho adminis-

e Abicdoaro, Botaos . 193, . 603,

£, B e o Pl <. Cono ArriNeconsl, 1946 L3
Lo G580
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piblio. Es, en cambio, indifereate al esino de a obra, o usa cvea-
Rl coneein de 1 con o de maucalesa piblca”

B. Objeivo del contrato de obra piblica

1) Es una locaciéa de obra.

£Qué es ¢l contrato de obra piblica?

. locacitn, de wrion. una loccitn e b, unn compr-
veats, un con inado?
prudencia srgenias s han pronuniado

e que s trata de wna Tockcion e obra 1,

e consideramos acertado. La duds, si scaso, s¢
preseataria ea relacién  la locacién de servicos; pues bien, 2 este res-

peco abe rcoda que I crierio propusts s sl I i
tincién entre locacign de serviios o bsicamente s

e basado en I sibordnacon o depedenia s, s

Qe f contso sdople (sevicio, 5

= Ruamo, Dowewco, L . 1958, 5. 43
Ve s oot 28 g, e do e

i & e e i ol i

e et o srepone o ot g

o vmll o deche ,«m, " ot ocacion
o o e oy s e S et
e

i SuurAcut, Azt Funics de s Olscinc
enes M, 1952, ¢ Bown, Gum o

e 15 o A

T Bucnos A, 1953 5. 3

2 poga, senerl de los convatos sdminire-
o, B i, SR oS e . Sy s 5 20

55



parece ser que esa subordinaci6n que encontramos se debe tan 6o &
qu e de un contrto dmntaic, Y 00 e 5 e e
ser desechado para

e e oo e comte 8 o pibEA

sporta razones para
o o et como coutite de oo & cha, g o -
termianie ses —poc comese ol | ¥ ot de e
pago se realiza en prog o cecut y o 2 doncion
temporal del trabajo. Sin zmhxm, ello 50 es de por si decisivo, pues
1a ley de obras piblicas no cxige neces:

de acuerdo a la obra real

los pagos, se
o oo s eindo oot . o o s

LB pede ez 1a o » 4o s v o1 e 0 Gisinica
analizado.

9 o aue sl o rewiede bcado i e pre ™
€l que en forma mis clara indica 1 solucién 2 que arribamos al comi
oy ca que sl cometes docios 3 Jrkpradence: g0 csama anke
de obra.

En efecto, i 1o que disingue a Ia locaci6n de servicios de la lo-
i6n de obra es el objeto que persiguen los contraantes, a saber: 1)

b miso, a actvidad de co-conratame con independenca del
resultado; a tarea €0 cuanto fin (Jocacién de servicios), 6 2) la obra
7 B crieric b s wad o v prisplmenc . i Seom ..




resultane el producto terminado; el servicio
el ot - beas oo paee s bt i e
s econramos et unt oacin o o, por ol Is Iy o
por supuso que el c bra piblica arrba  la termioacin de
las obras, 0 sea, cwnlnmpll ol resultado xh-]o el contratisa.

Esto éltimo se aprec s 4 oo
VI, e e 1+ cpin s s vy o ey s
Eeembocs necetaments en s trminicon ¥

i descho e devalva o hee a parte progor-
Glooal de 1 fanza. . Por i, Ja cocsién queds (otimente 2an-
. con los aricaios 43 y 4 n o cules I ey opedis o canc-
Tci6a de Ia fanza I comprobacicn de que Lo obr
mciamene decuada (S s nhus o i catadas con a-
ﬂox o condicones el . 43).
onchusién, en el contrato de obra piblica el resutado buscado
' produco teainado o obra reslani de tbajo
isa, , por o tanto, el de obra; tal es
o ot opienc maioes

I solucién impers

2) Puede referirse a inmucbles, muebles u objetos incorporales.

ae o a pued
e b s e s abpio o segin

. Cim, i 18 L Pt 5, p. 245, Guidres. 197 Chm.
sl sy i m,m...n.t, 1943; Cim, 15 de Apl. do
ey
55

o,
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o In i e derecho i o & n canbi, Gbe e -
clusivameate a la cons  etc., de un inmuebl, segin
el mun.u-mm-m-.mwnn

mermente e,  pude i,
1a’ préctica

s wiministradvos, En 4m. 4 o
o que conra de o m- w pibics &

o nlendl a inm seroro soncvos slcbradon
pors wnm\miﬂn de obeos mubles Gor iemplo s
et & locomotaas, ‘aumi-

e o o Ly 5 coRORALy 5 gk e sonpey
s G B, 3 50 por o I de o il  pea o s
foatns

s imporae o en ol cono d s 10 5 e
plnion e ek e s B . e 3 1o o

o sl coaqirs s 8! aumdno e oo e 8
s con poserridd s I ol s o e o conco e

obras pablicas, por el oy 12910
el et por o mayores ot qu 5 hayn p.muan @
o matrils 5 mano de cora con postrioricad 1

e b racteseacin del contato com
£ gran trascendencia précti

Desde lucgo, la decisin de 1a controversia en modo al-
guno dars I magnitud ccontica G obm, ¥ por dlo el sl qur
“la obra piblica pucde ser tan importante o mds aiin sobee mucbies que
sobre inmuebles” 0o aporta argumeoto alguno de valor n favor de la
solucion que ocluye 3 los mucbles dentro del contrato de obra pi-
blica .

iyl

Enteodemos nosotros que puesto que el derecho civl s aplica su-
pletoriamente a 1a ley de obras piblicas %, 3 €l comesponde recurre

Por o R, Lus M. Evd e s convger 3 o .

1 Euto con reerecia 8 1o soweido por Bstsh, op. i, p. 350,
rtc Corte Suprema, Fllo”, 1
5%, Sup. Cone m-m..;m-uw i
I8 B, 9 S o Mmoo L o555, Omar




s e cusin, Y dndo o e que o e il b con-
Sacaie qo <l conrte e ocacibn de e versar sobre in-
oo ncorporado s il s plcr

al contrato de obra piblics
a solucién se ve reforzada por

it de  dfiidn e

ruce Eompredida n 6 conepto y 3 pusds catooges
oo Giercciarse Qo6 comsruconss oa alassadss por 1 ey Y e
les 0. Por otra part, cusndo Ia ley agrega ..o i

€ todo tipo de rabaio
que responda al concepto b, e de ke s
Hacerusa com maeil, muelc o et o o i, Y, por

rvico de industra. ., conce
o ot v e il e o rp
iaid de meos matrals gue e a fiaaldad de iy idostial
sl contders qu . ly sbara ambin,en este

ki s de e & de i
hacer notar, con todo, que bajo Ia vigencia de Ia ley 775
terpres juicialmente que ¢l contrato de obras piblicss se releria
a iomuebles, tenia por objeto la
stro . Pero este con-
cepto se sustentaba principalmente en los antecedentes parlamentarios

155 Sl o i S L Loy 06 . 35 D, 103 Gl 10
515 298, Bugnont 5 Ci, 1948 Com. Fe. B

548; Clm. Fed Cap. " A L XKVIL,

o Mﬂmm % ': B, on. it & 1. sdiign 1938, . 403 Dl s
Butiino, Evmaus, Bl tror e los contrator samniaratines, en Jor.
30505, et

55 Ver 1 docins ctads supe, nos 29, y sun rferencian,
o

por o duces $186/0, BO. 17660

B Clim. Fet. Cap, “Io. Atg", 1. 1994, 5. 782, Mir Chisbel y Ci. v
Gobierno Naions.

s



ety 775, boy aoperanescom criero e nerpriacin, B e

0, vale para Ia actual ley 13.064. Si 3¢ ha con-

o de abra pibies & aqnl cay ol s, por chmpl,

I confeccién de planos y proyectos, o la direccitn obea, o la

& ultura, 50 parcoe que pueda afimarse que ef con-

trato de obra pibica se refiere Gnicamete a obras inmuebl s

pecto al cjemy contec t0s, sante

sefalar que Ia misma ley de obras piblicas lo prevé en su art. 4, des.

virtuando as ¢l argumento de que clla excluya la cuyo objeto
ncaueble”

For lo demts y2 ay whalent antesdenes ool

o s contra s gl reordado, 3 e b epito cpre:

meae que o conrto de obra piblica puede también versar sobes cb-

o e m\lxbiu 2 n it el al, caio de B . Pude

afirmarse, en ¢ derecho admisistraivo argentiao, que e

mmmuom.wnmmmmamwpmmu»
cosas mucbies o inmuebles u objtos incorpos

3) Contratos de obra piblica por accesoriedad.
Hosa abors oo b e 8 1 i progi de ks cont
105 de obra pi maturaleza
o e o s s s o g Gt coms 1o
caciones de obra.

Sin ombugs, 20 o e I i s en gue un cons -
de ser considerado “contrato de obra piblica” en el derecbo argentino.
Ea cloct, un contaly celibrade ot Ia Admairacion y un par:
Gl puode srlo dé cbr PO,

2) por su naturaleza (ta como bemos visto, es decir, cuando cons-
ttuye una locacidn de obra); o
) por accesorieded 3 usa obra piblica.
te Gltimo caso se ha plasteado en base & distitos puatos de
apoyo: parcialmente, ¢l artculo 56 de Ia ley 13.064 %; fusdamental-
ST Dictimenes de lo Procursidn del Tesoro de la Ncidn L 81, p. 244

3 Cim. 20 Ape Sun 1. rev. “Sameamicaio, 5. 190, . 97 y
. e S e I N & et Mok S 136 0 s & 196




ment, el o 2.6 derto o 193247494y secundrameni, I

tcora del "vinculo indivisile” eatre los conlratos accesorios @ Ui obra
s misma, o de I focrta st de a ok de s pi-
ica: doctrina ésta elaborada por la jurisprudeacia y los jurstas fran-

i G ot o col 1 somier o oo 3¢ oo
pilbiica los contratos accesorios 3 una obra piblica o que tienea algin
elemento, ain en sentido amplio. de obra piblica .

dmiitn e cste proipo e un fime précics sdmniai

0y ha sido adeas recopi

Piacioal somedi s 5 o meaonads 2 del decreto
19324745 De acverdo s st dposici o contios de suminiros
¥ compraver dest as piblicas “hasta su. habili
tacién

ral”, 500 ) Caricte  conepto d s s,
en el sentido iambién se rigen por Ia ley de obras piblicas; o, en

iras palabras, que tienen ¢l mismo régimen juridico de 1os contratos de
obras piblicss.

Borma €5 algo oscura, pero tal inerpretacién surge de que el
cxren au s s mmmade o (compravers § smisbres
“les

. 45 Ver, care otros, Dunz y Desevee, ap. <i, p. S18/5; Veors. op. ¢

s
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Fas e 1 Gspoicin comenata el e ol
s e To dipone, qu ks clementon adqidos tén e
o as comsrccionr, rabajos 0
Precdeatement, basts 50 babiliacéa egra

Se presentan ast dos hipbtesi:
), 3 o demenos e desiasdo s wa obra piics (e e
prmer seaido, como cosa) en consiruceéa, y todava o negralmente
Eiviraca (susque To ené parciment);
5) que s clementos esén destinados a o conrato de obra pi-
blica en vias de cecucia, y todavia oo fiquitado totament

casos se superponen en cieta medida, pero cada_uso
a2 o g ol ot B i i
i

€1 mobilario
ministr de

contrato de obra pu»m,
15324 o de plc

o) que e sndo icuads g o comrcr s s Adm

e sarfan ma.; 2w

ado el deeret 19324 tmbien e e

En uno y otro supuesto, slo cabe hablar de contrato de obra pibli-

cn“por accionds i o coir cseore 5 relmeots w0 conats

de suministros o de compraventa; pucs i el mobilsrio o las piczas deben

ser construidas por especial encargo, y en definitiva consttuyen loca-

ciones de obra, entonices Ios contratos respectivos serda de obra piblica
por su naturaléza propia, pot su esencia, y b0 por accesoriedad.

que ciertos contratos




s toaione d s o o rexacind s rabajos poc s
incluso aunque el contrato se refiera 2 una
puhln el 5 habilads interatmente no Gueda equiparado al ségimen de
s i constuge s locsida de scicis po cuan

et 19,324, , o hace |; cquiparacién, se reiere s0lo
praventas  suminios destnados 3 aquéla, y o menciona s lock
fogri A

Ese régimen del decreto 19.324/49 se mantiene vigeate, 2 nuestzo
e, psn el dicado gl derlo 300/63, et a o contator
e fulo 3 del decreto 6900/

acién ea vigor sobre Ia materia o, en su defecto, a 1as dis
e Regamisio”

Al establecer esta norma que los suministros para obras piblicas
e m«-m s diporcions que s aprucben, por aworidad compe-
tente”, queda meas e, o per de bt o

o de Sumiics
deiv zpll e gy

fan producidoy so invlds s clivlas contactales que tenden &
o L e e s repaiiones pubicas <a 10

a0 s )
500/
e



que rspct  Tstaons de oben, 20 s dicreiona;a contrai,
iviass s cocvenrs reada por diinta leyes y decrios AS, €0

jstracién pacional,
para defr sin efecto las observaciones del Tribueal de Coeatas.
ello es dable conclur ambién que aunque un contrato de o
piblica pal sceoridad s haya el en b o plgs o e
tos de suministros, por ejemplo I soluciones que cabe
EEiEar son empre 1oy 4l cntars 3e obrs piblicn.

C. Sujetos del contrato de obra piblica
Liega por iltimo el momento de reftire a Ios sujetos del contrato
y también al meatado y criticado “elemeato foanciero” del contrato de
bra piblca.
Son. dos cuestiones que deben analizarse copjuntamente, y que en
s desembocan en s sol. Desde que o e 13064, sipiodo

e demosir que o 2 Caacenmcon hy in plse racone-
que a su vez permite completar racionaimer
o 2 oo pibs,

Qu sgificy <n et  qut slcancs e, o i de

e G a Nacon, pord sgrpars ca s Sguenis cuegors:
n cuando conteata Ia admisistacion. acional;
cuando ente descentralizado de 1a administracibn
ascion (o SVaRUo, prss 81 Evndo);

p i S
Bosi LB e

Decreo 11832/60, B, 9/IX/61, nssido por decrlo 261/61, B. O.
v

o



3) cuando contrata usa proviocia, o una eatidad piblica o pri-
vada, on' subsidios torgados po I Nacion o i ete escetrazsdo
de 14 Naciéo;

4) cuando contrata una provincia o cualquier otra enidad piblica
o privads, medianc préstamos otorgados por Ja Nacién o un ente des-
centalizado de la misma.
En esc orden analizaremos los casos enunciados:
Coano s o aimiisacin macionl 1 g con
» él Teoro

‘que pucde afimarse " dicho
Coniao serf necerament un contato ds o pibks, Ge scuerdo
al artculo 1 de Ia Tey (ya que los fondos son “del tesoro nacional).

Destc lugo lo qve fimames se refre inicamee 3 squels

casos en que Ia Administracion conteata en nombre propio. En efecto,

Comesponde exchi iertos conratos que 4 vecs 55 preesan, <a o

s 2l de comvelos prvi e Nac 1 s Pr-

facién contrata en nombre y por cuenta de aquéla 1a ejccu-

msu o alguna obra provinca, cuy sigra fvancackén ssiard a enrgo
acion percibe de 1a

como dijimos, que toda e
s Comeaada por o Estado astional (acepands como supuesto

Ditimenes 1. 75, p. 6.



v, qe o bace 3 b ropo), ctamos en rseniade n con-
tato de obra pit

2) Buies devalzados: o) enes auduicos Cusndo uen
contrata es un eate autirquico de la admi
i pod

lnaeucumﬂ

{2 senid, 33 s Chiars Civil 28 de 1a Capital Fedral bbia
st que s contrs
tdad

‘autérguica

crada or s Proviocs e

macional como

ot poblca” -mm o Ia e 715 .. 50 puce nepare que aun
Ios fondos de Beneficencia adminisra, lo sean

Conla osomts prpi de nn pesoms Jurids, el oraan pane
ol tmro d 1a Nucitn, como o comobors o becho ds qu i s

se encueaura som s las dispos
tmnvmnsdel ey de Indad.ydeb-, gomo o rearta
o en e fall nluﬂo rendis coeata de su gestén 2 Ja Con-

e
Con e smi, s Procuridn 4l Tesoro d 1a Nuin b

o s eniddes suiiqics  fak de pre-

o s por o oy 13 Sodr,

e i s fondos propios,

En conclusiéo, toda entidsd descentralizada del Estado macional,

i menconads e I creds por un decreto

' Clen Giv. 2%, Cap. Fin . Srasbarer, 1932, Gaceta 4l For, . 103,
»m
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o tondo bayan maeido e a sectaciy Il de et b
por I Nacion o que & Wl‘qlmr modo eé somei a riimen -

Ia ley de contabiidad y. cntas 2 la Nacién del empleo
e sus oo  través Gel conalr Gl Tbumal de Cusats, e
consideas, 3 o et de 13 ly 12.084, com par de Tesoo na-
ioma por o que s cotaos d locacdn de o e el stk
Sconratos de oba p

), Bmpreas 49 st B canto 5 s coprens il Estador
gl ha sido el eriterio “,,.maa e e dtamen

en el i, v e
obras pblicas hiates pot & Siade e po s Sopemdios o

ctn, t oo0n o b Locko s by 4P 13,45, s ccprndte
G Bapreas 0l Bstado, cuyo ar. 8 dispone Gus 3 5. Rspecto. <20
erin de aplicacién s epes 12961 y 1304 7 ods o dipoucin
legal qe e ponga 3 o pretrpo o pr
e e B o 13653 o modcats por m oy 13085, qot
Gapuso “En todo cunto o prova e 7 b S
o do s expom 1 b e

ions o uns disposicions de I ey 13064 0 peden en cambio
despojar a sus contratos del cardeter de “contratos de obca piblica” que
oy 15,035, por o remsion 3 1 13064, et wips.
oD 05 s que tods o o e ra etec-
ados por empresas del Estado entran también deotro del criterio do
“fandos del tesoro de la Naciga” y de “contrato de obra p

Ea cuno s reire 1 obrs esizdas o pariulrs,
cuidads il o e, o por e provncals & e
frobimped el g o Mo

Como ayuda granita al efecto de realzar 1a obra de que sc trate, €5
‘evidente que tales fondos constitayen subidios, y les alcanza en con-

58 Que e ol crpaiomo que reliza actalmente as funciones de contrlor
aoterormete sjoidss por 1 Contadurs Gencra e 15 Nacido,

50 Que son aqulls rgids por s Teyes 13653, 14380 15003
T Dictimenes, ¢ 71 3. 157
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i 1 excluide e clos cecia I popie ey (3064 Dk
ley, en electo, luc como contratos de obra pblica  los que
= cheien :u(wﬂ! e e 3 1o Necon g2 3 con-

4 Cacepeion delon efectuador con subsidior ik 5¢ e
o or iy et a1

Se desprende de tal disposicién, que todos los casos mencionados,
aes o particulares reciben subsidios (aporte, ayu-

Cadigo Ci
S v Teerngia e ariclo 19 de s ey 1

fos queda finalmente por considecar ¢l caso en que cualquiera
de los entes recién mencionados realizara una locacidn de obra en base
a un préstamo del Tesoro nacional. La respuesta es fécil: 10s fondos no
son el cae orcamente e 1y Nacon, pues b s s de

préstamo, y
simplemente en un derccho. mmm el Erady conr 1 el comtrnt
‘pues regido por Ja ley 1
miendo, adverinos: 1) que tods a locacions e bra

ciacion de Ia obra subsidios © préstaos el Tesoro nacional; 0 ses, que



el mplea ée part de Tos fondos de tesoro de Ia Nacidn no sigifc,
n ninguno de cstos casos, que ¢l contrato se i por Ia ley 13.064.

En conclusion, las obras qu se realizan con fondas del Tesoro na-
oal o, e iro el concpto e 1 ey 13,064 inica  excuvamente
g conte < Evado nacion, cenalido o dscenvaiado,
en s Tomere  cvnts.propcs.
. Deinictn de conrao de obra piblca

fo que antecede surge que ¢l coniato de obra piblica

sacona, por e, 56 vz pr 1o St Seaenioe:

1) e uaa locacidn de obrs;

2) puede referire a inuebes, mucbls, u obietos ocorporaes
(a diereocia del derecho comparado, en que 56l s refere por prin-
ipio & immucbles);

3) o requiere tener ningin fin piblco especial (a diferenca del

or

1
et docions, que xie e s I ol fngs " fla p-

), o cebrads por . s piblen sacioesl, cenr:
lizada o descentralizaca, en nomt a popia o il

a dec que con fondos et Tesory de . M
Elo si i

cigac clara y conérets:
oo s oo il o o Tocaone e core. ol
o rombve  por cuenis roia por el Estad racosl, cnraliods o
Sceeniratiads, con oo Suit de derec

arse al crterio legal por

espond
5t sl G de i I et aparncmene “inockrs” y o
otros defectos la_norma, pero

g e e e s ek e s i,




