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Bl s sa en fome direta ta mdiants s aclén obee funio-

adores o Jusces; ya sen ndirectaments, intentasdo
mnulr sobre os partdos u avientar Ia opinid

entdad, dado que 1a teoria CXL muems coetivas
1e encuentra en pleno desarrol emplean asi
bt grapos de Nterés” para maiviguaizarias
Por Io general, los anglosajones utilizan con preferencia 1a termi-
g de s uefinicin, mietras que en Pranls, alia y

e espeeiintas que o hacen dilerencia alguna y em.
piean pr o taio inditintamente, ambis denomizaciones
Telacion a esta imprecisién en log nombres es convenien-

o hombre de clen
Hempo, Ja que faclia as poémicas. Se ba
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Tesor, g ogrupaciones de individuoe formadas en torno a ine-
Teses partculares comunes cuya defegss consttaye a fnldad

pnlwmn e detems et insruses. e
A presin. Aade ain que "ok grapos de presién son e

2. Ja ot dn Seonen, V. Lomans Qo L dcie e fa G S
e e g G e bt 7 1 e o it e

L i Woan ity i =
i 7
AR s e .

Seoum S Tt G o S T



pre grupos de interés, pero o todos los grupos de interés son
de presién”.
La disinién propuesta por el Dr. Linares Quintana, en l

‘porque
o aractrisiin Tandamentar & ot on ne setiiones
del poder.

Todas Jis agrupaciones sociales constituyen grupos de pre-
s, on potancic’ Las taociscionts prodosionsies, clbursie, Fll
rean Iment cumplir los

esto parece claro que “no todos los gru-
m.. en raldad, o casos en que un
tami xcepeionales.

ompleta. En este

de icllmente po-
an iver s roalodas rupos de nteré”, aundue esla ex-
Preson e tonga com sortens Meyria ente,

—
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Quintana (v. supra). resulta claro que
fa e, s tuerso armades, s ssclaciones benfcas, ol

Ciertas notas especiales, que poséen en comtn, nos deciden a ex-
cluirlas totalmente del concepto de grupos de interés que hemos

0.
e lomedito s poile intuis un diferenca entee un ind-

cato, us una i
s e Fneioere beneficencia. En el
caso de estas itimas percibese de modo claro Ia fi

1a que las mueve. Su actividad persigue, , ob-
jeti viduaes o buscando s e tnio i be-
neficlo propio como el ajeno. ent o se
lian desnaturalizadas, se particularizan acci6n de sus

integranis uciicads o a mence, ednteresaday eescere o
en favor de la comuni
et b ctecaicas ‘apuntadas, consideramos fac-
et

para obt que
un interés particular, se do. ocu-
rrir que se emple de que aqudl obre
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En segundo lugar, y con respecto a la relacitn entre los gru

TIL — ;CONSTITUYEN L0S GRUPOS DE PRESION UN FENGMERO NUSVO?

10s grupos de presidn en la dindmica politica
entmeno nusvo, En efct, Io que o relativamente re

Cente ¢ ulaersﬂd de dicho concepto y Ia elaboracién de
a en base a

Ristoria poltic frece varados  ncontundisies eemplos
de presién. Puede decirse, sin temor a errar, que la

il de brganizaconcs cus rspendcn & e concemis
tan antigua como el estado mismo. La tendencia natural del ser

e diverso interses que van surglendo denteo e 5y ol po.
der que nace de Ia unién de esoe intereses,

Ciches Bernies que abetan do sonduci ot Toeres & s avec
ombrado fenémeno.

IV, — CAUSAS QUE RETARDARON 51, INTERES POR KL ESTUDIO DE L0S
sion.

Jia liegado el momento de ue preguntemos con Burdeat:
4Como cs que muesir época o descubre (a ete fenimeno) par

or qué este e bavtizarlo y en ana-

lizarlo? Para responder fielmente & estos itectoganies tendre-

dos motivos princi

‘que examinar, a continuacion,
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, e rimes lugar, rasone inteectales. Elas e

Tu-
planificacion definitiva del
caecer politico, logrando st la estabilidad de las intituciones

‘expresado Garcia Pelayo, p!nsaxtzohﬁa“ﬂnun:umh.
‘mente de que Ja constitucién sea exprosin de un orden, ..

Lambién de que els misma es Is creadora de ese orden’. Esta
actitud de espiritu Ia llevaré a confundir 1a “sociedad ordenada’
con el e 4" vale dei, dentificard al Estado
con Ja c

itucidn nc
B infljo de 12 concepeién racionlista sobre los estudioos
de I politis, b trabadoy durante un projongado_perado, ol

icmo.
de las f ‘mediante ellos e habian estructurado (cons-
uclén normativa, 1a exsiencia de ot encdades Turdico
politicas?

S8 o irse deiltando la Mimitada continea en

ocioldgicas, que —dej
ado sus diversos errores.. tuvieron 1a Virtud de avivar €l

Munons Gaacl Pavave, Derecho coniucionsl 24 Revia 00
Occidemes 1955 e . Rt
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interés de la ciencia politica por las situaciones sociales concre-
tas’,
La tendencia sociol6gica sostuvo, entre otros puntos, que la

ten parecer
lican teniendo en cuenta las particuares circunstancias
e travesaba s ais. No obstante,
Bonque vela en a constitucién esrita una panacea universal
para los males polticos  Ia importancla que conceds 4 los tac-
‘poder”, lo_sefialan como un e las
s sobre los grupos de .

) Ha liegado el mome et ce nallar o ot onden de mo:

tivn eepcnstl o qus ecén, e o preente sgo bicerss 21

apasieien las primeras doctrinas ipos. Se
Sinculadss, pincipaimente, con & desa-

y
1 ran umento de Ia poblacién m

cancs o - o 7 comercio ha "an 1o nmwmm i

‘hombre en los Gltimos cien aiios, a constituir
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sido facilitada, en

V. — MEDIOS EMPLEADOS POR LOS GRUPOS DE PRESION PARA SJERCER
50 WLUENCA.
La inflencia de Ios rupos de presin sobe 1o érgance del
s clerce d dos manerss, como se ha esiablcido al

ddlmr]m directa
pm:«immu et e i suya st
de un modo jamediato, sobe los mismos gobernantes, "vale decr,

que, por el tienen
o reenlie e e Tommeein e o Becones 4
caa Foder,
se han empleado para presiona:
direci i sctvacin do o miembron del govibre, an $d0 e mil-
tiples. Entre ellos pueden citarse: las entrevistas, las cartas,

Eotados Unidos, paa dar un sjpl, exe aculeste, on ciles
e 4500 hrrs e camercia, 70000 s
oty S ) L

Linares Qiotase, op. it phe. 705) hable do gupes
tari 1oe e prsmaldndsy
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torios, las conversaciones informales, las conocidas "
dacone” 5 pesentaciones de a5 Influyentes; m aties
es: bailes, comidas, recepcion yaga-
edimentos menos frecaentes ¥ cas

regal

Lo Tetorm o aso e ok pkivess ol conistis en
adoptar un procedimiento semijudicial para 1a labor de las comi-
. ademss, de las gestiones ante elas, una acti-

Judical instaurado para Ia tramitacién
Los “private DUl &8 Ioseresnte Fors evhar 1as puls entre os

chas vece a inconfesables para obtener una
decisién ventajosa, icaron formas similares a las de un
dicial dé cardeter contencloso. Sus



siguis prevenir en gran medida el juego de las influencias
achoneas,
o0 BB, U, I actividad de os gratores paramentari

:quenn-rcful ‘més adelante, umnmmmm
it Srotesén esable 3 regiamentad
Tambitn en e oo Tocutad de legilar conteida 1

Congrse puss en manos de Lo representaries populares ef po

der de afectar las fortunas y dems intereses de las

-lo inividues. En disticto grado ellaommmnmdulw

rpos leg!

CHiof municipale, stc, Jo ave hizo ect 8 Bryce con paabeas

del Beangelo “Where the body is, there will the vultures be
" (Donde s balie el cuerpo, alt estarén oa

Eatees reockdon. 1 endmeme, in cmbarg e oo sl

mente patenie 2 12 opinidn piblica con relacida

federa

‘Durante las Gltimas tres décadas del siglo pasado, se pro-

Por ese entonces, la mayor parte de las industrias quedaron
consolidads.

Y es enésa época’—al comenzar el nuevo siglo—, que un

grupo d periodistas decdid realzar invstigacioncs mimuciosas
tormo a Ia forma ban las grandes comy

mm.xw 3, lbros e que informaron ai pibic de v resuliados

de e on_considerat

trumentos de inte-

s Bavn, The drmricn Commaueih, Nosvs Yok, 1915, péndce
u_.n.-.(-)uu,..;.m.:
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e, corompidos e un “gubieno tvisle” ¥ do
"mtmdmn dijo de uno e los caudillos el Senad
¥ servidor de 1a Riquezs en ese cuerpo’”
Fiena 15 af. de experiencia en leghlar para que e ruip del
trabajo de m.chos entrara en 1os bolsillos de unos pocas’”; en
i, se hizo carne en el espiitu pablico que el Congreso, poder
democratico por excelencia, oo servia exclusivamente a 16s nte-

oD taca un tiempo o odos ko grupc o individucs que
‘mismos 0 a través de Jover u_opo-
i e  uma ley dmmmlda 4 los denominaba
“icobies”. “Lobbys lesignacion qie se empleaba, por
1o genera, para eferire al mlnm.dnm E) origen de la pala-
bre o= curiosn “Lobby” er el nambre g s daba 3 oe
e de o reintos egeatves e dect
wm dn"de el piblico puse tener contacto co
En realidad,

¥ represent i e
definfa no «m»uum necesariamente una conducta repudiable,
per

poco transtormé para muchas per-
fovias mm Si bien 1 h@xluxﬂ n federal
proesén reglamentada, n la

ave a

comisidn respectiva. B1 Glimo dia de sesiones, el gestor, esti-
‘mando que el peligro habia s fue 2 0 casa. Al rto
e habetse matchado, s comaion decidio far_una m
difcacion del impuest, cediendo al influjo de alguno "aoe hata
stado cape perands #u oport

o del miem ofci, 5@ fueron constituyendo diferentes

it commanly wed in whet Bt
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copeialdades. Habla "tbyiau” que s dediesban o gstinar
prerniemerte, leyes sobve pensone, femoarries, T

ciones oo e o os
e e Mt i 0 [a vaacad O coi e,
it que habia tambien “obbyiss” ariticos. cuya

cuad

esculturas; y agrega, con soma, que muchas veces o

perlodistas, por
roeguidos, de “socialista” y “revoluclonario fu-
B cuanta 2| emerlo crcente del “lbbying”, et 0

medidas rer y
Federal sancionaron. severas Jeyea e castigaben . soborno
iendiente a nfai I accitn da oo egaladores. ¥a 1a Constia-
i6n del Estado de Nueva York, medlante la

birlo. ntemente:
ullvldld mientras que Georgia I
tados, alepcomo Nueva York, Vi 3 Massachosees,
“lobbying”,

este tipo de

En el 4mbito federal, durante muchos afios fracasaron todos
I legislacion Recién
en el afo 1946 se dicts la 1 Regulation of

Federal ing Act
orma part. como Titul IT, de 1a Legisiaive Reorganizaion

Act, sancionada el 2 de agosto de 1946). Esta ley, en su art. 307,
define al byt como sods persons Individuct o coectvs que
soich, reca

ayudar
al mmpmm.m ‘de zuﬂqulm de lo sgulentes bleivos: ) 1a
aprbacit o desprobacion de calqulersleilacin por ol Con

‘nomt
‘alaio  los viicos que perciben, & partir de 106 600 ddiares.
‘Asimiumao deben. declarar, af fin de Cada timestre, las sursas



dinero que han recibido o pagado durante ese término para

teresante, esta-
Hece e o inacripeitn de oo lobbyiss” que actden al
extranjeras, ya sea el agente norteamericano

e puede aprecar, et regulcion dl “obbying” cone

lguncs autores designan como el paso del “viejo” al “nuevo
 esto, finalizamos nuestra reseia de los medios directos

Ias auténticas democracias son tanto o mas fmportantes que los
otros.

sobre los gobernantes es Ia que ce efer-
partidos politicos o de la opinion pablica. Eila
‘evidentemente, en aquellos pases en que la

ontribociones menetarias para. propa-
proselitista o para llnlneur as giras de los candidatos, los
tener. los

indireca coniee en 1t mm.uc.cn de Ia opi-
nion pisice, e e evaa capo por s vias. Entre ellas,
lag més conocidas son: el c(mmmm, ) r:dinlunlﬂ. Tos peris.

dlico o Yatiche”, oo panfeton, tc’ Los grupos de presion
invierten a veces ‘cuantiosas para formar una opinién pd-

™ . Bonvaan Haoae, Los "upen d proin” e Eteds Unider, “Revit
Argenind de Pultea™s o 1, 2 1. pl. 55
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“etuerso signific a 1as compaias una Inversién de 700.000 d6.
e sprmadamente. De 103 s 1525, o estma que I Anti-
loon Leaguie gast unos 67.000.000 de dGlares para lograr que

u man piblco smpatizara con o fnes que proicaba = For
eu parte, Ia National Assoclation of Manufacturers, asoclacién
o Biooridensa.3 a8 ya Mok, heias. rtarido, Giopet, pota

y

VI GRUPOS DE PRESION ¥ PARTIDOS POIFTICOS. SU DISTINCION.
La naturaleza de los grupos de p-mn 3 vrecia mejoe o1
ipa-

W Pi Sineres Aty (Dirwho Grada, 1954, vis. 409 o
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o sepia 8 diigclo. En segundo luar, ol partdo soetiene un

geoarams poites smplio e of que s¢ e en vt vodon
losgrandesprobemas o ineres el pais os grupos, en cambl.

0l stenden por o genera o cirulo

eicas pintomion . deﬂvzn

or s 1a actividad

existencla, Para

e n Interterencia de Ios grupos socales n as decisiones del
gobierno no ‘prevista ni reconocida.

‘VIT. — RELACIONES SNTRE L0S GRUPOS DE PRESION Y 103 PARTIDOS
PoLtricos.

, una agrupacin, aunque revista formalmente el
en la prictica

riide Givico lmlzpcndmnu argerting™ y el ‘aniguo Parido
Es vpv'l stinhr  que mocios s politicos, antes de.
serlo, han consi Bresiin et va sockaids con
e elado Paruds ) Prnmhlclomnn, e e formd en 1872 sobre 1a
bate del movimi Par.
Uilo Laborists mgtéa, que se orting pr(ntlpalmeme sabre Ia base
de las Trade Unions; y, en nuestro pals, con el recientemente
eado Partido Ui de Propitaros de Tnmuebles, que agluting
sociaciones preexistentes de locadores.

n"mxwmmhmuwmmm B A 1956
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VIIL — Los GRuros b PREsION EX NUESTRO PAlS.

qu
irscn; ta poltica del gobierns

preciar
los periédicos
el oderes piblcor”, al “puebio mmu la nacién”, ete. tra-
u o odifi
Frena” del 24 de junio 21558 por jemplo
Coord

De sbrl o funlo de 1950 e pae
a una verdadera justa entre el l“nl.mﬂn e Beanoaia'y Ha.
clenda de la Provincla de Buenos y diversas entidades
industriales o agropecuarias. La causa principal de 1a puja la
Fiscal. De un lado se podia leer Ia

égina: “La Provinci

4 Buenos Aires clerra o paso 2
gobierno_provincial,

it
uudx:um 4 1..mmo..

do someramente 1a cohesién y la
cneinson e e o o o pecnin e ol e o 200
1m0



fuertes, sno qu tinen coniencia de oo™ y desean que
o estado sea ddeil 3

o de acividad en

Fio 40 ssteins, et st un mbximum que, cuando € traspe-
 pemite diagnosticar que hay algo que no marcha bien, En
jestro pafs, entendemos, se ha rebasado dicho limite. ;Qué fa-
as ge muesa organizacion mmu provocan el exceso? Trata
‘Donie e régimen democratico-liberal moderno. funciona nor-
lmente, o gtlero dete e o geene dal ben comin, ¥ ko
Partidos medios para a seieccién de Ios gobernantes y 1a canall-
zacin de lo Grversas intereses y doctrins. Fars logar 1 ral

‘entonc
imponer al gobierno sus Estas
Serdn muchas veces el producto de una vision i de tos

Bor I general, qu sus problemas son s mds mportantesy lod
més u ;2 timan que og partidos o represenian
Eduments s Ftereoen destien

obernantes. Resulta do &0 an gran quummu en la demo-
cracia. Una gran cantidad de cludadanos queda en una cituacién
desventajosa, pues les falta esa influencia informal. Ello llevé

cuenta a los

Aot ruect, o inerusote eprducc vl Ia i do o icgnie




sl expresdene de oo BB, UU. Bary S. Truman & decir e
pais, sélo 15 millones de personas estaban representadas

de los
¢l poder poltico. Po-
a par-

partido palfico que promoviera tereses.

te un dtalle mﬁ aue revel que os rincipaes gupes s an

a directa de sus problemas, prescindiendo de

150 Itarmaiis povsie Puede.vlauret e o Gih on

nuestro pais, los intereses, como factores de unién, han despla-
5.

En mgunde luga, s ocemclo serie 2 oo males que
saueian 2 1 paridos poificos e s

Derth, puce. apreriarie en 1n eayors S aqueios unl escasa
Fenovabin G us digentes Sub e ot purudon de Ereacon
reciente, los elencos directivos estén 1 or bombres que

. Havam, o ity . 36
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wuchos afios ocupan esas posiciones. Ello priva a

mico; no inflaimos en Ias fuerzas armadas ni en la Iglesia; o
influtmos en las organizaciones emprecarias i en as cbreras

i6n particular podria extenderse, a errar, al
resto de I paciones politicas.

) Bxicte, o Gltimo, un problem instituconal. La solu-
cién d ‘mm  Juizh. significar asimismo Ia superacion de
T crsis de los

&m, especialmente en el orden naci
‘una actuacion limitada en 1a vida politica, In paric-
o el do n magoris de o perlon va quadant

a Ios actos electorales ®. En 10s prolongad os que.

median entre comico y corico Ios Que mlluy!n P eevmmoste
e los poderes ‘Dbikcos son los- grupos de resion. Podria
e e extran ibrio? Pues porque

principales demwna de aquél. Si, en cambi
nicafuncién consiste en terar en ¢pocas de elecion

esto de un mbdlco, ya qoe 14 mayor parte no tene una
Probabilidad efectiva de e thunfen $u6 cAndidatos—r su i

 Cate et doctor Migueh Angal Zauala Orte ol peesidene del comint mace-

e 5 il R QARG o e i R
maro da

i ot i, et 2, 1 e, “Pro I g c g ol b

i o e uerse i 41 i ool (B mbrayade



talidad ird decayendo. ¥ sucede entonces 1o’ que hoy pasa en
de o

idos erpeninge, parece Gespes por sf A
a il s o B o P i & P 5 s
factible, Consiste en 1a modificacién del de la
Ley Sdenz Pefia y en su reemplazo, ya sea por el

tac6n proporcional —previa reforma de la Constitucién—, o
bien, si esta enmienda Do se estima  por el de las oir-
cunseri inomnales . Este cam!

nes unir
y vigorizar a los partidos. Al asignarles un mayor y.mas respon-
Sable contacto con los problemas del gobierno y concederles una
influcnca efectiva sobfe sus decisionea™, se optendria una
complea, representacién de los diversos interess Y

de Con s, modiicacitn podrs lograrss, ademis, un
n tentin de los gropos, a v e descraia por a
Vio mormal de.1os partdos redudiéndose en mayor grado sus
entativas do el sregusarmenis s desaiones Juemmimen:
al

. 3 1n terminacén de entas pigias, que el

evirs » esiriimiiies on cus St 7 rae e EupEr

0 Eo una recesteconerenin, ramunciads en I Academsa Nacioal de Dere-

S Pl el
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jadas”, no es menos cierto que
‘mejores medios

uehca, no e ecaderse 0wk
destinada  combatr as presénes Su estuerso
debe dirigrse a ograr que panldns Congituyan 1os princh

severa de toda forma de monopolio.

20 Legisacién penal que contemple de modo completo las
diversas modalidades

3) Legislacién que ohll‘ue a los medios de informacion a
egitrar minuciosmente I procederia el monto de s sumas

‘percibidas con fines de

P49 Reglamentacion de i lu -cum.au que desemperian los
gestores remunerados, tal como se ha hecho en Ios EE. UU. (Esta
medida quish sea prematura n nuesiro

5%) Procurar una organizacién sana y vigorosa de los pas
tidos pliticos, ampliand e oo peians da stems pharipart:

funde en la dignidad del er humano.

o Lo pn 27 3) ...a...kzl.._.n... iowgrdad” y do
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