LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA
Por
MABEL B. TOMASING

como apicacis o idel

Sarguia veversisra 8 travis do mutr: dinimica

como producs de vaa deegacin lgidatrs.

finalidad de este ensayo es determinar la relacis
miversidad y el Poder Central. L.u'uvemm e

roy
o de Poder Lagiativo y del Foder Bjecai a1 dcar o de-
exeoley 10.175/56 delegﬁ funclones que por Ia Consttacién (art
eninc 16) No existiendo ningin precepto cons-

ol que permia e delegacion & preciio exablecer 1 68
o consine

i Ia Universdad es un ente autirquico,en virtud et con-
tralor jerdrquico sobre los entes autdrquicos corresponde

Cotian’ e Becetetey 1320/44 g concede. vecttso Jerbvaeo
contra las decisiones de esos entes ante el Poder Ejecutivo, salvo
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e uns dispscin ssablee o cotrar, Determinar
ﬂ'ﬂ de ul naturaleza, que :\lwllmue ln lncnludu
G poder Ejecutivo serd otro de Jos fines de este

11— L AUTONOMIA UNIVERSITARIA COMO ASPIRACIGN 0 IEAL

s comtin el uso de Ia expreién “sutonmia

e rcononers, empere que e uoo de G téino apicado &
o8 Dniversidades, aunque sea incorrect desda ] pinto e vieta
e, pusd hstficare camo uns expreén gue tresande o

Se plasma esa vawmxem abjtiven of us ode un imins a0
tiene prestigio en iticar a -
Domanci 4¢ a kea ail encerada. B En S eneuase oot

" utarquia mxvmxum

aun por quienes estén al tanto de | a incartecelén semntica. por-
sar un centido especifico, que es ficilmente

B
el de 1a alta apreciaci6n que nuestra comunidad tiene por las

s s 1 e confs s promeciin, diimdny prseboacon
dela ulbus mperor oo aden I rvencs swpllments ooy
de ave es butno y deseale que en el cumplimiento de
F aicacas tares s o eurgo 3 nejo de sus propios
Sounton as Unersiiades gocen de o Teayor bertad de accibn
compatible con el régimen constitucional, al que deben, por su-
puesto, acatamiento” .
La autonomia considerada como ién o ideal de inde-
pendencia. de 1a Universidad frente al Poder Central ha encon-
Frado eco en lo estautos y leyes orginicas de 1as Universidades,

¥ leyes orginicas de algunas Universidades la
ezico:

Claras son las palabras que en ese sentido

“Pensamiente

Guadalajara:

matismo sorial materialisia. Sajo I égida de talds postulados T

Universidad Nacional Auténomsa de Mexico.y 1a muestra de Gua-

dalajara recomenzaron a irradiar u.mm mmunidxd. Para
ros Ia libertad de cétedra una exigencia vital

Dare s Universgad. Anoms pea, e [..nm a

‘nadie investigar
con objetividad, honestidad e indepen si al frente se alza.

2 Bosaucy, Cotos M. P 4 T, “Dicumes B 576/
e Siperior e Vniverscad Nacons ia Busnon Aret 5.
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que sea el distraz que ostenten?. He aquf el fundamento 1gico del
ideal de autonomfa universitaria”

ricamente Ia Universidad nace como corpordcién gre-
‘mial emancipada. El espiritu cristiano del medioevo, a despecho

ra
e Ol eveded oo s depenmenu de| Miniietis de -

truceién Piblica s Ares, En 1020 las inquietudes revolu-
amarias, s i de e pellice miante, obtenen pare e
o atoneia.en o seri0o A4 stminlatrarss P s profes Inth
inica de 1 1a autono.

1035 surgi

o 10 e Ley Orginica do 1965y art. 19
del Estatuto: “La Universidad Nacional Auténoma de México ez
s porcion pibicsdtade e piens pacie i, aue
funciona como un organisme descentraizade

nerales sefialados por la Ley Orgénica. nmu forma se reconore
prixmvirpv oot Awerits

Artiula 11 de} Btatutode a Universidad Autgnoma de Gua-

dalajara de 1956: “La Universidad Autonoma de Guadl

una .mmx.s.. o i 31 seevici d T ociaded chya mciv
2 en los prineplos de Autonormi, Libre Investigacion

¥ Litre Giteara

Eeuador:
La Constitucidn Politica de 1946 establece en el art. 172: “Las
Usiversidades nio olcles como articulre. s auomar”.

29 de la ley de Educacién Superior: “Las
Pt A Aot eyt i e

i, Cap. T: Semblanza mral de o Univeridad Aut:
s 1 B
" et .‘.‘:“v
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fente a s funcionamiento técnico  adminitrativ, de acuer-
o ls presents
Articulo 10 de a Ley Orgénica Superior: “Las Universidades
de 1 Tepiblica formutarén us Extattos, los que entrarsn ea
Vool Gy e anconadon s o Mot o S o
e Riclo hdics e I palbrs autonomia slo tene un senida
Vabeativoy'n0
A

1 de Joo Eetatutas e l Universidad Central Quity

1956: “La Universidad %2 periona Juridica,

e oncemients s st faacorammemis ¥ siminisraivo y
on A en las IncOkucione ancras 3

ella de scuerdo con la Ley".

Venezuela:
Articulo 89 de 1a Ley de Universidades
1956, decretada por 13 Jua de Goblerno pr decreto N 450: “Las
5 G s con o eatalecido on

onduras:
Artioulo 19 de la Ley Orgénica de la Universidad, decreto
30 0: “La Untreniad S Sondures o was tatbcide e
lidad juridica, y cuyo asiento es 1a ciudad de
Tegucgalpa, apial de a Repibiica”

Costa Rica:
culo 84 de 1a Consttcion Politica  artelo 10 dl B
tatuto Orgénico: “La Ui d ‘Rica es una Institu-

AArticulo 5o del Esttuto Ongénico de 1a Unlversidad Autéo-
ma de San Luis, Pooet, 1957: 'Som normas fundamentaies de a
idad los principios de su com-

tencia y act
et mutoncmma'y Heriad o chediar:
U
tucién de s Repiblica ratifcada por plbiscl
184e d.!clunbu de 1351, ba abiero una nuevs stapa Bt
‘para la Universidad al ampliar su au
Gl de n iersidad”, Monteide, 195, p. 11
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L Consivcan de 1960 vignie esabeceen ol artcnlo 204
o Secundari, Primaria Normal
regidas por uno'o més Consejos DI

I1L — SENTIDO SURIDICO DB LA EXPRESION AUTONOMIA
UNIVERSTTARIA

1. Autonomfa y autarquia.

La autarquia es un concepto nacido en virtud de la descen-

tralizacién administrativa inshtucional. La administracin av-
térquica no se realiza por 10 organismos centrales sino por per-
sonas fuidicas pablicascreadsspor el Etado. £ Is llmada ad-
‘minisiracién “indirecta’

merte menesnnte ver que I descentraizacion admi-

I enseanza piblica correspondiente al iclo prmar
Con esa relativa descentral e realzara fusra
vencias centralizadoras una. verdadera_pol
por personas de idoneidad moral al
“Denominase entidad autirguia a toda persona furidica p
blica tes del derecho objetivo y con capa
30 Tare Adminiotates, € Sosserats reapec el Estalo tomb
ganos, porque el fin de la entidad sutdrgules e la
‘propios intereses,

Eitadort

o Autarquia proviene del griego y significa gobernarse
mismo. Romagnos! fue el primero que us6 1a paisbra auhrqu(-
ks semian'y Tommasid s nteadulo en 1 deresn i
rativo".

Un ente cuand 0, pero
en virtud de una ley dada por el poder central. Es auténomo

la persona autdrquica se confiere i
nistracién, que ya tiene, Ia de propia egislaion clase convirte
aut s er de crear

Poder politicd por s paturatess. de ahi que ef Soncepto de auto-

¥, B, Raras, Drechn Adiiaraiv, Bucooe i, 195, 5wl
Py ot oor v 9. p. 230
kv, Bawjailv, Derecho Adminisrativn, Bucoce Aires,
1055 s "
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encialmente politico. EI concepto de autarquia en
e atssive o cotreliot o de atoncni on 1 poli

Aeoasta con st concapies  son 1. hepuests D 108
~ate. 0., uwuu.mmm Neclonal . Fraincis.son.
entidades “autsromas

splciba e término o as ntidaces -
ulq\uns Eespimaois repinicincs sionormas, piro

i, conceto aue deslindado primero por ja doctrna
Toego por I 681 fue un neologismo para suplir Vocablos
corn sutonomia. ldmm\nnt\n © auto administracitn, incorrec-
tos de acuerdo al conc do de esos tér-

Estudiando autores extranjeros vemos que
‘i e et an ke o g en o e
yagués Laso. hiego g distinguir tres et o oo

aci
lu\vnbmx:l denomina I que nototro lamamos autarquia -

Duciones gubernativas como o hace suponer
su etimologia .
2. Régimen legol de lo Undversidad.

ianza un anizade en nuestro pls
de acuerdo con las mpmm.e. 3 X lzy X 1597, do Jul

1885, llamada Ley Avellaneda or a0 prects
el doct 54 reglas a que

06 las Universidades de
'y Cérdoba, tnicas que existian entonces. La Ley Avellane-
@ “sﬂo [T aﬂmlnulnuns que el Conreso puede san-

se da s regla-

™5 1347 s esablece un muevo ségimen univers
ey Jaam1 lrual e e e e

1053 €l Goblarno Provisonal dica e decreto 477. P €1

Ia reorganizacién de las Universidades por el decretoley 6403

* Buaian, op. it (upra, 5. 3), . 256, Cont. Luband, it po Bilis m L
autarols de' 12 Univgridadr, oo Ades 1316, . 35, 5. & ea o wnide
ey s suonacis Jaiges sempre un bt

1"“Biic de Sesones”, Cimara de Seaadores, 4% revsite, 2* sesén ordiori,
1803l & N At ¥



En 1956 se dicta ol decretoley 10775, por el que se delega

e
to desde entonces las
ley mn/ss e ke cia Aapesilin Tea o repatacan
le oponga.
3. Autonomta o autzrqia untversitaria o través ds muestr di
e it

ey 507 o0 p0 Al en s Seoce de 189, axaioce

s as unversidades y o poderes pnhhws yesel
nhiem mmrw de esta ley esi deslindar
icter propiode lss umm«anm o o gy cutie

o8 rlasores on fon dembs LA e, e e s

eradedes sopen ser en Bt s postle tetonbmice ¥

ellotende ol proyecto”
Vo i ey o deabe supnd do sk o o Ul

e fiaba , se organizan bajo
i La Univesidad se adminstrba o gobernaba por s misma
pero en virtud de una ley, Ia 1697, que fue dictada por el Con

oo
Esa libertad de accion, tan defendida en el Congreso en 1884,
se olvids bajo el irperio de las leyes 13.031 y 14207, leyes que
eroenaron I independencia de e Universidod. For Olag su go-
lerno estaba a cargo del Rector quien era designado por el Po-
e Brecuivorn

i de 1 Revalucion Libertadora vuelven 2 renacer
les. Bl programa de gobierno del 7 de diicembre de

1058 Gt <1 prophats 3 oo 1 eneefonds con
ido sepublicano y demoeritic, dentro del epiitu de las tradic
clones auténticas el pais y dar plena vigencia a la autonomia

oo onsiderandosdel dcret 477/5 se explic 1a dcision
de “restablecer en forma provisional, la plena vigencia de 1a ley.
1957 que en su reducido articulado establece los aproxi

Quisitos legales de un régimen univeritario auténomo y propio

A




Tgual orientacién encontramos leyendo los consi
6403/ e el

be'a dichas corporaciones

Pero Ia expresién autonomfa tiene en
sentido al que nos hemos referido en el \'.‘lp[mh ey m el
3 lecret Universidades

Clonales e organizan y desenvuelven gentro de un régimen ot
dico de autarquia. Tienen el pleno gobierno de sus est 1
i de 12 it iatio contoumt s 1 T et

Va5, 3 de acuerdo con’1os estatutos que cada una Gicte para s

misn,segtn us modaidades de su radicidn  1as convenieacias
de su mbito local

ceme i Jo conserandos del decreoley 10773/56: °E1

un paso deiivo con miras a 1 resiac i plena
de sutonomia universiaria, pars o cual debe a(mr e o u\l:
otorgue a las Universidades el
Y en su artculado 52 dispone Qe o uh\mn serd
oletin Of

1a o virtual como lo hace Bidegain .
2 B, B . (ore, .
AW
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La Universidad se goblerna o administra por f misma y se
da su propia ley por delegacién, luego es un ente que goza de una.
fecta

El Estatuto Universitario tiene fuerza de ley, como tal, de

Determinar i esa delegacién es o no constitucional seré mo-
tivo de un muevo capitul.

TV.— L AUTOMONiA UNIVERSTANA CONO FRGDUCTO D O
N LEGISLATIVA.
1 nmm.sn Legislativa.

delgacion cuando un poder nvestido d determinada
autorad conben o encicly Bo o mutoriasd » o poser

Come lo hace noar Carl Schmits ) imera gue-
8 mundial”, 1a ms os Etados se vieron obligados a sim-
Plticar Ia elaboracion de 1as Teves, a i e raniomerias on armo-

Bl co s congianics cambios e . ityacion b poltics, econémica
},foanciers. Nace una mueva conepeionde 13

‘este respecto pefad

icacion oo s Samads ae o Selogaaibn negt

e un nstiato due na suscitads grandes discusiones 1o

que se comprende desde que implica un ataque frontal al prin-
o de dvisicn ae e poders

se oponen a la delegacién legislativa se ba-

san, Como Sieyes, en que no se puede dejegar Ia facultad de lo-

o

), Merimilions (“E) Sector w0 deiega poseres o sue

17 Yo o e s Birau, Dicumen i
Gopra,

—_—

LR £ R

LR e e e e
S

.82
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representantes”), y Linares Quintana (“un poder constituido se
comeriia on pider conatiuyente).

como i Linare uictans conide
ran qu: o1 12 delegacion lu-ulzuv.l defa de lado el cldsico principi
de diisén de poderes, el mis firme baluarte de a garantia de

bertad; o, como. .nm. Jiménez bra el
cquitbrio bolitico de 1a cién, des-
0, ys Que 1a divisin de funciopes no e lo
i de g o deconsideracions policas

ores, Real, v Gémes Ace
una Glinci enir comstucionts BRIy Hgdjx. En e
e5'para elos inadmisibl si no 1 permite

sidod proctica
mitila es negar una rehieaya g ol e ol 4 govie:

Son sus ventajas un mejor conocimiento de detalles, debido
al carécter predominantemente ivo de
clertas leye

Tativo en el Poder Ejecutivo y en entidades autérquicas en materia

£ Gont. Jaome, Hane, Cavscssrs, op i (supee, . 19)
2 Coal Yors, Curmio Noes, Gies Acess 5’ Crvssarr, . i (swra.

f
Brouia, Ausesro G, Delegaidn lgisive, wibio prectads @ o Se-
ounde Congres Arpenino e Guencn Pliin, B 23,
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administracion siempre que no importe femision del pode
impasitivo,ni epresivo pena, i de mposicion fsca. i dn e
ot personales, T actos que restingan e derecho de tad,
£ Eeriad personal de Iocomocion, Industria travaio, ensen
aprer ia jeilio"

ucionalistas como Ganeles Calderén y Lingres Quin:
oponen a la delegacin en virtud del art. 29 C.

Interpretundo a Gtrea parie & contrario se Senes cabei  deleg
cién legislati da,

gentinos no se encuentren en juego.

2. Constitucionalidad, o inconstituionalidad de la delegacionte-

wlmm en materia universitaria.
ialmente a la cuestion universitaria, ante

Retiri
B impotidsa on que 5o encuentra i Congeess de conseer 1os
deben contener los Fstatutos universitarios, consi-

Son aplicables aqus las palabras pronunciadas por el doctor
Avellaneda ;s muy dife] que f Congres s encuentre tar
falo de tareas, tan sobrado de buena voluntad y de tiempo para

de una red que no se puede romper, ni violar porque se impone
ey’

So tnabe on oo cxtonces e dndndr e posklte poc b
3 s cusles o s

2 B, Dk Consiucionl, B v, 195,
PR
9.5

saicin, p. 37
35 D Qune.

£ 2p 122 o wepba i g I

i o' Congrto pars tor

sy e ol T ‘e e o i Ca. S, oo
"ineia poer comituio ucde delgar e locuied comiincions




competencia necesara para hacers, o que, aunque Ia tengs, dic
ferentes circunstancias accidentales exijan el cambio de esos es-
otas palabras, ain cuando s refieren 2 estatutos que deben

cumple con clertas base,dadas por i Congreso, demuestran a
d pdoton d ara ddepuite n ome ha
n desde

ed
B ietn o potbls ol o 8 resringe o1 dorechn e ensi
ringe

y aprender. Por los Estatutos 1o se lo ino que e lo

reonmis. | . no se atacarfa el art. 20 de Ja
terla nopong en uego nf 1a vids, i f bonor, i 1a

Toriima ae) Ios argentings. o resulte violado el prin

do general, en el decreto-ley 6403/55.
V. — CoNmaaLon ADMIISTRATIVO somRz Le UNvERSDAD
d es una entidad autirquica que goza actua

La Universidac
mente-de uy sotonomi Ioperiats Com ehn sekirquis,
estd sujeta al contralor del Presidente de la Nacién como jefe

supremo de la administracién ®.
Recordecos e ste aid s pulatese de docor Uanuel
pronunciadas en el Segundo Congreso Argentino
2 refrir a un Sspecto perticular y
entidsdes aut

Nocionsh A
Ios efectos de asegurar Ia aplicacign de ese principio el Presidente
de Ja Repiblica y por ende el Poder Bjecutiv, efrce un con-

e o
rso_jerdrquico pur medio del dacnbley
B T e et T
I —
e S N e
L AIULE ————
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‘ministracién Central, sino también contra las decisiones de enti-
dades descentralizadas. jecic_entonces que cualquier le-
si6n a derechos subjetivos o intereses legitimos dentro de la Uni-
versdad, » por aplicacion de ese decreto TS20/44, tendria que

ool dtittamerts &0 inistracién ct .

Son Jos fundamentos del recurso jerdrauie
tnlﬂr m & S dmimsaion =y T provesion e s admine
T e forteqeen ety s uando 0wt fotuide
1o que sélo importa es que a su ejercicio no se
Gipootion viide, « decis e = n una ley lo suprime
ePeleto e que ese contralor

e sosenids en ol Segund Congreso Argent:
el de un desras1cyT o 10.TS/56 e regimen mperam

pan a Universidad, cambis, ya que o recurss, ferdrquiep que
interponerse contra t0d0s los actos de la Universidad, ter-

i Ja Universidad, es deci, no va al Foder

do entre nosotros con respecto al conflicto reciente de Ia Facul-
toy el Consefo Directivo, también depuesto de esa Facultad los

= Cont. Brovon, Dictamen cit. (supe, 3. 1, "dos s o Fundumensoe a0
v s 1 e S e

- Biacas, o o, ..‘...‘“-,w..‘.n..-..._....h.., .
s S W el
e s e o



que toron rechsadosaportunaments g el Poder Efcutiv en
mérito a Ja lpbca:uﬂn de ese decretoley 10.775/56 ¢ fnvocando
Tas Gisposiciones del mismo de que el recurso Jerdrquico termina

775/
ictn y se extinguls ol mismo 42
que s Universidades dictaron. sus sstatutos”. Existen
los coniderandos del "o
-que mientras tanto, consid
necesaro reordenr, durante Ia ntervencien el oblerno e
las Universidad un
Feliades e mase ahora abion e pvatives 3o Hoder B
cutivo y para cuyo funcionamiento el decreto 477/55, da Ia base

fundamental al poner en en ec-

] ento es que el art. 59 del decreto-ley 10.775/
56 al limitar el Jerarquico se refiere a las resoluciones
el Consejo de la Universidad integrado por el Rector Interventor

estas ras
tonomia universitaria, no consderarse un pro-
st rérqu

2 poliica en un aspeco muy mportante s e enions i
uperiores e te Con elia. Otra razén
e tey 10.75/56 sttouye Feres doroge:
{ora sl Buatato Ustveriiy, slirndoes 3 e dityosicooes
que se le No se estilacts s derogckin 86 deceeto

10775/56 y o parece que 1 norma del ar. 5 e opanga

* Dicumen it (upr, 2. 1), p. 1214
2



o esta Interpretacién Ia exenci6n del recurso jerdr-

de privilegio con respecto a las provincias,
ok sobre s g e eieto control por ¢l Poder Gentral Ese
onird seice I Unkvrstud o0 st po otee : denun-
cias do legitmidad, 3 s que dars curso segin 5u erenad e

. actsando e e rente  stesciones de extrema
Fravedad constitucional

iad dos inss ntarpeectivas qus parmtte

ol 8 del ammley 10.775/5¢ del Tesoro en

¢ Dictamen ctado “encuentra eorreto pantesrments y geclsen,
ese probiema Juridico de vigencia e oI teteno aicogicn

O anti ae e o ot e et por la vigencia de
Ia norma 3 aconseja resiablecerla por un deercto 51 ¢ Poder

del decreto-ley 10775/56 sigulera la interpretacién restrictiva.
¥ ello en base al proceso legislativo desarrallado cuyo propdsito
fué crear un régimen de “outonomic universitaria”.

* Dicumen i (mpre, 2. 1), p. 1410
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— Destcxaciow ox FRoEsoRes

B:)nempeﬂndllllzylﬁ'llmm desigmadon
por el Poder Ejecutivo, en base a una terna presentada por
Griversidad, e era o importante que

Es cste un muevo argumento.que demuestrs, el deseo del
P. E. de que la vida de las Universidades se desenvuelva con la
mayor encia, estando s goblerno en manos de 105 pro-
pios universitario; . que se encueaira en vigeacia un régimen
de autonomfa imperfecta.

Boss o, i (spen . 81, 5. 36
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