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PREFACIO

Tutio OrTIZ

La obra que en esta oportunidad llega a ustedes es resultado —como los
anteriores— de investigaciones y trabajos realizados por los autores en el marco
de la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universidad de Buenos y, mas espe-
cificamente, del Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales, Dr. Ambrosio
L. Gioja, en cuyo ambito institucional se desempenan.

Nuevamente, la Facultad de Derecho es objeto de nuestras pesquisas histo-
ricas sustentadas en la premisa de la existencia del protagonismo indubitable
de la Facultad en la historia argentina, desde los propios albores de la Nacién.

El primer articulo se refiere a los sucesos ocurridos en la fluida época de la
transicion entre el gobierno de facto de los afos 40 y el régimen constitucio-
nal instaurado en 1946. Por consiguiente resefiamos la fuerte colisién entre la
Casa de Estudios (por entonces mas que centenaria) y el reciente peronismo.

En aquel lejano 1946, muchos profesores dejaron, empujados por las cir-
cunstancias imperantes, las aulas por las cuales habian transitado durante
décadas. De uno de ellos, el Dr. Mariano de Vedia y Mitre y su pensamiento
filoséfico politico, se ocupa magistralmente Radl Arlotti, quien indaga en la
génesis y evolucion de las ideas de entonces.

En el mismo nivel y tratando de dilucidar los neblinosos origenes de la
asignatura Derecho Internacional Privado, Luciana Scotti nos brinda los re-
sultados de una novedosa investigacion, que, en nuestra opinion, deberia ser
leida por todo aquel que, afin o no a la materia, se interese por su nacimiento
y evolucién posterior.

Por aquellos afios primigenios, flotaba la sombra del Dr. Valentin Alsina
estadista, hombre de pluma y brillante talento. Genial abogado, participe de
causas celebres en su tiempo. Su vida y obra ha sido pintada por Sandro Olaza
Pallero con su habitual estilo severamente cientifico.

Los Rivarola fueron un hito no solo humano sino cultural en la historia
argentina, comenzado por el insigne Rodolfo y continuando por Enrique, su
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hermano, Mario, su sobrino y Horacio, el gran Rector de la UBA. De
Mario Rivarola su pensamiento y época, y la incomparable Revista Ar-
gentina de Ciencias Politicas (1910-1929), se ocupa con lucido analisis,
Agustin Cardenes.

Volviendo a quienes marcaron época en distintos tiempos, Estefania
Cuello inicia, en esta obra, un estudio sobre la personalidad y gestién
del primer Decano de la época peronista, el Dr. Carlos Maria Lascano,
indagacién que abre, entiendo por vez primera en la bibliografia argen-
tina, una puerta de insospechados resultados, que recién comienza.

Cerrando esta lista, inacabada e inacabable, de prestigiosos hombres
y mujeres que honraron la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
Eduardo Barbarosch se refiere al Dr. Marcos Satanowsky cuya vida aca-
démica y no solo ella, estuvo signada por la lucha, los sinsabores y fi-
nalmente por una muerte aun impune, y, lamentablemente, olvidada.

Siguiendo con su linea de investigacion, iniciada en anteriores obras
de nuestro equipo, Verdnica Lescano Galardi, establece, una vez mais,
la clara conexi6én entre hombres e ideas de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales y la evolucion de la educacién argentina. Demostran-
dose, una vez mas, por si dudas quedasen, que la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales no solo formaba abogados, sino también estadistas, y,
especificamente, educacionistas con vision de Estado.

Martin Testa, cierra este libro con un ensayo destinado a demostrar
el empefio que por la libertad y la igualdad asumi6 la Facultad de Dere-
cho y Ciencias Sociales desde sus origenes, dando lugar a un compro-
miso transgeneracional vigente. Corroborando, pues, que uno de los
factores de inclusién social, (mucho antes que la expresion naciera), fue
la propia Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.

Queda, pues, este libro a disposicién de la Comunidad Universitaria,
de la cual esperamos todos los anilisis y criticas factibles, en nuestro
empefio de contribuir a su historia e identidad.



La Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires en los tiempos del
Primer Peronismo (1946-1955)

Turio OrtiZ *

“El tema merece, en realidad,
una investigacién que todavia no se ha hecho”.
(Félix Luna: “Perén y su tiempo. I La Argentina era una fiesta”, 388).

“La naturaleza de los cambios

que el peronismo introdujo en la vida universitaria

no ha sido objeto aun de un estudio exhaustivo”.

(Pablo Buchbinder:“Historia de las universidades argentinas”, 151).

Palabras Preliminares

Este trabajo es el primer avance de mis investigaciones sobre la naciente épo-
ca peronista en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. Es
continuacién de obras anteriores referidas a la historia de la Facultad de Derecho
en la historia argentina. Nuestro estudio no pretende agotar la tematica. Quedan
exceptuadas, por ahora, importantes fuentes documentales y testimoniales que
esperan su turno. No obstante, conjeturamos que las conclusiones provisorias a
las cuales llegamos aqui no van a ser sustancialmente modificadas. En estas pa-
ginas no se encontraran sino minimas referencias al marco histérico nacional e
internacional que, efectivamente, serian necesarias al dictarse un curso general.
Es decir, damos por conocidos los hechos de aquellos tiempos de rica historia
politica, social y cultural en nuestro pais y en el mundo. Desde luego no dejamos
de tenerlo como posible en futuras ediciones y de acuerdo a los resultados que
surjan de los comentarios y criticas que este estudio pudiera merecer.

Profesor Titular Emérito de la Universidad de Buenos Aires. Vicedecano de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Buenos Aires (2006-2010).
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Introduccién

Las palabras, que cual epigrafes utilizo, adquieren plena vigencia a pesar
de algunos intentos de gran mérito. Sin embargo, lo que podria llamarse “el
estado del arte” no es muy abundante, mas bien es un tema que se trata de
soslayar, por razones diversas. Quiza la falta de fuentes confiables, o tal vez la
persistencia de las intolerancias, no obstante las décadas transcurridas. O, tal
vez, cierto aire culposo en los bandos en pugna que les hacer preferir el olvido.

Muchos peronistas estdn convencidos que a los afios 40 y 50 mas vale no
recordarlos. Incluso, pareciera que sus contrincantes los han convencido que
aquellos afios fueron negativos para la Universidad en general. Una parte de
ellos, a su vez, reivindican cierta etapa de los afios 70 que serian los mas olvi-
dables, segin mi criterio. Pero ello integra un discurso mas general reivindica-
torio de las luchas revolucionarias de aquellos afios, teniendo poco que ver con
la cuestién universitaria en si misma.

Los antiperonistas, salvo los mas pertinaces, hace tiempo que iniciaron el
Camino de Canosa y practicamente piden disculpas por la intransigente opo-
sicién. Y, desde luego, cubren con manto piadoso lo que ocurrié a la caida del
peronismo, en los tiempos de la Libertadora.

La bibliografia escasea. Conseguir testigos de la época no solo es dificil por
razones obvias sino debido a las dificultades que encierra levantar una cortina
de suspicacias y prevenciones.!

Quedan los archivos y las publicaciones de la época que atin se pueden resca-
tar en una tarea no siempre factible por razones que son faciles de comprender.

Me ha sido muy util el Boletin Informativo de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales (BFDCS) que resefia las tareas académicas y administrativas, a
veces aparentemente mondtonas pero que ahora adquieren —a la luz de todo lo
que ocurri6 en casi setenta aflos— un valor inapreciable.

De igual modo se tornan imprescindibles los documentos existentes en el Mu-
seoy Archivo Histérico de la Facultad de Derecho. A ellos me refiero mas adelante.

Los libros especificos figuran en la bibliografia. No son muchos, desde luego.
Tanto es asi que aun uno de caricter excesivamente parcial como es el de Ber-

1. En el transcurso de nuestras investigaciones hemos logrado que solo dos protagonistas de
aquellos tiempos, donando su tiempo y con gran generosidad, accedieran a efectuar exposi-
ciones publicas sobre la tematica. Sobre ellos nos referimos més adelante.
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nardo Kleiner (publicado 8 afios después de la caida de Perén), tiene un valor
muy especial. No vacilé en glosarlo en un libro anterior (Ortiz, 2013). Ahora
tendremos muy presente el de Almaraz, Corchon y Zemborain (2001), de gran
utilidad, honesta y fuertemente antiperonista. De valor son las investigaciones
de Juan Sebastiidn Califa y Ezequiel Abasolo, aunque mas bien puntuales. La
obra de Buchbinder es imprescindible en la presentaciéon de la tematica ge-
neral. Las paginas, pocas, que Luna y Halperin Donghi le dedican al asunto
en sus obras mas cercanas a la época son generales, pero parecen dar pistas
que hemos tomado en ocasiones como hipétesis.? En fin, en lo que sigue in-
tentaremos esta aproximacion a los tiempos en que la Facultad de Derecho se
encontr6 con el primer peronismo.

Nos adelantamos a afirmar que el cambio fue importante. La educacién se
hizo masiva, aparecieron las actividades de Extension en gran escala. Nacieron
los Institutos de Investigacion, etc. Y, quiza lo principal, recibi6é un nuevo cuer-
po fisico, se encarné en un edificio que, mas de medio siglo después, de su
inauguracién conserva el porte monumental, asombro de propios y extrafios.

Bien afirma Buchbinder (Ibidem, 2005), refiriéndose a aquellos afios “Puede
asi observarse que la débil, aunque continua tendencia a otorgar un peso cada
vez mayor a la investigacién cientifica entre las actividades de la ensefianza
superior... se profundizd. En este contexto se comprende la creacién de pre-
mios a la investigacién al conformarse un Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas y Publicaciones y, sobre todo, la obligacién estatutaria del régimen
de dedicacion exclusiva a la docencia en 1947” (Buchbinder, 2003, 155).

El mismo autor reseha minuciosamente otro tipo de innovaciones tales
como creacién de la Junta de Investigaciones Cientificas y Experimentaciones,
dependiente del Ministerio de Defensa, el Consejo Nacional de Investigacio-
nes Técnicas y Cientificas, que coordinaban las actividades del Estado y las uni-
versidades, el establecimiento de Premios al Mérito en Arte, Ciencia y Técnica,
la Comisién Nacional de la Energia Atémica y la Universidad Obrera.

2. Segun Halperin Donghi (1962, 275), Per6én entr6 en contacto con el ex Rector, Dr. José
Arce, quien le indic6 cual era la mejor politica con relacion a la UBA. Lo cual confirmarfa
la conexién entre ambos que Luna (1975) sefiala como indice de la buena relacién de aquel
con los sectores conservadores de la Universidad de Buenos Aires. De la misma tesitura son
Ciria y Sanguinetti (1968, 122) quienes afirman que Ivanissevich era discipulo de Arce y
habia apoyado la candidatura de Patrén Costas en 1943.
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También sehala otros hechos positivos como que los poco mas de 50 mil
estudiantes universitarios de 1946 se convirtieran en unos 140 mil en 1955. La
supresion de los aranceles en 19503 y del ingreso en 1953. En fin, que en 1956,
como sefialara el Interventor Romero, Argentina tuviera 0,56 % estudiantes
universitarios contra los 0,12 % de Brasil. Finalmente, recuerda Buchbinder que
se crearon 14 nuevas Facultades en las 5 universidades existentes por entonces.

La gran pregunta es sobre el nivel académico. Tema sobre el cual por afios
rigieron ciertos leiv motiv transmitidos generacionalmente sin verificacién
alguna. También intentaremos penetrar en este asunto, aun en forma explora-
toria, porque el camino es mas dificultoso de lo que parece.

Comienza, pues, la primera parte de un largo camino que emprendemos.

Mis Hipétesis
Las formulamos como preguntas

— ¢Hubo un cambio significativo en la FDCS# a partir de 1946°?

Respuesta: Todo depende del plano en que se realice el anilisis. Es verdad, por
ejemplo, que las actividades de extension se ampliaron notablemente, o bien
que nacieron los Institutos de investigacion, etc. Pero en el plano docente la
variacién no fue significativa ni en planes de estudio ni en el plantel docente.

— ¢Los profesores toleraron al peronismo, o bien lo apoyaron?
Respuesta: Luego de la “purga” de 1946 hubo un proceso que fue desde una “adhe-
si6n pasiva” a una actitud activa, y a en algunos casos a mostrar una conducta pro-
clive a la adulacién. El cambio se acenttia a partir del segundo semestre de 1952.

— ¢Los estudiantes de Derecho eran antiperonistas?

Respuesta: Si bien las clases se desarrollaron normalmente y la impresion de
regularidad es muy fuerte, existia una resistencia tenaz que se acentu6 a partir
de los ultimos anos del peronismo por parte del estudiantado politizado.

3. En realidad lo fue en 1949.
4. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.
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Recapitulando. Los afios 40 en la FDCSs

La Facultad de Derecho, en los tiempos de la Concordancia, tuvo gran afi-
nidad con los gobiernos de entonces. A los ministros politicos y de la Corte
era frecuente encontrarlos en las aulas de la Avenida las Heras. Sus estudian-
tes habian participado activamente del derrocamiento de Yrigoyen. Aunque
las fuerzas reformistas eran compactas, pocas veces pudieron imponerse a la
mayoria profesoral adversa al movimiento iniciado en Cérdoba en el 18. Lo
curioso es que bajo el régimen del Estatuto de 1932, por vez primera, los alum-
nos tenian representaciéon directa, no dependiendo de la procuracién que les
brindaran los graduados quienes hasta ese entonces los habian representado.
Los decanos de entonces no desentonaban con el ambiente oficialista, ni sus
consejeros. En ese estado la encontré la Revolucién del 4 de Junio.

Como hemos visto anteriormente (Ortiz, 2013), el movimiento revolucio-
nario a los pocos meses de asumir se ocupé de las universidades dejandolas
en manos de los fundamentalistas® que influyeron a partir de agosto en la tarea
de reestructurarla ideolégicamente. En medio de esa vehemencia se produjo
la primera intervencién, que tomé como pretexto la célebre declaracion del 15
de octubre de 1943 (Ortiz, 2013), que motivé un decreto-ley, dos dias después,
que declar6 cesantes a todos los firmantes que integraran la Administracién
Publica o bien entes autirquicos. Asimismo, le dio pretexto a los ultras para
intervenir a la UBA” y consecuentemente a la FDCS. Tal vez porque el ataque
estaba dirigido a otros blancos, lo cierto es que las actividades no se interrum-
pieron practicamente, quedando el hecho mas como un recambio administra-
tivo que como una cuestién esencial.®

La primera intervencién perdur6 hasta el mes de febrero de 1945 en que
la autonomia fue devuelta a las Universidades. En consonancia, en marzo co-
menzo el proceso de normalizacién. En la FDCS fue elegido Decano Horacio

5. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.

6. Llamo asi a los sectores denominados esquematicamente “Catdlicos nacionalistas” o “Na-
cionalistas catdlicos”, expresiones diferentes y aun contradictorias en si mismas, como la
primera.

7. Y demas universidades.

8. Eldecreto del r7 de octubre habia separado solamente a los doctores Juan José Diaz Arana
y José Peco. En noviembre se dicé un decreto-ley disolviendo la FUA.
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Rivarola, y como Vicedecano, Ramén Alsina. Luego, el 24 de abril de 1945,
Rivarola seria escogido Rector de la UBA por mayoria de votos.® Comenzaria
su histérico rectorado de casi dos afios. Alsina fue elegido Decano de la FDCS
extendiéndose su mandato hasta marzo de 1946.

Cabeza visible de la oposicién, Horacio Rivarola, al inaugurar el ciclo de
1945, pronuncio un discurso llamando al retorno de la “normalidad institu-
cional”. Segin Almaraz, Corchon y Zemborain (2001,47), enfatizé “las cuatro
funciones de la universidad: profesional, cientifica, social y politica”. Sefalan
los autores que en la ocasién Rivarola se explay6 sobre su concepto de auto-
nomia universitaria, entendiéndola como: “El derecho a su propio gobierno
dentro de la Ley y del Estatuto, el derecho a dictar sus planes, el derecho a ser
ella y no otra autoridad quien nombre y separe los profesores, de ser ella y no
otra autoridad quien juzgue sobre el uso que se haga de la libertad de citedra’
(ob. cit., 47)

En julio, Rivarola convocé a la Primera Conferencia Nacional de Rectores
que se realizaba en la historia. En sus conclusiones resolvieron hacer una in-
vocacién para el retiro de la FFAA™ fuera del proceso electoral y no “fabricar
sucesiones” (ob.cit, 2001,48), ademas de otras recomendaciones de alto voltaje
politico. Quiza a raiz de esta presencia de una universidad en pie y aun de alto
prestigio social es que el gobierno de facto levanté el estado de sitio. Era el 6
de agosto de 1945. Ese mismo dia caeria la bomba atémica sobre Hiroshima.

El 28 del mismo mes, Perén habia intentado inttilmente apaciguar a los
estudiantes con su importante (y casi ignorado) discurso del 28 de agosto,”
donde hizo un infrecuente mea culpa de los errores fundamentalistas de la
primera intervencién, llamando a la concordia.

El llamado fue rechazo unidnimemente por la oposicién y principalmente
por la FUBA (ORTIZ, 2013).

En septiembre, tras la impresionante “Marcha de la Constitucién y Libertad”*

4

9. Rivarola: 34 votos, Houssay: 28. Los dos marcadamente antiperonistas, desde luego.

10. Fuerzas Armadas de la Repuiblica Argentina.

1. “El Vicepresidente dirigié un mensaje a los estudiantes” Diario La Nacién del 29 de
agosto de 1945, pag.7 en Hemeroteca de la Legislatura de la CABA.

12. Horacio Rivarola seria uno de los 50 notables que encabezarian la Marcha. La lista
completa puede verse en Luna (1973,322). En esta lista, a simple vista, pueden detectarse al
menos una docena de hombres estrechamente vinculados a la historia de la FDCS.
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del 19 de septiembre, el General Rawson intento un golpe de estado a partir
de Cordoba. El 24 emitié6 una “Proclama” que pedia el traspaso del poder a
la Corte Suprema de Justicia Nacional (tal como lo reclamaba la oposicién en
conjunto).? Si bien la intentona fracasé antes de concretarse, dio pretexto para
que el gobierno dictara ordenes de capturas de civiles presuntamente implica-
dos, entre ellos los rectores de las universidades. En la redada cayeron Rivarola,
Rodolfo Martinez en Cérdoba y Josué Gollan en el Litoral. La UBA se reunid
presidida por el Vicerrector, José Oria, resolviendo suspender las actividades.
El 2 de octubre la FDCS fue tomada por estudiantes y profesores. Esto traeria
aparejado que tres dias después entrara la Policia en sincronizacién con la
clausura de la UBA decretada por el gobierno de facto. En otro lugar hemos
referido las consecuencias y valoraciones de la ocupacién por parte de protago-
nistas e historiadores (ORTIZ, 2013).

Las detenciones de fines de septiembre de 1945, tuvo un gran eco y suscitb
una resistencia muy activa por parte de los sectores que respondian a los par-
tidos que luego integrarian la Unién Democratica.” Durante semanas la sede
de Las Heras fue el principal foco de la resistencia por parte de los estudiantes
(v algunos profesores, como averiguamos recientemente) contrarios al régi-

13. La “Proclama” y otros pormenores en ROSA (1981, 13,144/45).
14. Como vimos anteriormente, a partir de la “Marcha de la Constituciéon y Libertad” (19 de
septiembre de 1945), los hechos se sucedieron rapidamente. Ese mismo dia Rawson se dirigi6
a Coérdoba para sublevar la V Divisién de Infanteria. Si bien el golpe de estado fracasé en su
intento de transferir el poder la Corte (tal como rezaba la consigna de la época y expresaba
“Proclama” de Rawson) dio pie al gobierno para desatar una fuerte represion. En la redada
cayeron los rectores de Cérdoba, (Rodolfo Martinez), del Litoral (Josué Gollan) y el de Buenos
Aires, Horacio Rivarola. Esto suscité que la UBA decretara la suspensién de actividades (José
Oria qued6 como Vicerrector a cargo) y de inmediato la FUBA decretara la toma de los edi-
ficios. En esta ocasién comienza (hacia el 30 de septiembre) la toma del edificio de la FDCS
que perduraria hasta el 5 de octubre cuando la Policia Federal irrumpi6 violentamente con los
resultados que vimos en obra anterior (Ortiz, 2013). Habia comenzado la segunda intervencion
que perduraria solamente 10 dias.
15. Referencia del Dr. Mario Valls en su conferencia del dia 3 de julio de 2013 en el
Instituto Gioja (www.facebook.com/pages/Historia-FD-UBA/128127237227889?ref=hl).
Este dato fue ratificado por el Dr. Guillermo F. Rivarola, en sus aportes a la reunién
de investigadores en donde nuestro equipo de investigacién expuso el 24 de octubre
del mismo ano (www.dropbox.com/s/alkycgsnnges3eqy/24%200ct.%202013%20l.wmv y
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men militar. Hemos visto (Ortiz, 2013) que fue considerada como una gesta
civil que culminé, como es notorio con la irrupcién policial y la prisién de los
ocupantes. Todo ello dentro del marco del decisivo mes de octubre del 45. En el
cual se habria producido el presunto incidente que referimos en nuestro libro
anterior (Ortiz, 2013) entre Evita y los estudiantes de Derecho.®

La tercera intervencién fue una de las més pacificas de la historia. Apro-
vechando el clima de pesimismo y derrota (consecuencia del resultado del 24
de febrero de 1946) al mismo régimen le result6 sencillo facilitar el camino al
triunfante peronismo. La sede de Las Heras, que pocos meses atras se habia
semejado al Alcazar, abri6 docilmente sus puertas a los nuevos interventores.

www.dropbox.com/s/ozsasqfvsajiwon/24%200ct.%202013.%20IL.wmyv). Lamentablemente,
no tenemos ninguna referencia sobre la identidad de los profesores ocupantes.

16. Se habria dado el repudiable episodio que relata Luna (1986, 438) referido al primer
encuentro entre Evita (por entonces Marfa Eva Duarte) y los estudiantes de la FDCS.
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La FDCS" al 4 de junio de 1946

“(Perén) no se habia lanzado en los hechos, contra la Oligarquia,
pese a sus abundantes ataques verbales... y, en cambio,

pacté con alguno de sus prohombres: con José Arce, por ejemplo,
jefe de una de las fracciones de la oligarquia profesoral,

a cuyos amigos entregaria en 1946 el manejo de la Universidad”.
(Félix Luna, 1973,184).

La intervencién de marzo de 1946 suscitaria, aunque no en forma inme-
diata, la célebre avalancha de cesantias y renuncias®™ de los profesores de las
universidades nacionales que no comulgaban con el peronismo y es uno de los
hechos mas dificiles de refutar histéricamente por sus partidarios.

Segun la fuente anteriormente citada, entre los cesanteados y renunciantes
en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales se encontraban Diaz Arana; Sa-
avedra Lamas; Coll (quien habia impulsado la construccion del actual edificio
de Figueroa Alcorta); Calatayud; Fornieles; Gémez; E.; Matienzo, A., Ramos;
J.P. Rivarola, H. (el ex Rector); Tobal; Vedia y Mitre, Bidau; Busso; Lascano, D.;
Malagarriga; Miguens; Padilla, A.; Paz Anchorena; Satanowsky™; Silva Riestra;

7. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.

18. En mi libro anterior (Ortiz, 2013), habia tomado las cifras que brindaba Félix Luna

(1986). UBA: Renunciantes: 116, Cesantes: 32; Cérdoba: Renunciantes 265, Cesantes, 63; La

Plata: Renunciantes: 102 Cesantes: 141. Total: Renunciantes: 823 Cesantes: 423 (Luna, 1986,
I, 388). Pero resulta de la lista que fue publicada por el diario socialista “La Vanguardia”, edi-
ciones de los dias 4, 11y 18, de febrero y 11 y 18 marzo de 1947 que punteando solamente los

casos de la Universidad de Buenos Aires la cifra es algo diferente pues son 136 “exonerados”
en la UBA, cifra en la que estan incluidos, —al igual que en el resto de las universidades—
segin la misma publicacion, cesantes, renunciantes y jubilados anticipadamente (categoria

que Luna no considera, a menos que los incluya implicitamente dentro de los cesantes). O

sea que seria tema de una investigacién muy puntual cada caso en las universidades de en-
tonces. Lo cual no cambia, entiendo, la valoracién global del tema.

19. El caso del Dr. Marcos Satanowsky es sumamente extrafio. Renunciante en 1946 fue

reincorporado por la Revolucién de 1955 (Res.264 del 22 de febrero de 1956 que lo da de

alta). Luego vuelve a renunciar argumentando estar alcanzado por el Decreto Ley 1865 (del 1°
de diciembre de 1956) referido a las incompatibilidades que pesan sobre los que defiendan a

los “interdictos”. Poco después, los mismos colegas lo proscribieron en el Concurso para Ti-
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Aberg Cobo; Argutas; Ayarragaray, C.; Clucellas (sic); Lanfranco; Lobos; Dell
Oro Maini, Torres; Magnanini (¢?); Malaver; Ordofiez; Rio; Saravia y Williams,
0.>° (La Vanguardia, 4 febrero de 1947, p. 5, “La universidad argentina ha sido
decapitada). En el nimero siguiente se incluyé a Carlos Sinchez Viamonte.*

No deja de impresionar por la calidad de los excluidos o por su nimero.>* Pero,
lo que mas impacta es el hecho de haber sido la primera purga masiva en la Facul-
tad de Derecho, precursora de otras que vendrian en el futuro. Cabe recordar que
cuando los roquistas ocuparon el gobierno nacional (tras la guerra civil de 1880 du-
rante la cual la gente de la Facultad habia apoyado, en su mayoria, al bando portefio)
no expulsaron masivamente a los adversarios de entonces®. Cuando el radicalismo
se hizo cargo, tampoco. A su vez, en 1930 la intervencién a las universidades no tra-
jo tales consecuencias. Inclusive el Decreto Ley de 1943 (que ordenaba cesantias de
los empleados puiblicos que habian firmado el Manifiesto del 13 de octubre), produ-
jo, cuantitativamente, un impacto minimo en la Facultad de Derecho (Ortiz, 2013).

Nada justifica la persecuciéon en un ambiente que debe ser, por esencia
pluralista. Persecucién que, lamentablemente, sirve como argumento a las
revanchas, tal como ocurrié en 1955.

tular de Derecho Comercial por resolucién 346 del marzo de marzo de 1956 del Interventor
Baudizzone, (alegando que estaba defendiendo “interdictos”). La decisién de la FD fue rati-
ficada por la UBA (Res.604/56 del Interventor Romero) y luego, ante los recursos judiciales
interpuestos por Satanowsky, excluido por un decreto ad hoc, No.22.100 del 10 de diciembre
de 1956, firmado por Aramburu y Laureano Landaburu, su ministro. Cabe recordar que, un
afo después, el Dr. Marcos Satanowsky serfa asesinado en su propio estudio. Crimen politi-
co que conmovié la Argentina y que atin sigue impune. En 2007, al cumplirse los 50 afios
del hecho intentamos retomar el asunto desde el Seminario Permanente sobre historia de
la FD, e hicimos un evento alusivo del cual solo se hizo eco Derecho al Dia. O sea, como en
muchos casos, una injusticia tras otra. Primero la impunidad y luego el silencio.

20. Practicamente todos serian reincorporados a partir de 1955.

21. Sila fuente en que me baso es exacta, serfan unos 35 sobre un total de 120 estimados
en 1946. El calculo del total de profesores lo hago sobre la cifra de 134 que registra la Guia
Organica de la Universidad del afio 1951, o sea cinco afios después.

22. Para Luna (1986, 388) muchos eran “figurones desactualizados”.

23. Las injustas cesantias del profesor de Derecho Constitucional José Manuel Estrada y del
Dr. Emilio Lamarca de Economia Politica, no hacen mis que confirmar la regla.
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Las renuncias en la FDCS. Su analisis mas detallado

Del libro de Resoluciones y Ordenanzas de la FDCS que hemos consultado
surgen las siguientes constancias de renuncias, cesantias y jubilaciones.*
La “purga” comenz6 en los meses finales de 1946 siendo Interventor en la
FDCS Carlos Maria Lascano y Rector de la UBA Oscar Ivanissevich.>
Las primeras constancias, en la FDCS, de la marea que se produjo, es a co-
mienzos del mes de noviembre, cuando Manual Ordofiez renuncia en solidari-
dad a los cesantes, hacia los cuales, hasta ese momento, no se hacia referencia
alguna, por lo cual es de suponer que se referia a cesantias en otras unidades
académicas. Es el Ginico motivo que expresa.>®
Tres dias después renuncia Héctor Lanfranco. Argumenta su oposicién a la
“fiscalizacion”, que veremos enseguida, ademas de expresar su solidaridad con
profesores de otras universidades cesantes o renunciantes.?”
El 28 del mismo mes queda constancia de la primera cesantia, la del doctor
Manuel Rio, por manifestaciones vertidas en los medios.?® El mismo dia cons-

24. LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DECRETOS FDCS DEL 85 AL 145.
1946 En Archivo Histérico de la FD.

LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DECRETOS FDCS 1947. 1 al 99. En Ar-
chivo Histoérico de la FD.

25. Horacio Rivarola se habia anticipado a todos el 3 de mayo de 1946 renunciando a su
condicién de profesor de Derecho Romano (era Titular Extraordinario desde su jubilacién
dos afios antes). La renuncia fue presentada ante el Secretario a cargo de la Universidad y se
fundaba en la intervencién acaecida poco antes a la que considera injustificada.(RIVARO-
LA, 1947, 255)

26. 1° non.46. Renuncia de Manuel Ordofez en solidaridad con los cesantes. LIBRO DE
ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DECRETOS FDCS 1946 DEL 85 AL 145. En Archivo
Historico de la FD. La renuncia esta dirigida al Pro Secretario de la Facultad, Dr. Federico
Boero (desconociendo al Interventor). La respuesta es una resolucién de Lascano que lo
cesantea por abandono de tareas docentes.

27. 4 1nov.46. Renuncia Héctor Lanfranco. LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y
DECRETOS FDCS 1946 DEL 85 AL 145. En Archivo Historico de la FD.

28. 28 nov. 46. Cesantia de Manuel Rio no se expresa causa alguna. LIBRO DE ORDE-
NANZAS, RESOLUCIONES Y DECRETOS FDCS 1946 DEL 85 AL 145. En Archivo His-
térico de la FD.
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ta la renuncia de Salvador Fornieles, sin expresiéon de causa.® Todas fueron
aceptadas sin excepcion, criterio que se mantendra inalterable.

El dia, 29 de noviembre obra la renuncia de Margarita Arglas que
tiene particular interés pues estd fundamentada y ello nos permite cono-
cer hechos inéditos. En efecto: se queja la renunciante que el Interventor
Lascano habia dispuesto la “fiscalizacién” de los exdmenes del turno de
diciembre de 1946”. La “fiscalizacién” habia sido ordenada en primera
instancia por el Ministerio “para evitar represalias a alumnos no huelguis-
tas”. Aqui cabe recordar la resistencia que la FUBA decreté antes las ce-
santias propiciando una huelga (que fracasé y a la cual se referia Bernardo
Kleiner). Entonces, el razonamiento del gobierno fue que los alumnos no
huelguistas corrian el riesgo de ser objeto de represalias por parte de los
profesores antiperonistas (de hecho pareciera inferirse que hubo casos).
Entonces el Ministerio estableci6é esta especie de veedores que muchos
rechazaron renunciando, tal el caso de Argtas.>®

Juan P. Ramos, el mismo dia renuncia. Con aguda argumentacién refuta la
decisién del Poder Ejecutivo de fiscalizar las mesas de examen. Es una pieza
literaria y juridica, con cierto aire de suave jocosidad.>

Ese fatidico 29 de noviembre renuncia Marcos Satanowsky con argumentos
ejemplares que en otra parte comenta Eduardo Barbarosch.

También ese dia Pablo Calatayud presenta la renuncia con argumentos si-
milares a los de Arguias. Resultaba intolerable la “fiscalizacién” de las mesas
libres por parte de la Intervencién.»

29. fdem. Renuncia de Salvador Fornieles. LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y
DECRETOS FDCS 1946 DEL 85 AL 145. En Archivo Histérico de la FD.

30. 29 nov.46. Renuncia de Margarita Argtias. LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIO-
NES Y DECRETOS FDCS 1946 DEL 85 AL 145. En Archivo Historico de la FD.

31. 29 de nov. 46 Renuncia de Juan P. Ramos. LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIO-
NES Y DECRETOS FDCS 1947. 1 al 99. En Archivo Histérico de la FD.

32. fdem. Renuncia de Satanowsky, LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DE-
CRETOS FDCS 1946 DEL 85 AL 145. En Archivo Histérico de la FD

33. Idem. Renuncia de Calatayud. Similares argumentos que Argtias. LIBRO DE ORDE-
NANZAS, RESOLUCIONES Y DECRETOS FDCS 1946 DEL 85 AL 145. En Archivo Histo-
rico de la FD.
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También el 29, presenta su renuncia José Maria Paz Anchorena. Por igua-
les motivos que Juan P. Ramos, cuyos términos dice conocer.3

Al dia siguiente, 30 de noviembre, renuncia Orlando Williams Alzaga. Inte-
resante documento porque resefia la situaciéon desde julio del afio 1943 de la cual
deduce que se intenta hacer de las Universidades un “instrumento armoénico
con las concepciones totalitarias”. Cita al Primer Plan Quinquenal que establece
que correspondera “separar a profesores por inconducta”, la suspensién por dos
afios de alumnos y finalmente argumenta con la reciente “fiscalizaciéon”. Cita un
decreto de la época de Rosas del 20 de abril de 1835. Separando a dos profesores
de Medicina (Juan Antonio Ferniandez y Juan José Montes de Oca) dando como
argumento no ejercer los principios “de fidelidad y decidida adhesion a la Causa
de la Federacién a fin de que se los impriman en sus discipulos”.

El 2 de diciembre renuncia Gastén Federico Tobal. A diferencia del resto de
los profesores afirma que es a pedido del propio Lascano. Pero ademas dice no
estar de acuerdo con los veedores.3®

Dos dias después se va Clodomiro Zavalia rechazando los veedores.’”

El {Ginico caso: Aurelio Acufa se jubila como profesor de Introduccion
al Derecho.®

El 3 de diciembre Atilio Dell Oro Maini (recordemos que habia colaborado
con el gobierno del GOU) pide a la Intervencién se aclare coémo es posible que
habiendo profesores concursados, ternados, etc. a decision de la UBA, se lla-
me a Concurso para la misma materia y cargos de las Ternas. (En estos nuevos
concursos los daban por inscriptos, salvo voluntad en contrario). Rechaza los
argumentos esgrimidos por la intervencion y renuncia.?

34. 29 nov.46. Paz Anchorena. LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DECRE-
TOS FDCS 1947. 1 al 99. En Archivo Histérico de la FD.

35. 30 nov.46. Renuncia de Orlando Williams Alzaga. LIBRO DE ORDENANZAS, RESO-
LUCIONES Y DECRETOS FDCS 1947. 1 al 99. En Archivo Histérico de la FD.

36. 2 dic. 46 se va Tobal. LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DECRETOS
FDCS 1947. 1 al 99. En Archivo Histérico de la FD.

37. 4dic. 47. Renuncia de Clodomiro Zavalia. Por la “fiscalizacién”. Se acepta. LIBRO DE ORDE-
NANZAS, RESOLUCIONES Y DECRETOS FDCS 1947. 1 al 99. En Archivo Histérico de la FD.
38. 2 diciembre 46. ANO LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DECRETOS
FDCS 1947. 1 al 99. En Archivo Histérico de la FD.

39. El 3 de diciembre. LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DECRETOS FDCS
1947. 1 al 99. En Archivo Histérico de la FD.
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Aberg Cobo, el 4 de diciembre, agrega a la “fiscalizacién” el argumento de
haber leido el Plan Quinquenal en lo que respecta a la Universidad y la subor-
dinacién al Poder Ejecutivo. Presenta, por ende, su renuncia.+°

Roberto Lobos, el mismo dia. Recuerda que habia renunciado en octubre
de 1943, en solidaridad con los cesantes y que luego fue reincorporado en fe-
brero de 1945 (cuando se levanté la primera intervencién, agrego). Las causas
que ahora esgrime son la “fiscalizacién” y la “situacioén general”.+

El 14 del mismo mes presenta la renuncia Alberto Padilla debido “a la si-
tuacién general” .+

El promotor de la construccién del edifico actual de la Facultad de Derecho,
Jorge Eduardo Coll, renuncia por iguales motivos el 4 de diciembre.®

El mismo 5 de diciembre renuncia el Rodolfo Clusellas. Por la “fiscaliza-
cién” y “situacion general de la Universidad”.4+

El 15 de diciembre renuncia Alberto Malaver, las causas esgrimidas son la

“fiscalizacion” mas el “estado de subversiéon” que impera, segin afirma.®
El 21 del mismo mes y afio renuncia Alberto Robredo Albarracin. Por la
“fiscalizacion” .4

El 26 de diciembre se registra otra renuncia: la de Julio Dassen quien la
presenta sin expresiéon de motivos.+

El 8 de enero de 1947 aparece una pieza literaria. La renuncia de Mariano

40. 4 dic.46. LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DECRETOS FDCS 1947. 1 al
99. En Archivo Histérico de la FD.

41. 4 dic.46. LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DECRETOS FDCS 1947. 1 al
99. En Archivo Histérico de la FD.

42. 14 dic.46. Renuncia de Alberto Padilla LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y
DECRETOS FDCS 1947. 1 al 99. En Archivo Histérico de la FD.

43. 3 dic.46. Renuncia de Eduardo Coll LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y
DECRETOS FDCS 1947. 1 al 99. En Archivo Histérico de la FD

44. Renuncia de Rodolfo Clusellas, el 5 de diciembre. LIBRO DE ORDENANZAS, RESO-
LUCIONES Y DECRETOS FDCS 1947. 1 al 99. En Archivo Histérico de la FD.

45. 11 dic.46. Renuncia de Alberto LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DE-
CRETOS FDCS 1947. 1 al 99. En Archivo Histérico de la FD.

46. Renuncia Alberto Robrero Albarracin 21 dic.46. LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLU-
CIONES Y DECRETOS FDCS 1947. 1 al 99. En Archivo Histérico de la FD.

47. 26 dic.46. Renuncia de Julio Dassen. LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y
DECRETOS FDCS 1946 DEL 85 AL 145. En Archivo Histérico de la FD.
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de Vedia y Mitre, el primer profesor de Derecho Politico, desde 1921. Se va
para “no aplaudir... la accién oficial” a los cuales son incitados los profesores
(se refiere a la “fiscalizacion”). Lamenta retirarse y termina con una frase latina
“Hic Incipit vita nuova” (aqui empieza una nueva vida).*

El 14 de febrero de 1947. Se llama a Concurso para cubrir las vacantes por
las renuncias en Derecho Comercial, Derecho Romano, Derecho Tributario,
Derecho Municipal y Derecho Politico.

El 19 de diciembre presenta la renuncia José Manuel Saravia. Ante “las
cesantias en masa”.+

El 13 de febrero de 1947 presenta la renuncia Mario Belgrano. Por solidari-
dad y razones particulares.s°

El 12 habia presentado la renuncia José Bidau, sin explicacion alguna.s

El 21 de febrero se convoca a Concurso en Civil y Comercial.5?

El 3 de diciembre renuncia de José Miguens, esgrime como causa la convo-
catoria a Concursos.

Dos dias después presenta la renuncia Juan Silva Riestra por el asunto de
la “fiscalizacién” .5+

El 9 de diciembre renuncia de Carlos C. Malagarriga. “Por las circunstan-
cias existentes actuales”.’s

El mismo dia Carlos Malagarriga objeta el llamado a concurso de Derecho

48. 8 enero 47. Renuncia de Mariano y Vedia. LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIO-
NES Y DECRETOS FDCS 1947. 1 al 99. En Archivo Histérico de la FD.

49. José Manuel Saravia el 19 de diciembre. LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES
Y DECRETOS FDCS 1947. 1 al 99. En Archivo Histérico de la FD.

50. Renuncia de Belgrano el 13 de febrero. LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y
DECRETOS FDCS 1947. 1 al 99. En Archivo Histérico de la FD.

51. LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DECRETOS FDCS 1947. 1 al 99. En
Archivo Histérico de la FD

52. 21 feb.47 LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DECRETOS FDCS 1947. 1 al
99. En Archivo Historico de la FD.

53. 3 dic.46. LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DECRETOS FDCS 1947. 1 al
99. En Archivo Historico de la FD.

54. 5 dic. 46. LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DECRETOS FDCS 1947. 1
al 99. En Archivo Historico de la FD.

55. 9 dic. 46. LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DECRETOS FDCS 1947. 1 al
99. En Archivo Histérico de la FD.
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Comercial por no esperar la sancién de la ley en estudio en el Congreso.s®
Es, su renuncia, una pieza juridica sélidamente argumentada y muy dificil
de refutar.

El 25 de abril, renuncia Mauricio Ottolenghi, sin expresar motivos.5”

El 29 del mismo mes y afio renuncia Aquiles Horacio Guaglianone,
igualmente sin explicacién alguna.s®

Al mes siguiente presenta la renuncia de Juan Antonio Gonzalez Calderon.
No da causa.?

En el mismo mes de mayo renuncia Federico Videla Escalada sin expresar causa.®

Es el altimo registrado.

En total treinta y cinco profesores, entre titulares y adjuntos, presentaron su
renuncia, las que les fueron aceptadas. Se suma a la anterior una cesantia (la
de Manuel T. Rio) y un pedido de jubilacién (Aurelio Acuiia).

Aqui parece culminar, —segiin constancias de la propia Facultad— la ola de renuncias
en adhesion a los cesantes, por la “fiscalizacién”, la situacion general, los nuevos con-
cursos, sin expresar causas o reservandose los motivos. Todas fueron aceptadas, como
dijimos anteriormente.

En su momento, como vimos anteriormente (Ortiz, 2013), la FUBA vana-
mente intentd reaccionar. El pesado ambiente derrotista que habia producido
el 24 de febrero adormecié cualquier intento de resistencia. La huelga general
languideci6, los cesanteados y renunciantes comprendieron que la vida uni-
versitaria seguia y que las nuevas promociones que ingresaban —como ha ocu-
rrido siempre— se sentian ajenas a sucesos que no las abarcaba etariamente.
En algunos casos, los profesores vieron con asombro como sus, hasta ayer,
leales colaboradores asumian sin inconvenientes sus nuevos roles. En otros

56. 9 dic. 46. LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DECRETOS FDCS 1947. 1
al 99. En Archivo Histérico de la FD.

57. 25 abril 47 LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DECRETOS FDCS 1947. 1
al 99. En Archivo Histérico de la FD.

58. 29 abril LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DECRETOS FDCS 1947. 1 al
99. En Archivo Histérico de la FD.

59. 5 mayo 47 LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DECRETOS FDCS 1947. 1
al 99. En Archivo Histérico de la FD.

60. 19.5.47. LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DECRETOS FDCS 1947. 1 al
99. En Archivo Histérico de la FD.
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casos la consigna pareci6 ser “sigan ustedes, no dejen espacios que otros pue-
den ocupar”, tal debib ser el criterio que predominé en la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales. Por otra parte, profesores de primera linea como Levene®,

61. Martha Rodriguez (2010), en un articulo dentro de los libros de esta coleccién expone las
consideraciones que la FDCS tuvo con Levene en tiempos del peronismo. Dice: “Ese mismo
aflo, y a pesar de los despidos, los controles legales y los nombramientos de personas cuyo
mérito era la lealtad que se sucedieron desde 1946, la Facultad de Derecho de la UBA, Ginica
Facultad donde R. Levene sigui6 ejerciendo la docencia, le encomendo la preparacién de otra
historia de la Facultad para su publicacién. El objetivo era difundir un panorama completo
de los antecedentes, las reformas y los progresos incorporados a la ensenanza del derecho y
las ciencias sociales y sus relaciones con la Universidad y la cultura general del pais”.

“A esta “amabilidad” de parte del gobierno, quiza también haya contribuido la adhesién pa-
blica de Levene a la reforma constitucional de 1949, ya que junto con un vasto conjunto de
abogados de la capital y el interior del pais, nucleados en la Liga de abogados Pro- reforma
de la Constitucién Nacional, sostenfan en un documento dirigido al Gral. J. D. Perén y cuyo
objetivo era juntar firmas de apoyo que:

...Nadie puede desconocer la transformacién sustancial que ofrece el panorama social del
siglo que vivimos. Al considerar los derechos de las personas frente al Estado debemos
empautarlos con las aspiraciones que caracterizan el mundo de la posguerra y sobre todo
traducir el sentir intimo de las masas populares argentinas, al reducir la esfera de los dere-
chos personales para vincularlos con las necesidades econémicas y sociales que reclaman el
ordenamiento eficiente y regulador del Estado.

Ha llegado la hora de concretar en la letra y en el espiritu de nuestro estatuto fundamental
los principios propugnados con nobilisimo afin e infatigable empefio por el excelentisimo
Sr. Presidente de la Nacién Gral. J. D. Perén para que la Reptblica Argentina sea un pais
econémicamente libre, politicamente soberano y socialmente justo...

Pero también es posible que la propuesta de Perén de “... Propulsar el conocimiento del origen
y desarrollo de la historia patria, remontdndola a la conjuncién de elementos civilizadores que
en ella intervinieron (...) Otra manifestacion de superacion intelectual, la devocion que rinde un
pueblo a los hombres y hechos mds salientes de la historia...”, no estuviera demasiado alejada
de lo que R. Levene propulsaba en diferentes dmbitos. Parte del articulo 2° de la Ley Uni-
versitaria de 1947, que establecia que una de las funciones de la Universidad es “..Afirmar
y desarrollar una conciencia histérica nacional...”, perfectamente podria haber sido suscripta
por este tltimo. A partir de 1950 y coincidiendo con la llegada del Dr. Méndez San Martin
al Ministerio de Educacién comenzaron a profundizarse las tendencias al adoctrinamiento
desde el sistema educativo. El gobierno peronista hizo un esfuerzo por “peronizar” a la so-
ciedad utilizando los canales que la educacién ponia a su disposicién como una maquinaria
de propaganda. Este esfuerzo, quizd mas visible, tanto para alumnos como para docentes en
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Bielsa,®* y muchos miés, resolvieron no adherir a las renuncias solidarias y con-
tinuaron impasibles, como lo harian, algunos, aun después de 1955.%

la educacion primaria y secundaria, también alcanzé a las universidades. El mayor control
en estas Gltimas cristalizé en 1953, con la sancién de la Ley 14.297, que modificaba la ley
anterior sobre universidades sancionada bajo ese mismo gobierno en 1947.

Esta ley imponia a las universidades un control total, el Estado no sélo tenia potestad para
intervenir en las cuestiones administrativas de la universidad, —capacidad que ya le habia
sido conferida por la ley de 19477—, sino también para fijar las lineas generales de los cursos y
materias que se dictaran. La inclusién de cursos obligatorios sobre la constituciéon de 1949 y
la doctrina nacional que comenzaron a impartirse en las universidades, no fueron mas que
la materializacién de lo expresado en los articulos de la Ley 14.297.

Este progresivo avance del gobierno peronista sobre la Universidad, no parece haber afecta-
do demasiado las actividades desplegadas por R. Levene en la Facultad de Derecho de la UBA
En 1951, comenz6 a aplicarse la ordenanza del Consejo Universitario sobre jubilaciones de
profesores titulares, una buena oportunidad para que la Facultad le pidiera a R. Levene un
elegante paso al costado. Sin embargo, lejos de esto, el Vicedecano en ejercicio del decanato
y el Consejo Directivo resolvieron autorizarlo a continuar por tres afios a cargo de su catedra.
Unos meses mas tarde harian lo mismo pero para mantenerlo al frente del Instituto de
Historia del Derecho.

De la misma manera, en varias oportunidades la Facultad de Derecho delegé en R. Levene
su representacion institucional en eventos nacionales e internacionales. Fue designado dele-
gado ante el Congreso Regional de Historia del Gral. San Martin (seccién La Plata) por parte
del Decano; el mismo que con ratificacién del Consejo Directivo en septiembre de 1951, lo
inviste de la representaciéon de la Facultad ante el Congreso Latinoamericano de Sociologia
y como representante ante el I Congreso de Historia Argentina realizado en Agosto de 1953
en Santiago del Estero”.

62. Rafael Bielsa permaneceria en esta situaciéon hasta 1952 en que es separado de la Cate-
dra por decisién del Consejo Directivo de la FDCS quien lo suspende con pedido de cesantia
a la Universidad (Actas CDFDCS, 7 de febrero de 1952). El tema lo desarrollaremos mis
adelante en otro estudio pero, a titulo de adelanto, mi conclusién es que fue un claro caso
de persecucién por haber vertido ideas criticas con respecto a la Universidad de entonces.
63. Comentan Ciria y Sanguinetti (1968,122) que los excluidos formaron la “Agrupacién de
Defensa de la Universidad” de vida efimera.
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Resistencia de estudiantes de la FDCS®4
Los examenes de diciembre de 1946

La FUBA decret6 una huelga de repudio a la “purga”. Los dos centros, cada
uno por su cuenta la acataron sin dilaciones planeando no presentarse a los
examenes finales del mes de diciembre. A los volantes y exhortaciones se uni-
rian métodos clasicos para ahuyentar a los remisos en adherirse, por ende, se
instalarian piquetes en las entradas y en las inmediaciones.

Asi, aquella mafiana del lunes 2 de diciembre de 1946, desde hora tempra-
na, comenz6 el Gltimo intento de resistencia importante. Corridas, disparos,
volanteadas de algunos temerarios estudiantes fueron rapidamente controla-
das por la Policia Federal que procedi6 a practicar pocas detenciones ya que
la mayoria logro escapar. Dias después, a pedido del Interventor Lascano, se
comunico la redada a la Intervencién de la FDCS, tal como surge del libro de
Resoluciones y Ordenanzas. En efecto, en la semana anterior a la Navidad de
1946 (17 de diciembre) recibe Lascano la lista de estudiantes detenidos. Ellos
fueron, segtin el Subcomisario Rosales a cargo de la 192:

Carlos Alberto Hortal, Eduardo Hettema, Augusto Conte Mac Donnell y Juan
Carlos Luro Pueyrredén que fueron acusados de intimidacién publica y averi-
guacion de lesiones (art.89 CP). Segin el Comisario arrojaban bombas para inti-
midar a los estudiantes que concurrian a dar eximenes. Dos alumnos resultaron
lesionados Hugo Santini y Facundo de Zavalia. También se detuvo a Augusto
Carlos Rodriguez Larreta que hizo un tiro disparo al aire para intimidar en las
calles Melo y Pueyrredén instruyéndosele sumario por abuso de armas.®

Con extraordinaria velocidad, en pleno enero, se suspendi6 a los nombrados

64. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.

65. Augusto C.A. Rodriguez Larreta en sus memorias cuenta que él ya habia participado
en la toma de 1945 culminando preso como el resto cuando la Policia Federal entr6 por la
fuerza. En cuanto al suceso de diciembre de 1946 aduce que su detencién fue producto de
que “la policia encontré armas en el auto que yo manejaba” (Rodriguez Larreta, 1996, 58).
Sefiala, finalmente, que se salvo de ser picaneado gracias a que un peronista amigo de su
madre (Adela Leloir Unzué) intercedi6 por él.

Res. 36/47. Del 8 de enero LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DECRETOS
FDCS 1947. 1 al 99. En Archivo Histérico de la FD.
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hasta que se resolviera su situacién penal. Firman la resolucién Lascano y Déavalos.®®

Como es sabido, los estudiantes, por medio de sus abogados, presentaban
los recursos de Habeas Corpus, a los que rapidamente se les hacia lugar, orde-
nando la libertad de los detenidos. O bien automaticamente eran sobreseido
por los jueces federales que, simpatizaban, desde luego, con los imputados.

Es asi que el 28 de marzo de 1947 presenta una nota Eduardo Hattema
pidiendo se levante la suspensién habida cuenta del sobreseimiento dictado.
El 10 de julio se dicta la Resolucién respectiva, haciendo lugar.®”

De igual modo, el 31 de mayo de 1947 se dicta Resolucién por la que
se levanta suspensiéon de Conte Mac Donnell, por haber sido sobresei-
do. En tanto, el 27 de junio consta una nota de la Asociacion de Estudiantes
de Derecho®® en donde pide una amnistia general. Firma su Presidente,
Néstor Cheduffau.%

Finalmente, el 2 de Julio de 1947 el Interventor Lascano dicta la resoluciéon que
levanta todas las suspensiones, dada la proximidad del Dia de la Independencia.

La 0ltima resistencia del 2 de diciembre de 1946 fue minima comparada
con la de octubre del afio anterior. Varias razones pesaron que vimos en su
momento (Ortiz, 2012, 2013) para entender el fracaso de la huelga de la FUBA,
no solo en la FDCS, sino también en toda la Universidad. Las reflexiones de
Kleiner y Vifias son mas que suficientes para entender motivos y explicaciones.

66. Res. 36/47. Del 8 de enero LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DECRE-
TOS FDCS 1947. 1 al 99. En Archivo Histérico de la FD.

67. Quien dicté los sobreseimientos fue el Juez Federal Saturnino Fernando Funes.

68. No tengo registro de esta Asociacién pues las existentes por entonces, o al menos las
conocidas, eran el “Centro de Estudiantes de Derecho” y el “Centro Facultad de Derecho”,
con sus respectivas sedes, adherentes y diferencias ideolégicas (ORTIZ, 2013, 46 La Facul-
tad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires en los tiempos del primer
peronismo (1946-1955) en: http://es.scribd.com/doc/125832878/La-FDCS-en-los-Tiempos-
del-Peronismo, 46.

69. La existencia, poco después, de una resoluciéon de la Intervencién otorgdndole a esta
Asociacién un local para su funcionamiento (dentro del ambito edilicio de la FDCS de en-
tonces), me hace suponer que era afin a la situacién politica imperante en la Universidad
y —tal vez— antecesora del futuro Ateneo Universitario-. Res.205/47del 12.7.47. Autoriza a la
Asociacién de Estudiantes de Derecho usar local de Melo 2259, para realizar actos culturales
o “actividades especificas”. LIBRO DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y DECRETOS
FDCS 1947. 1 al 99. En Archivo Histérico de la FD.
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Tendria que esperar la resistencia antiperonista ocho afios, al menos, para le-
vantar cabeza con fuerza —a tono con la situacién general que empezé a gene-
rarse en 1954—. (Almaraz, Corchon y Zemborain, 2001).

Un afio después, en agosto de 1948, el ya Decano Carlos Maria Lascano se
refiri6 a los renunciantes en comida de homenaje que se le hizo por su labor
como Inventor y Decano en presencia de autoridades de la UBA, profesores, etc.

Dijo, refiriéndose a los hechos narrados: "Debo agradecer, muy especial-
mente, a los sefiores profesores aqui presentes, su reiterada insistencia en
acompaflarnos una vez mas en esta oportunidad, cuando atn resuenan en
nuestro corazén el eco emocionado de otra demostracién generosa, no muy
lejana, por cierto, donde tuve el honor de ser homenajeado. A los viejos profe-
sores que ha tenido fe en el glorioso destino de nuestra Facultad; cuyas mentes
no supieron cansarse en el momento preciso y vieron con claridad que no es
dejando el barco como se salva del temporal, que no es abandonando las insti-
tuciones como estas se sostienen y afianzan”... “jA los nuevos profesores! Que
asumieron la responsabilidad de remplazar a los otros que quisieron irse —sin
que nadie los agraviara— quiza superados, como dije alguna vez. Por el tiempo
que les tocara vivir y ante cuyo empuje cae inexorablemente todo lo que no se
sostiene sobre bases firmes”.7”°

Son interesantes las palabras de Carlos Cossio, en la misma ocasién cuan-
do manifesto, refiriéndose al Decano: “Doctor Carlos Maria Lascano, arquitec-
to de la nueva Facultad de Derecho y Ciencias Sociales con el Plan de Estudios
e Institutos que dejais en vigencia”.”

Apenas tomaron posesion las nuevas autoridades de la FDCS visitaron a
Perén??, gesto sin duda innecesario para nosotros, pero coherente con la idea,
aceptada por los visitantes, de que una autoridad que asume debe presentar
sus respetos y saludos a aquella de la cual depende.

La FDCS visita a Perén y sus ministros (Lascano se dirige al Presidente.
A su derecha, Ricardo Levene).

70. BFDCS. Nos.1, 2, y 3. Octubre-Diciembre de 1948, p. 134.
71. BFDCS. 4.5.6. Enero/marzo 1949.
72. BEDCS. 4-5-6. Enero/marzo 1949, 32
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Comenz6 asi la Pax Peronista en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.”

El Excmo. Sciior Presidente de la Nacién y S. E. el seiior ministro de Educacién, recibieron el
saludo de los micmbros de los Conscjos Directivos de las Facultades de Derecho y Ciencias
Sociales y Ciencias Econ6mil apenas constituidk

73. Los rectores de la UBA en los tiempos aquellos, —segiin su propia pagina—
http://www.uba.ar /historia/contenidos.php?id=2&s=27, (consulta febrero 2014), fueron los
siguientes:

- Dr. Oscar Ivanissevich (interventor): 04/05/1946 a 05/06/1949.

- Dr. Fernando Bustos (vicerrector interventor): 06/08/1946 a 02/09/1946.

- Dr. Agustin Nores Martinez (por delegacién del interventor): 03/09/1946 a 20/09/1946.

- Dr. Fernando Bustos (vicerrector interventor): 21/09/1946 a 24/01/1947.

- Ing. Agr. Carlos Emery (vicerrector interventor): 03/02/1947 a 19/08/1947.

- Arq. Julio Otaola (vicerrector interventor): 20/08/1947 a 05/06/1949.

- Arq. Julio Otaola: 06/06/1949 a 12/06/1952.

- Dr. Carlos Bancalari: 13/06/1952 a 16/10/1953.

- Dr. José Fernandez Moreno (vicerrector a cargo): 17/10/1953 a 03/11/1953.

- Dr. Jorge Taiana: 04/11/1953 a 03/06/1955.

- Dr. Ernesto Cramer: 04/06/1955 a 31/07/1955.

- Dr. Ernesto Cholvis: 01/08/1955 a 26/09/1955.
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Apostillas

Me detengo en algunas singularidades de la época que no dejan de motivar
reflexiones.

La primera se refiere a poner nombres a los espacios (aulas, bibliotecas,
etc.) efectuado generalmente con fines recordatorios, reivindicativos o simple-
mente fraccionalistas en tiempos de conflictos. Suelen traer debates intensos
en emotividad y en el tiempo que se le dedica, no exento de cuestiones perso-
nales y secuelas que solo el tiempo atempera.

Por ejemplo, cuando se resolvié en diciembre de 1945 poner las aulas del
nuevo edificio bajo el patronazgo de figuras notorias. Fue concretado durante
la gestion del Decano Ramoén Alsina,’ en tiempos de la efimera autonomia
que gozb la UBA, y la FDCS, desde octubre de ese afio hasta marzo del si-
guiente, en que fue nuevamente intervenida. Asi se aprob6 la Ordenanza del
28 diciembre de 19457 que asigné nombre de las Aulas para el nuevo edifi-
cio. Asi el colosal Saléon de Actos quedaria bajo la advocacién de Bernardino
Rivadavia, mientras que al Aula Magna le corresponderia el patronazgo de
Domingo F. Sarmiento. Ademas, establece la Ordenanza, se deberian colocar
18 placas en cada una de las aulas de entonces. De estas, diez y siete lo serian
con el nombre de Patrono que se eligiera (lo cual se reservaba a un futuro
que nunca llegd). Y una muy especial que rezara: “La Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales recuerda que sus alumnos del afio 1945 supieron defender
la Constitucién Nacional”, la que obviamente se referia a los alumnos (¢por

74. Desde el golpe de 1943 hasta julio del afio siguiente se sucedieron diez delegados inter-
ventores (Alfredo de Labougle, José Oderigo, Atilio del Oro Maini, José Oderigo nuevamente,
Héctor Sdenz y Quesada, Lorenzo Buteler, Nicolas Matienzo, Hugo Alsina, Federico Boero
y Eduardo Williams). Recién en mayo de 1945 (a raiz del levantamiento de la intervenciéon y
la eleccién de autoridades estatutarias) fueron elegidos decanos (Horacio Rivarola y Ramén
Alsina, sucesivamente). En mayo de 1945 a raiz de la nueva intervencién reaparece la figura
del “Delegado Interventor” (José Arias, Agustin Nores Martinez, y Carlos Lascano). Ya en
vigencia la ley 13.013 se procedié a elegir nuevas autoridades conforme a sus normas siendo
designado Carlos Lascano (1948-1952) quien es sucedido por Juan A. Villoldo como Delega-
do Interventor durante dos meses. Finalmente en agosto de 1952 surge el tltimo Decano de
la época peronista, José Fernidndez Moreno, quien estaria hasta los sucesos de septiembre de
1955. (Facultad de Derecho. UBA, 2009, 116/17, cit. en ORTIZ, 2013).

75. Ordenanza del 28 de octubre de 1945. (el Proyecto lo presentd el Dr. Eusebio Gémez).
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qué no lo hacia también a los profesores?), que habian ocupado el edificio de
Las Heras en las jornadas de octubre de ese mismo afio (ORTIZ, 2012 y 2013).

Producida la intervencion, el Delegado Interventor, Dr. Agustin Nores Mar-
tinez autoriza a enviar las estatuas de Moreno y Malaver de la sede de Las He-
ras a la nueva de Alcorta, a quien denomina “el nuevo edificio de la FD). Esta
decision de la intervencién fue a pedido del José A. Matienzo, Presidente de
la Comisién Ley 12.578, art.18. El pedido estd en un papel con membrete de
la Comisién que dice “Ministerio de Justicia e Instruccién Piblica//Comisién
LEY 12578.ART.18).7

No hay registro, correspondiente a esa momento, de que, efectivamente, se
hubiera producido el traslado de los monumentos. De haber sido asi hubieran
sido los primeros actos posesorios destinados a evitar que el edificio de Figue-
roa Alcorta fuera destinado a otro fin distinto a ser sede la FDCS, tal como le
disponia la referida ley, que presidia Matienzo por entonces.

Servicio y Maestranza

Res.366. 17 junio 48. Aprueba reglamentacién para servicio y maestranza.
Reglamento Anexo. Se refiere al uniforme asignado. Respeto, aseo, puntuali-
dad, obliga “ponerse en pie” cuando pase autoridad o profesores o se le dirija
la palabra a alguien.

76. Texto de la ley 12578 del 26 de enero de 1939.
http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/150000-154999 /151479 /norma.htm.
Articulo 5.° —Destinense hasta 6.000.000 de pesos moneda nacional, que se tomaran de los
recursos creados por los articulos 5.° y 6.° de la Ley ntimero 6.026, a la construccién de un
nuevo edificio para la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de
Buenos Aires, en el terreno fiscal que determine el Poder Ejecutivo.

Que pasa a ser el 18 del Texto Ordenado DECRETO APROBANDO ORDENAMIENTO LEY
N° 12.578, DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA 1939, del g de febrero
del mismo afio.

www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/180000-184999 /184592 /norma.htm

Art. 18. - (Art. 5.°, Ley 12.578). —Destinase hasta 6.000.000 de pesos moneda nacional, que
se tomaran de los recursos creados por los articulos 5.° y 6.° de la ley nimero 6.026, a la
construccién de un nuevo edificio para la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Buenos Aires, en el terreno fiscal que determine el Poder Ejecutivo.
Buenos Aires, febrero 9 de 1939.
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Supresion de Examenes de Julio
Res. 521. 22.5.48. Se suprimen los eximenes de julio dado que fomentaban vagancia.
29.5.40 Todos los profesores firman solidarizandose con la Res. 521.

Viajes Al Exterior
Res.520. 32.5.48. Visita académica de Julia Elena Palacios a La Habana. Se
le asignan $10.000. Se le recomiendan actividades de enlace.

Conclusiones provisorias. Nuevos horizontes

El caricter predominante en la época que estamos analizando es su carac-
ter transicional, inestable y cambiante. Cualquier otra alternativa histérica se
hubiera podido producir en el lapso 1943-19406.

Por un lado, en el orden nacional es posible imaginar, por hipétesis contra-
factica, que el peronismo no hubiera nacido tal como de hecho ocurrié. Todo
parecia dado para el triunfo de los sectores tradicionales de la politica argen-
tina que descontaron la victoria en febrero de 1946, acorde con la situaciéon
que se vivia en el mundo con el triunfo de las democracias (aunque en tal
denominacién, curiosamente, se incluia, por entonces, a la URSS de Stalin).
La derrota de la Unién Democratica trajo el fin de la dicotomia conservadora-
radical que signé durante Go afios la politica argentina y el protagonismo del
peronismo a partir de ahi. 7

De igual manera, la universidad, sufrié el impacto de aquella derrota des-
colocando a las viejas oligarquias profesorales,” (aliadas —sorprendentemente—

77. Lainjerencia de las FF.AA habia comenzado en los afios 30 y contintio durante cincuen-
ta aflos. Su rol a veces manifiesto en los gobiernos de facto o a veces detrés del trono las con-
virtieron en una especie de funcién constituyente subrogante del poder popular consagrada
en el Predmbulo, en el art. 22 y otros principios de la Constitucién de 1853 y sus reformas.
78. En un lacido estudio publicado por la Revista de Filosofia, fundada por José Ingenieros,
referido a las consecuencias de la Reforma Universitaria de 1918 (diez afios después, en una
suerte de balance) , Paulino Gonzilez Alberdi, decia:

“En las designaciones de personal docente el Jockey Club fue sustituido por las camarillas
que creo el electoralismo universitario o por las altas esferas del Partido Radical” en: “Revista
de Filosofia, Ciencias, Cultura y Educacién”, 28-1, 255/6s5.
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con las nuevas tendencias surgidas de la Reforma de 1918),79 transitando asi
de la antigua ley Avellaneda de 1885 a la nueva Ley 13.031 que descarté la au-
tonomia que la ley 8871 permitia, por el juego de los Estatutos Universitarios.

La gran transiciéon no obstante, que condicioné como pocas veces la rea-
lidad argentina, fue el cambio de un escenario internacional en donde la lu-
cha de los aliadéfilos contra los germandfilos (y aun neutralistas), hacia otro,
totalmente distinto, conmovido por la gran novedad del comienzo de la Guerra
Fria®e y el alineamiento argentino con el mundo Occidental, a partir de Cha-
pultepec y la OEA.

Sostengo, pues, que el primer punto a subrayar, para entender aquellos
tiempos es concebir una época de cambios vertiginosos en todos los planos.

El segundo aspecto, que hemos estudiado, fue la “purga” en la FDCS y que,
creo, merece algunas conclusiones.

Como vimos mas arriba, cuantitativamente el impacto no fue importante
dado que de unos 120 profesores menos de 40 optaron por irse o fueron ex-
cluidos, o sea alrededor de un 33%. A su vez de aquel niimero solo lo hicieron
por razones politicas unos once, aunque en definitiva los que renunciaron por
el asunto de la Fiscalizacién o bien por el manoseo en los Concursos, en el
fondo apuntaban al régimen imperante.®

En la FDCS no hubo sustitucion sino lucha denodada durante los afios 20 y 30, pero el eje
del analisis es correcto.

79. Estaalianza entre los viejos contendientes fue producto, como vimos, de la presencia del
enemigo comin y se mantuvo hasta fines de los afios 50.

8o. Si bien es un tema opinable, se considera el discurso de Winston Churchill del 5 de
marzo de 1946 en el Colegio Fulton de Missouri, USA, como el comienzo de la Guerra Fria.
Su famosa frase quedé grabada para siempre en los libros del siglo XX: “Desde el Baltico,
al Adriatico, ha caido sobre el continente un telén de acero. En él se encuentran todas las
capitales de los antiguos Estados de Europa central y oriental. Es preciso que los pueblos
de lengua inglesa se unan con urgencia para impedir a los rusos toda tentativa de codicia o
aventura...”. Otros colocan su principio en el discurso de Harry Truman, ante el Congreso de
Estados Unidos, adoptando la denominada “Doctrina de la Contencién”, el 12 de marzo de
1947. La diferencia no es relevante para nosotros toda vez que el lapso entre los dos marzos
es la época en que, precisamente, transcurre la principal parte de nuestro estudio.

81. Causales de las renuncias: sobre un total de 35 renunciantes, (Causa Fiscalizacién: 15, Causa
Concursos: 3, Causas Politicas: 11, Sin causa: 77, Causa maltrato por palpacién de armas: 1). Total: 37
causales por renuncia. A las cuales su sumamos: Cesantia: 1, Jubilacién: 1. Total: 39.
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No obstante este bajo porcentaje no le quita importancia cualitativa al asun-
to toda vez que se trataba de figuras de alto prestigio académico y social en una
argentina en la que todavia estos valores daban relieve y brillo a personalidades
vinculadas en general con los medios de la época y a circulos de influencia.

Nunca se habia llegado a expulsar en forma directa o indirecta a tantos
profesores prestigiosos®?, la mayoria de los cuales no pertenecian a la, hasta
ese momento, clase hegemonica. Pero lo peor de todo es que se habia sentado
un precedente.

Finalmente, no podemos menos que reconocer que estaban en lo cierto
tanto Vifas (1955)* como Kleiner (1964)* cuando consideran que el impacto
de la derrota del 24 de febrero habia quebrado la moral de la resistencia anti-
gubernamental. Todo fue inttil. La huelga decretada por la FUBA a fines de
noviembre en repudio a la “purga” fracasé estrepitosamente.

En la FDCS mas alla de las anécdotas sobre tiros al aire y algunas bombas
de estruendo el paro del 2 de diciembre también naufragé. Para el g de julio
de 1947, como hemos visto, la Intervencién benévolamente, (y a pedido de un
grupo estudiantil presuntamente afin a ella), levant6 las suspensiones de los
alumnos imputados.

Todo volveria a la calma hasta, por lo menos, 1953 0 1954.

82. Para Luna (1986,388) muchos eran “figurones desactualizados” aunque la mayoria fue-
ran “personalidades meritorias”, expresiones que no comparto y que se contradicen, por otro
lado, con la posicién del autor en aquellos afos.

83. Sensacién de depresion neurética relatada magistralmente por David Vifias en “Solos
los Huesos”, en revista Centro, N.°10 de Septiembre de 1955, cit. por MANGONE Y WAR-
LEY (1984, 82y ss.).

84. “una ola de escepticismo penetro por esa via en el movimiento reformista y en sus diri-
gentes estudiantes, que cayeron en la desesperacion” (Kleiner, 1964, 89).

85. Emilio Gibaja, 40 afos después, admitié6 que eran esfuerzos desesperados: “los estu-
diantes universitarios que militibamos tenfamos hasta una sensaciéon de desesperacién”, en
Toer (1988, 1, 20). Obsérvese que es la misma expresion que usé Kleiner
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Las Primeras Lecciones de Derecho Politico en la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la UBA

RAUL ArroTTI *

Las paginas que componen este trabajo nacen de la inquietud por dar
respuesta a dos preguntas sobre las explicaciones que reciben en sus clases
los alumnos de las primeras cohortes que cursan la asignatura Derecho Po-
litico en la catedra del doctor Mariano de Vedia y Mitre (1881-1958)%, primer
profesor titular de la asignatura en la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires. Las preguntas son: una, de caricter epistemoldgico: ¢qué
lugar ocupa en la ciencia del Derecho el Derecho Politico y cudl es su dife-
rencia con otras ramas de tal saber? La otra, refiere al objeto principal de tal
disciplina: ¢qué es el Estado?

Sobre los datos histéricos, debates académicos y resoluciones que llevan
a la recepcién del Derecho Politico por nuestra Facultad y su incorporaciéon
en el curriculum de la carrera de abogacia a partir de 1922, mucho se ha
dicho y se ha escrito. Hay trabajos de investigacién, algunos de ellos publica-
dos y otros que permanecen inéditos, se han dictado conferencias y el tema
ha quedado expuesto en seminarios y talleres, en cantidad de casos con un
nivel de erudicién y detalle que detenernos en ello, aqui no lograria superar
la mera redundancia.

Postdoctor por la Facultad de Derecho (UBA). Profesor Adjunto Regular de Teoria del Es-

tado, Catedra Dr. Tulio Ortiz. Profesor de la Maestria en Magistratura y de Cursos Intensivos
para el Doctorado de la Facultad de Derecho (UBA).
87. La produccion intelectual de De Vedia y Mitre es cuantiosa, ella se distribuye entre el De-
recho, especialmente Politico, Constitucional y Tributario; la Historia; la Literatura y traduc-
ciones de obras de literatos de lengua inglesa, entre los que se cuentan William Shakespeare
y Oscar Wilde, Académico de Nimero en Academias Nacionales. Dar cuentas aqui de toda
su produccién intelectual y politica supera ampliamente los objetivos de este trabajo. Al final
de este trabajo, en el apartado correspondiente a la bibliografia, dejamos apuntadas en orden
cronoldgico sus obras principales.
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La fuente primaria para dar respuesta a las preguntas que formulamos se
encuentra en los dos primeros capitulos de la ediciéon de 1926 del “Curso de
Derecho Politico”.3

Desde un punto de vista técnico, tal trabajo no cubre la totalidad de las ca-
racteristicas que se exigen para catalogarlo entre los ‘manuales universitarios’,
dado que su contenido estd compuesto por las notas taquigraficas tomadas por
Pedro Frutos y Juan B. Servat, en base a las lecciones dadas por el profesor De
Vedia y Mitre; aunque guarda algunos de los requisitos basicos que se exigen
para ser incorporada en tal categoria, tales como:

Mientras escribiamos este articulo, ha llegado a nuestras manos, por gentileza del Profesor
Emérito Dr. Tulio E. Ortiz, la carta de renuncia a la catedra de Derecho Politico, que De Vedia
y Mitre elevara, el dia 8 de enero de 1946, al Delegado Interventor de nuestra Facultad, el
Dr. Carlos M. Lascano, en ella se dice no poco de su actividad como profesor en esta casa,
y entendemos que es pertinente a los objetivos que perseguimos dar algunos de los rasgos
que quedan volcados en ella. En el texto de su renuncia hace saber que: es nombrado por
concurso en la catedra de Derecho Constitucional; crea la cidtedra de Derecho Politico; inicia
en la Facultad los estudios de Ciencia Politica; la incorporaciéon del Derecho Politico como
asignatura en el curriculum de la carrera de abogacia no gozaba de un consenso unanime;
ha mantenido la catedra alejada de las agitaciones politicas y ha procurado la objetividad
cientifica. Deja en claro sus deseos de continuar al servicio de la Universidad, pero reconoce
que no puede seguir dado que “las autoridades universitarias incitan a aplaudir individual y
colectivamente la accién oficial, a la que no puedo contribuir sin comprometer la indepen-
dencia de la catedra y quebrantar principios que respeto”. Pone fin a la renuncia diciendo:
“Pierdo algo que mucho queria. Pero nunca es demasiado tarde para repetir las palabras del
Dante: Incipit vita nuova. En la carta, es interesante observar como De Vedia y Mitre relaciona
su: “Historia General de las Ideas Politicas”, obra en 13 volimenes, para referir a su objetivi-
dad cientifica, y a su obra: “Historia de Monteagudo en la Independencia Continental” para
mostrar su consagracion a la defensa y ejercicio de la libertad.

88. El Curso es editado en Buenos Aires, sin editorial, en el afio 1926, en un tomo de 236
paginas. Trabajo que, entre los afios 1928 y 1929, es presentado, en su 2da edicién corregida
y aumentada, por el sello editorial Biblioteca Juridica Argentina, y que, en 1934, conoce su
3ra edicion.

89. En la dedicatoria de la obra, destinada a los estudiantes, los autores de la versiéon ex-
presan que cuentan con la “aquiescencia y apoyo” del doctor De Vedia y Mitre para que la
misma vea la luz.
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a. Persigue un fin comunicativo y educativo, sus argumentos representan
un modelo cientifico y una concepcién epistemoldgica del contenido del
objeto del Derecho Politico.

b. Pertenece a los llamados ‘géneros conceptuales’, pues, se destina a co-
municar conocimientos que no son herméticos ni esotéricos para quienes
han alcanzado el nivel educativo requerido para ingresar a los estudios uni-
versitarios en el campo del Derecho.

c. Es un texto con un léxico preciso, especifico y, ademads, con un discurso
elaborado.

d. Los argumentos presentan construcciones que no admiten interpreta-
ciones ambiguas.

e. La informacién que aporta tiene disposicién ordenada, lo que permite la
reconstruccion légica de conceptualizaciones.?

Con estas caracterizaciones generales de la primera versiéon del Curso de
Derecho Politico, estamos en condiciones de dar cuentas de la vertiente filoséfi-
co-doctrinaria que lo inspiran para transmitir la significaciéon y contenido del
Derecho Politico.

1. Puntos de partida filoséficos y doctrinarios del Derecho Politico
que enseiia De Vedia y Mitre

En numerosos trabajos, se relaciona la incorporacién de la asignatura De-
recho Politico a la carrera de Abogacia de nuestra Facultad con el disefio y la
formulacién de contenidos que sobre tal materia vierten en Espana los profe-
sores que adhieren al pensamiento krausista. Tomaremos como verdadera esta
referencia y la usaremos como punto de partida.

En esa corriente de pensamiento y doctrina, el cauce se inicia con el filésofo
aleman Karl Christian Friedrich Krause (1781-1832), pasa por sus seguidores
espafioles, dedicados al estudio del Derecho, como Francisco Giner de los Rios

9o. SILVESTRI, Adriana. En Otras Palabras: las Habilidades de la Reformulacién en la Pro-
duccién de un Texto Escrito, Bs. As., Cantaro, 1998, p. 16.
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(1839-1915) y Gumersindo de Azcarate (1840-1917), ambos parte de la segunda
generacién de krausistas, llamados ‘institucionalistas’,?' y discipulos de Julian
Sanz del Rio (1814- 1869), que es quien traslada de Alemania a Espafia las ideas
de Krause; el otro paso tiene como figura principal, en lo que refiere a Derecho
Politico, a Adolfo Posada (1860-1944), quien, a la vez, es uno de los represen-
tantes mas conspicuos de la tercera generacién de krausistas, a la que él mismo
bautiza con el nombre de ‘krausopositivismo’;9* para desde alli, de la mano de
De Vedia y Mitre, desembocar umbrales adentro de nuestra Facultad.

2. Ideas Distintivas del Krausismo Espaiiol

Las ideas a las que adhieren y, al mismo tiempo, distinguen a los krausistas
espafloles de otras corrientes en boga en ese pais durante fines del siglo XIX y
principios del XX, pueden resumirse en los puntos siguientes:

a. Su base social la componen intelectuales liberales heredados de la tradi-
cién racionalista espafiola. Es originariamente un movimiento intelectual
que luego ejerce influencias politicas y sociales.

b. Toman como base las ensefianzas de Krause, para afirmar que Dios o el
‘Absoluto’ es la esencia, la substancia de todo lo que es.

c. Reconocen que la raiz de todo conocimiento es el conocimiento de Dios
en si mismo y su manifestacién en el mundo, la razén y la Humanidad.

d. Tienen confianza en el valor de la razén y de la ciencia como motores
del progreso.

e. Creen en la perfectibilidad de los seres humanos y rechazan los maxi-

o1. El nombre de ‘institucionalista’ que se le da a esta etapa del krausismo espaiol se debe
a que Giner de los Rios, luego de ser expulsado junto a otros catedraticos de la universidad,
entre los que se encuentra Gumersindo de Azcarate funda, en 18706, la Institucién Libre de
Educacién orientada a la educaciéon universitaria.

92. Acuna el vocablo en 1892, para referirse a la filosofia y a la pedagogia de Urbano Gon-
zélez Serrano Cfr. POSADA, Adolfo. “Los Fundamentos Psicolégicos de la Educacién segin
el Sr. Gonzilez Serrano”, en: Boletin de la Instituciéon Libre de Ensefianza, n.°358, 15 de
enero de 1892, p. 4. El apartado III de dicho articulo aparece bajo el epigrafe “El Krauso-

positivismo”.
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malismos ideoldgicos. Las formas de humanidad, en especial los periodos
histéricos, no son sino grados sucesivos de ascensién hacia Dios que cul-
minan en la “humanidad racional”

f. A sus miembros los une una ética de caricter individual basada en la
rectitud, la honestidad, la seriedad intelectual, actitud de respeto y toleran-
cia. La ética queda definida como “arte de vivir racionalmente”, la “ciencia
racional de los deberes”.

g. En el campo de la politica practica adhieren a un liberalismo progresista,
con el que buscan superar el integrismo de caracter dogmatico.”

Estas bases filosoficas, éticas y de principios para la accién se traducen en
una concepcién del Derecho.

2.1. Concepcion del Derecho y del Derecho Politico
2.1.1. La idea de Derecho

Para poner a la vista esa idea, tal como la expresan en los krausistas espa-
fioles, lo haremos guidndonos por lo que expresa Ledn Esteban Mateo, en su
articulo: El Krausismo en Espaiia: Teoria y Circunstancia 1,94 produccion que
presenta una sintesis acabada del tema.

Esteban Mateo parte de la definiciéon de Derecho que, Enrique Ahrens,
toma de Krause, quien concibe “el Derecho como elemento eterno del orden

93. Al respecto ver: QUESADA MARCO, Sebastian. Diccionario de Civilizacion y Cultura Es-
pafiolas, Madrid, Istmo, 1997 p. 256 y DIAZ, Elias, La Filosofia Social del Krausismo Espaiol,
Madrid, Debate, 1989, p. 158. Sobre el ‘panenteismo’ de Krause, que en el texto se resume
en los puntos b y ¢, se debe recordar que es un concepto con el que se quiere superar el ‘pan-
teismo’ y el ‘dualismo’ armonizando aspectos que se consideran validos para ambos. Una
versién resumida graficamente del significado de ‘panenteismo’ puede verse en: JIMENEZ
GARCIA, Antonio, El Krausismo y la Institucién Libre de Ensefianza, Madrid, Cincel, 1980,
pp- 57-58

94. El articulo de Leén Esteban MATEO puede verse en internet en: Repositorio de la Uni-
versidad de Salamanca, en la direcciéon gredos.usal.es/jspui/.../1/El_krausismo_en_Espa-
na_Teoria_y_circunst.pdf, publicado el 4 de marzo de 2010.
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moral del mundo establecido por Dios; en este orden el Derecho forma un
principio distinto, pero intimamente unido a la religién, a la moral, a la ciencia
y al arte; y como el orden moral se desarrolla por la libertad en la historia, el
Derecho se engrana con todas las fases de un pueblo”.%

Esta definicion refleja intimidad entre Derecho y religién; intimidad que se
mantiene sustentada por un principio metafisico krausista que afirma: la uni-
dad de vida (Absoluto) contiene en si la de todos los seres creados, razén por la
que todos estos se encuentran entrelazados entre siy cada uno con el Absoluto.

En esta vision del Derecho, Dios es la fuente de este. “...el Derecho tenien-
do como principio la justicia, ordena las relaciones mutuas entre los hombres,
en tanto que viven en Dios y, por lo tanto regula las condiciones del uso externo
de la libertad y el ordenamiento de la vida humana en su constante progreso
hacia la perfeccién moral individual”.?®

Por su parte, Azcarate, da su idea de Derecho en los términos siguientes:
“El Derecho viene a ser una condicién necesaria para la vida de todos los ele-
mentos, asi individuales como sociales, que teniendo como fin propio que han
de realizar libremente, necesitan ser mantenidos en su independencia, dentro
de la esfera de accion propia de la esfera de cada uno. Por esto el Derecho se
relaciona con la existencia de todos ellos, pero sélo por un lado y bajo un aspec-
to. El Derecho penetra la existencia toda, pero sélo en una relacién, en cuanto
suministra a aquella las condiciones necesarias para su vida”.?”

2.1.2 La Ciencia del Derecho

Si esa es la idea de Derecho ¢como se define la ciencia del Derecho? La
respuesta que llega del primer krausismo espafiol es la siguiente: “el conjunto
de condiciones dependientes de la voluntad y necesarias para el integro cum-
plimiento del fin asignado al hombre por su naturaleza”.?®

95. AHRENS, Enrique. Curso de Derecho Natural o Filosofia del Derecho, cit en: ESTEBAN
MATEO, Leén, Op. Cit., p. 110.

96. Ibidem.

97. AZCARATE, Gumersindo de, “El Derecho y la Religién” en: Estudios Filoséficos y Poli-
ticos, Madrid, Libreria de A. San Martin, 1877, pp. 272-283.

98. ESTEBAN MATEO, Op. Cit. p. 110.
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En la ciencia del Derecho, estos autores, distinguen dos partes componi-
bles que integran un todo, a saber: Derecho Natural y Derecho Positivo. El
Derecho Natural es aquel que tiene su base en la esencia o naturaleza eterna
del hombre vy, por la cual, este tiene derecho a todo aquello que es condiciéon
voluntaria de su perfeccionamiento como ser racional. El Derecho Positivo es
aquella parte del Derecho que ha pasado a las leyes e instituciones. En ocasio-
nes éste se contradice con el Derecho Natural, ante tales situaciones es funcién
propia de la politica mediar entre ambos Derechos.

Asi interpretado, el Derecho no tiene como funcién principal la de limitar,
sino la de ayudar al hombre en su individualidad personal y sus relaciones so-
ciales. En la concepcién krausista, el Estado es el instrumento motor e institu-
ci6én especial que tiene el Derecho para cumplir con su cometido. Asi, Derecho
y Estado se expanden en armonia sobre el hombre y la sociedad.”®

2.1.3. Distincién entre Ciencia del Derecho y Moral

Otra cuestién clave, para mejor captar la elucidacién que los krausistas ha-
cen del Derecho, es observar la relacion que trazan entre este y la Moral.

La teoria krausista de la Moral distingue y define a la ética como “arte de
vivir racionalmente”; a la Moral como “ciencia racional de los deberes”; a la
moralidad como “la moral concordante con la conciencia individual”; bien es
“lo que concuerda con la conciencia individual”; virtud es “el bien realizado
con conciencia y convertido en habito”.r°

La Moral comprende, en general, las relaciones del hombre con Dios, con
los otros seres y consigo mismo. Ella descansa sobre la voluntad de realizar la
ley como necesidad de vida, esto es como deber. Se apoya en la libertad, cuya
ley es el deber, y busca a Dios como Bien Infinito, Razén Suprema, Santidad
Suma, procurando complacerle e imitarle en el circulo total de sus relaciones.™

99. Esta es una visién que tienen en comin todos los krausistas institucionalistas.

100. Cfr. La Introduccién y los Comentarios de Julidin SANZ DEL RO a la obra de KRAUSE,
Karl C. F., El Ideal de la Humanidad para la Vida, Madrid, Imp. de F. Martinez Garcia, 1871,
p-19In.5ypp-3as.

101. ALVAREZ ESPINO, Romualdo. Etica o Filosofia Moral, Cadiz, Imprenta de la Revis-
ta Médica de Federico Joly, 1883) p. 7, puede verse en: Biblioteca Virtual de Andalucia en:
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Enrique Ahrens, en su: Enciclopedia Juridica, al dar cuentas de la relacion
que se traza entre moralidad y Derecho, afirma: “Moralidad y Derecho se ofre-
cen, pues, como las dos formas o modos de realizarse el bien en la vida huma-
na, distintas en si mismas, pero que se exigen y completan mutuamente”.’>

Conocidas a paso de sintesis, como aqui andamos, la idea de Derecho y el
significado que tiene como ciencia, podemos ahora preguntarnos ¢qué es el
Derecho Politico?.

Para aproximarnos al significado que le dan los krausistas al Derecho Po-
litico, y reconocer el lugar y espacio que le otorgan dentro de la ciencia del
Derecho, se hace necesario partir del concepto de sociedad al que adhieren.

2.1.4. Concepcion de la Sociedad

Tienen una concepcién organicista de la sociedad. La analogia entre el or-
ganismo humano individual y el organismo social se remonta a los mismos
albores del pensar politico y social; se inicia con Platon, sigue por Aristoteles;
es idea que también se comprueba entre los estoicos; Saulo de Tarso elabora
la doctrina de la Iglesia como cuerpo mistico de Cristo; sin pretender dar con-
tinuidad cronolégica a esa sucesién, observamos que en el mismo tiempo que
el krausismo se instala y desarrolla en Espafia, un buen ntimero de sociélogos
que buscan responder a la pregunta: ¢qué es la sociedad?, lo hacen desde una
perspectiva organicista.'®

http://www.bibliotecavirtualdeandalucia.es/catalogo/consulta/registro.cmd?id-8534.

102. Ver: AHRENS, Enrique. Enciclopedia Juridica, Madrid, Victoriano Suarez, 1878-8o vol.
I, p. 51y también en GINER DE LOS RIOS, Francisco y Gumersindo de AZCARATE, Notas a
la Enciclopedia Juridica de Ahrens, Madrid, Editorial Tecnos, 1965 p. 83.

103. Entre esos socidlogos se encuentran Paul LILIENFELD (1829-1903) para quien la socie-
dad humana es un organismo natural, un ser real, asi lo deja expuesto en su obra en cinco
tomos titulada “Ideas Acerca de las Ciencias Sociales del Futuro” publicada entre 1873 y 1881;
Albert G. SCHAFFE (1831-1903), quien en su obra “Estructura y Vida del Cuerpo Social” (1875-
1878), en cuatro volimenes, sostiene que la estructura y la organizacién de los cuerpos socia-
les se parecen estrechamente a las de los cuerpos orgénicos; Alfred FOUILLEE (1838-1912)
en sus obras: “La Ciencia Social Contempordnea” (1880), “Evolucion de las Ideas Fuerza” (1890)
y “Psicologia de las Ideas Fuerza” (1893) encuentra no pocas analogias entre sociedades y orga-
nismos; René WORMS (1869-1920), autor de la obra “Organismo y Sociedad” (1896) concibe
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El organicismo, entre los seguidores espafioles de Krause, queda claramente
presentado en su primer representante, Sanz del Rio, quien en su: Racionalis-
mo Armonico. Definiciones y Principios (1860), afirma: “Asi como el hombre
esta organizado en el espiritu y el cuerpo, y en la relacién de ambos, y asi como
las funciones de la vida humana se reparten entre 6rganos distintos, sin que
ninguno quede aislado ni separado de otros, asi también la sociedad es organi-
ca cuando el trabajo de todos esta repartido entre asociaciones diversas”.™ A
lo que suma la afirmacién sobre el encadenamiento organico de las diferentes
esferas sociales: “Cada individuo y cada sociedad humana sélo entonces se rea-
lizan en la plenitud de su idea, cuando ligandose, de grado en grado, en relacién
comprensiva y supremamente con la sociedad total humana, abracen con igual
interés y en accién comun y organica todos sus fines, cuando ordenen toda
condicién y relacién humana en forma de armonioso interior, vivo y total”.’s

Por su parte, Giner de los Rios, reconoce lo siguiente: “Toda comunidad de
individuos (o de sociedades) unidos para cumplir un fin real, o varios, o todos,
mediante su mutua cooperacién, constituye un propio organismo”.*°

Para Azcarate, la sociedad “no es una mera suma de individuos, ciertamen-
te, pero tampoco un mero conjunto de organismos, es una y otra cosa a la vez,
es el conjunto organico de personas individuales y sociales”.”” La concepcidén
de la sociedad como “persona organica” se refleja en toda su teoria politica.®

Adolfo Posada, al tiempo de dar su concepcién de sociedad, no se aparta de
la posicién de sus maestros, y nos hace saber que: “La estructura social real,

ala sociedad como una agregacion duradera de seres vivos que ejercitan en comin todas sus
actividades. Estas versiones del organicismo desde una perspectiva sociolégica pueden verse
en TIMASCHEFF, Nicholas S, La Teoria socioldgica, México, FCE, 1977, p. 124 y ss.

104. SANZ DEL RIO, Julidn, Op. Cit., citado en FERNANDEZ DE LA MORA, Gonzalo, “El
Organicismo Krausista”, en: Revista de Estudios Politicos, nffl 22, Julio/Agosto de 1981, p. 121.
105. Ibid.

106. GINER DE LOS RIOS, Francisco. “La Teoria de la Persona Social”, en: Obras
Completas de Giner de los Rios, Madrid, Lectura s.f, vol. VIII, p. 56.

107. AZUCARATE, Gumersindo de. La Constitucién Inglesa y la Politica del Continente, Ma-
drid, M. Minuesa de los Rios, 1878, puede verse: http://bibliotecadigital.jcyl.es/i18n/consul-
ta/registro.cmd?rid=4910,

108. Cfr. TORREGROSA PERIS, José Antonio, “El Pensamiento Politico de Don Gumersin-
do de AZCARATE”, en: Revista de Estudios Politicos, n.°135/136, 1981, p. 132. Puede verse en:
http://dialnet.unirioja.es/servlet/ejemplar>codigo=138725.
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...es la que corresponde a un complejo de unidades vivas, individuales y colec-
tivas, dotadas de personalidad y representativas, las colectivas, unidades vivas,
éstas -las colectivas— de intereses; que no puede ignorar el Estado, porque
integran su ser mismo, viven en él y él de ellas y en ellas”."*? Para él, segtin lo
deja expresado en sus Memorias, el tema de la sociedad ha sido un eje central
de reflexion, estudio y goce intelectual a lo largo de toda su vida académica.”®
Observamos que el krausismo espafiol, desde sus origenes hasta el krauso-
positivismo, mantiene una posiciéon en la que niega a la sociedad como un artifi-
cio convencional formado por una masa amorfa de individuos iguales y tampo-
co la considera como un mecanismo al que mueven fuerzas externas a esta, sino
que la consigna como organismo, como un cuerpo en el que cada una de las
partes que lo componen esti dotado de propiedades vitales que le son propias.

2.1.5. Concepcion del Estado

Vista la concepcién de sociedad, podemos pasar a la interpretacién que hacen
del Estado en tal corriente de pensamiento.

En la Enciclopedia Juridica de Ahrens, el Estado es definido en los términos
siguientes: “... la sociedad establecida en un territorio comun y constituida bajo un
poder para el fin de realizar el Derecho por medio de las instituciones organicas”.™

Giner de los Rios, sostiene que tal definicién es incompleta,” y hace saber
que el Estado es “aquella institucion consagrada a mantener las justicia en la socie-
dad, o sea que se cumpla el Derecho”."3 En sus Comentarios a la Enciclopedia de

109. POSADA, Adolfo, Crisis del Estado y el Derecho Politico, Madrid, C. Bermejo, 1934, p. 187.
110. Cuando POSADA rememora sus afios de Catedratico en Oviedo, recuerda el goce inte-
lectual que le producian sus inquietudes sociologicas: “... lo que me he divertido cavilando sobre
si la sociedad es un ‘organismo’ con sus células y sus tejidos... y sobre si el objeto de la sociologia es
el ‘ser social’ o el ‘hecho social’, o lo social’ sencillamente... y conversando, por correspondencia, con
mis buenos amigos Gabriel Tarde, René Worms, Gaston Richard, Francesco Nitti, F. H. Giddins,
Novicow, etc, etc...” Cfr. su: Fragmentos de Mis Memorias, Oviedo, Universidad de Oviedo, Ser-
vicio de Publicaciones de la Catedra Aledo, 1983, p. 182.

1r1. AHRENS, Enrique, Op. Cit., p. 142.

112. Asilo deja apuntado en sus Comentarios a la Enciclopedia Juridica de Ahrens. p. 106.
113. GINER DE LOS RIOS, Francisco, “El Individuo y el Estado”, en: Obras Completas, tomo
IX, p. 81.
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Ahrens, agrega que es necesario no concebir al Estado como el orden juridico
ni el poder, como asi tampoco como el ser juridico en el sentido mas amplio
de la palabra; sino como persona en su funcién de presentarse a si misma y,
en caso de ser social, a sus miembros las condiciones juridicas de su vida.™

Para Azcarate, el Estado es un organismo mas de los que se mueven dentro
de la sociedad, cuyo fin es la realizacion del Derecho, el cual condiciona toda
la vida; por su parte, el Estado comprende a la sociedad toda en este aspecto
juridico. El Derecho es, por si mismo, divino y universal, en cuanto condiciona
todas las esferas de la vida y en tanto que dimana de la naturaleza racional del
hombre.™ Asi, llega a reconocer que todos los fines del Estado entran en el
Derecho. La concepcion de Estado de Azcarate es la que predomina en todo el
pensamiento krausista posterior.

En 1890, Posada, publica El Concepto de Estado, obra en la que lo delimita
como objeto de estudio de la Ciencia Politica, y busca definirlo vinculando el
dato real con la idea que de él nos hacemos, para llegar a considerarlo como
“institucién o conjunto de instituciones permanentes que unen a los hom-
bres para ordenar su vida colectiva segiin un sistema de condiciones libres y
reciprocas”. En esta definicion, el Estado se convierte en el medio por el que
el Derecho se cumple en la vida. Y ello es asi, porque el Estado expresa un
contenido juridico de modo que, alli donde no hay derecho no hay necesidad
de un Estado que lo garantice.”

114. Cfr. GINER DE LOS RIOS, Francisco y Gumersindo de AZUCARATE. Notas a la Enci-
clopedia Juridica de Ahrens, pp. 106-107.

115. TORREGROSA PERIS, José Ramoén, Op. Cit., p. 134, de quien tomamos esta interpre-
tacién, la fundamenta en el siguiente texto de Luis LEGAZ LACAMBRA: “El Derecho tiene
caracter sagrado, mas para esto no precisa de la inspiracién divina de la Iglesia, sino que
le basta que los individuos, las instituciones y los pueblos se inspiren en la justicia, cuyo
fundamento absoluto es Dios, para que puedan llevar a cabo su obra en esta vida con un ca-
racter verdaderamente piadoso. Asi se expresa un pensamiento de indiscutible nobleza, pero
también se patentiza el indiscutible confusionismo que incurre el krausismo con respecto al
Derecho, considerandolo radicado en la esfera personal”.

116. Estas son expresiones de SORIA MOYA, Ménica. Adolfo Posada: Teoria y Prdctica Poli-
tica en Espania del Siglo XIX. Tesis doctoral presentada en la Universidad de Valencia el dia
18 de septiembre de 2003, Cfr. pp. 61-62. El texto completo de la misma puede verse en:
http://roderic.uv.es/bitstream/handle/10550/15228 /soria.pdf’sequence=r1.
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2.1.6. El Derecho Politico segiin Adolfo Posada

Posada se manifiesta deudor de Giner de los Rios en su concepcién e in-
terpretacién del Derecho Politico."” Y, en lo que refiere a la delimitaciéon del
objeto de estudio propio de la disciplina, sefiala: “Comprendo bajo el general
de Derecho Politico las dos partes Teoria del Estado y Derecho Constitucional,
como Bluntschli comprende analogas materias bajo el epigrafe general de De-
recho Politico Universal”."®

El campo constitutivo del saber que este autor denomina ‘Derecho Politico
y Administrativo’ es la Ciencia Politica o Ciencia del Estado. Al respecto sefiala:
“La politica como ciencia es la ciencia del Estado; el Derecho Politico es el De-
recho del Estado. Ahora bien, en un tratado de Derecho Politico no puede dar-
se un paso sin determinar el concepto de Estado (...) En toda ciencia, después
de determinar su objeto, el problema que légicamente se ofrece al examen es
el concepto de este objeto mismo.

En el Derecho Politico es sabido que el Estado es el objeto principal de las
indagaciones, y aunque es el Estado considerado desde el punto de vista de su

117. Posada apunta en sus Memorias el decisivo ascendiente que en toda su obra ejerce
el Curso sobre Principios de Derecho Politico, que Giner imparte en la Institucién Libre
de Ensefianza a lo largo de 1880 o0 1881 (la fecha exacta no la recuerda) y que permanece
sin publicarse. Dice en ellas: “Para mi fue una verdadera revelacién”, dird Posada; a lo que
afiade, el Curso de Giner “centré o, mejor, dio cierta cohesién —jque buena falta le hacfal- a
mi formacién, dispersa, fragmentaria, en lo referente a la Filosofia del Estado...Cfr. su: Frag-
mentos de Mis Memorias p. 147. En su: Breve Historia del Krausismo Espafiol, tras dar cuentas
nuevamente del impacto de ese Curso, recuerda que Giner apostaba por un “derecho politico
de abolengo krausista, sin duda, por su base ética, sus supuestos metafisicos y su sentido
esencialmente organico, pero de una profunda originalidad frente a las tendencias entonces
invasoras del organicismo socioldgico... Giner contribuyé como nadie, quiza, a afirmar la
sustantividad del derecho politico, disciplina distinta de la Politica y del Derecho Constitu-
cional y del llamado Puiblico, y contribuyé también a la rectificacién de la clasica divisién del
Derecho —en publico y privado—, tan caracteristica de lo que algunos, no sé si con precipi-
tacién o exageracién, llaman escuela juridica espafiola: juridica y politica, diria yo” Cfr. su:
Breve Historia del Krausismo Espafiol, Oviedo, Servicio de Publicaciones de la Universidad de
Oviedo, 1981, pp. 85-86.

118. POSADA, Adolfo. Tratado de Derecho Politico. Teorfa General del Estado, t. I, Madrid,
Libreria de Victoriano Sudrez, 1883, p. 6.
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derecho (Derecho Politico = Derecho del Estado), todo lo que en tal sentido se
piense estara supeditado a la definicién del Estado”.""?

3. El Derecho Politico segtin de Vedia y Mitre

Reconocidas las bases filoséficas y doctrinarias que dan cuerpo al pensa-
miento krausista en lo referido al Derecho Politico, podemos entrar al ntcleo
de nuestro trabajo e intentar responder a las dos preguntas centrales: ¢qué es
el Derecho Politico? y ¢qué es el Estado? segin De Vedia y Mitre.

El capitulo I del Curso de Derecho Politico, puesto bajo el titulo ‘Generalida-
des’, (pp. 9-16),° servird de base para dar el contenido argumental que nos lleve
a la respuesta de la primera de las preguntas.

Su punto de partida es admitir que “la politica se refiere siempre al Estado”,
y, a la vez, el vocablo ‘politica’ es la sintesis de todo lo que refiere “al Estado y
su Gobierno”.™

De manera inmediata, y sélo después de seis renglones, expresa que De-
recho Politico... “significa el estudio de la politica, en cuanto a la organizacién
y funcionamiento del Estado y en cuanto los deberes que este contrae con sus
elementos constitutivos”.”*

Las lecturas epistemolodgicas mas difundidas convienen en que una cien-
cia se muestra como disciplina cuando tiene un objeto y métodos especificos;
pero en la definiciéon de De Vedia y Mitre sélo se encuentra el objeto: el Estado.
En los puntos siguientes no se detiene en la cuestién del método con el cual el
Derecho Politico inquiere el sobre su objeto, sino que pasa a una cuestion for-

119. Ibidem, p. 15.

120. Se compone de las divisiones y puntos siguientes: I. La Politica: -1. Significado eti-
mologico. -2. El Contenido del Derecho Politico. -3. Disparidad de denominaciones. -4. (La
Politica es realmente una ciencia?. -5. Representacién grafica. -6. Critica a la misma. II La
Ciencia Politica: -7. Aspectos que presenta. -8. Aspecto filoséfico: teoria del Estado. Concep-
cién abstracta del Estado: -10. Platén. -11. Rousseau. -12 Influencias de las Ideas de Rousseau.
Historia de las Ideas Politicas: -13. Su Contenido. -14. Desdoblamiento de la materia: la Histo-
ria Politica. Historia de las Ideas Politicas: -15. Montesquieu. -16. Importancia. -177. Diferencia
con la Historia Politica. III: Las Ciencias Politicas.

121. DE VEDIA y MITRE. Mariano., Op. Cit. p. 9.

122. Ibid., p. 9 y 10.
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mal: la diversidad de denominaciones que son usadas para designar la ciencia
que tiene por objeto de estudio al Estado. Da cuentas de que en Italia se emplea
la expresion Derecho Puiblico; en Estados Unidos y Francia, Ciencia Politica;
mientras que Derecho Politico tiene su origen en Alemania de donde la toma
Espafia,® para desde alli llegar a nuestras tierras.

3.1. Derecho Politico y Ciencia Politica

Para nuestro autor, tal diversidad de nominaciones de la disciplina, no es
tema de importancia menor o de porfia intelectual sin significacién; pues es
él, el que introduce el debate sobre la jerarquia que guardan entre si Derecho
Politico y Ciencia Politica. Sin responder a la cuestién de las jerarquias de una
y otra segin la nominacién, pone un punto y aparte para afirmar que “Ciencia
Politica quiere decir lo mismo que ciencia del Estado...” 1>

En esto, la interpretacion es similar a aquella que en el punto anterior he-
mos dado cuenta que realiza Posada en las primeras paginas de su Tratado de
Derecho Politico: “Derecho Politico es igual a Ciencia Politica”: el estudio de la
Ciencia Politica trata de conocer, analizar y explicar en su esencia al Estado
como ente real.>

En el apartado siguiente, el 4, De Vedia y Mitre parte de la pregunta: “;la
politica es realmente una ciencia?”.?° Sin apartarse del pensamiento krausista,

123. Como ejemplo pone el caso la designaciéon que tiene la catedra de Adolfo Posada. Dice
en el texto: “...su ensefianza —la del Derecho Politico— en Espafia se desenvuelve en la catedra
actualmente en las manos venerables de D. Adolfo Posada”. p. 9 Nos ha llamado la atencién
las expresiones que usa para dar reconocimiento a Posada como profesor de Derecho Poli-
tico. Ademas, en ellas, no lo identifica como profesor de una universidad determinada, sino
como de toda Espafia.

124. DE VEDIA y MITRE, Mariano. Op. Cit., p. 10. Casi con las mismas palabras se refiere
al tema Gumersindo de AZUCARATE, cuando dice “La politica es, como ciencia, la ciencia
del Estado, ...” Cfr. GINER DE LOS RIOS, Francisco y Gumersindo DE AZCARATE, Notas a
la Enciclopedia Juridica de Ahrens, p. 184.

125. Cfr. POSADA, Adolfo. Ciencia Politica, Barcelona, Manuel Soler, s. ., p. 23

126. Esta pregunta ya tenfa su respuesta dentro del pensamiento krausista desde tiempos de
Enrique AHRENS, quien en su Enciclopedia Juridica, afirma: “La politica es una ciencia y un arte
de lo que en determinadas condiciones es posible y, realmente, lo mejor” Cfr. t. I, pp. 305-306.
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anota que la politica puede ser considerada a la vez como un ‘arte subalterno’>
y como ‘ciencia aplicada’.”® En esto también se comprueba la influencia de
Posada, quien, en su Ciencia Politica, usa las primeras paginas para dividir a la
politica en Ciencia Politica y practica politica.

La politica, como ciencia, tiene por objeto al Estado, al que el profesor ca-
racteriza como “entidad que corresponde a una ley natural, por la que se organiza y
existe”. Las leyes naturales son constantes, por lo tanto, el Estado, por depender
de ellas, es una constante en la vida del hombre sobre la tierra; pero, por otra
parte, la forma en que se organiza internamente es variable.

La Ciencia Politica, se ocupa de las leyes constantes a las que se ve sometido
el Estado, y para reconocerlas debe profundizar en su existencia en el tiempo,
su origen, expresiones a lo largo de la historia, en el presente y en sus proyec-
ciones futuras.’

Con estos argumentos, enmarca el objeto propio del complementario de-
terminativo en la expresién ‘Derecho Politico’, para desde alli comenzar su
argumentacién sobre el significado que asume el concepto en cuanto relaciona
a dos ciencias: la del Derecho y la Politica.

Inicia el punto con una cita de Krause, en la que afirma que este se vale de
dos circulos para trazar la relacion entre ciencia del Derecho y Ciencia Politica
o del Estado, y por sélo tocarse sus circunferencias en un punto, ambas estu-
dian al Estado desde perspectivas cientificas distintas; para el profesor, esa for-
ma de interpretar no estd adecuada al nivel de desarrollo en que se encuentra
la ciencia en la segunda década del siglo XX. Expresa: “siendo que en la actua-
lidad no podemos concebir al Estado sin el Derecho y éste no puede existir sino
como emanacién y existencia del Estado. Habria pues que modificar esa repre-

127. La expresion le sirve para referir a los procedimientos “que emplea un hombre para
alcanzar posiciones de gobierno y los que después de alcanzar estas posiciones emplea para
mantenerse en ellas...” DE VEDIA y MITRE, Mariano. Op. Cit., p. 10. Tal posicién sobre la
politica como “arte subalterno” le sirve para refutar la interpretacién que de Nicolas Maquia-
velo tiene de la politica, y con ello toda la filosofia de la razén de Estado, como forma apta
encarar la politica como disciplina cientifica.

128. Para JELLINEK, la politica es la ciencia practica del Estado o ‘ciencia aplicada’; es decir,
aquella que estudia el modo de cémo el Estado puede alcanzar determinados fines.

129. DE VEDIA y MITRE, Mariano. Op. Cit., p ¢. II.
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sentacién grafica”.s° En su grafico, los circulos se compenetran y trazan una
superficie en comun. Tal superficie es el campo propio del Derecho Politico.

Asi interpretado, el Derecho Politico se presenta como un saber interdisci-
plinar o transdisciplinar, cuyo contenido proviene de los aportes del Derecho
y de los conocimientos propios que la Ciencia Politica tiene sobre su objeto;
pero debe aclararse que los conocimientos de esta tltima son distinguidos por
revestirse de un caracter ius-politico.!

La Ciencia Politica se integra desplegando dos maneras de conocimiento
del Estado. Una es filoséfica, a la que denomina como “Teoria del Estado”; la
otra, cercana al arte de la politica, encuentra su ntcleo y poder expansivo en
la accién, especialmente de la de aquellos que intentan actuar o actan en la
politica y en la organizacién del gobierno.s?

3.2. Modos de Inquirir en la Teoria del Estado

El aspecto filoséfico de la politica o Teoria del Estado puede ser estudiado
desde una doble perspectiva: a. Abstracta, b. Concreta.
La perspectiva abstracta es aquella que realiza abstracciones filoséficas en

130.Ibid.
131. En nuestro pais, el cardcter iuspolitico de la Ciencia Politica se ha mantenido con gran
hegemonia hasta mediados la década de los afios 70, aunque hombres y mujeres prove-
nientes del campo del Derecho han seguido dando marcas a tal impronta hasta nuestros
dias. Un ejemplo de la gran influencia del Derecho sobre la Ciencia Politica lo muestra el
Segundo Congreso Argentino de Ciencia Politica, convocado por la Asociacién Argentina de
Ciencia Politica, realizado en el Aula Magna de nuestra Facultad entre el 13 y el 16 de agosto
de 1960; en las presentaciones y ponencias que se hacen en el mismo, las mesas redondas
y de debate se dividen en: —Derecho Administrativo — Derecho Constitucional — Estudios de
Comportamiento Politico — Problemas de la Tecnocracia y la Burocracia en el Estado Moder-
no, esta dos tltimas tematicas son tratadas con una marcada visién juridica. Los ponentes,
en su casi totalidad, son abogados que ejercen su profesién como tales o como jueces, y las
citas eruditas de los trabajos presentados remarcan la influencia de los hombres del Derecho
por sobre aquellos a los que hoy se les llama politélogos o que han realizado sus estudios de
grado universitario en Ciencia Politica.

132. DE VEDIA y MITRE, Mariano. Op. Cit, p. 12.
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base a datos de la realidad.” Pone como ejemplos de estudios de este tipo a La
Repuiblica y La Politica (sic)3¢ de Platon, y El Contrato Social o Principios de De-
recho Politico de J. J. Rousseau. Reconoce que este tltimo autor, a través de esa
obra, ha sido uno de los mas influyentes pensadores para dar nuevas formas al
Estado, fortuna que no ha agraciado a otros teéricos.

A la perspectiva concreta, la entiende como aquella que reflexiona sobre
Estado tomando como punto de partida los datos reales. Aqui, la cantera que
nutre de datos al estudio del Estado, es la Historia Politica, a la que concibe
como la “contemplacién del fenémeno del Estado a través de las diferentes
civilizaciones y de los diferentes paises”.5°

El valor instrumental de la Historia Politica se encuentra en que los datos
que aporta, al ser sistematizados, admiten establecer teorias y, desde ellas, for-
mular soluciones a problemas que afectan al Estado en el presente o pueden
afectarlo en el futuro. Son los datos histéricos los que inducen a la elaboracién
de teorias explicativas y predictivas.

Bajo este aspecto, el estudio de la historia se convierte en magister vita, con
una misiéon pedagbgica y esclarecedora de lo que debe hacerse con el Estado.
La Historia Politica, en cuanto disciplina, es un “emergente” del Derecho Po-
litico, un aspecto indispensable del mismo*... para inferir, de los datos que
proporciona, la solucién del problema del Estado”.’s?

Otra de las ramas del conocimiento que hace el estudio del Estado es la
Historia de las Ideas Politicas, cuyo objeto es la evolucion del Estado y “el ana-
lisis de todos los datos que la historia suministra relativos a la evolucion del

133. “Si consideramos al Estado en abstracto, al Estado Ideal, no podemos apartarnos en abso-
luto de los datos reales de la historia, de la historia, de la realidad vivida por el Estado...” p. 12.
134. Entendemos que se refiere a “El Politico” (Politikon) obra en la que traza un esquema
ideal del hombre de Estado.

135. Sobre los aportes de los tedricos de los autores en general, afirma: “De tal manera que la
teoria de los escritores puede considerarse que ha influido poco en la evolucién de las diver-
sas formas de Estado”; pero al referir a Rousseau, afirma: “sin embargo, el libro de Rousseau,
desprovisto de la realidad en sus cuatro quintas partes... ha servido de base al programa de
renovacién politica de toda Europa y constituye una fuente inagotable de ensefianza, porque
su enunciado de la democracia, ante el espectaculo del mundo sometido al despotismo de
los reyes, precipité de manera incuestionable la revolucién”. p. 13.

136. Ibid., p. 14.

137. Ibid.
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Estado”.5® Se distingue de la Historia Politica por tener menor amplitud y, a la
vez, encontrarse envuelta por ella.®

Cabe apuntar que, la Historia de las Ideas Politicas, en el tiempo que se dictan
las primeras clases de Derecho Politico en nuestra Facultad, es una disciplina rela-
tivamente nueva, con algo mas de dos décadas de desarrollo. Ella echa sus prime-
ras raices en el mundo anglosajén con William Graham (1839-1911), abogado que
ensefia jurisprudencia en el Queens College de Belfast. Su obra, English Political
Philosophy from Hobbes to Maine, publicada en 1899, se considera el acta de naci-
miento de la disciplina. El otro padre fundador es el profesor de la Universidad
de Columbia William Dunning (1857-1922), cuyas obras: Ancient and Medieval
(1902); From Luther to Montesquieu (1916) y From Rousseau to Spencer (1921), son
sefieras y, en ellas, abrevan no pocos de los estudios posteriores que se desarrollan
en Estados Unidos. Posada, por su parte, la incorpora en lo que llama Enciclope-
dia Politica, donde aparece junto a la Teoria Politica General, la Teorfa del Estado,
la Filosofia Politica, la Filosofia del Estado y la historia de los hechos politicos.

Para nuestro autor, la Historia de las Ideas Politicas tiene el valor de herramienta
apropiada con la que “contemplar en todo su aspecto y segtin las soluciones que a
cada espiritu sugiera, la evolucion del pensamiento humano a través de las épocas”.“+°

Deja asentado que, si bien existe una intima vinculacién entre ideas poli-
ticas y organizacion de los Estados, esa relacién “no es absoluta”. Con tal nega-
cién se aleja de posturas deterministas que sefialan relaciones causales entre
ambiente politico-cultural y produccién de ideas politicas. Relativiza esas rela-
ciones apelando a la libertad de aquel que las expone, al vuelo de su imagina-
cién y al temperamento del que las crea.'#

Para finalizar el tema de las disciplinas con que debe encararse el objeto
que asume como propio el Derecho Politico, més alld de la que estudia su
esencia filoséfica y de las que hacen a los saberes desde la perspectiva concreta,

138. Ibid., p. 16.

139. Ibid.

140. Ibid., p. 15.

141. Pone como ejemplo de la relacién entre ideas politicas y organizaciéon de los Estados “...
El Principe de Maquiavelo, libro de enorme realismo politico, estd imbuido de la moral de
su tiempo, del criterio corrompido, del engafio y de la astucia politica, que constituian los
grandes méritos de los hombres de Estado en las republicas italianas, entre los que se con-
taba Maquiavelo y a través de sus piginas podemos reconstruir el cuadro que presentaba el
Estado en aquella época.
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como la Historia Politica y la Historia de la Ideas politicas, apela al concepto
“Ciencias Politicas” para referir a aquellas materias que tienen su origen en el
Estado, y que, si bien, no se aplican a bucear en su esencia, permiten contem-
plarlo en su integridad con mayor amplitud. Entre ellas enumera a las siguien-
tes: Etica Politica, Economia Politica, Pedagogia Politica y Geografia Politica.'+?

Los argumentos que hemos puesto hasta aqui nos responden a la primera
de las preguntas que hemos realizado: ¢(Qué es el Derecho Politico?

En conclusién, podemos afirmar de manera sinéptica que, para De Vedia y
Mitre, el Derecho Politico es la parte del Derecho y de la Ciencia Politica que tie-
ne como objeto de estudio al Estado desde las perspectivas abstracta y concreta.

Conocido esto, podemos pasar al intento de dar respuesta a la segunda
pregunta: (Qué es el Estado?.'s

4. E1 Objeto del Derecho Politico

El tema del Estado es tratado en el capitulo II del Curso de Derecho Politico,
puesto bajo el titulo “El Estado” (pp. 17-39)."4+ Realizaremos su abordaje dejan-

142. Sumando estas disciplinas, DE VEDIA y MITRE da plena razén a de Azcarate cuando
este afirma: “La politica es, como ciencia, la ciencia del Estado, en todo el sentido de esta
frase, y, por lo tanto, abraza al Estado bajo cuantos modos y aspectos puede ser objeto de
conocimiento. Cfr. GINER DE LOS RIOS, Francisco y Gumersindo de AZCARATE, Notas a
la Enciclopedia Juridica de Ahrens, p. 184.

143. Debemos recordar que, a principios del siglo XX, cuando nuestro autor procura respon-
der a esa pregunta, la Teoria del Estado tiene como postura teérica dominante la de conside-
rarlo como la vida politica misma, y asi, lo politico se entiende como lo referente al Estado,
en una definicion tautolégica que hace sinénimos los dos términos. Cuando en ella se cons-
truye el concepto de Estado o se aborda uno de los problemas mas caracteristicos, el de su
naturaleza, nos encontramos ante investigaciones sobre la esencia de lo politico en cuanto
se concreta en una comunidad de vida. Cfr. SANCHEZ AGESTA, Luis. Principios de Teoria
Politica, Madrid, Editora Nacional, 19779, 6ta ed., p. 117.

144. El capitulo se divide en los puntos que se detallan a continuacién: I. Cuestiones prelimi-
nares. Concepto. (pp. 17-18 - 19 y 20). El Estado es. — 21. Por qué es el Estado. —22 Dificultad
de definir el Estado. II. La Doctrina del Estado. (pp. 19-22) A) El Estado y el Gobierno: —23 El
Estado en las monarquias absolutas. —24 El Estado en las democracias. —25. El Estado es una
persona. B) El Estado y el Derecho. —26. El tiempo juridico en que desenvuelve su accién el
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do fuera de la topica los datos histéricos concretos, los debates entre autores,
las ejemplificaciones y referencias a casos particulares que apunta y analiza,
ello, en funcién de concentrarnos en los aspectos tedricos y conceptuales para
responder a la pregunta eje que hemos realizado.

Nos introduce en la cuestién afirmando “El Estado es...”.*s Entendemos que,
ese es, refiere al sentido filoséfico de la voz ‘ser’, en cuanto se afirma como vélido
por la experiencia de todos los individuos. ‘Existir’ que tiene como caracteristica
el ser constante y permanente, aunque con formas variadas. Su existencia res-
ponde a una “fuerza natural inevitable”,° lo cual significa que en él se contiene
un principio rector insito en el hombre y propio “a su necesidad orginica”.'+”

Asi, el Estado, queda incorporado en la definicién de hombre, al cual, ade-
mas de reconocerle una sociabilidad natural “ente social”, le suma la necesidad
de vivir “bajo el imperio de un gobierno comiin”;*¥ gobierno que sélo puede
emanar del Estado. Sociabilidad y vida bajo la autoridad de un Estado son atri-
butos de la naturaleza humana.™9

Estado. — 27. Limitacion del poder soberano del Estado. Opinién de Duguit. —28 y 29. Teoria
de la autolimitacién. —30 Variabilidad de la politica como ciencia. III. Las Declaraciones de
Derecho. (pp. 22-27) —31. Teorfa individualista. —32. Los bills of rights. —33. Origen de las de-
claraciones de Derecho. —34 Replica de Michou. —35. Contrarréplica de Jellinek. —36. Nuestra
opinién. IV. Método de la Doctrina del Estado (pp. 27-28). —37. Sus diferencias con respecto
al de otras disciplinas cientificas. -38. En la Ciencia Politica no hay identidades sino puntos
de semejanza. V. La Investigacion histérica y el método Juridico. (pp. 28-34). —39. El Estado
por responder a una ley histérica requiere de la investigacién histérica para desentrafiar su
evolucién. —40. Caracteres de esta evolucién. —41. La evolucién del Estado norteamericano.
—42. Otros ejemplos. —43. Correlacién del presente y el pasado de la evolucién histérica.—44.
Transformacién de algunas instituciones del Derecho: el jurado. —45. El juicio politico. -46.
El matrimonio. —47. El registro civil. —48. Verdadero alcance del método de investigaciéon
histérica. —49. Otro aspecto de la investigacién histérica. —50. El método juridico. —51. Co-
rolario. VI (con error de imprenta en el original donde aparece como XI) Naturaleza del
Estado. (pp. 34-39.)—52. ¢Qué clase de hecho es el Estado? —53. El Estado como formacion.
—54. Estado y pueblo. —55. Estado y poder. —56. Estado y Nacién.

145. Ibid., p. 17.

146. Ibid., p. 18.

147. Ibid.

148. Ibid.

149. Esto deja en claro que De Vedia y Mitre no adhiere a posiciones pactistas o contractua-
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El paso siguiente de nuestro autor es afirmar la dificultad para aportar una
definicién apropiada de Estado cuando se desechan las posiciones dogmati-
cas, las que se caracterizan por su parcialidad, dado que ellas sdlo refieren a
algunos de los aspectos que hacen al Estado,° y sus reportes sobre el mismo
son incompletos y descabalados. Desde tal reconocimiento orienta sus lineas
de argumentativas a la busqueda de precisiones que le permitan allanar las
dificultades para alcanzar una clara comprensiéon de aquello que es el Estado.

4.1. Distincion entre Gobierno y Estado

Tal distincién le sirve de inicio a un itinerario con el que llegar a reunir los
caracteres que permitan explicar satisfactoriamente al Estado.

El gobierno es reconocido como un factor decisivo en la organizacién de los
Estados, pero no puede identificarse con ellos, pues, en las sociedades moder-
nas el gobierno es “el resultado de la voluntad del pueblo”," asi como en otras
etapas de la historia lo fue la voluntad del principe. De este modo, al apelar
a los principios en los que descansa la legitimidad del gobierno en distintos
tiempos histoéricos, se aparta de la postura que identifica Estado con gobierno.

4.2. ¢El Estado es o no es una persona?

Sostiene que, si bien el Cédigo Civil lo reconoce como persona juridica, ello
no es determinante para el Derecho Politico, puesto que, al no ser una disci-
plina dogmatica, los aportes del Cédigo o que emanen de la ley positiva, son
insuficientes.’? El Derecho Politico prescinde de los preceptos fijados por la ley
o la Constitucién para obrar de la siguiente manera: es él el que deduce de la
norma de “los fundamentos juridicos y filoséficos del concepto de Estado”.’ss

listas que se ponen en circulacién en el campo de las ideas politicas de la modernidad y que
remiten al estado de naturaleza para explicar el origen de la sociedad y del Estado.

150. Cfr. el parrafo 22, p. 18.

151. Ibid., p. 19.

152. Ibid., p. 20.

153. Ibid.



68 | LAS PRIMERAS LECCIONES DE DERECHO POLITICO EN LA FACULTAD DE DERECHO...

Trasciende lo reglado por el Derecho Positivo y se eleva por encima de este,
para desde lo alto, penetrar en una regién superior del conocimiento y, desde
alli, explicar y definir el objeto que cae bajo su jurisdicciéon epistemoldgica.

Esta tltima afirmacion lleva a nuestro autor a argumentar sobre la relacién
que se traza entre Estado y Derecho.

4.3. Relacion entre Estado y Derecho

Los Estados modernos se encuentran organizados sobre el Derecho, pero
“él no vive, no acttia ni se mueve sino bajo la existencia de un régimen juri-
dico”; que en ellos es producto de la voluntad de la mayoria del ente social.’s+

La relaciéon Estado-Derecho presenta el problema siguiente: no hay nada
por encima de la voluntad del Estado. Tal voluntad se encuentra en la ctspide
de todas las voluntades que lo componen; entonces ¢cémo la voluntad del Es-
tado se somete al Derecho?

El Estado, por medio de leyes orgnicas establece el régimen de garantias
dentro del cual acttia y se desenvuelve.’ss La creacién y cumplimiento de tales
leyes hace que él transforme su ‘soberania ilimitada’ en ‘soberania limitada’.
La soberania del Estado, por medio del régimen juridico o régimen de Dere-
cho, renuncia a la ‘i’ de i-limitada para transformarse en limitada. El Derecho
traza el perfil limitante de la soberania Estado.

Para De Vedia y Mitre, la teoria de la autolimitacién de la soberania es inata-
cable, puesto que ella caracteriza y distingue al Estado moderno.

Tal como aparece expuesta en el Curso, la relacién Estado-Derecho, puede
resumirse en cuatro supuestos que sirven para fundamentar esta:

« El Estado se organiza por encima del Derecho.

« La voluntad del Estado estd por sobre de la voluntad de las partes que
lo componen.

« El Estado dicta las leyes dentro de las que acttia y desenvuelve.

« Las leyes que se da el Estado son limitativas de su soberania.

154. Ibid.
155. Ibid.
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4-4. Relacion entre Estado de Derecho y Politica

La politica, sea como ciencia o como arte, en un Estado obediente al Dere-
cho, se mueve, cambia, varia sin algoritmos, regularidad u orden.’s®

Los continuos e incesantes cambios de posicion de la politica llevan al Es-
tado a vivir en inestabilidad. La politica somete al Estado a crisis, pero estas no
atacan a las raices de su existencia, a aquello que da cuenta de él o que lo hace
comprender en sus propiedades esenciales, sino que son movimientos que se
limitan a actuar sobre sus expresiones y formas. La Ciencia Politica cambia sus
visiones e interpretaciones sobre las organizaciones que componen el Estado,
pero mantiene sus principios inméviles cuando estudia “la esencia misma del
Estado y la razén de su existencia”.’s”

Esta posicién tiene una doble justificacion. Por un lado, en las primeras
décadas del siglo XX, los estudios juridicos politicos conocen una extensa
literatura sobre la crisis, buena parte de la produccién cientifica dedicada a
los problemas del Derecho Politico la toma como punto de arranque de sus
estudios, un ejemplo de ello es la conferencia pronunciada por Posada en
Montevideo, en 1911, a la que titula: Reforma Social y Crisis de la Ciencia Po-
litica; por otra parte,la realidad de los hechos da razén a los publicistas para
afirmar que la Teoria del Estado estd en crisis; la Revolucién de octubre de
1917 en Rusia, las consecuencias de la I Guerra Mundial y la aparicién de
los nacionalismos europeos, entre otros acontecimientos, hacen que no se
pueda dar por valido ninguno de los prondsticos anteriores y que muchas de
las categorias que manejan pierdan su legitimidad cientifica; pero, detras del
diagnoéstico de crisis que realiza nuestro autor hay una sugerencia de la idea
de continuidad una vez superada la situacién critica. El Estado seguira siendo
él, aunque el pensamiento juridico politico no pueda ver de manera clara en-
tre las penumbras provocadas por la crisis hacia dénde se encamina, ni cual
serd la nueva ordenacién que asumird; pero hay algo que no admite dudas: el
Estado seguira presente entre los humanos mientras estos sean tales.

156. Ibid., p. 21.
157. Ibid., p. 22.
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4.5. El Método de la Doctrina del Estado

Entre los problemas que plantea el estudio del Estado se encuentra aquel
que refiere al método con el que se lo debe abordar. Tal problema se origina en
la naturaleza variable de las instituciones que lo componen.

Para nuestro autor, toda ciencia tiene como una de sus caracteristicas pro-
pias el reconocer las leyes naturales que hacen a su objeto de estudio. Miradas
desde este dngulo, las ciencias pueden ser divididas segtin las formas de enca-
rar esas leyes.® Segtn el tipo de leyes naturales que se ponen bajo tratamiento
se establecen los distintos métodos con los que investigar distintos el objeto, y
son ellos los que hacen surgir los diversos conocimientos cientificos.

Llegado a este punto, presenta la distincion entre los objetos que hacen a
los tipos de ciencia. Los objetos pueden ser de la naturaleza o de la sociedad.
Aquellas ciencias que tienen por objeto a la naturaleza caracterizan por estu-
diar lo idéntico, lo igual; mientras las que se ocupan de la sociedad y sus orga-
nizaciones, detienen su mirada y observacion indagando a individuos que son
distintos entre siy se presentan de manera multiforme.’s

Aplicado el principio de la diversidad al estudio del Estado, se comprueba
que el mismo hace surgir los tipos de Estado y de regimenes politicos. Aunque,
si bien se puede afirmar que existen similitudes entre las instituciones que ha-
cen a los regimenes, es comprobable que esas semejanzas son s6lo aparentes.

La muestra exterior de las semejanzas desaparece cuando se toma en cuen-
ta que cada pueblo es distinto. De ello resulta que, una misma institucién
politica adoptada por dos pueblos es una institucion diferente, puesto que no
tiene todas las cualidades, todos los accidentes ni todas las formas idénticas en
cada uno de ellos; y, una misma institucién, aplicada a un mismo pueblo en
diversos tiempos histéricos es también una institucién distinta.

158. Esta forma de clasificar a las ciencias se acerca a la que realiza A. Comte, quien distingue
dos especies de Ciencias naturales: Ciencias abstractas o generales que tienen por objeto el
descubrimiento de las leyes que regulan las diferentes clases de los fenémenos y las Ciencias
concretas particulares, descriptivas, que consisten en la aplicacién de estas leyes a la historia
efectiva de los diferentes seres existentes. Cfr. su: Curso de Filosofia Positiva, México, Porrua,
1978, 1, 11, par. 4

159. DE VEDIA y MITRE, Mariano, Op. Cit., p. 27.

160. Ibid., p. 28.
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Esto lleva a que, para la Ciencia Politica, cuando estudia las instituciones que
componen el Estado, no sea apropiado recurrir a las identidades, en el sentido de
lo idéntico, sino que debe apelar a las semejanzas, es decir al reconocimiento de
que, aunque las instituciones tengan similitudes, son diferentes. Es por ello que
el estudio de las instituciones debe realizarse a base de analogias, con las que se
da forma a los estudios comparados. El estudio del Estado, para alcanzar los nive-
les de certeza requeridos por la ciencia, debe recurrir al Derecho Comparado;®*
método que posibilita conocer cémo varian las instituciones en los diferentes
ordenamientos juridicos y, ademas, visualizar el caricter contingente de ellas
en cuanto que son un fenémeno social cambiante. Estos asertos le permiten
sostener que el estudio de las instituciones de otros pueblos y de otras épocas
es un instrumento Gtil para “conocer la esencia de las instituciones actuales”.**2

4.6. El Uso de la Historia en el Estudio del Estado

El Estado responde a una ley histérica; es un fenémeno producto de deter-
minados antecedentes histéricos; por ello, la investigacion histérica es indis-
pensable para comprenderlo en su evoluciéon.'® Evolucién que no es rigida, no
estd preestablecida ni alcanza siempre formas idénticas;**+ ella es “consecuen-
cia de las fuerzas sociales que actian en el medio en que desenvuelve su acciéon
el Estado...”;'s fuerzas que, en un Estado y en un momento dado, toman un
camino particular que no sigue al mismo tiempo otro Estado, esto, porque sus
fuerzas sociales de este hacen rumbo a otros horizontes.

Para estudiar Teorfa del Estado se hace necesario analizar el presente y con-

161. Ibid.

162. Ibid.

163. Ibid., p. 29.

164. Asi como en la divisién de las ciencias, De Vedia y Mitre, se acerca a la postura de Comte
con lo que nos hace pensar en una posicién Krauso-positivista; en lo que refiere a la concep-
cién de la Historia se aleja de la Filosofia de la Historia que este autor deja expresada en su ley
de los tres estadios, donde la interpreta como el desarrollo progresivo de la Humanidad o Gran
Ser, que es “el conjunto de los seres pasados, futuros y presentes que concurren libremente a
perfeccionar el orden universal”. Cfr. su Politica Positiva, IV.

165. DE VEDIA y MITRE, Mariano, Op. Cit. p. 29.
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templar el pasado con el método de investigacion histérica, y vincular pasado y
presente con un criterio de ‘correlaciéon’*®® de factores.

4.7. Limitacién del Método Histoérico

El método histérico, aplicado a las reflexiones sobre el Estado, encuen-
tra su principal limitacién en que la historia no siempre define y expresa la
razén de ser de una institucién, pues, la evolucién y paso de una cultura a
otra, puede hacerle perder la forma originaria y los objetivos por los cuales
surge,™ en tal caso, los resultados de la investigacién histérica sélo sirven
como elementos ilustrativos para manifestar las etapas de transformacién
por las que ha pasado la institucién.’®® Aunque este método es ttil para el
conocimiento de los hechos, no es posible atenerse exclusivamente a él
“ni asignar a sus datos un valor absoluto”.*®

4.8. Limitacion de la Escuela Historica y la Escuela del Derecho
Natural

Tomadas aisladamente la Escuela Histérica y la Escuela del Derecho Natu-
ral, llevan a equivocos. Ello se debe a la parcialidad de mirada con que ambas
indagan sobre el Estado.

La Escuela Histdrica se ve limitada por el analisis de los datos recogidos
tnicamente de la sucesién de hechos. Por su parte, la Escuela de Derecho
Natural, al prescindir de las circunstancias de tiempo y lugar, se limita a con-
siderar al hombre en abstracto.”®

166. En concordancia con lo que viene afirmando, el término ‘correlacién’, en un sentido epis-
temoldgico designa una relacién de acontecimientos que puede definirse como una simple
vinculacién reciproca no causal entre sus caracteristicas o propiedades. Los hechos o propie-
dades correlacionados no estin causalmente vinculados por una relacién entre causa y efecto.
167. Cfr. DE VEDIA y MITRE, Mariano, Op. Cit., p. 32.

168. Ibid.

169. Ibid., p. 33.

170. Ibid.
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Al asumir tal posicién, toma distancia del largo debate que mantienen la
Escuela Historica del Derecho, iniciada por los juristas George F. Puchta (1798-
1840), Gustav von Hugo (1764-1844) y Friedrick K. von Savigny (1779-1861),
quienes sostienen que el estudio histérico sélo puede ser cientifico cuando
analiza en un desarrollo especifico; como asi también del naturalismo, que
tiende a identificar todos los objetos con indiferencia teleoldgica, sin tener en
cuenta las particularidades, y se presenta como adversario de cualquier meta-
fisica, por considerar que esta es un pensamiento sobrepasado y caracteristico
de una ciencia no adulta.”

4.9. Limitacion de la Sociologia o Estudios de los Hechos Sociales
para Definir el Estado

Apuntadas las limitaciones de las escuelas citadas en el punto anterior, se
detiene en la afirmacién siguiente: “Los hechos sociales son la resultante de
una serie de factores que actian como fuerzas convergentes, y por ello es me-
nester analizarlos con relacién al medio, al lugar y a la época en que se desen-
vuelven y se condicionan”. La insuficiencia del estudio de los hechos sociales
para obtener una comprensioén cabal del Estado y sus instituciones, obedece al
alto nivel de dependencia ambiental, espacial y temporal en la que obra todo
hecho social.

Con estas expresiones, hace notar, por una parte, que el hecho social es el
objeto propio de la Sociologia, esta es la concepcidén que, a fines del siglo XIX,
aporta Emile Durkheim (1858-1917), y que, por cierto, tiene gran influencia en
la universalizacion de los estudios sociolégicos; por otra parte, queda sefalada
la complejidad que guarda el hecho social en si mismo, dado que es conducta
humana subjetiva aunque refiera a la conducta de otros, y, es conducta objeti-
va, puesto que, las formas de pensar o de obrar, en cierto modo, se imponen
al sujeto exteriormente como una presion anénima que lo llevan a actuar de
determinada manera. Tanto el caricter subjetivo como objetivo a que se ve
sometido el hecho social lo convierten en dependiente y, al mismo tiempo, le
restan importancia para formalizar un estudio integral del Estado.

171. Ver: FREUND, Julien, Las Teorias de las Ciencias Humanas, Barcelona, Ediciones Penin-
sula, 1975, pp. 30y 95.
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4.10. La Aptitud del Método Juridico y la Necesidad de Combinar-
lo con el Historico para Estudiar el Estado

Lo defectuoso que observa en el método histérico y en el sociolégico, lo lle-
van a reconocer que, para sacar a luz el “sentido que tiene el Derecho Politico”
y desentrafiar los pormenores del Estado, debe recurrirse a principios estricta-
mente juridicos.”* Asi, el método juridico se presenta como el mis apto para
adentrarse de manera sistematica y metédica en el objeto propio del Derecho
Politico;7 pero, dada las particularidades que presenta dicho objeto, lo pura y
exclusivamente juridico no es suficiente, por ello, para emprender su estudio,
se requiere trazar una “relacién concomitante”7+ entre método juridico y mé-
todo histérico, buscando no desligar uno de otro.

En base de los juicios con que valora las cuestiones metodolégicas del De-
recho Politico, se le hace posible afirmar que el método propio de la disciplina
es el ‘Juridico-Histérico’, por medio del cual, “desde un punto de vista estricta-
mente juridico se ahonda en el andlisis y la comprensién de los hechos reales
que la historia suministra” coopera en edificar la doctrina del Estado.”s

5. Naturaleza del Estado

El Estado es un hecho exterior a nosotros mismos; pero es un hecho que
no puede ser tipificado como exclusivamente fisico, social o natural; y ello se
traduce en la “casi imposibilidad de caracterizarlo como hecho”-7¢

r72. DE VEDIA y MITRE, Mariano., Op. Cit. p. 34.

173. En estas primeras lecciones, De Vedia y Mitre, no se detiene en argumentos ni aprecia-
ciones sobre las caracteristicas propias y distintivas de este método.

174. Esta es la relacién que se traza entre dos hechos que presentan una relacion regular, sea
(A) de simultaneidad, sea (B) de variacién en funciéon uno de otro. Cfr. LALANDE, André,
Vocabulario Técnico y Critico de la Filosofia (Bs. As., El Ateneo, 1966) 2° ed. entrada corres-
pondiente a concomitancia.

1r75. DE VEDIA y MITRE, Mariano., Op. Cit., p. 34

176. Ibid., p. 35. Hay que recordar que, desde un punto de vista filoséfico, la nocién moderna
de hecho es mis restringida y especifica que la de realidad y naci6, sobre todo, con la finali-
dad de indicar los objetos de investigacion cientifica, que deben poder ser reconocidos por
cualquier investigador capaz. Para De Vedia y Mitre, la complejidad que guarda el Estado es
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Su manifestacién como hecho exterior ha dado lugar a posturas unidimen-
sionales, las que lo explican tomando en cuenta sélo uno de los elementos
constitutivos: el territorio, la poblacién, el poder,””’ las que confunden uno de
los elementos componibles con la totalidad de lo que es.

5.I. Errores y problemas nacidos de confundir el Estado con uno
de sus Elementos

5.1.1. Considerar el Estado como Pueblo

Tomar al pueblo como definidor del Estado da origen a la teoria de la sobe-
rania popular; en ella se hace “recaer en el pueblo la voluntad independiente
que rige la organizacién del Estado”.”® Tal interpretacién muestra como falla
el desconocimiento de “las diferenciaciones profundas entre los Estados segiin las
caracteristicas de los pueblos”. 79 Al no tomar en cuenta la particularidad y singu-
laridad que le dan identidad a cada pueblo, se parte de una proposicion falsa 'y
suficientemente grave como para que tal teoria sea desechada de plano al tiem-
po de buscar una definicién valedera y completa de Estado. Con esta afirma-
cién asume la postura de la Escuela Histoérica del Derecho, la cual sostiene que
los estudios histéricos deben considerar el espiritu particular de cada pueblo,
pues los hechos histéricos son producto de su espiritu (Volkgeist).

5.1.2. Considerar al Estado como Poder

Este punto de vista tiene validez en aquellos momentos en que la organiza-
ci6on del Estado es regida por la sola voluntad del principe, cuando la voluntad
de este y Estado se expresan como unidad. Tal manifestacion expresa la centra-
lizacion del poder. El principe es quien define y absorbe en si todos los pode-
res, monopoliza la justicia y el derecho de guerra. Es sefior con poder indepen-

lo que casi no permite categorizarlo como hecho
1y7. Ibid.
178. Ibid
179. Ibid.
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diente y superior a la comunidad que rige, a la vez, él es el niicleo en torno al
cual gira la convivencia humana de aquellos sobre los que ejerce el poder. En
él se funda la organizacién misma del Estado. Esto se llega a comprobar en los
titulos y nominaciones con los que se le reconoce en distintas épocas y lugares:
‘alteza’, que refiere a la cualidad de estar en lo alto, y ya en el Renacimiento,
cuando se lo sustituye por titulo de ‘majestad’ sigue manteniéndose el criterio
de lo elevado, de un mas, una superioridad ante los intereses de los demas,
sean individuos o grupos, o, ‘soberano’ que deriva de la voz latina soperianusy
refiere a aquel que es superior en poder.

Esa postura teérica se desmorona con la aparicién del dualismo Estado -
Poder, la cual nace en el momento en que la legitimidad pasa a fundarse en la
voluntad popular, “cuando el gobernante es un servidor del Estado que respon-
de de sus actos ante la colectividad social”.®®° Por lo tanto, identificar al poder
con la estructura misma del Estado, es un error.

5.1.3. Considerar al Estado como Nacién Organizada

Sostiene que afirmar: ‘el Estado es la nacién organizada’ es un juicio falso;
un formulismo carente de todo fundamento cientifico. Este error tiene su origen
en rotular como identidad pueblo y Estado. Agrega que, en esta afirmacion, harto
divulgada entre los autores argentinos, si bien los términos del binomio apare-
cen unificados, en las paginas de sus obras no dejan explicitado “qué es una na-
ci6n o qué debe entenderse por Estado”."® Asi, dar una definicién de Estado en la que
se afirme que este ‘es la naciéon organizada’, es un sintagma vacuo e insustancial.

5.2 Error de la teoria Organisista de la Sociedad

La teoria organicista de la sociedad tiene su yerro en concebir a la sociedad
como una formacién natural; pues, todo organismo de tal tipo “esta limitado y
tiene una unidad funcional”,” pero esas caracteristicas no se condicen con la

180. Ibid., p. 36
181. Ibid.
182. Ibid., p. 37.
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sociedad. Ella tiene como notas distintivas: ser ilimitada y carente de unidad.'

Toda sociedad es “sociedad de sociedades” y, en la organizacién de la mis-
ma, se dan entidades que se desarrollan, viven y actiian como partes y depen-
dientes de una entidad colectiva superior. Tal dependencia es lo que hace que
no pueda fundamentarse que la sociedad es un organismo. Otra de las diferen-
cias que obran para presentar la similitud entre sociedad y organismo natural
es que la vida de las sociedades no responde a leyes homologas a las que rigen
para cualquier organismo natural.4

La sociedad, no sélo no debe ser interpretada y analizada como un organismo
natural, sino que tampoco debe ser asimilada a un organismo ético o espiritual.

5.3. Error de la Teoria Organicista del Estado

Aplicar al Estado las leyes de la naturaleza para interpretarlo como un orga-
nismo es ‘confundir la causa del Estado con el Estado mismo”. El es una entidad
externa a nosotros mismos, y si esa entidad fuera un organismo “también lo
serian la Economia y la Etica Social y todos los elementos que la constituyen”.’ss

Pone fin a su breve argumento de oposicién a la teoria organicista del Estado
afirmando que, concebirlo como un organismo es una posiciéon que se derrota
con sélo presentar de él su “mismo aspecto real, su misma naturaleza funcional”. 18

En esto, De Vedia y Mitre se aparta de la linea krausista, y ello, tal vez tenga su
justificacién en que no quiere someter a equivocos politicos su posicién, puesto
que es un tiempo en el cual se estd incubando en Europa, especialmente en Italia,
la interpretacion organicista que el fascismo realiza de la sociedad y del Estado.

5.4. Error de Concebir al Estado como una Colectividad

En este apartado, pone su mirada en el reconociendo que el Estado es una
colectividad, para inmediatamente preguntarse: ¢es una colectividad igual a la

183. Ibid.
184. Ibid.
185. Ibid., p. 38.
186. Ibid.
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sociedad o distinta de ella? A la cual responde que, en este tema, la mayoria
de los autores parten de analogias para dar una definicién de Estado, y asi lo
convierten en un poder de dominaciéon que resulta omnipotente ante el indi-
viduo, y los derechos de este, sobre todo cuando pertenece a una minoria, son
solamente una ilusién frente a la voluntad colectiva del Estado.

6. (Qué es el Estado para De Vedia y Mitre?

Después de pasar revista a la naturaleza del Estado, aporta una idea de Estado:

1. Es distinto a toda otra forma natural o social. Por lo tanto, es extrinse
camente diferente de todo otro objeto de conocimiento o idea.

2. Presenta caracteristicas propias.

3. Elanalisis de esas caracteristicas es lo que permite dar una definicién.™

Si se toma en cuenta el punto 3, deberiamos encontrarnos en el texto con
una definicién de Estado “por comprensién” o una definicién “por extension”.

En el primer caso, la definiciéon “por comprensién”, el Estado quedaria defini-
do por un concepto superordinado al que se suman las caracteristicas distintivas.

En el caso de una definicién “por extensién”, ella podria asumir dos for-
mas: a. Enumerar todos los conceptos subordinados que se encuentran en
mismo nivel. b. Enumerar todos los objetos individuales.™?

Lo cierto es que, De Vedia y Mitre, se rehtisa a dar una definicién, alegando
que el Estado, a lo largo de toda la historia de la humanidad, “no ha presentado
todos los aspectos internos y externos que...tiene”.’® Esa definicién s6lo serd
posible cuando el Estado muestre su estructura completa, no mientras en su
seno se oculten, como semillas dentro de un carozo, alguno de sus aspectos.

Con esta afirmacion cierra la posibilidad de aceptar definiciones de actua-
lizacién con caricter regular. En este tipo de definiciones se admite que un

187. Ibid.

188. Sobre el tipo de definiciones que se hacen posibles al tomar las caracteristicas del obje-
to a definir puede verse: ARNZ, REINER y Heribert PICHT. Introduccién a la Terminologia,
Madrid, Piramide, 1995, pp. 9o y 9I.

189. DE VEDIA y MITRE, Mariano, Op. Cit., p. 38.
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cambio en un elemento o un objeto del concepto que se define, requiere de
una nueva definicién.'° La postura de De Vedia y Mitre es la espera hasta que
lo oculto del Estado tenga su manifestacion.

La posicién de que el Estado es indefinible en su universalidad alejan al profe-
sor de las posturas tedricas dominantes en la Teoria del Estado que se perfilan en
las primeras décadas del siglo XX: la deontoldgica, la sociolégica y la juridica.’s*

Por lo tanto, y de acuerdo con lo que hemos expresado, el estudiante de abo-
gacia de nuestra Facultad, en las primeras cohortes que tienen Derecho Politico
como asignatura obligatoria, no reciben una definicién formalizada por la cate-
dra, aunque si se le dan herramientas para elaborar una definicién de Estado.

Tal vez, el hecho de que la catedra no se conforme con ninguna de las de-
finiciones conocidas, se encuentre en admitirlo como una entidad universal,
que pasa a través de todos los hombres y todas las épocas; esto es propio de
algunas posiciones idealistas, para las cuales lo universal sélo se puede enten-
der superando determinadas concepciones falsas y parciales. Lo universal se
aprehende en contraste con lo casos particulares en que se manifiesta. Asi, por
ejemplo, el color rojo es una entidad universal, que no es la rosa roja, ni el ves-
tido rojo, ni la sangre roja; Lo rojo, lo universal, es distinto a cada uno de ellos.
Al universal se llega sacindolo de todos los casos en que aparece.

El Estado, en la exposicién de De Vedia y Mitre, es un elemento comun de
todas las sociedades, culturas y civilizaciones, en cada caso, ese universal se
convierte en un particular y, a la vez, cada uno de los particulares es también
universal. Pero, al no conocerse la totalidad de las expresiones de los casos
particulares no es posible definirlo con validez universal.

Por otra parte, el Estado, en esta interpretacién, no es simplemente una es-
tructura politica, sino que es la jerarquia total de las instituciones mediante la
cual se realiza la vida, en él se incluyen todas las instituciones en las que vivimos,
a las que, al mismo tiempo les da vida y significado. Por lo tanto, una perfecta
concepcion del Estado significaria una idea completa de la realizaciéon de toda
capacidad humana, y ello, sélo puede realizarse, segtin los principios filoséficos
del krausismo, cuando se cumpla el Ideal de la Humanidad. El tiempo en que se
volvera “al conocimiento mas profundo de nuestra naturaleza en su realidad per-
manente en su universal igualdad entre todos los hombres, y en su relacién ar-

190. Cfr. ARNZ, REINER y Heribert PICHT. Op. Cit., p. 98.
191. Al respecto puede verse SANCHEZ AGESTA, Luis., Op. Cit. p. 119 y ss.
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monica con todos los seres; para reanimar y fortalecer de nuevo sobre esta base
la voz interior, y fundar segtin ella la ley y sancién de vida, reconociendo, cémo,
por qué medios y arte practico quiere esta naturaleza ser fiel y progresivamente
realizada por motivo, no ajeno ni relativo, sino por el motivo absoluto de su bon-
dad en Dios”."? Ese sera tiempo en que el Estado mostrara todos sus aspectos
y, entonces, y no antes, podra ser definido; mientras tanto, el Derecho Politico
debera seguir profundizando en su objeto y colaborando, como conocimiento
cientifico que es, hasta que llegue a cumplirse el ideal de la humanidad racional.
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El origen de los estudios del Derecho Internacional
Privado en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires

Luciana ScorTt *

Por sus antecedentes historicos y organizacién actual,

la Universidad de Buenos Aires ha recibido de la sociedad y del estado
una triple e importantisima mision: ella debe formar a la vez
hombres de estado, jurisconsultos y profesionales

(Estanislao S. Zeballos, Buenos Aires, 1903).'93

I. Introduccion

En el presente capitulo, abordaremos los origenes del estudio del Dere-
cho Internacional Privado en la actual Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires.

En primer lugar, realizaremos un breve recorrido por la historia de nuestra
antigua disciplina.

En segundo término, analizaremos el significativo papel que Juan Bautista
Alberdi le daba a su estudio para un abogado sudamericano.

Abogada, egresada con Medalla de Oro (UBA). Doctora en Derecho y Magister en Rela-
ciones Internacionales (UBA). Posdoctorado en curso (Facultad de Derecho. UBA). Profeso-
ra Adjunta regular de Derecho Internacional Privado y de Derecho de la Integracién en la
Facultad de Derecho, UBA. Coordinadora de la Maestria en Derecho internacional Privado
(Facultad de Derecho, UBA). Miembro Permanente del Instituto de Investigaciones Juridi-
cas y Sociales “Dr. Ambrosio L. Gioja”. Directora del Proyecto UBACyT 2011-2013: “Bases
legislativas para el tramite urgente de los pedidos de restitucién internacional de menores”.
Es autora y coautora de libros, capitulos de libros, articulos, ponencias y comunicaciones en
Congresos, sobre temas de su especialidad.

193. ZEBALLOS, Estanislao, “Memoria con que acompafia el precedente programa”, en
Anales de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Tomo III, 1903, p. 494.
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Seguidamente, nos remontaremos al momento en que en el Departamento
de Jurisprudencia, se impartian clases de la disciplina llamada, por entonces,
“Derecho de Gentes”. Veremos luego como se introduce al programa de la
carrera la materia “Derecho Internacional”, que con el tiempo, sus contenidos
serian divididos y compartimentados en las asignaturas “Derecho Internacio-
nal Pablico” (DIP o DIPu) y “Derecho Internacional Privado” (DIPr), situacién
que contintia en nuestros dias.

Asimismo, realizaremos una aproximacién a los perfiles de los primeros y
principales maestros del Derecho Internacional Privado.

Una vez que culminemos este recorrido, nos permitiremos reflexionar
acerca de las ventajas y desventajas de aquella divisién que en pos de una ma-
yor autonomia, generd conocimientos engafiosamente escindidos y con poca
o ninguna relacion.

I1. Breves consideraciones sobre los origenes del Derecho Inter-
nacional Privado

La mayoria de la mas autorizada doctrina sobre el Derecho Internacional
Privado y su historia sitia los origenes de esta rama del derecho en la tan
célebre glosa de Acursio a la lex Cunctos Populus de 1228. Constitucién de los
emperadores Graciano, Valentiniano y Teodosio que imponia la religiéon caté-
lica a todos los stibditos del Imperio en estos términos: “Queremos que todos
los pueblos sometidos a nuestro clemente Imperio profese la fe que el Divi-
no Apoéstol Pedro ensefiara a los romanos”. El glosador, entonces, realizé el
siguiente comentario: “Si un habitante de Bolonia se traslada a Médena no
debe ser juzgado con arreglo a los estatutos de Mddena, a los cuales no esta
sometido, como lo demuestra la frase de la ley Cunctos Populus: los que estén
sometidos a nuestra benévola autoridad”. A esta Glosa se le atribuye haber
reconocido por primera vez la extraterritorialidad de las leyes y por ende se la
erige como la génesis del Derecho Internacional Privado.

A partir de alli, se suceden las denominadas escuelas estatutarias durante
los siglos XIII a XVIII, definidas como aquellas doctrinas que representaban
un conjunto de reglas elaboradas por juristas durante dicho periodo de tiempo,
destinadas a resolver los conflictos que se suscitaban entre los estatutos, leyes,
costumbres o fueros de las ciudades, municipios o provincias pertenecientes en
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general a una misma unidad politica.’9* Cabe precisar que podemos distinguir
claramente diversas escuelas: la italiana, desarrollada entre los siglos XIIT y XV; la
francesa, que dominé el siglo XVI, la flamenco-holandesa, entre los siglos XVII
y XVIII y la segunda escuela francesa del siglo XVIII, entre las mas destacadas.

Entre los autores de mayor peso y prestigio en la materia que sittan el
nacimiento del Derecho Internacional Privado en la Edad Media, podemos
mencionar a Lainé, quien afirma: “La Italia septentrional ocupaba en la Edad
Media una situacioén politica y social tinica. Pequenios Estados, numerosos, po-
pulosos, vecinos y comerciantes, que establecian frecuentes relaciones. Tenian
leyes municipales, los estatutos, los cuales diferian del derecho comun, esto es,
en Gltimo andlisis, del Derecho Romano, y variaban de territorio en territorio.
De ahi resulté que por virtud de las traslaciones de los stbditos de estos diver-
sos Estados, y por virtud de las adquisiciones, enajenaciones, testamentos, y
otros actos realizados por ellos fuera de su Estado, se producian conflictos, sea
entre los estatutos y el derecho romano, o entre estatutos entre si. Se hizo nece-
sario resolverlos. ¢A quién pedir las reglas de resolucién? Hombres de ciencia
y experiencia alli se encontraban: eran los juristas de las escuelas, los cuales
propusieron un cierto niimero de reglas (...) Entendiéndose que el conflicto
de estatutos debia ser resuelto de modo mas conforme con el interés general
y que, para eso, en ciertos casos, los jueces de un pais tenian la obligacién de
aplicar tal o cual ley extranjera”.'ss

Asimismo Gutzwiller, quien destaca el estudio de la historia como pilar
fundamental del Derecho Internacional Privado, afirma que las soluciones
fundamentales sobre las que reposa el Derecho internacional privado moder-
no, no pertenecen ni al derecho romano clasico ni al derecho bizantino del
siglo VI. Los padres del Derecho internacional privado son los juristas que
vivieron a partir del siglo XI, en las ciudades del norte de Italia: Médena, Bolo-
nia, Florencia, etc. Sin embargo, no debemos soslayar que el autor realiza una
referencia secundaria a ciertas reglas ya existentes en la Antigiiedad.*°

194. Cfr. KALLER DE ORCHANSKY, Berta; Nuevo Manual de Derecho Internacional Privado,
Ed. Plus Ultra, Buenos Aires, 1994, p. 44.

195. Cfr. LAINE, Armand, Introduction au droit international privé, conténant une étude histori-
que et critique de la théorie des status, Paris, 1888, tomo 1, p. 47.

196. Cfr. GUTZWILLER, Max, “Le développement historique du droit international privé”,
en Recueil de Cours, Academia de Derecho Internacional de La Haya, 1929 - IV, Ed. Hachette,
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En similar inteligencia, se expide Meijers.'??

Mas adelante, en la historia de nuestra disciplina, nos encontramos con
quien fuera el mentor de la fundamentacién juridica y cientifica del principio
de la extraterritorialidad del derecho: Carlos Federico de Savigny (1779 — 18061).
En su Sistema del Derecho Romano Actual de 1849, un afio antes de que nuestro
Alberdi manifestara la importancia, para la Argentina y las naciones sudameri-
canas, del Derecho Internacional Privado y a pocos afios de la sancién de nues-
tra Constitucién Nacional de 1853, Savigny justificada la extraterritorialidad del
derecho en lo que denominé la “comunidad juridica de los Estados”, basada en
dos pilares comunes: el derecho romano y el cristianismo. El jurista aleman
propone la “regla de solucién”, segin la cual a cada relacion juridica se le debe-
rd aplicar el derecho mas conforme a su naturaleza, sin importar que se trate
de derecho local o extranjero. Busca para cada relacién, su sede, asiento o siége,
identificando lo que hoy llamamos “puntos de conexién”. Asi, por ejemplo,
para las personas, entiende que su asiento, es su domicilio; para los bienes, su
lugar de situacién o ubicacién fisica, para las sucesiones, el tltimo domicilio
del causante, para las obligaciones unilaterales, el domicilio del deudor, para
las obligaciones bilaterales como los contratos, su lugar de cumplimiento.

El Ginico limite a la aplicacién del derecho extranjero, se presenta para Sa-
vigny, ante la vulneracién de normas rigurosamente imperativas o ante una
institucién desconocida, aquello que hoy conocemos como orden puablico in-
ternacional.

Tal como apreciamos, Savigny, a diferencia de un reconocido autor, como lo
fue Pascual Estanislao Mancini (1817-1888), rechazé el criterio de la nacionali-
dad, optando por el del domicilio, desconociendo distinciones entre nacionales
y extranjeros. Esta posicion fue la que guid a Vélez Sarsfield al momento de
elaborar nuestro Cédigo Civil, acorde con un pais que da la bienvenida a “to-
dos los hombres del mundo que quieran habitar en el suelo argentino”, segiin

Paris, 1930, en la nota 2 (pagina 297) expresa: “Ceci dit, il est incontestable que 1"antiquité
avait développé certaines regles sur les conflits de lois. La papyrologie moderne surtout en
fournit des exemples”.

197. Cfr. MEIJERS, Edward M., “L’histoire des principes foundamentaux du Droit interna-
tional privé a partir du moyen 4ge spécialement dans 1"Europe occidentale”, en Recueil de
Cours, Academia de Derecho Internacional de La Haya, vol. 49, Ed. Hachette, Paris, 1934,

PP- 543-686.
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reza el predAmbulo de nuestra Constitucién, que ademas, expresamente en su
articulo 20 reconoce la igualdad de derechos entre nacionales y extranjeros

Mucha agua ha pasado bajo el puente y muchos cambios ha tenido el Dere-
cho Internacional Privado, en su teoria, en su practica y en su ensefianza, pero
no seran objeto de estudio en esta ocasion.

En esta oportunidad, nos interesa hacer un poco de historia e indagar las
primeras escuelas argentinas de Derecho Internacional Privado que tuvieron
su ambito de accién en las aulas de la Facultad de Derecho de la UBA.

I1I. La importancia del estudio del Derecho Internacional Privado
segun Juan Bautista Alberdi para un abogado sudamericano

Si bien muchos creen erréneamente que el Derecho Internacional Privado
es una disciplina juridica nueva, que ha cobrado plena vitalidad e importancia
en los ultimos afios, en la era de la Globalizacién y de la Integracién regional,
la relevancia de esta materia ya era advertida por Juan Bautista Alberdi (1810-
1884), quien la destacaba al sostener que interesaba particularmente el estudio
del derecho internacional privado al abogado en Sud-Ameérica. Asi lo afirmaba
en una carta que escribié en respuesta a un estudiante de derecho de la Uni-
versidad de Turin, llamado Lucas Gonzalez. Esta misiva fechada el 16 de abril
de 1850, y enviada desde Valparaiso, contenia un verdadero plan de estudios
que, segun algunos autores, serfa reproducido en los sucesivos planes de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. El tucumano advertia:
“Para convencerse de ello, basta fijarse en que las ciudades de este nuevo con-
tinente, y sobre todo las litorales y maritimas, se componen en su mayor parte
y estan llamadas a engrandecerse de estranjeros (sic), siendo materia principal
del derecho internacional privado, el estudio de las leyes o estatutos que reglan
la capacidad y estado civil de las personas de los estranjeros (sic), para lo que
es contratar y obligarse civilmente; de las leyes que rijan la validez de los con-
tratos y disposiciones testamentarias de los estranjeros (sic) por lo que hace a
la forma esterna (sic) de los actos y a los bienes y objetos que son materia de
ellos; de los principios generales que determinan cudl es la posicién de los es-
tranjeros (sic) ante los tribunales del pais, en sus litigios con los refiicolas (sic)
y con otros estranjeros (sic), ya como demandantes ya como demandados; de
las reglas que gobiernan la organizacién y la validez de las pruebas testimonia-
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les y documentales; de las comisiones rogatorias; de los embargos, retenciones
y medidas conservatorias; de los efectos o ejecucion, tanto en lo criminal como
en lo civil.” 8

Concluia Alberdi, “De estas materias, que han adquirido mayor aplicacién
a medida que se han hecho mas intimas y frecuentes las relaciones de los
pueblos, se ha formado modernamente una especialidad de jurisprudencia in-
ternacional, la cual es aplicable especialmente a la América, que parece ser el
punto de reunidén de los estranjeros (sic) de la tierra. Aunque la parte positiva
de este derecho internacional privado conste de las leyes de cada pais relativas
a los puntos arriba detallados, es necesario, sin embargo, conocer la parte te-
rica que le sirve de base o fundamento, y se compone de los principios deduci-
dos de las leyes y tratados establecidos con mas generalidad entre las naciones
de Europa y América mas civilizadas y cultas”.

Probablemente, Alberdi estaba haciendo referencia a lo que hoy denomina-
mos Parte General de la materia, que no ha perdido en nada la importancia de
su acabado conocimiento, que aquél aconsejaba.

IV. Los primeros antecedentes del estudio del Derecho Internacional
Privado en el Departamento de Jurisprudencia: del Derecho de
gentes al Derecho Internacional

Al crearse el Departamento de Jurisprudencia como parte de la Univer-
sidad de Buenos Aires se fund6 la primera Catedra de Derecho Natural y de
Gentes que es la remota antecesora de la disciplina Derecho Internacional.

Su primer profesor fue el Rector de la Universidad, Dr. Antonio Senz,
quien fue sucedido por distintos profesores, a cargo de la misma asignatura.

En el Prefacio de su obra Curso de Derecho Internacional Privado,'99 Aman-

198. “Carta sobre los estudios convenientes para formar un abogado con arreglo a las necesi-
dades de la sociedad actual en Sudamérica, escrita por el abogado Juan Bautista Alberdi a un
joven compatriota suyo, estudiante de derecho de la Universidad de Turin, Italia”, publicada
en Chile en 1850 por la imprenta “El Mercurio”, en ALBERDI, Juan Bautista, Obras comple-
tas, vol. 3, Buenos Aires, 1886, pp. 343 a 353.

199. ALCORTA, Amancio, Curso de Derecho Internacional Privado, Tomo I, Felix Lajouane
Editor, 1887.
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cio Alcorta sostiene que la ensenanza del Derecho Internacional Privado en
sentido estricto, atin bajo el nombre de Derecho de Gentes, empez6 en la UBA
recién en 1863, siendo catedratico el Dr. Federico Pinedo. Segin Alcorta, “has-
ta entonces, esta parte de la ciencia era ensefiada en una forma concreta y
limitada (...) Dividida la ensefianza en dos afios, los programas comprendian
esa parte en el primer afio juntamente con todo lo referente al estado de paz,
dejando el estado de guerra para el segundo”. Si bien recuerda que el Dr. Pi-
nedo no alter6 la divisién fundamental, dio tal extension a la parte de Derecho
Internacional Privado, que asent6 las que fueron las primeras nociones de un
curso metédico, siguiendo principalmente las obras fundamentales de Story y
de Feelix. Para ello, formul6 toda la materia en cuadros que, al decir de Alcorta,
“son un modelo de concisién, claridad y correcta doctrina”.

En 1872 se crea la Catedra de Derecho Internacional, siendo su primer pro-
fesor titular Onésimo Leguizamén?*° quien ejerce el cargo durante dos afios.
En 1874 es reemplazado por Amancio Alcorta quien sera el catedratico de De-
recho Internacional hasta 1887.

Al asumir el cargo de titular, propone a la Facultad una nueva division del
Curso, en el primer afio de la Carrera se ensefiaria Derecho Internacional Pu-
blico, mientras que en segundo, Derecho Internacional Privado. Hasta 1883,
entonces, esta rama del derecho fue objeto de un curso especial y completo,
bajo el nombre genérico de Derecho Internacional.

V. El desdoblamiento en Derecho Internacional Publico y Derecho
Internacional Privado

En 1883, el mismo Alcorta propuso alterar el plan de estudios de la Carre-
ra, estableciendo una division mas estricta en dos materias independientes.
Derecho Internacional Publico se ensenaria en el primer afio, mientras que
Derecho Internacional Privado, seria impartido en quinto afio.

200. Jurisconsulto y escritor argentino (1837-1886). En 1862 se doctord y luego fue profesor
de derecho internacional en la Universidad de Buenos Aires. Fue ministro de Justicia, Culto
e Instruccién Pablica durante la presidencia de Avellaneda y el fundador y director del diario
La Razoén. En junio de 1877 fue nombrado ministro de la Corte Suprema de Justicia, cargo
que ocupd hasta 1882.
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En 1887, al desdoblarse definitivamente la materia Derecho Internacional,
nace la Catedra de Derecho Internacional Privado, siendo su primer catedrati-
co el propio Amancio Alcorta, quien elevo al decano de la Facultad el programa
perteneciente al curso dictado durante el afio*, con dictamen favorable de la
Comisién de Ensefnanza, para su aprobacién por la Facultad.

Al mismo tiempo, aparece Derecho Internacional Piblico cuyo catedratico
fue Antonio Bermejo.2°?

En ese mismo afio, ante la falta absoluta de un libro que respondiera a la
legislacién argentina, Alcorta decide escribir su obra siguiendo su programa
de estudio de la materia.>*

Calandrelli describe en brillante sintesis aquellos afios: “En el espacio de casi
medio siglo s6lo tres maestros: Pinedo, Alcorta y Zeballos, han orientado y dirigido
la evolucién cientifica de esta catedra, desde 1863, cuando apenas bocetaba vaga-
mente sus perfiles la augusta asignatura, hasta 1907, en que se la ha ensefiado so-
bre la pauta de un programa que haria honor a cualquiera universidad del mundo”.

Prosigue: “Pinedo, Alcorta y Zeballos marcan las tres etapas de la ensefian-
za del derecho internacional privado en esta Facultad.

”Correspondid al primero el periodo de ensayo, indeciso y vacilante. El de-
recho internacional privado no merecia entonces el concepto y el rango a que
por su importancia y su objetivo era acreedor en el plan de estudios de este
Instituto; se lo estudiaba juntamente con el derecho internacional publico, en
el mismo afio facultativo; y la ensefianza del Dr. Pinedo, completa y metédica,
pero limitada y concreta, clara, sin duda, pero en cierto modo mecanica, debié
naturalmente revelar circunscripta su substancia sabia y erudita por aquellas
especiales circunstancias de tiempo y oportunidad.

”Vino luego el doctor Alcorta, y con él la ensehanza del derecho interna-
cional privado elevose al nivel que en el plan de estudios le correspondia: in-

201. Nota dirigida al Decano Dr. Manuel Obarrio, el 19 de octubre de 1887. Legajo del Dr.
Alcorta. Archivo de la Facultad de Derecho.

202. Antonio Bermejo (1853 - 1929) fue abogado, juez, profesor de derecho internacional,
politico, ministro de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina entre 1903 y 1905,
y presidente de la misma desde 1905 hasta su muerte.

203. Declaracién del Dr. Zeballos en la presentacion de su Proyecto de programa de Derecho
Internacional Privado y Memoria, en Anales de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
Tomo I1I (1903), p. 450.
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dependizado del derecho internacional ptblico, pasé a ocupar su puesto en el
ultimo afio de estudios, corrigiéndose asi también el error didactico que tantos
afos perdurara. El doctor Pinedo habia echado la piedra fundamental del edi-
ficio: el doctor Alcorta lo construyd él solo (...)

”Sucediole el doctor Zeballos (...) [quien] ha sido un maestro en el con-
cepto mas amplio y elevado de ese titulo dignisimo —lo afirmo, creedme, con
patridtico orgullo— maestro de quince generaciones, maestro de maestros, de
reputacién hoy universal, y honra del derecho internacional privado, doquiera
se haya a éste galardonado con la distincién que merece ciencia tan augusta.
Bajo su alta direccién, la ensefnianza de esta disciplina alcanzé su mas amplio
desarrollo y esplendor cientificos, poniéndose al dia y colmando asi la tGltima
etapa de su proceso evolutivo de cuarenta y tantos afios. Y si no dio un paso
mas, si no alcanzé una evolucién superior, fue porque circunstancias pecu-
liares de esta casa imposibilitaron la implantacién de una férmula didactica
propuesta por el mismo maestro, consistente en ensefiar la materia en dos
aflos sucesivos, para facilitar e intensificar su dificil y extenso aprendizaje”.>°+

VI. Nuestros primeros Maestros del Derecho Internacional Privado

Esbozaremos algunas lineas de las impresionantes trayectorias de quienes
fueron nuestros primeros grandes Maestros del Derecho Internacional Privado.
Lo haremos en el orden cronolégico en que ejercieron la titularidad de la Catedra.

1. Federico Agustin Pinedo (1822 - 1875)

Federico Pinedo** se diplomé como Doctor en Jurisprudencia de la Univer-
sidad de Buenos Aires, con su tesis sobre Derechos de la mujer en 1843.

204. CALANDRELLI, Alcides, “Derecho Internacional Privado. Algunos rumbos funda-
mentales (Conferencia Inaugural, Curso 1908)”, en Revista de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales, Tercera época, 1907/1909, pp. 489-490.

205. No debe confundirse con Federico Pinedo (1855 - 1928), hijo del Profesor de Derecho In-
ternacional, quien también fuera jurisconsulto, egresado, profesor, académico (1904 - 1905)
y vicedecano (1905) de nuestra Facultad. Le fue ofrecido el cargo de Decano, que no aceptd
por entender que no tenia antecedentes universitarios suficientes ni tiempo para dirigir con
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En 1855, obtuvo la titularidad de la Catedra de Derecho Criminal y Mercan-
til, materia que no llego a dictar de acuerdo a su Legajo, y en 1863 se convierte
en Catedratico titular de Derecho Internacional hasta 1869.

El 18 de junio de 1869 fue designado como profesor suplente de Pinedo, el
Dr. Aurelio Prado y Rojas.

En 1874 fue nombrado miembro académico y al afio siguiente, Consejero
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales (31 marzo 1874 al 25 mayo 1875).

Ademas de su labor académica, tuvo una destacada actuacién publica. Se
desempefi6 como: Diputado Provincial (29 abril 1855 al 30 abril 1857); Vice-
presidente 2° de la Cdmara de Diputados de la Provincia (1856); Senador Pro-
vincial (29 abril 1869 al 28 noviembre 1871); Vocal del Consejo de Instruccién
Publica (1870); Vicepresidente 2° del Senado Provincial (1871); Director del
Banco de la Provincia (1 julio 1871 al 21 mayo 1872); Director de Ferrocarriles
del Oeste (1872); Ministro de Gobierno (1o mayo al 16 diciembre 1872); Dipu-
tado Nacional (28 mayo 1873 al 30 abril 1874); Director del Banco Hipotecario
(15 enero al 14 marzo 1874).2°°

Pinedo “innové en la ensefanza, de cuyas clases han quedado sendos Cua-
dernos Sindpticos que se conservan en la Biblioteca de la Facultad de Derecho,
pertenecientes a Estanislao S. Zeballos cuando era alumno en 1872. Fueron
editados los primeros por la Imprenta de la Sociedad Tipografica Bonaerense
y los que siguen por la Imprenta del Orden... Fue un innovador tanto en la
ensefanza como en el método, manteniéndose sujeto a la escuela continental
europea. El 27 de mayo de 1872 se aceptd su renuncia”. 2°7

Fue calificado por Amancio Alcorta como “uno de los abogados mas nota-
bles del foro de Buenos Aires, por su ilustracién juridica, por su clara inteli-
gencia y por la rectitud de su caracter” .2

autoridad y contraccién, estudios y funciones transcendentales en el orden privado y ptblico
(nota del 23 de marzo de 1903, dirigida al Decano Don Manuel Obarrio).

206. DE LUCA, Rubén Mario, Funcionarios Bonaerenses (1810-1899), Editorial Funcién Pu-
blica S.R.L., Buenos Aires, 1993, p. 312.

207. CUTOLO, Vicente Osvaldo, Nuevo Diccionario Biogrdfico Argentino (1750-1930), Tomo 'V,
p. 503. Editorial ELCHE, 1978.

208. ALCORTA, Amancio, Curso de Derecho Internacional Privado, Tomo I, Felix Lajouane
Editor, 1887, prefacio.
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2. Amancio Alcorta (1842 - 1902)

Amancio Alcorta, jurista y politico, nacié6 en Buenos Aires, el 27 de
marzo 1842, hijo de Amancio Jacinto de Alcorta Zuasnabar>°? y de Coleta
Palacio Ispizua.

Se recibi6 de Doctor en Jurisprudencia en 1867 y desde 1872, fue Director
del Colegio Nacional de Buenos Aires.

Fue Profesor de Derecho Internacional de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires entre 1874 y 1887.

A partir de 1887, quedd a cargo de la Citedra de Derecho Internacional
Privado. En ese mismo afio, publicé el Tomo I del Curso de Derecho Internacio-
nal Privado, que complet6 con un segundo tomo en 18go y un tercer tomo en
1892. Estas obras siguieron el desarrollo de su programa de 1878.

Esta seria la primera publicacién argentina que aspiraba cubrir el progra-
ma de estudio de la disciplina. Con anterioridad, solo circulaban entre los estu-
diantes, los cuadros sindpticos del Dr. Pinedo y alguna que otra monografia.>°
Calandprelli calificé el Curso como una de las obras mas honrosas de la bibliogra-
fia argentina, el iinico libro argentino que desarrollaba integramente la materia.>"

Sin embargo, la obra qued6 incompleta, detenida en el volumen tercero,
no incluyé cuestiones de derecho penal internacional, procedimientos, y otras
cuestiones conexas con el derecho civil y mercantil.

Fue autor ademas, entre otras obras, del Tratado de derecho internacional
puiblico (tres tomos), y Las garantias constitucionales.

En 1878, fue designado Miembro Honorario de la Facultad y en 1885, Aca-
démico titular, hasta 1886, debido a un cambio en el estatuto.

En1894fuedesignadoDecanodelaFacultadde Derechodela UBAhasta1898.

209. Amancio Jacinto del Corazén de Jestis Alcorta (1805-1862) fue un politico, musico y
compositor argentino del siglo XIX. Junto con Juan Pedro Esnaola y Juan Bautista Alberdi,
perteneci6 a una primera generacién de compositores argentinos.

210. En los primeros afios de ensefianza de la disciplina, el libro de cabecera era Principios
de Derecho de gentes de Don Andrés Bello, fechada en 1832, la primera obra sobre la materia
en idioma espafiol.

211. CALANDRELLI, Alcides, “Derecho Internacional Privado. Algunos rumbos fundamen-
tales (Conferencia Inaugural, Curso 1908)”, en Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, Tercera época, 1907/1909, P. 490.
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En el ambito publico, tuvo una destacada labor. En 1890, fue nombrado
ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica (cargo que desempefi6 desde
abril hasta junio de aquel afio).

Posteriormente fue ministro de Relaciones Exteriores en dos ocasiones: du-
rante la primera presidencia interina de José Evaristo Uriburu (1895-1898) y
durante la segunda de Julio Argentino Roca (1898-1904).

Ademis, fue Diputado Provincial (8 mayo 1867 al 24 octubre 1868, y 28
abril 1872 al 30 abril 1873, elegido en este segundo periodo mientras era Juez
de 1ffi Instancia de Buenos Aires); Fiscal General de Gobierno (11 junio al 6
diciembre 1872); Ministro de Hacienda (7 al 19 diciembre 1872); Ministro de
Gobierno (17 diciembre 1872 al 11 septiembre 1874); Director del Banco Pro-
vincia (5 enero 1875 al 10 febrero 1878, y noviembre 1879 al 4 enero 1880);
Diputado Nacional (15 septiembre 1875 al 30 abril 1880); Director de Ferroca-
rriles del Oeste (1880-1881); Vocal de la Comisién Redactora del Cédigo Pro-
cesal Penal (1881); nuevamente Director del Banco Provincia (2 enero 1882 al
3 enero 1884).22

Zeballos sostuvo que Alcorta “es el fundador de la ensefianza cientifica del
Derecho Internacional Privado en las reptiblicas del Rio de la Plata y tal vez en
Sur América”.>

3. Estanislao S. Zeballos (1854 - 1923)

Estanislao Severo Zeballos fue un sobresaliente jurisconsulto, excepcional
internacionalista, escritor, legislador, periodista y estadista.

Nacié en Rosario el 22 de julio de 1854 en la propiedad paterna de la esquina
sudeste de las calles Cérdoba y Aduana, hoy Maip, en la que actualmente se le-
vanta el edificio del Jockey Club, fue el mayor de los hijos de la familia conformada
por sus padres, el Teniente Coronel Estanislao D. Zeballos y Dofia Felisa Juarez.

Realiz6 sus estudios primarios en la Escuela de Artes y Oficios (Rosario).

En 18606 se trasladé a Buenos Aires para estudiar en el Colegio Nacional de
Buenos Aires, donde form6 parte de una de las primeras promociones de esa ins-

212. DE LUCA, Rubén Mario, Funcionarios Bonaerenses (1810-1899), Editorial Funcién Publi-
ca S.R.L., Buenos Aires, 1993, p. 101

213. ZEBALLOS, Estanislao,“Memoria con que acompana el precedente programa”, en Ana-
les de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Tomo I1II, 1903, p. 489.
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titucién y estreché vinculos con la juventud portefia, en particular, con su insepa-
rable amigo, el ingeniero Emilio Mitre. Luego, ingres6 en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Buenas Aires, en la que se gradué de Abogado a los 20 afos.

A los 18 afios, mientras estudiaba en la Facultad, fue secretario de la comi-
sién popular de salubridad, durante la epidemia de fiebre amarilla que azot6 a
Buenos Aires entre 1870 y 1871 y que él mismo contrajo. Colabor6 como activo
auxiliar de dicha comisién, dando asistencia a los enfermos y trasladando los
cadaveres de la tragedia.

Siendo alumno universitario participé de una de las primeras rebeldias
estudiantiles de la Universidad de Buenos Aires, en diciembre de 1871, en
ocasién del suicidio del estudiante Roberto Sanchez. El hecho motivé un al-
zamiento generalizado del alumnado, cuyo resultado fue la separacién de los
profesores responsables, la sancién de una reforma universitaria y la funda-
cién del primer centro estudiantil y de un 6rgano de prensa, propuestos por
Zeballos, ambos bautizados “13 de diciembre”, la fecha del suceso.>#

Simultdneamente habia ingresado en la Facultad de Ciencias Exactas, Fi-
sicas y Naturales, aunque no completé la carrera de Ingeniero. Cursando el
primer afio, fundé la “Sociedad de Estimulo Cientifico” en 1872, poco después
devenida en la “Sociedad Cientifica Argentina”, editora de la Revista Anales.

En 1874 obtiene el titulo de Abogado con tan solo 20 afios de edad y pre-
senta su tesis “Apuntes sobre las quiebras a propoésito del proyecto de reformas
del Cédigo de Comercio.”

En 1878, a pedido del presidente Julio Roca, escribié La Conquista de 15.000
leguas. En 1879 es electo Diputado de la Legislatura de Buenos Aires y en ese
mismo afio, fundo el Instituto Geografico Argentino.

Desde muy joven se destacd. Fue Parlamentario con apenas 25 afios de
edad y Canciller, a los 34. En 1895, con 41 afios, habia sido electo tres veces
Diputado y ocupado las altas funciones de Ministro de Relaciones Exteriores,
dos veces , y de Ministro Plenipotenciario de la Argentina.

En efecto, entre 1880-1884, 1886-1888 y 1888-1892 fue Diputado Nacional.
Entre 1889-189o fue Ministro de Relaciones Exteriores de Juirez Celman. Du-

214. ORTIZ, Tulio y SCOTTI, Luciana. “Las reformas antes de la Reforma. Primeros movimientos
estudiantiles en la Universidad de Buenos Aires”, en la Seccién en Homenaje a los 9o afios de la Refor-
ma Universitaria de 1918 en la Pagina web de la Universidad de Buenos Aires (www.uba.ar). Fe-
cha de publicacién: junio de 2008. Disponible en www.uba.ar/reforma/download/reformas.pdf ..
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rante 1891-1892, ocupd el mismo cargo en la presidencia de Pellegrini.

En 1881 es nombrado profesor titular de la Catedra de Derecho Internacio-
nal del Colegio Militar de la Nacién.

En 1893 fue designado ministro diplomatico ante el gobierno norteameri-
cano hasta 1896.

En 1895 fue nombrado Vicedecano de la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA

Durante 1906-1908 fue, por tercera vez, Ministro de Relaciones Exterio-
res de Figueroa Alcorta. En 1908 fue nombrado Ministro de Justicia e Ins-
truccion Puablica.

Entre 1912-1916, fue electo nuevamente Diputado Nacional.

Como Diputado Nacional, fue autor de numerosas iniciativas: la reforma
del Cédigo de Procedimiento y del de Comercio, la ley de creacién de colonias
agricolas, la de vinos, la de ferrocarriles, la de creaciéon de la Universidad Fede-
ral de Rosario, la de Matrimonio Civil, la de prenda agraria, entre muchas otras.

En 1907 fue designado miembro argentino de la Corte Permanente de
Arbitraje de La Haya.

En la conmemoracién del Centenario de la Revolucién de Mayo (1910) fue
el primer orador patridtico ante una plaza colmada de gente.

Ese mismo afio, se lo nombré delegado al Cuarto Congreso Panamericano en
Buenos Aires en el centenario de la Revolucién de Mayo. Desde entonces, con
excepcion de su tltimo periodo en el Congreso, Zeballos se dedicé exclusivamen-
te a la ensenanza del Derecho en la Universidad de Buenos Aires (1912-1918).

En el ambito universitario, fue designado Profesor de la citedra de Dere-
cho Internacional Privado, por decreto del 26 de junio de 1902, sucediendo a
Amancio Alcorta, tras su fallecimiento, en la Facultad de Derecho de la UBA.
Ya desde 1893 era el catedratico suplente.

Zeballos desde su Catedra sistematiz6 la doctrina que denominé “Teoria
Argentina del Derecho Privado Humano” o “Sistema Argentino”, la que fue
aprobada por la Asociacién de Derecho Internacional en 1922, uno de cuyos
principios originales fue la introduccién de la extraterritorialidad del domicilio
en el orden privado. Como jurista renovador de esta rama del Derecho Interna-
cional adquirié renombre mundial. Expuso su teoria, que sento la orientacién
de la América Hispana, en la voluminosa obra en cinco tomos La Nationalité.
Desde el punto de vista de la legislacién comparada y del derecho privado humano.
Escrita en francés y comenzada a publicar en 1914, no tiene traducciéon

Cutolo afirma que “su presencia en la citedra se caracteriz6 inmediatamen-
te por el aporte de conceptos nuevos sobre la misién de la Universidad, los
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métodos de ensenanza y el fundamento y finalidad de la ciencia del Derecho
Internacional Privado, exponiendo y desarrollandolo como constitutivo de lo
que llamé “teoria argentina de Derecho Privado”.>s

En enero de 1903, presenté un completisimo programa de la materia,
pensando para desarrollarse en dos afios, que no fue finalmente aprobado
con ese alcance.

Sin embargo, no deja de ser interesante la memoria explicativa que lo acom-
pafia. Expresa que: “La orientacién de la ensefianza del Derecho Internacional
Privado depende de la importancia cientifica y practica que cada pais atribuye a
esta rama, vasta y complicadisima, del Derecho. La importancia practica depen-
de, a su vez, de la organizacién politica y social de cada Estado {(...) la Reptblica
Argentina es en la actualidad una de las naciones del mundo, donde, por su
desarrollo social y juridico, las teorias y soluciones del Derecho Internacional
Privado tienen especial trascendencia y estin destinadas a adquirirla mayor to-
davia”. (...) el programa proyectado equilibra cuidadosamente la ensefianza, de
manera que responda a la importancia humana de la asignatura, a su interés
creciente con relacién al medio argentino y a la alta y compleja funcién social y
politica de la mas importante de las universidades sudamericanas”.>®®

Entre 1918 y 1919 fue Decano interventor de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires, tras la Reforma universitaria.

En el Discurso de comienzo del afio lectivo de 1919, Zeballos sostenia con
su usual vehemencia: “He aqui la via! Nuestra vieja y amada casa no debe ya
existir rezagada como fuente de satisfacciones utilitarias. A ella deben acudir,
no solamente los que ambicionan titulos profesionales, sino los que quieran
fortificar y regenerar su mentalidad. Esta debe ser una casa abierta a la socie-
dad, a la intelectualidad argentina; gabinete de investigacién, libre pero no
licencioso, ni irresponsable de las necesidades y de las aspiraciones comunes,
de irradiacion tedrico practica, de remedios, de consuelos, de direccion del
alma de los habitantes del pais, de confianza en sus destinos, de saber dirigen-
te y de sana preparacién para el gobierno”.2”

215. CUTOLO, Vicente Osvaldo, Nuevo Diccionario Biogrdfico Argentino (1750-1930), Buenos
Aires, Editorial Elche, 1968, tomo VII, p. 797.

216. ZEBALLOS, Estanislao, “Memoria con que acompafa el precedente programa”, en
Anales de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Tomo III, 1903, pp. 489-514.

217. ZEBALLOS, Estanislao, “Discurso pronunciado por Estanislao Zeballos al ocupar el de-
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La copiosa némina de sus trabajos: libros, optisculos, articulos, conferen-
cias, resefias biograficas y notas bibliograficas, sobrepasa los 400 titulos.

Como escritor, fue redactor de El Colegial (en 1869, siendo alumno del Co-
legio Nacional de Buenos Aires), El Mensajero (Rosario) y La Prensa, y como
hombre de ciencia, emprendié numerosos viajes de exploracién y fue autor de
muchas obras de caracter etnografico y descriptivas, como Viaje al pais de los
araucanos; Descripcién amena de la Repuiblica Argentina itinerario del viaje al pais
de los araucanos; Callvucurd y la dinastia de los Piedras; Relmu, reina de los Pina-
res; Notas sobre el derecho puiblico y privado de los araucanos de la Pampa.

Como jurisconsulto, publicé varias obras de derecho ptblico y privado: El De-
recho privado humano y la legislacién de emergencia; Justicia Internacional Positiva,
Estudio critico de la legislacién comparada; su influencia sobre la soberania y el comer-
cio de los neutrales y de la Repuiblica Argentina; La politica exterior de Chile; Reorga-
nizacién juridica internacional. Iniciativas argentinas (1914-1915), entre otras.

Ademas, entre 1898 y 1923 dirigi6 la Revista de Derecho, Historia y Letras,
que él habia fundado.

Entre 1903 y 19006 edité el Bulletin Argentin de Droit International Privé - Bo-
letin de Derecho Internacional Privado.

También fue fundador de la Sociedad Rural (y su presidente, entre 1888-
1894), del Club Progreso, del Circulo de Periodistas y de la International Law
Association; fue miembro del Instituto de Derecho Internacional de la Real
Academia Espafiola, de la Real Academia de Historia, entre otras instituciones.

La ultima citedra que ocupd Zeballos en su caracter de Profesor de Dere-
cho Internacional Privado fue la del Instituto de Ciencias Politicas de William-
stown, en el mes de agosto de 1923.

Murié en Liverpool, el 4 de octubre de 1923.2"® Rodolfo Rivarola fue quien
pronuncié su panegirico en Buenos Aires: “Amoé a su patria como nadie la
amara mas; todos sus talentos, todas sus patridticas agresiones, todas las sin-
ceridades de su alma, todos los esfuerzos de sus indomables energias, todas
las pasiones de su corazén, fueron de ella y para ella. No le escatimé ningin
servicio, ni ningtn sacrificio; no le esquivé ninguna responsabilidad; se jugd
por entero, sin vacilaciones ni cobardias.”

canato de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales”, en Revista de Filosofia, ciencias, cultura
y educacién, Tomo IX. Buenos Aires, 1919.
218. Algunas biografias fijan la fecha de su muerte un mes después, el 5 de noviembre.
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En la Revista de la Facultad de Derechoy Ciencias Sociales, se publicd una cronica
por su fallecimiento, en donde se puede leer: “Su muerte es un ejemplo edificante
de patriotismo. Ya muy viejo y enfermo, no trepidd, sin embargo, en emprender
un viaje, que era para él como una cruzada a favor del nombre argentino. Los
jovenes, estudiantes o no (...) deben meditar sobre las ensefianzas que deja una
vida como la del doctor Zeballos, tan dilatada en el tiempo, de tan multiple accion,
y sobre todo, de tan permanente dedicacion al servicio de los mas nobles intereses
colectivos. Dio a la Facultad lo mejor de sus aptitudes docentes y a la juventud,
que siempre le escuch6 respetuosa, lo mas sincero de sus afanes patri6ticos”.>9

Cutolo lo recuerda como un caballero “bueno y generoso, risuefio y activo,
con su flor en el ojal de la solapa, y su verbo copioso de desbordada fantasia. Su
boca era bien formada, y el labio inferior se sostenia por un mentén recio, pro-
porcionado, la mandibula inferior arqueada, en contraste con la blancura del
bigote y de las cejas. Su rostro tenia el rasgo saliente de su color y de sus ojos,
de mirar brillante y agudisimo. Era proverbial su puntualidad de gentleman,
caminada con cierto taconeo, rapidamente y erguida la cabeza provista de cabe-
llo encanecido. Erudito, talentoso y poseedor de una gran cultura general brillo
en todos los escenarios dentro y fuera del pais”.2>°

4. Alcides Calandrelli (1878 - 1930)

Alcides Calandrelli** fue abogado y catedratico de la Facultad de Derecho
Universidad de Buenos Aires. Realiz6 sus estudios entre 1893 y 1898, su tesis
doctoral se denominé “Formas Politicas”. Fue suplente de la materia Derecho
Internacional Privado en la Catedra del Doctor Estanislao S. Zeballos durante

219. FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES, “Crénica de la Facultad: Doctor
Estanislao S. Zeballos” en Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 1923, volumen
2, p.787.

220. CUTOLO, Vicente Osvaldo, Nuevo Diccionario Biogrdfico Argentino (1750 -1930), Buenos
Aires, Editorial Elche, 1968, tomo VII, pp. 797-798.

221. Hijo de un famoso periodista, fil6logo y educador italiano, Matias Calandrelli, que emi-
gré a Argentina en 1871 y desde ese momento tuvo una gran trayectoria en distintas insti-
tuciones. En la Universidad de Buenos Aires, su rector, Juan Marfa Gutiérrez, lo nombr6
profesor de historia antigua en 1872. Al afio siguiente Calandrelli fue designado profesor de
latin en nuestra universidad, en la que estableci6 en 1874 la citedra de filologia clasica —latin y
griego comparados—. Fue sucesivamente miembro de la Facultad de Humanidades y Filosofia
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los aflos 1903-1922. Tras su fallecimiento, lo sucede en el cargo.

En el transcurso de sus veintisiete afios de docencia, dicté ademas una gran
cantidad de conferencias, clases en el doctorado de la Universidad y fue miem-
bro del Consejo Directivo.

Fue enviado como representante a la XXVIII Conferencia del International
Law Association, realizada en Madrid en 1913, donde se trataron asuntos sobre
la soberania del Estado en el dmbito aéreo, extradicion, entre otros; a la Con-
ferencia Internacional del Trabajo que se realizé en Ginebra en 1924, y como
delegado al Instituto Libre de Ensefianza en 1920.

Constituy6 el Centro de Estudios de Derecho Internacional Privado en
1925, que contaba con diferentes areas de estudio: derecho civil doctrinario,
derecho comercial, derecho penal, jurisprudencia sobre: capacidad para con-
tratar, domicilio, aplicacién del derecho extranjero, forma de los actos, inca-
paces y su proteccion, extraterritorialidad y derechos de las personas juridicas
y codificacién. Dicho centro de estudios se formé no sélo con la participacion
de catedraticos, sino también con la de alumnos del Gltimo afio de la carrera,
asunto éste que era uno de los principales objetivos del centro de estudio: la
investigacion y practica por parte de los alumnos prontos a graduarse.

De 1921 a 1930 ocupd el cargo de vocal y presidente interino en el Consejo
Nacional de Educacién.

Su nombre se ha materializado no sélo en diversos libros y escritos, sino
también en una Escuela en la Provincia de Chaco llamado, “Establecimiento
Educativo EGB N- 191 Alcides Calandrelli”, que fue la primera escuela de la
ciudad de Corzuela

Calandrelli fue reconocido con honores en la Association Litteraire et artisti-
que de Paris, la Association Internationale pour la protection de la proprieté indus-
trielle, el Comité Maritime International de France, la Academia de Legislacion
y Jurisprudencia de Madrid y la International Law Association de Inglaterra.

y representante de la misma ante el Consejo Superior, desde su creaciéon en 1874 hasta 1883.
Colabor¢ en diferentes Revistas, una de ellas, Revista de Derecho, Historia y Letras, cuyo direc-
tor era Estanislao Zeballos.
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5. Carlos Vico (1881 - F/D)

Carlos Vico nacio6 el 4 de julio de 1881 en Concepcién del Uruguay, Entre
Rios, hijo de Domingo Vico y Carlota de Elia.

Graduado como Abogado con diploma de honor —afio 1904— cuya tesis
fuera “Perencion de la Instancia en Materia Civil y Comercial” y Doctor en
Jurisprudencia de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
de Buenos Aires.

En nuestra Facultad se desempeiié como profesor de Derecho Internacio-
nal Privado desde 1907 a 1947. También fue profesor de esa materia en la
Universidad de La Plata desde 1921 hasta 1947. Fue miembro del Consejo Aca-
démico de ésta tltima Facultad; Vicerrector y Profesor del Colegio San Nicolas,
del Nacional Buenos Aires; Profesor y Consejero del Instituto Nacional del
Profesorado Secundario, y Profesor del Liceo Nacional de Sefioritas.

Desde 1926 se publicaron sucesivos Cursos de derecho internacional privado,
dictados en la Universidad de Buenos Aires y en la Universidad de La Plata.

6. Margarita Argiias (1904 - 1986)

Margarita Arglas nacié en Buenos Aires el 29 de octubre de 1904.
En 1923 se recibi6 con Diploma de Honor de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires, y en 1925 se doctor en Jurisprudencia con su
tesis sobre “La regla locus regit actum, en la legislacion civil y la jurisprudencia
argentina”, calificada como sobresaliente (recomendada al Premio “Facultad”).
Por ella, obtuvo el Premio Accesit y fue publicada en 1928. El tema de la tesis
demuestra su temprano interés por el Derecho Internacional Privado.

Al poco tiempo de graduarse, en 1926 comienza su carrera como docen-
te de Derecho Internacional Privado en la catedra del profesor Carlos Vico.
Ese mismo afio publica su Tratado de Derecho Internacional Privado conforme al
programa de la Facultad de Derecho de Buenos Aires, con la colaboracién del Dr.
Carlos Alberto Lazcano.

En noviembre de 1933 es nombrada profesora adjunta por concurso de De-
recho Internacional Privado en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de
la Universidad de Buenos Aires.>

222. Carlos Vico, por entonces profesor titular de Derecho Internacional Privado, elevd una
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El 29 de noviembre de 1946 presenté la renuncia indeclinable al Decano
Interventor, Carlos M. Lascano, con motivo de la medida de fiscalizaciéon por
los delegados interventores de los profesores universitarios en el acto de tomar
examen a los alumnos del turno de diciembre.

En tal oportunidad, manifestaba: “Naturalmente, no puedo aceptar esa in-
tervencion del poder administrativo, ni de ninguna en materia exclusivamente
universitaria, ni puedo consentir con pasividad medida que es el mas hondo
agravio, con ser tantos, que se haya inferido en los tiltimos tres afios a la ense-
flanza superior del Pais”.

En noviembre de 1955, se reincorpord como Profesora Adjunta en la Cate-
dra del Dr. Carlos Vico.

En 1957, es propuesta como Profesora titular interina por el término de tres
meses, en reemplazo del Dr. Carlos Vico. Ante nuevas licencias del titular regu-
lar, Argtias quedo a cargo de la Catedra en sucesivos periodos. En 1959, el Con-
sejo Superior la designa Profesora Asociada de Derecho Internacional Privado.
En 19606, es designada Profesora Titular regular con dedicacién parcial.

De esta manera, se convirti6 en la primera mujer en alcanzar el cargo de
profesora titular de nuestra Facultad.

Ademais, fue Profesora en la Facultad de Derecho de la Universidad de La
Plata entre 1956 y 1958; y organizo, en calidad de Profesora contratada, la Ca-
tedra de Derecho Internacional Privado de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad del Nordeste, entre 1965y 1967.

Entre 1939 y 1940 se desempefié como Secretaria Asesora de la Delegacion
del Segundo Congreso de Montevideo, que dio origen a los célebres Tratados
de Montevideo de 1940, version revisada de los aprobados en 1889.

En 1956 fue enviada como delegada nacional en la XI Conferencia Pana-
mericana de Mujeres en Santo Domingo, y en 1958 fue invitada al Congreso
de Jurisconsultos de Jerusalén y como Miembro correspondiente Extranjero
de la Academia de Derecho Internacional de la Universidad Pontificia Boli-
viana, Medellin, Colombia. Ese mismo afio fue nombrada Juez de la Cadmara

nota con fecha 22 de noviembre de 1933 al Decano Dr. Clodomiro Zavalia en donde manifes-
taba: “La Sefiorita Argtias demostrd en ambas conferencias dominio de los temas desarrolla-
dos, tanto en doctrina, como en legislaciéon comparada y exégesis legal. Expuso con método
y claridad, sin soltura en la primera conferencia y con ella en la tltima.” En virtud de ello,
aconsejé la designacién como profesora suplente en la asignatura.
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Nacional de Apelaciones en lo Civil de Capital Federal.Entre 1968 y 1970, fue
la Presidente de la rama argentina de la International Law Association. Fue Vi-
cepresidente de la ILA de Londres entre 1974 y 1975.

En 1969 renuncia a la titularidad de la Catedra de Derecho Internacional
Privado en la Facultad de Derecho.

Ese mismo afio publicé El Derecho Internacional Privado en el Cédigo Civil.

En 1970 fue nombrada Juez de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con-
virtiéndose en la primera mujer en acceder a ese cargo. Asimismo, es incorpora-
da como Miembro de Niimero de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Buenos Aires, siendo también la primera mujer en esta Academia.

En 1971 es reconocida con el premio “Dama de las Américas” otorgado
por el Consejo Nacional de Derechos de la Mujer, México. Ese afio publica:
La regulacién de la sociedad conyugal en el Cédigo Civil Argentino de conformidad a
las disposiciones del Derecho Internacional Privado que le son aplicables.

En 1973 renuncia a su puesto en la Corte Suprema de Justicia la Nacién.
Habiendo sido nombrada por un gobierno de facto, la designacién quedé sin
efecto cuando se restableci6 el gobierno constitucional en mayo de 1973, mo-
mento en el que tanto ella como los demas integrantes de la Corte renunciaron
el 24 de mayo de 1973.

En 1986 recibi6 el Premio Konex en el drea de Humanidades (Derecho civil
e internacional) por su brillante trayectoria.

El 27 de julio de 1986 falleci6é en Buenos Aires a los 81 afos de edad.

Su destacada personalidad es recordada hasta nuestros dias. Son suma-
mente ilustrativas, a este respecto, varias cartas de lectores publicadas en el
afio 2001 en el diario La Nacién, luego de que la Legislatura de Buenos Aires
publicase “Las mujeres del siglo XX”, omitiendo incluirla.

En una de tales cartas, Horacio A. Garcia Belsunce, por entonces Presiden-
te de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales expresaba: “Con-
sidero innecesario hacer referencia a su actuacién por décadas al servicio de
la Nacién. Basta recordar que fue la primera mujer que accedi6 a una catedra
como titular en la Facultad de Derecho de la UBA. Que fue la primera mujer
designada miembro de niimero de una academia nacional (la de Derecho) y
que fue también la primera mujer —y hasta ahora la inica— que accedié a inte-
grar la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.”*

223. El texto completo estd disponible en: www.lanacion.com.ar/320656-cartas-de-lectores.
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7. Werner Goldschmidt (1910 - 1987)

El Profesor Werner Goldschmidt nacié el g de febrero 1910, en Berlin (Ale-
mania), en el seno de una familia de origen judio. Su padre fue un célebre
procesalista aleman, James Goldschmidt, profesor de la Universidad de Berlin.

Cursé estudios de Derecho en las universidades de Hamburgo (Alema-
nia, 1931), revalidado en Madrid (Espafia, 1945) y en Buenos Aires (Argentina,
1973). Fue Doktor der Rechte recibido en la Universidad de Hamburgo. Siem-
pre se ha destacado su formacién juridica y cultural en general.

Fue profesor ayudante en la Universidad de Kiel y, con el arribo del nacio-
nalsocialismo al poder, emigré a Espafia donde ejercié como abogado y fue
miembro del Instituto Francisco de Vitoria y del Instituto de Estudios Politicos.
Fue en Espafia donde se convirti6 al catolicismo.

En 1948, la Universidad Nacional de Tucuman le ofreci6 la catedra de De-
recho Internacional Privado. Posteriormente, se radicé definitivamente en
Argentina donde fue profesor titular de Derecho Internacional Privado e In-
troduccién al Derecho en la Universidad Nacional de Rosario; titular de De-
recho Internacional Privado de la Universidad de Buenos Aires, hasta 1986;
titular de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de La Plata; titular
de Derecho Internacional Privado y Filosofia del Derecho de la Universidad
Catélica Argentina; titular de Derecho Internacional y Filosofia del Derecho
de la Universidad del Salvador; miembro titular del Instituto Internacional de
Filosofia del Derecho; y profesor Titular de Derecho Internacional Privado del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Asimismo, fue nombrado profesor emérito por varias universidades: Uni-
versidad Nacional de Rosario; Universidad Nacional de La Plata (1982), Uni-
versidad Catélica de La Plata (1982), Universidad de Buenos Aires (1983), Uni-
versidad Notarial Argentina (1984) y Universidad Catélica Argentina (1984).

En 1972 dict6é un curso en la Académie de Droit International de La Haya
sobre “Transactions between states and public firms and foreign private firms
(a methodological study)”.

Asimismo se desempefié como asesor de la Procuraciéon del Tesoro de la
Nacién.

En 19806, recibié el Diploma al Mérito de la Fundacién Konex en Humani-
dades por su Teoria general y filosofia del derecho.

Fue el mentor de la Teoria Trialista del Mundo juridico, segin la cual es
necesario analizar las tres dimensiones del Derecho: hecho (experiencia o
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realidad), norma (regla o precepto juridico) y valor (la justicia asi como los
demis elementos que integran el plexo axiolégico).

Publicé numerosas obras: Sistema y Filosofia del Derecho Internacional,
Suma de Derecho Internacional Privado, Divorcio Extranjero de Matrimonio Ar-
gentino, Derecho Internacional Privado - Derecho de la Tolerancia, La ciencia de la
justicia (Dikelogia), Introduccion filoséfica al Derecho - La teoria trialista del mun-
do juridico y sus horizontes”, Justicia y Verdad, El Principio Supremo de Justicia.

Falleci6 en Buenos Aires el 21 de julio de 1987, a los setenta y siete afios
de edad.

Muchos de sus discipulos lo recuerdan con gran afecto y respeto, y siguen ex-
plicando sus teorias en las aulas de las universidades mas importantes del pais.

El Profesor Horacio Daniel Piombo en la pagina web de sus Catedras de
Derecho Internacional Privado en la Universidad Nacional de La Plata, y en
la Universidad Nacional de Mar del Plata le dedica un elogioso homenaje.?*

Reproducimos algunas de sus palabras: “Hasta la llegada del profesor Wer-
ner Goldschmidt a tierra argentina, el Derecho Internacional Privado habia
crecido, casi excluyentemente, bajo la influencia de la doctrina francesa, con
las limitaciones que el punto de vista de sus doctrinarios significaba {...).”

Pone de relieve que “Las ensefianzas de Werner Goldschmidt en tierra ar-
gentina, principiadas en el aflo 19438, significaron poner a disposicién de los
juristas argentinos, una elaboracién doctrinaria adecuada a la especial indole
de nuestra materia y al profundo cambio que el impacto tecnoldgico introducia
aceleradamente en la vida del Derecho. A partir de alli se fueron eslabonando
contribuciones basicas tales como: a) El sistema normolégico, que hace de la
norma general de Derecho Internacional Privado —asentada en la precision de
la l6gica— el punto de partida de la sistematica de esta rama del mundo juridi-
co; b) La teoria del uso juridico, que otorga fundamento a la aplicacién del De-
recho extranjero con total respeto positivo a su modo de ser y particularismo;
¢) La insercién del Derecho extranjero como hecho notorio en la faz probatoria
de la relacién juridica dotada de elementos extrafios al foro; d) La doctrina
del fraude a la expectativa, como modo de tutelar la ley del Estado frente a
maniobras enderezadas a una futura violacién de sus reglas; e) La precisa de-

224. Puede verse completo en:
http://www.derechointernacional.net/privado_lp/index.php?option=com_content&view=ar
ticle&id=134:grandes-maestros&catid=460:grandes-maestros&Itemid=8



106 |EL ORIGEN DE LOS ESTUDIOS DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO EN...

terminaciéon de los distintos aspectos que comprende el reconocimiento de
una sentencia extranjera; f) Una filosofia que dot6 a la aplicacién del Derecho
extranjero de una base ideoldgica radicalmente antichauvinista y universalista
que abri6 paso a la insercién estructurada de la colaboracién internacional en
todas sus modalidades”.

El Prof. Piombo destaca “la egregia personalidad de Goldschmidt dedicada
siempre, con desinterés y vocacién ilimitadas, a impartir su inmenso saber
humanistico —lo hizo en doce universidades argentinas y también en sedes
docentes extranjeras como también en la Academia Internacional de Derecho
de La Haya-y a resguardar el bien comun a través de su insobornable sentido
de justicia, a través de una proficua labor doctrinal que sobrepasé el millar de
articulos y una docena de libros en multiples ediciones”.

No podemos soslayar tampoco las palabras de homenaje que le de-
dicara el Profesor Miguel Angel Ciuro Caldani con motivo del centenario del
nacimiento de Werner Goldschmidt.

El Profesor Ciuro Caldani pone de manifiesto que “La tesonera, fructifera
y brillante tarea cientifica de Werner Goldschmidt y su contenido son en
gran medida explicables por los sufrimientos de quien padecié6 los horrores
de la persecucidén racial, la mentira de los discursos normativos y la muy
grave defeccion de la instituciéon estatal que debi6 brindarle proteccién y se
convirtié en su mayor amenaza. Movido por los sentimientos que asi sur-
gieron, Goldschmidt luché con toda la luminosidad de su inteligencia y una
voluntad inquebrantable para asegurar lo que consideraba justicia para el
hombre concreto”.

Nos recuerda que “en su juventud, Goldschmidt encontré su sendero en
el Derecho Internacional Privado, materia en la cual su obra tiene cumbres
en la concepcién normolégica de la ciencia respectiva (1935) y en el “Sistema y
Filosofia del Derecho Internacional Privado” (1949-52), cimas desarrolladas al
fin, a la luz de su jusfilosofia, como Derecho de la Tolerancia, de la protecciéon
a los elementos extranjeros. A nuestro parecer, pese a tener profundos lazos
afectivos con Espafia y la Argentina, Werner Goldschmidt conservé en lo hon-
do de su ser el sentido de ser un extranjero excluido. Sabemos que el temor a
la represion lo llevd a defender a todos los excluidos y a todos los oprimidos.”

Ciuro Caldani concluye: “Cien afios son un momento para reflexionar res-
pecto de una vida y una obra que, por caminos mas o menos ortodoxos, per-
miten y permitiran la personalizaciéon que el maestro tanto valor6 a través de
su existencia signada por el sufrimiento y la grandeza. Werner Goldschmidt
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es un clasico, destinado a ser resignificado por sucesivas generaciones.”?*

Un valioso homenaje a Werner Goldschmidt, para los estudiosos de esta
rama del Derecho, lo constituye, asimismo, la Giltima actualizacién de su obra:
Derecho Internacional Privado. Derecho de la tolerancia. Basado en la teoria tria-
lista del mundo juridico (Ed. Abeledo Perrot, 2009, 1188 paginas), dirigida por
una de sus mas distinguidas discipulas, la Dra. Alicia M. Perugini Zanetti,
con colaboraciones de numerosos colegas.

VII. Los estudios del Derecho Internacional en nuestros dias

En la actualidad, la Facultad de Derecho cuenta con dos materias diferen-
ciadas: Derecho Internacional Puiblico y Derecho Internacional Privado, am-
bas ubicadas en el Ciclo Profesional Orientado del Programa de estudios. En
tanto la primera, pertenece al Departamento de Derecho Publico, la segunda
se inserta dentro del ambito del Departamento de Derecho Privado. Ambas
cuentan con un numero similar de catedras y comisiones y son estudiantes
de tercer o cuarto afio de la carrera quienes, en general, asisten a las aulas en
donde ensefiamos sus contenidos.

En el plan de estudios de la Carrera de Abogacia de 1985, Derecho Inter-
nacional Privado habia quedado relegada a materia optativa, salvo para aque-
llos estudiantes que seguian la Orientacién de Derecho Privado o de Derecho
Empresarial, en cuyo caso su aprobacién era obligatoria. El Plan de estudios
de 2004, revitalizé los estudios de esta disciplina al incorporarla nuevamente
como materia obligatoria para todos los estudiantes de Derecho de la Universi-
dad de Buenos Aires, tal como sucede en la gran mayoria de las universidades
publicas y privadas del pais.

Desde que se dividieron los estudios del derecho internacional, en pablico
y privado, ha habido, una separacién demasiado estricta entre ambas discipli-
nas. Es usual que dictemos las clases de una y otra, casi como si fueran com-
partimentos estancos.

225. CIURO CALDANI, Miguel Angel. “Werner Goldschmidt. Su Centenario (*9-2-1910 -
+21-7-1987)”, en Cuadernos de Investigacién y Docencia, Revista del Centro de Investigaciones
de Filosofia Juridica y Filosofia Social. Facultad de Derecho. Universidad Nacional de Rosario
N°43, pp. 257-259, disponible en: www.centrodefilosofia.org.ar/investigacionydocencia43.htm
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Como recuerda Wortley, el término “derecho internacional”, inventado por
Bentham, es moderno y ambiguo. Sin ningin calificativo, “Derecho interna-
cional” significa el derecho internacional pablico en el uso del inglés corriente,
mientras que el derecho internacional privado se considera como una asig-
natura independiente y, a menudo se le conoce en los paises de habla inglesa
como el conflict of laws (conflicto de leyes). Esta dicotomia moderna fue hecha
por Bentham. El término tradicional, utilizado antes de Bentham, el derecho
de gentes, Volkerrecht, le droit des gens, the law of nations, por lo general, cons-
taba de lo que hoy se llama el derecho internacional ptblico y también el, atn
poco desarrollado, conflicto de leyes.?2¢

Tal como expone Fernandez Arroyo, “es cada vez mas obvio que ambas
disciplinas deben ir de la mano, més alla de lo que cada uno piense respecto a
la conveniencia o no de superar o mantener la distincién entre sus respectivos
objetos y métodos. El arbol de los debates en torno a ciertas cuestiones especi-
ficas (...), no debe impedir ver el bosque de la evidencia de que muchos proble-
mas estin reclamando una visién complementaria de ambas disciplinas. No
hay dudas de que con frecuencia las visiones del DIPr y del DIP respecto de
una cuestién concreta seran mas contradictorias que complementarias, pero
eso no tiene por qué ser malo per se...”

Segin el mismo profesor, varias razones son las que llevan a esa suerte
“guerra de la independencia” del DIPr respecto del DIP: “una, compartida con
muchos “privatistas’, se funda en el convencimiento de que el DIPr es en reali-
dad un componente del derecho privado de cada Estado que no tiene de inter-
nacional mas que el nombre. El viejo lugar comtn segtn el cual la diferencia
esencial entre el DIPr y el DIP consiste en que el primero es derecho pero
no es internacional y el segundo es internacional pero no es derecho, parece
seguir pesando, pese a su evidente estulticia, en el subconsciente de muchos
internacionalistas. Otra razon, tal vez tenga algo que ver con las dimensiones
ya demasiado grandes del DIP. Un DIP que ya tiene tantas materias de las que
ocuparse que ha sucumbido al fraccionamiento, mal puede tener interés —y
acaso capacidad — para prestar atencién también a las relaciones privadas. Una
tercera razoén, de caricter formal, puede encontrarse en la idea clasica que sélo

226. WORTLEY, Ben A., “The Interaction of Public and Private International Law Today”,
Recueil des cours, Tomo/Volumen 85 (1954), pp. 246-247.
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aceptaria como sujetos del DIP a los Estados y a las organizaciones internacio-
nales interestatales.”??7

Posiblemente en busca de una autonomia, consagrada en realidad desde la
Edad Media, el Derecho Internacional Privado, al menos desde el Siglo XIX,
se ha aislado, ha pretendido una independencia exacerbada, innecesaria, que
puede caer en el desinterés, cuando no en el menosprecio reciproco, olvidando
que DIPry DIP, forman parte de un mismo Derecho Internacional y que como
tal, los puntos de encuentro son y deber ser multiples y variados.

VIII. A modo de colofén

Como hemos podido apreciar, el Derecho Internacional Privado ha tran-
sitado un fecundo camino en las aulas de nuestra Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires.

Las prolificas trayectorias de nuestros primeros grandes maestros engran-
decen nuestra disciplina. Contamos entre quienes nos antecedieron con dos
Decanos de la Facultad, Amancio Alcorta y Estanislao S. Zeballos. Ellos junto
con el precursor, Federico Pinedo, sentaron las bases centrales de la escuela
argentina de Derecho Internacional Privado. Profesores, como Calandrelli y
Vico, prosiguieron con el progreso en los estudios de nuestra materia.

Luego, llegaria a las aulas de la UBA, la primera profesora titular de catedra
y primera jueza de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, la Dra. Margarita
Arguas, y afios después, el Prof. Werner Goldschmidt, quien le daria renovado
impulso y vitalidad a la ensefnanza del Derecho Internacional Privado.

Dos de nuestros primeros Maestros, Alcorta y Zeballos, siguen presen-
tes en la Facultad, a través de sendos oleos que los recuerdan, firmados por
Ernesto de la Carcova (1866) y Antonio Alice (1902), respectivamente. A
ambos los podemos apreciar, a diario, en el Salén del Consejo Directivo,
en la Planta Principal de nuestro glorioso edificio. También, recorriendo el
Hall Central, nos podemos encontrar con Amancio Alcorta, representado

227. Cfr. FERNANDEZ ARROYO, Diego P., “Algunas reflexiones acerca de las relaciones
entre el derecho internacional privado y el derecho internacional piblico”, en Suplemento de
Derecho Internacional Privado y de la Integracion, Buenos Aires, Ed. Albrematica, 2012. Cita:
elDial.com - DC18BA.
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en otra obra de arte, en este caso un busto de bronce.

En el Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales “Ambrosio L. Gioja”,
en el primer piso de la Facultad, podemos reencontrarnos con Amancio Alcor-
ta, en un nuevo cuadro, en la Sala Nicolas Avellaneda. También, a pocos metros,
podemos conocer a la Profesora Margarita Arguas, en una foto que preside la
Sala que lleva su nombre y en donde actualmente se encuentra la Biblioteca del
Instituto. Si seguimos recorriendo el lugar, podremos advertir que otra de las
Salas de trabajo de los investigadores se denomina Werner Goldschmidt.

Los grandes Maestros del Derecho Internacional Privado siguen presentes
en el edificio y en las ensefianzas de quienes hoy, abrazan la disciplina.

Entendemos que una mirada al pasado, al origen, a las raices del estudio
de una rama del Derecho, siempre nos permite hacer una mejor proyeccién
de su futuro.

Futuro en el que podria forjarse una mayor y mejor articulacién entre el
Derecho Internacional Publico y el Derecho Internacional Privado, que no
implicaria una pérdida de autonomia cientifica, sino que contribuiria a plas-
mar la evidente interconexion que existe entre ambas sub-ramas del Derecho
Internacional, que bien puede complementarse con el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y con el Derecho de la Integracion.

Propiciamos la creacion de un Departamento de Derecho Internacional,
que incluya a tales disciplinas y que, en cuanto al Derecho Internacional Pri-
vado, contribuya a evitar la confusién de creer que es simplemente una por-
ci6n del derecho privado de los Estados.

Entre tanto, recordemos la relevancia que ya Juan Bautista Alberdi le reco-
nocid a nuestra materia, en aquella Carta dirigida a Lucas Gonzalez en 1850,
y reflexionemos sobre los renovados matices que ha cobrado en los nuevos
escenarios, con los que nos desafia el Siglo XXI.
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Valentin Alsina: jurista, politico y publicista de la
republica provincial de Buenos Aires a
la creacion de una Nacion

SANDRO O1AzA PALLERO *

Datos biograficos

Bernardo Gonzalez Arrili relaté la emotiva proclamacién de la férmula pre-
sidencial integrada por Domingo Faustino Sarmiento y Adolfo Alsina en 1868:
“Cuentan las crénicas que el presidente del Senado era don Valentin, y él pro-
clamé el nombre de Sarmiento para la primera magistratura y cuando tuvo que
pronunciar el de su hijo Adolfo, el noble anciano llord, sin poder decir palabra.
Puso punto final a la escena el poeta Marmol, senador por Buenos Aires, quien
propuso que el vice del Senado, Angel Elias, proclamase al vicepresidente de la
Nacién, como se hizo”.29

Valentin Alsina nacié en Buenos Aires el 16 de diciembre de 1802, hijo del
catalan Juan Alsina y de la andaluza Pastora Ruano. Juan Alsina habia llegado
con la expediciéon del ingeniero Pedro Cervifio como miembro de la Comi-
siéon Demarcadora de Limites ostentando el titulo de agrimensor y su fama
de experto piloto. Cuando fue creada la Escuela de Nautica, se lo designé su
segundo maestro bajo la inmediata dependencia de Cervifio que fue designa-
do director del establecimiento. Publicé en 1800 un almanaque y calendario
general diario de cuartos de luna segiin el meridiano de Buenos Aires para el
afo 1801 que contenia noticias histéricas y otras curiosidades. Al afio siguiente

Abogado y Doctorando (UBA). Docente de Historia del Derecho Argentino en la Catedra
del Dr. Ricardo Rabinovich-Berkman. Facultad de Derecho (UBA) y Facultad de Ciencias
Juridicas (USAL).

229. GONZALEZ ARRILI, 1964, p. 2689.
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edit6 el correspondiente a 1802 y muri6é combatiendo a los ingleses en 1807.2%°

El joven Valentin Alsina inicié sus estudios de derecho en la Universidad
de Coérdoba bajo la direccién del dean Gregorio Funes y luego retorné a Buenos
Aires para graduarse de doctor en jurisprudencia.®' Se casé en la iglesia de
Nuestra Sefiora de Montserrat el 22 de mayo de 18277 con Antonia Maza, hija
del abogado Manuel Vicente Maza, siendo padres de Adolfo Alsina, nacido en
Buenos Aires el 14 de enero de 1829.%

Realiz6 un exitoso y distinguido desempefio como jurista, docente, politico
y publicista. Su vida ptiblica habia comenzado con el cargo de subsecretario
del Ministerio de Relaciones Exteriores durante la presidencia de Bernardino
Rivadavia. Luego colaboré con Juan Lavalle, siendo nombrado por éste como
funcionario para autorizar las resoluciones del gobierno provisorio.?» Afos
después, Alsina diria a Domingo F. Sarmiento sobre este nombramiento: “Ad-
vierta Ud. que en la mafiana del 2 de diciembre [1828], Lavalle, a quien yo
no conocia atin ni él a mi, me envié a llamar a mi casa, para que mientras se
nombraban ministros me encargase, en calidad de oficial mayor, del despa-
cho de todos los ministerios. Me resisti muchisimo, entre otros motivos por
mi posicion especialisima (yo vivia con mi suegro, que era enteramente del
otro corral); pero tanto hizo que cedi. Al fin se nombré de ministro general al

230. UDAONDO, 1945, p. 56.

231. CUTOLO, 1968, p. 104. Cabe aclarar que en 1825 la Universidad confirié diversos gra-
dos sin las formalidades del examen final de tesis, como en el caso de Alsina que pidi6 el
grado de doctor de habilitacion, al igual que Manuel Belgrano, Baldomero Garcia y Octavio
Pico. Después de unas tramitaciones con la condicién de rendir un examen el 15 de noviem-
bre de 1825, se otorgd a Alsina el grado de bachiller en leyes. Es decir, Alsina no realizé su
tesis de doctorado. CANDIOTI, 1920, pp. 36-37.

232. Adolfo Alsina fue abogado, vicepresidente de la Nacién y gobernador bonaerense. Ha-
bia vivido las vicisitudes de un largo exilio en Montevideo junto a sus progenitores desde
1835 a 1852. Fallecio el 29 de diciembre de 1877, siendo ministro de Guerra del presidente
Nicolas Avellaneda y su desaparicién conmovi6é a Buenos Aires y al Partido Autonomista.
GAMBONI, 1989, pp. 18 y 294.

233. “El gobierno provisorio de la provincia ha dispuesto que: Art. 1°. Queda nombrado D.
Valentin Alsina, para autorizar las resoluciones del gobierno, mientras se acuerda lo conve-
niente acerca del nombramiento de ministros. Comuniquese, y publiquese segin correspon-
de. Juan Lavalle”. Decreto del 1° de diciembre de 1828, en Registro Oficial..., p. 171.
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doctor Diaz Vélez. Esta eleccién se debié a mi”. >+

En 1834 fue nombrado profesor de Derecho natural y de gentes en el Depar-
tamento de Jurisprudencia de la Universidad de Buenos Aires.?*

Cuando Juan Manuel de Rosas asumi6 por segunda vez como gobernador,
hizo encarcelar a Alsina y éste tuvo que exiliarse a Montevideo en 1835. La ene-
mistad con Rosas habria surgido en 1833, al no aceptar Alsina la defensa al diario
El Restaurador en el juicio de imprenta o por habladurias de alguna persona.»°

Una vez instalado en la capital oriental, donde pas6 por dificultades para
conseguir una casa, le escribia a su esposa Antonia Maza advirtiéndole los cui-
dados que debian tener en la comunicacién epistolar y los nombres supuestos
que utilizarfan. Asimismo, Alsina opinaba sobre la obligatoriedad de llevar
las cintas o distintivos federales hasta en los nifios: “Si el delirio llegase hasta
mandar que los nifios aun de cuna, los particulares, lleven cintas, en el acto
saca a Adolfo de la suya [escuela]; sea mas bien un salvaje [unitario] que un
degradado”. También le pedia que le mandara su certificado de abogado para
poder desempenarse en el foro oriental al igual que muchos desterrados y que
vendiera el carruaje, aunque sea por 1000 pesos para poder subsistir.?”

En otra misiva a su esposa, Alsina destacaba la libertad en Montevideo de
llevar los colores patrios prohibidos: “jQuién diria que llegaria tiempo en que
solo en pais extranjero no seria delito cargar unos colores, simbolo de tantas
glorias, y que lo seria tan luego en Buenos Aires de donde salieron! Pero ya
se ve: el botarate que los persigue, no sabe lo que han costado, y jamas oy? el
silbido de una sola de los millares de balas que los espafoles han disparado
contra ellos”.»® Es interesante sefialar, que Rosas, durante su gobierno, cam-
bi6 el azul celeste de la bandera nacional por el azul oscuro. Esto podria haber

234. En 1839 su suegro Manuel Vicente Maza fue asesinado por miembros del Cuerpo de
Serenos en la Legislatura y su cuiiado el oficial Ramén Maza fue fusilado por complotar con-
tra el gobierno. Rosas dijo sobre ambos: “Asi han terminado estos dos asesinos singulares en
su ferocidad y rudeza”. RUIZ MORENO, 2012, pp. 35y 180.

235. OLAZA PALLERO, 2012, pp. 45-49.

236. Valentin Alsina a Antonia Maza. Montevideo, 2de mayo de 1835, en PORRO,
2001, p. 487.

237. Valentin Alsina a Antonia Maza. Montevideo, 30 de abril de 1835, en PORRO, 2001, pp.
4821y 487.

238. Valentin Alsina a Antonia Maza. Montevideo, 26 de mayo de 1835, en PORRO, 2001, p. 488.
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ocurrido en abril de 1836 cuando se iz6 por primera vez en el fuerte de Buenos
Aires una nueva bandera con las inscripciones “jFederacién o Muerte! jVivan
los Federales! jMueran los Unitarios!” y adornada con cuatro gorros frigios de
color rojo punz6.%9 El 8 de junio del mismo afio el general José Ruiz Huidobro
en oficio a Rosas desde San Luis, le comunicaba que le remitia una bandera
celeste y blanca que estaba depositada en el regimiento de Auxiliares siendo “la
bandera sobre la cual juré la independencia en Tucuman el ejército del general
Belgrano, que fue tomada en la batalla de la Ciudadela al Batallén 5° y me la
dio el finado general Quiroga cuando me entreg6 el mando” y “representando
colores prohibidos, asi como la consideracién que en nadie mejor que en usted
debe estar este depésito”.2+°

Alsina consideraba de mayor importancia y més ventajosa la rebelién de
Justo José de Urquiza que la guerra con Brasil: “Completamente conforme con
sus vistas sobre la intervencion y sobre la importancia de la acciéon bélica del
Brasil, s6lo me toca anadir que, a pesar de lo ventajosisimo que es lo del Brasil,
mas ventajosisimo (perdone Ud. el barbarismo) es todavia lo de Urquiza, espe-
cialmente para los argentinos, para el porvenir de aquel pais, su organizacion,
para evitar la ulterior anarquia, para el crédito mismo del pais. Sean argentinos
los que derriben al monstruo”.>#

En lugar de preludiar una época de “paz y realizaciones”, la batalla de Caseros
inaugurd una etapa de redefiniciones de alianzas y lealtades. Surgié un con-
flicto entre los integrantes de la coalicién vencedora, es decir, entre Urquiza
y los liberales retornados. Esto implicaba nada menos que la definicién del
liderazgo y el reparto del poder en la nueva organizacién politica del pais.>+

A suregreso en Buenos Aires después de la caida del régimen rosista, Alsina
lider¢ el grupo resuelto a lograr la autonomia portefia opuesto a la unién con

239. PALOMBO y ESPINOSA, 1999, pp. [75]-76.

240. PALOMBO y ESPINOSA, 2001, pp. I90-I9I.

241. Valentin Alsina a Félix Frias. Montevideo, 1° de marzo de 1851, en “Correspondencia de
Valentin Alsina...”, 1943, p. 266.

242. Elliderazgo de Urquiza sobre las provincias argentinas y el Partido Federal fue también
reconocido por una prestigiosa minorfa liberal exiliada en tiempos de Rosas, fundadores
de la generacién de 1837 con Juan Bautista Alberdi, Juan Maria Gutiérrez y Vicente Fidel
Lépez. Por el contrario, la mayoria de los liberales retornados, liderada por Valentin Alsina,
esperaba en vano que Urquiza se retirara a Entre Rios y dejara en sus manos el control de la
provincia de Buenos Aires. LETTIERI, 2000, pp. 32-33.
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la Confederacién Argentina conducida por Urquiza. De esta forma encabezé
la revolucién separatista del 11 de septiembre de 1852. El 30 de octubre fue ele-
gido gobernador de Buenos Aires, pero pronto tuvo que resignar el cargo por
el levantamiento de Hilario Lagos apoyado por Urquiza del 1° de diciembre.>
Alsina habia enviado a José Marfa Paz a sublevar las provincias contra Urquiza,
plan que fracaso, pero el gobernador traté de atraer al cacique Calfucura. En su
correspondencia con el cacique, Alsina se titula “Primer Presidente de la pro-
vincia de Buenos Aires” y le hizo llegar regalos para él y sus mujeres.>#

Previamente, los portefios habian formado la Logia Juan-Juan y tuvieron el
plan de asesinar a Urquiza, lo que resulté frustrado por la falta de aprobaciéon
de Valentin Alsina, quien afirmé “que el pueblo soberano era el Gnico que
tenia el derecho colectivo de velar por su salud combatiendo cualquier resur-
gimiento de la tirania, y que llegado el caso, no faltaria el toque a rebato e ir a
la revolucién donde todos y cada uno en particular, aportaria el sacrificio de su
vida en honrada lid”.>#

En 1853, ocuparon los juzgados del crimen Andrés Somellera y Claudio
Martinez y fueron miembros de la Camara de Justicia: Valentin Alsina, Juan José
Cernadas —luego fue reemplazado por Francisco de las Carreras—, Alejo Villegas,
Eustaquio Torres y Domingo Pica. A mediados de afio, la opinién pablica a través
de la prensa pedia el castigo de los culpables del terror en los afios 1840 y 1842 y
por los excesos de la rebelion de Lagos. Por decreto del 11 de agosto de 1853, los
jueces de primera instancia en lo criminal y en lo civil debian proceder inmedia-
tamente y estaban autorizados a reducir los términos y habilitar dias y horas.>+

243. CUTOLO, 1968, p. 105.

244. MINUTOLO DE ORSI, 2013, p. 24.

245. OLAZA PALLERO, 2013, p. 161.

246. Entre los reos que fueron juzgados y condenados a muerte con calidad de aleve y ex-
posicién de sus cadaveres por cuatro horas se encontraban los mazorqueros Leandro Alén,
Silverio Badia, Ciriaco Cuitifio, Antonino Reyes, Fermin Sudrez y Manuel Troncoso. Anto-
nino Reyes logré evadirse el 6 de junio de 1854 y fue juzgado en rebeldia hasta que se dict6
sentencia absolutoria el 30 de junio de 1855. Leandro Alén —padre de Leandro N. Alem y
abuelo de Hipdlito Yrigoyen- y Ciriaco Cuitifio fueron ejecutados el 29 de diciembre de 1853
y sus cuerpos expuestos durante cuatro horas en la Plaza de la Concepcién. Dicen las créni-
cas que Cuitifio sali6 con paso firme hacia el patibulo y grité que habia servido a un gobierno
legitimo y que lo que habia hecho fue ordenado por Rosas, por lo que era inocente y morfa
como buen federal. GARCIA, 1938, pp. 232-241.



120 | VALENTIN ALSINA: JURISTA, POLITICO Y PUBLICISTA. DE LA REPUBLICA...

Alsina tuvo actuacién destacada desde su banca como senador en la Legis-
latura de la provincia de Buenos Aires y entre otros temas dijo en la sesién del
19 de agosto de 1856, que la mayoria de los portefios ansiaban tener un cédigo.
Ya antes, en la sesién del 20 de julio de 1854, manifesté la identificacion del
antiguo derecho castellano indiano vigente con “nuestros codigos” .2+

Segtin Lucio V. Mansilla, Alsina fue un orador circunspecto y recordaba
los mensajes pronunciados en la antigua Legislatura portefia: “Alli, ya no se
leen los mensajes extravagantes del déspota, cuya lectura dura ocho dias; no se
pronuncian discursos patriéticos, poniendo en sus manos la suma del poder
publico; no viva la palabra veraz, pero irritante, como es siempre la verdad, de
Vicente Fidel Lopez; no estalla en imprecaciones irénicas la verbe del Talle-
yrand argentino, en politica, don Dalmacio Vélez Sarsfield; no resuena la elo-
cuencia tribunicia de don Bartolomé Mitre; Portela no hace oir su palabra aus-
tera; don Valentin Alsina, el orador circunspecto, no contrasta con la jocosidad
elocuente de Sarmiento; ni Rawson ni Avellaneda, principes de la palabra, nos
encantan con su diccién meliflua pero incisiva”.>#® Juan de Labougle también
incluia a Alsina entre los mejores oradores de la época: “A la sombra de insti-
tuciones libres, la elocuencia parlamentaria ha tenido y tiene atin actualmente
intérpretes, en cuyo nimero descuellan el doctor D. Valentin Alsina, estadista
de primer orden, dialéctico incisivo, jurisconsulto de los mas distinguidos de
América, el doctor D. Dalmacio Vélez Sarsfield, conocido en la tribuna y en el
foro por varias importantes publicaciones y los elocuentes D. Bartolomé Mitre
y D. José Marmol a quienes veremos figurar en la galeria de nuestros princi-
pales poetas”.249

Alsina pronuncié un discurso en 1854 ante la tumba del general Carlos
Maria de Alvear —cuyos restos habian llegado recién desde Estados Unidos—
donde recordaba un plan para eliminar a Rosas: “Asi, pues, yo puedo ya revelar,
y lo afirmo con segurisima conciencia que aun antes de entronizarse, el 18 de
abril de 1835, la monstruosa dictadura, que tantas ligrimas habia de arrancar
después a este pueblo, ya el general Alvear que las previé y las predijo, si ella
lograba consolidarse se apresurd a meditar y proponer los medios de hacerla
desaparecer. Yo puedo garantizar que la noche del 10 de abril de aquel afio,

247. ABASOLO, 2004, p. 17.
248. MANSILLA, 2000, pp. 285-2806.
249. LABOUGLE, 1856, pp. 116-117.
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después de una Gltima conferencia conmigo, que debia emigrar al siguiente
dia, como lo hice, el audaz general habia combinado un plan, con aquella rara
seguridad, con aquella brillante lucidez de razén y locucién que tan brillante-
mente caracterizaban a su eminente talento [...] hasta que el suspicaz tirano,
que merced a una indiscrecidon, la vislumbré, temiendo estrellarse de frente
con el general y aparecer en el exterior con desafectos de aquella valia, adoptd
el astuto partido de condenarlo a un destierro y alejamiento perpetuo, bajo el
dorado nombre, de una misién diplomatica”.>°

El 3 de mayo de 1857, Alsina era elegido gobernador de Buenos Aires en
unas elecciones donde el partido oficialista dispuesto a evitar el triunfo de los
federales reformistas acudié al “fraude patri6tico”. Se alteraron los padrones,
se utilizo la policia y hubo agresiones en los comicios. Alsina continu la linea
de Pastor Obligado y la situacién politica se mantuvo estacionaria hasta que en
1858 episodios marginales actuaron como detonantes. Un conflicto militar y
politico con la Confederacién trajo la derrota de los portefios en la batalla de
Cepeda el 23 de octubre de 1859. Buenos Aires ante el avance de Urquiza se
preparé a la defensa encabezada por Alsina y Mitre. Urquiza estacionado en
San José de Flores dijo que no negociaria la paz si Alsina seguia en el gobierno,
por lo que éste Gltimo renuncié a su cargo el 8 de noviembre.>"

Durante su gobierno, Alsina tuvo que revisar la politica de tierras ptblicas
del periodo rosista lo que culminé con la sancién de la ley de 1858. Si bien esta
norma resolvié la mayoria de las cuestiones pendientes, dejé en suspenso re-
clamaciones de varias personas, como el caso de los ex enfiteutas embargados
y emigrados.>* Al respecto, Tulio Halperin Donghi ha dicho: “Mientras procla-
maban respeto religioso al sagrado derecho de propiedad, la nueva dirigencia
portefia presidia la confiscacion de las tierras del dictador fugitivo (adquiridas
casi todas antes de su ascenso al poder), y —lo que era todavia mas inquietante—
en 1858, cuando los labradores de Chivilcoy, un nuevo partido cerealero del
oeste de la provincia, se negaron a pagar arrendamiento a los propietarios que
las habian recibido en premio de servicios politicos o militares al régimen de
Rosas, las donaciones rosistas fueron anuladas en medio de una violenta cam-
pafia parlamentaria y periodistica que se desliz6 rapidamente del ataque poli-

250. “Discurso de...”, 1990, p. 348.
251. FLORIA, y GARCIA BELSUNCE, 1992, pp. 87-88.
252. INFESTA y VALENCIA, 1991, pp. 411-412.
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tico a la critica social”.>s3

Los afios 1856 y 1857 sefialaron el primer momento de cristalizaciéon de
la memoria nacional portefia. Durante los gobiernos de Pastor Obligado y
Valentin Alsina, se introdujo un importante dispositivo de memoria. Se deci-
di6 levantar una estatua de la Libertad sobre la columna piramidal conmemo-
rativa del 25 de mayo.>+

La bandera del Ejército de los Andes fue entregada por Enrique Martinez
al gobernador Alsina en 1859. Martinez compafiero de armas de José de San
Martin dijo a Alsina: “Estuve meditando si le haria conocer a Rosas el descu-
brimiento de la bandera [1830], mas recordé que ese sefior gobernador, habia
sido enemigo de la Independencia, y por consiguiente lo debia ser de los mo-
numentos de sus glorias: poner, pues, la bandera en sus manos, era lo mismo
que echarla al fuego”.>s

Luego de la unién definitiva, el presidente Mitre procedié a la designacion
de los miembros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién el 18 de octubre
de 1862, de acuerdo con la ley orgnica de la justicia federal que estableci6 el
nuevo namero de miembros. Fueron nombrados Valentin Alsina; Francisco de
las Carreras; Salvador Maria del Carril; Francisco Delgado y José Barros Pazos.
Como procurador general fue designado Francisco Pico. Alsina no acepté el
cargo y fue reemplazado por José Benjamin Gorostiaga en junio de 1865 y la
Corte entr6 en funciones en octubre de 1863.25¢

El gobernador Mariano Saavedra y su ministro Mariano Acosta, por decreto
del 3 de diciembre de 1862, encargaron a Alsina reunir y coordinar la legisla-
cién antigua y moderna en un Cédigo Rural. El Cédigo Rural, sancionado por
la Legislatura y promulgado por el Poder Ejecutivo de la provincia de Buenos
Aires el 6 de noviembre de 1865, prohibia en su art. 283 que se hiciera obra
alguna en los rios o arroyos interiores que impidiera el libre curso de las aguas.
Hay que tener en cuenta que las naciones de Europa todavia no habian adopta-
do cédigos rurales ni tampoco los paises americanos. Ademas, fueron valiosas
las observaciones de Alsina sobre la realidad institucional de la provincia de
Buenos Aires, afirmando que el Departamento General de Policia intervenia

253. HALPERIN DONGH]I, 2007, p. 28.

254. GONZALEZ BERNALDO DE QUIROS, 2008, p. 415.
255. PALOMBO y ESPINOSA, 2001, pp. 201-204.

256. TAU ANZOATEGUI y MARTIRE, 2005, pp. 543-544-
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en muchos actos y operaciones ligadas con la campana al igual que el juez de
paz: “Esta institucién monstruosa demanda una gran variacién, que divida y
reparta entre varios funcionarios el ejercicio de tan numerosas y diferentes
atribuciones y obligaciones”.>7 Por otra parte, el Cédigo Rural traia importan-
tes disposiciones sobre los signos del dominio del ganado, por ejemplo el art.
18 establecia: “Todo duefio de ganado mayor, vacuno, yeguarizo, etc., puede
usar, para herrarlo, de mas de una marca en un mismo partido”. Al mencio-
nar la voz herrar, para referirse a la operacion destinada a imprimir la marca,
determinaba claramente que la marca era para el ganado mayor, tnico que se
marca “a fuego”. Los articulos 48 a 55 enumeraban los recaudos a tomar para
evitar la marcacién de animales ajenos y los procedimientos para remediarlo
en caso de que ello ocurriese.>®

Alsina fallecié en Buenos Aires el 6 de septiembre de de 1869 y sus restos
fueron enterrados en el cementerio de la Recoleta. Bartolomé Mitre, en nom-
bre del Senado Argentino, pronuncié un homenaje a la memoria de Alsina:
“Los largos y distinguidos servicios que el doctor don Valentin Alsina presté a
la patria comin, asi como sus virtudes civicas y privadas, no necesitan de elo-
gio en presencia de la generacién que le ha amado y le ha admirado, siguiendo
con anhelosa simpatia el curso de su laboriosa carrera; y mientras el fuego
sagrado del patriotismo no se extinga en el corazon de los argentinos, las ge-
neraciones venideras han de participar de los mismos sentimientos de que en
este momento estamos animados todos”.2 También el gobierno bonaerense
decret6 honores funebres a su memoria y las condolencias a su hijo Adolfo
Alsina: “Buenos Aires, septiembre 6 de 1869. Habiendo fallecido en el dia de
la fecha el distinguido ciudadano, senador al Congreso de la Reptiblica por esta
provincia Dr. D. Valentin Alsina; y siendo un deber para el gobierno honrar las
virtudes civicas, que tanto distinguieron al ilustre finado. Ha acordado y de-
creta: Art. 1°. El gobierno de la provincia asistira a la inhumacion de los restos
del senador al Congreso Argentino, Dr. D. Valentin Alsina. Art. 2°. Dirfjase a
la Honorable Asamblea Legislativa de la provincia y al Superior Tribunal de
Justicia, la nota acordada, invitdndolos a concurrir a la inhumacién de los res-
tos del finado sefior Dr. Alsina. Art 3°. Dirijase por los respectivos ministerios

257. LEVENE, 1958, pp. 136-143.
258. PALOMBO, 1998, pp. 324-341.
259. MITRE, 1959, p. [394].



124 | VALENTIN ALSINA: JURISTA, POLITICO Y PUBLICISTA. DE LA REPUBLICA...

a los jefes superiores de las oficinas de la provincia y a la Municipalidad de la
Ciudad la invitacién acordada para que también asistan a ese acto, mafiana a
las 3 de la tarde. Art. 4°. Dirijase igualmente al Dr. Adolfo Alsina una carta de
pésame que le haga conocer el sentimiento que ha causado al gobierno de la
provincia la irreparable pérdida de su finado sefior padre. Art. 5°. Comunique-
se a quienes corresponde, publiquese e insértese en el R. O. Castro. Antonio
Malaver. Pedro Agote” 2%
Sus obras juridicas mas importantes fueron:

1) Extracto del Cédigo de Leyes de Indias, Buenos Aires, 1828.2%

2) Discurso sobre la pena de muerte, Montevideo, 1829.

3) Reflexiones breves sobre la conveniencia de que los jueces funden sus senten-
cias: Y la de que se examinen y voten separada y consecutivamente las diversas
cuestiones que haya en una causa, Buenos Aires, 1832.262

4) Apuntaciones sobre el Fuero Juzgo, el Ordenamiento de Alcald, el Fuero Vie-
jo de Castilla e incidentalmente sobre el Fuero Real y el Ordenamiento Real,
Buenos Aires, 1833.

5) Apéndice al Memorial Ajustado publicado por el Fiscal general del Estado so-
bre la provisién de obispos en esta iglesia y otros asuntos de disciplina eclesidstica,
Buenos Aires, 1834.2%

6) Exposicion del Dr. Valentin Alsina con motivo de la acriminacién que, relativa-
mente al asunto de Mr. Bacle, le hace el Gobierno de Buenos Aires, Montevideo, 1838.

7) El derecho de la Repuiblica Argentina a las Islas Malvinas, Montevideo, 1849.

260. Decreto “Prescribiendo honores finebres para la conduccién de los restos del Dr.
Valentin Alsina”, en Registro Oficial..., 1869, p. 440.

261. En 1828 el joven Alsina, recién egresado de la Universidad de Buenos Aires
redact6 “para su uso” un extracto de la Recopilacién indiana de 1680. “Un epitome...” 19770,
pp- [307]-

262. Este trabajo fue escrito por Alsina en 1829 y circulé entre sus amigos hasta su publi-
cacion en 1832. Su contenido revela el afan de su autor por promover el mejoramiento de la
administracién de justicia. TAU ANZOATEGUI, 1962, pp. [181]-198.

263. Entre los que participaron de la redaccién del Memorial encargado por el gobierno se
encontraban Valentin Alsina, Dalmacio Vélez Sarsfield, Valentin Gémez, Estanislao Zavaleta
y Felipe Arana. LEVENE, 1957, pp. 375-376.
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8) Compilacion de documentos relativos a sucesos del Rio de la Plata desde 1806,
Montevideo, 1851.

9) Repertorio de prdctica forense, Buenos Aires, 1852.204

10) Formacién del Cédigo Rural, Buenos Aires, 1856.

Discurso Sobre la Pena de Muerte

Un caso por la calidad de los implicados conmocion a la sociedad portena.
En 1828, tres jovenes conocidos fueron acusados del homicidio de Francisco
Alvarez, siendo finalmente condenados y ajusticiados. Uno de ellos, Jaime
Marcet, confié su defensa a Pedro José Agrelo, mientras que la del otro conde-
nado in praesentia, Juan Pablo Arriaga, fue desempefiada por Gabriel Ocampo.
El tercer reo, Francisco de Alzaga, pudo salvar su vida fugando a la provincia
de Corrientes.>%

Este caso famoso atrajo la reflexién de varios juristas, entre ellos Guret
Bellemare y Valentin Alsina. Bellemare en su Plan general de organizacién ju-
dicial para Buenos Aires —dedicado al gobernador Manuel Dorrego— expreso6 su
horror por este crimen: “Horrorizado del crimen cometido en la persona de D.
Francisco Alvarez, y de una multitud de pequefios delitos, que son otros tantos
canceres que infestan la sociedad, V. E. ha pensado que era tiempo de contener
el desenfreno, y consolidar la moral publica por las leyes, y ésta por aquella”.>%¢

Por su parte, Alsina ley6 en sesiéon ordinaria de la Academia de Jurispru-
dencia, el 15 de abril de 1828, su Discurso sobre la pena de muerte, posterior-
mente publicado por su hermano Juan José Alsina en noviembre de 1829 y
que afirmé en su introduccion: “Por lo demas: en este discurso no se trata de la
Jjusticia de esta pena; esto es, del derecho que tenga la sociedad para imponerla;
sino que, suponiendo la existencia de tal derecho, sélo se investiga si conviene,
o no que le ejerza la sociedad” .27

264. Alsina escribi6 estos cuadernillos manuscritos de practica forense entre 1826 y 1852,
sin otra pretensién que la de auxiliarse en el ejercicio de la abogacia. “Un manuscrito so-
bre...”, 1969, pp. [247].

265. LEIVA, 2003, p. 105.

266. BELLEMARE, 1949, pp. [XXV]-XXVI.

267. Idem, p. 5.
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Valentin Alsina decia que el objeto de su discurso era “exponer francamen-
te mi opinidn, y los fundamentos, que hace muchos afios hicieron que la for-
mase: “Después de sostener su respeto por las opiniones contrarias, reconocia
el cuadro espantoso que ofrecian las naciones mas cultas en su legislacion
penal “y las victimas infelices, que el error o la pasién ha inmolado impune-
mente al amparo de las leyes sanguinarias, ha provocado su justa indignacion,
y hecho poner en actividad sus esfuerzos y talentos superiores, para proscribir
eternamente la pena capital”. Pero Alsina reclamaba un examen mas impar-
cial de esta cuestion: “Pero examinad mas de cerca este asunto: examinadle,
sefiores, a la luz de una razén imparcial y tranquilidad; y quiza convendréis
conmigo en que la pena de muerte e 1til e indispensable en muchos casos; en
que los inconvenientes que puede tener, son menores que los males que su
extincién puede producir; y en que todos los argumentos, todas las razones,
que se aducen contra la pena de muerte, o nada prueban, o también prueban
que debe extinguirse todo el cédigo penal. Tales son las proposiciones que me
he propuesto fundar; y cuya demostraciéon serd el resultado general de todas
las observaciones que voy a tener el honor de presentaros. Hay sefiores ciertos
delitos, que, por su inmensa trascendencia, no pueden ser castigados con otra

pena, que les sea proporcional, que con la de muerte”.2%8

Publicista

Decia Bartolomé Mitre en “Los publicistas argentinos” —un discurso pro-
nunciado el 26 de junio de 1882 ante los estudiantes de la Universidad de Bue-
nos Aires y alumnos del Colegio Nacional- que el publicista “es un producto
genuino de las democracias, que se desarrolla inicamente en la escuela de las
sociedades libres [...] A esta raza inteligente y viril de la propagaciéon de la idea
contemporinea que se proyecta en la linea trascendental, pertenecen los gran-
des publicistas argentinos Mariano Moreno, Monteagudo, Rivadavia, Rivera In-
darte, Florencio Varela y Valentin Alsina, para no nombrar sino a los muertos
ilustres, que viven con sus ideas en el libro de la historia y en la memoria de sus
descendientes [...] Valentin Alsina, por su severa probidad y por su escuela tra-
dicional, es el renovador de las instituciones de Rivadavia, que rejuvenece con

268. Ibidem, pp. 7-8.
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su comentario adaptado a las necesidades de una época de renacimiento”.2%

Luis Dominguez en Algunos rasgos sobre los talentos, el cardcter y la persona
de Florencio Varela afirmé sobre éste y el Comercio del Plata: “El Comercio del
Plata es el trabajo mas serio y concienzudo que nos queda del doctor Varela.
No sélo ha realizado una completa reforma en el periodismo entre nosotros,
por el tono de moderacion y las tendencias progresistas de este diario, que ha
dejado en él completamente ilustradas las cuestiones mas importantes que
han ocurrido en la presente crisis”.>”°

Desde el punto de vista ideoldgico el caso de Alsina es similar al de
Florencio Varela, su formacién fue también iluminista pero en el exilio de
Montevideo sinti6 las influencias que en el ambiente cultural ejercié el roman-
ticismo que predominaba alli, adoptando la actitud de un hombre de transi-
cién entre ambas escuelas. También se preocupé por los trabajos histéricos,
aunque en sus planes no estaba escribir obras sistematicas sobre esa materia.
Al parecer inicamente aspiraba a redactar sus Memorias, en las que volcaria
datos sobre los acontecimientos que presencié o fue protagonista desde su ju-
ventud transcurrida en los tiempos de Rivadavia. Pero este objetivo se frustr6
y sélo sobrevivieron unos fragmentos de estricto contorno autobiografico.?”

Sobre la labor de publicista de Alsina destac6 su contemporaneo Labougle
en 1856: “Uno de los eminentes colaboradores de Florencio Varela, su amigo y
hermano en el destierro, Valentin Alsina, hoy una de las columnas de este go-
bierno constitucional, preludiaba entonces la alta influencia politica que debia
ejercer mas tarde, al trazar en el Comercio del Plata aquellas paginas vigorosas
que hostigaban al enemigo con una constancia de hierro, aquellos terribles
anatemas que no dejaban pasar ningin crimen, ninguna falta, entre aquella
multitud de faltas y crimenes, aquellas ardientes proclamas a los nacionales
y extranjeros, donde se abogaba por la causa de todas las esperanzas, por la
solidaridad de todos los principios y de todas las glorias”.?”>

Alsina desde Montevideo organizé una activa campafia opositora al rosis-
mo en varios periddicos, entre ellos el Comercio del Plata, del que fue editor y
director hasta 1852, tras el asesinato de Florencio Varela en 1848. La prensa

269. MITRE, 1902, pp. 51-53.

270. RODRIGUEZ VILLAR, 1935, p. 391.
271. WEINBERG, 1988, p. 173.

272. LABOUGLE, 1856, pp. 132-133.
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se convirti6 en el mejor medio para luchar contra Rosas desde el destierro,
porque permitié a sus opositores, no sélo mostrar los aspectos negativos sino
proponer soluciones a las situaciones que criticaban. El Comercio del Plata sa-
li6 por primera vez el 1° de octubre de de 1845 en Montevideo y era propiedad
de la “Imprenta del Comercio del Plata”, ubicada en la calle Misiones 88. Su
director y principal redactor era Florencio Varela. Las noticias mas importantes
de Europa y de América ocupaban regularmente bajo el rétulo de “Exterior”
toda la primera plana y éstas eran tomadas de los principales diarios franceses,
ingleses, norteamericanos, espafioles y chilenos. También la literatura estaba
presente en el periddico que tenia el propdsito de enriquecer el acervo cultural.
Entre los colaboradores o personalidades de los que se reproducian trabajos
se encontraban argentinos y extranjeros como Francisco Acufia de Figueroa;
Hilario Ascasubi; Andrés Bello; F. Des Brosses; Esteban Echeverria; Gertrudis
Gomez de Avellaneda; Alejandro Dumas; Juan Maria Gutiérrez; Victor Hugo;
Alejandro Lafone; Alejandro Magarifios Cervantes; José Marmol; Eugenio Sué,
Juan Thompson; Juan Cruz Varela; José Zorrilla e incluso en Buenos Aires
residia un corresponsal misterioso que tanto desconcertaba a Rosas con sus
datos veridicos y objetivos.?”

Es interesante lo expresado por Alsina en el Comercio del Plata N.° 1602
del 24 de mayo de 1851 referente a que “La festividad del 25 de Mayo” no era de
partido ni de individuos, sino de Nacién:"Ella es comtn a argentinos y orien-
tales, porque en 1810, la Banda Oriental, era parte constitutiva de la nacionali-
dad argentina”. Nora Souto y Fabio Wasserman al respecto sostienen que “se
advierte que no se habia producido el proceso de homologacién entre la idea
de nacién como un conjunto de pueblos, familias o individuos sometidos a un
mismo gobierno y unas mismas leyes, y la que hace referencia a una homoge-
neidad étnica indivisa y circunscripta territorialmente que es a la que tiende la
expresion nacionalidad”. Frente al pensamiento de Alsina, el rosismo sostenia
la unificaciéon de todo el territorio rioplatense siguiendo las trazas del viejo
virreinato del Rio de la Plata.>7

Al respecto, Alsina criticaba el libro Considérationes historiques et politiques
sur les Républiques de la Plata dans leurs rapports avec la France et | "Anglaterre del
diplomatico francés Alfred de Brossard, quien llegé al Rio de la Plata el 10 de

273. BOULLOSA; BRUNO y CANTARELLI, 1970, pp. [263]-273.
274. SOUTO y WASSERMAN, 2008, p. 94.
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mayo de 1847 y regresé a su pais el 2 de julio del mismo afio: “Nada me dice
Ud. de la obra de Mr. Brossard. La parte relativa a la intervencién, es magnifica,
obra completa, y lo mejor que se ha escrito sobre eso. Pero amigo mio: casi
todo lo relativo a la historia argentina, es detestable: es un conjunto de falseda-
des, inexactitudes y falsas apreciaciones. ;Quién ha dado a ese sefior tan erra-
dos informes e ideas? Es un dolor, pues teniéndolos exactos, su talento habria
podido hacer una cosa muy buena. Lo peor es que, sin quererle, ha calumniado
horriblemente a algunos: v. g. dice que Alvear fue quien delaté la conspiracién
de mi cunado Ramoén Maza & (Junio de 39): jcuando hacia un afio que Alvear
residia en Estados Unidos!”.? En efecto, Brossard al relatar la conspiracién
de Maza incurria en inexactitudes: “Los conjurados se dirigieron al vencedor
de Ttuzaingé don Carlos Maria de Alvear. Este general, a quien se le reprocha
su eterna vacilacién politica, dudoé, se hizo rogar y concluyd, se dice, por pedir
ocho mil piastras para conquistar algunos oficiales; pero los conjurados no
pudieron reunir esa suma de inmediato. En el intervalo, don Juan Manuel fue
advertido; Alvear, a lo que se pretende, completé por si mismo las revelaciones
y recibi, como precio de su confesion, o al menos de su insinuacién, el cargo
de ministro en Washington, exilio honorable y seguro contra el rencor de los
conspiradores y de sus amigos, contra las sospechas de Rosas”.?7°

Desde las paginas del Comercio del Plata N.° 1097 del 7 de septiembre de
1849, Alsina hizo un consecuente y cercano seguimiento de la produccién
historiografica referida a la Argentina. Expresaba sus opiniones que general-
mente rectificaban asertos ajenos e incluso expuso sus puntos de vista respecto
de las condiciones que deberian reunir los trabajos histéricos: documentacién
fehaciente, examen cuidadoso, reflexion desprejuiciada y conclusiones gene-
rales: “Comunmente —escribia— son los pormenores y los pasos previos y gra-
duales los que revelan los medios y las causas de los grandes sucesos histori-
cos; en aquéllos se halla la filosofia de éstos y el pensamiento intimo que estos
datos simbolizan”.>”7

También se produjo una polémica entre los unitarios exiliados y el coronel
Martiniano Chilavert —antiguo unitario pasado a las filas federales— quien fue

275. Valentin Alsina a Félix Frias. Montevideo 29 de abril de 1851, en “Correspondencia de
Valentin Alsina...”, 1943, p. 2771.

276. BROSSARD, 1942, p. 84.

277. WEINBERG, 1988, p. 173.
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estigmatizado en el Comercio del Plata como “traidor”. La respuesta de Chila-
vert aparecié el 26 de octubre de 1849 en La Gaceta Mercantil: “Al abandonar
a esos hombres en su oprobiosa carrera, me propuse guardar el mas profun-
do silencio sobre lo pasado; no por ellos sino por mi, y sobre todo por mi
patria. ¢(No es atin bastante el lodo que han arrojado sobre ella?”. Cuando en
1869 estallé una polémica a raiz del fallecimiento de Alsina, el diario portefio
La Tribuna —dirigido por los hijos de Florencio Varela— achacaron varios cri-
menes a Urquiza y entre éstos el cometido con Chilavert poco después de la
batalla de Caseros. Pero Chilavert habria sido fusilado por orden de Angel
Elias antiguo colaborador de Juan Lavalle, hermano de su edecan y ambos ad-
miradores de la memoria del general unitario y de quien recibié un insulto
al encontrarlo, asombrandose que no hubiese sido “fusilado por traidor”. El
mayor Rolén relaté el fusilamiento de Chilavert en una carta al doctor Angel
Justiniano Carranza del 8 de abril de 1879, editada en La Revista Nacional t. XII
(Buenos Aires, 1890) y que Adolfo Saldias —pariente de Chilavert- la conocid,
pues trabajaba en dicha publicaciéon: “Entonces le dije que segtin mis drde-
nes debia hacerle fuego por la espalda, por lo que tuviera a bien darse vuelta.
— ¢ Quiere decir, contestd, que me pasan por las armas como a traidor? jCémo ha
de ser!, y arrodillindose, se tapé la cara con las manos, y en esa posicién fue
ultimado”*78.

Si hubo un libro que le produjo a Alsina gran impresién fue el Facundo
de Domingo F.Sarmiento, y tras una relectura cuidadosa de ese texto, redacté
una extensa serie de Notas, que le hizo llegar al sanjuanino. Alsina proporcio-
naba una multitud de noticias histéricas, en su mayor parte novedosas, que
enriquecian o rectificaban las afirmaciones de Sarmiento: “Usted —decia Al-
sina— no se propone escribir un romance ni una epopeya sino una verdadera
historia social, social, politica y militar a veces, de un periodo interesantisimo
de la época contemporanea, Siendo asi forzoso es no separarse en un apice, en
cuanto sea posible, de la exactitud y rigidez histérica”.?”9 Sarmiento desde Yun-
gay, el 7 de abril de 1851, respondia a Alsina sobre las correcciones al Facundo:
“He suprimido la introduccién como intil, y los dos capitulos tltimos como
ociosos hoy, recordando una indicacién de usted en 1846 en Montevideo, en
que me insinuaba que el libro estaba terminado en la muerte de Quiroga |[...]

278. RUIZ MORENO, 2013, pp. 88-103.
279. WEINBERG, 1988, p. 174.
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La historia de la tirania de Rosas es la mas solemne, la mas sublime y la mas
triste pagina de la especie humana, tanto para los pueblos que de ella han sido
victimas, como para las naciones, gobiernos y politicos europeos o americanos
que han sido actores en el drama o testigos interesados”.2®

El caso Camila O"Gorman

Mientras Espafia sancion6 su Cédigo Penal en 1822, paraddjicamente en
Argentina, donde tendria que nutrirse su propia contracultura desde su in-
dependencia, la codificacién penal nacional se demorara hasta 1887. Todo el
cuerpo legislativo penal se perpetud, con su signo absolutista, como si fuera un
derecho penal tardio en el que las leyes castellanas, de acuerdo a su orden de
prelacion, pasaban a un primer plano atraidas por la materia penal.?® En 1848
rigié otro Cédigo Penal en Espafia y los juristas José de Castro y Manuel Ortiz
destacaban su importancia: “La publicaciéon del Codigo Penal, es un aconteci-
miento de la mayor trascendencia en el orden moral, social y politico; aconte-
cimiento que causa trastornos notables y una verdadera revolucién, en el buen
sentido de esta palabra, en cualquier pais donde tal se verifica”.2®>

Con un Estado preocupado por mantener el orden publico y representa-
do en Rosas como supremo magistrado, afios después, Miguel Esteves Sagui
al defender a Antonino Reyes de distintos delitos, entre ellos el caso Camila
O’Gorman, destacéd que el gobernador habia acumulado en su persona todo el
poder publico: “justicia, politica, legislacién, paz, guerra, mando de los ejérci-
tos”. Asimismo, de todo disponia “en la provincia, hasta en la reptiblica sobre
los otros gobiernos, y ante la faz del mundo”, por lo que “legislaba, juzgaba y
disponia a su Ginico y entero arbitrio: todos los empleos y empleados le estaban
sometidos”.?

Valentin Alsina escribi6 el articulo Asesinato de Camila O Gorman en Mon-
tevideo en 1848 y reeditado como folleto afios después, cuando era gobernador
de Buenos Aires, en la imprenta del Guardia Nacional. La edicién sin fecha

280. SARMIENTO, s/f, pp. XXX-XXXI.
281. ALVAREZ CORA, 2002, pp. [13]-T5.
282. Codigo Penal..., 1848, p. V.

283. BILBAO, 1883, p. 149.
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lleva el titulo Asesinato de Camila O Gorman. Escrita por el Sr. Dr. D. Valentin
Alsina, Gobernador y Capitin General de la Provincia de Buenos Aires.

La introduccién expresaba: “Resaltan en esas palabras, la indignacion, y el
honor, producidos en una alma noble y generosa por el atentado horrible que
cometi6 Rosas al mandar fusilar a esa desgraciada nifa, y a la criatura inocente
que encerraba en su seno. Parece que las balas del tirano hubiesen herido tam-
bién al corazén del Sr. Alsina. Los lectores del Guardia Nacional estoy cierto
que recibiran con placer esas palabras escritas por uno de los primeros litera-
tos argentinos”.2%

Alsina calificé a este hecho como crimen de la “sangrienta dictadura” y al
cual se refirié por primera vez el 23 de agosto de 1848 desde las paginas del
Comercio del Plata: “El clérigo Gutiérrez, un cura de la parroquia del Socorro,
en Buenos Aires, seduce a una joven de 22 afios, hija de muy decente familia
huye con ella, se fija en la provincia de Corrientes es después descubierto y
denunciado alli por el clérigo irlandés el Sr. Gannon se le conduce preso a
poder de Rosas, con la joven, y apenas llegado, es fusilado en el campamento
militar de Santos Lugares, el viernes 18 del corriente a las 10 de la mafiana y
juntamente con el clérigo es fusilada la desventurada joven, y es fusilado igual-
mente el ser inocente que llevaba en su seno”.2%

Los sucesos que llevaron a la ejecucién de Camila O’Gorman y Ladislao
Gutiérrez fueron relatados por la propia prensa rosista casi tres meses des-
pués y Alsina afirmé: “No queremos limitarnos a esto: extractar la justificacién
que presenta, se dirfa quiza que la desvirtuamos y hay ademas cosas que sélo
viéndolas se creen. Démosla pues textual e integra. Hela aqui”. La justificacién
del castigo fue difundida por la Gaceta Mercantil, donde sus redactores califica-
ron las cuestiones analizadas por Alsina de “necias y repugnantes falsedades”.
Ademas se defendi6 la tltima pena impuesta por un gobierno legitimamente
establecido y con amplios poderes para aplicarla a los “crimenes subversivos de
la sociedad y del Estado”. Sostuvo el diario oficial portefio que Alsina desnatu-
ralizaba el hecho “pretendiendo hacer de un acto de justicia ptblica necesario
para enfrenar el desorden social, y evitar numerosas victimas, un pretendido
caso de lesa humanidad”.2%

284. ALSINA, s/f, p. [3].
28s. Idem, p. [3].
286. Ibidem, p. 5.
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¢Cudl seria la gravedad de la falta cometida por la pareja? Lo explico la
misma Gaceta Mercantil que calificé a la fuga acaecida el 16 de diciembre de
1847 como un “escindalo inaudito en Buenos Aires y de tan funesta influen-
cia en las familias, en el Estado, y en el sacerdocio”. Camila y Ladislao por
medios fraudulentos y criminales habian engafiado con falsa identidad a las
autoridades de Santa Fe, Entre Rios y Corrientes: “Alli vivieron publicamente
en supuesta unién matrimonial y aiin después de haber sido descubiertos pre-
tendieron sorprender a las autoridades con nuevos engafos y falsificaciones.
Remitidos a la provincia de Buenos Aires y habiendo llegado al campamento
de Santos Lugares en su estado de frenética excitacion y escandalo, el Excmo.
Sr. gobernador ordené fuesen fusilados ambos criminales después de sumi-
nistrarseles los auxilios espirituales de nuestra sagrada religion, que ellos al
principio rehusaron”.?®

Se descalificaba la opinién de Alsina y se mencionaba la conducta punitiva
similar de los estados europeos: “He ahi el caso que a sabiendas desnaturaliza
torpemente el salvaje unitario Alsina, hasta pretender figurar un acto de cruel-
dad en una sentencia de autoridad ptblica, como si fuese posible atribuir al
castigo de los crimenes el caracter de inhumanidad y cémo sino se practicaban
en todas las naciones civilizadas o no estuviésemos presenciando hoy mismo
en toda la Europa culta, saludables escarmientos que los gobiernos adoptan
para contener el desorden social y preservar al Estado de males sin cuento”.>%

En su refutacién Alsina comenté que “el déspota que ha hecho escribir estos
renglones insensatos, ha consignado en ellas su acusaciéon y su anatema”. Cali-
ficaba al fusilamiento de Camila como horrible y fuera de lugar de las previsio-
nes comunes: “Si, Rosas fue asesino, asesino, tres veces asesino”. Luego negd
las acusaciones de la prensa rosista que lo acus6 de haber tratado el caso con
una calificacién de crueldad, de torpe desnaturalizacion y de repugnantes fal-
sedades: “¢O nuestras falsedades consistirian acaso en que, no siendo adivinos,
no dijimos también las tan conducentes circunstancias de que aquellos desgra-
ciados se banaron en el rio de Lujan, y sorprendieron a las autoridades con en-
gafios y falsificacion? ¢Ni que habia influido respecto de lo esencial del hecho,
el decirlo u omitirlo? Nada, como nada influye hoy tampoco, y sin embargo, el

287. Ibidem.
288. Ibidem, p. 7.
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tirano cuida de insistir acerca de hechos tan accesorios y subalternos”.?

Alsina criticé la postura moralista de Rosas y dijo que era natural que la
pareja se hiciera pasar por matrimonio en contraposicién a la “moralisima
corte de Palermo”. Sin embargo reconocié que la falta de Camila fue grave,
causada por una pasion desenfrenada y reprobada por las leyes de la religion y
de la sociedad. Resalt6 que nadie desconocia la necesidad de un castigo: “nadie
ha pretendido que ese atentado quede impune, ni nadie tampoco es tan necio
para extrafar la falta de indulgencia en Rosas”. Pero el castigo fue aplicado con
desproporcion como por su modo en un imperdonable asesinato, es decir, lo
que se reprochaba era la falta de justicia.°

Respondié a la prensa rosista afirmando que se omitié el hecho de que
Camila estaba embarazada: “Rosas, en verdad, no confiesa este hecho esencia-
lisimo, pero tampoco osa negarlo y cuando, a ser él falso, lo primero que debid
hacer era dar un altisimo e iracundo desmentido a esa horrible circunstancia
que imprime a su proceder un sello inmortal de condenacién, es pues evidente
que ese forzado e innaturo silencio, no viene a importar otra cosa, que una
confesion explicita y tremenda”. Camila era criminal, aunque no de muerte,
pero “ipor qué la fusilé Rosas?” se preguntaba Alsina.?"

En este argumento de Alsina hay que recordar que el Cédigo Penal espafiol
de 1848 en una continuidad con la legislacién del Antiguo Régimen establecia
en su art. 93 que: “No se ejecutara la pena de muerte en la mujer que se halle
encinta, ni se le notificara la sentencia en que se le imponga, hasta que hayan
pasado cuarenta dias después del alumbramiento”.29

Una cuestiéon fundamental llamé la atencién a Alsina y era si precedi6 al
castigo algtin juicio. “¢Precedié alguna defensa? ;Alguna audiencia siquiera?”.
Su respuesta fue negativa: “Llegaron y se les ordend que no se les enjuiciase u
oyese, sino que fuesen fusilados, llegaron y en el acto la hiena lanzose sobre ellos,
y despedazolos”. Camila que atin bajo el imperio de la legislacién mas barbara
—dijo Alsina— habria expiado su falta en una reclusion, sin embargo “se hizo
de ella, no una victima de un delito sino una martir de las mismas politicas de
un tirano: no la hirié la espada de la justicia, sino que la atravesé la daga del

289. Ibidem, pp. 7-9.

29o0. Ibidem, pp. 9-11.

291. Ibidem, p. 12.

292. Cédigo Penal..., pp. 219-220.
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asesino: fue sacrificada a la necesidad que Rosas sentia de reanimar en aquella
sociedad infeliz, el enervento sentimiento del terror, algo debilitado ya”.29

Alsina afirmé que aunque fuese probado el delito, el enjuiciamiento seria
mas facil y rapido. Pero el pronto castigo no obstaba a la “ausencia total y
absoluta de la forma”. Destacé que Rosas, en su primer gobierno, respeto las
formas procesales y que incluso a principios de su segundo mandato habia
sido garantizado los derechos de un esclavo asesino de su amo. Por otra parte,
sefialaba que religiosos que en otros casos habian raptado jévenes de quince
afios y después se casaron, con reincidencia de este delito, fueron condenados
solamente a doce afios de prisién. Tampoco habia en la fuga de Camila “aque-
llos caracteres de sangre, de frialdad, de atrocidad que son los que asustan y
conmueven las sociedades, derramando en ellas el horror y la alarma. Camila
apareceria una paloma de inocencia al lado de una Cenci, de una Mendieta, de
una Besivalliere, de un Lavaillant y de tantos otros que parecen degeneraciones
monstruosas de su sexo que asombraron y estremecieron con sus delitos”.29+

Respecto a las garantias personales que segin Alsina no se respetaron en el
caso objeto de este estudio, hay que recordar que el Estatuto de 1815 y el Regla-
mento de 1817 incluyeron declaraciones de derechos que contenian garantias
penales. En primer lugar, el principio de la legalidad al establecer que “el cri-
men es solo la infraccién a la ley que estd en entera observancia y vigor”. Por
otra parte, el Reglamento de 1817 agregd que la obligacién de fallar de acuerdo
a las leyes no significaba el restablecimiento de aquéllas “que por atroces, e
inhumanas, ha proscripto o moderado la practica de los tribunales”. Es decir,
significaba una autorizacién para que el arbitrio judicial adecuara las penas a
las tendencias imperantes.?%

Destac6 Alsina que Rosas habia llamado sumario y confesién a declaracio-
nes “que dice se tomd en Corrientes a los presos y lo singular es que prescin-
diendo de la falta total de una defensa, dice que todo cuanto los presos dijeron
en esas declaraciones fue falsedad y ficciones”. Asimismo, criticé la falta del
inicio del proceso cuando la pareja llegdé a Buenos Aires: “Porque Rosas no
puede ser tan ignorante para creer que un gobierno, por solo serlo establecido,
y una autoridad, por sélo serlo ptiblica, ya esté autorizado para expedir érdenes

293. ALSINA, s/f, pp. 13-15.
294. [dem, pp. 16-17.
295. ZORRAQUIN BECU, 1988, p. 278.
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como la que precipitd en el sepulcro de Camila y a los millares de infelices que
la precedieron en él”.29¢

Desde Santiago de Chile, el 26 de agosto de 1849, Domingo Faustino
Sarmiento coment6 el folleto de Alsina al que describia como “un peque-
fio optsculo que ha caido en nuestras manos, con el titulo de Asesinato de
Camila O Gorman, en el cual se contiene la relacién de un hecho acontecido
en Buenos Aires hace pocos meses y que ha engrosado la lista de los grandes
crimenes de que la prensa da cuenta con frecuencia”. Sarmiento después de
hacer un examen del orden moral y social imperante en Buenos Aires, observd
que “el corazdn se siente oprimido, el sentimiento moral se cree deservido, y
la justicia humana que en otros casos nos parece una Providencia por su saga-
cidad, sus pesquisas y su adivinacién, esta vez se presenta como un verdugo, y
no sabe uno decir quién es el criminal, si el juez o el acusado”. El sanjuanino
se preguntaba: “:Qué habia podido motivar aquel exceso de rigor sobre una
nifia infeliz hasta donde no puede llegar otra en su posicién social, ser madre
de un hijo sacrilego?”. Igualmente trataba de encontrar una respuesta sobre la
ejecucion de Gutiérrez: “¢Era celo llevado hasta el fanatismo por la religién y la
moral? Pero en su sociedad intima de Palermo admite Rosas a la barragana de
un sacerdote, del sefior Elortondo, bibliotecario, sirviendo este hecho de base a
mil bromas cinicas de su tertulia”.>97

Alsina sostuvo la significacién social del delito y afirmé en su argumento
de que a pesar de la delegacion del poder legislativo a Rosas de la suma del
poder publico y las facultades extraordinarias “para matar sin juicio ni audien-
cia”, esto era lo cuestionable. Ademas esas facultades no podian extenderse
“mas alla del poder moral de toda la sociedad”. Tampoco Alsina coincidia con
el gobierno rosista de que el delito era comparable con la represién del desor-
den social europeo. A esa justificacion contesté sin dejar de mencionar el em-
barazo de Camila: “jRosas, Rosas! Tu audacia al provocar estas comparaciones
acusadoras, solo es comparable a la magnitud de tus delitos esto no se ve ni en
la culta Europa, ni en la Africa salvaje”.29®

El cargo criminal contra Gutiérrez era de seduccién de doncella, y contra los
dos, de unién sacrilega. Asimismo, con su conducta habian producido un es-

296. ALSINA, s/f, pp. 18-19
297. SARMIENTO, 1909, pp. 216-220.
298. ALSINA, s/f, pp. 19-23.
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candalo maytsculo en la sociedad portefia, lo que significé un desprestigio para
la familia O’ Gorman.>*® Afos después el recuerdo de Camila retornaba en otro
caso, el de Clorinda Sarracan, cuando se debatia en el foro y la opinién ptblica
el perdén de su delito de homicidio: “En esa solicitud se evoca a cada momento,
el bochornoso y sangriento recuerdo del fusilamiento de Camila O’Gorman” 3°°

La pena de muerte a Camila y Ladislao estaba justificada sobre la base de
que el desorden moral necesitaba el castigo absoluto. Resulta llamativo el men-
saje de Rosas a la Legislatura del 277 de diciembre de 1848 donde destacé que
la suma del poder ptblico que se le habia confiado “protege los derechos, ase-
gura las garantias, y no ha cesado de emplearse en actos de clemencia”. Pero a
continuacién resalté que esta potestad también la ejerci6 “contra los crimenes
ordinarios que, por su gravedad y escandalo, atacan los primeros intereses de
la sociedad, y de la patria”.>>!

A modo de conclusion

Valentin Alsina fue un jurista, politico y publicista que supo exponer con én-
fasis sus ideas plasmadas en sus libros, articulos, discursos y accién de gobier-
no. Reflej6é un pensamiento juridico que tiene, en muchas de sus notas esen-
ciales, una notable actualidad. Por lo demas, es una figura que protagoniz6 mas
de medio siglo de historia patria y este humilde aporte tiene el objeto de incitar
a nuevas investigaciones sobre él y otros juristas que han caido en el olvido.
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Mario A. Rivarola y la Revista Argentina de Ciencias
Politicas: el sistema politico argentino puesto
bajo la lupa

AcGusTiN A. CARDENES *

“... la Revista Argentina de Ciencias Politicas,

por su propia indole, estd en el deber de hablar, y estaria siempre,
aunque mds no fuera que para explicar su silencio, si callase”
(Mario A. Rivarola, “Crénica y documentos”, t. XXX, 1925, p. 187)

Introduccion: Mario A. Rivarola, su vida y su obra3°?

El inicio de la década de 1950 en la Argentina se vio marcado por una pro-
funda paradoja. Por un lado, el peronismo gobernante se hallaba en el cénit
de su gloria politica: una nueva Constitucién, inspirada en la doctrina oficial
(el justicialismo), fue sancionada en marzo de 1949, mientras que el Presi-
dente Perdn, gracias a esa reforma, fue reelecto en noviembre de 1951 por una
abrumadora mayoria. Sin embargo, por otro lado, aquello que la historia eco-
némica registra como la etapa “clasica” del modelo peronista, mostré algunos
sintomas de desgaste a comienzos de la nueva década, aquejado por problemas

Abogado (UBA). Magister en Derecho Publico (Universidad de Poitiers). Doctor de la

Universidad de Buenos Aires y de la Universidad de Poitiers (Area Derecho Politico). In-
vestigador Adscripto al Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales Ambrosio L. Gioja
Facultad de Derecho (UBA). Auxiliar docente de Teoria del Estado en la Catedra del Dr. Tulio
Ortiz, Facultad de Derecho (UBA).
302. Debo agradecer muy especialmente tanto al director del proyecto, Dr. Tulio E. Ortiz,
por su confianza y aliento permanente, asi como al Dr. Guillermo Federico Rivarola, nieto
del Dr. Mario A. Rivarola y bisnieto del Dr. Rodolfo Rivarola. El Dr. Rivarola, egresado, como
sus ancestros, de la Facultad de Derecho de la UBA (cursé entre 1956 y 1963), se interesd
enormemente por el proyecto, teniendo la gentileza de abrirme las puertas de su casa y faci-
litarme valiosos documentos inéditos.
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en la balanza comercial y por una creciente inflacion, lo que obligaria al gobier-
no a modificar el rumbo econémico y, ulteriormente, promover la inversiéon
extranjera, en aparente contradicciéon con su discurso anterior (Gerchunoff y
Llach, 2003).

En medio de ese clima enrarecido, revuelto, desconcertante, la intelectua-
lidad argentina, el 14 de mayo de 1950, perdi6 a uno de sus hijos dilectos: el
doctor Mario Alberto Rivarola. Tal fue el impacto de la triste noticia que el dia-
rio La Nacién le dedicd, en ediciones sucesivas, dos columnas, una referida a la
noticia del fallecimiento y otra centrada en la inhumacién de los ilustres restos.

Mario A. Rivarola naci6 el 28 de marzo de 1883, en el seno de una
familia fecunda en intelectuales y juristas. En efecto, tal como lo afirma el
cronista de La Nacidn, en su hogar, presidido solemnemente por el doctor
Rodolfo Rivarola, “el intelecto portaba acento de ciencia juridica”, por lo que
se vio “predestinado a la abogacia”(La Nacion, 19504, 4) practicamente des-
de el vientre materno. El derrotero formativo del futuro doctor Rivarolas
transcurre entre las ciudades de La Plata y Buenos Aires, culminando su
etapa pre universitaria, en el, en palabras del propio Rivarola, “viejo y queri-
do Colegio Nacional de la calle Bolivar” —instituciéon en cuyas aulas también
se habia formado su padre— (Rivarola, s/f, 10). Mas tarde, continuando la
tradiciéon familiar, cursé en la Facultad de Derecho de la calle Moreno y
obtuvo su diploma de abogado en 1904, con diploma de honor y medalla
de oro. Sobre los afios transcurridos en la mencionada casa de estudios, el
propio Rivarola, en la cumbre de su carrera de jurista, recordaba a algunos
de sus compafieros con emocién: “de la primera fila de asientos en el aula,
son Mariano Molla Villanueva, otro eterno joven, ex Director General de
Escuelas de la Provincia, y Enrique Ruiz Guihazt nuestro actual canciller,
puesto a prueba en bien dificiles momentos...” (Rivarola, s/f, 11). Asimismo,
defendié una aclamada tesis para obtener el grado de Doctor en Jurispru-

303. Los datos biograficos de Mario A. Rivarola fueron extraidos de los articulos publicados
en el diario La Nacién los dias 15y 16 de mayo de 1950, respectivamente en las paginas 4y 5,
asi como de la entrevista que me concediera el Dr. Guillermo F. Rivarola.

304. Dicha cronologia fue extraida del discurso (sin fechar) que el Dr. Rivarola pronuncié
ante las autoridades de la Facultad de Ciencias Econdémicas de la UBA con motivo de la pre-
sentacién del altimo tomo del Tratado de derecho comercial argentino. Debo el conocimiento
de ese discurso al Dr. G. F. Rivarola.
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dencia, cuyo tema fue la cuestién de los derechos de autor ante el derecho
internacional privado.3®s

En el ambito de la docencia universitaria, inici6 su labor en 1912, ensefiando
derecho mercantil privado en Buenos Aires y economia politica en La Plata,
casa de estudios en la que también fue titular de la citedra de legislacién indus-
trial y agraria. En el marco de la Facultad de Ciencias Econémicas de Buenos
Aires, ensefié Sociedades Anénimas y Seguros. Esa labor docente, que serd
acompariada de una prolifica produccién doctrinal, le significé el honor de ser
recibido como miembro de la Academia de Ciencias de Buenos Aires (entidad
que lo tuvo —junto a su hermano, el doctor Horacio C. Rivarola— como miembro
fundador en 1935 y luego como presidente entre 1938 y 1940), asi como de la
Academia de Ciencias Econémicas y de la de Ciencias Morales y Politicas (que
también lo cuenta, junto a Horacio C. Rivarola, entre sus miembros iniciales)
cuyo presidente fundador fue, hasta el dia de su muerte, Rodolfo Rivarola.*®

A pesar de la dura carga que evidentemente significé portar el apellido
Rivarola, tal como lo afirmé el doctor Adolfo Bioy en su discurso durante la
inhumacién del jurista, “Mario Rivarola, hijo de esa casa ilustre, se aligerd
temprano de la pesada herencia de su padre, el sapientisimo doctor Rodolfo
Rivarola, para formarse con su esfuerzo su propio patrimonio intelectual, y
convertirse asi, de aristocrata del pensamiento que era, en hijo de sus obras”
(La Nacion, 1950D, 5). Asi, se destac6 ante todo por sus trabajos sobre mate-
rias de derecho comercial, siendo su obra cumbre los seis tomos del Tratado
de derecho comercial argentino, publicados entre 1938 y 1940, que abarcan la
totalidad de los aspectos dogmaticos y forenses del ramo.3*” En su discurso de

305. Dicho trabajo fue elogiado en la publicacion de la Oficina Internacional de la Propiedad
Literaria de Berna, segin glosa la crénica publicada en La Nacién del 15 de mayo.

306. A pesar del prestigio adquirido por M. Rivarola en virtud de su actividad docente y
académica, también fue un importante abogado practicante, actividad que lo llevé a presidir
el Colegio de Abogados de Buenos Aires entre 1923 y 1928, asi como la Federaciéon Argentina
de Colegios de Abogados, entre 1928 y 1932. Llegd a compartir bufete con su padre, Rodolfo
Rivarola asi como con su hermano, Horacio C. Rivarola, en el estudio juridico de la calle
Viamonte 1287, en la Ciudad de Buenos Aires.

307. Mas alld de la obra resenada, publicada por la Compafiia Argentina de Editores, pueden
evocarse: Los derechos de autor ante el derecho internacional privado de 1904; el Curso de
legislacién industrial argentina de 1917; La casa de los pleitos. Observaciones sobre la justicia
civil y comercial de la Capital Federal de 1927; el Régimen juridico de los contratos agrarios:
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presentaciéon del altimo tomo del Tratado (ocasién en la que, como él mismo
lo destaca, entre sus auditores, se encontraba su padre), Rivarola se refiri6 al
espiritu que lo guié en su original indagacién. Evoco, ante todo, una de sus
preocupaciones centrales, cual era la de “intentar la exposicion del derecho en
relacién a la realidad actual, [antes que] hacer la diseccion de las normas preté-

»

ritas desbordadas ya por la fuerza incontenible de los hechos...” (Rivarola, s/f,
3), eligiendo asi “un sitio todavia desocupado entre los espectadores del feno-
meno social y econémico de nuestro derecho nacional, para observarlo desde
ahi, y comunicar a los lectores las impresiones recogidas” (Rivarola, s/f, 3-4).
En sintesis, trasuntando a todas luces su naturaleza de maestro innovador, el
autor se propuso “trazar un camino nuevo y recorrerlo” (Rivarola, s/f, 4) para
que los investigadores sucesivos cuenten, al menos, con una primera explora-
cién de esa nueva perspectiva con que el autor quiere estudiar su disciplina.
Ahora bien, si Mario Rivarola exhibié un justificado prestigio como co-
mercialista, su compromiso con la Republica lo llevé asimismo a interesarse
por cuestiones eminentemente publicas, vinculadas a la teoria y praxis de las
instituciones politicas argentinas. Dicho importante aspecto de su producciéon
intelectual quedé plasmado en las paginas de la Revista Argentina de Ciencias
Politicas (RACP), que fundd su padre y se edité entre 1910 y 1928.3°¢ De los
dieciocho afios de vida de la memorable publicacién, su fundador, Rodolfo
Rivarola, la dirigié los primeros ocho, hasta que sus obligaciones en la presi-
dencia de la Universidad de La Plata lo llevaron a abandonar el cargo en 1918.
Luego, la direccién fue ejercida por sus hijos, Horacio C. y Mario A. Rivarola,

ensayo de una legislacién integral de 1933; Sociedades anénimas : estudio juridico econdémi-
co de la legislacién argentina y comparada de 1935; Régimen legal de la sociedad anénima :
anteproyecto para una reforma del coédigo de comercio de 1941 y su participaciéon en la obra
colectiva sobre el Cincuentenario de la reforma al codigo de comercio de la Reptblica Argen-
tina 1889-1939 de 1941. Dichas obras no han sido citadas en la bibliografia por ser ajenas a
la tematica del trabajo.

308. En el presente trabajo so6lo se glosard brevemente la historia y el contenido de la Revista,
Gnicamente en lo atinente al trabajo del autor comentado. Al efecto de obtener un completo
panorama introductorio a la publicacién, el lector habra de remitirse tanto a los sucesivos y
exhaustivos informes presentados en el marco del proyecto de investigacion DEo2j5 dirigido
por el Dr. Tulio E. Ortiz sobre la RACP, al catdlogo de la publicacién elaborado en el marco de
dicho proyecto, publicado en la Revista de Historia del Derecho “Ricardo Levene” asi como al
trabajo de Néstor T. Auza. Todos ellos estn citados en la bibliografia.
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conjuntamente hasta 1921, quedando luego por un afio (1921-1922) exclusiva-
mente a cargo del primero, y finalmente, entre 1922 y su tltimo ntimero, en
1928, s6lo del segundo.

Dicha publicacién, que segin su fundador seria una publicacién interme-
dia, entre una revista general y una particular, enfocada en las ciencias politicas
consideradas como “las que mas inmediatamente interesan a la conservacion,
funcién y progreso del Estado, y a la utilidad que de él se derive en favor de los
individuos”°? (R. Rivarola, 1910, 77) nos ofrece la posibilidad de leer al Mario
Rivarola “publicista” 3

Asi pues, en el seno de la RACP Mario A. Rivarola desarroll6 tres tipos de
contribuciones ligadas a temas publicos o politicos. En primer lugar, escribié
importantes trabajos tedricos centrados en aspectos estructurales de nuestro
régimen politico, nuestra legislacion electoral o la naturaleza, significado y
contenido del gobierno republicano representativo. En segundo lugar, se con-
centré en el andlisis de las relaciones internacionales, tanto a nivel global como
panamericano, preocupaciéon indudablemente magnificada por los vientos
guerreros que no sélo despedazaron y transformaron la Europa de comienzos
del siglo XX, sino que tuvieron un impacto directo tanto en la economia como
en la sociedad argentina’" En tercer lugar, fundamentalmente producto de

309. En ese texto, Rodolfo Rivarola evoca ciertas disciplinas especificas que, a su entender,
hacen a la ciencia politica: el derecho, la administracién, la economia, la sociologia, la his-
toria y la educacién. Dicha enumeracién, da cuenta del enfoque amplio del director en la
concepcién del contenido de la publicacion, amplitud que se vera reflejada en los trabajos
editados a lo largo de los XXXVI tomos que forman la coleccion.

310. No obstante, Mario Rivarola también publicard en la RACP numerosos trabajos dedica-
dos a tematicas variadas, tales como: los honorarios del abogado, las finanzas provinciales,
el régimen juridico de la tierra ptblica, el problema de la vialidad, la clandestinidad en los
casos de posesién ordenada judicialmente, la forma constitucional de las sentencias en la
Provincia de Buenos Aires, la fiscalizacion de las sociedades anénimas, la limitaciéon del
dominio, la legislacién del seguro, las sociedades anénimas, las sociedades cooperativas y la
jurisdiccion federal sobre accidentes de trabajo. Dichos optisculos no han sido evocados en
la bibliografia puesto que son ajenos a la tematica de la investigacion. El lector interesado
podra hallar la referencia exacta en el catdlogo elaborado en el marco del proyecto DEo25
dirigido por el Dr. T. Ortiz, publicado en la Revista de Historia del Derecho “Ricardo Levene”.
311. Dichos trabajos serdn dejados de lado, al efecto de concentrar la exposicion en el anélisis
de los textos del autor referidos a la vida politica nacional.
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sus obligaciones como director de la RACP, se hizo cargo de la ardua tarea de
llevar adelante la seccién “crénica y documentos” de la publicacién, en la que
se avoc6 al andlisis de la coyuntura politica nacional. Este aporte bajo la forma
de “crénicas”, podria parecer, a primera vista, un mero relato superficial de la
actualidad politica. Empero, tanto dados los largos afios en que Mario Rivarola
se hizo cargo de la secciéon evocada, como en razén de la fineza y calidad anali-
tica del cronista, la lectura de estos textos resulta inestimable para hacer un ba-
lance relevante de las ideas y del pensamiento del autor, como asi también de
su evolucién. En ese sentido, mas alla de las restricciones de espacio y lenguaje
propias de una seccién cuya funcién primordial es dar cuenta de los sucesos
destacados de la vida del pais, el autor llevé adelante una interesante combi-
nacién en la que se sirvié de dichos hechos coyunturales para exponer sus
opiniones y valoraciones politicas y tedricas respecto de cada uno de los temas.

De esta manera, la evocada démarche intelectual de nuestro autor lo llevé,
en primer término, a oponerse al radicalismo de Hipdlito Yrigoyen asi como a
criticar algunos aspectos de la legislacion electoral promovida por Roque Sdenz
Pefa (I), para luego forjarse ciertas (efimeras) ilusiones respecto del mandato
de Marcelo T. de Alvear (II), antes de desilusionarse y reclamar cambios en
aspectos mas fundamentales del régimen politico argentino, tales como la ne-
cesidad de organizar legalmente a los partidos politicos para dotarlos de cierta
coherencia organica (III).

I. Oposicién al radicalismo de Hipolito Yrigoyen y critica del
régimen electoral

Las primeras crénicas escritas por Mario Rivarola datan del afio 1916, es de-
cir, dos aflos antes de hacerse cargo, conjuntamente con su hermano Horacio,
de la direccién de la Revista.>™ El 12 de octubre de ese afio, tuvo lugar un he-
cho trascendental para la historia politica argentina: Hipdlito Yrigoyen asumid

312. No asi sus primeros trabajos teéricos, que fueron publicados en la RACP en 1913. En
dicho afio escribird dos: el primero de ellos versa sobre “La forma constitucional de las sen-
tencias en la Provincia de Buenos Aires” y el segundo (de cuyo texto es coautor Rodolfo
Rivarola) desarrolla la cuestion de “La clandestinidad en los casos de posesién ordenada

judicialmente”.
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el Poder Ejecutivo Nacional, tras haberse impuesto en las primeras elecciones
presidenciales realizadas bajo el sistema de voto secreto, obligatorio y universal
(masculino) de la Ley Sdenz Pefia.35 Tal como lo relata Luis Alberto Romero,
fue una jornada verdaderamente excepcional, en la que “una multitud ocupé la
Plaza del Congreso y las calles adyacentes” siendo que “luego de la ceremonia,
la muchedumbre desato los caballos de la carroza presidencial y la arrastr6 en
triunfo hasta la Casa Rosada, sede del Poder Ejecutivo” (Romero, 2001, 15).
Mas alla del sincero jubilo que indudablemente compartié el staff de la
RACP en virtud de la terminacion del viejo sistema fraudulento puesto en
marcha en 1880, las criticas del autor hacia el nuevo partido de gobierno
aparecieron practicamente desde el inicio de la administraciéon radical 35 Di-
chos cuestionamientos prematuros apuntaron, fundamentalmente, a aspectos
politico-constitucionales, vinculados mas bien con el estilo de liderazgo del
nuevo presidente que con los potenciales efectos “subversivos” de sus decisio-
nes. Ello puesto que, incluso a pesar del insdlito triunfo electoral radical, no se
encontraba en jaque el fondo del sistema econémico-social montado en 1880,
fundado en la insercién argentina en los mercados internacionales bajo los
principios de la divisién internacional del trabajo y las ventajas comparativas.
En efecto, los radicales, “conscientes de que el nombre del partido era quiza
demasiado espectacular para la modestia de algunas de sus peticiones” (Gallo,
1992, 62) previas a la reforma electoral, no apuntaron en 1916, por ejemplo, a
introducir cambios en la economia agroexportadora, sino a fortalecerla. De he-
cho, el primer gabinete designado por el Presidente Yrigoyen estaba integrado,
sobre un total de ocho ministros, por cinco personalidades ligadas al negocio

313. En realidad se trataba de un “paquete legislativo” compuesto por tres normas: la Ley 8.129
(enrolamiento), la Ley 8.130 (padrén) y la Ley 8.871 (régimen electoral propiamente dicho).
314. En efecto, como lo senala Ezequiel Gallo, en aquellos dias “los comicios estaban mas
de una vez matizados por diversas triquifiuelas y fraudes, bastante comunes en la época. El
fraude no era, desde luego, aplicado sistematicamente, porque la apatia de la poblacién lo
tornaba innecesario. Se utilizaba cuando la oposiciéon vencia esa indiferencia y amenazaba la
estabilidad de los gobernantes” (Gallo, 1992, 57).

315. No obstante, como se vera a posteriori, los textos de Mario Rivarola coetaneos del periodo
de Hipolito Yrigoyen son relativamente pocos en comparacién con el niumero de textos pu-
blicados durante (y sobre) el periodo de Marcelo T de Alvear. En consecuencia, sus anlisis
sobre la presidencia del altimo adquirieron un caracter més exhaustivo.
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ganadero o, en términos generales, al sector exportador (Rock, 2001).3

Un episodio que tuvo lugar en la provincia de Santa Fe en ocasion de las
elecciones presidenciales de 1916 le brindé la oportunidad a Rivarola tanto de
criticar indirectamente al Partido Radical (tan propenso, como quedara claro
en la década del veinte, a las divisiones internas) como de cuestionar la no-
visima legislaciéon electoral. Asi, en una crénica de junio de ese afio, el autor
dio cuenta de la escision del radicalismo santafesino en dos facciones: los ra-
dicales “disidentes” liderados por Ricardo Caballero y los radicales llamados
del “comité nacional”, encabezados por el gobernador Manuel Menchaca. El
hecho anémalo, consiste justamente en el desdoblamiento partidario frente
al acto comicial, reproche que segiin Rivarola no podria atribuirse tanto “a
una inmoralidad de un partido sino a un defecto de la ley, que con un claro
proposito de dar representacion a las minorias, ha edificado todo el sistema
electoral sobre la base de una falsa hipétesis: la de que en las luchas politicas
las manifestaciones de opinién sean siempre solamente dos, y se encuentren,
siendo dos, en la proporcion de uno y dos tercios respectivamente”” (Rivarola,
1916b, 412). El resultado de las elecciones santafesinas, en las que la mayoria
habia correspondido a los radicales “disidentes” y la minoria a los radicales “del
comité nacional”® ilustra, segin Rivarola, sobre el peligro de que “en una fu-

316. Por otra parte, al ser basicamente una coaliciéon de terratenientes y miembros de la alta
clase media, los cuadros dirigentes de la UCR se veian favorecidos por el régimen agroex-
portador: a unos les permitia exportar a mercados desarrollados y a otros, obtener manufac-
turas a bajo precio. El “giro doctrinario” del radicalismo, en su vertiente yrigoyenista, hacia
posturas mas nacionalistas (sobre todo vinculadas a la cuestion del petréleo) se dard entrada
la década de 1920.

317. La critica debe vincularse al sistema previsto por la Ley Sdenz Pefa al efecto de distribuir
las bancas: en su forma original, la ley consignaba para la eleccién de diputados nacionales,
electores de presidente y vicepresidente y electores de senadores por la Capital un sistema
en el que cada partido presentaba una lista de candidatos, siendo que los electores podian
alterar el orden propuesto asi como sustituir candidatos por los de otras listas. La lista que
obtenfa mayor cantidad de votos se hacia con dos tercios de las bancas en juego y el tercio
restante correspondia a la lista siguiente. No obstante, a pesar de las previsiones legales, en
la practica los electores no se valieron significativamente de las “tachas” o las “borratinas” y
el sistema funcioné como uno de lista incompleta.

318. Tal como lo consigna el propio Rivarola en la crénica, y como lo rescata José Maria Rosa,
los democratas progresistas impugnaron a la minoria radical por considerar que se trataba
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tura eleccién de presidente y vice [se produzca] la formacién, en determinadas
provincias, de tres listas de electores, una por la verdadera mayoria, otra por la
verdadera minoria y una tercera por una minoria ficticia, que por eliminacién
de la segunda mediante el voto de la primera, dé a la junta de electores precisa-
mente la unanimidad que la ley ha tratado de impedir...” (Rivarola, 1916b, 412).

El complemento necesario del cuestionamiento resefiado para con el sis-
tema de distribucion de escafios previsto en la Ley Saenz Pefia (tema sobre el
que Rivarola vuelve una y otra vez en sus trabajos), puede ejemplificarse en
una crénica de 1918, en la que el autor reclama un sistema mads proporcional
que el previsto legalmente. Independientemente de considerar que el sistema
vigente era mas satisfactorio que el anterior de “lista completa” para Rivarola
“el consuelo es relativo porque si la aspiracion es la proporcionalidad, no la
hemos alcanzado, aunque hayamos dado un paso en tal sentido...” (Rivarola,
1918b, &5).39

Sin perjuicio de la importante critica al sistema de adjudicacién de bancas,
Mario Rivarola, al igual que su padre Rodolfo, madurara esta problematica
con el transcurso del tiempo, para llegar a plantear en la década de 1920 la
necesidad de introducir la representacién de “intereses sociales” en el marco
del Congreso argentino,**° lo cual constituye una importante critica de fondo al
sistema de representacién previsto en la Constitucién.3*' Pueden encontrarse

de un desdoblamiento partidario prohibido por la ley electoral. Finalmente, los “disidentes”,
temerosos de que se anulasen todos los votos santafesinos, aceptan a los demécratas y recha-
zan a los “nacionales”, para apoyar luego la candidatura de Hipélito Yrigoyen en el Colegio
Electoral (Rosa, 1977).

319. La defensa que Mario Rivarola efectiia de un sistema mds “proporcional” resulta ser
un eco de las propuestas que en el mismo sentido hara su padre, Rodolfo Rivarola, en las
paginas de la RACP, por ejemplo en su trabajo sobre las “Consecuencias institucionales de
la eleccién en capital” de 1922. Para encontrar una aproximacién al pensamiento de Rodolfo
Rivarola en éste y otros temas ligados al régimen politico argentino, el lector podra remitirse
a mi trabajo publicado en el libro coordinado por el Dr. Tulio Ortiz, La Facultad de Derecho de
la Universidad de Buenos Aires: su legado historico.

320. En el caso de Rodolfo Rivarola, se pueden encontrar alusiones al tema en tres textos:
“Opinién Unitaria”, de 1912; “El tercer partido en el sufragio politico”, de 1918 y “Un poco de
teorfa...politica y otro poco de ideal...social”, de 1921.

321. No obstante, parece importante advertir que, de un balance global de los trabajos de los
Rivarola, no se desprende un apoyo a ideas de tipo fascista — ello sin perjuicio de que dichas
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al menos tres alusiones explicitas a esta cuestién, tanto en sendos articulos
como en una crénica. Asi, en una crénica publicada en 1923, Rivarola comenta
un proyecto de reforma constitucional presentado por el Poder Ejecutivo, ten-
diente a modificar clusulas, entre otras, vinculadas a la eleccién y duraciéon
de diputados y senadores. En esa oportunidad, se lamenta de que en lo que
respecta al Senado, no se hubiera previsto un sistema en el que se oiga, en la
sancién de las leyes, “la voz de la representacion de los distintos intereses ar-
monicos, pero heterogéneos, en la composicion social del pais” ya que “ni es la
divisién territorial, ni la poblacién de cada provincia, lo que mas puede o debe
influir en el movimiento legislativo del pais”, y que los “Gltimos diez afios han
demostrado de qué manera los verdaderos intereses econémicos y sociales de
la Nacién, se han visto en la necesidad de buscar su representacién y hacer oir
su voz en el Congreso, independientemente de lo que en teoria se supone que
sean los diputados o los senadores como representantes del pueblo o de las
provincias” (Rivarola, 1923e, 580). Dos afios mais tarde, en un trabajo titulado
“A quince afos de distancia”, trae a colacién nuevamente el tema, afirmando
que si bien el procedimiento para llegar a la representacién ha mejorado (en
razén de la Ley Sdenz Pefa), no ha sido el caso de la representacién misma,
puesto que los intereses sociales y econdémicos de la Nacion no se reflejan en
modo alguno en el Congreso, siendo que las “verdaderas fuentes de la riqueza
nacional” se ven obligadas a “mendigar la defensa de sus intereses y depender
de la mayor o menor buena voluntad de los representantes de los partidos in-
organicos, sin programa y sin otra finalidad que la conquista de las posiciones
oficiales” (Rivarola, 1925a, 8). Finalmente, en un trabajo de 1927, “El problema
politico actual de nuestro régimen representativo”, alude a la cuestién desde la
perspectiva de la preponderancia de los intereses econémicos en la vida politi-
cay critica la composicién “personal” de las cdAmaras del Congreso, que explica-
ria “las deficiencias de las leyes y los inconvenientes que presenta siempre su

ideas eran conocidas en los tiempos en que se edit6 la RACP, puesto que Il Duce ya habia
llevado adelante su “marcha sobre Roma” en octubre de 1922, asi como comenzado a desa-
rrollar los “pasos” para crear una dictadura permanente en diciembre de ese afio, a través de
la creacién del Gran Consejo Fascista (Kitchen, 1992)-. De hecho, el cardcter “popular”, la
apelacién a la “movilizacién de las masas” y su asociacién clara a la era de la politica “demo-
cratica” de masas que Hobsbawm (2005) destaca como inherentes al fascismo (que lo alejan
también de la derecha corporativista “tradicional”) pareciera ser incompatible con la postura
liberal-conservadora que los Rivarola trasuntan a través de sus textos.
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ejecucion” y “...si por casualidad existe la persona que conoce suficientemente
el asunto que se discute, no representa ella a los interesados a quienes el pro-
yecto de ley afecta: representa, segiin la Constitucién, al “pueblo”, y segtn la
eleccién, al “partido” que lo llevé al triunfo” (Rivarola, 1927k, 13).

Uno de los defectos congénitos del radicalismo (y en particular del futuro
radicalismo “yrigoyenista”), que Rivarola pone de manifiesto por primera vez
en 1910, es su falta de plataforma electoral concreta, mas alla de la promesa
del “cumplimiento fiel y estricto de la Constitucién”. Mario Rivarola se lamenta
de que el Partido Radical haya incumplido la promesa de ofrecer un programa
al electorado con anterioridad a las elecciones presidenciales, incumplimiento
que, segin el autor, debia cesar de inmediato, saliendo el partido o el Presi-
dente electo “del silencio en que se encuentran [...] cualquiera de ambos que
tomase la iniciativa se harfa acreedor a un primer reconocimiento del pueblo
entero de la naciéon” (Rivarola, 1916a, 499). Esta objecién basica a los procede-
res politico-partidarios del radicalismo, que nunca sera revertida, queda pues
planteada en 1916, y serd reiterada incansablemente por el autor.

Aquellos “temores”, basados en su percepcion sobre la naturaleza del estilo
de liderazgo radical, que estimularon la imaginacién del cronista en 1916 dada
la laxitud de las consignas programaticas radicales, se vieron rapidamente con-
firmados, en dos sentidos, por la practica institucional concreta del Presidente
Yrigoyen.

El primero, se vincula directamente al ejercicio de la palabra presidencial.
En una crénica de mayo de 1918, tras recordar nuevamente la falta de un pro-
grama electoral concreto del Partido Radical previo a las elecciones,3** Rivarola
destaca el desaprovechamiento por parte del Presidente de la ocasién de la
asuncién presidencial para salvar la omisién sefialada, en el usual discurso que
los presidentes pronunciaban ante ambas cdmaras del Congreso. Este quiebre
de los usos y costumbres institucionales, para desilusion del autor, se repetiria
en el acto de apertura de las sesiones ordinarias del Congreso, evento esperado
con ansiedad por observadores y comentaristas para conocer, por fin, el pensa-
miento presidencial. Es decir que el presidente tampoco se present6 en dicha
oportunidad, ni siquiera ante el Congreso “de 1918”, que estaba compuesto
por diputados electos en unos comicios irreprochables desde el punto de vista

322. Este “volver” sobre la cuestion de la falta de programa es signo de la importancia que
Mario Rivarola le adjudica ya a la cuestién y anticipa futuras intervenciones en ese sentido.
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de su transparencia (Rivarola, 1918¢, 361-362). La orfandad de toda definicién
publica presidencial clara no sélo abarcé cuestiones de politica interna, sino
que, como lo sefiala Rivarola, se extendié asimismo a temas de politica inter-
nacional: “...a tres afios y medio de iniciada la [primera] guerra [mundial] y diez
y ocho meses de asumida la presidencia, no [se] conoce todavia la expresioén
sincera de los sentimientos del primer magistrado en este conflicto que tan
hondamente afecta todos los intereses argentinos [...] tal situacién no es propia
de un pais democratico que debe gobernarse por si mismo, y en que el pueblo
debe saber cudl es el pensamiento de su gobernante, palabra ésta que se entien-
de sinénimo de su mandatario” 3> (Rivarola, 1918d, 223-224).

El segundo sentido en el que se confirmaron los “temores” resefiados, se
manifesté en una cuestién recurrente en todo balance (contemporaneo o no)
del primer mandato de Yrigoyen: las numerosas intervenciones federales im-
pulsadas por el Ejecutivo.3*4 Asi, Rivarola, analizando las respuestas de algunos
mandatarios provinciales a una circular enviada por el gobernador de Salta
(motivada a su vez por la intervencién de la provincia de Tucuman) da cuenta
de sus impresiones sobre la situacién atinente a la practica del federalismo
argentino: “...el sentimiento de las soberanias provinciales evoluciona hacia
su debilitamiento, o por lo menos, que sus actuales gobiernos se consideran
mas cerca de una interpretacién amplia del art. 110 de la constitucién nacional,
por el que son declarados agentes naturales del gobierno federal, que del con-
tenido del articulo 104, segtin el cual se reserva a las provincias “todo el poder
no delegado por esta constitucién al gobierno federal” (Rivarola, 1920, 238).3»

323. Enfasis en el texto original.

324. Durante los seis afios de la primera presidencia de Yrigoyen, el Ejecutivo impulsé die-
cinueve intervenciones federales. Solo cuatro de esas intervenciones fueron instrumentadas
a través de leyes del Congreso, mientras que en las quince restantes se procedié por decreto,
sobre todo, al efecto de reemplazar gobiernos adversos e influir en la politica provincial
(Romero, 2001).

325. Ambas preocupaciones (tanto en lo relativo al ejercicio de la palabra presidencial como
respecto de las reiteradas intervenciones federales) fueron asimismo consignadas elocuen-
temente por Rodolfo Rivarola. Ello puede verificarse, por ejemplo, a través de la lectura de
tres importantes textos de ese autor: “La intervencién en Buenos Aires” en: Revista Argentina
de Ciencias Politicas t. XIV, 1917 pp. 117-127; “Un afio de presidencia radical” en: Revista Ar-
gentina de Ciencias Politicas t. XV, 1917 pp. 5-16 y “Los métodos de gobierno y las relaciones
internacionales” en: Revista Argentina de Ciencias Politicas t. XVII, 1919 pp. 379-417.
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La Constitucién argentina vigente en aquellos tiempos preveia, en su arti-
culo 77, que el presidente y vicepresidente “duran en sus empleos el término
de seis afios”. Por ende, si Yrigoyen habia asumido en 1916, su mandato, por
imperativo del texto constitucional, presuponia una fecha de vencimiento ina-
movible en 1922, sin posibilidad de reeleccién inmediata. Ahora bien, dicha
sucesion presidencial no estuvo exenta de sorpresas, puesto que el presidente
en ejercicio impulso, en el seno de la Convencién del radicalismo, la postula-
cién del entonces Embajador en Paris, Marcelo T. de Alvear.

Segtn afirma Félix Luna, las razones concretas que llevaron a Hipdlito Yri-
goyen a impulsar la candidatura primero y luego la eleccién, de Marcelo T. de
Alvear a la presidencia, resultan, dada la ausencia de documentos al respecto,
globalmente desconocidas. Sin embargo, Luna arriesga una hipétesis segiin la
cual la designacion habria obedecido a una intuicién de Yrigoyen respecto de
la inevitabilidad de la ruptura partidaria que luego acaeci6 (Luna, 2004). Por
su parte, Carlos Floria y César Garcia Belsunce hablan de una “vaga consigna”
—“el Viejo apoya a Alvear”— que habria pronunciado el caudillo y circulado en-
tre los radicales (Floria y Garcia Belsunce, 1999, 784), situaciéon que confirma
José Maria Rosa, quien evoca, no obstante, una “orden” directa del presiden-
te: “voten a Marcelo y Elpidio” (Rosa, 1976, 125). En lo que respecta a David
Rock y Luis Alberto Romero, tienen una lectura mas plausible, que aborda el
analisis de la decisién desde un punto de vista estratégico. Para el primero, la
eleccién de Alvear le permitiria a Yrigoyen conservar el apoyo de los principa-
les grupos de la élite, asi como de controlar a Alvear quien, ausente del pais
por largos afios, “carecia de influencia dentro del partido y aparentemente no
mantenia contactos con los grupos disidentes. Yrigoyen supuso que Alvear iba
a necesitar de él, y que podria controlarlo entre bambalinas. Para asegurarse
de esto, gestiond la vicepresidencia para su ex jefe de policia, Elpidio Gonzailez,
quien se habia convertido en su hombre de confianza y en su principal aliado
politico” (Rock, 2001, 225), mientras que para el segundo, el apoyo a Alvear le
posibilitaria limar asperezas con sectores opositores con gravitacion politica
(Romero, 2001).

Ahora bien, mas alla de las verdaderas razones que motivaron a Yrigoyen,
lo cierto es que Marcelo T. de Alvear, a pesar de haber sido fundador del Partido
Radical (participé tanto de la Unién Civica de la Juventud en 1889, como de
la Unién Civica en 1890, antes de seguir a Leandro Alem en 1891 en el cisma
que vio nacer a la Unién Civica Radical), era una personalidad mas cercana al
“paladar” politico de muchas de las principales plumas de la RACP, incluido
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Mario A. Rivarola. Es que Alvear, tal como lo afirman Floria y Garcia Belsunce,
“era un remedo del “patriciado” actuando en un partido popular, pero guardan-
do identidad de estilo con la élite social de la época y abierta comunicaciéon con
el establishment” (Floria y Garcia Belsunce, 1999, 786). Ello explica la esperan-
za que ve Rivarola en el nuevo Jefe del Estado argentino, esperanza que plasmé
en sus escritos del periodo, pero que no tardé mucho en desvanecerse, lo que
lo llevé a cuestionar aspectos sistémicos de la politica argentina, mas alla de
ciertas conductas puntuales.

I1. Marcelo T. de Alvear o la esperanza evanescente

Tanto los articulos como las crénicas escritas por Mario A. Rivarola en los co-
mienzos del mandato presidencial de Marcelo T. de Alvear, desprenden un cier-
to optimismo que los aleja del sesgo critico y pesimista que caracteriza a los an-
teriores. En efecto, el evento de la inauguracién del nuevo periodo presidencial
(ciertamente mucho més discreto que el de su predecesor), motivo la produc-
ci6én de su primer trabajo enteramente dedicado a la politica interna argentina.
Dicho trabajo (“La nueva Presidencia de la Nacién”), es doblemente importante
puesto que en el mismo, Rivarola ofrece tanto una explicacién del fenémeno de
la concentracién del poder presidencial en la Argentina, como asi también su
vision sobre el rol histdrico que a su criterio debia desempenar Alvear.

Respecto de la primera cuestién, Rivarola califica a la, segin él, tipica
identificacién entre “gobierno”, “mando” y “poder ejecutivo” que se da en la
Argentina, como “una tradicién desgraciada” cuya explicacién se conecta pro-
fundamente con la historia politica nacional. Asi, Rivarola ve la historia de la
democracia argentina como un proceso dividido en dos mitades, siendo que
la primera se caracteriza por el empefo en llegar a la democracia tedrica —la
redaccion de la Constitucién-1, mientras que la segunda, puede describirse
por el empefio en llegar a la democracia practica —la debida representacién
del pueblo a través de un nuevo régimen electoral- (Rivarola, 1922b). En ese
contexto, la influencia de la practica politica de la primera etapa (signada por
una confusion entre los roles de militar y politico de sus protagonistas) se “pro-
yecta” a la segundas*® y contribuye en modo determinante al histérico domi-

326. Esta segunda etapa, tal como lo hace notar Rivarola, también es prolifica en militares-



AGUSTIN A. CARDENES | 157

nio del Ejecutivo sobre las instituciones: “los militares, estan acostumbrados
a “mandar” sus tropas, y asi sucede que llegados a participar de las funciones
del gobierno, éste se identifica con la persona que mandaba antes y no deja
de mandar después; el ejército, la brigada o el regimiento “de su mando” se
transforma para el coronel o general, en la provincia “de su mando”, y su es-
tado mayor, en la cdmara de representantes (cuando las ha habido) la cual no
es la que le impone una conducta, sino la que da asentimiento “popular” a la
voluntad personal y que se compone de representantes designados por el que
manda, que es él y no por el pueblo, que es el que quisiera o desearia gober-
nar...” (Rivarola, 1922b, 6-7). Por otra parte, “los gobiernos meramente civiles,
a contar con los dedos de una mano, fracasan, y los de los militares que se
despojan de su uniforme y de su espada para ejercer funciones de gobierno,
caen igualmente. Se explica, pues, que a pesar de nuestra constitucién con
setenta afios de vigencia, y a pesar de sus reformas desde cumplido su primer
decenio, perdure en el pueblo la sinonimia vulgar del primer medio siglo de
vida politica, entre “gobierno” y “mando”, sin distincién entre la interpretacién
de la voluntad popular y la voluntad personal y tinica...” (Rivarola, 1922b, 7).
Ese diagnostico sombrio del estado de la cuestion relativa al ejercicio con-
centrado del poder por parte del Ejecutivo, se conecta intimamente con el se-
gundo punto abordado por Rivarola en el texto resenado, es decir, el relativo
al rol histérico que debia desempefiar Alvear. Segin Rivarola, como queda
asimismo de manifiesto con las criticas formuladas al Partido Radical y a su
lider, Hipélito Yrigoyen, aunque importante, la Ley Sdenz Pefia no aporta una
solucién per se al problema politico argentino. Ello dado que, independiente-
mente del caricter central de la transparencia electoral al efecto de constituir
una verdadera reptiblica democratica, la falta de todo programa politico por
parte del Partido oficialista, tanto en las elecciones de 1916 como en las de

politicos: Mitre, Sarmiento (que, como lo recuerda el autor, también llegé a general y no le
disgustaba el titulo), Roca. Asimismo, el tnico presidente enteramente “civil” que cumple
integramente, antes de la sancién de la Ley Sdenz Pefia, por una u otra razén, su mandato,
es Nicolas Avellaneda (Rivarola, 1922b). Respecto de la mencionada “proyeccién” (y del im-
pacto) de ciertas conductas institucionales del pasado lejano sobre las del presente, Rodolfo
Rivarola habia escrito asimismo que “nuestro pueblo, y diré mds, nuestra opinién puiblica ilus-
trada, no ha sabido precaverse contra los peligros del gobierno personal, heredado de la colonia y
del caudillismo provincial que precedié a la era de la constitucion y se continud en ella, suavizado
por la educacién de los gobernantes. No lo ha sabido y no lo sabe ahora” (R. Rivarola, 1919, 413).



158 | MARIO A. RIVAROLA Y LA REVISTA ARGENTINA DE CIENCIAS POLITICAS ...

1922, hace que “el pueblo o la mayoria, que daba sus votos al candidato, no
mandaba, ni queria mandar: designaba una persona que decidiese, no una
persona que contribuyera y participase en las funciones del gobierno del Esta-
do” (Rivarola, 1922b, 10), por lo que, a pesar de la Ley 8.871, el vicio original, la
identificacién de “gobierno”, “mando” y “poder ejecutivo”, subsiste; el pueblo,
al no motivar su voto por un programa de accién particular, todavia no se ha
erigido en verdadero “mandante”.

Por ende, si Rivarola ve lo actuado por Roque Sdenz Pefia como una es-
pecie de “faz negativa” de un proceso (eliminacién de la influencia oficial en
los comicios), a Alvear le corresponderia llevar adelante una “faz positiva” o
“constructiva” a partir de lo “destruido” por Sdenz Pefia, enfocada en “dar a
los partidos politicos una base o un apoyo verdadero para su influencia en el
gobierno de la Nacién, que no consista en aquel calor oficial, que no siendo
mas que uno, tiene que ser monopolizado por un partido. El pueblo sabe ya
como ejercer el voto, y lo ha ejercido por dos veces, sin saber el programa de
gobierno de la persona por quien votaba, depositando asi una confianza ilimi-
tada en su candidato; en una palabra, aprendi6 a votar. Hoy debe aprender a
gobernar; puesto que para eso es el voto y en eso consiste la democracia; para
ello debe comprender que puede y debe gobernar, concretando e imponiendo,
por medio del sufragio cuyo ejercicio ya conoce, sus propias ideas formadas
con la discusion y el discernimiento Por ende, si Rivarola ve lo actuado por
Roque Sienz Pefia como una especie de “faz negativa” de un proceso (elimina-
ci6én de la influencia oficial en los comicios), a Alvear le corresponderia llevar
adelante una “faz positiva” o “constructiva” a partir de lo “destruido” por Sienz
Pefia, enfocada en “dar a los partidos politicos una base o un apoyo verdadero
para su influencia en el gobierno de la Nacién, que no consista en aquel calor
oficial, que no siendo mas que uno, tiene que ser monopolizado por un parti-
do. El pueblo sabe ya como ejercer el voto, y lo ha ejercido por dos veces, sin
saber el programa de gobierno de la persona por quien votaba, depositando asi
una confianza ilimitada en su candidato; en una palabra, aprendié a votar. Hoy
debe aprender a gobernar; puesto que para eso es el voto y en eso consiste la
democracia; para ello debe comprender que puede y debe gobernar, concretan-
do e imponiendo, por medio del sufragio cuyo ejercicio ya conoce, sus propias
ideas formadas con la discusién y el discernimiento [...] en otros términos, que
esté conforme con la accion del elegido, porque es eso lo que quiso el elector, y
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no porque sea eso lo que resuelve el elegido” (Rivarola, 1922b, 13-14) .37

Las expectativas que muestra Rivarola respecto del naciente mandato de
Marcelo T. de Alvear parecen encontrar, asi como habia ocurrido con sus te-
mores para con el de Yrigoyen, sustento en la conducta inicial del nuevo Pre-
sidente.

La concurrencia del jefe del Estado a la apertura de las sesiones ordinarias
del Congreso, le ofrecié al cronista una clara oportunidad de elogiar al nuevo
mandatario y diferenciarlo de su antecesor, destacando que “dentro del juego
teéricamente establecido por la constituciéon para el funcionamiento de los po-
deres, la vida practica de aquélla depende de las personas que desempefian los
cargos constitucionales, y por los actos que éstas realizan se infiere la mayor
o menor voluntad de cumplir, en los hechos, lo que con las palabras esta con-
sagrado como voluntad soberana del pais en la carta fundamental” (Rivarola,
1923¢, 273). De igual modo, el rechazo que el Presidente formula en su dis-
curso de “una unanimidad enfermiza de la opinién”, agrada grandemente al
cronista, que contrapone esa actitud con la acaecida “en los aflos mas proximos
al presente” (Rivarola, 1923c, 275).

El renovado respeto presidencial por la institucionalidad encontré un eco
en la conducta del ministerio, situacién que no pasé desapercibida para Riva-
rola. Es por ello que en una crénica de 1922 destaca y valora la presencia del
gabinete en pleno en el Congreso asi como las declaraciones del flamante mi-
nistro del interior (y colaborador importante de la RACP) José Nicolas Matien-
zo, quien se muestra ampliamente predispuesto a concurrir ante las cdmaras
cuando fuera necesario. Como el propio Rivarola se encarga de resaltar “estas
manifestaciones del ministro del interior concretan propoésitos diametralmen-
te opuestos a los sustentados durante el anterior periodo gubernativo, en que
dificilmente pudo obtenerse la asistencia de los ministros del gabinete a las
discusiones de la Camara de diputados, y en que el Poder ejecutivo se limit6
casi sin variacion a dar sus informes o hacer sus manifestaciones por escrito”

327. Esta idea de Mario Rivarola lleva implicita (asi como también lo hicieron las de su pa-
dre Rodolfo en lo que respecta a la cuestiéon analizada) una liicida intuicién de un concepto
elaborado, mucho después, por Guillermo O’Donnell: la “democracia delegativa”. Para un
desarrollo de dicha comparacion en la obra de Rodolfo Rivarola, remitirse a mi trabajo sobre
el pensamiento politico del autor publicado en 2013.
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(Rivarola, 1922a, 592).3%

Si para Rivarola la relaciéon entre los poderes Ejecutivo y Legislativo bajo la
presidencia de Alvear adquiri6 una dindmica diametralmente opuesta a la vi-
gente bajo Yrigoyen, también otro rasgo paradigmatico de la primera presiden-
cia radical se vio modificado: la persistente intromision del gobierno federal en
la politica interna de las provincias. Asi, el autor valora positivamente la nueva
doctrina “no intervencionista” del Presidente Alvear, que queda plasmada en
la respuesta que el ministro Matienzo le hace llegar al gobernador de Jujuy,
quien reclamaba (entre otras medidas) el relevamiento de un jefe militar s6lo
por el hecho de ser cufiado de un opositor. La respuesta del ministro (recha-
zando enérgicamente la medida), que, como lo afirma en su misiva, cuenta
con la aprobacién y autorizacion del Presidente de la Republica, es del gusto
de Rivarola, puesto que su contenido “corresponde a la conducta que el Poder
ejecutivo nacional se ha trazado desde el primer momento, y que es la que
légicamente debia trazarse” (Rivarola, 1923b, 355).

De lo expuesto se desprende, por un lado, una profunda esperanza que Riva-
rola deposita en Alvear al efecto de complementar los avances ya logrados a lo lar-
go de una centuria de vida institucional y, por otro lado, una especie de “luna de
miel” que encuentra una explicacion en los primeros pasos del nuevo Presidente.
Sin embargo, la “esperanza Alvear” serd efimera y, en consecuencia, se desvane-
cerd ripidamente: apenas un afno después de la asuncion presidencial, Rivarola
se mostrard decepcionado a tal punto que pudo afirmar que la obra realizada lo
fue en “medida mucho menor que los propésitos con que se encontraba anima-
do el nuevo mandatario, en el momento de asumir el cargo” (Rivarola, 1923g, 5).

I11. Inconsistencia interna y division del radicalismo: la necesidad
de organizar a los partidos politicos

La falta de un programa politico concreto en el seno del radicalismo, am-
pliamente criticada por Rivarola, tuvo evidentemente una poderosa razén de

328. Como afirma Ana Maria Mustapic, “las vicisitudes de la interpelacion parlamentaria
son un signo elocuente del grado de hostilidad que domin¢ las relaciones entre el Poder Eje-
cutivo y el Congreso” durante el primer mandato de Hipoélito Yrigoyen (Mustapic, 1984, 89).
Sin embargo, como también explica la autora en el mismo trabajo, esa relacién conflictiva se



AGUSTIN A. CARDENES | 161

ser en la profunda heterogeneidad ideolégica de los miembros del partido. En
efecto, antes que constituir un grupo ideologicamente coherente, la plana mayor
de la Unién Civica Radical fue un conjunto abigarrado de personalidades politi-
cas prominentes.’* No obstante ello, David Rock imagina una explicacién alter-
nativa, vinculada a una necesidad politica concreta: el imperativo de articular los
intereses de las clases terratenientes con los de amplios sectores urbanos, que
se habian incorporado recientemente a la vida politica y se encontraban identi-
ficados con la UCR. La carencia de tal articulaciéon seria el talén de Aquiles de
los conservadores (result6 ser un obstaculo infranqueable para concretar el viejo
anhelo de constituir un Partido Conservador con relevancia electoral) y, por otra
parte, alli estaba, amenazante, el Partido Socialista, para “quitarle” a los radicales
el apoyo de esos sectores urbanos, al menos, en la Capital Federal (Rock, 2001).

Mas allad de las susodichas disquisiciones sobre la verdadera razén de la
ausencia de programas concretos, lo cierto es que las diferencias internas entre
los dirigentes radicales, que luego desembocaron en la escision de 1924 (afio
en que, asimismo, se impone el uso de la expresion “contubernio”, creada por
Yrigoyen), venian en realidad consolidindose desde mucho antes, siendo el
surgimiento de la Unién Civica Radical Antipersonalista, mas que un corte
espasmodico, la cristalizacién de un proceso de largo alcance. Asi, Félix Luna
hace remontar la cuestién a 1909, afio en el que ya habria habido un manifies-
to firmado por futuros antipersonalistas (como Leopoldo Melo o Roberto M.
Ortiz), cuestionando la estrategia intransigente de Yrigoyen contra el régimen
conservador (Luna, 2004). Més tarde, ya durante el primer gobierno radical,
esas viejas desavenencias reflotaron con el surgimiento del llamado “Grupo
Azul” (integrado, entre otros, por el citado Leopoldo Melo, Vicente Gallo o To-
mas Le Breton), que entre 1918 y 1919 amenazé con dividir al partido, y cuyos
miembros mas criticos de Yrigoyen fundaron la Unién Civica Radical Princi-
pista, que particip6 en las elecciones presidenciales de 1922 (Rock, 2001) con
la férmula Miguel Laurencena-Carlos F. Melo.3°

vio potenciada por el hecho que el Congreso fue el refugio institucional de la élite tradicional.
329. Carlos Pellegrini, observador (y actor) sagaz de la vida politica argentina, dijo, durante un
mitin de la juventud del Partido Autonomista Nacional en 1897, acerca del Partido Radical,
que era “mds bien un temperamento que un principio politico” (Rosa, 1977, 42).

330. Ello sin mencionar los numerosos conflictos y escisiones de las diversas tendencias
radicales a nivel provincial.
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Es en ese dificil contexto partidario, sumado a la presencia de un yrigoye-
nista neto como Elpidio Gonzalez en la vicepresidencia, que Alvear comienza
su mandato.?" Asi pues, los conflictos no se hicieron esperar. El escenario del
primer choque institucional grave fue justamente el Senado de la Nacién, en-
cabezado por el vicepresidente. Siendo que por reglamento el presidente de la
camara tenia la atribucién de designar las comisiones del cuerpo, Gonzalez dio
clara prioridad a los partidarios del ex presidente, para luego ser despojado de
dicha facultad por iniciativa del Senador Saguier (distanciado de Yrigoyen) con
el apoyo de los conservadores y los “azules” (Rosa, 1976). Mario Rivarola, en
una crénica publicada en 1923, se muestra favorable a la reforma impulsada
por los Senadores, para luego criticar al sector yrigoyenista. Asimismo, en el
mismo texto, advierte el grave peligro que representa la divisiéon radical en el
Congreso, siendo que ella refleja “una situacién de discordia cuyo terreno de
solucién no es el Congreso sino el comité o la convencién del partido radical. Si
en éste existen, como es publico, dos opiniones diversas, que estan representa-
das en las personas del presidente y vicepresidente de la Nacién, es inexplica-
ble o injustificable que una pretenda reducir a la otra...” (Rivarola, 1923b, 357).

Las consecuencias institucionales nefastas de dicho enfrentamiento inter-
no influyeron en modo determinante sobre la apreciacién negativa de la situa-
cién politica por parte de Rivarola, que incluso se permitié, en una crénica de
1924, un abordaje irénico y cuasi humoristico de la cuestién. Dado que todas
las facciones de la UCR se reivindican como “herederas directas” de Leandro
Alem, Rivarola refiere que si en el caso de la herencia en dinero los tribunales
ya se han pronunciado sobre la cuestion, “en este caso se trata de ideales de
gobierno y no es sencillo llegar a un acuerdo voluntario por la divisién del

331. Resulta importante sefalar que Alvear dard en su gabinete mucha participacién a los
“azules”, lo que resulta representativo de sus simpatias politicas por el sector. Entre los hom-
bres particularmente cercanos al Presidente —y criticos del gobierno anterior— que integra-
ron ese gabinete inicial es posible evocar a José Nicolds Matienzo (Interior), Rafael Herrera
Vegas (Hacienda), Celestino Marcé (Justicia e Instrucciéon Publica) y Tomas Le Bretén (Agri-
cultura). Sélo Eufrasio Loza, ministro de Obras Publicas, puede ser sindicado como parti-
dario de Yrigoyen. Mis tarde resulta significativa la incorporacién al gabinete de Vicente C.
Gallo, futuro candidato a vicepresidente por el Antipersonalismo, como Ministro del Interior
en 1923. Tras la renuncia de Gallo, en razén de una controversia con el Presidente ligada a la
potencial intervencién federal de la Provincia de Buenos Aires, es designado José Tamborini,
futuro candidato a presidente por la antiperonista Unién Democrética en 1946.
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acervo. Lo cierto es que los refiidos herederos no han podido hacer la denuncia
de bienes indispensable una vez abierta la sucesion, y ésta permanece como
universalidad indefinida. Ante la necesidad de simbolizarla de algtin modo
no ha habido mas remedio que recurrir a los retratos, y asi se explica que en
algunos carteles de propaganda aparezca como simbolo el retrato del causante,
y en otros el del sobrino detentador de la herencia” (Rivarola, 1924g, 134). Por
otra parte, Rivarola consideraba acertadamente al destino de la UCR como un
destino irénico o paradéjico: si en su origen el partido se habia constituido
como una protesta frente al “personalismo incondicional” de Juirez Celmany
sus partidarios,* ahora ha caido en dos personalismos, representados uno por
el ex presidente Yrigoyen y el otro por el presidente Alvear, personalismo, éste
altimo, supuestamente necesario (a criterio de sus simpatizantes) al efecto de
contraponerse al primero y evitar la paralizacion de la accién gubernamental
(Rivarola, 1923g).

Como ha sido sefialado, el transcurso de un afio basté para desvanecer las
expectativas del autor respecto del periodo alvearista, atribuyendo la responsa-
bilidad de dicho cambio exclusivamente a “la masa de ciudadanos que forma el
partido radical” (Rivarola, 1923g, 7), cuyas corrientes internas enemistadas dan
como resultado una oposicién “mas fuerte e intemperante que la de los parti-
dos adversos” (Rivarola, 1925a, 12). Los sucesos descriptos, motivaran también
a Rivarola, en su rol de analista politico, a presentar a sus lectores tres “tipos
ideales” de afiliados radicales, al efecto de comprender con mas claridad las
distintas posturas que se encuentran en juego en el seno del partido de gobier-
no, y, en consecuencia, en el seno de las instituciones. En primer lugar, Rivaro-
la reconoce a “...cierto nimero de afiliados [que] pensaron que el nuevo Presi-
dente no tenia otro papel que desempefiar, que el de personero del mandatario
saliente, y que en éste tltimo se encontraban todas las facultades de gobierno,
como jefe del partido que habia consagrado la candidatura del doctor Alvear”.
En segundo lugar, evoca “otra parte de los afiliados del mismo partido radical,
[que] creyé que habia llegado el momento de ejercitar el gobierno en modo

332. Segin lo evoca José Maria Rosa, en el programa fundador del radicalismo, dictado por
Alem, obraban cuatro ideas primordiales: libertad politica, honradez administrativa, imper-
sonalidad de la coalicién y sentimiento nacional. Cada uno de esos cuatro “puntos” tenia
claramente un destinatario: “Es decir: contra Roca, contra Judrez, contra Mitre, y por un sen-
timiento nacional [segtin lo ve Rosa] ausente del gobierno desde Caseros” (Rosa, 1979, 323).
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mas proximo a la forma tedrica establecida por nuestra Constitucién, con la
divisién y relacion entre poderes y la libertad de manifestar su opinién en
cualquiera de los miembros de esos mismos poderes ejecutivo y legislativo”.
Tercero, Rivarola ve a un “grupo de los afiliados del mismo partido, [que] creyd
conveniente guardar silencio sobre estas dos ideas extremas y mantenerse a la
espera de los acontecimientos”. Dicha situacion interna habria pues trasladado
las diferencias propias del partido al Congreso, siendo que los radicales per-
tenecientes al primer “tipo ideal” desean el fracaso de la gestion presidencial
(Rivarola, 1923, g. 7).

Mas alla de determinados analisis politicos relativos a los bandos en pugna
dentro del radicalismo, lo cierto es que dicha controversia motivé en el autor
un tipo de reflexién mas profunda sobre el sistema politico argentino, una
reflexién orientada a la necesidad estructural de dotar de cohesion interna asi
como de un régimen legal a los partidos politicos.

Asi, las querellas domésticas del partido de gobierno, llevaron a Rivarola a
valorar profundamente el carcter organico de los partidos como elemento es-
tabilizador del sistema. En ese sentido, el autor destaca en numerosas ocasio-
nes al Partido Socialista, fundado en 1896, como ejemplo de partido organico
“con un programa definido, con proposiciones concretas, al que basté el nuevo
régimen electoral para conquistar sus lugares en el Congreso. Las demas fuer-
zas dispersadas por aquello que en su época se llamé “desmontar la maquina”,
intentaron agruparse alrededor de hombres y sélo en apariencia alrededor de
ideas vagamente expresadas...” (Rivarola, 1924i, 77).3% Por otra parte, destacara
la disciplina partidaria imperante en el PS (realidad absolutamente opuesta a
la de la UCR), la que se refleja en el hecho que los socialistas, para obviar el
inconveniente que implica la competencia interna de los candidatos de una
misma lista (recuérdese que segiin el régimen legal las bancas eran atribuidas
a través de un recuento de votos individuales para cada candidato dentro de
las listas), entregan “de antemano las renuncias que hacen innecesario el re-
cuento, puesto que voluntariamente la lista se reduce asi al nimero de bancas
que el escrutinio les adjudica. Pero en los demas partidos las cosas no pasan en

333. En el mismo sentido ver otra crénica del autor: “Crénica y documentos: Programas de
partidos — Problemas de la representacion” en Revista Argentina de Ciencias Politicas t. XXXV,
1927, p. 257, donde vuelve a valorar el hecho que el PS “...tiene de tiempo atras un programa
definido, elaborado paulatinamente y mediante sucesivas deliberaciones”.
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igual forma, y hasta el Gltimo momento cada candidato conserva la esperanza
de haber sido mas habil que los demis de la misma lista, transformandose
asi el correligionario en adversario”. Dicha situacién se opone asimismo a una
presuncién que Rivarola encuentra esencial: aquella segtin la cual “todos y cual-
quiera de los candidatos han de sustentar iguales ideas...” (Rivarola, 1924c, 312).

Si la cohesién interna de los partidos aparece en el pensamiento de Riva-
rola como un elemento central, la necesidad de organizarlos legalmente es un
complemento necesario de aquello y, por ende, también constituye un anhelo
del autor.34

Asi, a raiz de la ya evocada “querella de las comisiones” en el Senado, Ri-
varola introduce una sugerente analogia, sin duda inspirada por su condicién
de comercialista: “las agrupaciones politicas son, consideradas institucional-
mente, entidades analogas a lo que en la vida civil son las personas juridicas.
Si éstas tienen o deben tener una reglamentacion legal para que la expresion
del consentimiento y la vinculacién juridica obedezca a reglas uniformes en
salvaguarda de terceros y de los propios asociados, no se ve por qué razén el
“partido”, que pudiera llamarse “persona politica”, no habria de tener también
normas legales de organizacién y de expresioén colectiva de sus afiliados” (Ri-
varola, 1923a, 492).

Mas tarde, comentari con entusiasmo dos proyectos de ley que se ocupan
de la cuestion. En primer lugar, destaca una iniciativa promovida por el dipu-
tado Amuchéstegui, patrocinando un proyecto oportunamente presentado por
el diputado Morales, atinente a la organizacién legal de los partidos. En di-
cho proyecto se le confiere particular relevancia al aspecto programatico de las
agrupaciones, aspecto cuya centralidad coincide con el pensamiento de Mario
Rivarola al respecto. En ese sentido, en una cronica de 1925 Rivarola considera
importante la previsién del proyecto respecto de exigir como condicién esen-
cial para que pueda constituirse legalmente un partido la de haber sancionado
un programa determinado: “...en materia electoral la funcién fundamental de
los partidos es la de designar los candidatos que defiendan las ideas de su
programa y por los cuales optaran o no los demas ciudadanos no afiliados.

334. Maria Angélica Gelli, en su Constitucién de la Nacion Argentina comentada y concordada,
recuerda que serd recién a partir de 1931, con el decreto ley (del gobierno de facto encabezado
por el general José F. Uriburu) del 4 de agosto de ese afio, que se inicia la regulacién legal de
los partidos politicos (Gelli, 2007).
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Mientras un partido no tiene programa no es en realidad tal partido, y quienes
voten por sus candidatos no expresaran otra voluntad que la de desear que de-
terminada persona sea diputado o senador, sin saber si, llegado el momento, el
voto de esa persona contribuira a que sea ley cualquier proyecto evidentemente
perjudicial a los intereses de la mayoria de votantes que lo llevé a su cargo
legislativo. La voluntad popular en cuanto a determinados ideales de gobierno
no puede, pues, revelarse con el triunfo de los candidatos de “un partido sin
programa”, palabras estas tan ilégicas como si se pretendiera decir “un hom-
bre sin esqueleto”, que si llegara a existir no podria aspirar a otro titulo que el
de “fenémeno”(Rivarola, 1925g, 480-481).3% En segundo lugar, menciona, en
una crénica de 1927, un proyecto presentado por el Poder Ejecutivo, del que,
sin considerar los pormenores, destaca su importancia.3® En una respuesta a
un articulo critico sobre el proyecto publicado en el diario “El Orden” de Tu-
cumadn, Rivarola explica que la organizacién legal de los partidos resulta fun-
damental al efecto de “exterminar” dentro de los partidos “el mismo gobierno
de camarillas que era la enfermedad de la cual adolecia el pais entero. No son
las libertades las que se encuentran amenazadas por un proyecto de ley que
habria de aplicarse a todos los partidos; lo que se encuentra ahora en jaque son
las ambiciones y predominios personales que anulan esas libertades, mediante
las cuales cada ciudadano consciente dejara de ser un ntimero del rebafio para
transformarse en una opinién dentro del organismo partidario, y con el peso
que cada uno debe tener en la opinién colectiva” (Rivarola, 1927c¢, 591).3%7

Mis alla de la suerte legislativa de los proyectos ponderados por Rivarola,
el reposicionamiento de las diversas fuerzas politicas al efecto de encarar las

335. En la misma cronica Rivarola destaca otra disposicion del proyecto, segiin la cual la
designacién de los candidatos no se podria delegar a un comité, sino que deberia surgir del
voto directo de los adherentes.

336. Asimismo evoca la crénica referida al proyecto Morales/Amuchastegui.

337. Entre una crénica y otra, Rivarola publica en 1926 un importante trabajo titulado “El go-
bierno republicano visto a través de nuestras elecciones”. En él insiste sobre la importancia
de la organizacién legal de los partidos, volviendo sobre su comparacién entre los partidos
politicos y las personas juridicas: “El sufragante es un individuo que debe tener una idea al
depositar su voto, y no una sonrisa vaga que nada dice y da lugar a suponerlo todo [...] Pocas
practicas serian en este sentido mas eficaces que la organizacién legal de los partidos, como
entidades del derecho politico, asi como lo estin las personas juridicas y las sociedades ané-
nimas como entidades del derecho civil y comercial” (Rivarola, 1926g, 149).
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elecciones presidenciales de 1928 demuestra la coherencia del pensamiento
del autor en la materia. Asi, en una crénica publicada en octubre de 1927, pon-
dré de manifiesto la situacién de los competidores en relacién a la elaboraciéon
de un programa politico concreto.

En primer término, el autor destaca a dos agrupaciones que, por asi decir-
lo, respetan sus antecedentes en la materia: los radicales personalistas y los
socialistas. Mientras que los primeros, que oficializardn su férmula (Hip6lito
Yrigoyen-Francisco Beir$)»® sélo una semana antes del comicio, repiten el ac-
cionar de 1916 y 1922 puesto que carecen de todo programa, limitindose a
la conocida férmula del “cumplimiento fiel de la Constitucién”, los segundos
(encabezados por la dupla Bravo-Repetto) cuentan con un conjunto articulado
de propuestas, producto del debate partidario interno.

En segundo lugar, se refiere a los radicales antipersonalistas y a los conser-
vadores, teniendo en cuenta la particular circunstancia que los altimos, en el
marco de una conferencia que se desarroll6 en la provincia de Cérdoba, aparte
de elaborar un programa electoral, deciden no presentar candidatos sino apo-
yar a cualquier férmula que se enfrentase al personalismo yrigoyenista, “siem-
pre que sus componentes ofrezcan, por sus antecedentes y responsabilidades,
garantias a nuestras instituciones”.9 En lo relativo a los antipersonalistas, en
el seno de una conferencia partidaria celebrada en abril de 1927, designan (en
lo que luego fue conocido como “Frente Unico”) a la férmula Leopoldo Melo —
Vicente Gallo, dotindola asimismo de una “plataforma electoral” .34

338. Beird resultara electo, secundando a Yrigoyen, en el Colegio Electoral. Sin embargo,
fallece poco después, por lo que, en un curioso caso, el Colegio debi6 reunirse nuevamente
para nominar un nuevo vicepresidente. Dicha nominacién recaerd en Enrique Martinez, por
entonces gobernador de la provincia de Cérdoba.

339. La cita corresponde al punto “d” de la declaracién elaborada en Cérdoba, glosada por Ri-
varola en una crénica de marzo de 1927, titulada “Un programa inmediato y otro mediato”.
Como puede suponerse, las fuerzas conservadoras apoyaran a la férmula antipersonalista.
340. Dicha féormula, para decepcién de sus partidarios, conté tnicamente con el apoyo y la
simpatia “personal” del Presidente Alvear. Tal como lo sefiala Rivarola en una de sus créni-
cas, existi6 una distancia “entre la actitud asumida por el Presidente de la Nacién y la que
los antipersonalistas esperaban que aquél asumiese con respecto a los trabajos electorales
iniciados en mayo de 1927 en favor de la candidatura Melo-Gallo [...] El Presidente [...] no
ha ocultado sus simpatias personales por la candidatura proclamada, pero al manifestarlas
ha definido con claridad el caricter con que lo hacia: como ciudadano a quien el cargo que
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En consecuencia, queda configurada una situacién en la cual los candidatos
antipersonalistas contarian con dos programas superpuestos. Ante el estado
de cosas imperante, y dada la importancia que Rivarola le confiere a los pro-
gramas partidarios, es que se propondra “averiguar y saber a qué propbdsito
responden las voluntades que estardn transitoriamente unidas al votar por los
mismos candidatos” (Rivarola, 1927h, 258). Para coronar dicho propésito, ex-
pone sintéticamente las ideas basicas contenidas en ambos programas para
luego comparar uno y otro y establecer sus coincidencias y divergencias. Sin
embargo, mas alld del elemento alentador que significa esa masa critica de
propuestas, las conclusiones de Rivarola son, una vez efectuado el anilisis,
decepcionantes. En efecto, sélo identifica tres puntos en los cuales existiria
una coincidencia sin discrepancias (reforma de la Constituciéon para limitar
la iniciativa parlamentaria en materia de gasto publico, crear un tribunal de
cuentas con intervenciéon preventiva en los gastos y una ley para luchar con-
tra las enfermedades endémicas) mientras que habria un segundo grupo de
propodsitos, cuya solucién concreta no se enuncia, por lo que podrian existir
disensos sobre los medios para alcanzar dichos fines. En sintesis, como lo
afirma el autor, “estamos en los preliminares del principio: los partidos deben
todavia aclarar el concepto de lo que entienden por programa. No comenzando
por aqui, no habri partidos politicos verdaderamente tales en nuestro pais”
(Rivarola, 1927h, 262).34

inviste no le impide tener opinién. La declaraciéon que se atribuye al doctor Alvear no es la
“media guifiada” de nuestras antiguas practicas...” (Rivarola, 1928c, 487).

341. Rivarola volvera a cuestionar, en su tltima crénica anterior a las elecciones nacionales,
la “alianza” inconsistente encabezada por el Frente Unico, por su falta de solidez programa-
tica: "...el “frente tinico” ha planeado su accién con un criterio inadecuado a los tiempos que
corren y a las virtudes que pregona. Como en épocas anteriores, se han buscado las alianzas
sin un previo examen de los aliados, por dentro y por fuera. Esto lo ha llevado a incorporar
a sus filas oficialismos provinciales combatidos y desconceptuados en el resto de la opinién
nacional”. (Rivarola, 1928c, 488). Asi, al haber sumado aliados teniendo en mente sélo la
cantidad de votos que pudiera aportar cada uno en su distrito, se habria perdido de vista
el potencial impacto negativo que dichos apoyos podrian tener en otras circunscripciones.
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Gestion Lascano Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires

(1948-1952)

Esterania Paora CuELLO ©

“Habia sonado la hora, pues, de sincerarse con el auténtico destino del pais
y la oportunidad, por ser tinica, no debia ser desoida”.
(C.M. Lascano. Buenos Aires, 1948)

Advertencia preliminar

El presente texto es una aproximacién al primer resultado de las investiga-
ciones de fuentes directas que vienen siendo recolectadas y analizadas respec-
to del Peronismo y la Universidad y, especificamente, la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales en el marco del Seminario Permanente sobre Historia de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires,’# no pretende bajo
ningan concepto cerrar el tema o agotar hipétesis al respecto.

Introduccién

La cuestiéon universitaria no fue un tema menor para el presidente Juan
Domingo Perén.

Desde los tiempos de la Revolucién Juaniana, las Universidades habian
sido intervenidas, y las relaciones con el profesorado universitario opositor era

* Abogada. Docente de Teoria del Estado Universidad de Buenos Aires. Docente del curso de
CPO “Universidad y peronismo”. Ex alumna adscripta a tareas de investigacion. Miembro
del proyecto UBACyT 2002100110029.

343. Para mayor informacién visitar el sitio: http://www.derecho.uba.ar/investigacion/inv_
actividades_novedades_sem_permanente_hist_fder.php.
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un gran lastre para la estabilidad politica del pais.3# Asi fue que en el marco
del “Primer Plan Quinquenal”, en el afio 1947 se proclama la Ley 13.031 que
reglaba sobre la materia universitaria con los fines de “Una Nacién Justa, Libre
y Soberana”. En agradecimiento, las Universidades Argentinas lo nombran
“Doctor Honoris Causa por su obra en favor de la Cultura Nacional” en un acto
homenaje el 14 de noviembre de 194734

Dentro de ese contexto, esta investigaciéon busca analizar los claros y oscuros
de la gestién del Dr. Carlos Maria Lascano, primero como “Interventor” y luego
como Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
de Buenos Aires, en el periodo que comprende desde el ano 1948 hasta 1952.

344. En su famoso “Libro Azul y Blanco” de enero de 1946, sobre el “Desorden en la Univer-
sidad”, Perén dice: “Ningtin capitulo mas lleno de falsedades que el referente a la ensefianza.
Ignora el hecho esencial de que las Universidades se mantuvieron en paz hasta fines de
1945, y que la agitacién en sus claustros fue uno de los aspectos del plan general de agitacion
que motivo la crisis de octubre de ese afio. La prueba es que la intervencién a la Universida-
des fue aceptada sin mayor protesta la tenemos en la colaboracién que facilitaron a los dele-
gados interventores los cuerpos docentes, en cuyos miembros habia politicos de destacada
actuacién contra el gobierno (puede citarse el discurso del Doctor Ravignani en la asuncién
del rectorado por el doctor Tomas D. Casares en la Universidad de Buenos Aires; el mismo
doctor Ravignani colaboré con el profesor Genta, el interventor de actuacién mas resistida, y
le obsequi6 un retrato de Juan Manuel de Rosas para su gabinete).

El fenémeno de la insurreccién de la Universidad fue especificamente oligarquico, dado la
notaria vinculacién de los dirigentes universitarios con los intereses de las llamadas “fuerzas
democraticas”, y lo acompafié el sector estudiantil que obedece a la instigaciéon del comunis-
mo: el menos numeroso, pero el mas activo y organizado.

El motivo principal del descontento de las camarillas oligarquicas de la Universidad contra
el Gobierno Revolucionario era el Decreto que este dictd, estableciendo la incompatibilidad
entre los cargos docentes y la situaciéon de empleado a sueldo de empresas de capital extran-
jero, situacién en la que se hallaba gran niimero de profesores.

Lo que el documento llama “ataques contra la educacién progresista” y “ensefianza del auto-
ritarismo”, es evidente que se refiere aunque expresamente no lo diga, a la implantacién de
la ensenanza religiosa. Para comprender la actitud que en esta materia inspira a los autores
del Libro Azul” nos basta recordar una frase del presidente Teodoro Roosevelt en carta al pe-
rito argentino Dr. Moreno: “la dominacién de los paises latinos de América del Sud no serd
posible mientras dichos paises sigan siendo catélicos.”

345. Ese mismo afio es nombrada Eva Perén Doctora Honoris Causa de la Universidad Na-
cional de La Plata.
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Hipotesis de trabajo

Dentro del funcionamiento administrativo interno, cotidiano y hasta “do-
mestico”, la Facultad de Derecho en los primeros afios de gobierno peronista,
se intentara dilucidar si la nombrada casa de estudios se “peronizé demagdgi-
camente” (Decreto Ley 14.988/56, pagina 176, conocido como “Libro Negro de
la Segunda Tirania”) o no, y en caso de notar si hubo una influencia de la figura
de Juan Domingo Perén en el funcionamiento de la Facultad de Derecho, cuil
fue su medida y si resulté positiva o no.

A su vez, se intentard determinar si existia una resistencia antiperonista
dentro de la Gestioén Lascano y cudl era su fuente o principal actor social, es
decir, el profesorado, el alumnado o el personal no docente.

Es importante aclarar nuevamente que el presente trabajo no lograra agotar
la tematica, pero se busca plantear nuevas hipétesis de trabajo a partir de todo
el material de fuentes directas que van apareciendo.3+°

“Peronizaciéon”

En el desarrollo de este trabajo, se entendera por “peronizacién” al ejercicio
o aplicacién de la propaganda politica personalista de la figura del presidente
Juan Domingo Perén o su esposa, Eva Perén, en un ambito determinado, en
este caso la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Bue-
nos Aires, en adelante, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales UBA.

El adjetivo “peronizado” tiene una carga altamente agraviante y peyorativa luego
del derrocamiento del presidente constitucional, siendo antes simplemente carac-
terizadora o relativa al adjetivo “peronista” que surge en 1946, luego de los comi-
cios del 24 de febrero, cuando finalmente se crea el Partido Peronista con la parti-
cularidad de adjetivar el apellido de su Conductor como sinénimo de pertenencia.

346. El presente trabajo es el resumen de uno mas pretencioso a partir de la gran dificultad
que encontré la autora para la recopilacién de fuentes directas. El “peronismo” es un fené-
meno social que despierta pasiones encontradas y la autora lo ha podido comprobar: muchas
de las fuentes estaban “perdidas”, se quemaron, estaban “enterradas” literalmente. Muchas
directamente se han tenido que localizar y luego comprar en ventas en plazas, compra y
venta de libros y remates de bibliotecas de difuntos.



180 | GESTION LASCANO FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES...

Si algo se habia peronizado y el quantum de ello, fue un analisis post golpe
de estado de 1955.

El llamado “Libro Negro de la Segunda Tirania” (dénde la primer tirania se-
ria la del Gobernador de Buenos Aires Don Juan Manuel de Rosas y la segunda
la del Presidente Juan Domingo Perén); se ptblica como el resultado de las
investigaciones respecto del gobierno de Perdén, encomendadas por el Decreto
Ley 14.988 del afio 1956 firmado por El General Aramburu y el Contralmirante
Isaac Rojas, explicando en sus considerandos que era necesario llevar a cono-
cimiento del pueblo argentino “en forma ordenada y documentada” los hechos
producidos por el gobierno derrocado para que este pueda hacerse una idea de
la “extensién y profunda corrupcién administrativa que abarca todas las ramas
del gobierno y las organizaciones del tinico partido de actuacién libre durante
la década del despotismo, para que conscientemente pueda defenderse de los
peligros del totalitarismo antidemocratico”. Sin ser el objeto de este trabajo el
analisis pormenorizado de este decreto, si estoy obligada a puntualizar que:

a. No se citan fuentes ni documentos

b. Es un compendio de adjetivaciones negativas desordenadas de cientos de
situaciones que no pueden sistematizarse ni en ejercicio de la administra-
cién publica ni en practica partidaria.

c. El adjetivo “peronizar” siempre alude a la exaltaciéon del personalismo de
la figura de “el tirano préfugo” y “esa mujer” .3+

En la pagina 175 de la publicacién mencionada, en un acépite titulado “La
universidad” dice sin referencia de estadisticas, fuentes o cita alguna:

“La dictadura la queria mansa y sometida, ni mas ni menos que el resto del
pais. La intervino, cambid su estatuto, la privé de su autonomia, modificé sus
cuadros docentes, redujo su nivel intelectual. La peronizé.

Comenzaron entonces, los homenajes al dictador y “la sefiora”, las en-
cuestas definitoria sobre el mayor o menor fervor “justicialista” de los pro-
fesores, el espionaje y la delacién. De esa época son también los cursos de

347. Por Decreto 4161 del 5 de marzo de 1956, el gobierno de facto de Aramburu prohibia
siquiera nombrar a Juan Domingo Perén o a Eva Perén.
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formacién politica, las forzadas adhesiones a la reelecciéon presidencial y, la
afiliaci6én obligatoria al partido oficialista”.

Como ya dijimos, se intentara a lo largo del trabajo analizar punto por pun-
to, segtin la enunciacién ut supra del Libro Negro de la Segunda Tirania, “la pe-
ronizacion” de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales en la Gestién Lascanoy
si habia una resistencia a este fenémeno, adelantando que el uso especifico de
la palabra “peronizacién/ peronizado” en el ambito de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales s6lo surge de la lectura de los legajos de los profesores que es-
taban efectivos al momento de la intervencién de la autodenominada “Revolu-
ci6én Libertadora”, donde se puede observar que en las denuncias del Centro de
Estudiantes de Derecho para indicar que un profesor estaba imposibilitado de
continuar en el ejercicio de su catedra en inteligencia del Decreto 4161/56, en
la investigacién sumaria se consideraba si se “habia peronizado”, entendiéndo-
se esto por haber hecho alguna expresién publica, discursiva, politica o laboral
donde pudiera entenderse que era simpatizante del gobierno derrocado.3#

La Universidad peronista. La Ley 13.031 y la Funcién social de la
Universidad

Pocos meses antes de enviar el proyecto de Ley Universitaria a la cdmara
de Diputados, dijo Perén en 1946 en un discurso reproducido varias veces
que los argentinos “no queremos una cultura oficial ni dirigida; no queremos
moldes uniformes a los que deban sujetarse nuestros intelectuales, artistas y
cientificos; no queremos hombres adocenado y obsecuentes a una voz de man-
do”; y con la habilidad discursiva que le caracterizaba sefialaba que era lo que
“nosotros” queremos de una universidad, “queremos una universidad sefiera
y sefiora; una universidad libre de tutelajes e interferencias” resumia Perén
mas brevemente su pensamiento y continuaba “queremos una universidad
con alma argentina, que llevando en su seno toda la civilizacién greco-latina y
la cultura que heredamos de Espafia, transforme nuestra Patria de asimiladora
de cultura en creadora de cultura”.

348. El caso paradigmatico es el del Profesor Carlos Alberto Alcorta.
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Prometia el recién electo y recién nombrado general+ que la universidad
argentina del porvenir no seria ya una fabrica al por mayor de titulos faculta-
tivos sino un verdadero centro de investigacion cientifica y de altos estudios.
Esa era la universidad que queria Perén, y asi quiso que quedara plasmado
en el articulo 2° de la nueva Ley Universitaria.

El 25 de febrero de 1947 el Poder Ejecutivo Nacional envia a la Honorable
Camara de Diputados un proyecto de ley universitaria acompafiado de una
nota que decia explicitamente que “el propésito que este gobierno persigue
es crear una universidad argentina al servicio de los intereses y las necesida-
des de la Argentina”.3»>°

Para el 26 de septiembre de ese afo, la “Ley Guardo”' quedd aprobada
con el nimero 13.031, siendo promulgada el 9 de octubre.

Quedaba claro que la universidad de la Nueva Argentina tenia un fin cla-
ramente social (no individual) y un firme tinte nacionalista. Las profesiones
liberales deberian extenderse no ya a garantizar un buen sustento a quien
ostente su titulo sino que eran parte de un proyecto que tendia a desarrollar
una conciencia nacional e histérica. A su vez, se buscaba generar el espacio
para profundizar la investigacién cientifica, puesto que ello creia Perdn, cola-
boraria al engrandecimiento de la nacién y a la felicidad del pueblo.

349. Juan Domingo Perén gana los comicios del 24 de febrero de 1946 como civil, ya que
habia renunciado al ejército y a su inminente ascenso a general (porque era coronel) el 17 de
octubre, o ya 18 porque ocurri6é durante la noche de 1945, en lo que seria recordado como las
jornadas épicas del “Dia de la Lealtad”. El 24 de marzo de 1946 por decreto del Poder Ejecu-
tivo se le otorgan a juan Domingo Perén las palmas y laureles de General de la Nacion a las
que habia sabido renunciar y con las cuales se vistié para jurar ante Dios y la Patria ejercer
el cargo de Presidente de la Nacién.

350. “Plan de estudios e institutos”, Ed. Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 1948,
p. 0.

351. El entonces diputado por la provincia de Buenos Aires, Ricardo César Guardo, Presiden-
te de la Cimara de Diputados de la Nacién, fue el principal idedlogo de la letra de la ley. Fue el
primer decano de la recién creada Facultad de Odontologia de la UBA, fundé el Centro Uni-
versitario Argentino para acercar universitarios al nuevo movimiento politico encabezado
por Juan Domingo Perdn y, fue su esposa, Lilian Lagomarsino de Guardo quien acompaié a
Eva Perén en su gira por Europa aquel afio.
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Puntos salientes de la Gestion Lascano

El 4 de julio de 1901 nacia en Gualeguaycht, provincia de Entre Rios, Car-
los Maria Lascano hijo de Clodomiro Lascano y Catalina Silvano, ambos natu-
rales de esa provincia. Poco se sabe de la vida del entrerriano Lascano, hasta
que en 1933 obtuvo su titulo de Abogado en la Universidad de Buenos Aires
con un promedio de clasificaciones bajo, apenas 4,58 puntos. Ya estando casa-
do con Justa Lucia Barceld, ya siendo padre de Susana Maria. Al afio siguiente
de haber egresado, se le conoce su primer cargo puablico, en el cual durard
diez afios (1934-1944) como Encargado General de la Asesoria Letrada de Co-
rreos y Telecomunicaciones. De 1944 a 1946, Lascano fue vocal del Consejo
de Correos y telecomunicaciones el cual ya era una entidad autarquica. En ese
mismo afio es nombrado Director de Correos y Telecomunicaciones. Cabe des-
tacar que se desempefié como delegado plenipotenciario al 5° Congreso Postal
de las Américas y Espana llevado a cabo en la ciudad de Rio de Janeiro.

Carlos Maria Lascano, hasta 1946, era un provinciano en Buenos Aires que
se habia recibido ya de adulto de Abogado, padre de familia y burécrata con
mas de 12 afios de trayectoria en la misma dependencia publica. Con un bajo
perfil, se lo nombré en 1946 Delegado Interventor en Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales UBA. :Por qué se lo nombré en ese cargo? No lo sabemos.
Su nombramiento del 13 de noviembre es apenas una linea firmada por el Mi-
nistro de Educacién de aquél entonces Oscar Ivanissevich. A los 20 dias, Las-
cano presenta su renuncia (por considerar incompatible su cargo con el hecho
de concursar para profesor) como Interventor, la cual no es aceptada. Es por
ello que pide licencia por diez dias hasta que finalmente el 29 de noviembre
de 1947 el Vice Interventor Nacional acepta la renuncia del cargo de Delegado
interventor.

El 30 de diciembre de 1947, Lascano gana el concurso para profesor titular
de Derecho comercial II en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, cargo que
se ve imposibilitado de ocupar, debido a que el 23 de febrero de 1948, es nom-
brado nuevamente Delegado Interventor en la Universidad.

1948 fue un afio agitado, no solamente para el pais y el mundo sino tam-
bién para Carlos Maria Lascano. A partir de febrero de ese afio su dedicaciéon a
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales es total. > A finales de julio, es nom-

352. En el Diario “El Litoral” de Santiago del Estero del 4 de mayo de 1948, puede leerse en
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brado Miembro Titular del Centro permanente de Estudios Sobre Proteccién,
Asistencia y legislacion de Menores. El 20 de agosto de 1948, tras haber gana-
do el oportuno concurso, queda designado como profesor titular de Derecho
Comercial de Cuarto Afio, Catedra B (Ciclo Organico) a partir del afio lectivo
de 1949 (Resoluciéon 709 aprobada por la Universidad con feche del 10 de
septiembre de 1948 y elevada a Poder Ejecutivo para su resoluciéon definitiva
segln la ley 13.031). El 6 de agosto de 1948, es elegido Consejero Titula del
Consejo Académico de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.
Finalmente, el 4 de octubre de 1948, siendo las 23 horas y casi por unani-
midad, el Consejo Directivo de esta Facultad lo nombra Decano por el periodo
1948-1951.33 El Poder Ejecutivo aprueba la designacién por Decreto 32.738.
Lascano era joven, alto y delgado. Ahora era el decano de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales, profesor titular de Derecho Comercial, todo ello, a
pesar de nunca haberse doctorado. La prolijidad y la sistematicidad eran rasgos
distintivos de la personalidad de Lascano y de su gestion. A su vez tenia gran
iniciativa y pronto se convirtié en un referente académico nacional e interna-
cional. Decian sus colegas profesores que nadie podria administrar la facultad
como él. Para 1949, integraba diversas comisiones, por ejemplo, presidia la
comisién para la finalizacion del nuevo edificio de la Facultad de Derecho (Ley
12.578), era miembro de la comisién que consideraba la posibilidad de sepa-
rar las escuelas de ciencias naturales y quimicas de la Facultad de Ciencias
Exactas, fue miembro corresponsal del Instituto de Derecho Comparado de los
Paises Latinoamericanos de la Universidad de Toulouse (Francia). Miembro
correspondiente del Colegio de Doctores de Madrid, integraba las comisiones
de Presupuesto y Cuentas y de establecimientos de segunda ensefianza del
Honorable Consejo Universitario. Integraba las comisiones de presupuesto y
de la reglamentacion e interpretacién del Consejo Universitario. Miembro per-

la primera plana que el doctor Carlos Maria Lascano seria agasajado por autoridades y pro-
fesores de ensefianza secundaria en esa ciudad por encontrarse en una misién oficial como
delegado de la Secretaria de Educacion de la Nacién; dice: “el doctor Lascano desempefia
actualmente el cargo de Secretario General de la Administracién General de Correos y Te-
lecomunicaciones y es Interventor en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos
Aires. A la demostracion de este distinguido huésped, han sido invitadas las autoridades de
la intervencién federal, autoridades militares, clericales, educativas y personas salientes de
nuestro medio. El acto tendra lugar hoy a las 21:30 en el Savoy Hotel”.

353. Res. C.A. 1/948.
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manente del instituto de Derecho Comercial.

Entre otras cosas, en 1949, el Decano Lascano fue miembro de la Asamblea
que reformo la Constitucién Nacional.

Fue también Delegado Interventor en la Facultad de Filosofia y Letras de
la Universidad de Buenos Aires y Vice rector de la misma. En 1950 ocupé el
cargo de Rector de la Universidad de Buenos Aires. Ese mismo afio repre-
sent6 a la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales en Europa. Por decreto del
Poder Ejecutivo fue delegado del gobierno argentino ante la 2° Reunién de la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social. Integré diversos tribunales
académicos y de asesoramiento dentro del funcionamiento de la Universidad
de Buenos Aires, por ejemplo, la Comision Asesora de Construcciones Univer-
sitarias. Presidio el claustro de profesores de la facultad de Odontologia, presi-
di6 la comision que doté a la facultad de una bandera oficial. También presidi6
todas las comisiones de agasajo a los visitantes importantes a la Universidad
y a la FDCIENCIAS .3+ Interesado en todas las ramas del derecho, convocé a
Carlos Cossio para ser profesor titular de la Catedra de Filosofia del Derecho y
gestiono la visita a esta casa del doctrinario Hans Kelsen.

Carlos Maria Lascano gestion6 que la Inauguraciéon del Ao del Libertador
General San Martin se llevase a cabo en la FDCS.35 .

En 1951 continué con el mismo ritmo, recibiendo visitas y distinciones
nacionales e internacionales. En su legajo personal se pueden leer notas de
agradecimiento y reconocimiento de parte de los delegados estudiantiles por
su buen trato y accesibilidad. Por ejemplo, la comisién directiva del sindicato
de estudiantes de Derecho le hizo llegar al sefior Decano sus “expresiones de
gratitud por las atenciones recibidas”.

La comisiéon organizadora del campeonato de futbol interuniversitario
nombr6 al doctor Lascano miembro honorario de la misma.

En junio de 1952, Lascano comienza a tomarse licencias por problemas
de salud. Expresando por nota fechada el 17 de junio de 1952 su voluntad de
renunciar al sueldo que le correspondia como profesor de la Facultad. El 26 de
julio del mismo afio, por la mafiana se celebré una misa (a la cual concurrid)
en el patio del Aula Magna de la Facultad orando por la pronta recuperacién de

354. Le otorg6 el Titulo Doctor Honoris Causa a Ronald Richter. Recibi6 la visita de Hans
Kelsen, organizé conferencias y prologé una de sus publicaciones.
355. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.
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la Sefiora Eva Perén. Esa misma noche, a las 20:25 hs. “Evita” pasé a la inmor-
talidad. Por casualidad, por azar, o por el impacto de tal noticia, fallecid, esa
misma noche, el Secretario Académico y amigo personal de Lascano, el doctor
Jorge Davalos. Fue designado el propio Lascano para hacer uso de la palabra en
nombre de los profesores en el acto de sepelio del ex Secretario.’°

El 21de julio habia ampliado su licencia por razones de salud la cual vio
suspendida por los sucesos antes descritos. A principios de agosto vuelve a
solicitar licencia médica hasta fin de afio.3

Luego de concedida la licencia, lo préximo que se puede observar en el
legajo personal del doctor Lascano, es su renuncia al cargo de profesor titular
de Derecho Comercial fechada el 1 de julio de 1953. A fines de 1950, Lascano
habia sido confirmado como profesor titular de esa materia por un periodo de
tres afios mas. El 3 de julio de ese afio se eleva a consideracion de la Universi-
dad la renuncia presentada. El 25 de agosto la Universidad de Buenos Aires co-
munica que por decreto del Poder Ejecutivo 13.726 dictado el 28 de julio de ese
afio, acept6 la renuncia presentada por Lascano a su cargo de profesor titular.

Lo tltimo que aparece en su legajo es una nota escrita a maquina fechada el
23 de septiembre de 1953 y dirigida al sefior Decano de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales doctor don José Fernandez Moreno, donde Lascano agra-
dece la comunicacién de la facultad con respecto a su actuacién en esta Casa
de Estudios. No se especifican las razones de su renuncia hasta una demos-
tracién en contrario podriamos presumir que se debi6 a razones de salud. En
la nota, Lascano agradece las amables palabras del sefior Decano y su gentil y
reiterada insistencia en las varias entrevistas que precedieron a la presentaciéon
de su renuncia para que desistiera de ello. Comenta, que Fernindez Moreno
sabra entender las razones que lo llevaron a retirarse de su querida facultad,
“a la que le debo las mayores satisfacciones que como hombre al servicio de
la Nacién pude recibir en mi vida. Alli entregué todo mi esfuerzo y tesén para
completar una obra piiblica; alli ocupé integramente las horas ttiles transcu-
rridas durante cerca de seis afios de gestién universitaria; alli puse toda mi
inteligencia y —porque no decirlo— mi nobleza de corazén en bien de colegas,
compafieros de trabajo y alumnos; en fin integramente lo que puede entregar
si interés alguno quien se encuentra compenetrado espiritualmente de la alta

356. Res. C.A. 75/952 I.-
357. Res. 51/952-cop.11/478.-
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funcién que desempefia y, ademas, se siente entusiasmado con ella. Pero, no
en vano se vive; y si he tenido la surte inmensa de haber contribuido con mi
modesta colaboracién al progreso de la Universidad y recibir por ello infinitas
satisfacciones, mas atin me glorio de haber cosechado tantos dilectos amigos y
de poder recibir, al final de mi carrera universitaria, las palabras de despedida
transmitidas por el sefior Decano”.

No he encontrado otra referencia a la persona de Carlos Maria Lascano
hasta que Norberto Galasso lo menciona entre los miembros, como uno de los
“Cinco Grandes”, de la comisién que acompafié a Juan Domingo Perén en su
intento de retorno en 1964, conocido como el episodio del “Avién Negro” .3 La
préxima noticia que se tiene de Carlos Marfa Lascano es como Presidente de la
Junta Coordinadora Nacional (maximo organismo del movimiento justicialista
en Argentina a principios de 1966). Este 6rgano estaba vinculado a la figura
de Vandor.3»

Mas adelante —en 1967— fundaria el Movimiento de la Revolucién Nacio-
nal (MRN) que lideraba Marcelo Sanchez Sorondo (también ex profesor de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales UBA en los tiempos del primer pero-
nismo). (ORTIZ, 2013).

En 1978, muri6 Carlos Maria Lascano (ref. de Oscar Camilién a Ortiz) el ex
Delegado de Perdn, habiéndolo visto a este Gltimo volver al pais tras 18 afios
de proscripcién y exilio; ser presidente por tercera vez y morir agbnicamente
el 1° de julio de 1974. Fue testigo Lascano en sus ultimos afios del gobierno
de Estela Martinez de Peré6n e [talo Argentino Luder (ex profesor Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales) y del tiltimo golpe de estado en 1976.

Solo resta decir de su gestion que, desde el afio que egresé como abogado
(1933), publico prolijamente varios articulos por afio en materia de derecho co-
mercial, laboral, derechos intelectuales y de comunicaciones hasta 1952 inin-
terrumpidamente segiin consta en su legajo personal.

358. Galasso Norberto. “Perén. Exilio, resistencia, retorno y muerte”; Buenos Aires; Colihue;
20006. Pagina 945.

359. Idem. p. 976.
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El Plan de Estudios

El articulo 1° de la Ley 13.0313% define cual serd el objetivo de la universidad
argentina, el articulo 2° determina sus funciones’® y el articulo 18, al describir

360. Art. 1° - (Objetivos). Las universidades tienen a su cargo la ensefianza en el grado supe-
rior, la formacién de la juventud para la vida para el cultivo de las ciencias y para el ejercicio
de las profesiones liberales, debiendo actuar con sentido social en la difusién de la cultura
para el prestigio y engrandecimiento de la Nacién. Cuentan para ello con la autonomia téc-
nica, docente y cientifica que se les confiere por la presente ley y con el pleno ejercicio de su
personalidad juridica.

361. Art. 2°- (Funciones). Son funciones de las universidades de las cuales no podran apar-
tarse:

13, Afirmar y desarrollar una conciencia nacional histérica, orientando hacia esa finalidad la
tarea de profesores y alumnos;

23, Organizar la investigacion cientifica y preparar para la ulterior dedicacién a ella, a los que
tengan vocacion de investigadores, capaces por su aplicacion, inventiva, sagacidad y penetra-
cién, de hacer progresar las ciencias, las letras y las artes;

33, Acumular, elaborar y difundir el saber y toda forma de cultura, en especial la de caracter
autoctono, para la conformacion espiritual del pueblo;

42. Estimar el estudio y desarrollo de la ciencia aplicada y las creaciones técnicas, adaptindo-
las a las necesidades regionales;

5. Preparar para el ejercicio de las profesiones liberales, de acuerdo con las necesidades de
la Nacién, los adelantos técnicos mundiales y las transformaciones sociales, otorgando los
titulos habilitantes con caracter exclusivo;

63. Crear un cuerpo docente dedicado exclusivamente a la vida cientifica y a la ensefianza
universitaria, de suerte que cada escuela y cada facultad tengan la obligacién de formar sus
propios profesores e investigadores especializados;

72. Ofrecer una educacién informativa y formativa, disciplinando el esfuerzo autodidéctico,
el espiritu indagativo y las cualidades que habilitan para actuar con idoneidad, patriotismo y
dignidad moral, en la profesion y en la vida publica y privada;

8a. Correlacionar las formas del saber propendiendo a la cultura general de la juventud como
base o complemento de la especial o técnica;

93. Propiciar y establecer la ensefianza practica y la docencia libre, paralela a los cursos regu-
lares, la que podra extenderse a disciplinas no previstas en los planes de estudio. Estos cursos
comprenderan ademas de las asignaturas obligatorias, otras optativas o libres;

103, Establecer una permanente vinculacién entre ellas y con otras instituciones culturales
argentinas y extranjeras;
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las funciones del Consejo Académico de cada facultad, en el inciso 4to dice
que una de ellas es “Aprobar los planes de estudio a propuesta de las respec-
tivas facultades”. En consonancia a esto, el entonces Delegado Interventor de
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires,
Carlos Maria Lascano, formo a fines de 1947 una comisién compuesta por los
profesores titulares, adjuntos y auxiliares de la casa y personal administrativo.

Luego de cinco meses de arduo trabajo en la Comisiéon de Planes de estu-
dio, se obtuvo la grata cosecha. El 4 de junio de 1948 por resolucién de la Uni-
versidad de Buenos Aires, el Vice Interventor nacional ordené que se aprobase
El Plan de Estudios propuesto por la Facultad para las carreras de Abogacia,
Notariado y Procuracion a regir desde el afio 1949.

La alegria del Delegado Interventor era grande, tanto, que en un modesto
acto dirigi6 unas palabras a sus colegas de Comision elogiando la ardua tarea
realizada, feliz y promisoria. Asi explicé que la vida universitaria argentina
estaba atravesando un feliz y promisorio despertar, que pocas cosas le habian
dado tanta satisfaccién como la realizaciéon de este nuevo Plan ya que el Plan
de estudios vigente a ese momento no respondia, ni a las necesidades de la
ensefanza en los tiempos que corrian ni a la satisfacciéon que él debe dar, sin
hesitacion, a los requerimientos del medio social en déonde, en definitiva, irfan
a actuar los egresados de la casa. Reconocia que todos los proyectos de planes
que se habian presentado hasta el momento coincidian en algo: la necesidad
indiscutible de modificar el contenido, estructura y orientacién del Plan vigen-
te y que ese era un publico estado de conciencia en toda la facultad.

112, Elaborar, conforme con las exigencias cientificas y sociales, los planes de estudio de las
respectivas facultades, escuelas, y cursos especiales, en lo universitario y en los de especiali-
zacion, procurando que exista la mayor unidad y coordinacién entre los planes de estudios
similares, sin perjuicio de la diversificacién impuesta por las caracteristicas regionales;

123. Crear y sostener institutos de investigacién, cursos de perfeccionamiento o de especia-
lizaci6n, para profundizar el estudio o aprovechamiento de las riquezas naturales de la zona
del pais donde tuviera su centro de accién cada universidad;

132. Reunir antecedentes y proponer soluciones para los diversos problemas econémico so-
ciales de la Nacién;

143. Divulgar las investigaciones cientificas, fueren o no sus autores profesores universita-
rios y aunque no hubieran sido realizadas en instituciones oficiales;

152. Fomentar el desarrollo de publicaciones y actividades dedicadas al examen de cuestiones
cientificas, sociales, juridicas, econémicas, literarias y artisticas en general.
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Indic6é Lascano que otra cuestién trascendente para la modificacion del
Plan de estudios eran los hondos acontecimientos que habia vivido el pais
esos ultimos afios, la renovacién de sistemas, modos de obrar y técnica en los
diversos campos de la realidad social y que se tendrian por delante en el orden
universitario “por ser aqui el ambiente donde se desarrollan por el Estado los
planes de cultura superior del pueblo” 3%

“Asi como la Universidad no admite un divorcio con el pueblo, hacia cuya
elevacion cultural aspira, asi tampoco puede dejar de responder a las necesi-
dades que el mismo pais reclama y que en gran medida, deben ser satisfechas
por las profesiones liberales. Pero, si en lo primero, por su propia naturaleza,
la Universidad debe estar abierta a todos aquellos que deseen incorporarse a
su seno, sin ninguna clase de cortapisas -antes bien, favoreciendo y facilitando
las nobles vocaciones-, ello hace a la politica superior del Estado; en tanto que
en lo segundo, vale decir, en cuanto sea deber de preparar profesionales aptos
para satisfacer una realidad social dada, resulta del orden interno de cada enti-
dad universitaria en funcién de la organizacién de sus estudios e institutos”.3%

Lascano resumia las vertientes del nuevo Plan de Estudios en “Técnica,
humanismo y realidad social” 3%+

El Plan de estudios para la carrera de abogacia (que respondia a los objetivos
de la nueva Ley Universitaria y que tenia una definida funcién social), estaba
estructurado en tres ciclos. El primero, de duraciéon de un afio lectivo, lo com-
ponian cinco asignaturas, todas ellas de caricter propedéutico y previo, “indis-
pensablemente introductorias” para el conocimiento mas pormenorizado de
las asignaturas de la carrera que hubieren de estudiarse en los afios sucesivos.

Le seguia el Ciclo orginico de cuatro afios de desarrollo, con cinco asig-
naturas por afio, abarcando principalmente la ensefianza de todo el derecho
positivo indispensable para la preparacion comun del abogado, y, ademas, la
de las otras ciencias vinculadas, “intima y necesariamente, a la cultura que
debe recibir el egresado de una Facultad de Derecho y Ciencias Sociales”, a fin
de que su preparacién responda, precisamente, a aquellos fines de formacion
integral que sefialamos al comienzo.

362.“Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. 1949”, Ed. Universidad de Buenos Aires,
Buenos Aires, 1949, p. 108.

363. Idem anterior.

364. Ibidem.
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Por ultimo, un Ciclo de Intensificacién de un afio de duracion, serviria para
completar el conocimiento de aquellas exigencias profesionales que reclama
la carrera del abogado en lo que concierne a la especialidad civil, comercial,
penal o de derecho publico. Este ciclo tiene la particularidad de ser optativo
con respecto a cada una de las intensificaciones, dejando asi el campo abierto
a la inclinacién o vocaciéon que tuviera el estudiante después de cursar los dos
ciclos anteriores (basico y organico), pero haciendo obligatoria la aprobacién
de una intensificacién, por lo menos, para obtener el titulo de abogado.

También es de sehalar que, dentro de este ciclo hay una asignatura comtn
a todas las intensificaciones: Filosofia de la Ciencia del Derecho.

El “Plan” no persigue un cientificismo exagerado ni pretencioso, pero si
“quiere que nuestra Facultad no sea simplemente una fibrica de profesiona-
les jurisperitos, desvalidos de los rudimentos necesarios como para colocarse a
tono con el grado de cultura y de progreso social que ha alcanzado nuestro pais”.

El titulo de Abogado es independiente del de Doctor en Derecho.’® Este
altimo es un titulo académico que pueden obtener aquellos que, una vez
obtenido el primero, deseasen abocarse a la actividad cientifica presentando
un trabajo final (tesis) en alguno de los Institutos.3®¢

365. El primer inscripto en el curso de doctorado apenas instalada la Facultad en su nuevo y
magnifico edificio y segin las prescripciones del nuevo Plan de Estudios e Institutos vigente
a partir de 1949, fue el sefior Roberto José Vernengo quién habia sido un alumno muy dis-
tinguido de la carrera de abogacia y se autocalificaba como un interesado entusiasta en los
problemas de filosofia del derecho. La discusién para la aprobacién de su proyecto de tesis,
segtn lo establecia la Resolucién 348 que era menester para ingresar como adscripto a los
Institutos de Investigacion, fue el dia 3 de mayo de 1949 a las 18 hs. Por ser el primer inscrip-
to al doctorado segiin el nuevo plan, el acto se desarrollé en una de las aulas de la Facultad,
pues la sala de reuniones del Instituto de Filosofia del Derecho resulté insuficiente para
contener al numeroso publico concurrente entre los que se contaba la presencia del Decano,
doctor Carlos Maria Lascano, profesores de la Casa y de otras facultades, de magistrados y
estudiosos interesados en los problemas de la filosofia juridica. El nombre del proyecto era
“Los fundamentos del Derecho y del Estado” segin el pensador espafiol José Antonio Mara-
vall. Al poco tiempo, el doctorando Vernengo, tuvo la oportunidad de discutir sus posiciones
con el propio Hans Kelsen.

366. Otra novedad del Plan de 1948 era la creacién de Institutos de investigacién por ma-
teria, los cuales dictarfan para los alumnos de grado seminarios obligatorios pero cuya par-
ticipacién en actividades de investigacion era voluntaria. Alli prepararian sus tesis quienes
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Es interesante destacar y dejar pendiente para una posterior profundiza-
cién junto a otras cuestiones de la gestién del Decano Lascano, la organiza-
ci6én del Instituto de Ensefianza Practica que se mantiene vigente atin en la
actualidad. Asi decia del “Practico” el entonces Decano Interventor:

“Con el nuevo Plan de Estudios hemos dado al Instituto de Ensefianza
Practica una finalidad precisa, delineando, para ello su desenvolvimiento
sistematico — en lo formal y en lo sustancial-, desde el contacto primario
con el expediente judicial o administrativo, o con la ensefianza del manejo
de los cédigos y de los repertorios de jurisprudencia y textos legales, para
seguir luego con el desarrollo del criterio juridico, por medio del planteo y
resoluciéon de casos imaginarios o tomados de la vida real de las relaciones
juridicas, hasta llegar a la practica del caso judicial en la seccién Consultorio
Oral y en la de Patrocinio, que han de funcionar en los mismos tribunales
de justicia. Estas secciones tendrdn una organizacién mas completa y eficaz
que la que se les ha dado hasta ahora, cumpliendo no solo un fin didéctico,
sino también una funcién social, con lo que al par que dara a los estudian-
tes una aptitud innegable para actuar en la vida profesional al ponerlos en
contacto con la realidad misma del caso judicial —que, forzosamente por el
caricter gratuito de la asistencia profesional que se prestard, se vinculard
a la clase mas necesitada— ird formando en ellos una conciencia social y
humana, de auténtico sentido cristiano, indispensable igualmente para la
formacién mental y espiritual de un universitario” .37 368

Inauguracion del Nuevo Edificio

Para 1949, la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales ya contaba con
una nueva Casa la cual seria inaugurada oficialmente el 21 de septiembre

quisieran obtener el titulo de posgrado de “Doctor”.

367. “Plan de Estudios en Institutos”, Ed. Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 1948,
pag. 14.

368. El Patrocinio Juridico Gratuito de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires tiene actualmente su sede principal en el Palacio de Justicia, cito en la calle Talcahuano
550, 8° piso, de esta Capital. Para mds informacién ver http://www.derecho.uba.ar/institu-
cional/depto_pracprofesional-patrocinio-video.php.
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de ese afio. Del gético edificio a medio hacer se pasé a un nuevo edificio
de rectas lineas blancas, de un blanco luminoso como el Partenén, que bri-
llaba con todo el esplendor del arte griego, en el marmol inmortal, sobre
el lomo hinchado de la acrépolis. El cambio habia sido grande. Era el paso
de una época a otra.

El nuevo edificio habia sido concebido para ofrecer las mayores como-
didades a la vida universitaria, de forma de hacer mas grata la tarea del es-
tudio. Dentro de las comodidades se hallaban entre otras cosas, la inmensa
y confortable biblioteca, las aulas comodas, donde la voz del profesor no se
perdia en la alta techumbre de aquél edificio gético, las modernas instala-
ciones del Departamento de Deportes con su impresionante piscina clima-
tizada, un imponente salén de actos, comodas oficinas y amplias sedes para
los institutos de investigacién, cada cual con su sala de reuniones. Palabras
aparte merecia la sala de profesores con su amplia y particular elegancia.

El moderno edificio de estilo dérico contaba con dos patios interiores
simétricamente dispuestos con referencia al eje principal del edificio. Se
encuentra atn hacia el frente del edificio, la gran entrada con la magnifica
escalera, y el pértico provisto de monumentales faroles concordantes en un
todo con el estilo, la seriedad y magnificencia del edificio. Inmediatamente,
el hall de pasos perdidos con su enorme altura en el que encontraron lugar
propicio las dos estatuas de piedra representando al maestro y al alumno
argentinos (que fueron colocadas en su sitio dos afios después).

El 20 de abril de 1949, el Decano junto con numerosos profesores de la
casa de estudios realiz6 el acto simbdlico de abandonar el viejo edificio de
la calle Las Heras y trasladarse al nuevo edificio de la avenida Presidente Fi-
gueroa Alcorta 2263. Una vez alli, Lascano pronuncié unas breves palabras
destacando el significado del acto y la importancia de disponer de comodi-
dades apropiadas para el desarrollo de las disciplinas juridica y el estudio y
la investigacion del derecho en nuestro pais.

El dia 21 de septiembre a las 18:30 h, con la asistencia del Presidente de la
Nacién, comenzo el acto inaugural del nuevo edificio de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales. Lascano pronunci6 un elocuente discurso’®® en el que relata los
pormenores de la construccion del edificio y agradece como gran impulsor para la

369. Ver la transcripcién del discurso del Decano doctor Carlos Maria Lascano en el Boletin
Informativo de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales N° 10-12, Afio 1949, pp. 9-16.
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ejecucién de la obra al sefior Presidente de la Nacién. Ante la calurosa insistencia
de la concurrencia, Perén improvisé las siguientes palabras: “Solamente deseo
decir muy breves palabras frente a la grandiosidad de esta obra, que dejaria pe-
quefia, cualquiera fuese, la expresion que consiguiera extraer de mis reflexiones.

Deseo agradecer, en nombre de la Nacién, a todos aquellos que concibieron
esta obra; a todos los que pusieron su afin infatigable en llevarla adelante; a los
obreros que, piedra sobre piedra, como se hacen las grandes obras, fueron levan-
tando este edificio; a los técnicos que la dirigieron; a la comisiéon que luché por
llevarla a cabo; a los artista que la decoraron, y a todos los argentinos que en esta
obra comun del presente, estamos ansiando construir una Argentina mas gran-
de, mas justa, mas feliz, para legarla a los hijos y a los hijos de nuestros hijos.

Que esta Casa, hecha mas con nuestro corazén mas que con ninguna otra
fuerza, sea el albergue de los estudiantes argentinos; que vean en ella el reflejo
de nuestras aspiraciones para una Argentina mejor; que tomen la tea encendi-
da en una mano y la bandera argentina en la otra, para transportarla a lo largo
de los tiempos, sofiando en verla grande, prospera, justa y feliz; y para que
esta Casa, que hemos construido con el esfuerzo de todos los argentinos, sin
distinciones de ninguna naturaleza, sirva para abrir la inteligencia e impulsar
el alma hacia los destinos de todos, sin diferencias de ninguna clase, para que
el futuro de nuestra brillante democracia sirva para formar hombres de bien
y hombres libres”. Luego del discurso del primer mandatario, la concurrencia
pudo visitar los amplios salones de esta Casa de estudios. Finalizando el acto,
fue servido un vino de honor dindose por terminado el acto de inauguracién
oficial.7° Respecto de las distintas sedes que supo ocupar la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales y sobre los pormenores de la iniciativa de construccién del
actual edificio inaugurado por Lascano y Perén conviene leer la obra del profe-
sor Tulio Ortiz a la cual remitimos.’”

370. Quisiera mencionar que el acto comenzé con la interpretacién del Himno Nacional
Argentino por parte del coro de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales que en aquél
entonces contaba con mas de 100 miembros. La autora junto con el doctor Ortiz, miembros
del equipo UBA CyT y gracias a la colaboracién del Instituto Gioja, tuvo la oportunidad de
entrevistar a miembros originales de aquél coro, testimonios que han quedado gravados en
DVD el cual se encuentra a disposiciéon del puiblico en el Instituto Gioja y en internet en
Facebook: Historia Facultad de Derecho -UBA.

371. Ver “Historia de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales”, ORTIZ 2004 y “La Facul-
tad de Derecho y Ciencias Sociales de la UBA en los tiempos del peronismo (1946-1955)”,
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Extension Universitaria. La Gestion Davalos

En el proyecto de reglamentacion del Instituto de Extensiéon Universitaria
que redacto el propio Lascano, este hace una declaraciéon previa donde especi-
fica el objeto que se persigue con la creaciéon de aquél instituto. Asi, el objeto
del Instituto de Extension Universitaria era: “promover la cultura humanista
inculcando primordialmente el conocimiento y la vocacién del derecho en el
seno del pueblo, como asi también estimular el desarrollo de la conciencia
social argentina. Universitario por su origen y su funcién, propende a difundir
los beneficios de la cultura informada en los cinones de nuestra raiz latina y
cristiana.

Su catedra, abierta a toda inquietud espiritual, e inspirada en propésito de
beneficio colectivo, fomentara los postulados esenciales de la nacionalidad y el
fortalecimiento de un estado de conciencia social fundado en la justicia”.

El director del Instituto fue, desde su creaciéon hasta el 26 de julio de 1952,
el doctor Jorge A. Davalos, secretario de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales Si bien el Instituto tenia libertad de accién dentro de su objeto, para
toda resolucién que no estuviera determinada en el reglamento, la direccién
debia solicitar la aprobacién directa del decano. Los profesores de la Casa eran
miembros honorarios del mismo y podian ser miembros adherentes todos los
graduados en universidades, profesores, estudiantes, artistas, escritores, em-
pleados y obreros que se inscribieran en el registro del Instituto.

Los cursos y conferencias que se dictaban en el Instituto se distribuian en dos
series: A- de contenido fijo y caracter sistematico. B- de indole moévil aplicada a
“problemas de especial interés nacional y actual”, cuyos temas se fijarian anual-
mente.””* Dentro del Instituto se organizaba el Ateneo estudiantil y el Centro de
Graduados, ambos con el cargo de organiza actos culturales de interés general.

El Instituto de Extensién tenia a su cargo el intercambio universitario inter-
nacional y entre otras cosas, propiciaba la realizacién de conferencias y otros
actos culturales en las universidades del interior del pais y del extranjero man-
teniendo correspondencia pablica con ellas a esos fines.

Lo maés interesante de este organismo, era que, expresamente eran desti-
natarios naturales de la accién del instituto todos los ciudadanos de la nacién,

ORTIZ 2013.
372. Res. Fecha 10/05/1948 Art. 45.
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especialmente “quienes menos beneficios hayan recibido del sistema de ins-
truccién en vigor” 37

Toda la actividad del Instituto de Extension estd minuciosamente detalla-
da en la publicacién propia del Instituto y en los boletines informativos de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales desde septiembre de 1948 hasta julio
de 1954. Ademas de las vastas actividades deportivas, el coro universitario, el
teatro universitario y los cursos de capacitacion, contaban con gran adherencia
del publico en general el Departamento de Idiomas¥+ y la practica de tiro cuya
comision organizadora estaba presidida por el propio decano.

El Ateneo Universitario

El 2 de noviembre de 1948, por Resolucién 33/948, se crea el Ateneo Uni-
versitario. Es importante dejar aclarado que el Ateneo Universitario se crea
por la exclusiva iniciativa del ya Decano Carlos Maria Lascano. Este espacio
dependia del Instituto de Extensién Universitaria, funcionaba como un nexo
entre el decanato y el alumnado y era el lugar por excelencia de aplicaciéon de
las politicas publicas oficiales en temas atinentes a la juventud, vinculadas ex-
clusivamente con la Facultad.

Este organismo que, como ya mencionamos dependia del Instituto de Ex-
tensiéon Universitaria de la Facultad, cuyo director era el doctor y secretario
Jorge Davalos, era independiente del Sindicato de Alumnos de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales, de la CGU, de la Fundacién Eva

Perén y de los centros de estudiantes que funcionaban frente al viejo edifi-
cio de Las Heras, es decir, fuera de la érbita de la Facultad.

Es importante tener presente la motivacion ideolégica y espiritual que tuvo
Lascano al concebir el Ateneo Universitario, pues esto nos define su personali-
dad. Consideraba Lascano que:

“Es necesario a los fines de impartir la cultura humanista’” integral, com-

373. Res. 10 de mayo de 1948, Art.44.

374. Se ofrecieron cursos de inglés, francés, portugués, italiano y aleman juridico, siendo
especialmente populares los cursos de latin y griego.

375. La corriente filosofica humanista segufa las ensefianzas de Jacques Maritain (1882-1973),
el cudl era un desprendimiento del catolicismo y sectores independientes, en boga en los afios
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pletar la ensefianza técnica de esta Facultad con el establecimiento de un orga-
nismo que promueva la vinculacién estudiantil; el culto a los valores esenciales
de la nacionalidad y los morales del individuo; inculcandole, para esto tltimo,
los principios éticos que han de reglar u conducta y afirmar su personalidad;

Que también es deber de las autoridades, hacer grata la tarea del estudio
contribuyendo a mantener en forma permanente un ambiente de leal y franco
compafierismo, fundado en el amor sus semejantes, en el respeto mutuo de
las ideas y con un cabal sentido de la hombria de bien;

Que, asimismo, se debe brindar iguales posibilidades y estimulo vivo y sos-
tenido, asi como asesoramiento eficiente, para quienes demuestren amor al
estudio y a la Universidad;

Que, a tal objeto, es necesaria la existencia de un centro de esparcimiento
espiritual, al propio tiempo que de espontinea y voluntaria actividad intelec-
tual y artistica, donde la vocaciéon del joven estudiante y el ejercicio de sus
valores propios hallen la oportunidad y el 6rgano adecuado para manifestarse;

Que, por otra parte, los hechos han demostrado que el ingenio individual
cuando actGia en el ambiente propicio y entre quienes sienten las mismas o
afines inquietudes intelectuales o artisticas, provoca una verdadera corriente
del pensamiento y crea el espiritu de cuerpo con benéficos resultados para la
sociedad y el individuo, cuando es orientada al bien comin y a la elevaciéon
cultural propia y de la patria;

Que, por tratarse de jovenes que estudian las disciplinas del Derecho, su
trascendente finalidad se alcanza solo con enunciarla”.

Ademas del fomento de actividades culturales, el Ateneo Universitario te-
nia a cargo actividades académicas como el dictado de los Cursos de Repaso de
verano 7° dirigidos por egresados y alumnos que cursasen los tltimos afios de
la carrera con el auxilio de los sefiores profesores. Estos cursos tenfan una do-
ble finalidad, por un lado, atemperar la brusca transiciéon que experimentaba
el alumno al salir de la escuela secundaria y luego el ingreso a la facultad. Por
otro lado, resultaba una provechosa practica docente para los alumnos y egre-
sado interesados en continuar su vida académica como docentes de la Casa.’”?

cincuenta y sesenta.

376. Res. Decano 77/948.-

377. Los “Cursos de Repaso” comenzaron a dictarse en 1949 y continuaron haciéndolo
con ese nombre hasta 1953.
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Los profesores titulares de cada materia eran los encargados de determinar la
bibliografia que se utilizaria en cada curso de repaso y la ocupacion de la cate-
dra del Ateneo era ocupada voluntariamente por los profesores de la respectiva
asignatura, miembros del Instituto de Extensiéon Universitaria y los alumnos o
personas que a tal efecto designa el Decano a propuesta del referido Instituto.

Otra actividad del Ateneo Universitario era la coordinacién de la redaccién
y publicacién de manuales de derecho y ciencias sociales de caricter elemental
para ser distribuidos principalmente en las asociaciones culturales, gremiales
y sindicales. La redaccién le correspondia a comisiones integradas por tres
alumnos con caracter honorario que eran dirigidos por un profesor de la co-
rrespondiente materia.

A los efectos de facilitar a los estudiantes de la casa la adquisicién de ma-
nuales, tratados y textos, el Ateneo también habia organizado con gran éxito
una “Bolsa de Libros”. Los pedidos y ofertas de textos se manejaban a partir de
la Oficina de Orientacién del Ateneo Universitario.

Entre sus comisiones, el Ateneo Universitario contaba con una Comisién
de Viajes que organizaba y proyectaba diversas visitas a entidades culturales y
establecimientos industriales que revistieran relaciéon con las materias del plan
de estudio de Abogacia y, asi mismo, excursiones recreativas. Las otras comisio-
nes eran las de: Comisiéon de Cultura, Comisién de Estudios, Comisién de De-
portes, Comision de Publicaciones y Comision de Intervinculacion Estudiantil.

El Ateneo contaba con una publicacién quincenal dirigida a todos sus adhe-
rentes donde se publicaba la oferta de cursos culturales, artisticos y académicos.

Se sabe por el boletin informativo de 1949 que el alumno Ariel Fernandez
Dirube fue el ganador premiado en el concurso destinado a elegir el emble-
ma del Ateneo.

Los representantes estudiantiles en el Consejo Académico podian ser con-
sultados todos los dias por todos los alumnos que asilo deseasen en la sede del
Ateneo Universitario de 18 a 21 h.

Las autoridades del Ateneo eran elegidas anualmente y su organizacion
era convencional con un Presidente, consejeros, vocales y un secretario. Igual
estructura se respetaba en las diversas comisiones de la institucién.

Como “el estudiante argentino sabe cultivar en conjuncién cabal las acti-
vidades del espiritu con las de la educacion fisica”, el Ateneo Universitario, a
partir de su Comisién de Deportes, adheria y participaba de las Olimpiadas
Universitarias.
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Sobre la Supresioén de Aranceles Universitarios en 1949, el Ateneo Univer-
sitario de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales en un comunicado oficial 378
manifesté:

“Tal medida de buen gobierno beneficia a la totalidad del estudiantado, y
muy especialmente a los jévenes estudiantes de condicién modesta, que has-
ta el presente han debido realizar verdaderos sacrificios para cumplir con la
exigencia arancelaria. Esta entidad, que ha siete meses de su creaciéon retine
a mas de mil quinientos estudiantes de Derecho, y que se caracteriza por su
esencia universitaria, su orientacién nacional y apolitica, y su finalidad cultural
y mutual, se hace interprete de la satisfaccién general causada en la comuni-
dad estudiantil, y asi ptblicamente lo declara”.

Encuesta sobre la Revision Constitucional

Pocas cosas fueron tan criticadas por los opositores al gobierno del presi-
dente Juan Domingo Perdén, como dos encuestas que se llevaron a cabo en el
ambito de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, una en 1949 sobre la refor-
ma constitucional y otra en 1952 sobre el movimiento justicialista. Sin mayor
dato que la mera critica, el Libro Negro de la Segunda Tirania afirma que am-
bas encuestas fueron compulsivas e indignantes. Sin embargo, al revisar las
fuentes, nos encontramos con que:

A —la primera encuesta se realiz6 a instancia e impulso del propio decano
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.

B —1la publicacién de los resultados de la encuesta se hizo a partir del depar-
tamento de publicaciones de la Universidad de Buenos Aires a instancias del
Instituto de Investigaciones de derecho Politico, Constitucional y dela Admi-
nistracién para su distribucion gratuita y se publicit6 en el primer nimero
del Boletin Informativo de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de 1948.

Como prefacio a las respuestas de cada uno de los profesores de la Casa, se
puede leer una nota firmada por el entonces decano Carlos Maria Lascano, en
la que dice entre otras cosas que:

378. Boletin Informativo Facultad de Derecho y Ciencias Sociales N.°12, Afio 1949.
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« La nueva Ley Universitaria le da a la universidad argentina una funciéon
social, con lo cual esta no puede permanecer ajena a los grandes proble-
mas que interesan a la nacién.

- La Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UBA en particular, ha
considerado un deber patri6tico y una obligaciéon de a carrera docente,
contribuir con la opinién de sus catedréticos, contenida en este volumen,
a dilucidar las cuestiones relacionadas con la eminente reforma de nues-
tra constitucién nacional.

« Que las opiniones vertidas no tienen otro valor que la autoridad cientifica
y personal de quien las emite, pero que han de servir a sistematizar los
conocimientos y a sugerir inquietudes en el campo del derecho publico,
que es donde mas se ha hecho sentir la necesidad de actualizar viejos
sistemas, a raiz de los sacudimientos politico, econémicos y sociales que
han convulsionado a la humanidad desde principios de siglo.

« Que la importancia de resolver la cuestion de la reforma constitucional
justifica la modesta y voluntaria contribucién de la Facultad, que procura
encontrar soluciones elevadas a un problema en que el pueblo ha mani-
festado, plebiscitariamente, su opinién afirmativa.

- Que las viejas instituciones, cuya vigencia atn perdura través de
nuestra centenaria constitucién, impregnada en un individualismo
y liberalismo ya superado, emergen en la crisis de un siglo que pre-
tendié neutralizar, como reaccién, el absolutismo de afiejas monar-
quias, problemas que solo pertenecen a un pasado definitivamente
extinguido.

« Lascano desea que la opinién de los profesores de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales sirva para la obra ponderable y justa de trascendencia
nacional como es la revision constitucional.

Finalmente, Lascano agradece a los sefiores profesores de la Casa “su espon-
tnea y decidida contribucién” y felicita, especialmente, a las autoridades del ins-
tituto de Derecho Politico, Derecho Constitucional y de la Administracién, cuya
“feliz y patridtica iniciativa han servido de pretexto a esta sencillas reflexiones”.379

379. Encuesta sobre la Revisién Constitucional, Universidad de Buenos Aires, 1949, pp. 7 a I1.
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El libro se terminé de imprimir el dia 8 de febrero del afio 1949, y luego
de las palabras del decano, la obra se dividia en dos partes, la primera con las
respuestas de los profesores,380 y la segunda titulada Otros estudios sobre la
revisién constitucional, que inclufan una conferencia del Ministro de Justicia
(Gaché Piran), una conferencia del profesor Atilio Pessagno y otra del profesor
Alfredo J. Molinario. Contenia un trabajo del profesor Carlos Cossio titulado
Sobre la constitucionalizacion de los Partidos Politicos y el Poder Legislativo en el
estado democrdtico-intervencionista del siglo XX y otro del profesor Sanchez So-
rondo, Sobre el propdsito de la familia y la propiedad en la constitucion.

Finalmente, la publicacién contaba con un cuadro sinéptico de la encuesta
en planillas por separado.

Creacion y funcionamiento de los Institutos de Investigacion

Por Resolucion del 10 y 14 de septiembre de 1948 de la Universidad de Bue-
nos Aires, el Vice Interventor Nacional aprobé la creacién y funcionamiento de
los siguientes Institutos de Investigacion en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales: Instituto de Historia del Derecho; Derecho Civil; Derecho Comercial y de
la Navegacion; Derecho Politico, Constitucional y de la Administracién, Derecho
Internacional; Derecho Penal y Criminologia; Derecho Procesal; Derecho Agrario y
Minero; Derecho del Trabajo y Prevision Social; Filosofia del Derecho 'y Sociologia.

Segtin la Resolucion, los institutos tenian los fines de:

a. Realizarinvestigacionesy estudios intensivos o especiales sobre aspectos
y problemas del derecho;

b. Organizar conferencias y cursos breves de lecturas, comentarios,
relaciones, clases y sesiones de indole cientifica;

c. Disponer las publicaciones que estime conveniente;

380. Respondieron a la encuesta los profesores: Acevedo; Alcorta; Alsina; Arias; Bargallo
Cirio; Bengolea Zapata; Bercaitz; Gomez Forguéz; Mouchet; Beriso; Canasi; Cossio; Elguera;
Lage; Legon; Levene; Levene (h); Llambias; Llambias (h); Martinez Ruiz; Moyano Llerena;
Pessagno; Malbran; Podetti; Sanchez Sorondo; Seligmann Silva; Sivori; Tezanos Pinto; Vi-
lloldo; Zavala Rodriguez; Zuanich.
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d. Formar bibliografias de las materias respectivas;
e. Mantener relaciones con los Institutos similares;

f. Formar el Archivo del Instituto, a cuyo respecto recopilaran y ordenaran
las informaciones y documentos relacionados con los asuntos de su
especialidad;

g. Informar previamente al otorgamiento de diplomas de especializacién
de acuerdo a la reglamentaciéon que se dicte;

h. Cooperar con los poderes publicos en funciones de asesoramiento o por
medio de trabajos o proyectos en materias de su especializacién.

En lo que respecta a sus miembros, se clasificaban en dos categorias: Miem-
bros titulares y Miembros Adscriptos. Dentro de los Miembros titulares la sub
clasificacion era:

a) Miembros natos: los profesores de la Facultad que de acuerdo a su asig-
natura tenga afinidad con uno de los institutos. Su concurrencia a las reu-
niones cientificas de su instituto es obligatoria.

b) Voluntarios: son aquellos profesores de otras facultades del pafis, los es-
tudiosos en general y los abogados (que no sea su voluntad doctorarse ni
especializarse) cuya admisién se aconseje por las autoridades del Instituto
en base a su prestigio cientifico, publicaciones cientificas, etc. Su concu-
rrencia a las sesiones no era obligatoria.

Eran miembros adscriptos aquellos egresados abogados de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales que decidieran doctorarse o especializarse en la ma-
teria de alguno de los institutos.

El articulo 20 de la mencionada Resolucién especifica que funcionaran en
la Facultad otros tres Institutos categorizados como “especiales”, debido a que
cada uno de ellos contaba con un régimen particular: a saber: Instituto de En-
seflanza Prictica; Instituto de Derecho Comparado Latino y Americano; Insti-
tuto de Extensiéon Universitaria.

Segtin lo que se puede apreciar de la lectura de los Boletines Informativos
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales entre los afios 1948 y 1952, la
revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, del mismo periodo y los
boletines especificos de los distintos Institutos que se han podido localizar, los
institutos funcionaron activamente cumpliendo sus fines, organizando activi-
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dades, cursos, contando con un importante niimero de miembros, realizando
publicaciones periddicas de rigor cientifico ininterrumpidas, y con doctoran-
dos inscriptos desde el ciclo lectivo de 1949.

De la lectura de los distintos articulos publicados por los Institutos en los
distintos medios de difusién de la Facultad, sorprende su rigor cientifico, su
critica analitica y la diversidad de puntos de vista de los distintos doctrinarios
respecto de las politicas ptiblicas, por ejemplo, en cuanto a la Ley de Alquileres,
la emergencia habitacional, y la Ley de Propiedad Horizontal.

Es llamativa la gran actividad académica que realizd, a partir del Instituto
de Filosofia del Derecho, el Jurista Hans Kelsen, especialmente acompafiado
del doctor Carlos Cossio y el Decano Carlos Maria Lascano.3®

381. Por Resolucién del Decano 111/948 del 14 de diciembre del afio 1948 se solicit6 a la Uni-
versidad de Buenos Aires que convoque al Jurista Carlos Alberto José Candelario Cossio para
cubrir la titularidad de la citedra de Filosofia del Derecho, el cual tenfa la misma jerarquia y
ejercia la misma titularidad en la Universidad Nacional de La Plata.
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Insertar tabla con el nombre del instituto, titular.

NoMmBRE INsTITUTO

DIRECTOR

Instituto de Derecho Agrario
y Minero

Dr. Adolfo Silenzi de Stagni

2 | Instituto de Derecho Civil Dr. Jests H. Paz (h)
3 | Instituto de de?r,echo Comercial y Dr. Carlos J. Varangot
de la Navegacion
4 | Instituto de D ho C d . .
nsttuto de erecno Lomparado Dra. Elena Julia Palacios
Latino y Americano
Dr.y Vice D Lucio M.
° Instituto de Derecho Internacional r.y Vice ecano tucio
Moreno Quintana
6 . Director: Dr. Atilio B lia.
Instituto del Derecho Del Trabajo rector: -r Juan Atilio Bramuglia
Prevision Social Subdirector a cargo: Dr. Armando
Y David Machera
7 | Insti D ho Penal
nst.ltu.to de . erechorena Dr. Alfredo J. Molinario
y Criminologfa
8 | Instituto de Derecho Politico, Consti- . ,
. - - Dr. Faustino J. Legén
tucional y de la Administracion
9 | Instituto de Derecho Procesal Dr. Emilio B. Passini Costadoat
10 | Insti i t
nstltyto d,e Filosofia del Derecho Dr. Ramén M. Alsina
y Sociologia
11 | Instituto de Historia del Derecho Dr. Ricardo Levene
12 | Instituto de Ensefianza Practica Dr. Hugo Alsina
13 | Instituto de Extensién Universitaria | Dr. Jorge A. Dévalos
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Publicaciones principales

Ademas de las publicaciones particulares de cada Instituto, la gestién de
Lascano cont6 con dos publicaciones principales:

a) Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales: era el 6rgano
cientifico oficial de la Facultad y comprendia varias secciones: Crénica
de la Facultad, donde aparecen las resoluciones mas importantes del de-
canato y la Universidad; Institutos, donde se resefian las actividades de
los mismos; Legislacion, publicacién de normas nacionales provinciales,
municipales y decretos del P.E.N.; Movimiento bibliogrdfico, donde se da
noticia de los libros y publicaciones de caracter juridico; Doctrina, (antes
de la gestién Lascano la seccién se llamaba “articulos”); Recensiones y Co-
mentarios, donde se amplia el contenido de la doctrina y fallos judiciales;
Textos y Documentos, alli se transcriben textos juridicos y documentos que
por su importancia merecen amplia difusién. Bajo el rubro Bibliografia,
se reorganizaron las antiguas secciones correspondientes a “notas biblio-
graficas”, “revista de revistas” y “Movimiento Bibliografico”. Finalmente
en la seccién Editorial, la direccién de la revista, a cargo del Dr. Mario
Amadeo a creido conveniente expresar su opinién sobre ciertas materias
de actualidad. La revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales es
una publicaciéon anterior a la gestién Lascano, sin embargo, es durante
su decanato cuando la misma se reorganizd, modificé sus secciones y
el contenido de las mismas, se modificé la tipografia y la calidad de las
colaboraciones que se incluyen.

b) Boletin Informativo: Como mencionamos precedentemente, este
Boletin creado en el afio 1948 es una iniciativa exclusiva del Decano Car-
los Maria Lascano. Esta publicacién vino a llenar la sentida necesidad de
llevar al conocimiento de profesores, estudiantes y publico en general
las actividades docentes y culturales de los Institutos, como asi también,
todas aquellas noticias relacionadas con la marcha

c) De la Facultad, percibiendo segiin Lascano, un fin de “divulgaciéon
y una mas estrecha vinculacién con el estudiantado”. Esta publicacién de
cardcter netamente informativo se distingue de la revista de la Facultad
que es un 6rgano juridico doctrinario.
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La remisién o entrega de este érgano informativo era absolutamente gra-
tuita, bastando solamente para recibirlo haberse inscripto en el fichero
del mismo.3*

Los Profesores

Al investigar si hubo una “peronizacién” en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales durante la gestién de Carlos Maria Lascano, es ineludible analizar si el pro-
fesorado de la casa estaba “peronizado o no”.

Luego del golpe de Estado de 1955 se configurd el mito de que los profeso-
res universitarios durante los 9 afios de primer gobierno peronista eran “Flor
de Ceibo”, es decir, “de mala calidad”, aludiendo a la produccién industrial
nacional que se comercializaba bajo el sello “Flor de Ceibo” que es, nada mas
ni nada menos, que nuestra Flor Nacional. (D"Arino Aringoli, 2000).

En el caso de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, esta idea queda
absolutamente descartada a partir de algunos puntos basicos:

« Los profesores titulares del Plan de Estudios de 1948/9 tienen todos
antecedentes académicos importantes dentro de la misma institucién
desde la década del 30. Muchos ya eran titulares y continuaron en sus
funciones y otros eran adjuntos y colaboradores que, por el natural paso
del tiempo, fueron avanzando en el Cursus honorum universitario.

« Todos los profesores cuentan con publicaciones importantes y, a su
vez, distinguimos dos clases de profesores titulares: a) los que se de-
dicaron siempre a la vida académica de la Universidad; y b) los que
ocupan al momento de su nombramiento como titulares importantes
cargos publicos que, vale aclarar, se venian desempefiando en esa fun-
cién publica y —ademds— ejercian la docencia en la Facultad de Dere-
cho y Ciencias Sociales.

« La Encuesta sobre la Revisién Constitucional de 1949 surgié como una

382. Para Marzo de 1949, el Boletin Informativo contaba con mads de tres mil lectores

inscriptos.
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publicacién propia, espontinea y voluntaria del Instituto de Derecho
Politico, Constitucional y de la Administracion.

- La Encuesta sobre el Movimiento Justicialista sugerida por el Rector Otao-
la de la UBA en 1952, tiene respuestas libres y variadas de los docentes de
la Casa y, puntualmente, ya no se lleva a cabo durante el decano de Las-
cano sino en el de Fernindez Moreno. Vale Aclarar que pese a encontrar-
se de licencia por enfermedad, Carlos Maria Lascano contest6 a aquella
encuesta atento a su cargo de Profesor Titular deDerecho Comercial y se
remitié a lo obrado durante su gestion.3®

Lista de Profesores Titulares al afio Lectivo 1949, segtin el Nuevo Plan de
Estudios de la Carrera de Abogacia de la Facultad de Derecho y Ciencias So-
ciales de la Universidad de Buenos Aires adecuado a la Ley 13.031, con breve
descripcion de sus cargos publicos.

1er Ao

1. Introduccién al Derecho e Historia externa del Derecho

Ricardo Levene

Abogado. Doctor en jurisprudencia. Profesor Titular de Introduccién al De-
recho e Historia Externa del Derecho Argentino.

Cargos que ha desempefiado: Presidente de la Universidad Nacional de
la Plata; Presidente de la Academia Nacional de la Historia; Decano de la
Facultad de Humanidades de la Plata; Presidente de la Comisién Nacional
de Museos y Monumentos Histoéricos; Director del instituto de Derecho de
la Facultad de Derecho. Profesor Honorario de las universidades de Lima,
Rio de Janeiro y Chile; Presidente del IT Congreso Internacional de Historia
de América (Buenos Aires 1937); Presidente de la Comisién Nacional del
cincuentenario de la muerte de Sarmiento, etc.

2. Derecho Romano
José Manuel Caramés Ferro
Abogado. Doctor en Jurisprudencia

383. El Movimiento Justicialista y La Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Buenos Aires,
1952, Pags. 132 y 133.
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Cargos que ha desempefiado: Vocal del Cuerpo Colegiado de la Camara de
Alquileres; Jefe de la divisiéon de Estudios y Proyectos de la Direccién General
de Asuntos Juridicos del Ministerio de Agriculturasy Ganaderia dela Nacion.
Cargo que desempena: Secretario de Juzgado de la Capital Federal; Conse-
jero de la Facultad de Derecho y Ciencias. Sociales.

3. Derecho Civil parte general (catedra B)

Dr. Guillermo Antonio Borda

Abogado. Doctor en Jurisprudencia.

Cargos que ha desempefiado: Profesor de Historia Argentina; Profesor de
Organizacion del Comercio; Jefe de Trabajos Practicos; Ministro de Hacien-
day Obras Pablicas en San Luis; Secretario de Obras Publicas y Urbanismo
en la Municipalidad de Buenos Aires.

Cargos que desempefa: Juez de Primera Instancia en la Capital Federal;
Consejero de la facultad de Derecho y Ciencias Sociales.

Nota: Autor de la reforma del Cédigo Civil 1968.

2do Ao

4. Derecho Civil (catedra A) (Obligaciones)

Arturo Barcia Lopez

Abogado. Doctor en Jurisprudencia.

Cargos que ha desempefniado: Profesor titular de Derecho Civil (parte Ge-
neral) en la Universidad Nacional de La Plata; Consejero Académico y De-
legado al Consejo Superior en la misma Universidad; Representante ante
varios Consejos Juridicos.

5. Derecho Civil (catedra B)

Cesar Leonardo de Tezanos Pinto

Abogado. Doctor en Jurisprudencia.

Cargos que ha desempefnado: Secretario de la Facultad de Derecho; Secre-
tario en lo Civil en los Tribunales de la Capital; Juez Camarista en lo Civil
en la Capital.

6. Derecho Constitucional
Juan Isaac Cooke
Abogado. Doctor en Jurisprudencia.
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Cargos que ha desempefiado: Subsecretario de Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires (1922-1923); Diputado Nacional por la Provincia de Buenos
Aires (1938-1943); Ministro de Relaciones Exteriores y Culto (1945-1940).

Cargos que desempefia: Embajador de la Reptblica Argentina ante el Go-
bierno de los estados Unidos del Brasil, desde el primero de octubre de 1947.

7. Economia Politica

John William Cooke

Abogado.

Cargos que ha desempefiado: Miembro Titular del Instituto de Derecho Co-
mercial y de Navegacién; Director de Seccién del mismo Instituto; Director
de Defensa Nacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto; Secre-
tario del Sr. Ministro; Diputado Nacional; Miembro de varias comisiones
ordinarias y especiales. Informo en varios asuntos en la Honorable Cimara
tales como la Derogacion de la Ley 4.144, Ley de Abastecimientos, Creacio-
nes de Tribunales de Policia Administrativa; Corte Nacional de Casacién.
Financiacién del Plan Quinquenal 1947-1951, etc.

Cargos que desempefia: Diputado Nacional electo por el distrito de la Ca-
pital Federal.

Nota: Apoderado de Perén; Jefe de la Resistencia Peronista en 1955; Princi-
pal tedrico de la izquierda nacional.

8. Derecho Internacional Publico

Lucio Moreno Quintana

Abogado. Doctor en Jurisprudencia.

Cargos que ha desempefiado: Secretario de la Embajada Especial Argenti-
na en el centenario del Pert (1921); Subsecretario de Relaciones exteriores
(1922-23 ¥ 1945-40); Fiscal y Juez en lo civil y Comercial en La Plata (1925-
30); Asesor Legal de la Comisiéon de Control de los Transportes de Buenos
Aires (1938-45); Embajador Extraordinario y Plenipotenciario; Presidente
de la Comisién del Digesto Argentino del Derecho Internacional (1945-46);
Presidente de las Delegaciones Argentinas de a primera Asamblea General
de las Naciones Unidas y de la XX1 y altima de la Sociedad de las Naciones
(1940); Director del Instituto de politica Econémica de la Facultad de Cien-
cias Econémicas (varios periodos); Delegado Suplente al Consejo Superior
de la Universidad de Buenos Aires (1930).
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Cargos que ocupa: Vicedecano de la Facultad de Derecho y Ciencias Socia-
les y Consejero de la UBA.

3er ano

9. Derecho Civil

Javier Juan Lopez

Abogado. Doctor en Jurisprudencia.
Sin Cargos

10. Derecho Comercial

Herndn Maschwits

Abogado. Doctor en Jurisprudencia.

Cargos que ha desempefiado: Profesor de Ciencias y Letras en la Escuela de
Comercio de la Nacién en San Isidro (1924-31); Vocal de Cimara Comercial
de Capital Federal; Secretario de Juzgado de comercio; Secretario de la Ca-
mara de Apelaciones en lo Comercial; Asesor de Menores.

Cargos que desempena: Juez en lo Civil en la Capital Federal.

Nota: falleci6 el 1-6-1949. El 2 de junio, la Facultad decreté el duelo por
su muerte, suspendi6 las actividades docentes ese dia y se designé para
concurrir, en representacion de la Casa, al Decano y Vicedecano al acto de
sepelio, en el cudl, el Dr. Lucio Moreno Quintana pronuncié un conmove-
dor discurso.

11. Derecho Penal (parte especial)

Alfredo Juan Martin Molinario

Abogado. Doctor en Jurisprudencia.

Cargos que ha desempefniado: Presidente del Departamento Nacional del Tra-
bajo (1938); Diputado a la Honorable Legislatura de Buenos Aires (1942-43).
Cargo que desempefia: Director del Instituto de Derecho Penal y Criminologia.

12. Derecho administrativo

Rafael Bielsa

Abogado. Doctor en Jurisprudencia.

Cargos que ha desempenado: Miembro de varias academias del pais; Miem-
bro Honorario de academias e Institutos del Extranjero; Vicepresidente del
Institut International des Sciences Administratives.
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14. Derecho Procesal (catedra A)

Hugo Alsina

Abogado. Doctor en Jurisprudencia.

Cargos que ha desempefiado: Ministro de Gobierno de la Intervencién Fe-
deral en Buenos Aires (1943).

Cargos que desempeiia: Director del Instituto de Ensefianza Practica en la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.

15. Derecho Procesal (Catedra B)

Enrique Fornatti

Abogado. Doctor en Jurisprudencia.

Cargos que ha desempefiado: Vocal de la Camara Asesora del Consejo Na-
cional de Previsién Social (1944); Consejero Técnico del Instituto de Previ-
sion Social (1944-1949); Delegado Gubernamental a la Segunda Conferen-
cia Interamericana de Seguridad Social (1947); Delegado de la Facultad de
Derecho al Segundo Congreso de Derecho Procesal (1948).

Cargo que desempena: Director de Yacimientos Petroliferos Fiscales.

4to ano

16. Derecho Civil (catedra A)
Adelchi Félix Silvio Carlomagno
Abogado. Doctor en Jurisprudencia.
(Contratos) — Dedicacién exclusiva.

17. Derecho Civil (citedra B) (Derechos Reales)

Fernando Legon

Abogado. Doctor en Jurisprudencia.

Cargos que desempefa: Juez de la Camara Segunda Civil y Comercial
de La plata.

18. Derecho Comercial (catedra A)

Eduardo Williams

Abogado.

Cargos que ha desempenado: Juez de Comercio en la Capital (1933-1937).
Cargo que desempefia: Vocal de la Excelentisima Camara de Apelaciéon en
lo Comercial desde 1937.
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19. Derecho Comercial (catedra B)

Carlos Maria Lascano

Abogado; Profesor Titular de Derecho Comercial de Cuarto Afio de Ciclo
Organico.

Cargos que ha desempefiado: Delegado Interventor de la Facultad de Dere-
choy Ciencias Sociales (del 13 de noviembre de 1946 al 29 de noviembre de
1947); (del 23 de febrero 1948 al 3 de octubre de 1948); Miembro Titular del
Centro Permanente de estudios sobre proteccion; Asistencia y Legislacién
de menores (30-7-1948). Elegido Consejero Titular por el periodo 1948-
1951 (26-8-1948); Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
(1948-1951); Delegado Interventor del Rector en la Facultad de Filosofia y
Letras de la universidad de Buenos Aires (7-6-49).

Cargo que desempefia: Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Socia-
les y Vicerrector de la Universidad Nacional De Buenos Aires.

20. Derecho Procesal (catedra A)

Emilio Benjamin Passini Costadoat

Abogado. Doctor en jurisprudencia.

Cargos que ha desempefiado: Subsecretario de Justicia; Subsecretario de
Hacienda y Ministro de Hacienda de la Intervencion Federal de la Provincia
de Entre Rios (1943-1944); Subsecretario de Hacienda en la Intervencién
Federal en la Provincia de Cérdoba (1945); Asesor Letrado de la Vicepresi-
dencia de la Nacién; asesor letrado de los Ferrocarriles del estado (1947-
1949); Director General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Industria
y Comercio (1947). Presidente de la Comisiéon Especial, Resolucién 277 del
Ministerio de Transporte de la Nacién (1948-1949).

Cargo que desempefia: Secretario General de la Universidad de Buenos
Aires; Director del Instituto de Derecho procesal y Consejero por los Profe-
sores Titulares en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.

21. Derecho Procesal (catedra B)

Norberto Gowland

Abogado. Doctor en Jurisprudencia.

Cargos que ha desempefado: Cobrador Fiscal de la Nacién. Representante
Judicial de la Direccién de Réditos; Profesor de Historia Argentina (en-
seflanza media); Presidente y Vocal de la Comisién de Liquidacién de los
Bienes Enemigos; Ministro de Gobierno e Instruccién Pablica de la Inter-
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vencion Federal en la Provincia. de Cordoba.

Cargos que desempefa: Juez de Comercio en la Capital Federal; Consejero
en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Subdirector del Instituto de
Ensefianza Practica.

22. Derecho Agrario y Minero

Adolfo Francisco José Silenzi di Stagni

Abogado. Doctor en Jurisprudencia.

Cargos que ha desempefiado: Abogado de la Comision nacional de Coordi-
nacién de Transporte; Abogado Adscripto a la Subsecretaria del Ministerio
de Obras Publicas de la Nacion; Asesor Letrado de la Camara Argentina
de Mineria; Ministro de Gobierno e Interventor Federal Interino de la Pro-
vincia de Tucuman; Ministro de Hacienda de la Intervencién Federal en
Tucuman; Subsecretario de Instruccién Publica de la Nacién; Inspector de
Ensefianza Técnica; Secretario de la Comisién creada por la Comisién Na-
cional de Cultura para la Reforma de la Ley de Propiedad Intelectual 11.723.

23. Derecho del trabajo

Juan Atilio Bramuglia

Abogado. Doctor en Jurisprudencia.

Cargos que ha desempefiado: Director General de Previsién Social de la
Secretaria de Trabajo y Prevision. Interventor Federal de la provincia de
Buenos Aires. Ministro de Relaciones exteriores y Culto.

Nota: Creador de la “Tercera Posicion”.

5to afio

24. Derecho Civil (catedra A)

Elena Julia Palacios

Abogada. Doctora en Jurisprudencia.

Cargos que ha desempefiado: Asesora Letrada Ad Honorem de la secretaria
de trabajo y Prevision.

Cargos que desempefia: Directora de la Escuela N° 4 de la Capital. Profeso-
ra de Historia de la escuela Norman N° 4 de la capital Federal. Consejera de
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.

Nota: Directora del Instituto... (ver viajes académicos).
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25. Derecho Civil (catedra B)

Jesiis Hipélito Paz (h)

Abogado. Doctor en Jurisprudencia.

Cargos que desempefia: Director General de la Direccién de Institutos Juri-
dicos del Ministerio de Justicia de la Nacion.

26. Derecho de la Navegacion

Antonio Juan Benitez

Abogado.

Cargos que ha desempehado: Ministro de Justicia e Instruccién Pablica de
la Nacién; Ministro de Hacienda de la Intervencién a Tucuméan; Ministro
de Gobierno de esta; Subsecretario de Instrucciéon Publica; Interventor en
la Universidad de Buenos Aires; Asesor Letrado de la Flota Aérea Mercante
Argentina; Camarista Interino de la Suprema Corte de La Rioja.

Cargos que desempefa: Diputado Nacional.

27. Finanzas

Carlos Alberto Acevedo

Abogado. Doctor en Jurisprudencia.

Cargos que ha desempefiado: Subsecretario del Ministerio de Hacienda de
la Nacién; Ministro de Hacienda de la Nacién; Presidente de la Corporacion
de Transporte de la ciudad de Buenos Aires; Miembro del Directorio del
Banco de la Nacién Argentina y del Banco Central de la Reptiblica Argenti-
na; Vicepresidente del Banco de la Naciéon Argentina y Presidente Interino
de este; Miembro del Consejo Superior de la Universidad de Buenos Aires;
Miembro del Consejo Directivo de la Facultad de Derecho y Ciencias Socia-
les de la Universidad de Buenos Aires; Profesor de Legislacién del trabajo
de la misma Facultad.

28. Derecho Internacional Privado

Carlos Alberto Alcorta

Abogado. Doctor en Jurisprudencia.

Cargos que ha desempenado: Subsecretario de Relaciones Exteriores de
la Nacién; Ministro de la Repiblica Argentina en Dinamarca, Suecia,
Noruega y Finlandia.

Cargo que desempefia: Asesor de Menores en los Tribunales de la Capital
Federal.
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29. Filosofia del Derecho.

Ramoén Marcos Alsina

Abogado. Doctor en Jurisprudencia.

Cargos que ha desempefiado: Consejero y Delegado de la Facultad de De-
recho y Ciencias Sociales al Consejo Superior Universitario; Decano de la
misma Facultad. Miembro del Instituto Internacional de Filosofia del De-
recho y Sociologia Juridica, de Paris; Director del Instituto de Filosofia del
Derecho y Sociologia de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
universidad de Buenos Aires.

Filosofia de la Ciencia del Derecho. Vacante.
Intensificacién del Derecho Civil

I curso:

Dalmiro Antonio Alsina Atienza

Abogado. Doctor en Jurisprudencia.

Cargos que ha desempehado: Juez en lo Civil y Comercial de Catamarca;
Asesor letrado de la Direccién de Comercio e Industria del Ministerio de
Agricultura; Miembro del 2° Congreso de Derecho Civil reunido en Cor-
doba; Miembro de la Seccién de Derecho Civil del Instituto Argentino de
Estudios Legislativos; Miembro de la Societe de Législation Comparee, con
asiento en Paris; Subdirector de Contralor Comercial en la Secretaria de
Industria y Comercio.

IT Curso:

Juan Agustin Moyano

Abogado; Doctor en Jurisprudencia; Profesor Titular de Derecho Civil.
Cargos que ha desempeiiado: Ministro de Hacienda de la Provincia de Men-
doza (1922-24); Ministro de Gobierno de la Provincia de Mendoza (1924-20).
Cargos que desempeiia: Abogado consultor del Banco de Crédito Industrial
Argentino, desde 1944.

Derecho Romano

Eduardo Roberto Elguera

Abogado; Doctor en Jurisprudencia.

Cargos que ha desempenado: Profesor suplente de Evolucién del Derecho
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Privado en Roma en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Uni-
versidad de La Plata; Consejero Académico de dicha Universidad, Miembro
del Honorable Consejo Directivo de la Facultad de Derecho y Ciencias so-
ciales de la Universidad de Buenos Aires.

(Docente investigador de Dedicacién completa).

Derecho Candnico: Vacante.
Intensificaciéon del Derecho Comercial

Derecho Comercial en General

Vicente Rodriguez Rivas

Abogado. Doctor en Jurisprudencia.

Cargos que ha desempenado: Inspector General de Justicia de Ministerio
de Justicia e Instruccién Publica de La Nacién; Delegado del Poder Ejecuti-
vo Nacional a la 2° Conferencia de Abogados de la Federacién de Colegios
de Abogados; Juez de Comercio en los Tribunales de la Capital Federal.
Cargos que desempefia: Vocal de la Excma. Camara de Apelaciones en lo
Comercial de la Capital Federal.

Derecho de la Navegacion

Jorge Bengolea Zapata

Abogado. Doctor en Jurisprudencia, Medalla de Oro en su Tesis Doctoral:
“Rios interprovinciales no navegables en la Reptblica Argentina”.

Derecho Aeronautico: Vacante
Derecho Industrial: Vacante

Intensificacién del Derecho Penal

Derecho Penal (Parte General)

Herndn Abel Pessagno

Abogado. Doctor en Jurisprudencia.

Cargos que ha desempefiado: Secretario de Juzgado de Instrucciéon en lo
Criminal de la Capital.

Cargos que desempena: Juez del Crimen de Sentencia de la Capital.
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Derecho Penal (Parte Especial) Ricardo Eugenio Gabriel Levene (h.)
Escribano Nacional; Abogado; Doctor en Jurisprudencia.

Cargos que ha desempefado: Adscripto Honorario y Ayudante Honorario
del Seminario de la Facultad de Derecho (1936-38); Sub encargado de Curso
en esa Facultad (1939-47); Profesor Titular de Legislacién y Procedimientos
Penales de Procuracién, (1947-48); Secretario de la Justicia del Crimen de la
Capital (1937-47); Secretario General de la Asociacién de Magistrados y Fun-
cionarios Judiciales de la Capital (1946-47); Miembro de Honor del Instituto
Peruano de Derecho Procesal del Instituto de Derecho Penal y Criminologia
de la Facultad de Derecho; Profesor del Colegio Nacional de Buenos Aires.
Cargo que desempefia: Juez del Crimen de la Capital.

Criminologia: Vacante
Derecho Militar y Legislacion Contravencional: Vacante.

Intensificacién del Derecho Pablico

Derecho Constitucional

Atilio Pessagno

Escribano; Abogado; Doctor en Jurisprudencia.

Cargos que ha desempefiado: Juez del Crimen de Sentencia. Presidente de
la Camara de Comercio; Camarista en lo Criminal y Correccional (Presi-
dente); Convencional Constituyente ante la Asamblea de 1949; Miembro
informante de la Subcomisién Primera de declaraciones politicas; Miem-
bro de la Comision Revisora ante la Convencién Nacional.

1949; Profesor de Derecho Constitucional Administrativo en la Facultad de
Ciencias Econémicas.

Cargo que Desempefia: Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Derecho Administrativo

Angel Carlos Berisso

Abogado.

Cargos que ha desempefiado: Asesor Letrado de la Junta de Vigilancia y D.
F. De la Propiedad Enemiga.

Derecho del Trabajo y Prevision Social: Vacante.
Derecho Financiero: Vacante.
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Los Alumnos

Durante la Gestién de Lascano no se produjeron conflictos con los alum-
nos. Los actos de “resistencia” de los alumnos universitarios se dieron durante
octubre y noviembre de 1945 (cuando Lascano atin no era interventor) y a partir
de 1954, con el conflicto desatado entre Perdén y La Iglesia Catdlica Argentina.

En marzo de 1948, al comenzar el ciclo lectivo, en acto por el inicio de acti-
vidades dice el Delegado Interventor Lascano: “Debemos felicitarnos, sefiores,
que este curso se inicie bajo tan promisorios auspicios. Un ambiente de paz,
de serena tranquilidad, es el que vive, felizmente, en estos momentos, la Uni-
versidad Argentina; ambiente donde es posible consagrar el tiempo a la labor
fecunda de ensefianza y del estudio, para gratas horas de maestros y alumnos”.

Hasta aqui confirmamos que Carlos Maria Lascano, como Delegado Inter-
ventor de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales en periodos de los afios 1946
¥ 1948 y como su Decano a partir del 4 de octubre de 1948, y hasta la finaliza-
cién de su mandato en diciembre de 1951 (recordemos que tuvo licencia como
Decano y Profesor Titular de Derecho Comercial durante la primer mitad del
afio 1952 —momento en que presenta su renuncia indeclinable-), no presenta
registro de ningin conflicto con la masa estudiantil, muy por el contrario,
pueden leerse en su legajo notas de agradecimiento por las atenciones brin-
dadas no sélo por los miembros del Ateneo Universitario que era un érgano
creado por él, sino por parte del Sindicato Universitario y otras organizaciones
gremiales, lo que implica libertad de accién de estas.

Un caso particular es el del Centro de Estudiantes de Derecho que no fun-
cionaba dentro del Edificio de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales (desde
hacia 30 afios) y que, por la Ley 13.031 no podia hacerlo tampoco ya que el
art. 4° indicaba que la actividad académica dentro de los claustros debia estar
despolitizada.

La “resistencia” de los alumnos antiperonistas era pacifica. Sus reuniones,
conferencias, debates, volantes, etc., se llevaban a cabo en los locales de frente
al edificio de Las Heras. Aparentemente habia una especie de pacto de sangre
de no pisar la Facultad (Ortiz, 2013), especificamente el nuevo edificio recién in-
augurado salvo para pedir libros y dar exdmenes. Incluso habria una abstencién
de utilizar las dependencias deportivas como “muestra de repudio al régimen”.

Esto parece avalarse con un documento suscripto por Lascano (Foliado
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N°1,sin fecha, afio 1948)384 en su legajo que se titula “Exhortacién a los alum-
nos de esta Facultad”, que dice textualmente:

Exhortacién a los alumnos de esta Facultad:
La necesidad de intensificar la ensefianza durante el tiempo que falta para com-
pletar el afio en curso, con el objeto de ponerla al dia con los programas de estu-
dio, aconseja a las autoridades de la Facultad a exhortar a profesores y alumnos,
respectivamente, a que dediquen el mayor esfuerzo para que las clases se dicten
con regularidad horaria y con la mds asidua concurrencia de oyentes.
No puede concebirse, ciertamente, normal el funcionamiento de una Casa de
Estudios sin que esas dos circunstancias concurran y se integren; del mismo modo
que no es necesario que esté escrita como obligacién formal y con sus correspon-
dientes sanciones, para que la asistencia a clase tenga que ser considerada un
deber natural de los estudiantes, desde que estd en la esencia misma de su condi-
cion de tales el de asistir a escuchar la ensefianza por boca de sus maestros como
requisito indispensable para su formacion intelectual y espiritual.
La Facultad no debe funcionar vinicamente para periédicas épocas de pruebas,
porque es alli, precisamente, donde se habrd de examinarse lo que, durante todo
el anio, de ha ensefiado desde la catedra por quienes han sido elegidos con todo
cuidado para dar a la juventud el fruto de su sabiduria y experiencia. Precisa-
mente, esa vinculacién permanente entre el profesor y el alumno es lo que crea el
espiritu de cuerpo, tan necesario para la formacién de la conciencia de maestros
y de discipulos como parte previsible de los fines en los altos centros de estudios.
Y en cuanto a la época actual se refiere, no deben olvidar los jévenes alumnos que
con la designacion de los profesores, recientemente nombrados, muchos puntos del
programa de estudios han de sufrir variantes, ya sea en el sentido de su supresion
o de su incorporacion a la materia, y que, por supuesto, sobre esos nuevos pro-
gramas han de versar los temas que se examinardn en las pruebas de fin de afio.
Esta circunstancia deberd ser tenida en cuenta con toda seriedad por los
alumnos, a fin de no encontrarse con sorpresas en el momento que no pueden ser
ya remediadas, todo lo cual que hace que las autoridades de la casa se sientan
en la obligacién de sefialar especialmente, aun cuando, por la concurrencia que
se nota en los diversos cursos resulta acaso ocioso formular esta recomendacion,

384. Por la ubicacién del documento, la fecha de redacciéon debiera entre los primeros dias
de octubre de 1948.
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ya que aquella revelaria que los jovenes estudiantes se han compenetrado de sus
deberes como tales y de la conveniencia de cumplirlos con asiduidad.

Ante la presentacién espontdnea de los profesores que han ofrecido su mds
franca colaboracién para que, en lo que resta dl corriente periodo lectivo, sea
cumplido en toda su extensién el contenido de los programas de estudio, el Dele-
gado Interventor estima necesario hacer conocer a los estudiantes las reflexiones
precedentemente enunciadas, las que redundardn sin duda en el beneficio directo
de la ensefianza que se imparte en esta Facultad y de los jévenes que concurren
a la misma.

Fdo.: Carlos M. Lascano / Jorge A. Ddvalos

Si bien es irrefutable la exhortacién a asistir a clase, que puede leerse con-
jugada con la teoria planteada precedentemente del pacto de inasistencia al
edificio inaugurado en 1949, también es cierto que ese mismo afio Perén, es-
tratégicamente, suprimié todos los aranceles universitarios el 22 de noviembre
de 1949 a través del Decreto 29.337. Esta decisién aumenté la poblacién uni-
versitaria total y, por consecuencia, la de la Facultad de Derecho y Ciencias So-
ciales, tal como se puede comprobar por el nimero de inscriptos y asistentes a
las actividades académicas descriptas en los sucesivos Boletines Informativos.

En cuanto a la relaciéon de los estudiantes de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales con la CGU (Confederacién General Universitaria), hasta el momento
de la presente investigacion no se ha recabado suficiente material de fuentes
directas como para realizar ningtn tipo de afirmacién fuera de la generalidad
del funcionamiento del mentado organismo y su funcién (financiada por la
Fundacién Eva Perén) de ayudar con apuntes, libros y becas a los estudiantes
que lo necesitasen y organizar actividades deportivas coémo si confirmamos
que ocurrid en otras facultades de la UBA (caso de la Facultad de Ingenieria).3%

El personal no Docente. El extrafio caso de la Profanacién de las Resolucio-
nes 709 y 710 del Decano. Los hechos. Los participantes. La investigacién. El
resultado.

En relacién a la Gestién Lascano y el personal no docente, el material
es muy escaso, salvo la aprobacién del nombramiento esporddico de algin

385. Ver entrevista Realizada a Jorge Velazco Suarez en https:/ /www.dropbox.com/s/z7us3awsl-
pe3ggi/oooob.mts y https://www.dropbox.com/s/xlcemdsm2xha66m/ooooy.mts.
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auxiliar.3®¢ Sin embargo, hubo algo (una gran irregularidad) en las Resolucio-
nes del Decano que merece ser mencionado.

Resultd ser que en alglin momento entre el 20 de agosto (cuando se redac-
ta las resoluciones que designan los profesores para ejercer el Nuevo Plan de
Estudios vigente para el ciclo lectivo 1949 y el mes de octubre (en que Lascano
pasa de Delegado Interventor a Decano por votaciéon del Consejo Académico),
Alguien tomo posesion de aquellas actas y les realiz6 llamativos dibujos y extra-
fias marcas a los nombre de los sefiores profesores alli mencionados. La grave-
dad del asunto era extraordinaria y la vejacién generaba temor, puesto que las
marcas realizadas a los nombres de los profesores podia significar cualquier
cosa, incluso implicar peligro para su persona o sus bienes. Que la seguridad
de la Facultad fuera profanada era nueva, tnica e inaudita para gestion.

Asi fue que el sumario administrativo no tard6 en consumarse. Los sospe-
chosos de la vejacion fueron miembros del personal no docente del afio 1948:

« ZIMERMANN, Horacio José Eduardo (Auxiliar 6° de Secretaria)
« Massa, Hugo Claudio (Jefe de Archivo)

« MEDELA, Oscar Silvino (Auxiliar de Secretaria)

« VILLAR, Ernesto (Oficial Mayor de Contaduria)

« Enciso, Clotilde (Encargada de Archivo de Contaduria)

« TIRONE, Mario Alberto (Tenedor de Libros de Contaduria)

« JacoBy AUBONE, Erika (Jefa de Presupuesto)

« GRAU, Pastor (Encargado del Despacho de Contaduria)

CoNESTRACCI, Jorge Federico (Auxiliar de Secretaria)

El 25 de noviembre, al no haber obtenido ningiin resultado positivo con el
sumario administrativo llevado a cabo, el Decano de la Facultad decidié hacer
tomar intervencién en el hecho a la Policia Federal, solicitindole al Director de
Investigaciones de esa institucién que realice pericias caligraficas a partir de lo
ya obrado en el expediente administrativo.

El 30 de noviembre de 19438, el Inspector General Luis C.A. Serrano, de la
Direccién de Investigaciones de la PFA, informa al sefior decano que “esta Po-

386. Res. 740 del 10 de septiembre de 1948 (Resolucién Movimiento Personal 22).
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licia no cuenta con peritos caligrafos, realizindose los eximenes periciales de
esta naturaleza, en base a la disciplina del método scopométrico,’” método este
que ha sido aceptado por la Justicia en general y por todas las Reparticiones
dependientes de la Administracién Nacional”.

Se designa asi en esa misma fecha como perito scopométrico al sefior
Oficial Principal Don Ricardo Rosset en las actuaciones que se instruyen.

El 16 de diciembre se notificaron al Decano los resultados:

///Buenos Aires, 21 de diciembre de 1948.

VISTO:

El informe que antecede del sefior Oficial Principal Encargado de
Turno de la Seccién Gabinete Scopométrico de la Direccién de Investi-
gaciones (Divisién Técnica), don Ricardo Rosset, y teniendo en cuenta el
resultado del mencionado informe, en el que manifiesta como conclu-
sién la imposibilidad de que, los elementos de juicio que se acompafian,
identificar al o los autores de los hechos realizados en este expediente,
y atento que del sumario administrativo incoado por este hecho, no sur-
ge culpabilidad directa alguna contra los empleados intervinientes, no
cabe otro procedimiento que el archivo de las presentes actuaciones,
previa notificacién a los sefiores Jefes de las distintas dependencias de
esta Facultad, que deben ejercer la debida vigilancia con el objeto de
evitar la repeticién de un hecho anélogo.

Fdo.: Carlos Maria Lascano — Jorge A. Davalos.
Al pie cuatro (4) firmasilegibles conlaleyenda “Notificados 24/12/1948”.

Cabe destacar que el archivo de las actuaciones se dio en la vispera de la
Nochebuena. Este tltimo hecho nos demuestra la trascendencia que desde la
administracién de la Facultad se le dio al inusual ilicito.

387. Ver la siguiente investigaciéon para comprender la Scopometria http://es.scribd.com/
doc/12950731/080519-El-metodo-Scopometrico
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Conclusion

Hasta el momento de la presente investigacion, y con el material de fuen-
tes directas que se pudo recabar hasta el momento, se concluye que, al me-
nos, durante la Gestién del Decano Carlos Maria Lascano no se “peronizé”
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales en los términos que utilizaba la
Revolucién Libertadora.

La “peronizacion” en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales entre el 2.6
de julio de 1952, fecha en que fallece Evita y el 16 de septiembre de 1955, es
materia de un trabajo futuro, especialmente abrazindonos a la hipétesis que
el concepto de “peronizacién” se hace patente a partir de la muerte de la “Jefa
Espiritual de la Nacién”3*® dénde se habria incrementado notablemente la pro-
paganda personalista del Partido Peronista a partir de la Secretaria de Prensa
y Difusién de la Presidencia de la Nacién afectando al area educativa en todos
sus niveles.
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El profesor Marcos Satanowsky y los avatares de su
vida académica y profesional a mediados del
siglo XX. La politica y el derecho

EDpuUARDO BARBAROSCH *

Introduccién

El profesor Marcos Satanowsky fue una figura sefiera del derecho comercial
argentino. Profesor por dos veces de la Facultad de Derecho y Ciencias sociales
de la Universidad de Buenos Aires, un periodo relativamente largo y el otro
muy breve, denotan que en determinados momentos de la historia politica del
pais, la Universidad de Buenos Aires sufrié las consecuencias de una dindmica
de confrontacion entre visiones antinémicas y opuestas sobre un proyecto de
nacién que en vez de ser comun a todos mediante un consenso superpuesto
concluy6 en la logica del amigo o enemigo. El estudio que encararé en esta
investigacién sobre su vida y obra, mostrard como la politica en determinados
periodo de la historia argentina interfiri6 de manera decisiva en las designa-
ciones en el claustro docente como también en las renuncias y expulsiones de
profesores de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de
Buenos Aires, en su anterior denominaciéon que preservamos como dato obje-
tivo de su historia. Satanowsky fue una de sus victimas y su deceso resultado
de un homicidio tampoco fue extrafio a la vida del derecho, en este caso en su
ejercicio profesional donde la politica interfirié de manera decisiva.

El distinguido maestro profesaba una ideologia liberal y de corte igualitario
lo que se trasunta en su obra escrita. Asi comenzaba el primer capitulo de su
Tratado de Derecho Comercial (1957) con el titulo: Conciliacién de la libertad
y de la autoridad. Una antinomia propia de la época en la que escribia y sos-
tenia: “Conciliar la libertad y la autoridad, como fundamento del derecho, es

Doctor de la Universidad de Buenos Aires. Profesor consulto de Teoria General del De-
recho y Filosofia del Derecho, UBA.
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un problema sustancial de la humanidad, apasionadamente debatido a tra-
vés de todas las épocas. Esta dificil cuestién dio lugar a muchos sinsabores y
desgracias a la humanidad, solo aquellas mentes claras y distintas pudieron
argumentar fuera de las pasiones para satisfacer por medio del compromiso
y el consenso, aquello que parecia poder solucionarse por distintos grados de
opresién o tirania”.

Quizas esta concepcién enmarcada mas alld de las ideas de un jurista prac-
tico, enraizaba en una concepcién de justicia para una sociedad que debia
insertarse en las fuentes de su origen como nacién que intent6 constituirse
en una sociedad constitucional y democratica, frustrada por los avatares de la
historia politica y por enfrentamientos sangrientos y estériles que carecen de
explicacion o justificacién razonable.

Los origenes de la vida académica del profesor Marcos Satanowsky3®

Marcos Satanowsky, habia nacido el 13 de marzo del afio 1893 en Rusia, en
la ciudad de Elisabetgrad perteneciente a Ucrania, su nombre fue cambiando
para denominarse primero Zinovievgrado y luego Kirovgrado, ambos revolu-
cionarios comunistas, adquiriendo este Gltimo nombre como consecuencia
del asesinato de Kirov en 1934. La familia Satanowsky debe haber emigrado
a la Argentina en afnos dificiles cuando se desataron los conocidos pogromos
a partir del afio 1881. Una rara coincidencia aunque doce afios antes de su
nacimiento el 13 de marzo de 1881, una banda de jévenes revolucionarios ru-
sos asesiné al Zar Alejandro II de Rusia y se corri6 la versién que habia sido
una conspiracién de grupos judios. La historia sélo sefiala que uno sélo de la
banda era de origen judio. Como consecuencia del atentado, particularmente
en Ucrania, se desaté entre la poblacién la conformaciéon de turbas que se
dedicaron al pillaje, robo, violaciones, y matanzas. Es posible que luego esto
se calmara, pero la intencién de emigrar se encontraba en muchas familias y
es posible que fuera el caso afos mas tarde de la familia paterna del profesor
Satanowsky. En 1912, Marcos Satanowsky obtenia la naturalizacién argentina.

389. Los datos de la vida académica del doctor Satanowsky, notas o cartas dirigidas a las au-
toridades de la Facultad de Derecho y Ciencia Sociales, su curriculo se extraen del Legajo de
Profesores obrantes en la mencionada institucién educativa.
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En 1915, Marcos Satanowsky egresa de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales con el titulo de abogado expedido por la Universidad de Buenos Aires.
El 22 de septiembre de 1916 aprueba su Tesis doctoral con el tema: “Explica-
cién y comentario del art. 104 de la Constitucién Federal (Poderes guberna-
mentales conservados por las provincias). Si bien el promedio de su calificacio-
nes al recibirse fue de 6,75 puntos, la calificacion de la tesis fue Sobresaliente
10 puntos. Recomendada al Premio Facultad, premio Accésit.

El 6 de diciembre de 1921 consta en el legajo de profesores que comienza
a desempeiar el cargo de adscripto en Derecho Comercial de abogacia. En el
aflo siguiente diciembre de 1922 se le confirma en ese cargo. Adquiere el cargo
de adscripto al Instituto de Ensefanza Practica en 1924. En el afio 1928 Se lo
designa profesor suplente de Derecho Comercial de abogacia. El 11 de mayo de
1931 se lo nombra Consejero suplente, hasta el 22 de abril de 1932. En la terna
de Derecho Comercial de abogacia por fallecimiento del Dr. Juan Carlos Cruz
ocupa el tercer puesto, detras del Dr. Agustin N. Matienzo y del Dr. Juan José
Britos. En el afio 1938 se lo designa profesor extraordinario de Derecho Co-
mercial de Abogacia. Ocupa posteriormente el cargo de Secretario del Instituto
de Estudios de Derecho Comercial y en 1942 se lo nombra Jefe de Seccién en
Derecho Comercial II°, Abogacia 2° ciclo, del Instituto de Ensefianza Préctica.
El 28 de diciembre de 1945 se conforma una Terna de Derecho Comercial por
el fallecimiento del doctor Ramoén S. Castillo. En esta terna el Dr. Satanowsky
ocupa el primer lugar, el 2° el Dr. Carlos C. Malagarriga y el tercero el Dr. Ro-
berto N. Lobos.

En el afio posterior a la conformacién de esta terna, el doctor Marcos Sata-
nowsky, renuncia al cargo de profesor extraordinario de Derecho Comercial,
presentada el dia 28 de noviembre de 1946 y el Delegado Interventor le acepta
al dia siguiente la renuncia.

La situacién politica del pais y el enfrentamiento entre un gran sector de
profesores universitarios y el gobierno recientemente llegado al poder luego de
la eleccién celebrada en febrero de 1946, generaba lo que puede denominarse
la cuestién universitaria.

Veamos, en primer lugar, el texto de la renuncia presentada por el doctor
Marcos Satanowsky, pues ella permite vislumbrar la problematica que atrave-
saba la Universidad de Buenos Aires, frente al nuevo gobierno nacional.



234 | ELPROFESOR MARCOS SATANOWSKY Y LOS AVATARES DE SU VIDA...

“Sefior Delegado Interventor de la Facultad de Derecho y Ciencias So-
ciales de Buenos Aires. Doctor don Carlos M. Lascano.

De mi consideracidn:

El nuevo llamamiento a concurso que acaba de hacer la Facultad para

profesor titular de Derecho Comercial I° implica que la terna que para
ese cargo eligiera el Consejo tltimo, y en la que, por unanimidad, figu-
rara el suscrito en primer término, ha sido expresa o tacitamente dejada
sin efecto por el Poder Ejecutivo, a quien fuera elevada en su oportuni-
dad por la Universidad, juntamente con otras.
La circunstancia de que una de las ternas elevadas para esta Facultad -la
de Derecho Administrativo— mereciera la aprobacién del Poder Ejecu-
tivo y el nombramiento definitivo del titular, excluye la posibilidad de
que el desvanecimiento de la mia obedezca a motivos de orden formal,
por lo que solo cabe atribuirlo a un concepto desfavorable para sus in-
tegrantes.

Por tal razén, presento la renuncia del cargo de Profesor Extraordina-
rio de Derecho Comercial.

Ocupo la docencia desde el 6 de diciembre de 1921, es decir desde
hace veinticinco afios. Para todos los cargos —adscrito, adjunto extraor-
dinario, a cargo de la catedra en distintos y a veces largos periodos como
ocurre actualmente— he sido designado en la misma forma en que fui
elegido para figurar en la terna de Derecho Comercial I°, es decir, por
unanimidad.

Cuando en el transcurso de un cuarto de siglo un profesor ha mere-
cido la aprobacién y el voto undnime de representantes de sus colegas y
de sus alumnos, debe presumirse que retine las cualidades necesarias
para desempefiar con dignidad personal y eficacia docente la citedra.

Y es justamente por razones de dignidad que no debo permanecer
mas en el cargo, como un homenaje a su trascendente categoria y tam-
bién como ejemplo para mis alumnos y para mis compafieros en la
docencia.

La catedra no ha sido para mi —y entiendo que tampoco para la ma-
yoria de los profesores de la casa— una fuente de recursos. Como rea-
lizacién de una vocacién al estudio y a la ensehanza del derecho, la he
desempefiado con carifio y a costa de sacrificios, que merecen y exigen
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el respeto. Sélo respetado en la integridad de su ministerio puede el pro-
fesorado universitario cumplir eminente tarea. La situacién provocada
con el llamamiento de un nuevo concurso, que motiva esta renuncia,
advierte que no es ese el clima actual de la Facultad.

No influyen en mi decisién las causas que hubieran determinado la
actitud del Poder Ejecutivo frente a la terna que encabeza mi nombre,
sino lo sintomatico del procedimiento para invalidarla. Por lo demas
no me alcanza el calificativo de oligarca 39° que se ha dado al profesor
universitario. No conozco en nuestra Facultad otra oligarquia que la del
talento y la capacidad.Y en lo que a mi personalmente atafie, debo mi
carrera en ella exclusivamente a mi propio esfuerzo. Jamas conoci alli
circulos excluyentes ni el predominio de intereses personales. Entré a
la Facultad por la puerta ancha del concurso de méritos, sin que la hu-
mildad de mis antecedentes privados y menos aun mis ideas politicas
ni mi estirpe confesional hayan sido obstaculo para que se me asignara
en cada caso lo que me correspondia.

Por lo visto, ya no rige en la Universidad esa norma tradicional que la
honraba y la convertia en una reserva reconfortante para la estabilidad
de los valores significativos del pais.

Obedeciendo, pues a mi imperativo indeclinable, resigno la catedra
que con devocién entrafiable desempefié en los mejores afos de mi vida,
y hago votos por que la Facultad que me doctord y a la que he procurado
retribuir ese honor con el fruto de mi dedicacién mas noble, mantenga la
alta jerarquia intelectual y el decoro de que disfrutaba al ser intervenida.
Saludo a Ud. atentamente.

Fdo: Marcos Satanowksy”.

El profesor Satanowsky contaba, desde su inicio en la docencia, con un
amplio curriculo académico que incluia numerosas publicaciones la mayoria
de ellas, salvo su tesis doctoral, vinculada al derecho comercial, ademas de mi-
siones encomendadas por la propia Facultad de Derecho. Su proyecto cumbre
que era un Tratado de Derecho Comercial, apareceria en 1957 y contaba ya de
tres tomos, el que se vio frustrado por su luctuosa muerte. No puede enten-

390. El énfasis es agregado.
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derse esta situacién en la Universidad, sino se describe el contexto nacional e
internacional de la Reptblica Argentina durante esos afios.

El contexto politico del pais que culmina con su renuncia en 1946.

En el afio 1943 se produce en el pais un golpe de Estado que comenzé en
el amanecer del 4 de junio bajo una orden de marcha ordenada por el coman-
dante de la guarnicién de Campo de Mayo. Alain Rouquié (1982) califica ese
movimiento militar como el “nacionalismo integrista” en el poder y su pasaje
al nacionalismo popular. Se pensaba que el general Rawson asumiria el poder
y algunos medios liberales suponian que este movimiento esperado tenia dos
objetivos: terminar con el fraude en lo interno y la neutralidad en lo externo.
Sin embargo, la proclama del general Rawson eché por tierra esa hipétesis,
pues como sefiala el autor que citamos, el texto denunciaba que el pais pletori-
co de oportunidades estaba amenazado por el comunismo y reprobaba “la edu-
cacién de la infancia y la ilustracién de la juventud sin respeto a Dios ni amor a
la patria”. Tulio Ortiz (2013), considera que este movimiento fue un golpe mi-
litar y luego se transformoé en una revolucién por los cambios que introdujo.3"

Cabe destacar que el presidente de la nacion derrocado era el doctor Ramoén
S. Castillo, profesor de derecho comercial en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, y que a raiz de su fallecimiento en 1945, habia sido designado para
reemplazarlo el profesor Satanowksy que era el primero en la terna elevada al
Poder Ejecutivo Nacional. Esto ocurria dos afios después del golpe militar.

El doctor Castillo habia llegado al poder mediante una eleccién viciada de
fraude, como integrante de la férmula cuyo candidato a presidente fue Roberto
Marcelino Ortiz. El doctor Castillo provenia del partido conservador, mientras
que Ortiz era un radical antipersonalista (disidentes del Yrigoyenismo) que fue
impulsado como candidato por el general Agustin P. Justo. Ortiz, por razones
de enfermedad, renuncia a la presidencia y lo reemplaza asi el doctor Castillo
para concluir el periodo faltante del mandato presidencial. El golpe militar en
la visién de Rouquié (1982) era contra natura 392 pues el apoyo que encontré fue

391. En un discurso del 28 de julio de 1944 titulado: “Una politica para la clase media” el en-
tonces coronel Perén diferenciaba las etapas previas a la revolucion que eran la preparacién
y el golpe de estado, en la revolucién incluia ya necesariamente la participacién del pueblo
consciente. (Juan Perén, 1972).

392. El énfasis es agregado.
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tanto de nacionalista, pro aliados, “germandfilos”9 y liberales y el apoyo de la
Unién Civica Radical y personalidades del partido conservador.

Rouquiés®* (1986, p.31) le atribuye a Jordan Bruno Genta haber sido el fil¢-
sofo o idedlogo del GOU 3% y extrae las siguientes palabras de una conferencia
que éste pronunciara en el Circulo Militar el 23 de junio de 1943, pocos dias
después del golpe de estado que llevara finalmente al general Ramirez a asu-
mir la presidencia del pais. Decia Genta: “la naciéon es una realidad militar” y
“la virtud se ha refugiado en los cuarteles”. “por ende, —nos dice Rouquié- los
civiles no tienen ningtin derecho a conducir los destinos del pais”. Para Genta,

” o«

“..la libertad es un estado de disciplina... el cumplimiento del deber”,“no la
libertad liberal y revolucionaria”, “principio de muerte y degeneracion que per-
mite dudar de todo, de Dios, de la Patria, del Estado y de la familia”.

El GOU, que tuvo en gran parte del periodo militar de gobierno una in-

393. No me resisto a citar un ensayo de Jorge Luis Borges (1986) escrito el 13 de diciembre
de 1940, en el que pretendia dar una definicién de germandfilo. Aludiendo, entre otras co-
sas, a una conversacién que habia tenido con muchos germandéfilos autéctonos y de la época.
Sefialaba como conclusién que juraba no volver a incurrir en ella, porque el tiempo otorgado
a los mortales no es infinito y el fruto de esas conferencias es vano. Paso a transcribir algu-
nos parrafos de interés: “[...] Descubro, siempre, que mi interlocutor idolatra a Hitler, no a
pesar de las bombas cenitales y las invasiones fulmineas, de las ametralladoras, de las dela-
ciones y de los perjurios, sino a causa de esas costumbres y de esos instrumentos. Le alegra
lo malvado, lo atroz. La victoria germana no le importa; quieren la humillacién de Inglaterra,
el satisfactorio incendio de Londres. Admira a Hitler como ayer admiraba a sus precursores
en el submundo criminal de Chicago [...] Es por penuria imaginativa, un hombre que pos-
tula que el porvenir no puede diferir del presente y que Alemania victoriosa hasta ahora, no
puede empezar a perder. Es el hombre ladino que anhela estar de parte de los que vencen”.
394. Ibid.

395. Organizacion celular integrada por militares cuya carta organica se atribuye al coronel
Juan Perén y adoptada por sus colegas en febrero o principios de marzo de 1943. Luego del
golpe militar de junio de 1943 fue modificada llamandose con la misma sigla Grupo Obra
de Unificacién. Era una organizacién secreta que tuvo importante relevancia la gestacion del
golpe de estado. El agente de informes era el jefe de inteligencia del Ejército, del teniente
coronel Urbano de la Vega; el teniente coronel Enrique P. Gonzalez (Agente de Unidn) y el
7 de junio llegé a ser jefe de la secretarfa presidencial de la Casa Rosada, en los puestos de
coordinadores se encontraban los coroneles Emilio Ramirez y Juan D. Perén, que llegaron
a ser jefe de Policia y jefe de la Secretarfa del Ministerio de Guerra, luego del golpe de 1943
(Potash, 1984).
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fluencia relevante en las decisiones politicas gubernamentales, pesé en cierta
medida en la politica universitaria. En su andlisis sintético de la situaciéon uni-
versitaria se lee en uno de los documentos publicados por Potash (1986, p.255)
lo siguiente: “La universidad totalmente desquiciada y anarquizada se mantie-
ne dando posiciéon cada dia mas firme a los individuos que capitaneados por
Saavedra Lamas, han corrompido la juventud estudiosa del pais”.>o¢

Saavedra Lamas, renuncia al rectorado y le sigue en su cargo Alfredo de La-
bougle, quien poco tiempo después presenta su renuncia. El 2 de noviembre
de 1943, el gobierno del general Ramirez, interviene la Universidad. Halperin
Donghi (2002) advierte que existia un proyecto del gobierno surgido en junio
tal como se infiere también de las expresiones vertidas en el documento del
GOU de “reeducar por via autoritaria la adormecida conciencia argentina; esa
dictadura debia utilizar en sentido militante (...) todos los resortes del Estado”.
Asi se intentaria, por resultar intolerable, limitar el principio la libertad de ca-
tedra restringiendo las decisiones del cuerpo docente. La autonomia, sefala el
autor citado, era un ideal superado, més atn sefiala que la Universidad, como el
entero aparato estatal, debia ser colocada al servicio de una ideologia redentora.
El caso paradigmatico fue la de intervenir la Universidad del Litoral, designando
para el puesto de interventor al sefior Jordan Bruno Genta, quien al poco tiempo
debid renunciar por sus medidas autoritarias que provocaron una gran reaccion.

El conflicto con la intervencién que también se establecié en la Facultad
de Derecho y Ciencias sociales no fue solapado. En el mes de septiembre de
1944 los profesores Jorge E. Coll, Rodolfo Bullrich, Gastén F. Tobal, Juan Silva
Riestra, Clodomiro Zavalia y Marcos Satanowsky y 118 alumnos se dirigen al
interventor de esa facultad cuyo texto merece ser trascripto en su totalidad:

“Buenos Aires, septiembre de 1944. Sefior Interventor de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Buenos
Aires. Dr. Héctor Sdenz Quesada.- S/D.-

De nuestra consideracién. Profesores y estudiantes de esta Facultad en
ocasién de conmemorarse un aniversario mas del ilustre patricio don

396. Recordemos que a Carlos Saavedra Lamas, le habia sido otorgado el Premio Nobel de la
Paz en el afio 1930, se gradud en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universi-
dad de Buenos Aires, y se doctord en la misma con el maximo galardén.
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DOMINGO FAUSTINO SARMIENTO, como ciudadano que luché
incesantemente por la cultura popular como medio de hacer efectivos
los principios democraticos que alentaron nuestra vida desde las horas
iniciales de la independencia patria y como incansable luchador contra
toda entronizacion de la fuerza como sistema de convivencia social 397 desea-
mos en tal cardcter honrar su memoria y a ese objeto venimos a solicitar
autorizacién para efectuar el dia 11 del corriente un acto patriético en el
recinto de esta Facultad. Saludamos al Sr. Interventor con nuestra mas
distinguida consideracién. Siguen las firmas”.

La solicitud fue rechazada el 9 de septiembre de 1944 por el Interventor
por medio de una resolucién con el siguiente tenor:

“Vista la nota presentada en el dia de hoy por los Profesores Dres.
Marcos Satanowsky, Clodomiro Zavalia, Gastén F. Tobal, Juan Silva
Riestra, Rodolfo Bullrich y Jorge E. Coll y un grupo de 118 personas que
manifiestan ser estudiantes, en que solicitan autorizacion para efectuar
el 11 del corriente un acto patriético en homenaje a Domingo Faustino
Sarmiento “como incansable luchador contra toda entronizaciéon de la
fuerza como sistema de convivencia social y

CONSIDERANDO:

Que honrar a los hombres de nuestra estirpe, que se destacaron por
diversos modos en la historia, es una practica formativa del criterio na-
cionalista que en principio debe estimularse.

Que sin embargo, si se destinara el recinto de la Facultad sin discri-
minacién para conmemorar los aniversarios de nacimiento o muerte de
personajes del pasado cada que vez que pidiesen 6 de los 165 profesores
y 118 de los 5.000 alumnos inscriptos, se entorpeceria gravemente el
curso lectivo, razén por la cual deben limitarse esa suerte de actividad a
actos académicos referidos, con preferencia, a los jurisconsultos ilustres
vinculados con nuestro derecho y siempre que sean dispuestos por las
autoridades de la Facultad.

397. El énfasis es agregado.
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Que ademais la corta anticipaciéon con que los Sres. Profesores peti-
cionantes se han acordado de una fecha memorable no hubiese contri-
buido a dar la indispensable solemnidad a un homenaje del que, por la
misma inexplicable premura no se indica la indole, la forma ni siquiera
la hora en que habria tenido lugar.

POR TODO ELLO, resuelvo denegar la autorizacion solicitada, en-
viar copia de esta resolucién a los Sres. Profesores peticionantes y archi-
var la nota dejando constancia de estas actuaciones en su legajo personal”.

(fdo) HECTOR SAENZ QUESADA
LORENZO J. BUTLER.39®

No es menester hacer una interpretacién profunda de la solicitud y recha-
zo del pretendido homenaje. Sin duda mostraba el enfrentamiento entre un
grupo de profesores y alumnos con el gobierno militar. El rechazo culmina-
ba con una leve amenaza, como la de archivar en el legajo de cada profesor
la solicitud de realizar un acto que no era comin sino en el caso de alguna
sancién administrativa que se le imponia a los docentes. El texto de la nota
era también claro: estos profesores se pronunciaban implicitamente contra la
coercién como parte de la convivencia social, una forma indirecta de repudio
al gobierno militar de facto.

Recordemos que para esa fecha ya presidia el gobierno militar el general
Edelmiro Farrell, y el coronel Juan Domingo Perdn ejercia la vicepresidencia
de la nacién al haber delegado sus funciones de presidente del gobierno mili-
tar, el general Ramirez, en el vicepresidente Edelmiro J. Farrell el 24 de febrero
de 194439 Se podria suponer que este cambio originaria méas confianza en el

398. El texto en cursiva me pertenece.

399. Cabe destacar que Sdenz Quesada era un historiador dentro de la linea del revisionismo
histérico. Su hija la historiadora Marfa Sdenz Quesada declara en una entrevista del diario La
Nacién en diciembre de 2004, que su padre historiador militaba en el nacionalismo catélico
y era de derecha. De lo cual se podria inferir, en parte su oposicién a la realizacién del acto en
homenaje a Sarmiento. [En linea, www.Lanacién.com.ar 659961, consultada el 1 de febrero
de 2014.] En cuanto al motivo de la renuncia y luego transformada en delegacién del poder
de Ramirez del cargo de presidente de la Nacién, el historiador Robert Potash, sugiere una
hipétesis bastante firme. Esta renuncia se produce el 24 de febrero de 1944 y es el resultado
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nuevo gobierno que sucedia al anterior. Pero la composicién del gabinete con
sus cambios en abril y mayo incluyé en esos cambios a personajes notorios del
nacionalismo. En el Ministerio de Justicia e Instruccién Publica fue designado
Alberto Baldrich y subsecretario Silenzi de Stagni. En el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores fue designado el general Orlando Peluffo y mantenia su cargo
en el Ministerio de Interior el general Luis. C. Perlinger. Asi, por ejemplo, en
un mensaje a los estudiantes argentinos que fuera difundido por radio en el
aniversario del 4 de junio de 1943, el ministro de Instruccién Publica, precisa
el caracter antiliberal y autoritario del gobierno. “Baldrich, canta la espada del
soldado que salvo al pais y la esencia hispanica de “la argentinidad” “El 4 de
junio podia leerse en todos los pizarrones, de la Quiaca a Ushuaia”: “Dios es
el supremo bien y la suprema belleza. Sin El no puede existir ni instruccién ni
cultura” o bien: “Un hijo mas es un nuevo centinela de la soberania” Y tam-
bién: “La nueva Argentina quiere mujeres sanas, fuertes y heroicas” (véase,
Rouquié, 1982) Rouquié, sin embargo, reconoce que el “barniz fascista de la
dictadura disimulaba aspectos originales de los que no podian rendir cuenta
los precedentes o los modelos europeos” “y que el habil coronel tomaba claras
distancias de los nacionalistas”. Asi segin el mismo autor, Perén elogiaba la
libertad de prensa ante los periodistas acreditados en la Casa de Gobierno, y or-
denaba liberar al presidente del Circulo de Prensa, el periodista Adolfo Lants.
Ello evidenciaba un enfrentamiento entre dos sectores del gobierno militar

de las presiones previas que se hicieron contra sus leales asesores: el ministro de Relaciones
Exteriores, general Alberto Gilbert y el Coronel Enrique P. Gonzélez que culminaran con sus
renuncias y, ademas mas tarde, con la pérdida de confianza como él lo manifestara de los je-
fes y oficiales de las guarniciones de la Capital Federal, Campo de Mayo, Palomar y La Plata.
Como la renuncia podia crear dificultades diplomaticas, finalmente a Ramirez se le pidié que
no renunciara y asi accedi6 a delegar sus funciones en el vicepresidente general de brigada
Edelmiro J. Farrell. Esta situacién, segtin Potash deviene también del conflicto internacional
derivado del descubrimiento y arresto del consul argentino Oscar Alberto Hellmuth designa-
do para ejercer su mision en Barcelona, quien llevaba en su poder instrucciones del gobierno
militar atin a cargo de Ramirez con el objeto de adquirir armas en Alemania y de crear un
bloque pro argentino y por implicacion antinorteamericano en América del Sur colaborando
con los movimientos revolucionarios de paises vecinos. En su momento la ruptura de rela-
ciones con Alemania y Japén se justificé por el descubrimiento de una red de espionaje de
los gobiernos del Eje con el fin de ocultar este hecho pergefiado por el presidente Ramirez y
sus dos hombres de confianza (Cfr. Robert Potash 1971).
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que puede atribuirse a proyecciones sobre el poder futuro.

En el Legajo del doctor Marcos Satanowsky no consta ninguna otra inter-
vencion que fuera mas alla de su actividad académica durante el gobierno mi-
litar iniciado en 1943, salvo esa nota elevada al junto con otros profesores para
solicitar la mencionada autorizacién a fin de concretar un acto de homenaje a
Domingo Faustino Sarmiento. No estuvo, el profesor Satanowsky entre el gru-
po de profesores universitarios que junto con otro grupo de personas integra-
dos por politicos y sindicalistas le solicitaban al presidente Ramirez que prepa-
rara la restauracion del régimen democratico y constitucional y que cumpliera
con los compromisos frente a las demas naciones americanas. Cuya respuesta
claramente autoritaria consistié en calificarlos de agitadores antisociales y anti
argentinos, y politicos que no se resignaban “a expirar sin esperanzas su falta
de lealtad para el pais”. El general Ramirez el 17 de octubre de 1943 ordenaba la
orden de cesantia de los empleados o funcionarios que se habian expresado en
tal sentido. El 20 de ese mismo mes y afio el Dr. Labougle a la sazén a cargo del
Rectorado transmitia a la Facultad de Medicina esa orden, y nos dice Halperin
Donghi, (2002) que fue la Universidad formalmente auténoma quien expulsé
al doctor Bernardo Houssay de su cargo de profesor.+>°

La renuncia del profesor Satanowsky se debié como hemos visto al des-
plazamiento de la terna elevada para su designacién como profesor titular de
la materia Derecho comercial, encontrandose él en el puesto primero de los
ternados y se llamaba a nuevo concurso para llenar el cargo. Si bien en febrero
de 1945 se habia devuelto la autonomia a la Universidad de Buenos Aires, y
repuesto en sus cargos a los profesores cesanteados y se llamé a elecciones
para integrar los claustros, siendo finalmente elegido para el cargo de Rector
el doctor Horacio Rivarola. El retorno a la autonomia habria de durar poco,
mas cuando la Universidad a través de sus érganos constituidos, los Consejos
Directivos, el Consejo Superior, y las Conferencias de Rectores adoptaron, en
parte, una actitud militante a favor de las libertades democraticas y al principio
de solidaridad americana. Una comisién interuniversitaria debia integrarse a
fin de estudiar las situaciones que se plantearan en torno a aquellos profesores
cuya orientacién fueran contrarias a los principios democraticos que eran con-
siderados la esencia de la organizacion constitucional.

400. El texto con la nota de los firmantes puede verse en el trabajo de Tulio Ortiz, (2013).
“La Universidad de Buenos Aires en los tiempos del peronismo”.
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A ello se sumb que con el fin de evitar una agitacién de la oposicién el
gobierno militar de Farrell, prohibi6é manifestaciones de festejo del triunfo de
las naciones aliadas en la segunda guerra mundial. En agosto luego de la ren-
dicién de Japén se produjo una manifestacién que fue atacada a balazos y va-
rias personas cayeron ante el fragor de las balas, resultando entre los atacados
muerto un estudiante. El ataque provino de civiles armados, atribuyéndose que
tenian apoyo oficial. Esto desat6é una huelga docente que provoc) la reaccién
del Ministerio de Justicia e Instruccién Publica y es el comienzo de un clima
de agitacién que luego de Marcha de la Constituciéon y de la Libertad provoca
un nuevo enfrentamiento entre el ministro Benitez y el Consejo Superior Uni-
versitario. Se llevaron a cabo numerosas detenciones bajo la sospecha de cons-
piracién. Entre ellas la detencién del propio Rector. Se llega asi a la clausura
de la Universidad ordenada por el gobierno y la intervencién de la Policia para
desocupar los locales universitarios ocupados por los estudiantes y docentes,
con una violencia poco comun. Recién el 20 de octubre retorna la normalidad
a la Universidad de Buenos Aires. Es posible que el llamado a elecciones para
el mes de febrero de 1946 calmara en parte los animos belicosos que Halperin
Donghi, (1962) los interpretaba como una militancia que podia dar lugar a
una guerra civil. Las elecciones de febrero de 1946 consagran por medio del
Colegio Electoral la formula Perén-Quijano. El 24 de febrero el sefior Cipriano
Reyes, en nombre de los partidos que habian triunfado solicita al gobierno del
General Farrell que se intervengan las Universidades que el gobierno consien-
te 'y con ello se concluye definitivamente con la autonomia de las universidades
nacionales. En la Universidad de Buenos Aires se encomienda la funcién de
interventor al doctor Oscar Ivanissevich, que habria de tener una vasta trayec-
toria durante los periodos de gobierno peronista en el ambito educativo de la
nacién. La intervencién provocd renuncias y cesantias de profesores que al
decir de Halperin Donghi habian realizado una obra valiosa y reconocida en
la esfera académica. Es el profesor Houssay una de las personalidades de la
ciencia médica argentina que es dejado sin su cargo por la razén de que tenia
la edad de 55 afios, considerado el limite maximo de la acciéon proficua de un
profesional académico. (Halperin Donghi, 1962).

Es durante este periodo de intervencién de la Universidad, pero ya durante
el gobierno constitucional de Juan Domingo Per6n, que se produce la renun-
cia a su cargo del profesor Marcos Satanowsky. Y se mantendra alejado de los
claustros universitarios hasta el golpe de estado que derroca al gobierno de
Perén en 1955.
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El pensamiento filosofico y doctrinario del profesor Satanowsky

Satanowsky, se dedicé a la actividad profesional con singular éxito durante
esos afios de exilio de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, sin embargo,
no dejé de producir obra doctrinaria. Ya tenia escritos dos tomos de sus Estu-
dios de derecho comercial. Y poco después de su luctuoso deceso se publica-
ban los primeros tres tomos del Tratado de derecho comercial, en el afio 1957,
editado por Tipografica Editora Argentina, que lleva antes del prélogo la ora-
ci6én funebre pronunciada por otro destacado maestro del derecho comercial
el doctor Carlos C. Malagarriga. Recordaba el profesor Malagarriga el trato de
cerca de medio siglo que habia tenido con Satanowsky donde cursaban juntos
la carrera de derecho, en lo que denominaba “...]1a querida e inolvidable casona
de la calle Moreno. “Con él —decia Malagarriga— “escuchamos las palabras de
los grandes maestros de entonces. Melo, Castillo, Cruz y Holway nos iniciaron
juntos en el derecho comercial que habriamos de cultivar ambos durante lar-
gos afos...” En el contexto politico de esos afos, el profesor Malagarriga califi-
caba de la siguiente forma la situacién de la que habia sido obligado a renun-
ciar el doctor Satanowsky: “...Maestro en fin, por el ejemplo que suministrd a
la juventud con su fervorosa dedicacién a la docencia, con su acendrado amor
a la disciplina que eligiera y, sobre todo, con su conducta insobornable, que,
como antes se ha recordado, lo hizo interrumpir voluntariamente en 1946 su
carrera de profesor ante una resolucion arbitraria del dictador, y en 1956, vol-
ver a interrumpirla al ser puesto a elegir entre ella y el cumplimiento de lo que
entendié que era su deber de abogado...”

Mas adelante, Malagarriga decia: “Pero esta exaltacion de sus virtudes no
es posible, ya que hablo como lo hago en representacién de la Facultad de
Derecho de Buenos Aires, de esta Facultad recuperada para la democracia y la
libertad dejar de sefialar la adhesion constante y sacrificada de Satanowksy a
esos ideales. Fue, efectivamente, un democrata de todas las horas y un auténti-
co liberal. Nunca lo sedujeron las sirenas de los totalitarismos, y sin necesidad
de hacerse atar como Ulises al mistil de su nave, supo resistir el falaz encanto
de sus llamados y morir como habia vivido, sin tener que arrepentirse, a dife-
rencia de tantos otros, de pasadas apostasias...”

El tratado del profesor Satanowsky era el resultado de un primitivo proyecto
de un trabajo conjunto para abarcar toda la materia identificada como derecho
comercial con los doctores Leopoldo Melo y Mauricio Yadarola, que qued¢ fi-
nalmente por circunstancias diversas reducido a su propia autoria.
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La filosofia liberal de Satanowsky se evidencia en el primer capitulo del
primer tomo titulado: “Conciliacién de la libertad y de la autoridad” como se-
falamos anteriormente. En ese capitulo desarrollaba una critica razonada a la
Teoria de la Institucién que en los afios de la preguerra y durante ella era el
lugar comun de los doctrinarios y los filésofos muy cercanos al corporativismo
totalitario que individualizaba entre otros a Renard como uno de sus princi-
pales precursores. Y daba en citar a este autor que hacia una analogia entre el
Creador del Universo y la Institucién, en el sentido que el individuo no podia
oponerse a ambos por el reducido titulo que tenia. Asi parafraseaba y citaba
Satanowksy a Renard, “Reducido el individuo a esa condicién, Renard consi-
dera que “...el derecho social es un desquite del principio de autoridad” “La
instituciéon —dice— representa en el orden juridico la categoria de la autoridad”,
“la primacia del poder”.

Sin dudas la formacién doctrinaria del profesor Satanowsky hubiera sido
incompatible con la ideologia politica predominante en la Universidad de Bue-
nos Aires, durante el periodo peronista, a pesar de que el presidente Perén
habia sostenido que “...Pretendemos eliminar la politica de las universidades”
(Ortiz 2013, p.45) lo cierto es que esto sélo se cumplia con todas aquellas ideo-
logias o posturas politicas de aquellos que discrepaban o no coincidian las sus-
tentadas por el partido de gobierno.

EL 5 de julio de 1952 se realiza por orden del delegado interventor Juan
Antonio Villoldo una encuesta a los sefiores profesores de la Facultad de De-
recho, a la que debia darse respuesta dentro de los tres dias. La consulta se-
gun un cuestionario constaba de tres puntos que se fundaban basicamente
en: “...que se aspira a recoger y difundir el pensamiento inspirador de nues-
tra Facultad en hora de singular trascendencia para el destino de la Patria:

1. ¢Cudl es, seglin usted, la misién de la Facultad de Derecho con respec-
to al movimiento Justicialista que orientan el Excmo. Sefior Presidente
de la Republica General de Ejército Don Juan Perén y su dignisima
esposa dona Eva Perén?

2. ¢Cuadl la tarea especifica que debe cumplir la citedra instituto u orga-
nismo auxiliar a cargo de usted, con relaciéon a dicho movimiento?

3. ¢Cudles, los medios que juzga mas adecuados para ello?”+°*

4o01. La Encuesta fue publicada por el Ministerio de Educacién, Universidad de Buenos y
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Los profesores o docentes que contestaron a la encuesta eran aproximada-
mente ciento quince. Una cantidad de profesores adherian totalmente segiin
sus respuestas al movimiento Justicialista y muchos de ellos fundaban su posi-
cién frente a las preguntas dentro de una concepcién ideolégica enmarcada en
lo que denominaban la Revolucién Nacional, cuya raiz primigenia estaba en la
ideologia propiciada por el golpe militar de 1943. John William Cooke consi-
deraba que esa Revolucién no habia sido interrumpida por el triunfo y la toma
administrativa y constitucional del poder sino que sigue —decia— su marcha y
su proceso. Mas adelante en el mismo texto (1952, p.79) afirmaba:

“El sentir nacional no se detiene en los umbrales de la Universidad, como
si fuera una institucién que goza de extraterritorialidad, como si ella no hu-
biera argentinos y como si de sus alumnos no habran de surgir los futuros
cuadros dirigentes”.4>

No fue este profesor y futura figura de fulgurante actuaciéon dentro del pe-
ronismo de izquierda, el Ginico que se pronunciaba dentro de una ideologia
que en aquel entonces era nacionalista, militante, de un catolicismo integrista
ultramontano y de un culto a la personalidad profesado sin hesitacion al lider
de la revolucién nacional.

Pero quiénes era los profesores de derecho comercial que habian sustituido
entre otros a los profesores de derecho comercial del periodo anterior al golpe
militar de 1943, es posible que algunos hayan perdurado en sus puestos. Los
que contestaron la encuesta son: Waldemar Arecha, profesor adjunto; Carlos
J. Varangot profesor titular; Eduardo Williams; Carlos Maria Lascano, profe-
sor titular. De todos ellos, Eduardo Williams responde escuetamente y puede
inferirse de ello su molestia frente a la misma. Carlos J. Varangot, no asume
un compromiso franco con el Movimiento Justicialista, pero utiliza algunas
expresiones tales como las maneras de cumplir con la Doctrina del Primer-
Mandatario. Waldemar Arecha, mantiene una postura circunspecta y no hace

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Afio 1952.

402. En esta etapa de su carrera politica en la docencia expresaba John William Cooke una
ideologia no claramente marxista. Alude en sus fundamentos filoséficos a Bergson. Pero si
un rechazo a los principios de la Constitucién nacional, pues las elecciones que llevaron a
Juan Domingo Perén al poder, eran, para él, simplemente un paso burocratico para acceder
al poder. El fin era llevar a cabo la Revolucién Nacional que no podia ser interrumpida por
una mera toma administrativa del poder.
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en sus respuestas alusién alguna al aspecto politico partidario de la encuesta.

Carlos Maria Lascano, quien aceptara la renuncia de Satanowsky en su car-
go de Interventor en la Facultad de Derecho, y que luego llegaria a ser Decano
y también Vicerrector de la Universidad de Buenos Aires, no hace alusién a
los contenidos de las preguntas que buscaban expresamente una adhesion a
la figura presidencial y a su sefiora esposa y por otra parte, su respuesta se
remitia a numerosas publicaciones donde habia vertido sus opiniones sobre el
tema consultado. Esa respuesta puede ser interpretada como un sentimiento
de desagrado al proyecto del interventor Villoldo, quien lo habia sucedido en
el cargo de Decano, como interventor, pero que no llegb a ser mas que por un
breve lapso la persona que rigiera el gobierno de la Facultad de Derecho.

El fuerte contenido ideoldgico que el gobierno justicialista o de la revolu-
cién nacional, como se lo denominaba, seguramente no se compadecia con
el caricter y el temple y la concepcién liberal de Marcos Satanowsky. Su re-
nuncia temprana al cargo de profesor extraordinario aceptada por Lascano, le
habia ahorrado el papel sumiso que otros adoptaron frente a las presiones del
poder politico durante el periodo peronista de la Universidad. Sin embargo,
Satanowksy se veria nuevamente enfrentado a otras vicisitudes en la vida aca-
démica y en su profesion que lo conducirian a una muerte ominosa durante
el gobierno militar de Aramburu. Y si bien se pudo dilucidar quienes fueron
los ejecutores y los instigadores de su homicidio, el hecho quedé impune. Esto
serd el capitulo que sigue en esta investigacion.

La reincorporacion transitoria de Marcos Satanowsky como
profesor a la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

El golpe civico militar que derroc6 a Perdn en el afio 1955, significé un
cambio de fondo y estructural en la Universidad Nacional de Buenos Aires.
El primer interventor designado fue José Luis Romero, destacado intelectual e
historiador de fuste, sucedido por Alejandro Ceballos. Restaurada la autonomia
universitaria en noviembre de 1957 se elegia en el cargo de rector al doctor Ri-
sieri Frondizi que fue reelegido un afio después por el periodo de cuatro afios.

En cuanto al doctor Satanowsky, segtin sefiala Tulio Ortiz,(2013) fue invi-
tado a dar una conferencia con el titulo: “La empresa como factor de progreso
social y dirigismo estatal”, convocado por una junta de gobierno de facto go-
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bernada por una serie de estudiantes. Lo que se confirma con la nota dirigida
por Satanowsky al Dr. Alberto G. Padilla designado Delegado Interventor para
dirigir la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.

En el legajo de la Facultad del doctor Satanowsky existe una nota del 8 de
noviembre de 1955 dirigida por éste al doctor Alberto G. Padilla, en la cual
manifiesta lo siguiente: “... De mi mayor consideracién: Contesto su atta. nota
del 3 del actual, con la que acompaiia de la resoluciéon N.° 56 dictada el dia an-
terior. Al respecto me es grato reiterarla, lo que le he manifestado verbalmente
al asumir usted el cargo, o sea que, en mi caricter de ex profesor de la casa,
me pongo incondicionalmente a su disposicion para cooperar en el restableci-
miento de la actividad docente y en la forma que esta Intervencion resolviera.

Por lo tanto, acepto colaborar, en el sentido de constituir las mesas exami-
nadoras, y no tengo inconveniente en dictar una clase entre los dias 15 y 30 del
corriente, aun cuando ya he dictado una a pedido de los estudiantes y antes de
tomar usted posesion de su cargo. En cuanto al tema, solicito del Sefior Dele-
gado, quiera aclarar en qué curso deberé prestar la colaboracién, pues, como es
de su conocimiento, he sido Profesor Extraordinario de Comercial, 2a. parte,
pero propuesto como Profesor Titular de Comercial, 1a. parte. Preferiria dictar
la clase sobre lo Ultimo, atin cuando no tengo inconveniente en hacerlo sobre
lo primero...” Fdo.; Marcos Satanowsky.

El dia 9 de diciembre de 1955, el profesor Satanowsky dirige una nota al
Delegado Interventor Dr. Alberto G. Padilla, por la cual agradece sinceramente
la reincorporacién al cargo de Profesor Extraordinario de la Catedra de Derecho
Comercial y su satisfaccién por tan justiciera medida. Acepta la reintegraciéon a
la catedra en cuyo desempefio, expresa que pondra toda su voluntad y capacidad
Habria de durar poco la satisfacciéon del profesor Marcos Satanowsky, ya que en
marzo de 1956, se ve impedido de ejercer el cargo de profesor para el que habia
sido propuesto en diciembre del afio anterior. En un escrito del 18 de junio de
1956 —recordemos que nueve dias antes se habia producido un levantamiento
encabezado por el general Valle, contra el gobierno de Aramburu— presentaba
el doctor Marcos Satanowsky un recurso de revocatoria y de apelaciéon contra
las resoluciones N° 304 y N° 346/956, fundando los recursos ante el Rector
Interventor de la Universidad de Buenos Aires, doctor Alejandro Ceballos, con
copia al doctor Luis M. Baudizzone, decano interventor de la Facultad.

Los fundamentos de los recursos interpuestos por Satanowsky fueron
los siguientes: “... El Poder Ejecutivo de la Nacién acaba de dictar un decreto
otorgando plena autonomia universitaria y atribuyendo al Consejo de la Uni-
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versidad la facultad exclusiva para la designacion de los profesores titulares.
Como consecuencia de ello y fuera de lo que disponen la Ley 1597 y el Decreto
6403/55, en la parte derogada, ninguna disposicion general dictada por el P.E.
de la Nacién es de aplicacion ahora a las autoridades universitarias y al cuerpo
de profesores. De ese modo, el Decreto 1865, cuanto establece incompatibilida-
des para la docencia, no afecta al profesor universitario, criterio que con ante-
rioridad habia compartido el sefior ex Delegado Interventor de la Facultad, doc-
tor Alberto G. Padilla, en su comunicacién al suscripto del 9 de febrero ppdo”.

Afirmaba, ademas, que el Decreto 6.403/55 no establecia incompatibilida-
des para su caso, y que tampoco otorgaba al Sr. ex Interventor de la Universidad
la atribucién de dictar la resolucién impugnada, la que ademas no puede apli-
carse retroactivamente. Cuando se dicta el decreto, Satanowsky ya se encontra-
ba patrocinando clientes ante la Junta Nacional de Recuperacién Patrimonial,
sin que existiera prohibicién alguna. Ninguno de sus patrocinados habian ac-
tuado en politica y tampoco habia tomado otros patrocinios después de dictada
la resolucion y el decreto en que se fundara. Consideraba a sus patrocinadas
victimas del gobierno depuesto. Sostenia que defendia un principio de su larga
carrera profesional y universitaria, que era el desempefio de la citedra com-
patible con el libre ejercicio de la profesion como derecho y como deber sin
restricciones y sin contralor administrativo. Asi expresaba: “ Careceria de au-
toridad moral para ensefar si no defendiera con mi propio ejemplo la libertad
profesional absoluta, principio que queda sometido ahora a la apreciacién del
Consejo de la Universidad”. Hace luego alusién que se dispone de muchos me-
dios para hacer desaparecer incompatibilidades, pero existen normas de ética
que vedan su empleo. Subraya que asumi6 la defensa de los militares implica-
dos en la primera tentativa libertadora, la de 1945, 43pese a las consecuencias

403. Esta manifestaciéon de Satanowsky de haber asumido la defensa de militares en la pri-
mera tentativa libertadora, hace suponer que consideraba que habia una continuidad entre
el gobierno de militar de 1943, desde el punto de vista ideologico y politico, con el gobierno
elegido en 1946. El peronismo en su visién serfa una continuacién de la revolucién nacional
que se atribuia el gobierno de facto que destituyé al presidente Castillo. Recordemos, por
otra parte que Castillo habia sido su maestro en la Facultad de Derecho. ¢:Cudl fue el movi-
miento militar de 1945° La hipoétesis es que Satanowsky se refiere a un movimiento frustrado
del general Rawson que debia iniciarse en Cérdoba y que termind con la detencion de los
generales Rawson y Martin. El abortado golpe de Cérdoba, sefiala Potash, (1969) fue seguido
de medidas represivas. El 26 de septiembre se restablecié el Estado de sitio, que equivalia a
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imaginables que se han producido, porque de lo contrario habria traicionado el
deber profesional y de ciudadano.

Satanowsky no escatima sefalar dentro de la argumentacion en su defensa
frente a la exclusion como profesor de la Facultad de Derecho que habia tenido
una “clara actitud civica frente a la dictadura depuesta” en virtud de lo que
exigia el art. 35 del Decreto 6403/55 y el ejemplo dado con su renuncia a la
catedra en 1940, art. 37, del mismo decreto. La apelaciéon resultd infructuosa
en diciembre de 1956 por decreto del presidente Aramburu, se lo excluye de
la Universidad.

Lo peor, sin embargo, estaba por venir para el jurista, que no era justamente
su exclusion de la catedra. Esto atafiia y se vinculaba con su actividad profesio-
nal en la defensa del propietario del diario “La Razén” el sefior Ricardo Peralta
Ramos. El gobierno militar, al parecer, no estaba conforme con la actuacién de
Satanowsky y no se excluye la posibilidad que el acto que lo excluye de la vida
universitaria era el resultado de haber asumido la defensa del propietario de
las acciones del diario mencionado que se encontraba en disputa.+°4

El 13 de junio de 1957, el doctor Satanowsky concedié una entrevista en su
estudio a unas personas que la solicitaban con el objeto de obtener una dedica-
toria de su obra Estudios de derecho comercial, obra en dos tomos, y presen-
tar a un supuesto profesor de la materia proveniente de Chile. Esa entrevista

determinar un ¢quién es quién? del periodismo, la politica y la educacion. Es posible que la
defensa de militares en ese periodo haya sido la causa principal de la no confirmacién de la
propuesta para ser designado como profesor titular de derecho comercial y que diera lugar
a su renuncia.

404. El desarrollo de como ocurrié el asesinato del doctor Satanowsky, la investigacién pos-
terior y como queda el caso en total impunidad se encuentra ampliamente relatado en el
famoso libro: El caso Satanowsky, resultado de las investigaciones paralelas que realiz6é Ro-
dolfo Walsh, y por otra parte la Comisién Investigadora del Congreso de la Nacién que estuvo
integrada de la siguiente manera: Presidente: diputado Agustin Rodriguez Araya; Secretario:
diputado Dante O. Tortonese; Vocales: diputado Pablo Calabrese; diputado José Rodriguez
Rebollar y el diputado Candido Tello Rosas. No haré en el trabajo un desarrollo completo
de esas investigaciones que pueden ser consultadas por los lectores interesados, sino, mas
bien, daré algunos detalles que me parecen relevantes y que caracterizan un lugar comin
en la historia judicial argentina. Los efectos que entrana que el poder politico pueda pesar
bajo presiones en las decisiones del poder judicial, las que se hacen evidentes cuando los
imputados son parte integrante del mencionado poder.
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culminé con su muerte pues le dispararon un balazo que terminé con su vida.
Satanowsky tenia 64 afios de edad y su vida proficua terminaba de esa ma-
nera por ejercer su profesién de abogado en defensa de Peralta Ramos duefio
del diario “La Razén”, el pleito versaba sobre la propiedad de las acciones de
ese diario. Mientras que Peralta Ramos sostenia que eran de su propiedad. El
gobierno militar sostenia que eran del Estado, y que los accionistas de La Ra-
z6n, habia vendido las mismas contra entrega de un cheque por tres millones
quinientos mil pesos entregado por Miguel Miranda, que en 1946 habia sido
presidente del Banco Central, designado por el gobierno del presidente Perén.
Segiin Walsh, (19773) Miranda puso las acciones en manos de Eva Perén. Pro-
ducido el movimiento revolucionario del 16 de septiembre el presidente de la
sociedad anénima ALEA, restituy6 las acciones al sindico y administrador de la
empresa. Si habia habido una venta el gobierno militar pretendia recuperar las
acciones, pues la decision del gobierno era que todos los bienes del peronismo
debian ser expropiados o confiscados y entre ellos estaba las acciones de La Ra-
z6n. El mismo Walsh afirma en su investigacién que no era un secreto que “La
Razén”, formaba parte de la cadena de diarios, revistas y diarios que el gobierno
peronista empezoé a forjar en 1946 y que alcanz6 su maxima expansion en 1952,
impulsada primero por Miguel Miranda y luego por el mayor Aloé.4s La defensa
de Satanowsky como abogado de Peralta Ramos, fue fundada en que no habia
habido una venta y que las acciones se encontraban en manos de su legitimo
duefio. Esta defensa prosperd, pero luego de la muerte del doctor Satanowsky.

La investigacion del homicidio de Marcos Satanowsky

La investigacién del homicidio de Marcos Satanowsky concluy6 en un fias-
co, pues a pesar de las evidencias recogidas nadie fue condenado. Durante
el gobierno del doctor Arturo Frondizi, constituida la Comisién investigadora
para impulsar la investigacién que se habia estancado ante la inercia de los
jueces encargados de la instruccién, la Honorable Camara de Diputados de
la Nacién, invitaba al sefior Ministro de Interior a contestar un cuestionario

405. No queda claro de dénde provenia el dinero del pago o préstamo que Miranda habia
hecho a los accionistas de La Razén, y por qué las acciones fueron a parar a manos de Eva
Duarte, si es que esto Gltimo sucedid.
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sobre una serie de puntos (1958): Entre los puntos principales cabe destacar
los siguientes: “a) En qué estado se encuentra la investigaciéon del monstruoso
crimen del doctor Marcos Satanowsky...c) Si se han notado en la investiga-
ci6n dificultades ajenas al normal desenvolvimiento de un sumario y que en
qué han consistido esas irregularidades... h) En qué estado se encuentra la
investigacion de las denuncias formuladas por las revistas “Qué” y “Mayoria”,
sobre los posibles responsables del asesinato del doctor Satanowsky... m) Si
varios funcionarios policiales fueron trabados en sus tareas investigadoras en
este proceso...” El cuestionario fue firmado por el diputado Agustin Rodriguez
Araya. El mismo legislador sefiala al finalizar su intervencién como orador
en la sesion en que funda el interrogatorio que: “Sea como fuere, los asesi-
nos obraron en el hecho mismo, y con posterioridad dando una sensaciéon de
impunidad y de conocimiento de todos los pasos de la justicia y de la policia,
que Gnicamente personas muy vinculadas a ésta tltima y el gobierno podian
tener...”. “... En sintesis el proceso seguido por esta investigacion daba la sen-
sacién de que la policia trabajaba a reglamento, sin tener el menor interés en
descubrir a los delincuentes...”. Concluia el diputado: “... Si no se descubre este
crimen repugnante, por razones politicas, debemos llegar a la conclusién de
que en la Republica Argentina impera la ley de la selva, en vez del “estado de
derecho” proclamado por el gobierno actual”.

Los personajes ligados al asesinato

En el trabajo publicado por Rodolfo Walsh, éste describe como un ins-
pector de policia Juan Soto descubre a través de la reconstruccién de la
fisonomia por medio del identikit de las personas que concurrieron al es-
tudio del Dr. Satanowsky a un individuo apodado el Huaso, con anteceden-
tes policiales cuyo nombre era Marcelino Castor Lorenzo, que luego fue
reconocido por varios testigos en rueda de presos.

Sin embargo, y a pesar de presuntas actividades delictivas que habia co-
metido desde los afios 20, el “Huaso” como era conocido en la jerga del bajo
fondo, nunca habia sido condenado y una vez mas logré quedar sobreseido
atribuyéndose este decisorio a la impericia o falta de interés descubrir los auto-
res por parte de los jueces intervinientes.

A ello se suma la aparicién de un nuevo personaje que revela detalles de
cémo ocurrieron los hechos, apodada la “Gallega”, quien revela que José Amé-
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rico Pérez Gris estaba vinculado al hecho y era amigo del Huaso y, ademis,
guardaespaldas del General Cuaranta. Ante estas circunstancias y antes que
se develaran otros hechos Rodolfo Walsh (2012) concluia: “a) Fue un crimen
oficial; b) hubo pasividad judicial; ¢) hubo encubrimiento policial; d) el Huaso
fue uno de los ejecutores materiales; e) el moévil del crimen gir6 en torno a la
propiedad de “La Razén”; f) debe aclararse la intervenciéon del dtio Gandhi-
Molinari; g) debe aclararse la intervencion del general Cuaranta”.

Esto no fue el final de la investigacién nuevos hechos dieron luz a quienes
habian sido los instigadores, autores y complices del asesinato. En la revista
Mayoria N.° 85, del 27 de noviembre de 1958, Walsh, (2012) llega a conclu-
siones que plantea como hipdtesis para seguir investigando, pero que en el
trasfondo son concluyentes.

En el mismo sentido, vale transcribir un parrafo de las conclusiones de la
Comision Investigadora del Parlamento del 12 de enero de 1959: “... S6lo nos
agita un profundo sentimiento de justicia, que se siente herido por la impu-
nidad hasta ahora asegurada a los autores del crimen infame y una profunda
preocupacién por el prestigio de nuestras instituciones, que sélo pueden sub-
sistir en la medida que el pueblo las respete y quiera al sentirse igualitaria-
mente amparado por ellas; por el afianzamiento de la majestad de la justicia,
que se conservard sancionando a quienes hayan faltado a sus deberes, y no
defendiendo con recursos formales, a los malos magistrados; por el prestigio
de las fuerzas armadas, y de la institucion policial, custodios del orden y de la
dignidad nacional y guardianes de la vida, los derechos y los intereses de los
habitantes que necesitan el apoyo y el afecto que el pueblo sélo da a aquellas
instituciones que sabe que tienen el coraje de desprenderse de sus miembros
indignos, sin intentar protegerlos por un mal entendido espiritu de cuerpo”
(Enero 13 de 1958).

El general Cuaranta, durante la investigacién, fue designado por el presi-
dente Arturo Frondizi como embajador en Bélgica, lo que llamé en su mo-
mento la atencién atento las sospechas que sobre él recaian segtin los datos
recogidos por la Comision Investigadora del Congreso de la Nacion y los datos
que aportaba Walsh en sus notas publicadas en la revista Mayoria.

No es posible aqui dividir, en forma contundente, cuestiones ideoldgicas
entre militares de un mismo ejército. El general Cuaranta, cuando era Tenien-
te Coronel del Ejército, habia suscrito con numerosos militares en el afio 1944
una especie de juramento de fidelidad y de adhesién a la destitucion del Ge-
neral de Divisiéon D. Pedro Pablo Ramirez, a su reemplazo por el general de
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Brigada D. Edelmiro Farrell y se obligaban a cumplir las 6rdenes del ministro
interino el sefior Coronel D. Juan Domingo Perdn. (Potash, 1984)

Conclusiones

Sin dudas, Satanowsky era una persona centrada en su vida privada no es-
taba interesado en la politica partidaria, ni en el ejercicio de la politica general.
Habia llegado por sus propios méritos al grado de profesor universitario. Pero
la vida universitaria en aquella época y en todas las épocas se ve influenciada
por la politica. Mas atn en el dmbito de derecho la Facultad de Derecho. Si
bien se puede suponer que la politica es una cosa y el derecho es otra. Esto
no ha sido comun en el dmbito universitario. El ejemplo de Satanowsky refle-
ja una realidad irrefutable. La autonomia universitaria habia sido cercenada
con fines ideoldgicos durante el gobierno militar de 1943, e incluso durante
el gobierno de peronista hasta el afio 1955. Las designaciones de profesores
y docentes dependian de las decisiones del Poder Ejecutivo de la Nacién, asi
como también las purgas de profesores ocurridas. Recuperada la autonomia
universitaria, durante el gobierno militar de 1955, la Universidad de Buenos
Aires, en cierta medida, logra su reconstruccién.4°® Pero a pesar de ello, como
lo denota la expulsién de Satanowsky, la politica juega un papel predominante
en su cesantia como profesor. No se acepta ningtin argumento constitucional
vinculado al derecho del ejercicio de la profesioén y a la inviolabilidad del dere-
cho de defensa. Y lo més grave del caso fue que no fue solamente expulsado,
sino que perdi6 su vida por ejercer honestamente su profesion de abogado.
Hecho ominoso a lo que coadyuva un poder judicial en el que se enquistan
jueces deshonestos que en alguna medida garantizaron, como lo demuestran
las pruebas reunidas, la impunidad no sélo de delincuentes que venian perpe-
trando hechos delictivos sin sancién alguna, sino la de funcionarios de gobier-
no involucrados en el hecho.

La historia de la influencia de la politica en la universidad y en el ambito
judicial es una constante histérica muy dificil de erradicar y llega en determi-
nados momentos a pesar de manera indigna en el espiritu de los profesores

406. Sefialo en cierta medida, porque hubo expulsiones de profesores que comulgaban con
la doctrina peronista, algunos de los cuales tenian una meritoria vida académica.
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que muchas veces, como hemos visto en la historia relatada, asumen dos po-
siciones diferentes no en un sentido pluralista, sino en una visién de amigo-
enemigo, o adhieren por interés o por temor a las demandas de la politica.
Algunos, los menos, resisten o renuncian a la docencia y ponen en algunos
casos en riesgo su integridad moral y fisica, para mantener los principios de la
libertad de catedra y de expresion como las de la inviolabilidad de la defensa en
juicio que son garantias constitucionales, no siempre respetadas por gobier-
nos de matriz autoritaria.

Marcos Satanowsky fue un ejemplo preclaro de la defensa de principios éti-
cos y no se arredr6 frente a cualquier forma de poder autoritario. Las conse-
cuencias de su obrar estan a la vista, su vida personal y académica quedaron des-
truidas por intereses espurios que obran fuera de la ley y del Estado de derecho.
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La Facultad de Derecho y su participacion en la
Educacion argentina durante la segunda
mitad del siglo XX

VERONICA LESCANO GALARDI *

Introducciéon

En investigaciones precedentes+” analizamos las tres etapas que podrian
describir tres instancias de la concepcién del docente en nuestro pais. Para ello
tomamos cuenta de la periodizacién elaborada por Tardif: 4 1) la de entender
al docente en un llamado por vocacién; 2) la del docente como empleado del
Estado y 3) la del docente como un profesional de la educacién.

Cada una de esas instancias coincidié en Argentina con un momento his-
térico-institucional particular: en la primera: la docencia como una vocacién se
habria de inscribir en la época de la Generaciéon del 8o y podriamos extenderla
hasta la década del 30, momento en el que ingresa con mayor fuerza un aire
nuevo y de cambios en la educaciéon principalmente de la mano del escolano-
vismo.+*9 Desde el punto de vista gubernamental, el afio 1930 marcara el inicio

Doctora de la Universidad de Buenos Aires, Facultad de Derecho. Miembro adscripta al
Instituto de investigaciones Dr. Ambrosio L. Gioja. Miembro de Proyecto UBACyT. Docente
universitaria, en Centros de capacitacién docente, en ensefianza media, en primaria y en
primaria de adolescentes y adultos.

407. LESCANO GALARDI, Verénica, “Docencia y profesionalismo: un punto de partida histo-
rico de la cuestién”, en Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires: su legado histérico.
Tulio Ortiz (Coord). Departamento de Publicaciones, Facultad de Derecho, UBA. pp. 89-107.
408. TARDIF, Maurice, Los saberes de los docentes y su desarrollo profesional, Tarcea, 2004.
409. No obstante lo sostenido ya hacia fines del siglo XIX y la década del veinte se observa
un movimiento de cambios y de cierta transicién en relacién a la definicién del docente en
su llamado a ensenar y trabajar como tal.
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de una larga serie de golpes de Estado y por ende un continuo enfrentamiento
ideolégico. A partir de alli y hasta fines de los noventa, encontraremos que
uno de los ejes de la educacién serd la conformaciéon y consolidacién de un
programa para la accién en el que los docentes constituidos como empleados
del Estado trabajaran por alcanzar diferentes conquistas sociales y laborales en
su ambito.

Finalmente, la etapa de la profesionalizacién de la docencia habra de coin-
cidir con aquel cambio de paradigma que trajo la tltima globalizacién (acae-
cida a finales de los “80) y que en nuestro pais marcé la consolidacién de la
vida democratica (retomada en 1983) y que habria de poner en discusion el fin
altimo de la ensefianza, principalmente, la pablica, en todas sus instancias,
llevando a una discusién no concluida en la que los docentes a quienes se los
considera agentes del Estado buscan re-configurar su rol dando respuestas a
cuestiones sociales que han de ser incluidas en una mesa de reflexién continua
y permanente.

Desde el punto de vista normativo, y a muy grandes rasgos, cada una de
esas resefiadas etapas coincidié con una norma o un conjunto normativo que
centré y marco la historia de la educacién argentina tanto para la sociedad toda
como para sus docentes. En la primera época podemos destacar la Ley 1420,
la llamada en la jerga “Ley Avellaneda” (1884) en cuya virtud se instaurd para
definitiva la formacién primaria, laica, gratuita, obligatoria y comiin para todos
los residentes en suelo argentino. Junto con la regularizacién de la ensefianza
media (aunque no obligatoria) y la ley de universidades nacionales (1885) todo
este ordenamiento legal formé parte de uno de los mayores hitos de la norma-
tivizacién en materia educativa argentina.

En el segundo ciclo, podemos destacar la conformacién de los Estatutos
docentes que habrian de normar la vida de todo aquel que decidiera impartir
ensefianzas. Seria el afio 1958 el de la partida de nacimiento del Estatuto do-
cente que luego y con el paso de los afios fue circunscribiéndose jurisdiccio-
nalmente en virtud que cada provincia, o su mayoria fueron sancionando sus
propios estatutos.

En altimo lugar, y en relacién al tercer momento notorio normativo en
educacién, encontramos la realizacién del Congreso pedagogico, la sancién de
la ley federal, la obligatoriedad de la ensefianza media y las diversas modifica-
ciones que han sufrido los distintos Estatutos docentes.

Considerando lo brevemente resefiado, la propuesta de este articulo es
centrarse en la segunda mitad del siglo XX en nuestro pais en relacién a la
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educacion. En poco mas de cuatro afios tuvieron lugar dos grandes cuestiones
educativas: el Estatuto docente y la ley de ensefianza libre universitaria.#° Este
articulo se detendra en la primera tematica referente a la sancién del Estatuto
docente y a su vigencia conceptual en nuestros dias. Particular interés tendra
conocer que aquella norma fue llevada a cabo durante la presidencia de un
egresado de la Facultad de Derecho (UBA), el Dr. Arturo Frondizi.

Asimismo, agregaremos a este estudio el retorno a fines de la década del
50 de una coleccién educativa que tuvo como fin y que hoy dia lo mantiene:
el de acompanar la vida profesional de los docentes: El monitor de la Educacion
Comiin, espacio de trabajo y reflexion intelectual y cultural que al igual que a
su inicio en el afio 1881 contb con la participacion de relevantes figuras del
quehacer cultural y politico argentino, muchos de ellos egresados y/o docentes
de la Facultad de Derecho (UBA).

Alfredo Palacios y Arturo Frondizi: egresados de la Facultad de
Derecho

La Facultad de Derecho (UBA) se ha caracterizado, entre otras cosas, por
producir egresados que han asumido y asumen un compromiso con la socie-
dad buscando crear politicas publicas y programas de Estado que les permitan
plasmar sus propias concepciones sobre como es y/o podria ser nuestro pais.
En este sentido resulta simple comprender como ha sido posible que diversidad
de individuos con diferentes voces, ideas y mentalidades concurrieran en una
de las pocas Casas de Altos estudios, gratuitas, de la regién latinoamericana.

De esta forma y, del mismo modo que al momento de analizar el Primer
congreso pedagogico que se realizé en nuestro pais, habiamos notado la par-
ticipacién de juristas vinculados (sea por egreso como abogados, sea como
docentes de grado) a la Facultad de Derecho y que habian puesto parte de su
compromiso politico en la conformacion de la educacion argentina, durante
las décadas de 1950 y 1960 dos egresados de la misma Unidad académica
habrian de plasmar normativas (Estatuto docente) y con ello concepciones so-

410. Dejamos entonces para un nuevo articulo la cuestién universitaria en razén de su pro-
fundidad y protagonismo en la escena social argentina y correlativamente su tratamiento
reflexivo.
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bre los educadores argentinos cuya vigencia se mantiene hoy dia. Las figuras
de Alfredo Palacios y Arturo Frondizi habran de dar cuenta de la permanente
presencia de la Facultad de Derecho en la vida pablica y social de nuestro pais.

Alguna de las fuentes inspiradoras del Estatuto Docente de 1958
Alfredo Palacios

Uno de los juristas egresados de la Facultad de Derecho (UBA) que durante
las décadas 1910-1960 trabajé firmemente por llevar a cabo cambios en la edu-
cacién argentina (y mas extensamente Latinoamericana) fue Alfredo Palacios.
Nacido el 10 de agosto 1880 provenia de una familia uruguaya. Su padre habia
sido un abogado egresado de la Universidad de Buenos aires. A temprana edad
asisti6 al Circulo de Obreros Catdlicos cuya fundacién habia estado en manos
del R.P. Federico Grote y donde afios mas tarde habria de impartir cursos.
Prontamente se inici6 en la actividad periodistica dirigiendo “La Juventud” y
posteriormente escribi6 en El Diarito. Tomando contacto con nuevas ideas de
lucha social Palacios comenzé a cambiar su pensamiento y discurso lo que lo
obligd a alejarse de las lineas catdlicas en las que incursionaba y comenzé a
desarrollar un rechazo creciente hacia la Iglesia catélica y su doctrina.

Por esa época, 1895, inicié su carrera de abogacia en la misma institucion
universitaria de su padre, la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires. Obteniendo su grado en el afio 1900. Busco doctorarse también en la
Facultad de Derecho pero la tesis doctoral que present6 no tuvo éxito. En ella
incitaba a la clase obrera a luchar contra la corrupcion de las autoridades, esto
fue entendido como un acto atentatorio institucional segin lo que prescribia
el articulo 40 de la Ordenanza General Universitaria.

En 1904 habria de obtener una banca como diputado (el primero, socialista
de Latino-América) por el barrio de La Boca. Propulsé desde su banca leyes
como la de descanso dominical (1907) y la ley de la silla para los trabajadores
del comercio. Paralelo a estas sanciones normativas denuncié6 diversos actos de
corrupcion incluido la edificaciéon del inmueble en el que se aloja el Congreso
nacional. Al respecto quedé conformada una comisién investigadora que tuvo
a la cabeza al mismo Palacios y a Lisandro De la Torre.

Luego de su expulsion del Partido socialista y correlativa presentacién de
su renuncia como diputado en 1915 cred su propio Partido Politico Socialista
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Argentino. Los afios subsiguientes y ante los fracasos electorales al enfrentar
al radicalismo se avoco al ejercicio docente universitario (que habia iniciado en
el afio 1910 en Filosofia del Derecho) siendo aquel afio nombrado profesor de
Legislacion Industrial en la Facultad de Ciencias Econémicas de la UBA.

Tres afios mas tarde fue elegido como Consejero de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales, UBA. Durante 1918 fue un ferviente participante de la Re-
forma Universitaria. Un afio después cre6 la materia de Legislacion del Trabajo
y de Seguridad Social de la que habria de emanar El nuevo Derecho (1920). Con
reconocimientos internacionales por su labor reformista en Latinoamérica, la
OIT en 1921, le encomend¢ la labor de investigar sobre el cansancio y las con-
secuencias sociales para lo que instalado en el Riachuelo organizé un laborato-
rio en el que observé a los trabajadores en plena accién laboral por lo que pudo
sefialar la necesidad del descanso laboral ante jornadas extenuantes de trabajo.

Decano electo en 1922 de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad de La Plata recorri6 gran parte de la regién latinoamericana
obteniendo diversas distinciones. En esos tiempos comenzé a profundizar sus
ideas sobre la educacién y la necesidad de una transformacién desde las bases
mismas de aquella. Todo ello le valdria el reconocimiento estudiantil. Uno de
ellos el compartir, con otros pensadores, el titulo de: “Maestro de la Juventud”.

Entre los aflos 1924 y 1928 se expidi6 categéricamente contra lo que en-
tendia era el imperialismo norteamericano y presté su apoyo en las luchas de
América central.

Ya en 1930, electo decano de la Facultad de Derecho, se manifesté en contra
del reciente golpe de estado argentino y la represion ejercida sobre el estu-
diantado. En ejercicio del gobierno de Uriburu fue encarcelado. Poco tiempo
después resulté candidateado por el Partido Socialista al que habia decidido
retornar, a propdsito de los sucesos de aquel primer golpe de Estado.

Como Senador habria de estar hasta el afio 1938 por resultar reelecto. Du-
rante su mandato presentd casi 500 proyectos normativos entre los que se
encontraban la participacién femenina en el sufragio y un programa de salud
y educacién que protegiera a la minoridad de la indigencia que habia en el
interior de nuestro pais. Asimismo propulsé el conocimiento de la historia de
las Islas Malvinas estatuyéndose la obligacién de su inclusién en la cartografia.

Llegd a ser Presidente de la Universidad de La Plata en dénde trabaj6 para
la realizacién del Instituto de Teatro y del Instituto de Iberoamérica de aquella
institucién, tema, este Gltimo, que se frustr6 ante la intervencién universitaria
en el afio 1943. Ese afio se habrian de exteriorizar fracturas internas a nivel sin-
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dical en cuya virtud la representacién socialista también quedé dividida. Con
los cambios llevados a cabo por el nuevo golpe de Estado, Palacios present6 su
renuncia como Presidente y Profesor de la Universidad Nacional de La Plata 'y
se exilié en la capital de Uruguay. Alli trabajarfa activamente como periodista
y dos anos después habria de volver al pais para colaborar en la Unién De-
mocratica. En 1951 lo detuvieron y luego de varias idas y vueltas permaneci6
encarcelado hasta mediados de 1953.

En las elecciones de 1954 el partido Socialista no presenté candidatos. Lue-
go del bombardeo de Marina sobre la Plaza de Mayo, en 1955, le fue negado
a Palacios emitir su discurso radial. Producida la Revolucién Libertadora, fue
nombrado en la Embajada de Uruguay, nombramiento que dispuso Lonardi.
Pocos meses después y ante el desplazamiento de aquel militar, Palacios pre-
senté su renuncia como embajador no obstante retuvo el cargo por solicitud de
Aramburu. En 1957 si, efectivamente, habria de renunciar a aquella funcion.

Enfrenté durante los afios 1958 y 1960 a Frondizi y las contrataciones sobre
petrdleo. Asimismo por el encarcelamiento y tratamiento que estaban reci-
biendo un sinfin de trabajadores en las carceles. Finalmente, rompié relacio-
nes con el Partido Socialista. Entre fines de 1960 y 1961 se expres6 formalmen-
te a favor de la instrumentacién de la Revolucién cubana. Nuevamente elegido
Senador trabajé para que se terminaran el estado de sitio, intervenciones pro-
vinciales, etc.

En el afio 1962 Risieri Frondizi, quien era rector de la Universidad de Bue-
nos Aires, lo nombroé profesor emérito. Electo diputado, en 1963, proyecté casi
100 presentaciones siempre manteniendo su linea de proteccién hacia las mu-
jeres y la minoridad. Aquel cargo seria el tltimo falleciendo en 196s.

Abogado y Consejero de la Facultad de derecho no solamente participé ac-
tivamente en procurar reformas en el drea universitaria sino que también pro-
yectd y trabajé por cambios con respecto a los docentes habiendo sido fuente
para el sancionado Estatuto Docente del afio 1958.

Arturo Frondizi

El 28 de octubre de 1908 seria la fecha de nacimiento de Arturo Frondizi
descendiente de una familia italiana de Umbria. En 1927 comenzé Abogacia
en la Facultad de Derecho (UBA). Tres afios después y con honores obtendria
su titulo universitario. En 1930 inici6 su participacion politica. Por ello un afio
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después, 1931, seria encarcelado pasando alli casi un mes. Una vez liberado se
incorporo al radicalismo colaborando periodisticamente. A fines del afio 1932
se convirti6 formalmente en un afiliado. A fines del afio 1933 patrociné como
letrado a los detenidos de la revolucién radical frustrada en Paso de los Libres
(su ciudad natal). Dos afios después fue delegado del comité radical de Capital
y estuvo al frente del Centro de ex presos y exiliados politicos antecedente del
primer organismo sobre DD.HH en nuestro pais, la Liga argentina por los
Derechos del Hombre. De ésta tltima ocuparia la Secretaria. Victima de un
atentado en diciembre de 1936 continué su labor partidista.

Dos afios después del golpe de estado del 43 se redacté la Declaracion de
Avellaneda cuyo mentor fue considerado Frondizi. En ella se proponia una
re-asignacién a la funcionalidad y practicas dentro del radicalismo. En el afio
1946 accedid a la banca como Diputado Nacional. Y seria reelecto dos afios
después. Lo que lo llev a un largo viaje alrededor del mundo. A su retorno
fue elegido por la Convencién nacional en la formula que junto a Balbin se
presentaria para las elecciones presidenciales del “51. En estas se impondria
el voto peronista que acababa de llevar a la practica la agregacion del sufragio
femenino. En el afio 1954, y ya como presidente del Comité Nacional Radical,
escribi6 una denuncia contra los contratos petroleros extranjeros en nuestro
pais, Petrdleo y politica, fue un libro que en el afio 1955 tuvo record de ventas en
el marco de la Standard Oil de California y Perén, jugando a favor del fortaleci-
miento de la imagen de Frondizi.

No obstante y como consecuencia del bombardeo a Plaza de mayo en junio
del 55 fue puesto en prision por ser considerado uno de los autores intelectua-
les de aquel hecho. Liberado pudo hablar por radio a todo el publico.

Una vez el golpe de estado del afio 1955 y formada la Junta consultiva la in-
tegré junto a los demas partidos politicos. Ante el voto en blanco peronista para
llevar a cabo la Asamblea Nacional Constituyente del afio 1957 en el seno del
partido radical se plante6 el tratamiento a darle a la cuestion peronista. Esto se
tradujo en una nueva divisién del partido entre quienes rechazaban tratar con
Perén y el peronismo y quienes veian la necesidad del acercamiento. De este
modo la UCRI (Frondizi) y la UCRP (Balbin) habrian de quedar conformadas.

En 1958, e intermediando el conocido Pacto “Perén — Frondizi”, éste tltimo
obtuvo los votos que le permitieron acceder a la Primer Magistratura del pafs.
Con un cumplimiento parcial de lo acordado en Caracas, Frondizi comenzo
un derrotero de presiones por parte de todos los sectores de poder. Por un lado
militares e Iglesia por el otro del peronismo y de Perén.
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Dos cuestiones surgieron con vehemencia a poco de llegado Frondizi a la
presidencia: el Estatuto docente por el que se creaban las Juntas de Clasifica-
cién y disciplina. Y la ley de educacién superior en cuya virtud las universida-
des privadas podian expedir titulos con validez nacional. Esta Gltima norma
habria de precipitar la tensién entre el Presidente y su Vice-presidente por lo
que Alejandro Gémez renuncié a su cargo (no obstante que se adujeron pro-
blemas de salud).

Durante su gestion, Frondizi celebré contratos con empresas extranjeras
para la exploracion, extraccién y explotacién petrolera. Algo que enojé a los
sectores mas tradicionalmente nacionalistas del pais.

A partir del afio 1959 profundizé su programa desarrollista basado en la
importancia a las industrias petroleras, sidertirgicas y de maquinaria. No obs-
tante, los fundamentos pasados pocos meses tuvo que reemplazar a Rogelio
Frigerio por Alvaro Alsogaray y con ese cambi6é también viré el desarrollis-
mo tal como se venia instrumentando. Las medidas econémicas de cambio
repercutieron en las elecciones de legisladores en donde habia ganado, una
vez mas, el voto en blanco peronista. A partir de alli se desencadené una serie
de conflictos internos que rapidamente fueron creciendo, asi el descontento
social y laboral. Ante ello la respuesta frondizista fue el Plan de Conmocién
interna del Estado.

Con una politica exterior favorable a Cuba los militares incrementaron su
descontento aumentando asi sus presiones hasta que consiguieron que se
rompieran relaciones diplomaticas con Cuba.

Triunfante el peronismo en la mayoria de las provincias incluyendo Buenos
Aires se ordend la intervencion. En marzo del 1962 Frondizi fue, previa desti-
tucién de las Fuerzas Armadas, detenido y confinado en la Isla Martin Garcia.
Poco tiempo después habria de ser liberado y re-inserto en la vida ptblica con
un nuevo partido politico que habia creado: el Movimiento de Integraciéon y
Desarrollo.

Los afios posteriores y sin apoyar a Illia ni a Ongania viajé a Madrid (1972)
a cerrar un nuevo acuerdo con Perén. De esta manera el MID se uni6 para las
elecciones del afio 1973, al Frente Justicialista de Liberacién Nacional. Al afio
siguiente su hermano Silvio seria asesinado por la Triple A. Finalmente apoyd
al altimo golpe de estado de nuestro pais (1976). En 1992 el Ejercito Argentino
lo condecoré por sus cambios de ideas. En 1995 fallecia.
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Antecedentes del Estatuto del Docente sancionado en 1958

Realizar un somero anilisis sobre la sancion del Estatuto Docente de 1958
importa, como previo, tener en cuenta las relaciones que han existido en nues-
tro pais entre el ambito docente, su participacién gremial y/o sindical y la fun-
cién que el Estado y los diferentes gobiernos fueron asignandole a los educado-
res. En este sentido, se es constante en sefialar el camino paralelo y simultineo
que fue realizando la integraciéon de los sistemas educativos modernos y los
cuestionamientos que trajo aparejado con el momento de surgimiento de la
labor sindical de los educadores. De esta manera se puede establecer una re-
lacién entre Estado (en su elemento de poder) y la educacién (tanto en cuanto
a los docentes como a estos en procura de auto-ayudarse (muchas veces por
otros grupos sociales obreros): mutuales, uniones hasta devenir en gremios
propiamente dichos).

A poco de iniciada la labor sindical, desde diversos medios graficos de la
especialidad, comenzaron a sefialarse los puntos débiles que la docencia y que
su ejercicio laboral comportaba, justificaba y fundamentaba la lucha social: la
falta de concursos para acceder a los cargos, la inestabilidad laboral, la forma-
ci6én y la posibilidad, o no, de titularizacion, etc.

Tema aparte mereci6 el predominio del normalismo como formador de las
mentalidades educadoras del 19oo hasta casi mediados del siglo XX.

Prontamente (entre fines del siglo XIX y hasta el afio 1930 principalmente,
aunque se extendi6 hasta pasados los afios cincuenta) las posibilidades de con-
formaciones sindicales y mutualistas giraron en torno a una serie de opues-
tos que llevaban a la toma de definicion de los docentes. Un breve listado de
algunas de esas cuestiones que muchas veces se convirtieron en dilemas al
momento de decidir de qué lado se estaba, fueron:

- Normalistas vs. alternativistas (principal incidencia del escolanovismo)
Dentro del alternativismo (diversas corrientes, por ej.: socialistas vs.
anarquistas).

« Laicos vs. catélicos.

- Titulares vs. técnicos o idéneos.

« Maestros vs. profesores.

« Maestros de grado vs. maestros curriculares.

« Maestros nacionales vs. maestros provinciales.
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Y habria que llegar a la década del “50 para que se sumase una nueva aporia:

« Peronistas vs. antiperonistas.
« Y su correlato: nacionalismo peronista vs. nacionalismo anti-peronista.

Desde otro punto de vista, y tal como mencionamos en la introduccion, ha-
cia finales de los afios ochenta del siglo XIX 4"y las primeras décadas del siglo
XX, se produjo un ciclo de transiciéon entre el rol del docente como “apéstol”
de la transmision del saber y el empleado (o funcionario) estatal y en cuanto tal
un trabajador y su problematica especifica. De ser partidario a un u otro rol de-
penderia en gran parte la capacidad de reclamos y posibilidad de alcanzar con-
quistas socio-laborales. Esto asi, en tanto una vocacién maternal, un llamado a
ser docente habria de excluir toda posibilidad de planteos laborales y salariales
y mas atin la posibilidad de una participacién politica activa.#> De colocarse en
abordar al docente como un trabajador importaria incluir una agenda perma-
nente de cuestionamientos laborales. Esto muchas veces se tradujo, especial-
mente en los afios 30 en la conformacién de una serie de politicas tendientes a
debilitar la labor de disidencia docente instaurando medidas de traslado de los
maestros a puntos rurales o alejados de sus ciudades natales incrementindose
esas medidas hasta llegar a los despidos.

Esta tltima cuestién se fue intensificando durante las décadas del 40 y del
50 momento en el que las diferentes conformaciones de lucha docente y los
docentes que no pertenecieron a ninguna entidad pero si controvertian su rol
estatal y social debieron de conformar y consolidar una identidad propia que
dejaria planteado el rol docente dentro de la sociedad. En definitiva al definirse
se demarcarian su campo mismo de accién y sus competencias para tratar con

411. Seria durante la primera década del siglo XX que se produjo la considerada primera
huelga docente. Sus integrantes fueron despedidos, entre ellos, el inspector técnico Préspero
Alemandri que al llegar los afios “50 se convertiria en otro de los inspiradores del Estatuto
docente. En Gutiérrez, Gonzalo Martin, Politica -Pedagogia y Sindicalismo docente. Anélisis
de sus relaciones y transformaciones entre 1953 y 1958. Maestria en Investigacién Educativa.
Centro de estudios avanzados. Universidad Nacional de Cérdoba. 2011. (En linea) http://
nupet.iesp.uerj.br/arquivos/tesisgutierrez.pdf (Ultima consulta en marzo de 2014).

412. Esto se verd fuertemente con las modificaciones que durante la Revolucién libertadora
en 1955 se hizo de prohibir a los docentes de participar en actividad politica.
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cada una de las gestiones gubernamentales. Por otra parte se observa desde las
politicas ptiblicas gubernamentales nacionales y provinciales un choque entre
los discursos y las practicas efectivamente llevadas a cabo. Un ejemplo de ello
fue lo sucedido entre los afios 1952-1955, momento de la sanciéon del Estatu-
to docente peronista (1954) en donde se lo consideraba al educador como un
llamado por vocacién a una misién trascendente dentro de la sociedad y en la
realidad si no formaba al estudiantado en el contenido de la Doctrina justicia-
lista no podia ejercer como docente.+3

Hacia fines de los afios treinta se dinamizé otra via para generar cambios
dentro de la educacién que vino de la mano de la presentaciéon de diversos
proyectos legislativos, (aunque ya habia un antecedente al respecto de 1917 del
Inspector de escuelas municipales Eusebio R. Bustos) muchos de ellos pro-
vinciales, entre los que podemos listar el de Amadeo Sabattini, el de Nicolas
Gonzilez Lujan y el de Antonio Sobral en casi todos ellos la influencia del
escolanovismo fue significativa.+ En este sentido, la década del 40 reforzé la
necesidad docente de contar con una norma que regulara su ejercicio laboral
y explicitara su rol social. Algo que pudo ser iniciado de un modo explicito
recién en la década del “50 en donde la presencia sindical cobr6é importancia al
tiempo de gestarse el Estatuto del Docente Argentino del General Perén (tuvo
caracter nacional) pero no conté con el apoyo del sector intelectual que habia
dado el espaldarazo a aquella labor en las primeras décadas del siglo XX.

Por otra parte si bien existi6 esta presencia no fue unanime la adhesion
dentro de cada sindicato puesto que Perén, tal ya lo habiamos referido, otorgd
una serie de aperturas al &mbito docente pero tuvo como contrapunto la obli-

413. Véase el art. 4, inc. 1:“Son deberes del docente con las limitaciones que establece el
presente Estatuto: 1° Formar en sus alumnos una conciencia patriética de respeto a la Cons-
titucién y a la Ley, sobre la base de la “Doctrina” Nacional Peronista, que tiene como finalidad
suprema alcanzar la felicidad del pueblo y la grandeza de la Nacién, mediante la justicia so-
cial, la independencia econémica y la soberania politica, armonizando los valores materiales
con los espirituales y los derechos del individuo con los derechos de la sociedad”. Estatuto
del Docente argentino del General Perén. Ministerio de Educacion de la Nacion. Septiembre
de 1954. Esta posicion se endurecié atin mas con motivo de cesantias y exoneraciones a
quienes no adherian al movimiento peronista negandose a jurar por la Constitucién del 49.
Véase resolucion del Consejo Nacional de Educacién de 1949. Con el paso del tiempo y hasta
la Revolucién libertadora esas posiciones recrudecieron.

414. Gutiérrez, Gonzalo Martin, op.cit.
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gatoriedad a su propio programa de Estado con lo que no todos los sectores
docentes compartieron ese enfoque.#s La secuela de este distanciamiento de
la doctrina politica imperante se tradujo en fuertes represiones a los docen-
tes y a las asociaciones sindicales.#® No obstante comenzé un periodo en el
que la regularizacién del ejercicio docente ingresé en la agenda politica de las
gestiones gubernamentales arribando consiguientemente a un nuevo empla-
zamiento del rol docente: un nuevo respeto y un nuevo modo de considerar-
selo Producida la Revolucion libertadora, la normativa docente giré en torno
a dejar de lado el Estatuto docente de Perdn y a volver -sostenidos en lineas
normalizadoras- a la vida anterior al peronismo. Con ello y en relacién a los
docentes todo habria de dirimirse en su adhesién o rechazo al peronismo. La
Iglesia catdlica ocupd un lugar importante dentro de este nuevo capitulo de
la historia de la educacién argentina. De tal manera se trabajo sobre ciertos
aspectos de revalorizacion a la funcién docente sin dejar de mantener la pro-
hibicién de la participacién en politica. En este periodo existieron cambios a
aquel Estatuto nacional como también a los provinciales. En el mismo sentido
se hicieron cambios en programas, materias, libros, material didactico, centros
de formacion, etc.. Todo ello giraba en torno a la des-peronizaciéon dentro de la
educacion. Muchas de estas transformaciones (especialmente lo referente a la
participaciéon politica de los docentes) no quedaron finalmente plasmadas en
el Estatuto docente que en el afio 1958 fue sancionado durante el Gobierno de
Frondizi quien habia incorporado a la discusion de aquel a los movimientos
sindicales docentes.

La sancion del Estatuto del docente de 1958
Principales areas: imparcialidad y revalorizacion de la figura del
docente. Juntas y aumentos salariales

Una de las primeras y relevantes normas en materia educativa que se rea-
lizé durante la presidencia de Frondizi fue la sancién el 12 de septiembre de
1958 de la ley nimero 14.473, denominada: “Estatuto del docente” que fue
publicada en el Boletin Oficial, el 277 de septiembre de ese mismo afio.

415. PUIGGROS, 1993, en Gutiérrez, Gonzalez, Martin, ibd.
416. ASCOLANI, 2008, en Gutiérrez, Gonzalez, Martin, ibd.
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Esta regulacién fue motivo de diversas reglamentaciones en sucesivos aflos:
Decreto Nacional 634/85 (articulos 9 y 62). El Decreto Nacional 911/83 (articu-
lo n° 175). El Decreto Nacional 1.024/1973 (articulo n°35). El Decreto Nacional
4.2778/66 (articulo172)yel Decreto Nacional 4.554/1965 (articulos123a127y129).

Las voces y tematicas comprendidas a lo largo de los 186 articulos que la
compusieron fueron: la carrera docente; Los establecimientos educacionales;
Las juntas de clasificacién; La estabilidad laboral; Las calificaciones del per-
sonal docente; Los supervisores; El titulo profesional; El perfeccionamiento
docente; La promocién del personal; Las designaciones docentes; Los concur-
sos docentes; La transferencia del personal; La reincorporacién; La antigiiedad;
Las licencias especiales; La cobertura de vacantes; Los docentes interinos; Las
suplencias; La remuneracion; Los adicionales de remuneracién; Las jubilacio-
nes; Las pensiones; Las sanciones disciplinarias (administrativo); Las juntas
de disciplina; La educacién primaria; La educacién secundaria; La educaciéon
técnica; La educacién artistica; La educacién de adultos; La educacién diferen-
cial; La educacidon rural; La educacién privada; Los institutos incorporados a la
ensefianza oficial; La Direccidén Nacional de Sanidad Escolar; La Direccién de
Educacion Fisica. La Universidad Tecnoldgica Nacional.

Cada item contenido en ella se configuré en la plasmacion de diversas con-
quistas sociales que habian alimentado un largo camino de preocupacién y
planteos docentes que, como ya habiamos precedentemente resefiado, databa
de finales del siglo XIX. Con la instauracién del Estatuto docente, y por cincuen-
ta afios, se habria de determinar la identidad docente tanto laboral como social,
politica y pedagbgica de quienes ensefiaban o buscaban hacerlo. (Articulos 1-7)

La conformacién de las Juntas fue uno de los avances mais significativos
para el establecimiento de la imparcialidad al momento de ingresar en la do-
cencia. Prescribia su articulo 9:

“Articulo 9. En el Ministerio de Cultura y Educacion y en los Consejos Na-
cionales de Educacién y de Educacién Técnica se constituiran organismos
permanentes denominados Junta de Clasificacién que desempefiaran las
funciones previstas en el presente Estatuto y su reglamentacién, con re-
lacién al personal docente de los organismos y establecimientos de sus
respectivas dependencias excepto el que reviste en los Institutos de forma-
cién de profesores. Estardn integradas por cinco (5) miembros docentes
en actividad, tres (3) de los cuales serdn elegidos por el voto secreto y obli-
gatorio del personal docente titular. Durardn cuatro (4) afios y no podran
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ser reelegidos para el periodo siguiente. En cada eleccion deberan elegirse,
ademas nueve (9) suplentes (seis por la mayoria y tres por la minoria) que
se incorporaran por su orden automaticamente a la Junta de Clasificacién
respectiva en los casos de ausencia del titular o vacancia del cargo. Los otros
dos (2) docentes titulares seran designados por el Ministerio de Cultura
y Educacién o por los Consejos Nacionales de Educaciéon o de Educacién
Técnica, segiin corresponda, durardn dos (2) afios en sus cargos y podran
ser nuevamente designados. Seran nombrados también cuatro (4) suplen-
tes que se incorporaran, automaticamente a la Junta segin el orden de
designacion, en los casos de ausencia del titular o vacancia del cargo. Para
integrar las Juntas de Clasificacién se requerird una antigiiedad en la do-
cencia no menor de diez (10) afios, de los cuales, no menos de cinco (5)
deberdn ser como titulares en la ensefianza y tener titulo docente en las
condiciones que exige el articulo 18. La eleccion se hara a simple pluralidad
de sufragios, correspondiendo dos (2) representantes a la lista que hubiere
obtenido el mayor niimero de votos y un (1) representante a la que le siguie-
re. En caso de presentarse una lista inica, o de que los votos obtenidos por
la lista que ocup6 el segundo lugar no alcancen al diez por ciento del total
de los votos obtenidos por la lista ganadora, los tres (3) cargos se adjudica-
ran a los candidatos de ésta. Los elegidos entraran por orden de lista, sean
titulares o suplentes y los votos se computardn por lista, no valiendo las
tachas. En jurisdiccién del Consejo Nacional de Educacién se constituiran
Juntas de Clasificacién en igual namero al de las inspecciones seccionales
o distritos escolares electorales y en las demas jurisdicciones por zonas de
acuerdo con sus necesidades. Deberan contar con el personal administrativo
necesario que se fije en la ley de presupuesto. Los docentes que integren las
Juntas de Clasificacién y de Disciplina, no podrin presentarse a concurso
ni inscribirse para desempefar interinatos y suplencias; mientras estin en
ejercicio de sus funciones deberan solicitar licencia con goce de sueldo en
el cargo que desempefien y serdn compensados por una suma fija mensual
equivalente a cuatro veces el indice que el presente Estatuto fija para el estado
docente. Esta compensacién serd computable a los fines de la jubilacién”.4

417. Modificado por: Ley 19.464 Art.1 (B.O. 07-02-72).Ver: Ley 23.075 Art.r (B.O. 24-07-
84). Vigencia restablecida, Decreto Nacional 634/85 Art.1 (B.O. 19-04-85). Eleccién de los
Miembros de las Juntas de Clasificacién y de Disciplina para el primer periodo. Ver art. 1 del
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De la norma se deduce que la imparcialidad se entendié en la horizonta-
lizacién de las autoridades para clasificar, los mismos docentes por votacién
de sus pares poniendo en segundo grado de prelaciéon a los nombrados por el
Ministerio de Educacién o Consejos Nacionales de Educacién o Técnicos.

Por su parte, los articulos 10 y 11 establecerian las funciones de las Juntas y
la publicidad de sus actos.

También se creaban las Juntas de Disciplina con similar criterio en su con-
formacién plural a las Juntas de Clasificacién. (Articulo n.°62).4%

En relacién a los titulos la exigencia del titulo docente se prescribié como
la norma quedando a regulacién especial y justificada toda otra consideracién.
(Articulos 14-17)

También se estatuyo la estabilidad en el cargo condicionada la exigencia
minima laboral de prestar un ejercicio de acuerdo al buen trabajar. Asimismo
se establecié que el pase a disponibilidad seria rentado durante dos afios con
prelacién para tomar cargos nuevos. (Articulos 19 y 20).

Los ascensos se realizarian por concurso publicos de antecedentes y oposi-
cién (Articulos 24-28).

En lo que a sanciones refirié no solamente se establecié una escala de me-
nor a mayor intensidad punitiva sino que se determinaron las autoridades que
podian aplicarlas previa fundamentacién. (Articulos 54-61).

Las permutas y traslados quedarian a consideracién de cada docente en par-
ticular y cumpliendo requisitos establecidos por la Norma. (Articulos 29-33).

Dec. 634/85. Antecedentes: Ley 16.449 Art.r (B.O. 02-03-62). Derogado. Ley 18.645 Art.1
(B.O. 14-04-70). Prorroga de mandatos de miembros de las Juntas de Clasificacién y Dis-
ciplina previstas en el Estatuto del Docente. Ley 21.556 Art.1 (B.O. 15-04-77). Suspensién
con cardcter transitorio de los arts. modificados por la Ley 19.464. En Estatuto del Docente,
Ministerio de Educacion de la Nacién. 1958.

418. Con sus modificatorias: Modificado por: Ley 19.464 Art.2 (Sustituido. (B.O. 07-02-72).
Ver: Ley 23.075 Art.1 (B.O. 24-07-84). Vigencia restablecida). Decreto Nacional 634/85 Art.1
(B.O. 19-04-85). Eleccién de los Miembros de las Juntas de Clasificacién y de Disciplina para
el primer periodo. Ver art. 1 del Dec. 634/85.) Antecedentes: Ley 16.449 Art.1 (B.O. 02-03-
62). Modificado. Ley 17.793 Art.1 (B.O. 04-07-68). Sustituido.) Ley 18.645 Art.1 (B.O. 14-04-
70). Prérroga de mandatos de miembros de las Juntas de Clasificacién y Disciplina previstas
en el Estatuto del Docente. Ley 21.556 Art.1 (B.O. 15-04-77). Suspensioén con caricter transi-
torio de los arts. modificados por la Ley 19.464).



272 | LA FACULTAD DE DERECHO Y SU PARTICIPACION EN LA EDUCACION...

Se establecieron las escalas salariales y las bonificaciones (Articulos 36-51).

En materia jubilatoria se asimilé al régimen del personal civil del Estado.
(Articulos 52-53).

En lo que a sanciones refirié no solamente se estableci6 una escala de me-
nor a mayor intensidad punitiva sino que se determinaron las autoridades que
podian aplicarlas previa fundamentacién. (Articulos 54-61).

Cambios en educacién que se sumaron al Estatuto del Docente
durante la gestion frondicista

La gestion frondicista fue la que dio forma y consolidé lo que llamamos la
“identidad del educador argentino”. Una identidad reconocida en el derecho pri-
mordial de educar y poder ser educado y para ello la necesidad del reconocimien-
to social y de los gobiernos como un conjunto de actores sociales y con capacidad
de realizar acciones que modifican a la sociedad. El programa de Frondizi, en
materia educativa, no terminé con la sancién del Estatuto docente sino que esa
normativa formé parte de un conjunto de politicas publicas que habrian de dar
cuenta de las ideas sobre educaciéon que tuvo el desarrollismo en esta materia.

Dentro de estas lineas politicas, encontramos la transferencia de los esta-
blecimientos escolares nacionales a las Provincias (que aunque fue planeado
para finalizar en 1962 quedé truncado por el Golpe de Estado que colocaria
a Guido en el poder), la convalidacién de la ensefanza privada. El aumento
salarial. La conformacién de la Comisién Permanente de Coordinacién Esco-
lar se instaurd una politica de cooperacién inter-provincial con la Nacién, se
acordé la unidad curricular de base para un programa a ser aplicado en todos
los establecimientos escolares tanto provinciales como nacionales. Existieron
transformaciones de los planes de estudio en educacién fisica. Por otra parte,
comenzaron a fundarse centros de formacién para los formadores, se abrie-
ron instituciones como el Instituto del Mogblico. En este mandato surgieron
varios consejos nacionales: el Consejo Nacional de Proteccién de Menores, el
Consejo Nacional de Desarrollo y el Consejo de Educacién Técnica. En este
marco de Consejos se celebraron diversos acuerdos colaborativos con Orga-
nismos internacionales como lo fue con la O.I.T y Unesco. En este sentido
también trabajé colaborativamente el Ministerio de Educacién con Unesco. Se
dio origen a un Bachillerato en Sanidad en conjunto con Salud Publica fruto
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de ello habria de llevarse a cabo un Primer Seminario Latinoamericano de
Educacion sanitaria. El interior del pais fue protagonista de nuevas escuelas
primarias, secundarios y profesorados. También se realizaron obras publicas
de remodelacién de diversos establecimientos educativos de todas las areas.+

En el mismo sentido, también la creaciéon de un ambito de discusiéon do-
cente para las reformas del sistema educativo con los Seminarios Nacionales
de Educacién, entendido como antecedente del Congreso Pedagogico de la dé-
cada del 8o.4°

El Monitor de la educacion comiin

Finalmente, y como otro punto que habria de completar aquella idea de la
gestion frondicista de una educacién con identidad propia seria en enero del
afio 1959, momento en el que reapareceria la publicacién educativa: “El moni-
tor de la educacién comin”. Ese nimero conté con la colaboracién de diversas
personalidades del quehacer cultural y social del momento nacional e interna-
cional. Y también alli la presencia de la Facultad de Derecho (UBA) a través de
la colaboracién de Enrique Larreta 4 (egresado y doctorado de aquella Casa de
Altos Estudios).

Conclusiones

El docente argentino, segin lo que hemos someramente resefiado, se en-
contré durante la primera mitad del siglo XX ante el desafio de conformar

419. PUIGGROS, Adriana, Qué pasé en la educacion argentina. Breve historia desde la Conquis-
ta hasta el presente. Galerna, 2002.

420. GELDEREN, Alfredo van; Homenaje al Dr. Luis Rafael Mac’Kay, ministro del estatuto del
docente y de la ensefianza libre. Ministerio de Educacion y Justicia. 1990. En linea: http://
repositorio.educacion.gov.ar:808o/dspace/handle/123456789/90043.Ultima consulta en
marzo 2014.

421. LARRETA, Enrique, “Como conoci al Gral. Mitre”, Nimero 925. 1/1/1959. En la co-
leccién digital del Monitor de la Educacién Comun. (En linea): http://www.bnm.me.gov.ar.
Ultima consulta marzo 2014.



274 | LA FACULTAD DE DERECHO Y SU PARTICIPACION EN LA EDUCACION...

una identidad propia legitimada por el Estado y ante la sociedad. En esta labor
vivié el pasaje de una etapa netamente vocacional y como tal que lo excluia
de todo tipo de planteos y cuestionamientos socio-politicos y laborales y se
desplazd hacia otra instancia la que sin perder aquel impulso que lo llevaba a
buscar transmitir y construir saberes en conjunto le permiti6 colocarse ante la
sociedad y los diferentes gobiernos como un trabajador (empleado y/o funcio-
nario estatal) que por tal tenia derecho a exigir condiciones laborales dignas.
En este intenso camino la presencia de asociarse y poco a poco ir conformando
lo que en la década del 40 y del 50 mas aun, seran los gremios y sindicatos de
educadores fue significativa. No obstante, los docentes tendrian que llegar al
afio 1958 para poder considerar que aquel camino emprendido habia valido la
pena. A partir de la sancién del Estatuto del Docente, durante el gobierno de
Frondizi se consolid6 un conjunto de derechos y libertades que harian a la base
de la dignidad docente. La estabilidad laboral; el ingreso y ascensos por titulos;
formacién y concursos publicos; los aumentos salariales; las Juntas de clasifi-
cacion y disciplina; que los sibados no se diera mas clases; traslados y permu-
tas; licencias, formacién, etc... Todos esos contenidos habrian de dar cuenta de
la configuracién del docente como un actor social dentro del escenario ptblico
estatal. Si bien es cierto que ese Estatuto no conformé a todos los gremios
y/o agrupaciones sindicales por ser considerado de corte neo-corporativista lo
cierto es que durante su vigencia a lo largo de cincuenta afios dio forma a una
imagen del docente que, hasta ese momento, no habia podido lograr de modo
acabado (sin perjuicio de contar con antecedentes de proyectos normativos y el
Estatuto docente de Perén).

Con el paso del tiempo, la jurisdiccién de acciéon del Estatuto frondicista
se ha ido replegando como consecuencia de la transferencia de los estableci-
mientos escolares a las Provincias. Sin perjuicio de ello, cada Provincia lo tomé
como modelo para conformar su propio Estatuto.+*?

Por ello consideramos que, a pesar de las criticas que se le pueda hacer
como a toda norma, ese estatuto junto con todas las politicas ptblicas edu-
cativas llevadas a cabo por Frondizi, muestran hasta qué punto la configura-
cién de esa identidad docente venia con la autonomia y la libertad de accién.

422. IVANIER, Analia et al. ;Qué regulan los Estatutos Docentes?. Trabajadores de la edu-
cacion, relaciones sociales y normativa. Centro Cultural de la Cooperaciéon. Ediciones del
Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos 2004.
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Esto es se apart6 el Estado y las gestiones gubernamentales para que los do-
centes con bases horizontales pudieran establecer sus propias reglas de juego
laborales, sociales y pedagdgicas. No sin perder relacién con el Ministerio de
Educacién y el Consejo Nacional de Educacién. Pero lo que se establecié fue
un espacio de discusioén y tratamiento de la tematica propia educativa sin tener
que estar sujetos a las presiones y discrecionalidades que durante poco mas de
la primera mitad del siglo XX los docentes habian vivido principalmente con
motivo de las diferencias y disensos ideologicos.

De esta manera, el desarrollismo en educacién mostr6 una apertura al dia-
logo y a construir nuevos espacios con reconocidos actores sociales. La revalo-
rizacion del docente habia quedado instaurada. Alimentada a través de diver-
sidad de instituciones que se crearon como modo de ratificar esa identidad y
su respeto.

Lo visto habra de dar cuenta, en Gltima instancia, que la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Buenos Aires generd egresados con la madurez social
suficiente para entender nuevos cambios y llevarlos a cabo. Las figuras de Pa-
lacios como mentor y militante de cambios de base en la educaciéon y Frondizi
desde su cargo presidencial en realizar politicas educativas que dieran cuenta
de esos cambios llevan a afirmar la presencia permanente de esa Facultad en
la historia de los argentinos y especificamente en la historia de la educacién
de nuestro pais.

Bibliografia

Davini, M.C., La formacién docente en cuestion: politica y pedagogia. Buenos
Aires: Paidés, 1995.

DikER, G., TErIGI, F. La formacién de maestros y profesores: hoja de ruta. Buenos
Aires: Paidés, 1997.

FELDFEBERG, MYRIAM - DALILA ANDRADE OLIVEIRA (comps). Politicas educativas y
trabajo docente: nuevas regulaciones ;nuevos sujetos?, Noveduc Libros, 2006.
Ley 15240, Creacion del Consejo Nacional de Educacién Técnica, 1960.
Ministerio de Educacion y Justicia de la Nacion, Homenaje al Dr. Luis
Rafael Mac Kay Ministro del Estatuto del Docente y de la Ensefianza
Libre. Buenos Aires, 1990.



TENTI, E. La condicién docente. Buenos Aires: Siglo XXI, 2005.
TIRAMONTI, G., (comp.) La trama de la desigualdad educativa, Buenos Aires,
Manantial, 2004.



Una aproximacion a algunos momentos libertarios,
en la Universidad de Buenos Aires

MARTIN A. TESTA *

Introducciéon

Nos proponemos efectuar en este breve ensayo, una aproximacion a la ac-
tual Facultad de Derecho, sus luchas e ideas, navegando por su legado, pensan-
do el pasado y proyectando el porvenir.

En este sentido, creemos oportuno coincidir en que la informacién tiende
al crecimiento de las personas, ya que es el primer paraguas protector, lo cual
se visibiliza en la jerarquia que a todas y todos nos brindan el conocimiento.+3
En este sentido, la politica seria el elemento que en lineas generales hace a la
esencia de las sociedades modernas en donde el denominador comtin radica
en el fenémeno de un grupo que manda y otro que obedece ya que, si bien
el Estado tal como lo conocemos hoy no existié siempre en el tiempo y en el
espacio —mas bien, es producto de la creacién humana—++ si creemos que ha
habido una relacién de tipo politica y por consiguiente se hace necesaria la
conduccién de la comunidad, representada por la idea del poder politico.

Bachiller Universitario en Derecho (2012) y Estudiante de Abogacia de la Facultad de
Derecho UBA. Ex Becario de investigacién UBACyT (Estimulo 2010). Ayudante docente
alumno de Teoria del Estado. Secretario del Seminario Permanente de investigacion y docen-
cia sobre La Historia de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, con sede en
el Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales “Ambrosio L. Gioja”. Miembro del Semi-
nario permanente de investigacién sobre La Problemdtica de los Daios en la Sociedad Actual.
Miembro de equipo UBACyT y DECyT.

423. PINTO, Mbnica, “Entrevista a Monica Pinto”, Revista Lecciones y Ensayos, Departamento
de Publicaciones, Facultad de Derecho UBA, Buenos Aires, 2007, 83, p. 209 y stes., [en
linea] http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/83/entrevista-a-la-doctora-mo-
nica-pinto.pdf (Consulta: marzo de 2014).

424. ORTIZ, Tulio, Politica y Estado, Estudio, Buenos Aires, 1996, p. 5.
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Por esto, en estos breves parrafos que s6lo constituyen un apunte inicial y
sefalan algunos caminos posibles —en caracter de estudio introductorio que
no pretende agotar la tematica ni ser un punto de llegada, sino més bien un
punto de partida— ahondaremos en esta monumental empresa de la Univer-
sidad de Buenos Aires —proxima a cumplir sus primeros doscientos afios—
que ha generado tantos referentes politicos, sociales y culturales de diferen-
tes géneros y distintos matices a lo que hoy llamamos Republica Argentina.

En esta oportunidad, es de nuestro interés, continuar algunos de nuestros
trabajos anteriores en tematicas afines y realizar asi un aporte de cara a los
bicentenarios que estan en el porvenir tales como el de la Declaracion de la
Independencia y de la Universidad de Buenos Aires,** entre otros.

En concordancia, con las palabras de Rabinovich-Berkman, que hago pro-
pias, podriamos decir que es un pase al drea en procura de algtin goleador
mas afortunado que pueda y quiera ahondar en esta cuestién con la dedica-
cién y el rigor cientifico que merece.#¢

En este navegar, las distintas historias y diferentes relatos con que nos
encontramos al acercarnos a la Facultad de Derecho, son un buen instrumen-
to de andlisis para recorrer, conocer y descubrir nuestro pais, a través de sus
diversos momentos, proponiendo asi un aporte con especial referencia a la
doctrina de la igualdad.

425. Coincidiendo con ORTIZ, tenemos presente que: “la letra del Himno Nacional es fruto
de la inspiraciéon de Vicente Lopez y Planes (también hombre de leyes), quien como gober-
nador interino de la Provincia de Buenos Aires restableci6 la gratuidad de la ensefianza en
1852, sefialando, en el decreto que lleva su firma que se trata - la gratuidad- de un elemento
esencial y permanente. La noble herencia de Vicente Lépez pasoé a dos ilustres descendien-
tes, hijo y nieto respectivamente, los doctores Vicente Fidel Lopez y Lucio Vicente Lopez,
ambos egresados y profesores de la Casa”. (ORTIZ, Tulio, Discurso..., 2012).

426. RABINOVICH-BERKMAN, Ricardo, “Medicina y Antisemitismo (Juridico, Social y Reli-
gioso) en el mundo hispanico (siglos XVI al XVIII). (¢Raices de un peculiar trato al médicoy a
la Medicina?). Apuntes para un desarrollo ulterior”, en Persona. Revista electrénica de derechos
existenciales, Buenos Aires, nro. 14, febrero de 2003 [en linea] <http://www.revistapersona.
com.ar/Personai4/14rabinovich.htm> (consulta: marzo de 2014).
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Objetivos e hipotesis

El objetivo primero —y principal— del presente trabajo versara sobre la reali-
zacion de una breve aproximacion tendiente a recorrer, conocer y descubrir la
Universidad de Buenos Aires y en particular, a la Facultad de Derecho, pensan-
do el pasado y proyectando el porvenir.

El objetivo secundario —y no por esto, menos relevante— hace referencia
a elaborar algunos mapas generales sobre el contexto del tiempo y espacio
a transitar, tomando como objeto de estudio histérico-cultural a la Facultad
de Derecho y compartiendo la necesidad de reflexionar sobre algunos de sus
momentos, a modo de militancia hacia la esencia, el interior y el exterior de la
Universidad de Buenos Aires.

Entendemos de esta forma que este resultado podria ser de utilidad en lo
posterior para futuras investigaciones, en donde su principal valor radicaria en
la rapida transferencia, haciendo presente en la memoria de todas y todos el
rol protagénico que ha tenido la Facultad de Derecho y su relacién con algunos
momentos que bien podrian llamarse libertarios.

En palabras de Groussac, a las cuales adhiero, vamos a tentar una experien-
cia interesante aunque salga fallida y desde luego nos ponemos en marcha para
demostrar que el movimiento existe,” intentando rescatar del olvido tan sélo una
pequefia parte de nuestra historia, patrimonio y memoria.+*

427. GROUSSAC, Paul. La Biblioteca, Félix Lajouane, Biblioteca Nacional, Buenos Aires,
1896, p. 8.

428. En palabras de ALTERINTI -que hago propias e incluso, salvando las diferencias, podrian
extenderse a otros periodos de la historia-, al siglo XX “le es aplicable el pensamiento con
el que Chesterton abri6 sus ‘Cuentos de dos ciudades”: haber sido a la vez ‘el mejor de los
tiempos’ y ‘el peor de los tiempos’, la primavera de la esperanza, el invierno de la desespe-
racion. El sistema institucional de la Constitucién sufrié serios resquebrajamientos. Hubo
gravisimas violaciones de los derechos humanos. Las garantias consagradas en su parte
programatica fueron entendidas con sentido deformante, o directamente fueron dejadas de
lado. En la segunda mitad del siglo irrumpi6 la globalizacién, que puso a la eficiencia como
norte en desmedro de lo valorativo, que impuso algiin modo de cultura tnica, que puso en
crisis el poder estatal en beneficio de las grandes corporaciones, que lanz6 a la marginacién
sin esperanzas a crecientes sectores de la poblacién...Mirando al futuro, un catilogo minimo
de analisis sugiere —con clara reafirmacién de la democracia y de la vigencia de los derechos
humanos- la necesidad de redefinir el papel del Estado y de proveer politicas ptblicas res-
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Para ello, se parte de las siguientes hip6tesis#9:

a. que la Facultad de Derecho ha tenido en miras a la libertad e igualdad,
desde sus inicios;

b. que la Facultad de Derecho ha tenido un rol esencialmente vinculado a
momentos libertarios;

c. que la Facultad de Derecho ha tenido un compromiso humanista y tras
generacional.

Por consiguiente, a través de los objetivos expresados y de las hipétesis
anteriormente mencionadas, el trabajo presentard una clara finalidad orien-
tada a generar un aporte tendiente a abrir el debate acerca de la igualdad y la
libertad, proyectando asi una activa participaciéon de la Facultad de Derecho en
el porvenir.

ponsables; de ajustar los modos de convivencia en el Estado Federal; de establecer el grado
de participacién que corresponde en procesos de integracion estratégica; de precisar la in-
cidencia de los factores de poder; de formular planes para el desarrollo adecuados a la idea
de progreso y a la situacion econémica internacional; de superar la regresividad del régimen
tributario y determinar cudl ha de ser su rol en la distribucién de la riqueza; de adoptar cri-
terios apropiados para las tasas de exportacién y de importacion, aplicando los criterios de
salvaguarda; de adoptar politicas de empleo; de fijar rumbos para los sistemas de salud y para
la educacién publica; en fin, de poner en sintonia a lo econémico con lo ético, articulando
mecanismos de arbitraje para las diferencias sociales mediante un criterio comtn respecto
de los desequilibrios admisibles y de las desigualdades intolerables. También corresponde
atender con urgencia fuertes reclamos sociales en materias como la seguridad ciudadana, la
reforma politica y la reforma judicial, en respuesta a la sensacion generalizada de desamparo
juridico”. (ALTERINTI, Atilio, “Presentacién”, en Bicentenario..., 2010).

429. Coincidiendo con el investigador permanente -y Vicedirector- del Instituto de Investi-
gaciones Juridicas y Sociales “Ambrosio L. Gioja”, Prof. Emérito Dr. Tulio Ortiz, entendemos
que en todo trabajo de indole humanistico las hipétesis tedricas estin sometidas a una con-
tinua revision; esto es asi en virtud de que el conocimiento o la teoria se van construyendo a
medida que se avanza en el andlisis de los datos. (ORTIZ, Tulio, De la Globalizacién..., 2008,

pp. 129-164).
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Con la Patria, desde sus albores

Si entendemos a la Facultad de Derecho como dmbito de formacion de la cla-
se dirigente argentina,®° no podemos dejar de mencionar que aproximarse a
su historia institucional implica navegar la historia de la Universidad de la cual
es parte —es decir, la gloriosa Universidad de Buenos Aires—, como asi también
transitar la historia nacional e internacional, en la cual estd presente.#"

Como es sabido, la Universidad de Buenos Aires se crea en 1821 y desde
el ambito de la provincia de Buenos Aires, compuesta por seis departamentos
—entre los cuales especial mencién merece el Departamento de Jurispruden-
cia, el antecedente mis directo de la Facultad de Derecho—y con la clara inten-
ci6n de adoptar un modelo napoleénico de concentracién de saberes, que abar-
caba la totalidad de la ensefianza ptblica de la provincia. Desde aquel entonces
hasta la fecha, la Facultad de Derecho ha ocupado diferentes edificios de primer
nivel a lo largo de su historia, hasta su sede actual, la cual fue inaugurada un
dia del estudiante y de la primavera, el 21 de Septiembre de 1949.

Como es sabido, en la Facultad de Derecho han cursado sus estudios quince
hombres que han tenido el honor mas alto al que puede aspirar un ciudadano,
que es el de presidir los destinos del pais, con el cargo de jefe de Estado, segiin
se puede apreciar en las gigantografias y en la Placa de Presidentes, ubicados
estratégicamente en el interior de la monumental Facultad de Derecho.#*Y en

430. ORTIZ, Tulio. La Facultad de Derecho..., Buenos Aires, 2012.

431. En palabras de ORTIZ que compartimos: “es que la Facultad de Derecho existe con la
Patria desde sus albores, presente en los momentos estelares, como lo fueron la Asamblea
Constituyente de 1853 o los momentos fundacionales del Estado Moderno argentino, hacia
fines del siglo XIX y desde entonces participe de los sucesos significativos...Surgi6, nuestra
Facultad -como parte del magnifico sistema educativo argentino, -modelo que lo fue para
América Latina- emergid, bajo el signo de la inclusion social, pues de ella egresaron también
los hijos del pueblo. Fue precursora con los movimientos de 1871y 1903 de lo que luego seria
la gran Reforma Universitaria”. (ORTIZ, Tulio, Discurso..., 2012).

432. El 10 de Diciembre de 2008, un dia de la democracia, en la cual tuvo lugar el descu-
brimiento de la placa de los presidentes argentinos que cursaron sus estudios en la actual
Facultad de Derecho UBA, ubicada en el interior del Salén de Pasos Perdidos, el entonces
vicedecano Dr. Tulio Ortiz, ha expresado que: “los nombres que figuran en la placa simboli-
zan todas las corrientes que gobernaron la Argentina en casi 200 afios. Simbolizan también
la Argentina del ascenso social, la de la escuela sarmientina, la de las luchas y la conciliacién
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concordancia, al observarse dicha placa, también se puede apreciar el pluralis-
mo, como una impronta de estilo, que caracteriza a la Facultad de Derecho, a la
luz de su historia.

Y siguiendo con los hitos histéricos, es conocido que en la Facultad de De-
recho también se han formado trece presidentes de la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacién Argentina, maximo tribunal de justicia en nuestro territorio,
segln se puede apreciar en el sitio web del bicentenario de la Revoluciéon de
Mayo de la Facultad de Derecho.

Con la igualdad, desde su origenes

En este sentido, si bien la Universidad de Buenos Aires no es la primera
Universidad en lo que hoy llamamos Republica Argentina, ésta ya desde sus
origenes era igualitaria.

En otras palabras, como bien sefialan Rabinovich#3 y Ortiz, 4 la Universi-
dad de Buenos Aires no exigié como requisito la prueba de “limpieza” o “pure-
za” de sangre, que como es sabido era un requisito que ya en aquellos tiempos
podriamos considerar como discriminatorio pues consistia en probar que la
sangre de los antepasados no se encontraba manchada —o por asi decitlo, cru-
zada con nuevos cristianos—, visibilizando asi la igualdad como caracteristica
que la acompanado desde sus origenes.

La Facultad de Derecho como madre de unidades académicas

Como es sabido, las actuales facultades de Agronomia, Exactas, Filosofia y
Veterinaria, entre otras unidades tienen, a nuestro entender, con graduados de
la Facultad de Derecho y creadores de estas, un digno motivo de gratitud, en un
nuevo reflejo del pluralismo. En similitud, la Universidad de La Plata creada en

final en aras del bien comuin, como ocurrié6 en momentos cruciales. Es decir, sintetiza el
espiritu de la Facultad de Derecho procedente del pasado y firmemente dirigido hacia el
porvenir”. (ORTIZ, Descubrimiento..., 2008).

433. RABINOVICH-BERKMAN, Ricardo. op. cit., 2003.

434. ORTIZ, Tulio, 2012.
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los tiempos del centenario de la Revoluciéon de Mayo, también surge gracias a
las ideas y luchas de un hombre de la Facultad de Derecho, Joaquin V. Gonzalez.

El rol humanistico de varias y varios referentes que se formaron en la Fa-
cultad de Derecho, también nos permite recordar, por ejemplo, que uno de los
olvidados precursores del feminismo en nuestra Facultad de Derecho fue el Dr.
Benjamin Zorrilla, defensor de la primera mujer graduada de una carrera uni-
versitaria en Argentina, Elida Passo para que pudiera inscribirse en Medicina,
a finales del siglo XIX.4 Esta brillante defensa, tendiente a la igualdad, abrié
el camino a Cecilia Grierson, la primera médica argentina.

La Facultad de Derecho como precursora del feminismo en
Argentina

En 1875, Cristidn Demaria a través de su tesis -que fue pensada y defendida,
con el mismo fervor que él defendid a Felicitas Guerrero, la mujer mas her-
mosa de la Republica- para optar al titulo de Doctor en Jurisprudencia analiza
el tema de “La condicién civil de la mujer”, comenzando asi su ardua y revo-
lucionaria lucha a favor de la dignidad femenina.#® En otras palabras, bien se
podria decir que el dia del asesinato de su prima Felicitas Guerrero, un caso
tipico de lo que hoy llamariamos feminicidio, transformo su destino.

Como es sabido, Felicitas Guerrero fue mas que la mujer mas hermosa de
la reptiblica para Cristidn Demaria y nos sobran los motivos para sostener que
él no sélo breg6 por la igualdad y la libertad de las mujeres, sino también por
su dignidad y su salud, desde diferentes &mbitos y a lo largo de toda su vida.

Esta tesis de Cristidn Demaria es un hito cultural de los afios previos a la
consolidacién del Estado Moderno, que abre un camino digno de recorrer en
el marco de la sociedad patriarcal de aquellos tiempos, en contra del someti-
miento de la mujer y en aras de la dignidad femenina.

435. Al respecto se puede ver el film “Alla en los setenta y tantos”, una pelicula argentina
dirigida por Francisco Mugica, inspirada en la vida y la lucha de Elida Passo. En dicha obra,
se puede ver que el personaje que representa a la primera mujer argentina es condecorada
por el ex presidente Nicolas Avellaneda, primer presidente que curso en la actual Facultad
de Derecho.

436. CABRERA, Ana Maria. Cristidn Demaria..., 2005.
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En palabras de Cristidn Demaria, se ve pues, que la condicién de la mujer estd
intimamente vinculada a la organizacion de los pueblos, y por decirlo ast, en el seno
de mujer es donde reposan las costumbres y las virtudes de las naciones, o en otros
términos, la libertad y la civilizacién del género humano. 47

De esta forma, es dable coincidir que la protagonista de aquel momento en
parte fue, una vez mas, la Facultad de Derecho, a través de Cristiin Demaria,
sus luchas y sus ideas.

La fundacion de la Liga Humanista en la Universidad de
Buenos Aires

Si hablamos de libertad, tenemos que hacer referencia, entre otros mo-
mentos trascendentes de la Universidad de Buenos Aires, a la fundacién de la
Liga Humanista, la cual fue un movimiento universitario creado en 1950 que
extendid su existencia hasta 1966, en la Universidad de Buenos Aires, tenien-
do su origen en la Facultad de Ingenieria, en una época de cuestionamien-
tos, marchas y contramarchas en torno a la autonomia de las Universidades.
Coincidiendo con Velasco Suarez, el humanismo constituye el intento mas
generalizado y exitoso de intervencién en la politica universitaria de sectores
mayoritariamente catélicos.#® En este navegar, el humanismo universitario
conllevaria una existencial referencia al pensamiento social cristiano en la Ar-
gentina, en los tiempos del cincuentenario de la muerte del Gral. San Martin.

Ahora bien, aunque el Humanismo formé parte de la Federacién Univer-
sitaria Argentina, mantuvo hasta casi sus finales su destacable independencia
de la politica partidaria, defendiendo su libertad y autonomia, incluso hasta de
las altas jerarquias eclesiasticas, siendo fieles a su enemistad con las ctipulas
eclesiasticas mayoritariamente aliada al gobierno peronista.

Como es sabido, este movimiento llego a tener una influencia que fue de-
cisiva para la designacién de Julio Olvera e Hilario Fernindez Long, al frente
del rectorado de la Universidad de Buenos Aires, siendo éste tiltimo graduado
de la Facultad de Derecho.

437. DEMARIA, Cristin, La condicién civil..., Buenos Aires, 1875, p. 11.
438. ORTIZ, Tulio (Coord.), La fundacién de la Liga..., Buenos Aires, 2013.
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A modo de coloféon

Con el intento de querer una Universidad de Buenos Aires con mas energia
y mayor iluminacién tenemos presente que la Universidad Pablica se inserta
en un proyecto mas amplio, que es el de Nacién Argentina que la cobija.#¢ En
este navegar s6lo intentamos aproximarnos a algunos momentos, que llama-
mos libertarios coincidiendo en que la Facultad de Derecho —y la Universidad
de Buenos Aires, de la cual forma parte— es un centro de reflexién, un dmbito
de formacién, un lugar de encuentro y un espacio de difusién, en donde la
impronta de la pluralidad no puede estar ausente, con una mirada destinada
a la Argentina que imaginamos y que merecemos, tan digna como saludable.
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