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V CENTENARIO (1492-1992)

Se conmemora en este ano el Quinto Centenario del Descubrimiento de
América por Colén, en nombre de los Reyes Catélicos, y de la consiguiente
incorporacién del Nuevo Mundo a la Civilizacién Europea, incorporacién
que, en términos juridicos, significé su ingreso en el Sistema del “Jus Com-
mune”.

Cualquiera sea la opinién que se tenga acerca de la Conquista espanola,
y del proceso de transculturacion que se operé en esos siglos, aquel hecho es
un hecho cierto e irrefutable. Frente al mismo, la discusién bizantina sobre
si hay que hablar de un “descubrimiento”, de un “encuentro” o de otra cosa,
pasa a un segundo lugar.

Para la Historia del Derecho, el Descubrimiento fue determinante del
nacimiento del Sistema Juridico Indiano, aquel que rigié a la sociedad his-
panoamericana durante més de tres siglos, y del cual son una continuacién
los ordenamientos actuales.

Ante la multiplicidad de Derechos indigenas vigentes antes de la Con-
guista espafiola, que conformaban un mosaico juridico, el establecimiento
del Sistema Indiano cumplié un papel homogeneizador. “Homogeneizador”
mas no “igualador” ya que, si los principios y una gran parte de las institu-
ciones y las normas fueron comunes a todas las provincias indianas, una de
las notas salientes de ese sistema fue el “particularismo”, es decir, la
adaptacién del Derecho a las situaciones locales, por aquello de que la ley,
para que sea justa, debe adaptarse a la naturaleza y circunstancias de cada
lugar. Tal adaptacion se logré por medio de la costumbre —fuente relevante
del Derecho en América—, de la legislacién local, y de la legislacién
metropolitana promulgada, no con cardcter general, sino para provincias
determinadas.

Por otra parte, en ese complejo juridico o cuerpo de Derecho, que fue el
Sistema Indiano, junto al Derecho Indiano propiamente dicho (o Derecho
exclusivo de las Indias), al Derecho Castellano y al Derecho Canénico,
tuvieron cabida los Derechos Indigenas: las leyes y costumbres de los indios
anteriores y posteriores al Descubrimiento, que no se oponian a la Religién
Catélica, al Derecho Natural ni al Derecho Indiano p.d.

Esas leyes y costumbres indigenas (hubo normas de ambas clasesino se
aplicaron, obviamente, a los espafioles pero si a los indios, lo cual nada tuvo
de extrafio dentro de una concepcién personalista y pluralista del Derecho
como era todavia la de entonces, y que no reclamaba, por lo tanto —como si
sucederia con el Estado Nacional décimononico— la imposicién de un Dere-
cho unico dentro de su territorio. En aquel entonces lo natural era que cada
grupo cultural estuviese, en principio, sometido a su Derecho, y se partia de



la base de que en América habia dos “republicas”, dos sociedades politicas
distintas en el nivel local —bajo la comun Monarquia—, con sus autori-
dades y leyes propias: la Repiblica de los Espafioles y la Republica de los
Indios.

El Sistema Indiano, asi de heterogéneo y complejo, tuvo un poderoso
factor de homogeneizacién en el Derecho Natural segin la lectura que de él
hizo el Humanismo Cristiano (el otro factor fue 1z legislacién general), el
cual, siguiendo la tradicién Occidental, fue colocado en la cispide de la pira-
mide juridica. Fue el limite puesto, tanto a la aplicacién del “Jus Commu-
ne”, representado por el Derecho Castellano y por la Ciencia juridica, como
a la de los Derechos Indigenas, v fue, asimismo, el fundamento filoséfico del
Derecho Indiano p.d. Toda norma, cualquiera fuera su origen, si estaba en
desacuerdo con el Derecho Natural carecia de validez. En otro sentido, se
buscé modelar las instituciones siguiendo los principios de ese Derecho, que
al decir de Solérzano Pereira era el unico que podia tener firmeza en estas
tierras, no asi el de Roma ni el de Castilla.

Hsa creacién juridica de elevada inspiracion, y de general practicidad,
que fue el Sistema Indiano —y que, pese a la fantasia de algunos, y a la
ignorancia de otros scbre sus caracterfsticas, no tuve mayor ni menor
cumplimiento que cualguier otro Derecho—, sobrevivié a la independencia
de las Naciones Hispanoamericanas, v siguié rigiendo en ellas subordinado
a los nuevos principios y normas emanados de las autoridades patrias.
Todavia hoy es posible reconocer, en nuestros ordenamientos juridicos, mul-
titud de instituciones de origen romano o castellano, que provienen de ese
Sistema, y que contribuyen a afirmar la unidad juridica regional 2n las
cuestiones fundamentales.

La incorporacién, pues, de América al Sistema de Derecho Romano-
Canénico; el nacimiento de éste, nuestro Sistema Juridico Indiano: es lo que
con sobrados motivos celebra la Historia del Derecho en este afio. ¥ frente a
esta “conquista cultural” llevada a cabo por Europa, a través de Espafia, no
parece gue haya contraargumentos capaces de invalidarla.




Revista de Historia del Derecho “R. Levene”, 29, Bs. As., 1892

INVESTIGACIONES

LA BIBLIOTECA DEL OIDOR SANCHO GARCIA DE SALAZAR (c. 1630 - 1688)
NOTAS PARA EL ESTUDIO DE LA CULTURA JURIDICA EN CHILE INDIANO (II)

JAVIER BARRIENTOS GRANDON
Universidad de Chile

Sumario: I. Planteamiento. II. Datos biograficos del oidor Sancho Garcfa de Salazar. III. La
biblioteca del oidor. IV. Inventario de la biblioteca del oidor Sancho Garcia de
Salazar.

T
PLANTEAMIENTO

El estudio de la cultura juridica en Indias estd ain por hacerse, aunque
en los ultimos afios ha habido significativos avances'. En el caso concreto
del reino de Chile los trabajos son escasos y s6lo pueden contarse entre ellos
los que se han destinado al andlisis de algunas bibliotecas de letrados y
eclesidsticos del siglo XVIII2

Una de las fuentes de mayor riqueza para e

* Para Argentina véase: LEVENE, RicarDO, “Fundacién de una biblioteca ptiblica en el Con-
vento de la Merced de Buenos Aires durante la época hispanica”, en Humanidades, t. XXX, La
Plata, 1950; MariLvz Urquuso, Jost MaRia, “La biblioteca de un oidor de la real audiencia de
Buenos Aires”, en Revista del Instituto de Historia del Derecho, 7, Buenos Aires, 1955-1956;
Torae ReVELLO, Josg, “Bibliotecas en el Buenos Aires antiguo desde 1729 hasta la inaugu-
racién de la Biblioteca publica en 1812, en Revista de Historia de América, 59, México, 1965;
L&vaGal, ABELARDO, “La biblioteca del doctor Francisco Pombo de Otero”, en Revista de Histo-
ria del Derecho, 8, Buenos Aires, 1980. Para Bolivia (Charcas) véase: RIPODAS ARDANAZ, DaIsy,
“Bibliotecas privadas de funcionarios de la Real Audiencia de Charcas”, en Memoria del II
Congreso Venezolano de Historia, Caracas, 1975, p. 499-555. Para México véase: OBREGON, L.G.,
Libros y libreros en el siglo XVI, México, 1914; O’Gorman, E., “Biblictecas y librerfas coloniales
1585-1694", en Boletin del Archivo General de la Nacién, 10, México, 1939, p. 661-1006:
LeoxNarp, Irwing, “On the Mexican book trade 16837, en The Hispanic American Historical
Review, 27, 1947, p. 435; MaLAGON BARCELO, J, La literatura Juridica espaniola del siglo de oro
en la Nueve Espania, México, 1959. Para Pert, véase: LEONARD, IRWING, “On the Cuzco book
trade”, en Hispanic Review, 9, 1941 v del mismo “On the Lima book trade”, en The Hispanic
American Historical Review, 33, 1953, p. 511-525; MACERa, P, “Bibliotecas peruanas del siglo
XVIII", en Boletin Bibliogrdfico Universidad de San Marcos, Lima, N® 85, 1962, p. 124 - 137;
DoLEzZALEX, GERO, “Libros juridicos anteriores a 1800 en la biblioteca de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos en Lima. Bases para la formacién juridica de los abogados lati-
noamericanos del siglo XIX”, en Studi Sassaresi, V, Mildn, 1981, p. 491-518.

¢ Los mas recientes: VEGa Gopov, Maria EUGENIA, Obras juridicas en los inventarios de bib-
liotecas chilenas del siglo XVIII, Valparafso, 1983, memoria inédita, Universidad Catélica de
Valparaiso; GuzyaN BRiTo, ALEJANDRO, “La cultura jurfdica literaria en Chile durante la época
de Carlos 111", en Estudios sobre la época de Carlos III en el reino de Chile, p-203-222; BARRIEN-
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juridica en Indias la constituyen los inventarios de las bibliotecas de los
ministros de las audiencias que se nos han conservado,pues ellas nos posi-
bilitan adentrarnos en los autores y obras de uso comin que estos magistra-
dos tenian a la mano para el ejercicio de sus plazas.

Dentro de este marco conceptual se encuadra el presente trabajo, que se
ocupa del estudio de la biblioteca de un oidor de la real audiencia de Santia-
go en la ultima mitad del siglo XVII, la del licenciado Sancho Garcia de
Salazar, que junto a la del oidor Gaspar de Narvédez y Valdelomar (1556-
1632), es la unica librerfa de un ministro del siglo XVII que ha llegado has-
ta nosotros’.

1I
DATOS BIOGRAFICOS DEL OIDOR SANCHO GARCIA DE SALAZAR

Nacié6 en Madrid hacia 1630 y murié en el convento de San Francisco
del Monte, en las cercanias de Santiago el 28 de octubre de 1838. Era hijo
de Sancho de Salazar y de Ana Maria de Mexia®.

Casé en Madrid el afio 1669 con dofia Josefa de los Rios Vozmediano,
natural de Madrid, hija del caballero de Santiago don Francisco Ter de los
Rios Vozmediano y Arteaga y de dofia Josefa de los Rios y Peria. De este
matrimonio nacieron siete hijos: Bartolomé, Antonio, José, Leonor, Teresa,
Maria Rosa y Josefa Ana.

Se gradué de licenciado en la Universidad de Alcald y el afio 1681 se le
concedié una plaza numeraria de oidor en la real audiencia de Chile, oficic
que juré el 27 de febrero de 1683 y en el que despaché hasta el 21 de octubre
de 1688, dia en que el presidente Garro dio cumplimiento a una real cédula
de 11 de noviembre de 1686 que ordenaba suspenderle de su plaza y hacerle
salir de Santiago debido a su desordenado proceder.

De su breve paso por la audiencia santiaguina se conservan escasas
noticias relativas a sus servicios, no asi de su vida privada, como se habra
de ver. Sirvi6 en diversos perfodos el Juzgado Mayor de Provincia y el afo
1685 entré a despachar junto al obispo fray Bernardo Carrasco en el Juzga-
do Mayor de Censos de Indios.

El oidor Garcia de Salazar despaché en la audiencia en el periodo mas
borrascoso de ésta por las aventuras galantes y escandalosas de sus colegas

705 GRANDON, JAVIER, “El derecho comiin ante la real audiencia de Santiago en un alegato del
siglo XVIII”, en Revisia Chilena de Historia del Derecho, N2 15, Santiago, 1991; del mismo, “La
biblioteca del oidor Gaspar de Narvéez y Valdelomar (1556-1632). Notas para el estudio de la
cultura jurfdica en Chile indiano”, en Revista de Derecho y Ciencias Sociales, Facultad de
Derecho, Universidad de San Marcos de Lima, N° 46 (En prensa) y también “La biblioteca
juridica antigua de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile®, en Revista de Estudios
Historico Juridicos, Valparaiso, N 15 (En prensa).

s En Archivo Nacional de Chile, Fondo Real Audiencia, vol. 2938, pza. 11.

+ Para su biografia véase BARRIENTOS GRANDON, JAVIER. Las audiencias indianas. La real
audiencia de Chile, Santiago, 1990 (memoria inédita).




LA BIBLIOTECA DEL OIDOR SANCHO GARCIA DE SALAZAR 9

a las cuales él también se aficiond. En efecto, del oidor José de Meneses
(c.1635-1684), escribia el obispo Humanzoro que: “Es el mas escandaloso de
todos... y como la desh~nestidad es una hidropesia venenosa no hay nimero
que pueda contar las mujeres de que abusa, dos son las ordinarias y de asien-
to; la una es una mujer casada y que tiene escondida sin querérsela restituir
a su marido... la segunda con quien muy de asiento estd mal amigado este
oidor y alcalde del crimen es una hija de un caballero notorio, que solicitada
de este mal hombre se salié del monasterio... y se amancebé con dicho oidor™.
De su otro colega. el licenciado Juan de la Cueva y Lugo (¢.1650-1711), decia
el cabildo secular de Santiago que: “La promocién a la plaza de oidor de esta
real audiencia en la persona del licenciado don Juan de la Cueva y Lugo
habr4d sido ocasionada de nuestras culpas, pues sélo por ellas se nos pudiera
haber dado tan grande castigo™, y el virrey del Perd sefialaba que no tenia
“ningunas letras ni aptitudes para suplir esta falta con prudencia y buen
juicio... es arrojado y vano y asi hace cada dia muchas locuras™.

En este ambiente se incorporé don Sancho al tribunal y a partir de
1684, por la muerte del licenciado Meneses, quedé solo en despacho, con su
colega de la Cueva como decano, quien, segun el obispo Carrasco, “lo arras-
traba ordinariamente, unas veces de industria y otras veces de temor™ a
diversos desérdenes lo que los hacia “a ambos por la falta de letras y juicio
tan indignos de la garnacha como sabe toda esa corte™, e insistia el prelado
que los dos oidores eran ministros “sin ningunas letras y aptitudes para
suplir esta falta con prudencia y buen juicio, aunque en don Sancho de
Salazar no fuera tan perjudicial su ignorancia si tuviere compareros que lo
acompanaran y a quien pudiera seguir””.

Este mal arreglado vivir del oidor Garcia de Salazar dio origen a que se
le instruyera proceso por una real cédula de 11 de noviembre de 1686, que
ademds ordend suspenderle de su plaza y alejarlo de Santiago, lo que
cumplié el presidente Garro el 21 de octubre de 1688, quien le conmino a
retirarse de la capital a un lugar de su eleccién. Temeroso el oidor se asilé
en el Convento de San Francisco del Monte el mismo dia, donde murié a la
semana siguiente de haber llegado. Su caddver fue trasladado a Santiago y
se le dio eclesidstica sepultura en la iglesia de Santo Domingo.

Su precipitada muerte no le dio tiempo a disponer de sus bienes, por
ello el 30 de octubre de 1688 el juez de bienes de difuntos, oidor Bernardo de
la Haya y Bolivar, formé expediente para inventariar sus bienes, lo que se
efectud con la asistencia del defensor de dicho juzgado, licenciado Alvaro de
Saavedra y en el cual se encuentra el listado de su libreriat.

* Archivo Nacional de Chile, Copias Documentos Archivo de Indias, vol. 303, fs. 35.
¢ Ibidem, vol. 302, fs. 97 vta.

" Ibidem, fs. 103.

*Ibidem, vol. 303, fs. 54.

®Ibidem, vol. 303, fs. 78.

* Ibidem, vol. 303, fs. 123 vta.

¥ Véase nota 3.
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111
LA BIBLIOTECA DEL OIDOR

El duro juicio de sus contempordneos acerca de su falta de letras y bue-
nas prendas no se compadece con el catdlogo de su libreria, que asciende a
225 volimenes, de los cuales 200 son de derecho incluidos “seis libros
manuscritos de distintas materias teéricas”, que corresponden a 112 obras.

Esta. cantidad de libros y la naturaleza de ellos, sitida a esta biblioteca
como una de las més importantes del siglo XVII, e incluso supera a varias
del siglo siguiente. En efecto, la del oidor Gaspar de Narvdez y Valdelomar
(1556-1632) contaba con sélo 72 volimenes, de los cuales 65 eran juridicos®,
y sélo la superaba la del oidor Pedro de Hazafia Solis y Palacio (c.1610-
1661), de la que tinicamente sabemos que se componia de 654 volimenes®.

El examen de la libreria del oidor Garcia de Salazar permite extraer las
siguientes conclusiones:

a. Las fuentes romanas se encuentran bien representadas, pues aparece
una edicién del Corpus Iuris Civilis, ademds de algunos comentarios al
Digesto y al Cédigo, de los que se hard especial mencién.

b. Las fuentes canénicas se limitan al Corpus furis Canonici y a partes
de él comentadas. Faltan el Concilio de Trento y los Concilios y Sinodos
americanos.

¢. La legislacién real ocupa un lugar importante deatro de la libreria,
asi estédn presentes el Fueiro Real, las Leyes de Estilo, las Leyes de Toro
comentadas por Matias Burgos de Paz (157 -¢.1567) y Antonio Gémez (1501-
c. 1572), las Ordenanzas de la Chancilleria de Granada, 1a Nueva Recopi-
lacién de Castilla, vy las Siete Partidas, aunque éstas sélo en las anotaciones
de Gaspar de Hermosilla (s. XVII) y en las Concordiantiae de Sebastidn
Jiménez (157 - ¢.1619).

d. Estdn absolutamente ausentes los autores del ius commune, tanto
civilistas como canonistas, anteriores al siglo XVI, asi no aparecen Azo de
Bolonia (¢.1160-1230), Bartolo de Sassoferrato (1314-1357), Baldo de Ubald-
is (1327-1400), Jasén del Mayno (1435-1519), Sinibaldo Fliscus (+1254),
Enrique de Susa (+1271), Juan Andrés (+1348), o Nicolds de Tudeschis
(+1445).

&. Aparecen autores pertenecientes a la corriente del humanismo juridi-
co clésico, asi Andrés Alciato (1492-1550) en sus Emblemata y Dionisio God-
ofredo (1549-1622) en su Glosa al Digesto.

. Son escasos los comentarios a las fuentes romanas posteriores al siglo
XVI. S6lo estdn presentes Francisco Amaya (c.1580-¢.1640) v sus In tres
posteriores libros Codicis imperatoris Iustiniani Commentarii y Jaime Anto-
nio Marta (1559- ¢.1623) y su In Digestis.

g. Estdn escasamente representados los juristas de la llamada escuela

2 Véase BARRIENTOS GRANDON, J., cit. nota 2.
¥ Archivo Nacional Registro de Esdribanos, vol. José Alvares de Toledo, 1681, fs. 137.
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espafiola del derecho natural. Unicamente Luis de Molina (1535-1600) y su
De iustitia et iure y Esteban Fagindez (157 - 167), autor también de un De
iustitia et iure.

h. Faltan completamente autores de la escuela del derecho natural
racionalista como Hugo Grocio (1583-1645) o Samuel Pufendorf (1632-
1694). Lo que puede explicarse por ser la mayoria de estos autores de origen
protestante.

i. Abunda una literatura de cardcter monogréfico, tanto civil como
canénica. Destacan juristas como Tomds Carlevalio (157 - 1645) v su De
iudicis de foroc competenti et legitimos judicem potestati, Juan Pedro
Fontanela (1576 - 1680) v su De pactis nuptialis, Juan Gutiérrez (1530-
1618) y sus Tractatus de iuramenio confirmatorio v Tractaius de gabellis,
Jaime Antonioc Marta (1559-¢.1623) v su Tractatus de iurisdictione, Alfonso
de Olea y su Tractatus de cessione iurium et actionum, Francisco Salgado de
Somoza, autor del Zractatus de regia protectione y del Laberynthus credito-
rum.

j. Destaca, por su nimero y calidad de sus autores, la literatura juridica
de controversias y cuestiones disputadas. Asi Tomas Carlevalio (157 - 1645)
v sus Disputationes iuris variae de iudiciis, Julio Caponius (1612-1673) v
sus Controversia forenses uiriusque iuris et fori, Esteban Faguindez (157 -
167) y sus Controversiae en cinco tomos.

k. El género juridico literario méds abundante es el que corresponde a
decisionistas, consiliaristas y autores de allegationes. Entre elios destacan
Alfonso de Azevedo (1518-1598) y sus Consilia tam doctissimi quam vigi-
lantissimi iurisconsulii, Préspero Farinacio (1544-1818) vy sus Consilia sive
responsa atque decisiones Causarum criminalium y sus Decisiones Sacras
Rotae Romanae centuriae IX, Jacobo Menoquio (1532-1607) y sus Consilio-
rum sive responsorum, Juan Bautista Valenzuela Veldzquez (1574-1845) vy
sus Consiliorum sive responsorum iuris, Juan Pedro Fontanela {1576-1680)
v sus Decisiones Sacri Regi Senatus Cathalonia, Toméas Gramadtico (s. XVI)
y sus Decisiones Sacri Regii Consilii Neapolitani, Juan Bautista Larrea (157
- ¢.1650) y sus Allegationes fiscales, Pedro Diaz de Rivadeneira Noguerol
(157 -¢.1640) y sus Allegationum turis, Jacobo Puteo (147 -1453) y sus Deci-
siones, Serafini Olivares, autor también de unas Decisiones, Stephani Gra-
tiani y sus Allegationes.

1. En lo tocante al derecho canénico son escasos los comentarios de
fuentes y asi solamente aparecen un comentario a las Decretales, sin men-
cion de autor, y un Comentario a la Bula In Coena Domini de Furlenth que
no he podido identificar. No ocurre lo mismo con tratados u obras de carac-
ter monografico, que se encuentran en mayor cantidad, donde aparecen
autores como Agustin Barbosa (1590-1649) en dieciocho volimenes, Juan
Bautista Lambertino (s. XVII) y su De iure patronatu, y el padre Tom4s
Sanchez (1550-1610) y sus Disputationum de Sancto Matrimonio Sacra-
mento.

1l. Hay también algunas obras de cardcter practico como la Praxis
methodica exigendis pensiones adversus calumniantes de Agustin Barbosa
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(1590-1649), la Practica causarum criminalium de Luis Carrera (157 - 157),
las Practicarum quaestionum de Juan Gutiérrez (1530-1618), el Tractatus
de ordo iudiciorum de Roberto Maranta, el Tratado de las cldusulas instru-
mentales, util y necesario para jueces, abogados, de Pedro de Sigtienza, la
Prdctica criminal de Domingo Vedoya y Salcedo, y la Praxis de partitio-
nibus de Alvaro de Velasco.

m. Destaca también la literatura de derecho real castellano. Asi Alfonso
de Azevedo (1518-1598) y sus Commentariorum iuris civilis in Hispaniae
Regias Constitutiones, Andrés Angulo (1545-c.1600) y su Commentaria ad
leges regias meliorationum, Matias Burgos de Paz (157 - ¢.1567) y sus Ad
Leges Taurinas insignes Commentarii, Antonio Gomez (1501-¢.1572) y sus
Commentariorum in Leges Taurinas, Gaspar de Hermosilla (s.XVID) y sus
Additiones, notae, resolutiones ad Glossas Gregorii Lopezii, Sebastidn
Jiménez (15? - ¢.1619) y sus Concordiantiae utriusque iuris civilis et cano-
nicis cum Legibus Partitarum, Alfonso de Narbona (1564-1611) y su Com-
mentaria in tertiam partem Novae Recopilationis.

n. Aparecen diversas ediciones de opera omnia, como de Jaime Cancer
(1549-1629), Diego de Covarrubias (1512-1577), Julio Claro (1525-1575),
Rodrigo Suérez (157 - 167).

fi. Es escasa la literatura juridica indiana, aunque se encuentra a Juan
de Solérzano (1575-1655) en su De indiarum iure, la Politica indiana y en
sus Emblemata; a Gaspar de Escalona (1590-1659) en su Gazophilacium
Regium Peruvicum; y al peruano Francisco Jarava (s. XVID), aunque no tra-
ta temas indianos, en sus Relectiones iuris civilis.

En una visiéon de conjunto de la biblioteca del oidor Sancho Garcia de
Salazar, se puede observar que la literatura del ius commune anterior al
1500 est4 ausente, con la sola excepcién de los Consilia de Jasén del Mayno
(1435-1519), v que ha sido ampliamente reemplazada por una literatura de
cardcter prdctico como la de decisionistas, consiliaristas, alegacionistas y
tratadistas monograficos de los siglos XVI y XVIIL. Se reafirma también la
falta de determinadas corrientes juridicas como la de los teélogos juristas o
iusracionalistas, que parece ser una tendencia general en las librerias san-
tiaguinas del siglo XVII y XVIIIL.

Resulta, pues, ser esta una biblioteca dirigida a una finalidad practica
mds que tedrica, y por ello alternaban obras civiles y candnicas, dedicadas a
los temas que mads frecuentemente se le presentaban a un ministro togado,
como todas aquellas relativas a la legislacion real, al real patronato, a la
Bula de la Cena, censos, privilegios crediticios, particiones, mandatos, mat-
rimonio, etc.

Los libros no juridicos de esta biblioteca son escasos, sélo 25, y mues-
tran cierta inclinacion de su propietario por la novela y la poesia, se hallan
asi al Quijote de Cervantes, las obras de Luis de Géngora, las Rimas de
Burguillos, cuatro tomos de El David perseguido, otro de poemas varios, el
Galateo espariol, Las ideas de Apolo, la Fortuna con seso. No podian faltar
algunas obras devotas como las de Santa Teresa, una Vida de Santa Rosa
de Viterbo, un Officium Beatae Mariae y un Ramillete de Divinas Flores.
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IV
INVENTARIO DE LA LIBRERIA DEL OIDOR SANCHO GARCIA DE SALAZARY

1. AcosTa, ANTONIO DE (s, XVII)
(Acosta, De privilegi credi, 1t.)
De privilegiis creditorum tractatus absolutissimus.
Edicién: Cadiz, excudebat Ferdinandus Rey, 1645.

Lo

ALCIATO, ANDRES (1492-1550)

(Los Emblemas de Alciato, 1 t.)

Emblemata.

Ediciones: Lyon, 1573 comentada por Francisco Sanchez “el Brocense”;
Patavii, 1611; versién castellana, Los emblemas traducidos en rhimas
esparnolas, Lyon, 1549.

3. AMava, FRANCISCO (¢.1580-¢,1640)
(Amaya In Codicem, 1 t.)
In tres posteriores libros codicis imperatoris Iustiniani commentarii.

Edicicnes: Lyon, Jacobi et Petri Prost, 1639; Ginebra, 1655.

4. AMava, FRANCISCO (¢.1580-¢.1640)
{Amaya, Observationes juris, 1 t.)
Observationum iuris libri tres.
Edicién: Salamanca, 1625.

5. ANGULO, ANDRES DE (1545-¢.1600)

(Angulo de Meliorationibus, 1 t.)

Commentaria ad Leges Regias meliorationum, titul 6. libri 5. Compila-
tionis.

Ediciones: Madrid, 1585 (primera); Madrid, 1592 (ampliada).

6. AVENDANO, DIEGO DE
(Obras del Sr. Avendario, 2 t.)
Opera omnia.

-1

AZEVEDO, ALFONSOQ DE (1518-1598)

(Azevedo en la Recopilacién, 3 t.)

Commentariorum Iuris Civilis in Hispaniae Regias Constitutiones.
Ediciones: Salamanca, 1543, 1583, 1598.

8. AZEVEDO, ALFONSO DE (1518-1598)
(Los Consejos en otro temo)

“ He ordenado alfabéticamente los autores, entre paréntesis cito la referencia del inventario
v en la edicién anoto aquellas que he podido encontrar.
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Consilia tam doctissimi quam vigilantissimi Iurisconsuliti.
Ediciones: Valladolid, 1507; Lyon, 1737.

BARBOSA, AGUSTIN (1550-1649)

(Siete tomos del St. Barbosa en sus Colectdneas)

Remissiones seu collectanea doctorum qui varia loca Concilii Tridentini
incidenter tratarunt.

. BARBOSA, AGUSTIN (1550-16485)

(Otro del dicho en sus Varios)
Tractatus varii.
Edicién: Lyon, sumptibus Anisson et Possuel, 1718.

BARBOSA, AGUSTIN (1590-1648)

{Otros tres del dicho De Iure Eclesidstico)

Iuris Ecclesiastici Universi.

Edicién: Lyon, sumtibus Anisson et Possuel, 1718 (4. 1); Lyon, 17132,
sumptibus Boudet, De Claustre, De Villa et De la Roche, 1 )

)

, 4

. BARBOSA, AGUSTIN (1590-1649)

(Otro intitulado Practica exixendi pensiones)

Praxis methodica exigendis pensiones adversus calumniantes.

Ediciones: Lyon, sumptibus Petri Borde et loannis Arnaud, 1702; Lyon,
1712,

. BARBOSA, AGUSTIN (1580 - 1649)

(Otro del dicho De judiciis)
Commentarium ad interpretationem titulo II De judiciis.
Edicién: Ulyssipone, ex officina Petri Crasbeek, 1613.

. BARBOSA, AGUSTIN (1580-1649)

(Otro del dicho Vota decisiva)

De vota decisiva & consultiva canonica [ibri duobus. .
Ediciones: Barcelona, apud Gabrielem Nogues, 1635; Lyon, sumptibus
Laurentius Durand, 1636, 1643,

. BARBOSA, AGUSTIN (1590-1648)

(Otro del dicho de Canonicis Dignitatibus)
Tractatus de canonicis dignitatibus.
Edicién: Lyon, sumptibus Petri Borde et loannis Arnaud, 1700.

BARBOSA, AGUSTIN (1590-1649)

(Otro del dicho De soluto matrimonio)

Commentariorum ad interpretationem titulo II De soluto matrimonio
quemadmodum dos petatur.

Edicién: Madrid, apud Ludovicum Sanchez, 1595.
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BARBOSA, AGUSTIN (1590-1649)

(Agustin Barbosa Collect. in Bullis)

Collectanea Bullarii aliarumque summorum Pontificium Constitution-
um nec non praecipuarum Decisionum, quae ab Apostolica Sede ac Sac-
ris Congregationibus S.R.E. Cardinalium Romae celebratis usque ad
annum 1633 emanarunt.

Ediciones: Lyon, sumptibus Laurentius Durand, 1634; Venecia, apud
iacobum Sarzinam, 1636.

. BARBOSA, AGUSTIN (1590-1649)

(Dos del dicho De potestate Episcopi)

Pastoralis solicitudinis, sive de officio et potestate episcopi tripartita
descriptio, cum formulario episcopali.

Ediciones: Paris, 1625; Roma, 1627; Venecia, 1635; Lyon, 1644, 1654,
1655, 1665; Colonia, 1662; Lyon, sumptibus Petri Borde et Ioannis
Arnaud, 1698.

BURGOS DE Paz, MATIAS (15 ? - .1567)

(Burgos de Paz a las Leyes de Toro un tomo de folio entero)
Ad Leges Taurinas insignes commentarii.

Edicién: Valladolid, 1568.

. CALEPINO,

(Calepino De Pase regio en 2 tomos de a folio)

CANCER, JAIME (1548-1629)

(Obras de Canzer)

Variarum resolutionum Iuris Caesari Pontificii et Municipalis Princi-
patus Catalonias®,

Ediciones: Barcelona, 1594; Turin, 1635; Lyon, 1644, 1659, 1670.

. Caricio LATRO, HECTOR (s. XVI)

(Decisiones de Capicio Latro en 2 tomos de a folio entero)
Decisiones novas Sacri Regii Consilii Neapolitani.
Ediciones; Francfort, 1574; Ginebra, 1706 (Cum observationibus Gizzii).

. CASANEO, BARTCLOME DE (s. XVI)

(Casaneo De consuetudine Burgundiae)

Consuetudines Ducatus Burgundiae sequentotius Gallice.

Ediciones: Lyon, 1543; Lyon, apud Bartholomeum Vicentium, 1574;
Francfort, 1609; Ginebra, 1674.

4. CARLEVALIO, TOMAS (157 - 1645)

(Carlevalio De judicis 1 tomo)
De iudiciis de foro competeti et legitimos judicum potesiate.
Edicién: Népoles, 1634,
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. CAPONIUS, JULIO (1612 - 1673)

(Julio Caponi un tomo)
Controversiae forenses utriusque iuris et fort.
Edicién: Colonia, 1732.

. CARRERA, Luis (s. XVD)

(Préctica criminal de Carrera 1 tomo)
Practica causarum criminalium.
Edicién: Lyon, apud Gulielmum Rovillium sub scuto Veneto, 1562.

CASTILLO SOTOMAYOR, JUAN DEL (c.1580 - 16?)

(Castillo De usufructo 1 tomo de a quarto)

Quotidianarum controversiarum iuris. Liber primus De Usufructu®.
Ediciones: Compluti, apud Ioannem Gratianum, 1603; Francfort, 1619;
Venecia, apud Turrinum, 1645.

. CLARO, JULIO (1525 - 1575)

(Julio Claro, su obra en 1 tomo)

Opera omnia sive practica civili et criminali.

Ediciones: Francfort, ex officina typographica Nicolai Bassei, 1576;
Ginebra, 1706.

. CoVARRUBIAS, DIEGO DE (1512 - 1577)

(Covarrubias, segundo tomo de sus obras de a folio entero)

Opera omnia.

Ediciones: Lyon, 1581, 1597, 1604, 1614; Zaragoza, 1583; Amberes apud
loannis Meursii, 1638; Ginebra, 1761, 1762, 1769.

CASSADOR, GUILLELMO (1477 - 1527)
(Guillelmo ad leges cancelariae)
Super XIV Regulas Cancellariae.

ESCALONA Y AGUERO, GASPAR DE (1590- 1659)
(Escalona, De gazophilacio 1 tomo)

Arcae Limensis Gazophilatium Regium Perubicum.
Edicién: Madrid, en la Imprenta Real, 1647.

9. EsCOBAR DEL CORRO, JUAN DE (s. XVII)

(Escobar De utroque foro 2 tomos)

Tractatus tres selectissimus & absolutissimus. I De utrogue foro, in
quo ostenditur nullam differentiam adesse inter forum conscientiae &
forum exteriorem, saltem in fine praecipuo & substantia utriusque nisi

15 Es esta la inica obra publicada en vida del autor, pues un libro de poesfas se extravié.
 Corresponde al primer volumen de las Quotidinarum.
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per accidens. 1I De confessorii sollicitantibus poenitentes ad venerea,
ad explicationem Constitutionis Gregorii XV, cirea hanc rem editae
XXX, Augusti MDCXXII. IIT De horis canonicis & distributionibus
quotidianis.

Edicién: Cérdoba, 1642.

. FAGUNDEZ, ESTEBAN (157 - 16?)

(Fagiindez in quinque, 1 tomo, el segundo).
Tractatus in quinque ecclessiae praecepta.
Edicién: Lyon, 1626.

FacUnNDEZ, ESTEBAN (157 - 167)
(Fagiindez de justitia et jure, 1 tomo)
De [ustitia et iure.

. FARINACIO, PROSPERO (1544 - 1618)

{Farinacio decisiones 1 tomo)

Decisiones Sacrae Rotae Romanae centuriae IX.

Ediciones: Antuerpia, 1620; Francfort, 1622; Colonia, 1623, 1641; Lyon,
1640; Ginebra, 1638, 1659, 1684; Venecia, 1647, 1716.

FARINACIO, PROSPERO (1544 - 1618)

(Farinacio, Consejos otro tomo)

Consilia sive responsa atque decisiones causarum criminalium.
Edicién: Lyon, sumptibus Horatii Cardon, 1610.

. FONTANELLA, JUAN PEDRO (1576 - 1680)

(Fontanela, De pacti nupti, el segundo)

De pactis nuptialibus, sive capitulis matrimonialibus tractatus, multis
regiae audientiae principatus Cathaloniae.

Ediciones: Barcelona, 1612; Ginebra, 1627, 1638; Venecia, 1642; Gine-
bra, 1659; Colona, 1641.

FRAGOSO, BAUTISTA (1551 - 1639)

(Fragoso en tres tomos de folio entero)

Regimine reipublicae christianae, ex S. Theolog. et utroque iure ad
utrumque forum, tam internum quam externum qualescens, in III par-
tis div.

Ediciones: Lyon, 1641 - 1652; Madrid, 1775.

FRANCHIS, VICENTIO DE (s. XVII)

(Decisiones de Franchis, 1 tomo)

Corpus Decisionum Sacri Regii Consilium Neapolitani.
Edicién: Coloniae Agrippinae, apud Ioannem Gymnicum, 1609.
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FURLENTH,
(Furlenth en Bulla in Cena Domini, 1 tomo)

GaRcia, NICOLAS (c. 1582 - 167)

(Nicolds Garcia De beneficiis, 1 tomo)

De beneficiis tractatum.

Ediciones: Zaragoza, apud Ioannem Antonium & Ioannem Baptistam
Tavanos, 1609; Madrid, apud Ludovicum Séanchez, 1613, 1615;
Amberes, apud Hieronymum Verdusium, 1618; Ginebra, types Philippi
Alberti, 1636, 1658.

(GODOFREDO, DIONISIO (1545 - 1622)
(Godofredo en 2 tomos de a folio)
Digesto de Justiniano con glosas de Godofredo.

GOMEZ, ANTONIO (1501 - 1572)

(Antonio Gémez, 2 tomos De las Leyes de Toro)

Commentariorum in Leges Taurinas.

Ediciones: Salamanca, 1555; Venecia, 1591; Lyon, 1602; Amberes, 1624,

4. GOMEZ, LUIS (147 - 1542)

(Gémez, Reglas de la Cancillerfa)
In Regulas Cancellariae Aposiolicae Commentaric.
Ediciones: Parfs, 15486; Lyon, 1557; Venecia, 1575.

. GORRACIUS,

{Gorracii, Miscelanea iuris, 1 tomo)

15. GRACIAN FALCON, JUAN (s. XVI)

(Gratiano en las Reglas, 1 tomo)

Quingentarum regularum utriusque iuris cum ampliationibus et limi-
tationibus. Liber unus nunc nuper inlucem editus.

Edicién: Madrid, excudebat Franciscus Sanctius, 1581,

i7. GRAMATICO, TOMAS (s. XVI)

(Grammatico, Consejos, 1 tomo)

Decisiones Sacri Regii Neapolitani Consilii.

Ediciones: Venecia, 1557; Francfort, ad Moenum ex officina Nicolai Bas-
saei, 1583; Francfort, 1600.

. GraMATICO, TOMAS (5. XVI)

(Consejos criminales de Gramatico, 1 tomo)
Consilia criminalia.

(GRATIANI, STEPHANI (s. XV1I - XVTI)
(Diez tomos rotulados Alegationes Gratiani)
Allegationes fiscalium.
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GREGORIO TOLOSANG, PEDRO (1540 - 1599)
{Pedro Gregorioc, De Republica, 1 tomo)
De ] Rupzwhca

,_‘

Ediciones: Francfort, 1597, 1609, 1630, 1642, 1652; Amberes,
Lyon, 1609,

. (GUTIERREZ, JUAN (1530 - 1518)

(Gutiérrez, quaest. pract., 1 tomo)

Practicarum quaestionum circa leges regias Hispaniae, primae }
Collectionis regiae, libri duo.
Edicién: Salamance, excudebat Petrus Lassus, 1589

. GUTIERREZ, JUAN (1530 - 1618)

(Gutiérrez, De juramento, otro tomo)
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Tractatus de luramento com/umcztorio et liis in iure variis resolutio-

nibus.
Edicion: Madrid, apud Ioannes de la Cuesta, 1613,

IERREZ, 4 UAN (1530 - 1618)

iGu.tiérrez, De Gabellis, otrs tomo)

Tractatus de gabellis.

Edicion: Madrid, apud loannes de la Cuesta, 1512.

MOSILLA, GASPAR DE (s, XVII)
ermosilla, F , 10
%rin’fzfzmzos notae resolutiones ad Vil Partit. Glos. et cogita Doct
gorii Lopetzz‘

BEdiciones: Baeza, sumptibus et expensis auct
ecit et excudebat, 1634; Colonia, 1755.

D"

""3

. JARABA, FRANCISCO (8. VI

dJdaraba, De interdicto matrimonio)

g
e

orum Gregoric Perez

Relectiones iuris civilis quatuor I ad tit. C. De interd. Matrim. inter
pupillum & tutorem. Il in L. Ab hostibus 2. c. de Postliminio reversis &
in c In bello 12 & si quLs servum D. De captwls sed & unum in flit de

testamentis IV in L. un C. Si secundo nupserit mulier.
Edicién: Madrid, apud Dominicum Garziam & Morras, 1669

. JIMENEZ TOLEDANO, SEBASTIAN (15 ? - ¢.1619)

(Otro de Jimenes en las Concordancias de a folio entero)

Concordiantiae utriusque Iuris Civilis et Canonicis cum Legibus Parti-

tarum glossematibusque Gregorii Lopez.

Ediciones: Madrid, typis Ioannis a Cuesta typographi, 1511; Toledo

apud Didac. Rodnguez typ. Regium.

LAMBERTINI, JUAN BAUTISTA (s. XVII)
(Lambertino, De jure patronatu, 1 tomo)
De jure patronatu.

b
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. LANCELLOTO, ROBERTO CONRADO (s. XVI)

(Lanceloto, De atentati, 1 tomo de a folio entero)

Tractatus de atentatis et innovatis.

Edicién: Francfort, ad Moenum ex officina typographica Matteai Bar-
bari, 1600.

. LARREA, JUAN BAUTISTA (1597 - 1645)

(Dos tomos de Larrea, Alegaciones fiscales, de a folio entero)
Allegationes fiscales & decisiones Granatensis Senatus, tomis 2.
Ediciones: Lyon, sumptibus Philippum Borde & Sociorum, 1651-1652;
1658-1665; 1636-1647; Turin, 1648.

MANDELUS, JACOBO (s. XVI)
(Mandel, consilia, 1 tomo)
Decisiones aureas sive consilia.

MARANTA, ROBERTO (s. XVII)

(Practica de Maranta, 1 tomo)

Tractatus de ordine iudiciorum vulgo speculum aureum et lumen advo-
catorum?

. MaRrcus, Francisco (s, XVI)

(Marco en Vota & Consilia, 1 tomo)

MARTA, JAIME ANTONIO (1559 - ¢.1623)

(Marta de Jurisdictione, 1 tomo de folio)

Tractatus de iurisdictione per ut inter iudicem ecclesiasticum et saecu-
larem exercenda.

Ediciones: Moglia, 1609; Augustae Taurinorum, apud Ioannem Bap.
Bellagambam s/f.

MARTA, JAIME ANTONIO (1559 - ¢.1623)
(Otro tomo de Marta In Digestis)

5. MASCARDO, JOSE (157 - 1645)

(Mascardo, De probationibus en 3 tomos de a folio)

Conclusiones probationum omnium quibusvis in utrogue foroe versan-
tibus practicabilis in quatuor volumina distinctae sive canonicales,
civiles, feudales, criminales aliusque materiae, per ampliationes limita-
tiones intelligentiasque, ordine alphabetico, distinctae continenium iis-
demaque.

Edicién: Lyon, sumptibus Horatii Cardon, 1608.

MASTRILLO, GARCIA DE (s. XVII)
{Mastrillo, de magist. 1 tomo)
De magistratibus, eorum imperio et iurisdictione tractatus.
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Ediciones: Palermo, 1616, 1618, 1619, 1658; Venecia, apud Paulum
Baelleonium, 1667.

MAYNO, JASON DEL (1435 - 1519)
(Consejos de Jasdn 1 tomo)

MENOQUIO, JACOBO (1532 - 1607)

(Menoquio, Consejos en 6 tomos)

Consiliorum sive responsorum.

Edicién: Francfort, sumptibus Haeredum Andreae Wechuli et Ioan.
Gymnici, 1594 - 1699.

MERLINO PIGNATELLO, FRANCISCO (s, XVII)

(Merlino De regni neapoli en 2 tomos de folio entero)

Controversiarum forensium iuris communis et Regni Neapolitani cum
definitionibus Supremorum Tribunali.

Edicion: Népoles, ex regia typographia Aegidii Longi, 1634.

. MoLma, Luis pE (1535 - 1600)

(4 tomos de Molina de a folio)

De {ustitia et iure opera omnia tractatibus quingue tomisque totidem
comprehensa.

Edicién: Colonia, sumptibus Marci Michaelis Bousquet & soc, 1733.

. MUROZ DE ESCOBAR, FRANCISCO (157 - 1637)

{Escobar de ratiocinis 1 tomo)

De ratiociniis administratorum ac aliis variis computationibus.
Ediciones: Medina del Campo, 1603; Francfort, apud Palthenium, 1606;
Nuremberg, apud Germano, 1616; Turin, 1627; Ursellis, 1606; Goudae,
apud Guillielmum Vander Hoeve, 1662.

. NARBONA, ALFONSO DE (1564 - 1611)

(Narbona en la Recop.)

Commentaria in tertiam partem Novae Recopilationis Regnum His-
paniae.

Ediciones: Toledo apud Didacum Rodriguez, 1624.

. NARBONA, DIEGO DE (1605 - 1645)

(INarbona, Anales juris)

Annales tractatus iuris de aetate ad omnes humanos actus requisita.
Ediciones: Mantua Carpetana, excudebat Didacus Diaz, 1642; Roma,
sumptibus Josephi Corvi, 1668.

. NARBONA, DIEGO DE (1605 - 1645)

(La orografia juris otro)
Horographia iuris, seu de Legitimis Horarum Invallia Iuridica Descriptio.
Edicién: Madrid, Didacus Diaz de la Carrera typographus, 1652.



o
[\

-1

-
o)

~J
pee]

80.

81.

JAVIER BARRIENTOS CRANDON

 NOGUEROL (Diaz DE RIVADENEIRA), PEDRO (s. XViI)

(Noguerol allegati juris 1 tomo)

Allegationum iuris in quibus quam plures quaestiones Summas Neces-
sarias in Supremae Hispaniarum Curice Tribunalibus Diceptatae ad
praxim usumgue Forensem spectantes enucleantur.

Ediciones: Madrid, 1641; Madrid, ex typographia regia, 1656.

. OLEA, ALFONSO DE (167 - ¢.1685)

(Olea, de cessiones iurium 1 tomo)

Tractatus de cessione turium et actionum theorice apprime utilis, prac-
ticis perquam necessarius.

Ediciones: Lyon, 1620, 1669 ex officina Laurentii Arnaud et Petri Borde;
Valladolid, 1652; Pincia, 1642; Ginebra, 1665; Roma sumptibus Josephi
Corvi, 1658; Venecia apud Guerilios, 1664; Venecia, 1773.

. OLIVAR, ANTONIO (157 - 1597)

(Ant. Olibar de actionibus, 1 tomo)
Commentaria de actionibus.
Edicién: Barcelona, apud Gabrielem Graels, 1606.

. OLIVARES, SERAFINI

(Decisiones de Serafini Olivares dos tomos)

Papa, GUIDo (147 - ¢, 1487
{(Decisiones de Guido Papa)

Decisiones. Gratianopolitanae.

Edicién: Lyon, 1607; Lyon ex officina Hugo a Porta, sumptibus J. de

Babiamno, 1610C.

PeNa, Francisco ( 1540 - 1612)
(Decisiones de Pefia 1 tomo)

Decisiones Sacrae Rotae Romanae ab eo formata.

Edicién: Lyon, sumptibus Haered. Petri Prost, Philippi Borde et Lau-
rentii Arnaud, 1648.

PosTIo, Luis (s, XVID)

(Postio de manutendo 2 tomos)

Tractatus mandati de manutendo.

Edicién: Ginebra, apud Philippum Gamonetum, 1646.

. PosTio, Luis (s. XVII)

(Otro de subastationes)

De subhastatione: tractatus non superfluus, sad necessarius et ad prax-
im ad aptatus et ordinatus.

Edicién: Ginebra sumptibus Samuelis Chouet, 1652.
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PUTEO, JACOBO (14 7 - 1453)

(Decisiones de Puteo)

Decisiones.

Edicién: Roma, ex typographia Reverendae Camerae Apostolicae, 1620.

QIURBA, MARIO (s. XVI - XVII)

(Qiurba en 4 tomos de a folio entero)

Lucubrationes in consuetudines Senatus, P.Q. Messanensis. (?)
Hdiciones: Amsterdam, 1652; Ginebra, 1653; Lyon, officina Annisoni-
ana, 1673.

Obseruvationes decisiones Tribunalium Siciliae. (?)

Ediciones: Amberes, 1655; Ginebra, 1671.

Consilia seu decisiones criminales. (?)

Edicién: Colonia, typis Philippi Gamonat, 1629.

Repetitiones de succesiones feudorum inter ascendentes et descendentis
rmasculos. (?)

Edicién: Lyon, sumptibus fratr. Anissoniarum et Ioannis Possuel, 1689,

. REBUFFE, PEDRO (s. XVI - XVII)

(Rebuffo, pract. 1 tomo)

Tomis tres commentariorum in Constitutiones seu Ordinationes Regias
Gallicas, in guibus facilis ad Praxim Curiarum Franciae Via, & Turium
intellectus explicatur.

Ediciones: Lyon, apud Carolum Pesnot, 1576 - 1580; Amsterdam, 1668.

REBUFFE, PEDRO (s. XVT1 - XVID)

{Los comentarios en un tomo)

Commentariorum In Constitutiones regias Gallicas.
Edicién: Lyon, apud Carolum Pesnot, 1576.

. ROBLES DE SALCEDO, BLAS (s. XVII)

(Robles de representaciones de a folio)

Novus et Methodicus Tractatus de Repraesentatione.

Ediciones: Madrid, apud Ioannem Gonzalez, 1624; Roma, sumptibus
Josephi Corvi, 1667.

RODRIGUEZ, AMADOR (s. XVI - XVII)

(Amador Rodriguez de executionibus 1 tomo)

Tractatus de executione sententiae et eorum qui paratam habet exequu-
tionem.

Edicién: Madrid, ex typographia Ildephonsi Martini, 1613,

. ROMAN BALERGN, MANUEL (s. XVII)

(Otro tomo de Balerén de transactionibus)

De transactionibus tractatum, in quo integra transactionum materia
theoricae ac practicae ingenti studio et iusta methodo collecta ei exposi-
ta continetur,
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Ediciones: Lyon, sumptibus Philippum Borde & soc., 1665; Editio nova
Coloniae Allobrogum, apud fratres De Tournes, 1757.

SALGADO DE SOMOZA, FRANCISCO (1595 - 1652)

(Salgado De regia protectione 1 tomo)

Tractatus de regia protectione vi oppressorum appellantium a causis et
iudicibus ecclesiasticis.

Ediciones: Lyon, apud Ludovicum Prost, 1626; Lyon, apud Laurentium
Anisson & soc., 1647; Lyon, sumptibus fratrum De Tournes, 1654; Lyon,
1664, 1669, 1769.

SALGADO DE SOMOzA, FRANCISCO (1595 - 1652)

(En el Laberinto otro tomo)

Labyrinthus creditorum concurrentium ad litem per debitorem com-
munem inter illos causatam.

Ediciones: Lyon, sumptibus Anisson, 1651; Lyon. sumptibus fratrum De
Tournes, 1654, Lyon, sumptibus Laurentii Anisson, 1665; Lyon,
sumptibus fratrum De Tournes, 1757.

_ SALGADO DE SoMoza, FRANCISCO (1595 - 1652)

(De retentione bullarum 1 tomo)

Tractatus de supplicatione ad Sanctissimum, a bullis et literis apostoli-

cis nequam et importune impetratis in perniciem reipublicae regni aut

iuris tertio quaesiti praeiudicium impetratis et de earum retentione

interim in Senatu.

Ediciones: Madrid, 1639; Lyon, apud Laurentium Anisson, 1664; Lyon,
sumptibus fratrum De Tournes, 1758.

SANCHEZ, ToMAS (1550 - 1610)

(Cinco tomos del Sr. Tomés Sdnchez de a folio entero)

Disputationum de Sancto Matrimonio Sacramento, tomi tres.
Ediciones: Madrid, 1602 - 1603; Venecia, 1606; Amberes, 1607 - 1620.
Operis moralis in praecepta Decalogi pars altera.

Edicién: Venecia, apud Iunctas, 1622.

SARMIENTO DE MENDOZA, FRANCISCO (1525 - 1595)
(Sarmiento en sus interpretaciones 1 tomo)
Selectarum interpretationum libri octo.
Ediciones: Roma, 1571; Amberes, 1661.

. ScacIA, SEGISMUNDO (s. XVI - XVII)
(Scacia de judiciis 1 tomo)
Tractatus de iudiciis causarum civilium, criminalium et haereticalium.
Edicién: Francfort, sumptibus haerediam Palthenianarum, ex officina
Hartmani Paltheni.
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96. Scaclia, SEGISMUNDO (s, XVI - XVII)
(De apelationibus otro)
Tractatus de appellationibus.

97. ScACIa, SEGISMUNDO (8. XVI - XVII)
(De sententia et re iudicata otro)
Tractatus de sententia et re iudicata.
Edicién: Lyon, ex officina Roulliana, sumptibus Andreae, Iacobi et
Mathei Prost.

98. SCcACIA, SEGISMUNDO (s. XVI - XVID)
(De commereciis, otro)
Tractatus de commerciis et cambio.
Edicién: Colonia, sumptibus Antonii Boetzeris, 1620.

99. SIGUENZA, PEDRO DE (s. XVI - XVII)
(Sigiienza de clausulis)
Tratado de las cldusulas instrumentales, itil y necesario para jueces
abogados.
Ediciones: Madrid, en la imprenta real, 1627; Madrid, 1676.

100. SoLis, FELICIANO DE (s. XVI)
(Feliciano de censibus, 1 tomo)
Commentarii de censibus quatuor libris fere omnem materiam.
Ediciones: Madrid, apud Ioannem Gratianum, 1548; Alcald, ex typo-
graphia Ludovici Martinez Grande, 1606.

101. SOLORZANO PEREYRA, JUAN DE (1575 - 1655)
(Solérzano, De iure indiarum, 2 tomos)
Disputationem de Indiarum ture: sive de iusta Indiarum occidentalium
inquisitione, adquisitione et retentione.
Edicién: Madrid, 1629.
De indiarum iure: sive de iusta Indiarum occidentalium gubernatione.
Edicién: Madrid, 1639.

102. SOLORZANO PEREYRA, JUAN DE (1575 - 1655)
(Los emblemas un tomo)
Emblemata regio politica.
Edicién: Madrid, ex typographia Domin. Garciae Morras, 1653.

103. SOLORZANO PEREYRA, JUAN DE (1575 - 1655)
(La Politica indiana, otro tomo)
Politica indiana sacada en lengua castellana de los dos tomos del Dere-
cho y Gobierno Municipal de las Indias.
Ediciones: Madrid, 1647; por Ramirez de Valenzuela en Madrid, 1736,
1776.
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104. SUAREZ, RODRIGO (s. XVI - XVII)
(Rodrigo Suérez opera omnia un tomo)
Opera omnia.
Edicién: Duaci, sumptibus Ioannis Hasrrey, 1614.

105. SUAREZ DE FIGUEROA, JOSE DE (s. XVII)
(Sugrez de jure adherendis, un tomo)
De iure adherendis alterius appellationi et de omni adhaesionis mate-
ria.
Edicién: Madrid, ex typographia regia, 1666.

106. TAMBURINO, ASCANIO
(Cinco tomos de Tamburine de a folio entero)
De iure abbatum. (?)

107. VALENCIA, MELCHOR DE (157 - 1651)
(Valencia illustrii, un tomo)
Illustrium iuris tractatum.
Edicién: Lyon, sumptibus Laurentii Anisson, 1663.

108. VALENZUELA VELAZQUEZ, JUAN BAUTISTA (1574 - 1645)
(Valenzuela Veldzquez, los consejos, dos tomos)
Consiliorum sive responsorum iuris, super materias tam ecclesiasticas
quam civiles.
Rdiciones: Napoles, sumptibus Aegidii Longi, 1618; Népoles, sumptibus
Aegidii Longi, 1634; Madrid, ex typographia Maria de Quifiones expen-
sis Emmanuelis Lopez Bibliopolae, 1635; Lyon, apud loannis Antonii
Hugvetan & Guilielmi Barbier, 1678.

109. VEDOYA Y SALCEDO, DOMINGO.
(La préctica criminal de Salcedo)

110, VELASCO, ALVARO (s. XVII)
(Velasco de partitionibus un tomo)
Praxis partitionum et collutionum inter heredes, secundum ius com-
mune ac Regium Lusitaniae.
Rdicién: Francfort, typis Antonii Huminii, sumptibus Wolfangii Endteri
bibliop.

111. VELASCO, GABRIEL ALVAREZ DE (157 - 1658)
(Velasco de privilegiis pauperiis)
Tractatus de privilegiis pauperorum et miserabilium personarum.
Ediciones: Madrid, apud viduam Ildephonsi- Martin, 1639; Madrid,
1636; Lyon, 1643, 1663.

112. VELAZQUEZ DE AVENDANG, LUIS (s. XVI - XVII)
{Avendafio de censibus, un tomo!
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Tractutus de censibus Hispaniae.
Edicién: Alcald, ex typographia Ludovici Martinez Grande, 1614,

113. YANEZ PARLADORIO, JOSE (s, XVI - XVII)
(Parladorio en un tomo)
Quotidianarum diferentiarum sesquicenturia.
Edicién: Madrid, ex typographia regia, 1604.

114. ZEVALLOS, JERONIMO DE (1560 - 16 ?)
(Zevallos de cognitione per viam)
Tractatum de cognitione per viam violentiae in causis ecclesiasticis &
inter personas ecclesiasticas.
Ediciones: Salamanca, 1613; Amberes, 1618, 1643; Colenia, 1620.

115. Ordenanzas de la Chancilleria de Granada, un tomo de a folio.
118. El Derecho Civil y Candnico en nueve tomos.

117. Nueva Recopilacion de Castilla en tres tomos.

118. El Fuero Real y Leyes del Estilo en un tomo.

119. Las Decretales en un tomo.

120. Establecimientos del Crden de Suniiago en un tomo.

121. Pandectas del Derecho Civil de a quarto.

122. Pandectas del Derecho Civil, dos tomos de a cu
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123. Repetitiones varias, en un tomo.

124, Seis libros manuscritos de diversas materias teéricas.

o

T ‘}\ U B
Libros no juridicos

=

[
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. SAAVEDRA FajaRDO, DIECO DE
{El principe cristiano en un tomo)
Empresas politicas o idec de un principe politico cristiano.

o

. DE AviLa, TERESA (santa)
(Obras de Santa Teresa en un tomo)

w

. CERVANTES Y SAAVEDRA, MIGUEL DE
(Don Quixote, dos tomos)
El ingenioso hidalgo don Quijote de la Mancha.
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_QONGORA Y ARGOTE, LUIS DE
(Obras de Géngora)

Discursos theologicos politicos en un tomo.

(o)

6. Novela de Joias en un tomo.

7. Rimas de Burguillos en un tomo.
8. Santa Rosa de Viterbo.

9. David perseguido en tres tomos.
10. Officium Beatae Mariae en un tomo.
11. Ramillete de divinas flores.

12. Galateo espasiol en un tomo.
13. Ideas de Apolo en un tomo.

14. La fortuna con seso en un tomo.
15. Las Obras de La Magreda.

16. Los Poemis Varios en un tomo.

17. Tres libros de materias variadas.
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EL REGIMEN MUNICIPAL EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SEGUN LA CONSTITUCION PROVINCIAL DE 1889 Y LA LEY
ORGANICA DE LAS MUNICIPALIDADES DE 1890%*

JORGE JUAN CORTABARRIA
Universidad de Buenos Aires*#
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T

INTRODUCCION

En general, es poca la bibliografia sobre la evolucién de la legislacion
bonaerense, y la parte de la misma relativa al régimen municipal no escapa
a la regla aludida.

Entre los pocos trabajos publicados atinentes al desarrollo de la regula-
cién juridica de las municipalidades en la provincia de Buenos Aires, desta-
can los del Prof. Carlos Heras, el de la Prof. Marta Susana Petit y el del Dr.
Abelardo Levaggi, entre los méds modernos'.

*Trabajo presentado a las XIV Jornadas de Historia del Derecho Argentino.
*# Doctorando.

' CarLos Heras, “Antecedentes sobre la instalacién de las Municipalidades en la Provincia
de Buenos Aires 1852-18547, en Trabajos y Comunicaciones, N? 1, Instituto de Investigaciones
Histéricas, Fac. de Humanidades v Cs. de la Educ., Univ. de La Plata, 1949; Ipey, “Nuevos
antecedentes sobre la instalacién del régimen municipal en la Provincia de Buenos Aires”, en
idem, N 3, 1951; MarTs Susana PeTit, “Ley Orgénica de Municipalidades de la Provincia de
Buenos Aires del afio 18867, en Acanemia NacioNaL DE La HistoRria, IV Congreso Nacional y
Regional de Historia Argentina (Mendoza y San Juan, 7 al 9 de noviembre de 1877), IV, Buenos
Alres, 1983; ABELARDO LEvVAGGI, “La organizacién municipal de la ciudad de Buenos Aires en
los afios previos a su federalizacién (en torne a la Convencién Constituyente bonaerense de
1870-1873 y a la reforma de 1878)", en AcaDEia cit., VI Congreso Internacional de Historia
de América (Buenos Aires, 1980), V, Buenos Aires, 1982.




E
%
E
;
E
;
|
|
f
|

R R R

=
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Sin embar rgo, “inf“a:’.o de estos autores se ocup6, que sepamos, de la ley
Orga“n.,a de las D 101pa11dades pramulgada el 28 de octubre de 1890, que
si bien no fue 3'» quc estableci6 en el principal Estado argentino el sistema
actual del intendente y el Concejo Deliberante (mérito que corresponde a la
Ley Orgédnica promulgada el 16 de marzo de 1886 por su propulsor, el gober-
nador Carlos A. D’Amico), fue la que amplié dicho sistema, cumpliendo lo
que establecia al respecto la flamante Constitucién bonaerense de 1889 (en
verdad era la de 1873 con varias reformas), y la que mds tiempo estuvo en
vigencia en la historia de la provincia en lo que hace al régimen comunal.

Entre 12 historiografia que ha tratado la evolucién general de la provin-
cia de Buenocs Aires (Saldias, Antonino Salvadores, Andres R. Allende y
Ezequiel C. Ortega) se alude a la ley de 1886, no a la de 1890, y muy poco a
la reforma constitucional de 1889. Contrariamente, entre los h1 toriadores o
cronistas de los pueblos bonaerenses, se hace referencia a la ley de 1890, da-
do que ésta extendié la autonomia municipal a casi todos los part;dm mien-
tras que su predecesora lo redujo a veinte distritos o municipios.

Muestro propésite es exponer, tras una breve referencia a los anteceden-
tes de las normas que eauudlamos, los debates sobre la regulacién juridica
de los municipios en la Convencién Constituyente bonaerense de 1882-1889
y en las Camaras 1ef‘1<1amvas en 1890, el contenido de las normas sanciona-
das por los cuerpos deliberativos citados, las modificaciones que la ley de 28
de octubre de 1890 sufrié hasta su derogacién total en 1933 y, por fin,
ju1C1OS mereci é entre la doc‘“na juridica el sistema hn:)iantado nor las dos
estudiadas agui y cudl fue la jurisprudencia de la Suprema Corte
se

Entre 1822 y 1854 areci$, como & o de
sus hermanas, de régi del modelo ce lista
de la administracién 1 guerras cwﬂes la

ot ol e
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crisis econdmica, ante la guerra de la
independencia, ‘;a gislaturas promncxaleb (cuya
compﬁtmcia muchaa veces chocaba con la de 105 ayuntamlentos) ete., llevé
a la progresiva supresién de los antiguos cabildos en las provincias argenm«
nas desde comienzos de la tercera década del siglo XIX, cuando la etapa
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més algida de la guerra por la mdependenma habia pasado®.
ﬁama gue esperar a mediados del mismo siglo para que el espiritu mu-

* Josg Mar{a SAENZ VALIENTE, “La abolicién de los cabildos argentinos. Cémo y cudndo se
10", en Revista del Colegio de Abogados, XXI1I: 1, Buenos Aires, 1945; y ANTONIO MaRfa
ez (H), Derecho municipal, I; “Teoria General”, Ediciones Depalma, Buenos Aires,

Tbidem
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nicipalista resurja. Tal renacer reconoce entre sus principales causas la re-
valorizacién de la Edad Media europea producida por el romanticismo y el
historicismo, asi como el afdn de emular a los Estados Unidos de América,
cuyo sistema politico tanto ponderé Alexis de Tocqueville en su libro La de-

mocracia en América, donde precisamente destacé en particular el papel de
los municipios en la prosperidad de dicho pais. Por otro lado, el crecimiento
urbano operado por ese entonces, con las nuevas necesidades que el mismo
generaba, urgia una descentralizacién administrativa.

La generacién liberal y romédntica de 1837 admiré la citada obra de Toc-
queville, al punto que Mitre aseguré que fue el libro de cabecera®. Producida
la caida de Rosas, algunos de los ex miembros del Salén Literario obtuvie-
ron del general Urquiza, constituido en la figura dominante de la politica
argentina, un decreto, fechado el 2 de setiembre de 1852, por el que se crea-
ba la Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires. Empero, la revolucién
producida nueve dias después, que significé la secesién de Buenos Aires
(ciudad y campaiia) de la Confederacién, impidié concretar lo estatuido en
la norma aludida.

No sélo Urquiza y sus colaboradores deseaban el restablecimiento del
régimen municipal, sino que varios dirigentes portefiistas perseguian el
mismo objetivo, contdndose en tal sentido con varios documentos que asf lo
demuestran®. Pero la guerra entre el Estado separado y la Confederacién
obstaculizé la implantacién del gobiernc local. En la Constitucion del Esta-
do de Buenos Aires, sancionada el 11 de abril de 1854, en su art. 170, se
mando la puesta en marcha de tal régimen en todo el territorio bonaerense
y-se.dejb a la ley la regulacion de la competencia, sistema electoral, recursos
financieros, etc., de las municipalidades. Sin embargo, tiempo antes, una
circular del ministro de Gobierno, Ireneo Portela, fechada el § de febrero del
mismo ano, creé un ensayo de municipalidades en los partidos de la campa-
fia, gobernados por los jueces de paz. La Ley Orgdnica de las Municipalida-
des se promulgé el 11 de octubre del mismo afio, tomando como modelo la
ley de creacién de la Municipalidad de la Capital Federal de la Confedera-
cién Argentina del 6 de mayo de 1853, que a su vez era copia casi integra
del decreto de Urquiza ya referido. La ley bonaerense, cumpliendo Io esta-
blecido en la Constitucién local, extendié el régimen municipal a todos los
partidos de la campara, adoptdandose en tal sentido el proyecto presentado
por el diputado Domingo Olivera, estanciero de gran prestigio que acogié el
clamor de muchos colegas suyos.

* CarLos MoucHET, Pasado y resiauracion del régimen municipal, Ed. Perrot, Buenos Aires,
1957, donde se cita lo expresado por Mitre en La Nacién del 17 de noviembre de 1870.

® Ver especialmente el articulo de Carlos Heras de 1948, cit. Sobre las ideas municipalistas
de Echeverria, Alberdi y los constituyentes de 1853, constltese la tesis doctoral de Mouchet y el
articule en que se ocupa particularmente del asunts en Le Ley, 84, Buenos Alres, 1958, 640-
648. También puede hallarse informacién valiosa en otro articulo de Mouchet, “El centenario de
la ley de Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires de 1854”7, Lo Ley, 77, 1954, y en la
Revisia de la Faculiad de Derecho y Ciencias Sociales, Univ. de Buenos Aires, a. IX, t. 41, y en
la Revista del Instituto de Historia del Derecho, 6, Buenos Aires.
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La Ley Orgdnica de 1854 era muy imperfecta técnicamente, como lo
destacé el senador Valentin Alsina al informar a la Cdmara que integraba
sobre el proyecto sancionado por Diputados, pero la necesidad de contar
cuanto antes con una ley sobre el particular, para establecer en breve el go-
bierno municipal, llevé a que el proyecto fuera aprobado sin ninguna modifi-
cacién, aunque ya la Cdmara de Diputados habia establecido una clausula
por la cual dicha ley seria examinada luego de un afio de experimentada, co-
sa que no se cumplié, desafortunadamente.

También la ejecucién de esta norma sufri6 demora por los avatares poli-
ticos entre la Confederacién y Buenos Aires, puesto que a fines de 1854 se
produjo la invasién del general Hilario Lagos a la ultima y un ano después
aproximadamente la incursién del general Jerénimo Costa. Asi fue que sélo
entre fines de enero de 1856 y los meses siguientes fueron constituyéndose
las municipalidades.

En 1865 fue dictada una ley para regular el municipio capitalino, lo que
significé la consagracién de mejoras en el sistema, aunque la practica se
ocup6 de amenguar tales progresos legislativos.

El 23 de mayo de 1870 comenzé sus sesiones la Convencion Constitu-
yente encargada de reformar la ley fundamental bonaerense de 1854, dado
que la incorporacién de Buenos Aires a la Confederacién a raiz de la batalla
de Cepeda (1859) y el posterior Pacto de San José de Flores (11 de noviem-
bre del mismo afo), obligaban implicitamente a adaptar la Constitucién lo-
cal a la federal. Pero la nueva Convencién aproveché para modernizar la
norma juridica maxima de la provincia. Entre tales modernizaciones estuvo
el establecimiento de una seccién completa, la sexta, destinada a fijar las
bases del régimen municipal, con lo que se cumplia ampliamente con lo
mandado en el art. 5 de la Constitucién Nacional. La labor del cuerpo cons-
tituyente, uno de los méas esclarecidos de la historia argentina, concluyo con
la sancién de una nueva Constitucién el 29 de noviembre de 1873.

El sistema municipal adoptado en 1873 significé, en parte, la ratifica-
cién del municipio-partido, tnico que se conocia entonces, y, por otro lado, la
consagracién de muy profundas modificaciones en pro de una amplia auto-
nomia comunal, siguiendo fervorosamente las ideas de Tocqueville, que vio
en el municipio auténomo una de las bases de la prosperidad moral y mate-
rial de los Estados Unidos. Los constituyentes de 1870-1873 querian librar
en todo lo posible a los habitantes de la provincia de los abusos del poder po-
litico, particularmente del Poder Ejecutivo (el recuerdo de la dictadura de
Rosas estaba atin presente), ademds de asegurarles su elevacién cultural y
econdmica.

La Seccién Sexta de la Constitucién de 1873, que abarcaba los arts. 199
a 204, dio un sistema municipal con autonomias barriales a la ciudad de
Buenos Aires {un Consejo por cada parroqguia, que por entonces eran cator-
ce, y un Consejo Central, integrado por delegados de los primeros). Estable-
ci6 en el articulo siguiente, el 201: “La Legislatura determinard las condi-
ciones, la extensién y distribuciéon del Régimen Municipal en los demas
distritos de la Provincia —se refiere a los partidos—, ajustdndose, en cuanto
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sea posible, a los principios consignados en el articulo anterior, y a las bases
que se establecerdn mds adelante: 1° Toda Municipalidad se constituira en
un Departamento ejecutivo y otro deliberativo; 22 El nimero de sus miem-
bros se fijar4 en relacién a la poblacién de los distritos”; etc.

En el art. 202 enumeré los temas de competencia municipal: juzgar la
validez de la eleccién de sus miembros; convocar a elecciones; nombrar los
funcionarios comunales; tener bajo su responsabilidad la policia de seguri-
dad, el ornato y salubridad, la beneficencia, las cdrceles y la viabilidad; ha-
cer el enrolamiento, resolver sobre las excepciones y entregar los contingen-
tes a los funcionarios del Poder Ejecutivo; votar anualmente su presupuesto
y sus recursos, administrar sus bienes raices, pudiendo enajenarlos tanto a
éstos como a los primeros; resolver la aprobacién o rechazo de las cuentas
del afio fenecido; dictar ordenanzas y reglamentos dentro de estas compe-
tencias; y recaudar, distribuir y oblar en la Tesoreria de la provincia los tri-
butos creados por la Legislatura para las necesidades generales, no impi-
diendo esto que el Poder Ejecutivo pueda designar funcionarios ad hoc.

El art. 203 f1j6 limites a tales atribuciones: publicidad de los actos publi-
cos; convocatoria a comicio con suficiente publicidad y con al menos quince
dias de antelacién; los aumentos de impuestos deben ser votados por el
cuerpo deliberativo aumentado al efecto con un ndmero igual de los mayo-
res contribuyentes del distrito; la enajenacién o creacién de derechos reales
sobre inmuebles municipales, asi como la aprobacién de empréstitos, deben
ser autorizados por la Legislatura, y los empréstitos, ademads, seguirdn el
mismo procedimiento que el fijado para el aumento de impuestos; las enaje-
naciones solamente pueden hacerse por remate publico anunciado al menos
un mes antes; para las obras municipales en que se inviertan fondos del co-
mun, la Municipalidad deberd constituir una comisién de propietarios del
distrito para la administracién de la misma; toda obra publica debe ser lici-
tada, etc.

Maéds detalles sobre el contenido de esta avanzada Constitucién daremos
al ocuparnos del texto sancionado en 1889. Empero, hay que sefialar que el
art. 228, incluido en la seccién novena, “Disposiciones transitorias”, del pri-
mero decia: “La organizacién municipal seguird bajo las bases vigentes has-
ta que la Legislatura dicte la ley orgdnica con arreglo a lo que se ordena en
esta Constitucién”. Fue esta disposicién la que permitié que la Ley Orgdni-
ca de las Municipalidades de 1854 continuara rigiendo a los mds de setenta
partidos de la vasta campafia bonaerense, cada vez mds poblada: de los
177.000 habitantes de 1854, seguin el censo efectuado entonces, pasé a
317.100 en 1869 (primer censo nacional), y aumenté la superficie ganada a
los aborigenes.

El 28 de octubre de 1876 se dicté la Ley Orgdnica que reglamenté el
funcionamiento de los municipios de acuerdo a lo establecido en la maxima
norma provincial. Esta ley estaba dividida en dos grandes partes: la prime-
ra dedicada al complejo régimen portefio (establecido en la Constitucién por
la corriente encabezada por Vicente F. Lépez, Rufino de Elizalde, José Ma-
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nuel Estrada, entre otros, contra la que habia dominado la Comisién sobre
Régimen Municipal y cuyos méximos exponentes habian sido Dardo Rocha
(informante), Luis V. Varela, Bernardo de Irigoyen y Antonio E. Malaver).

Sin embargo, en 1878, cuando atn no habia sido practicada esta ley,
surgi6 un fuerte movimiento contra la misma y contra lo estatuido en la
Constitucién, corriente en la cual militaban muchos ex convencionales cons-
tituyentes que la habian sancionado. Estos alegaron que las condiciones po-
liticas y econémicas imperantes ocho afios atras habfan variado fundamen-
talmente haciendo impracticable tales disposiciones. Esta corriente
reformista triunfé: una ley promulgada por el gobernador Carlos Tejedor el
3 de setiembre de 1878 suspendié la Ley Orgdnica de las Municipalidades
de 1876 y la de Justicia de Paz de 23 de mayo del mismo afo y reformé el
art. 200 de la Constitucién, que era el que establecfa los Consejos parro-
quiales en la ciudad de Buenos Aires, llaméndose a plebiscito al efecto, con-
forme al sistema de enmiendas constitucionales vigente. El pueblo ratific
en marzo de 1879 lo dispuesto por los poderes Legislativo y Ejecutivo, a pe-
sar de las criticas que tales medidas suscitaron®.

i1l
1,4 CONVENCION CONSTITUYENTE BONAERENSE DE 1882-1889

Producida un afo después la traumdtica federalizacién de la ciudad de
Buenocs Aires, hasta entonces capital de la provincia y sede de la mayor par-
u dirigencia politica, econémica y social, ademas de ser fuente cuan-
e recursos financieros, se impuso la necesidad de reformar la Consti-
provincial, oportunidad que algunos aprovecharon para eliminar ¢
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al sentido, por la ley de 24 de agosto de 1881, siendo gobernador
Dardo Rocha, se declaré la necesidad de la reforma constitucional (art. 1).
Bl art. 2, de conformidad con el art. 211 Constitucién, mandé al Poder

Ejecutivo publicar la ley durante tres meses consecutivos en todos los distri-
o5 honaerenses v a convocar el pueblo para que en elecciones de senadores
y diputados, préximas a efectuarse, votase a favor o en contra de la necesi-

ra
dad de tal reforma. El electorado se pronuncié el 26 de marzo de 1882 por la

v

Elegidos los convencionales constituyentes, la Convencién efectud su
primera sesién preparatoria en San José de Flores el 12 de octubre de 1882,
hajo la presidencia de Francisco Uriburu. Entre los integrantes de esta
asamblea se contaren Sabiniano Kier, Nicolds Achéval, Benjamin Castella-

0sé Hernindez, José F. Lépez, Manuel Langenheim, Diego G. de la
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o
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¢ LEVAGGI, ob. cit.
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fuente, d0sé Manuel Estrada, Adelfo Saldias, i‘u.gusto Belin Sarmiento,
Andrés Ugarriza, Alfredo Lahitte, Mariano Demaria, Estanislac 8. Zeballos,
Julio Fonrouge, Onésimo Leguizamoén, wisgue‘ Navarro Viola, Benjamin Ca-
nard, Luis V. Varela, Manue! Gonnet, Ernesto Tornguist y Alberto Ugalde,
entre otros.

Cuatro dias después, Estrada renuncid, evpresandO'

A mi juicio las Constituciones, que son el elemento més notable en un régi-
men republicano, nunca deben ser alteradas sino en virtud de necesidades evi-
dentes, y concurriendo a su reforma la unanimidad moral de la sociedad.

La de 1873 —continué— bosquejé instituciones esenciales para descentrali-
zar el Gobierno, buscando el bien comtin por la radicacién de las libertales loca-
les, mediante el concurso de ciudadanos eminentes afiliados a diversos partidos
o prescindentes en luchas de la politica activa; pero concordes en el terreno neu-
tral y comun de sus trabajos fundamentales.

Esas instituciones podrén ser imperfectas —senald Estrada—, pero no ha-
biendo sido puestas en practica intima y sinceramente, ninguna experiencia ha
prebade su imperfeccién ni a oportunidad de la proyectada reforma.

1

La dimisién del lider del movimiento catélico fue aceptada, pero se cues-
tionaron los motivos alegados.
En la misma sesidn, la Convencmn nombré una Comisién Revisora de la

Constitucidén, presidida por Lahitte, a quien acompafiaron: Luis V. Varela,
T »1 :

A 21ej

N. Achdval, Onésimo Leguizamon, Jacobo Larrain, Juan M. Terrero,

B. Gonzélez, Emilio de Alve "iar ue] B. uo'r’en A_nzomo del Pino fue de-
signado s 3 I
forme
ia Co
intern
ro-sefl
puestas
Lamentablemente
i mbumianao, mpero, grandes gastos, reprochados ins
sucesor de Rocha, LaUOS é D’Amico, gue también insté
dictar la nueva ley fundamental, ya que su carencia retarda

ar
1 0s poderes politicos al no saoerse si las leyes que mientras
{an adecuadas a la futura Constitu cién.

Buena parte de tal retraso se d 6 a que muchos convencionales vivian
en la ciudad de Buenos Aires o en puntos desde los cuales era dificil trasla-
darse a San José de Flores.

Indudablemente, la instalacién de los noderes publicos en la nueva capi-
tal provincial, La Plata, el 15 de abril de 1884, contribuyé mucho a aventar
dificultades en la labor del cuerpo. Tres meses después, una ley dispuso una
nueva convocatoria para elegir convencionales v dispuso que la Convencién
funcionara en La Plata. La dltima sesién en el actual barrio portefio tuvo
lugar el 30 de noviembre de 1882, mientras que la primera en su nuevo
asiento ocurri6 el 15 de enero de 1885, de modo gue estuve mas de dos aifios
sin reunirse.

(lz

1.).,
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1.El régimen municipal en la Comisién Redactora.

El art. 199 de 1a Constitucién de 1873 establecia que:

Fl territorio de la Provincia se dividira en distritos para su administracién
interior estando a cargo de municipalidades, cuyos miembros durarén dos afnos
en sus funciones, renovandose en la forma establecida para los Diputados.

Este texto desperté una “larga y detenida discusién”, dice el acta de la
Comisién Redactora’, resolviéndose finalmente dejarlo asi. El acta consigna
que se objeté que dicho articulo presentaria dificultades en su préctica, pero
que no obstante que los integrantes de la Comisién coincidian al respecto,
disintieron en cuanto a la oportunidad de alterar tal sistema. Entre los re-
paros alegados se dijo que si bien habia partidos que podrian aplicarla sin
dificultades, dada su poblacién y su situacién cultural y econémica, sélo un
tercio de los mismos partidos bonaerenses eran aptos al respecto. En tal
sentido, los que objetaban el art. 199 recordaron que aun en algunas locali-
dades no se habian establecido los consejos escolares creados por la Ley de
Educacién de 1877. La misma corriente sostuvo que 1o €ra posible conti-
nuar con la igualdad de régimen municipal, y que sélo debian gozar de auto-
nomia municipal los distritos que tuvieran cierta cantidad de habitantes y
gue contaran coli recursos materiales y morales aptos para gobernarse de
tal forma. Concretamente, esta corriente propuso que se dejara a la ley todo
lo relacionado con el funcionamiento de las municipalidades, la que también
debia fijar cudles eran los requisitos que debian reunirse para que un parti-
do tuviera gobierno municipal.

Por si esta vuelta a la Constitucion de 1854 era rechazada, se proyecto
un art. 199 con este texto:

Para que un distrito pueda ejercer el gobierno propio es necesario que reu-
na las siguientes condiciones: 1° Que tenga por lo menos una poblacién de seis

mil habitantes; 2° Que eduque una tercera parte de su poblacién infantil; 3° Que

cuente con renta bastante para subvenir a las necesidades de su educacién; y

que en cuanto a aquellos distritos que no se hallaren en estas condiciones, esta-

rén a cargo de una junta econémica nombrada por el Poder Ejecutivo.

7 Informe de la Comisién Revisoray El Redactor de la Comisién Redactora de la Constitu-
cion. Convencién Constituyente de la Provincia de Buenos Aires, enero de 1884, 123. Ejem-
plares de este importantisimo y poco conocido, y menos citado opiisculo, hemos consultado en la
Biblioteca Nacional v en la Biblioteca de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires.

En el Informe se lee: “En el Régimen Municipal la Comisién ha tenido en vista que su orga-
nizacién debia estar sujeta a las modificaciones que reclama el desarrollo social.

“Consecuente con estas ideas, se ha limitado ha establecer aquellos principios que aseguren
el gobierno comunal, librando a las leyes orgénicas el responder en sus detalles a las necesi-
dades de los diversos municipios de la Provincia.

“En todos los puntos en que se ha podido formar una mayoria en la Convencién el proyecto
consigna las reformas acordadas, habiéndose reservado algunos de sus miembros presentes
nuevos proyectos, que tendran el honor de sostener en el seno de la Convencién, en el curso de
sus debates” (Ob. cit., xii).
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Tales propuestas fueron rechazadas porque la misién de una Constitu-
cién —se dijo— era precisamente limitar los poderes. También se alegé que
la Constitucién de 1873, en su art. 201, decia que la ley fijaria las atribucio-
nes y condiciones para el régimen municipal.

La corriente reformista se defendi6 sosteniendo que debia seguirse lo es-
tablecido en la Constitucién Federal sobre los territorios nacionales, en los
que el gobierno nacional tiene atribuciones plenas cuando ellos no tienen vi-
da propia, pero que cuando retnen los requisitos para mantener su autono-
mia, se elevan a la jerarquia de provincia.

Los partidarios de mantener el art. 199 respondieron a este argumento
sefialando que la Legislatura podia hacer una divisién de los partidos de tal
suerte que aquel que contara con diez o veinte mil habitantes, y por lo tanto
en condiciones de tener autonomia comunal, podia ser dividido de tal modo
que no pudiera alcanzar el gobierno propio. Dijeron que seria injusto hacer
distingos. Sin embargo, haciendo una concesién, aceptaron que se estable-
ciera que los partidos sin las condiciones para el autogobierno municipal se
incorporarian a otro inmediato que si las tuviera, teniendo de tal manera
sus vecinos el derecho de elegir municipales que guardaran su prosperidad.

Pero los reformistas afirmaron que tal agregacién jaméds serfa conve-
niente porque se daria lugar a partidos demasiado extensos, dificultando to-
davia més el gobierno municipal, ademads de originar rivalidades.

Pasando al debate del art. 201, un convencional, no identificado en El
Redactor-..., pidi6 su derogacién, dejando a la Legislatura la facultad de es-
tablecer las bases de la competencia muricipal ante las circunstancias pre-
sentes. Dijo que si no, el Poder Legislativo se veria trabado en sus posibili-
dades de adaptarse a las futuras situaciones, cuya previsién era imposible.

Tal postura fue refutada con los siguientes argumentos: 1) si tal tesis se
acogiera, podria extenderse a toda la Constitucién, lo que era obviamente
inaceptable; 2) lo que se buscé con el art. 201 era sentar garantias de auto-
nomia local sobre bases precisas, pues de lo contrario la Legislatura podria
actuar arbitrariamente.

Se resolvié afadir al art. 201, tras la segunda frase, las palabras “...en
la Capital...”, asi como suprimir en la segunda parte “...en cuanto sea posi-
ble...” De esta forma se buscé acabar con toda vaguedad en la determina-
cién de las bases de la institucién municipal.

Posteriormente, se efectuaron otras objeciones “que fueron sélo una am-
pliacién del tema en discusién”, dice EI Redactor... En definitiva, se aprobd
que la primera parte del art. 201 dijese:

La Legislatura determinar4 las condiciones, la extensién y distribucién del
Régimen Municipal en la Capital y en los demés distritos de la Provincia ajus-
tandose —suprimido en cuanto sea posible— a los principios consignados en el
articulo anterior y a las bases que se estableceran més adelante.

Al considerarse la base 12, se dispuso agregar al final: “...no pudiendo
ser constituido el primero —se refiere al Departamento Deliberativo— sino
por ciudadanos”. Se fundamenté el mantenimiento de la divisién en depar-
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tamento deliberative y otro ejecutivo en atencién a que “iin solo cuerpo tiene

n14s riesgo de errar’. Respecto al afiadido, se dijo qLe asi se yrocuraba im-
pedir que extranjeros ejercieran el ejecutivo, lo que fue aprobado luego de
un debate.

La base 28, que establecia la relacién entre el ndimero de municipales ¥
la poblacién del municipio, no fue obhservada.

En cambio, la base 3% motivé un debate. Esta disposicién decia que los
electores de municipales serdn los mismos que los de diputadoes y que esta-
ran inscriptos en el Registro Civico del municipio, asi como los extranjeros
mayores de veintidos ailos que estén domiciliados en él y que, ademas, se-
pan leer y escribir, paguen un impuesto directo y se inser riban, en un regis-
tro especial.

Se propuso que se siguiera el sistema adoptado en la C apital Federal.
En este distrito s6lo podian votar los que pagaban impuestos, )
manos de la Legislatura la determinacién del minimum. usta mocién fus
co.nbatlda alegdndose que los que eran electores de diputados no necesita-
ban pagar impuestos para concurrir al comicio v que todes
una manera u otra aportaban a la renta rnummpal La contrarr
Vo quﬂ el impuesto en cuestién era puramente “nunmpai i oue
ntes de tales tributos estarian mads interesados en la
que acercaban recursos.

%s imismo, se sostuvo que en el caso de los natives del 1

rse‘es para ser elecfoi es de “ﬁu’nmpalca, ‘ue ;a

Iosm

In medlata*nemu, se debatlo cudnto tiempo debian
el municipio para ser electores. Se propuso reemplaz
residentes”, pues vinicamente éstos podian estar inter
localeb
Se afiadid que debia agr egarse la exigencia de aber 1
fomentarfa la difusién de la educacién primaria y 1
hiciera mejor. Se objetd que sélo debia pedirse Sabel eer,
identificar la boleta electoral y no ser enganado. Si no, se dijo, muchos votes
se inutilizarfan.
Por fin, se dispuso que la base 3% dijera:

Seran electores los que paguen impuesto cuyo minimum determinard la le-
gislatura, y que lo sean de dip\_tados estando inscriptos en el Registro Civico
del Mummplo y ademés los extranjeros mayores de veintidos afios residenies
en él seis meses antes de la eleccién, que paguen impuesto directo, sepan leer y
se inscriban en un Registro especial que estaré a cargo de la Munid

L-mcmahcsa 1.

"

La reforma dispuesta a la base 3% importé la modificaciér
te para armonizarlas, de modo que se requirid para ser elegi
treinta afos, ciudadania, pagar impuesto, tener seis mese
saber leer vy escribir, mientras que en el caso de los extranJ
establecidas para los argentinos y residencia de un afio, contr chién direc
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0, en cambio, un capital de cien mil pesos o el gjercicio de una profesién libe-
ral.

La quinta y ultima base del art. 202, que establecia que las funciones
municipales son carga publica gratuita, salvo las excepciones que la ley es-
tablezca, no tuvo ninguna modificacién.

Ya sobre la competencia municipal, la primera base del art. 202 no fue
observada. Esta disponia que correspondia al régimen municipal juzgar so-
bre la validez de las elecciones de sus miembros, asi como convocar a comi-
cio para llenar las vacantes de los mismos.

Labase 2° del art. 202 estatuia lo mismo respecto de la eleccién popular
de los jueces de paz. Se la modificé ante la reforma dispuesta en el art. 180
de 1la Constitucién, que suprimié tal eleccién popular, reemplazada por el
sistema hasta ahora vigente: la terna elevada por la municipalidad al Poder
Ejecutivo. Se mantuvo, en cambio, la atribucién de designar los funcionarios
comunales, de la base 32,

La base 4%, que conferia a las municipalidades facultades en lo relativo
al ornato, policia de seguridad, salubridad, etc., se mantuvo. INo ocurrié lo
mismo con la siguiente, que les daba competencia en lo atinente a la Guar-
dia Nacional, pues se la suprimié argumentando que no era municipal.

Las bases 6% y 7% no fueron alteradas. Estas consagraban la atribucién
de darse su presupuesto, de contar con los recursos para costearlo, la admi-
nistracién de los bienes municipales, asi como el derecho de enajenarlos y
gravarlos, el de examinar y resolver las cuentas del afio precedente, y el de
dictar ordenanzas y reglamentos en tal marco.

La octava y dlitima base fue suprimida, puesto que la recaudacién, dis-
tribucién y oblacién de los tributos provinciales era del dmbito del Poder
Ejecutive, sin perjuicio de su facultad de designar funcionarios especiales si
le parecia mejor.

Entrando ahora al campo de las limitaciones a tales competencias mate-
riales, indicadas en el art. 203, se aprobaron los cuatro primeros incisos. Al
5* se afiadié que el crédito (ya se habia fijado que unicamente podia ser apli-
cado a obras de mejoramiento o para eventualidades, votdndose una suma
igual para pagar la deuda), sélo podia aplicarse al objeto indicado al con-
traerse el empréstito.

Bl inciso 67, que obligaba a vender sélo en remate piblico, se mantuvo
intacte, lo mismo que el 7¢ (sobre obras publicas), el 82 (sobre la obligacién
de licitar las obras publicas, y el 9¢ y tltimo (que prohibia que las cuentas
fueran aprobadas por quienes las rendian).

Se aprobaron reformas menores con respecto al dltimo articulo de la
secciéon VI de la Constitucién, el 204, que consagraba la responsabilidad de
los municipios v de sus integrantes por sus actos, incluyendo la posibilidad
de destitucién de los municipales por “mala conducta o despilfarro notorio
de los fondos municipales”. Para eso debia haber una previa solicitud de
destitucién hecha por una decena de vecinos del municipio, mayores de
veintidés afios, que debia presentarse ante el juez del crimen de primera
instancia del departamento al que perteneciera el acusado. Tras elio el ma-
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gistrado debia trasladarse al municipio dentro de los ocho dias, sino era el
del asiento de su juzgado, para convocar un jurado que en ocho dias senten-
ciase inapelablemente.

9.La discusion del régimen municipal en la segunda y tltima etapa de
la Convencion.

La primera referencia al régimen municipal en la segunda etapa de la
Convencién, comenzada con la renovacién de sus miembros en 1884, la re-
gistramos en la sesién del 9 de junio de 1888, oportunidad en que el conven-
cional Martin A. Martinez propuso afiadir en la Constitucién un articulo
tendiente a resguardar la autonomia municipal. El texto sugerido decia:

En ningtn caso podra la Legislatura ni el Poder Ejecutivo alterar o susti-
tuir 1a forma de la eleccién de los miembros de las Municipalidades. Todos los
actos y contratos —decia la segunda parte del articulo proyectado— emanados
de cuerpos gque no sean elegidos en la forma de esta Constitucién, serdn de nin-
gun valor.

Martinez afirmé que el municipio es la “base y fundamento del gobierno
libre bien organizado”. No obstante los textos constitucionales vigentes en
la provincia, opiné, “son muy cortos los periodos en que ellas se han practi-
cado por el pueblo”, lo que atribuyé a los gobiernos centralistas y usurpado-
res y a los pueblos indiferentes. El proyecto pasé a comisién®,

En la sesién del 13 de octubre de 1888 se incorporaron a la asamblea,
entre otros convencionales, Francisco Segui, futuro ministro de Gobierno en
la gestién de Mdximo Paz (1887-1890), y Julidn Barraquero, cuya tesis doc-
toral presentada en la Facultad de Derecho de Buenos Aires (1878) habia
versado sobre la prdctica y el espiritu de la Constitucién Nacional, y en don-
de resalt6 el papel del municipio en nuestra organizacion politica’.

La Convencién Constituyente realizé muy pocas modificaciones al pro-
yecto elaborado en 1882 por la Comisién Redactora, por lo que mantuvo el
espiritu de los constituyentes de 1870-1873, reforzdndolo.

En la sesién del 17 de octubre de 1889, se aprobé una mocién de Julidn
Barraquero consistente en suprimir del inciso 3¢ del art. 206 la exigencia de
que el despilfarro de los cuerpos municipales fuera “notorio” para que proce-
diese al tramite de su destitucién.

También se acepté una propuesta de Juan Ortiz de Rozas, segin la cual
debia modificarse el inciso 42 del mismo articulo, en el que se requeria una
solicitud firmada por diez “vecinos” del municipio, etc., para que comenzase
el proceso de destitucién de un municipal. El futuro gobernador y entonces
senador provincial sugirié sustituir “vecinos” por “contribuyentes”. Funda-

s PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Debates de la Convencion Constituyente, 11, 65-66. Buenos
Aires, Establecimiento Tipogréfico El Censor, 1892.
¢ Idem, 135.
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menté la variante en que asi se impediria que personas irresponsables y
“atorrantes” perturbasen el gobierno municipal por insignificancias.

La Convencién agregé cuatro articulos mds. El primero, que seria el 208
de la Constitucién de 1889, importaba una reforma significativa al sistema
establecido en 1873, puesto que hacia una diferencia segin la cantidad de
habitantes del partido: “En los distritos —decia— cuya poblacién no alcance
a dos mil habitantes, el gobierno municipal estard a cargo de una comisién
de vecinos nombrados por eleccién popular, con las atribuciones que la ley
determinard”. Esto significaba acoger una de las mayores criticas sufridas
por el régimen comunal de 1873, adecuarse a la realidad social bonaerense
y seguir el espiritu de la Ley Orgénica de las Municipalidades promulgada e
impulsada por D’Amico, pese a que en ésta la categorizacién de los munici-
pios era segun la poblacién radicada en la planta urbana de cada partido®.

El nuevo art. 209 era la consagracién constitucional de la iniciativa de
Martin A. Martinez a la que nos referimos:

Todos los actos y contratos emanados de autoridades municipales que no es-
tén constituidas en la forma que prescribe esta constitucién, serd de ningtn valor.

El art. 210 establecia que los conflictos intestinos de las municipalida-
des, los de éstas entre si o con otras autoridades provinciales, serian resuel-
tos por la Suprema Corte de Justicia si pertenecian al departamento judi-
cial de la capital, pero si correspondian a los otros departamentos, por las
respectivas Cdmaras de Apelacién.

El dltimo articulo agregado en 1889, y dltimo también de la seccién VI,
contemplé el caso de acefalia, lo que importaba atender a la experiencia bo-
naerense, resolviéndose que en tales circunstancias el Poder Ejecutivo debia
convocar inmediatamente a elecciones para superar la crisis.

En cuanto a las condiciones para ser elector y para ser elegible, la Con-
vencién no siguié ni a la Constitucién ni a la Comisién Revisora. La base 3?
del art. 204 (ex art. 203) quedo asi:

Seran electores los que lo sean de diputados, estando inscriptos en el regis-
tro civico del municipio, y ademas los extranjeros mayores de edad domiciliados
en él desde un afio por lo menos, que paguen un impuesto territorial que no baje
de cien pesos nacionales o patente que no baje de doscientos, que sepan leer y
escribir y se inscriban en un registro especial que estard a cargo de la municipa-

lidad.

Respecto a la base 4%, ésta quedé de esta manera:

12En 1890 dijo el juez de la Suprema Corte de Justicia bonaerense Pedro Lacasa que la
Constitucién local de 1873 fue “quizé la m4s perfecta” de los pueblos libres y que “las munici-
palidades libres son y han sido siempre la base de las libertades politicas”. Asimismo, sostuvo
que ellas son “la verdadera escuela de la libertad y la base de la prosperidad de los Estados
Unidos de América”. En punto al régimen municipal de 1873, afirmé que nunca se cumplié y
que s6lo en 1886 se dio una Ley Orgénica al respecto, pero que no era la pensada por los consti-
tuyentes de 1870-1873 porque dicha norma fij6 tres formas de constituirse las municipalidades,
cuando debié ser sélo electiva (Acuerdos y sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires, serie 3, V, 336).
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Seran elegibles todos los ciudadanos mayores de veinticinco afos, que se-
pan leer y escribir, vecinos del distrito, con un afio de domicilio anterior a la
eleccién y que paguen impuestos; y si son extranjeros, tengan adema4s cinco
afios de residencia y las condiciones para ser electores.

Ambos incisos diferfan también de lo que sobre el particular habia exigi-
do la Ley Orgénica de las Municipalidades de 16 de marzo de 1886. Esta
norma, en su art. 24, inc. 12, requirié a los ciudadanos 25 afios de edad, sa-
ber leer y escribir correctamente y tener domicilio efectivo en el distrito des-
de seis meses antes del comicio, mientras en el inc. 2° demandé a los extran-
jeros estar empadronados en el municipio, 30 afios de edad, saber leer y
escribir el idioma nacional, estar domiciliados en la localidad desde dos
afios antes del comicio y pagar impuesto territorial o la patente del art. 16
de la misma ley, o €l ejercicio de una profesién liberal con titulo habil. Todo
esto para poder ser municipales.

Para ser elector, el art. 16 exigia a los ciudadanos estar inscriptos en el
Registro Civico Provincial y tener domicilic real en el municipio. A los ex-
tranjeros, en cambio, se les obligaba a no tener menos de 22 afios de edad,
saber leer y escribir, domicilio en el distrito desde al menos un afo antes de
la eleccién, ser propietarios de inmuebles en el mismo o pagar patente in-
dustrial de no menos de $ 50 moneda nacional. El art. 17, en seis incisos, es-
tablecia varias causas para no poder ser elector, no obstante reunir las con-
diciones antes sefialadas.

B inciso o base 72 del art. 204 de la Constitucion de 1889 establecid que
para ser intendente se debia ser ciudadano en ejercicio y que en mingun caso
el Concejo Municipal podia tener mds de un tercio de extranjeros. De este mo-
do se restringié mas todavia la participacién de estos tltimos en el ambito co-
munal: la Constitucién de 1873 no fijé ni sugirié limite alguno, en tanto que
la ley de 16 de marzo de 1886 solamente prohibié que los extranjeros fueran
la mayorfa absoluta de los cuerpos deliberativos (art. 25 de la norma cit.).

Pero hay que recordar que la ley del € de agosto de 1887, promulgada
por el gobernador Maximo Paz y refrendada por el ministro Segui, impuso
la condicién ineludible de ser ciudadano argentino para sjercer los cargos de
juez de paz (titular o suplente), intendente municipal, presidente del Conce-
jo Deliberante (recuérdese que éste cubria la vacancia temporaria o definiti-
va del Departamento Ejecutivo), jefe de guardias nacionales y alcalde de
cuartel en los partidos (auxiliar de los jueces de paz). Este inciso de la Cons-
titucion de 1889 era el tnico lugar en que ésta se referia al intendents mu-
nicipal (el art. 203 de la misma tan sélo decia: “Cada municipalidad se cons-
tituird en un departamento deliberativo y otro ejecutivo”).

Esta norma fundamental de la provincia de Buenos Aires fue sanciona-
da el 21 de octubre de 1889, promulgada el dia 22 y jurada el primer dia del
mes siguiente. Estuvo vigente hasta la progresiva aplicacién de la reforma
de 1834, que todavia rige.




inS
(Ws)

BL REGIMEN MUNICIPAL EN La PROVINCIA DE BUENOS AIRES

LA LEYy ORGANICA DE LAS MUNICIPALIDADES DE 1850

En su sesién del 12 de agosto de 1890 (16° ordinaria), el Senado de la pro-
vincia de Buenos Aires empez6 el tratamiento del proyecto de Ley Organica
de las Municipalidades adaptado a la nueva Constitucion. El tramite legisla-
tivo del mismo concluyé en esa Cdmara el 24 de octubre del mismo afio, sien-
do promulgado por el Poder Ejecutivo por decreto de fecha 28 del mismo mes
y afio, firmado por el gobernador Julio A. Costa, que habfa asumido el 1° de
mayo anterior, y el ministro de Gobierno, Federico Pinedo.

La ley constaba de 127 articulos, nueve de los cuales eran transitorios.
Estaba dividida en siete capituloz, cuyo orden seguiremos para exponer su
contenido y los debates parlamentarios despertados.

1.“Del régimen municipal”.

Este primer capitulo se ocupaba de la parte general y comprendia
primeros diecisiete articulos.
El art. 1 era una mera copia del art. 202 de 1a Constitucién:

La administracién de los intereses y servicios locales en la capital y cada
uno de los partidos que forman la Provincia, estard a cargo de una Municipali-
dad, cuyos miembros durardn dos afios en sus funciones, renovandose por mitad
anualmente, y serdn nombrados ptblica y directamente el dltimo domingo de
Noviembre.

El art. 2 establecia, siguiendo el art. 203 de la Constitucién, que la Mu-
nicipalidad tendrd un Departamento Deliberativo y otro Ejecutivo, pero
agregaba que el segundo serd ejercido por una sola persona, con el titulo de
intendente, siguiendo lo estatuido por la ley de 16 de marzo de 1886.

El art. 3 decia que en la capital cada Juzgado de Paz serd una seccion
electoral con derecho a elegir el numero de municipales que proporcional-
mente le correspondiese respecto a su poblacién, como mandaba el inc. 2°
del art. 204 de la Constitucién. También siguiendo esta misma disposicién,
el art 3 agregaba en su segundo parrafo que cada partido formard un distri-
to municipal, pero en los que la poblacién fuera inferior a dos mil habitantes
el gobierno comunal lo ejerceria una Comisién de vecinos elegidos popular-
mente y que tendrian las facultades que se le sefialaban en el capitulo 6° de
la misma ley. En caso de que el partido contara con varias secciones de Jus-
ticia de Paz, cada una de éstas constituiria una seccién electoral segin lo
estatuido para la capital.

En cuanto a la eleccién y calidades del intendente municipal, el art. 4
decia que seria elegido por los municipales de entre ellos mismos, pero ade-
m4s debia ser ciudadano en ejercicio. Su eleccién se efectuaria en sesién con
quorum legal y a simple mayoria absoluta de votos.

Ocupéndose de las autoridades del Concejo Deliberativo, la ley estipula-
ba que el presidente, vicepresidente 12 y vice 22 también debian ser elegidos
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por mayoria absoluta de los presentes con quorum legal, y permitia que los
vicepresidentes integraran las comisiones del cuerpo (art. 5).

En caso de empate, a la suerte se designaria al presidente del Concejo o
al intendente (art. 6).

El presidente del Concejo debia convocar, dentro de los ocho dias si-
guientes al de la aprobacién de la eleccion de los municipales, a los electos
para constituir la Municipalidad, siendo suficiente la presencia de la mayo-
ria absoluta de los que debian componerla (art. 7).

Si el presidente no lo hacia en el plazo indicado, lo reemplazaban los vi-
cepresidentes por su orden, o se reunian por si mismos los electos, sin pre-
via convocatoria (art. 8).

El art. 9 contemplaba la eventualidad de que fuera imposible constituir
el Concejo a causa de no reunirse la mayoria de los electos, tras tres citacio-
nes: el presidente o la minoria presente, los debia convocar durante diez
dias a través de los diarios locales o, en su defecto, por medio de carteles fi-
jados en parajes publicos. Si tampoco concurrian, serian cesanteados y mul-
tados y se cubririan las vacantes segun lo estatuido en los arts. 16 y 17, a
los que aludiremos mds adelante.

El periodo municipal fue fijado entre el 1° de enero y el 31 de diciembre,
pero los municipales salientes continuaban en el cargo mientras no se apro-
baba la eleccién de sus sucesores, con este tinico fin (art. 10).

El quorum legal se formaba con la mayoria absoluta de los municipales
miembros del Concejo (no con el intendente). Si por la inasistencia de algu-
no no habia quorum, la minoria reunida podia compeler a los faltantes a
asistir, fuera por la fuerza publica o por penas establecidas en el reglamento
(art. 11). Si un municipal cometia inasistencia notoria, el cuerpo podia ce-
santearlo por las dos terceras partes de sus miembros, previa citacién espe-
cial para que compareciera a justificarse. Una vez cesanteado, el Concejo no
podia rever su resolucién ni oir justificaciones (art. 12).

Este ultimo articulo fue observado por el senador Zamora porque conside-
r6 que debia definirse qué era “inasistencia notoria”. Su colega Julidn Barra-
quero —autor de un proyecto de Ley Orgénica de las Municipalidades que ha-
bia estudiado la Comisién de Legislacién y Negocios Constitucionales pero
que se sustituyé en la discusién por el remitido por el ministro de Gobierno,
en el que sélo se acogian algunas de las clausulas por él proyectadas, difirien-
do en su esencia y método—, pidié que se aclarara que los dos tercios exigidos
eran sobre el total de integrantes del Concejo. El senador informante, Valen-
tin Ferndndez Blanco, acept6 la mocién de Barraquero con una ligera varian-
te que fue lo definitivamente aprobado en la sesién del 19 de agosto.

Las distribuciones de cargos y la integracién de las comisiones debian
hacerse en la primera sesién ordinaria de cada afio, aunque podian ser revo-
cadas en cualquier momento, en una sesién publica “ad hoc” (art. 13).

Cada Concejo quedaba facultado, por el art. 14, a darse su reglamento
interno, donde fijaria el orden de sus sesiones y labores, el servicio de las co-
misiones, las atribuciones del presidente y lo relativo al régimen de sus ofi-
cinas.
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Se estableciv que los libros de actas del Concejo eran documentos publi-
cos y que las ordenanzas que no constaban en ellos eran invélidas (art. 15).

La proporcionalidad entre el nimero de municipales y la poblacién del
partido prescripta por el art. 204, inc. 1%, de la Constitucién, fue precisada
en el art. 16, siguiendo al efecto los datos emergentes del dltimo censo pro-
vincial, efectuado el 31 de enero de ese mismo afio de 1890.

En la sesién de préorroga del 19 de octubre, la primera en que se debatié
el proyecto sobre municipalidades en la Cdmara de Diputados (en la sesién
de prérroga del 7 de octubre se lo habia aprobado en general sin leerlo, por
ser bien conocido), el diputado Sdenz dijo que “algunos hombres précticos de
la camparia, que conocen el verdadero estado de las localidades”, le sugirie-
ron reducir el nimero de municipales. Esto lo acepté el legislador para que
la ley no chocara con la dificultad préactica que habia para hallar en dichos
vecindarios el numero de ciudadanos honorables y competentes aptos para
los cargos en cuestién, lo que ya se habfa experimentado, y esto sin tener en
cuenta otras razones (por ejemplo: disidencias politicas y administrativas).

Por estos motivos, Sdenz propuso que los partidos de entre 2.000 y 4.000
habs. tuvieran 4 municipales; entre 4.000 y 8.000, 6; entre 8.000 y 12.000,
8; 12.000 y 20.000, 10; 20.000 y 50.000, 14. El proyecto aprobado en el Sena-
do sin modificaciones diferia sélo en los incs. 1 y 2: entre 2.000 y 6.000, 6
municipales; y entre 6.000 y 10.000, 8. El resto era igual: 10.000 a 20.000,
10; 20.000 a 50.000, 12; mds de 50.000, 14; y mds de 100.000, 2 municipales
cada 20.000 habitantes mds.

El diputado informante, Julio Fonrouge, no se opuso a tal modificacion,
lo mismo que la Comisién de Negocios Constitucionales de la Camara. Pero
el legislador Weigel Murioz si. El ministro pidi6é que no se efectuaran modifi-
caciones prescindibles, dado que el Senado podia insistir en su sancién, con
lo que se retrasaria la vigencia de la ley, que era muy urgente, y le solicité a
Sdenz que retirara su mocién si no consideraba necesaria la variante pro-
puesta. Fonrouge recordé que la Comisién impulsaria otras modificaciones,
por lo que igualmente el proyecto volveria a la otra Cdmara. La mocién de
Sdenz fue aprobada.

Sin embargo, luego Weigel Muiioz hizo notar que el inc. 6 debia refor-
marse porque si no habria un salto de 50.000 a 100.000. Tres un breve deba-
te, el legislador concreté su propuesta: con méas de 50.000, habra 2 conceja-
les mds cada 20.000 habitantes adicionales, lo que se aprobé. El iltimo
parrafo del art. 16 decia que se elegiria un nimero de suplentes igual a la
mitad de los titulares, que reemplazarian a éstos en los casos de vacancia
contemplados en la ley.

El art. 17 estaba estrechamente relacionado al anterior. Su texto era el
siguiente:

En los casos del articulo anterior, cualquiera de los suplentes reemplazaré a
cualquiera de los titulares, siempre que corresponda a la misma lista de su elec-
cién. Sélo se convocard a nueva eleccién, cuando todos los suplentes hayan sido

llamados a reemplazar los titulares, y quede vacante la mitad al menos del ni-
mero necesario para formar quorum.
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Este texto fue el gue aprobé la Camara de Diputados, modificando la
sancién del Senado. Fonrouge advirtié en la sesién del 19 de octubre que la
reforma se hizo porque el texto original permitia que cualquier suplente
sustituyera a un titular, con lo que se violaba el art. 51 de la Constitucién
bonaerense que prescribia la proporcionalidad electoral. En el Senado, Ba-
rraguero habfa aclarado que la institucién de los municipales suplentes per-
segufa que las vacantes no llevaran a nuevas elecciones, y que los reempla-
zos no procedian en los casos de licencia, o de inasistencia temporaria. El
senador Fernandez Blanco disintié, arguyendo que habfa muchas municipa-
lidades con pocos concejales, lo que producirfa problemas con el quorum al
no poder hacerse sustituciones temporarias, pero triunft la tesitura de Ba-
TTAQUETO,

2.“De las elecciones”.

pt

os arts. 18 y 19 reproducian los principios constitucionales en la mate-
n cambio, el art. 20 previa un caso especial:

Cuando el extranjero —decia dicha cldusula— pertenezca a una sociedad co-
lectiva, las patentes e impuestos industriales que pague la razén social, dard de-
recho de electores al nimero de socios que la division del importe total de agué-
Hos, dé las condiciones cuantitativas exigidas por el art. 19. También se sumard
el imports total de las patentes industriales o municipales que pague al afio un

mismo individus o sociedad, v en la misma forma los impuestos territoriales™,

]

ria.

La inscripeién de los extranjeros estaba a cargo de una o méds comisio-
nes integradas por tres municipales designados a la suerte en sesion publi-
ca. En la capital, cada comisién se instalaba en un Juzgado de Paz y estaba
ranjero inscripto,

e

integrada por el titular de éste, un municipal y un ex
nombrado por sorteo, conforme al art. 22.

" Originalmente, el art. 20 decfa asf: “Cuando el extranjero pertenezca a una sociedad colec-
tiva, la patente industrial o impuesto municipal que pague la razén social, se entenderd que es
pagada integra por cada uno de los socios a los efectos del articulo precedente. También se
sumara el importe total de patentes industriales e impuestos muhicipales que pague al afio un
mismo individuo o sociedad, a los efectos del referido artfculo”.

El diputado Sdenz lo juzgé oscuro y dijo que podria formarse una sociedad sélo para pagar
una patente vy ejercer asf el derecho electoral en burla de la ley. Entonces, propuse que s6lo se
tuviera por contribuyente a uno de los socios y que se suprimiera la dltima parte del articulo.

Weigel Mufioz disinti6 con su colega. Del Valle propuso: “...les dard derecho electoral al
niimero de socios que, la divisién del impuesto pagado por la razén social por ¢l de aquéllos, dé
en las condiciones cuantitativas del articulo 18”. Fonrouge, miembro informante de la
Comisidn, acept esto dltimo. Tras la aprobacién de la primera parte del mismo, se modificd la
segunda, que quedé asf: “También se sumar4 el importe total de las patentes industriales o
municipales que paga al afio un misme individuo o sociedad, y en la misma forma los
impuestos territoriales”. A pedide de Fonrouge, el ministro de Gobierno aclard que “impuesto
territorial” es aquel que grava la propiedad. Y asf se aprobé.
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E] Concejo era la dnica autoridad que podia entender en asuntos referi-
dos a inscripciones omitidas o deficientes. Estos reclamos debian hacerse en-
tre el 12y el 15 de setiembre, los jueves y domingos. El 15 de setiembre debia
cerrarse el padrén, del cual se enviaba una copia al intendente (el original se
archivaba en la Secretarfa del Concejo). A su vez, el intendente debia publi-
carlo y fijarlo en parajes publicos. En la primera mitad del mes siguiente, los
Concejos debfan organizar las mesas escrutadoras segun las leyes electora-
les. Los miembros de éstas tenfan que saber leer y escribir, estar inscriptos
en el registro civico o en el padrén de extranjeros y tener domicilio en el dis-
trito. Eran designados a la suerte, via insaculacién (arts. 22 y 23).

El art. 25 enumeraba las incompatibilidades entre el puesto de escruta-
dor y funciones publicas locales.

Originalmente, el art. 21 fijaba el perfodo de reclamos por motivos de
inscripei6n electoral entre el 1° y el 15 de agosto, de 1 a 4 p.m. El diputado
Romero juzg6 muy breve tal lapso, por lo que propuso extenderlo a todo el
mes. El ministro Pinedo indicé que ese era el plazo de la ley del 16 de marzo
de 1886 y que no originaria inconveniente porque serian pocos los extranje-
r0s que se inscribirian ante la mayor restriccién creada por la nueva Consti-
tucién. También recordé que habia que procurar no modificar los plazos por-
que ellos estaban combinados. Ante la insistencia de Romero, el ministro
aclaré que el articulo sélo se referia a los extranjeros, por lo que el legisla-
dor se satisfizo.

Empero, Weigel Mufioz propuso que el plazo referido fuera entre el 1¢ v
el 15 de setiembre. Fonrouge opiné que medio mes seria muy poco tiempo,
pues solo habia cuatro dias hébiles, y propuso un mes, asegurando que no
se perturbaria el plan general. Por fin, triunfé Romero.

El art. 22 del proyecto aprobado en el Senado fue suprimido completa-
mente. Se ocupaba de privar del derecho electoral a los deudores del fisco o
del municipio, entre otros casos.

El art. 20 mandaba que el dia subsiguiente al del comicio debia reunirse
el Concejo para hacer el escrutinio. En la misma sesién, y dentro de las cua-
renta y oche horas el cuerpo lo debia aprobar ¢ rechazar. Si lo primero, se
harfa saber la decisién a los electos. Si lo segundo, se informaria al inten-
dente para que convocara a nuevas elecciones.

Los extranjeros no podian votar en el Concejo cuando éste trataba sobre

xcepciones al servicio militar, cuando ejercia las atribuciones que e confe-
ria la Ley de Elecciones y toda vez que se ocupara de funciones politicas
propias de los ciudadanos (art. 32).

Habfa incompatibilidad entre el puesto de municipal y el de juez de paz
titular o suplente (idem ley de 16 de marzo de 1886), el de miembro de los
poderes Ejecutivo y Judicial, y el de funcionario o empleado publico a suel-
do, nacional o provincial, y aunque fuera del magisterio si gjercia su labor
en el municipio. La ley de 1886, ademas del caso citado, contemplaba el de
consejero escolar y el de funcionario o empleado publico a sueldo si gjercian
sus funciones en el distrito (art. 27).

En el Senado se habia establecido también la incompatibilidad entre el
cargo de municipal y el de legislador en el inc. 1% Peros el diputado Gonzélez
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propuso suprimirlo, mientras que su colega Cibils pidi6 que la incompatibi-
lidad con los funcionarios mencionados y con los docentes que ejercian en el
distrito se entendiera tanto en el caso de los nacionales como en el de los
provinciales.

El art. 34 prohibié que fueran municipales aquellos que no eran electo-
res, los interesados en un contrato oneroso con la Municipalidad (incluso los
gerentes y los integrantes de directorios de sociedades), los fiadores o garan-
tes de empleados municipales y los parientes dentro del segundo grado en el
mismo Concejo. Si este ultimo caso se producia, se rechazarfa al electo con
posterioridad. Pero si fueran electos simultdneamente, se admitirfa al que
contara con mas sufragios, y si hubiera igualdad, se proclamaria al de mas
edad. La ley de 1886 contemplé otras incompatibilidades mas en su art. 28.

El art. 36 fij6 una multa de $ 500 para los que, sin causa justificada, no
cumplian con la carga publica de ser municipal, lo mismo que la ley de 1886
en su art. 30. El articulo siguiente enumer6 taxativamente las causas de ex-
cusacién: imposibilidad fisica probada, ausencias frecuentes o prolongadas
del municipio por causa justificada, tener sesenta anos de edad, recargo de
otras funciones publicas que le impidan el cumplimiento de los deberes de
municipal, y haber desempefiado el cargo en el afio préximo anterior, igual
que el art. 31 dela ley previa.

El art. 40 preveia el caso de acefalia, reglamentando el art. 211 de la
Constitucién. El Poder Ejecutivo debia convocar inmediatamente a eleccio-
nes. El escrutinio lo hacia en tal caso una junta compuesta por el presidente
de la Suprema Corte y los de la Camara de Diputados y del Tribunal de
Cuentas, o sus representantes legales. El resultado del comicio se notificaba
a los electos a través del juez de paz o, en caso de acefalia de éste, directa-
mente, y al Poder Ejecutivo, mientras que en la capital la comunicacién la
hacia este dltimo, segin lo propuesto por el senador Barraquero”.

La inasistencia injustificada a las sesiones en que se trataban actos vin-
culados a la renovacién del cuerpo deliberativo eran multadas severamente.
La minoria podia compeler a los inasistentes integrando su ndmero con
arreglo al art. 17, y si no bastaba, con el juez o jueces de paz, con sus su-
plentes y con los alcaldes, por orden de sus numeros, seguin el art. 41.

También serian multados con grandes sumas los que cometieran frau-
des para impedir o alterar el comicio, pena que podia ser sustituida por

1 ] 21 de octubre la Cdmara de Diputados traté el art. 41 del proyecto primitivo (art. 40 en
la sancién definitiva). E1 ministro dijo que dicha disposicién serfa observada por la Suprema
Corte y que le parecfa un error atribuirle facultades a otro poder en la aprobacién del escruti-
nio de las elecciones, puesto que la Constitucién disponia que era exclusiva del régimen munici-
pal el juzgamiento de la validez de las elecciones comunales. En consecuencia, propuso crear
una junta especial (integrada por el presidente de 1a Corte, el de la Cédmara de Diputados y el
de] Tribunal de Cuentas) para cumplir aquellas funciones.

El diputado Ugalde sugirié que el escrutinio y el juicio de la validez lo efectuara una
ruunicipalidad vecina, lo que fue rechazado por el ministro, quien en defipitiva triunfs.
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arresto de quince dias a un mes, si los infractores eran particulares. El im-
porte de tales multas era para los Consejos escolares, estando su entrega a
cargo de los respectivos jueces de paz (arts. 43 y 44).

3. “Del Departamento Deliberativo”.

Las atribuciones, deberes y facultades de éste fueron reguladas en los
arts. 46 a 68.

En general, le correspondia “dictar todas las disposiciones cuyo objeto
sea el gobierno y direccién de los intereses locales del Municipio, de acuerdo
con las prescripciones de la Constitucién y la presente ley” (art. 46).

En 38 incisos, el art. 47 detallé sus atribuciones. Era éste uno de los
més importantes del régimen municipal bonaerense, desde que en él se pre-
cisaba la competencia material de las municipalidades. A continuacién enu-
meramos, en su orden, cada uno de tales incisos.

1) Juzgar de la validez o nulidad de las elecciones de sus miembros, sin
poder reconsiderar su dictamen.

2) Elegir al intendente segun lo indicaba la ley.

3) Nombrar y remover a su secretario y demds empleados del cuerpo.

4) Nombrar los alcaldes de cuartel y los tenientes de barrio.

5) Proponer al Poder Ejecutivo las ternas para nombrar jueces de paz,
titular y suplente.

6) Establecer casas de correccién v de trabajo, y proveer a la adminis-
tracién de las casas piadosas y asilos sostenidos por el Estado.

7) Tomar las medidas y precauciones necesarias para evitar inundacio-
nes locales, incendios y derrumbes.

8) Garantizar la exactitud de las pesas y medidas.

9) Intervenir en la construccién de edificios puiblicos y particulares para
asegurar su solidez e higiene.

10) Dar disposiciones para la limpieza general del municipio, su alum-
brado publico y la propagacién de la vacuna.

11) Dirigir los hospitales locales municipales y reglamentar los estable-
cimientos tenidos por incémodos e insalubres, pudiendo disponer su remo-
cidn.

12) Reglamentar el aseo y mejora de los mercados de abasto.

13) Tomar medidas para impedir el expendio y consumo de sustancias
nocivas para la salud.

14) Reglamentar la creacién y conservacién de cementarios.

15) Disponer medidas para combatir epidemias, sin perjuicio de la liber-
tad de locomocién.

16) Promover el desarrollo de la educacién comun 'segiin lo establecia la
ley de la materia.

17) Ayudar a los j6venes pobres para que lograsen un arte u oficio, y
sostener asilos para pobres imposibilitados de trabajar, de modo de impedir
el gjercicio de la mendicidad.
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18) Cerrar los lugares de escandalo y libertinaje del municipio, las casas
de juegos prohibidos, y prohibir la venta y exposicién de escritos obscenos e
inmorales. La facultad de suprimir escritos no inclufa a la prensa.

El proyecto aprobado en el Senado, en este inciso, se referia sélo a la
prensa diaria. El diputado Bourel propuso que se incluyera a la prensa pe-
riédica, mientras que su colega Ernesto Weigel Mufioz consideré que basta-
ba hablar de prensa periddica, y el legislador Olivera, que era suficiente con
hablar de prensa simplemente, lo que apoy6 el presidente de la Comisién,
Julio Fonrouge.

19) Prevenir y reprimir la crueldad con los animales, la prostitucién
clandestina y la vagancia.

20) Reglamentar los teatros y casas de diversién para que no se ofrecie-
ran al pdblico espectdculos ofensivos para la moral v que perjudicasen las
buenas costumbres. En su lugar, la ley de 1886 agregaba: “...0 tiendan a
disminuir el respeto que deben merecer las creencias e instituciones religio-
sas de todos los cultos”.

21) Hacer vigilar los lugares de diversién con el fin de impedir la ebrie-
dad, las rifias y toda causa de desmoralizacién v desorden.

22) Reglamentar las casas de baile, de prostitucién, de juegos v todas
las que producian escdandalo o desorden, pudiendo clausurarlas si eran ma-
nifiestamente perjudiciales.

23) Reglamentar la apertura, ensanche, empedrado, conservacién y me-
joramiento de calles, caminos, plazas, parques y paseos piblicos, v las deli-
neaciones v niveles.

24) Reglamentar todo lo relativo a las propiedades riberefias y condomi-
nios de cercos y muros, segin las leyves de la materia.

25) Proveer a la conservacién de edificios y monumentos piblicos.

26) Autorizar por dos tercios de votos, sobre el total de sus miembros, el
establecimiento de gas u otro sistema de alumbrado, de aguas corrientes, de
obras de salubridad, lineas telefdnicas y de ferrocarriles a sangre, sin exce-
der de veinte afios. Para mayor lapso se requeria autorizacion legislativa.

27) Autorizar en la misma forma el establecimiento de caminos de hie-
rro de interés local, fijar la direccién, las pendientes y cruzamientos, impo-
ner la colocacién de enrejados, de pasos en las calles, de drenajes y acueduc-
tos, y si el camino seguia una calle, de colocar la via al nivel del piso segun
la Tey de ferrocarriles.

28) Resolver, cbservando las leyes nacionales, las excepciones para el
servicio militar.

25) Establecer multas por infraccién a sus ordenanzas hasta %200, o en
su defecto arresto desde uno a ocho dias.

La ley de 1886 tinicamente permitia la multa de $200. En el proyecto
sancionado por el Senado, la multa podia alcanzar a $ 400. El diputado
Ugalde sostuvo que no habfa proporcién entre dicho monto y la pena COTpo-
ral, y propuso que la multa fuera entre $ 100 y $ 200. Por su parte, su cole-
ga Olivera dijo que la pena debia ser la multa o bien Ia prisién, en lo que fue
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apoyadc por Ugalde, pero subiendo la prision: entre uno y quince dias. Del
7alle observo que la pena de ocho dias no era menor,

30) Proveer a la administracién de los bienes municipales, pudiendo,
con dos tercios del total de sus miembros, enajenarlos en remate piblico,
anunciado con un mes de antelacién al menos. La ley de 1886 (art. 34, inc.
24) remitia a la Constitucién de 1873. En la sesién del 21 de octubre de
1890, el diputado Olivera pidié que al texto sancicnado en el Senado se
agregara la exigencia de los dos tercios del total de miembros del Concejo,
que fue como quedé.

31) Votar anualmente su presupuesto de gastos y recursos.

32) Establecer corrales de abasto y tabladas para verificar la legitima
procedencia de los animales sacrificados en el distrito.

33) Reglamentar el servicio doméstico y las relacicnes entre artesanos y
aprendices,

Hste inciso no existia en la ley de 1886, sucediendo igualmente con los
resiantes. Fue criticado por el diputado Bourel, tachéndolo de medieval e
inconstitucional, asi come inmoral en el sentido econémico de la palabra
(sic). En cambio, Weigel Mufioz lo defendié: con él se buscaba preservar la
higiene, y si la Municipalidad se excedia, quedaba la via judicial, dijo.

34) Repudiar o aceptar las donaciones o legados al municipio.

35) Cuidar que en los teatros, templos, escuelas v otros edificios para

stos necesarios no previstos en el presupuesto.

todas las otras atribuciones y facultades inherentes a sus fi-
nes y no dadas a otro poder por la Constitucién o la ley. Este inciso s estaba
en la ley de 16 de marzo de 1838.

Los articulos siguientes regulaban lo relativo a tributos v presupuesto
municipales.

Las municipalidades podian fijar la alicuota de los impuestos otorgados
a las mismas por dicha ley o por las futuras. En el art. 49 se reglamenté la
Asamblea de Concejales y Mayores Contribuyentes.

El procedimiento para sancionar el presupuesto v las rentas era el si-
guiente: una comisién del Concejo proyectaba el presupuesto y las ordenan-
zas anuales de recursos, para lc cual todas las oficinas municipales debfan
aportar los datos que eran menester. El proyecto debia ser presentado por la
comisién antes del 30 de junio y ser aprobado antes del 30 de octubre de ca-
da afio. Ya sancionado, se lo remitfa al intendente para su publicacién y
cumplimiento.

Sin embargo, éste podia observarlo dentro de los ocho dfas centados des-
de que lo recibia. Si tal cosa ocurria, el Concejo o la Asamblea podian impo-
ner su sancién sélo con dos tercios de votos. Esto ditimo significé un aumen-
to del poder del Departamento Ejecutivo repecto a lo establecido en la Ley
Orgénica de 1886, puesto que ésta permitia la sancién definitiva del Conce-
jo o de la Asamblea con mayoria absoluta. Otra innovacién de la ley de 1890
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fue el dltimo parrafo del art. 50, el cual no permitia que el Concejo clausu-

- rara sus sesicnes del afio sin haber votado los impuestos y el presupuesto

del venidero. Tanto el segundo como los primeros podian ser proyectados
por el intendente (art. 51).

Los recursos municipales eran, segtn el art. 52, los siguientes:

1) el impuesto de alumbrado;

2) el de abasto, que se abonaria en el distrito donde se consumieren las
reses;

3) el de contrastes y el de visita anual de pesas y medidas;

4) las patentes de carruajes, carros, tramways, billares, juegos de bolos,
canchas de pelotas, circos y otros semejantes;

5) las patentes sobre perros y animales domésticos;

6) el impuesto sobre venta de naipes, tabacos y licores (estos dltimos no
eran mencionados en la ley de 1886);

7) el impuesto de limpieza y el de extraccién de arena o cascajo;

8) el impuesto de empedrados y conservacién de caminos y calles;

9) el impuesto de delineacién en los casos de nueva edificacion, de refac-
ciones en el frente sobre la calle o en la construccién de cercos dentro del eji-
do;

10) la patente sobre mercados de abasto o su arrendamiento, cuando
ellos fueran de propiedad municipal;

11) el derecho de pisos en los mercados de frutos del pais y de estacién
de carruajes de alquiler en los parajes publicos;

12) las patentes de vendedores ambulantes de frutas, aves, pescados,
verduras, etc. (inexistente en la ley de 1886);

13) el de licencias para cazar, el de guias, boletas de senal y transferen-
cia de boletas de sefial o de marca, sin perjuicio de lo que dispusiera la ley
de sellos;

14) el derecho de nivel para la construccién de veredas;

15) el producto de los cementerios y hospitales;

16) el producido de la venta o alquiler de bienes municipales;

17) las multas municipales por infraccién a sus ordenanzas, no pudien-
do exceder de $ 200;

18) los derechos y multas otorgados a la Municipalidad por ley;

19) el derecho de fijacién de avisos, carteles y muestras;

20) el 15% del producto de la contribucién directa e impuestos fiscales
para las municipalidades, y el 5% de los mismos para las comisiones de ve-
cinos (inexistente en la ley de 1886); y

21) el producto de cualquiera otra contribucién, derecho o gabela que
impusiere el Concejo, sobre materia de naturaleza municipal, y sobre la que
no pesare otro impuesto fiscal.

En la sesién ordinaria 182 (26 de agosto de 1890), el senador Fernandez
Blanco afirmé que los recursos municipales eran magros en el proyecto en
discusién; 5% de la contribucién directa (impuesto territorial) e impuestos
fiscales para las municipalidades, y 10% para las comisiones de vecinos de
los partidos de menos de dos mil habitantes. Advirti6 a sus colegas que el
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art. 73 de la Ley de Educacién provincial y el art. 45 del proyecto en estudio
obligaban a las municipalidades a entregar el 15% de sus ingresos para la
educacién comun so pena de ser ejecutadas por la Direccién General de Es-
cuelas. Sin embargo, la estrechez de recursos producia el incumplimiento de
tal obligacién. En 1889 —continué Ferndndez Blanco— la Legislatura voté
varios subsidios para obras publicas municipales, muchos de los cuales veté
el Poder Ejecutivo. En el mismo ario se dio la Ley de Cercos y Caminos, don-
de se obligé a las municipalidades a tenerlos en buen estado, sin darles nue-
vos recursos. Por todo esto, concluyé el senador, habia que aumentarlos.

La Ley Orgénica de las Municipalidades de 1854 les otorgé el 10% de la
contribucién directa, en tanto que la de la Capital Federal de 1881 le conce-
dié el 20% del mismo impuesto y de los que gravaban las industrias y co-
mercios.

Ferndndez Blanco propuso conceder el 15% de la contribucién directa e
impuestos fiscales, aunque en realidad era el 5%, segtin dijo.

Para el senador Zamora, tal proporcién debia incluirse en las leyes de
contribucién directa y de patentes, que eran anuales.

Por su parte, para Julidn Barraquero debia sancionarse la mocién de
Ferndndez Blanco, dado que el proyecto en discusién buscaba “dar vida, au-
tonomia, independencia y estabilidad a la institucién municipal. Para eso
necesita —asegurd— tener renta y si se la damos es preciso que sea perma-
nente y no transitoria. Para que las municipalidades puedan vivir y desem-
pefiar su rol, sus principales fuentes de renta deben quedar establecidas por
la ley de su institucién”. Recordé que algo semejante se hizo en la institu-
cién escolar. Empero, propuso que el porcentaje fuera del 10%.

Pero Ferndndez Blanco insistié en su tesis, lo que produjo el desisti-
miento de Barraquero. Afortunadamente se aprobé el 15%.

Otros articulos eran mera reproduccién de disposiciones de la Constitu-
ci6n bonaerense.

El art. 68, en cambio, impuso a las municipalidades la obligacién de lle-
var el registro civil segun lo establecido en la ley respectiva. También las
obligé a llevar el registro de vecindad, segiin lo prescripto en los articulos
subsiguientes. Conforme al art. 69, el registro de vecindad debia compren-
der a todos los vecinos y habitantes del distrito y en él debian consignarse la
casa en que habitaban, nombres, edad, sexo, profesién, estado, nacionalidad
y si sabian leer y escribir. Esto ya habia sido estatuido en la ley de 1886.

Entre las mds importantes atribuciones del Concejo estaba la de exami-
nar, aprobar y publicar las cuentas de la administracién municipal, que de-
bia rendir el Departamento Ejecutivo con los pertinentes comprobantes en
el primer trimestre del afio. En caso de desaprobacién, o si se hallaba dolo o
falta grave que diera lugar a accién civil o penal contra sus autores, debian
enviarse los antecedentes al juez competente. Pero si los errores eran mera-
mente de procedimiento o subsanables administrativamente, el presidente
del Concejo debia hacerlo saber al intendente para que éste dispusiera lo
conveniente. Si los vicios detectados eran delictuosos, los empleados respon-
sables debfan ser suspendidos inmediatamente. Mas si la suspensién debia
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ser impuesta al intendente, ella solamente se hacia efectiva si era aprobada

por los dos tercios de los miembros del Concejo. La ley de 1886 sdlo diferia
| en que demandaba al intendente rendicién de cuentas mensual (art. 53,
| mer péarrafo), y en que se contemplaba la suspensién del intendente en la
ley promulgada por D’Amico.

Los Consejos debian elevar anualmente al Tribunal de Cuentas, creado
por la Constitucién de 1889, las cuentas examinadas. En cambio, en la Ley
Organica de las Municipalidades de 1886, dichas cuentas eran remitidas
trimestralmente a la Oficina de Contabilidad de la Legisiatura, una vez
aprobadas, para que fueran reexaminadas y luego se informase a la Legisla-
tura su dictamen.

El articulo siguiente, el 67, decia que la desaprobacién de las cuentas
por el Concejo Deliberativo abria el camino para la solicitud de destitucién
—maés adelante reglamentada—, sin perjuicio de que el fiscal del Estado,
también creado por la Constitucién de 1889, iniciara las acciones judiciales
correspondientes.

Las atribuciones del presidente del cuerpo deliberativo estaban enume-
radas en el art. 68, en cuatro incisos, y eran las normales de todo presidente
de cuerpo colegiado.

4. “Del Departamento Ejecutivo”.

Ery

%] intendente municipal duraba dos afios en su mandato, no pudiendo
ser reelects sino con el intervalo de un perfodo. Evidentemente, se procura-
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a este funcionaric un pericde minimo suficiente
a eficaz labor gubernativa, pero también se trataba de o
imiento v expansién del caudillismo local. La ley hasta entonces vigente,
que habia creado este cargo en la provincia, en cambio, establecia un man-
dato anual, pero sin limitar la reeleccién. De modo que la V4 norma era
un progreso en este aspecto importante.

Naturalmente, el titular del Departamento Ejecutivo tenfa la jefatura
de la administracién municipal, excepto de los empleados de la secretaria
del Concejo. Los establecimientos y servicios locales no podian ser suminis-
trados directamente por el intendente, sino por empleados rentados o por
comisiones de vecinos por él designados.

La contabilidad llevada en la administracién debia ser uniforme y debia
abrirse una cuenta especial para cada establecimiento, obra o servicio.

Para cumplir sus deberes legales, el intendente podia tener auxiliares,
citados en el art. 70: las comisiones de vecinos, el comisario de policia del
municipio, los alcaldes v tenientes de barrio, y los empleados nombrados y
previstos en el presupuesto.

Todas las notas, resoluciones y érdenes del Departamento Ejecutivo de-
bian ser refrendadas por un secretario, designado por él, mientras que la ley
de 1886 exigia ademds el acuerdo del Concejo para tal designacién.

Cabia al intendente la representacién de la Municipalidad ante las au-
toridades y en los juicios (art. 78).

arle
i

G

oo
3

«




.
.

Wt
(o1

EL REGIMEN MUNICIPAL EN LA FROVINCIA DE BUENOS AIRES

Debia asistir diariamente al despacho. Sus resoluciones relacionadas
con la aplicacién de penas eran apelables ante el Concejo dentro del tercer
dia de notificada la sancién al infractor (art. 79).

El art. 80 detallaba las atribuciones y deberes siguientes del intendente:
1) designacién y remocién de los empleados no pertenecientes a la secreta-
ria del Departamento Deliberativo; 2) la designacién del tesorero y contador
con acuerdo del Concejo, también requerido para su remocién; 3) la promul-
gacién de las ordenanzas; 4) dar érdenes escritas para efectuar visitas domi-
ciliarias por motivos de higiene publica, sin las cuales no podian hacerse; 5)
recaudar los recursos municipales; 6) contratar o autorizar trabajos previs-
tos en el presupuesto; 7) expedir las 6rdenes de pagos; 8) presentar al Con-
cejo, dentro del primer trimestre de cada afio, una memoria anual del esta-
do de la administracién, detalldandose la percepcién e inversién de los
ingresos, y una recopilacién de las ordenanzas dictadas durante el afio; 9)
hacer un balance mensual de la tesoreria y publicarlo en los periédicos del
municipio o, donde no los hubiera, a través de carteles fijados en parajes pu-
blicos; 10) dar al Concejo los informes escritos que éste le requiera y concu-
rrir a sus sesiones a brindar las explicaciones que se le solicitaren; 11) dic-
tar el reglamentc interno de las oficinas a sus 6rdenes; y 12) gjercer todas
as atribuciones o cumplir todos los deberes que les confieran las dem4s le-
ves. Las tltimas cinco airibuciones o deberes mencionados no eran contem-
plados por la ley de 1888.

Si el intendente debia ausentarse por mds de tres dias de su despacho,
tenfa que dar cuenta al Concejo (art. 81). Por enfermedad, ausencia, renun-
cia o destitucién, era sustituido provisoriamente por el presidente del cuer-
po deliberativo hasta cesar la causa de la vacancia o agota
(art. 82).

Si la poblacién del partide ascendia a veinticinco mil habitantes, el in-
tendente podia gozar de un “sueldo mensual” fijado por el Concejo en el pre-
supuesto, y su aumento o disminucién no afectaba al intendente en ejercicio
(art. 83).

La atribucién relacionada con las visitas a domicilios por motivos de hi-
giene publica fue materia de un breve debate en la sesién de la Camara de
Diputados de fecha 21 de octubre, ocasién en que Ugalde expresé que le pa-
recla muy amplia tal facultad. Weigel Mufoz lo apoy$ y propuso gue se de-
tallaran los motivos de tales visitas. Para Olivera, tal inciso importaba otor-
garle la facultad de allanamiento, s6lo permitida a los jueces por orden
escrita, seglin la Constitucién. Contrariamente, el ministro de Gobierno, Pi-
nedo, sostuvo que no se trataba de un allanamiento porque 1o se revisaban
papeles. En definitiva, tras reconsiderar una primera votacién, se dejé el
texto original.

El otro asunto que produjo debate, perc esta vez en la Cémara de Sena-
dores, fue la remuneracién del intendente. El senador informaute, Ferndn-
dez Blanco, en la sesién efectuada el 2 de setiembre, expuso gue la Consti-
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tucién de 1873, art. 201, inc. 5% establecié que las funciones municipales
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eran una carga publica inexcusable, salvo las excepciones sefialadas por la
ley de la materia. Sin embargo, observé, la ley de 16 de marzo de 1886 per-
mitié la remuneracién para los intendentes en los distritos de 25.000 habi-
tantes, lo que consider6 justo.

El proyecto del senador Barraquero, por su parte, no hacfa distincién
para conceder sueldo, pero debia establecerse por los dos tercios del Conce-
jo. El proyecto del Ministerio de Gobierno sélo variaba con respecto al ante-
rior en detalles formales. Por dltimo, en la Comisién de Legislacién y Asun-
tos Constitucionales se acordé permitir que el intendente fuera remunerado
en aquellos municipios cuya poblacién no bajara de veinte mil habitantes,
situacién sélo existente en La Plata, San Nicolds, Pergamino, Azul, Barra-
cas al Sud (actual Avellaneda) y Chivilcoy.

Si no se los renta, asegurd, no habra quién acepte el cargo, puesto que el
mismo demanda tres o cuatro horas diarias. Hizo notar que en la Capital
Federal era remunerado. El senador Zamora pensé que el inciso propuesto
era inconstitucional hasta que, luego, tras hablar con algunos ex constitu-
yentes de 1870-1873, cambié de opinién, pues le aseguraron que la Consti-
tucién se referia a funciones no administrativas.

5. “Del Tribunal para los conflictos entre Municipalidades”.

Reproduciendo el art. 230 de la Constitucién, el art. 84 decia:

Los conflictos internos de las Municipalidades, los de éstas con otras Muni-
cipalidades o autoridades de la Provincia, seran dirimidos: en el departamento
judicial de la Capital, por la Suprema Corte de Justicia; y en los otros departa-
mentos, por las respectivas Cdmaras de Apelacién.

Producido alguno de los conflictos del art. 210, decfa el art. 85, se debia
suspender todo procedimiento y elevar los antecedentes al tribunal compe-
tente, el cual debia, a su vez, pronunciar sentencia dentro de los ocho dias
contados desde la recepcién de los antecedentes. Dentro de tal periodo, se
debia oir a las partes, pedir mds antecedentes y dictar las medidas tendien-
tes a regular el funcionamiento de los poderes o autoridades en conflicto
(art. 85).

Si el conflicto era con autoridades nacionales, el intendente debia hacer
saber el hecho al Ministerio de Gobierno (art. 86).

Contra las resoluciones meramente administrativas del Concejo no ha-
bia apelacién ni recurso, a excepcién de los previstos en los arts. 48 y 207 de
la Constitucién de Buenos Aires. El primero establecia:

Toda ley, decreto u orden contrarios a los articulos precedentes —se refiere

a los de la parte dogmatica de la méxima ley local— o que impongan al ejercicio

de las libertades y derechos reconocidos en ellos, otras restricciones que las que

los mismos articulos permiten, o priven a los ciudadanos de las garantias que

aseguran, seran inconstitucionales y no podran ser aplicados por los jueces. Los
individuos que sufran los efectos de toda orden que viole o menoscabe estos de-
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rechos, libertades y garantias, tienen accién civil para pedir las indemnizacio-
nes por los perjuicios que tal violacién o menoscabo les cause, contra el emplea-
do o funcionario que la haya autorizado o ejecutado.

Por su parte, el art. 207 era el que fijaba el procedimiento contra los
municipales por responsabilidades civiles o penales.

Las causas contencioso-administrativas eran —y son atin— de compe-
tencia exclusiva de la Corte por disposicién constitucional.

Los jueces de paz, mientras tanto, eran competentes para reprimir las
infracciones a las ordenanzas municipales (art. 90).

Para poder aplicarse las penas de prisién establecidas por el Concejo,
las ordenanzas respectivas debian ser publicadas en los diarios de la locali-
dad y sélo diez dias después entrarian en vigencia. En caso de no haber
prensa, la publicacién debia hacerse por medio de carteles fijados en parajes
publicos (art. 91).

El art. 92 reproducia el art. 209 de la Constitucién: los actos y contratos
emanados por autoridades eomunales no constituidas segin la forma orde-
nada por la Constitucién eran invélidos y sus ejecutores estaban sujetos a
las responsabilidades correspondientes.

Los articulos posteriores regulaban el complejo y poco eficaz proceso de
destitucién de municipales del art. 207 de la Constitucién.

La diferencia mds importante, en este capitulo, con su homélogo de la
Ley Orgénica de las Municipalidades de 1886, radica en los jueces compe-
tentes en los casos de conflicto, mencionados en el art. 210 de la Constitu-
cién de 1889, asunto no tratado por la de 1873. Efectivamente, en tanto que
en 1889 y 1890 se establecié que la Corte bonaerense sélo era competente
en tales litigios si se suscitaban en el departamento judicial de la capital, y
las Cdmaras de Apelacién tenian competencia en sus departamentos respec-
tivos, la ley de 1886, art. 72, decia que “las cuestiones de competencia de ju-
risdiccién de las Municipalidades entre si, serén resueltas por la Camara de
Apelacién del Departamento a que corresponda el Municipio demandado”, y
que las cuestiones de jurisdiccién entre una Municipalidad y cualquier otra
autoridad correspondian originariamente a la Suprema Corte. :

La ley de 1890 hacia procedente el tramite de destitucién de municipa-
les no solamente en los casos de mala conducta, despilfarro notorio de los
fondos municipales, y por gastos no previstos en el presupuesto o no autori-
zado por ley o acuerdo especial, sino que incluyé —a diferencia de la ley de
1886— el caso en que un municipal no reunia los requisitos para serlo, o por
encontrarse dentro de alguno de los impedimentos indicados en la ley para
el desempefio del cargo (art. 97).

También diferian ambas normas juridicas respecto a la apelabilidad del
fallo del jurado de enjuiciamiento de municipales: para la ley de 28 de octu-
bre de 1890 era inapelable (art. 99, dltimo pérrafo).

Por dltimo, ésta se detuvo a reglamentar el proceso del jurado, lo que no
hizo la ley precedente.
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8. “Comisiones de Vecinos”.

Como sefialamos en péginas anteriores, el art. 208 disponia que aque-
llos partidos cuya poblacién fuera inferior a los dos mil habitantes estarian
a cargo, no de una Municipalidad, sino de una comisién de vecinos popular-
mente elegidos.

Este fue un articulo que importé una reforma sustancial respecto a la
avanzada Constitucién de 1873, que no contemplaba diferencias de “status”
entre los municipios, lo que originé no pocas criticas por entenderse que 1o
se atendia de tal modo a la realidad bonaerense. La ley de 16 de marzo de
1886 habia creado una serie de categorias: los partidos con poblacién urba-
na de tres mil habitantes o mds gozaban de la plena autonomia dado que el
intendente era elegido por los municipales de entre ellos; los que no alcan-
zaban a los tres mil habitantes urbanos tenfan un intendente designado por
el Poder Ejecutivo dentro o fuera de los municipales electos; v en los parti-
dos sin centro de poblacién o cuyo nicleo urbano fuera inferior al millar de
habitantes, el gobierno local estaba a cargo de una comisién integrada por
un presidente y cuatro vocales, todos designados por el Poder Ejecutivo en-
tre los vecinos que reunian las condiciones para ser municipal y el presiden-
te, ademds, debia ser ciudadano nativo o con ciudadania en ejercicio por
cuatro afos (arts. 4 y 88, ley cit.).

El art. 112 de la ley de 28 de octubre de 1890 prescribié que los mism-
bros de tales comisicnes de vecinos debian llenar los mismos requisitos que
los municipales y el presidente también debia ser ciudadano natural o bien
con ciudadania en gjercicio después de cinco afios.

El nimero de integrantes era de cuatro titulares v dos suplentes, elegi-
dos del mismo modo que los municipales {(art. 113).

La propia comisién era la que debia elegir su presidente vy s
cuales ejercian sucesivamente las funciones de los intendentes y de
sidentes de un cuerpo colegiado (art. 114),

Los miembros de estas comisiones duraban dos afos, renovandose por
mitad anualmente (art. 115"

En general, la competencia material de estas comisiones de vecinos era
la misma que la de las municipalidades. Sin embargo, no tenian las atribu-
ciones de los siguientes incisos del art. 47 de la misma ley: 6, 17, 20, 26, 27,
29 y 30. Tampoco gozaban de lo sefialado en el inc. 17 del art. 5 i
cia de las municipalidades, que podian imponer multas de ’nast $ 200, las
comisiones no podfan exceder los $ 100, o, en su defecto, los ocho dias de
arresto {art. 118). En la sesién del Senado de! 2 de setiembre, Ferndndez
Bianco dijo que tales d LlStlTIG‘OS estaban Fundados en razones ecozAér i
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n la sesién del 21 de octubre, ¢l diputade Ugalde propugnd que la renovacién de los
miembros de las comisiones fuera tov*l, siendo apoyado por el ministro de Gobierno.
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alcanzado los dos mil habitantes, caso en que el Poder Ejecutivo estaba obli-
gado a la reorganizacién del ‘nunicipio en un plazo de seis meses, contados
desde la prhcamon del censo. Si vencido tal lapso no se cumplia con tal de-
ber, entraba a regir el precepto del art. 209 de la Constitucién: los actos y
contratos emanados de autoridades municipales no constituidas segiin la
forma ordenada por la Constitucién eran nules (art. 117).

El Poder Ejecutivo quedaba facultado para dictar todas las reglamenta-
ciones que fuera menester para garantir la eleccién, constitucién vy funcio-
namiento de las comisiones de vecinos, pero siempre en observancia de lo
consagrado en la ley (art. 118).

7. “Disposiciones transitorias”.

£

¥l Poder Ejecutivo debia reglamental ta Ley Orgédnica de las Municipa-
lidades dentro de los treinta dias de su promulzacién (art. 119).

Bl mismo poder debia también procurar que todas las municipalidades
cumpliesen con la nueva ley el primer dia de 1891, tras lo cual no tendria
mds incumbencia en ellas que Za admitida en la Constitucién y en la misn
i

..

. eleccién prevista para el
Ley Electoral de 23 de octu b

~

icipal lidades de 16 de marzo de 1888, ¢

La primera ley que modificé no provisoriamente lo estatuido el 28 de oc-
tubre de 1890 fue la promulgada el 9 de setiembre de 1897 por el :
dor Guillermo Udaonde y que la Legislatura habia sancionado el dltimo dia
del mes precedente. Esta norma modificé y amplié los arts. 16 v 40 de la
Ley Orgdnica.

i“*"i fue gue se aument6 el nimero de municipales en proporcién 2 la po-
blacién del partide al reformarse el art. 16 por el art. 1% de la nueva norma.

}/Iéa importante fue la modificacion del art. 40, reglamentario de los ca-
sos de acefalia mummpai previstos en el art. 211 de la Constitucién bonae-

rense. Los nuevos parrafos del art. 40 significaron la creacién formal de los

4
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comisionados municipales, atendiendo a los muchos conflictos que habian
tenido lugar hasta entonces y que no tenfan una solucién satisfactoria en la
ley de 28 de octubre de 1890. Esta no habia previsto lo que sucedia con la
administracién local mientras el Poder Ejecutivo preparaba las elecciones
normalizadoras de la Municipalidad acéfala totalmente, es decir, tanto en
su Departamento Deliberativo como en su Departamento Ejecutivo. Si se
daba esta situacién, el Poder Ejecutivo se hacia cargo de los servicios locales
urgentes a través de un comisionado especial amovible, al que podia darle
las atribuciones del intendente (inc. 19); si sélo era afectado el funciona-
miento del Concejo, el Poder Ejecutivo debia nombrar un comisionado con
facultades suficientes para convocar a sesién y usar de la fuerza publica pa-
ra lograr la asistencia de los concejales (inc. 2%); si el problema era originado
por no haber suficientes concejales para tener quérum, el Poder Ejecutive
debia convocar dentro de diez dias a comicio para cubrir todas las vacantes
(inc. 39). Los restantes incisos regulaban otros detalles de las elecciones,
hasta el 72. E1 82 se ocupaba del caso de haberse constituido dos Municipali-
dades en un mismo partido, situacion resuelta igual que en el inc. 1° en tan-
to el tribunal dirimia la cuestién. El 11¢ extendia el sistema anterior a los
consejos escolares.

La ley de 17 de octubre de 1900, promulgada por el gobernador Bernar-
do de Irigoyen el 8 del mes siguiente, reform6 el art. 40 de la Ley Orgdnica
de las Municipalidades. En su art. 1° la nueva norma establecié que para
ser comisionado habia que ser vecino del distrito intervenido y pagar $ 50
de “patente territorial” o $ 200 de cuaiquier otro impuesto fiscal por lo me-
nos.Esta dltima parte, referida a gabelas, fue derogada poco después, por
ley de 4 de julio de 1902.

Fl art. 22 decia que los comisionados cesaban de hecho en sus funciones
una vez celebrada la primera sesién del Concejo en que se hacia el escruti-
nio demorado, o se distribuian los cargos o se designaba al intendente (inc.
1%), asf como una vez instalado el nuevo Concejo Deliberativo si se habia
realizado la renovacién indicada en el inc. 3° del art. 42 El art. 3% aclaraba
que los comisionados no tendrian més atribuciones que las sefialadas por la
ley, siendo responsables personalmente por los actos que extralimitaban sus
funciones. Cualquier vecino podia denunciar tal hecho ante el juez penal o
civil, segtn el caso. El art. 5° dejaba cesantes a los comisionados entonces
actuantes que no reunian los requisitos establecidos por la nueva ley.

También sobre el tema de los comisionados se ocupaba la ley de 4 de ju-
lio de 1902, cuyo art. 3° decia que éstos se regian por la ordenanza de im-
puesto y presupuesto de gastos para la percepcién de la renta y efectuar
gastos. Esta norma fue promulgada por el gobernador Marcelino Ugarte y
habia sido sancionada por la Legislatura en la misma fecha.

La ley de 6 de octubre del mismo ano amplié en su art. 1° el art. 3° de la
ley del 4 de julio, contemplando el caso de que el comisionado no pudiera re-
girse por el presupuesto y la ordenanza de impuestos dictados por el dltimo
Concejo. En tales situaciones, los comisionados quedaban autorizados a ha-
cer modificaciones en estos ultimos, previo visto bueno del Poder Ejecutivo




EL REGIMEN MUNICIPAL EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 61

en cada circunstancia (inc. 1%. El inc. 2¢ del mismo articulo confirmaba las
modificaciones producidas en dichas ordenanzas y presupuestos hasta ese
momento.

El art. 2% ampliaba atin més las facultades del Poder Ejecutivo y de los
comisionados en los municipios intervenidos, puesto que autorizaba al pri-
mero a permitir, a su vez, a los segundos a celebrar contratos para estable-
cer nuevos servicios u obras publicas, previos informes de las oficinas de la
administracién.

Indudablemente, resulta discutible la constitucionalidad de esta ley en
razén de su contenido. La Suprema Corte tuvo ocasién de declarar que los
contratos aludidos no podian obligar a la Municipalidad més all4 de la du-
racién de la acefalia y que su contenido debia reducirse a los actos de con-
servacién indispensables para el manejo de los intereses y a la provisién de
los servicios locales, ya que lo no urgente era privativo del régimen munici-
pal. Este fallo, inserto en la pagina 411 del tomo 2, serie 82 de sus Acuerdos
¥ Sentencias, puso las cosas en el lugar correspondiente, con un freno al cen-
tralismo imperante en esa época.

La ley de 14 de diciembre de 1907, promulgada por el gobernador Igna-
cio D. Trigoyen, reformé el art. 70 de la Ley Orgdnica, permitiendo la reelec-
cién del intendente municipal si era votado por los dos tercios, al menos, del
total de miembros del Concejo, contdndose al efecto el voto del municipal
que presidia la sesién.

Veinticinco meses después fue promulgada una ley que modificé el com-
plicado procedimiento de los jurados populares creado por la Constitucién.

Siendo gobernador el general Inocencio Arias, se dicté una ley el 30 de
octubre de 1911 sobre la liquidacién del porcentaje de los impuestos genera-
les. Segtin su art. 19, a partir del primer dia de 1912, la Direccién General
de Rentas liquidaria a las municipalidades cierto porcentaje de la contribu-
¢ién territorial, impuesto agropecuario, impuestos sobre el comercio y la in-
dustria, e impuestos sobre alcoholes. También se declaraban finiquitadas
las cuentas de las municipalidades con la Direccién General de Escuelas,
cualquiera fuera el saldo. Se derogaron varios articulos de las leyes de Edu-
cacién Comun, la de creacién de la Direccién de Caminos, la que hizo lo pro-
pio con el Patronato de Menores, y el inc. 20 del art. 52 de la Ley Orgénica
de las Municipalidades.

El 31 de diciembre de 1910, a iniciativa del gobernador Arias, se incor-
pord al régimen municipal bonaerense un sistema centralista, retrégrado,
tendiente —segiin confesién de sus autores e inspiradores— a ordenar la
administracién de las comunas y extirpar los conflictos politicos que las
aquejaban por, fundamentalmente, la eleccién del intendente municipal.

Arias le encargé al jurista Juan Angel Martinez, defensor del régimen
unitario de gobierno, la redaccién de un proyecto de Ley Organica de las
Municipalidades (decreto de 20 de julio de 1910).

En los considerandos del decreto se sefialaba que la experiencia habia
demostrado que la organizacién municipal no respondia, en general, a los
grandes fines de la Constitucién ni a los deseos de la opinién publica. En su
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mensaje a la Asamblea Legislativa, el gobernador expresé que mejoraron
las municipalidades durante la vigencia de la ley de 31 de diciembre de
1910%,

La ley impulsada y promulgada por el general Arias fue el punto culmi-
nante del proceso centralista y, por tanto, de cercenamiento de las autonorias
municipales, no sélo verificado en el ambito bonaerense: en reformas constitu-
cionales provinciales, en la jurisprudencia (incluso de la Corte Federal) y en la
doctrina juridica. Creemos que tal tendencia debiose a la expansién del positi-
vismo, v al fracaso de muchas experiencias politicas por accién de la irrespon-
sehilidad de los dirigentes v el desinterés del grueso de la poblacién.
ley de 2 de setiembre de 1912 derogé la reaccionaria ley de 31 de di-
ciembre de 1910 (art. 1). Respecto a los intendentes nombrados por el Poder
Ejecutivo en virtud de la ley Arias, el art. 3 disponia que los mismos dura-
¥ian en sus cargos hasta concluir 1812, y si el intendente no era reelecto, se
incorporaba al Concejo hasta terminar su mandato. Todas las leyes deroga-
as o modificadas por la ley Arias volvian a entrar en vigor.

Una muestra del nuevo espiritu municipalista nos lo dio el gobernadoer

£

provisorio Eduardo Arana, sucesor de los fallecidos Aras v Fzequiel de la
Serna, en su mensaje a las Camaras el 1° de mayo de 1913, Recordd los co-
nocidos p S que Nicolds Avellaneda, siendo ministro de Goblerno
de Adolfo se habfa dedicadc a exaltar 2l papel del municipio
3 hlo de sus libertades. Arana
br a fin de que los legislado-
rma fortalecer &l espiritu

e r cuya

slacién muni onae
dor José C Crotto, el
\l provincia argentina, el
e modifl los arts. 8, 16 y 70 de la Ley
Orgénica en lo referido a la eleccién del intendente en caso de empate en el
Concejo tras dos votaciones (desde entonces debia consagrarse electo titular

“ FEl provecto de ley elaborado por Martinez se publicé en un folleto, acompanado por un
breve prologo del autor v por sus fundamentos. Martinez escribié que la reforma era “un anh-
elo publico en toda la Provincia”, que €] no compartia el “error infantil” de que la Ley Orgdnica
de 1890 era “un modelo de organizacién democratica, una escuela de civismo, un foco vivifl-
cante v misterioso, destinado a irradiar la vida por todas las arterias del cuerpo politica”, lo
que calific de craso v vulgar error. Juzgd a dicha ley de “monstruesa y asimétrica, que ha con-
vertide cada centra de poblacién en un semillero de escéandalos, que obra como causa eterna de
perturbacién en la vida social, politica y econémica de Buenos Aires, v que ha contribuido a
plantear problemas pavorosos que pueden llegar a comprometer su integridad si el patriotismo
v el buen sentido no se adnan para conjurar a tiempo los peligros™

34
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del Departamento Ejecutivo al candidato de la lista que obtuviera mayoria
de votos, y si dos candidatos, pertenecientes a una misma lista o a distintas,
reunian igual nimero de sufragios, decidia la suerte, siguiéndose el mismo
sistema para la designacion del presidente del Concejo), al nimero de muni-
cipales en relacién a la poblacién y a la reeleccién del intendente.

En 1926 se produjo un progreso en la democratizacién del régimen mu-
nicipal bonaerense, pero cuya constitucionalidad fue discutida. Nos referi-
mos a la ley de 29 de agosto de dicho afio, que establecié por primera vez la
eleccién directa del intendente. Entonces era gobernador Valentin Vergara.

La ley provincial 3.932 (promulgada el 30 de setiembre de 1927) declaré
incompatibles los cargos de intendente, concejal y consejero escolar con los
de legislador nacional o provincial. Los que a la fecha estuvieran en tal si-
tuacién, y no hubieran optado entre uno u otro hasta el 12 de mayo de 1928,
quedaban cesantes en los primeros.

Por fin, la ley 4.183, sancionada y promulgada el 6 de noviembre de
1933, siendo gobernador Federico Martinez de Hoz, derogé totalmente la
histérica ley del 28 de octubre de 1890 y sus modificatorias.

Poco después, al finalizar el afic siguiente, la reforma constitucional
aun vigente modificé sustancialmente varios aspectos del régimen munici-
pal trazado por la Constitucién de 1889: se determiné el caracter uniperso-
nal del Departamento Ejecutive v se dejé abierta la posibilidad a la Legisla-
tura de establecer su eleccién directa o indirecta; se elevé a cuatro afos el
mandato de los concejales v del intendente, renovéndose los primeros por
mitad anualmente; se obligd a que las elecciones municipales fueran coinci-
dentes con las de diputados v senadores provincial s;seles quité a l
nicipalidades el cardcter ] e
de sus miembros; se ele

er

el
tranjerc pudiera ser ele

¥ RENE SaCL Ogsi; “El Poder Judicial de Buenos Aires segin la Convencién Constituyente
de 1870-18737, en SuUPrREMs CORTE DE JUSTICIA DE BUENOS Aires, Cenfenario (1875-1975), La
Plata, 1975, 30-86.




64 JORGE JUAN CORTABARRIA

El capitulo 1I de la Seccién Quinta de la Constitucién de 1873 y de la de
1889 establecia las atribuciones de la Suprema Corte. El art. 157, inc. 1° de-
cfa que ella tenia jurisdiccién originaria y de apelacién para conocer y resol-
ver sobre la constitucionalidad de leyes, decretos, ordenanzas y reglamentos
que estatufan sobre asunto regido por la Constitucién local y que se contro-
virtieran por parte interesada. En tanto, el alto tribunal tenia jurisdiccién
originaria y exclusiva en los procesos en los que se dirimian cuestiones de
competencia entre los poderes publicos de la provincia y entre los tribunales
bonaerenses (art. 157, inc. 29). Las causas contencioso-administrativas, tam-
bién eran de conocimiento originario y exclusivo de la Corte (y lo son ain) y
ellas eran procedentes sélo después de producida la denegacién o retardacién
de la autoridad administrativa competente al reconocimiento de los derechos
que se gestionaban por parte interesada (inc. 3% del art. 157). Segiin el inc. 6°
del citado articulo, la Corte entendia, por via de apelacién, sobre la aplicabili-
dad de la ley, en la que los tribunales en tltima instancia fundaban sus sen-
tencias, a las cuestiones por ellos decididas. Lo mismo decia la Constitucién
de 1873, pero en su art. 156.

Ahora bien, la competencia de la Corte en los asuntos municipales —co-
mo ya lo hemos sefialado— fue indicada en la Seccién Sexta de la ley funda-
mental a partir de la reforma de 1889. Asi, segtin el art. 210, unicamente
entendia en los conflictos internos de las municipalidades, de éstas entre si,
y entre una municipalidad y autoridades de la provincia si la controversia
correspondia al departamento judicial de la capital.

Los asuntos que mds frecuentemente llegaron ante los estrados de la ca-
beza del Poder Judicial bonaerense fueron los relativos a elecciones, conflic-
tos aludidos en el art. 210 citado, facultades tributarias y acefalias (inclu-
yéndose bajo esta denominacién todo lo referido a los comisionados).

1. Requisitos para ser municipal.

El 29 de agosto de 1891 la Corte dijo que, una vez aprobadas las eleccio-
nes municipales, estuviese o no constituido el Consejo, las tachas contra al-
gin municipal se regian por el art. 97 de la Ley Organica, es decir, que de-
bia iniciarse el proceso ante el jurado popular presidido por el juez penal
con competencia en el distrito *.

Otros fallos atinentes a esta cuestién no fueron méds que repeticiones de
claros e inequivocos textos legales.

2. Constitucion de la Municipalidad.

Por sentencia de fecha 19 de marzo de 1891, la Corte dijo que una vez
constituidos los dos departamentos de una Municipalidad, y si funcionaban
normalmente, no era admisible el desconocimiento de ésta *".

* Acuerdos y Sentencias..., cit.,serie 3% VII, 154.
¥ Idem, 39, VI, 171.
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Cuatro afios después, declaré que el intendente municipal no podia in-
tervenir en la constitucién del Concejo Deliberativo, sino para elegir su
reemplazante como simple municipal. El voto del intendente no era valido,
en cambio, para la eleccién del presidente y demds autoridades del otro de-
partamento municipal *.

En 1900 sostuvo que “la organizacién de una Municipalidad no podia
ser materia de la queja que autoriza el inc. 12 del art. 157 de la Constitucién
de la Provincia de Buenos Aires, reglamentado en el titulo 7* del Cédigo de
Procedimientos en lo Civil y Comercial®, lo que reiteré al afio siguiente *.

3. Elecciones.

Un vecino de San Isidro presenté una demanda por inconstitucionalidad
contra la convocatoria y aprobacién del comicio municipal efectuado el 22 de
noviembre de 1904. El actor fundé su personeria en su inscripcién en el pa-
drén electoral y en que su derecho electoral no podia serle privado ni res-
tringido por autoridad alguna. Dijo que el comicio impugnado fue hecho por
una Municipalidad en minoria y sin existencia legal, desde que fue declara-
da acéfala por el Poder Ejecutivo y por la ley de 30 de diciembre de 1903.

Elintendente de San Isidro contest la demanda afirmando que el Con-
cejo actud con quérum,

En tanto, el procurador general, en dictamen fechado el 9 de mayo de
18086 (sic!), recordé que la Corte dijo en otras oportunidades que la demanda
de inconstitucionalidad contra actos municipales procedia si habia violacidn
de derechos constitucionales, por lo que no debia hacerse lugar a la deman-
da (se basé en el art. 205, inc. 1%, de la Constitucién bonaerense, donde no se
fijaban normas para seguir en el juzgamiento, por parte de las municipali-
dades, respecto a elecciones y a los titulos de sus miembros). Pa
rador, la via que debia seguir el actor era la accién abierta por la Ley O
nica de las Municipalidades en sus arts. 41 y siguientes: la personeria del
demandante no estaba acreditada; el comicio cuestionado no era nulc mien-
tras no fuera declarado asi por la autoridad competente, y el art. 211 de la
Constitucién no lo amparaba toda vez que no estaba acreditada la acefalia
municipal.

En el acuerdo celebrado el 23 de octubre de 1509 (sic/) 1a Suprema Corte
traté por fin el caso. Sélo para dos de los cinco jueces el demnandante tenia
personeria, que fue la primera cuestién analizada. En cuanto a si procedia o
no el recurso interpuesto, s6lo un juez voté afirmativamente. Para la mayo-
ria no se habia violado la Constitucién, sinc la Ley Orgdnica, como habia di-
cho el procurador *.

¥ Tdem, 4% 11, 363.
¥ Idem, 6¢, XII, 276.
% Tdem, 6%, IX.
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4, Atribuciones municipales.

Respetuosas de la autonomia municipal, consagrada constitucionalmen-
te, en uno de sus primeros fallos desde la vigencia de la Constitucién refor-
mada y de la Ley Orgédnica de 1890, el alto tribunal dejé sentado que aque-
llo que era privativo de las municipalidades no podia ser revisado por la
propia Corte provincial®.

Poco después dijo que no se hallaba entre las atribuciones municipales
la destitucién de los alcaldes de cuartel, puesto que éstos eran funcionarios
meramente judiciales, a los que tampoco podia suspender®. Otro tanto, v
con mds razén todavia, ocurria con los jueces de paz*.

Al afio siguiente, en 1898, declaré que ella no podia pronunciarse “in
abstracto” acerca de las atribuciones y derechos de las municipalidades en
materia de cobro de impuestos®.

Once afios mds tarde, la Municipalidad de Avellaneda demandé al Po-
der Ejecutivo de la provincia por inconstitucionalidad de la ley que concedié
a Mariano Obarrio la explotacién por sesenta afios del servicio de aguas co-
rrientes en la planta urbana v en los suburbios del partido.

El procuradOT dictaminé el 22 de diciembre de 190S. Frente a la impug-
nacién de la referida concesién por ser repugnante a los arts. 202, 204 v 205

de la ley méxima bonaerense, el supremo representante del ministerio fiscal
local y el asesor de Gobierno, doctor Juan Angel Martinez, alegaron la pres-
cripcién de la accion,

La Suprema Corte traté la cuestién un afio mas tarde, en su acuerdo del
28 de diciembre de 1810, Para el juez Rémule ut<:~.e"sf»cz'rx incorporado a la
Cortz en 19‘}’?,, ’a obras de higiene publica no e
cia municipal ni provincial, sins concurrentes.

Eljuez ?edxo P. Acevedo (dos afios més antiguo)
No es del todo exacto, no obstante la termV'dog(A

tes histéricos que con rrncuenma se invor
existencia de una entidad con las mismo
ei Poder Legislativo del Estado; la Coz

do facultades v atribuciones que el Podoi
cuanto atafie a los servicios ne"ecano., a 1a Vit eﬂidad

Te; por 1o menos en
; desa‘{? 1 o de la comuna;
3 oder es de ori-

iva, por lo que una a ley posterior I podi campiaria. Taz
art. 205 de la ’COHStltuulOl’l ne iba mds allg de indie
ardacter comunal va que era c’mcﬁ precisar limites

Para el juez Acevedo la facultad municinal era meramente de base le-
1 33 ]
a

o

T alguloa ser-
s scbre el parti-
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cular. Sin embargo, Acevedo dejé sentado que para él era una virtud de
nuestro sistema de gobierno el dar los asuntos locales a las autoridades del
lugar, aunque a veces hubiera problemas para que fueran eficaces.

Por su parte, el juez José Nicolds Matienzo aclaré que eran sélo las pro-
vincias las que conservaban todo el poder no delegado al gobierno federal
por la Constitucién Nacional conforme ésta dice en su art. 104. Por ende, al
definirse los conflictos de atribuciones entre una provincia y sus propios
municipios, toda duda debia resolverse en favor de la primera. Ohservd
también que el art. 205 mencionado no enumeraba entre las facultades mu-
nicipales la de explotar servicios de aguas corrientes o la de concederlos a
particulares.

La sentencia, finalmente, fue desfavorable a la demandante®.

5. Conflictos.

HEsta fue la materia que mds tinta hizo correr, operdndose una intere-
sante evolucién de la jurisprudencia de la Suprema Corte.

Tempranamente, en 1881, tuvo oportunidad de declarar gue no se en-
cuadraba en ninguno de los conflictos nrevistos por el art. 210 de la Consti-
tucién de 1889 la inasistencia de los municipales a las sesiones del Concejo

Deliberante aunque ella no permitiese lograr quorum para ﬂmczonar-‘
In cambi

i

Doctrinari : o tratado por Suprema Corte el 12
de noviembre de 1810, Cabe acotar gue hemos observado una creciente ex-
tensién y debate de las causas con el paso del tiempo: frente a las lacénicas
sentencias y acuerdos primitivos (h asta nes del siglo pasado), hay maés tar-
de otros con el d"“bo ile de los votos v res de los argumentos de las partes.

El “sub iudice” tenido en estudio en la fecha indicada versaba sobre la
eutenticidad de la firma de municipales re “1unciantes Siguiendo el dicta-
men del procurador Manuel F. Escobar (1807-1912), el méximo tribunal bo-
naerense sostuvo que ella de bi‘a observar, al gjercer sus atribuciones, la se-
paracién de los poderes; que ell tenia competencia excepcicnal en materia
de conflictos municipales (como prueba de ello hizo notar que la atribucién
respectiva no estaba establec éa en el capftulo II de la Seccién Quinta de la
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Constitucién, sino en la siguiente, destinada al régimen municipal, y reduci-
da al departamento judicial de la capital), por lo que habia que interpretar-
la restrictivamente; que el “conflicto” aludido en el art. 210 significaba “con-
tienda entre dos autoridades a propésito de sus respectivas facultades”,. y
en lo especificamente municipal, contienda entre los dos departamentos;
que no eran conflictos de su competencia “las irregularidades o faltas come-
tidas por los cuerpos municipales o sus miembros, porque estos hechos es-
t4n especialmente reservados a la justicia ordinaria o el jurado, por el art.
207 de la Constitucién™ que tampoco le competian las simples contiendas
por indisciplina parlamentaria que, salvo ley en contrario, debian ser re-
sueltas por el cuerpo deliberativo mismo. En definitiva, la Suprema Corte
se declaré incompetente, desde que sélo habia una disidencia en el Concejo
de Lujén, segun el recurrente, la que no rozaba al Departamento Ejecutivo
de dicho partido ni al funcionamiento de la Municipalidad lujanense.

Pero el juez Dalmiro Alsina (el mds antiguo de la Corte) se opuso al
cambio jurisprudencial operado contra la doctrina sostenida pacificamente
or dos décadas, “con la respetable autoridad de sus decisiones constitucio-
nales y habiendo concurrido a esa interpretacion en su doble cardcter de
sueces del Tribunal, los miembros de la Convencién Constituyente que cred
la atribucién que le difiere el art. 210 de la Constitucién, doctores Carlos Di-
met, Luis V. Varela, José Antonio Capdevila, Adolfo Miranda Naén y Faus-
tino Jorge”, y recordé diversos casos ocurridos entonces dentro de la drbita
del articulo mencionado, precisando las sentencias y el lugar en que se pu-
blicaron.

Segun Alsina, la nueva jurisprudencia importaba decir que los fallos
precedentes eran erréneos y que la Corte actud fuera de sus atribuciones.
Asimismo, afirmé que el principio de divisién de los poderes no era aplicable
a las municipalidades, desde que éstas no eran sino un mero régimen en su
conjunto y que no era admisible pensar que los constituyentes hubieran
querido sustraerlas a todo contralor de la cabeza del Poder Judicial, pues de
lo contrario se les darfa amplia libertad a los concejos deliberativos para
violar la Constitucién y la ley sin mds freno que el eventual castigo que se
impusiera a los municipales respansables®. Empero la nueva jurisprudencia
fue reiterada.

Poco después la Suprema Corte de Justicia, con la misma constitucion,
tuvo ocasién de tratar acerca de la constitucionalidad de la ley del 31 de di-
ciembre de 1910, que establecia que el intendente era designado por el go-
bernador.

La cuestién fue llevada por la Municipalidad de Lujén en 1911, consti-
tuyéndose en un “leading case”. El procurador general, Escobar, dictaminé
el 24 de mayo que el art. 157 (inc. 1%), que abria la via ante el alto tribunal
por inconstitucionalidad de leyes, etc., debia ser interpretado en forma res-

*Tdem, 7%, I, 458-467.
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trictiva, ya que no havria demanda que no estuviera dentro de la competen-
cia originaria de la Corte, pues no habia caso ni derecho legislado que no tu-
viera sus raices en la norma fundamental de la provincia. Por tal motivo, el
procurador dijo que el tribunal debia declararse incompetente.

Asimismo, recordé que, frente a la impugnacién de los arts. 2 y 10 de la
ley aludida, por comprometer el régimen municipal, no podia decidirse abs-
tractamente. La actora debié, segin el doctor Escobar, atacar el decreto de
fecha 31 de diciembre de 1910, que habia declarado la acefalia municipal en
Lujdn, y la ley del 9 de setiembre del afio 1897, en que se sustentaba el pri-
mero. Sin embargo, continué el procurador, tampoco el decreto de referencia
versaba sobre materia constitucional, por lo que no podia ser objeto de un
recurso de inconstitucionalidad. La ley de 1897 no era inconstitucional, ase-
guré, porque la misma ley suprema bonaerense no previé de qué forma de-
bian prestarse los servicios locales que no podian interrumpirse durante la
acefalia.

Por fin, el 31 de mayo de 1911, la Suprema Corte se declaré incompeten-
te, fundada en que la facultad de elegir al intendente municipal por parte
de los respectivos concejos deliberativos no estaba basada directamente en
la Constitucién, sino en la Ley Organica de las Municipalidades de 1890. La
inconstitucionalidad —decia la resolucién— podia invocarse ante la justicia
ordinaria y no debia saltearse a ésta e ir directamente a la Corte (arts. 48y
157, inc. 1%, de la Constitucién, y arts. 29, 382 y 383 del Céd. de Proced. ¢n
lo Civil y Com., asi como el art. 562 del Céd. de Proceds. Penales).

Sin embargo, tal decisién no fue undnime. Para los jueces Alsina y Ro-
mulo Etcheverry se estaba confundiendo a este tribunal con las Cortes fede-
rales argentina y norteamericana, que no conocen originariamente acerca
de la constitucionalidad de los actos de los poderes del Estado. Recordaron
que ella, la Corte bonaerense, no podia renunciar a su competencia (art. 37
de la Constitucion local) y que tampoco podia declinarse su competencia en
base a la presuncién de constitucionalidad de los actos de los poderes publi-
cos hasta que lo contrario no dijera un tribunal en sentencia definitiva,
puesto que para efectuar tal declaracién la Constitucién bonaerense otorga-
ba a las partes interesadas el derecho de litigar originariamente ante sus
estrados®.

Este importante caso, como indicé Rodolfo Moreno, futuro convencional
constituyente y gobernador de Buenos Aires, parecié en su momento que
significaba el fin del régimen municipal auténomo en la provincia por obra
del tribunal encargado de guardar la vigencia de la ley fundamental local.
Empero, como €l citado jurista lo hizo ver en 1913, era en verdad el fin de
una errada jurisprudencia inaugurada en 1904, cuando se dirimié la caduei-
dad de las elecciones de convencionales constituyentes por no haberse hecho
el escrutinio en el plazo correspondiente por parte de la Legislatura. La Su-

“ Idem, 79, 111, 602-619.
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prema Corte, de esta manera, adguirié un poder extraordinario para Tes-
guardar la divisién de poderes, la autonomia municipal, la uniformidad de
hermenéutica constitucional, etc. Pero, como observé Moreno, la via del re-
curso de inconstitucionalidad (art. 157, inc. 1°) seguia el proceso ordinario,
muy dilatado e inadecuado para superar rapidamente los conflictos v acefa-
lias, mientras que la via del art. 210 iba por €l proceso sumarisimo®. Ista
fue la jurisprudencia mantenida en adelante.

&. Jurado popular para enjuiciamiento de municipales.

En 1898 la Corte pudo pronunciarse acerca de la naturaleza juridica de
este organismo excepcional creado por la Constitucién de 1873 y mantenido
en la reforma de 1889. Dijo que era politica y que el juez en lo eriminal que
debia presidirlo no actuaba ejerciendo facultades ordinarias, por lo gue 1o
resultaban aplicables en estos casos las recusaciones sin causa del Cédigo
de Procedimientos en lo Penal, sino que sélo regia en ia materia la Ley Or-
génica de las Municipalidades™.

7. Comisionados.

inconstitucionales las leyes que posterior
de los comisionados y, por ende, del gobernador.

Tn 1922 el alto tribunal discutié la constitucicnalidad de las leyes del 4
de julio de 1902 y del 6 de octubre de 1904, promulgadas por el centralista
gobernador Marcelino Ugarte.

El procurador general dijo que ellas no violaban la suprema norma pro-
vincial, desde que no invadian atribuciones municipales, sino que perse-
gufan la continuidad de los servicios publicos en los casos de acefalia.

En cambio, para el juez Carlos A. Ballesteros se conirariaba el art. 205,
inc. 52, al permitirse la supervivencia del presupuesto dictade por el dltimo
Concejo mds alld del afio para el que fuera promulgado y sin gue mediase
resolucién de tal Concejo o de su sucesor. El remedio para los casos de venci-

2t RopoLro MORENO, “Las comunas de Buenos Aires ¥ la justicia”, en Revista Argentina de
Ciencias Politicas, 8, Buenos Aires, 1691, 26.
52 Acuerdos vy Sentencias..., 4% V.
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miento del presupuesto y del célculo de recursos lo brindaban el art. 207 de
la Constitucién y el 93 de la Ley Orgédnica de las Municipalidades, asi como
la ley del 14 de enero de 1907.

Ningin poder publico —aseveré Ballesteros— podia sancionar dichos
instrumentos financieros municipales sino el Concejo. Los comisionados sélo
podian cobrar los impuestos creados por el cuerpo deliberativo, sin prorro-
garlos como lo permitia la ley del 16 de octubre de 1904 en su art. 3. Aun-
que reconocié lo dificil que significaba contrariar lo dicho por los jueces an-
teriores, que se basaron en fundamentos circunstanciales y en el afdn de no
abandonar intereses y servicios comunales records que el art. 211 de ia
Constitucién, el dnico relativo a acefalias municipales, decfa que, produci-
das éstas, inmediatamente el Poder Ejecutivo debia superar la misma por la
via electoral, por lo que la Justicia no podfa aceptar el principio de la supre-
ma necesidad para cohonestar manifiestas violaciones a la Constitucién v
de tal forma desprestigiarse.

Por su parte, el juez Américo Pereyra Miguez, indics que la Seccién Sex-
ta de la suprema norma bonaerense contemplaba una situacién normal y
otra anormal (ésta en el art. 211). El término “inmediatamente” que se usa
en dicha cldusula no debia interpretarse literalmente, sino como expresién
de “en cuanto sea posible”, como lo probé la experiencia. Considers en prin-
cipio no repugnantes a la Constitucién local las leyes citadas de 1502 y
1804, porque no podian suspenderse los servicios locales y contrariarse de
tal modo el orden piblico. Tampoco juzgb anticonstitucionales las facultades
de los comisionados para modificar los gastos por razones ds urgencia.

En tanto, el juez Enrique Thougnon Islas se incliné por el voto de Ba-
llesteros. Felipe M. Giménez siguié la postura de Pereyra Miguez y cité dos
sentencias del mismo tribunal en su apoyo.

Luego voté Antonic S. Amallo en favor de la tesis de Ballesteros. Consi-
deré una exaccién toda contribucién creada por autoridad no facultada al
efecto por la Constitucién. Aludié a la naturaieza soberana de la atribucién
de crear tributos, a la opinién en igual sentido de algunos autores y a la
Convencién Constituyente de 1876-1873, donde se habia dicho que el muni-
cipio era a la provincia lo que ésta era a la Nacién. De esto infirié que “los
municipios conservan todo el poder no delegado (por la Constitucién a la
provincia )™,

Esta acertada jurisprudencia de 1922 fue interrumpida en 1927 por una
resolucién de la misma Corte fechada el 15 de marzo de dicho afio, en que
dijo que las prorrogas del presupuesto municipal por los comisionados en
ejercicio eran vélidas mientras durasen sus mandatos. As{ lo votaron Nila-
moén de la Colina, Pereyra Miguez y Juan de la Campa, mientras que disin-

tieron Luis F Dellepiane v Ballesteros™.

® Idem, 10%, V, 216-235.
“Idem, 117, IX, 5-12.
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VII
COMENTARIOS DOCTRINARIOS

1. Introduccion.

Durante el proceso de formacién de las normas claves del régimen mu-
nicipal bonaerense que constituyen el objeto de este trabajo, y aun durante
varios afios mds, y en forma undnime, aungue con los matices inevitables,
la doctrina juridica ensefiaba las bondades de la autonomia comunal de con-
formidad con las ideas de Tocqueville (1835), de la generacién roméntica de
1837, de los constituyentes argentinos de 1853 y de los convencionales bo-
naerenses de 1870-1873, entre otros. Pero ya en las postrimerias de la pasa-
da centuria, y més aun al alborear el presente siglo, tanto en el campo aca-
démico como en el legislativo y jurisprudencial se produjo el avance del
positivismo jurfdico (contra el iusnaturalismo anterior), y del derecho admi-
nistrativo, de prosapia francesa y centralista (contra el derecho constitucio-
nal, de abolengo estadounidense y descentralista). Este cambic de orienta-
cién no sélo respondié a razones ideolégicas o doctrinarias, sino que la
misma realidad politico-juridica-administrativa nacional coadyuvo a ese
proceso.

Fue durante esos afios, justamente, que vieron la luz piblica propuestas
juridicas de sustituir el régimen federal de nuestra Constitucién Nacional
por el sistema unitario: tales los casos de Juan Angel Martinez y de Rodolfo
Rivarola, autor del libro Del régimen federativo al unitario (1808). Ambos
autores denunciaron la permanente violacién de nuestra ley fundamental
por los gobiernos nacionales, y los abusos de los gobiernos provin cigles. Cre-
yeron que era conveniente concluir con esa situacién antijuridica y antiso-
cial adecuando la Constitucién a la realidad y lograr de tal forma ‘
por el derecho positivo. Presumimos que la puesta en marcha v
Sdenz Pefia (1912) marcé el comienzo de un proceso de refederalizacion,
truncado por el golpe de Estado de 1930 y las anomalias subsiguientes.

2. Jacob Larrain.

En 1891 y 1894 un ex convencional constituyente de 1882-1889, Jacob
Larrain, publicé un opisculo titulado Legislacion y Jurisprudencia M unici-
pal.

El autor se hizo eco de la tesis municipaléfila tradicional y dominante:
no hay gobierno libre sin municipios auténomos y sin que éstos tengan las
facultades emergentes de su naturaleza. El régimen municipal es escuela de
democracia y de administracién, y fomenta el desarrollo econémico y social.

Opiné que la descentralizacién de la Constitucién de 1873 era excesiva;
que no obstante la bondad tedrica de la legislacién municipal el pueblo se-
guia indiferente; que habia pueblos bonaerenses no preparados para este
“self government” por su poca densidad defnogréfica, su escasa homogenei-
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dad de intereses, de vinculos asociativos, de conocimientos de lo que real-
mente era ¢l gobierno municipal, y de vigilancia.

Consideré que la reforma de 1889 habia restringido el régimen munici-
pal, entre otros motives, al no haber puesto la policia de seguridad en ma-
nos de las municipalidades, lo que explicé por el temor de que éstas abusa-
ran por su inexperiencia, y crearan conflictos y desérdenes graves. Aseguro
creer que mds adelante se podria darles tal atribucién, como lo habfan que-
rido los constituyentes de 1870-1873.

Juzgé negativamente las muchas incompatibilidades con el cargo de
municipal que establecié la Ley Orgdnica de 1890, lo que dificultaba el en-
contrar suficiente cantidad de vecinos en condiciones, aunque entendié que
aquélias contribufan a garantir la autonomia municipal. Sin embargo, sefia-
16 acertadamente que debié fijarse la incompatibilidad entre el cargo de mu-
nicipal y el de legislador, omisién que podia politizar —como efectivamente
ocurrié— el régimen municipal, arruinandolo.

Sobre la dificil cuestién de los conflictos municipales, Larrain hizo ver la
disputa doctrinaria existente. En su opinién, los conflictos a que aludia el
art. 210 eran los que surgian del ejercicio de atribuciones de uno y otro de-
partamento municipal, quebrdndose la armonfa necesaria entre ambos para
el adecuado funcionamiento de la institucién (tal era la Jjurisprudencia de la
Corte por entonces). Otra corriente, en cambio, tenia una interpretacién
muy laxa del citado articulo constitucional, que mds tarde sostendria el
mencionado tribunal®.

Propugné reformar la Ley Organica para precisar mejor las atribucio-
nes de los dos departamentos municipales, para atenuar el reglamentaris-
mo y casuismo que le atribuia, para modificar las incompatibilidades, y pa-
ra mejorar su situacién financiera (dijo que los recursos concedidos 110
alcanzaban).

Finalmente, se mostré optimista:

...Buenos Aires ha sido la primera provincia argentina que ha puesto en
practica el régimen auténomo y descentralizado de los municipios libres, y sera
también la primera en ofrecerlos, si llega a obtener su consolidacién, como un
modelo de imitarse a sus demas hermanas, que ven en ella al campedn m4s es-

forzado en la noble empresa de plantear, dentro de su organismo politico, las
instituciones mas adelantadas.

3. Felipe M. Giménez.

Este futuro juez de la Suprema Corte bonaerense alcanzé el doctorado
en Jurisprudencia en la Facultad de Derecho de Buenos Aires en el afio
1896 con una tesis sobre Régimen Municipal. Fue su padrino el distinguido
procesalista y magistrado Manuel Obarrio, convencional constituyente de
Buenos Aires en 1870-1873.

* JacoB LARRAIN, Legislacion y Jurisprudencia Municipal, 2* ed.,Sola Hnos., La Plata, 1891,
XXIii.
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Sigui6 la doctrina dominante, que incluia el énfasis en el papel eminen-
temente administrativo (pero no subordinado al Poder Ejecutivo) de las mu-
nicipalidades.

Concretandose al caso bonaerense, sefialé las causas del descrédito de la
institucién municipal en las funciones politicas que le habia otorgado la
Constitucién en su seccién destinada al “Régimen Electoral” y en las bases
democrédticas dadas a ésa. Todo esto —apunté— despertaba ansias de domi-
nacién al Poder Ejecutivo, desde que en aquéllas estaba “la llave en las elec-
ciones politicas”, y las alejaba de sus fines propios.

Critico de la realidad politica de su tiempo, Giménez juzgé que la via pe-
nal era ineficaz para corregir los abusos municipales, y asi “lo que es un de-
lito lega a convertirse en una habilidad”. Tampoco los jueces de paz podian
reparar las anomalias, porque ellos tenian origenes politicos y eran siempre
parciales, por ser oficialistas.

Sefialé que la reforma de 1889 habia restringido el régimen municipal
de la Constitucién de 1873. Juzgé desacertada la eliminacién del mando so-
hre la policia de seguridad, aunque aclaré que debia impedirse el uso abusi-
vo de una atribucién semejante.

Segtin Giménez, debfa limitarse el campo de accién municipal a lo admi-
nistrativo, quitdndole toda injerencia politica, fuente de los numerosos “con-
flictos” llevados a la Suprema Corte y a las cdmaras de apelacién de los de-
partamentos judiciales de la campana. También debia restringirse el voto a
s6lo los contribuyentes porque éstos eran los méds interesados en que hubie-
ra una buena administracién de los recursos. Pero debia disminuirse la
edad minima para gozar del derecho de elegir, y atenuarse las exigencias a
los extranjeros en materia electoral, a pesar de la facilidad para naturali-
zarse.

En cuanto al sistema del municipio-partido, afirmé que era contrario a
la naturaleza del municipio, que es urbana. Eso hacia que en un mismo par-
tido hubiera varios nucleos de poblacién muy distantes entre si, y sin una
comunidad de intereses y una vecindad gue los uniera.

Penetrando en el campo de las atribuciones municipales, Giménez pro-
pici6 la supresién de las ternas de candidatos para jueces de paz titulares y
suplentes por su politizacién, y el impuesto de guias de ganado como renta
municipal.

El intendente municipal deberia ser reelegible inmediatamente, puesto
que la cldusula prohibitiva vigente desalentaba el emprendimiento de obras
de aliento que no podia concluir el que las habia iniciado. El temor a que el
intendente se perpetuara no estaba totalmente justificado, desde que las
atribuciones que se le habian conferido no eran tantas, y estaban muy con-
trolados por los respectivos concejos.

4, Juan José Diaz Arana.

Seis afios después, en 1502, Diaz Arana cobtuvo el doctorado en Juris-
prudencia en la Universidad portefia con una tesis que fue muy apreciada
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entre los especialistas en derecho municipal. Ella se ¢ tul
nicipal argentino (Imprenta y Casa Editora Coni Hnos. 1902).

El autor se mostrd muy critico de la realidad politico-municipal argenti-
na de su tiempo y, adscribiéndose a la corriente doctrinaria dominante, pro-
pici6 cenir al municipio a las tareas administrativas. En interesantes pérra-
fos describid la politica local de los partidos bonaerenses, viciada por el
fraude sistematico, la indiferencia popular, el clientelismo, el egoismo, el ne-
potismo y la impunidad. Censuré por su excesiva generosidad a la Ley Or-
génica de las Municipalidades de 1890.

$Qué solucién ofrecia el autor a tal estado de cosas? Que el gobierno lo-
cal estuviese a cargo de una comisién ejecutiva y deliberante de pocos inte-
grantes, nombrados por el Poder Ejecutivo y con acuerdo de la Legislatura.
Era, pues, un remedio que nos reirocedia a 1854, antes de la primera Ley
Orgénica, la de 1854, puesta en marcha en 1856.

Para Diaz Arana, la autonomia municipal no sélo era contraproducente,
sino carente de toda tradicién histérica. Segin su éptica, no habia vincula-
cién entre régimen republicano y democrético, y autonomia municipal. En
eso seguia las ensefianzas del malogrado Lucic V. Lépez, profesor de dere-
cho administrative en la Universidad de Buenos Aires.

S O
t

5. Luis V. Varela.

Este jurista que desde muy temprano mostré sus dotes como doctrina-
rio, y como constituyente v legislador, siendo més tarde juez d Suprema
Corte bonaeense, y luego de la Corte nacional, tuvo gran importancia en la
formacién y comentario del régimen municipal de la provincia de Buenos
Aires.

En un opisculo sobre la Constitucién del Estado de Buenos Aires, que
publicé en 1868 con vistas a la reforma integral siguiente, y en la célebre
Convencién de 1870-1873, en la que tuvo destacada actuacién, y de cuya Co-
misién del Poder Municipal formé parte, Varela se mostré partidario de la
doctrina municipalista reinante entonces y por largos decenios mds, pero
también sostuvo el municipio-partido, cuyas relaciones con la provincia de-
bian ser las mismas que ésta tiene con la Nacién.

No obstante, una década ma&s tarde, en un estudio tendiente a lograr
que la ciudad de Quilmes fuera capital de la provincia, cambié su postura
con relacién al municipio-partido y otros aspectos municipales, sin perjuicio
de la autonomia comunal.

Su actuacién en la Convencién Constituyente de 1882-1889 no es bien
conocida y las fuentes son muy parcas sobre el particular, pero sus ideas de
1881 no fueron aprobadas.

En 1907, dentro de los intentos reformistas a nivel constitucional del go-
bernador bonaerense Ignacio D. Irigoyen —que procuré mantener la validez
de las elecciones de convencionales constituyentes de 1904 frente a la sen-
tencia en contrario de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia— desig-

ela
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né a Luis V. Varela, uno de los mejores conocedores del derecho piblico lo-
cal, para que estudiara c6mo superar la dificultad creada por el fallo aludi-
do, y proyectara las reformas més convenientes a la ley mdxima bonaeren-
se.

Varela acept6 la misién y en muy pocos meses redact6 los dos volimenes
de su Plan de reformas a la Constitucién de Buenos Aires, publicado muy
poco después para su distribucién y estudio por los legisladores, funciona-
rios publicos, futuros constituyentes, jueces, abogados, etc. La rapidez con
que lo hizo no fue resultado de la improvisacién, sino de los antiguos estu-
dios y compilaciones de datos, informaciones periodisticas, didlogos con ex
gobernantes, etc., del autor. Se preocupé especialmente en poner su libro
“de iure ferenda” al alcance de todos los ciudadanos, por lo que carece de no-
tas y citas eruditas.

En lo atinente a los municipios, Varela denuncié su politizacién y desor-
den financiero, plagados como estaban de fraude electoral. Propicié quitar a
las municipalidades sus atribuciones comiciales (fuente de su poder y de su
debilidad a la vez), establecer el municipio exclusivamente urbano, dismi-
nuir el reglamentarismo constitucional y atenuar el poder impositivo de las
municipalidades, ete.

8. Adridn Beccar Varela.

En el afio del Centenario de la Revolucién de Mayo este joven jurista,
que trabajaba en la Municipalidad portefia, pronuncié una conferencia en la
Facultad de Derecho de Buenos Aires, de la que era profesor y secretario,
scbre las diferencias entre los regimenes municipales de la Capital Federal
y de la provincia de Buenos Aires, que fue publicada en la Revista del Cen-
tro de Estudiantes, afio 1V, N® 16,

Destacé como la primera y principal diferencia entre ambos la base nor-
mativa de cada uno: de la primera, la Ley Orgéanica; de la segunda, la Cons-
titucién local, que tenia una seccién completa al efecto, en que se habian fi-
jado sus derechos, obligaciones y responsabilidades.

Opiné que las facultades de las municipalidades bonaerenses eran muy
amplias, incluso mayores muchas veces que las de la Legislatura misma, de
conformidad con la jurisprudencia de la Suprema Corte provincial y con los
arts. 202 y 204 a 206 de ley fundamental bonaerense.

En materia tributaria, la Municipalidad portefia se regia sélo por su
Ley Orgénica, dictada por el Congreso Nacional, mientras que las munici-
palidades de la provincia tenfan un muy amplio campo de accién en el art.
52, inc. 21, de la Ley Orgédnica de 1890, segun el cual “es renta municipal el
producto de cualquiera otra contribucién o derecho o gravamen que impu-
siera el Concejo sobre materia de cardcter municipal”, y en el art. 205, inc.
42, de la Constitucién de 1889, que las autorizaba a votar anualmente sus
respectivos presupuestos y recursos sin restriccién, como lo dijo la Suprema
Corte de Justicia local.
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Resumiendo su pensamiento, Beccar Varela dijo que el régimen munici-
pal portefio tenia la ventaja de ser mads flexible, de poder adecuarse més ra-
pidamente a las necesidades del momento, desde que descansaba en una
simple ley nacional. Por el contrario, el de la provincia “se adelanté mucho a
su época; es lo mds perfecto y democratico que pueda pedirse cientificamen-
te para paises de forma republicana representativa de gobierno, y en esta
perfeccién es que estriba —indic6— su fracaso en la préctica”, que ha de-
mostrado que grupos inescrupulosos las han tomado y convertido en un ver-
dadero poder, nefasto para muchas localidades, y en alto grado.

También criticé el régimen municipal de Buenos Aires por haber dis-
puesto constitucionalmente un tratamiento uniforme a los diversos munici-
pios, tan dispares como La Plata o Azul y Patagones o Pilar; pero olvidé las
comisiones de vecinos de los partidos de menos de dos mil habitantes con-
templadas desde la reforma de 1889. Fundamenté esta censura en las opi-
niones vertidas por Vicente F. Lépez en la Convencién Constituyente de
1870-1873 y por Luis V. Varela en su Plan de reformas a la Constitucion de
Buenos Aires, de 1907.

7. Octavio R. Amadeo.

Con motivo de las importantisimas reformas legislativas al régimen
municipal bonaerense, que impulsé y logré el gobernador José Inocencio
Arias, de fuerte acento centralista, publicé un articulo extenso y valioso en
la Revista Argentina de Ciencias Politicas, tomo I, 1910, que dirigian Rodol-
fo y Enrique Rivarola.

Amadeo aplaudié la ley del 31 de diciembre de 1910, que significé la
mds restrictiva norma del derecho municipal bonaerense. Juan Angel Mar-
tinez, asesor de gobierno, ex juex, tratadista en lo penal y propulsor de la
implantacion del régimen unitario de gobierno en la Argentina, fue el autor
del proyecto, luego sancionado, tarea que hizo por indicacién del gobernador
Arias. Para Amadeo la flamante ley combatiria eficazmente el caudillismo
(el intendente era designado por el Poder Ejecutivo).

Describié sombriamente el estado de los pueblos de la provincia y el
“cursus honorum” seguido por los “caciques” politicos lugarerios, signado por
la inescrupulosidad y la mediocridad.

Negé que, como se sostenia habitualmente, el origen de la democracia
estuviera en el municipio y su autogobierno.

Sefialé como causa principal de esa crisis a la indiferencia popular, y
aseguré que la misma iba agravédndose por el progreso econémico. Pero pro-
pici6 el voto calificado por la capacidad del ciudadano.

Habia que limitar la esfera municipal a lo administrativo, suprimir la
autonomia, volver a la Ley Orgdnica de 1854 y acabar con la impunidad de
los dirigentes politicos municipales, muy rara vez reprimidos por la institu-
cién del jurado popular presidido por el juez en lo penal.

Finalmente, expuso que si bien las medidas del gobernador Arias eran
benéficas, la raiz del problema estaba en la Constitucién provincial, que ha-
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bia que seguir el municipio urbano de Varela y J. A. Martinez, y que habia
que llevar adelante la reforma constitucional declarando valido el plebiscito
de 1902, y convocar a elecciones de convencionales®.

8. Alberto Palomeque.

n la misma revista en gue aparecid el articulo de Amadeo, dos afios
después (tomo V), el juez de cdmara de Bahia Blanca, Alberte Palomeque,
dio a luz otro valioso articulo, pero esta vez la tesitura era opuesta a las
ideas centralistas consagradas en 1810.

Sostuvo gue la tinica acefalia que daba lugar a la intervencién del muni-
cipio era la total, lo que fundé en los arts. 9, 17 y 26 de la Ley Orgénica.
También se mostré defenser de la inviolabilidad de la Casa Municipal frente
a un caso ocurrido poco tiempo antes en Mercedes, y record$ el art. 37 de la
Constitucién de 1889, que p“"h;bl entregar a los poderes piblicos més atri-

buciones gue las que la misma I‘ rma suprema les concedia,
Considerd anticonsti u1,1(:1 1l la ley del 31 de diciembre de 1910 porque
el texto constitucional v '1t(:‘ no le daba al Poder Ejecutivo mas facultad

dentro del régimen mumapal qgue la rdapida normalizacién del municipio
completamente acéfalo (art. 211, Const. 1889), lo mismo que el nombra-
miento de comisionados, porque eran los propios municipios los QLe debian
resolver sus problemas, sin injerencias extrafias, no admitidas por la ley su-
prema provincial,

8. Pacifico Rodriguez Villar.

En la Revista de la Facultad de Derecho y Clencias Sociales, tomo V, N*
17, afic 19286, Pacifico Rodriguez Villar publicé un articulo titulado “Refor-

% Qctavio R. Amadeo en 1922 repudié su postura de 1910 con estas palabras: “Estaba
impresionado en aquella época con el espectdculo de algunas comunas de la provincia de
Buenos Aires, en las que la autonomia solo servia de pretexto a la perpetuacién de ciertos
caudillajes regresivos, y en que una oportuna intervencién del gobierno provincial por medio de
comisionados habfa producido un saneamiento local. Pero una observacién maés larga de estos
fenémenos politicos me hizo ver que aguellos males nunca son tan graves como los de la
injerencia central de los asuntos lugarefios, y que si algunas veces esas intromisiones tienen
propésitos laudables, en la mayoria de los casos sélo llevan una finalidad de politica mezquina,
v los agentes del gobierno central se convierten en pequerios procénsules, que frecueniemente
delegan sus atribuciones en secretarios leguleyos en cuyas manos exclusivas quedan abando-
nados los intereses comunales”.

Propicié una reforma a la Constitucién Nacional a fin de precisar las obligaciones provin-
ciales con los municipios “sobre la base de la mayor autonomfia de las comunas en materia
escolar, electoral, policial, administrativa y de justicia de paz” y criticé a las constituciones
provinciales por violar el espiritu de la ley suprer'la argentina en la materia {Revista Argenti-
na de Ciencias Politicas, 24, 17-18).
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mas constitucionales en la provincia de Buenos Aires, Antecedentes. El in-
tendente por eleccién directa”, donde se refiris a la ley que por primera vez
habfa establecido 1a mencionada forma de nombramiento del titular del De-
partamento Ejecutivo municipal.

No vamos a detenernos en el objeto principal del articulo, pues no co-
rresponde a nuestro perfodo y normas Juridicas en estudio. Sin embargo, va-
mos a dejar sentado que Rodriguez Villar considers que la nueva ley era
contraria a la Constitucién bonaerense de 1889. Esto lo fundamenté en un
argumento analégico, que prueba el espiritu de los constituyentes (la elec-
cién indirecta del gobernador y del vicegobernador de la provincia), ¥ en
otro directamente relacionado con lo municipal: el sistema electoral Dropor-
cional, inaplicable en elecciones para llenar cargos unipersonales, y en el re-
chazo en la Convencién Constituyente de 1870-1873 de la eleccisn popular
del presidente de la Municipalidad, segiin infirié de la pédgina 1182 de los
Debates de la Convencion...

Conforme al autor, los problemas que la ley de 1926 pretendia aventar
estaban originados en la propia Constitucién bonaerense, por lo que dnica-
mente mediante una reforma de ésta podian ser superados.

10. Juan A. Gonzdlez Calderén.

En 1913 este destacado constitucionalista publicé uno de los clésicos li-
bros de derecho publico provincial argentino, pero no se refirié en &l de un
modo concreto al régimen municipal bonaerense, a pesar de ser profesor de
la materia antes mencionada en la Universidad de La Plata. Aludié en ge-
neral al gobierno y derecho municipal argentinos.

Fue en su también cldsico Derecho constitucional argentino (nosotros nos
detuvimos en la segunda edicién, la de 1930-1931, en tres tomos, por ser la
tltima palabra de este jurista ¢ historiador en el perfodo previo a la expan-
sion de la doctrina administrativista de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién y de Rafael Bielsa), en que el autor emitié algunas opiniones sobre los
lineamientos dados por la Constitucién bonaerense de 1889 al régimen muni-
cipal. Juzgé acertado la base electiva (incluso del intendente municipal, a di-
ferencia de lo establecido en otras Constituciones provinciales de comienzos
del siglo XX) v la limitacién a la facultad tributaria de los concejos deliberati-
vos por medio de la Asamblea de Concejales y Mayores Contribuyentes.

¥n cambio, compartiendo la opinién undnime o casi undnime de la épo-
ca, censurd la injerencia dada a las municipalidades en materia electoral, lo
que interpreté contrario al espiritu del art. 5 de la ley méxima de la Nacién,
que —segun Gonzdlez Calderén— propugnaba municipalidades centradas
en la administracién local, aunque con independencia de los poderes provin-
ciales y con designacién popular de sus integrantes.
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VIII
CONCLUSIONES

De todo lo expuesto surge que el régimen municipal de la provincia de
Buenos Aires y de la Constitucién local de 1889 siguié los lineamientos ge-
nerales de 1873, nunca aplicados, pero suprimié definitivamente cldusulas
extremadamente descentralizadoras e inadecuadas a la realidad social y
geografica a reglar.

Asi fue que se mantuvo el municipio-partido, la autonomia municipal
(que comprendia autoadministracién o autarquia, autoacefalia y autarcia o
autofinanciacién, no la autonormatividad constituyente, desconocida aqui y
en el derecho comparado contempordneo), la base electiva de sus autorida-
des, la participacién de extranjeros no naturalizados, la injerencia munici-
pal en materia comicial, la enumeracién constitucional de sus atribuciones
exclusivas y la estabilidad de las autoridades municipales, sélo destituibles
a través de un complejo jurado popular.

Pero en 1889 se redujo un tanto la competencia material de las munici-
palidades, se dio caracter imperativo a los requisitos para elegir y ser elegi-
do perjudicando a los extranjercs no naturalizados, y se establecieron algu-
nos articulos nuevos tendientes a adaptar la norma a la experiencia local:
nulidad de los actos municipales violatorios de las formas constitucional-
mente establecidas, sefialamiento de los jueces competentes en los casos de
conflictos municipales internos, con otras municipalidades y con autorida-
des de la provincia, y, finalmente, limitacion de la injerencia del Poder Eje-
cutivo a los casos de acefalia, en los que debia hacerse cargo de los servicios
indispensables, y en el menor tiempo posible convocar un comicio local y
normalizar el municipio.

La Ley Orgénica respectiva cumplié el mandato constitucional y amplié
las facultades tributarias municipales con extrema generosidad.

Lamentablemente, la practica de este orden normativo distorsiond su
espiritu: las municipalidades abusaron de sus atribuciones electorales y tri-
butarias, se vio la ineficacia del jurado de destitucién de municipales, con lo
que se implanté de hecho la impunidad, se produjeron numerosos conflictos
intestinos entre fracciones politicas, y se acapararon cargos legislativos pro-
vinciales y comunales en fomento del caudillismo o caciquismo lugarefo ca-
si imbatible.

En el parrafo anterior resefiamos las desviaciones en que incurrieron
las municipalidades. Pero, ;cudl fue el comportamiento de los tres poderes
provinciales?

El Poder Ejecutivo conforme a su naturaleza expansionista, incursiond
en el 4mbito municipal, unas veces por estimulo de los propios municipales
(renuncias elevadas a él en vez de hacerlo ante el concejo y otras veces por
pedido de alguna fraccién politica lugarenia para que la apoyase), y otras por
propia iniciativa, celoso de las municipalidades en cuyas manos estaba la
eleccién de legisladores y de electores de gobernador y vice.
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Durante una primera época parece que los gobernadores fueron més o
menos respetuosos de las autonomias de los partidos o municipios, luego ad-
virtieron las fallas y restricciones al Ejecutivo consagradas en la Constitu-
cién y propugnarcn su reforma (particularmente Bernardo de Irigoyen), y
luego (casos de Marcelino Ugarte y del general Arias), en vista de la suma
dificultad formal y politica de modificarla, la violaron. Pero el gobernador
Eduardo Arana, desde 1912, comenz6 un proceso de respeto al orden consti-
tucional bonaerense, posiblemente menoscabado por el segundo gobierno de
Ugarte y reafianzado desde 1918 con los mandatarios radicales, libremente
elegidos.

El Poder Legislativo, por su parte, importd, naturalmente, un freno
(aunque imperfecto) al Ejecutivo, pero durante el auge del centralismo (a
comienzos del presente siglo) le estuvo sumiso y amplié paulatinamente los
poderes o facultades de los odiados comisionados, y en 1910 restringié gra-
vemente la autonomia municipal en beneficio del Poder Ejecutivo y en con-
tradiccién con la ley bdsica provincial.

En tanto, el Poder Judicial, singularmente encabezado por la Suprema
Corte, con mds atribuciones que la homéloga federal, actué en custodia de
las prescripciones constitucionales pero en diferente forma segin los perio-
dos. En una primera etapa (1891-1902) el alto tribunal, en materia munici-
pal v en otras, siguié una jurisprudencia prudente y en lo que respecta a
nuestra materia sélo se abocé a ella por la via del art. 210, por lo que sola-
mente entendié en el dmbito del departamento judicial de la capital. Pero
desde aquel polémico fallo que impidié reformar la Constitucién local al co-
menzar la primera gestién de Ugarte, 1a Corte, por la via del art. 158, inc.
1%, de aquélla (demanda de inconstitucionalidad), se declaré competente en
todo tipo de causas municipales, fuera o dentro del departamento judicial
con cabecera en La Plata, alegando la defenisa de la ley suprema bonaerense
y la conveniencia de uniformar la jurisprudencia.

Fue a partir de 1911 que regresd, y en forma definitiva, a su primitiva
doctrina. Sin embargo, durante la hiperactividad de la Corte, lejos de forta-
lecerse el régimen municipal y su autonomia en perjuicic de los afanes do-
minadores del Ejecutivo, este dltimo se fortalecié, desde que la via de la de-
manda de inconstitucionalidad seguia el proceso ordinario, muy lento,
inadecuado para resolver los conflictos y acefalias municipales, lo que per-
mitié que la intervencién al municipio se prolongara por largo tiempo y ca-
yera el interés prdctico de las causas, que se convertian en abstractas y lle-
vaban a que al final el alto tribunal se declarara incompetente. En cambio,
la via del art. 210 de la Constitucién segufa un proceso sumarisimo y obliga-
ba, por accién de la Ley Orgdnica de las Municipalidades, a medidas provi-
sorias favorables a los municipios frente al Ejecutivo.

En definitiva, la provincia de Buenos Aires tuvo entre 1889 y 1934 un
ordenamiento constitucional teéricamente no superado ni por el nacional ni
por los otros de las provincias hermanas, particularidad que también se ex-
tendié a su régimen municipal. Mientras que en las demds provincias se
realizaron, desde comienzos de esta centuria, reformas a sus leyes supre-
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mas en beneficio de la centralizacion y de los gobernadores, Buenos Aires no
logré modificar sus bases juridicas, por lo que se recurrid, principalmente en
los primeros lustros del siglo XX, a sanciones legislativas o actos de fuerza
repugnantes a su Constitucién. Desde 1921 (sancién de la Constitucién de
Santa Fe que sélo se aplicé més de diez afios después y por muy poco tiem-
po) algunas provincias llevaron adelante reformas constitucionales que con-
sagraron instituciones de vanguardia antes desconocidas en el pais: las for-
mas semidirectas de democracia, el municipio-ciudad, garantias mayores de
autonomia comunal, y la auto-normatividad constituyente o sistema de la
carta, acogidos desde 1957 en las ultimas Constituciones provinciales ar-
gentinas.
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INTRODUCCION

No obstante haber participado en la elaboracién del Temario p el pre-
sente Encuentro, fue hasta el momento en que traté de ubicar en ei mi exposi-
cién cuando tuve el temor, tal vez exagerado, de que el planteamiento del
apartado “I” correspondiente al primer punto que dice “Derecho romano y dere-
cho vigente”, pudiera interpretarse no como conjuncién sino como contraste, lo
cual me resulté paradéjico frente a la tesis que considera el derecho romano
como parte del derecho vigente, que es justamente lo que valida y explica la
presencia de los cursos de derecho romano en las facultades y escuelas de dere-
cho de los paises con sistema juridico romanista y a la cual me afilio".

Asi pues para mi, realidad y fundamento se pueden confundir; pero
como es de fodos Sab]du esto no ha sido opinidén undnime, de ahf mi preocu-
pacién por la posibilidad del equivoco al que la redaccién del enunciado
pudiera dar lugar.

Sin embargo, toda vez que el valor intrinseco y actual del derecho romano
serd abordado por los colegas participantes desde diversos enfoques que tienden
a esclarecer el qué, el cémo v el para qué de su enseiianza, la duda quedara
seguramente resuelta. En este sentido mi colaboracién estd encaminada 2
demostrar la posibilidad de ofrecer, a partir del sistema romanista, vias de solu-
cién a problemas actuales, incluyendo enfoques tan aparentemente ajenos como
el derecho nahuatl, lo que evidentemente depende del qué y sobretodo del cémo
se lleve a cabo la ensefianza y la investigacion.

el

1.0S DOS GANDES MOMENTOS DEL DERECHO ROMANO

Dado su origen milenaric y su naturaleza eminentemente social, el
derecho romano provoca y permite la polémica sobre si se trata del estudio

' Y aun en aquellas cuyo sistema politico-juridico est4 sustentado en el concepto socialista
del materialismo histérico, pero que sus raices son Latinas, como es el caso del retorno de la
ensefianza del derecho romano en Cuba.
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de un fenémeno histérico o de derecho vigente y en consecuencia el asunto
de la ensefianza se mueve en dos niveles: el académico y el politico.

El primero se refleja a su vez, fundamentalmente en el problema del
método; el politico invade la esfera del académico, manipulando los con-
tenidos de los programas, pero sobretodo, el método, enfoque y por tanto los
resultados. Y en casos extremos, suprimiendo y sustituyendo los cursos.

Desde luego no es mi propdsito entrar a un andlisis en tal sentido, me
limitaré a mencionar hechos registrados en la historia. En este recorrido
precisa distinguir dos grandes momentos, aquel en el cual el derecho
romano era aplicado y estudiado como tal, y el de los movimientos naciona-
listas modernos que culminan con las codificaciones. En mi opinién,
ninguno deberia substraerse al proceso historico y por ende a la formacién
econémica, politica y social a través de la cual se explica el derecho, pero
sobre esto volveré mds tarde.

En el primer momento se distinguen los sigulentes periodos: clasico,
justinianeo e intermedio; este dltimo abarca seis siglos que van de los
Glosadores a los Pandectistas alemanes. En el segundo quedan integrados
los afios del movimiento codificador en Europa que alcanza su mdxima ex-
presion en el (Biirgerliches Gesetzbuch) BGB o c6digo aleman de 1900 hasta
nuestros dias; experiencia de la cual participa América Latina.

Para el estudio de los perfodos clasico y justinianeo contamos con obras
unanimemente reconocidas como representativas de los mismos y de las
cuales se puede deducir el método y objetivos, a pesar de la manipulaciéon y
las lagunas con que el paso del tiempo las haya afectado.

Por el primer periodo, hablan las Instituciones de Gayo, dnico escrito de
los juristas romanos que nos llegé directamente y de las cuales Arangio-
Ruiz ha dicho que “son un peguerio tratado conciso y elegante del derecho
privado romano”. La materia estd repartida en cuatro libros casi de la mis-
ma extension, pero la sistematizacion de los argumentos es independiente
de la divisién en libros y sigue las grandes lineas trazadas por el propio au-
tor en la introduccién de la obra (I,8): omne auten ius, quo utimur, vel ad
personas pertinet, vel ad res, vel ad actiones. Sistematizacién no menos arbi-
traria de otras, en uso entre los diversos tipos de obras jurisprudenciales de
12 época cldsica, pero que Gayo tuvo el don de producir viva y evidente a
través de un tratamiento de singular coherencia™.

Con la transcripeién de tan autorizada opinién encuentran respuesta
las dudas y criticas negativas que unas veces a la obra y otras a la persona
del autor se han esgrimido; y se rescata el valor pedagégico que la obra
cumplié en su tiempo, ya que los romanos la consideraban esencial en la for-
macién de los jévenes y todavia cumple hoy, pues su estudio, nos parece, s
la mejor forma de tener el primer contacto con el derecho romano, ya que
“con el titulo de Instituciones, los juristas romanos indicaban la exposicion

* V. ARANGIO-RUIZ ¥ A. GUARINO, Breviarum iuris romani, Giuffré editore, Milano, 1989, p. 4.
En todas las citas relativas a la obra, la traduccién es mfa.
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elemental del derecho y del proceso privado, el cual, a manera de introduc-
cién, utilizaban para destacar los principios fundamentales sobre las
fuentes de produccién del derecho™ y en ellos las de Gayo, son modelo. Por
su parte Guarino dice que en las Instituciones “Los romanos resolvieron sus
propios problemas cientificos y diddcticos™.

Ademss de estas caracteristicas que comunmiente son destacadas, hay
otro aspecto que vuelve ain mds valiosa la obra gayana, y sobre el cual
deseo poner el acento. Me refiero a la perspectiva histérica sobre la que su
estudio se desarrolla, “excursus historicos” que en opinién de Serrao le
“servian —a Gayo— para destacar las vicisitudes a través de las cuales se
habia determinado el orden de sus tiempos representando ya una sensible
tendencia a una visién histérica, en funcién del presente™.

El propio Gayo expresa su interés y compromiso con el pasado por el
presente, y tal vez siente la necesidad de justificarlo cuando expresa en su
comentario a las XII Tablas:

Habiendo de interpretar las leyes antiguas he juzgado necesario remontarme antes a los
principios de Roma, no porque pretenda escribir dilatados comentarios, sino porque con-
sidero que en todas las cosas es perfecto lo que consta de todas sus partes. Y en verdad, el
principio es la parte mas principal de cualquier cosa. (D.1.2.1.pr.).

11
EPOCA CLASICA Y JUSTINIANEA

Todo esto por lo que hace a su época, pero el hecho de que Gayo sea uno
de los cinco juristas cuyas opiniones constituyen la Ley de Citas (CTh. 1,4,3)
no es la dnica prueba de su popularidad. En el ambiente poscldsico, existen
numerosas obras que en este periodo, tanto en Oriente como en Cccidente,
fueron escritas siguiendo el modelo de sus Instituciones. El méximo ejempio
son las Instituciones ordenadas por Justiniano, y asi entramos al segundo
gran periodo en el desarrollo del derecho romano, veamos como surgen.
Hasta el 533 la obra oficial para la ensefianza del derecho eran las
Instituciones de Gayo, a las cuales, en los dltimos tiempos, fue necesario
hacerles muiltiples adaptaciones para adecuarlas a “las reformas legislati-
vas y a las nuevas corrientes cientificas; y exactamente con este fin parece
que hayan sido redactadas, por los profesores de Constantinopla y de Beri-
to, varias parafrasis, algunas veces en latin (como aquellas que en las diver-
sas versiones ostentaban el nombre de Aurea o de Res cottidianae) o en
griego (como aquellas de las que iba a servirse més tarde Tedfilo en la

exposicion de sus Instituciones imperiales)™; por lo que considero que bajo el

s F. SERRAO, Diritto privato economia e societd nella storia di Roma, prima parte I, Jovene
editore, Napoli, 1984, p. 1. En todas las citas relativas a la obra la traduccién es mia.

+V. AranGIo-RUIZ y A. GUARINO, op. cit., p. V.

# F. SERRAO, op. cil., p. 3.
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sinado de Justiniano se da el més fuerte esfuerzo de consolidacién legisla-
iva entre Occidente y Oriente. En su época, con la publicacién del Cédigo se
logra la recopilacién de las constituciones imperiales desde el emperador
Adriano hasta el 529 d.C. (lo que testimonia en Inst. 1.1.2), el segundo gran
trabajo fue reunir lo mds refinado de la jurisprudencia clésica lo que hizo
nacer el Digesto o Pandectas (Insi. 1.1.4), que en su constitucién “Deo auc-
tore” de 15 de diciembre de 530, Justiniano comunicaba las directrices para
la ejecucién de la obra e indicaba también (11) hacia la eventual
preparacién de las nuevas Instituciones (si quid clius ¢ nobis fuerit pro-
mulgatum institutionum vicem optinens). Y el 21 de noviembre del 533,
veinticinco dias antes de que fuese publicado el Digesto, la constitucion
Imperatoriam, encaminada a la cupida legum inventus, publicaba las Insti-
tuciones imperiales. Ellas comprendian totius legitimae scientice prima ele-
menta, sustituyendo en la ensefianza a las Instituciones de Gayo; lo que fue
explicado mejor en la constitucién Omnem del 16 de diciembre. Pero como
éstas provenfan del emperador, debian tener al mismo tiempo valor
auténomo de ley, al mismo nivel de todas las demds constituciones (...ef
plenum constitutionum robur eis accomodavimus)’.

La obra fue elaborada bajo el modelo gayano; agregdndole “lo actual”
suprimiendo el excursus histérico, omitiendo, a diferencia del Digesto, los
nombres de los jurisconsultos de los cuales fueron tomados los fragmentos y
otorgandoles el mismo rango de las constituciones. Oigamos el orgullo con el
gue Justinianc las pone en vigor:

o -

y—

Habiéndonos presentado los tres ilustres varones antes dichos estas Insiituciones, com-
puestas de todas las de los antiguos y de muchos comentarios, y principalmente de los de
nuestro Gayo, tanto sebre las Instituciones como sobre las Causas cotidianas, las hemos
5, lag aprobamos y les damos tan plenc vigor y autoridad como a nuestras constitu-
ciones (Insf, 1.1.6).

lefd

171
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(GLOSADORES

Después de los grandes esfuerzos de Triboniano, Teéfilo y Doroteo, para
revitalizar el derecho, siempre frente al paradigma de lo clasico, méximo anh-
elo de Justiniano, la muerte del Emperador le deparaba al derecho grandes
vicisitudes, siendo sélo hasta el nacimiento de la Escuela de los glosadores
(siglo XI hasta ]a primera mitad del XIII), cuando por segunda ocasion la
jurisprudencia clésica seria sometida a estudio, en donde se establece un nuevo
método. Esta vez se recurre a interpolaciones y glosas a través de las que se
llega a la sistematizacién de un derecho considerado vigente. El trabajo de los

juristas de Bolonia culmina en la Gran Glosa de Acursio (1259-1263).

* V. Araxcio-Ruiz y A. GUARINO, op. cit., p.197.
7 Ibidem.
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Corresponde a F.C. von Savigny en su obra, El sistemna del derecho
romano actual, el més grande logro del método sistemético. Asi el fundador
de la Escuela Histérica alemana, dejaba testimonio del fin de una época, en
la que por una parte el derecho romano era vigente y por otra el método
histérico, era utilizado como método de conocimiento del derecho romano.

v
PANDECTISTAS ALEMANES

Llegamos asi a la situacién en la que se encontraban los estudios
europeos en el siglo pasado, en especial en Alemania, en donde la Escuela
pandectistica cambié el sentido de lo histérico y el valor del Digesto y en
general del derecho justinianeo, que a partir de entonces ellos consideran
derecho del pasado. El método para su estudio es dogmatico, sistemético e
histérico-sincrénico.

En el planc politico campean el concepto de naciones y de estados mod-
ernos, y la urgencia por la codificacién que los delimitan.

Frente a tal empefio v a pesar de su antigiiedad v de las criticas en con-
tra, las Instituciones de Gayo conservan la autoridad cldsica para servir de
modelo en la sistematizacién de los “cédigos modernos” de Europa
(Napoleénico y civil italianos de 1865 y de 1942), que a su vez influirfan en
la codificacién civil Latinoamericana.

Otro problema lo constitufa ahora el estudic del derecho TOMANg, ya
que, bajo estos nuevos aires, parecia no ser necesario o por lo menos util;
més bien convenia dedicar toda la atencién a los derechos locales. Al
respecto opina Serrao: “En tal situacién el estudio del derecho romano

caminé cada vez més hacia la historizacién vy a partir de 1800 se afirmé
aguel enfoque, llamado por algunos neo-humanistico y por otros critico,
pero que era fundamentalmente histérico en un nuevo sentido, no en el de
la Escuela histérica de Savigny, en cuanto prescindia de toda la validez
practica del derecho romano y lo consideraba exclusivamente como fend-
meno histérico.

En este orden de ideas y en la modificada situacién, no podian también
dejar de preocuparse, explicita o implicitamente —poco cuenta—, por el

,problema del modo de comprender, exponer y ensefiar, el derecho privado
romano (en sus lineas fundamentales)™.

En términos generales, tanto en Europa como en América, la prob-
lemdtica se ha mantenido esencialmente la misma; si bien para América,
sobretodo del norte, el aspecto politico de penetracién de otros derechos, pri-
mordialmente el anglosajén, ha agudizado el problema en las dltimas
décadas.

* I SERRAO, 0p. cil, p. 3y ss.
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v
EPOCA CONTEMPORANEA

;Cudl puede ser la alternativa? “... intentar exponer el derecho privado
romano en su concreto proceso histérico. Naturaimente, porque el derecho
privado se desarrolla segin lineas de fondo que se mantienen, aproximati-
vaniente constantes dentro de los periodos en los cuales las relaciones de
propiedad, de produccién y de cambio presentan una cierta uniformidad. De
esta manera la exposicién histérica del derecho privado romano, antes indi-
cada, hace coincidir el periodo con una formacién econémico-social™. Este es
el método innovador propuesto y analizado magistralmente por Serrao y al
cual, intuitivamente, he encaminado mis inquietudes renovadoras en la cdt-
edra y la investigacion.

El paso definitivo para superar los inconvenientes que sumariamente
he serialado en esta exposicién, se da con los estudics juridicos contempora-
neos que se caracterizan por ir “mds alld de los derechos estatales y
nacionales, de los sistemas juridicos (Rechiskreise) que los incluyen y super-
an, basado en realidades étnicas, ideolégicas, econémicas y también como es
obvio, en una comunidad de caracteres juridicos formales y doctrinarios™.

Sobre la misma linea de distincién J. H. Merryman prefiere utilizar
“tradicién”, porque para él “un sistema juridico... es un cuerpo operativo de
instituciones, procedimientos y normas juridicas”, y afirma que en cambio,
“la tradicién juridica relaciona el sistema juridico con la cultura de la cual
es una expresién parcial”. Colocando al sistema juridico dentro del dmbito
cultural®,

He tomado estas interpretaciones conceptuales diversas, respecto a sis-
tema juridico, para subrayar la necesidad inicial de que los estudiosos de
las diferentes corrientes nos pongamos de acuerdo no sélo en el empleo de
los términos, sino de los contenidos. Asi por ejemplo se puede aceptar, sin
que se altere la esencia de la discusién, el término “tradicién” en el sentido
de Merryman, en cuanto que considera al derecho dentro del ambito cultur-
al, del cual —dice— “es una expresién parcial”.

Por mi parte el concepto en que apoyo mi argumentacién y propuestas
es el de sistema; esto es, “un cornjunto de normas unidas légicamente, con
un contenido politico, cultural, lingtistico, econémico-social y religioso, que
inciden en un espacio y tiempo determinados™?; es decir, que se fundamenta
en una axiologia.

®Idem, p. 8.

© P CATALANO, “Sistemas juridicos, sistemas juridicos latinoamericanos e diritto romano”,
en Direito e integragao, Universidad de Brasilia, Brasilia, 1981, p. 19. En todas las citas relati-
vas al articulo, la traduccidn es mfa.

u J. H. MERRYMAN, La tradicion juridica, romano-candnica, trad. Carlos Sierra, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1971, p. 13.

12 P. CATALANO, Revista general de legislacion y jurisprudencia, ¢ LXXXVI, Segunda época,
nim. 3, sep. 1982, Reus, p. 163. Valiosa es la opinién al respecto de J. IGLESIAS, Derecho
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A partir de este concepto podemos decir que actualmente cuatro
grandes sistemas prevalecen en el mundo: el romanista, el anglosajén, el
socialista y el musulmaén. De ellos se desprenden subsistemas con base en
elementos también étnicos, por ejemplo, del romanista es subsistema el lati-
noamericano y del anglosajén el norteamericano, y en cada uno de ellos se
reconocen elementos que los conforman. Asi tenemos que el sistema roman-
ista latinoamericano estd constituido por los derechos: romano, ibérico, por-
tugués —que constituyen el indiano— y el indigena®®.

Sobre el cuarto de los elementos que conforman el sistema romanista
latinoamericano, esto es, los derechos indigenas, omito la referencia por-
menorizada respecto de la actitud de los estudiosos europeos sobre el dere-
cho romano de América Latina y que va, desde un cierto interés, despertado
durante los afos entre las dos guerras mundiales, cuyo interés “se colocaba
en un contexto cultural (y también, politico) que conducia a la comparacién,
histérica y dogmadtica, entre ordenamientos agrupados bajo la denominacién
‘derecho romano’ y ‘derecho anglosajén’ (o ‘angloamericanc’). Escasa aten-
cion, tienen en cambio os romanistas europeos, durante los mismos afios,
por la relacién entre derecho romano y derechos de los paises latinoameri-
canos™,

Hoy se consideran definitivamente superadas las tesis eurocentristas
que niegan la unidad del sistema juridico latinoamericano y en cambio, son
cada vez mds las investigaciones que contindan por el camino trazado por
Clovis Bevilaqua, quien siguiendo al comparatista francés Ernest Glasson,

Romano. Instituciones de derecho privado, Ariel, Barcelona, 1958, p. 6. “Distinta de la inter-
pretacién teleoldgica, enderezada a explicar y completar el contenido de las normas, es la con-
struccién juridica o interpretacion conceptual del Derecho, cuyo resultado final es el ‘sistema’...
Es menester que nuestro arte de juristas descienda a la realidad, para luego plasmar ésta en
conceptos dz vida, en formas vivieates. En todo caso, importa mucho que los conceptos no se
enajenen, de su raigambre original, sino que la revelen, plasticamente, en su misma encar-
nadura.

“Un buen sistema es aquel cuyos conceptos pueden ser transferidos de la forma que son a la
realidad de la que vinieron, y de tal suerte que semejante transferencia no deje de probar que
ellos mismos mantienen su comunicacién con el dinamismo de la vida™.

* Es necesario mencionar que para llegar a esta afirmacién he tomado en cuenta las opin-
iones que desde finales del siglo pasado han tenido varios especialistas. Entre otros C.
BEVILAQUA, Resumo das licoes de Legislagao comparada, Bahia, 1987. Por su parte “2l inicio de
este siglo, James Bryce, prof. de “Civil Law”, en Oxford, observé que dos sistemas juridicos
cubrian, en aquel momento, casi todo el mundo: el derecho romano (si se considera al derecho
ruso como ‘e sort of modified Roman Law’) y el derecho inglés; son solamente dos excepciones
de ‘considerables masas de poblacién’: los musulmanes y China”. Cita de P. CataLaxo0, “Sis-
temas juridices...” en Direito e Integragao cit. p. 19. J. H. MERRYMAN, La tradicion juridica...
cit,, p. 13 dice: “Existen tres tradiciones jurfdieas importantes en el mundo contemporéneo:
derecho civil, derecho commin anglosajén, derecho socialista” y también J. Castan ToBEXAS, Los
sistemas juridicos contempordneos del mundo occidental, Madrid, 1956, p. 31 y ss., ¥ R. Davip,
Les grands systémes de droit contemporains, Paris, 1969.

¥ P. CaTarLano, “Il diritto romano attuale dell’America Latina” en Index, 8, Edizioni Scien-
tifiche Italiane, Napoli, 19786, p. 85. La traduccién es mfa.
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en la distincién que éste hiciera de tres grupos de legislaciones, en los
cuales es mayor o menor la influencia romano-canénica, opina que: “esos
grupos constituyen, mds 0 menos nitidamente, tres zonas que se extienden
una al norte, otra al centro y otra al sur de Europa, —pero piensa que— S€
hace necesario que a ellos sea agregado un cuarto grupo compuesto por las
legislaciones de los pueblos latinoamericanos, en los cuales no pensé el
sabio jurista francés...”".

Tn el mismo sentido, afirma Catalano que “la base cultural de la unidad
latinoamericana debe verse en un bloque’ romano-ibérico-precolombino. El
sistema ha recibido su forma del derecho romano (a través del ‘derecho
comin americano’ y después —por— la “ransfusién’ en las codificaciones)
pero también el mestizaje de la tradicién romanistica con las instituciones
indigenas precolombinas. Las diferencias dependen, en parte de las vicisi-
tudes anteriores a las codificaciones (conquista espaifiola y portuguesa j,
sobretodo, de la mayor o0 menor permanencia de instituciones precolombinas
o de cualguier modo indigenas), en parte de la tendencia centrifuga de los
estados independientes y de las codificaciones™?.

Hste enfoque ha guiado los trabajos conjuntos que estamos llevando a
cabo juristas, antrop6logos e historiadores latinoamericanos y europeos, la
mayor parte de los cuales reciben apoyo oficial”. Las investigaciones estén
precedidas de la cenviceion de que existe una “acertada originalidad y
unidad histérica del sistema latinoamericano, descrita como ‘blogue
romano-ibérico-precolombino’, —lo que— corresponde a una fuerte conexién
con 1z tradicién juridica romana de 12 cual deriva también el sistema

uropeo continental. Se trata pues de estudiar las instituciones i

s en sus aspectos internacionales (internos y externos a América !
na), piiblicos v privados, en sus relaciones con Buropa en los oTig
nog”® ¥ ain mAs, en los conceptos bédsicos —implicitos o explicitos—
tradiciones juridicas precolombinas, que también, en su caracter universai-
ista, coinciden con los principios filoséficos, axiolégicos y morales en que se
apoyan o de donde surgen sus instituciones juridicas, permitiendo —como
en otros aspectos de su ser cultural— un natural sincretismo con la tradi-
cién occidental de origen greco-romano. Asf, el estudio del derecho romano,

(¢}

% Op. cit, p. T3y 8S.

1 “Tiritto romano attuale, sistemi giuridici e diritto Latinoamericanc” en Siudia in onore
Flemér Polay, septuagenarii, Szeged, 1885, p. 184 y 185. En todas las citas relativas al articulo,
la traduccidn es mia.

" La mayor parte de los cuales tiene vineulacién con las Unita operative de la i
juridica y politica del proyecto “Ttalia-América Latina” que auspicia el Consiglio {
delle Ricerche y que tienen sus sedes en: Centro interdisciplinare di Studi Latinoamericani
delle II Universita di Roma; Isiituto di Diritio internazi rsité di Salerno; Isti-
tuio Universitario di Studi Europei, Terino, y Seminario di Siudi Latinocmericani dell’Univer-
site di Sa 3

8, [stituzion

a

conti I, VR, 8
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no solamente es formativo de la ciencia juridica en Latinoamerica, sino que
es un instrumento metodoelégicamente adecuado para estudiar, interpretar
y recrear las instituciones juridicas precolombinas.

Todavia deseo precisar el enfoque con el que, dentro del Sistema veo al
derecho romano, como origen del Sistema juridico latincamericano ¥ COmo
derecho vigente, en su sentido lato e implicito. Para ello me valgo, una vez
mas, de la advertencia de Pierangelo Catalano cuando afirms que “para
comprender la amplitud de aguello que llamamos derecho TOMano, es nece-
sario evitar representarnoslo en términos de ‘ordenamiento’ (efectivo o
quizé estatal) y considerarlo en cambio como un conjunto de realidades v
valores, que son tarea del jurista identificar constantemente. Adn hoy, ia
continuidad y resistencia del derecho romano conduce a la ¢reacién de
nuevos instrumentos conceptuales, (no sélo con finalidades historiogréficas)
én permanente confrontacién y concesién con la parte principal del conjun-
to, esto es su principio™.

¥ en relacién a su enseflanza, precisar que cualquiera haya side (v adn
hoy) el papel de la educacién romanistica de los juristas, o més exactamente
de los “abogados” latinoamericanos, en la consolidacién de una unidad de
América Latina, va mé4s alld de las divisiones estatales (histdéricamente
superpuestas o en proceso de sintesis). ¥ en la afirmacién de una cultura
juridica vy politica propia, capaz de resistir las influencias extrafas. Este
papel fue explicado recientemente por Hans Albert Steger, conocido alemén
estudioso de la sociclogia de América Latina. Esta unidad de actitud menta
de los “abogados” se manifiesta no s6lo en el plano técnico, sino también a1
I i clarece sociclégicamente el fendmeno de resistencia de las
rechos latinoamericanos 2 la influencia externa (norteam-
ericana), hasta ahora dominante en e] nivel supraestructural.

o

v}

Vi

EJEMPLOS DE APLICACION DE 1OS CONTENIDOS Y EL METODO EN EL DERECHO
ROMANO

Los juristas de hoy somos coparticipes de un derecho que ofrece un
método de ensefianza vy que por su caracteristica esencial: la universalidad y
la solidez de sus conceptos y principios, ha probado su capacidad de
respuesta ante los viejos problemas, asi como frente a los actuales, siempre
que no nos apartemos de la téenica juridica Cuya méxima expresion es ia
jurisprudencia cldsica y aprovechemos la espontaneidad v creatividad, as{

** “Diritto Romano attuale...” cit., p. 172.
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como el “espiritu universalista” que a los juristas latinoamericanos les
reconocen Castdn Tobefias y Ascarelli®.

Para demostrar estas afirmaciones, me voy a permitir presentar los
resimenes de algunos de mis trabajos de investigacién, que también he uti-
lizado como modelos en la docencia. Para este efecto, los he reagrupado en
tres grandes lineas: formativa; de recreacion; y de creacién. Ejemplo de la
primera serfan: “Causas que determinaron la ausencia de la adopcién en el
derecho nahuatl” y “Cura Ventris”. En el segundo caso, estan: “Los efectos
de la mora debitoris”; “El problema de la filiacién en caso de inseminacién
artificial. Propuesto para México a la luz del derecho clésico y justinianeo”;
y “Antecedentes legislativos en el derecho romano frente al problema de la
contaminacién ambiental”. Y de la dltima: “La cosmovisién de los nahuas,
punto de partida para una interpretacién sistemética de su derecho”; y
“Reflexiones respecto a la posicién juridica del nasciturus en el pensamiento
ndhuatl”.

a. Causas que determinaron la ausencia de la adopcicn en el derecho
nahuvatl.

El objetivo de este trabajo consistié en buscar el porqué del silencio
respecto a esta via artificial y civil de establecer el parentesco, reconocida
en el derecho romano y conservada en el sistema romanista. El método que
seguimos, intentando darle respuesta, fue utilizar el marco teorico referen-
cial de las instituciones romanas, para individualizar las figuras juridicas
indigenas, paralelas o no, y reconstruir la estructura bésica de cada una de
ellas, lo que permitié su evaluacién delimitativa en cuanto a justificacién,
funcién, requisitos, formas y efectos.

Después de analizar el parentesco romano que se establece a través de
la familia, pasé a revisar el concepto de adopcién y sus efectos, especial-
mente en la sucesién mortis causa. Con este marco de referencia previo,
revisé el parentesco en el derecho ndhuatl, en toda su amplitud, a través de
las vias cosanguineas, colateral y de afinidad, y finalmente el matrimonio y
la mancebfa como instituciones juridicas, incluyendo la sucesién mortis
causa. Esto nos permitié llegar a las siguientes conclusiones:

1. La adopcién es una institucién juridica que genera parentesco,
estableciendo filiacién entre adoptante y adoptado y que permite al adop-
tante encontrar sucesor mortis causa, fundamentalmente en aquellos casos
en que dnicamente se pueden ceder derechos en linea recta y por via de
varén. Por lo que cumple una funcién muy importante desde el antiguo
derecho romano.

2. En el derecho ndhuatl no se hizo necesaria ya que la via de sucesién

» V. sobre estos conceptos “Sistemas juridicos, sistemnas juridices latinoamericanos e diritto
romano” cif.
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mortis causa con los mismos efectos es més amplia, incluye a los colaterales,
y fundamentalmente porque resulté ficil encontrar sucesor varén a través
de dos instituciones: la poligamia y la mancebia.

b. Cura Ventris.

Presenté ante el V Congreso Latinoamericano de Derecho Romano
(Lima, Perd) una propuesta para determinar la filiacién de quienes son con-
cebidos a través de técnicas. Este trabajo tiene como premisa mayor la
condicién del nasciturus y la proteccién que le corresponde, analizada tal
situacién a través de los principios, conceptos y términos en el Derecho
Romano Clésico y Justinianeo y su posterior bifurcacién en las tradiciones
Justinianea-ibérica y Pandectista-germadnica; realizando el andlisis de la
influencia que ambas teorias ejercen en la codificacién, primero de Europa y
después de América Latina.

En el siguiente punto presents, descriptivamente, el panorama de lo
que podria constituir la problemética en torno a los concebidos por medios
artificiales. Y finalmente llegué a la propuesta especifica de que‘gui in
utuero sunt” deben ser reconocidos por el Estado como Io que son: hombres,
en completa paridad con los nacidos y gozando no de la misma proteccién
que ellos, sino de una mejor proteccién en atencién a su estado de mayor
indefension, que se agrava o presenta mayor vulnerabilidad cuando su con-
cepcién es sui generis.

Una consecuencia, dentro del Sistema Romanista, es la designacién de
un curador para el nasciturus, cuando padece la falta de potestad paterna;
curador que desempefia un cargo civil personal, respondiendo del cuidado
de la salud y bienes del nasciturus, mayor justificacién encuentra la cura
veniris en los casos de concepcién por medios artificiales.

Esta es nuestra propuesta: que al nasciturus o concenido se le devuelv
en los cédigos civiles, que lo han suprimido, su concepto de hombre; que
nascituro o concebido a través de las técnicas de concepcién artificial, se
designe, desde el momento en que se autorice el empleo de la técnica artifi-
cial, un curador; y que a esta cura ventris se le otorgue su naturaleza origi-
nal y fundamental de “cargo civil” y por tanto de interés publico que la car-
acterizé en el derecho romano, que mantuvo en la tradicién romanistica del
siglo pasado y que conserva en la legislacién, art. 452 del Cddigo Civil del
Distrito y en la doctrina mexicana. Todo ello acogiéndonos al sentimiento de
Ulpiano (D. 37.9.1.15): “Y en general, no dudamos que por las mismas
causas por las que el Pretor soclié dar al impubero la posesién Carboniana
de los bienes, debe auxiliar el Pretor al que estd en el claustro materno, con
tanta mds razén cuanto que es mas digna de favor la causa del “partus” que
la del impuabero; porque al “pueri” se le favorece para esto, para que sea
dado a luz, y al impubero para que sea introducido en la familia; pues ha de
ser alimentado este “pueri®, que nace no solamente para el padre, de guien
se dice que es, sino también para la republica”,
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¢. Los efectos de la Mora Debitoris en el contexto de la deuda externa de
los paises latinoamericanos.

Con este trabajo pretendimos analizar, a la luz del derecho romano, la
particular problemdtica social gue hoy observamos en México y que
lamentablemente no es privativa de nuestro pais. Nos referimos a la conex-
i6n entre el fenémeno inflacionario y sus consecuencias juridico-patrimoni-
ales como el enriguecimiento sin causa, la laesio, el abuso del derecho o la
restitutio in integrum.

F] estudio histérico, doctrinario v legislativo nos permitié comprobar la
existencia del sistema romanista con todo el valor del pasado y la vigencia
del presente, lo cual nos levé a proponer lo siguiente: Una vez probado que
el deudor, en los contratos de mutuo, tiene como unica fuente de ingresos un
salario, u otra fuente econémicamente equivalente y que se trata de un
negocio bilateral y por tanto en buena fe, se reglamente que:

A) El acreedor permita una revision sucesiva de las clausulas que regu-
lan el acto, modificandose en cuanto a plazos mayores y/c una tasa
interés que resulte posible en términos de la real capacidad patrimon
con lo cual se actualiza la teoria medioeval de rebus sic staniibus.

Rescisién del contrato de mutuo o compraventa a plazos e hipotecas
fectos de devolucién de lo pagado, sin los intereses; tomando a estos
o compensacién de la utilidad que se ebtuvo en tanto al

{ 1tes, abuso de
1acidn sobre

o
o pond

o £e
vaciol

en la dificil tarea de dirimir ¢ .
Ta minuciosidad con gue los jurisconsultos, advocatus y iudex romanos

trataron el caso concreto es un sabio ejemplo. Las respuestas de los
jurisconsultos fueron guiadas por el sentido comun, una técnica-juridica
cada vez mas refinada: el ius naturale y el ius gentium sirvieron también
como guia. Sea pues el juez quien adecuando las reglas y principios gen-
erales asi como las normas, logre, en el caso concreto, un minimo de
eguidad que permita la marcha de las relaciones patrimoniales eje indis-
[

atible de la vida ds relacién.
d. El problema de la filiacién en casos de inseminacion artificial: prop-
westa para México a la luz del derecho cldsico y justinianeo.

Nuestra pretensién fue gue bajo este marco histérico-juridice pudiera
reglamentarse ¢l hecho de que la inseminacién artificial en sus varias for-




L, DERECHO ROMANO: CONTENIDO Y METODO

[Xs]
(o3

mas, enn nuestra legislacién, resulte acorde a los principios del sistemsa
romanista bajo los siguientes requisitos: pruebas médicas y psicolégicas;
convenio sancionado ante autoridad judicial, cuando se trate de pareja en
matrimonio o concubinato, con lo que se obtendria una determinacién pon-
derada y sobre todo seguridad juridica para el concebido; que el semen u
6vulo se obtenga sélo por donacién, para evitar el trafico que ya se registra
en los Estados Unidos de Norteamérica; que la mujer depositaria de semen
o semen y 6vulo realice el depésito gratuitamente; que en el caso de matri-
monio o concubinato los no generadores del semen u dvulo, lleven a cabo un
acto de adopcién y/o legitimacién bajo condicién suspensiva, dnica via que
desde el punto de vista técnico juridico constituirian la filiacién; que se
designe en todos los casecs un curador al nasciturus; que se incluya en las
posibilidades a la mujer soltera, porque ademés de las consideraciones de la
Novela 27, esto resulta congruente dentro de la legislacién civil mexicana,
que admite la adopcién a las solteras; y que los generadores de semen y 6vu-
lo renuncien a la paternidad natural que les resulte y queden en calidad de
terceros.

e. Antecedentes legislativos en el derechoc romano frente a la contami-
nacisn ambiental.

En ?om“ el r
cumplié una fun

g*’ men juridico que regulé el derecho sobre las cosas,
n social que p ermitié a cada unc de los particulares vy a
e sllas

En el momento en gue los fac toz*es demografico y econdémico o el uso
indebido y el abuso de particulares ¢ de autoridades sobre las cesas publicas
¢ privadas, durante el p”’zﬁde aden‘ue, afectaron el trdnsite, la urban-
izaci6n o la higiene, el ius civile mglementé las medidas que mantuvieron

]

el equilibrio, a pesar de gue fueran tar
ciones 2 imponer multas, aun a los mil
de notables privilegios.

El régimen de aguas recibié particular sistematizacién en virtu
haber constituido unc de los principales problemas da i
ma se dictaron medidas Gue garantizaron los min
transito y la ventilacién, la luz la vista y sobre todo la higiene.
Roma, tuvo en consideracién 155 res omnium comunes, acatando &
tium, a través de la resolucién del pretor que no duds en antepone
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cho a la navegacién” al de la “construccién” en terreno publico.

Por tanto los paises pertenecientes al sistema romanista, debemos
retomar la tradicién, en la elaboracién de nuestras legislaciones, con miras
a “evitar, aliviar, restaurar y, si es posible, reparar en favor de las victimas,
la degradacién del medio que rodea al hombre”; y por tanto el concepto
romano de res y el principio de funcién social, que no puede ser efectiva, si
o estd sistematicamente regulada a través de medios procesales de los
cuales puedan disponer los particulares. Se trate de cosas publicas o pri-
vadas, cuando resultan afectados. Y no bajo el principio de monopolio de la
accién por parte del Estado, en cualquier nivel de sus instancias, que en el
mejor de los casos concede a los particulares dnicamente la facultad de
denuncia, dejandolos sin posibilidad de obtener resarcimiento directo del
dafio, sea éste causado a su persona, sus cosas privadas, o perdiendo el dis-
frute de las publicas o las comunes a todos, lo que también se conceptda
como dafio, a decir de Ulpiano. (D.43.8.2.11).

f. La cosmovision de las nahuas, punto de partida para una inter-
pretacion sistemdtica de su derecho.

g

partir, fundamentalmente, de los frailes y desde sus crénicas,
guinientos afios de sorpresa, de interrogantes, de afédn de interpretacion
han capturado el interés por el estudio de las culturas indigenas por parte
e historiadores, antrop6logos, socitlogos, filésofos, literatos y pocos juris-

Consciente de que no hay originalidad en el planteamiento, por el con-
trario me aprovecho del consenso, insisto en el argumento con particular
interés de lo magico-religioso, porgue considero que como en otras culturas
(piensc en las hebrea, griega y romana), estd ahi el origen de lo que después
se conforma e independiza como derecho. Estamos ante una cultura de hom-
bres creados por los dioses y colaboradores suyos. En particular utilizo la
leyenda que se refiere al viaje de Quetzalcatl al Mictlan que es donde
“comienza ya a destacar el proceso de racionalizacion del mito que conduce
al pensar filoséfico”. ‘

Bajo la 6ptica de un jurista, diversos textos resultan de gran rigueza:
Primero. Es incuestionable que los cargos son de origen divino. Segundo: En
ellos existen jerarquias a partir del “sefior dice” que otorga pofesias. Ter-
cero: Por ello la conducta de los que rigen, debe ser como la de un padre y
una madre de la republica.

He aqui la manifestacion de unidad en la visién del mundo. Son una
reptblica (la cosa es de todos), en la que cada uno tiene una misién de ori-
gen divino y un lugar. El pueblo lo conforman los que rigen y los que deben
obedecer, o tal vez colaborar, para cumplir el fin dltimo y comun, conservar
el orden del mundo, por lo que todos son exhortados a no emborracharse, ni
hurtar, ni cometer adulterio, 2 prepararse en “la cultura de los dioses” y en
el ejercicio de las armas y la ocupacién en la agricultura. De tal suerte que
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En el desarrollo de la presente investigacion ha quedado claro: que en el
pensamiento juridico del occidente europeo antiguo existe una distincién
entre el concepto de hombre ser humano y el concepto juridico de persona,
que hace referencia a los status de los hombres; en consecuencia, el hombre
nasciturus esta considerado como tal desde la concepcién y no como una fic-
cién. De ahi el principio de paridad nasciturus-nato. Para el mundo ndhuatl
la conceptualizacién es la misma; por tanto entre ambas tradiciones, a este
respecto no hubo choque cultural durante el periodo colonial; la ruptura
dentro del Sistema Juridico Mexicano se produjo cuando en los cédigos
civiles se adopté extralégicamente, la corriente pandectistica-germanica del
siglo XIX. Los elementos que conforman el Sistema Juridico Mexicano son
el romano-canénico, el indiano y el indigena; y por tanto, propongo que la
legislacién mexicana retome el concepto juridico de persona-hombre que le
es inherente histéricamente.

Vil
A MANERA DE CONCLUSIONES

Por todo ello, independientemente de que en este Encuentro analicemos
y discutamos el qué y el como de la ensefianza del derecho romano en las
instituciones de educacién superior de México, deseo puntualizar que:

— Bl derecho romano es indispensable como fundamento en la forma-
cién de los juristas.

— E1 derecho romano, en cuantc gue sistema vigente, nos permite

1

comunicarnos e identificarnos en el drea latinoamericana; sobre todo hoy,

que ante las modificaciones del sistema econémico y politico del mundo, con-
ceptos e instituciones ajenos a nuestro Sistema Juridico, amenazan nuestra

identidad histérica.

— El derecho romano, en cuanto gue concepcién universalista, permite
ser utilizado como instrumento metodolégico para el estudio del derecho
precolombino.

Permitaseme terminar recordando las palabras de Antonio Guarino, en
la introduccién a su Breviario: “Nuestro fin, en suma, ha sido velver facil y
en cierto sentido placentera al gran publico, y a nosotros los romanistas
(estudiantes, préacticos y teéricos del derecho actual, filologos, hombres de
cultura) un encuentro o una ‘revisién’, al menos fugaz, con aque! derecho
romano del cual en la Europa de hoy ain muchos aprecian -—frecuente-
mente solamente de palabra— el valor formativo, pero que en la préctica
tiende por desgracia a ser puesto cada vez més de lado, como mercancias de
anticuario y de vitrina. Quien desee recorrer con atencién las pdginas de
este Breviarium, podrd en cambio juzgar ‘ex informata conscientia’, qué rico
de savia vital es todavia el derecho romano y cudnto puede alcanzar de util-

a
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UNA ADOPCION DE EXPOSITOS EN EL BUENOS AIRES DR 1858
(Vista a través de una testamentaria)

MARIA ISABEL SEOANE
Universidad de Buenos Alres

Susario: 1. Exordio. II. La arrogacién. 1. Las cualidades ¥ circunstancias de] arrogante. A. Su
actuacién ptiblica. B. Anélisis del testamento. 2. Los derechos hereditarios del arro-
gado. III. La nulidad de la adopcién. 1. La inhabilidad del sacerdote catélico para
adoptar. 2. La improcedencia de las normas aplicadas por el asesor. IV. La transac.
¢idn entre las partes. V. El destino de los menores y de los bienes pupilares.
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EXORDIO

L TE cia, encontrada en el Archivo General de la Nacién',

fue la punta de una intrincada madeja sucesoria® que se tejié en torno a la

nenores —cristianados como Justing Clodomiro y Wences-

lao Simén— 2 Togados por el canénigo de la Catedral de Buenos Aires doc-

tor don Domingo Victorio A
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estado sacerdotal del adoptante; en sezun
insti la adopcién, demosirads DoT
'se de dos nifos expositos g
n con ocho afios v diez meses
"en el zagudn de
al pie del altar de San José en
a madrugada™,
sa pieza donde se siguen,
a las normas reguladoras de la arrogacién invecandose
en cambic, para concederla las disposiciones que reglamentaban el fun-
cionamiento de las inclusas peninsulares.

Esta rara mezcla normativa llama verdaderamente 1a atencidn por
rovenir de nuestre futuro Codificador, en su cardacter de Asesor de Gobier-
0. A tenor de las notas y adiciones hechas por €l al libro de Alvarez ¢
erfectamente en qué casos procedia la aplicacién de las normas que
e marras, erréneamente refieve’,

Este desliz del Asesor es el gue va g ims

jal o e -]

"AGN, Sala X, 29, -12, carpeta N® 15.431. Este data me fue

doctor Abelardo Levaggi.
“AGN, Sucesién 3.525 .4 cuerpos {en adelante: S. 3.523),
*“Crianza v Adopcién en el Derecho Argentino Precodificado {1810-1870). An4lisis de 1

1
i6n v de la praxis bonaerense” en Revisia de Historia del Derecho, 18, Buenos Alres, 1990,

gentilmente suministrado por ¢l
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Canénigo a sostener la nulidad de la adopeién concedida. A estos argumen-
tos sumaban ia mhabll dad adoptar que pesaba sobre los sacerdotes

de
catélicos derivada de su imposibilidad de contraer matrimonio.
Mas no sélo Vélez tr ope z6 en la oportunidad. El mismo Achega, en el
cscrito presentado a Mitre, el 3 d e agosto de 1858, decia haberlos, en su tes-
tamento, declarado hijos adoptives. “Y —afadia— para que dﬁsaLe» de mis
dias se les atienda con lob bienes qae dejé, a la par de los descendientes de
mis Sefores Padres™

Vélez, después de expresar que el Gobierno “podia servirse }
ala soiiciiud” afadia: “ordenandole que extienda la escrit 178 de adopcibén
ante el Escribano de Gobierno, obligdndose en ella a instituir de herederos a
dos nifios expésitos 0 a no variar la institucién que en su pedimentc dice
e %
{tero Achega comparecié ante ei Escri-

¥l 16 d arzosto de 185 . el presb
i -do q.le la anma P*‘omu

n eAporn
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los descendientes de sus Sefiores Padres' pues que a este efecto ratifica solem-
nemente ", la institucién que en esta parte tiene hecha en su testamente™?,

(Existia una memoria testamentaria privada? ;La dltima voluntad pro-
tocolizada en octubre reproducia un testamento anterior? ;Podia aquélla ser
tachada de inoficiosa?

En noviembre de 1861, el doctor Ezequiel Pereyra —curador ad Jitem de
los menores— sefialaba: “Tl que se ha exhibido a f. 1" es de fecha posterior a
la escritura de £. 7 y si bien sus disposiciones

£ . o
, en algo favorecen a los
menores estan muy distantes de o que se debia esperar = Hablando con

%

\

exactitud son herederos en el nombre v nada m&s’

“... decir que ha hecho un testamento nuevo porque la fecha sea Dosteri-
or en un mes a la fecha de la adopeisn, es emplear un sofisma que tiene por
nombre peticion de principic” —decia Miguel Navarro Viola representando
a los sobrinos del Presbitero. “Pruébese primero que existia un testamento
anterior, —anadfa— al testamento a que se refieren la solicitud y la escritu

i6n, y que ese testamento ha sido revocado por el gue hoy
| —insistia con vehemencia— que toda la ciudad de
A
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dida y el derecho hereditario de los arrogados.

Los dos primeros aspectos los traté con solvencia trayendo en apoyatura
del primero la opinién de Domat (que no pudimos cotejar), la solucién legis-
lativa del cédigo Sardo que en su articulo 188, luego de disponer que la
adopcién es una ficcion e imagen del matrimonio, la prohibe a los eclesidsti-
cos®, y del Proyecto de Florencio f‘arc1a-Goyena que, en su articulo 134,
reproduce la misma solucién®. Recordaba, también, la opinién de un oblspo
francés (M. Guillon) quien declaraba ante el pais: No haber habido ejemplo
que contradiga esa jurisprudencia en la larga serie de los anales eclesidsti-
cos de la Francia®

Curiosamente omitia la disposicién castellana contenida en la ley 3,
titulo 22, libro 4 del Fuero Real que prohibia la adopcién a los ordenados in
sacris y a los que habian hecho voto solemne de castidad y el sustancicso
comentario hecho, al respecto, por Escriche en su Diccionario:

Efectivamente siendo la adopcién una imagen de la paternidad que resulta del

matrimonio, y teniendo la misma por objeto dar al adoptado los derechos de hijo

legitimo, ne puede suponerse la capacidad de conferir estos derechos a persona
alguna en el que no pueda casarse sin violar las leyes veligiosas v hacer traic

a sus juramentos. Ademés, concedida esta capacidad a los clérigos, tendrian las

mujeres menos inconvenientes en prostituirse a ellos con la esperanza de que

luego les adoptarian los hijos naturales!®.

nulidad de la adopcién surgia evidente de la improcedencia de las
normas invocadas por €l Aseser en su dictamen.

No resultaban, en cambio, apropiados los ‘&nd rmentos esgrimidos para
T cor 1

negar a los arroﬁaAos el dereche hereditari
relacién a sus arrogantes. Las citas de %wﬂmg y Escriche
exactas pero inadecuadas®

11
LA ARROGACION

Conforme a la ley 7, titulo 7, Partida 4* | la arrogacién era un acto por

el cual un hombre que gozaba de la libre disposicién de su persona se
reducia a la patria potestad de otro por auteridad del sumo imperante.

“[A. pE SaiNT JosupH] Concordancia entre el cédigo civil francés y los cédigos civiles extran-

Jeros... Traducida del francés por D. F. Verlanga Huerta y D. J. Muiz 1\Ilranda abogados del

A

Mustrp Colegio de Madrid. Segunda edicién, Madnd Imprenta de D. Antonio Yeves, 1847, p.
21.

* FLorgxcio Garcia-Govena. Concordancias, motivos y comentarios del Cédigo Civil
!Lspanol por el Excmo. Sr. D. ... t. I, Madrid, 1852, p. 149.
3. 3.523,1.78.
 Ver vocablo “adopcién”.
¥ Ver en ESCRICHE vocablo “arrogacién” v ALVAREZ, Instituciones de Derecho Real de Espaiia,

adicionadas con varios apéndices, parrafos, etc. por Dalmacio Vélez, Imprenta del Estado,
1834, p. 80.

= Douljarmento es una manera de parentesco, que establecié el Fuero de los legos por que
se embargan los casamientos; sin las otras maneras de parentesco, que son carnales, & espiri-
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De lo expuesto Alvarez dedujo que el consentimiento del arrogado era
necesario; que éste, con todos sus bienes, pasaba a la potestad y dominio del
arrogante y que el infante, menor de siete afios, no podia ser arrogado®,

De donde, el procedimiento iniciado por Achega era procedente tratdn-
dose de Justino Clodomiro pero no en el caso del pequefio Wenceslao.

Sin embargo, anota Vélez en las Instituciones de Alvarez:
En Buenos Aires, el Gobierno ha concedido facultad de adrogar a un menor
exposito de 3 afios después de las informaciones correspondientes, supliendo su
consentimiento el Defensor de Menores, y con el cargo de ratificarie el adrogado
llegando a la edad designada por la ley. De este modo sin derogar la disposicién
de la ley 4 citada® se consigue que un menor antes de los 7 afios pueda obtener
todos los beneficios de la adrogacién®.

El procedimiento no era, empero, nuevo. Un antecedente de ¢l lo encon-
tramos en 1787 cuando Juan Bauzas, a nombre de Bartolomsé Moreno y
Agueda Lorenzo, pobladores de la costa patagonica, se presenté ante el Vir-
rey de Buenos Aires solicitando la restitucién de una indiecita llamada
Maria de la Asuncién, de poce més de seis afios, a quien los demandantes
deseaban adoptar como hija. El consentimiento de la menor fue suplido, en
este caso, por el fiscal Protector de Naturales®.

De allf que no parezea, a tenor de la praxis bonaerense, descabellada Ia
pretension del Canénigo quien, esperando de la bondad de Vuexcelencia,
deseaba realizar su aspiracidn.

1. Las cualidades v circunstancias del arrogarnie.

La autoridad, antes de conceder la arrogacion, debia, por expresa dis-
posicion legal®, obrar con conocimiento de causa. Esto implicaba Investigar
las cualidades v circunstancias del arrogante y el provecho que se seguiria
al arrogado.

Empero el Rey,... deve catar todas estas cosas: que ome es aquel que le quiere

porfijar; si es rico, o si es pobre; o si es su pariente, o non; e si ha fijos que lg

tuales, que diximos en las leyes ante desta, por que se embargan. E tal parentesco como este os
dicho segund las leyes, alleganza derecha del porfijamiento, que fazen los omes entre si, con
grande deseo que han, de dexar en su lugar quien herede sus bienes, E porende resciben por
fijo, o por nieto, ¢ por visnieto, aquel que no lo es carnalmente. E este porfijamiento, o par-
entesco atal, se faze de dos maneras. La una se faze por otorgamiento del Rey, o del Principe de
la tierra: e esta es llamada en latin, arrogatio; que quier tanto dezir en romance, como porfi-
jamiento de ome, que es por si, e non ha padre carnal; e si lo ha, es salido de su poder, e cae
nuevamente en poder de aquel que lo porfija”.

* Ob. cit., p. 79.

# Se referfa a la del titulo 18, Partida 4*: “Infante es llamado, segund latin, todo mozo que es
menor de siete afios; e este atal, non aviendo padre, non lo puede ninguno porfijar, porque non
ha entendimiento para consentir”.

® Instituciones. .. cit., p. 80 (*).

* Maria IsasgL Sgoaxg, “Un expediente sobre adopcién de 1787-1788" en Revista de Histo-
ria del Derecho, 9, Buencs Aires, 1981, p. 427.439.

¥ Ley 4, titulo 16, Partida 4°.
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Ejerciendo la tercera dignidad del Senado Eclesidstico, fallecié en Bue-
nos Aires el 1? de abril de 1859 y “su caddver fue inhumado en el Pantedn
de esta Santa Igle*ia Catedral, donde se encuentran sus restos mortales”
reza la certificacién expedida en 1882 a solicitud del juez de primera instan-
cia en lo civil de la Capital de la Provinecia doctor don Aditardo Heredia®

Su actuacién piblica, sumariamente reconstruida aqui, deb'é &r Cono-
cida por Vélez al tiempo de dictaminar sobre la solicitud de adopeién

# Juan Maria Gu 82, Origen y desarrollo de la ensefianza piblice superior en Buenos
Aires. Buenos Aires, “La CLha;a Argentina®, 1915; EmiLio Ravianani (ed), Asambleas Consi
luyentes Argentinas, Buenos Aires, In\tl’futo de Inveatlgacxonﬂs Histéricas de la Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires, 1937-1939, I, IV y VI (1* y 2* parte);
Oscar F. URQLIZA ALMAaNDOZ, La culturcz de Buenos Aires a través de su prensa periddica,
Buenos Aires, Eudeba, 1972; Amirico A. Toxpa, Le Iglesia argentina incomunicada con Roma
{1810-1858), Santa Fe, Cantellvi 1965; JlA\ CxN’T'ER, “El afio XII las asambleas generales y la
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B. Andlisis del testamento.

Revelador de un instinto de beneficencia acorde con su capacidad
econémica, nos muestra al hombre preocupado por y ocupado en salvar su
dnima y evitar contiendas entre sus herederos, conforme al mensaje que la
Iglesia enviaba a pesar de la laicizacién decimonénica imbuida de profun-
das preocupaciones antisacerdotales.

El primer aspecto se exteriorizd en distintas cldusulas: el reparto de
doscientos pesos —extraidos de los intereses de los fondos publicos de su
propiedad— a Leonor Santavalle y a Justo Jordan “para sus hijos disfrutan-
do el resto mi hermana dofia Victoria para que cuide de la educacién del
colegial don Vicente Jorddn y de mis dos hijos adoptivos Justino y Wences-
lao™ los cuarenta mil pesos moneda corriente y las treinta onzas de oro en
la Casa de la Moneda “para que se empleen igualmente en la educacion de
los jévenes expresados: sin que jamds puedan enajenarse esos fondos, pues
faltando los jévenes dichos se empleardn sus intereses en la educacién de
algtn joven de la familia o de algun nifio nobre de la Parroguia de San
Miguel”; la capellania, privativamente suya, fundada con un regalo de cua-
tro mil pesos cuya escritura de donacién —dice— 1o “se pasard al Sefior Cu-
ra de Monserrat, mientras vivan descendientes de mis padres, o mis hijos
adoptivos con la obligacién si de mandar celebrar la funcién de Nuestra
Sefiora de los Dolores en Monserrat,... y doce misas anuales por mi inten-
cién”; con relacién a los fondos piblicos volvia a insistir que “jamés podrén
enajenarse, sino que con sus intereses mantendrén los descendientes de mis
padres y en su defecto los repartird el Cura de San Miguel entre pobres y
enfermos dotando alguna nifia para casarse, y mandando decir semanal-
mente una misa por mi alma o la que fuere de su Divino agrado”.

Nombraba como albaceas a su hermana Dominga Victoria, 2 su sebrina
Maria Ezequiela Santavalle y a Gabriel Fuentes, cura de San Miguel. I
sumision de las primeras al segundo era evidente en el sentir del testador a
través del pedido que le formulara: “Y suplico al Senor Cura se sirva dirigir
en todo a las primeras para su consuelo siendo advertencia que viéndose en
necesidad cualquier descendiente de mis Sefiores Padres se le atienda...
hasta que cese el conflicto siendo advertencia general que el que viva en
desorden publico no se le administre nada hasta que entre en orden”.

Después de manifestar sus deseos acerca del destino de su biblioteca,
afadia: “Y en dltimo resultado se apodere de ellos el Sefior Cura que fuese
de San Miguel como que le dejo por mi albacea perpetuo, y distribuya su
valor la mitad en misas y la otra mitad en los pobres o los conserv: en el
curato, aplicindose una misa mensualmente”.

La contienda no pudo, empero, evitarse pese a las buenas intenciones

i o
Al

revolucién del 8 de octubre” y “La Asamblea General Constituyente”, ambos en ACADEMIA
NACIONAL DE La HisToRLs, Historia de la Nacion Argentina, 2* ed., Buenos Aires, vol. ¥, 2 secc.,
1941, v vol. VI, 1° secc., 1947, respectivamente; VICENTE 0. CutoLo, Nuevo diccionario biogrd-
fico argentino (1750-1830), Buenos Aires, Elche, [, 1968.
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del testador. Su anhelo de que la casa de la calle de la Piedad nimero 107
reuniera a su hermana Victoria con les “descendientes de sus Sefiores
Padres” y a sus dos hijos adoptivos, “cuidando en cuanto sea posible a
Rosario, Elofsa y Carolina que nada les falte pues igualmente son mis hijas
adoptivas”, sumado a la cldusula de institucién de herederos, provocé un
fuerte estallido familiar.

La primera generé la necesidad de ser aclarada durante la tramitacién del
sucesorio. El 20 de agosto de 1860, Manuel Quintana, curador ad litem de los
menores, pidié al juez de primera instancia que entendia en la causa se
sirviese ordenar fueran practicadas, entre otras, las siguientes diligencias:

“2* que los albaceas expresen en el acto de la notificacién la edad de Ro-
sario, Eloisa y Carolina, a las cuales el testador llama sus hijas adoptivas. ..

“3* que expresen igualmente si su adopcién ha sido hecha en la misma
forma que la de Justino Clodomiro y Wenceslao Simén™?.

El 22 de octubre de 1860, Victoria Achega respondi6 al traslado conferi-
do aclarando que las sobredichas “no son sino sirvientas criadas en la casa
desde chicas; sin que haya habido acto alguno de adopeién més que el nom-
bre que en la cldusula 4, se da a este respecto y la mera recomendacién que
hace el testador sin especificacion de legado”. Rosario y Eloisa eran mayores
de edad en tanto que Carolina superaba los dieciséis afios®.

Se trataba, en este caso, del uso no técnico del vocablo “adopeién” fre-
cuente en las disposiciones testamentarias de la época como en su oportuni-
dad lo verificdramos®. En el sucesorio en anglisis encontramos referencias a
solicitudes y pagos de las pensiones hereditarias referidas, que tramitaron
por separado.

Los intereses materiales superaron con creces los propésitos de Achega,
que a un austero mobiliario —formado por “catorce millas de esterilla muy
viejas, seis mesas de madera antigua también muy viejas, una cémoda tam-
bién vieja, dos sofaes uno en regular uso vy otro muy viejo, una caja grande
de madera y dos chicas, cinco cuadros de imdgenes, un fanal de cristal con
un crucifijo de marfil, una estufa vieja y una pila de agua bendita”— suma-
ba una decorosa biblioteca —“con doscientos voldmenes en pasta de dife-
rentes obras de Iglesia y ciento cuarenta y siete en pergamino sobre lo mis-
mo™—- y un crecido patrimonio compuesto por bienes inmuebles, dinero en
efectivo, treinta onzas de oro y titulos de la deuda publica al cuatro v seis
por ciento.

Al respecto, basta considerar el primer ftem de la liquidacién formada
por el actuario el 15 de marzo de 1865, aprobada por todos los interesados
en el pleito:

8. 3.523, f. 45-46.

*Idem, f. 47 v.

# “Crianza y Adopcién...” cit.

* Ver el inventario formado el 22 de noviembre de 1860 por el oficial de justicia Felipe Icaza-
ti, asistido por el escribano Pedro Medina, en presencia de los albaceas —presbitero Gabriel
Fuentes y Victoria Achega— quienes manifestaron “que no habia mas bienes que inventariar
como lo juraron” (S. 3.523, f. 51-51 v.).
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1%, Bienes esclarecidos

Producte de la venta de la finca principal $ 724.000%
Dinero paﬂado por don Luis Dorrego y gue adeu-

daba segin la cldusula 3* de su testamento 20.000%*
Segtn la clausula 7*h ab‘ia existente por de-

pésito en el Banco 30 onzas de oro y 40 000 $

pero segun libreta resuita haber 30 onzas y 58.970
Equiva alente de las 30 onzas 13.020
Dinerc existente en caja a la muerte del St.

Dr. Achega 12,198

En dinero

En fondos publicos del 8%

En nombre del Dr. Achega la cantidad de $124.100
En nombre de Manuel Garcia Pérez 4.565-4
En nombre de Pedro C. Villanueva 1.0C0
En nombre de Sebastidn Bauza 142-4
$129.808
1d. del 4%
En wmbre del Dr. Achega la cantidad de $10.771-2
En nombre de la madre D. Rosa Silva 408-7
- e $011.178%
* Ksta a tenor puesto ] and 'a ¥ tamento, conocia sobre si
dos capellan ila. E bz’a comm.rtl la ¥ pogar
acitn,
ital que
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Morales, ¥ se encuentr en su podﬂr”.
Esta dicposi 6n origind un espinoso pleito entre los heredercs de la
Morales y los de Achega, que Loncluyo recién en 1921 con la venta del i
ble en remate judicial a favor de los dltimos. Todo esto sin contar
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de cuentas, la presencia de intrusos en la finca y el 1
en depositar Judxma‘meﬁ te las sumas adeudadas z la testamentaria.

“idem, f. 221-221 v.




Del examen pormenorizado de los bienes que CO“fG"Tﬂabai" el caudal

relicto se desprende la holgada situacién econémica de A chega la que, unida

a su fama y a la situacién de ]os menores, no harfan dudar un m 'nez“zio al
Superlor Gobierno en la concesién de la solicitud de adopcidn.

2. Los derechos hereditarios del arrogado.

roducia la arrogacién era la sumisién del arrogado
patria potestad del arrogante y, careciendo éste de hijos legitimos, darl
’ia nerencia en iguales términos quea quél]os. .. ‘
en en poder de aguel quel porfija, bien assi como si fuesse su
fiio Iegitimo dc—l.‘. —dice la ley 8, titulo 18, Partida 4*.
Y la siguiente afiadia; “A tuerto, € sin razon non deue ninguno sacar de
el 1 le
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es c OL,?.g ciones .iue el mcumphmle‘lto de esta norma, nnr,:m—
drian al porfijador aclaraba: “E 1o gue diximos en esta ley, e en la de ante de
ella, entiendese del porfijamiento que es fecho en la manera gue es Hazz;ada
en latin, arrogatio...”

no pueden efectuas
T ampoco puedo admiti

Bl 21 de junio de 1852
Achega, se presenté ante
£,
1

e
antecedente “no sélo '-'ndt,».da en las
bién apovada amplia
xcmo, al -mcm el f'

* “Comprendo, Senor Juez, como comprendera V.8, que el finado sefior Ach hega no ha podido
distribuir sus bienes de la ma nera que mejor qm&;era pues los menores Lmof'adog d‘&ﬂ sus
herederos for stame { se deduce de las leves 7° y 8, titulo 15,
Partida 4 y titu (Idem, . 68-88 v.).
*Idem, f 68 v
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extendido su testamento en favor de los dos nifios arrogados, v cuando éste
aparece con fecha posterior... desentendiéndose o frustrando en el hecho la
condicién impuesta y admitada: es claro que ese testamento viene por tales
circunstancias a poder ser atacado de inoficioso, como lo hace el curador ad
{item, o como los mismos menores con el tiempo podrian hacerlo también”™.
Alvarez explicaba que el testamento era inoficioso cuando “no estd he-
cho conforme a la piedad que deben tenerse los parientes entre si”.
Consideraba a la “queja de inoficioso testamento” como una aceién
“odiosa” viable sélo cuando no habia otro remedio para entrar en la posesién
de la herencia. Por ello la estimaba innecesaria cuando el heredero era
instituido en una pequefia parte pues —dice— “tendrd accién a que se le
complete su legitima™. Esto era lo que trataba de chbtener el curador
Pereyra.
Sagasta, allandndose a la solicitud del curador, explicaba:
Bien pudiera tal vez pretenderse, que con arreglo a la 5° del mismo titulo® cumplis
en la cldusula 12* de su testamento™ haciendo la conjunta institucién que parece
resultar de ella; pero desde que se eche la vista por todas las demés disposiciones
se comprenderd que entonces todo viene a ser ilusoric; ¥ que no es con nombres o
calificaciones con lo que ha de llenarse el cumplimiento de la institucion.
En efecto, no hay cldusula que no contenga un legado o una vinculacién pia o re-
ligiosa; ¥ que no deje por consiguiente sin existencia real a esos mismos institui-
dos herederos.
Afectados o dispuestos en ellas todos los bienes jqusé les viene a quedar? El titu-
lo, y nada més. Esto, pues, no se puede considerar como ¢l cumplimiento de las
obligaciones establecidas®,

Llaman la atencién los términos del allanamiento de la hermana del
testador que harfan suponer gue éste falté al compromiso contraido ante el
Superior Gobicrno. Esto no escapé al doctor Navarro Viola. El Canénigo
—dice— “los ha instituido como lo ofrecié, importando muy poco la compli-
cacion de Ia forma, para que pueda enrostrarse a un hombre como é1 con el
quebrantamiento de su palabra y de su compromiso escrito. El entendié que
el modo como los instituia los colocaba, come habia prometido, ¢ lo par de
los herederos de sus Seriores Padres™.

Y proseguia mds adelante:

Sefior juez: cuando el canénigo Achega invocaba su testamento ese testamento

existia. Existia en su poder escrito y redactado por 8l, y aguardaba el resultado

“Idem, f. 70-70 v.

* Ob. cit., p. 276. .

* Se referia al titulo 8, Partida 6* “Si el padre, faziendo testamento, dexa a su fijo su parte
legitima, si esta parte le dexa como a heredero, e establesciesse en esse mismo testamento a
otro, en los bienes otros que ouiesse, o ordenasse dellos en otra manera qualquier; estonce
maguer se querellasse el fijo, non podria quebrantar el testamento”.

" “Y en el remanente que quedare de todos mis bienes, derechos, acciones y futuras suce-
siones instituyo y nombro por mis tinicos y universales herederos a mi hermana dofia Victoria,
a los hijos de la difunta mi hermana doiia Isabel, y a mis dos hijos adoptivos Justino y Wences-
lao, para que los hayan, hereden y disfruten del modo que dejo expresado”.

%S 3523, f. 71,

* Idem, . 86-86 v.
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de la adopcién para hacerlo insertar en el Registro de un Escribano. Para é] era
testamento y asf lo califica; y es ldstima que personas de su propia familia,
entre la propiedad de los términos juridicos, y 1a palabra siempre veraz de nue-
stro antecesor, se hayan pronunciado ligeramente por la primera.

El testamento de que se trata es el mismo que hoy corre en autos; el mismo a que
se referfa la solicitud y la escritura de adopcién; el mismo literalmente, al que el
Escribano sélo ha puesto encabezamiento y conclusién: el verbo de él es del propio
estilo de la solicitud, del estilo que todos hemos conocido al testador. Si en sus doce
largas clausulas no ha conseguido establecer de una manera conveniente su
propésito, a menudo revelado con la frase de “hacer a los menores herederos a la
par de los descendientes de sus Sefiores Padres”, ese es otro punto a discutir y
resolver: pero en lo que se estd discutiendo prefiérase la verdad, la buena fe a las
estricteces del Derecho y las tecnicidades del foro, a que era ajeno el testador®.

Era la igualdad entre unos y otros la que debia servir de base para
cualquier arreglo. La herencia, repartida convenientemente, daria a los
herederos un bienestar del que, aparentemente, carecian. “Buena fe y buena
voluntad —decia Navarro Viola— es todo lo que se necesita para salir de un
caos, y lo que es peor de pleitos inminentes que nos dividirian y acabarian con
la fortuna del testador, contrariando su voluntad sencilla y cristiana y ultra-
jando su memoria de puro amor con los fatales odios de familia™!,

il
LA NULIDAD DE LA ADOPCION

1. Inhabilidad del sacerdote catolico para adoptar.

El escrito precedentemente comentado comenzaba sosteniendo la nuli-
dad de ta adopcién. La fundamentaba Jjurisprudencial y legalmente. Un
primer punto sobre el que se extendié latamente fue el de la inhabilidad del
sacerdote catélico para ser adoptante, partiendo de una de las caracteristi-
cas fundamentales de la institucién: la imitacién de la naturaleza. La adop-
cién —decia-— “es una ficcién de pateraidad legitima, que para ser conforme
a la verdad, no puede aplicarse sino a aquellos que habrian podido casarse y
tener hijos: Es asf que los sacerdotes catélicos no pueden casarse: Luego no
pueden adoptar: No pueden tener hijos adoptivos porque no pueden tam-
poco tenerlos de matrimonio”,

El patrocinante era consciente que no existia canon alguno al respecto,
de donde su posicién la sustentaba mds en el espiritu o intencién gue ani-
maba a la Iglesia que era adherirlos “exclusivamente al desempefio del mi-
nisterio sagrado que, como dice Domat, exige un alejamiento y abstraccién
de todo cuidado y embarazo que se sigue a lo temporal. Pero —continuaba—
la adopcién, tanto como el matrimonio concentraria sus afecciones en el ho-

“Idem, f. 87-88.
ldem, . 94.
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perpetuo como “una garantia de paz y de arreglo”. A él constaba el estado
precario de los interesados y la actitud desagradable en que éstos se encon-
traban.
Y —conclufa— puesto que el Sefior Canénigo Achega, sin duda falto de la practi-
ca de los negocios humanos y llevado sélo de su bella alma, no ha tomado para
nada en consideracién esos escollos, fuerza es que adhiriendo nosotros més a su
espiritu que a su letra, propendamos a dar forma a su caridad y a su excelente
intencién®.
Suplicaba al a quo se sirviera reunir a todos en un comparendo verbal.
Finalizaba noviembre de 1862 y el preshitero Fuentes, albacea testa-
mentario, en mancomunidad con todos los interesados exponia haber tenido
una larga conferencia “para tratar de encontrar los medios de no comprome-
ter en varios litigios los bienes de esta testamentaria”, yva que “ello impor-
tarfa la ruina del caudal testamentario y por consiguiente de los mismos
que se lo disputasen”.
Esa conferencia —proseguia— nos ha dado pues, el convencimiento de que nada
puede hacerse sin el firme propésito de sustraernos a todo pleito, llenando asi
mejor la paternal intencién del sefior canénigo Achega cuyo propésito manifes-
tado en su testamento 2 cada paso ha sido el bien de su familia, de los huérfanos
¥ de los pobres, todos los que muy poco vendrian a recibir si desgraciadamente
esta testamentaria tomase el camino de los pleitos™.

Se adheria, de esta manera, a lo solicitado por Navarro Viola.

Bl 6 de diciembre se realizé el comparendo, con asistencia del ministerio
fiscal y de menores, pero poco se adelanté pues era necesario exhibir el titu-
lo de la finca de la calle Rivadavia, lo que no pudieron hacer.

Los tramites se retardaron hasta el 24 de marzo de 1863 en que los in-
teresados, a fin de evitar mds demoras, solicitaron del juez Gonzdlez proced-
er a todos los acuerdos pendientes relativos solamente a la casa mortuoria.

El 18 de junio de 1863, aquéllos, junto con el asesor del ministerio
pupilar doctor Amancic Pardo y el agente fiscal doctor Sixto Villegas, com-
parecieron al juicio verbal decretado. En él llevé la voz cantante Miguel
Esteves Saguf quien expusc: “que habian tenidc varias conferencias pri-
vadas con el objeto de arribar a un arreglo y en todas ellas habia domina-
do la idea de la necesidad de éste, pues existian cldusulas en el testamen-
to... que no podian cumplirse por ser contrarias a lo dispuesto por las
leyes”.

Estas razones y el extenso y costoso pleito suscitado en torno de la inofi-
ciosidad del testamento y de la validez de la arrogaciéon hacian “indispens-
able una transaccién que conciliase en lo posible la ejecucién de la voluntad
del testador y los intereses de los que intervenian en esta testamentaria”.

El consejo prodigado en su Fabula Forense: La Abeja, la Hormiga y el
Zorrino resultaba, en esta litis, més gue oportuno:

“Idem, f. 95.
*Idem, f. 102 v.-103.
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Tan inutil litigantes
(Pensadlo, si, con prudencia)
que mé&s vale transar antes
que esperar por la sentencia,
come lo dice el refrans:.

Por las consideraciones expuestas, sometian al juicio del Agente Fiscal v
del Ministerio de Menores y a la aprobacién del suzgado el proyecto de
arreglo que habian elaborade y que se contenia en los siguientes articulos:
Primero: Que de los bienes fincados ... se hicieran cinco partes iguales previa
deduceidén de honorarios y costas; Segundo: Que considerando que el quinto
delos bienes, serfa bastante para dar cumplimiento a lo establecido en las cléus-
las 3¢, 4, 6* y 9° del testamento deducido el importe de las capellanias de familia
de que habla la cldusula 4* se separase dicho quinto para ese objeto especial;
pues los legados dejados en las clausulas 10° ¥y 11* debian satisfacerse en las
especies designadas, razén por la cual no debian éstas entrar & formar parte del
cuerpo general de bienes; Tercere: Que quedaban cuatro quintos para la insti-
tucién de que trata la clausula 12* y de ellos se adjudicarian 25 a los menores
adrogacoes Justino y Wenceslas Achega, 1/5 a dofia Victoria Achega y 1/5 a los
abel Achega; Cuarto: Que la finca calle de Rivadavia menciona-
da en la cldusula 8* ... no entra por ahora en el caudal de bienes, pero su valor
se distribuird en igual forma, si del juicio que se siga para acreditar el derecho
que a ella tenfa el finado ... resultase que le correspondia; Quinto: Que la edu-
cacién y direccién de los menores adrogados ... quedaria a cargo de dofia Victo-
ria ..., v al de ésta y Sefior Cura Pérroco de San Miguel la fundacién de las me-
morias pias y la transferencia de sus capitales a fondos publicos; Sexto: Que
para esto y adjudicaciones indicadas en los artfculos 2 v alua;

]

finca calle de la Piedad y realizarse en publico remate defiriendo e
bramiento de tres tasadores al Sefior Juez como también la designacior {
para la almoneda = Bajo de estas bases daban por terminados los pleitos susci-
tados®,

(o]

El 15 de julio de 1883, el juez Gonzilez aprobd lo actuado nombrand
por tasadores tres peritos, uno en el ramo de albaifiilerfa, ctro en el de
carpinteria y otro en el de herreria.

La casa se vendié en remate publico a Jorge Tornquist en la suma de
724.000 pesos moneda corriente.

Las complicaciones asolaron lo actuado. La falta del titulo de propiedad
original obligé a los herederos a producir una informacién sumaria sobre la
legitimidad de aquél. Los dilatados tramites movieron al comprador a desis-
tir de la operacién.

El 16 de octubre de 1864, el curador Pereyra informé al Juzgado sobre
la existencia de un nuevo comprador: Andrés Lamas.

El 18 de noviembre, Angel Sagasta, en representacién de Victoria Do-

*' ANTONIO E. SERRANO REDONNET, Fdbulas Forenses de Miguel Esteves Sagui, Coleccién del
IV Centenario de Buenos Aires 2, Universidad de Buenos Aires, 1981, p. 92-95.
#8.3.523,f 113 v-115 v.
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nga y contando con la conformidad de todos itigantes, soli

guel Garcia Ferndndez que obla a que sea la suma por el comprador, se
chancelen las capellanias, dejandose v p arandose pn%"l&l’“é“l te
to en el Banco la cantidad correspondien os fondos publicos necesarios
para la traslacion”.

El proveido del Juez se conformé con la solicitud, verificandose el

depo ito de los 724.000 pesos el dia 30 de noviembre.
£l 15 de marzo de 1800, el actuario Miguel Alvarez formalizé la li-
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,_A
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guidacién para la distribucién del haber de los interesados |
aprebada por éstos, salvo en lo concerniente al derecho de albaceazgo del
gue no se habia hecho cdlculo ni deduccidn.
El 5 de mayo de 1865 concluyd el litigio relacionado, con la providencia
expedida por el Juez que, en sus partes sustanciales, dice:
€

: De conformidad de partes, Ministerio de Menores y Age;je Fiscal,
se aprueba en cuanto ha lugar por de recho la liquidacién practicada ... con las
modificaciones que relativamente al dereche de albaceazgo se cont _eden...; inter-
ponienao el Juzgado h autoridad gue cgerce para mayor validez

irtud, l{brese oficic al Banco y Casa de la M oqeda para que de los fondos i
existen en depésito de la pertenencia de la tes amentaria, se entregue 2 cada une
: <o r‘:asmmr‘e debiends la
¢ menores inscribi . s pupz are qucﬁa ?e**:vﬂda para
s v mandas la gue s 3} la misma hqmda n - Fecho todo,
v 1o referent S

cesano pidase e seg—hn e] :fado de los autos.

sobre la mujer para el gjercicio de este oficio que se reputaba varonii, excep-
ci6n hecha de la madre v de , Jus s recordar que Victoria
Achega era madrina de ambos menores v el peso del parente DCO €~91T1tﬂ?1
era, por entonces, muy grande superando, en oportunidadss, al propio par-
entasco de sangre.

Dofa Victoria, muerta en 18686, instit
: v a Wenceslao por sus universales , _ ,
guisnes —decia— he criado ducado v tenido en mi casa como si fuesen mis

fay
verdaderss hiiocs Ircraﬁdolc coms Qales"”. La improcedenciz en ] uso del
occabo i

¥
de;a ae 9traer nuestra atenci. n por
2
)

“ AGN, Sucesién 3.550 (en adelante S. 3.550). Dofia Victoria Achega. Testamentaria Segun-
do cuerpo.




Aveline Pifero. Fs en esc nto pze;cncaao el 24 de octubre de 1868
en conocimiento Q613 uez de primera instancia doctor Je orge Echeverria
llegada a la pubertad de Justino Clodomiro y su consiguiente derecho
proponer curador a su -a_rbatno.

El ¢ quo, invocando a 1
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ey 14, titulo 16, tida 6%, ap de
la tutoria del imptber, ¢ por zespe able que sea su persona™, rec en
la Defensoria la propo;mon de nuevo tutor v la eleccién de cur 2l

puber.

Ju‘.StH’lO el 8 de neviembre de 1866, propuso al doctor
Vivar, “quien ademds de reunir en sf todas las circunstanei
pueden desearse en un curador, ha merecido —decia
ulenhechora mbrandolo en segundo lugar por un:

1
Felal=]
1329 [ IR S S LE R § 1)

alicitar de S.S. su venia o pars
i6n] en uno de lo

estaba, en su ¢
lo 18, Partida &

“Obispo, nin Monje, nin otro Rel gioso, non pucde set guardader del huérfa
estos atales han de servir a Dios en las Ig lcsx as, e embargarse ya este servicio por la gu
que suiesse de sonas, o en los bienes de los huér fano\ 1
\eglares quier sean Missacantanos, o non, bien pueden ser guar
huérfanos, por razdén de pareniesco que han con ellos”.

% S 3. ao() 22w
1G _’1, i, ..‘O
“L aun dezimos, que 2l husriano que ha Fuar

fazer en las pes

: 1on le deuen dar olro.
aquel que lo tiene en guarda, fuesse ome de mal recabdo: o tal, que ouiesse
suyo que non pudiesse alifiar los bienes del huérfano:
ria, ¢ en otro grand camins. O tonce, puedenle da
aquel”. El Defensor aplicaba esta ley por analogfa pue
La lejania procedia dela partida de i

) Si qferma»e, 0 ouiess
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105 Mmenores.
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Sin embarg., agregaba, si el curador garantizaba la atencién de los

o
menores “no trepidaria en que se llevase a efecto el proyecto que acababa de
manifestar”.
La respussta del guardador fue inmediata:
...é] comprendia el primer deber que le imponia su cargo en procurar el mayor
bien posible a los pupilos confiados a su cuidads, y ser respecto de ellos un ver-
dadero padre y que obrando en consecuencia consideraba proceder con arreglo
al espiritu de la ley buscando un establecimiento competente donde fueran edu-
cados los pupilos. Que el establecimiento que tenfa en mira, ofrecia todo género
de garantia para los menores respecto de su educacién moral y cientffica. Que
ademds de esos, estaria instruido cada tres meses del estado de sus pupilos por
medio de los boletines de costumbre en los que se da noticia de la salud del nifo.
Que estos decumentos vendrian con toda formalidad legalizados por el cénsul
argentino y se pasarfan al Defensor de Menores para que fueran agregades a los
autos testamentarios. Que todavia, ademés de éstos, procuraria nombrar un
apoderado en el mismo pafs de la residencia de los nifios tan prontc que le fuera
posible y darfa cuenta de este nombramiento al Defensor de Menores para que
llegara al conocimiento del Juzgado. Que para este viaje y adelanto del colegio
por cada uno de los nifios se precisaba la cantidad de treinta mil pesos moneda
corriente lo que era necesario anticipara con cargo de reintegrar esta suma en
adelante con los intereses del capital de los menores y finalmente agrega, que a
fin de evitar complicaciones y evitarse la rendicién de cuentas proponia al Juz-
gado que recibiria los fondos del dinero para alimentos de los nifios renunciando
a todo derecho a la décima, entendiéndose que la reintegracién se hara deduci-
as que sean las sumas que se hayan gastado por la educacién y alimentos de
o0s menores®,

o

Q

ida la respuesta, el Defensor expuso su conformidad con lo solicitado N
lo propio hizo el juez Echeverria.

De regreso a Buenos Aires, Justino Achega tramité y obtuvo su habi-
litacion de edad halldndose, a partir de entonces, en aptitud suficiente para
administrar sus bienes,

De esta manera, el 9 de noviembre de 1870 se presenté ante el Juez
solicitando se lo tuviera por parte en los autos testamentarios de su padre
adoptivo —los que no habian concluido por hallarse pendiente el asunto re-
lativo a la finca de la calle Rivadavia— “y se libre oficio —decia—al Banco
de la Provincia y al Sefior Presidente del Crédito Publico para que se ponga
a mi nombre y disposicién la parte que me corresponde por mi herencia
paterna™®,

Su solicitud fue denegada por existir una inhibicién decretada en un
expediente promovido por Eloisa y Carolina Achega contra los herederos del
Presbitero.

...esto —decia Justino— no afecta en nada a mi haber hereditario... En el juicio

verbal celebrado a f. 114 v. de estos autos®, se convino hacer cinco partes iguales

*85.3.550,f 27 v-28 v.
*8.3.523,f 113 v.-115 v.
® Ver la transacci6n transcripta aqui.
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previa deduccién de honorarios y costas de oficina; se adjudicase a cada uno de
los cuatro herederos, una quinta parte, y la dltima quedase depositada a nom-
bre de la testamentaria para responder y dar cumplimiento, al legado que se
reclama, en los autos que se hallan en el Tribunal, y demas disposiciones con-
tenidas en las clédusulas 37, 4%, 6* v 9* del testamento...

Luego de recordar el anticipo de 100.000 pesos dado a cada uno de los
herederos mayores indicaba la inseripcién de igual suma a nombre suyo y
de su hermano en el Banco de la Provincia.

Pasaba revista a la liquidacién de la que resultaba un remanente liqui-
do de 25.000 pesos a favor de los herederos, los que habian sido entregados
a los mayores e inscriptos a su favor y al de su hermano en el mismo Banco.

De esta manera, solicitaba la revocatoria de la interdiccién y la entrega
de su haber hereditario®.

Alejandro S. Garzén, marido de Carolina, exige un fiador de arraigo.
Justino ofrecié por tal “y por la parte que a é1 tocaba abonar a las
legatarias, si el Tribunal revocare la sentencia apelada, al sscribanso del
crimen, don José Vicente Mateu”.

El 2 de diciembre de 1870, el juez Garcia Ferndndez dispuso que: “No
conociendo el Juzgado la responsabilidad del fiador propuesto no ha lugar y
no habiéndose hecho oposicién a la transferencia de fondos pedida por €l
doctor Echeverria... [se refiere a la solicitud de cuarta marital hecha por el
marido de dofia Victorial libre oficio al Banco para su cumplimiento...”

El 3 de diciembre Justino insistié en la propuesta afiadiendo “de man-
comin” la persona de Alejandro Mifiones.

Pedro Diaz de Vivar, ex curador ad bona de Justino, a través del procu-
rador Sagasta, exhibié las libretas de fondos publicos y la libreta del dinero
depositado en el Banco de la Provincia perteneciente a los Achega. Solicitd,
también, la cancelacion de la flanza y la inscripcién de 116.395 pesos a nom-
bre de Wenceslao “gue continda siendo mi pupilo y la otra mitad del dinero
puede ponerse de don Justinc Achega, mandando se me entregue la libreta
de Wenceslao®.

El 6 de diciembre de 1870, el Juez ordené se oficiase al “Directorio del
Banco Provincial para la extraccion de la cantidad de 116.395 pesos moneda
corriente que corresponden por mitad de la cantidad que expresa la libreta
adjunta de don Justino Achega a quien se entregara aquella cantidad con
intervencién del actuario y para que se extienda una nueva libreta a nom-
bre del menor don Wenceslao Achega por igual cantidad que debe quedar
ganando interés entregdandose a su curador sefior Vivar ...’

En el expediente obra la constancia de la entrega de la suma referida a
Justino Achega.

*5.3.523, £ 353-354.
“ Idem, f. 361
% Idem, f. 362.
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doscientos a aofia Leonor Santavaya e igual cantidad a don Justo Jordan para
que disfrutando el resto mi hermana dofa Victoria para que cuide de la edu-
cacién del colegial don Vicente Jorddn, y de mis hijos adoptivos Justino y
Wenceslao. 7° Item dejo también cuarenta mil pesos moneda corriente y treinta
onzas de oro en la Casa de Moneda, ambas cantidades privativamente mias,
para que se empleen igualmente en la educacién de los jovenes expresados sin
que jaméas puedan enajenarse esos fondos, pues faltando los jévenes dichos se
empleardn sus intereses en la educacién de algin joven de la familia o de algin
nifio pobre de la Parroquia de San Miguel: asi Conste.8* Item declaro, que la
casa calle de Rivadavia niumero doscientos treinta y siete fue mia, la que dejo
para capellania de Nuestra Sefiora de Remedios, con arreglo al documento de
donacién que di a la sefiora dofia Felisa Morales, y se encuentra en su poder:
Conste.9® Item declaro, que tengo una capellania privativamente mia fundada
con el regalo de cuatro mil pesos fuertes del finado don Francisco Molina, cuyo
testimonio se halla entre mis papeles, que instruye de mi voluntad, cuyo testi-
monio o escritura de fundacién no se pasara al Sefior Cura de Monserrat, mien-
tras vivan descendientes de mis padres o mis hijos [/] adoptivos con la obligacién
s de mandar celebrar la funcién de Nuestra Sefiora de Dolores en Monserrat,
como han visto que yo lo he hecho siempre todos los anos, y doce misas anuales
por mi intencién: mas faltando los descendientes se pasara la escritura de fun-
dacién al Sefior Cura de Monserrat: Conste.10® Item, ordeno, igualmente y en ¢l
mismo caso que se pase a San Miguel la imagen de Nuestra Sefiora de Remedios
con mi Cristo y fanal donde se halla, como todos mis fondos que dejo expresados,
los que jamés podrdn enajenarse sino que con sus intereses se mantendrén los
descendientes de mis padres, y en su defecto los repartiréd el Cura de San
Miguel entre pobre» y enfermos, dotando aiguna nifia para casarse, y mandando
decir semanalmente una misa por mi alma o la que fuere del divino agrado: as{
Conste.11® Item para cumplir, guardar y ejecutar este mi testamento nombro
Dm mis aloaceas de mancomun et in solidum a mi hermana dofia Victoria
Do Achega, dofa Maria Ezequiela Santavaya v Achega, v :
de San. Miguel, para que verificado mi fallecimiento se ap
bienes y en almoneda o fuera de ella vendan los precisos y con s !
plan esta mi disposicién, prorrogandoles el término competente auna
pasado el dispuesto por derecho. Y suplico al Seior Cura se sirva dirigir
a las primeras para su consuelo, siendo advertencia que viéndose en ne
sidad cualquiera descendiente de mis Sefiores Padres se le atiends
intereses de aquél o este fondo que dejo hasta gue cese el conflicto,
advertencia general que el que viva en desorden publico no se le administre
nada hasta que entre en orden, siendo mi deseo que mis libros se conserven en
la familia para que sirvan al que de ella se dedicare a las letras, y en ultimo
resultado se apodere de ellos el Sefor Cura gue fuere de San Miguel como que le
dejo por mi albacea perpetuo, vy distribuya su valor la mitad en misas y la otra
mitad en los pobres, o los conserve con el Curato aplicdndose una misa mensual-
mente. Y en el remanente que quedare de todos mis bienes, derechos, acciones
futuras sucesiones instituyo y nombrc por mis Gnicos y universales herederos 2
mi hermana dona Victoria, a Tos hijos de la difunta mi hermana dofia Isabel y 2
mis dos hijos adoptives Justine y Wenceslao, para que los hayan, hereden ¥ dis-
fruten del modo gue dejo expreaado. Y por el presente revoco y anulo ¥ doy por
de ningun valor ni efecto todos los testamentos, codicilos, poderes para testar v
cualesquiera otras disposiciones testamentarias que antes de ahora haya fecho
v otorgado por escrito o de palabra, que ninguna valga ni haga fe en juicio ni
Fuera de & salvo el presente testamento en que declaro ser cumplida mi volun-
tad. En testimonio de lo cual asi lo otorgo ante el presente Escribano [/] Publico
v Supernumerario de esta Ciudad de Buenos Aires a doce de octubre de mil
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ochocientos y cincuenta y oche afios. ¥ el otorgante a quien yo el infrascripto
Escribano doy fe que conozco v que al parecer se halla en entero y cabal juicio
por su modo acorde de razonar asf lo otorgé y leida que le fue manifests estar
conforme y lo firmé siendo testigos don Manuel Ribero, don Celestino Garay y
don Juan Salvadores vecinos de que doy fe.
Derechos ciento sesenta pesos Domingo Victorio Achega [firma]
Testigo-Manuel Rivero [firma] Testigo Juan Salvadores [firma]
Testigo Celestino Garay [firma] Miguel Mogrovejo [firma]

Escribano Piiblico v Supernumerario”

[Testamento cerrado de dofia Victoria Achega] (AGN, Sucesién 3550. Dofia Victoria
Achega. Testamentarfa. Segundo Cuerpo, f. 12 v.-16 v.)
“En el nombre de Dios Todopoderoso. Sea notorio como yo dofa Victoria Domin-
ga Achega natural y vecina de esta ciudad hija legitima de don Juan Ramén
Achega y dofia Rosa Silva, finados, halldndome [/] en pie aunque algo achacosa
v en el pleno uso de mis cinco sentidos y potencias cumplidas, temerosa de la
muerte, otorgo mi testamento, creyendo ante todas cosas como primeramente
creo en el muy alto inefable misterio de la Santisima e indivisible Trinidad y
todo lo demads que cree y ensefia nuestra Santa Madre Iglesia Catslica Apostéli-
ca Romana, en cuya verdadera fe y creencia he vivido ¥ protesto vivir y morir, y
para hacerlo con el debido acierto, invoco ¢l auxilio divino v paso a ordenarlo en
la forma siguiente = Primeramente declaro que dejo a disposicién de mis
albaceas, todo lo relativo a mi funeral ¥y entierro, con especial encargo de que en
los se emplee la mayor modestia posible =2* Lego 2 cada una de las mandas
rzosas y acostumbradas la limosna de dos pesos por una sola vez con lo que las
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paro de mis bienes =3° Declaro que soy casada con don Pedro Villanueva de
ien no he tenido sucesién v del que estoy separada hace come treinta afios, en
zén de haberme [/] abandonado, ent en relacién con u
ujer con guien hast
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a hoy vive,
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llo es piblico ¥ notorio en esta Ciudad; no teniendo por cor g e3Poso
a menor accién ni derecho a gananciales, ni
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spondian por legitima paterna

guinta, situada en esta Ciudad, tosi, Parroquia de Monserrat, con

terrenc de ence v tercia varas de i norte y setenta de fondo: en la canti-

dad de cien mil pesos moneda depésite en el Banco de la Provincia
! con el interé

terés de estilo, cuya libreta existe en mi poder, a mi orden: dos libretas
de fondos puiblicos, una por la cantidad de veinticinco mil novecientos sesenta y
un pesos, cinco reales, al seis por ciento; v otra de dos mil doscientos treinta v
cinco pesos cinco reales [/] al cuatro por ciento, con més todo el menaje de casa,
alhajas, cuadros y cuanto me pertenezea =5° Declaro que no debo cantidad algu-
na, y que a mi sf me deben algunas sumas pequefias de dinero que considero
incobrables, ¥ si demandearen de mis bienes alguna cantidad, sera satisfecha
previa justificacién en forma =6° Declaro que soy tenedora de dos libretas de
fondos publicos pertenscientes 2 la testamentaria de mi hermano el canénigo
doctor don Domingo Victorio Achega, la una por veinticinco mil novecie
sesenta y un pesos cinco reales al seis por ciento, v la otra de dos mil doscient
treinta y cinco pesos cinco reales al cuatro pot ciento, cuya renta percibo para el
cumnplimiento de sufragios de la capellania de que soy patrona =7° Declaro que
soy tenedora de cuatro libretas de fondos publicos pertene [/] cientes a los
menores Justino y Wenceslao Achega de guienes soy curadera; las del primero
por veinticineo mil novecientos sesenta ¥ ©n pesos, cinco reales al seis por cien-
to, y dos mil doscientos treinta v cinco pesos, cinco reales al cuatrs por cients; v
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reses: también soy deposi 'iarif de una
oscientos cincuenta mil pesos moneda corriente de de
Banco de la Prowncla al interés respectivo perteneciente a dichos dos menores,
cuyo interés percibo como curadora: previniendo que Justino estd inscripto en la
Tutelar Espaniola por dos mil doscientos setenta reales vellén, segiin la péliza en
mi peder =8° Declaro que por muerte de mi hern mano el doctor don Domingo Vic-
torio Achega, soy patrona de una capellania ec i uatro mil pesos pla-
ta, fundada por don Francisco Molina par f
Dolores en la Iglesia de Monserrat, cuya pensisn [/] me ahona don Daniel Pm:e
ras oblligacionses he cum pI do segun los recibos que obran en mi poder =9¢
gue lego diez mil pesos moneda corriente para la obra del altar de la
de tos Dolores en niomet rat que se entregarén al Senor Cura Pérroco
claro que la imagen de Nuestra Sefiora de los Remedios con el Nifo, su
nicho, ,Aesa, candelercs, floreros, coronas de plata sahumadas en oro, y todo
tenece que existe en mi peder y que segiin d‘:QpOQici’ﬁeS de mi
e debe pasar después de mis dias a su nieta menor, que lo es hoy
E equela Santavalle de Sarracén, se = ésta en cumpli-

d apomcmn pero si la nominada m' i a recibiere,
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126 JUAN CARLOS AGULLA

Cordoba y la de La Plata. El resultado de todo ese trabajo investigativo, de
cardcter exegético y docente, se expresé en los Comentarios, Textos y Trata-
dos de Derecho que se elaboraron en la Argentina y se divulgaren por toda
la América Latina, a partir de fines del siglo XIX.?

Esta forma de expresarse la investigacién respondia, por un lado, al
modelode Universidad asumido en la Argentina de base europea y, por el
otro, al concepto de Catedra como unidad docente e investigativa de 1a Uni-
versidad.®

Por cierto que la creacién de los Institutos en las Facultades de Derecho
fue un fenémeno que aparecié en la Argentina recién en la década del trein-
ta y en forma sumamente limitada. La forma de ejercicio de la docencia uni-
versitaria no permitia la “dedicacién exclusiva” del profssorado universi-
tario y, con ello, el desarrollo de la investigacién institucionalizada; se
trataba —y esto no es un desmedro de la actividad— de una forma “arte-
sanal” de investigar que se asentaba, fundamentalmente, en el esfuerzo
individual del profesor. »

Creemos que en el campo del Derecho —¥ por muchas razon:
es las politicas tienen su parte— la investigacién cientifica
nalizada” recién comenzé en la Facultad de Derecho v Ciencia
a Universidad de Buenos Aires en la presente década del och
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nta; cien
después de cuando comenzé la investigacién del Derecho en la Argenti-

manifestaciéon no implica que no se hayan hecho investigaciones
as en otros dmbitos institucionales, como, por ejemrpls, en las
ademias de Derecho y Ciencias Sociales o de Ciencias Politicas y morales
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£l cambio se produce, por dos razones: por un lado, por la
Ata S, 10 3 .. 3 ™ . - PR
gjercer el “rol” de Profesor de Derecho; es dacir sin
por el otro, por la forma de ensefiar el Derecho: ¢
preparacién del investigador {coms nota
ensenianza de la “Metodologia de la Investigac
tad de Derecho v Ciencias Social
3 k]
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ial

T ¢ a Universidad de Buenos
década del ochenta y en la Catedra de Sociologia.
0 ;
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ul juegan un papel fundamental dos hechos suniamente significa-

* Cfr. el estudio de Abelardo Levaggi: “El Romanismo de los primeros comentaristas del
Codigo Civil A gentine”, Revista de Estudios Historico-Juridicos {Publicacicnes de la Escuela

de Derecho, Universidad Catélica de V. 7 3
a

araiso, Ediciones Universitarias de Valparaiso, Val-

iso, Chile, IV, 1991, 137.158). En ese trabajo se destaca que el Primer Tratado de Dere-

ivil aparece en 1917 gracias a Raymundo M. Salvat; pero también los primeros comentar-

ios al Codigo por Onésimo Leguizamén (1872), O. Machado (1889), Lisandro V. Segovia (1898),

aldomerc Llerena {1879), Manuel A. Saez {1883), José M. Guastavino (1898), Rodolfo Rivaro-

la (1801) y Alfredo Colmo (1917)

® Dice Levaggi: “Los primeros comentaristas... utilizaron el métods exegético en su afan

par conocer, en primer término, la leira del cédigo, y buscaron concordancias v discordancias de

sus articulos con los de las principales fuentes del derecho comparado y con ¢} derecho romano.
Tuvieron, sin embargo, una marcada preferencia por los exégetas franceses...” (Ibidem, 157)
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EL DERECHO Y LAS CIENCIAS SOCIALES 127

tivos: por un lado, la creacion de la “dedicacién exclusiva” en la década del
sesenta y, por el otro, la creacion del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET) por D. Bernardo Houssay. Sin embargo,
es sumamente llamativo que los profesores que asumieron el “compromiso”
con la investigacién cientifica en forma institucionalizada estuvieran mds
vinculados a las ciencias sociales e histéricas que a las propias del Derecho.
De cualquier manera, en el momento presente, el desarrollo de la investi-
gacion cientifica en el campo del Derecho en forma institucionalizada ha
comenzado, y, paulatinamente, tiende a expandirse reclutando investi-
gadores con dedicacién exclusiva.

3. El desarrollo de la investigacién en las Ciencias Sociales tiere carac-
teristicas diferentes. En primer lugar, conviene destacar, desde un principio,
que las Ciencias Sociales aparecieron mds tardiamente v siempre
arrastradas por los estudios del Derecho. Eso en la Argentina como en el
extranjero. Por eso las facultades de Derecho, a partir de un momento dado
que ya analizaremos, comienzan a aditarle el nombre de “Ciencias
Sociales”. Salvo las Ciencias Econémicas, que comienzan su proceso de
institucionalizacién como profesién en la década del treinta en la Argentina,
todas las otras (me refiero a la Sociologia y a la Ciencia Politica, fundamen-
talmente) comienzan su proceso de institucionalizacién en la década del cin-
cuenta, buscando, de alguna manera, desligarse de la “dependencia” del
Derecho.

Bl proceso de institucionalizacién de las Ciencias Sociales, como cien-
cias, aparece en las Universidades argentinas en la dltima décaca i
XIX, pero, fundamentalmente, en la primera década
vinculado a una huelga estudiantil de 1905, oportun
bian los planes de estudio v se incorporan las asign
Sociales (Sociologia, Economia Politica, Finanzas, ete.)
estudios juridicos®.

La aparicién de estas Ciencias Sociales se debe a la bu
nuevo objetivo pedagdgico para los egresados de la Facultad

: orma
de una clase dirigente y, especialmente, de una clase politica. Se ¢

entonces (y el fenémeno era comutn en todas las Universidades dsl mundo)
que el contenido de estas ciencias iba a formar una clase dirigente ma

s a
para enfrentarse a los problemas juridicos que presentaban las sociedad
nacionales en su etapa de “consolidacién”.

Las Ciencias Econémicas se institucionalizan como “profesién” (
s0lo como ciencia) con la creacion de las carreras econdmicas en la década
del treinta, quizds como una necesidad de responder 2 los problemas gue
emergian de la crisis econémica de 1930 y de la aparicidn de las “nusevas
1

knl

funciones que queria asumir el Estado en el campo de Iz Econom

* Cfr. Juan C. Aguilla, Dependencic y conciencia desgraciada (Editorial
Buenos Aires, 1988); también ibidem. “La institucionalizacién de la Sociclo
Academia Nacional de Clencias, XIX - XX, 1985-1988, Buenas Aires, 1588, 845-1
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DOS LIBROS DE HOMENAJE A SENDOS
HISTORIADORES DEL DERECHO

Con pocos meses de diferencia aparecieron sendos volimenes cuyo co-
mun denominador es su cardcter de homenaje a otros tantos nmasstros de la
Historia del Derecho, figuras ambas de proyeccién internacional, vinculadas
asimismo —no sélo por medio de su obra, también por su presencia fisica— a
la Argentina. Me refiero a los catedraticos Alamiro de Avila Martel* e Is-
mael Sanchez Rella**

Don Alamiro, dolorosamente desaparecido en 1990, era el patriarca de
la Historia del Derecho en su patria, Chile, maestro de varias generaciones
de notables cultores de la disciplina, entrafiable amigo de Ricardo Levene, y
amigo luego de sus discipulos, ademés de muchos otros argentinos: historia-
dores, numismaéticos v representantes de la cultura, en general.

Fue duefio de una rara erudicién, voz magistral en los Congresos de la
especialidad, v auter de una obra valiosa por su calidad, aunque escasa en
proporcidén a su ciencia.

En su juventud se vinculé a esta Facultad de Derecho y Ciencias Secia-
les, que en 104 lo contraté para establecer una cooperacién entre Semina-
ri0s de S ago v de Buenos Ajre< v "oiaborar en la progi'a“’)acio"l de in-

a esta
rama dc a ?’—Eistoria jur dxcq fue, de\de la f‘uni 6n en 1968, uno de los
tres miembros del Directeric del Instituto Interna al de Historia del De-
recho Indiano
El libro de homenaje debié publicarse mientras vivia. Cirvcunstancias

¢ la Comisién Organizadora determinaron que s6l0
jos que lo componen, en su mayort

FErNANDO CAMPOS
JUAN RICARDO COUYOUMD
chilena”; HUGO HaNISCH EQPI.\DOL
y el DereCﬁo Romano”;

1blmg7 afia d 1

Al lamire de Avila ivia”tﬂl s Man NGUILLOT ,“Alamiro d ~’;‘3_'v":ia
Martel y la Historia del Derecho”; 3« VARO u’O “La sancién por omitir el
deber de pedir tutor p?va un pameate poDPI‘ en Derecho Romang”; AN-
"x‘ow’zo GUARINO, “Ineptiae Iuris Romani: IX”; ANA MaRIA BARRERO GARCIA,

Kl derecho local en la Eda Media y su formulacién por los reyes caste-
"a:’mb”, Rararl (GIBERT, “Blasfemia en e! antiguo Derecho Espafiol”; HILDA

fudios en Honor de Alamire de Avila Mertel. Anales de la Universidad de Chile, 3°
¥ 20 (1989), Santiago de Chile, 1950, 881 p
& omenaje a Ismael Sdnchez B"//C Present
vicie de Publicaciones de la Universidad de Navarra.

aleado Tzu. Ser-




“‘Ramﬂm’ en la terminologia juridica de Leén v Castilla (s
; NORMA MOBAREC ASFURA, “La administracién de justicia en 1
Espana muqulmana" NELLY PORRO, “Un conde palatino en la corte de
\ Juan II”; EDBERTO OSCAR ACEVEDO, “Policia y buen gobierno en Charcas”;
| . JAVIER BARRILNTOS GRANDON, “Los oidores honorarios. INotas para su estu-
dio”; BERNARDINO BRavO Lira, “El Estado Misional, una institucién propia
del Dez echo Indianc”; ALBERTO DE LA HERA, “Los justos titulos de la con-
guista de América en el pemamlen’co europeo anterior a Vitoria”; LEWIS
Hanke, “Bartolomé de las Casas en el V Centenario del D\,bcubnnuentc
de América”; ABELARDO LEVAGGI, “Aspectos del derecho penal indiano se-
gin José Marquez de la Plata y Manuel Genaro de Villota”; Luis Likra
MON"”T “La creacién de la compafiia americana de los Reales Guardias de
Corps”; GisELA MORAZZANI y PEREZ ENCiSO, “El manejo doloso de ‘10 fo*z-
dos reales: la crisis del siglo XVIII y los oficiales reales de Hacien
MUNDO INARANCIO Y GRELA, “Mercedes otorgadas a los pomadore
dad de Montevideo al tiempo de su tuﬁﬂ.acmn ; ROBERTO I
teoria teocritica de fray Bartolomé de las Casas O.P_ v el Rp ¥
1 4 PUGLIESE, ‘}Ja D“'l::]{)'l por deudas en ¢l Ri
h p'mco Jos KEIG SATORRES, “Una
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Don Ismael Sdnchez Bella, nacido en Tordesillas, Guadalajara, Espaiia,
en 1922, es otra figura consular de la Historia del Derecho, disciplina a la
cual consagré —asi como a la Universidad de Navarra— sus mayores afanes.
Esos afanes intelectuales lo Hlevaron a recorrer, entre otras regiones del glo-
bo, varias veces Hispanoamericana.

El primer contacto con la Argentina lo tuvo en sus afios mozos, cuando
en 1950 fue nombrado primer profesor titular de la cdtedra de Historia de
Espafia en la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional del
Litoral, cargo que desempené durante dos afios. Fue el comienzo de una vin-
culacién estrecha con nuestro pafs, al que regresé en varias oportunidades
para dictar cursos y conferencias, y para participar en congresos.

Su abundante bibliografia ha arrojado luz sobre distintos aspectos del
Derecho Indiano, el ulmmo de ellos la autoria de la Recopilacién de 1680.
aestro por vocacién, su autoridad intelectual y la afabilidad de su trato ’m-
posible que se multiplicaran sus dmmpuios en Espafia e Hispancan
L0 de su primera leccién en “su” Universidad de ’”\Iﬁvarra,
isieron rendirle con el libro un merecido homenaje.
men los s1guemns trabajos: MANUEL J. PEL:
: nsefianza del Derecho El @rn s Ma
3?, Sénchez Rella sob
amentoq en Las Pa
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Central hacia rica”; ANDO MAYORGA GARCIA, “Derecho Indiano v
contratos petroleros”; LUIS NAVARRO GARciA, “La politica de Carlos IIT en
las provincias internas: una s aloracwn JO%L ORLANDIS, “Semblanzas de
Recaredo”; HORST PIETSCHMANN vonbldeIacwnes en torno al problema
del Estado en la Espafa de IOD ?e»ex Catélicos™ ROMAN PiNa Homs, “El
testamento de la Marquesa de las Torres de Pade y la fundacién piadosa
para las misiones de California” DEMETRIO Ramos PEREZ, “Las instruccio-
nes de Colén a los hombres de la Navidad: primer ejemplo de le egislacidn

indiana”; JOSE REIG SATORRES , “Ordenanzas de los cabildos de Quitc
C—,uayaQLh ; GONZALO RoJas "3& CHEZ, “Delitos politicos en Chile, 1841-
1851: aplicacién de normas indianas vy castellanas™ JOAQLI SALCEDO T Izu,
“El Derecho Eildiano en el constitucionalismo espanol”; JOSEP-IGNASI Sa-
RANYANA v ANA DE ZABALLA, “Francesco D D'Eiximienis Of’n (ca. 1330-1409)
7 su mﬂueﬁma en Nueva Espafia”; Apam Sz4szd1 y DoRA LEON BORJA, “La

3

Tt

A,
Real Caja de la Gobernacién de Popayén en los Cedularios (1559-1669);
ITSVAN D1, ¢ Om»manos Finas de una politica penal m?wrﬁ Bl go-

7

e Lares”; VICTOR TAU ANZOATRGU i1, “La nocidn de
aiana de Solérzano”; y RICARDG ZORR AQUIN BECU,

“Caracteres generales dal Derecho Indianc: sus objetivos y sus resulta-
dos”

Desde hace
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EEY
liomoy
i8R
1108

jo M
o
-




N 133
pénica, 1991, 601 pgs.). El mismo f'e la tesis doctoral que defendid en la
Universidad de Navarra, v que merecid la calificacién de sobresaliente cum
laude. La historia de la Audiencia ne f“Tanadi na en sus dos primeros siglos

I

de vida encontrd a su autor.

La obra de Mayorga Garcia impresiona pm fa solidez de su estructura
asentada en un riguisimo aparat '
que proviene del Archiy e
Biblicteca i\'”"tonaz de I

g

S

Indlae, fie la Seccion Manuscritos de la

1ecc10ueb impresas.
capitulos, dedicados: el primero a la
2 . { ); el segundo a “La Audiencia como ins-
titucion” (p. 11’7~185“; el tercero a las “Visitas a la Audiencia. Desarrollo
i i 87-339); v el dltimo a “Visitas a la Audiencia. Quejas y abu-
j o examen del plan y del espacio destinado a cada
una de las partes resulta que e) objetive principal perseguido por el autor

1storia extema i tmbunal y de su com-
i . Mo tanto lo que debia
. decir, que efectivamente de-
a de los siglos ZVIy X5
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trictal. Valiosa pers
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negocios, aceptacién de re-




134 NGTAS

galos, concusién, obtencién de préstamos, deudas impagas, organizacién de
rifas);

IV. Parcialidad (amistad con personas influyentes, favoritismo con unos,
odio a otros);

V. Visitas y comisiones (omisién de visitas, exceso de acompafiantes,
concesién de comisiones a parientes, comisiones innecesarias, mal desempe-
fio, cobro abusivo de salarios ¥ gastos);

VI. Materias fiscales (abusos, negligencias, descuidos en 1a percepeién
de créditos contra los oficiales reales, inasistencia a la confeccién de las ren-
tas decimales, consentimiento de mayores tributos que los debidos, no haber
hecho relacién de gastos al Consejo, incumplimients de las leyes sobre re-
mates, negligencia en la venta de oficios);

VII. Provisién de oficios, doctrinas ¥ encomiendas para favorecer a cier-

tas personas o por dinero;

TTY P

ilacion de las causas;

n de funciones (intromisién en asuntos eclesis
Cabildoe, conocimiento en tausas pese a la recusacién);

malas relacicnes (con los demds ministros de la Audiencia,

ZIV. Otros cargos negligencia en la defensa de Ia Juris eal, in-
cumplimiento del horario, ausencia de la ronda nocturna, omisis I casti-

go de pecados publicos, mal desemperio de funciones admini
gos, fomentar disputas, casarse sin licencia, no
aamision de extranjeros, distraceion de fondos).

1 . -

=0 las conclusiones aclara el autor que del elevado nuimers de cargos

rormulados en las visitas contra los ministros de 1a Audie

gesticn de aquélios. Los comprendidos en las seis visita

. sobre un total de

i o e )
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nas que impuso el Consejo de Indias, salvo por delitos fiscales, fuernn leves

’ 10 siempre se rumphe*on en su integridad. Es digno de mene
de los oidores, Cortés de Mena, procesado por el propio tribuna
diencia por sus crimenes, fue ajusticiado en Santafé.

La presentacién de tan abundante v variada informacién, como es lIa
que pudo reunir Mayorga Garcia tras su larga y paciente investigacién, en
cuadros estadisticos y graficos hubiera sido un apropiado compleme: to r;%
su anglisis. Con un estudio similar al suyo, referids al siglo XVIII v princi
pios del XIX, quedaria coronada la historia de la Audiencia neog“qnadlu

Ademds del indice general, dos detallados indices especiales, uno ono

mastico y otro geografico, ayudan al lector en la bisqueda de los temas de
u particular interés. Un buen trabajo de impresién contribuye, por su par

poner de manifiesto las excelencias de la obra.
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INDICE GENERAL DE LA “REVISTA DE DERECHO PENAL”
(Buenos Aires, Ediar S.A., 1945 - 1951)

NORBERTO C. DAGROSSA
Universidad de Buenos Aires

NOTICIA PRELIMINAR

La Revisia de Derecho Penal fue una publicacién trimestral de Ediar
S.A. aparecida en Buenos Aires entre 1945 y 1951. Su fundador y director
durante los siete afios que vio la luz fue el doctor Eusebio Gémez (1880-
1954), quien, con anterioridad, habfa encabezado otros dos intentos perio-
disticos de indole juridico-penal: el Boletin de la Biblioteca Nacional de Cri-
minologia y Ciencias Afines (1926-1928) y una primera Revista de Derecho
Penal (1929-1930). En el tercero y mas duradero lo acompaiis, como secreta-
rio de redaccién, el doctor Omar Lima Quintana.

Al iniciarse la publicacién de la revista, Gémez se hallaba en plena ma-
durez cientifica: a los sesenta y cinco anos, firme seguidor de la escuela po-
sitiva, era profesor de Derecho Penal en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires y acababa de completar la pu-
blicacién de su extenso Tratado de Derecho Penal (seis volimenes, Buenos
Aires, 1939-1942). En la presentacién de la revista no oculté su “notoria mi-
litancia” positivista, pero se ocup6 también de precisar que “la Revista de
Derecho Penal no responde a ninguna de las escuelas que se disputan el
predominio en este sector de la ciencia®. Aclaré, ademds, que no se publica-
ria “ninguna produccién tendiente a la defensa o propaganda de un derecho
penal totalitario”. Por otra parte, las paginas de la revista servirian para
observar los cambios que habrian de operarse en el derecho penal una vez -
finalizada la guerra, y ejercitar “a su respecto, la sana critica de que son ca-
paces los hombres de ciencia”.

Gémez concibié a la revista como “no argentina, exclusivamente, sino
americana”. Su propésito se cumplié cabalmente: de los sesenta y dos auto-
res de articulos, veintidés fueron juristas de Brasil, Cuba, Chile, México,
Perd, Uruguay y Venezuela. El elenco de colaboradores extranjeros se com-
pletd con cuatro esparioles y un italiano exiliados, un espafiol residente en
su pafs y un francés. También se dio amplia cabida, en la seccién pertinen-
te, a la legislacién, proyectos y jurisprudencia de los paises latinoamerica-
nos.

El ideario positivista se manifests, inocultablemente, en la “indispensa-
ble” inclusién de estudios de medicina legal, psiquiatria criminal y policia
cientifica.
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Aunque Gémez no lo destacara especialmente, no estuvo ausente de la
revista el punto de vista histdrico-juridico, como lo atestiguan una decena
de articulos de esas caracteristicas y la subseccidn “Procesos Célebres”.

Se editaron 28 numeros, correspondiendo el primero al primer trimestre
de 1945 y el dltimo al cuart o trimestre de 1951. Se individualizaron Hax afio
(L 1L 1L, IV, V, VI y VID) y, dentro de cada uno de ellos, por nimero (1, 2, 3 v
4), pertenecientes a los respectivos trimestres. El formato fue de 17.5 c¢m.
por 26,5 cm. (in-4%),

El contenido fue dividido en dos secciones: 1a primera, “Doctrina”, den-

~

gm de LA cual se incluys, sin regularidad, una s bsv-,cm'z de “Procesos (Jéle-

<

res”; la segunda, “Legislacién [desde el nam. 2 del afic I, segundo trimes-

tre de 1946, “Legislacién y _;ocumento:.] dunsnmaacza v Bibliografia”, A

partir cel nim. 1 del afio I, primer trimestre de 1946, se agregaron a la L’z

tima otros dos rubros: “Ensefianza del Derecho Penal” e “Informaciones”. I,
.

A4
acid n de las pdginas se efectud por anos y, dentro de ellos, por seccio-
i a e

5

<

i

ot

, cmt gue acarrea dificultades en las citas uarcio se mansjan los ny-
ros sueizcs ¥ que deberd tenerse muy en cuenta 2 los efectos del presente
trabajo
fevista de Derecho Per 5] 1 sl
cuerpo de la misma, £XCepto 81 corr espondlente a 1548, eue vio la luz en fo-
lleto separado. Nunca se confe celond, que sepamos, un indice general dz los

imilar a! de otras publicacione
‘a de Derecho Penal corrs
reunio lueﬁo €N un :/01

racteristicas gi’& icas Y

©
D
]
o)
%]
=)
3 (7; 3]
:3
o]
n
el
o

sta ditzma.

1 ndm. 1, primer {rimesire de 1

Z num. 2, segundo trimesire d

3 Afie I ndm. 3, tercer trimestre de 194 .
4 Aflo I, ntm. 4, cuarto trimestre de 1945, 208 pp.
5 fio I L, primer trimestre de 1946, 212

) i, 2, segundo trimestre de 1948, 20

7 3, tercer trimestre de 104 6,228 p
& 4, cuar tv trimestre de 194 6 208

] .1, primer ‘»: nestre de 1’4. g2
19 . 2, segun , 21
11 . 3, terce ”4
i2 4, cuar 24
i3 1, prim 72
i4 2, 186 ¢
15 3, 74 pp
18 3 05 PR.
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20 Afo V, nurn.. 4, cuarto trimestre de 1949, 284 pp.

21 Afo VI, ndm. 1, primer trimestre de 1950, 144 pp.
22 Afio VI, nim. 2, segundo trimestre de 1950, 156 pp.
23 Afio VI, nim. 3, tercer trimestre de 1950, 178 pp.
24 Afio VI, niim. 4, cuarto trimestre de 1950, 188 pp.
25 Afio VII, nim. 1, primer trimestre de 1951, 172 pp.
26 Ao VII, nim. 2, segundo trimestre de 1951, 184 pp.
27 Afio VII, mim. 3, tercer trimestre de 1951, 272 pp.
28 Afo VII, num. 4, cuarto trimestre de 1951, 140 pp.

PRIMERA SECCION

DOCTRINA

Ancel, Marc: El lugar de la investigacién comparativa en los estudios de derecho pe-
nal (Afio VI, ndm. 1, primer trimestre de 1950, pp. 9-24).

Arancibia Rodriguez, Alfredo: Presuncidn general de voluntariedad juridica (Afio IV,
ndm. 3, tercer trimestre de 1548, pp. 255-314).
: El dola en el delito de injuria (Afio V, num. 2, segundo trimestre de 1949, PP-
161-181).
: El dolo en el delito de hurto (Afio VII, nim. 4, cuarto trimestre de 1951, pp.
343-357).

Belbey, José: Responsabilidad de los médicos (Afio III, nim. 4, cuarto trimestre de
1947, pp. 365-378).

Bernaldo de Quirés, Constancio: Nuevas noticias sobre picotas americanas (Afic v,
num. 2, segunde trimestre de 1949, pp. 125-144),

Cabello, Vicente Ponciano: La amnesia como indice de inconsciencia en los estados
de emocion violenta patolégica. Estudio psiquidtrico-forense (Afio VII, ndm. 4,
cuarto trimestre de 1951, pp. 373-383).

Calcagno, Alfredo D.: Represién de delitos contra la seguridad del Estado (Afio IV,
nim. 2, segundo trimestre de 1948, pp. 211-239).

Reproduccién de los fundamentos de un proyecto de minuta de comunicacién al Poder
Ejecutivo presentado por el doctor Calcagno en su calidad de diputado nacional

Camafio Rosa, Antonio: La retencién en el derecho penal (Afio I, nim. 1, primer tri-
mestre de 1945, pp. 215-218).

: El delito a distancia (Ao 111, nim. 4, cuarto trimestre de 1947, pp. 345-363).
: Régimen de la culpabilidad. Sistema uruguayo (Ao V, nim. 2. segundo tri-
mestre de 1949, pp. 183-198).

: Derecho penal comitn y militar. Estudio comparado (Afio V, ntim. 3, tercer tri-
mestre de 1949, pp. 285-295).

: El delito de abandono de familia (Afio V1, nim. 1, primer trimestre de 1950,
pp. 25-37).

: Reincidencia (Afio VI, nim. 3, tercer trimestre de 1950, pp. 229-257).

: Filosofia del derecho penal. Pensamiento vivo de Jiménez de Asia (Ao VII,
num. 1, primer trimestre de 1951, pp. 107-115).

: Derecho penal uruguayo-italiano comparado (Afio VII, nim. 2, segundo tri-
mestre de 1951, pp. 165-190).

: Delito continuado (Afio VII, nim. 3, tercer trimestre de 1951, pp. 311-330).
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El proyecio de Céd:
*ne\tre de 1951, pp. ucq'v- 3943,
Canessa, Agustin D.: Lg adquisicién de cosas de proveniencia ilicita, Consideracio-
nes sobre la represién de los ilicitos patrimoniales (Afo I, num. 4,
mestre de 1945, pp. 591-620).
Carballa, Juan B.: AZ}‘r»cZo Giribaldi Oddo: un Profesor (Ano 11,
mestre de 1846, pp. 551-620).
nién punible (Ao VII, nim. 2, segundo trimestre de 195 1,

tercer tri-

am.

jon
o

pp. 130-

¢
kS

Carnelli, Lorenzo: E/ perjuicio en la falsi

cion de documento privado ;Es una

condicion a’ojetiua de punibilidead? /'—\.ﬁo I, nim. 4, cuarte trimestre de 1045
feiel 363 39
1ji]

ui,. 227 20-“
de la lnlmn ttabil

. 3, tercer tri-

De Benedetti, Isidoro: Quet
mestre de 1946, pp.
Debate sobre “,/3! a’v

Participaron
1edetﬁ, Carlos
s1, :‘Tﬁ.’lCzSC P La-

8

arcelo: &/
; o penal { Am) ,mm; 2, sepu
: Los delitos de falsedad en el ¢
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. Pp. 381-411).

co en América v la conwnzencm de un
m'lrner trimes ue ae 19 43, PP

s (Afio I, num. 2,
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: Reflexiones acerca del articulo 290, Cidigo Penal
lores inutilizados) (Ao IV, num. l: rimer trime
Garrido, Luis: El pensamiento penal de Emile Gargo;

mestre de 1947, pp. 291-306).
Gavier, Ernesto R.: El presupuesto fundamental del delito de encubrimiento (Ao 111
ndm. 4, cuarto trimestre de 1947, pp. 333-343).
Giribaldi Oddo, Alfredo: Cesar Beccmm {Ano I, num. 2, segundo trimestre de 1945
pp. 251-270).
: Bl “tecnicismo juridico” en derecho pencal (Afo

1948, pp. 291-309).
Articulo publicado en la Revisia de Derecho, Jurisprudencia y Administracion, de Mon-
L 3 Z,

v reproducide con cardceter de homenaje.

tevideo, en 1838, 3

Coldstein, Mateo: Los “ciudades de asilo” en la legislacion penal biblico-talmudica
{Aﬁo ¥V, ném. 2, segundo trimestre de 1949, pp. 159-214).

Gomez, BEusebio: Presenz’acién {de la Revista del Derecho Penal] (Afo 1,

mer trimestre de 1945, pp. 7-8).

um. 3, tercer

—t
Rand

1 Los ?n()tiuos cz’ef:erminanies del delito (Afo I, ntm. 1, primer trimestre de
‘943 PD.

o
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=1
g
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: La multitud delincuente (Afio VI, nim. 2, segundo trimestre de 1950, pp. 91-
}zft’),:oyecfo de Cédigo Penal para Italia. Opiniones sobre el mismo {Afio VI,
ndm. 3, tercer trimestre de 1950, pp. 191-199).

: Delito continuado y reiteracion de delitos (Afio VII, ndm. 1, primer trimestre
de 1951, pp. 51-64). ‘

: *La obra de Eugenio Floridn (Ano VII, num. 2, segundo trimestre de 1951,
pp. 117-137).

: #*Un prayecto de Cédigo Penal para la Repitblica Argentina (Afio VII, niim. 3,
tercer trimestre de 1951, pp. 257-259).

Herrera Figueroa, Miguel A.: Ciencia y Criminologia (Afio III, ntém. 2, segundo tri-
mestre de 1947, pp. 161-179).

Hungria, Nelson: Leyes temporarias o excepcionales en materia penal (Anio III, nim.
2, segundo trimestre de 1947, pp. 97-101).
: Os pandetistas de direito penal (Afio IV, nim. 4, cuarto trimestre de 1948, pp.
361-373).

Jiménez de Asta, Luis: El derecho penal totalitario en Alemania y el derecho volunta-
rista (Afio I, nim. 1, primer trimestre de 1945, Dp. 29-88),
: Criminales de guerra (Afo II, nim. 2, segundo trimestre de 1948, pp. 161-
191).
: El método en derecho penal (Afo III, ntim. 3, tercer trimestre de 1947, pp.
239-250).
: El Congreso Internacional de Derecho Penal reunido en Paris en 1937 (Afio
IV, nim. 3, tercer trimestre de 1948, pp. 283-294),
: Los delitos de omisién (Afio V, nim. 4, cuarto trimestre de 1949, pp. 309-368).
: Los elementos subjetivos de lo injusto, el “animus iniuriandi® y el desacato
(Afo VI, num. 2, segunde trimestre de 1950, pp. 125-173),
i Los delincuentes y la literatura (Afio VII, ndm. 1, primer trimestre de 1951,
pp. 79-1086).
Sobre el libro de Antonio Quintano Ripollés La Criminoiogia en la literatura universal,
Barcelona, Bosch, 1951.
. Los delitos internacionales. Medidas para combatirlos (Ano VII, nim. 4,
cuarto trimestre de 1951, pp. 331-341).

Landaburu (h), Laureano: E! delito como estructura (Afio I, ndm. 3, tercer trimestre
de 1945, pp. 429-482).

Laplaza, Francisco P.: Realismo, dogmdtica ¥ adaptacién penal (Afio 111, nim. 2, se-
gundo trimestre de 1947, pp. 125-160).
Fe de erratas en Afio III, nim. 4, cuarto trimestre de 1947, p. 439.

Levene, Ricardo: Derecho penal indiano (Afio I, ndm. 8, tercer trimestre de 1945, PP
415.427).

Lima Quintana, Omar: E/ senador Rojas y la reforma penal (Ano II1, ntim. 1, primer
trimestre de 1947, pp. 69-82).
: El proyecto de Cédigo Penal del doctor Segovia (Afo III, nim. 4, cuarto tri-
mestre de 1947, pp. 379-391).

Lyra, Roberto: A pena pecuniaria no Cédigo brasileiro (Afio I, nim. 2, segundo tri-
mestre de 1945, pp. 277-282).
: Crimes contra a humanidade (Afio II1, nim. 2, segundo trimestre de 1947,
pp. 113-124).
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: Do pasitivismo ao socialismo criminal (Primera parte: afio V, nim. 2, segun-
dc, trimestre de 1949, pp. 145-160; segunda parte: afio VI, nim
mestre de 1950, pp. 175-180).

Mae Lean Estenés, Percy: La posicicn de lns medidas de se
nal positivo modu no (Afie IV, nim. 4, cuarte trimest 48

Madanes, Dolores: La mujer eni el Cédigo Penal argentino (hno EIE nuxn 7, primer
trime estre de 1947, pp 55-67).

» Evolucién soci al y legislacién penal (Ao IV, num. 1, primer trimestre de

1948, pp. 77-98).
I"«Ialagan‘iga, Carlos C.: La quzebm en el *”r}digo de Comercio y en el Cédigo Penal

(Afio II, ndm. 2, segundo trimestre de 194 48, pp. 269 -288).
Martinez, José Agustin: El delito de usura en el Codzrfo de Defensa Social de
en el proyecio Pcao {Afo I, num. 1, primer trimestre de 1945 f
lelito de ﬂ'ellOClJzO (Primera parte: ano 111
-266; segunda patte: ail

M (;\‘ ‘f’ ]l‘:

51

Srovecto
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Oderigo, Maric A.: Reclusion accesoria. La reforma del articulo 52 del Codigo Pengl
(Afio I, nim. 1, primer trimestire de 1945, pp. 197-213).

Orgaz, Alfredo: Valor de la absolucion penal en e} Juicio civil de indemnizacién de
darios (Afio II, ntim. 4, cuarto trimestre de 1948, pp. 413-436).

Ortiz Murioz, Pedro: &/ perjuicio en la falsedad de documentos (Afo I, nim. 2, se-
gundo trimestre de 1945, pp. 329-331).

Peco, José: Defensas m ecdnicas predispuestas que matan o hieren a un inocente (Ano
L, ndm. 1, primer trimestre de 1945, pp. 89-103).
: Imperfecciones técnicas en materia de encubrimienio (Afio IV, ntim. 2, segun-
do trimestre de 1948, pp. 181-198).

Peria Guzman, Gerardo: Un caso de extorsicn (Ao I, num. 2, segundo trimestre de
1945, pp. 333-355).

Pessagno, Hernan A.: &I egreso de los recluidos por alienacion y la practica forense
(Afo I, nim. 4, cuarto trimestre de 1945, pp. 621-628),

Quintano Ripollés, Antonio: E/ delito politico y la politica (Ano VII, num, 3, tercer
trimestre de 1951, pp. 271-289),

Rivarola, Horacio C.: En defensa del derecho penal de los romanos (Afo III, num. 4,
cuarto trimestre de 1947, pp- 321-331).

Rojas, Nerio: Huelga de hambre (Ano I, nim,. 3, tercer trimestre de 1945, pp. 483
493).
: La liberacicn en el internamiento del articulo 34 del Csdigo Penal (Afio IV,
num. 2, tercer trimestre de 1948, pp. 199-210).

Ruiz Funes, Mariano: Peligrosidad pluralidad criminal (Afio I, nim. 2, segundo
trimestre de 1945, pp. 227-250).
t La criminalidad del regreso (Ano 111, num. 3, tercer trimestre de 1947, pp.
219-238).
: Criminologia Y antropologia criminal, Contenido y métodos de una y otra
(Afio IV, nuim. 1, primer trimestre de 1948, pp. 9-43).
 La personalidad del delincuente en el Juicio penal (Afio VII, ntém. 1, primer
trimestre de 1951, pp. 65-78).

Sdenz Pefia, Roque: Derecho penal internacional. Discurso pronunciado como plen;.
potenciario argentino y miembro informante de la Comisién de Derecho Penal
en el Congreso Internacional de Montevideo (1888. 1889) (Ao VII, ntim. 1, pri-
mer trimestre de 1951, pp- 9-50).

Sagarna, Carlos P: [q violencia en el robe ¥ en la extorsién (Afo I, nim. 1, primer
trimestre de 1945, pp. 219-225).

: Prenda irregular y defraudacién (Afo I, nim. 1, primer trimestre de 1946,
pp. 127.131).

Salvagno Campos, Carlos: La huelga ante el derecho penal (Afo I, nim,. 3, tercer tri-
mestre de 1945, pp. 389.414).

: La desaparicién de un gran maestro (Apuntes para una biografia del Prof:

José Irureta Goyena) (Ano III, nim, 2, segundo trimestre de 1947, pp. 103-
112).

: La tltima orientacion de reforma en el derecho criminal (Afio 111, ndm. 3, ter-
cer trimestre de 1947, pp. 307-317).

P El homicidio altruista (Afo VII, ndm, 4, cuarto trimestre de 1951, pp. 359.
371).
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Satanowsky, Isidro: La obra cinematografica frente al derecho penal (Afo VI, niim.
3, tercer trimestre de 1950, pp. 259-293).

Silveira, Alipio: D. Bosco e a criminalidade juvenil (Afo IV, ndm. 2, segunde trimes-
tre de 1948, pp. 157-180).
: Introdugdo ao estudo de eqiiidade no direito penal (Afio V, ntim. 3, tercer tri-
mestre de 1948, pp. 221-262).
: Fungdes e limites da eqiiidade no direito penal (Afio VI, nim. 1, primer tri-
mestre de 1950, pp. 39-90).

Soler, Seliastian: Algunos errores en los delitos contra la libertad (Afo I, ntm. 2, se-
gundo trimestre de 1945, pp. 271-276).
: La segunda sesion del grupo internacional de expertos en materia de preven-
cién del crimen y tratamiento de delincuentes (Afio VII, ntdm. 3, tercer trimes-
tre de 1951, pp. 261-270).

Torino y Roldén, Fernando: Lineas fundamentales del nuevo derecho penal juvenii
de Alemania. Una critica a las ideas de Erik Wolf (Afio I, ndm. 3, tercer tri-
mestre de 1945, pp. 507-514).

i Luis Jiménez de Asiita y su obra “La ley y el delito” (Afio I, nim. 1, primer
trimestre de 1946, pp. 79-126).

Ure, Ernesto J.: La corrupeién de menores en el derecho penal argentino (Afio I,
num. 4, cuarto trimestre de 1945, pp. 519-561).

Varela, Florencio: Disertacién sobre los delitos y las penas [tesis, 1826] (Afio IV, num.
2, segundo trimestre de 1948, pp. 241-270).
Publicacién de homenaje al cumplirse cien afos del asesinato de Varela.

Villavicencio, Victor Modesto: El derecho penal de los incas (Afio 11, nim. 1, primer
trimestre de 19486, pp. 21-45).

PROCESOS CELEBRES

El proceso Monges [1886-1887] (Afio II, ndim. I, primer trimestre de 1946, pp. 133-
145).

Falsificacion de firma y tentativa de defraudacién [Dictamen de Carlos O. Bunge]
(Afio II, nim. 4, cuarto trimestre de 1946, pp. 477-504).

Los caballeros de la noche [Dictamen de Jerénimo Cortés, 1883] (Afo III, num. 1,
primer trimestre de 1947, pp. 83-89).

La causa de los Ydriez. Un informe de Vélez Sarsfield [1835] (Ao III, nim. 2, segun-
do trimestre de 1947, pp. 181-201).

El proceso del cura de Olavarria {1888] (Ao III, nim. 4, cuarto trimestre de 1947,
pp. 393-438).

Homicidio. Prueba de indicios [Dictamen de Carlos O. Bunge, 1910] (Afo IV, nim. 1,
primer trimestre de 1948, pp. 105-124).

Desacato. La causa del senador Ldinez con el coronel Calaza [1908] (Afio IV, nim. 4,
cuarto trimestre de 1948, pp. 431-465).

La causa criminal contra Ciriaco Cuitifio y Leandro Alén [1853] (Afin V, nim. 1, pri-
mer trimestre de 1949, pp. 81-124).

La defensa en la causa por homicidio contra Pedro Luro [Luis V. Varela, 1872?] (Afio
V, nim. 4, cuarto trimestre de 1949, pp. 369-431).

Atentado contra el Presidente de la Republica Dr. Manuel Quintana [Estudio médi-
co-legal por el doctor Francisco de Veyga, 1906] (Afio VI, nim. 4, cuarto tri-
mestre de 1950, pp. 347-382).
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Decreto sobre asu:itos militares [N° 34.023/44] (Afio I, num. 2, segundo trimestre de
1945, pp. 28-30).

Decreto-ley por el cual se establece la pena de muerte en Perd. Modificacioneés al Cé-
digo Penal {Decreto-ley N 10.976, 25 de marzo de 1949. Se incluye el comen-
tario de La Prensa, de Buenos Aires, del 2 de abril de 1949] (Afio V, nim. 1,
primer trimestre de 1949, pp. 3-6).

Delitos contra la seguridad del Estado. Proyecto de declaracién [Diputado Alfredo D.
Calcagno] (Afio IT, nim. 3, tercer trimestre de 1946, pp. 156-158).

Estatuto de los Partidos Politicos. Disposiciones penales [Decreto 11.976/45] (Afio I,
num. 2, segundo trimestre de 1945, pp. 33-35).

Estatuto del Servicio Penitenciario de la Nacién [Decreto 11.561 del 23 de abril de
1948] (Afio IV, niim. 3, tercer trimestre de 1948, pp. 139-153).

Exposicién de la parte especial del anteproyecto del Cédigo Penal para el distrito y
territorios federales de México, por el Lic. Celestino Porte Petit (Afio VI, ntim.
2, segundo trimestre de 1950, pp. 64-76).

Indulto y conmutacién de penas [Decreto del 4 de junio de 1946, comentarios que in-
cluyen la transcripcién de fragmentos de Beccaria y Garofalo] (Afio II, nuim. 2,
segundo trimestre de 1946, pp. 83-89).

La legislacién penal de menores en Venezuela [Extracto del Curso de derecho penal
venezolano de José Rafael Mendoza, 2a. ed., Caracas, 1945] (Afio II, nuim. 1,
primer trimestre de 1946, pp. 3-6).

Legislacién complementaria sobre represién del trafico de estupefacientes en Pert.
Decreto-ley N? 11.047 [1° de julio de 1949] (Afio V, nim. 2, segundo trimestre
de 1948, pp. 65-71}.

Legislacién venezolana sobre vagos y maleantes (Afo II, ndm. 1, primer trimestre
de 19486, pp. 7-8).

Ley argentina sobre represién del incumplimiento de los deberes de asistencia fami-
liar [N? 13.944] (Afo VI, nim. 3, tercer trimestre de 1950, p. 157).

Ley cubana sobre delitos contra la economia popular [del 24 de abril de 1947, modifi-
catoria del Capitulo VI del Titulo XIIT del Libro II del Cédigo de Defensa So-
cial] (Afio IV, nimero 1, primer trimestre de 1948, pp. 3-4).

Ley de precios méaximos [N® 12.830] (Afio II, nim. 8, tercer trimestre de 1946, PD.
141-144).

Ley de reformas al Cédigo de Justicia Militar [N® 14.017] (Afio VI, ntim. 3, tercer
trimestre de 1951, p. 241).

Ley de reformas al Cédigo Penal. Articulos 67, 89, 219, 244 y 245 [N? 13.569. Se in-
cluye el debate y la sancién del Senado] (Afio V, nim. 3, tercer trimestre de
1949, pp. 107-118).

Ley de represion contra los argentinos que propiciaren aplicacién de sanciones con-
tra el Estado [N? 14.034] (Ao VI, nim. 2, segundo trimestre de 1951, p. 76).

Ley de represion de monopolios [N¢ 12.906. Se incluye también el proyecto del dipu-
tado John W. Cooke presentado el 28 de agosto de 1946] (Afio III, nim. 1, pri-
mer trimestre de 1947, pp. 3-91).

Ley de represidn de la especulacién, del agio y de los precios abusivos [N? 12.983. Se
incluye el proyecto del Poder Ejecutivo] (Afio III, niim. 2, segundo trimestre de
1947, pp. 117-119).

Ley nacional de armas y explosivos. Disposiciones penales [N? 13.945] (Afio VI, ntim.
3, tercer trimestre de 1950, pp. 107-109).

Ley sobre régimen de aplicacién de sanciones represivas del agio [N? 13.906] (Afio
VI, nim. 3, ter trimestre de 1950, p. 148).
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1947, pp. 134-139).
Proyecte de ley de modificaciones a la
Luis J. Fregosi, 11 de junio de 1
1947, pp. 140-145).
Proyecto de ley scbre modificacién de los articulo
tade Humberto Messina, 11 de junio de 1
mestre de 1947, pp. 145-148].

Proyecto de ley sobre represién de la mendic'dad IDiputado Reynaldo A. Pastor]
(Ano III, mim. 2, seO“‘ndf) trimestre de 1947 152)
ot sobre desacate. Reformas a los az'“ fcu l os 244

R .n’lm 3, tercer ‘m“im stre de 1947, p
s sobre to‘qm Y v ale uhol stas

st

stu

Proyecto de ley sobre mdemmzacmn 2 las victimas de errores judiciales en materia
penal (Afio III, ndm. 3, tercer trimestre de 1947, pp. 191-198).

Proy ecm ue ley S(‘OID relorma "Te los art ticulos 87, 83, 219, 244

Ao 11, ndm. 3, stre de 1947, pp. 198-202),

i tel Codigo Pena
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Diputados y texto de la sancién de ésta] (Afio V, ntm. 3, tercer trimestre de
1949, pp. 118-151).

Proyecto de ley sobre modificaciones a las leyes 12.331 y 12.912 [Diputado Humber-
to Messina] (Afio VI, nim. 2, segundo trimestre de 1950, pp. 61-63).

Proyecto de ley sobre represién del comunismo [Diputados Victorio M. Tomasi,
Eduardo Colom y otros] (Afic VI, nim. 3, tercer trimestre de 1950, pp. 110-
114).

Proyecto de ley de amnistia [Diputado Reynaldo A. Pastor] (Afio VI, nim. 3, tercer
trimestre de 1950, pp. 114-118).

Proyecto de ley sobre reforma al articulo 19 del Cédigo Penal. Pena de inhabilitacién
[Diputado Argel S. Maridtegui] (Afio VI, nim. 3, tercer trimestre de 1950, pp.
143-147).

Proyecto de ley sobre modificaciones de la ley electoral en lo referente a penas por
delitos electorales [Diputado Reynaldo A. Pastor] (Afio VI, nim. 3, tercer tri-
mestre de 1950, pp. 148-151).

Proyecto de ley sobre amnistia a infractores a leyes de enrolamiento y servicio mili-
tar [Diputados Manuel M. Diaz y otros] (Afio VI, ndm. 3, tercer trimestre de
1950, pp. 151-152).

Proyecto de ley de amnistia para autores de delitos politicos [Diputados Alfredo R.
Vitolo y otros] (Afio VII, nim. 2, segundo trimestre de 1951, pp. 74-78).

Proyecto de ley sobre reforma del articulo 26 del Cédigo Penal [Diputado Oscar R.
Bidegain] (Afio VII, nim. 2, segundo trimestre de 1951, pp. 77-78).

Proyecto de ley uruguaya sobre comprobacién del estado de embriaguez por alcohofi-
lia (Afio VII, nim. 3, tercer trimestre de 1951, pp. 241-252).

Proyecto de modificacién de la ley 4.097, sobre juegos de azar [Textos del proyecto de
los senadores Alberto Durand y otros, de la ley 4.097 y del proyecto de la Co-
misién de Legislacién General y Asuntos Técnicos del Senado] (Afio V, ndmero
3, tercer trimestre de 1949, pp. 103-107).

Proyecto de reformas al Cédigo Penal (Articulos 67, 89, 219, 244 v 245) [Aprobado
por la Cdmara de Diputados, 25-26 de septiembre de 1948] (Afio VI, nim. 3,
tercer trimestre de 1948, pp. 137-138).

Proyecto de resolucién sobre cuestiones penales [Diputado José Arias] (Afio II, num.
3, tercer trimestre de 1946, pp. 161-162).

Proyecto sobre amnistia a los infractores a las leyes de enrolamiento y servicio mili-
tar (Afio II, ndm. 3, tercer trimestre de 1946,p. 161).

Proyecto sobre derogacion del articulo 52 del Codigo Penal [Diputado Eduardo Co-
lom, 26 de julio de 1946] (Afio II, nim. 3, tercer trimestre de 1946, pp. 158-
159).

Proyecto sobre honores a familiares de funcionarios [Diputado Ernesto Sanmartino
y otros, 24 de julio de 1946] (Afio II, nim. 3, tercer trimestre de 1946, pp. 159-
161).

Proyecto venezolano de ley de régimen de ejecucién de la pena [Redactado por Luis
Cova Garcia] (Afio VI, niim. 1, primer trimestre de 1950, pp. 14-31).

Proyecto venezolano de ley sobre sujetos peligrosos [Preparado por Luis Jiménez de
Asta, José Agustin Méndez y Jacobo Almoiny, 7 de abril de 1948] (Afio IV,
num. 4, cuarto trimestre de 1948, pp. 191-212).

Reforma del Cédigo Penal italiano (Afio VII, niim. 1, primer trimestre de 1951, Pp-
3-7).

La reforma penal en Chile [Titulo I del Libro II del anteproyecto de Cédigo Penal
elaborado por la comisién designada por el Gobierno] (Afio V, ném. 1, primer




trimestre de 1949, pp. 12-15).

Reglamentacién de la Yey 11.833 [de 1933, creando la Direccién General de Institu
tos Penales. Se mclu}e su texto y el del decreto 35.758, del 14 de noviembre de
1947] (Afie IT], ntim. 4, cuarto trimestre de 1947, pp. 241-264).

Represién de los delitos contra la soberania del pueblo (Afie I, num. 2, segundo tri-
mestre de 1945, pp. 30-33).

Represién de trusts y monopolios. Sancién del Honorable Senado [15 de julio de
1946] (Afio II, niim. 3, tercer trimestre de 1946, pp. 153-156).

Represién de la especulacmn y creacién de colonias penales en Pert [Decretos-leyes
del 17 de diciembre de 1948] (Afio IV, ndm. 4, cuarto trimestre de 1548, pp.
918-91‘1}

Represién de la es eculamon en Pert [Decreto-ley 10.906] (Afie VI, nim. 1, primer
trimestre de 1850, pp. 12-14).

o

epresion del trafico licito de estupefacientes en Pera [Decreto-ley 11.005, del 28 de
marzo de 1949] (Afic V, ntim. 1, primer trimestre de 1948, pp. 7-11).
La repl‘e:mn c;]e ia vagancia en Pert LDeprata—ley 11.004, del 8 de abril de 1848] (Afo
vV, num. 1, primer trimestre de 949 pg 8-7).
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Informaciocu.es sobre jurisprudencia en materia penal

Abandono de persona [Cam. Ap. Crim. y Corr. Capital, 28 de agosto de 1945] (Afio 1,
num. 4, cuarto trimestre de 1945, p. 159).

Abandone moral [Cém. Ap. Crim. y Corr. Capital, 21 de marzo de 1950] (Afis VI,
num. 2, segundo trimestre de 1950, pp. 90-91).

Abuso de armas. Concurso ideal y concurso real de delitos. Lesiones [Cém. Ap. Crim.
¥ Corr. Capital] (Afio IT, nim. 1, primer trimestre de 1946, p. 17).

Abuso deshonesto. Finalidad concupiscente [Cam. Nac. Ap. Penal Capital, 27 de
abril de 1951] (Afio VII, niim. 2, segundo trimestre de 1951, p. 82).

Ahuso deshonesto. Tentativa de violacién, Corrupcién [Cam. Ap. Crim. y Corr. Capi-
tal] (Afio II, nim. 1, primer trimestre de 1946, pp. 36-39).

Accidn penal. Delito. Simulacién [Suprema Corte de Justicia de Buenos Aires, 13 de
julio de 1948] (Afio IV, ntim. 3, tercer trimestre de 1948, p. 155).

Adulteracién de documento. Perjuicio. Arts. 292, 293 y 294 del Cédigo Penal [Cam.
Ap. Crim, y Corr. Capital, 18 de septiembre de 1945] (Afio I, num. 4, cuarto
trimestre de 1945, pp. 166-170).

Alevosfa [Superior Tribunal de Cérdoba] (Ao VII, ndm. 1, primer trimestre de
1951, pp. 17-18).

Alteracién de estado civil. Art. 138 del Cédigo Penal. Propésits de causar perjuicio
[Juez de Instruccién de la Capital Juan M. Louge, 16 de octubre de 1947] (Ano
I, ndm. 4, cuarto trimestre de 1947, pp. 265-2686).

Articulo 18 de la Constitucién Nacional. Proceso previo y ley anterior. Leyes de im-
puestos internos (art. 145, T. O.). Pena [Cam. Fed. Capital, 17 de diciembre de
1547] (Ano IV, nim. 1, primer trimestre de 1948, p. 19).

Articulo 208 Cédigo Penal. Decreto 6.216 de 1944, Ley 12.912. Certificados médicos
por los que se exalta o elogia propiedades o virtudes de medicamentos [Cam.
Ap. Crim. y Corr. Capital, 12 de septiembre de 1947] (Ao ITI, num. 4, cuarto
trimestre de 1947, pp. 267-288).

Articulo 208 del Cédigo Penal. Ejercicio ilegal de la odontologia. Pérdida de los ins-
trumentos del delito [Cam. Ap. Crim. v Corr. Capital, 11 de septiembre de
1945] (Ao I, num. 4, cuarto trimestre de 1945, pp. 156-157).

Art. 243 Céd. Penal. Accién de un particular [Cam. Ap. Crim. y Corr. Capital, 12 de
noviembre de 1948] (Afio IV, niim. 4, cuarto trimestre de 1548, p. 230).

Articulo 247 del Cédigo Penal. Cosa Jjuzgada. Concurso material. Competencia [Cam.
Ap. Crim. y Corr. Capital, 7 de septiembre de 1945] (Afio T, ntim. 4, cuarto tri-
mestre de 1945, pp. 170-172).

Arts. 292 y 296 del Céd. Penal. Defraudacién [Cam. Ap. Crim. y Corr. Capital, 22 de
marzo de 1949] (Afio V, ntim. 1, primer trimestre de 1949, p. 37).

Articulo 302 del Cédigo Penal [Cam. Ap. Crim. y Corr. Capital, 26 de mayo de 1950]
(Afio VI, num. 2, segundo trimestre de 1950, pp. 85-89).

Articulo 302 del Cédigo Penal. Libramiento de cheques sin provisién de fordos
(Cam. Ap. Crim. y Corr. Capital, 6 de noviembre de 1945] (Ano II, nim. 1, pri-
mer trimestre de 1946, pp. 35-38).

Asociacién ilicita [C4m. Ap. Crim. y Corr. Capital, 24 de noviembre de 1945] (Afo I,
nuim. 4, cuarto trimestre de 1945, p. 164),

Atentado y resistencia a la autoridad [Cam. Ap. Crim. y Corr. Capital en pleno, 28
de noviembre de 1947] (Afio IV, nim. 1, primer trimestre de 1948, pp. 11-14).

Calumnia [Cam. Ap. Crim. y Corr. Capital, 7 de junio de 1949] (Afio V, ndm. 2, se-
gundo trimestre de 1949, p. 85).

Calumnia encubierta [Cam. Ap. Crim. y Corr. Capital, 20 de diciembre de 1949]
(Afio VI, num. 1, primer trimestre de 1950, p. 35).
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Calumunia. Injuria. Retract wcién. Injurias vertidas en juicio. Falsa denuncia. Ley
;, 13.569 [Cém. 3% Ap. La Plata, 26 de febrero de 1950] (Afio VI, nim. 2, segundo
trimestre de 1850, pp. 77-84).
Calumnias e injurias {Cam. Ap. Crim. y Corr. Capital] (Afio I, nuim. 3, tercer trimes-
tre de 1945, pp. 92-94).
Calumnias e injurias [Cam. Ap. Crim. y Corr. Capital, 4 de septiembre de 1945)
(Afio I, nim. 4, cuarto trimestre de 1945, pp. 154-155).

Causas e“duyentec de la ilicitud penal en el delito de robo. La obediencia debida
[Cém. Fed. Mendoza] {(Afio I, nim. 3, tercer trimestre de 1945, pp. 87-88).
Cohecho. Articulo 259 del Cédigo Penal [Juez en lo Correccional de Rosario, 10 de fe-
brero de 1947] (Afio III, num. 2, segunde trimestre de 1947, pp. 154- 157'
Cohecho. Valoracién de la dadwa [Céin. Fed. Capital, 27 de junio de 1947] (Afio III,

num. 3, tercer trimestre de 1947, p. 220).
Compensacién de injurias [Suprema Corte de Tucumén] (Ano I, ndm. 3, tercer tri-
mestre de 1945, p. 89).
Competenc1a Delitos cometidos por funcionarios de la intervencién na
provincia [Superior Tribunal de Entre Rios, 5 de marzo de 1947]{
1, primer trimestre de J.9—ib, p. 9.
Competencia. ﬁohmq contra la seguridad de los medios 4 nur
Crim. y Corr. Capital, 5 de agosto de 1847} {Anc III, num.
de 1947, 217).

ional en una

10 IV, ndm.
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ma sticia de Buenos
ua.to tri '''' Je 1948, p. 289).
o [Cédm. Fed. C:..fi& } (Ano \'T num. 2,

| R
; el
mestr ©. 51).
orde na cor‘xd.uonal [Cam. 3% Ap. La Plata, 13 de mayo de 1948] (Afic V, ntm. 2, se-
e 5).




Corrupcidn. Abuso deshonesto, Viclacién. Cont
al ¥ concurso
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0 venéreo. Lesiones. Concurso ide-

3 eal de delitos. Resistenci ¥ atentado a la autoridad [Cam, : Ap.
Crim. y Corr. Capital] (Asio II, ndm. 1, primer trimestre de 1948, pU 40- 39)

Corrupcién. Eatupro Abuso deshoneow Concurso matenal [Cam. Ap. Crim. y Corr.

Capital, 28 de agosto de 1945] (Afio I, num. » cuarto trimestre de 1945, PD.
172-174).

Corrupcién. Relaciones ine estuosas [Suprema Corte de Justicia de Buenos Aires, 3
de junio de 1847] (Afio III, ndm. 3, tercer trimestre de 1947, p 220).

Corrupcién. Robo [Cam. Ap. Cmm. ¥ Corr. Capital] (Ao V, mim. 2, segundo trimes.
tre de 1949, pp. 85-86).

0. Firma. [Cam. Ap. Crim. y Corr. Capital en pleno,

7 de no-
0] {Afio VII, ndm - 1, primer trimestre de 1951, pp. 18-25).

cié
1950

- Animus nocendi [Cérm. Ap. Crim. y Corr, Capital] (Afio
g ndo trimestre de 1548, pp. 100-102).
: campo. Corte de alambr ado [Suprema Corte de Tucumin, 22 de
( 3o IV, nim. 4, cuarts trimestre de 1948, 228;.
no de faao en m»tcna penal. Cona‘luuclonalm adl
la A:ﬂcwn 31 de marzo de 1948} (Ans TV,
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Defraudacién. Estafa. Arts. 172 y 173, inc. 2¢, Céd. Penal [Cam. Ap. Crim. y Corr.
Capital, 4 de noviembre de 1947] (Afic III, nim. 4, cuarto trimestre de 1947
pp. 289-290).

Defraudacién. Falsificacién de documentos privados. Falsificacién de cheques {Cam.
Ap. Crim. y Corr. Capital, 8 de diciembre de 1949] (Afio VI, ntim. 1, primer tri-
mestre de 1950, pp. 38-40).

Defraudacién. Falsificacién de firma de letrado [C4m. Ap. Crim. y Corr. Capital, 22
de agosto de 1947] (Afio III, num. 4, cuarto trimesire de 1947, p. 281).

Defraudacién. Falsificacién de firma de una obra pléstica. Ley 11.723 [Cam. Ap,
Crim. y Corr. Capital, 26 de abril de 1949] (Afio V, ntim. 1, primer trimestre de
1949, pp. 34-35).

Defraudacién. Falsificacién de instrumentos ptblicos [Cam. Ap. Crim. v Corr. Capi-
tal, 24 de mayo de 1846] (Afo IIL, num. 1, primer trimestre de 1947, p. 98).

Defraudacién. Hurto [Cam. Ap. Crim. y Corr. Capital, 31 de mayo de 1948] (Afo II,
nim. 2, segundo trimestre de 1946, pp. 125-129).

Defraudacién. Ley 11.723 [Cam. Nac. Ap. Penal Capital] (Afio VII, num. 2, segund
trimestre de 1951, p. 81).

Defraudacién. Ocultacién de bienes. Quiebra [Cam. Ap. Crim. v Corr. Capital, 3 de
mayo de 1949 (Ano V, ntm. 1, primer trimestre de 19459, p. 34).

Defraudacién. Uso de un abono adulterade de ferrocarril [Cam. Ap.

¢ de julic de 1847] (Afo III, ntm. 4, cuarts trimes
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Capital, 1°

Defraudacisn. Vi
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ntm. 1, primer trimestre de 1851, pp. 26.27)

Desacato [Céam. Fed. de Rosario, 7 de noviembre de 1945] (Ao II, ném. 1, primer
trimestre de 1946, pp. 28-29).

Desacato [Juez Federal de Cérdoba] (Afig II, ndm. 3, tercer trimestre de 19486, pp.
175-178).

Desacato [Cam. Ap. Crim. y Corr. Capital, 12 de noviembre de 1948] (Ado IV, nim.
4, cuarto trimestre de 19 .

Desacato {Cam. Ap. Crim. v Corr, Capital] (Afo VI, ntim. 2

1950, p. 89).
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¢ - Delito cometido p _ im.
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V1L, num. 1, primer trimestre de 1951, pp. 25-26).
Eximente de pena. Estado de necesidad. Hurto [Cam. Fed. La Plata, 5 de diciembre
de 1947] (Afo IV, num. 1 primer trimestre de 1948, pp. 20-21)
Extincién de ] : i “mn de la accién D“I’ial [Cam. 4
wfio 1T, num. 4, cuarto trimes

e 19501 (Ano

Cad. ja

V"i ar Z

zfzc:mrm de m,
ma

Fals

Falsi




158 CATALOGO

1946] (Afio II, nim. 3, tercer trimestre de 1946, pp. 173-174).

Fraude en la entrega de cosas vendidas [Cam. Ap. Crim. y Corr. Capital] (Afio VII,
nim. 2, segundo trimestre de 1951, p. 75).

Fuerza en las cosas como elemento constitutivo del robo [Cém. 28 Crim. de Cérdoba]
(Afio 1, ndm. 2, segundo trimestre de 1945, p. 51).

Homicidio. Art. 34, inc. 1%, Céd. Penal. Emocién violenta [Cam. Ap. Crim. v Corr. Ca-
pital, 23 de septiembre de 1947] (Afio ITI, ndm. 4, cuarto trimestre de 1947,
pp. 270-276).

Homicidio. Concausa. Animus necandi. Preterintencionalidad [Superior Tribunal de
Santa Fe] (Afio V, nim. 2, segundo trimesire de 1948, p. 79).

Homicidio. Emocién violenta. Justo dolor. Amnesia [Cam. Ap. Crim. y Corr. Capital,
23 de agosto de 1948] (Afio V, num. 3, tercer trimestre de 1949, pp. 156-158).
icidio. Hurto. Concurso, art. 55 Céd. Penal. Emocién violenta [Cam. Ap. Crim. ¥
pital, 12 de noviembre de 1946] (Ao II, nim. 4, cuarto trimestre de
. 278-279).
1 perversidad brutal [Superior Tribunal de Cérdoba, 2 de mayo

num. 1, primer trimestre de 1948, pp. 19-20).

idad. Impulso de perversidad brutal. Homicidio simple [Cam.
r. Capital, 16 de marzo de 1948] (Afc IV, nim. 2, segundo tri-
p. 71-81).
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1946] (
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Hurto. Dafio [Suprema Corte de Catamarca, 28 de julic de 1945] (Afio I, nim. 4,

cuarto trimestre de 1945, p. 158),
Hurto. Elementos. Apoderamlemo iSu*ﬁ“ema Corte de Tucuman, 15 de febrero de
1847] (Ao III, ntm. 3, tercer trimest
Hurto. Escalamiento [Sumnma Corte de
1049] (Ao V, ndm. 1, m’lmer trimest
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Hurto. Momento consur mativo. l{emnrmn [ba . &Ap. Crim. y Corr. Capital en pleno,
14 de mayo de 1948] (Afic IV, nam. 3, tercer trimestre de 1948, pp. 157-167).
Hurte. B ,L»U ;nfortw io particular de la victima [Cam. Ap. Crim. v Corr. Capital, 28
ie o de 1948} (Ano IV, nim. 4, cuarto trimestre d 233).
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Infanticidio. Homicidio {Cam. Ap. Crim. y Corr. Capital, 9 de septiembre de 1947}

(Afio III, nim. 4, cuarto trimestre de 1947, pp. 284-289),

Infraccién a la ley 11.210 [Céam. Ap. Crim. y Corr. Capital, 8 de octubre de 1946)
{Afio IT, ntim. 4, cuarto trimestre de 1946, pp. 275.278).

Injuria. Correspondencia. Momento consumativo [Suprema Corte de Catamarca]
(Afio IT, niim. 1, primer trimestre co 1946, pp. 29-30).

Injurias. Acusado que niega haberlas inferido ¥ pretende probar que, a su vez, 8l fue
injuriado. [Cam. Ap. Crim. y Corr. Capital en pleno] (Afio VI, ndm. 1, primer
trimestre de 1950, p. 37).

Injurias. Animus injuriandi. Publicidad de las ofensas. [Suprema Corte de Justicia
de Buenos Aires, 20 de mayo de 1947] (Afo III, nim. 2, segundo trimestre de
1947, pp. 157-159).

Injurias. Animus reforquendi (Cam. Ap. Crim. y Corr. Capital, 7 de diciembre de
1945] (Asio II, nim. 2, segunde trimestre de 1948, pp. 106-110).

Injurias. Compensacién [Cam. Ap. Crim. y Corr. Capital, 2 de octubre de 19457 (Ano
I, ndm. 4, cuarto trimestre de 1845, pp. 158-159).

Injurias. Delito continuado. Deafio moral [Superior Tribunal de San Luis] (Afio I,
nim. 1, primer trimestre de 19486, pp. 31-32).

Instigacién al delito (Superior Tribunal de Entre Rios, 14 de agosto de 1947] (Ao v,
nim. 1, primer trimestre de 1948 5. 43,

1 t c lucién {Cam. 32 Crim. ¥ Corr. La Plata, 1% de
abril de 1947] (Afio I, num. 3, tercer trimestre de 1947, p. 219).
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egitima [Cam. Ap. Crim. v Corr, ©

nes. Defensa leg T p
1945] (Afo I, nu mestre de 1945, p. 158).

Lesiones nt ito. Pérdida de piezas dentarias [Cam. Nac. Ap. Pena]
Cap 1951] (Ano V1L, nam. 2, segundo trimestre de 1951 Pp.
80-8

x ples.
de los deberes de funcionario plblice. Arts, 91, 89,

1. 3 H

. i 143, ine. 8%,
- 105, 248 v 249 C6d. Penal [Cam. Fed. La Plata, 19 de diciembre le 1945)
(Afo I, nim. 1, primer trimestre de 19486, pp. 20-28).
Ley 10.903. Custodia del menor sometido a proceso penal [Cam. Fed, Cérdoba, 13 de
julio de 1950] (Ano VI, ntim. 3, tercer trimestre de 1950, pp.163-168),
15, Delito 1inico. Triss v defraudaciones al faco [Cém. Ap. Crim
al] (Afi0 II, ndm. 1, primer trimestre de 1948, pp. 39-40).
1.253. In al contralor de las cemunicaciones, Los tratados internaciona-
les. Garantia del art. 18 de 1a Constitucién Nacional [Corte Suprema de Justi-
cla de la Nacién, 13 de septiembre de 1945] (Afio I, ntim. 3, tercer trimestre de
1945, 7
Ley 11,275, sus sanciones. Procedimienta [Cam. Fed. Capital, 23 de
junic tercer trimestre de 1647, p. 221).
v 11.723 Y torizacion de una shra publicada [Cam. Ap. Crim. ¥
Corr, Car G o de 81 (Ao IV, nam. 3, p. 155).
Ley 12.331 (Art. 17). Cesa de tolerancia. Prostitucisn. Habitualidad [Cam. Ap. Crim.
y Corr. Capital, ¢ de octubre de 1545] (Afs I, num. 4, cuarto trimestre de
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Ley 12.591. Ley 12.830. Prescripcién de la accién penal. Irretroactividad. Individua-
lizacién de las sanciones [Juez administrativo de la Capital, 24 de diciembre
de 1947] (Afio IV, nim. 1, primer trimestre de 1948, p. 21).
y 12.713. Sentencia de autondad administrativa. C osa juzgada [Cam. Ap. Crim. y
Corr. Capital, 3 de junio de 1947] (Afio III, ntim. 2, segundo trimestre de 1947,
pp. 163-164).
Libertad bajo caucién. Reiteracién. Concurso de delitos. Ley 12.583 [Cam. Fed. La
Plata, 16 de agosto de 1946] (Afio III, nim. 1, primer trimestre de 1947, p. 99).
Libertad Condlcwnal Inhabilitacién [Su;)enor TriLunal de San Luis, 27 de cctubre
de 1945] (Afio II, nim. 1, primer trimestre de 1946, p. 14).
Libertad condicional. Reduccién de pena [Cam. Fed. de Rosario, 14 de febrero de
1947] (Afio III, ndm. 2, segundo trimestre de 1947, p. 164).

Malversacién. Defraudacién (Suprema Corte de Tucumaén, 2 de octubre de 1948]
(Afo V, ndm. 1, primer trimestre de 1949, p. 37).

Malversacién. Dolo. Presuncién legal de dolo {Supre'na Corte de Justicia de Buenos
Aires, 8 de abril de 1949] (Ao V, n ,_um 1, primer trimestre de 1949, p. 35).
Malver:acmn de caudales pubhco [Cam. Ap. Cnm y Corr. Capital, 17 de diciembre

de 1948] (Afo IV, ndm. 4, cuarto trimestre de 1948, pp. 229-230).
Malversacién de caudales puohcos Regquisitos. Delito continuado {Céam. Fed. Tucu-
mén, 12 de abril de '918J Aflo IV, nim. 3, tercer trimestre de 1948, p. 156).

Monopolio. Ley 11.210 [Cam. 12 Crim. Cérdoba, 11 de septiemnbre de 194 ] (Ano
nuim. 4, cuarto trimestre de 1945, p. 157).

vulta ivﬂ v mmta pena. PGI sonas de existencia ideal. Incompetencia de la juris-

ara entender en infracciones a leyes de carécter civil o co-

Ap. Crim. y Corr. Capital] (Afio I, ndm. 4, cuarto trimestre de

1945, pp. 159.164)

‘\

Ostentacién indebid
.%p, Crim.y C
37).
Pago que sin provisién d
‘_o:wde79w]'%‘1 o tri
Participacién criminal. uomummb 1 "m le circunstancias calificantes [Cam. Fe
Bahta Blanca, 4 de agosto de 1948 (Afio V, nim. 1, primer trimestre de 1949

p. 37)
ena. Tentativa. Recurse de inaplicabilic
Buenos Aires) [Suprema Corte de .
~egundo trimestre de 1947, !
Pena de inhabilitacidén. Cfmdena de ejecucion cmdlcxona 1 [Cam. Crim. de Sar
11 de marzo de 1948] (Afio IV, ndm. 2, segundo trimestre de 1948, PP 70-
Pena d° multa. Oblacidn voluntaria. Ley 4.097. Céd. Penal, art. 84 [Cam. Nac %g
enal Capital, 10 de julic de 1951] (Afio VII, nim. 3, tercer trimestre de 1951,
. 253-258).
nica. A los efectos de solicitarla, el lepresnntanfe del Ministerio Publico debe
nsider arse parte en el proceso [C &m. Ap. Crim. Corr. Capital en pleno} (Afio
nam. 3, tercer trimestre de 1949, p. 10);
Pena dnica. .’11,1 acidn. bompete'u ;
mwembxe de 1947]( —x_no IV, ntim. 1 pﬂmer ..T']mEat[‘e de 1948 p 10).
. juridica. Personeria del representante de una sociedad comercial para que-
ar criminalmente [Cam. Ap. Crim. y Corr. Capital, 30 de mayo de 19471
10 111, nim. 2, segundo 1 stra de 1047, pp. 1680-163)
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Prescripeién. Concurso de delitos [Cam. Fed. de Rosario, 25 de octubre de 1946] (Ano
HI, niim. 1, primer trimestre de 1947, pp. 97-98).

Prescripeién multas de naturaleza penal en leyes especiales (Suprema Corte de
Mendoza, 7 de marzo de 1947] (Ao IIL, num. 3, tercer trimestre de 1947, pp.
210-211).

Prescripcién. Sentencia tnjca. Preferencia en el juzgamiento. Competencia penal de
la justicia federal [Cam. Fed. Capital, 23 de junio de 1947} (Ano III, num. 3,
tercer trimestre de 1947, p. 221).

Prescripeién. Su interrupcién por la “secuels del Juicio” [Cam. Ap. Crim. v Corr. Ca-
pital] (Afio VI, nim. 1, primer trimestre de 1950, pp. 35-36).

Prescripcién abusiva de alcaloides [Juez de Instruccién Narciso E. Ocampo] (Afo II,
nuim. 3, tercer trimestre de 1946, pp. 167-188).

Prescripeidn de la accidén penal. Declaracién ex-officio. Auto de sobreseimiento defi-
nitivo respecto de una causa tuya accion penal se encuentra prescripta [Cdm.
Ap. Crim. y Corr. Capital, 6 de agosto de 1946] (Afio IT, nim. 3, tercer trimes.
tre de 1946, pp. 170-173).

Prescripeién de la accién penal. Defraudacién. Comienzo del término [Cam. Nac. Ap.
Parand, 29 de diciembre de 1950] (Afo VII, nim. 2, segundo trimestre de
1951, p. 80).

Prescripeisn de la accidn penal. Defraudacisn en perjuicic de una administracién pu-
blica [Cam. Ap. Crim. v Corr. Capital, 17 de mayo de 1949] (Ado V, nim. 3,
tercer trimestre de 1949, p. 158).

ipcidn de la accién penal. Delito continuo [Cim. A
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[Cam. Ap. Cuim. y Corr. Capital, 17 de diciembre de 1946] (Ade III, num. 1,
primer trimestre de 1947, pp. 95-96).

Reincidencia [Cam. Ap. Crim. y Corr. Capital, 20 de junio de 1950] (Afio VI, ntim. 3,
tercer trimestre de 1950, p. 162).

Reivindicacién de cosa hurtada [Cam. Ap. Crim. y Corr. Capitall (Afio I, ntém. 3, ter-
cer trimestre de 1945, p. 87).

Resistencia contra la auuondad (arts. 239 3 / 240 del Cédigo Penal) [Cam. Ap. Crim. y
Corr. Capltal, 18 de marzo de 1847] (Ao III, nim. 2, segundo trimestre de

1947, p. 160).
Resp onmbﬂldnd penal de los m enores [Suprema Corte de Catamarce, 29 de sep-
tiembre de 1943] (Ano 11, num. 1, primer trimestre de 1946, pp. 14-16).

Robo. Defraudacién. Venta de una cosa robada a un tercero no encubridor [Cém. Ap.
Crim. y Corr. Capital en pleno] (Afio II, nim. 4, cuarto trimestre de 1946, pp.
277-278).

Robo. Fractura. Escalamiento [Superior Tribunal de Entre Rios, 19 de septiembre de
1947] (Afio IV, nim. 1, primer trimestre de 1948, pp. 14-15).

Robo. Hurto. Dafio [Cém. Ap. Crim. y Corr. Capital, 8 de agosto de 1947] (Afio 111,
nuim. 3, tercer trimes 1947, pp 209-210).

Robo. Lesiones. Concurso d bs. Relacién de causalidad [Cam. 22 Crim. Cordobal
{Ano I, num. 1, primer trimestre de 1946, p. 12).

Robo. Violencia. Dafio [Céam. Ap. Crim. y Corr. Capital, 12 de noviembre de 1943]

in e pp. 232-233).
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Uso de cheque falsificado [Céam. Ap. Crim. v Corr. Capital, 30 de abril
IV, num. 2, segundo trimestre de 1948, pp. 68-69).

Usurpacion. Abuso de confianza. Interversisn de titulo [Cam. Ap. Crim. y Corr. Ca-
pital, 28 de septiembre de 1948] (Afio IV, num. 4, cuarto trimestre de 1948, p.
229).

Usurpacién. Despojo. Interversién de titulo [Cam. Ap. Crim. y Corr. Capital, 10 de
diciembre de 1948] (Afio IV, ntim. 4, cuarto trimestre de 1948, pp. 230-231).

Usurpacién. Elemento subjetivo. Estado de necesidad (Cém. Ap. Crim. y Corr. Capi-
tal, 21 de octubre de 1947] (Afio ITI, ndm. 4, cuarto trimestre de 1947, pp. 268-
269).

Usurpacién. Presupuestos del delito [Cam. Ap. Crim. y Corr. Capita’, 1? de septiem-
bre de 1950] (Afic VI, ntim. 4, cuarto trimestre de 1950, pp. 235-237).

(=9

e 1048] (Afo

Venta de cosa gravada con prenda agraria. Estafa. La ley penal y la jurisprudencia
penal [Cam. Ap. Crim. y Corr. Capital] (Ao II, nim. 3, tercer trimestre de
1946, pp. 168-169).

Violacién. Concurso de dos o méas personas. Agravante art. 122 y 119 del Céd. Penal
[Suprema Corte de Justicia de Buenos Alres, 22 de octubre de 1948] (Afio IV,
nim. 4, cuarto trimestre de 1548, p. 232).

Viclacién., Menor abandonada. Accién de oficio Cam. Fed. Bahia Blanca, 7 de no-

¢ T {

viembre de 1946] (Afo I1I, ndm. 1, primer trimestre de 1947, p. 95).

Vinlacién de correspondencia. Hurto de encomiendas. Arts. 154 v 182 del O6d Po oy
.

- ]
{Cam. Fed. Capital, julio de 18501 (Ans VI, ntm. ercer trimestre de 1850,

w
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pp. 161-162).

Violacién de domicilio [Superior
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unal de Santa Fe, 7 de mayo de 1849] (Afic V,
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JURISPRUDENCIA EXTRANJERA

Cova Garefa, Luis: Trastorno mentai transitorio {Afic VII, ntim. 4,
de 1951, pp. 285-298)

e Asta, Luis: Comentario a una sentencia en viceverse {
cuarto trimestre de 1948, pp. 219-227).

preparatorios. Adulteracién de sustancias alimenticias [Juzgado Le-
ruccién de 2° Turno, Montevideo (Uruguay), 23 d
num. 2, segundo trimestre de 1950, pp. $1-96).
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NSENANZA DEL DeRECHO PENAL

Ferti, Enrico: La interpretacion de la ley y la escuela positiva. Interpretacion mds o
menos severa segtin la personalidad del imputado [Incluido en Defensas Pena-
les, Turin, UT.E.T, 1923, vol. II, pp. 385 y ss. Traduccién de Emilia S. de Mo-
linario] (Afio II, nim. 3, tercer trimestre de 1946, pp. 177-180). ‘

Grispigni, Filippo: Franz von Liszt [Nota necrolégica publicada en la Rivista Inter-
nazionale di Filosofia del Diritto, abril-junio de 1923, pp. 94 y ss.] (Ano [,
num. 3, tercer trimestre de 1945, pp. 105-110).

Jiménez de Astia, Luis: Consideraciones sobre la ensefianza del derecho penal [Con-
ferencia pronunciada en la Universidad Central de Venezuela] (Ano I, ndm.
1, primer trimestre de 1946, pp. 53-62).

Cursc del Profesor Luis Jiménez de Asta en la Universidad de Caracas (Afio A
nim. 1, primer trimestre de 1948, pp. 27-29).

Inauguracién de los cursos en la Facultad de Derecho de la Universidad de Bahia,
Brasil [10 de marzo de 1948. Clase inaugural por Aloysio de Carvalho Filho]
(Afio IV, ntm. 1, primer trimestre de 1948, pp. 29-30).

Instituto de Altos Estudios Penales y Criminologia [de la Facultad de Ciencias Juri-
dicas y Sociales de 1a Universidad Nacional de La Plata, dirigido per Luis Ji-
ménez de Astia] (Ao I, ntm. 3, tercer trimestre de 1845, pp. 88-102).

Aftalién, Enrique R. El juzgamienio de los delitos leves, de las infracciones y del

lamado estado peligroso. Nota de critica forense (Afo I, ném. 2, segundo tri-

5, pp. 56-581.
[ v analogia

) noliticas sobre delincuencia de guerra
arto trimestre de 194
Niceto /1

Levene (h), Ricardo: Derecho procesal penal (Ano
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Alsina, Valentin: Dis
trimestre de 1845, p. 159).
Altavilla, Enrico: La vitalita della

S, BU3eB10 AF01

> ¢ il delito colposo (Afio V, ntim. 1, primer trimestre de 1548,

o condotta direita a cagionare levento (Ano VI, nim. 4, cuarto

950 3).

: nyth Glio: Resena histérica de la evolucion del dereche penal (Afo I,
nim. 3, tercer irimestre de 1945, pp. 111-114, Omar Lima Quintana).

[

mestre de 1947, pp. 287-298, Omar Lima Quintana).
Andino, Juan José: La infiltracion totalitaria en la legislacion penal (Aho I, ndm. 2,
segundo trimestre de 1945, p. 56).

, Fre La muerte por moviles de piedad (Aho VI, n
mestre de 1951, pp. 83-84).

. 2, segundo tri-
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Belbey, José: La sociedad y el delito (Afig I, num. 2, segundo trimestre de 1947, p. 169).

Belbey, José / Obiglio, Julio R.: Sttuacion legal de los afdsiccs (Estudio médico legal)
(Afio I, ntim. 2, segundo trimestre de 1945, p. 54).

Bellido M., Alberto: La prueba indiciaria en el proceso penal (Afio I, ntim. 2, segundo
trimestre de 1945, pp. 60-61, Slantiago]. S[entfs]. Mlelendo].).

Beraud, R.: La non-rétroactivité des lois nouvelles plus douces? (Afio V, nim. 3, ter-
cer trimestre de 1949, p. 159). '

Berle, A. A.: Mise hors la lo; du genocide. Examen des objections concernant la rati-
fication de la Convention par les Etats-Unis (Afio VII, nim. 4, cuarto trimestre
de 1951, p. 308).

Bernaldo de Quirés, Constancio: Lecciones de legislacién penal comparada (Afo I,
num. 4, cuarto trimestre de 1945, pp. 179-1892).

* La pena capital en el derecho colonial indiane (Afo IV, num. 1, primer tri-
mestre de 1948, pp. 36-37).

: La picota en América (Afio IV, nim. 2, segundo trimestre de 1948, pp. 87-88
Omar Lima Quintans).

Blasco y Fernandez de Moredea, Francisco: De /g Espadia eterna. Coniribucién al es-
tudio de las doctrinas del padre Francisco de Vitoria desde el punto de vista
penal (Afo 111, ntim. 4, cuarto trimestre de 1947, p. 301),

Bouzat, Pierre: Lg protection juridigue di: secret professionel en droit pénal comparé
(Aflo VII, ntim. 1, primer trimestre de 1951, p. 30).

Brain Rioja, Héctor: Tres factores de o delincuencia (Ao IV, nim. 1, primer trimes.
tre de 1948, p. 32).

Bramont Arias, Luis: La ley penal. Curso de dogmdtica juridica (Afic VI, ntm. 3
tercer trimestre de 1850, pp. 167-189, Omar Lima Quintana),

»

Camafic Rosa, Antonic: Las faltas (Ano I, num. 4, cuarto trimestr
- 283, Omar Lima Quintanz).

fos (ARe VY, n o
Ha, Juan B.: La legitima def
primer trimestre de 19453
s conira lu patria

nUm. 2, segunde trimestre de 1849
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Carranca vy Trujillo, Ratl: Tres ensayos. Teoria del juez penal mexicanc, Jiménez de
Asita en la Academia mexicana de ciencias penales. Estampas de viaje {Una
colonia penal agricola. Alcatraz, San Quintin) (Ano I nim. 2, segundo trimes-
tre de 1945 p. 55),

s Las causas que excluyen o incriminacion, Derecho mexicano y extranjero
(Afio I, nim. 2, segundo trimestre de 1945, p. 55).
: Derecho penal mexicane, Parte general (Afio

1851, p. 31).
Carrara, Francesco: Programa del curso de derecho erimingl, 1 {Afg I, ntm. 1, pri-
mer trimestrs de 1945, p. 14, Eusebio Gémez).

Francisco: ver Jiménez de Asta, Luis,
Carvalho Filhe. Aleoysio de: Comeniarios ao Codigo Penal, TV (Ang L ndém. 2, segun-

do trimeastre de 1945 I

Casielio, Luis: Cdrceles y encarcelados (Afio V, nim. 2, segundo tri
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Castellanos, Israel /Sansores, Arturo: El registro de los sospechosos y delincuentes
(Afic IV, ndm. 1, primer trimestre de 1948, pp. 33-34).

Ceniceros, José Angel: La aplicacidn legal de la pena de muerte y la clandestina
(Afc I, ndm. 1, primer trimestre de 1945, p. 13).

Contreras A., Ramén: El régimen de la justicia militar en Chile (Afo I, nim. 3, p.
116, Flernando]. Torino]. Rloldan].).

Cousific Mac Iver, Luis: Los delitos contemplados en la ley de cheques (Afio V, nim.
1, primer trimestre de 1949, p. 43).

Cova Garefa, Luis: Dogmdiica JLN‘ZdZCO -penal (Afo IV, ndm. 1, primer trimestre de
1948, p. 32, Omar Lima Quintana).

De Benedetti, Isidoro: La teoria normativa de la culpabilidad (Afio I, nim. 2, segun-
do trimestre de 1945, pp. 55-56, Eusebio Gémez).
: El homicidio (Ano IV, nim. 1, primer trimestre de 1948, pp. 85-86).
Di Tullio, Benignao: L'etat actuel des études d’anthropologie criminelle (Ao V, num.
1, primer trimestre de 1949, p. 40).
Donnedieu de Vabr es, H.: Le procés de Nuremberg (Afio 111, niim. 4, cuarte trimestre
de 1947, pp. 28 96-297, Omar Lima Quintana).
: LL,/L//( par FON.T.
szon du erime (Afio VI, nim. 2, segundo trimestre de 1850 » PP 98-59)
z'ano J.' El 1 deio poii*r,co como instrumento de opresion (Ao IH num. 2,
estr da 1947, p. 168).
ad cfma;czmzr[ en Chile (Afo I, nim. 3, tercer trimestre de
j. Tlorino]. R[olddn}.).
stema i{,i’(([ en Inglaterra. Presente v futuro de la criminali-
(Ano III, ndm. 1, primer *rmxe«we de 1947, pp. 103-104,
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Garcia Herreros, T., Mario: Procedimiento penal colombiano (Afio III, ndm. 3, tercer
trimestre de 1947, p. 230).

Garrido, Luis: Las responsabilidades de los funcionarios piiblicos (Afio IV, nim. 1,
primer trimestre de 1948, pp. 35-36),

Gavier, Ernesto E.: James Goldschmid: y el derecho penal administrativo (Afio ITI,
nim. 1, primer trimestre de 1947, p. 104, Eusebio Gémez).

Giribaldi Oddo, Alfredo: Territorialidad de i ley penal (Ao III, nim, 3, tercer tri-
mestre de 1947, pp. 232-233).

Goldschmidt, James: Coniribucién a la doctrina de la estafa de crédito (Ao I, num.
4, cuarto trimestre de 1945, pp. 190-191, Omar Lima Quintana).

Gomes Carneiro, Mario Tiburcio: O direito penal militar. Quadro de direito militar
moderno (Afio V, nim. 3, tercer trimestre de 1949, p. 159).

Gémez, Eusebio: Enrigue Ferri (Afo III, nim. 4, cuarto trimestre de 1947, pp. 299-
301) [Se reproducen los comentarios publicados en los diarios La Nacién v La
Prensa, de Buenos Aires] (Afio IV, nim. 3, tercer trimestre de 1948, Mariano
Ruiz Funes).

Gémez Folle, Juan Carlos: Institutos penales del Uruguay. Antecedentes ¥ notas so-
bre un proceso de evolucién en marcha (Afio IT1, niim. 4, cuarto trimesire de
1947, p. 299).

Graven, Jean: Le droit pénal sovtétique (Afio V, nim. 1, primer trimestre de 1949, p-
40).

: Le droit pénal soviétigue [Gltima parte] (Afo V, ném. 3, tercer trimestre de
1948, p. 180).

Grispigni, Filippo: La nuova sistematica del reato nella pitt recente dotirina tedesca
(Afio VI, nim. 4, cuarto trimestre de 1850, p. 241).

: Trattamento e liberazione dei delincuenti d’abitudine (Afg VI, nim. 4, cuarto
trimestre de 1950, pp. 241-249).

1848, p.

Hacha, Eduardo de: La pena de muerte (Afo IV, ntim. 1, primer trimestre de

).
s, G Narco-analyse et narco-diagnostic (Ao VI, ntim. 2, segundo trimestre de
1950, p. 98),
tz n: Lanalogie dans le droit danois { Ano Yi, num. 2, segundo frimes-
P

), p. 99).

Jiménez de Asie, Luis: El derecho penal del futuro (Afio I nam. 1, primer trimestre
de 1945, pp. 5-8, Eusebio Goémez).
: Lombroso. Pefiles (Afo I, ndm. 1, primer trimestre de 1945, p. 12, Eusebio
Gomez).
tEl eriminalista. T. V (Afo I, ndm. 4, cuarto trimestre de 1945, pp. 182-183).
: La concepcion liberal y autoritaria del derecho penal (Afs I, ntm. 4, cuarto
trimestre de 1945, p, 184, Eusebio Gomez).
i Derecho penal sovidtico (Afio II1, ndm. 3, tercer trimestre de 1947, pp. 226-
230, Eusebio Gémez).
: La criminlogia v su porvenir (Afo I, nim. 4,
295-296, Omar Lima Quintana).
: La sentencia indeterminada (Ao IV, nim. 2, segundo trimesire de 1948, .
85).
: El criminaliista. T. VII (Afio IV, niim. 2, segunds trimestre de 1948, pp. 86-
87).
: L'analogie en droit penal (Afo ¥V, nim. 3, tercer trimestre de 1949, pp. 160-
181).
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: La ley penal y su interpretacién (Afio VI, nim. 1, primer trimestre de 1950, p.
48).
: El criminalista. T. VIII (Afo VI, nim. 1, primer trimestre de 1950, pp. 48-
49).
: Tratado de derecho penal. T. I (Afio VI, nim. 2, segundo trimestre de 1950,
pp. 97-98, y Afio VI, nim. 4, cuarto trimestre de 1950, pp. 239-240, Mariano
Jiménez Huerta).
: Tratado de derecho penal. T. II (Afio VI, nim. 4, cuarto trimestre de 1950, p.
241, y Afio VII, ndm. 1, primer trimestre de 1951, pp. 32 - 36, Mariano Jimé-
nez Huerta).
: Defensas penales en América (Aho VII, nim. 2, segundo trimestre de 1951, o
84).
: Crénica del crimen [4% edicién] (Afio VII, nim. 2, segundo trimestre de 1951,
p. 84).
: Tratado de derecho penal. T. III (Afio VII, nim. 3, tercer trimestre de 1951, p.
277, y Afio VII, nim. 4, cuarto trimestre de 1951, pp. 303-308, Mariano Jimé-
nez Huerta).

Jiménez de Asda, Luis/Carsi, Francisco: Cédigos penales iberoamericanos. Estudio
de legislacién comparada (Afio II, ndm. 3, tercer trimestre de 1948, pp- 185-
187, Omar Lima Quintana).

Jiménez de Asia, Luis: ver Mediano, Juan Manuel.

Jiménez Huerta, Mariano: Panorama del delito. Nullum crimen sine conducta (Afio
VII, ndm. 1, primer trimestre de 1951, p. 36).

Jurisprudencia de Tucumdn. Vol. XVII, afios 1932-1944 (Afio IV, ndm. 1, primer tri-
mestre de 1948, pp. 37-38).

Klimpel, Felicitas: La mujer, el delito y la sociedad (Afio II, nim. 3, tercer trimestre
de 1946, pp. 182-183, Omar Lima Quintana).

L. M., G. de: Situacién procesal del querellado por calumnia (Afo I, nim. 2, segundo
trimestre de 1945, p. 63).
: Procesado que ha sufrido prisién preventiva por tiempo que excede al de la
pena solicitada por el Fiscal (Posibilidad de excarcelacién) (Afio I, ntim. 2, se-
gundo trimestre de 1945, p. 63, S[antiago]. S[entis]. M[elendo]).).

Landaburu (h), Laureano: Sobre el delito y la participacién criminal (Afio II, nim. 2,
segundo trimestre de 1946, p. 132).

Landaburu (h), Laureano / Aftalién, Enrique R.: La ley N 12.331 de profilaxis anti-
venérea (Afio I, ndm. 3, tercer trimestre de 1945, pp. 114-115).

Laplaza, Francisco P: Francisco Carrara. Sumo maestro del derecho penal (Afio VI,
nuim. 2, segundo trimestre de 1950, p. 99).

Levene (h), Ricardo: ver Alcald Zamora y Castillo, Niceto.

Luisi, Paulina: Otra voz clamando en el desierto (Proxenetismo y reglamentacion)
(Afio V, niim. 1, primer trimestre de 1949, p. 39).

Lyra, Roberto: Introdugdo ao estudo do direito criminal (Afio II, nim. 3, tercer tri-
mestre de 1946, pp. 181-182, Omar Lima Quintana).

Lyra Filho, Roberto: Nuevas posiciones de la dogmdtica alemana (Afio VII, num. 1,
primer trimestre de 1951, p. 29).

Maggiore, Giuseppe: Delito naturale e delito legale (Afio V, num. 1, primer trimestre
de 1949, pp. 41-42).

Manzini, Vincenzo: Tratado de derecho penal [Vol. V] (Afio VI, ntm. 4, cuarto trimes-
tre de 1950, p. 242).
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Martinez, José Agustin: El homosexuclismo Y su tratamiento (Afio I, ntm. 4, cuar-
to trimes‘re de 1947, pp. 258-289).

Mediano, Juan Manuel / Jiménez de Asta, Lujs/ Peco, José: Leyes penales comenia-
das de la Repiiblica Argentina. Con notas del codificador y a Jurisprudencia
de los tribunales (Afo II, nim. 3, tercer trimestre de 19486, pp. 183-185, Omar
Lima Quintana).

Memoria del Tribunal de Faltas [1944] (Afio I, nim. 4, cuarto trimestre de 1945, pp.
188-190).

Miré Cardona, José: Hurto por apoderamiento violento (Afio I, niim. 4, cuarto 1.
mestre de 1945, p. 184, Eusebio Gémez).

Molinario, Alfredo J.: &/ secreto profesional de quienes ejercen el arte de curar y la
obligacién de denunciar delitos (Afio I, nim. 2, segundo trimestre de 1945, p.
61, Slantiago]. Slentis]. Mlelendo].).

Montero Schmidt, Mario: £/ pensamiento juridico penal de Pedro Oréiz (Afio V, nim.
1, primer trimestre de 1949, pp. 43.44),

Moreno, Artemio: £/ principio de oficiosidad en el proceso penal (Ao I, num. 2, se-
gundo trimestre de 1945, p. 60, Slantiago]. Slentis]. Mlelende].).

Moreno, Rodolfo: Las leves penales al dig. Recopilacién (Afo VIIL ndm. 4, cuarto tri-

mestre de 1851, pp. 308-309).

Nilve, Moisés: La vigencia del Proyecic Tejedor como eddigo penal de las provincias
argentinas (Afo VI, ntim,. 1, primer trimestre de 1950, p. 48).

Nocetti Fasolino, Alfredo: L obediencia debida en of derecho penal {Afio VI, num. 1,
primer trimestre de 1950, p. 49).

Ntufiez, Ricardo C.: La culpabilidad en of Cédigo Penal (Afo 11, ndm. 4, cuarto tri-
mestre de 1946, pp. 281-282, Eusebio Gémez).
: éDebemos abandonar la manera tradicional de aplicar la ley penqi? (Ano 1],
num. 3, tercer trimestre de 1947, pp. 230-232, Omar Lima Quintana),
: Delitos contra la propiedad (Afo VII, ntm. 2, segundo trimestre de 1951, p.

K.: ver Belbey, José.
\: Preseripeion de la aceidn penal (Afo I, nim, 2, segundo trimestre
62, S[antiago]. Slentis]. Mlelendo].).

alidad civil en el proceso penal (Afio I, num. 3, tercer trimestre de

15-116).

; , Tedfilo: Delitos Y crimenes de guerra. Fn sav0 de una tecria sobre lq

guerray la paz (Afio 111, niim, % cuarto trimestre de 1947, pp. 302-303).

Ortiz Mufloz, Pedro: Opiniones sobre libertad condicional de los penados (Afio I
nim, 2, segundo trimestre de 1945, pp. 54-55),
: Curso breve de derecho penal (coman ¥ militar) {Afig HI, ndm. 1, primer tri-
mestre de 1847, p. 105),

Patin, Maurice: /g législation pénale du cheque (Afo V1, nim. 1, primer tr.nestre
de 1950, p. 47).
! La poursuite des crimes (Afio VI nim. 3, tereer trimestre de 1950, p. 187).
P Francia y ef Juzgamiento de [og crimenes de guerra (Afg VII, ntm. 4, cuarto
trimestre de 1951, pp. 309-310).

ece, José: ver Mediane, Juan Manuel.

sirano Facio. Jorge: Delitos de g muchedumbre (Lfo I num. 1, primer trimestre
de 1945, p. 8-11, Santiago 1. Rompani).

Pella, Vespasien V. Vingt-cing ans aprés. Un tournant dans lévolurion du droit pe-

e Rgv]
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nal international (Afio VII, nim. 4, cuarto trimestre de 1951, p. 308).

Pellegrini, Rinaldo: Lepilessia nella dottrina e nella prattica medico-legale (Afio VI,
num. 4, cuarto trimestre de 1950, p. 243).

Pefia Guzman, Gerardo: La instancia privada (Ao i1, nim. 2, segundo trimestre de
1946, p. 132).

Pérez, Luis Carlos: Nuevas bases del derecho criminal (Ao 11, num. 3, tercer tri-
mestre de 1947, p. 230).
: Los delitos politicos. Interpretacion juridica del 9 de abril (Afio IV, num. 3,
tercer trimestre de 1948, pp. 169-170, Omar Lima Quintana).

Pérez Roldén, Gabriel: El problema del menor delincuente [22 parte] (Afo IV, nim. 4,
cuarto trimestre de 1948, pp. 236-237, Omar Lima Quintana).

Pessagno, Hernédn Abel: La libertad provisoria bajo caucién (La excarcelacion) (Afo
I, nim. 4, cuarto trimestre de 1945, pp. 191-192, Omar Lima Quintana).
: El depésito judicial (Afio 1, ntim. 4, cuarto trimestre de 1945, p. 192, Omar
Lima Quintana).

Petrocelli, Biaggio: Necesidad y humanidad de la pena (Aho VII, nim. 1, primer tri-
mestre de 1951, pp. 36-37).
: La direccidn juridica italiana en la ciencia del derecho penal (Afo VII niim.
1, primer trimestre de 1951, p. 37).
: Retribuzione e difesa nel progetto di codice penale del 1949 (Afio VII, niim. 1,
primer trimestre de 1951, p. 37).

Pinatel, Jean: Les diverses conceptions de la science pénitentiaire (Afio VI, ndm. 1,
primer trimestre de 1950, pp. 47-48).

Pifia y Palacios, Javier: Derecho procesal penal (Afio IV, ndm. 4, cuarto trimestre de
1948, pp. 235-236, Omar Lima Quintana).

Queiroz, Narcelio de: Analogic em “bonam partem” e a lei de introducédo ao Cédigo
Civil (Afo I, nim. 1, primer trimestre de 1945, pp. 12-13, Eusebio Gémez).

Quesada R., Franklin: Consideraciones acerca del parricidio en nuestro cédigo Pe-
nal (Afo ITI, nim. 1, primer trimestre de 1947, pp. 102-108, Omar Lima Qui-
tana).

Ramos Mejia, Enrique: Estudios de derecho penal (Ano III, nim. 2, segundo trimes-
tre de 1947, p. 167).

Rendén G., Gustavo: Curso de procedimiento penal colombiano (Ano IV, nim. 1, pri-
mer trimestre de 1948, p. 34).

Revista de Ciencias Penales. Segunda época, t. IX, n? 2-3, abril-septiembre 1946, Ins-
tituto de Ciencias Penales, Universidad de Chile (Afio III, nim. 1, primer tri-
mestre de 1947, p. 101). - Id., enero - diciembre de 1949 (Afio VI, nim. 3, ter-
cer trimestre de 1950, p. 167).

Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Montevideo, afio I, nim. 1,
abril de 1950 (Afio VI, ntim. 2, segundo trimestre de 1950, p. 97).

Rivista di Difesa Sociale. Génova, afio 1, nim. 1 (Afio ITI, ndm. 3, tercer trimestre de
1947, pp. 233-234),

Rojas, Nerio: El hombre. Estudio médico, juridico y social (Afio II, nim. 4, cuarto tri-
mestre de 1946, p. 283).

: Dictadura y delincuencia (Afio 111, ntim. 3, tercer trimestre de 1947, p. 233,
Omar Lima Quintana).

Ruiz Funes, Mariano: Prisién y prisionero (Afio I, ndm. 1, primer trimestre de 1945,
p. 13).

: La antropologia penitenciaria (Afio I, niim. 1, primer trimestre de 1945, p.
13).
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i Peligrosidad y defensa social (Afio III, ndm. 2, segundo trimestre de 1947,
pp. 167-168).

: Evocacién de Lombroso (Afio 101, ntim. 4, cuarto trimestre de 1947, p. 302).

: Vicisitudes de la prision (Afio IV, num. 4, cuarto trimestre de 1948, pp. 237-
238, Omar Lima Quintana).

S.M., S.: Incompatibilidad entre ol desemperio sucesivo de funciones Judiciales y fis-
cales en la misma causa (Afo I, ndm. 2, segundo trimestre de 1945, p. 62).
Salvagno Campos, Carlos: La huelga ante el derecho penal (Afo II, ndm. 4, cuarto
trimestre de 1946, p. 282).
: Curso de derecho penal. Vol. 1 (Afo II, ndm. 4 cuarto trimestre de 1946, pp.
283-284, Eusebio Gémez).
: El tratamiento penal de los llamados semi-responsables (Afio IV, nim. 1, pri-
mer trimestre de 1948, pp. 34-35).
i La recuperacion moral del delincuente como derecho (Afio IV, num. 1, primer
trimestre de 1948, p. 37).
Sansores, Arturo: ver Castellanos, Israel,
Sellin, Thersten: Bl tratamiento de deilincuentes en Suecia (Afio VII, nom. 1, primer
re de 1951, p. 20},

<

: Le socivlogue et le probieme de crime (Afie VI ntm. 1, primer trimestre de
1951, p. 30-31).

: ertencia de la sentencia indeterminada en los
cuarto trimestre de 1951, p. 310).

€: César Lombroso. Su vide v su obra (Afo III ném.
7, 0. 302).

sipio: Bl delito de contagio venéreo {Afio IV, ntm. 4
jed - 3

Silva
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de los
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Valdovinos, Carlos: La libertad condicional ¥ su aplicacion en Chile (Afo I, nam. 3,
tercer trimestre de 1945, p. 117, Flernando]. T(orino]. Rloldan].).

Varas V., Eduardo: Nuesiro problema carcelario (Ano I, nim. 1, primer trimestre
de 1947, pp. 101-102, Omar Lima Quintana).

Vélez Mariconde, Alfredo: La situacion Juridica del imputado (Afo I, num. 2, segun-
do trimestre de 1945, pp. 58-59, Slantiago]. S[entis]. M[elendo].).

Vergara, Pedro: Das circunstancias atenuantes no direito penal vigente (ARo V, nim.
1, primer trimestre de 1949, p. 39).

Villavicencio, Victor Modesto: El andlisis grdfico y la pericia judicial (Afo I, nim. 4,
cuarts trimestre de 1945, p. 187, Omar Lima Quintana).

Vouin, Robert: Manuel de droit criminel {Afo VII, nim. 1, primer trimestre de 1551,
p. 29).

! al, Odontelogla Legal v Crimine
Habana en septiembre de 1948; se publica el reg
segundo trimestre de 194
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Renuncias en la justicia del crimen [las del juez de instruccién Narciso Gecampo y los
secretarios Ricardo Goldaracena, Carlos P. Sagarna, Enrique Ramos Mejia y
Jorge Lanusse] (Afio I1I, nim. 2, segundo trimestre de 1947, pp. 175-176).

Asociacién Internacional de Derecho Penal [Informacién proporcionada por el agre-
gado cultural de la Embajada de Francia] (Afio I1I, niim. 2, segundo trimestre
de 1947, pp. 177-178).

“Relevancia juridica” [comentario sobre esa expresién, utilizada por el Senado en el
juicio politico a los miembros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién]
(Afio ITI, nim. 2, segundo trimestre de 1947, pp. 178-179).

Acerca de una conferencia de Criminologia [nota del Instituto de Ciencias Penales
de Chile al Ministerio de Relaciones Exteriores de ese pais, 30 de abril de
1947] (Ao III, num. 2, segundo trimestre de 1947, pp- 180-182).

Pedro Ortiz Mufioz [noticia de fallecimiento del profesor chileno] (Afio III, nim. 2,
segundo trimestre de 1947, p. 183).

Revista Juridica de Cérdoba (Ao III, nim. 3, tercer trimestre de 1947, pp. 237-
238).

El profesor Ruiz Funes (Afio III, ndm. 3, tercer trimestre de 1947, p. 238).

VIII Conferencia Internacional de Derecho Penal (Afio III, nim. 3, tercer trimestre
de 1847, pp. 238-239).

Primera Carta Internacional de los Derechos Humanos [texto sometido a la Asam-
blea General de la O.N.U. por la comisién respectiva] (Afio III, ntm. 4, cuarto
trimestre de 1947, pp. 311-313).

El Instituto de Ciencias Penales [de Buenos Aires] (Afio III, nim. 4, cuarto trimestre
de 1947, pp. 313-314).

El V® Congreso Internacional de Derecho Penal [Ginebra, junio de 1947] (Afio III,
nim. 4, cuarto trimestre de 1947, pp. 314-316).

Revista Brasileira de Criminologia (Afio 111, nim. 4, cuarto trimestre de 1947, p.
318).

Julio Herrera criminalista, por el Dr. José Peco [texto de una transmisién radiotele-
fonica] (Afio IV, ndm. 1, primer trimestre de 1948, pp. 39-41).

La Scuola Positiva (Afio IV, nim. 1, primer trimestre de 1948, Eusebio Gémez).

Ciclo de conferencias sobre derecho penal [1948, Asociacién Nacional de Funciona-
rios del Poder Judicial de Cuba] (Afio IV, ndm. 1, primer trimestre de 1948,
pp. 42-44).

Decreto de creacién del Patronato de Liberados en la provincia de Corrientes [decre-
to del 30 de diciembre de 1947] (Afio IV, nim. 1, primer trimestre de 1948, pp.
44-45).

Patronato de Liberados [Memoria - a los 30 afios de su fundacién - de su presidente,
Jorge H. Frias] {Afio IV, ntim. 3, tercer trimestre de 1948, pp. 173-184).

Informe del Juzgado de Menores sobre las causas que motivaron su intervencién [28
de julio de 1948] (Afio IV, nim. 3, tercer trimestre de 1948, pp. 184-187).

Segundo Congreso Internacional de Criminologia a celebrarse en Paris en 1950. El
programa a desarrollar (Afio IV, nim. 3, tercer trimestre de 1948, pp. 187-190,
y Afio V, nim. 3, tercer trimestre de 1949, pp. 166-167).

Ernest Bertrand [nota necrolégical (Afio IV, ndim. 4, cuarto trimestre de 1948, p.
243).

Emilio C. Diaz [nota necrolégica] (Afio IV, nim. 4, cuarto trimestre de 1948, pp. 243-
244).

XII Congreso Internacional Penal y Penitenciario [La Haya, 1950, programal (Afio
IV, ntim. 4, cuarto trimestre de 1948, pp. 244-245). Temario (Afio VI, nim. 1,
primer trimestre de 1950, pp. 56-57).

Estadistica policial de 1948 (Afio V, num. 1, primer trimestre de 1949, p. 45).
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Narcoandlisis y torturas (Ao V, num. 2, segundo trimestre de 1949, pp. 89-92).

Temario de las Jornadas de Ciencias Penales que se realizardn en Santiago de Chile
entre el 2y el 9 de octubre de 1949, bajo los auspicios del Instituto de Ciencias
Penales (Afio V, nim. 2, segundo trimestre de 1949, p. 93). Conclusiones en:
Aflo V, num. 4, cuarto trimestre de 1949, pp. 293-295 (= en Afio VI, ntir, 3,
tercer trimestre de 1950, pp. 173-175).

Nueva doctrina sobre el sujeto pasivo en el delito de desacato [noticia de La Prensa,
de Buenos Aires, 23 de agosto de 1949, Juzgado Letrado N? 1 del Chaco] (Afio
V, nim. 2, segundo trimestre de 1949, pp. 93-94).

Sobre el empleo del penthotal hizo una declaracién la Asociacién de Abogados de
Buenos Aires (Afio V, ntim. 2, segundo trimestre de 1949, p. 94).

IIT Congreso Internacional de Derecho Comparado [agoste de 1950]. Temario (Afo V,
num. 2, segundo frimestre de 1949, p. 95). Resoluciones (Afo VII, num. 1, pri-
mer trimestre de 1951, pp. 39-50).

I Congreso Internacional de Defensa Social [Lieja, noviembre de 1949}, Tema gene-
ral (Afio V, ntim. 2, segundo trimestre de 1949, p. 95).

Dr. Antonio Sagarna [nota necrolégical (Afo V, nim. 2, segundo trimestre de 1949,
p. 55)

Memoria de la Excma. Cdmara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la

it . ndi a 1548 (Afo ¥, num. 2, segundo trimestre de 1949,

e Organizacion Judicial para Buenos Aires. Un documento histérico
[se refiere al de Guret Bellemare, publicado por el Instituto de Historia del
Derecho de l1a Facuitad de Derecho v Clencias Sociales de la Universidad de
Buenos Aires] (Afio V, ntim. 3, pp. 165-166),

El doctor Eusebic Gdmez es corresponsal de la Revue de Science Criminelle et de

Droit Pénal Comparé [Paris] (Afo V, ndm. 3, tercer trimestre de 1949, p. 1686).

icano de Derecho Penitenciario [La Habana] (Afo VI, num. I,

1950, p. 51).
Franco-Latinoamericano [Toulouse, octubre de 1950] (Afo VI,
mer trimestre de 1950, pp. 51-52).

acional de Defensa Social [Génoval (Ao VI, nim. 1, primer trimes-
50, p. 52).

81

Socledad Intern
5

ugos de la Ciudad el problema de la vagancia juvenil en
, nim. 1, primer trimestre de 1950, p. 535
T .
w

laracidn de

I Culegiv de Abogadus de Buenos
VI, nim. 1, primer trimestre de 195, pp.
la provincia de Buenos Aires] (Afio VI, nim. 2, se-
p. 1G1).
ateria de delincuencia juvenil [diciembre de 1948
i e de 1950, pp. 101-102).
e la Revue de Science Criminelle ot de Droit

Ul traje

Pér 2, segundo trimestre de 1950, pp. 102-103)
" el empleo del penthotal [case tomado de la
Droit Pénal Compars] (Ao VI, ntm 2, se-




176 CATALOGO

El derecho de asilc. Fallo de la Corte Internacional de La Haya [caso Haya de la To-
rre, La Nacién, Buenos Aires, 21 de noviembre de 1950] (Afio VI, nim. 4,
cuarto trimestre de 1950, pp. 245-250) - Resolucién de la Corte en el pedido de
aclaratoria formulado por el gobierno de Colombia [La Prensa, Buenos Aires,
27 de noviembre de 1950] (id., pp. 250-251) - Declaracién del Instituto Argen-
tino de Derecho Internacional relativa a la sentencia de la Corte Internacional
de La Haya [27 de noviembre de 1950] (id., pp. 251-253).

Designacién del doctor Sebastidn Soler para integrar el Grupo Internacional de Ex-
pertos de la U.N. (Afio VI, nim. 4, cuarto trimestre de 1950, pp. 253-254).
Decreto de indulto [a Ricardo Balbin. Se reproducen, ademas, los fallos de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién del 2 de junio de 1922 y 15 de julio de 1832,
mencionados en los considerandos] (Afio VII, nim. 1, primer trimestre de

1951, pp. 51-55).

El racismo. Declaracién de la UNESCO (Afo VII, nim. 2, segundo trimestre de
1951, pp. 85-90).

Prevencién del delito y tratamiento de los delincuentes [Conclusiones de la reunién
de expertos convocada por el Secretario General de la O.N.U.] (Afio VII, ndm.
2, segundo trimestre de 1951, pp. 90-91).

Designacién del profesor Juan B. Carballa [c4tedra de Derecho Penal de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Montevideo] (Afio VII, niim. 2, segundo tri-
mestre de 1951, pp. 91-92).
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FALLECIMIENTO DE ALFONSO GARCIA-GALLO

En diciembre de 1992, fallecié en Madrid, a los 81 arfios de edad (habia
nacido en Soria, en 1911) el profesor espafiol Alfonso Garcia—Gallo de Diego,
catedratico y académico, quien fue sin duda uno de los historiadores del de-
recho mds notables de este siglo. Alistado en la HEscuela de Eduardo de Hi-
nojosa, y maestro a su vez de nuevas generaciones, deja una obra formida-
ble -no exenta de discusiones— acerca de la historia del derecho espariol y
de la historia del derecho indiano, especialidad ésta a la cual se consagré
con particular interés.

Fruto de este interés fue su participacién en la fundacién del Instituto
Internacional de Historia del Derecho Indiano en1966, su co-direccién del
mismo hasta su muerte, y su vasta bibliografia, de la que puede destacarse
sus libros “Metodologia de la historia del derecho indiano”, Santiago de Chi-
le, 1970; “Estudios de historia del derecho indiano”, Madrid, 1972; v “Los
origenes espafioles de las instituciones americanas. Estudios de derecho in-
diano”, Madrid, 1987.

Garcia—Gallo recibié el doctorado “honoris—causa” de varias universida-
des, entre ellas la de Buenos Aires. Estuvo vinculado a esta Facultad de De-
recho y a esta Revista. En esta Facultad, participé en 1966 del I Congreso
del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano, y en 1969 desa-
rrollé un curso sobre “Historia del derecho indiano” (ver esta Revista, 20,
1969, 350-351). En esta Revista aparecieron dos trabajos suyos: “La posi-
cién de Francisco de Vitoria ante el problema indiano. Una nueva interpre-
tacién” (2, 1950, 47-66); y “Problemas metodolégicos de la historia del dere-
cho indiano” (18, 1967, 13-64).

La influencia que ejercié Garcia—-Gallo en la jushistoriografia argentina,
tanto desde el punto de vista metodoldgico como temético, ha sido muy im-
bortante y, en lo que al campo especifico del derecho indiano se refiere, pro-
bablemente sélo comparable con la de Ricardo Levene, lo cual habla de su
magnitud, que el futuro se encargard de confirmar.
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En México, entre el 20 y el 25 de abril de 1992, se celebrs el Congreso.
La Comisién Organizadora fue presidida por el Prof. José Luis Soberanes, y
participaron del encuentro alrededor de setenta historiadores.

El acto inaugural se llevé a cabo en la Ciudad de México, en el Salén
Carranza de la Residencia Oficial de Los Pinos, v conté con ia presencia del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Carlos Salinas de Gortari,
quien pronuncié oportunas palabras de apertura. Luego, todas las sesiones
de trabajo se desarrollaron en Veracruz, ciudad elegida en conmemoracidn
del desembarco de Herndn Cortés en 1519.

BEn ocho intensas sesiones fueron expuestos sesenta y seis trabajos, si-
guiendo un orden temdtico. Los expositores v temas de las comunicaciones

lng s xr'x ientes:
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cias en la Recopilacién de Indias; Alberto D. Leiva, Vida forense en el Bue-
nos Aires virreinal; Jaime del Arenal Fenochio, La justicia civil ordinaria
en la Ciudad de México durante el primer tercio del siglo XVIII; Ramén Pe-
dro Yanzi Ferreira, El asesor letrado en Cérdoba del Tucumdn: Un estudio
de la jurisprudencia penal del siglo XVIII; Charles R. Cutter, La Real Au-
diencia del Norte de la Nueva Esparia: Historia de un proyecto frustrado;
Maria Rosa Pugliese Lavalle, La firma letrada en el proceso ordinario en el
Virreinato del Rio de la Plata; José Maria Diaz Couselo, Un memorial sobre
las causas criminales en Buenos Aires, a mediados del siglo XVIII; Dora
Leén Borja de Szaszdi, El pleito del Consejo de Justicia y Regimiento de
Guayaquil con el Fiscal de S.M. sobre el embarcadero; y Pedro Santos Mar-
tinez, Dos casos mendocinos de asilo eclesidstico en el siglo XVIII.

GOBIERNC Y ADMINISTRACION. José Marfa Mariluz Urquijo, El escalafon
administrativo en Indias; Ricardo Rees Jones, Una comisién confidencial
del Virrey de Buenos Aires, Marqués de Loreto: 1784-1786; Louis Caillet, La
politica colonial francesa en América antes de Colbert (1589-1661); Emma
Montanos Ferrin, La Junta Consultiva para los negocios dez gobernacion de
Ultramar (1838-1840); y Maite Lafourcade, Una tentativa de invasion de la
Nueva Viscoya por los franceses en 1684.

KL GOBIERNO ESPIRITUAL. Istvan Szaszdi Leén-Borja, Después de las In-

r Caetera. Ruptura y cambio de la politica indiana del papa Alejandro VI;
mb erto de la Hera, La creacion de las primeras didcesis americanas; Rosa
Maria Martinez de Codes, Decretos regalistas ante la autoridad eclesidstica
y su repercusion en la Iglesia indiana; y Carlos Salinas Araneda, Clérigos
en los sinodos chilenos del periodo indiano.

EL GOBIERNO LOCAL. C. Alberto Roca Tocco, Sobre ventas de regimientos
del Ayuntamiento de Montevideo; Maria Esther Garcia de Verén, El Cabil-
do de Cérdoba ante el Protomedicato de Buenos Aires; Luis E. Gonzéalez Va-
les, £l Cabildo de San Juan y el régimen de la tierra a fines del siglo XVIII
en Puerto Rico; y Mafalda Victoria Diaz Melian, Acrecentamiento de escri-
banos pitblicos del niimero, de gobernacion y del Consejo en la Isla de Cuba
1550-1578,

EL COMERCIO Y LA HACIENDA PUBLICA. Ana Maria Barrero, El régimen
tributario indiano siglos XVI-XVII; Gisela Morazzani-Pérez Enciso, Aporta-
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ciones al sistema reniistico del siglo XVIII americano; Santos M. Corona
Martinez, Espiritu ilustrado y liberacién del irdfico comercial con Indias;
Fernande A. Vézquez Pando, Algunas observaciones sobre Derecho Moneta-
rio en la Nueva Espafia; y Raquel Bisio de Crlando, La renta de correos en
Buenos Aires.

La CIENCIa JURIDICA. Daisy Ripodas Ardanaz, Disertaciones de la Real
Academia Carolina de Practicantes Juristas de Charcas (1782-1808); Ale-
’and:vo Mayagoitia, Notas sobre los alegatos juridicos impresos novohispa-
nos; Antonic Dougnac Rodriguez, Bl “Tratado sobre las aguas de [os valles

e szma, de Ambrosio Cerddn de Landa y Simén Pontero; Marta Morineau,
La “Real Hacienda” de Joaguin Maniau; Luis M. Zarazaga, Dictdmenes de
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Victorino Rodriguez; Jorge Lujan Mufioz , Biblioteca juridica del Dr. José C.
Maria del Refugio Gonzélez, I Derecho Indicno en la obra de
guel; Norma Mobarec Asfura, Presencia juri-
einc de Chile; v Javier Barrientos Cran-
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sias Gonzélez, Isabel la Catdlica 500 afios después; y Fernando Mayorga
Garcia, Derecho indiano y derechos humanos.

Cada exposicién ocupé, aproximadamente, diez minutos v al término de
cada una se produjo un intercambio de opiniones. Agasajos, nameros artis-
ticos y una excursién a lugares histéricos de la regién de Veracruz completa-
ron el programa de actividades.

7
i,

e

JORNADAS DE HISTORIA DEL DERECHC ARGENTINO
Los dias 5, 6 v 7 de agosto de 1992 se desarrollaron en esta Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales las XIV Jornadas de Historia del Derecho Ar-
gentino, que organizé el Instituto de Investigaciones de Historia del Dere-
cho, de esta ciudad. En el acte inaugural disertaron el Director de dic
tituto, 3?. Ricardo Zorraguin Becd, v el Decano de la Facultad, Dr. Eduarde
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NA N. VITTADINI ANDRES, “El caso del diputado Laspiur”; CARLOS GUILLERMO
FRONTERA, “El sistema electoral adoptado en la ley 4.161. Su significacién y
repercusion”; MABEL CERNADAS DE BULNES y ROBERTO ALFREDO BULNES, “El
régimen municipal de la provincia de Buenos Aires: autonomia y autar-
quia”; JORGE JUAN CORTABARRIA, “El régimen municipal bonaerense en la
Constitucién provincial de 1889 y en la Ley Orgdnica de Municipalidades
del 28 de octubre de 1890”; DaIsy RiPODAS ARDANAZ, “La administracién de
justicia en el dltimo siglo colonial. Una imagen a través de la literatura die-
ciochesca de América meridional”; MARIO CARLOS Vivas, “La organizacién ju-
dicial de Cordoba en el Derecho Indiano y los primeros afios del Derecho Pa-
trio”; LUIS MAXIMILIANO ZARAZAGA, “Aspectos de los dictdmenes de Victorino
Rodriguez”; MaR{A Rosa PUGLIESE, “Los defensores de pobres y menores y su
asesoramiento letrado en el periodo indiano”; ALBERTO DaviD LEVA, “El Foro
de Buenos Aires durante el periodo rosista”; MARIANO DE ECHAZU LEzICA, “El
Supremo Poder Judicial del Estado en la Constitucién de 1819”; RODOLFO S.
FoLLARI, “El reglamento de la Administracién de Justicia de la Provincia de
San Luis de 1857”"; Jost M. Diaz CoUSELO, “Posibilidad de demandar a la
Nacién; el debate de la ley 48”; EDUARDO ZIMMERMANN, “Ley v politica: El de-
bate en torno a la sancién del Codigo Civil argentino, 1868-1871" SERGIO
DUBROWSKY, RUTH GILDA GOMEZ, MARIA JOSE GONZALEZ ACHAVAL, BRANKA
MaRIA TaNODI DE CHIAPERO y DANIEL A. COLQUE Ru, “Presentacién del pro-
yecto de transcripeién paleogréfica y edicién critica del texto del Cédigo Ci-
vil argentino”; HORACIO A. CARRANZA, “Los manuscritos del Cédigo Civil del
Dr. Dalmacio Vélez Sarsfleld. Status quaestionis”; EZEQUIEL ABASOLO, “De-
recho militar sanmartiniano”; RICARDO DavID RABINOVICH, “La juridizacién
de la relacién paterno-filial en el Tawantinsuyu tardio”; MONICA PATRICIA
MARTINI, “Marco juridico de los indios auxiliares del quehacer de las doctri-
nas en el territorio de la primitiva arquidiécesis limense”; LUisa MILLER As-
TRADA, “El tributo indigena en la Real Ordenanza de Intendentes”; GASTON
GABRIEL DOUCET, “La abolicién del tributo y de los servicios personales de
los indios en las provincias rioplatenses”; ABELARDO LEVAGGI, “Tratados en-
tre gobiernos argentinos e indios del Chaco”; NoEM! DEL CARMEN BISTUE y
CECILIA MARIGLIANO, “Los disensos matrimoniales en la Mendoza virreinal
(1776-1810)%; Viviana KLUGER, “Los pleitos entre cényuges en la época de la
segunda Audiencia de Buenos Aires (1785-1812)”; MaRfa ISABEL SEOANE,
“La primera normativa argentina en materia de adopcién. La ley 13.252. In-
terpretacién doctrinaria y jurisprudencial”; STELLA MARia GOMEZ RicoLl,
“;Piedad o santo temor de Dios? Testamento del clérigo José Antonio Gutié-
rrez (1780)"; ANA MaRia MARTINEZ DE SANCHEZ, “Juegos prohibidos. La leyy
su aplicacién en Cérdoba en la segunda mitad del siglo XVIII”; MARCELA As-
PELL DE YANZI FERREIRA, “El infierno tan temido. Las causas de la Fe. El
Santo Oficio de la Inquisicién en Cérdoba del Tucumén. Siglo XVIIT”; ESTER
GARCIA DE VERON, “Control de médicos y boticas por el Protomedicato de
Buenos Aires”; MARTA DE La CUESTA FIGUEROA, “Normas reguladoras del tra-




U?_]O del pedn de la campadia saltefia (1855- 19“0) SIvia FACCHIN DE Goz
“La regulacién juridica del trabajo del menor”; y LUis ‘\/I. Ria CATERINA, |
puestas de legislacién laboral en los congresos de la Liga Patriética”.

El acto de clausura se efectud en el Colegio de Escribanos de la Capital
Federal.

A. L.

COLOQUIC INTERNACIONAL SOBRE “LA RECEPCION DE LGS
SISTEMAS JURIDICOS: IMPLANTACION Y DESTINO”

En la ciudad de Moncton, Canads, se llevé a cabo un importante Colo-
quio Internacional sobre “La recepcién de los sistemas juridicos: implanta-
cién y destino”, en los dias 7 a 11 de setiembre de 1992. Fue organizado por
ia Universidad local y la Universidad Libre de Bruselas, y participaron ju-
ristas, historiadores y antropélogos del Africa, América, Asia y Kuropa. Bl
fue tratade con criterio comparatista, tantc desde el punto de vista
histo co como geografico.

Las relaciones presentadas, agrupadas por dreas geograficas, fueron las
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M. MaQuTu, “La recepcién del sistema roemano-holan-
s juridicos africanos 3 h recepcién del sistema de 1
W' por los sistemas juridices en Africa del Sud, y més particularmen-
1 Lesotof; CLAUDE BONTEMS, “La recepcién del sistema musulmén por
mas consuetuding ios en el Atlas argelino”; GORDON R. WOODMAN,
;

“La recepcién del sistema de la ‘common law’ por los sistemas juridicos con-
suetudinarics africanos en CL a”; ETIENNE LE ROY, 'La recepcién del siste-
ma icgmiauvo ncés por los siszema T "yi

JENS, “La recepcién del sistema 1egisiati*’o b

en el Zaire”.
Océano Indico: YVES DAUDET,

v de la ‘common law’ por el sistema endégeno en |
MAN MARASINGHE, “La recepcién de los diferentes 31stemas JU."lGlCOS exége-
nos por los sistemas juridicos en dégenas an S?i-Lanka”.

América: KENNY D, ANTHONY, “La recepcién del sistema de la ‘commen
law’ por el tema romanc-holandés en el Caribe, y més particularmente en

AIN BISSONNETTE, “La recepeién aei sistema de la ‘commeon
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por los sistemas indigenas en América latina”; y JoHN E. BRIERLY, “La recep-
cién del sistema de la ‘common law’ por el sistema legislativo francés en
Quebec”.

Asia: ANDREW HUXLEY, “La recepcién del sistema budista por los siste-
mas juridicos consuetudinarios en Asia del Sudeste”; MARTIN Lau, “La re-
cepcidon del sistema isldmico y del sistema de la ‘common law’ por los siste-
mas del bajo continente indio”; SHiro IsHII, “La recepcién de los sistemas
juridicos occidentales por el sistema juridico japonés”; y AZOURGUETTE
CHAOUKENBAEVA, “La recepcién de los derechos ruso y socialista en Kazakhs-
tan”,

Europa: DESPINA 1. TSOURKA-PAPASTATHI, “La recepcién del sistema mu-
sulmén por los sistemas de la Europa bizantina”; DAFYDD B. WALTERS, “La
recepcién del sistema de la ‘common law’ por el sistema juridico escocés”; y
JEAN MALAURIE, “La recepcién de los sistemas danés y socialista por los sis-
temas autéctonos de Groenlandia y de Rusia”,

Medio Oriente: RUTH LEVUSH, “La recepcién del sistema de la ‘common
law’ y del sistema legislativo en Israel”.

En las ocho sesiones de trabajo que abarcé el Coloquio participaron,
ademds: Jacques Vanderlinden, su infatigable presidente, y animador prin-
cipal del encuentro: Pierre Buch, quien previo al tratamiento de cada cues-
tion fue el encargado de plantear los problemas que le eran inherentes; y
Pierre Arsenault, Regine Beauthier, Dominique Lizotte, Séméréab Michaels
y Omar Mouddani.

Entre los asistentes fue distribuida una versién preliminar de las rela-
ciones. La versién definitiva serd publicada en el curso del afio 1993.

Deben destacarse la excelente organizacién del Coloquio, y la forma co-
mo se prodigé la Universidad anfitriona para hacer placentera —como efec-
tivamente lo fue— la estancia de los participantes.

A. L.

EL VIII CONGRESO LATINOAMERICANO DE DERECHO ROMANO

Entre los dias 3 y 5 de septiembre de 1992, se realizé en Santiago de
Chile el VIII Congreso Latinoamericano de Derecho Romano. Fue auspicia-
do por las Facultades de Derecho de las Universidades de Chile y Catélica
de Valparaiso, el Instituto de Chile, y el Comité Latinoamericano para la
Difusién del Derecho Romano, que depende del Gruppo di Ricerca sulla Dif-
fusione del Diritto Romano, del Consiglio Nazionale delle Ricerche de Italia.
Acudieron juristas de casi toda América Latina e Italia. Todos ellos profeso-
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res universitarios e investigadores. Ademads de romanistas, hubo también
historiadores del Derecho.

El primer tema tratado fue El romanismo en los juristas latinoamerica-
nos. Dio motivo a la presentacién de comunicaciones de gran interés. Como
la del argentino Humberto Vdsquez, acerca del siempre polémico tema de
las notas del Cédigo Civil argentino. La de Angela Cattan Atala, de Chile,
sobre los Derechos Indigenas en la obra de Solérzano. La de Sandro Schipa-
ni, italiano, alrededor de la relacién entre el Derecho Romano y los “princi-
pios generales del dereho”. Y otras igualmente importantes.

Se consideré luego El mairimonio y las relaciones juridicas entre conyu-
ges. El brasilefio José Moreira Alves, en fundamentada exposicién, puso en
seria duda el peso de la “affectio maritalis” dentro del matrimonio romano.
En cambio, José Aramburu Restrepo, de Colombia, hall6 en ese mismo ele-
mernto una base para replantear el connubio actual. Las comunicaciones al-
rededor de este rubro fueron muchas y muy provechosas. Exceden una bre-
ve c¢rbénica como ésta. Destacaré una tendencia a vincular los derechos
indigenas americanos con &l latinc. En esta lfnea, entre otros, los trabajos
de Mercedes Gayosso y Navarrete (México), y Luis Saucedo Justiniano (Bo-
livia). Otras investigaciones tomaron la ob:a de los codificadores latinoame-
ricanos. Carlos Cuestas, de Panam4, destacd el mérito precursor de Arose-
mena al delinear ¢l concepto de nersona en su proyecto de Cédigo Civil. Por
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ni parte, intenté demostrar que Vélez Sarsfield, culminando la svolucidn
lel tratamiento del “nasciturus”, sélo supeditd al nacimiento con vida la ad-
uisicion de derechos patrimoniales, no la existencia como persona.

Se entrd luego en el tema de [os cosas, con la expos

el en

in del argentino

Alfredo Di Pietro acerca de la “res publica” Hugo Hanisch Espindoela (Chi-
le}, se refirid al concepto de posesion en Bello. También a esta institucidn se
dedicaron el chileno Alejandro Guzmaén Brito, y Angel Guerriero, de Argen-
tina. Nelly Lousdn de Scolimano, a su vez, relacioné la tutela del medio am- -
biente en el Derecho Romane v en la actualidad.
Otros interesantes estudios abordaron el tema del proceso. Asi como la
eja dicotomia entre derecho piblico y privado. Otro aspecto considerado
el de la enserianza del Derecho Romano en América Latina. Se refirieron
'.a cuestion, cada uno en relacién con su pais, Julio Fernandez Bulté (Cu-
baj, Emilssen Gonzdlez de Caicmo (Colombia), Gelasio Cermerio Tapia (Ve-
nezuela), Romén Iglesias ammalez (Miéxico), Augusto Jordan Quiroga (Boli-

jav]

via), Roberto Meza Finochetti y Elvira Méndez Chang (Pera), César Guiven
s (Puerto Rico) y Aldo Topasio Ferretti (Chile).
1 cierre de esta ultima tema&tica merece parrafo aparte. La Argentina

dia estar ausente de este importante reperts de la situacién docente
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del Derecho Romano en Latinoamérica actual. Pero su presencia tuvo una
nota particular. Edith A. de Kestelboim (Universidad de Buenos Aires), de-
nuncié la desaparicién de la materia que nos ocupa como obligatoria dentro
del plan de estudios generales. Asi como el reducido sitio que hoy le reserva
el plan vigente. Los asistentes, undnimemente, consideramos tal circuns-
tancia inexplicable. Y contraria a la tendencia que en estos dias triunfa no
s6lo en América Latina, sino también en sitios tan inesperados como el Afri-
ca, China y Japén. Razén por la cual el Congreso emitié, en su conclusién fi-
nal, una recomendacién a la Universidad de marras, en orden al restableci-
miento del Derecho Romano como asignatura obligatoria para todas las
orientaciones.

Digamos, para cerrar esta cefiida crénica, que si dos cosas caracteriza-
ron este excelente encuentro, ellas fueron el altisimo nivel de las investiga-
ciones presentadas, y la extraordinaria calidez y simpatia de los anfitriones,
nuestros hermanos chilenos.

Ricardo David Rabinovich
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fueron M. de los A. Castro (Puerto Rice), G.L. Garcia (Puerto Rico), A, Le-
vaggl (R. Argentina) vy E. Malvido (México). La quinta y dltima sesién versé
sobre “Investigacién y programas americanistas en otros centros”, y partici-
paron L.C. Marinho (CEPAL), J. C. Garcia (Instituto de Estudios Politicos

para América Latina), J. L. Mora Mérida (AHILA), P. Pérez Herrero, (Fun-
dacién Ortega y Gasset) y F. Iwasaki (Fundacién San Telmo). Cada sesién
fue cerrada con un turno de preguntas y comentarios.

Las exposiciones de los ponentes estuvieron centradas en las investiga-
ciones que se desarrollan en sus respectivas instituciones, no sélo en cuanto
a sus contenidos sino también a sus métodos, y en las publicaciones a través
de las cuales se dan a conocer. El Dr. Levaggi se ocupé del desarrollo de la
investigacién en esta Facultad de Derecho y, dentro de ella, de la actividad
del Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales “Ambrosio L. Gigja”, de
sus grupos de trabajo y de sus proyectos individuales, con especial referen-
cia al campo de la Historia del Derecho. Toda esta informacién serd publica-

e o~ BA o as me - - S ] Ny
da en el prestigioso “Anuaric de Estudios Americanos”, que edita la Es
la.

E] resultado del encuentro fue altamente satisfactorio por el conoci-
miento que permitié adquirir de la lapor que se viene efectando, en distintos
pafses, en 2l drea del americanismo v, como suele ocurrir en esta clase de
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reuniones, también le fue poz el contactc personal que hizo po
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