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PRESENTACION

Después de varios afios de silencio, por motivos de fuerza mayor, reanuda
su publicaciéon esta Revista. Lo hace con un nombre parcialmente nuevo,
impuesto por las circunstancias; el tercero desde su aparicién en 1949.
Recordemos que comenzé tituldndose “Revista del Instituto de Historia del
erecho”; que desde 1962, a tres afios de la muerte de Ricardo Levene, ese
Instituto adopto el nombre de su ilustre fundador, y que, consiguientemente,

:

D

sste érgano pasé a llamarse “Revista del Instituto de Historia del Derecho
Ricardo Levene”.

A partir de ahora, su denominacién es y serd la que el lector tiene a la
vista. El cambio obedece a la reorganizacién del sistema de Institutos de la
Facultad, decidida con el fin de evitar la dispersién de esfuerzos y prevenir la
eventual superposicién de tareas. La consecuencia fue la reunién de todas las
actividades de investigacién que se realizan en su seno en un Centro unico,
de cardcter interdisciplinario: el Instituto de Investigaciones Juridicas y
Sociales “Ambrosio L. Gioja”, creado por Resolucién Rectoral de la Universi-
dad de Buenos Aires el 5 de marzo de 1984. De alli 1a eliminacién de las
nalabras “del Instituto” y la aplicacién del nombre de Ricardo Levene a la

Esta reaparicion sucede a tres efemérides relacionadas con el fundador:

los veinticinco afios de su deceso, cumplidos en 1984; el centenario de su

nacimiento, en 1985, y el medio centenario de la apertura del Instituto de
Historia del Derecho, en 1987.

Levene ligé su vida y su obra a esta Facultad, en la que dicté catedra
desde 1912 hasta poco tiempo antes de su fallecimiento, y cuyo Instituto de
Historia del Derecho fundé y dirigié con mano maestra, al punto de elevarlo a
la categoria del primero en su especie de Latinoamérica. Como fruto de su
znteligente y esforzada labor al frente del mismo quedé, ademds de la
Revista, un valioso y copioso conjunto de ediciones de fuentes y estudios.

Por otra parte, fue el iniciador de la moderna historiografia juridica
argentina y el creador de una escuela de proyeccién continental, que se
perpetia en sus discipulos. A él se le debe la aplicacién a nuestro pasado
juridico —tanto indiano como nacional- de una metodologia cientifica basada
en las investigaciones de archivo y en la interpretacién critica de los docu-

mentos.




Como ocurre naturalmente con toda ciencia que progresa, la Historia del
Derecho no se detuvo con su muerte, sino que, dotada de vida propia, se si-
guié perfeccionando, buscando insertarse en el marco mds ancho de la
cultura juridica occidental, en un contacto cada vez mayor con otras corri-
entes jushistoriograficas. En su madurez, continia nutriéndose con las
ensefianzas del maestro, enriquecidas con nuevos criterios y orientaciones.

El Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales “Ambrosio L. Gioja”,
al proseguir con la publicacién de la Revista, recoge y prolonga el acervo cien-
tifico de Levene, y lo fecunda con el didlogo interdisciplinario que practica.

Tendrdn preferente cabida en estas pdginas los trabajos de investigacién
afines con su temdtica que se desarrollan en el seno del Instituto, pero
estardn abiertas, ademds, a la labor de otras instituciones argentinas dedi-
cadas a la investigacién, especialmente umniversitarias, y de personalidades
cientificas del extranjero.

Emperiada la Facultad, a través de su Instituto, en promover las tareas
de investigacién en el campo del derecho y las ciencias sociales auxiliares de
manera orgdnica, metédica e intensiva, esta Revista, identificada con esa
misién creadora de la Universidad, aspira a ser su cauce en el dominio de la
Historia del Derecho.

" El Director
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INVESTIGACIONES

LA RENTA DE TABACOS Y NAIPES DEL VIRREINATO
DEL RIO DE LA PLATA.
ASPECTOS DE LA ORGANIZACION, Y REGIMEN DE

SUELDOS Y GRATIFICACIONES
JUAN CARLOS ARIAS DIVITO

Sumario: 1. Introduccién. II. Los elaboradores. Fédbrica de Buenos Aires. 1. El edificio. Z. Re-
glamento interno. 3. Doble finalidad. 4. Personal y retribuciones. 5. El tabaco en pol-
vo y la familia Lozano. 6. Los beneficios para la Real Hacienda. III. Expendedores y
fiscalizadores. 1. Exenciones y privilegios. 2. La Real Ordenanza de Intendentes. 3. La
administracién central., 4. La administracién local. 5. Otras gratificaciones. IV.
Conclusiones.

I
INTRODUCCION

Debo decir que, al referirme a las gratificaciones no trataré las que
correspondian a los productores, es decir, los cosecheros. Estos percibian un
precio por su tabaco, que se estipulaba en las contratas, atendiendo a las
circunstancias de tiempo y lugar. Podria dar cifras, pero no representarian
nada al no estar relacionadas con el amplio y complejo problema de las siem-
bras autorizadas y a las polémicas y negociaciones a que dieron lugar.

Prestaré atencidén, en este trabajo, a los elaberadores, expendedores y
fiscalizadores. De los primeros, sélo me ccuparé ahora de quienes estaban
vinculados a la Fédbrica de Buenos Aires, por su importante gravitacién como
fuente de trabajo y de ingresos para la Real Hacienda. Omito hacerlo de otras
fébricas radicadas en el interior del Virreinato por su escasa y local signifi-
cacién; también, de la experiencia de elaboracién, en Paraguay, del tabaco
torcido al estilo del producido en Brasil, por lo breve y sin éxito.

Los cargos de expendedores y fiscalizadores, de los cuales me ocuparé,
corresponden a la administracién central y local. Para ello, ademéds de una
amplia recorrida a la documentacién relacionada con tode el periodo y la
totalidad del Virreinato, hice una cala en profundidad atendiendo a los pro-
blemas de los territorios de la Intendencia de Salta.

Entre los sueldos consideraré los fijos y los derivados de la asignacién de
un porcentaje sobre las ventas o los procedentes de la productividad. Como
gratificaciones referiré las mermas, la parte correspondiente por el reparto de
los comisos, por la venta de naipes, compensacién por gastos de conduccién
del tabaco, licencias, asistencia econémica en casos de suspensiones en el




IS} JUAN CARLOS ARIAS DIVITO

w

servicio, anticipaciones, compensaciones por tareas en COmMISIon, gasios de
oficina, alquiler de casas, promociones, sucesiones, jubilaciones, pensiones y
subsidios.

Omito aqui también lo referido a las exenciones y privilegios de que se
beneficiaban los empleados en la Renta del Tabaco, por haberlo estudiado
especialmente en otro trabajo!.

Bn esta introduccién conviene recordar conceptos de Ricardo Zorraguin
Beeu sobre la politica borbénica. Trataron, con suerte varia, de asegurar al im-
perio hispénico las bases materiales que eran indispensables para la con-
servacién de sus vastas posesiones. Hubo una tendencia a la estatizacidn,
creando una frondosa-burocracia para regular los problemas econémicos y fis-
cales, a los cuales se dio preferencia absoluta sobre los demds. Se crea una
complicada maquina administrativa y, en nuestro territorio, los nuevos orga-
nismos se establecieron, casi todos, en los afios que van de 1777 hasta 17852

Eduardo Martiré recuerda, entre esos nuevos organismos, a la Direccién
Ceneral de Tabacos y Naipes y, al referirse a ia Instruccion dada para regitla
por Gélvez el 17 de marzo de 1778, precisa que los empleos superiores (Direc-
tor General, Contador General, Tesorero General y Administrador General de
ia Capital) fueron provistos por la Corona por la via de la Superintendencia
General de Real Hacienda que ejercia el Ministro de indias. Los demds
cargos debian ser cubiertos por el Superintendente Subdelegado a propuesta
en terna de la Direccién que, a su vez, la recibia de la oficina donde existia la
vacante. Siempre se debia dar cuenta al Superintendente General para que,
decia Galvez: “recaiga mi aprobacién”. Aclara la instruccion y o recuerda
Martiré que, salvo los cuatro empleos superiores ya sefialados, los otros han
de ser ad nutum amovibles. Las ventajas para los directivos de la institucién

e

esta caracterfstica las expliqué en el recordado trabajo sobre las exen-

B
a

ciones y privilegios?. De todas maneras, el personal de la Renta del Tabaco
sambién se beneficia con esa estabilidad de hecho practicada en las épocas

anteriores y que “tiende a convertirse en un derecho amparade por la ley”,
segun afirma Mariluz Urquijet. Yo diria mds bien que, en lo referido a la

1 Juax Carnos ARias Divito, Exenciones y privilegios a los empleados en la Renta del Taba-
co. En Actas y Estudios del VII Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho
Indiano, Buenos Aires, Pontificia Universidad Catélica Argentina Santa Marfa de los Buenos
Aives, Faculiad de Filosofia y Letras, Departamento de Historia, I, 1984, p. 63 -107.

2 Ricarpo Zowkraquin BECU, Lo organizacion politica argentina en el periodo hispdnico.
Buenos Aires, Emecé, 1959 p. 228-253.

3 Epuarno Martirg, Fi Esiatito legal del oficial de la adminisiracion publica «l crearse ¢l
Virreinato del Rio de la Plata. (Notas para su estudio) Sobretiro de Revisla de la Faculiad de
Derecho de México, t. XXVI, enero-junio 1976, N° 101-102, p. 421.

¢ Jast Mania Marituz Urquuo, Origenes de la burceracia rioplaiense. La Secrelaria del
Yirreingto, Buenos Aires, Ediciones Cabargén, 1974, p. 80.
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Sien & veces cuesis

Tabaoco, si bien a veces poto el

acion fija, resulta tanto o mads dificil saliv. Me da la impresién de que la
‘itucién es una buena nodriza que hace los maximos esfuerzos para rete-
12 personal y s6lo una ostensible reiterada mala conducta era necesaria
ira que se pidiera la separacion de alguien del cargo que ocupaba. Coincido
Mariluz Urquijo cuando dice: “Era seguramente ese sentimiento de
rse protegidos contra la arbitrariedad, esa seguridad emanada de contar
con un sueldo fijo, uno de los mds poderosos incentivos para atraer postu-
lantes a la Administracion Publica, no obstante la escasa dotacion de los
05 v el largo perfodo inicial sin sueldo, que era su introduccién normal’™.
= autor consigna algunas retribuciones en la Secretaria del Virreinato.
etario: 2.600 pesos anuales; Oficial 1% 1.008; Oficial 2% 700; Oficial 3%
Tevene afirmaba también que en el Virreinato del Plata los sueldos de
mpleados superiores e inferiores eran modestos. Recordaba que, a excep-
del Virrey, que cobraba anualmente 40.000 pesos (remuneracion excep-
nal que procuraba garantizar su independencia) los demds funcionarios
cibian los emolumentos indispensables para llevar una vida sencilla.
“¢nsignaba que el Gobernador del Paraguay percibia 4.000 pesos anuales, el
Speretario del Virreinato 2.600, los Oidores 3.500; el Fiscal de la Real Audien-

o

- 4.860 pesos y los agentes fiscales, 800 7. Segun él, los mas humildes
sraban sueldos insignificantes: el Portero del despacho del Virrey estaba
.ontado con 15 pesos al mes (180 al afio): los peones ganaban 10 pesos
irvientes medio peso al mes (4 reales). Anota que, con

NOTRC o
parece lc

nsuales; los indios 8
—etivo de la fundacion de un establecimiento en I TG 4]
lotacién de los siguientes cargos: Cirujano: A0 pesos al mes; Carpintero: 40;
-rrador: 408.

Feos datos v algunos que puedo aportar referidos al gremic de la
struceion, pueden ser ttiles para compararlos con los que 1ran aparecien-
como retribuciones de la Renta del Tahaco. Asi, por ejemplo, al decidirse la
weeisn de las casas redituantes, durante el Virreinato de Vértiz, sibua-

o A

RS

3

o

la hoy llamada Manzana de las Luces, se nombrd como Dir

Brigadier José Custodio de Sa e Faria
e, elevado a 1.020 poco tiempc @

7

con sueldo anual de 720 pesos
espués 9. Kl Sobrestante de la

w

=
[$»)
jon}
ct

5 Ibid., p. 92.

s Ihid., p. 95.

7 RicARDC LEVENE, Investigociones acerca de la historia econdmica del Virreinato del Rio de
/o Plata, Academia Nacional de la Historia, Buenos Aires, 1962, p. 420.

s Ihid.

o ocalarine de 1a voforida
58147103 de la referida

v los demas datos sooT : ,
que en cada nota comnsigno. A

~ientas existentes en i
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obra, Lorenzo Cavenago fue dotado con 600 pesos anuales 19. El Maestro
Mayor, Manuel Alvarez ganaba 2 pesos diarios (12 pesos semanales). Los
Oficiales ganaban 10 reales diarios, los mejor retribuidos, y los que menos
ganaban 4 reales diarios. Los Peones percibian 3 reales diarios. Los negros de
Temporalidades que trabajaban como peones ganaban 3 reales diarios!!. Los
blanqueadores, en 1789: 4 reales por dia!2 y en 1804: 8 reales por dia 13,

Come muy bien apunta Mariluz Urquijo “las oficinas de Real Hacienda
constitufan un mundo dotado de personalidad”. Constituian un cuerpo de
élite, cuya especializacién implicaba un nivel de conocimientos superior al del
empleado corriente 14, Esto es dable advertir muy marcadamente entre los
empleados que integraban la administracién central de la Renta del Tabaco y,
en especial, los de la Contaduria General. Parafraseando a este autor puedo
decir que las normas relacionadas con el personal en los mds diversos aspec-
tos eran de tal ndmero y variedad, unas reglamentadas y otras impuestas por
la costumbre, que hacen conveniente “un tratamiento casuistico de las
mismas” 15. De ello me ocuparé seguidamente apelando a los fondos de la
Direccién General de Tabacos y Naipes existentes en el Archivo General de la
Nacién Argentina. -

11
Los ELABORADORES. FABRICA DE BUENOS AIRES

1. El edificio.

Lafuente Machain, al hablar de los edificios ptblicos de Buenos Aires en
el siglo XVIII, después de referirse al Fuerte y al Cabildo dice: “De aspecto
mas importante fue la casa para la Real Renta de Tabacos y Naipes, edificada
a los fondos del Convento de San Francisco, hoy calle Moreno” 6.

Para calibrar la importancia de la Fabrica hay que sedialar que, en
algunos momentos, la magnitud de las tareas o las exigencias de ciertos
experimentos especiales hicieron necesario alquilar casas contiguas. La maxi-

11 AGN, IX, 25-7-2

12 AGN, IX, 21-8-1

13 AGN, IX, 20-7-2

14 Marwuz Urquujo, Ob. cit., p. 70-71.

15 Ibid., p. 92

16 R. pE LAFUENTE MACHAIN, Buenos Aires en el siglo XVIII, Municipalidad de la Ciudad,
Buenos Aires, 1980, p. 114.

Efectivamente, esa construccién, cuya fachada alcanzaba 57 3/4 varas, tenia dos puertas
sobre las cuales se ostentaban las armas reales ¥ ocho ventanas. Constaba de gran nimero de
habitaciones y patios. Allf funcionaron las oficinas de la administracién central de la Direccién
General de Tabacos y Naipes y también la fabrica.
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ma ocupacién de personal se produjo cuando, después de las invasiones ingle-
sas, para poner al dia el atraso, trabajaron unas 1.000 operarias.

2. Reglamento interno.

La Fébrica que funcionaba alli, tenia reguladas sus tareas por un minu-
cioso reglamento y estaba dirigida por un Sobrestante. Segun las previsiones
del reglamento, en piezas separadas trabajaban las mujeres y los hombres
ocupados en la fabricacién de cigarros puros y de papel, respectivamente,
provistos de los ttiles que fueran necesarios para sus faenas (bancos para
picar tabaco, harnero para cernirlo, cuchillas, papel, hilo, engrudo, etc.).

La asistencia a las oficinas, por todo el personal, era en todo tiempo,
desde que salia el sol hasta que se ponia, dejandoles dos horas, al mediodia,
para que comieran y descansaran.

Todos los sabados o dltimo dia de la semana, el Sobrestante debia presen-
tar una cuenta del caudal que se invertia en los jornales, con indicacién de los
operarios y lo que cada individuo fabricaba 7.

3. Doble finalidad.

Tuvo la Fabrica una doble finalidad:el aprovechamiento con fines fiscales
y la promocién social de los sectores més necesitados de la poblacién.

La primera finalidad se fundaba, como decia el Ministro de Indias, don
José de Galvez, en “una costumbre que se ha fortificado por el uso y con-
vertidose en necesidad habiendo empezado por vicio o entretenimiento” !8.

Debia prohibirse la fabricacién por particulares. El tabaco elaborado
producia mayores ventajas a la Real Hacienda y proporcionaba una fuente de
trabajo. Se procuraba encuadrar en una actividad doblemente beneficiosa a
un buen nimero de desocupados o semidesocupados, desheredados que vivian
del favor personal o de la limosna encubierta de los pudientes. También la
intencién estaba muy en consonancia con la prédica de Campomanes en sus
escritos acerca de la Industria popular, quien pensaba en una promocién
general del trabajo de las mujeres.

Al respecto se recomendaba al Director que se valiera, en primera instan-
cia, de las familias que en el momento de establecerse la institucién se ocupa-
ban de fabricar en las cigarrerias particulares 19. Se daba preferencia,
ademds, a mujeres, pobres y ancianos 20, En ocasiones hubo que vencer cierta

17 Instruccién para el Sobrestante de la Fébrica. Dada por el Director Pedro Dionisio Géalvez.
Buenos aires, 1/11/1784 (AGN, IX, 44-6-1).

18 Instruccién General para ... la Real Renta del Tabaco ... AGN, IX, 44-6-1.

19 Instruccién particular para el Director ... (AGN, IX, 44-6-1).

20 Ello se deduce de las indicaciones que se dan al Administrador de Jujuy para establecer
f4brica alli. Carta del Director Francisco de Paula Sanz al Administrador General de Jujuy.
Tucum4n, 1/3/1780 (AGN, IX, 14-9-9).
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precaria, para concurrir a desemperiar sus labores en la Fabrica. Pero estaba
especialmente prohibido que se realizaran las tareas fuera de ella.

En Buenos Aires, esa reticencia “se experimenté en los principios, hasta
lanto que conocieron la utilidad que les reportaba” 2. Esa prohibicién fue
mitigada mds adelante. En 1796 reflexionaron los miembros de la Junta de
Direccién en cuanto “al abuso introducido entre las mujeres de este vecin-
dario que fabricaban y vendian cigarros... con grave perjuicio de la Renta”.
Irajeron a la reflexién que habia “muchas mujeres pobres y de calidad que
tenian reparo de presentarse en la Fébrica por su honrado nacimiento y
condicién honesta, y porque teniendo hijas mayores a su cuidado no podian
verderlas de vista sin exponer su pudor” y acordaron que a las que se
hallaran en ese caso se les permitiera elaberar en sus casas, teniendo
“particular cuidado de no dispensar esta gracia sino a las cue la merecieran y
sudieran fundarla sobre las enunciadas consideraciones de pobreza, calidad y
honestidad” 22,

El ambiente de la Fébrica, como primera aproximacién, puede vislum-
brarse a través de la apreciacién hecha por el Director Francisco Ortega v
Barron quien durante su gestién adopté algunas medidas para mejorar su
funcionamiento. Se habian incorporado a ella “con arreglo a la inveterada
costumbre del pais a las mujeres para elaborar cigarros y a los hombres para
ios cigarrillos” 23, La seccién donde se confeccionaban cigarros “m4s parecia
rancheria de negras que sala de labor”, y por lo mismo dispuso se construye-
sen a uno y otro lado bancos corridos gue “no sélo evitasen la confusidn y
sorden con que antes estaban sino que facilitasen también alguna mayor
modidad para ¢l celo de ellas” 24,

Los operarios, los mds, eran “mozos vagos y sospechosos y muchos de
=ilos con oficios que su propia holgazaneria les hizo abandonar” 25. Con todo,
los habian admitido, les habian proporcionade trabajo con sujecién a los
consumos y no habian despedido a ninguno sin que por su conducta se
hubiera hecho acreedor a ello.

La intencién benéfica se advierte también muy claramente en las directi-
vas que se le dieron al Sobrestante en 1788. Se le pasé una lista de los ope-
rarios de uno y otro sexo que habia acordado la Direccién quedaran perma-
nentes para las elaboraciones que mensualmente debian hacerse. Debia tener

tencie, &n espeas

2! Contador General, Francisco de Urdaneta, al Administrador de Tacuman, Buenos Aires,

16/4/1780 {AGN, TX, 46 s/a 3).
22 Manuel José de la Valle al Sobrestante de Fabrica Manuel de Frutos. Buenos Aires,
96 (AGN, IX, 14-9-11).
Franciseo Oriega y Barron al Visitador General Diego de ia Vega. Buenos Aires, 3/9/1802
LIX, 14-9-17).
24 Ibid.
25 [hid.

50
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especial cuidado de que el tabaco y el papel que necesitaran se distribuyerau
en iguales porciones a los que iban sefialados, para que los mds diestros no
perjudicaran a los que ne lo fueran tanto. “por ser el fin de esta Junlia gus
esos pobres individuos que no pueden destinarse a otros trabajos logren
proporcionalmente el beneficio que el Rey puede dispensarles [...} para soco-
rro de sus necesidades” 26,

4. Personal y reiribuciones.

-los y otro personal que ocasionalmente prestaba
servicios para atender tareas especiales, la plantilla de personal mensualiza-
do estaba constituida por el Sobrestante, que comenzé ganande una suma
mds modesta y gue, en *"97 percibia 400 pesos anuales; el Contador, 30¢
pesos; el Portero, 180; 1os Reconocedores o Peritos en tabaco, 25 pesos dos c“u
ellos y el tecero 20 p esos. Por iltimo, el Maestro de la Fébrica de pelvill
hechizo que percibia 4 j es0s men<uale~ 27,

Los picadores recibian co
fabricantas prime 0 gan ?La E reales y meﬂo 2 1/2 reales po
hombres (qulenw bricaban i
peso. Habia algunos que ~ar*a?
rriente era un plomemo de ent

Ademsds de los oppr

-—‘ 173

S

causas de esas variantes 28,

El pedn, que a veces se ocupaba, ganaba 4 reales di It
al servicio de la Fabrica tenfan asignado un real dxarlc Cadd
manutencién 29,

97 7

gemrv cuentas c*’lstcm& en ACI\ IX, 47-4-4,

28 Al rc:ponder a una consulta que formul ra el Virrey, el Contador General, Manuel José de
la Valle, transmitia a los restantes miembros de la Junta de Direccién sus observaciones sobre el
manejo de la fibrica, algunos procedimientos de ella y la retribucién que por sus tareas per cibian
fabricantes y fabricantas. Por la elaboracién de cada peso de cigarros puros de tabaco del
Paraguay, que componia el nimero de 128, se pagaban 2 1/2 reales; por la de cada peso de ciga-
rros puros de la Habana, que se componfa de 80 cigarros, se pagaba 1 1/2 real; por la de cada
peso de cigarrillos de papel, que contenia 320, se pagaba 1 real al elaborador; oiro real por sepa-
rado costaba el atar una rueda que contenia 10 pesos y 1/4 de real sc invertfa en hilo para atarlo.
Estas tres partidas unidas, saliz a 1 1/8 real la elaboracién de cada peso de cigarrillos de papel.
Estimabe, en ese momento, por las cuentas mensuales, que se podia “regular de 8 a 10 reales
diarios cada cigarrero” siempre que no le faltara labor y “de 6 a 8 cada una de las cigarreras”. En
25 dias se regulaba el trabajo de cada mes. A los picadores se les pagaba, segun este informe, a
razén de 12 reales -por cada arroba de tabaco que plcaban Aunque se encontraban diferencias
notables entre lo que unos y otros devengaban al mes, inferfa que procederia de la falta de asis-
tencia al irabajo o de que no se les repartfan por igual las porciones que se daban a picar. Sin
embargo, habia meses que “en el jornal de un trabajo regular”, excedia de 10 a 12 es al dia.
(Manuel José de la Valle a la Direccién General. Buenos Aires, 2/10/1792. AGN,TX, 89 s/2 2)
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Asi como hubo épocas de gran demanda de mano de obra, como en 1810,
cuando el Sobrestante decia que “habiendo supercrecido éstas [las labores “de
cigarros de hoja] hasta de noche trabajan las operarias” 30, o después de las
invasiones inglesas, épocas en que hubo que hacer los trabajos fuera de la
casa de la Direccién, bien alquilando otras o permitiendo el trabajo en el
domicilio de los fabricantes, hubo otras en que se decidié fijar cupo de perso-
nal. Quizd por ello, gestioné el personal la autorizacién para constituir “un
fondo comun” a fin de “socorrerse mutuamente en sus necesidades” 31,

Entre las innovaciones introducidas por Ortega y Barron se halla la de
“tareas extraordinarias permitidas a varios esclavos de los empleados de la
misma Renta” 32, Cada uno de los amos agraciados llevaban a sus propias
casas un operario espafiol de la misma F4brica, de conducta acreditada, que
en las horas en que ellos no podian estar presentes, trabajaba en unién con
los mismos negros.

5. El tabaco en polvo y la familia Lozano.

Una tercera seccién de la Fébrica era la que producia tabaco en polvo. El
uso del rapé (tabaco en polvo francés) estaba absolutamente prohibido en
todos los dominios de Espafia. Se consumia el tabaco en polvo de Sevilla
(blanco o rojo), menos el de la Habana. En Buenos Aires tenia muchisima
aceptacién el que se elaboraba en la seccién correspondiente de la Fabrica, B
Maestro para la produccién de ese tabaco llamado hechizo era don Félir
Lozano, quien ganaba 40 pesos mensuales.

En 1787, por muerte del Maestro fue nombrado para sucederle su hijo
Miguel, con la misma retribucién pero debia, a fin de mes, entregar 20 pesos
“a su madre para la subsistencia de la familia” 3. Ademis ésta, dofia Domin-
ga Baldovinos, estaba en posesién del secreto de los ingredientes que hacfan
a ese tabaco tan apetecible.

Lozano, perfeccionando el tabaco “con el secreto que tenia reservado como
propio”, no sélo habia sacade de apuros a la Renta sino que le habfa dado
grandes ganancias. Labré durante los afios de su actuacién la cantidad de
10.810 libras a un costo de 4 reales la libra y habian sido vendidas “con gusto
del publico”, a 3 pesos cada una 34.

Al finalizar el afio 1787 el hijo de don Félix presenté su dimisién pues

30 Frutos al Director. Buenos Aires, 4/8/1810 (AGN, IX, 41s/a2).

31 Manuel José de la Valle a la Direccién. Buenos Aires, 10/1/1795 (AGN, IX, 39 s/a 2).

32 Ortega y Barron al Visitador de la Vega. Buenos Aires, 3/9/1802 (AGN, IX, 14-9-17).

33 Nombramiente suscripto por Francisco de Paula Sanz como Intendente. Buenos Aires,
4/1/1787 (AGN, IX, 50 s/a 7).

3¢ Manuel José de la Valle, Antonio Pablo Marin y Rufino de Cérdenas al Virrey Melo.
Buenos Aires, 5/3/1796 (AGN, IX, 45-9-6).
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quedaba relegado al puesto de capataz en virtud de la nueva experiencia gue
se iniciaba. Se trataba de la produccién de polvillo de Nuevas Labores, que
correria a cargo de Ramén de Oromi quien se proponia hacer algo similar o
superior al de Sevilla y utilizando tabacos del pais 3.

Los dictdmenes que se obtuvieron del nuevo producto fueron contradicto-
rios, pero la respuesta de los consumidores fue categérica al no aceptarlo y
seguir prefiriendo el que producia Lozano. Por tal motivo seguird como Maes-
tra de la seccién de polvillo hechizo dofia Dominga Baldovinos, viuda de Félix
Lozano, quien se hizo fuerte por ser la conocedora del secreto, legado por su
maride, para darle el sabor tan apetecido por el publico. Solicité y obtuvo que
le abonaran el mismo sueldo que a su esposo (40 pesos mensuales), pero en la
Real Orden se ponia como condicién que debia “dar el secreto a instruir del
modo con que beneficiaba el polvillo hechizo” 36. Su respuesta fue categérica-
mente negativa 37,

6. Los beneficios para la Real Hacienda.

En la R.O. del 21 de agosto de 1805 se hablaba de “las ventajas” que
resultaban a la Renta del producto que preparaba dofia Dominga Baldovinos
En 1800, segun demostracién que efectué la Contaduria, resultaba que la
libra de tabaco de polvo labrada por ella salia a 9 y 3/8 reales 38. Se vendia a
20 reales. Segin otro informe de 1801, desde el 8 de agosto de 1796 hasta fin
de junio de 1801, habia entregado en los Almacenes Generales 10.799 libras y

35 Se ve que en Espafia se habfan depositado muchas esperanzas en ¢l pues se le asigné un
sueldo de 2.000 pesos anuales y se pagaba por el alquiler de la casa donde habitaba, 360 pesos
anuales. Cuando se suspendié la experiencia, se lo designé Contador Mayor supernumeraric
conservando el sueldo de Director de la Fébrica de polvo de Nuevas Labores, de 2.000 pesos.

36 R.0. firmada por Miguel Cayetano Soler. Aranjuez, 21/8/1805 (AGN, IX, 15-1-8).

37 Sin duda que logré una vez mas su propésito. Asi es c6mo, poco después de haberse resuel-
to por el Triunvirato la suspensién del Estanco, en 1812, se presenté Antonio Lozano, su hijo,
diciendo que tenia miras de continuar en el mismo ejercicio tanto por su propio interés como por
el de satisfacer el gusto de sus compatriotas que apetecfan usar de sus polvillos de que carectan
desde hacfa dos meses. Hablaba de su padre y de su madre, depositarios de la receta del ingre-
diente que habia hecho siempre agradables al piiblico sus tabacos y que, por dltimo, habia recaido
en él. (Antonio Lozano a la Comisién destinada a la liquidacién de la Renta del Tabaco. Buenos
Aires, 25/10/1812, en AGN, IX, 46-4-5) La Comisién encargada de los asuntos de la extinguida
Direccién General de Tabacos y Naipes, integrada por Pedro José Agrelo, José Joaquin de Araujo
y Manuel José de 1a Valle, opiné “convencida del mérito singular que se habfa hecho Lozano en el
fiel servicio de su responsabilidad y de los inmensos provechos que de muchos afios atrés habfa
recogido la Renta por fruto de sus propios trabajos y de los de su padre y madre”. (Comisién al
Exmo. Superior Gobierno Provisional. Buenos Aires, 31/10/1812, en AGN, IX, 46-4-5)

38 Demostracién hecha por el Contador General Agustin de Olavarricta. Buenos Aires,
24/5/1800 (AGN, IX, 50 s/a 7).




4 Fébrica produjo por valor de 79.779 pesos 2 1/4 reales. Deducidos los costo

10 onzas de tabaco. Se expendia a 3 pesos la libra al por mayor y a 4 pesos al
por menor. De la entrega citada se llevaban vendidas en Buenos Aires,
Montevideo y Cérdoba hasta dicho 30 de junio, 8.255 libras, 1 onza y 10
adarmes; ascendiendo el importe de sus ventas a 30.430 pesos 1 1/4 real 39,

El proceso minucioso y complejo, por las diversas instancias que inter-
venian y la escrupulosidad con que debia hacerse, obligaba a contabilizar
todo 40,

Desde el 31 de diciembre de 1778 hasta el 31 de diciembre de 17789, la

o

3

de tabacos y manufactura como los restantes gastos que totalizaron 25.34
pesos, resulté un liquido en beneficio de la Real Hacienda de 54.439 pesos
1/4 reales. Se hallaban a esa fecha unos 14.000 pesos de cigarros de amba
especies en existencia. Ademds de un 214 3/4 % que dejaban de heneficio
debia agregarse otros 3 1/4 % de los desperdicios de los Cigarros puros que se
aprovechaban en la elaboracién de hechizo, por lo que el total representabs el
218% de beneficio Hquido a Su Majestad.

[ SO
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111
EXPENDEDORES Y FISCALIZADORES

1. Exenciones y privilegios.

Pera que cuando se aluda a ellos los tengamos muy presentes, anotar
seguidamente las exenciones y privilegios de que gozaban los empleados er
alguna actividad vinculada con la Renta del Tabaco.

A todos los empleados en el servicio de ella se les debian guardar las
mismas exenciones y privilegios que por reales cédulas estaban concedidos a

[ G

39 Antonio Pablo Marin, por indisposicién del Contador, a la Direccisn. Buenos Aires,
7/9/1801 (AGN, IX, 39 s/a 2).

40 Se anotaba, por ejemplo, lo que se entregaba a cada operario, se registraban las mermas
en concepto de venas del tabaco, palos, puntas, ete.; lo que entregaban labrado en cigarros y
cigarrillos y Io que le correspondfa a cada uno como gratificacién por la tarea. En las cuentas de
la {dbrica y, en especial en los estados mensuales, se demostraba el ¢consumo de tabaco v o que
habfa producido labrado. De esos documentos surge cudnto produjeron y cudnto se les abon en
concepto de salarios a los operarios y operarias. Piguran éstos al mismo tiempo que los dema4s
gastos. De tal manera que facilitan la posibilida.; de hacer varias reflexiones. Cuénto tabaco de
cada clase se consumia en las elaboraciones; ya fuera de cigarros o de cigarrillos y de qué modo
rendfa mas, cudl era la retribucién de hombres y mujeres, cantidad de operarios segin los meses,
nivel de productividad en general, productividad pico de algunos operarios y operarias, quiénes
producfan més y quiénes menos con nombres y apellidos, cuanto era lo que se llevaba de gastos
la fabrica en concepto de sueldos y jornales, cudnto dejaba el tabaco elaborado en concepto de
ganancia al Rey.
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ministros v subalternos. inclusos los conducteres tijos de tabacos y de sus
productos en caudales, se hallaban libres v exentos de todas las cargas y
oficios concejiles, de alojamientos y bagajes, de curadurias y hermandad de
obras pias, de milicias, hospedajes v guias para efecto algunc por preciso y
necesario que fuera; de los cargos de cobradores de bulas, alcabalas, puentes
ni otras colectas, ni se les pudiera obligar a que en el tiempo que tuvieren los
indicados empleos salieren a la guerra, ni a otros trabajos, ni a que pagaren
portazgos, pontazgos ni barcas; ni que en modo alguno recibieran agravio,
molestia ni vejacién. Pena de la Real merced y de doscientos pesos que se
exigirian irremisiblemente al que esto contraviniere.

Los referidos empleades por sus peronas y las de sus familias (no tenien-
do otros tratos, industrias, comercios o hacienda), no debfan ser comprendi-
dos en ninguna contribucién ordinaria, excepto la de alcabala o tributo Real.
De dia y noche, en poblado y fuera de él, ya solos o acompaiiados, ya en el
distrito de la Administracién General de que fueran dependientes o fuera de
él, en seguimiento de fraudes o defraudadores, o en otro cualquier servicio de
la Renta, podian los empleados llevar todo género de armas ofensivas y
defensivas, menos las cortas blancas que estaban prohibidas (en que no se
incluian las agujas de cala y cata, por ser permitidas a todos los dependientes
del Resguardo de la Renta), llevando con dichas armas, el titulo que por el
Superintendente Subdelegado se le hubiese despachadc4l.

Igualmente, todos los erpleados en la Renta gozaban el privilegio de ser
preferidos en las casas de alquiler cémodas que necesitaran para custodiar
los efectos de aquéila y para sus personas y caballes, pagando los precics
justos y corrientes, baje la responsabilidad de dafios, perjuicios y demds, que
quedé expresado contra los contraventores de estos privilegios. También los
enunciados dependientes no sélo gozarian al ser alojados en los pueblos en
gue fio Fubiera posadas comodas para el descanso de sus personas y caballos
v para la custodia de los efectos que condujeran pertenecientes a la Renta del
tabaco, sino tatmbién el que se les dieran los auxilios, cdrceles y prisiones que
necesitaran, con los bagajes o caballerias mayores o menores para las conduc-
ciones, las de los reos, sus personas y equipajes, ya por muerte o enfermedad
de sus caballos o ya por no tenerlos para dichos importantes fines, los
empleados de a pie.

Se les darian los mantenimientos necesarios, todo por sus precios corrien-

es, en los que se incluirian las camas que tomaran para su descanso. Final-
mente, estaba concedido a dichos empleados al implorar el Real auxilie con la
voz de FAVOR AL REY, en los casos que lo necesitaran, v el aprehender y aun

los que servian la Renta en Espafia, v eran los siguientes: Que todos los
£
1130

4 TInstruccién General para ... la Real Renta del Tabaco, Articulos 76 a 79 (AGN, IX, 44-6-1).
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procesar a todos los que no acudieran sin dilacién al oir dicha palabra o que
abusaran de ella.

En todos los titulos que por el Superintendente General Subdelegado se
despacharan a los empleados, se insertarian los articulos de la Instruccién
General que fijaban los antedichos derechos y obligaciones para que ni aun
ellos mismos pudieran alegar ignorancia. Al mismo fin y el de su debido
gobierno en el modo que debian proceder, en cada caso de los que se le
ofrecieran, se insertarian también en dichos titulos aquellas prevenciones de
la Ordenanza de la Renta del Tabaco de Nueva Espafia que se conceptuasen
oportunas y adaptables 42,

Queriendo Su Majestad que los empleados en esta Renta gozaran las
mismas gracias y particulares exenciones que tenian concedidos los que
servian en la de Nueva Espaiia, a fin de que no les faltara ni aun este estimu-
lo en el mejor desempefio de sus respectivas obligaciones, declaré que todos
aquellos empleados cuyas plazas tuvieran sueldos fijos, los gozaran por
entero desde el dia que entraran al servicio de ellos, aunque fueran provistos
interinamente, y que fueran todos ellos exceptuados del derecho de media
anata.

Debia la Direccién cuidar de que todos los empleados observaran con la
mayor exactitud su respectiva instrucciéon. No se debia dispensar a ninguno
ei mds leve defecto. Sin embargo, debia tratarse a los subalternos con urba-
nidad y buen modo, pues no era incompatible con la autoridad. Cualquier
duda debia ser consultada al Superintendente Subdelegado o al General 43.

En los ordenamientos legales se encuentran no sélo exenciones y privile-
gios a los empleados en tareas vinculadas con la Renta, sino también diversas
prevenciones a las autoridades que inducen a prestarles toda la colaboracién
que pudieran necesitar para el desempedio de su cometido.

Los beneficios mas vulnerados o contradichos fueron las exenciones del
servicio militar y de cargas concejiles.

2. La Real Ordenanza de Intendentes.

La vertebraciéon jerdarquica de la institucién arrancaba en el Ministerio de
Indias, quien era el Superintendente General de Real Hacienda. En los
instantes fundacionales fue titular de la Superintendencia General Subdele-
gada en el Virreinato, el Intendente, hasta 1788. Luego lo fueron los Virreyes
o quienes los sustituyeron (Regente de la Audiencia, Primera Junta de
(zobierno Patrio, Triunvirato).

El pilar de su organizacién lo constitufa la Instruccién General dada por
dun José de Gélvez el 17 de marzo de 1778, conjuntamente con una Instruc-

42 Jbtd. Art. 80 a 83
43 Ibtd. Art. 91 y 92
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cién Particular para el Director General y otra en que se establecia la regla
fija para que en todo el nuevo Virreinato fuera uniforme el modo de sustan-
ciar las causas de fraudes de tabaco. Cada uno de los cargos, en los distintos
niveles, tenia sus particulares normas para desempefiar sus funciones muy
minuciosamente descriptas.

La Real Ordenanza de Intendentes (R.O.1.) introdujo algunas modifica-
ciones que afectaron ese régimen. La unién de los Resguardos con los de otras
rentas, los cargos mancomunados con otros de Real Hacienda y el cambio de
la jurisdiccién contenciosa entre otras modificaciones, me hicieron afirmar
que las reformas adoptadas en virtud de la aplicacién de la R.O.I. no
contribuyeron a mejorar la eficacia de la Renta del Tabaco, sino mds bien a
alterar su ritmo normal, dificultando e incluso retrasando el de por si lento
tramite de formalizacién de las cuentas y tramitacién de los asuntos vincula-
dos a la institucién. El mancomunar, por ejemplo, los cargos de Admi-
nistradores Generales con las Oficialias Reales de Hacienda, gravé a algunas
Administraciones importantes de la Renta desvirtudndose, de este modo, uno
de los objetivos primordiales del régimen de Intendencias que era el hacer
prosperar la Real Hacienda 4.

3. La administracion central.

En la administracién central, con residencia en Buenos Aires, hallamos
los cargos de Director General, Administrador General, Contador General,
Tesorero General, Administrador de los Almacenes Generales (todos ellos con
su correspondiente personal subalterno de oficiales y escribientes), Escri-
bano, Asesor, Peritos o Reconocedores de los tabacos.

No obstante la vasta extensién del Virreinato, todos los territorios
quedaron bajo la jurisdiccién de la dnica Direccién con sede en Buenos Aires.
Sus principales ministros, con voz y voto en ella, eran el Director General, el
Contador General y el Administrador General de la capital, quienes integra-
ban la Junta de Direccién. El Director, sin embargo, era el principal ministro
y los subalternos de todas clases debian obedecer sus disposiciones. Debia
vivir en la casa de Direccién a fin de que estuvieran mds prontas sus provi-
dencias y a la vista de las oficinas. En la misma casa debian estar la
Contaduria, Tesoreria y Almacenes Generales. “

La Direccién debia establecer la Renta en el Virreinato con cuantas
ventajas pudiera y para conseguirlas debia gobernarse por los siguientes
principios: “Direccién fiel, cauta y diligente; conocimiento del gusto de los

44 Ver mi trabajo La Real Ordenanza de Intendentes y la Renta del Tabaco. En Revista de
Historia del Derecho N® 11, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho,
1983, p. 341 - 376.
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consumidores para proporcionarles un cebo que los empefiara cada dia més
en el uso de los tabacos; y resguarde del fraude” 45, Se le concedia la facultad
de que dispusiera en todo lo que fuera peculiar de lo econémico y funcional de
la Renta, esto es, dictar lo conveniente para su mejor administracién y
fomentc y aprobar y mandar los gastos moderados que fueran regulares,
poniéndose en este punto de acuerdo con el Contador General. En todo lo que
fuera creacién de cualquier empleo, acrecentamiento de sueldos o gra-
tificaciones, no tenian el Director ni la Direccién otra facuitad que la de
consultarlo al Superintendente General Subdelegado porque debia preceder
su aprobacidn.

Para la provision de todos los empleos (excepto los de Director, Contador
y Tesorerc Generales y el de Administrador General del casco de la capital
del Virreinato que se reservaban a la designacién del Rey por la via de ia
Superintendencia General), debia preceder propuesta en terna de la Direc-
cién al Superintendente Subdeiegado. Si la vacante era en la Contaduria
General, el Contador debia formar dicha propuesta, pasandola a la Direccién
para que ésta, con su informe, la elevara al Superintendente Subdelegado.
Este proveia por si interinamente los empleos y daba cuenta, sin dilacidn, al
Superintendente General, para que recayera su aprobacién. Las vacantes en
las Administracicnes Generales y Factorias se cubrian precediendo a la pro-
puesta que formulara la Direccién, la que a ésta debiz hacer el respectiveo
Administrador o Factor. Los titulos que se daban a los dependientes debian
ser despachados por el Superintendente General Subdeiegado. Todos los suje-
tos que se nombraban para el servicio de la Renta, en cualquier empleo,
debian jurar servirlos y cumplir sus respectivas obligaciones.

Al Director se le prescribia la Visita. El primere, Francisce de Paula
Sanz, la llevé a cabo a lo largo de todo el territorie virreinal. Qtros las
hicieron mds limitadas y a los sitios donde se adveritian problemas que
requerian su presencia. Aunque el Director no debia excederse de las reglas
que se e daban en una instruccién particular, convenia sin embargo que
fuera autorizado con las facultades que se le otergaron de remover y corregir,
perdenar y absolver los empleados de la Kenta gue hallase culpables por mal
desempefio. De esas facultades sélo debia usar “para hacerse respetar por
benigno y humano, por ningin motive convenia se hiciera odioso, antes bien,
importaba que los que admitaban su poder vieran la mansedumbre y
templanza con que usaba de é1” 46,

Se prevenia al Director y Administrador General que guardaran la mejor
correspondencia con el Contader General, atendiendo a que la representacién
de Fiscal de la Renta lo obligaria, en el desempefio de uno de los principales

45 Instruccién General para ... la Real Renta del Tabaco, Art., 5° (AGN, IX, 44-6-1).
46 Instruccién particular para el Director General, Art. 37 (AGN, IX, 44-6-1).
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encargos de su empleo a manifestar, algunas veces, los inconvenientes de las
providencias que se dictaran. No podia el Director ni la Direccién librar
dinero alguno, ni mandar ni despachar tabacos sin la firma de intervencién
del Contader General. La Contaduria General era el archivo donde tdnica-
mente se custodiaban todos los papeles y documentos, correspondencia, expe-
dientes, decretes, érdenes, representaciones, todo.

El Contador General, como Fiscal de 1a Renta debia vigilar la observancia
de la Instruccién General y demds providencias que se expidieran. Debia
estar la Contaduria en la casa de Direccién, sin gue por ningin motivo
pudiera su titular transferiria a su casa, ni menos los papeles, excepto aque-
llos expedientes que juzgara conveniente llevarse para despacharlos en horas
extraordinarias. La asistencia a las oficinas det Contador y deméds empleados
debia ser en todos los dias utiles de trabajo, exceptuando unicamente los de
riguroso precepto, y no los que fueran feriados para los Tribunales de Justi-
cia. Debia cuidar de que la correspondencia estuviera arreglada con buen
método, separados los asuntos y colocada de modo que no hubiera confusion,
quedande en la Contaduria copia de cuanto se escribiera 2 la Corte y se
respendiera a todes.

Era obligacién del Centador formar y dirigir a los Administradores
Generales, Factores y demds empleados que debieran dar cuentas, los formu-
larios de ellas. Debia examinar todas las cuentas glosdndolas y feneciéndolas.
Precediendo el dar parte a la Direccién, por si tuviera aigo que chbservar,
debia expedir la certificacién de fenecimiento y finiquito a favor de los
Administradores Generales y Factores, en cuyo documento constaria el visto
bueno del Director. Cuando el Tesorero General presentaba su cuenta
también debia glosarla y fenecerla y expedir la certificacidn en la misma
forma.

Por ausencia, enfermedad o vacante del Director, entraba a ejercer sus
funciones el Contador General. En caso de vacante, en el mismo instante se
debia encargar de la Contaduria su Oficial Mayor. Si en el ejercicio de sus
funciones se le presentaba alguna duda, la decidia de comin acuerde con el
Director; pero si en algunos puntos no se penian de acuerdo, el Contador
hacia sus representaciones al Superintendente General Subdelegado y el
Director las suyas, exponiendo cada uno sus fundamentos.

De la figura y funciones del Administrador General me ocuparé al desa-
rrollar 12 administracién local. En cuanto al Tesorero General, 1as arca
que é1 custodiara los caudales tenfa que ponerlas en la do 1
Debian tener tres distintas llaves, una del Tesorerg, at 2
tercera del {ontador. Parz cu ’zqu?e* em radz o salida 4
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afio debia dar su cuenta de caudales con los correspondientes documentos
justificativos.

Para que fuera legitima y fundada la expresada cuenta del Tesorero,
debia practicarse el ultimo dia del afio recuento de todos los caudales exis-
tentes en las arcas de la Tesoreria con la concurrencia de los tres claveros.
Esos recuentos generales de caudales podian practicarse en cualquier tiempo
que al Director o al Contador pareciera conveniente.

Estos cargos a los cuales se ha referido inicialmente por ser los pilares de
la institucién, estuvieron dotados, durante toda la vida de la Renta del tabaco
en el Virreinato, con los siguientes sueldos: Director: 3.000 pesos anuales;
Contador: 2.500 pesos anuales; Administrador General de Buenos Aires;
1.700 pesos anuales, y Tesorero: 2.200 pesos. Esta nota de inalterabilidagd de
los sueldos acompariard casi indefectiblemente a todos los cargos, tanto de la
administracién central, como de la local, con escasas excepciones. Algunos de
estos cargos, como el de Contador y Tesorero tuvieron un adicional por pago
de alquiler para la casa que significaba 360 pesos mas al afio. El Admi-
nistrador General pretendié numerosas veces una compensacién similar sin
obtenerla hasta 1791.

El peso de la tarea del Contador General y su personal era enorme.
Ademds de buena caligrafia se requeria de ellos correcta redaccién y exce-
lentes conocimientos de matemédticas y contabilidad. Les era necesario
también conocer a fondo las propias instrucciones y las de las demds depen-
dencias a las cuales orientaban y fiscalizaban. Por tales conocimientos y apti-
tudes fueron promovidos a cargos de mayor responsabilidad dentro de 1a
institucién y aun fuera de ella.

Acompaiiaban al Contador, como colaboradores, el Oficial 1¢ u Oficial
Mayor (1.400 pesos al afio); Oficial 2° (inicialmente con suelde de 600 pesos al
afio elevado luego a 800). A partir de 1787 se agregan: Oficial 2° (esa era la
denominacién), quien comienza ganando-600 pesos anuales y apartir de 1797,
800; Oficial 3? (500 pesos anuales) y Oficiales 4° y 5°, ambos con 400 pesos
anuales cada uno. En 1796 no se aprobé la plaza de Archivero que se habia
gestionado y en cambio se nombré a un competente empleado, Martin José de
Goicoechea como Comisionado para arreglar los papeles con sueldo de 800
pesos, que siguid siendo la dotacién para quien desempeiié esas funciones en
lo sucesivo. A partir de 1810, para vencer el rezago de las cuentas, se incorpo-
raron a la Contaduria varios escribientes en nimero variable de 10 a 15;
algunos percibian 500 pesos y otros 300. En la plantilla inicial de la
Contaduria figuraban dos Escribientes 12 y 22, ambos con 400 pesos cada uno.
Al ampliarse el nimero de Oficiales sélo quedé un Escribiente fijo con 250
pesos. También inicialmente hubo dos Entretenidos; uno con 200 pesos,
posteriormente 250 de sueldo y otro sin retribucién. Desaparecen cuando se
crean las nuevas plazas de Oficiales.

.N
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Superintendente Subdelegado del agobio que le producian todas las aten-
ciones del momento. El Director habia tenido que salir a hacer la Visita y
debia reemplazarlo. Uno de los Oficiales habia llegado muy enfermo y habia
que multiplicarse para atender lo suyo. Todo, decia, “ha sido a expensas de mi
salud, que padece no poco quebranto y del sueldo”#?. Le habia sido indispen-
sable gravar el sueldo con una gratificacién para tres dependientes que lo
auxiliaban en el trabajo. No sélo los asistia con su salario, sino también con
“mesa, ropa limpia y demds precisos gastos” 45,

La compensacién llegé cuando se recibié la orden del Ministro Galvez
expedida el 3 de junio de 1780 por la cual se le abonarian 30 pesos mensuales
para pagar con ellos los alquileres de la casa que habitaba 45.

El sucesor de Urdaneta en la Contaduria General fue Manuel José de la
Valle quien en octubre de 1799 abandoné el cargo al ser promovido a Director
General en Chile. Posteriormente ocupé la Direccién de Buenos Aires.

En 1804 se la apremié a la Contaduria por el fenecimiento de las cuentas.
La respuesta que se dio por la Direccién al Superintendente Subdelegado es
un verdadero alegato en favor de la gestién de esa oficina,.

Se decia que la Contaduria General era la “matriz de toda la Renta”. En
ella se revisaban y depositaba todos los asuntos y noticias y nada se hacia
que no se trabajara o pasara por el conducto de ella. Todo se forjaba “en el
yunque de un solo jefe y cinco Oficiales incapaces de ejecutar tan incesantes
tareas, insuperables por ellos, aun a costa de la contraccién méds constante”
va que no podia resistir mucho tiempo “ni la robustez del cuerpo mejor orga-
nizado, ni el abatimiento natural de las potencias en tan continuadas y proli-

47 Francisco de Urdaneta a Manuel Ignacio Ferndndez. Buenos Aires, 13/6/1779 (AGN, IX,
14.9-8).

48 [bid.

49 Francisco de Urdaneta y Manuel de Amaya a Manuel Ignacio Ferndndez. Buenos Aires,
4/1/1781 (AGN, IX, 14-9-8)

Ese esforzado primer Contador General fue promovido luego a Director, cuando Francisco de
Paula Sanz pasé a ocupar la Intendencia. En los momentos finales de su gestién, poco antes de
fallecer, se le hallé una falta de tabacos en los almacenes de los cuales se responsabilizé
disponiendo que se vendiesen de su casa los muebles o alhajas necesarios para reintegrar al
ramo. Los restantes integrantes de la Junta de Direccién entonces abogaron a su favor ante el
Superintendente Subdelegado, ante “este noble allanamiento”. (10) Recordaron que llegé en 1778
para establecer la Renta y se dedicé a buscar los medios mas oportunos de acreditarla, Entre
ellos obsequié a las perscnas de conocida distincién algunas pequeiias porciones de tabaco supe-
rior, comunicando al Administrador de Almacenes que llevase cuenta de lo que pedia con el
expresado destino, sin duda para pagarlas. No lo habia llegado a hacer. Como atenuante recorda-
ban gue habfa llevado a su casa v mesa a muchos de los empleados que por haber venido también
is ] ortedad de sus sueldos “no podifan sufragar a su decencia y mantencién”
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jas atenciones” 30, Hacian la comparacién con la Contaduria Gencral de Lima

que tenia, ademds del jefe de ella, doce Oficiales de nimero y un Archivero.
Los sueldos allf subian anualmente a 18.300 pesos mientras la escasa
dotacién de la de Buenos Aires apenas montaba 7.050. Apuntaban que la
Direccién de Buenos Aires poseia mayor nimero de Administraciones
Generales y Factorias que la de Lima ¥, por consiguiente, era mayor su
correspondencia, sus cuentas, sus incidencias.

Podria argumentarse que los sueldos de aquélla se pusieron atendiendo a
los precios de los articules indispensables para la vida que se estimaban mas
elevados que en Buenos Aires. “Esto pudo ser cierto en algiin tiempo, perc en
el dfa, a excepcién de un corto plus de méas valor.alli que et Buenos Aires en
las ropas de manufactura europea, todo lo restante se paga aqui con mucho
exceso”, replicaban el Director y Administrador y aseguraban que si se
consultaba al Cabildo, éste se encargaria de ilustrar acerca de “la diferencia
de precios que se.advierte con concepto a los tiempos pasados” s, Cuande el
establecimiento, se dotaron los empleos “con la calidad de por ahora en fuerza
de los cortos quehaceres gue ofrecia una creacign cuyas utilidades se ignora-
ban”. 8i sus rendimientos aumentaban dia a dia, con més ventajas que las
que se creyeron al principio, si las ocupaciones y tareas de sus encargados se
habian redoblado con exceso, entendian era llegado el momento de que cesara
la clausula de por ahora v se les cumpliera el ofrecimiento que ella implicaba.
“El silencio que hemos observado [...] sin emi argo de nuestras estrecheces v
miserias, es una prueba irrefutable del sacrificio gue hacemos”, argumenta-
ban 52,

Elevaron al Superintendente Subdelegade una razén del nimerc de
plazas que necesitaban con &l sueldo que, en su concepto, parecia debia
asigndrsele a cada una, como asimismo el aumento que a cada uno de los
j v demads empleados les correspondia para equilibrar con é1 “sus ccupa-
“ el decoro de sus personas”. Reflexionaban “cudn interesante era que
ados [...] no se [vieran] condenados a pelear incesantemente con el

a- timiento y la miseria, porque estos extremos traen de continuo infideli-
dades y escandalos, con otras depravacionies v vicios que deben destarrarse

”

DOT sus consecuencias”,
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verdad que las instrucciones con que venian quienes debian est
Renta les hizo ser cautos en su fijacién 5%,
Asi era como la Direccién se veia en la necesidad de “estirar” el
0

g
presupuesto de que disponfa procurando dar satisfaccién a todas las unecesi-
dades 5.

Importante colaborador del Contador y figura dentro de la institucion fue
el Oficial Mayor de Contaduria. Al acuerdo en la Direccién, despacho de la
correspondencia y de cuantos asuntos se consideraran del gobierno de la
Renta, debia asistir para tomarlo in voce o en apuntacién segin la materia lo
pidiera, tanto por ser funcién privativa de ese empleo, cuanto porque convenia
se extendieran las resoluciones siempre por la misma persona para que estu-
viera instruida de los antecedentes. Si, concluide un acuerdo, 10 hubiera asis-
tido el Contador General, le pasaria dicho Oficial Mayor los expedientes acor-
dados para que se informara y viera si se le ofrecian alguncs reparos 6.

sobre las designaciones que habian hecho para ir estableciendo las oficinas y los sueldos asigna-
dos. Respecte de éstos comentan: “nos ha parecido ¢scasear por ahora el uno para dotar !
hasta tanto que los productos de este establecimiento dan margen a! aumento de sueldos pariic

5¢ Sanz, Urdaneta y Amaya informaron al principic al Intendente Manuel Ignacio Fernandez
fog

larmente de los dependientes subalterncs que conocidamentie no es facil puedan sost

la constitucién de estas provincias”. (Francisco de Paula Sanz Francisco de Urdaneta y Me
p , 3

de Amaya a Manuel Ignacio Ferndndez. Buenos Aires, 24/11/1778, en AGN, IX, 14-9-8)

Al mes siguiente decfan: “por mas que procuramos eximi gravamen de sueldos,

hallamos éstos indispensables y, aungue Cortos, no n

mayores nasts

I

cue los bajos sueldos hahian

uperintendente General
subaliernos. Como se plantes la duda desd
T 1 dia que empezaron a gjercer
incesantemente habfan trabajado ... desde su establecimiento y a la indigencia que pedecian
todos los empleados por la cortedad de sus sueldes y subidos precios de cuanto necesitan para su
subsistencia”. (Pedro Dicnisic Gélvez, Francisco de Urdaneta y Manue! de Amaya a Francisco de

Paula Sanz. Buenos Aires, 23/7/1784 en AGN, IX

11
0Dl
1

92: “son bien constantes las necesidades que todos, o
iz cortedad de los sueldos con gue estdn dota

causa porque se ven precisado
sus clases v empl
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Siempre que el Contador falleciera o no pudiera concurrir a su oficina por
enfermedad, legitima ocupacién o ausencia, debia regentear la Contaduria el
Oficial Mayor, firmando cuanto ocurriera, con tal que se diera parte a la
Direccién de la causa que inhabilitaba al Contador para ese acto y que dicho
Oficial Mayor la expresara antes de su firma.

Durante casi 28 afios sirvié ese cargo un eficientisimo empleado 57, como
fue Antonio Pablo Marin, Vivié, como casi todos, los apuros derivados de su
escaso sueldo. Habia llegado a Buenos Aires el 1 de setiembre de 1778, y el 2
de ese mes ya estaba sirviendo en la Renta. En noviembre de 1781 manifesta-
ba haberlo hecho, desde entonces, “sin m4s falta en mi asistencia que la corta
de algunas leves indisposiciones” 5% satisfaciendo con un tercio del sueldo los
1.000 pesos que se le anticiparon en C4diz hasta su cancelacién.

Al finalizar 1799, por cuarta vez como Contador interino por ascenso a
Chile de Manuel José de la Valle, recordaba sus 21 afios 4 meses como Oficial
Mayor sin haber solicitado nj usado licencia alguna. Pedia se le pagaran los
30 pesos mensuales que estaban asignados para la casa al Contador v
ademds un sobresueldo por estar expuesto a fallas segun las mayores respon-
sabilidades que asumia no sélo por los aspectos contables, sino tamhién por
su condicién de clavero. Trafa como antecedente lo ocurrido con el Oficial 1¢
de Tesorerfa a quien se le abong casa y sobresueldo el tiempo que sirvig de
Tesorero interino al ausentarse a Espafia el propietario 59. Por R.0. del 17 de
iulio de 1800 se aprobé la decisién del Virrey del 21 de enero de ese afio que
dispuso se pagaran a Marin los 30 pesos para alquiler de casa. Esto le movig
a pedir se le abonaran los de las tres interinidades 69, No debia parecerle
extrafio el pago retroactivo del beneficio pues asi se hizo con el primer Conta-
dor General cuando lo obtuvo 6. No logré ese beneficio Marin ni tampoco otro
que gestiond posteriormente al reclamar el sueldo de Contador en las
interinidades. Este ascendia a 2.500 pesos y recientes disposiciones

5 Instruccién General... Art. 37,

57 Obligaciones de] Contador General, Art. 35 (AGN, IX, 44-6-1).

58 Antonio Pablo Marin a Francisco de Paula Sanz, Buenos Aires, 9/11/1781 (AGN, IX, 44-5-
2). Precisaba ahora un adelanto de 500 pesos pues se le habian ocasionado nuevos gastos con
motivo de haberle pedido Juan de los Reyes, Sargento Mayor de Montevideo a su hija Marfa
Francisca para esposa. Pedfa que no empezara el descuento del tercio del sueldo hasta pasados
los seis primeros meses de 1789, Natural problema humano al que, légicamente, presté atencién
la Direccién.

59 Antonio Pablo Marin a Francisco Ortega v Barron. Buenos Aires, 19/12/1799 (AGN, IX, 29
§/a 2).

60 Antonio Pablo Marfn a la Direccién. Buenos Aires, 6/10/1801 (AGN, IX 39 s/a 2).

51 Urdaneta y Amaya a Manuel Ignacio Ferndndez. Buenos Aires, 4/1/1781 (AGN, IX, 14.9.
&i. Acusan recibe de la orden recibida del Ministro Galvez, fechada al 3/6/1720 I
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(declaracién de la Visita General del 2/3/1803, reiterada el 23 del mismo mes
y las R.O. de 9/3/1792y 4/2/1802) disponian no abonar mayor sueldo a interi-
no alguno que no poseyera titulo, orden o nombramiento de la Superinten-
dencia General o de la Visita y esto en el caso de que la dotacién interina no
pasara de 1.000 pesos anuales. En fuerza de las expresadas disposiciones la
Direccién no patrociné el pedido aunque reconocian que, por las “privile-
giadas tareas y ocupaciones” de Marin deseaban atender la solicitud 62. A su
viuda, Antonia O'Rian se le negd también el mayor sueldo que solicité por el
tiempo que sirvi¢ interinamente la plaza de Contador 5.

Otro muy esforzado funcionario de la administracién central fue el
Administrador de los Almacenes Generales. El cargo estuvo dotado inicial-
mente con 650 pesos que fueron muy pronto llevados a 1.000. Completaban el
equipo un Contador que percibié siempre 600 pesos y dos peones perma-
nentes quienes recibieron inicialmente 96 y 72 pesos por afio uno y otro,
llegando a fines de 1797 a percibir 192 y 144 pesos anuales.

El Administrador de los Almacenes Generales tenia que cuidar que los
tabacos se colocaran en los depdsitos del modo que estuvieran memnos
expuestos al deterioro. En las extracciones distribuiria primero del mas
antiguo, mezclando las diferentes clases de tabaco en rama, para que
expendiéndose el mejor con el de media e infima calidad, no se distinguiera
injustamente a quienes surtiera, con agravio de unos por beneficiar a otros.
Debia asistir a cualquier hora que se le sefialara para el recibo de tabacos o
para cualquier otra cosa que conviniera al servicio de la Renta, procurando
que no se les siguiera el menor perjuicio con demoras a los conductores. En la
entrada y salida de los tabacos se debian hacer tres facturas idénticas: una
por un Oficial de la Contaduria General destinado para intervenir, otra por el
Contador de los Almacenes y la tercera por el Escribano de la Renta, quien
debia presenciar todas las entradas y salidas y dar fe de ello. Las venas y
palillos de la hoja del tabaco no utilizadas en la Fébrica, y los tabacos que se
inutilizaban, los custodiaba para quemarlos previa autorizacion del Superin-
tendente Subdelegado.

105 Almacenes Generales tenfan tres llaves en poder del Director, Conta-
dor General y Administrador. En caso de hallarse éste indispuesto conflaria
su llave al Contador de los Almacenes 6%

62 Francisco Ortega y Barron, Agustin de Olavarrieta y Rufino de Cérdenas al Virrey del
Pino. Buenos Aires, 31/10/1803 (AGN, IX, 45-9-6).

63 R.O. Aranjuez, 25/2/1806 (AGN, IX, 15-1-8).

Vivié Antonio Pablo Marin en la Manzana de las Luces, en la casa alta N°® 2 de las redituan-
tes, muy préxima al Oficio de Misiones, actualmente demolida, situada donde zhora se ha hecho
un estacionamiento para automéviles con entrada por la calle Perd: Pagaba 29 pesos mensuaies

de alguiler. (Informe del Administrador General de Temporalidades, Juan Franciseo Somale.
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En pérrafos precedentes mencioné al Escribano, Sus servicios eran nece-
sarios en todas las Administraciones Generales. En caso de aprehension de
fraudes se depositaba el tabaco, se reconocia por Peritos y el Escribano daba
fe del comiso y sus circunstancias si habia estado cuando se realizé %5, Inter-
venian también cuando se hacian inventarios o recuentos generales. Estos, si
bien solian hacerse en otras ocasiones, estaba prescripto se efectuaran a fin
de diciembre de cada afio. En la ocasién, el Escribano v el Contador confec-
cionaban una factura que con toda claridad y distincién expresaba cada
género y clase de tabaco para poder cerrar la cuenta de todo el afio, como
estaba mandado 6.

Sus sueldos se fijaron atendiendo a la intensidad de las tareas segin
fuera el movimiento previsible o registrado en la dependencia en la cual
servia. El de Buenos Aires, Pablo Berutti, estuvo sirviendo, sin nombramien-
to, sueldo ni gratificacién alguna desde el establecimiento. Después de mas
de un afo en esa situacién, la Direccién lo propuso al Superintendente
Subdelegado con sueido anual de 200 pesos anuales que conservd siempre
como dotacién ese cargo 57. Eso “sin perjuicio de los justos derechos que por
arancel le correspondian en las causas de particulares y comisos” 8,

El Escribano de Paraguay percibia 259 pesos. Afios antes habia presenta-
do su renuncia y la reiteré en 1786 si no se le aumentaba el suelde 3 300
pesos. La Direccion apoyé el pedido “atendiendo z que el prolijo y penoso
trabajo de aquella Escribania merecia alguna consideracién” 89, En cambio,
en 1801, el Director, quien visits aguélla Administracisn y Factoria, conccien-

do que alli se sufragaban “plazas imitiles, con conocido dispendio” solicité la

85 Instruccién ... para ... sustandiar las causas de {raudes de tabaco. Dada por José de Gélvez
el 17/&/1778, Art. 1° (AGN, IX, 44-6-1).

Instruccién para el Contador Oficial Iaterventor de la Administracién General de Buenos
Alres, Art. 11 (AGN, IX, 44-6-1).

87 Sanz, Urdaneta y Amaya a Manuel Ignacio Fernandez. Buenos Alres, 29/12/1779 (AGN,
X, 14-9-8).
&8 Ibid. Rerutti pidis en 1791 se le aumeniara a 400 pesos el sueldo, v la Direccidn entendic

Jue con esa suma quedaria el cargo “moderadamente dotade” (Manuel José de la Valle y Rufine
de Cérdenas al Virrey Arredondo. Buenos Alres, 6/L0/1971, en AGN, IX 44-3-3),

Burié ese escribane, sin haber logrado el aumento, en 1758 ¥ se nombré como sucesor a
Pedro Andrés Garcia con la misma asignacién. (Francisco Ortega y Barron, Manuel José de Iz
Valle y Rufino de Cérdenas al Virrey Olaguer Felid. Buenos Aires, )
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supresién, entre otras, de la del Escribano Juan José Bazdn, “porque las
ocupaciones de éste en beneficio de Ia Renta eran tan cortas que otro podria
desempefiarlas por una gratificacisn a lo sumo de 40 6 50 pesos anuales” .
No tardé en adherir a esa suplica la superioridad, con fecha 16 de abril de
1801, suprimiendo la indicada plaza cuando falleciese Bazdn. Este renuncio
en 1805. Se decidié dotar con la mitad del sueldo que correspondia a Bazan al
Escribano de Gebierno y Cabildo que lo sustituiria 7.

En otras Administraciones hallamos estas retribuciones para el cargo:
Potosi, La Paz y Montevideo: 100 pesos anuales; Chuquisaca inicialmente 50
pesos, aumentandosele 30 en 1784 y totalizando 80: Santa fe: 50.

La Instruccién General establecia que el Director General tendria por
Asesor, para ¢l servicio de la Renta, el que le fuera nombrade por Su Majes-
tad para el Superintendente General Subdelegado de ella. Los Admi-
nistradores Generales y Factores no tendrian Asesor fijo y cuando lo necesi-
taran nombrarian, cada unc en su caso, el letrado que les mereciera
conflanza 72,

La Asesoria de Buenos Aires fue erigida por el Superintendente General
José de Galvez el 27 de agosto de 1779, con la ayuda de costa de 400 pesos
anuales y conferida a José Vicente Carrancio, por cuya suspensién recayd en
José Pablo Conti en junio de 1781. La Direccién informaba esto al Superin-
tendente Subdelegado y agregaba que le era “absolutamente desconocido el
motivo que hubiese habido para ne proveer dicha Asesoria” y aun ignoraba
también “la razén verdadera del retiro de Conti en quien acabhé” 3.

La urgencia y conveniencia hacfan recomendable la ccupacién de la plaza
vacia desde hacia diecisiete afios “con detrimente y perjuicio de las primitivas
funcicnes de la Contaduria General” 74, Por R.O. del 25 de abril de 1802
suscripta en Aranjuez por Miguel Cayetano Soler, se restablecié la Asesoria
en la persona del Dr. Teodoro Regules con la ayuda de costas de 400 pesos
anuales 75.

Cuande el Director Sanz hizo su Visita a la Administracién General de
Cérdoba otorgé “por encargo verbal” las funciones de Asesor a Domingo Igna-
cic de Leén, Abogado de la Real Audiencia de La Plata y vecino de Cérdoba,
guien sirvié “sin sueldo, con el mayor esmero y exactitud” 78. En 1782 solicité

70 Agustin de Olavarrieia y Rufino de Cardenas al Virrey Sobremonte. Buenos Aires,
16/3/1805 (AGN, IX, 14-9-2).

7 jbid.

72 Instruccién General... Art. 90.

73 Francisco Ortega y Barron, Agustin de Olavarrieta y Rufino de Cardenas al Virrey Avilés.
Buenos Aires, 10/9/1800 (AGN, IX, 45-9-6).

4 Ibid.
7 Francisco Ortega y Barron 2 Teodoro Regules. Buenos Aires, 10711/1802 {AGN, IX, 15-1-2).

7 Sanz, Urdaneta y Amaya a Manuel Ignacio Ferndndez. Buenos Aires, 8/3/1782 (AGN, IX,
14-9-8),
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continuar en las mismas condiciones para “agregar este mérito a los demds
de su carrera” y para hacerlo constar queria se le despachara el titulo. La
Direccién hallé justa su suplica y lo remitié a la firma del Superintendente
Subdelegado 77.

En Buenos Aires, Francisco Bruno de Rivarola fue requerido por el
Administrador General para asesorarle en las causas de comisos que habian
corrido a su cargo segun lo que prevenia el articulo 8° de la Instruccién para
sustanciar las causas de fraudes. Estas causas fueron atendidas por el
Administrador hasta diciembre de 1783. Después, por la Real Ordenanza de
Intendentes se pasé al Superintendente la jurisdiccién que en dicho Admi-
nistrador residia. No teniendo sueldo sefialado por el Rey el Asesor de la
Administraciéon como lo tuvo el nombrado para la Direccién, siguiendo lo indi-
cado en el articulo 90 de la Instruccién General, la retribucién que solicité
Rivarola en 1784 se entendié debia ser sufragada por el Administrador, quien
actud como Juez de las causas recibiendo la parte correspondiente 78,

El articulo 42 de la Instruccién para el Director indicaba la previsién
hecha de la plaza de Oficial amanuense del mismo, también llamado Secre-
tario de Direccién, la que estuvo siempre dotada con el sueldo de 600 pesos
anuales. La razén principal de esa previsién fue la de proporcionar al Direc-
tor un dependiente que lo acompafiara y ayudara en la inspeccién de las
provincias y arreglo de la Renta en ellas. Debia estar en todo a las ¢rdenes
del Director y quedaria a cargo de dicho Oficial, en caso de enfermedad de su
jefe o de otro accidente, recoger y custodiar todos los papeles, dando cuenta a
la Direccién para que le ordenare lo que hubiere de ejecutar.

No estuvo previsto un Portero para la Direccién. En 1783, hallandose sin
un sujeto que pudiera servir como tal, para “asear sus oficinas, cerrar y abrir
sus puertas”, etc. se propuso crear la plaza. Fue aprobada por el Ministro
Gélvez con fecha 21 de mayo de 1784. El sueldo fijado fue de 250 pesos
anuales 79,

Es obvia la importancia que tuvieron los Peritos o Reconocedores de taba-
cos. Atanasio Garcia, Tomds de Vega y Bernardo Fresco practicaron en
Buenos Aires, desde los primeros momentos, el reconocimiento de todas las
partidas que se fueron recogiendo. Diariamente, por espacio de cerca de 4
meses, desde las 7 de la mafiana hasta caer la noche. La Direccién pensé en
una gratificacién que sufragara los atrasos que habian sufrido por “el aban-
dono de sus quehaceres y obligaciones”. Entendié que podia ser equitativo
abonarles 200 pesos a cada uno, aunque ellos pretendian més. Quedarian con

77 Ibid.

78 Pedro Dionisio Gélvez, Francisco de Urdaneta ¥ Manuel de Amaya a Francisco de Paula
Sanz. Buenos Aires, 11/5/1784 (AGN, IX, 14-9-8).

7 Pedro Dionisio Gélvez, Francisco de Urdaneta ¥ Manuel de Amaya a Francisco de Paula
Sanz. Buenos Aires, 6/9/1784 (AGN, IX, 14-9-8).
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.2 obligacion de concurrir a los Almacenes a reconocer las demds partidas que
sucesivamente entraran y salieran de ellos con sélo la condicién de que, para
eximirlos de las fatigas militares a que estaban sujetos, se les librara el titulo
correspondiente, percibiendo en lo sucesivo el corto estipendio de 25 pesos
anuales cada uno para que les ayudara a reponer “los zapatos que rompen” 0.

Con esa retribucién se hallaban sirviendo en 1789 cuando la Direccién
tuvo que hacer un informe al Superintendente Subdelegado. Reconocian
todos los tabacos que se remitian de la Factoria del Paraguay una y mds
veces si era menester, en cuya ocupacién empleaban 6 u 8 dias continuos y
otras veces mds. A su costa pasaban al puerto de Las Conchas a verificar el
primer reconocimiento cuando las circunstancias lo exigian. Lo hacian
también al cumplir a fin de aiio el repeso general y siempre que habia necesi-
dad de ejecutarlo para la saca de tabacos de los Almacenes Generales con
destino a las Administraciones. Lo practicaban con el tabaco de rama de La
Habana, e igualmente con el polvo de Sevilla, habano, hechizo y de nuevas
labores. No obstante esas ocupaciones y de estar obligados a servir en
cualquier dia y hora del afio que se les llamara, sélo percibian el salario
anual de 25 pesos cada uno, si bien disfrutaban las exenciones y privilegios
concedidos, como norma general, a los empleados en la Renta 8.

En 1794 se esbozé una propuesta de recomposicién del salario de estos
servidores. El sueldo a asignarles seria muy gravoso a la Renta si hubiese de
considerarseles “todo el que corresponde y necesitarian para su subsistencia”,
reconocia la Direccién. Pero, atendiendo a que los trabajos que se exigian de
ellos solian interrumpirse por semanas y aun por meses en que podian “dedi-
carse a sus giros y negocios particulares”, creia que los tres quedarian regu-
larmente recompensados con la asignacién de 100 pesos anuales. Respecto al
largo mérito contraido desde el establecimiento por Atanasio Garcia creia
también de justicia asignarle 50 pesos mas sobre los 100 indicados 82.

Sélo en 1805, la R.O. del 22 de agosto de ese afio suscrita por Soler dispu-
so que a los Reconocedores Atanasio Garcia y Tomds de Vega se les abonara
95 pesos mds al afio; a Vega, desde el 1 de enero de 1796 y a Garcia, desde el
3 de agosto de 1803 83,

El Administrador de Paraguay se preocupé por la retribucién de los
Reconocedores de tabaco. La Direccién transmitié al Superintendente Subde-
legado en 1788 que dicho funcionario por cuarta vez reclamaba un sueldo de

80 Urdaneta y Amaya a Manuel Ignacio Fernandez. Buenos Aires, 20/3/1779 (AGN, IX,14-9-8)

81 Francisco de Urdaneta y Rufino de Céardenas al Virrey Loreto. Buenos Aires, 27/5/1789
(AGN, IX, 44-3-3).

82 Manuel José de la Valle y Rufino de Cardenas al Virrey Arredondo. Buenos Aires,
28/4/1794 (AGN, IX, 44-3-3).

83 R.O. San Ildefonso, 22/8/1805 (AGN, IX, 15-1-8).
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32
350 pesos anuales para cada uno de los dos Peritos que servian con 228 v 200
anuales 8%, Siguieron con los mismos hasta el final.

En otras Administraciones los Peritos servian sin mas sueldo ni emolu-
mento que el de las exenciones, privilegios y regalias que tenia Su Majestad
concedidos a los que servian a la Renta.

Los Oficiales y Escribientes de la administracién central no tuvieron casi
aumento de sus sueldos en esas oficinas pero muy frecuentemente fueron
designados los mds aptos para desempenar cargos de mayor responsabilidad
en el interior del Virreinato y mejor dotados. Entre tantos podemos eitar el
caso de Mariano Aoiz, Oficial meritorio de la Contaduria General, quien, con 3
afios, 9 meses y 25 dias de servicio fue promovido a Teniente de] Resguardo de
la Administracién General de Cochabamba, con 385 pesos anuales $5. De ally
paso, en 1798, a ser Oficial 32 de la Secretarfa de Cdmara del Virreinato 86,

Ildefonso Ramos Mexia que estuvo de Oficial meritorio en la Contaduria
General 2 afios, 3 meses y 20 dias, pasé a ser Oficial escribiente de la Admi-
nistracion General de Chuquisaca con 400 pesos. Tuvo alli que ejercer tres o
cuatre veces las funciones de Contador 57, Fue propuesto comoe Comandante
del Resguardo de esa Administracién. No pudo ser porque ya se habia
adelantado otro nombramiento por el Superintendente. Pero, en cambio, ai
producirse la vacante pasé a ser Contador de Chugquisaca con sueldo de 700
pesos 88, ~

Valentin Antonio Arias, Oficial meritorio de la Contaduria General desde
agosto de 1801, fue promovido en 1806 a Fiel Tercenista de la Administracisn
de Mendoza con 300 pesos 89,

Los ejemplos podrian multiplicarse. Mss adelante, al hablar de la admi-
nistracién local encontraremos otros,

4. La administracion local.

En el orden local, la maxima autoridad era el Administrador General
quien a veces era ademas Factor. Le estaban subordinados el Contador Inter-

8¢ Antonic Pablo Marin, actuando como Contador interino a la Direccitn, Buenos Aires,
4/1/1788 (AGN, I¥, 39 s/a 2).

Francisco de Urdaneta y Rufino de Cdrdenas a Francisco de Paula Sanz. Buernos Aires,
4/1/1788 (AGN, I¥, 14-8-20).

85 Manuel José de la Valle, Antonio Pablo Marin y Rufino de C4rdenas, al Virrey Melo.
Buenos Aires, 21/7/1796 (AGN, IX, 14.9-1),

8¢ Manuel José de la Valle, Antonio Pablo Marfn y Rufino de Cardenas aj Virrey Olaguer
Felid. Buenos Aires, 26/5/1.798 (AGN, IX, 14-9-1),

87 Francisco Ortega y Barron, Manuel José de la Valle y Rufino de Cardenas al Virrey
Olaguer Felit, Buenos Aires, 25/8/1798 (AGN, ¥, 14-9-1).

8 Francisco Ortega y Barron, Agustin de Olavarrieta y Rufino de C4rdenas al Virrey Sobre-
monte. Buenos Aires, 18/8/1804 (AGN, IX, 34 ¢/ 5).

8 Francisco Ortega y Barron y Vicente Caudevilla ¥ Escudero 2l Virrey Sobremonte, Buenos
Alres, 9/171806 (AGN, I¥, 14-6-2).
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ventor, Tercenista ue la Administracién General, Comandante del Resguardo,
su Teniente y Guardas, Administradores Principales y Particulares,
Tercenistas de las respectivas jurisdicciones y Estanqueros. Algunas veces las
Administraciones tuvieron también Fabrica, con el personal correspondiente.
También contaron ellas, en ocasiones, con Escribano y Asesor. Normalmente
tenfan a su disposicion Peritos reconocedores de los tabaeos, un nimero va-
riable de escribientes, conductores, peones y, en el caso de estar autorizadas
las siembras en su jurisdiccién, un nimero, también variable, de cosecheros
matriculados. .

La Direccién General de Buenos Aires tenia en su distrito las Adminis-
traciones Generales de Buenos Aires, Montevideo, Santa Fe, Corrientes,
Paraguay, Mendoza, Cérdoba, Salta, Potosi, Cochabamba, La Paz, Chu-
quisaca y Puno, esta ultima hasta que en 1796 la nueva Intendencia fue
incorporada al Virreinato del Peru. Los sueldos de sus titulares y Contadores
diferian de unas a otras y fueron fijados atendiendo a la magnitud de las
tareas e ingresos. Tanto ellos, como el resto del personal, no experimentaron
mejoras en sus retribuciones, salvo en contados casos.

Para desarrollar este apartado observaremos lo ocurrido principalmente
en la Administraciéon General de Salta y su jurisdiccién, sin perjuicio de las
alusiones que en algunos casos se puedan hacer a las realidades de otras
regiones.

A través de un cuadro de situacién para comienzos de 1803, la organi-
zacién de la Renta en Salta registraba la siguiente pauta salarial, vigente
practicamente desde los instantes fundacionales. Tenfan sueldo fijo el
Administrador General Factor: 1.200 pesos anuales; el Contador Interventor:
600 pesos anuales; el Oficial de Contaduria: 400 pesos anuales; el Tercenista
y Fiel de Almacenes: 300 pesos al afio; el Oficial de pluma de Jujuy: 400 pesos
al afio; el Oficial de pluma de Tucumén: 200 pesos; el Comandante y Visita-
dor del Resguardo: 600 pesos al ario; el Visitador del Resguardo (Teniente):
400 pesos anuales; el Guarda Mayor: 216 pesos al afio, en ese momento, en
lugar de 250 que percibia su antecesor; los Guardas: 180 pesos anuales. El
resto del personal percibia un porcentaje de sus ventas. Los Estanqueros: 5%
del liquide de sus ventas. Similar retribucién recibian los Tercenistas, con
diversa bonificacién en concepto de mermas por vender por mayor. Los
Administradores Principales y Particulares tenian la asignacién del 7% sobre
la venta de su Tercena y 2% sobre el liquido sobrante de los Estancos de su
jurisdiccidn.

Dependian de la Administracién General de Salta las Principales de
Jujuy, Tucuman, Catamarca y Santiago del Estero. De la General y de cada
una de éstas dependfa un nimero variable de Administraciones Particulares,
Tercenas y Estancos.

Multiples eran las obligaciones de los Administradores Generales. El
recuerdo de algunas de las principales disposiciones reglamentarias hacen
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presuponer algo de lo que ocurrié en la realidad. A los Administradores se les
hizo poco menos que imposible atender a todas las obligaciones de su cargo.
Estaban normalmente abrumados por el cimulo de atenciones y tareas que
los requerian. En ocasiones debian luchar contra su escasa o nula competen-
cia en algunos aspectos y la falta de personal o reducida capacidad de éstos.
Abundan los testimonios al respecto 90,

El Contador Oficial de Libros, quien tenia funciones similares a las del
Contador General debia sustituir en todas las funciones al Administrador
General (quien también hacia las veces de Tesorero en el 4mbito iocal) cuan-
do éste se hallara imposibilitado por ausencia o enfermedad para practicar-
las®l. En esos casos pasaban a servir como Contadores los Oficiales escribien-
tes 92,

El Comandante del Resguardo y su personal debian evitar los fraudes de
los ajenos a la Renta y también de los vinculados a ella {Cosecheros,
Tercenistas y Estanqueros), recorriendo y haciendo las inspecciones oportu-
nas en toda la jurisdiccién. Cuando salia a hacer alguna visita se le indicaba
que observara el mayor sigilo, hasta con su propia ronda. No haria saber
adénde se dirigia, a fin de que al Tercenista o Estanquero no se le anticipara
la noticia ni se le diera lugar a ponerse a cubierto de su descuido o malicia, en
caso que la hubiera %8, Siempre que tuviera noticia de que se habia introduci-
do o cometia algin fraude, procuraria “con la mayor viveza” hacer la apre-
hensién de él y prender al defraudador 94.

A los Administradores Generales estaban subordinados 1o
a éstos los Particulares. Con sus superiores jerdrquicos mantenian su corras-
pondencia y a ellos les rendian sus cuentas. Las obligaciones de todos los
Administradores eran similares. En las Administraciones Principales v
Particulares no existia el cargo de Contador aunque, excepcionalmente, se
estableci6 la plaza de Oficial Escribiente Interventor en Jujuy, dado el cimu-
lo de tareas que abrumaban al titular de esa dependencia. Como los Admi-
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90 Asf, el Administrador de Tucuméan comentaba que, en breve, se veria precisado a visitar
toda la jurisdiccién, porque un tercenista hacia dejacién del empleo y a otro le era necesario
removerlo por no cumplir como debfa sus respectivas obligaciones. También debia “mudar
algunos Estanqueros’, decia, y parecia darse animos a s{ mismo con la siguiente expresién:
“aunque viejo me hallo con aliento y fuerzas para trotar aunque fuese a ésa”, (Azebey a Sanz,
Tucumén, 30/10/1781 en AGN, IX, 44-3-2)

En otra de la misma fecha hablaba de los fraudes con motivo de las siembras autorizadas,
que aseguraba no podfan atribuirse a descuido de su parte, “pues es tanta la vigilancia que tengo
—expresaba— y otras cavilaciones en estos asuntos de mi cargo que ni aun dormir me dejan”.
(Azebey a Sanz. Tucumdn, 30/10/1781, en AGN, IX, 44-3.2),

91 Tnstruccién para la Administracién General de Salta, Art. 33 (AGN, IX, 44-6-1).

92 Circular. Francisco Ortega y Barron a José Toméas Sénchez. Buenos Alres, 12/4/1799
(AGN, IX, 46-8-3).

93 Tnstruccién para el Visitador, Art. 8° (AGN, IX, 44-6-1).

9% Ibid., Art. 20.
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nistradores Principales y Particulares no recibian sueldo fijo sino un
porcentaje de las ventas, en ocasiones no fue fécil cubrir las vacantes que se
producian.

Por debajo de los Administradores Principales y Particulares tenemos a
jos Tercenistas y Estanqueros con similares funciones y obligaciones. Aqué-
llos, efectuando ventas por mayor, y éstos, al menudeo.

Debian afianzar a satisfaccién del Administrador de su partido con
correspondencia a la cantidad de tabaco que se le confiara para su venta.
Cada fin de semana por lo menos debian entregar el producto de las ventas.
Para los asientos debian llevar libros y cuadernos provistos por la Adminis-
tracién y que inspeccionaba el Visitador del Resguardo. Debian tener los
tabacos bien colocados para evitar que se deterioraran. En el caso de los
Estanquercs que ademds tuvieran el comercio de otros géneros, tendrian
especial cnidado de que los tabacos estuvieran separados de ellos, para que
no percibieran olor alguno.

Por ningin motivo obligarian a los consumideres a llevar papel ni otro
género alguno de su tréfico particular; solamente se les debia dar el tabaco
que pidieran, pesado con la mayor exactitud %5. Como debia correr unido el
Estanco de Naipes al de Tabacos, deberian los Estanqueros proveerse de las
barajas necesarias para su partido, las que venderian al precio que se les
sefialara, sin que por esto se les consignara estipendio alguno del tanto por
ciento, como en los tabacos. Llevarian cuenta separada 6.

Generalmente costé bastante conseguir quienes aceptaran hacerse cargo
de las Tercenas y Estancos. El mayor incentivo y muchas veces el inico para
lograrlo fueron las exenciones y privilegios otorgados a los empleados en la
Renta. El Administrador de Santiago del Estero informaba que “los més de
los Estanquilleros habian admitido el cargo més por fuerza que de voluntad”.
No se acermnodaban a ir a surtirse de lo necesario a la Tercena, por la distan-
cia, y era preciso que ese cuidado lo tuviera el Tercenista o Administrador,
con grave perjuicio suyo en las mermas del envio y algin gasto, por lo cual
todos “han clamado y claman”, terminaba diciendo 7. También el Admi-
nistrador de Tucumén hablaba de la “mucha incuria y negligencia” de los
Tercenistas y Estangueros, “los que tras de ser legos y sin ninguna inteligen-
cia en la pluma” no se querian ocupar en atender esas dependencias “por la
repugnancia” que tenfan “a estas cuentas del Rey” 98.

Esas dificultades influyeron en la variante que autforizé la Direccién
respecto al pago de las conducciones hasta las Administraciones Particulares,

95 Instruccién para los Fieles Estanqueros, Art. 7° (AGN, IX. 44-6.1).

9 Ibid., Art. 12°,

97 Francisco de Zuaznabar a Urdaneta. Santiago del Estero, 1/12/1780 (AGN, IX, 43 s/a 2).
98 Azebey a Urdaneta. Tucumadn, 31/1/1781 (AGN, IX, 44-3-2).
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Tercenas y Estancos desde los lugares donde debian proveerse, “para no
disgustarlos [...] con las pocas utilidades” 99‘. ) o ‘
La modalidad de retribucién a los Administradores Principales y Particu-
lares fue generalmernte cuestionada por ellos. Cuando‘ gl Contador de
Tucuman pas6 a reemplazar al Administrador dejé de recibir los 50Q pesos
con que estaba dotado ese cargo y pasé a percibir la incierta retribucién del
porcentaje sobre las ventas. Quizd se intentaba que fuera un poderoso acicate
para no apoltronarse. De todas maneras resultaba injusto el sistema en cier-
tos lugares donde por las caracteristicas de la poblacién las ventas no podian
aumentarse mucho mds y, en cambio, el trabajo intenso era permanente 100,
En el otro extremo de la administracién local en lo que hace a las oficinas,
el trabajo de los Escribientes, donde los habia pagados por la Renta, era
ingente y su retribucién escasa. Interesantes noticias proporciona una infor-

99 Sanz a Luis Surlin, Contador de Tucuman a cargo de la Administracién. Buenos Aires,
16/3/1783 (AGN, IX, 46 s/a 3).

100 Ta] el caso del Administrador de J ujuy, José de la Quadra, quien, en 1785 ya habfa hecho
notar la escasa retribucién 2 su abultado trabajo. Este era superior al de otras dependencias de
la misma categorfa y, por los habitos de 1a poblacién, el consumo de tabaco no era tan grande
como para compensarle con el porcentaje de las ventas. En 1787 volvi6 a insistir sobre lo mismo,
Detalla una vez m4s sus tareas: arreglo de los libros y comprobantes de contabilidad, remisién a
las provincias del Perd de todos los tabacos y naipes que enviaba para ellas la Direccién, recoger-
los de las carretas y su custodio, la bisqueda de arrieros seguros para que los pusieran en sus
destinos, los oficios que se libraban para la remisién a sus respectivos receptores, cartas de pago
que se otorgaban y “ctras muchas m4s menudencias”. (Quadra al Director Gélvez. Jujuy,
22/4/1787, en AGN, IX, 44.4.3),

La Direccién, consciente de esa situacién de injusticia, intents paliarla con la designacién de
un Oficial Interventor, ¢argo que no existfa en las de su tipo. No obstante, en 1803 se daba una
situacién paradgjica e irritante. El porcentaje-de las ventas del afio 1802 no ascendi6 a m4s que a

Su cargo que otro ... lo hubiera renunciado” (Director Ortega y Barron al Visitador de la Vega.
Buenos Aires, 14/4/1803, en AGN, IX, 14-9-17).

Hacfa el elogio del Administrador que entonces era Francisco de Goxenola Y expresaba
“quién, sino Goxenola podrfa servir con resignacién, en vista de que su Oficial Interventor se
halla dotado con 400 pesos anuales” (Ibfd.) Se hallaba, en condicién de Jjefe, con menos retribu-
cién que su subalterno.

La defensa de José Mariano de Soloaga, Administrador de Tucumdn, sostenfa que “la quiebra
padecida era de suyo necesaria ¥ precisa porque no teniendo algin sueldo fijo de que mantenerse
con el decoro que requerta el empleo, sino el eventual y escaso del tanto por ciento, que hubo afios
ascendié a 18 pesos y reales, es claro habfa de echar mano de alguna parte del producto de la
Renta para su subsistencia, siempre con la esperanza de reclamarlo a la superioridad, por ser
moralmente imposible que ningtn empleado pueda permanecer con aquella exigua asignacién
del tanto por ciento” (Lino de Rosales al Gobernador Intendente de Salta, Salta, 2/12/1805, en
AGN, I¥, 31-2-1).

Terminaba el Regidor Alférez Real Defensor interino de pobres recordando que esa verdad la
conocié muy bien el Asesor comisionado, cuando al final de su oficio de foja 35 del expediente

competente sueldo fijo” (Thtd.).
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macién dada por el Administrador de Salta Ifiiguez a la Direccién. La Junta
Superior de Real Hacienda habia dado su conformidad para que nombrara
otro Oficial Escribiente, asigndndole un sueldo de 150 pesos anuales. El
Administrador hizo saber que no hallaba sujeto capaz que quisiera compro-
meterse a desempefiar ese cargo “por tan corto compensativo”, ya que un
peén jornalero recibia 4 reales diarios, los escribientes de los Escribanos,
“puramente copiantes, sin inteligencia en la aritmética”, ganaban 25 pesos
mensuales, disfrutando lo mismo el mds minimo Oficial de aquellas Cajas
Reales. Estos trabajaban todo el afio por las marfianas solamente (quedén-
doles libres las tardes) porque el clima no permitia una tarea tan continuada
como la que se observaba en la Administracién General 101

Uno de los ultimos Administradores Generales de Salta, Gregorio Ifiguez
Pérez, llamaba la atencién por lo escaso de la retribucién que percibia en
comparacién con las tareas a su cargo. Tenia como sufragdneas cuatro
Administraciones Principales, dieciséis Particulares rurales, la Tercena Prin-
cipal y “un nimero dilatado de Estanqueros que muchos de ellos, ni aun
firmar saben”, decia. La jurisdiccién comprendia 250 leguas de norte a sur y
200 de este a oeste, es decir 50.000 leguas cuadradas. Le preguntaba a la
Direccién “cémo podrd un pobre Administrador, con sélo el auxilio de un
Oficial de Contaduria, sin mozo de Almacenes y con un corto nimero de
Resguardo [...] desemperiar tan vastas atenciones?”102

En 1809 volvié a reclamar la atencién por lo escaso de la retribucién que
percibia. Hablaba de “las erogaciones sufridas [...] y la esforzada ultima que
han hecho los empleados de esta Administracién para las atenciones de la
presente guerra, a pesar de sus escasas dotaciones.” Hacfa notar que él,
desde hacia unos cuatro afios, y el Contador desde antes, no disfrutaban més
que de las dos terceras partes del sueldo, no obstante los crecidos aumentos que
habian dado a la dependencia. Esas consideraciones y “la imposibilidad de
poder sufrir nuevos descuentos, sin verse expuestos al abandono”, hacia que
en nombre de todos suplicara, “en obsequio de la justicia, no menos que de la
caridad”, fueran exonerados de la paga de la media mesada prevista por
circular del 22 de febrero de 1809103, '

Las ultimas referencias de Ifiiguez nos sirven para introducirnos en un
aspecto que afectaba las normalmente insuficientes retribuciones que
percibia el personal de la Renta. Generalmente las dificultades financieras de
la Corona originaban directivas perjudiciales. Su Majestad, por Real Decreto
del 17 de febrero resolvié que todos los empleados en su servicio gozaran sélo
la mitad del sueldo cuando usaran de licencias y ninguno durante las prérro-

10 Ififguez a la Direccién. Salta, 5/7/1806 (AGN, IX, 19 s/a 5).
102 Jdfguez a la Direccién. Salta, 5/7/1806 (AGN, IX, 19 ¢/a 5).
103 Thifguez a la Direccién. Salta, 20/4/1809 (AGN, IX, 19 s/a 5).
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gas que obtuvieran 104 El mismo afio el Director comunicé al Administrador
de Salta que, en virtud de disposiciones Reales, se excusara de solicitar
aumento de sueldo para ninguno de los empleados, “porque los grandes em-
pefios” con que se hallaba la Corona, de resultas de la iltima guerra, no da-
ban margen a nuevos gravamenes, antes bien exigian la mayor economia !9,
Con fecha 26 de marzo de 1795 se remitié por la Direccién una circular
que acompafiaba un ejemplar del Real Decreto del 17 de agosto de 1754 y
Real Orden del 26 del mismo mes, sobre el descuento de un 4% que debia
hacerse de los sueldos que disfrutaban los empleados de cierta categoria (el
Administrador General en nuestro caso) para atender los gastos de la guerra
1068, La media mesada que, como contribucién patriética, se mandé exigir a
todos los empleados de sueldo fiio por Auto acordado del 13 de julio de 1808,
era la que queria eludir el 2 dministrador General de Salta, como se vio en
parrafo precedente.
Acentuando ese procesc

bre de 1811 el Superior Gobierno Provisional dispuso que los sue
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an el descuento siguiente: Desde 450 pesos exclusivo hasta
desde 700 hasta 1.000 un 15%; desde 1.000 a 2.000 un 25% y todo el
excediera de 2.000 quedaria reducido a 1.500107.

Finalmente, el 4 de febrero de 1812 el Superior Gobierno Provisional
comunicé a la Direccién la orden siguiente: “Todo empleado politico y militar
gue no esté en actual servicio, ha resuelto este Gobierno que, desde el

/vr\_g

presente mes, no perciba mds que la mitad de su sueldo’

5. Otras gratificaciones.

Frente al proporcionalmente reducido nimero de personal a sueldo fijo, la
mayoria de los servidores de la Renta percibian una retribucién eventual
Aerivada del porcentaje obtenido por las ventas, la compensacién que se hacia
en concepto de merma o taras v lo que pudiera corresponder en la distribu-
cién de comiscs. Acerca del porcentaje sobre las ventas, ya se ha visto que se
podria hacer una antologia de expresiones demostrativas del ningdn aprecio
del personal por esa modalidad que proporcionaba recursos insuficientes para

104 Padro Dionisic Géalvez a Sanchez. Buenos Aires, 13/7/1787 (AGN, IX, 46 &/a 3).

105 Pedre Dicnisio Galvez a Sanchez. Buenos Aires, 16/8/1787 (AGN, IX, 46 &/a 3).
- 108 Manuel José de la Valle, por fallecimiento del Director, a Sdnchez. Buenos Alres,
26/3/1725 (AGN, IX, 46-8-3).

107 Cireular suscripta por Manuel José de la Valle. Buencs Aires, 2/1/1812 (AGN, IX, 14-8-
18).

108 Circular suscripta por Manuel José de la Valle. Buenos Aires, 8/2/1812 {AGN, IX, 14-8-
16).
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sustentarse. Pedemos agregar otro testimonio mas antes de abandonar esta
cuestion 109,

Al hablar de mermas es preciso aclarar que estamos aludiendo por una
parte a un quebranto casi inévitable que sufria la Renta por multiples
razones. Interesa siempre, al considerarlo en este sentido, justificar su
inevitabilidad, procurando, de no ser asi, deslindar responsabilidades para
efectuar el cargo correspondiente. Por otra parte se entiende con esa denomi-
nacién una bonificacién que se hacia a los Almacenes, Administraciones,
Tercenas y Estancos en virtud de esa imposibilidad de evitarlas, toemando, en
algunos casos, el cardcter de gratificacion 110,

La controversia, el incumplimiento ¢ el forcejeo para obviar ajustarse a lo
dispuesto sobre el particular, continué en todas partes y en todos los tiempos.
Obligé a extremar los recaudos en la vigilancia de aquellos a guienes les
correspondia evitar las transgresiones a las normas vigentes por parte del
personal expendedor.

Las gratificaciones por comisos eran reducidas v soliz tardarse en cobrar-

lejo.
diligencia de avaluo de los efectos decomisados. Era consgiguienie gue 1o
pudiera ejecutarse la distribucién de las partes de su valor, que correspondia
t=1

3

a cada uno de los previstos en las reglar rentaciones (juez, denunciante y

s que quieran a
stero, 1/10/1780,

d

a. Santiago del Esters, 3

pudieran conducirla al acierto. Para ello convenia )
centes a dar una regla fija que, sin ocasionar perjuic ia Renta, tampoco afectara a los
sxpendedores. Aunque la tendencia era unificar, pe ia fiscalizacién z la
Contaduria General, cifrandose generalmente en la rza en cada libra de
tabaco en polvo vendida al por menor y media onza v di

n

A}

v de 3 libras a1 1/2
libra por arToba vendida de tabaco en rama, hubo que atender siempre diversos reclamos!
Dara mostrar que el asunte tenia su importancia, anotaré lo scurride cuando en Buenos
Aires se decidié suprimir los Estancos y reemplazarles por Tercenas Menores. A los ti
2 5% sobre las ventas v las mermas establecidas, sélo se les pagé el

..

éstas, en lugar de pagarles el 3

190 n abono de merma alguna. En un quinquenio las ventas ascendiercn en ia capital del
Vi 441 687 pesos 3 1/2 reales. Se pagaron a los Estancueros 22.084 pe  reales del
5% esos 6 1/2 reales por mermas. Totalizaba: 49.016 pescs 1 1/2 real. Con ¢l 10% asig-
na Mayores hublera significado 44.168 pesos con un beneficic para la Renta

do 4.847 posos. Haciendo otro cdleulo demostrativo la Direccién informaba al Superintendente
n el nueve régimen ghorraba un 28%. (Francisco de Urdaneta, Manuel José
dela v Rufino de Cérdenas al Virrey Arredondo. Buenos Aires, 7/2/1792, en AGH, IX, 44-3-




40 JUAN CARLOS ARIAS DIVITO

aprehensores), rdpidamente. Todo estaba minuciosamente estipulado en las
normas establecidas !11,

Los Administradores Generales se vieron perjudicados por la Real Orde-
nanza de Intendentes porque dejaron de percibir la parte que les correspondia
como jueces en las causas de fraude. El articulo 32 de la Instruccién para la
substanciacién de dichas causas posibilitaba a los Administradores el disfrutar,
ademds del sueldo, de una tercera parte integra del valor de los comisos apre-
hendidos en sus respectivas jurisdicciones. Asi estuvieron gratificados hasta
que, a partir de 1784, por el establecimiento de Intendencias fueron privados
de la indicada asignacién. Estaban, sin embargo, ligados con la responsabilidad
y trabajo de otro ramo como el de Naipes, sin reportarles utilidad alguna que
subsanase, al menos, las fallas que, por descuidos, de ordinario se producian.

Verdad es que, consecuente a una R.O. del 18 de octubre de 1798, expidi6 el
virrey un decreto el 17 de diciembre de 1802 por el que sefialaba a los Admi-
nistradores Generales el 8% del liquido de las ventas sobre el predicho ramo, ¥
por otro de la propia superioridad, que esa cuota fuera partible entre los
Administradores y sus respectivos Contadores, dejando a la voluntad de aqué-
llos la parte que debian abonar a las oficinas subalternas expendedoras1!2,

De acuerdo a lo establecido en el articulo 67 de la Instruccién General, la
Renta sélo debia costear la conduccién de los tabacos desde los Almacenes
Generales de las Factorfas o Administraciones Generales hasta las Princi-
pales o Particulares, pero no de éstas a los Estancos, aunque se hallaran en
otros pueblos 112,

1 Instruccién ... para ... sustanciar las causas de fraudes de tabaco..., dada por José de
Galvez, en el Real Sitio del Pardo, el 17/3/1778 (AGN, IX, 44-6.1),

112 Director Ortega y Barron al Administrador General de Buenos Aires, Rufino de Cérdenas.
Buenos Aires, 18/12/1802 (AGN, IX, 15.1-4).

Director Ortega y Barron al Administrador General de Buenos Aires, Rufino de Cérdenas.
Buenos Aires, 22/1/1803 (AGN, IX, 15.1-4).

113 E]l Administrador de Jujuy plante6, en julio de 1780, varias dificultades al respecto. Al-
gunos Estancos estaban distantes 60 leguas de la ciudad de Jujuy, como los de Santa Catalina yla
Rinconada. Les era bastante costoso conducirlos. El tanto por ciente que tenfan asignado por las
ventas, no les rendia como para costear los fletes. Los sujetos encargados de esos Estancos eran
de muy pocos o ningin medio y, por consiguiente, carecfan de mulas propias para irlos a recibir y
conducirlos. Acontecerfa que los referidos pueblos carecerfan de tabaco. No se encontraria sujeto
que quisiera admitir esos cargos. Desde que se habfa establecido dicha Administracién, inicial-
mente dependiente de Lima, se observaba la practica de pagarse los mencionados fletes por cuen-
ta de la Renta. (José de la Quadra a Urdaneta, Jujuy, 19/7/1780 en AGN, IX, 44-4-3).

La Direccién respondié que a los Estanqueros que vivieran a mas de 20 leguas de distancia
de esa ciudad, deberfan ponérseles los tabacos en su Estanco por cuenta del Rey. (Urdaneta a de
la Quadra. Buenos Aires, 16/8/1780, en AGN, IX, 47 s/a 1).

Al tener que hacer esfuerzos para captar personas dispuestas a atender esas dependencias se
cedié més. Cuando Luis Surlin, desde Tucuman hizo saber lo mal recibida que fue la noticia pues
se habfa acostumbrado a pagar las conducciones “sin atender hubiese més o menos de 20 leguas”
(Luis Surlin a Urdaneta. Tucumén, 2/3/1783, en AGN, IX, 44-3-2).

El Director respondié diciendo que, “para no disgustarlos ... se siga ... segiin el método acos-
tumbrado hasta ahora”. (Sanz a Surlin. Buenos Aires, 16/3/1783, en AGN, IX,. 46 s/a 3).



LA ®ENTA DE TABACOS Y NAIPES DEL VIRREINATO 41

Entre los beneficios de que disfrutaban los empleados de la Renta del
Tabaco se hallaban las licencias con goce de sueldo por razones de salud, que
se gestionaban, por la via jerarquica, ante el Superintendente Subdelegado,
quien decidia. En marzo de 1789, el Comandante del Resguardo de la Admi-
nistracién General de Salta, Juan Silvestre Dehesa y Helguero, solicité tres
meses para bajar a Buenos Aires a reparar su salud 14, El Virrey, ante la
consulta de la Direccién, tuvo por conveniente concederle lo que pedia “sin
rebaja de sueldo”!15. Sin embargo, a la misma persona, en 1795 se le concedi6
una licencia por el término de dos meses para recuperar su salud en las
inmediaciones de Salta y, se le suspendié el sueldo por haberse trasladado a
Tucumdn, donde tenia su casa, contra las determinaciones de la Direccién 118,

El Superintendente Subdelegado resolvié el 18 de julio de 1792 que, siem-
pre que se debiera conceder licencias a los empleados que, sin destino, ni
sueldo fijo, solicitaran ausentarse de él, podria ejecutarse, con aprobacién del
Gobernador Intendente o Subdelegado del respectivo territorio. Podrian
dérsela sélo por el tiempo de dos meses y antes debian tener la anuencia de
sus jefes inmediatos y el conocimiento de éstos, no sélo sobre el estado en que
quedaba la dependencia que regian (en cuanto a libros, papeles, caudales y
efectos), sino también ser a su satisfaccién la persona a cuyo cargo dejare la
oficina el empleado que solicitaba ausentarse. Para mayor seguridad otor-
garia fianza a satisfaccién del licenciado ya que servia por su cuenta y bajo su
responsabilidad. De esa forma quedaba removido todo obstdculo y asegurados
los intereses de la Renta.

Esta facultad que el Superintendente concedia a los Intendentes y
Subdelegados era por via de comisién, pues de sujetar los permisos de esa
clase de empleados a la Superintendencia, la obligada demora en concederlos
los retraeria a algunos para servir a la Renta y no dejaria de acarrear dificul-
tades 117,

Los empleados suspendidos percibieron, generalmente, la mitad de sus
sueldos hasta que se definfa su situacién. Sin embargd, entre las muchas
determinaciones Reales que por la Superintendencia se habian comunicado a
la Direccién, ninguna habia que estableciera regla para asistir con el medio
sueldo a los empleados suspendidos y procesados, ni de su existencia habian
podido adquirir noticias los miembros de ella en 1804 para informar al Visita-
dor de la Vega como lo requeria. Creian que esa prdctica, “generalmente
observada y admitida sin contradiccion, sélo estribaba en la equidad hacia los

114 Urdaneta a Sanchez, Administrador de Salta. Buenos Aires, 16/3/1789 (AGN, IX, 46-8-3).
115 Urdaneta a Sdnchez. Buenos Aires, 16/5/1789 (AGN, IX, 46-8-3).

116 Manuel José de 1a Valie a Sdnchez. Buenos Aires, 26/9/1795 (AGN, IX. 46-8-3).

117 Urdaneta a Sianchez. Buenos Aires, 26/7/1792 (AGN, IX, 46-8-3).
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procesados y en la justicia de no privarles de sus defensas hasta la substan-
ciacién de las causas” 18,

Varios son: los casos con los cuales se podria ejemplificar la veracidad de
la afirmacién hecha por el Director en la antecedente respuesta al Visitador
General. La practica se prestd para que se cometieran abusos. Habia comen-
zado a aplicarse —seguin opinaba la Direccién en 1812— para asistir a los
Administradores suspendidos en los casos contenciosos o dudosos. Para
pe\aulw,.r sin trabas ni embarazos la conducta sospechosa ¢ acusada de ague-
1los empleados se habfa tenido por conveniente separarios de sus cargos. En
tales ocasiones parecia justo “alimentarlos para que se defendieran y no
perecieran”, pudiendo suceder muy bien, que al fin del juicio resulmran
inocentes. De ese DI’]HClQlO habia nacido, tal vez, el abuso de ampliar aquella
consideracién en favor de los que no respondian de los caudales o e ctos que
debian custodiar; abusoe contra el cual habia reclamado en todos

0s tiempos
la Direccién. De él resultaba gener almente premiado el que debia ser castiga-
do pronte y con rigor. De alli dimanaba, también, gue los juicios de quicbra
- -

J
fraudulenta jamds vieran su reseiucéén zmai, por el interés que tenian de
entor ec:réos eummzazlo los mismos gue debian agilizarles v no lo hacian

xstmdo
empleac;o

1

a veces con la cuarta parte del sueldo efic
modo: habiéndose notado por la Direccio’n iue aigunos Ac;mmﬂtradoras
Generales habian hecho varias anticipac 1

- las facultades que §eb estaban conce _?

GN, IX, 14.8.17).
101 Goblemo Frovisic-

C "\Hnl José de 1 Valle 3.1 Administrador General de Salta, Gaspar Arias.
/6”512(16\1 TX, 46-8- d\

{ri

juenos Alres,



1abian franqueado y del duplo con que, en pena de ese exceso, incurririan ei
la~ anticipaciones que en adelante hicieran. Se e\ceotuaban aﬁuel 15 ¢ anti—
dades que a los del Resguardo se debian adelantar s6lo en el tiempo de las
salidas a las visitas u otras comisiones a que se los destinara 121,

Cuando al personal se le encomendaba una tarea especial se le gratifica-
ba con una retribucién adicional. Asf, cuando el Administrador General de
Salta, por ejemplo, decidié comisionar a un Tercenista para que practicara el
reconocimiento de los tabacos acopiados en los Almacenes de Tucuman, se le
concedis la gratificacion de 40 pesos 122, Cuando Martin de Goycoechea fue a
desempefiar la interinidad, dispuesta por la Visita General, de Cordoba a
Salta, recibié 500 pesos como compensacion por los viajes y otros gastos que
inevitablemente debia sufrir 123,

Advirtiendo la Direccion la arbitrariedad con que les Administradores
Generales procedian a datarse en sus cuentas como gastos xtraordinqrios
todos los que a ellos les habian convenido {y que la Renta no debia sufriv)
considerando al mismo tiempo que era gmm se les abonara alguna cantidad

s

para subvenir a los gas s oficina v otros de esa natu-
raleza, les sefialé 70 p ;

tinta, carpe
ros v libre

a Sanchez. Buenos Alres, 16/11/1791 {AGN, IX, 46-8-3).

7. Salta, 26/1/1782 (AGN, IX, 30-4-7).
123 Di-’\gc de la Vega. Buenos Aires, 17/3/1804 (AGN, I, 34-5
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prescritos no eran suficientes pues ademds de los gastos de escritorios se
producian otros para acomodar los tabacos y por el recuento general 125, La
Direccién respondié que la decisién se adoptdé después de “un bien meditado
examen y de varias justas reflexiones [...] con el prudente objeto de cortar en
su origen los envejecidos males que se habfan introducido y propagado en la
mayor parte de ellas” [de las Administraciones Generales] 126, En consecuen-
cia debia observarse lo resuelto.

Reclam¢ Sdnchez por segunda vez acreditando con certificacién del
Administrador de Correos que el afio anterior la correspondencia sola del
ramo de Tabacos importé 77 pesos 6 1/2 reales en que no se inclufa carta
particular alguna, las cuales habia pagado como lo comprobaba el certificado
que adjuntaba. Entendia que no debia hacerse una regulacién uniforme para
todas las Administraciones. Ponia como ejemplo a la Administracién de
Cérdoba que, por tener una subalterna solamente invertia, como consecuen-
cia, menos en correspondencia, papel, lacre y obleas 127, La Direccién no
alteré lo resuelto.

Otra forma de gratificar al personal era promoverlo a cargos mejores
como consecuencia de su buen desempefio. Generalmente ése era el estimulo
para los servidores al contraerse a sus tareas y muchas veces la promesa que
hacian las autoridades con el mejor deseo de cumplirlas aunque no siempre
las circunstancias se lo permitieron.

Con la intencién de dar ejemplos referiré algunos casos. Uno de ellos en
que habia una decidida voluntad de promocién de un individuo cuya capaci-
dad habia sido demostrada y reconocida, pero que los acontecimientos
impedian una y otra vez a la Direccién y a la Superintendencia dejar conclui-
da con equidad, fue el de Clemente de Castro y Carrefio. Pasé no pocos pade-
cimientos por sus servicios a la Renta, primero como Administrador Principal
de Catamarca y luego en calidad de Comandante Temporal de los Resguardos
de Mendoza, Cérdoba y Salta. Durante un tiempo quedé en disponibilidad. La
Direccién lo propuso para Comandante del Resguardo de la Administracién
de Cochabamba. El Virrey consideré que el empleo “no es bastante compen-
sativo de la comisién que ahora tiene don Clemente de Castro al paso que no
puede convenirle salir a tanta distancia con familia” 128, Finalmente la Direc-
cién propuso cubriera la vacante de la Administracién de La Paz con el suel-

125 Sanchez a Urdaneta. Salta, 7/9/1791 (AGN, IX, 44-7-2).

126 Urdaneta a Sanchez. Buenos Aires, 26/11/1791 (AGN, IX, 46-8-3).

127 Sanchez a Urdaneta. Salta, 3/1/1 792 (AGN, IX, 44-7-2).

128 Providencia del Virrey Liniers. Buenos Aires, 9/5/1809 (AGN, IX, 42 s/a 3).
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do de 1.200 pesos “quedando de este modo indemnizado”12°. En ese momento
Castro estaba cobrando 800 pesos.

La sucesién en los cargos por familiares fue, a veces, una forma de
retribuir los buenos servicios prestados a la institucién.

En setiembre de 1802, el Administrador de Salta avisaba haber fallecido
el Estanquero del casco de Jujuy, Manuel Santibdfiez, cuya viuda habia
quedado con el Estanco interinamente y lo deseaba en propiedad 13°. No
resulta extrafio que en este y otros casos se accediera a la sucesién, siempre
que pudieran afianzar su gestién. Ya se vio que muchas veces no era fécil
conseguir quien aceptara esos cargos. Ademds, aun existiendo sus titulares,
los Visitadores mds de una vez hallaron Estancos y Tercenas atendidos
momentdneamente por esposas o hijos de los mismos, por lo que estaban
prdcticos para realizar las tareas.

Fallecido Francisco Prieto, dependiente del Resguardo de Salta, y siendo
indispensable la provisién del empleo, los miembros de la Junta de Direccién

129 Manuel José de la Valle y Vicente Caudevilla al Virrey Cisneros. Buenos Aires, 22/3/1810
(AGN, IX, 14-9-5).

Otro caso de gratificacién de servicios prestados por medio de la promocién fue el de Martin
de Goycoechea. Cuando fue comisionado por la Visita General a Salta ya tenia en su haber
misiones similares a Cérdoba, La Paz, Paraguay, Corrientes y Santa Fe. Cuando después de
cumplida su misién se le ofrecié la Administracién General de Salta no la acept6. Segin su hoja
de servicios comenzé de Oficial Meritorio de la Contaduria General con el sueldo de 200 pesos.
Luego de tres afios y cuatro meses pasé a ser Oficial Escribiente con 400 pesos. A los dos afios y
medio pasé a ser Oficial 3% con 500 pesos. Llevaba tres afios sirviendo en esa condicién, cuando lo
enviaron durante cinco afios y medio a poner orden en la Administracién General de La Paz, con
el sueldo de 1.700 pesos. Al regresar debfa volver a su plaza de Oficial 3¢ pero la Superintenden-
cia dispuso dotarlo con 800 pesos para hacer las veces de un archivero en la Contadurfa General.
De alli parti6 en varias ocasiones a hacer las visitas antes referidas. Por la quiebra del Admi-
nistrador interino de Cérdoba, Manuel Alfaro, fue comisionado por el Visitador General, Diego de
la Vega, para servir provisoriamente la plaza de aquél. En 1808 Goycoechea, Oficial 2° de la
Contaduria General, llevaba 28 afios sirviendo a la Renta, habiendo desempefiado muchas comi-
siones de importancia. Sus méritos y servicios eran constantes. Un subalterno de esta clase y de
“tan excelentes calidades” era muy necesario en la dependencia. Sin embargo, la Direccién crefa
no cumplir debidamente con sus obligaciones si atendiendo puramente a la necesidad que de €l
tenfa, principalmente la Contaduria General, tratase de conservarlo en ella, privéandolo de los
“ascensos a que se habia hecho acreedor en justicia”. (Olavarrieta, Caudevilla y Cérdenas al
Regente Mufioz y Cubero. Buenos Aires, 5/1/1808,en AGN, IX, 14-9-2)

Por ello le facilité la posibilidad de que accediera al cargo de Ministro Tesorero de Real
Hacienda de Salta, vacante por fallecimiento de Gabriel Giiemes.

A cubrir la vacante de la Administracién General de Salta que no acepté Goycoechea, fue
Gregorio Ififguez Pérez. Desde 1783 ejercia el cargo de Contador de la Administracién General de
Mendoza, con 600 pesos de sueldo. Habfa entrado a trabajar en la Contadurfa General en 1778,
después de mas de nueve afios de “préctica en el comercio de Europa”, en diferentes ciudades de
Andaluefa, entre ellas Cadiz. Tuvo en la Renta diferentes ocupaciones “desempeiiadas a satisfac-
cién de los jefes superiores”. (Némina de los empleados... de Mendoza. Mendoza. 4/1/1802,en
AGN, IX,19 s/a 4)

130 Sanchez a Ortega y Barron. Salta, 4/9/1802 (AGN, IX, 49 s/a1).
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se apartaron de la propuesta hecha por el Administrador para darle el primer
lugar a Juan Manuel Fuensalida, que igualmente lo solicitaba. Tenfan en
cuenta los dilatados servicios hechos por su padre a la Renta por espacio de
veinte afios v el derecho que a él mismo le asistia porque habia estado en
clase de Guarda sin sueldo ni gratificacién alguna en la misma Adminis-
tracién durante siete afios 3%

También, para recompensar buenos servicios prestados, y ayudar a paliar
las angustias de la disminucién fisica de algunos miembros del personal afec-
tados por razones de salud o edad, se concedieron lo que podriamos llamar
pensiones por invalidez o jubilaciones.

Fn 1799 se diligencié el retiro del Administrador Principal de Catamarca,
Fernando José de Junco, después de diez afios de servicios, por hallarse
enfermo, con s6lo el goce de los fueros de la Renta, a que se lo consideraba
acreedor 132, Por la avanzada edad y achaques del Comandante del Resguar-
do de Salta, Juan Silvestre Dehesa y Helguero, fue relevado del cargo
conservindole una retribucién de 200 pesos anuales de los 600 de su
dotacién. Se nombré, para sustituirlo, 2 Juan Antonio Lazpiur, Cficial Eseri-
biente de la Administracién de Tucumén, con los 400 pesos restantes, hasta
que falleciera Deheza y Helguero o le cesara la asignacién de 200 pesos que
se le conservaba, en cuyo caso se le aumentarian y gozaria aquél la dotacién
total de la plazaisa.

8! Ortega y Barvon y Olavarrieta al Virrey Sobremonte. Buenos Aires, 20/11/1805 (AGN, IX,
-2
2 Sanchez a Ortega y Barron. Salta, 4/4/1799 (AGN, IX, 40 /a 1).

3 Visitador, Diego de la Vega, a Olavarrieta. Buenos Aires, 22/11/1803 (AGN, IX, 14-9-15).
Pablo Sdinz de Robredo, Oficial Escribiente de la Administracién de Salta, después de referir
los afios de sus servicios y que el ejercicio continuo de la pluma lo habia reducido al estado de
enfermo, solicité se le aceptara la renuncia sin perder el fuero de la Renta ni el derecho para
optar & otros empleos que no exigieran “la cotidiana dura fatiga de “escribir”. (Ortega y Barron,
Marin y Cérdenas al Virrey Avilés. Buenos Aires, 27/1/1800, en AGN, IX, 14-8-1)

El Virrey le admitié la renuncia pero que, no obstante su separacién del servicio, se lo tuviera
presente por la Direccién para proponerlo en vacante proporcionada a su mérito, aptitud y estado
de salud. No consintié, en cambio, conservarle el fuero de la Renta mientras no cumpliera alguna
tarea en ella. (Ortega y Barron a Sanchez. Buenos Alres, 26/2/1800, en AGN, IX, 46-8-3)

En 1806, Juan Simén de Olaso, Oficial Interventor de la Administracién Principal de Jujuy,
habfa perdido la vista como consecuencia de “una insolacién yendo a Salta”. Los médicos coin-
cidfan en la irreversibilidad de la ceguera. (Francisco de Goxenola, Administrador de Jujuy, a los
médicos Manuel del Mérmol y Tapia e Isidro Ferndndez y respuesta de los mismos al pie del
mismo documento. Jujuy, 16/1/1806, en AGN, IX, 44-4-3)

Se hallaba reducido, por lo mismo, a un estado doloroso. Pedia se le continuara con todo el
sueldo hasta ver si lograba alguna recuperacién, obligéndose, entre tanto a costear, como ya lo
hacfa, un amanuense que desempefiara sus funciones. En tales circunstancias la Direccién opina-
ba que “no debfa aspirar més que a la honrosa jubilacién, con la mitad de su sueldo, que por sus
buenos servicios le correspondia”. (Ortega y Barron y Caudeville al Virrey Sobremonte. Buenos
Aires, 29/3/1808, en AGN, IX, 14-9-2)
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Para finalizar estas consideraciones en torno al personal que sirvié a la
Renta del Tabaco y sus retribuciones recuerde que, seguin lo determinado en !
articulo 5° de las adiciones a la Real Ordenanza de Intendentes (R.O. del 5 de
agosto de 1783), con la intencidn de conjugar eficiencia y economia, se manco-
muné en ciertas provincias el cargo de Administrador General con el de Mi-
nistro de la Real Hacienda. En la préctica no se consiguid ni la una ni la otra 'y
suscité una serie de inconvenientes. De ello me ocupé en otro trabajo 184,

iv
CONCLUSIONES

12 La Direccion General de Tabacos y Naipes de Buenos Aires, no
obstante ciertas limitaciones a la actividad productiva (prohibicién de siem-
bras en ciertas zonas) impuestas por preocupaciones fiscales, incorpord al
Virreinato una ampia oferta de trabajo que interesé en los dmbitos rurales v
urbanos vy a casi todos los sectores sociales. Se observa desde la apelacién a
los cosecheros, los conductores, los fabricantes de envases, pasando por
comerciantes y empresarics agro-ganaderos para ejercer la titularidad, en la
mayor parte de los casos, de Administraciones Particulares, Tercenas y
Estancos, e incorporando en el dmbito urbano desde los oficinistas a nivel de
escribientes hasta los funcionarios de mayor rango de la organizacién.
También los técnicos (re onocedores maestros del tabaco torcido, maestros
del tabaco en polvo), los trabajadores manuales especializados (picadores,
fabricantes de c1garrnlo=, fabxlcante de cigarros) hasta los p mesionales del
derecho como escribanos y asesores.

2° Se trataba de un trabajo protegide. En primer lugar por una serie de
exenciones v vrivilegios que fueron muy comidnmente més apetecidos que las
retribuciones ofrecidas por la institucién y no dejaron de provocar, en deter-
minados lugares, muchas y fuertes oposiciones, en especial las referidas a la
exencién del servicio militar y de ocupar cargos concejiles. Ademads de esos
signos de proteccién por parte de la Corona, una serie de disposiciones auxi-
liaban al empleado durante su actividad 1til (socorros, licencias, alimentos) y

Como no se le podia conceder la jubilacién con la mitad del sueldo por una Real Orden del 9
de marzo de 1800, el Superintendente por providencia del 11 de marzo de 1809 dispuso que
quedara Olaso disfrutando la mitad del sueldo y la otra mitad Eusebio Gonzélez, a quien
nombraba sustituto de aquél. (Joaquin de Yoldi, Vicente Caudevilla y Rufino de Cérdenas al
Virrey Liniers. Buenos Aires, 19/6/1809, en AGN, IX, 14-9-5)

Cuando José Antonio Vega y Francisco Fernandez, dependientes del Resguardo de Salta, se
velan imposibilitados de continuar el servicio por su ancianidad y enfermedades, se adopté la
decisién de retirarlos con la mitad de sus sueldos poniendo en su lugar otros dos que, momen-
tdneamente, servirian solamente con la otra mitad hasta que, por el fallecimiento de aquéllos
entraran a percibir todo. (Ortega y Barron y Caudevilla al Virrey Sobremonte. Buenos Aires,
29/3/1806, en AGN, IX, 14-9-2)

134 La Real Ordenanze de Intendenies y la Renta del Tabaco, en Revista de Historia del Dere-
cho N2 11, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, Buenos Aires, 1983, p. 341 - 376.
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le acompariaban al cesar en sus funciones (pension, subsidio, jubilacién, suce-
sién en los cargos) a ellos y, muchas veces, a sus familiares.

32 Si primera y principalmente la institucién tuvo una finalidad fiscal,
més de una declaracién oficial permite advertir intenciones de promocién
regional y social de los més necesitados (cosecheros, fabricantes y fabrican-
tas).

4° Hubo una gran variedad de formas de retribucién. Los cosecheros se
concertaban directamente con la Renta mediante contratas. Muchos cargos
estuvieron dotados con sueldos fijos. Estos, tanto los de los cargos méds
encumbrados como los de aquellos méds modestos, siempre resultaron insufi-
cientes; en algunos sitios mds que en otros, por imperio de las circunstancias
locales, en cuanto al costo de la vida. Inicialmente se fijaron unos marcada-
mente bajos hasta establecer, a través de los rindes de la Renta hasta cudnto
podrian aumentarse, cosa que se hizo con posterioridad, pero no muy signi-
ficativa ni generalizadamente. En los instantes fundacionales sélo se hicieron
ciertas concesiones en aquellos sitios donde una ostensible resistencia a la
institucién dificultaba encontrar titulares para los cargos, como no actuara
un poderoso incentivo. Con posterioridad, las dificultades econémicas de la
Corona fueron dando origen a directivas tendientes a evitar los aumentos y a
limitar la capacidad de concederlos a las autoridades locales. A comienzos del
siglo XIX los empleados a sueldo fijo sufrieron las reducciones impuestas por
las contribuciones voluntarias o forzosas, por las urgencias de la guerra y las
dispuestas para cubrir los déficits presupuestarios.

52 Para los cargos con sueldo eventual podemos aportar toda una
antologia de testimonios demostrativos del poco aprecio hacia ellos, como no
fuera por el incentivo de las exenciones y privilegios, debido a lo escasamente
remunerativos que resultaban y lo fatigoso de sus atenciones y tareas.

62 En términos generales podemos decir que los profesionales no estu-
vieron bien retribuidos. Ello se advierte més en algunos sitios donde la activi-
dad de la institucién era mayor y tal que requeria mds veces sus servicios. De
todas maneras, nunca las retribuciones fueron uniformes y se procuré acer-
carlas a una remuneratividad aceptable para los titulares de escribanias y
asesorias.

72 La retribucién a los operarios y operarias dedicados a la fabricacién
de cigarros y cigarrillos en la Fébrica de Buenos Aires resultaba de un nivel
aceptable comparado con el del personal subalterno a sueldo de las oficinas
de la administracién central que eran los mejor pagados. Otro tanto se puede
decir de la experta Maestra de 1a Fabrica de tabaco en polvo hechizo.

8% No he llegado a hacer el estudio de esta actividad con posterioridad a
la supresién del Estanco. Creo puede ser de sumo interés constatar si, como
consecuencia de ello, aumenté o disminuyd la oferta de trabajo y, en cualquier
caso, si siguieron gozando quienes se dedicaron a ella de iguales o mayores
protecciones y asistencia que quienes lo hicieron durante el periodo virreinal.
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LA RENTA DE TABACOS Y NAIPE

APENDICE

I

3 DEL VIRREINATO

SUELDOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

ADMINISTRACION CENTRAL
DIRECTOR

CONTADOR
ADMINISTRADOR
TESORERO

CONTADURIA
Oficial 1°

"9
90

Q0
3°

49
50
Comisionado arreglar papeles
Escribiente 1°

Escribiente 2°

Entretenido

Otro (sin sueldo)

Secretario de Direccion
Asesor

Escribano

Varios escribientes en Contaduria
para el rezago con sueldos

de 500 y 300 pesos

Oficial 1° de Tesoreria
Oficial 22 de Tesoreria
Administrador de Almacenes
Contador de Almacenes
Peén

Pedn

Sobrestante de Fabrica
Celador de Féabrica

Maestro de tabaco hechizo
Ayudante

Ayudante

Mozo de mulas

Director de Nuevas Labores

1780
3.000
2.500
1.700
2.200

1.400
600

400
400
200
000
600
400
200

500
500
650
600

1787
3.000
2.500
1.700
2.200

1.400
800
600
500
400
400

400
400
250
000
600
400
200

800
500
1.000
600
96

72
400
300
480
120
120
144
2.000

1797
3.000
2.500
1.700
2.200

1.400
800
800
500
400
400
800
250

600
400
200

800
500
1.000
600
192
144
400
300
480

1811
3.000
2.500
1.700
2.200

1.400
800
500
500
400
400
700

600
400
200

4000
800
500

1.000
600
192
144
400
300
480
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Ayudante - 600 -
Peén - 192 - -
Reconocedores: 25 ps. cada uno - 75 50 50
Reconocedor: 20 pesos - 20 20 20
Portero de Direccién - 250 250 250
Portero de Fabrica - 180 180 180
TOTAL de gastos de personal 16.425 20.864 20.454 20.654
Administracidén central casas: 1.116

TOTAL de gastos de personal

de todo el Virreinato 64.420 95.215 101.962
Sueldos de los ministros 56.138
Sueldos de los Resguardos 40.136
Alquiler de casa 5.688

Pesos 101.962

1780: AGN, VI, Leg. 303 Dec. 4883.
1787: AGN, IX, 19 ¢/a 4.
1797: AGN, IX, 46-9-5.
1811: AGN, IX, 15-1-7.

Las sumas que coloco son las que constan en esos documentos aunque a veces

pueden surgir algunas diferencias haciendo las de los listados de la plantilla.
Todo tiene un valor indicativo, no contable.

APENDICE
1I

SUELDOS DE ADMINISTRADORES Y CONTADORES

Las fuentes, en todos los casos son las mismas utilizadas para obtener los sueldos
de la administracién central.

1780 1787 1797 1811

Admor. Cont. Admor. Cont. Admr. Cont. Admor. Cont.
BUENOS AIRES 1.700 650  1.700 800 1.700 800 1.700 800
MONTEVIDEO 1.200 600 1.200 600 1.200 600 1.200 600
SANTA FE 700 500 700 500 700 500 700 500
CORRIENTES 500 200 500 200 1.200 200 1.200 400
PARAGUAY 1.000 600  1.000 800 1.000 800 1.000 800
MENDOZA - 700 300 1.200 600 1.200 600 1.200 600
CORDOBA 1.300 500 1.000 500 1.000 750 1.200 1750
SALTA - - 1.200 600 1.200 600 1.200 600
POTOSI 1.500 750  1.200 750 1.200 750 1.200 750
COCHABAMBA 1.200 600  1.000 500 1.000 500 1.200 500
LA PAZ 1.200 700  1.200 700 1.200 700 1.200 700
CHUQUISACA - - 1.200 700 1.200 700 1.200 700

PUNO - - 1.200 700 1.200 700 - -
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SUMAS que dan las fuentes de los gastos de personal en los mismos afios

1780 1787 1797 1811
con casas
BUENOS AIRES 5.550 9.510 10.036 15.949
MONTEVIDEO 6.320 7.966 7.716 8.893
SANTA FE 3.800 3.900 3.900 3.996
CORRIENTES 1.680 2.580 5.248 5.530
PARAGUAY 7.921 9.905 9.159 6.008
MENDOZA 2.384 4.414 414 5.516
CORDOBA 4.000 4.600 5.130 4.450
SALTA - 4.816 5.216 6.110
POTOSI 3.600 5.500 5.500 5.160
COCHABAMBA 5.500 4.750 6.192 6.680
LAPAZ 5.450 5.465 5.420 6.570
CHUQUISACA . 5.130 4.830 5.230

PUNO - 2.950 2.600

APENDICE
111

LISTA DE EMPLEADOS A SUELDO FIJO EN EL VIRREINATO. 1788

51

TUCUMAN
Administrador Dn. Baltasar De Azebey; al tanto %
Contador Dn. ... (vacante) 400
Fiel Tercenista D. Juan Antonio Bazpiur 200
RESGUARDO que debe alternar en JUJUY y SALTA
Visitador Dn. Luis Zarza 400
Teniente Dn. Antonio Martinez 250
Dependientes Dn. Martin Ximenez 180
Dn. Francisco Fernandez 180
Dn. Juan Pérez 180
ADMINISTRACION GENERAL DE POTOSI
Administrador Dn. Francisco de Llera Manjon,
inclusos trescientos de la casa 1.500
Contador Dn. Mateo Ramirez 750
Oficial Escribiente DL e seerecrce e e st st e e e e st asens con 300
Tercenista 1D ¢ S USSP O RSOOSR PUPRONN con 500
Escribano DL ettt st s con 109
—Un GUARDA MAYOR de todas Rentas
en 800 ps. de los cuales paga la del tabaco... 200
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iz — Cuatro GUARDAS a saber: uno en Tarija,
Eg , otro en Oruro y dos en La Plata a cincuenta
. pesos cada uno 200
Escribano de
la Plata DE0e eeieeeeeereereeeeeeessrteeneesesemsae st s aessenaesanan con 850
COCHABAMBA
Administrador Dn. Ambrosio Pardo de Figueroa 1.200
Contador Dn. Blas Antonio del Pino 600
Oficial 1°de
Contaduria Dn. Josef Aneyba 400
Visitador Dn. Gerénimo de Cardenas 700
Teniente de Visitador
v Veedor Dn. Juan Jordén 500
Tercenista Dn. Casimiro Josef de Ocinaga 300
DEPENDIENTES DEL RESGUARDO
Dn. Francisco Xavier de Aponte 300
Dn. Nldefonso Flores 300
Dn. Tomés Cérdoba 300
Dn. Ignacio Rejas 300
Dn. Eusevio Ruiz 300
Dn. Manuel Cosio 300
58.970
ADMINISTRACION GENERAL DE LA PAZ
Administrador Dn. Josef Francisco de Losada 1.200 .
Contador Dn. Ramén Albarez Naba 700
Oficial de '
Contaduria DIILs ceveeeeeeseeeeenveessesasieeveacssaeaesaaensassesasness con 400
Fiel Tercenista Dn. Fernando del Sas y Guerrero 400
Escribano Dn. Francisco Gonzdlez Manzaneda 100
RESGUARDO
Comandante y )
Visitador Dn. Gerénimo Mohedano 700
Teniente DIL. veeevecereeesesrasaesnseaessaeassnssneanaasassasssansaes con 450
DEPENDIENTE
Dn. Miguel Prieto 300
Dn. Domingo Tarifa 300
Dn. Francisco Calderén 300
Dn. Salvador Gutiérrez Mondragén 300
Dn. Josef Farfan de los Godos 300

Pesos 64.420
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RESUMEN GENERAL

Direccién Contaduria y Tesoreria Generales 16.425
Administracién General de Buenos Aires 5.550
1d. de Montevideo 6.320
1d. de Santa Fe 3.800
1d. de Corrientes 1.680
1d. del Paraguay 7.921... 17
1d. de Mendoza 2.384
1d. de Cérdoba 4.000
1d. del Tucuman 1.790
1d. de PotosT 3.600
1d. de Cochabamba 5.500
1d. de 1a Paz 5.450

Pesos 64.420 ... 7

LISTA DE LOS EMPLEADOS QUE GOZAN DE SUELDO FIXO POR LA RENTA
DEL TABACO ESTABLECIDA EN LAS PROVINCIAS DEL RIO DE LA PLATA
Sala 6 (Leg. 303 Doc. 4883)

178 SUELDOS ANUALES
DIRECCION GENERAL Ps. Corrientes
Director Dn. Francisco de Paula Sanz 3.000
Contador Dn. Francisco de Urdaneta 2.500
Administrador Dn. Manuel de Amaya 1.700
Tesorero Dn. Joaquin de Yoldi 2.200
CONTADURIA GENERAL
Oficial 1° Dn. Antonio Marin 1.400
v2f Dn. Leén de Altolaguirre 600
3° Dn. Tomas de Garay y Orrantia 500
Secretario de
Direccién Dn. Francisco de Paula Sauvidet y Conde 600
Asesor Dn. Josef Pablo Conti 400
Oficial de Tesoreria  Dn. Josef de Elizalde 500
Escrivientes de
Contaduria General  Dn. Gregorio Ififguez Pérez 400
Dn. Juan Lustu 400
Entretenido Dn. Martin Josef de Goycoechea 200
Administrador de
Almacenes Dn. Ignacio Crespillo 650
Contador de Almacenes Dn. Vicente Faleén 600
Celador de Fabricas  Dn. Francisco Jéuregui 250
Escrivano Dn. Pablo Beruti 200
Asignacién a Dn. Marfa Bazan Vda. del find© Cardenas 250
RECONOCEDORES DE TABACO
Dn. Atanasio Garcia 025
Dn. Tomas de Vega 025
Dn. Bernardo Fresco 025
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ADMINISTRACION GENERAL DE ESTA CAPITAL
Contador
Interventor Dn. Rufino de C4rdenas 650
| Fiel Tercenista Dn. Juan de Ariza 400
a Escriviente Dn. 350
| Visitador Dn. Franco de Paula Castellanos 700
Teniente Dn. 450
DEPENDIENTES DE RESGUARDO
Dn. Nicolds Espinosa 250
Dn. Juan Gémez 250
Dn. Bernabé Sédenz 250
Dn. Juan Dolz 250
Dn. Miguel de Robles 250
Dn. Timoteo Campana 250
Dn. Adriano Ajejar 250
Dn. Cipriano Buelta 250
Dn. Luis Gonzélez 250
Dn. Andrés Campana 250
Dn. Agustin Toribio de los Hoyos 250
Dl e (vacante) ........ 250
ADMINISTRACION.GENERAL DE MONTEVIDEO
Administrador Dn. Josef Alvarez de Toledo 1.200
Contador Interv® Dn. Rafael Martinez 600
Escribiente Dn. Josef Carfsimo 300
Tercenista Dn. Josef Mufioz 300
Mozo de Almazhes Dn. Francisco Lefieiro 200
RESGUARDO
Visitador Dn. Josef Sanchez 600
Teniente Dn. Vicente Pagola 350
Dependientes Dn. Juan Ramén Berrueco 250
Dn. Pedro Mosquera 250
Dn. Juan Enrriquez 250
Dn. Manuel Arrauz 250
FRONTERAS DE PORTUGAL
Visitador Dn. Francisco Marofias 500
Teniente Dn. Josef Zabaleta 270
Dn. Juan de Lara - 250
Dn. Pedro Morales 250
Dn. Ramén Gonzélez 250
Dn. Pedro Carrasco 250
ADMINISTRACION GENERAL DE SANTA FE
Administrador '
Factor Dn. Rafael Guerrero 700
Contador Dn. Josef Dominguez de Zamora 500
Escriviente Dn. Francisco Robina 300
Tercenista Dn. Pedro Romero 300
30.095
-"”’w”‘ R o - T —.
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RESGUARDO
Visitador Dn. Antonio Rute 500
Teniente Dn. Basilio Tague 300
\:{ Dependientes Dn. Juan de los Rios 200
Dn. Bernardino Abalos 200
Dn. Mariano Nufez 200
Dn. Manuel Hernéndez 200
Dn. Felipe Piedrabuena 200
Dn. Josef Carballo 200
ADMINISTRACION GENERAL DE CORRIENTES
Administrador Dn. Josef Fernandez Blanco 500
Fiel de Almacenes
y Tercena Dn. Manuel Gémez Cosio 200
RESGUARD
Visitador Dn. Franco de Borja Soloaga 300
Teniente Dn. Ramén Lozano 200
Dependientes Dn. Josef Garcia 120
Dn. Matias Olivares 120
Dn. Francisco Diaz Moreno 120
Dn. Juan Franco de Soto 120
PARAGUAY
Administrador
Factor Dn. Juan Josef Gonzdlez 1.000
Contador Dn. Carlos Ruano 600
Comandante Dn. Vicente Caudevilla 600
Tenientes Dn. Juan Manuel Grance 300
Dn. Francisco Cabatas 300
Fiel Tercenista Dn. Andrés Alonso Gayte 300
Oficial Escriviente Dn. Francisco Guerra 350
Escrivano Dn. Juan Josef Bazédn de Pedraza 250
Reconocedor de
tabacos Dn. Antonio Moreira con condicién de asistir
ala fabrica del negro con 5 rs. diarios 228 ...

PORTUGUESES DESTINADOS A LA FABRICA DEL TABACO NEGRO

Benito Martinez a diez reales diarios 456..
Manuel Josef Olivieira Id. 456..
Josef Franco. Betancour Id. 456..
Silvestre Albes de Silba Id. 456..
39.528...
Manuel Machado Id. 456..
Ignacio Antén Id. 456..
Manuel Albes Id. 456...
DEPENDIENTES DEL RESGUARDO
Dn. Juan Manuel Quintana 200
Dn. Josef Delgadillo 200
Dn. Francisco Brabo 200
Dr. Balentin Rubio 200

O RN OB DO B
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ADMINISTRACION GENERAL DE-MENDOZA

Administrador
Contador Oficial
de Libros

Guarda Almacenes
y Terzena

Visitador
Cabo de Ronda

Administrador
Contador
Escribiente
Tercenista
Visitador
Dependientes

Dn.
Dn.
Dn.

Dn.
Dn.
Dn.
Dn.
Dn.

Josef Antonio de Palacios
Bernardo Poblaciones

Juan de Dios Negrete
RESGUARDO

Hilario Almandoz

Nicolas Moreno

Josef Jordan

Juan Galindo

Francisco Herrera

ADMINISTRACION GENERAL DE CORDOBA

Dn.
Dn.
Dn.
Dn.
Dn.
Dn.

Rafael Ma. Castellanos
Pedro de Ozcariz
Vicente Bedoya
Manuel Alfaro

Josef Guerrero

Andrés de Ledn

. Joaquin Prieto

. Josef Matos

. Miguel Sanchez

. Salvador de Salas
. Bartolomé Soler
n. Ramén Aznar

SANTIAGO, JUJUY Y SALTA

Qe hallan sus Administradores exerciendo sus empleos al tanto
por ciento de las ventas de tabacos que se verifiquen en sus res-

pectivas Administr

aciones

Pesos

300

144

500
200
180
180
180

1.300
500
300
300
500
200
200
200
200
200
200
200

48.080...7
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LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA MERCANTIL EN MENDOZA
ENTRE 1830 Y 1870

NOEMI DEL CARMEN BISTUE Y
BEATRIZ CONTE DE FORNES

Sumario: 1. Organizacién de la justicia mercantil. 1. Antecedentes. 2. Creacién del Tribunal
Consular. 3. El Juzgado de Comercio segin ¢l Reglamento de 1334. 4. Ley del 7 de
noviembre de 1845, 5. El Juzgado de Comercio seguin el Reglamento de 1860. 1. La
administracion de justicia mercantil. 1. Juicios por cobro de pesos. 2. Juicios por soli-
citud de espera, cesién de bienes y concurso de acreedores. 3. Juicios por incumpli-
miento de contrato. 4. Juicios por Jisolucién de sociedad. 5. Intervencién del Juzgado
en otras cucstiones. ITI. Caracteristicas de los juicios. IV, Observaciones Finales.

|
ORGANIZACION DE LA JUSTICIA MERCANTIL

1. Antecedentes.

La cédula de creacion del Consulado de Buenos Aires, dictada en enero de
1794, fijaba en su articulo décimo que:

“R1 distrito de la jurisdiccién del Consulado sera todo el del Virreinato del
Lio de la Plata. Mas para mayor comodidad de los litigantes tendrd Diputa-
dos en aquellos puertos y lugares de mads comercio donde parezcan necesar-
i0s, que conozcan con igual jurisdiceién de los pleitos mercantiles en dichos
puertos y lugares” 1.

De acuerdo a ella se establecié en Mendoza una Diputacién de Comercio
que funcioné durante los dltimos afios del periode colonial y se mantuve, con
ligeras variantes, hasta la crisis del afio veinte.

Durante la siguiente década, siguid existiendo un Diputado Juez de
Comercio hasta 1830, afio en que el Poder Ejecutivo dispuso la creacién de un
Tribunal Consular.

2. Creacién del Tribunal Consular.

Fl 24 de setiembre de 1830 tuvo lugar una reunién del Gremio de Comer-
cio, en la cual sus miembros, por propia voluntad, se comprometieron “a
servir gratis los empleos de un Tribunal Consular” y pagar un impuesto
«sobre las mercaderias que se introduzcan en esta plaza, ya sea para
consumo, o ya de transito”.

En virtud de dicho acuerdo el gobernador Videla decretd, el 29 de este
mes, lo siguiente:

1 Real Cédula de Creacién del Consulado de Buenos Aires. En: Documentos para la Historia
Argentina, t. VII, Bucnos Aires, 1916, p. 49 - 75.
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Art. 1° — Queda establecido un Tribunal Consular en la Provincia bajo la
misma forma y para los objetos que previenen las ordenanzas de Bilbao, a las
que se arreglaré en todo lo que no esté en contradiccién con el presente
Decreto, y Leyes siguientes.

Art. 22 — Todos los empleos se servirdn gratis por ahora y hasta que los
fondos del Tribunal puedan sufragar para dotarlos, excepto el de Asesor
secretario a quien se le asignan 17 pesos, los derechos del Escribano serdn
satisfechos provisionalmente por las partes con arreglo a tarifa que estd en
uso. .

Art. 3° — Todo fardo que se introduzca a la plaza ya sea para consumo, o
ya de transito pagard un real al contado.

Art. 4* — Las carretas y mulas cargadas con mercancias pagaran en su
introduccién cinco reales cada una de las primeras, y medio real cada una de
las segundas.

Art. 52 — La recaudacién de estos impuestos correrd a cargo del Tesorero
en el modo y forma que acuerde el Tribunal.

Art. 62 — El Tribunal se reunird indispensablemente dos dias en la
semana, que seran fijados por él, y anunciados al piblico. En ellos dara au-
diencia desde las ocho de la mafana hasta las once en verano; y desde las
diez hasta la una en invierno.

Art. 7° — 5i alguno de estos dias fuese feriado se reunira el Tribunal en
el préximo inmediato que no lo fuese.

Art. 82 — El primero de Octubre del presente afio procedera el Gremio
del Comercio a las elecciones que segin las ordenanzas le corresponden, las
que serdn presididas por el Gobierno en esta sola vez” 2.

La Legislatura Provincial, por ley del 9 de diciembre de ese mismo afio,
ratificé el decreto del Poder Ejecutivo, a fin de “salvar cualquier vicio que
pudiera atribuirse a la ereccién del Consulado” y ademas atender a las
consultas realizadas por los miembros del Tribunal acerca de su régimen y
jurisdiccién. Dicha ley establecia:

Art. 1° — Queda aprobada la ereccién del Tribunal consular de la
Provincia instalado por decretc de 29 de setiembre; y todo lo contenido en
dicho decreto que no esté en contradiccién con la presente ley.

Art. 2° — El Consulado se regiré por la Cédula ereccional expedida para
el antiguo Virreinato del Rio de la Plata, observando las Ordenanzas de
Bilbao y las reales ¢rdenes adicionales de 12 de Octubre de 1816, 10 de Mayo
de 1817 y 4 de Setiembre de 1818.

Art. 3% — Las apelaciones del Tribunal consular que tengan lugar en
segunda instancia, se hardn ante uno de los Camaristas, en los mismos
términos que por las Ordenanzas se hacfan ante el Corregidor y Colegas de
Bilbao.

Art. 4° — Las apelaciones del Camarista y Colegas que puedan tener
lugar en tercera instancia, se llevardn ante el Presidente de la Ilustrisima
Camara y Recolegas, con arreglo a lo prescripto en las expresadas Ordenan-
zas.

2 Registro Oficial de la Provincia de Mendoza, 24 de setiembre de 1830.
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Art. 52 — Los dos Camaristas rotardn en el servicio que establece el
articulo tercero por cuatrimestre, nombrando por la primera vez el Poder
Ejecutivo, al que haya de comenzar a desempefiarlo.

Art. 6° — No podré interponerse apelacién del Tribunal Consular, cuan-
do el valor demandado no exceda de doscientos pesos 3.

De acuerdo con el articulo segundo de esta ley el Tribunal Consular
mendocino deberia ajustar su funcionamiento a lo dispuesto por la Cédula de
ereccién del Consulado de Buenos Aires, a la cual deberemos remitirnos para
entender su actuacién y sus atribuciones.

' El Tribunal entenderia en “todos los pleitos y diferencias” que ocurrieren
entre “comerciantes o mercaderes, sus compafieros y factores, sobre sus nego-
ciaciones de comercio, compras, ventas, cambios, seguros; cuentas de
compafiia. {i.tamentos de naos, factorias, y deméds de que conoce y debe cono-
cer el Consulado de Bilbao...” (art. 29).

A las audiengias debian concurrir, ademéds de los miembros del Tribunal,
un escribano “que autorice los juicios” y dos porteros alguaciles “para las cita-
ciones y diligencias que ocurran” (art. 39).

Tendria también el Tribunal un Asesor letrado para los casos “en que por
alguna grave dificultad de derecho crean los jueces que'no bastan sus
conocimientos y experiencia”. El mismo deberia asistir “siempre que el
Tribunal lo llame, y dar su dictamen de palabra o por escrito, segun se le
pidiere” (art. 79).

En cuanto a los juicios, sefialaba la Cédula, que los jueces han de proce-
der “a estilo llano, verdad sabida y buena fe guardada” e indicaba cémo seria
el procedimiento: el litigante exponia en audiencia publica su demanda y
contra. quién estaba dirigida; se escuchaba luego al demandado, “y oidas
ambpas verbalmente con los testigos que trajeren, y los documentos que
presentaren si fueren de facil inspeccién, se procurara componerlas buena-
mente proponiéndolas ya la transaccién voluntaria, ya el compromiso en arbi-
tradores y amigables componedores”. Si ambas partes aceptaban, el pleito
finalizaba; caso contrario se extenderfa “alli mismo con claridad y distincién
la diligencia de comparecencia y juicio verbal que firmarian ambas partes, y
luego se les harfa salir, y queddndose los Jueces solos votarfan... Dos votos
conformes harian sentencia... la cual se ejecutaria hasta en cuantia de mil
pesos fuertes” (art. 5%; si la cantidad fuese mayor podria apelarse.

Los jueces deberian abstenerse de asistir y votar si tuviesen “compafiia o
parentesco con alguno de los litigantes, o intereses en el pleito”; en ese caso o
en el de ausencia temporaria de alguno de los integrantes, bastaria “que asis-
tan los otros dos para hacer audiencia”. Si, en cambio, la ausencia era prolon-
gada “supliria por él su Teniente mientras dure su falta” (art. 49).

3 Regisiro Oficial de la Provincia de Mendoza, 9 de diciembre de 1830.
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En los lugares donde existiesen diputaciones, el diputado no podria “cono-
cer y determinar por si sélo, sino acompanado de dos colegas” (art. 10%). El
modo de eleccién de los colegas serfa el siguiente: el Diputado escogeria uno
“de dos que le propondria cada parte”, debiendo ser “hombres de caudal cono-
cido, précticos e inteligentes en las materias de comercio y de buena opinién y
fama” (art. 99).

Las personas que formasen compaiiias de comercio, que adquiriesen
embarcaciones para dedicarse al trafico maritimo o que instalasen casa de
comercio, almacén, tienda o bodega, debian dar cuenta al Consulado, caso
contrario serian penados. El escribano formaria “registros separados de unos
v otros, para que puedan servir de gobierno al Tribunal en las ocasiones que
se ofrezcan” (art. 209).

3. El Juzgado de Comercio segtin el Reglamento de 1834.

Las disposiciones mencionadas continuaron vigentes ya que el Reglamen-
to de Administracién de Justicia, dictado en la provincia en 1834, no introdu-
jo mayores modificaciones. El mismo dispuso:

Art. 58 — El Juez de Comercio y dos colegas, conoceran como hasta aqui,
en todos los negocios y pleitos que ocurran entre comerciantes matriculados,
siempre que fueren sobre negocios de comercio.

Art. 59 — Se arreglara en el modo de conocer a lo dispuesto en la Cédula
ereccional del Consulado de Buenos Aires, y en las resoluciones a las Orde-
nanzas de Bilbao, y demds leyes vigentes en los casos no determinados por
dichas Ordenanzas.

Art. 60 — En los pleitos que excedan de 200 pesos, se admitird el recurso
de apelacién solamente de autes definitivos o que tengan fuerza de tales, para
ante el Presidente de la Camara, quien conocera con dos nuevos colegast.

Pese a que el decreto de setiembre de 1830 habla de la creacién de un
Tribunal Consular, éste no quedé conformado en la provincia, por lo menos,
de manera permanente. Existia un Juez de Comercio, elegido por los mismos
comerciantes. Ante él se presentaban las demandas, tras lo cual debia tratar
de que los litigantes llegasen a un acuerdo amistoso. Si no lo conseguia, los
querellantes proponian dos personas cada uno, de las cuales el Juez elegia
una por cada parte. De esta manera quedaba integrado el Tribunal.

Vemos, entonces, que la institucién se ajusté, en cuanto a su
funcionamiento, a lo dispuesto por la Cédula de 1794 en lo que ésta establecia
para las diputaciones (articulos 9 y 10) y no en lo referente al Tribunal
Consular de Buenos Aires, que estaba integrado por un prior y dos cénsules.

Hasta 1835, en caso de enfermedad, ausencia o implicancia del Juez, el

4 Registro Oficial de la Provincia de Mendoza, Reglamento de Administracién de Justicia,
12 de sctiembre de 1834.
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Poder Ejecutivo designaba un suplente, que actuaba transitoriamente. A
partir de ese afio comenzé a elegirse, junto con el titular, un Juez suplente en
forma permanente y hacia 1839 se agregé un segundo suplente.

4. Ley del 7 de noviembre de 1845.

El 4 de junio de 1845 se reunié el Gremio de Comercio con el Ministro de
Gobierno Celedonio La Cuesta, a efectos de —segun consta en el acta de la
focha— nombrar “la clase de Tribunal que debia regirlo, bien fuese por medio
de un Juez de Comercio, conforme hasta la fecha estd establecido, o por Prior
y Cénsules”; decidiéndose esto ultimo y procediéndose de inmediato a la elec-
cién correspondiente .

Esta determinacién fue comunicada por el Juez al Poder Ejecutivo por
nota del 5 de junio, y reiterada el 29 del mes siguiente. En ambas se expresa-
ba que “los sefiores del gremio han acordado se sustituya el antiguo Consula-
do al Tribunal de Comercio”, a la vez que se pedia la aprobacién de lo actua-
do, aclarando que en caso de no ser de su competencia se sirviese elevarlo a la
Legislatura .

De acuerdo a lo solicitado, el 7 de noviembre de 1845 el Gobernador Segu-
ra sancioné una ley por la cual se reorganizaba el funcionamiento del Juzga-
do. La misma establecia que:

Art. 19 — El Juzgado de Comercio se compondrd de un Juez y dos cole-
gas permanentes nombrados anualmente todos a pluralidad del Gremio.

Art. 22 — E1 nombramiento de Juez de Comercio, deberd caer precisa-
mente en comerciantes que tengan capital propio de cinco mil pesos, y las
demaés caliduues que exiyge ¢! Codigo de Comercio.

Art. 3° — Para colegas debera Lener capital de tres mil pesos.

Art. 42 — A méas de los dos colegas permanentes, se nombraran dos
suplentes para los casos de enfermedad, o implicancia de aquéllos, que
tengan las mismas calidades que se designan en el articulo anterior.

Art. 5° — En caso de implicancia del Juez de Comercio, lo sustituira uno
de los colegas permanentes, y halldndose implicado también éste, lo susti-
tuir4 el otro de los suplentes por su orden.

Art. 62 — En los casos en que el Juez de Comercio y los colegas tanto
permanentes como suplentes se hallen legalmente impedidos para conocer, se
ocurrira al Superior Gobierno para que provea las personas en quienes deba
recaer el nombramiento.

Art. 7° — El Juez de Comercio por si solo y sin necesidad de reunir dos
colegas permanentes; podré dictar todas aquellas providencias que sean de
mera substanciacién, y también las resoluciones interlocutorias que no
tengan fuerza de definitivas, o traigan gravamen irreparable aconsejandose
en caso necesrio del Asesor del Tribunal. También podra resolver por si soloy

.23

5 Archivo Histérico de Mendoza (en adelante A.H.M.), Independiente, Carpeta 427, Do
6 Ibidem.
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con dictamen del mismo Asesor en los asuntos cuya cuantia no exceda el
valor de cien pesos, reuniendo el Tribunal cuando la cantidad que se verse
sea mayor que la indicada, y se haya de resolver definitivamente.

Art. 8 — El Tribunal de Comercio se regird para la substanciacién y
resolucién de los asuntos de su instituto por el Cédigo de Comercio decretado,
sancionado y promulgado en la Peninsula Espafiola en 30 de mayo de 1829, y
por la Ley de Enjuiciamiento sobre los negocios y causas de comercio,
sancionada y promulgada en la misma Peninsula, en 24 de julio de 1830, y en
los casos de que tanto el cédigo como la ley expresada no provean, se
‘arreglardn a laCéduta Ereccionaldel Consulado de Buenos Aires, y las leyes y
disposiciones de nuestros cddigos vigentes.

Art. 92 — El Tribunal de Comercio se reunird los martes y viernes de la
semana, en la casa acostumbrada en su despecho, en verano de las 8 de la
mafiana hasta las 12, y en invierno desde las 10 hasta las 2 de la tarde.

Art. 10° — Queda sin valor ni efecto cualesquiera otra disposicién que se
oponga, o difiera a lo dispuesto por la presente ley reglamentaria 7.

Segin puede apreciarse esta ley es mucho més precisa que las anteriores
sobre la materia, y podemos decir que, el Tribunal de Comercio como tal
comenzé a funcionar a partir de este momento pues —como se ha visto— no
existia hasta entonces un Tribunal que actuase en forma permanente.

5. El Juzgado de Comercio segiin el Reglamento de 1860.

Sélo seis afios después de dictada la primera constitucién provincial, tuvo
la provincia un nuevo Reglamento de Administracién de Justicia, que reem-
plazé6 al de 1834.

Con respecto al Juzgado de Comercio, el Reglamento de 1860 no introdujo
mayores variantes en cuanto al funcionamiento del Tribunal, que seguiria
rigiéndose por la ley del 7 de noviembre de 1845.

Veamos su contenido:

Art. 90 — Regira para el Juzgado de Comercio la ley de 7 de noviembre
de 1845, en lo que no se oponga a las disposiciones de este Reglamento.

Art. 91 — Habr4 un Registro para la matricula de los Comerciantes, bien
sean por mayor o menor, sin que puedan optar las regalias y beneficios que
les aeuerdan las leyes de Comercio aquellos que no se encontrasen inscriptos
en dicha matricula, ni por consiguiente podrdn ejercitar sus acciones ante
este Tribunal.

Art. 92 — El primer dia de audiencia en el mes de Enero de 1861, se
abrira el Registro o matricula de que habla el anterior articulo en el despacho
del Consulado, presidido por el Prior y anotado por el Escribano del Juzgado,
en un libro foliado y rubricado por el mismo Escribano, expresando los requi-

7 Registro Oficial de la Provincia de Mendoza, 7 de noviembre de 1845.
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sitos que se indican en el articulo 11 del Cédigo de Comercio, y permanecerd
abierto por el término de dos meses, durante los cuales, deberan haberse
inscripto todos los que actualmente estén en ejercicio de esta profesién.

Art. 93 — Los que en adelante pretendieren incorporarse al gremio de
comerciantes, deberan hacerlo en el término de dos meses, a contar desde el
dia en que se probase que ejecutaron algin acto de comercio; quedando suje-
tos a lo que previene el articulo 91, los que no cumpliesen ésta o la anterior
disposicién.

Art. 94 — Es también de rigurosa observancia lo dispuesto acerca de los
documentos que deben registrarse en el Consulado, y de que hablan los
incisos 1%, 2%y 3° del articulo 22, titulo 22 del citado Cédigo.

Art. 95 — En los casos de que trata el articulo 6° de la ley de 7 de
Noviembre ya citada, se pasara el expediente a la Camara de Justicia para
que haga el nombramiento de Juez especial.

Art. 96 — El Prior podga llevar por si solo la sustanciacién de las causas
hasta ponerlas en estado de sentencia definitiva o interlocutoria, suscribien-
do con media firma sus providencias.

Art. 97 — Queda igualmente en vigencia la ley promulgada en 11 de
Mayo del corriente afio, que aprobé la creacién del Asesor nato del Consulado,
Yy prescribe los dias de despacho del Tribunal.

Art. 98 — En los pleitos que excedan de cien pesos, se admitir4 el recurso
de apelacién solamente de autos definitivos, o que tengan fuerza de tales,
para ante la Ilustrisima Cdmara.

Art. 99 — En los contratos entre Comerciantes, ro tiene lugar ni como
accién ni como excepcién, la lesién enorme ni enormisimas.

Por lo tanto, de acuerdo a este Reglamento, la base legal para el
funcionamiento del Juzgado era el Cédigo de Comercio espafiol de 1829. Esto
fue modificado en 1863 por un decreto del gobernador Luis Molina por el
cual, de acuerdo a lo dispuesto por el Ejecutivo Nacional, se ponia en vigencia
el Cédigo de Comercio redactado por los doctores Dalmacio Vélez Sarsfield y
Eduardo Acevedo para la provincia de Buenos Aires y declarado nacional por
una ley del Congreso de 15 de octubre de 1862.

El decreto del Ejecutivo Provincial disponia, ademds, que:

Art. 2 — El Tribunal de Comercio procederd a abrir matricula de los
comerciantes y el registro publico de comercio, en conformidad a lo dispuesto
en el expresado Cédigo, correspondiendo a los Subdelegados las funciones que
el Cédigo atribuye a los Jueces de Paz.

Art. 3 — Para dar cumplimiento a lo prescripto en el art. 1754, el
Tribunal convocars al gremio para la eleccién de sindico de que hace mencién
el expresado articulo. :

Art. 4 — El Tribunal proceders igualmente a la formacién de la lista de
que habla el artfculo 15586.

8 Idem, Reglamento de Administracién de Justicia, 14 de noviembre de 1860.
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Art. & — Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 3° de la ley Nacional
citada, el Tribunal propondrd en el término de un mes las demds medidas
que convengan para gue sean ejecutables las disposiciones del mencionado
Cédigo que las requieran®.

Con respecto a la eleccién del sindico a que hace mencion el articulo 3¢, al
parecer, esta disposicién no se cumplié, pues no se ha encontrado ninguna
referencia socbre su nombramiento.

Fn cuanto al cargo de asesor, hasta 1860 era éste designado por el Poder
Ejecutivo, actuando a la vez con iguales funciones en otros Juzgados como los
de Agua, Minas, del Crimen, etc. Recién en este afio y para atender “el mejor
servicio de los asuntos mercantiles”, el entonces gobernador Nazar decreté la
creacién de un empleado “de Asesor para el Tribunal de Comercio, con la
dotacién de 40 pesos mensuales” 10. Este decreto fue ratificado por la Legis-
latura en mayo de ese afio. Desde entonces, la eleccién la realizaba el Poder
Ejecutivo de una terna que le presentaba el Consulado, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 1196 del Cédigo de Comercio espaiiol de 182911

11
La ADMINISTRACION DE JUSTICIA MERCANTIL

Habiendo puntualizado ya las distintas disposiciones a las que debia
atenerse en su funcionamiento el Juzgado de Comercio, se tratard de mostrar
ahora, tomando como base los juicios mercantiles que se conservan en el
Archivo Histérico de Mendoza, cémo fue la administracién de justicia en este
periodo; es decir, en qué casos entendia el Tribunal, los diferentes pasos del
proceso hasta llegar a la sentencia definitiva, cugndo se requeria la opinidén
del asesor letrado, en qué se fundamentaba el Tribunal para emitir sus
dictdmenes, ete.

Como se ha sefialado, el Juzgado entendia en todos los pleitos surgidos
entre comerciantes.

Ahora bien, jcudles eran los motivos que los llevaban a recurrir a la justi-
cia?

Sobre un total de 120 procesos consultados, nos encontramos con que la
mayoria de ellos corresponden a juicios por cobro de dinero (45%); le siguen
los relativos a pedidos de espera, concursos de acreedores, quiebras, etc.

8 Idem, 12 de agosto de 1863.
10 Tdem, 30 de enero de 1860.
11 A H.M. Independiente. Carpeta N° 427, Doc. 37.
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(18%); el tercer lugar lo ocupan los pleitos surgidos por incumplimiento de con-
tratos y los referentes a diversas cuestiones, tales como solicitud de inscripeién
en la matricula, verificacién del estado de mercaderias, ete. (14%); el dltimo
lugar corresponde a los procesos por disolucién de sociedad mercantil (9%).

Vamos a analizar ahora, siguiendo el ordenamiento antes expuesto,
algunos juicios que hemos creido mas representativos y de mayor signifi-
cacién.

1. Juicios por cobro de pesos. :

Dentro de este rubro estarian incluidos aquellos juicios iniciados por falta
de pago de mercaderias, fletes o trabajos prestados. Asi, por ejemplo, en 1842
Santos Alvarez inicié demanda contra Juan Rosas Torres, diciendo que
habiale “fletade una carreta al sefior Rosas Torres para llevarle un cargamen-
to a Buenos Aires”. Una vez alli entregé la mercaderia a Climaco Darac, a
quien se la consignaba Rosas Torres. “El Sr. Darac debié hacer abono del
flete, como se lo prometié el Sr. Torres, mas estande el que habla [Alvarez]
dos meses en Buenos Aires y no habiendo recibido el mencionado flete del Sr.
Don Climaco, pide al Juzgado ordene al Sr. Rosas Torres le haga su abono” 12,

Francisco Cuervo entablé demanda contra Bernardino Fornés, como
albacea de Domingo Parodis, argumentando que este iultimo, antes de
marchar a Chile, habiale encargado “la remisién del cargamento que debia
seguirle de la coleccién de cueros y sebos... y demds trabajos de su barraca”.
Como mediaba entre ambos “una buena amistad”, no concertaron el sueldo a
pagar. Mds adelant«, Parodis desde Chile, le ordend “balancear las dos casas
de tienda y almacén” y “copiar las facturas y cartas procedentes de su
consignatario de Buenos Aires”.

La muerte repentina de Parodis impidié se le abonasen sus servicios, por
lo cual solicitaba que don Bernardino Fornés, como albacea de los bienes del
difunto, le pagase sus tareas, cuya prestacion podia probarse por los testimo-
nios de los dependientes del sefior Parodis 12,

Manuel Garcia Maza denunciaba la falta de pago de tres documentos
firmados por Vicente Giménez por un total de 386 pesos 57 centavos, pidien-
do al Juez su inmediato pago, ademas de los intereses, costos y costas, “pues
sin embargo de las repetidas amonestaciones que se han hecho al deudor no
se ha podido conseguir el pago” 1<,

2. Juicios por soliciiud de espera, cesion de bienes y concurso de acres-
dores.
Estos juicios comenzaban cuando el comerciante, al no poder pagar a sus

12 A HM. Independiente, Judicial Civil, Carpeta 8 A, Doc. 1418.
13 Idem, Carpeta 23 C, Doc. 1424,
12 Idem, Carpeta 75 M, Doc. 2646,
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acreedores, solicitaba se le ampliase el plazo para poder abonar sus deudas.
En ocasiones, se llegaba a un acuerdo y se otorgaba la espera solicitada.

Un caso asi se presentd, por ejemplo, cuando los acreedores de la casa de
comercio Sudrez y Jonte acordaron:

12 — Que los acreedores presentes en Mendoza ceden en favor de los
Sres. Sudrez y Jonte la mitad del importe total de sus créditos actuales
contra la casa, viniendo éstos por tal razén a quedar representados sélo en un
cincuenta por ciento (50%), previa certificacién de las cuentas respectivas.

9¢ __ Los mismos sefiores les acuerdan, para el reintegro de las sumas
que les corresponden, sin interés alguno, los plazos de doce y dieciocho meses.

3% _ Los Sres. Sudrez y Jonte se obligan en toda forma legal a efectivizar
el pago a los plazos que en el articulo anterior se prefijan.

4° — Es entendido que dichos Sres. Sudrez y Jonte, segin voluntad
expresa de sus acreedores presentes, quedan por este hecho completamente
rehabilitados para continuar a su voluntad y sola direccién el manejo y giro
de su casa, pudiendo en consecuencia, tratar y contratar como hasta ahora lo
han efectuado sin ninguna especie de restriccién...18

Generalmente, en caso de concederse la espera, se exigia al deudor el
nombramiento de un fiador. Asi, por ejemplo, don Martin Clemente se
presenté ante el Juzgado, en noviembre de 1859, expresando que “por varios
contratiempos que no me ha sido posible evitar, me hallo adeudando varias
cantidades a los acreedores que se mencionan en el adjunto memorial que
presento..., y como me es imposible satisfacer por entero a dichos acreedores
por los quebrantos que he sufrido tanto en las ventas, como que he tenido que
sostener cuatro pleitos a més de una prisién que he sufrido de venticuatro
dias..., he determinado hacer a mis acreedores las siguientes proposiciones
de convenio: que me den tres afios de espera con un quebranto de un cincuen-
ta por ciento, pues perdondndome estas partes de sus deudas y concedién-
dome las esperas solicitadas, creo podré satisfacer todas las demds canti-
dades...”

En el mes de febrero del afio siguiente, reunidos los acreedores con los
miembros del Tribunal “con el objeto de ver si se aceptaban o no las propues-
tas que por su escrito hacia Don Martin Clemente”, decidieron conceder lo
solicitado siempre y cuando “la esposa del cesionario saliese a la flanza a
responder con su haber de la cantidad que quedaba debiendo, admitidas las
quitas del cincuenta por ciento”. Maria Josefa Pescara, esposa del peticio-
nante, respondié que “aceptaba de su propia voluntad el ser fiadora de su
expresado marido Don Martin Clemente, y que en caso cumnplido el plazo de
los tres afios no pagase su marido, ella se constituiria lisa y llana pagadora
con su haber...” 16

15 Idem, Carpetall4 S, Doc. 2473.
16 Tdem, Carpeta 97. P, Doc. 2489.
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Este paso no siempre se realizaba ya que el deudor, imposibilitado de
cumplir con los compromisos contraidos, hacia directamente cesién de bienes
en favor de sus acreedores.

Nicolds Villegas, natural y vecino de ésta, a V.S. como mejor proceda,
digo: que habiendo hace algunos afios sido habilitado por D. Santiago Rama
en San Nicolds de los Arroyos en la Provincia de Buenos Aires con un
pequefio negocio, con motivo de los movimientos que naturalmente tuvieron
lugar cuando la guerra de la Provincia de Buenos Aires contra la Confe-
deracién y con motivo de la batalla de Pavén, el Sr. Rama, a pretexto de
precaucién o miedo, se apoderé de todo el negocio tomando arbitrariamente
razén de él y, haciéndome responsable de todos los fiados de la casa me hizo
firmar un documento por treinta y tantos mil pesos papel moneda. Al princi-
plarme a exigir este pago me obligé a abandonar aquel lugar y retirarse a
ésta, donde iltimamente se ha presentado cobrdndome la cantidad expresa-
da... y no contando con méds medios para pagar esa deuda... que un sitio
ubicado en la Subdelegacién de Guaymallén que tuve por herencia, lo presen-
to a mi acreedor, Sr. Rama, haciendo cesién de él como que constituye mi
inico haber -articulo 1526 del Cédigo Nacional de Comercio— y pido, que
habiéndome por presentado con las listas adjuntas tenga a bien admitirse
esta cesién formal que hago de bienes...17

Admitida la cesién de bienes, el Juez de Comercio procedia a la convoca-
toria de los acreedores. Reunidos éstos debfan presentar los comprobantes
que certificasen sus respectivos créditos, tras lo cual se ordenaba la reali-
zacién de un inventario y tasacién de los bienes del deudor. Asi, por ejemplo,
los acreedores al concurso de Pedro José Morales acordaron, luego de
demostrar documentalmente que éste era su deudor, “como medida urgente el
que se formalizase un inventario de las existencias o bienes pertenecientes al
concursado, haciéndose también la tasacién de ellos, a cuyo efecto se nombré
de tasador a don Juan Antonio Sosa y que fecho se despositasen en poder de
don José Maria Hoyos por ser mds antiguo el documento que éste presenté de
su deuda”18,

El paso subsiguiente era el nombramiento, por parte del Tribunal, de un
sindico quien debia efectuar un analisis de las causas que habian determina-
do el estado de quiebra, para luego dar su opinién al Juzgado sobre el cardc-
ter de la misma.

El Sindico del concurso de Don Juan Espejo, terminadas las observa-
ciones precedentes, pasa en cumplimiento de sus deberes a hacer sobre ellas
las observaciones convenientes y a emitir su opinién al respecto. Demués-
trase que el activo de la casa concursada monta a la cantidad de mil ochocien-

17 Jdem, Carpeta 120 V, Doc. 3120.
18 Jdem, Carpeta 50 G, Doc. 1499.
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tos cuarenta y cuatro pesos treinta v cinco y res cuartos centavos (1.844,35
3/4c.)...

Ahora el pasivo sube a la suma de cuatro mil quinientos veintiseis pesos
setenta y cuatro y tres cuartos centavos (4.526,74 3/4 c.)...

En lo general juzga el Sindico que la causa de esta quiebra consiste en la
pérdida que sufrié el fallido en sus especulaciones de siembras, tocdndole
afios malos y de plagas; en la mala compra que hizo a Jonte y Cia. de
mercaderias, de que resulté tener que pagar excesivos intereses hasta la
suma de cuatrocientos pesos ($ 400) y de haber entrado en aquella compra
una considerable cantidad de deudas incobrables.

Por lo demas, el Sindico ha visto que los libros de esta casa de Espejo, no
han sido llevados en regla, sin duda por su falta de conocimiento en la mate-
ria.

‘
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Por lo que hace al monto de su cuenta de gastos particulares no cree el
Sindico ser exagerada.

En virtud de todo lo que se acaba de exponer opina el Sindico que Don
Juan Espejo debe ser calificado como quebrado de segunda clase que es la
insolvencia fortuita que explica y determina el articulo 1004 del Cédigo de
Comercio, salvo la mejor resolucién del Tribunalls.

Finalmente, el Tribunal dictaminaba el cardcter de la quiebra y disponia
la sancién correspondiente.

Observemos algunas sentencias.

El 29 de marzo de 1844 el Tribunal disponia respecto al concurso de
acreedores de don Pedro José Morales que “no habiendo el deudor prestado
fianza de saneamiento al verificarse el embargo pedido por el acreedor
Ramoén Gareia, y resultando por otra parte ser fraudulenta la quiebra por la
ocultacién de bienes que hace el precitado Morales e informal la cesién que
pretende hacer, librese mandamiento de prisién contra su persona conforme a
ordenanza” 20,

Un dictamen de noviembre de 1859 expresaba que:

Resultando del informe aunque deficiente del Sindico que el quebrado no
ha cumplido con lo prescripto en la seccién segunda, titulo segundo, libro
primero del Cédige de Comercio, y por lo tanto le es aplicable el inciso
primero del articulo 1006, declaramos que hay insolvencia culpable, y por
tanto debe calificarse como se califica a Don Juan Espejo, como quebrado de
tercera clase. Impénese al fallido con arreglo a lo dispositivo en el articulo
1143 del cédigo una prisién de dos meses...” 2

19 TIdern, Carpeta 38 E, Doc. s/n.
20 TIdem, Carpeta 50 G, Doc. 1499.
21 Idem, Carpeta 38 E. Doc. s/n.
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3. Juicios por incumplimiento de contrato.

Fueron también frecuentes los pleitos iniciados por incumplimiento de
contrato, algo previsible en un gremio como ¢l mercantil cuyos integrantes
celebraban a diario convenios de compra-venta de mercaderias, traslados, ete.

A modo de ejemplo citaremos la demanda efectuada por Agustin Videla
Ortiz contra Rogaciano Narvaja, a quien habia comprado “una partida
considerable de ganado vacuno gordo con el objeto de beneficiarlo y remitir a
Chile los charquis y sebos”. Seguin el demandante, Narvaja “quedaba obligado
a darle buen pasto a la hacienda durante un mes”, pero no habia cumplido
con lo estipulado, dando ello por resultado que la hacienda “se ha atrasado
considerablemente, infiriendo a mi parte con ello un perjuicio que segin
dictamen de varios prdcticos que ia han visto, ne bajara de 300 pesos...” 22

Otro caso:

En febrero de 1842 se presenté ante el juzgado Santiago Palacios para
entablar demanda contra Ramon Lépez, a quien le habia comprado tres
arrobas de aiiil al precio de ence onzas, luego de haber visto una muestra del
producto y haberle asegurado Lépez que el afiil que le vendia era el mismo de
la muestra. “A los cuatro dias vine a recibirlo y lo llevé a mi casa habitacién
en donde traté de dividirlo en raciones pequefias y encontré a primera vista
que el afil de la saca no era el mismo de la muestra que se me habia presen-
tado” y que para probarlo conservaba ain la muestra primera, con lo cual
podia el Tribunal advertir “la notable diferencia” 23,

4. Juicios por disolucion de sociedad.

La participacion del Juzgado en estos juicios era en cierta medida limita-
da, pues se reducia a lo siguiente:

— En primer lugar las partes concurrian ante el Juzgado, comunicando su
decisién de disolver la compariia comercial:

En la ciudad de Mendoza a catorce dias del mes de julio de mil ochocien-
tos cuarenta y seis afios, estando el Sr. Juez en su despacho, se presentaron
Don Victoriano Palma y Don Eugenio Bustos, quienes hicieron la solicitud de
subdividir 1a casa de negocios que administra el segundo, con el derecho que
corresponde a ambos...24

— Realizado esto, el Tribunal ordenaba a cada uno de los socios nombrase
un partidor o liquidador, quien procedia a efectuar la divisién de los bienes.
El Juzgado se limitaba luego a aprobar lo resulto por los partidores.

22 Tdem, Carpeta 83 N, Doc. 1818.
23 Idem, Carpeta 93 P, Doc. 1414.
24 Idem, Carpeta 11 B, Doc. 1579.
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Oidos los alegados... manda el Tribunal nombrar liquidadores, debiendo
éstos concluir los trabajos en el término de quince dias, y fecho se devolvera
al Tribunal para su aprobacién?3.

Un caso particular se presentdé hacia 1865 cuando “José Ballesteros en
autos con Don Arcadio Calderdén sobre liquidacién y divisién de los intereses
de una sociedad mercantil”, solicité al Juez ordenara que Calderén le hiciese
entrega “de doscientos pesos y cuanto mads necesite para mi subsistencia
hasta la conclusién del asunto, a cuenta de mi haber social”.

El Tribunal dictaminé que debia asigndrsele a Ballesteros “la cantidad de
doscientos pesos plata, que entregard en el dia Don Arcadio Calderén como
cuota alimenticia; y para lo sucesivo inter dure la litispendentia sobre la
liquidacién de capital, sesenta pesos mensuales que se dardn por trimestres
adelantados, considerada esta suma a razén de dos pesos diarios que ha
considerado el Tribunal como suficiente a las necesidades del peticionario,
con declaracién que concluido el asunto que motiva los alimentos se
deduciran estos gastos de su haber” 26,

5. Intervencién del Juzgado en otras cuestiones.

Ademds de su intervencién en asuntos de indole estrictamente judicial, el
Juzgado se ocupaba de otras cuestiones relacionadas con la actividad mercan-
til, secin se desprende de la documentacién encontrada.

Podia, por ejemplo, a pedido del interesado certificar el estado de
mercaderias objeto de una transaccién comercial. Un caso asi encontramos
cuando Ramén Garcia comparecié ante el Juez, exponiendo que habia
recibido desde Santa Rosa de los Andes cuarenta cargas de varios productos
procedentes de Valparaiso. En el trayecto habia rodado por la cordillera un
bulto de tres cajones de té, “sin que por este accidente sufriese mojadura ni
tampoco en el resto del camino”. Cuando el arriero que realizaba el trans-
porte fue a recoger la mercaderia, advirtié “que el té se hallaba enteramente
corrompido”, por lo cual levanté sélo la mitad. Pedia, por lo tanto, al Juzgado
se sirviese “nombrar dos o tres individuos de este comercio, para que asocia-
dos al escribano del gremio, reconozcan la especie y certifiquen sobre su esta-
do”, dejdndose constancia de ello ante el Juzgado.

El Juez, designé para realizar el reconocimiento a Francisco de Borja
Gémez y a Melitén Arroyo, quienes efectuaron lo solicitado, comprobando que
el té estaba “corrompido e inservible, por haber sido mojado en la mar, pues
los panes que forman cada cajita se hallaban salados y su sabor igual al de

25 Idem, Carpeta 72 M, Doc. 1415.
28 Idem, Carpeta 15 B, Doc. 3073,




LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA MERCANTIL EN MENDOZA ENTRE 1830 Y 1870 71

agua de mar”. Realizada la verificacién, el Juzgado expidié la certificacién
solicitada por don Ramén Garcia 27,

También procedia a inscribir a quienes lo requiriesen en la matricula de
comerciantes. Asi, por ejemplo, Policarpo y Saturnino Narvaja se presentaron
en enero de 1870 pidiendo “la inscripeién en el registro de comerciantes
matriculados”, para lo cual adjuntaban “los libros que exige el Cédigo para
que sean rubricados y anotados por uno de los sefiores jueces y el escribano,
con arreglo a lo prevenido por el articulo 65 del mismo” 28.

Efectuaba. asimismo, la inscripcién de las sociedades mercantiles en el
registro cortcspondiente:

Correa Hrnos. comerciantes de la plaza de San Juan ante V.S. como mejor
proceda por derecho, expongo: que segtin aparece de la escritura privada que
original acompaifiado, he celebrado un contrato de sociedad con los sefiores
Don Juan de Dios Gémez y Don Pedro Abrego, bajo las bases y con las condi-
ciones y objetos que en ella se expresan; y deseando que este documento
tenga toda la fuerza de que es susceptible, produciendo entre los socios las
obligaciones y derechos que determina el Cédigo de Comercio, cumplo con la
obligacién establecid: en los articulos 50, capitulo 2° del mismo presentando
A:ha escritura privada para que sea registrada en los libros de este Tribunal,
en la forma que previene laley 29.

111
CARACTERISTICAS DE LOS JUICIOS

Habiendo mostrado-los diferentes casos en que intervenia el Tribunal,
analizaremos ahora los pasos que debia seguir el proceso hasta llegar a la
resolucién definitiva.

En primer lugar, el comerciante que vefa afectados sus intereses y creia
necesaria la intervencién judicial, se presentaba ante el Juez de Comercio y
exponia verbalmente la demanda. El Juez, entonces, proponia un acuerdo
amistoso entre las partes y, en caso de no lograrse, se iniciaba el juicio con la
presentacién de la demanda:

En la ciudad de Mendoza a trece dfas del mes de octubre de mil ochocien-
tos cuarenta y dos afios, estando en su despacho el Sefior Juez de Comercio
Don Francisco Calderén de la Barca, comparecieron Don Santos Alvarez,
tropero, demandando a Don Juan Rosas Torres sobre flete de una carreta. El

27 Idem, Carpeta 49 G, Doc. 1398.
26 Idem, Carpeta 85 N, Doc. 3661.
29 Idem, Carpeta 33 G, Doc. 3706.
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Sefior Rosas se resistié a hacer el abono: el Senor Juez de Comercio les
propuso transaccién, bien ante él, o por medio de drbitros o amigables
componedores. No convinieron ninguno...30

Hasta 1845, en que el Tribunal fue integrado en forma permanente por el
Juez y dos colegas, una vez presentada la demanda las partes debian propo-
ner dos personas, de las cuales el Juez elegia una, para que junto con él
conformasen el Tribunal.

... ordené |e! Juez] nombrasen colegas, y el Sr. Cuervo puso por su parte
a Don José Benito Rodriguez y Don Manuel Pleytel y el Sr. Fornés a Don José
Hernandez y Don José Maria Hoyos. El Sr. Juez de Comercio nombré al Sr.
Pleytel y a Don José Maria Hoyos y mandé comparecieran el trece del
presente a las cuatro de la tarde a dar principio a la demanda, ordenando al
infrascripto hiciese saber a los colegas el nombramiento 31.

El proceso continuaba con la presentacién, por parte de los litigantes, de
las pruebas y testigos correspondientes. El Tribunal analizaba luego las
pruebas presentadas y escuchaba a los testigos, manddndolos comparecer o
bien enviando al escribano para que declarasen ante éL

Para mejor ilustrarse el Tribunal pase el Escribano a casa del Sr. Don
Pedro Valenzuela, Don José Maria Bombal y al Sr. Pizarro y toméndoles jura-
mento de estilo, vuelva al Tribunal con las declaraciones tomadas 32.

El Juez podia solicitar el dictamen del Asesor letrado. Hasta 1860 —como
se ha visto— el Poder Ejecutivo designaba un Asesor que actuaba, a su vez, en
otros juzgados; recién a partir de este afio se nombré un Asesor para que
actuase exclusivamente en el Juzgado de Comercio.

El andlisis de los procesos consultados indicaria que sélo en contadas
ocasiones requeria el Juez el asesoramiento del letrado. Probablemente esto
se debiese a la dificultad para conseguir quien actuase en tal cardcter, por ser
muy pocos los que posefan titulo y, ademds, porque en una sociedad reducida
como la mendocina de esta época, eran frecuentes los casos de implicancia.

Encontramos varios procesos donde se patentiza este problema. En uno
de ellos, en el afio 1844, después de reiterados nombramientos de asesores, el
Ministro General de Gobierno ordenaba que: “Estando implicados todos los
letrados del pais para aconsejar en la presente causa. el Juez de Comercio
obre como corresponda” 33,

30 Idem, Carpeta 3 A, Doc. 1418.

31 Idem, Carpeta 23 (%, Doc. 1424.
32 Idem, Carpeta 93 P, Doc. 1414.
33 Idem, Carpeta 87 O, Doc. 1547.
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Afios después el gobernador Mallea decretaba que “por excusacién del Dr.
Don Pedro Nolasco Videla y no habiendo ningtin Abogado a quien nombrar;
némbrase al ciudadano Don Tomds Godoy Cruz de Asesor especial en el
presente asunto” 34,

Pese a esto, en aquellos casos de mayor complejidad el Tribunal requeria
su asesoramiento y resolvia, generalmente, en conformidad con su dictamen.

Presentadas las pruebas y escuchados los testigos, el Tribunal dictaba
sentencia. En ocasiones el proceso era sumamente rdpido, de manera que,
entre la presentacién de la derlanda y la resolucién definitiva transcurrian
apenas unos dias.

Asi, por ejemplo, el juicio iniciado por Santos Alvarez contra Juan Rosas
Torres el dia 14 de octubre de 1844 fue resuelto al dia siguiente cuando el
Tribunal dispuso:

Ofdos los interesados, sus alegatos y demss documentos que se han
tenido presentes, se declara que el demandado debe abonar en ésta los
cincuenta pesos plata, importe del medio flete de la carreta que condujo y
entregé fielmente el demandante en Buenos Aires, sin costas debiendo pagar
cada uno por mitad las que le correspondan .

Otro caso: Acerca de la demanda presentada ante el Juez Francisco
Calderén de la Barca por Francisco Puebla contra Bernardino Fornés —-como
albacea de Domingo Parodis— el 12 de octubre de 1842, se expidié el Tribunal
el dia 14 sentenciando:

Vistos los alegatos, y probando Don Francisco Cuervo los servicios que ha
prestado al finado Don Domingo Parodis en el negocio que guiaba en esta
Provincia, y no habiéndol. sefiuiade ningin sueldo por su trabajo que ha
tenido en once meses, haciéndole las remesas de cargamentos & la Republica
de Chile, a la ciuaaa de Buenos Aires... y encontrando justa la solicitud del
Sr. Cuervo: manda el Tribunal que el albacea del finado Don Domingo Paro-
dis le abone a Don Francisco Cuervo doce pesos por cada mes del tiempo que
ha servido al finado Parodis y, en el término de tres dias, hard efectivo su
pago Don Bernardino Fornés de los bienes de la testamentaria de dicho Paro-

dis y costas 36.

En otros casos, el proceso requeria mds tiempo, especialmente en aqué-
llos referidos a convocatoria de acreedores, a disolucién de sociedad mercan-
til, ete.

34 Jdem, Carpeta 87 O, Doc. 1680.
35 Idem, Carpeta 3 A, Doc. 1418.
36 Idem, Carpeta 23 C, Doc. 1424.
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En un juicio iniciado el 6 de marzo de 1840 por Eugenio Corvaldn contra
su hermano Nicolds a raiz de la disolucién de su comparfiia de comercio y por
no estar de acuerdo una de las partes con la resolucién del Juez Arbitro, el
Juzgado sentencié recién el 15 de octubre de ese afio, ordenando que:

En consideracién a lo expuesto por el Juez Arbitro tercero en discordia
con referencia a su declaratoria de 14 de Julio de 1836 sobre la que en modo
alguno corresponde a este Juzgado innovar, se ordena a Don Nicolds B.
Corvalan de y pague a su hermano Don Eugenio la cantidad de ochocientos
cuarenta y cuatro pesos, cuairo reales, que en la precitada declaratoria se
expresan... 37

Una vez dictada la sentencia se notificaba a las partes, las cuales podian
acatarla y dar cumplimiento a lo dispuesto por el Tribunal, o bien, en caso de
disconformidad utilizar el recurso de apelacién.

Segun el Reglamente de Administracién de Justicia de 1834 los pleitos
que excediesen de 200 pesos podian apelarse ante el Presidente de la Cdmara
de Justicia, quien conoceria con dos nuevos colegas que formarian el Tribunal
de Alzada. La eleccién de los colegas, al igual que para la constitucién del
Tribunal de Comercio, se hacia a propuesta de las partes.

En el juicio iniciado por Santiago Echegaray contra Benito Sudrez por
cobro de mercaderias, el Tribunal de Comercio fallé en contra del demandado,
quien se presenté “pidiendo apelacién de la sentencia del Tribunal fecha tres
del presente”, la cual se le concedié, segin “corresponde en derecho y para
que acuda esta parte ante el Sefior Presidente de la Ilustrisima Cdmara de
Justicia en el término de tercero dia”. El doctor José Antonio Estrella, Presi-
dente de la Cdmara, resolvié que “las partes nombren colegas con arreglo a la
ley”. Benito Sudrez propuso a los seriores Amador Tablas y Nicolds Soto,
mientras que Echegaray nombré a don Domingo Bombal y a don Ramén
Garcia. El doctor Estrella designé colegas a Bombal y Soto, quienes constitui-
dos en Tribunal de Alzada resolvieron: “No ha lugar al recurso interpuesto
con costas y se devuelva®” 38, :

En general, encontramos que el Tribunal de Alzada o bien —como en este
caso— denegaba el recurso de apelacién o confirmaba la sentencia del Juzgado
de Comercio. Sin embargo, cabia una nueva apelacién ante la Ilustrisima
Cédmara de Justicia cuando el fallo de la alzada revocaba en todo o en parte el
librado por el inferior.

Un caso particular encontramos en el afio 1848 cuando don Francisco
Moyano, en representacién de su hijo Ramén, solicité apelacién del fallo del
Tribunal de Alzada ante la Ilustrisima Cdmara, a pesar de que esta sentencia
confirmaba la del Juzgado de Comercio. No obstante apartarse de lo legal-

37 Idem, Carpeta 23 C, Doc. 1385.
38 Jdem, Carpeta 37 E, Doc. 1530.
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mente establecido, la apelacién fue concedida pero los miembros de la
Cdmara dispusieron que:

Vistos: no siendo licito el trastornar la practica ya establecida por el
Reglamento de Administracién de Justicia en la sustanciacién de los asuntos
comerciales, no ha lugar al recurso interpuesto y se devuelve 39,

El sancionarse el Reglamento de Administracién de Justicia de 1860 se
modificé este procedimiento, puesto que se establecié que aquellos pleitos que
excediesen los 100 pesos se podian apelar directamente ante la Ilustrisima
Cdmara.

En cuanto a la frecuencia con que se utilizé este recurso en el periodo
estudiade. e+t amos que sobre un total de 120 juicios consultados, sélo 24
de ellos fueron apelados (20%).

La lectura de los diferentes procesos rios permite comprobar que era poco
habitual la mencién de derecho. Sélo en contadas ocasiones aparecen citados
textos legales, de los cuales los mds utilizados serian el Cédigo de Comercio
espafiol hasta 1863 y, luego, el Cédigo Nacional de Comercio, como asimismo
la Ley de enjuiciamiento.

La cita del derecho podia aparecer en la demanda, por ejemplo cuando
Manuel Garcia Maza pedia al Juez se sirviese “librar el mandamiento que
corresponde conforme al articulo 315 de la ley de enjuiciamiento por la canti-
dad demandada” 40, o cuando Gregorio Iturbide solicitaba que, por haber
hecho cesién de bienes, se le acordase “la asignacién alimenticia que en tales
casos acuerda el articulo 1019 de! Cédigo de Comercio” 41

Sélo en casos excepciniidies aparece alguna en la sentencia:

Por presentado con las dos listas que acompana en debida forma; admi-
tase la cesién en cuanto a derecho corresponde y con arreglo a los articulos
1521 y 1526 del Cédigo de Comercio Nacional, en su virtud declarase en
quiebra al deudor Don José Nicolds Villegas... 42

Otro caso:

No resultando suficientemente probada la causal propuesta, no ha lugar
a la recusacién y se declara que las partes recusantes deben pagar la multa
de mil reales de vellén o sea cincuenta pesos de nuestra moneda corriente, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 101 del Cédigo, ley de enjuiciamien-
to 43.

3% Idem, Carpeta 87 O, Doc. 1680.
40 Idem, Carpeta 75 M, Doc. 2646.
41 Idem, Carpeta 57 I, Doc. 2656.
42 Idem, Carpeta 120 V, Doc. 3120.
43 Idem, Carpeta 62 L, Doc. 2548.
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Sélo en tres procesos de los analizados, hemos encontradoe referencia a
otros textos legales:

~ Una presentacién del afio 1837 de José Maria Reyna, como apoderado
de Hilario Correas, quien mencionaba “el articulo 11 de la Cédula Ereccional
del Consulado que da forma a los Juzgades y Tribunales de Comercio, no
menos que a los juicios mercantiles...” 44

— Una solicitud de José Lorenzo Pizarro, pidiendo reunién de sus acree-
dores, citaba la “Curia Filipica” y la “Ordenanza de Comercic”. _

En la sentencia, el Tribunal expresaba: “Que los conciertos de espera cele-
brados por esta clase de alzados son de ningun valor, segin el Cédigo vigente
de Comercio, y la ley 2, tit. 19, libre 52 de la Recopilacién castellana, vy que
segtn lo dispuesto por la 6* del mismo tit. y libro, no deben ser admitidos, ni
oidos en razén de ellas, sino estando presos..., se declara no haber lugar a la
solicitud del precitado Pizarro...” 45

— Una demanda de Joaquin Lépez contra Nicolds Sotomayor, exigiendo el
pago de salario, hacfa alusién a lo “dispuesto por las L1. 12,13, 14, 15 v 16
Tit. 11. Lib. 10 de la Novisima Recopilacién” y a la “Curia Filipica pdg. 12
juicio civil parrafo 17”, en cuanto establece que “la presuncién que el deman-
dante tiene a su favor... echa sobre el contrario la obligacién de hacer la
prueba” 46,

Lo antedicho nos permite afirmar que, en general, los fallos del Tribunal
se basaban en los hechos presentados y en la experiencia de los jueces, sin
mayores referencias a la legislacién.

Por otra parte, las disposiciones legales no se aplicaron —al parecer— muy
rigurosamente. Asi lo demostria un inferme elevado en 1859 al Tribunal por
Mauricio Vilianueva, sindico del concurso de Juan Espejo, quien mostrdandose
disconforme con una resolucién del Juzgado que habia decretado quiebra de
tercera clase contra lo aconsejado por él, exponia:

...Ruego al Tribunal vuelva a fijar su juiciosa atencién sobre el expedi-
ente y mi exposicién, y no dudo, que lejos de encontrar ésta deficiente, la
tendréd por bastante y arreglada a nuestra ritualidad. Cuando como Sindico
de esta quiebra, he opinado que Espejo debia ser calificado como fallido de
segunda clase... he procedido en él obedeciendo al dictado de mi intima
conciencia, ha podido juzgar a ciencia cierta, con sobrado conocimiento de
causa, de la conducta privada, de los antecedentes y manejos en el giro del
quebrado. Su falacia no viene de otras causas que de las que allf sefialo y més
especialmente de su ignorancia y falta de conocimientos en el giro mercantil;
de ninguna manera de su mala fe, ni menos del fraude. El mal llevar de su
contabilidad, prueba esto mismo y... condenarlo por esta culpa y calificarlo

44 Idem, Carpeta 37 E, Doc. 1264.
45 Idem, Carpeta 11 B, Doc. 1580.
46 Idem, Carpeta 62 L, Doc. 2548.
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por ello como quebrado de tercera clase segin el articulo 1143 del Cddigo,
debe ser absuelto de esa falta, puesto que la generalidad del Comercio en
nuestra plaza, ni aun las casas de primer orden, no ya las de campaia como
la de Espejo, no llevan sus libros en orden segin arte; puesto que el pais en
sus establecimientos de educacion, no ofrece al que se dedica al comercio el
ramo especial de contabilidad y teneduria de libros.

Este, como otros muches de los vacios que tiene el Cédigo en su apli-
cacién entre nosotres, no pueden traerse como fundamento legal de una
resolucién de esta especie del Tribunal. Viene a ser lo mismo que la falta de
matriculacién, de Juez Conciliador, de vegistros de escrituras de dotes, etc.
No es pues justo... que por no haber llevado libros cientificamente, segun
rigurosamente lo exige el Cédigo, estando en una plaza en que esa prescrip-
cién no se cumple al pie de la letra ni tampoco generalmente, venga ahora a
recaer sobre él Winicamente y como una excepcién, la pena asignada a ella.

Serfa preciso para que éste tuviese algo de razonable siquiera en justicia,
que no hubiesen los precedentes que ofrece nuestro comercio a este respecto,
de abandono de una parte, y de tolerancia de otra... 47

v
OBSERVACIONES FINALES

De lo expuesto se desprende que la administracién de justicia mercantil
en el periodo 1830-1870 se realizé, en generzl, eficientemente y fue bastante
expeditiva. Por supuesto que, al afirmar esto, debe tenerse en cuenta en
primer lugar el momento histérico; afios de cambios, de imprecisiones, en que
las instituciones que sucedieron al régimen colonial, se van perfilando lenta-
mente, acomodandose a las nuevas situaciones, y esta reorganizacién afecta
también —logicamente— a la justicia. Esto implica que los jueces hayan tenido
que actuar en forma flexible, adaptandose a las circunstancias y dejando,
aveces, de lado el ordenamiento legal vigente.

Por otra parte, es necesario tener presente que tanto los jueces como los
colegas eran comerciantes, elegidos por sus pares, que poco 0 ningin
conocimiento debian tener de la legislacion mercantil, salvo el que les brinda-
ba la préctica y su experiencia; que debian atender la administracién de
justicia al mismo tiempo que encargarse de sus negocios y que no recibian por
ello remuneracién alguna. Claro que contaban con el auxilio del asesor letra-
do para suplir sus carencias, pero, como hemos sefialado, en contadas
ocasiones se requeria su dictamen. De manera que, junto a la ley escrita, tuvo
gran importancia el derecho consuetudinario.

En definitiva, y pese a las limitaciones anotadas, creemos que el Juzgado

47 Idem, Carpeta 38 E, Doc. s/n.
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cumplié con su finalidad y respondié a las necesidades de la sociedad
mendocina de ese entonces, donde el nimero de comerciantes no era excesivo
ni el nimero de procesos tan elevado, sumado a la carencia de abogados,
como para justificar la existencia de jueces letrados y estables, que garanti-
zaran una mejor administracién de justicia.
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LAS CORTES DE CADIZ Y EL INDIO AMERICANO:
LAS NORMAS Y SU INCIDENCIA: EL CASO ANDINO

CARLOS J. DIAZ REMENTERIA

Sumario: L Iniroduccién: a) la comunidad indigena en los inicios del siglo XIX; b) nuestro
propésito y el estado de la cuestién. IL La normative gaditana de cardcter indi-
genista: a) el tributo: entre la abolicién y la substitucin; b) la polémica en torno a las
cargas que recaian sobre el tributo; ¢) el decreto de supresion de la mita; d) otras cues-
tiones. I11. Algunas consideraciones sobre la proyeccion de la normativa analizada,

I. INTRODUCCION,

a) La comunidad indigena en los inicios del siglo XIX.

Lo que histéricamente habfa sido conocido como “repiblica de natu-
rales’en Indias presentaba hacia el 1800 las siguientes caracteristicas:

1) politicamente estaba constituida sobre dos ejes: la institucién del cabil-
do y la institucién del cacicazgo, aquélla era fruto de la proyeccién de una
institucién de raiz puramente castellana que con mayor o menor exactitud se
habia pretendido que tuviera vigencia entre las colectividades aborigenes; la
segunda de las instituciones indicadas, la del cacicazgo, era fruto por un lado
de la supervivencia de antiguas estructuras indigenas de origen prehispédnico
en tanto que por otra parte, en lo tocante a la sucesién en la dignidad, recogia
una clara influencia castellana a través de las leyes 40 y 45 de las de Toro de
1505 relativas a la sucesién en los bienes vinculados. En funcién de la capaci-
dad, el cacique podia ser al mismo tiempo bien s6lo gobernador bien gober-
nador y cobrador de tributos. Si éste era el esquema mantenido tradicional-
mente, también es cierto que a rafz de las convulsiones provocadas por la
sublevacién indigenista del cacique José Gabriel Condorcanqui ~Tupac
Amaru~ la corona inicié una politica tendente a la supresién de la dignidad!.

2) econémicamente su base se cifraba en un régimen de comunidad de
bienes sobre los que tenia o bien un dominio directo o bien tan sélo 1itil siendo
titular de la propiedad o bien el rey o bien un particular, hacendado espariol 2.

3) la comunidad al igual, por supuesto, que cada individuo perteneciente
a la casta indigena gozaba de la proteccién real, corriendo su defensa a cargo
de los protectores de indios y, en ultimo término del fiscal, en su caso del

1 Carlos J. Diaz Rementeria, El cacique en el virreinato- del Perd. Estudio histérico-juridico,
Sevilla, 1977, p. 189 y ss.

2 Sobre este aspecto existe una cierta polémica que esperamos poder dilucidar en un futuro
préximo. Las investigaciones realizadas hasta el momento nos permiten poder afirmar lo que
aparece escrito en el texto.
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virrey. El indio era considerado por las leyes de Indias en estado de minori-
dad 3.

4) y, por ultimo, Ia comunidad no sélo estaba sujeta a la satisfaccién de un
tributo a la Real Hacienda sino también, a la prestacién de determinados
servicios, de entre ellos sobresalia sin duda el de la mita 4.

Al margen de la comunidad como marco estructural de convivencia, coin-
cidente o no con el cacicazgo, el indio podia estar asentado en chdcaras o
haciendas de espaifioles en las que, en cumplimiento de lo fijado por las
antiguas ordenanzas del virrey don Francisco de Toledo, habria quedado
reducido constituyendo una comunidad sui generis al margen de los vinculos
tradicionales. Se trataba del indio yanacona en oposicién al indio de comu-
nidad o reducido. Yanacona serfa también el que no habitando en hacienda de
espaiiol como natural de la chédcara ni estando reducido en comunidad iba
libremente y a su antojo de un sitio a otro 5.

b) Nuestro propésito v el estado de la cuestion.

Pretendemos con la presente comunicacién abordar no va la mera
normativa que las Cortes de Cddiz elaboraron de cara al indio a la luz de los
principios de igualdad, libertad y propiedad, sino, mas bien, asomarnos a su
incidencia en tierras americanas, con especial referencia al drea andina
central, espacio ocupado por los territorios jurisdiccionales de las reales au-
diencias de Lima y Charcas, aspecto éste que no ha sido excesivamente trata-
do ¥ que, por lo mismo sélo tangencialmente es conocido de alguna manera,
La bibliografia existente al respecto asi lo demuestra.

En efecto, siguiendo un orden cronolégico y por orden de edicién debemos
citar las siguientes obras:

1) La causo indigena americana en las Cortes de Cddiz, su autor Cesareo
de Armellada, estudioc que fue publicado en Madrid en 1959.

2) Indios y tribuios en el Alto Peri, de Nicolds Sanchez-Albornoz, Lima
1978,y

3) Lucha por lua tierra y protesia indigena. Las comunidades indigenas
del Perii entre Colonia y Republica, 1800-1830, estudio realizado por Chris-
tine Hiinefeldt, Bonn 1982,

La obra de Cesédreo de Armellada, fraile capuchino, es una recopilacién de
decretos dados por las Cortes sin apenas comentario de valor,

El trabajo de Sénchez-Albornoz, es sin duda el mejor de los citados por lo

3 Sobre el tema de la minoridad del indio hay va suficientes trabajos, uno clasico desde hace
tiempo es el de Martha Norma Oliveros, “La construccién Jjuridica del régimen tutelar del indio”,
en Revisia del Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene, 18, Bucnos Aires, 1967,

4 Nos remitimos como texto orientador al de la Recopilacién de 1680.

5 Sobre la cuestién del! yanaconaje presentamos una ponencia en el VIII Congreso del Institu-

to Internacional de Historia del Derecho Indiano, celebrado en Santiago de Chile en 1985.
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dure la guerra” quedarian sujetos los indios a la carga del tres por ciento en
concepto de aleabala sobre “todos los frutos de Castilla que comerciasen” 6,
Las motivaciones que la Regencia alega para justificar la adopcién de seme-
jante medida no dejan de ser interesantes, por un lado en la exposicién de
motivos se hace acopio de principios de ya vieja raiz en la legislacion indiana,
tales son el considerarlos como un colectivo privilegiado ante la ley y, mds
aun, como un colectivo “cuyo gobierno y buen tratamiento” estaba encomen-
dado al rey por las mismas leyes de Indias. Pero, ademds, por otro lado, se les
considera como “una parte, la mds principal, de aquellos dominios, a los
cuales se ha dado la debida representacién para solemnizar y legalizar mas
las Cortes que deben celebrarse, por cuya razén deben ser también exeqiiados
con todos los demds vasallos sus hermanos y compatriotas”. Sin duda, por
mucho que ya pesaran los nuevos principios revolucionarios, existia una préc-
tica tradicional respecto del indigena, efectivamente reflejada en las normas,
que no podia desaparecer radicalmente. Pero la abolicién del tributo plantea-
ba sus problemas. Unos fueron tenidos en cuenta por la Suprema Regencia,
otro, que pronto seria fundamental, no podia proyectarse sobre la Espaiia
peninsular de mayo de 1810 habida cuenta de que, ligado intimamente al
proceso independentista, su aparicion se dejard sentir apenas iniciado el
movimiento revolucionario y se manifestard en la necesidad de suplir la falta
del tributo ante las exigencias militares derivadas de la guerra en América.
La cuestidn se suscitard, en buena medida, respecto del virreinato peruano.

Pero dejando, por ahora, el aspecto citado, la Regencia con motivo del
decreto abolicionista se planted la urgencia de adoptar las medidas que
pudieran resolver la situacién creada a quienes bien en concepto de salarios,
bien por otro titulo, tenian alguna participacién en la masa tributaria, era el
caso de los gobernadores de indios/cobradores de tributos, subdelegados y
encomenderos, amén de otras cargas como las relacionadas con los curas
doctrineros.

La solucidn, transitoria, fue la de hacer recaer las citadas sujeciones
sobre la masa tributaria “de las demds castas que no son indios”.

Creyéndose autorizado el virrey de Nueva Esparia, don Francisco Javier
Venegas, por unas facultades de cardcter extraordinario que en su momento
se mostrardn como polémicas, el 5 de octubre de 1810 publicard un bando de
gobierno extendiendo la exencién del tributo “a las castas de mulatos, negros
y demads de todas aquellas poblaciones que en las presentes circunstancias
mantengan la fidelidad y justa adhesién a la sagrada causa de la patria y
concurran a reprimir y sofocar la sublevacién que han excitado en San
Miguel el grande, y en algunos otros pueblos, ciertas personas mal inten-
cionadas enemigas del orden y sosiego publico, de quienes hay vehementes

8 Archivo General de Indias (en adelante AGI) México 2375.
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sospechas, y muy fundados antecedentes, de que sean instrumentos de Buo-
naparte y de sus emisarios”. Dos medidas toma en consecuencia: una primera
encaminada a favorcer la formacién de los expedientes que permitan por otra
via distinta a la del tributo hacer reacer sobre la Real Hacienda el pago de los
salarios y cargas a que hacia referencia el decreto de la Regencia. La segunda
de las medidas propiciaba la reimplantacién de los antiguos repartimientos
como medio de que, sin duda, los subdelegados encontraran un sustitutivo
apropiado.”?

Junto con la supresién del tributo el decreto de 26 de mayo de 1810
contemplaba el reparto de tierras y aguas, reparto que si bien en la norma de
referencia se contempla en funcién de la necesidad que pudieran tener los
pueblos, rdpidamente serd interpretado como cauce para la disolucion del
régimen comunal indigena. Nuevamente nos encontramos aqui con dos datos
de procedencia distinta pero convergentes, la politica de repartos de tierrasy
aguas a los pueblos segun las necesidades y segun una relacién juridica
usufructuaria desarrollada al respecto durante los siglos anteriores, y la
adopcion de los oportunos cauces para que se pueda proceder a la distribu-
cion de la tierra entre los miembros integrantes de la comunidad en razon de
los criterios individualistas de la propiedad desarrollados de la mano del
pensamiento liberal y previa consolidacion de un derecho de propiedad.

.Habiendo pasado a la comisién ultramarina de las Cortes la carta del
virrey de Nueva Espafia de 10 de noviembre de 1810, documento en que
comunica las medidas tomadas en cumplimiento del espiritu del decreto de
26 de mayo mads que de la letra por lo expuesto anteriormente, el aspecto que
quizéds resulté mas conflictivo fue el relativo al reparto de tierras, al menos
asi se iba a manifestar cuando en sesidén publica se planteara en las Cortes
entre los dias 12 y 13 de marzo de 1811. Para los diputados la polémica se
centraba fundamentalmente en decidir si el reparto de tierras que tuviera
que realizarse en beneficio de negros, mulatos o individuos de otras castas
incluiria o podria afectar de algun modo a las tierras de los pueblos de indios,
aspecto sobre el que se pronuncian negativamente, y asi lo hacen por estas
dos razones:

1) que debiéndose repartir tanto a pueblos de indios como a mulatos,
negros u otras castas, éstas sélo deberian beneficiarse de las numerosas tie-
rras baldias y de realengo existentes respetdndose las poseidas por las comu-
nidades indigenas.

2) que las tierras de los pueblos de indios no deben verse disminuidas por
cuanto constituyen verdaderos ejidos.

Se solucionaba asi una cuestion derivada de la redaccién del decreto de
26 de mayo de 1810 gue tan sélo hacia mencién al repartimiento de tierras,

7 AGI. México 2375.
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indefinicién con la que, habiéndose extendido el beneficio a otras castas
aparte de la indigena, cabia la posibilidad de que las comunales indigenas
pudieran ser objeto de reparto.

Pero hemos escrito comunales dando a entender que entre los diputados
de las Cortes parecia existir unanimidad ante la aceptacién de la realidad
comunal indigena. Nada mds lejos de la realidad a la vista de las actas de
aquella magna asamblea. Es cierto que en la decisién final se sigue la pro-
puesta presentada por un diputado —~Mendiola— en la linea indicada, pero sin
duda la ignorancia al respecto de lo que fuera el sistema comunal indigena
era tan real gue en la discusién previa dos de los diputados —~Garcia Herreros
y Argiielles— interpretan no ya que el repartimiento sea un titulo de accesc a
la propiead sino que en relacién con los indios el reparto de tierras iba referi-
do al de las tierras de sus pueblos, al tiempo que polemizan acerca de si la
propiedad que obtenga el indio debe limitarse en cuanto a la capacidad de
disposicidn o si por lo contrario aguélla debe ser absoluta por ser en otro caso
“injusto e iliberal” 8. Como posteriormente veremos, el reparto de tierras seré
la via que se utilice para proceder en su momento a una distribucién de tie-
rras, baldias y de realengo bdsicamente, con la finalidad de que el indic
pueda llegar a la propiedad sin que por eso el sistema comunal entre en
crisis, ésta llegard en el periodo republicano en virtud de una politica, como
veremos en su momento, que comulga ideolégicamente con la pretendida por
los diputados de Cddiz®.

Fruto de los debates mantenidos en las Cor
marzo de 1811 extendiendo al virreinato peruano
la linea marcada por el virrey novohispan
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octubre de 1810, es decir con inclusién de las diversas castas contempladas
en el mismo, lo que fue publicado en el virreinato andine por disposicién de

16 de setiembre de 1811 10,

El 18 de setiembre de 1811 el virrey D. José Fernando de Abascal comu-
nicard haber mandado cumplir el decreto de las Cortes y, al mismo tiempo,
habérsele presentado al Erario una situacién deficitaria precisamente en un
momento en el que se precisaba de fondos con los que poder acudir a las
exigencias derivadas de la guerra con los insurgentes de Buenos Aires, en
franca rebeldia desde mayo de 181011,

Abolide el tributo por los revoluczonamm del Rio de la Plata el 1° de
setiembre de 1811 1a medida fue conocida rapidamente por los territorics que
hasta entences habian constituido el virreinato del Plata y esto 1

& Diario de las
1813, Madrid, 1879, t.1, p. 670.

9 Constltese al respecto la obra, citada en el texm de Nicolas Sédnchez-Albornoz.

10 Diario... cit., t 1, p. 670 vy ss.; AGI. México 2375
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nante para que, antes de tener conocimiento incluso del decreto de las Cortes,
se decidiera la formacion en la ciudad de Lima de una Junta de “tribunales,
cuerpos, oficinas y personas mas principales de la capital” a fin de plantearse
la conveniencia de proceder a la extincion habida cuenta de que conocida la
medida tomada en Buenos Aires era de temer la creaciéon de situaciones
tumultuosas. La precariedad en que quedaria la Real Hacienda, la dificultad
de hallar un medio adecuado que pudiera sustituir al tributo y la diversidad
de opiniones fueron causas suficientes para suspender las reuniones de la
Junta. Abascal, el virrey, habia propuesto proceder al reparto de la tierra
realenga entre los indios “cargandoles a todos un moc erado canon a manera
de enfiteusis perpetuo”, medida que, no obstante, por sf sola no llegaba a
solventar el problema 12,

Pese a todo ello y como consecuencia, sin duda, del decreto de abolicién y
ante la necesidad de tomar rdpidamente alguna decisién al respecto vemos
que entre los meses de noviembre de 1811 y diciembre de 1812 la Junta de
trihunales. actda en la bisqueda de posibles solucicnes y ello incluso al
margen, posiblemente, de la norma que al respecto y como consecuencia de la
carta de 18 de setiembre de 1811 se despachara para el virreinato limertio 12,

Los aspectos que van a tratarse por la Junta extraordinaria van a ser
varios pero a nosotros nos interesan fundamentalmente dos:

1 la elaboracién de una Instruccion provisional del método con que
deben repartirse a los indios de los partidos del virreinato de Lima las tierras
gue en pariicular y en comin les corresponden de asignacion a consecuencia
de la declaracion hecha por las Cortes soberanas en el art. 22 del real decreto
expedido en Cddiz a 13 de marzo de 1811 relativo a la extincion del tributo a
que estaban obligados... ¥

2) la polémica que durante los ultimos meses de 1812 se desarrolla en
torno a la aceptacion de la llamada contribucion voluntaria en el marco del
texto constitucional de ese afio.

Pasando a la consideracién del primero de los supuestos citados cabe
decir primeramente que nos encontramos ante una Instruccion dividida en
dos partes, la primera dedicada a lo largo de 30 articulos al analisis de “las
diligencias que han de preceder a la distribucién de tierras a los indios; méto-
do en que han de hacerse y advertencias que deben tenerse presentes”, en
tanto que la segunda, en 20 articulos trata del “método que ha de observarse
en la cobranza del censo de poblacién; cuentas que han de formarse por ahora
en la Contaduria General de este Ramo para el cargo que resulte a los
Subdelegados, Jueces de los Partidos; distribucion de su importe entre los
interesados que se sefialaron; enteros en las Reales Cajas de los respectivos

12 ACGIL Lima 1445. Con caria de 25 de febrero de 1813
13 Testimonio de sus actas en AGIL. Lima 1443,
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distritos y cuenta que ha de rendir anualmente la Contaduria en el Tribunal
Mayor de ellas...” 14

Por lo que a nosotros nos interesa debemos fijarnos unicamente en la
primera de las partes. En ella puede observarse cémo la Junta Extraordina-
ria reunida en Lima bajo la presidencia del virrey plasma en un texto escrito,
si bien con ciertas variantes, la politica prevista en las Cortes para proceder
al reparto de tierras derivado de la supresién del tributo. De su articulado
son de especial interés los siguientes:

1) el articulo 20, por él se determinaba que una vez realizada la distribu-
cién de tierras a titulo particular y segin determinados criterios fijados entre
los articulos 16 y 19, ambos inclusive, se procederia a sefialar las tierras que
corresponderian a la comunidad de indios “de cada pueblo, parcialidad y ayllo
con proporeién a su numero y sin precisa sujecién a la legua de egido a la
redonda sefialada en la ley 8%, 1ib® 69, tit® 3%, y

2) el articulo 24, en él se establecia que los sefialamientos de tierras
hechos a los indios de los pueblos “sean en dominio y propiedad pero que no
usen de él antes de cumplir diez afios de posesién”; la obligacién de abonar un
canon anual por topo —unidad de cardcter agrario de origen incaico- venia a
delimitar el régimen al que quedaria sujeta la propiedad de la tierra.

Realmente el texto de la instruccién, en el orden de cosas que nos intere-
sa, presenta dos aspectos fundamentales:

1) en principio, sin duda, se reconoce la existencia de una posesién comu-
nal, ahora bien, histéricamente el régimen de comunidad de bienes indigena
habia estado fundamentado tanto en una relacion de posesion, previo reparto
de la tierra considerada como de realengo y por ello de la corona, como en una
de propiedad fruto de donaciones particulares de espafioles o de caciques asi
como de compras realizadas con fondos derivados de las cajas de comu-
nidades —dejemos aparte las tierras poseidas en virtud de una relacion de
arrendamiento—. De ahi que la norma fijada en la instruccién fuera a suponer
un cambio de visién respecto de la realidad histérica, lo que no resulta
extrafio si nos detenemos, volviendo la vista atrds, en los debates planteados
en las Cortes. En ellos los diputados tdcitamente estdn reconociendo un mero
derecho de posesion para las comunidades cuando, por ejemplo, Guridi y
Alcocer dice que “no contradice la comisién a que se dé parte a las castas en
las tierras realengas y baldias, sino que se opone a que se les reparta de
aquella porcidn sefialada para los indios” 15, El tema estaba llamado a ser
polémico durante la etapa del perfodo republicano americano del siglo XIX
cuando en diversas ocasiones, en la linea marcada por los diputados de las
Cortes paditanas, se pretenda afirmar el derecho eminente de los Estados

++ AGI. Lima 1443: aprobado el 9 de noviembre de 1812.
Y8 Diario... cit., t. I, p. 671.
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sobre las tierras de las comunidades en razén de haber sucedido en los titulos
de la corona de Esparia 16,

Pero es que, ademas, el reconocimiento de la comunidad de bienes a la luz
de la Instruccién podia quedar en algo meramente tedrico en el supuesto de
que llegara a darse una situacién tal que una vez realizados los repartos a
titulo particular no llegaran a existir tierras suficientes para poder constituir
un fondo comun de suficiente importancia. Ahi estd, por ejemplo, el texto
transcripto del articulo 20, la posibilidad de suspender la-aplicacién de la ley
recopilada que en él se cita podria llegar a ser aun instrumento apropiado.
En definitiva, de manera indirecta, se coincidiria de algin modo con el
pensamiento de diputados como Argielles cuando decia que “V.M. otorgando
el repartimiento de tierras de los pueblos de los indios a éstos como un
reconocimiento del derecho originario que les corresponde... los hace duerios
de ellas con el pleno derecho de propiedad”!?.

2) por otro lado, el texto de la Instruccidn presenta, para nosotros, un
segundo aspecto digno de atencién. Se reconoce el dominio del indio sobre la
tierra que se le reparte, pero propiamente la relacién juridica parece reves-
tirse con el cuerpo de la enfiteusis. La limitacion que se le impone en orden a
no poder hacer uso del dominio es, sin duda, un reflejo de la consideracién
tradicional que durante siglos presentdé al indio como un menor, como un
incapacitado sujeto a una relacién de curatela. El mismo tratamiento se daria
en no pocos casos en la Republica de Bolivia por poner un ejemplo, sin duda
por influencia de las nermas elaboradas en los dltimos tiempos de 12 domi-
nacién hispanals,

La Instrucciéon aparece fechada en Lima a 30 de enero de 1812. Su
normativa no llegé a entrar en vigor por haberse suspendido ante los proble-
mas que presumiblemente se plantearian: los crecidos gastos de la medicion y
reparto de tierras asi como los que surgirian por el nombramiento de comi-
sionados, el tiempo que se necesitaria para su ejecucién y los pleitos que ello
provocaria, fueron circunstancias que llevaron a la suspensién y puesta en
conocimiento de las autoridades centrales de la peninsula. Esto no significaba
una toma de postura. La misma realizacién del texto de por si es suficiente
para observar cudl era el sentir de los integrantes de la Junta Extraordinaria
limefia. Pero insistiendo precisamente en lo mismo el virrey Abascal en carta
de 25 de febrero de 1813 dejard sentir su opinién acerca de la urgencia de
proceder al mencionado reparto “en la serie de algunos afios y tiempos mads
serenos” y ello por dos razones fundamentales: por el derecho “que tienen los

16 Sobre comunidades indigenas y bienes de comunidades en las provincias argentinas de
Jujuy v Tucumsdn presentamos una ponencia en el Congreso que sobre Historia de América se
celebro en Cérdoba, Espana, en el mes de marzo de 1987. A sus Actas nos remitimos.

17 Diario... c¢it, 1. 1, p. 671.

18 Véase el ultimo apartado de esta comunicacién.
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Efectivamente, la resolucién de la Junta limefia en un intento de
acomodar las dos opiniones resaltard el inconveniente de obstaculizar el rdpi-
do acopio de medios y al mismo tiempo que la contribucién provisional al ser
“Interino método para el cobro de los derechos que son debidos al Estado” no
va contra “lo sancionado por los articulos de la Constitucién relativos a los
privilegios y distinciones de la nacién indica” su libertad de tributos era
manifiesta para la Junta, por eso para no entrar en contradiccion arbitrard
una doble posibilidad:

1) o bien eligen la satisfaccién de la cantidad que corresponda como
contribucién provisional y voluntaria, o

2) bien se someten al régimen de derechos Yy pensiones con que
contribuyen los demds esparioles, consecuencia esto de la declarada igualdad
y que habria de manifestarse, por ejemplo, en su asimilacién en cuanto al
sistema seguido tradicionalmente respecto de diezmos v alcabalas 22,

Nos enfrentamos asi al segundo de los supuestos planteados en la Junta
de Lima y al que haciamos referencia anteriormente, el problema de la volun-
tariedad por parte del indio en la contribucién que vendria a continuar —no
sustituir— el sistema tributario anterior abolido por el decreto de 13 de
marzo de 1811. Y nuevamente tenemos que volver al informe del fiscal
protector general de naturales en la audiencia limenia.,

Suprimido el tributo y a la luz de los articulos 8, 131, apartados 13 y 15;
172, apartado 8, y 339 no cabia la menor duda de que el indio estaba obligado
a contribuir pero cuanto las Cortes fijaran el sistema a seguir, de ahi que la
contribucién a la que los indios querian comprometerse tuviera que conside-
rarse como nueva y por lo mismo prohibida dada su no imposicién segin
derecho. Chocaba esta apreciacién con la tesis mantenida por los ministros de
la Real Hacienda en el sentido de que dada la obligacién de cada individuo de
contribuir al Estado y teniendo en cuenta el allanamiento de los indios para
“dar su tributo antiguo”, este acto no deberia considerarse como prohibido per
el nuevo orden juridico. Incidiendo en sus presupuestos los oficiales reales
afirmardn, defenderdn incluso, que esa contribucién no deberia tildarse de
voluntaria, antes bien de obligatoria hasta que las Cortes determinaran otra
cosa y como consecuencia de las circunstancias por las que en esos momentos
se pasaba %. Aceptandose, finalmente, por el protector la posibilidad de que
esa contribucién pudiera admitirse destacé no obstante que ella deberia ser
consecuencia de un acto libre por parte de cada individuo, no ya declaracién
conjunta de una comunidad. Ante lo complicado de averiguar el sentir de
cada antiguo contribuyente, la Junta Extraordinaria de Lima acords comu-
nicar a los indios que o bien podian acogerse al régimen general fijado para
los esparfioles, ya habria que decir para los restantes espafioles, o bien de

22 AGIL Lima 1443,
23 AGI. Lima 1443.
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manera provisional acudir a las necesidades del Estado con la susodicha
contribucion, dejdndose claramente entender que no guardaba relacién con el
tributo del régimen anterior 24,

En la citada carta de 25 de febrero de 1813 comunicaba el virrey las
resoluciones adoptadas por la Junta Extraordinaria y en el informe que por
la Secretaria competente se eleva a las Cortes en 4 de setiembre de ese afio se
acaricia la idea de la continuidad del tributo en razén del allanamiento
voluntario si bien se contempla también, y ello sin duda seria un fuerte
inconveniente, con toda su fuerte carga negativa que contra una presumible
voluntariedad en la prestacion tributaria “la contradiccién que manifiestan
las exposiciones dirigidas a las Cortes; contradiceién que expone no sélo la
opinién de aquel jefe a la critica mds severa sino a las consecuencias de una
infraccién de la ley que sanciona la libertad del tributo”. Pasada la carta a
informe del Secretario del Consejo de Estado, éste en 25 de setiembre del
mismo afio dictaminé en el sentido de que antes de informar deberia
escucharse a la Direccién de la Hacienda Nacional, lo que fue aprobado el dia
28 del mismo mes y afio 25,

Restablecido el absolutismo una real cédula de 1¢ de mayo de 1815
imponia nuevamente “la obligacién de los naturales con el nombre de
contribucion” 28, Antes, en carta de 31 de diciembre de 1814, el virrey del
Peru se dirigia al Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda exponién-
dole la necesidad de restablecer el tributo y afirmando que “la extincién del
Ramo de Tributos debe reputarse injusta; y sin haber constituido inmediata-
mente otro con que cubrir los enormes gastos que ocasionaba la guerra en
aquel mismo tiempo puede considerarse o como la mayor ignorancia en politi-
ca o como un indicio de la mala fe del gobierno que la decreté”27. La apelacion
a la costumbre, a la tradicién de origen incaicc manifestada en el hecho
mismo del tributo y la oposicién de los naturales a todo cambio en el marco de
su mundo institucional serdn los argumentos en que se apoye el virrey sin
que ello le impida reconocer que “hecha piblica la extincién del Ramo por los
muchos exemplares de aquella disposicién que con estudio se esparcieron por

toda esta América se entregaron desde luego sus naturales al ocio y se aban-

donaron a todo género de vicios sin reconacer la autoridad de sus pédrrocos y
ni aun la de los jueces reales, reputdndose por ella y por la Constitucién exen-
tos de todo apremio”.

¢Tuvo su origen la real cédula de 12 de mayo de 1815 en la citada carta de

2% AGI Lima 1443.
5 AGI. Lima 1443.
26 Observaremos que segin se indica en {olio suelto existente en AGIL. México 2375 la fecha
de la real cédula seria la de 1% de marzo de 1815. No nos ha sido posible profundizar en la
cucstidn.

27 AGL Lima 1443.
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presentdrseles a cobrador subdelegados se darfa también en Pert, si esto no se planied propi-
a‘,mnt en las Co ecto de este virreinato fue sin duda porque surgié en México a raiz del
bando del virrey Venegas. La posibilidad de volver a los repartimientos fuc totalmente rechazada
por la Comisién formada para los asuntos de Ultramar en 4 de marzo de 1811, AGI. México 2375.
En cuanto a los beneficios dcrivndos de las antiguas encomiendas los ministros de Real Hacienda

en la Provincia de Yucatdn escribieron el 28 de octubre de 1815 en el seniide de que en su dia
habian acordado que a rafz dc 1a supresién del tributo los encomenderos fuesen pagados de las
comunidades de indios. AGL México 2375,

39 Diarip... cit, t. IV, p. 2778 y ss.
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No puede extrafar, ante tal variedad de criterios, que las Cortes determi-
naran promover la reunién de Juntas que sobre el terreno se plantearan una
_ cuestién tan compleja.

En Lima, la Junta Extraordinaria ya funcionaba sin duda cuando
presumiblemente fue conocido el decreto de febrero de 1812, ser4 el obispo de
la Paz quien plantee el problema. Su solucién estard centrada en arbifrar a
un mismo tiempo dos posibles soluciones:

1) que se fije una cantidad en concepto de salario fijo a cada uno de los
curas doctrineros;

2) que se forme una masa dineraria mediante elpago de lo que propone se
conozca como contribucidn eclesidstica por parte de cada indio mayor de doce
arios con excepcion de los pobres y enfermos y con inclusién de los ancianos.

No llegard a darse solucién en la Junta limefia, si bien como nota testimo-
nial habrd que decir que el arzobispo de Lima se manifestars en informe de 19
de diciembre de 1812 a favor de la obligatoriedad general del diezmo vy de la
sujecion del indio al régimen tradicionalmente seguido para los espafioles 32,

¢) Bl decreto de supresicn de la mita.

Sin duda la casualidad es lo que explica que con una diferencia de dias
tanto las Cortes como la Junta Extraordinaria de Lima lleguen a enfrentarse
al problema de la mita con un mismo criterio: el de su desaparicién. Efectiva-
mente, el 9.de noviembre de 1812 las Cortes decretan que “quedan abolidas
las mitas, o mandamientos, o repartimientos de indios, v todo servicio perso-
nal que bajo de aquellos u otros nombres presten a los particulares...”,
quedando, en general eximidos de todo servicio personal 3. Por otro lado la
Junta limefia el 14 del mismo mes y afio antes citados resuelve entre otros
aspectos la necesidad de “activar el expediente sobrc extincién de mita”,
supresion que por el arzobispo limerio es vista como medio adecuado para que
el indio se acoja con gusto a la condicion de espafiol que se le otorga por la
Constitucion 4. Si sobre la resolucién limefia no tenemos mas datos que 1os
informen, sobre el decreto de 9 de noviembre contamos con el proceso de
debate abierto en la asamblea gaditana. La mita como algo contrario a la
libertad civil en palabras de la Comisién Ultramarina y como contraria al
articulo 4 de la Constitucién que segun su tenor afirma que “la nacién estd
obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas la libertad civil, la
propiedad y los demads derechos legitimos de todos los individuos que la
componen” 35, Su no supresién exigiria que todo individuo, fuera cual fuera su

32 AGI. Lima 1443,

33 Diario... cit., t. V, p. 3954-55.
34 AGIL Lima 1443,

% Diario... cit., t. V, p. 3530,
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casta, en definitiva los diputadoes hablan de la misma con independencia del
texto constitucional, tendria que estar sujeto a la prestacién del servicio en
tanto que segun lo prevenido por la Constitucién “deben ser unas mismas las
leyes, y unos mismos los derechos y cargas de los espartioles”

d) Otras cuestiones.

La normativa elaborada por las Cortes de Cddiz presenta algunas otras
manifestaciones que directa o indirectamente afectaban o podian afectar al
mundo indigena americano. Concretdndonos a las fuentes que nos informan
bien sobre su incidencia en el drea andina bien sobre el resultado de iniciati-
vas debidas a representantes peruanos resultan de interés los siguientes
textos:

1) el decreto de 5 de enero de 1811, fruto de la actividad desarrollada por
el diputado Inca Yupanqui, en orden a que las autoridades en América desa-
rrollen una actividad decididamente orientada a la proteccién del indio en
sus bienes vy en sus personas asi como al respeto de su libertad y privilegios.
La norma, en definitiva, venia a incidir sobre unos aspectos que tradicional-
mente habian sido objeto de tratamiento por el derecho indiano a lo largo de
la dominacién politica de los siglos anteriores. Nada nuevo se anadia, pero
sin duda en el contexto histérico del momento no dejaba de tener un mayor
relieve, si bien la referencia al cardcter privilegiado no dejaba de oponerse a
los nuevos criterios fundamentados en el principio de igualdad 36. Sobre su
conocimiento en el virreinato andino nada hemos podido averiguar, pero
desde luego, en virtud de lo dicho, no podia provocar alteracién alguna en el
viejo orden conocido.

2) el 14 de febrero de 1812 un diputado ~Larrazdbal- presenté a la
consideracién de las Cortes un escrito de proposiciones en el sentido de que
los fondos de las cajas de comunidades de indios se destinaran exclusiva-
mente a la utilidad y socorro de sus necesidades en la linea de lo fijado por la
legislacién indiana y por los articulos 25.6 y 366 del que pronto seria texto
constitucional de la monarquia. Relativo el primero de los articulos citados a
que desde 1830 todo individuo que entrara en la condicién de ciudadano
deberia saber leer y escribir y fijando el segundo de aquéllos el establecimien-
to de escuelas de primeras letras en todos los pueblos, ambos articulos venian
a incidir en uno de los aspectos mantenidos tradicionalmente desde el siglo
XVI con miras a la castellanizacién del indigena, si bien en esta ocasién los
fundamentos primeros de la medida pudieran considerarse a la luz de unos
nuevos principios. Habiéndose pedido informe al Gobierno acerca de lo relati-
vo a las cajas de comunidades, ninguna norma, que sepamos, se dicté al efec-
to 37,

36 Diario... cit., t. I, pp. 172 y 299.
37 Diario... cit., t. IV, p. 277
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inspiradores de los idedlogos liberales vy la realidad social de una cultura de-
fensora a ultranza de sus reminiscencias consuetudinarias. La politica sobre
la tierra, como dice Sanchez-Albornoz, ird permanentemente unida a la politi-
ca tributaria, igual en definitiva que en la etapa del gobierno espariol. Y si la
Junta Extraordinaria habia arbitrado medidas para proteger la propiedad de
la tierra en manos del indio lo mismo hara el legislador republicano al fijar
que antes de pasado un plazo de tiempo el indio no pueda disponer de su
propiedad, o al establecer el pago de una renta al Estado o al fijar unas medi-
das determinadas de tierras para cada individuo en funcién de concretas
circunstancias en la misma linea que en la Instruccién elaborada en la Junta
Extraordinaria con la salvedad de la referencia a los caciques, los cuales en la
nueva situacién politica verdn anulado su papel de gobernadores 4.

Sobre los caciques precisamente un decreto de Bolivar dado en la ciudad
del Cuzco el 4 de julio de 1825 y con vigencia tanto para Perd como para
Bolivia establecerd que las autoridades locales ejercerdn las funciones de los
extinguidos caciques, extremo que nos recuerda lo que un ex-diputado por
Yucatdn en las Cortes de Cddiz, don Angel Alonso, representara en 1814 en el
sentido de que “de hecho los cacicazgos quedaron derogados al establecerse
Ayuntamientos constitucionales”, refiriéndose obviamente a los mismos bajo
el texto gaditano de 1812 4. La filosofia es, sin duda, la misma.

La abolicién de los servicios personales, también el 4 de julio de 1825, v la
vigencia provisional de la norma de 9 de octubre de 1812 sobre reforma en la
estructura y funcionamiento de los érganos de justicia son los dltimos
supuestos que creemos dignos de resaltar. Quizds esta dltima medida pudiera
explicar la supresién del protector de naturales en un primer momento,
poster iormente, v va definitivamente, en 1838 por la ineficacia observada en
orden a mejorar la suerte de ta poblacién indigena 42.

40 Asf los decretos de 4 de julio de 1825 y 8 de abril de 1824, ambos dados en Peri pero que
en su dia se declaran vigentes en Bolivia, vid. en Coleccion Oficial de Leyes, Decretos, Ordenes,
Resoluciones que se han expedido para el régimen de la Repiiblica Boliviana... t. I, Paz de Ayacu-
cho, 1834.

11 AGI. Indiferente 803.

42 Coleccion Oficial... cit,, t. 1.
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ACERCA DE LA JURIDIZACION DE LA MUERTE,
DE LA RELIGION Y DEL PODER POLITICO EN EL
TAWANTINSUYU TARDIO*

RICARDO DAVID RABINOVICH

Sumarto:  Introduccién. I. Juridizacién de la muerte: A. Los bienes; B. Contenido de los testa-
mentos: C. La sepultura. II. Juridizacién de la religién: A. El clero; B. Juridizacién
del culto. III. Juridizacién del poder: 1. La Administracién: A. El “virrey”; B. El
“conscjo real”; C. Otros funcionarios. 2. El poder legitimo: A. El tftulo imperial; B.
El emperador; C. Sucesién; D. Casuistica.

INTRODUCCION

En su oportunidad, hemos destacado la importancia que reviste para la
historia de nuestro derecho el conocimiento de las instituciones juridicas
vigentes en el antiguo Tawantinsuyu, las “Cuatro Provincias del Dios Sol”,
antes de la incorporacién de este pafs americano al conjunto de tierras gober-
nadas por los reyes de Espafia. Recordemos solamente que existe una razén
geografica, por haber estado gran parte de nuestro actual territorio incluido
en el estado incaico, y otra de orden sustancial, en tanto el conocimiento del
derecho americano autéctono nos permitird descubrir y entender mejor los
elementos de ese origen que intervinieron en el posterior derecho indiano, y
en los ordenamientos sucesivos, hasta el presente.

También, en los mismos sitios, hemos resefiado la formacién del estado
andino, y hemos aclarado los motivos por los cuales hemos resuelto enfocar
nuestra recreacién en el periodo del gobierno del “capac-apo” Wayna Capac,
momento culminante y relativamente estable de la cultura juridica incaica.

Recordemos también que el ordenamiento normativo se componia de un
complejo donde se superponian a las costumbres antiguas de los grupos incor-
porados al estado andino (incluida la parcialidad inka propiamente dicha),

* Este trabajo forma parte de un conjunto de articulos destinados a intentar avances en la
reconstruccién de diversas facetas del mundo juridico andino previo a la conquista espafiola. En
todos ellos he centrado la atencién en el mismo perfodo (el reinado de Wayna Capac) y me he
basado en las mismas fuentes. Esos trabajos son:

a. “Algunos aspectos de la regulacién juridica de la familia en el Tawantinsuyu tardfo”;
presentado en las Jornadas sobre Derecho Romano y Derechos Indigenas reunidas en Sassari,
Italia, en 1986.

b. “Sobre las instituciones penales del Tawantinsuyu tardio”, en Revista de Historia del

Derecho, 15, Buenos Aires, 1987.
¢. “Sobre la regulacién juridica del trabajo en el Tawantinsuyu”; presentado como informe

anual a la Catedra del doctor Victor Tau Anzoategui, en 1985.
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las leyes agraias emanadas del capac-apo y su consejo. Estas ultimas, siem-
pre preponderantes e imperativas, tendian a fines del periodo independiente
a desplazar en su totalidad a las primeras, que pugnaban por subsistir, y
revivieron con fuerza al caer el gobierno del Cuzco.

Otra vez hemos utilizado como fuente preponderante al indio Waman
Poma de Ayala, a cuyos datos y obra ya nos hemos referido, en los mismos
lugares ya citados.

Finalmente, reiteramos nuestro rechazo de las tesis que plantean al
Tawantinsuyu como estado socialista, y nuestra conviceién de que se traté de
un sistema juridico (el central legislativo) fuertemente estatista, donde sélo
existié el derecho publico, y la libertad fue negada como valor y como elemen-
to del sistema. Otra vez remitimos “brevitatis causa” a los sitios ya citados.

I
JURIDIZACION DE LA MUERTE

La muerte es, normalmente, un ejemplo caracteristico de hecho juridico.
Siendo el fenémeno mds impactante del mundo humano, es impensable una
cosmovisién que no le atribuya efectos normativos. Las primeras creencias
religiosas parecen haberse vinculado con la muerte. La filosofia, segura-
mente, en gran medida, le es tributaria. Y hay quiencs han vinculado con la
muerte y los conceptos en su derredor los comienzos del ordenamiento juridi-
co privado! occidental.

En la civilizacién del Tawantinsuyu, la muerte fue una circunstancia
fecunda en consecuencias juridicas. Es posible que en este terreno nos encon-
tremos en presencia de instituciones preimperiales, locales, en su mayoria.
Tal vez correspondan a la regién chincha, de donde Waman era oriundo, que
era la que conocia mejor. Otros aspectos son idiosineraticos de la familia
imperial. Y veremos, por fin, como en otros tantos dmbitos de este derecho
conflictivo, a los ordenamientos preincaicos en lucha con el sistema imperial.

A. Los bienes.

Poco nos dice Aiala acerca de los efectos de la muerte sobre los bienes.
Pero hay que recordar que la gran mayoria de los indios tenfan un patrimo-
nio material escasisimo, que no iba mucho mas alld de las ropas de uso,
algunos adornos, y ciertos utensilios. La vivienda era de la familia, las tierras
eran del ayllu, al igual que los rebafios. Para esas cosas, la muerte de un indi-
viduo no importaba desplazamiento alguno.

1 Caracteristicamente, NUMa Drx1s FUSTEL DE CouLanaes, (Libro I), Bs. As., Emecé, 1945,

il
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No existia el comercio, no se celebraban contratos entre particulares. Se
tenia lo que, de acuerdo con la politica econémica de redistribucidn, era otor-
gado por el estado 2. Por ello, no nos ha de extrafiar que Waman nos refiera
que al indio de la sierra (que cita como ejemplo) lo entierran con todas sus
pertenencias personales, y dicen: “jQue se las lleve!” 3.

Es claro que esta actitud se vincula estrechamente con la creencia en una
vida de ultratumba ligada al caddver (el que se trataba de conservar), y simi-
lar a la vida terrena, donde las necesidades del difunto no diferfan sustan-
cialmente de las que tuviera en la vida mundana. De alli que se “alimentase”
y sacase a pasear el cuerpo en fechas predeterminadas 4.

Las evidencias arqueolégicas son contundentes en este sentido, pues en
las tumbas serranas se suelen hallar completos ajuares 3.

Waman declara que la legislacién incaica prohibia reclamar deudas del
fallecido a sus parientes tras la muerte de aquél, “por ser sospecha y menti-
ra” (debemos leer, “sospechoso de mentira”) 6. Este parrafo del cronista, como
otros conceptos suyos relativos a la juridizacién de la muerte, me preocupan,
pues me parece dificil discriminar lo autéctono del elemento europeo.

Es que la idea de la muerte como fenémeno, y las creencias con ella
vinculadas, eran tan diferentes entre los andinos y los esparfioles, y se impuso
de tal manera la cosmovisién de estos iltimos, que realmente se harfa dificul-
toso para un indio cristiano, fuertemente hispanizado, comprender las
conductas sustentadas por los suyos un siglo atrds. Me pregunto, por ejemplo,
iqué deudas podia tener un indio? Pues las deudas emanan de los contratos,
y €éstos no parecen haber tenido trascendencia en el Imperio. Tal vez Waman
se refiere a pequeiios préstamos de uso (dinero no habia), y ello haria mas
comprensible 1a prohibicién de demandar la restitucién tras el deceso.

Otra cuestién que me intriga es la relativa al testamento. Evidentemente,
la existencia del testamento se vincularia con la propiedad del fallecido sobre
un cierto patrimonio. Esto era real, entre los jerarcas y personas encumbra-
das, y por lo tanto pareceria factible que estos potentados pudiesen testar. En
efecto, Waman siempre relaciona el testamento con la posesién de “hacienda”.
Asi, por ejemplo, manifiesta que las deudas reconocidas por el testador serian
pagadas siempre con la hacienda de éste, y no con la de los herederos, y en
cambio “si fuere el difunto pobre, que pierda” su crédito el acreedor 7.

2 Jou~ V. MURRA, La organizacién econémica del estado Inca, México, Siglo XX1, 1980, p. 29
al30yp. 176y ss.

3 FELIPE GuaMaN PoMa DE AlaLa, El primer nueva crénica I buen gobierno, México, Siglo
XXI,1980, p. 162 y 267.

¢ MaRiA ISABEL SEOANE, Sentido espiritual del testamento indiano, Bs. As., Fecic, 1985, p. 65-66.

5 EpuaRDO CasaNova, El Pucard de Tilcara, Bs. As., Facultad de Filosofia y Letras (UBA),
1982, p. 8.

8 ALaLa, op. cil., p. 163.

7 Idem, n. 6.
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Creo que, siempre en el terreno de las hipétesis, debemos plantear una
diferencia entre dos tipos de patrimonios. Por un lado, existian haciendas que
tenian un remoto origen en fortunas pre-imperiales. Tal seria el caso de los
sefiores locales incorporados pacificamente al Tawantinsuyu. Equiparable
con la situacién de estos patrimonios seria la de los correspondientes a los
miembros del ayllu inka y sus aliados originales, beneficiarios principales de
la estructura econémica de centralizacién y redistribucién de productos. Si
bien Murra explica que, en teoria todos los bienes de entidad econémica
importante pertenecian, a partir de la conquista, al emperador y/o al sol, y
que era aquél quien los daba en una suerte de usufructo a sus anteriores
propietarios 8, en la préactica no parece haberse producido una mutacién, pues
los supuestos usufructuarios seguian disponiendo de sus tierras y rebafios en
la misma (y escasa) medida en que las normas locales les permitian hacerlo
antes. Es perfectamente 1égico, en consecuencia, suponer que estos stibditos
podian testar.

Pero otros afortunados del Tawantinsuyu me parecen mds problematicos.
Me refiero a los “allicac”, los “ascendidos”, aquellos de origen humilde a los
cuales el emperador deseaba honrar en recompensa por algin servicio desco-
llante, y lo hacia entregdndoles bienes. jPodian testar estos beneficiarios?

Pienso que no, pues sabemos por Waman que su jerarquia social no pasa-
ba “ipso iure” a sus herederos  y en el Tawantinsuyu la situacién social y el
poderio material eran normalmente categorias paralelas. Es mds coherente
suponer, entonces, que se produciria una reversién en la tenencia (o
propiedad) de los bienes donados y su producto al emperador, tras el deceso
del allicac.

B. Contenido de los testamentos.

Waman se refiere en varias oportunidades a los testamentos de las
“coya”, las esposas del inca, y especialmente a los que habian confeccionado
las coya principales, hermanas de sus esposos.

Asi, por ejemplo, al recordar el testamento que atribuye a la coya Chinpu
Urma, nos trae una de las pocas referencias que concede al aspecto formal del
testamento. Dice que “la reina murié aconsejando con buenas palabras”, lo
que evoca singularmente la reunién de los seres cercanos a la hora de la
agonia, para escuchar la postrer voluntad de la reina 19.

Aiala denomina al testamento “cunacuska” o “cunacuspa”, lo que equival-
dria a “distribucién” 11, Es una etimologia muy veraz, pues en efecto son los
mas normales los testamentos que presentan varios beneficiarios.

8 MURRA, op. cil., p. 62 y ss.y 82y ss.
9 AIALA, op. cii., p. 304.

10 AtaLa, op. cit., p. 101.

11 Aja1a, op. cit., p.107.
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Es comun, segin el recuento de Waman, instituir, totalmente o en forma
parcial, al Sol y a la Luna. Seria el caso de la ya mentada Chinpu Urma,
aunque la deplorable redaccién de Aiala no nos permite saber si también
destiné parte de sus bienes a sus hijos, o bien si dejé parte de su patrimonio a
las deidades y fue a sus hijos a los que reparti6 (para que los criasen) 12,

Cusi Chinpu Mama Mikay II habria repartido su hacienda “en tres
partes en el testamento: la primera para el sol, la segunda para la luna, la
tercera para sus hijos” 13,

Dos versiones nos entrega el cronista con relacién al testamento de la
reina Ipa Uaco, una de ellas se emparenta con las formas de distribuir que
venimos viendo: “dej6 toda su hacienda en dos partes: una para ella, y mandé
que de ella le den de comer en cada afio. Y la otra mitad la dejé para su
madre” 14, Nos hallamos ya en un momento en el cual los altos dignatarios
del Imperio son cuidadosamente momificados y conservados sus despojos. Se
les destinan tierras y sirvientas, y sus cuerpos son atendidos con esmero.

La otra versién del testamento de esta reina estd tan confusamente
redactada como la referente a Chinpu Urma. Dice que “sélo dejé a sus hijos y
criados cuando se murié. Y dejé al sol en su testamento por heredero de todos
los bienes que habia ” 15,

La institucién en favor de los pobres y ancianos se encuentra en el cuna-
cuspa de Mama Ocllo 16. De modo similar, Mama Yunto Cayan “dejé su ha-
cienda a las dichas enanas y corcovadillas, porque tenfa voluntad y amor™ 7.

De modo maés concreto, y sin distribuir, Chinpu Mama Yachi “dejé en su
testamento de todo por heredera a su madre, Mama Cora Ocllo” 18, y Mama
Ana Warke “dejé su hacienda a su marido” 1°. Actitudes que, dicho sea de
paso, nos muestran que estas personas no erail herederos forzosos.

Finalmente, podemos concluir que el testamento no era obligatorio para
las reinas, pues la coya Chinpu Mama Cawa “no dejé testamento ni hizo
cunacusca de cosa alguna” 20,

Por otra parte, recordemos de lo ya expuesto, que en el testamento
podrian reconocerse deudas (?) 2. :

Desde el punto de vista del derecho indiano, puede confirmarse sin difi-
cultades la existencia de este tipo de testamentos en la época que aqui nos

12 Jdem, n.10.

13 Arava,op. cit., p.108.
14 Atava,op. cit., p. 111.
15 [dem, n. 14.

16 Aiava,op. cit., p. 117,
17 AlaLa,op. cit., p. 113.
18 AjaLa, op. cit., p. 105.
19 Alavra, op. cit., p. 115.
20 A1aLa, op. cit., p. 107.
21 A1ara, op. cit., p. 163.
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interesa. Inclusive, se arroja de este modo un poco de luz sobre algunos pro-
blemas, como aquél de los apremios a los indigenas “para que hicieran testa-
mento en favor de algunos doctrineros o de la misma Iglesia” 22,

No debe haberles resultado dificil a los sacerdotes de pocos escrupulos
obtener la institucién deseada, pues ella no contrariaba la tradicién andina
previa, que, como hemos visto, contempla la dacién de la hacienda al Sol ya
la Luna. Ademds, el sucedédneo cristiano del cuidado y “alimentacién” de la
momia es el rezo de misas por el alma. Entonces, no nos ha de extrafar que
se presentase el abuso, por parte de los eclesidsticos, de inducir al indio a dar
para sufragios mds de lo que en la propia Castilla era de estilo 22. No seria,
entonces, por la “miserabilidad” de los indigenas, que cafan en las exigencias
de esos doctrineros, sino simple y sencillamente porque lo que éstos les
pedian no era para ellos cosa nueva.

También debié preocuparse el derecho indiano de evitar la desheredacién
de los hijos y ascendientes 24, Ello no deberiamos atribuirlo a la poca expe-
riencia testamentaria de los naturales, sino a que en el concepto de éstos, e!
destino de los bienes era cuestién librada absolutamente al arbitrio del testa-
dor. De falta de préctica podriamos hablar en el caso de los indios pobres, que
antes de la conquista morian intestados, y eran enterrados con sus bienes.

Estas consideraciones evidencian cémo hoy, podemos encarar estos fené-
menos juridicos con una éptica mas certera y cientifica que la de los hombres
de la época indiana, y reemplazar las consideraciones alusivas al supuesto
simplismo de los americanos por el concepto de aculturacién. Para hacerlo,
por supuesto, debe partirse de reconocer al aborigen una cultura propia,
digna del respeto que toda cultura humana merece. Y, desde el punto de vista
del derecho, para lograr esto es imprescindible buscar en las profundidades
del antiguo sistema juridico indigena.

Quiero hacer notar, finalmente, que en el terreno testamentario hace su
aparicién, con una fuerza notable, la libertad. El testador indigena nos
parece, paraddjicamente, mucho més libre de disponer sobre su patrimonio
que su coetaneo espaiiol. {Cémo se explica esto en un derecho que pretendia
negar la categoria de la libertad? '

Creo que la respuesta debe buscarse por el lado de la supervivencia, en la
materia, de instituciones juridicas previas al Imperio, reconocedoras de la
libertad humana. Ello no se menoscaba por el hecho de que sea entre miem-
bros del ayllu inca donde hemos visto la mayorfa de los testamentos. Ests
parcialidad, como todas las demds, mantuvo vigentes elementos de su orde-
namiento previo propio, que seguramente incluiria al testamento.

22 Victor TaU AxzZoATEGUI, Esquema histérico del derecho sucesorio. Del medievo casteliano
al siglo XIX, Bs. As., Macchi, 1982, p. 74.

23 Jdem, n. 22

4 Idem, p. 75.




i

s

JURIDIZACION DE LA MUERTE, ETC. EN EL TAWANTINSUYU

—
@D
(W)}

C. La sepultura.

El Imperio combatié la costumbre local previa de enterrar a los muertos
dentro de las viviendas de los vivos. No sabemos si la finalidad de estz
prohibicién era higiénica, o bien de tipo religioso. Tal vez, inclusive, hubiese
una intencién secundaria de hacer menos fuerte el lazo de cada familia con
su terruiio, para facilitar su futuro desplazamiento.

Se permitié la subsistencia de los usos regionales en materia de ajuar
mortuorio, pero se ordené la construccién de “pucullu”, o bévedas sepulcrales,
de forma similar a la de las casas de los vivos, pero més pequefias, comunes a
los parientes, aunque no sabemos en qué grado 25.

La pena para quienes no cumpliesen con esta prescripeién, y “enterrasen
a sus difuntos en sus casas con ellos”, habria sido el “destierro”, que es segu-
ramente una forma de aludir al yanaconazgo 26. Sin embargo, no parece que
esta lucha juridica haya terminado con la victoria del mas fuerte. En el ac-
tual territorio argentino existen asentamientos que demuestran c6mo, ain en
tiempos de la conquista espafiola, seguian los indios enterrando en sus
viviendas a sus parientes fallecidos 27

D. Otros efectos juridicos de la muerte: remisiones.

En otros sitios nos hemos referido a la situacién de la viuda 28 desde e!
punto de vista de su aptitud nupeial. También hemos mencionado la préctice
de enterrar a los sirvientes junto con el fallecido 29,

T
I

JURIDIZACION DE LA RELIGION

Paralelo al mosaico juridico formado por la superposicién del derecho
incaico central a los ordenamientos previos regionales, resulta el esquema
que se verifica en materia religiosa.

Asf como existe un solo derecho oficial cuya obligatoriedad pretende el
Imperio imponer, asi también enarbola el estado la bandera de un culto
inico, la religién de Inti (que acepta otras deidades menores, como Quilla, la
luna). Del mismo modo como ciertas instituciones juridicas locales no pueden
ser desterradas y el derecho central las incorpora entonces a su esquema, de
modo subordinade, igualmente algunas divinidades antiguas, ya sean las

o

o

AlaLaop. cit., p.162.
AlALA, op. cil., p. 164,
AraLa, op. cit., p.5.
Loc. zit., n. #1,a.
Loc. cii., n.#l,c.
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“waka”, idolos de los ayllu, o bien otros dioses mds generales, como Ilyapa, el
sefior del trueno, en el noroeste argentino, no son erradicadas sino
engarzadas en el complejo cultural del Tawantinsuyu.

Finalmente, asi como los inka, en tanto ayllu, tenian un derecho antiguo
peculiar, del mismo modo les correspondia una religién idiosincrédtica, con sus
waka y sus santuarios.

Estas analogias, sin embargo, no nos deben llevar a concluir que existia
una interrelacién entre lo religioso y lo juridico en el Tawantinsuyu. Tanto la
religién como el derecho eran, para los emperadores, instrumentos al servicio
de una finalidad: la de construir, en beneficio de su grupo, un estado despéti-
co y centralista.

Por eso cada uno de esos elementos estaba al servicio del otro, y nunca
debian entrar en contradiceién. La religién auxiliaba al derecho, por ejemplo,
al brindar las creencias sobre la vida de ultratumba que hacian especial-
mente terrible la destruccién parcial del cadédver. En este capitulo veremos
algunos ejemplos del apoyo que, por su parte, el ordenamiento juridico brin-
daba a la religién oficial, asi como a su correcta ubicacién dentro del complejo
de la cultura imperial.

A. El clero.

De la obra de Waman se deduce una situacién de la iglesia de Inti y sus
credos subalternos subordinada a la autoridad del emperador. Ello es cohe-
rente con el esquema centralista a ultranza que deseaban los gobernantes del
Tawantinsuyu.

En otra parte he mostrado que el Imperio castigaba duramente a los
sacerdotes que pretendian aumentar demasiado su propio poder 30. Aiala nos
dice, con relacién al “pontifice” (seguramente el sacerdote principal del Sol en
el santuario de Curicancha), que “obedece y hace lo que le manda el Inca” 31,
En cuanto a los sacerdotes menores, manifiesta que eran “puestos por el
Inka” y que “los tenia con grandes salarios a estos pontifices menores”. No
debe olvidarse que estos religiosos eran legién, pues los habia en cada templo,
en cada santuario, y hasta en cada voledn (en una orografia muy volednica)
del reino 32.

En contraposicién a esta sumisién del clero al Inka, como veremos luego,
aquél se reservaba, en parte, una carta de triunfo, su intervencién decisiva
en la designacién del sucesor del Imperio.

30 Loc. cit., n. #1,b.
31 AlALA, op. cit., p. 304.
32 AlaLa, op. cil., p. 253.
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B. Juridizacion del culto.

La religién oficial contaba con el apoyo del ordenamiento juridico. Las
transgresiones culturales no acarreaban solamente sanciones espirituales,
sino también concretos y graves castigos materiales impuestos por el derecho.
El Imperio estaba interesado en que la religién de Inti fuera plenamente
respetada. Era una pieza clave de la estructura del Tawantinsuyu, por dos
razones. Por un lado, en tanto en ella se sustentaba la teoria oficial sobre la
legitimidad del poder imperial. Para creer que el Inka es un dios por compar-
tir la esencia de Inti, es preciso creer en Inti. Por otra parte, la religién
obraria como elemento unificador, y ello contribuiria a la organizacién de un
estado cuyo sustrato era un mosaico de culturas y creencias.

Ya hemos tenido oportunidad de referirnos a la terrible obligacién que los
padres tenian de entregar a sus hijos al Inka para que los sacrificase al Sol,
si eran elegidos a ese fin 33. También corresponde que recordemos aqui con
qué minuciosidad se encontraba normada la institucién de las aclla, las
mujeres escogidas 34.

La blasfemia, expresién en contra de la religién oficial, estaba sancionada
con la pena de.muerte. Waman pone en boca del emperador esta orden: “No
deberéis maldecir contra el Sol, la Luna, las divinidades que resplandecen
como objetos de oro, ni contra mi, vuestro rey, ni contra la reina. Los haria
matar ciertamente, los exterminaria sin duda”. La proteccién alcanzaba no
s6lo a las deidades principales, sino también “a las estrellas, al lucero Chaska
Cuylluur [Venus], divinidades locales y a los dioses wacas”. Pero Aiala
extiende tanto el concepto, que la figura de la blasfemia termina desdibujan-
dose, pues hace decir al Inka: “Mandamos que no se blasfemie a ninguna per-
sona y al consejo y principales, ni a indios pobres; No maldecirds a nadie!” 35,
De donde surge que la maldicién, en tanto injusta invocacién religiosa, se
confundia con la blasfemia.

No sélo estaba prohibido blasfemar a las deidades oficiales: la obligacién
positiva era la de adorarlas. “Y a los que no lo hacian, luego los mandaba
matar y consumir toda su generacién con ellos, y en su pueblo mandaba
sembrar sal para memoria” 36, Lo dltimo es, posiblemente un elemento trans-
culturado. Pero lo sustancial de esta norma es coherente con el resto del
sistema. “Asimismo, en todo el reino tenia puesto el Inka que la Mar del Sur
fuese adorada y sacrificada” 37, agrega el cronista.

33 Loc. cit., n. #1, a.

34 Loc. cit, n. #l,c.

35 A1aLA, op. cit., p.161-162.
36 Idem, p. 239.

37 Idem, p. 247.
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Numerosos sacrificios (ademas del de los nifios, que ya hemos menciona-
do) eran obligatorios por derecho para los sibditos. A fin de que no fuese
evadido este deber, los funcionarios estatales supervisaban las ceremonias, e
informaban prestamente el Inka mediante el sistema de correos 38, El
incumplimiento generaria “penas graves, puestas por la ley del Inka” 39, vy en
algunos casos especiales, como lo referente a los sacrificios del mes de enero
“a los que no los guardaban, los mandaba matar y consumir” 40,

Waman remonta al legendario fundador de la dinastia Inka, Manco
Capac, la curiosa orden “de que fuesen adoradas las wacas idolos y que les
sacrificasen las ufias, pestafias y cabellos”. Y las consecuencias de tal medida
son relatadas con una terminologia que no disimula el rencor que Aiala
sentia tanto hacia Manco Capac como con relacién a los sacerdotes del credo
oficial: “los pontifices tenian las ufias como perros y demonios, ellos y sus
mujeres e hijos, de aquella casta mala” 41,

Otras prescripciones juridicas encaraban aspectos particulares del mundo
religioso, como la orden que el cronista hace dar al emperador con relacién =
la concurrencia de ciertas catdstrofes: “Mandamos que en tiempo de pestilen-
cia, o de sacrificio, o de tempestades, o hambre y sed, o muerte del Inka, o de
algin sefior Capac Apo, o levantamiento, no hagan flestas, ni bailen, ni
canten, ni dancen, ni se toque tambor ni flauta, ni toquen mujer los hombres.
En tiempo de ayuno y penitencia no han de comer sal, ni aji, ni carne, ni
fruta, ni beber chicha, ni comer ninguna comida, sino sélo maiz blanco v
crudo, en esta penitencia” 42,

En tono similar dispone el Inka: “Mandamos que, en tiempo de hielo o de
granizo, o cuando se seca el maiz porque no viene .. 1a del cielo, pidan todos
a Dios creador del hombre agua, todos cubiertos de iuto, tefiidas las caras de
negro con ciruelas amargas y hollin. Han de andar por los cerros llorando y
pidiendo agua a Dios creador de la Tierra todos los indios grandes, las
mujeres y los muchachos dando voces” 42,

Respetar a las divinidades de la religién oficial, y cumplir con sus
prescripciones, no era sélo un deber de conciencia para el sibdito del
Tawantinsuyu: era una obligacién juridica, cuya evasién haria susceptible al
autor de severas sanciones. Reforzando al culto con el derecho, el Inka
protegia el fundamento de su imperio.

38 Idem, p. 245.
39 Idem, p. 259.
0 Idern, p. 210.
4 Idem, p. 237,
2 Idem, p. 164,
3 Idem, p.165.

s




:
:
:
:
5
f
:

JURIDIZACION DE LA MUERTE, ETC. EN EL TAWANTINSUYU 109

11
JURIDIZACION DEL PODER

1. La Administracion.

En los comienzos de su expansién, el ayllu inka y sus aliados originales
no diferian sustancialmente de los demds grupos sobre los que se iban
imponiendo. Es seguramente a partir de sus contactos y posteriores victorias
sobre los antiguos reinos Chimu y Chanca que los conquistadores comienzan
a elaborar una estructura administrativa, puesta al servicio de su proyecto de
lograr la construccién de una unidad politica estable, grande, centralizada y
absolutamente controlada por el gobierno. Esta administracién, desarrollada
desde los reinados de Pachacuti y Topa, estaba ya armada en el gobierno de
Wayna Capac, a pesar de que no parece haber llegado nunca a ser tan eficaz
y completa como las ambiciosas normas juridicas del Imperio lo exigian.

Aiala incurre en este terreno, al igual que en otros, en transcultura-
ciones. Sin embargo, hay elementos que pueden obtenerse en limpio de su
confusa pluma. Le concederé el uso de sus términos europeos, atn sabiendo
de entrada que son meras aproximaciones, y no deben inducir a errores.

Al El “virrey”.

Waman estd siempre muy interesado en destacar la figura de su abuelo,
real o supuesto, un tal Waman Chawa. De éste dice que habia sido, durante
los reinados de Wayna Capac y Topa, virrey y “segunda persona” del empe-
rador. Su titulo verdadero habria sido el de “incap rantin” (reemplazante del
inka). Dado que los emperadores generalmente permanecian en el Cusco 4,
este “virrey” habria sido en realidad una suerte de embajador de extrema
confianza del soberano, para tratar con los jefes locales y visitar las provin-
cias 45, Nuestro cronista le agrega el cardcter de asesor 46, y en todo momento
le atribuye el derecho al titulo de “Capac Apo”, el méds elevado del Tawantin-
suyu, idéntico en jerarquia al del emperador mismo +7. Esta denominacién,
sin embargo, le habria correspondido al abuelo de Aiala (y a éste mismo), no
en virtud del cargo, sino en razén de descender de los “primeros reyes”, los
jefes locales existentes al tiempo de la expansién, que entraron dentro del
Imperio. Para rematar la conceptuacién de la figura del virrey Waman

%4 Idem, p. 68, 83, 85, 87, 89 y 91.
45 Idem, p. 161.

48 Jdern, p. 160.

17 [dem, p. 66.
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Chawa, quien gokerné “cincuenta afios” 8, el cronista nos dice que fue, ni
< . «“ ol 11 1 1 fQ] A d Alb 49
més ni menos, “como en Castilla el excelentisimo sefior duque de Alba™ .

B. El “consejo real”.

Waman refiere, desde tiempos de Topa Inka, la existencia de un “consejo
real”, cuyo verdadero nombre habria significado algo asi como “reunién de los
sabios u oficiales del Tawantinsuyu”. Este organismo habria residido en el
Cusco, y habria estado integrado segun una particular forma de repre-
sentacién: cuatro inkas, dos del ayllu Hanan Cusco y otros dos del ayllu
Lurin Cusco, ambos en representacién del grupo gobernante. Las provincias
Chincha y Colla habrian tenido cada una cuatro representantes, segura-
mente por ser las maés ricas, tradicionales y pobladas. Y dos emisarios por
cada una de las dos provincias restantes: Anti y Conti 50,

A estos jerarcas les correspondia también el trato de “Capac Apo”. Dos
eran sus funciones principales. Asesorar al inka “para el buen gobierno”, y
actuar como consejeros del emperador en materias judiciales para asegurar
“el castigo en justicia de los malos y para hacer merced a los buenos”.

Con relacién al acceso a estos cargos, nos dice Waman que cuando uno de
ellos quedaba vacante “pasaba a los hijos o hermanos del anterior”. Lo que
descarta todo cardcter electivo a estas posiciones, yue seguramente corres-
ponderian a los descendientes de los antiguos jefes regionales incorporados
pacificamente al Tawantinsuyu.

Para confirmar este cardcter de las jerarquias que nos ocupan, Aiala da
rienda suelta a su cosmovisién reaccionaria y aristocratizante: “No se elegia a
hombres pobres que no fuesen de la casta principal, aunque fuesen hdbiles o
ricos, porque la alteza, realeza y majestad no se puede comunicar con hijos de
pobres pecheros, pues los sefiores serfan bajos y la majestad del Inka seria
menospreciada” 51,

C. Otros funcionarios.

Waman menciona a otros varios funcionarios administrativos con que
contaba el Tawantinsuyu. Pasaré veloz revista a esos cargos, que confieren
una idea de la estructura burocrdtica del Imperio.

48 Idem, p. 91.

49 Idem, p. 312.
50 Idem, p. 160.
51 Idem, p. 337.
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Un miembro del ayllu Chillke, una de las parcialidades que fueran
aliadas originales del ayllu inka, era “secretario del inka” (su titulo en kech-
wa hace referencia a la tarea de llevar la contabilidad y el manejo de los
kipu). Similares funciones corresponderian al “secretario del consejo Real”. A
otros ayllu imperiales pertenecian el administrador de las despensas, que era
un Equeco, y los “alguaciles”, que provenian de la parcialidad de Waruc, y
eran conocidos como proclives al falso testimonio 52,

Sélo a inkas de los dos ayllu principales (Hanan Cusco y Lurin Cusco) les
estaba reservado, si tenian la desgracia de que su oreja se quebrase al some-
terla a los tratamientos de elongacién, lo cual era sefial de que no convendria
destinarlos a la guerra, el gobierno estable de las provincias.

Si bien de apresar a los acusados del comin se ocupaban los alguaciles
del ayllu Waruq, que hemos visto ya, otros funcionarios de jerarquia mayor
tenfan por funcién “prender a los principales, capitanes, sefiores grandes y
caballeros de estos reinos”. Pertenecian a la parcialidad de Anta Inka, y como
simbolo de su alta investidura “llevaban por sefial de justicia, en una vara
alta”, ni mds ni menos que la “masca paycha”, la borla real, el emblema del
poder incaico. *

Finalmente, un miembro del ayllu Killis Cachi, otro aliado original, era
“alcalde ordinario” (en kechwa “representante del inka para obedecerlo”) en
cada asentamiento 53, ,

Como se ve, los emperadores buscaron llenar las necesidades de una
administracién compleja, compatibilizando una estructura eficiente y amplia
con el sistema étnico de los ayllu, realidad omnipresente en el mundo andino.
La formacién del esquema administrativo del Tawantinsuyu dié ocasién al
mismo tiempo, al ayllu inka, para repartir recompensas (bajo la forma de
cargos y honores) a los grupos aliados, reservando para si los puestos clave.

A necesidades diferentes, pero siempre vinculadas al afdn de poder
gobernar con mds eficiencia, responderian ¢l Consejo Real y la discutible
institucién del “virrey”, si bien ambas impregnadas de un caracter arcaizante
y aristocrdtico, por lo que no pueden ser vistas, en modo alguno, como “desa-
rrollos” de una etapa mds moderna del Imperio.

2. El poder legitimo.

A. El titulo imperial.

El largo proceso de formacién del Tawantinsuyu tuvo su correlato en otra
mutacién cultural, el jefe del ayllu inka dejé de ser un hombre poderoso, a

52 Idem, p.161.
53 Ibidem.
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quien los dioses eran propicios, y se transformé en un dios, al que los
hombres debian reverencia.

Hemos recorrido rasgos juridicos de un estado centralizante, despético,
enemigo de la libertad individual. Pues bien, el centro de su estructura, la
cispide de la pirdmide administrativa y juridica del Imperio, era un indivi-
duo.

Todo hace pensar que el titulo de “inka” se lo dieron, por simplificacidn,
los espariioles, aunque seguramente el error no fue original en ellos, sino que
lo habran incorporado de los pueblos recién integrados al Tawantinsuyu con
los que trataron primero. “Decir inka es comun”, nos recuerda Waman. En
efecto, no sélo era ése el nombre autéctono de un ayllu profuso en descen-
dientes, dividido desde antafio en dos ramas (Hanan Cusco y Lurin Cusco),
sino que figuraba como agregado en la denominacién correspondiente a otras
parcialidades aliadas, que lo habian recibido como “privilegio”, tales los Anta
Inka, los Chillke Inka, etc.

El verdadero titulo que correspondia en derecho al emperador era el de
“Capac Apo”, traducible como “Gran Sefior”, que no le era exclusivo, pues,
como hemos visto, lo compartia desde tiempos pre-imperiales con los reyes
locales, y a partir —por lo menos— del gobierno de Topa, con los méds altos
jerarcas del pafs 54. A veces, para destacar su cardcter unico —que es indis-
cutible- Waman los llama “Capac Inka” 55, 0 mejor ain “Capac Apo Inka” 6.
Este es el titulo que le correspondia por derecho por encima de la existencia
del Imperio, pues hace referencia a la jefatura del ayllu inka.

En conclusién, digamos que no existia un verdadero titulo imperial. El
jefe del ayllu inka era quien ejercia el gobierno del estado todo, pero su
denominacién oficial no reflejaba esa realidad, sino solamente la de su
primacia local. Es que no podemos conceptuar al Tawantinsuyu como a un
pais moderno, aunque en muchos aspectos se acerque a esta idea. Era, y
siempre fue, un conjunto de parcialidades, amalgamadas por lazos de alian-
za, de sumisién pacifica o de derrota militar. Este sustrato social, reflejado en
lo juridico por la constante contienda entre el derecho central y las institu-
ciones locales, se reflejaba en la cosmovisién andina. Todos sabian que el jefe -
del ayllu inka era el hombre méds podercso del Imperin, su autoridad supre-
ma. Pero no le era necesario recordarlo mediante una d:nominacién alusiva.

B. El emperador.

En otra oportunidad nos hemos referido ya a la transformacién ontolégica
que los andinos creian ver en el emperador, y que lo mutaba, a partir de su

dem, p. 66.
S Idem, p. 263.
58 [dem, p. 93 y 96.
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original naturaleza humana, en una divinidad solar 57 Ninguna otra persona
era pasible de esta metamorfosis, lo que lo colocaba al transformado en un
plano diferente y superior. Ello redundaba, politicamente, en un apunta-
lamiento extraordinario de su potestad, y en lo estrictamente juridico, en su
extraccién del sistema normativo vigente para los humanos.

Semejante mutacién era irrevocable. Su protagonista no podia ser
“destronado”, al estilo europeo. Tenia que morir. Igualmente, la transforma-
¢ién no se extinguia con la muerte, pues quien habia sido un dios en vida lo
seguiria siendo luego, y mereceria los honores de tal. Como vemos, nada tiene
en comun el rey andino con los soberanos europeos, ungidos o coronados, a los
cuales nunca podria identificarse por ese acto con la divinidad que los ha
electo.

No he hallado atin evidencia de ninguna teoria politica (acerca del poder)
en el Tawantinsuyu. Sin embargo, es muy posible que sus rudimentos va
estuvieran en ciernes, y que ella se hubiera desarrollado pronto, de no ocurrir
la conquista. Existian, en efecto, ya bien elaborados, dos elementos destina-
dos a integrar esta teoria. Uno de ellos, de data inmemorial, al que aludire-
mos en otro momento, era el concepto de la sumisién emanado del contrato de
donacién. El otro, seguramente de hechura mas moderna, era el sistema de
sucesidn legitima al poder del Tawantinsuyu.

C. Sucesion.

¢Como se accedia a la jefatura del ayllu inka, que trafa aparejado el ejer-
cicio del poder imperial? ;Quién podia ser sujeto de esa ascensién? ;Cémo se
operaba la mutacién ontolégica del hombre en deidad? Trataremos de hallar
en Waman respuestas a estos interrogantes fundamentales para entender el
sistema juridico-politico del Imperio.

“Para ser rey Capac Apo Inka, ha de ser por fuerza legitima de su mujer
la reina, Capac Apo Coya, y ha de ser casado con su hermana o su madre”. He
aqui los requisitos previos que debe reunir el aspirante a tomar la borla real,
la “maska paycha”, simbolo del gobierno supremo. Sélo un hijo del dios solar
anterior, tenido con la hermana o con la propia madre, de éste, que participan
biolégica (pero no ontolégicamente) de su naturaleza divina, puede transfor-
marse a su vez en un dios. No creo que debamos buscar en esta norma consti-
tucional del derecho incaico un fundamento atinente al mero deseo de asegu-
rar la permanencia del poder dentro de un circulo. Es mas posible que
responda a verdaderos y sinceros motivos religiosos, que considerasen ofensi-
va para el dios la oferta de un postulante que no estuviese ya vinculado
bioldgicamente con otra deidad anterior.

57 Loc.cit, n. #1,a.
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Insisto en separar lo biolégico de lo ontolégico. Porque el mero hecho de
ser hijo del rey anterior, aun tenido de su hermana o madre, no altera de por
si la naturaleza del sujeto. De mds estd decir que tiene efectos sociales,
econdmicos y juridicos (habilitacién para cargos jerarquicos, derecho a una
cdrcel especial, posibilidad de tener mds de dos esposas, etc.). Pero el
principe, el awki, aunque poderoso no deja de ser un hombre. Y como tal, un
sujeto del derecho 38,

Nos plantea algiin problema la segunda exigencia de Aiala. Porque el
casamiento del emperador con su hermana carnal era seguramente una
exigencia juridica, pues tendia a asegurar la continuidad de la jefatura del
ayllu, a la vez que la constante presencia de un dios benefactor y cercano en
la tierra. Ese requisito no podria ser previo a la postulacién del candidato,
pues no habfa tantas hijas del emperador anterior y su hermana o madre
como para desperdiciarlas uniéndolas con un awki no electo. Sin embargo,
tampoco existia la posibilidad de exigir al elegido que se casase con la nyusta
después de su metamorfosis, pues entonces ya no seria un sujeto del derecho,
y ademds no podia amenazirselo con la revocacién de la eleccién. Como se ve,
sélo queda una alternativa, que hace claro el parrafo de nuestro cronista: el
matrimonio y la mutacién serian simultdneos.

De todos modos, no sabemos de ningiin emperador que haya osado trans-
gredir esta exigencia juridica y religiosa de casarse con su hermana o madre.
E inclusive Capac Yupanqui, que debié separarse de su hermana y primera
esposa, Chinpu Urma Mama Cawa, que se habia vuelto demente, no duda en
tomar de inmediato a otra de sus hermanas, Cuci Chinpu Mama Micay, en
matrimonio, a pesar de que en ese momento ya era un dios, y por lo tanto
estaba mds alld de toda obligacién juridica 5°.

No existia prioridad para el mayor de los hermanos. “No miraban si era
mayor o menor, sino que fuese elegido por el sol” 69, “Llama el sol al menor o
al mayor. Si llama al menor, aquél (éste) alza la borla; es sefior y rey Capac
Inka” 61, Juridicamente, en efecto, en nada afecta que el postulante sea
primogénito, pues todos los hijos del rey anterior con su hermana o madre
poseen la misma constitucién biolégica, que los hace aptos para transfor-
marse en dioses. Desde el punto de vista politico, por otra parte, las fuerzas
vivas del estado, podian estar del lado de cualquiera de los hermanos, y no
necesariamente del mayor. Finalmente, estaba la cuestién de la aptitud natu-
ral, que podia haber sido prevista por el padre, asociando a uno de sus

58 AIALA, op. cit., p. 263.
59 Idem, p.107.

80 Idem, p. 96.

61 Idem, p. 263.
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descendientes legitimos al gobierno antes de morir, o confidndole el mando
militar o un cargo jerdrquico.

Nos queda el requisito méds importante para acceder al gobierno del
Imperio. Todos los otros son s6lo introductorios a éste, habilitantes para éste:
la eleccién solar. .

Ha muerto el emperador. Durante un mes lunar, su cuerpo, debidamente
preparado para afrontar la eternidad, serd homenajeado. El pais todo se
sume en la penitencia, en el ayuno, en el lamento, bajo pena de severos casti-
gos. S6lo es permitido comer maiz crudo, y toda festividad queda proscripta.
Al mes siguiente, los sefiores principales del reino ayunan, y se preparan
para lo que vendrd. Por fin, llegado el tercer mes, los hijos legitimos que
est4n dispuestos a postular su candidatura al gobierno imperial, se presentan
ante el santuario de Curicancha, la “casa de oro”, y entran al templo a sacri-
ficar a Inti, el padre de su padre (pero un extrafio para ellos), a pedirle la
enorme gracia de la eleccién, para salir del santuario, el efecto, convertido en
un dios, hermanado en esencia con su progenitor. 62,

Waman nos habla de “elegido por el sol”, dice que al heredero lo “llama el
sol” 63: “le ha de 1lamar en el templo su padre el sol y nombrarle para que sea
rey” 64 ;Cémo era este nombramiento”, esta “llamada™ ;Dependeria de
algun hecho fortuito, de alguna actividad cultural, o bien serian los sacer-
dotes los encargados de transmitir a los postulantes la voluntad del dios? No
lo sabemos con certeza, pero es muy posible que la eleccién no fuera dejada
en manos de la casualidad, sino que surgiese de la razonada meditacién de
los pontifices, y de acuerdos previos. Prueba de ello serfa que lo normal era
que la opcién beneficiase al mads fuerte de los principes, a aquel a quien
respaldaban los ejércitos. Y también a hombres sanos, no demasiado
maduros, que hiciesen pensar en un reinado largo (de hecho, la duracién de
los dltimos gobiernos es notable: Pochacuti, 33 afios; Topa, 22,y Wayna
Capac 34). Otras variables tenidas en cuenta, posiblemente, serian la capaci-
dad del electo y la voluntad expresa de su madre.

El efecto juridico inmediato de la eleccién era evidente: “Obedecen al
elegido sus hermanos, y los demés sefiores del reino” 65. El awki favorecido se
habia transformado en la autoridad superior, en el legislador, juez supremo y
gobernante absoluto de todo el territorio sometido al poder del ayllu inka,
cuya jefatura ejercia.

62 Jbidem.

63 Ibidem.

84 Idem, p. 96.
65 Idem, p. 263.

i
i
‘



116 RICARDO DAVID RABINOVICH

Nuestro cronista, enemigo declarado de la dinastia incaica, es contun-
dente en su apreciacién personal del fundamento ideolégico del poder, al que
nos venimos refiriendo: “Que como puede hacer un hijo el sol (...) que esté en
lo mds alto del cielo es mentira, y (a Manco Capac, el supuesto fundador de
esta forma de realeza) no le venia por derecho de dios ni de la justicia el ser
rey del reino”, pues “no tuvo tierra ni casa antiquisima para ser rey” (por
supuesto que si las tendria el propio Waman). Pero, para broche de oro, el
primero de los jefes inka, “fue hijo del demonio”, lo que permite predecir cudl
serd el resultado de que semejante personaje se aduefiase del poder. Agua
para el molino de los castellanos, deseosos de probar la ilegitimidad de la
dinastia incaica, y para el de nuestro cronista, ansioso de adornar su
genealogia en detrimento de la imperial 66,

D. Casuistica.

Podria pensarse que un sistema tan minucioso de regulacidn del acceso al
poder obré como garantia en contra de la inestabilidad politica que suele afec-
tar a las monarquias donde no hay un régimen hereditario estricto. Sin
embargo, es casi publico que la realidad fue muy otra.

No hemos de creer que las dificultades sélo se verificaron en los dltimos
reinados, cuando el poder acumulado por ¢l emperador ya era enorme. Parece
que la problematica, este “morbo incaico”, era antiguo. Ya Lloki Yupanqui, el
tercer rey de la dinastia, el nieto del Manco Capac, debié6 matar a sus
hermanos “para quedarse en el reino solo” 67,

En el periodo tardio que aqui nos interesa, el problema parece haberse
agravado. El poder del rey habia crecido mucho, y los ejércitos eran tan
vastos que se dividian en facciones, eventualmente leales a diferentes jefes.
El territorio, demasiado extenso, también era causa de intentos separatistas.
Este cuadro, sumado al descontento de muchos grupos conquistados (sobre
todo en los extremos sur y norte del pais) por el aumento de la presién cen-
tralista, hizo necesario penalizar con el terrible rigor que hemos resefiado 68
la figura de la traicién.

En su oportunidad, al referirme al alzamiento del sinchi Rumifiawi, he
hecho notar mi opinién de que tal vez esa rebelién frustrada fue en realidad
el primer conato de levantamiento del rico sector nortefio del Tawantinsuyu,
a fin de separarse del resto del pais 69, De ser asi, ;habria especulado el

66 Idem, p. 64.

67 Idem, p.103.

68 Loc. cit., n. #1,b.
69 Ibidem.
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sinchi, de oscuro origen, con la asuncién de una jefatura del tipo de la
incaica?

Tras la muerte de Topa, sus hijos legitimos entraron al templo de Curi
cancha. Por tres veces, ofrecieron sacrificios a Inti, pero no se produjo la elec-
cién deseada. Probablemente, los postulantes habian empleado los dos meses
previos en reforzar alianzas y dar promesas, y sus fuerzas se mostrarian
parejas. Al fin, en el cuarto sacrificio, “le llamé su padre el sol y dijo: Wayna
Capac”.

Se habia manifestado la voluntad del dios, y la eleccién habia recaido en
el mas joven de los postulantes. Por eso, Inti lo llamé al designarlo, “wayna
capac”, el “joven rey”, y ese seria su nombre de alli en adelante.

El electo asumi6 su cargo, y tomé la maska paycha. Pero alli no habia
terminado todo. Debié matar a dos de sus hermanos, que no estaban
dispuestos a obedecerlo, y recién “luego le obedecieron” los demas sefiores del
reino 70,

Su muerte estuvo rodeada de circunstancias que nos hacen pensar que el
rey sabia cuan pocas garantias seguia ofreciendo el sistema sucesorio. Tras
su deceso, no cabia temer una reiteracién de las dificultades que él mismo
habia tenido que afrontar, pues sélo dejaba un hijo plenamente apto para la
eleccién del sol, Topa Cusi Walpa Wascar. A pesar de ello, sintiéndose morir
en el norte, en Tumi (la mayoria inmensa de los emperadores fallecieron en el
propio Cusco, asiento de los herederos posibles) “mandé antes que muriera
que no se publicara la muerte, y dijeron que estaba vivo y lo trajeron al Cusco
(...) para que no se alzasen los indios 71,

Evidentemente, Wayna Capac comprendia que el Imperio requeria un
soberano fuerte, como lo habia sido é] mismo, e inteligente. Y su hijo legitimo
no estaria a la altura de tales exigencias. A poco de la eleccién solar de
Wascar, se producen los hechos que son bien conocidos. Atawalpa, hijo del rey
anterior, pero no habido de una hermana de éste, se aiza en el norte del
Imperio, retomando tal vez el proyecto en el cual Rumifiawi fracasara unos
lustros antes. Se sabia sin derecho a la designacién por Inti, y tal vez por ello
en un principio parece que intenté llegar a un acuerdo con su hermano, segu-
ramente basado en la particion del pais. Pero Wascar rechaz¢ el tratado,
desafiando al rebelde 72,

A Atawalpa, luego victorioso matador de su hermano, no le bastaba con
ello. Su conducta no sélo habia sido antijuridica, sino sacrilega. Por ello, sus
tropas irrumpieron en el Cusco, matando a toda la descendencia de Wascar, a

~1

0 Arava, op. cit., p. 93y 117.
Idem, p. 93.
Idem, p. 96.
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sus esposas, y a las familias de los deméds hermanos. Era el fundador de una
dinastia nueva, y le era menester comportarse como tal 7.

Por cierto, hemos recorrido estos casos de la mano de Waman Poma. Ello
nos lleva a dos comentarios insoslayables. Primero, recordar que esta inter-
pretacién de los hechos era la que convenia a los reyes espafioles, a quienes el
cronista desea por sefiores del Perd, pues a esa fortuna engarza la suya
propia. En efecto, si Atawalpa era un usurpador sacrilego, lo que hicieron los
hombres de Almagro no fue méds que justicia, y si la dinastia legitima quedé
irremediablemente trunca, entonces el rey de Castilla es susceptible de ser
sefior por derecho del reino peruamno, a falta de otro principe heredero.
También se beneficia Aiala con estas versiones, en tanto descendiente cola-
teral por via femenina del ayllu inka, y por linea directa de una antigua
estirpe real local, lo cual lo colocaria en un escalén nobiliario précticamente
inmejorable, agradable para quien gusta de hacerse llamar “sefior y
principe”.

De todos todos, resulta una reconstruccién coherente, completa e hipotéti-
camente valida.

73 Idem, p. 94.
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' ASPECTOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL MENDOCINO
EN EL SIGLO XIX

INES E. SANJURJO

Sumario: I La supresién del cabildo. II. La centralizacién, el principio del nuevo régimen. III.
El jefe de policia.

I

LA SUPRESION DEL CABILDO

La critica doctrinal generada con la Revolucion de Mayo, no obstante la
declaracién que hizo de nuevos principios liberales, no derogé el derecho
anterior, que seguié vigente. “El criterio que se adopté —dice Levaggi— fue, en
todas partes, el mismo: :onservar su vigencia en la medida que no se
opusiera a los nuevos principios, y reformarlo en forma gradual cuando lo
demandusen las circunstancias” !. En el Derecho privado se observa una
mayor supervivencia, mientras que en el Derecho piblico y mds concreta-
mente en el constitucional se operaron cambios mds rdpidamente debido a
que se pasé de un régimen mondrquico a uno republicano. Estaba en las
ideas de los dirigentes de entonces —y ya aparecié con forma legal en el
Reglamento de 1811~ la adopcién del régimen constitucional liberal con la
divisién en tres poderes. Aunque los hechos siguieron un camino mas lento
que las ideas, de modo empirico y desordenado se fue organizando el nuevo
sistema sobre la estructura juridico-institucional antigua.

Una instituciéon que nunca desaparecié fue la del gobernador, que aunque
desde los primeros afios independientes fue llamado Poder Ejecutivo, mantu-
vo facultades legislativas ~hasta la organizacién del Legislativo después de
18202— y por mucho tiempo ejercié funciones judiciales. Otra institucién que
perduré fue el cabildo, que en Mendoza convivié quince afios con los princi-
pios liberales y en esa transicién al nuevo sistema perdié la vida. Hemos
demostrado en un trabajo realizado sobre la evolucién de la corporacién en

1 ABELARDO LEVAGGI, Manual de Historia del Derecho Argentino, t. 1, Buenos Aires, 1986, p.
203.

2 En realidad, como dice Alberto Demicheli, sélo hay ejecutivo cuando existe un poder
legislativo (Formacidn constitucional rioplatense, t. I, Montevideo, 1955, p. 26).
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Mendoza en el periodo independiente 3 la hipertrofia ¢ de las atribuciones de
este 6rgano de gobierno —que originariamente se extendia a la ciudad y su
jurisdiceién—, concretamente, entre 1815 y 1820. No sélo ejercié de modo
constante la funcién de confrol sobre el gobernador-intendente de Cuyo, que
tenfa su sede en Mendoza. Asumié, también, de modo temporario, el gobierno
de la provincia —que comprendia, ademds, como se sabe, los cabildos de San
Luis y San Juan- y en calidad de tal se lo llamé “Cabildo Gobernador de la
Provincia”5,

En esas condiciones de desnaturalizacién de sus funciones llegé la insti-
tucion a 1820, afio en que se produjeron importantes cambios en la historia
institucional de Mendoza. Los movimientos autonomistas de San Juan y San
Luis desligaron a estas ciudades del dominio de las autoridades que tenfan su
sede en la capital de la gobernacién-intendencia. Asi se formaron las tres
provincias, cada una contando con la base territorial a que se habfa extendido
la jurisdiccién de su respectivo cabildo. El otro suceso en el orden institu-
cional fue la creacién de la Sala de Representantes, con lo que comenzaba a
prefigurarse la divisién de poderes. Hablamos de “prefigurar” porque el
gobernador siguié ejerciendo durante bastante tiempo funciones judiciales y,
ademds, la Sala de Representantes no nacié con todas las funciones que se
entiende debe tener un poder legislativo.

La Sala de Representantes surgié, como lo dice su nombre, para repre-
sentar al pueblo de un modo mé&s ordenado y eficaz que los cabildos abiertos.
Esta fue la intencién del cabildo al proponer su creacién al gobernador 8 y de
esa manera entregaba su atribucién de representante de los intereses del
vecindario (ahora la “voluntad del pueblo”) a una nueva institucién. Sin
embargo, es indudable que mientras el cabildo tuvo vida la Junta se vio
entorpecida en el ejercicio de la representacién directa de la ciudad. Los cabil-
dos abiertos realizados después de 1820 lo demuestran. Contribuyé a trabar
su funcionamiento el control que ejercia el cabildo a través del manejo que

3 Estudio institucional del cabildo mendocino en el perfodo independiente (1810-1825).
Presentado en el Sexto Congreso Nacional y Regional de Historia Argentina, organizado por la
Academia Nacional de la Historia (Rio Cuarto, setiembre 26 de 1987).

4 El término lo usa Levaggi para explicar la desnaturalizacién de los cabildos en el perfodo
previo a la Revolucién de Mayo y sobretodo en el siguiente, pues “perdieron su primigenio caréc-
ter para transformarse en una institucién con jurisdiccién provincial, cuando no nacional®
(Formacién de la provincia: eclipse del municipio, en: La Gaceta , San Miguel de Tucumadn, 15
de diciembre de 1985).

5 Archivo Histdrico de la Provincia de Mendoza (en adelante: A. H. M.), Independiente,
Carpeta 4.

6 A. H. M., Indep., Carpeta 397. Oficio del gobernador de Mendoza del § de junio de 1820.




‘
.
f
.
:
.
g
:

e
R R R RS s

GOBIERNO MUNICIPAL MENDOCING EN EL SIGLO XIX 121

tenia de la junta electoral 7, que era la que elegia a los capitulares y a los
representantes. Asi la Sala, la junta electoral y el cabildo se veian dominados
por un grupo de hombres que se resistian a que éste perdieralasprerrogativas
adquiridas. A esta interferencia del cabildo en el sistema de divisién de
poderes y a la subordinacién en que debia estar respecto del gobierno provin-
cial se referia el jurisconsulto Manuel Antonio de Castro (1772-1732) cuando
decia que de los tres poderes, ejecutivo, legislativo y judicial, “dimanan todos
los demds poderes subalternos, que rigen la sociedad como los arroyos
emanan de sus fuentes y que todo otro poder que de ellos no derive en la
Republica, como que no trae su origen de la soberania es un poder monstruo-
s0, heterogéneo, ilegitimo y perjudicial”8.

Finalmente, el 4 de julio de 1824 se produjo un golpe liberal que derrocé
al gobernador José Albino Gutiérrez y lo reemplazé por Juan de Dios
Correas, “ferviente admirador de Rivadavia y sus reformas”®, seguidor de sus
ideas centralistas y uno de los mds tenaces partidarios de la supresién del
cabildo. Fue elegida, entonces, por los revolucionarios una nueva Legislatura
de corte liberal, totalmente independiente del control del cabildo. Esta, en el
lapso de una semana —entre el 6 y el 13 de julio—, vacié a la antigua corpo-
racion de sus atribuciones: en justicia, creé dos jueces ordinarios de primera
instancia, independientes del cabildo; el otro ramo, el de policia, fue pasado a
manos de un juez de policia dependiente del Ejecutivo 19, La abolicién se
produjo por resolucién de la Sala del 11 de mayo de 1825, en la que se
declaraba “suprimido el cabildo que habia quedado sin objeto desde la insta-
lacion de la Sala de Representantes” 1. La desaparicién de los cabildos
significé “la muerte de un sistema —decia Mitre— y el nacimiento de un nuevo
orden de cosas”; con la asuncién efectiva de la representacién del pueblo por
la Sala de Representantes se entraba “en el sendero del régimen representa-
tivo republicano”. Y agregaba: antes los cabildos habian sido las asambleas

7 El control que sobre las elecciones tenia el cabildo en virtud del Estatuto de 1815, seguia

vigente en Mendoza después de 1820. Esto provocaba la situacién de que “los personajes que
alternaban en el municipio, la Junta Electoral y la Legislatura eran casi siempre los mismos”,
segin dice Comadrén Ruiz (Notas sobre la creacion y evolucion de la Legislatura de Mendoza
(1820-1854), en: Revista del Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene , n. 24, Buencs
Aires, 1978, p. 28).

8 Cit. por CarLos MouUCHET, Las ideas sobre el municipio en la Argentina entre 1810 y 1837,
en Revista del Instituto de Historia del Derecho, n. 11, Buenos Aires, 1960, pp. 23-46.

8 Historia de Mendoza, dirigida por Pedro Santos Martinez, Buenos Aires, 1979, p. 136.

10 Archivo de la Legislatura de Mendoza, Actas de la Sala de Representantes, Sesiones de los
dias, 6, 8,13 y 15 de julio de 1824.

11 MANUEL DE AUMADA, Cddigo de las leyes, decretos y acuerdos que sobre Administracion
de Justicia se ha dictado la Provincia de Mendoza, Mendoza, 1860, pp. 39-40.
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politicas, los cuerpos deliberantes, como hoy lo son las legislaturas provin-
ciales” 12, )

Es indudable que al haberse convertido en una institucién con jurisdic-
cién provincial el cabildo no se adecuaba al nuevo sistema politico. Pero, como
dijo Valentin Gémez cuando se opuso a la abolicién de los cabildos de la
provincia de Buenos Aires, si éstos padecian de vicios no habia que extinguir-
los sino reducirlos “a unas verdaderas municpalidades” 13. Con su supresién
el gobierno “de lo propio”, la cosa comunal, dejé de pertenecer a los vecinos, a
los directamente interesados, para quedar en manos de un funcionario depen-
diente del poder ejecutivo.

I
LA CENTRALIZACION, EL PRINCIPIO DEL NUEVO REGIMEN

Hemos visto que un afio antes de disolverse el cabildo las funciones de
policia que ejercia por medio de un regidor fueron pasadas a un juez de
policfa dependiente directamente del gobernador. Ese nuevo funcionario tenia
jurisdiccién ordinaria en el ramo y las partes agraviadas de sus resoluciones
debian apelar al gobierno 4. La resolucién que lo creaba no daba més explica-
ciones sobre sus atribuciones, pero queda sobreentendido que le corres-
pondfan las funciones que las Ordenanzas de Cabildo de 1823 habian dado al
regidor juez de policia: la observancia de los reglamentos y bandos de policia
—que inclufan preceptos sobre moralidad publica, orden en las calles, seguri-
dad, edificacién, abasto, higiene y sanidad, servicio doméstico, etc.—, las obras
publicas, el ornato de la ciudad. También le correspondia exigir multas a los
infractores de los reglamentos mencionados 5. Vale decir que quedaban en
sus manos todos los asuntos estrictamente municipales. La resolucién de
supresién del cabildo le agregaba las atribuciones del juez de aguas, cargo
que desde ese momento quedaba suprimido.

Este régimen de concentracién de la administracién provincial en un solo
funcionario dependiente del poder ejecutivo adquirié forma definitiva con el
Reglamento de Policia de 1828 y perduré sin mayores modificaciones !¢ hasta

12 Cit. por CARLOS MOUCHET, Las ideas de Mitre sobre el municipio, en: Revisla del Instituto
de Historia del Derecho, 1. 9, Buenos Aires, 1958, p. 37.

13 Cit. por JoSE M. SAENZ VALIENTE, Bajo la campana del cabiluu, Bucies Nires. * 252, p. 411.

14 Resolucién del 15 de setiembre de 1824 (AHUMADA, op. cit., p. 32).

15 Ordenanzas Provisionales del Muy Tlustre Cabildo Justicia y Regimiento de la Ciudad de
Mendoza. A.H.M., Indep., Carpeta 199, Legajo 1.

16 La reforma mas significativa que hubo desde la creacién de la jefatura de policia hasta el
establecimiento de las municipalidades fue la instalacién de los subdelegados al frente de los
departamentos de campafia. Esta reforma no modificé sustancialmente el régimen centralista
impuesta con la abolicién del cabildo, antes bien, lo perfecciond.
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la instalacién de las municipalidades en 1868. Fue un sistema que se orga-
nizé en los afios de dominio unitario que van de 1824 a 1830 y se afianzé con
los gobiernos federales, que dominaron desde 1831 hasta 1862 sin interrup-
cién, salvo unos dias en 1841. El art. 1° del Reglamento de 1828 establecia
que el jefe de policia —asi se lo llamé a partir de entonces y ain hoy se
designa de ese modo al titular de la policia de seguridad— constituia el “ejecu-
tor o agente inmediato del gobierno” 7. A partir de él creaba un sistema
jerarquizado de funcionarios que permitia llevar la administracién a todos los
sectores del territorio provincial mediante su divisién en departamentos y la
de éstos en cuarteles. Ponfa al frente de cada departamento a un comisario,
subordinado al jefe de policia, y de cada cuartel, a un decurién, subordinado
al comisario de su departamento.

Las decuriones no fueron una creaciéon del Reglamento de 1828. Asi se
llamé desde 1810 a los antiguos alcaldes de barrio. Aparecieron desde
entonces a cargo de los cuarteles en que habia sido dividida la ciudad y el
territorio suburbano. Ejercian en su cuartel la justicia en los casos llamados
“de menor cuantia”, con apelacién de sus decisiones a los alcaldes ordinarios.
En el ramo de policia se subordinaban al regidor juez de policia, creado en
181318, Durante su gestién al frente de la gobernacién intendencia de Cuyo,
San Martin se valié de estos eficaces agentes para la organizacién del ejército
de los Andes. Y establecié, en lo relativo a la administracién de justicia, que
cada decurién tenia en su cuartel la misma jerarquia que tenian los alcaldes
ordinarios en toda la ciudad y su jurisdiccién 19. El Reglamento de 1828
extendia los decuriones a todo el territorio provincial y los convertia en
agentes unicos del Poder Ejecutivo en su respectivo cuartel. El articulo 21°
establecia que debia obedecer “puntualmente las comisiones del Jefe de
Policia, Comisarios, Justicia y Gobierno” 20. Es decir que como agentes del
ejecutivo quedaban subordinados en la cadena de mandos a los comisarios, al
jefe de policia y al gobernador. Y en cuanto jueces se subordinaban a la justi-
cia ordinaria; el articulo 20° establecia que podian “oir demandas entre los
individuos de sus respectivos cuarteles hasta la cantidad de veinte pesos, -
quedando libre el recurso de apelacién a los comisarios” y en el caso de que
éstos revocasen la sentencia del decurién “el agraviado podrd recurrir a los
jueces ordinarios que determinaran en ltimo resorte”.

La divisién de la base territorial de la provincia en sectores de igual

17 Reglamento de Policia sancionado por la H. Junta de R.R. de la Provincia de Mendoza en
18 de marzo de 1828 (AHUMADA, op. cit., pp. 52-59).

18 AH.M., Independiente, Carpeta 234.

19 Bando del 5 de junio de 1815. A.H.M., Independiente, Carpeta 283. Sobre el tema se puede
ver: E. Oscar ACEVEDO, Los decuriones de Mendoza, en: Revista de Historia del Derecho, n. 1,
Buenos Aires, 1973, pp. 11-41.

20 AHUMADA, op. cit., p. 54.
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jerarquia, no obstante contar algunos con nucleos poblados de alguna impor-
tancia y otros solamente con poblacién rural muy escasa y diseminada, fue
un instrumento eficaz para asegurar la transmision del gobierno y a la vez
permitié la existencia de un aparato estatal unificado que actuaba como
maquinaria dnica en todo el territorio provincial. Estaba lejos de los cdlculos
de los hombres de gobierno la intencién de permitir la mds minima
autonomia a los escasos centros poblados que iban surgiendo. El objetivo de
los grupos dominantes era acrecentar el poder concentrdndolo mediante esa
cadena de ejecucién que descendia ininterrumpidamente del jefe de policia
hasta el administrado. Con ello se lograban simultdneamente transmisién de
érdenes y ejecucién de la voluntad politica del gobierno.

Este sistema de concentracién del poder en los grados superiores de la
administracién habia 3ido implantado en Buenos Aires por Rivadavia en
1821 y tuvo influencia en las provincias. Junto con la abolicién de los cabildos
Rivadavia propicié la creacién de la jefatura de policia, “es decir, una policia
de Estado, en sustitucién de los cabildos” 2. La misma ley que los abolia crea-
ba este jefe de policia “a cargo de la Policia alta y baja, inspeccién de merca-
dos y abastos en todo el territorio de la Provincia” y se subordinaban a él seis
comisarios para la capital y ocho para la camparia 22. Cada departamento en
que se dividid la camparia tenia a la cabeza un comisario y en cada uno ejer-
cia la justicia un juez de paz. En 1822 fueron puestos los alcaldes de barrio en
subordinacién a los comisarios; cada uno debia ejercer en su cuartel la alta y
baja policia 23,

El régimen centralizado de gobierno encuentra sus antecedentes en el
Estado absoluto, en el cual se produjo una ampliacién de sus competencias
junto con la concentracién politica e el gobierno central y sus subordinados.
Es, sin embargo, en la Francia revolucionaria —mds concretamente en el
Estado bonapartista— donde encontramos las raices de este régimen de fuierte
predominio del poder ejecutivo, con una acentuada unificacién del aparato
estatal que actuaba come maquinaria unica en todo el territorio y una subor-
dinacién del legislativo al ejecutivo.

Javier Garcia Ferndndez, en su tesis sobre el municipio constitucional en
Francia y en Espafia, habla de las instituciones napoleénicas como “negado-
ras de la autonomia municipal” 24, La Gran Ley Orgdnica del afio VIII —que
trata sobre la divisién del territorio y la administracién— es una norma de
veinticuatro articulos que “condensan con excepcional precisién toda la

21 Francisco RoMay, Historia de la Policta Federal Argentina, t. I, Buenos Aires, 1964, p. 78.

22 Idem, p. 67.

23 Idem., pp. 86-87.

2 Javier Gagrcia Fruxaxpez, El origen del municipio constitucional: autonomfa y centrali-
zacion en Francia y en Espafic, Madrid, 1983, p. 78.
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filosofia centralizadora, autoritaria y codificadora del nuevo régimen”.
Consiste en el establecimiento de una cadena de 6rganos unipersonales con

- funciones activas para todo lo concerniente a la administracién local

(ministro, prefecto, alcalde)” a los que acompafiaban unos érganos con
funciones deliberativas. Napoleén no suprimié los consejos municipales pero
anul6 su accién al subordinarlos a un funcionario que ejecutaba lo mandado
por el poder central. El prefecto —dice Garcia Ferndndez— era “el primer
administrador en el orden de la organizacién administrativa, pero no es el
representante del poder central, sino su agente”. Las funciones que antes
habian pertenecido al municipio retornaban al propio prefecto que a su vez
las trasmitia para su ejecucién a los alcaldes. Por su parte, el subprefecto
carecia de perfiles propios, pues no era mds que el representante del prefecto
en su distrito y el intermediario entre el prefecto y el alcalde. El alcalde venia
a ser el administrador de hecho, ya que el prefecto dirigia, impulsaba,
censuraba, etc., pero no administraba de hecho. Lo mismo podemos decir, en
nuestro caso, del decurién: era el administrador en su cuartel. Y a los comi-
sarios el Reglamento de 1828 no les conferfa perfiles propios —como los que
tuvo mds tarde el subdelegado~; eran simples intermediarios entre su supe-
rior y sus subalternos. Tanto del régimen impuesto en Buenos Aires, como del
aplicado en Mendoza (jefe de policia ~comisario— decurién), se puede decir lo
establecido por la Ley Orgédnica del afio VIII: “un systéme complete d'admi-
nistration”, que buscaba “la maxima unidad y rapidez” v daba “las mayores
garantias de ejecucién”. Se conjugaban asi dos tendencias: “la de concentrar
la administracién, con reduccién del nimero de administradores, y el reforza-
miento de los representantes del poder central, que tiene cada uno en su
esfera territorial un poder omnimodo” 25.

111
EL J&rE DE pOLICIA

Dejamos para tratar en otra ocasién el tema de los subdelegados, institu-
cién que, establecida en 1834, perfeccionaba el sistema de administracion
centralista. Nos interesa ahora conocer qué connotaciones adquirié la figura
del jefe de policia.

El Reglamento de Policia de 1828 puso a su cargo “todos los ramos que
correspondan al aseo, ornato y buen orden de la Ciudad y sus arrabales”,
incluyendo calles, plazas, edificios publicos, etc. (art. 29); la “seguridad y tran-
quilidad civil” de todos los ciudadanos y la policia preventiva de crimenes y

25Ibidem, pp. 79 y ss.




126 INES E. SANJURJO

delitos (art. 39); el arreglo de las pesas y medidas (art. 5%; la “educacién de los
nifios cuya situacién demande la atenciéon y amparo de la autoridad publica”
(art. 69; la distribucién de la vacuna (art. 79); el cuidado de los pordioseros
(art. 8%; la aprehensién de los ebrios, vagos y delincuentes, a los que debia
poner a disposicién de la justicia ordinaria (art. 82 y 67). Adems4s, él debia
proponer al gobierno los despachos de comisarios, decuriones, tenientes y
ayudantes (art. 13) y censar a toda persona que se introdujese en la provincia
(art. 50). El art. 68 disponia que todos los bandos de buen gobierno y leyes y
reglamentos de policia debian ser obedecidos por todos los estantes y habi-
tantes de la provincia, quedando los infractores sujetos a la policia en la exac-
cién de las penas pecuniarias. Vale decir que los funcionarios de policia
ejercieron la justicia que se puede llamar “de faltas” y que atn hoy desem-
pefian 26,

Si a ello se agrega su funcién de agente politico del gobierno a la cabeza
de comisarios y decuriones, es indiscutible la multiplicidad de asuntos que
caian bajo su drbita. Esto se puso de manifiesto ya en 1831, cuando el mismo
funcionario expuso al gobierno sobre “las dificultades” que sentia “para
administrar personalmente el ramo de aguas, por las muchas e importantes
atenciones que gravitan sobre aquel Departamento”. En virtud de lo cual el
gobierno dicté un decreto por el que nombraba provisionalmente un comi-
sionado especial, con dependencia de la policia, para la administracién de
aguas 27. Y en 1833 la Legislatura dio una resolucién creando el juzgado
general de aguas con la jurisdiccién ordinaria en el ramo, al que quedaban
subordinados los jueces o comisionados de acequias 28.

Sin embargo, aun habiéndosele sustraido el ramo de aguas, le quedaron
multiples responsabilidades que fueron aumentando con los decretos y
disposiciones gubernamentales y las leyes surgidas posteriormente, y cuya
ejecucién estuvo a su cargo. Toda esa legislacién versé sobre muy diversos
asuntos, como, por ejemplo, el establecimiento y abasto del mercado piblico,
el matadero publico, la extraccién de animales fuera de la provincia, el servi-
cio de peones, la construccion de una carcel penitenciaria, etc. Hemos dado
aqui ejemplos de reglamentaciones anteriores a 1868, pues desde esa fecha,
con la creacién de las municipalidades, la mayor parte de los asuntos
mencionados pasaron al dominio de ésta.

Con propiedad podemos aplicar al jefe de policia aquello de los “cincuenta
brazos” que Julio Alemparte predica del cabildo indiano 29. El sello de la

28 AHUMADA, op. cit., pp. 52-59.

27 Idem, pp. 74-75.

28 Tdem., pp. 80-81

29 JuLio ALEMPARTE, E! cabildo en Chile colonial, Santiago de Chile, 1940.
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policia mendocina, que consta en los documentos desde 1848, dibujaba en el
centro de su campo un ojo, con rayos a su alrededor como simbolo de la
concentracién de la actividad administrativa provincial en la jefatura de
policia 30, Fue esa especie de omnipresencia de dicho funcionario lo que hizo
decir a un diputado en 1871 “que este empleado habia sido siempre un ‘facto-
tum’ que en todo influia” 3!,

Cabe preguntarse si el sistema resulté eficaz para la buena adminis-
tracién de la provincia. De lo que no hay duda es que los grupos dominantes
se servian de él para mantenerse en el poder. A ello se referia el diputado
aquél cuando dijo, ademds, que el jefe de policia “habia sido siempre el agente
mds eficaz del gobierno para ganar las elecciones” 32. El control que ejercié
sobre las elecciones junto con el manejo de la fuerza publica hizo que este
“empleado” del ejecutivo pudiera dominar la politica provincial. Un articu-
lista de El Constitucional planteaba esta situacién en 1867:

El Poder Legislativo en estos pueblos es un poder verdaderamente extrafio.
No tiene més objeto que el de hacer flombramiento del gobernador. Por lo menos,
si tiene otros, él sélo hace uso de esta atribucién. El nombramiento de gobernador
es un acto bastante delicado y que naturalmente exige mucha circunspeccion,
pero para el Poder Legislativo es un procedimiento el mas sencillo, pues él sélo
obra por inspiracién del poder que lo creé. Ahora falta saber jquién crea al Poder
Legislativo? Uno bien subalterno, como la Policfa. Pero es un contrasentido que
un poder inferior pueda crear uno superior. Sin embargo asi sucede en la reali-
dad... La desorganizacién general emana de este contrasentido, porque la Policia
en su fabricacién de legisladores sélo ha elegido aquellos que le convenian y natu-
ralmente la expresién de un interés individual nunca puede adecuarse a los de la
comunidad 33,

En cuanto a sus tareas especificas de policia, el periédico El Constitu-
cional se hizo eco desde sus primeros ndmeros de las quejas de los vecinos
por problemas tales como “robos continuos de cuatropea y de todo lo roba-
ble... escasez de peones y servicio doméstico... la ociosidad, la vagancia, las
orgias... malos puentes y pantanos... cantidad enorme de perros... venta de

30 En Buenos Aires se habia creado el sello de la pclicia en 1822. Romay lo describe asf: “era
de bronce, de forma circular... con la leyenda Policia de Buenos Aires, en la parte superior, en
semicfrculo. En el campo, parte inferior, una vista de la ciudad y a la izquierda, resaltando, la
figura de un gallo. En la parte superior, el ojo entre nubes, del cual emanan haces de rayos. El
gallo, simbolo de vigilancia, aparece por primera vez en el pais” (op. cit. p. 151).

31 Archivo de la Legislatura de Mendoza, Sala de Representantes, Sesién del 7 de noviembre
de 1871.

32 Tbidem.

33 A HM. El Constitucional, 19 de octubre de 1867.
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carne en mala calidad... 3¢ Contribuia con la falta de accién de la policia un
personal muchas veces escaso, debido a las limitaciones que le imponia el
presupuesto sancionado cada afio por la Legislatura. En 1864, por ejemplo, el
Departamento de Policfa contaba con: un oficial primero, un escribiente
auxiliar, y el piquete de policia compuesto por un comandante, dos oficiales,
dos sargentos, cuatro cabos y treinta soldados %5, cuando en opinién de
aigunos el piquete debia ser montado “al nimero de ochenta hombres
siquiera” 3. Sin embargo, la opinién generalizada —sobre todo después de la
sancién de la constitucién provincial en 1854, que establecia la organizacién
del poder municipal- fue que la causa de la mala administracién estaba en la
concentracién de funciones en una sola persona. La idea de quienes bregaban
por la sancién de una ley orgédnica de municipalidades —que se dio recién en
1868— era que “todo lo que éstas debieran hacer ests ligado a la Policia.
Cualquiera que tenga las mds ligeras nociones sobre municipalidades,
comprenderd perfectamente que es imposible que un solo individuo pueda
atender a tantos ramos como son los que estdn a su cargo 37,

Si bien las municipalidades significaron al menos un intento de descen-
tralizacién administrativa, la organizacién de la policia siguid el sistema de
comando unico y el poder de su jefe no disminuys. Un ejemplo de ello es el
caso de Rufino Ortega, que era jefe de policia cuando asumis Julio Gutiérrez
como gobernador interino de Mendoza (1877-1878). Ortega, en desacuerdo
con la politica del gobernador “habfa desarmado a la Policia v pretendido
tomar el cuartel de la misma”, en razén de lo cual Gutiérrez lo destituysé. El
ex-titular de la policia “desconocié los actos del gobernador v la Cdmara hizo
lo mismo, designando gobernador titular a Elias Villanueva”, Este, que prac-
ticé en Mendoza la politica de “conciliacién”, repuso en el cargo a Rufino
Ortega, mientras que el ex-gobernador figuré en el Consejo e Gobierno 38, Si
bien los hechos narrados encuentran sus causales en el sistema de “gobierno
de familia® ~como llamaban los elementos renovadores de la época a los
gobiernos oligarquicos que desde 1862 por m4s de medio siglo pusieron los
destinos de Mendoza en manos de unas pocas familias 39—, no deja de ser
significativa la importancia que habia adquirido la jefatura de policia en esa
época de fuerte predominio de una politica autoritaria y centralista.

3¢ AHM., El Constitucional, 5 de marzo de 1864.

35 Cuenta de entradas y salidas del Departamento General de Policia del 12 a] 31 de enero de
1864, publicada en E! Constitucional, 8 de marzo de 1864.

36 Articulo aparecido en E! Constitucional, 28 < enero de 1864,
37 El Constitucional, 11 de febrero de 1864.

38 PEDRO SANTOS MARTINEZ, Mendoza 1862-1892. Ensayo de interpretacion sociopolitica, en:
Contribuciones para la Historia de Mendoza, coordinado por P. S. Martinez, Mendoza, 1969, pp.
136-137.

3% Idem, pp. 168-169.
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ACTUALIZACION DE LOS PRINCIPIOS TRADICIONALES EN MATERIA
DE TUTELA EN EL CODIGO CIVIL ARGENTINO

MARIA ISABEL SEOANE

Sumario: 1. Introduccién. 2. Extensién de la tutela hasta la mayoria de edad. 3. La mujer
tutora. 4. Pluralidad de tutores. 5. Supresién del titulo “De la excusacién de los
tutores”. 6. Conclusién. .

I
INTRODUCCION

La segunda mitad del siglo XIX fue testigo del nacimiento de la obra de
Dalmacio Vélez Sarsfield. En un ambiente intelectual prédigo en lineas
ideolégicas, que desde la caida de Rosas se habian manifestado progresiva-
mente hasta lograr ahora su plena madurez, aparece el Cdédigo Civil Argenti-
noy con ¢l la actitud conciliadora de leyes y doctrinas propia del eclecticismo
imperante.

Dentro de la amplia corriente ecléctica confluia un historicismo moderado
que, mostrando su inclinacién hacia los postulados de 1a Escuela Histérica
Alemana, se equilibraba luego al pronunciarse por la necesidad imperiosa del
elemento filoséfico en la formacién del derecho. Esta escuela sincrética nacida
al decir de Vélez Sarsfield de la alianza de ambos elementos —el histérico y el
filoséfico— “no es irreligiosa respecto del pasado, ni rebelde a las exigencias
del porvenir. Su obra es a la vez lo que quiere la razén y lo que han practica-
do los antepasados™!.

La legislacién comparada y el derecho cientifico integraron, asi mismo, el
vasto caudal ecléctico argentine del siglo XIX.

Los cédigos aparecian en el pensamiento de los contempordneos como los
instrumentos aptos para lograr el ideal de progreso inserto en todo programa
juridico-politico decimondénico.

El gusto por lo nuevo aparejaba el deseo de actualizar el presente, autén-
tico reflejo del pasado juridico colonial, duramente enjuiciado por la corriente
iluminista y ponderado, en cambio, por quienes creian ver la posibilidad de
enlazar lo viejo con lo nuevo hallando en este enlace, precisamente, el ser
nacional.

La reflexién y la consulta no eran ajenas al jurista cordobés cuando se
trataba de impedir la precipitacién de alguna reforma.

v Juicios criticos sobre el Proyecto de Cddigo Civil Argentino de los doctores Manuel R.
Garcia ... Buenos Aires, 1920, p. 233.
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De ahi la importancia concedida al factor tiempo para abordar la creacién
y el perfeccionamiento de las instituciones juridicas. Decia el 20 de julio de
1858 en el Senado de Buenos Aires: “Parece que se creyera que podemos
llegar a la perfeccién de las leyes civiles, y se proponen todos los dias refor-
mas las mds graves, que sin duda traerdn mayores males que los que se pien-
sa remediar”.

De ahi también su respeto por las tendencias histéricas y por la realidad
sociolégica del pueblo argentino a las que aplicé el derecho cientifico 2.

“Las ideas juridicas decimondnicas, —dice Abelardo Levaggi— que en otros
hombres fueron causa de ruptura con el pasado, en él constituyeron ni m4s ni
menos que un motivo de enriquecimiento intelectual, hecho perfectamente
légico si se tiene en cuenta la comun raiz romana del derecho castellano-in-
diano y del moderno derecho cientifico” 3,

Haciendo suyo el pensamiento de la escuela sincrética decia Vélez, en su
respuesta al folleto de Juan Bautista Alberdi, al abordar estos aspectos: ...
una nacién puede darse nuevos cddigos teniendo siempre presente la legis-
lacién que la ha regido, el derecho positivo de los gque han precedido, las
nuevas leyes que exija el estado social, y las reformas que la experiencia haya
demostrado ser indispensable en la legislacién” 4.

iPor qué tomando por base el derecho existente —se preguntaba mas
adelante— no podriamos reformar las leyes dadas para el reino de Espafia
desde el siglo XIII?3,

Que la piedra angular de su contruccién juridica fue el derecho vigente &l
misme lo reconoce al afirmar categéricamente: “la primera fuente de que me
valgo son las leyes que nos rigen” 8. Salvaba, de esta manera, la funesta
acusacién de Alberdi de querer convertir en ley argentina dos proyectos de
codigos fordneos 7.

Mas su respeto por lo viejo no le llevd, naturalmente, a desdefiar lo nueve
y asi en el oficio de remisién del primer libro declaraba cudles eran las

2 Aperarno Levagol “Influencia de Teixeira de Freitas sobre el Proyecto de Cédigo Civil
Argentino en materia de relaciones de familia. Las fuentes utilizadas por Vélez Sarsfield”, en
Augusto Teixeira de Freitas e il Diritto Latinoamericano, Padova, 1988, p. 399-426.

3 . ABELARDO LEvacGl “La formacién romanfstica de Dalmacio Véiez Sarsfield” en Studi
Sassaresi, V, Milano, 1981, p. 318-319.

4 Juicios erilicos... eit... p. 233-234.

5 Idem, p. 236.

6 Idem, p. 249.

7 “... su cédigo viene a ser la conversién en ley argentina de doctrinas juridicas, sacadas del
dominio de la ciencia extranjera y una especie de sancién argentina dada a dos proyeclos extran-
Jjeros de cddigo civil”,

“Los que no son sino proyectos de la ley en la monarquia del Brasil y en la de Espafia serian
el codigo civil de la Republica Argentina, antes de saber si Espafia y el Brasil mismos los encuen-
iran dignos de su sancidén, y antes de saber si la experiencia los declara dignos de imitacién™
(Idem, p. 187},
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fuentes de las que habia bebido para la elaboracién de su obra: “Me he servi-
do —dijo— principalmente del Proyecto de Cédigo Civil para Espariia del sefior
Goyena, del Cédigo de Chile, que tanto aventaja a los Cédigos Europeos, y
sobre todo del Proyecto de Cédigo- Civil que estd trabajando para el Brasil el
sefior Freitas, del cual he tomado muchisimos articulos. Respecto a las doctri-
nas juridicas que he creido necesario convertir en leyes en el primer libro,
mis guias principales han sido los juriSconsultos alemanes Savigny y
Zachariae, la grande obra del sefior Serrigny sobre Derecho administrativo
del Impeno Romano, y la obra.de Story, C’ommentarzes on-the conflict of
laws”.

“Ciencia y experiencia se amalgaman en-el pensamiento de:Vélez Sarsfield

‘haciéndolo sobresalir como un jurista prdetico. “La redaccién del proyecto de

cdédigo civil y su secular vigencia ~dice Levaggi— lo comprueban. Como codifi-
cador, fue un profundo conocedor de la sociedad para la que debié legislar,
tuvo ideas claras de los cambios que requeria y capacidad para formular sus
reglas. Las dos primeras cualidades lo definen como politico, y como
estadista; la tercera, como jurista. Sin la dote del politico, 1a obra del codifi-
cador hubiera podido ser impracticable o de dafiosas consecuencias”8.

El objeto de nuestro trabajo es analizar en qué medida el codificador
aplico estos criterios generales al tema especifico de ia tutela regulada en el
libro I, titulos VIII a XII del Cédigo Civil Argentino. ~

La lectura reflexiva ‘del casi centenar'de artlculos que los conforman nos
permite advertir el preconizado respeto por el Derecho tradicional, de
raigambre romana, vigente en Ia etapa hispano-indiana y subsistente, con
algunas modificaciones que no alteraban su esercia, en el periodo patrio.

La terminologia velezana estd, en materia de tutela, impregnada de
sentido romano. El conocimiento de los textos es definido y evidente resulta
que las referencias son tomadas en innumeros casos de la glosa que de las
Partidas hizo el licenciado Gregorlo Lépez, como prueba ar'abadameme
Agustin Diaz Bialet®. '

El referido respeto no impide el surgimiento de supuestos de apartamien-
to apoyados ora en la necesidad de evitar contiendas judiciales, ora en la
necesidad de simplificar situaciones o de modernizar soluciones actualizando
la tradicién romana.

Y en esta tarea de modernizacién el apelar a la legislacién comparada y
al derecho cientifico guardando, en todo caso, relac1on con la reahdad argentl-
nay con el contexto general de la régulacién.

‘No haremos un estudio exhaustivo articulo por artlculo pues convertiria

§ ABeLARDO LEvacar, “Influencia de Teixeira de Freitas...” c1t

¥ AcUsTIN DiAz BiaLer, EI Derecho Romano en la obra de Vélez Sﬁrs/‘eld 2 Cordoba 1950,
. 73-99.




132 MARIAISABEL SEQANE
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nuestro aporte en una tarea dogmadtica, carente de sentido histdrico, més
propia del civilista que del historiador del derecho.

Omitiremos toda referencia a documentos de aplicacién del derecho en
razén de haber sido este material publicado en diversos articulos. Por tal
razoén, toda afirmacién en torno a la observancia y adecuacién de la legis-
lacién castellana al actual territorio argentino estd avalada por la docu-
mentacién inserta en los aludidos trabajos de investigacién 10,

Seleccionaremos algunos temas, considerados particularmente significa-
tivos, que desarrollaremos con una perspectiva iushistoriografica a fin de
demostrar la esencia romana de las soluciones adoptadas por el codificador y
la adecuacién de los principios tradicionales a la realidad de su tiempo
conforme, en gran medida, a la legislacién comparada y al moderno derecho
cientifico.

11
EXTENSION DE LA TUTELA HASTA LA MAYORIA DE EDAD

La legislacién de Partidas, basdndose en el Derecho romano, admitia dos
instituciones destinadas a la proteccién de la persona y de los bienes del
huérfano menor de edad: 1a tutela y 1a curatela.

El cese de la patria potestad por muerte del padre marcaba el inicio de la
tutela sobre el menor impuber que se extendia hasta la edad de catorce o doce
afios segun fuera el huérfano varén o mujer.

Claro que, como sefialaba Gregorio Lépez en la glosa a la ley 1, titulo
XVI, Partida 6%, que definia, precisamente, la institucién 11, debia tratarse de
huérfanos libres ya que no podia darse “tutor al esclavo y en general al que
esté bajo el poder de otros”™.

El desamparo del huérfano era el fundamento de la institucién, de alli
que aquél debia recibir al tutor aunque no lo pidiera ni quisiera.

“No se puede dudar -dice José Marfa Alvarez— que la tutela trae su
origen del Derecho natural y de gentes si consideramos que es de la mayor
importancia para toda sociedad humana que sean defendidos por otros aqué-

10 Marta ISABEL SEOANE, “Instituciones tutelares del menor en el siglo XVITI (Notas para su
estudio en el actual territorio argentino” en Revista de Historia del Derecho, 5, Buenos Aires,
19717, p. 285-322; “La guarda de los huérfanos en el siglo XVIII (Aspectos de un estudio general
de la institucién en el actual territorio argentino”, 12 parte, en Anuario Hisidrico Juridico Ecua-
toriano, VI, Quito, 1980, p.. 407438; Ibidem, 2* parte, en Revista de Historia del Derecho, 6,
Buenos Aires, 1978, p. 241-317; “Instituciones protectoras del menor en el Derecho argentino
precodificado (1800-1870)", en Idem 7, Buenos Aires, 1980, p. 175-207.

1 La ley citada define a la Tutela como “la dada, e otorgada al huérfano libre menor de
catorce aflos e al huérfano menor de doze afios, que non se puede, nin sabe amparar”.
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los que por si mismos no son capaces de dirigir sus acciones ni de defender-
se’12,

( Lo propio recuerda Florencio Garcia-Goyena al adoptar en el Proyecto de
Cédigo Civil Espariol definicion semejante a la que estamos comentando.
“Toda sociedad —afiade- estd obligada a proveer de defensa al ser desgraciado
que por su orfandad y tierna edad no puede el mismo defenderse. Esta obli-
gacién ha sido reconocida siempre y por todos los pueblos...” 12,

Eduardo Acevedo en su Proyvecto de un Cédigo Civil para el Estado Orien-
tal del. Uruguay, en el articulo 361 fundamenta la existencia de la tutela “en
{las necesidades del menor y conveniencia de la sociedad”.

El punto capital de la funcién tutelar residia en el Derecho castellano en
el cuidado de la persona del huérfano. Naturalmente que, secundariamente,
debia ocuparse el tutor de la administracién de los bienes del pupilo, cuidan-
do —como seiiala Francisco Antonio de Elizondo- “no sélo en no disminuir e}
patrimonio del pupilo, sino en aumentarle, adquiriendo lo que le sea dtil,
como un diligente padre de familia” !4,

Llegados los huérfanos a la pubertad se iniciaba el segundo periodo de la
guarda; es decir, la curatela, curaduria o cura. Curador se daba, segin la ley
13, titulo XVI, Partida 62, a los mayores de catorce y doce afios segiin fueran
varones o mujeres. Curatela ésta que se extendia hasta la llegada de los
jévenes a la mayoridad —veinticinco afios— o hasta el momento en que se
emancipaban o contraian matrimonio.

La curatela tenia como fundamento el cuidado de los bienes del curado lo
gue no implicaba, empero, el descuido de la persona del menor. Efectiva-
mente, la ley 16, titulo VI, Partida 6%, que se aplicaba indistintamente &
tutores y curadores, sefialaba los cuidados que el guardador debia dispensar
a2 la persona del huérfano tanto desde el punto de vista fisico como moral e
intelectual: ensefiarie buenas maneras, ensefiarle a leer y escribir, ocuparle
en aquel menester que mads le conviniera, darle de comer, de vestir y todo
cuanto fuese necesario competia al buen guardador en ejercicio de su cargo.

Los curados, por disposicién de Partidas!5, no estaban obligados a recibir
curador salvo el caso de tener gue presentarse en juicio. Muy explicita es la
disposicién alfonsi en el sentido de que aguéllos no pueden ser apremiados a
recibirlos.

Dentro de la curatela debemos sefialar dos peculiaridades. La primera
referida a su alcance. El curador podia, en efecto, ser designado para enten-

12 Josk Maria Aivarez, Instituciones del Derecho Real de Espaia (Adicionadas con varios
apéndices, pdrrafos, eic., por Dalmacio Vélez), Buenos Aires, 1834, p. 87.

13 Concordancias, motivos y comentarios del Cédigo Civil Espariol, Madrid, 1852, p. 185.

Y4 Prdctica Universal Forense de los Tribunales Superiores de Espanc y de las Indias, 1,
Madrid, 1744, p. 110.

15 Leyes 12 y 13, titulo XVI, Partida VI,
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der en todos los negocios del curado —ad bona— o para entender en actos u
objetos litigiosos —ad litem.,

La segunda se desprende de la ley 13, titulo XVI, Partida 6*, conforme a
la cual el testador no podia, en principio, dejar curador a los menores en su

pio-de que toda curatela era dativa.
Expuestas las caracteristicas generales de ambas instituciones podemos
sefialar las diferencias que las separaban.

En segundo lugar la tutela se daba principalmente para la proteccién de
la persona del huérfano en tanto que la curatela tenia por objeto primordis]
el cuidado del patrimonio del curado. :

En tercer lugar mientras e] tutor actuaba en relacién con todos los nego-
cios del pupilo, no necesariamente era asi la actuacign del curador sino que
podia circunseribirse a una sola clase de actos u objetos.

Finalmente, mientras la tutela podia ser testamentaria, legitima o dati-
va; la curatela era siempre dativa aun cuando el curador fuera designado por
el padre en testamento pues en todo caso necesitaba ser confirmada judicial-
mente.

Ambas instituciones tuvieron vigencia plena entre nosotros en la etapa
hispano-indiana 16 Y pervivieron en la época patria con la caracteristica de
que, a diferencia del perfodo colonial, aparecen en el siglo XIX perfectamente
diferenciadas no experimentdndose las confusiones terminolégicas propias
del siglo anterior y destacdndose el derecho de los piberes para elegir
curador a su voluntad.

En efecto, si bien la legislacién del Rey Sabio, se preocupd, como aca-
bamos de exponer, de separar ambas instituciones una serie de disposiciones
de las Partidas se aplicaban de manera no diferenciada a tutores y curadores
constituyendo el por nosotros denominado estatuto de] guardador 17,

Por otra parte, casi no aparecian en las normas alfonsies las palabras
“tutela” y “curatela”, “tutor” y “curador” sino las m4s generales de “guarda” y
“guardadores”, 1o que no dejaba de “causar embarazo” segin la acertada
acotacién de Juan Sala 18,

Se originaban asf frecuentes confusiones en la prdctica judicial que
escapaban el marco de Io meramente terminolégico para llegar, incluso a 1

16 Ver: MARta TsaBEL SEOANE, “La guarda de los huérfanos...” cit., 1% y 22 parte,
17 Idem, 9. parte, p. 243.
18 Sala adicionado o Tlustracion del Derecho espariol, I, Parts, 1844, p. 73.
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extension indebida de disposiciones a situaciones que, en realidad, no confi-
guraban tutelas.

Asi, por ejemplo, se hablaba de tutela cuando en rigor debia decirse
curatela y a la inversa no faltando casos en que la aplicacién extensiva de
normas a otros supuestos daba lugar a las por nosotros denominadas “tutelas
atipicas™19.

Esto, prédcticamente, desaparece en el siglo XIX. Ahora la distincién es
clara y precisa tanto en los abogados, procuradores, defensores de menores,
fiscales y jueces como en los menores y parientes llamados a desempeifiarlas.
El conocimiento del derecho vigente en esta materia, a tenor de lo expresado
en las piezas judiciales consultadas, se aprecia m4ds vigoroso en este siglo.

La facultad de los puberes para nombrar curador a su arbitrio no habia
sido ejercida, en siglos anteriores, con la fuerza con que aparece en las actua-
ciones judiciales decimondnicas.

De ella se ocupan los defensores en las presentaciones y vistas evacuadas,
los administradores de bienes pupilares al rendir sus cuentas y solicitar el
completo cancelo y finiquito de las mismas, los curadores propuestos y los
mismos menores los que unas veces abundan en sus exposiciones y otras, en
cambio, alegan simplemente el derecho que les asiste en razén de haber
llegado o superado la edad legalmente establecida 20.

Todas estas cuestiones quedan definitivamente superadas con la sancién
del Codigo Civil Argentino. Vélez Sarsfield, dejando de lado la distincién de
las Leyes Romanas y de Partidas, establecié la tutela “para gobernar la
persona y bienes del menor de edad, [de todo menor de edad] que no estd
sujeto a la patria potestad, y para representarlo en todos los actos de la vida
civil” (articulo 377).

El por qué lo explica en la nota a dicho articulo. La distincién aludida
—dice— “a mds de no fundarse, en razén alguna, causa todos los dias cues-
tiones judiciales sobre si los puberes podian o no ser obligados a recibir
curadores, o sobre la validez de sus actos, etc.”.

Se hacia eco, de esta manera, de lo expuesto en la materia por Florencio
Garcia-Goyena. A la falta de fundamento, confusiones y dudas que la distin-
cién acarreaba, sumaba Garcia-Goyena la necesidad de acortar la menor
edad a la manera de los Fueros Juzgo y Real los que, desvidndose de la solu-
cién romana, habian reconocido unicamente la tutela para los menores de
edad y ésta duraba hasta la mayoridad establecida en los veinte afios 2.

La misma solucién ofrece el Esbogo de Freitas cuyo articulo 1634 dice: “Se
dara tutor a los menores impuberes y a los adultos no emancipados...”.

19 Ver: M. I. SE0ANE, “Instituciones tutelares del menor...” cit. p. 291.
20 Ver: M. I. SEOANE, “Instituciones tutelares del menor...” cit. p. 175 ss.
21 Concordancias, motivos y comentarios... cit. p. 184,
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El Proyecto de Eduardo Acevedo y el Cédigo Civil de Chile ofrecen, en
cambio, una mayor similitud con el Derecho tradicional que se advierte a
primera vista.

Basta leer la ribrica del titulo noveno del libro I del Proyecto “De la guar-
da de los menores sui juris” para sospechar la existencia de ambas institu-
ciones aplicadas a la menor edad.

El articulo 363 dice que “Guarda es una expresién genérica que
comprende la tutela y curatela”. Pero, claro estd, que la curatela no se aplica
a toda clase de menor sino al menor habilitado y consiste, segun el articulo
362, en “la facultad de suplir lo que se considera que falta todavia, para
gobernarse por si’.

El parecido con la solucién tradicional es mayor en el Cédigo Chileno. Su
articulo 341 declara que “estdn sujetos a tutelas los impuberes” en tanto que
“los menores adultos que no han obtenido habilitacién de edad” “estan sujetos
a curaduria general”.

Si Vélez, concordante con la moderna legislacién, se aparté del Derecho
tradicional, extendiendo la tutela hasta la mayoridad —fijada ahora en los
veintidés afios—, permanecié, en cambio, fiel a él en cuanto al concepto de la
institucién. Recordemos, a propésito, la parte pertinente de la ley 1, titulo
XVI, Partida 6%, que el codificador cita en nota: “.. el guardador deue ser
dado para guardar la persona del mozc e sus bienes, e non deue ser puesto
por una cosa, o un pleyto sefialado tan solamente”. Nada mds cercano a este
concepto que la definicién que de la institucién hace en el articulo 377 ante-
riormente transcripto.

Agustin Diaz Bialet, después de sefialar que Vélez sistematizé la materia
de la tutela de manera andloga a la de las rdbricas del Digesto en los Libres
26 v 27 destacé la ascendencia latina de este articulo el cual —dice— sigue “ia
linea fundamental de la definicién cldsica de Paulo” 22.

111
LA MUJER TUTORA

Segun la legislacién de Partidas —ley 4, titulo XVI, Partida 6%,- existen
cuatro tipos de incapacidades para ser guardador, unas de caracter fisico —ser
mudo, sordo o desmemoriado—; otras de contenido moral —adolece de ella el
“desgastador de lo que quiere” y el de “malas maneras”; otra derivada de la
edad -la que impide ser guardador al menor de veinticinco afios— y, final-
mente, la que se desprende del sexo e inhibe a las mujeres de ejercer la guar-

da.

22 Op. cit. p. 73.
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De la excepcidn a esta incapacidad nos ocuparemos aqui.

En el Cédigo Teodosiano se regulé por primera vez la tutela materna y tal
disposicion fue, posteriormente, recogida en el Breviario de Alarico. “La
tutela materna —dice Antonio Merchan Alvarez— constituyé el resultado de
una evolucién que tiene sus orfgenes y precedentes en la intervencién de la
madre junto con el padre o el tutor en el cuidado de los hijos en el Derecho
cldsico, en las influencias del Derecho provincial, y en la acentuacién moral
de la tutela en el Derecho postcldsico”.

En el Fuero Juzgo —4,3,3— se dice que la madre es legitima tutora y
curadora de los hijos mientras no se casare y parecida disposicién hallamos
en el Fuero Real -3,7,3.

Sefiala Merchdn la existencia de documentos mozdrabes toledanos,
pertenecientes a los siglos XII y XIII, en los que, seguramente, por aplicacién
del Liber Iudiciorum IV, 3,3—, aparece, con frecuencia, la madre desempeiian-
do, por muerte de su marido, la tutela de sus hijos menores de edad.

Destaca, también, este autor la existencia de documentos altomedievales,
imbuidos de Derecho visigodo, en los que mujeres, que no son madres ni
abuelas, se admiten como tutrices de los huérfanos menores.

“Los fueros municipales —concluye— cuando se plantean la posibilidad de
la tutela materna no parecen, en general, exponerla con este cardcter de
excepcionalidad, cardcter de excepcionalidad que aparece, en cambio, en la
legisiacién del Rey Sabio” 5.

s estdn incapacitadas para ser tutoras por ser al decir

de Gregorio Lépez la tutela “un cargo varonil”. La misma incapacidad se

La orientaci omanista de Lépez es en esta materia harte evidente,

“Para administr o0s —decia el glosador Viviano- se ha de

llamar un varén y no una mujer, porque tal oficio excede la debilidad de su
sexo” 24,

Sin embargo, la madre y la abuela, en razon del profundo afecto presumi-
do hacia el pupilo o curado son preferidas en el ejercicio de la guarda y
ocupan el primer lugar como tutrices legitimas 25.

Aclara Gregorio Lépez que esta disposicién comprende tanto a la madre
legitima como a la natural haciéndose asf eco de lo sefialado por la generali-
dad de los autores

Discrepan, en cambio, los autores acerca de a quién corresponde la tutela,
en caso de que ambos progenitores soliciten la del hijo natural. Se inclina

23 ANTONIO MERCHAN ALvanez, La fulela de los menores en Castilla hasia fines del siglo XV
en Anales de la Universidad Hispalense, Publicaciones de la Universidad de Sevilla, 1976, p.
148-151.

2% Cit. por A. Diaz Buaiet, Op. cit. p. 81.

25 Ley 4, titulo XVI, Partida 6°.
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Lopez en favor de la madre adhiriendo asi a la opinién de Bartolo, “porque no
cabe duda —dice— respecto de la madre, al paso que siempre se duda méas o
menos de quien es el padre; como porque aquélla —agrega— es llamada con
preferencia a la sucesién legitima de semejante hija”.

A la madre y a la abuela dnicamente se permite —dice Joaquin Escriche—
el ser tutoras “por el entrafiable afecto que suelen profesar a sus hijos y
nietos” 26,

Por su parte José Maria Alvarez expone: “Que la razén que ha motivado
esta excepcién es el singular amor que suelen tener a sus hijos y nietos... el
que las pone a cubierto de toda sospecha de mala administracién por lo
menos con dolo” 27,

Pero, para que tal excepcién pueda efectivizarse ambas deben renunciar a
las segundas nupcias y al privilegio que las leyes concedan a las mujeres de
no quedar obligadas a otro por fianza.

La misma ley alfonsi fundamenta las antedichas exigencias: “E la razén
—dice— porque defendemos que no case de mientra que los mozos touiere en
guarda, es esta: porque podria acaescer, que por el gran amor que avria a su
marido que tomasse de nuevo, non guardaria tan bien las personas, nin los
bienes, de los mozos, o farfa alguna cosa, que se tornaria en gran darfio de
ellos”.

Por ello dicen Asso y Manuel, comentando la disposicién antecedente, que
ella presume que la mujer “aspirando a otro matrimonio” “pone su afecto en
el marido, y no en su hijo, por.cuyo amor se le admitié a la tutela” 28,

Y no menos significativa es la opinién de Francisco Antonio de Elizondo
en la materia que estamos comentando. “Fue tan poca la confianza, que hizo
siempre el Derecho de las madres, que casan de segundas nupcias, —dice— que
en pena las quita al punto la tutela testamentaria o legitima de sus menores
hijos, por presumirse de ellas justamente, que entregadas al amor conyugal,
no gobernarén como deben los bienes de éstos”.

“Supuesto este principio ~prosigue mas adelante— es indubitable sentar,
que como el 4nimo del marido se presume mds constante, y firme que el de la
mujer, no pierde el padre por contraer segundas nupcias la legitima adminis-
tracién, que le da la ley en los bienes de sus hijos, cuya disposicién
—concluye— no corre en el Reino de Navarra, por excluirle de aquélla, y la
tutela en este caso la ley” 28,

El fundamento de la segunda renuncia estaria dado por las dudas que

2 Diccionario razonado de legislacién y jurisprdencia, Paris, 1861, p.1519.

27 Instituciones de Derecho Real de Castilla e Indias, I, Guatemala, 1854, p.153.

28 Instituciones de Derecho civil de Castilla que escribieron los doctores Asso y Manuel
enmendadas, ilustradas y afiadidas conforme a la Real Orden de 5 de octubre de 1802 por el
doctor Joaquin Marfa Palacios, Madrid, 1806, p. 14.

2% Op. cit,, 11, Madrid, 1773, p. 179.
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asaltarian a los hombres al tener que contratar con ellas por razén de sus
menores.

Las leyes y fundamentos expuestos tuvieron abundante aplicacién entre
nosotros. La madre es designada con frecuencia como guardadora de sus
menores hijos, por via legitima o testamentaria, indicandose su obligacién de
realizar las renuncias anteriormente expuestas.

En todo caso se trata de una renuncia pero no de un juramento a pesar de
lo dispuesto por la ley 95, titulo XVII, Partida 32320,

En las cartas de testamento es usual la designacién de la madre como
tutora, curadora y tenedora de sus hijos. No hallamos explicacién del por qué
de la inclusién de este tltimo vocablo. Se nos ocurre que la expresién es
usada para reforzar el concepto de guarda ya que las funciones de la mujer en
uno y otro caso son las mismas. No se afiade a la tenencia del huérfano
mayores obligaciones que las derivadas del ejercicio de la tutela y curaduria.

Por otra parte es comun sumar a la designacién de la madre la presencia
de otro guardador, siendo en la mayor parte de los casos la primera relevada
del requisito de la fianza exigido por ley.

Ademds la mujer, en estos casos, generalmente, afiade a su funcién de
guardadora el ejercicio del albaceazgo y para cumplir una y otra tarea se
recomienda consultar a los guardadores designados junto a ella.

Contrayendo la mujer segundas nupcias el juez del lugar debe entregar
los menores al pariente mas cercano, que ha de ser “ome bueno, e sin
sospecha, e que non sea de aquellos, a quien defiendan las leyes”. Tanto los
bienes de la madre como los del nuevo marido quedan obligados a las resultas
de la rendicién de cuentas.

Claro que lo precedentemente expuesto no debe llevarnos a pensar que,
en todo caso, se produce la remocién de la viuda que contrae segundo matri-
monio. Alguna vez la madre continda en el ejercicio de la guarda auxiliada
por su nuevo marido quien comparte las responsabilidades que la misma
impone.

Otras veces, no por cierto numerosas, el padrastro es designado

guardador de la persona y bienes de los menores hijos de su mujer dejdndose
constancia, en algunos supuestos, de no haberse hallado “persona de tanta
recomendacién como la que se propone”: segura, abonada y de confianza, a
pesar de ser marido de la madre de los huérfanos.

También entre nosotros, alguna vez, la tutela recayd, a pesar de la
prohibicién alfonsi, en mujeres que no son, precisamente, madres ni abuelas

30 Dicha ley exige de ]a madre y de ia abuela el juramento de no casar pero —sefiala Febrero—
“no est4 en préctica y seria en verdad muy raro juramento” (Febrero o libreria de jueces, aboga-
dos y escribanos, comprensiva de los cddigos civil, criminal y administrativo tanto en la parte
teérica como en la prdctice, con arreglo en un todo a la legislacidn vigente, I, Madrid, 1844, p.
106.
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siendo, en estos casos, las tias legitimas las particularmente preferidas por
los defensores.y alcaldes,

Una importante modificacién ‘introduce nuestro codificador en relacién
con la mujer argentina. Como el mismo expresara en su respuesta a Juan
Bautista Alberdi: “A la madre viuda le damos los mismos derechos que tenia
el padre sobre sus hijos y los bienes de estos. Le damos la patria potestad
igual a la de! padre... Ella ya no serd la mera tutora de sus hijos, ni tendra
necesidad de dar flanzas para la administracién de los bienes de ellos” 3!,

De aqui el tenor del articulo 305 que dispone: “Los derechos y deberes del
padre sobre sus hijos y los bienes de ellos corresponden a la madre viuda”,
articulo éste que segln expresa en la nota, estd tomado del Proyecto de Cédi-
go Civil Espafiol de Garcia-Goyena.

Claro es el motivo que inspiré a Vélez para adoptar esta solucién
apartandose del Derecho Romano y del de Partidas. “;Cudl era, —se pregun-
ta— pues, la razén de no dar a la viuda los derechos todos que sobre ios hijos
tenia el padre? Sélo la razén histérica de que en el matrimonio, la mujer
comenzé por ser una hija de familia. Después fue conveniente darle 1z tutelz
de los hijos; una patria potestad supletoria sin los derechos de la verdadera
patria potestad, y después fue preciso autorizarla con unc de los m4s impor-
tantes derechos de los padres, la necesidad de su asentimiento para el matri-

monio de sus hijos. Al ﬁh‘, el mayor numero de legisladores ha dado a la
f=)
¢}

bienes, que los que tenia el marido”,
Pero, (qué ocurre con las demds mujeres en cuanto z! gjercicio de la
1 cidn romana vy de
ser tutoras “con excepcién —dice— de la

tutela? El inciso 8 del articulo 3$3, concordante co nias
Pa tz aa, p:f‘lnbz a las mum“as e}

Por otra parte, ai iegislar sobre la tutela legitima, en el articulo 390 colo-
ca a las abuelas paterna o materna, en ese orden, si se conservan viudas, en
tercer lugar con posterioridad del abuelo paterno que ocupa el primer lugar y
del materno gue ocupa el segundo.

Igual so ucién habia admitido Garcia-Goyena, siendo particularmente
destacables tres aspectos de los que aborda en su comentario: la preferencia
por la linea patem? consecuencia necesaria de la organizacién famili

r; las
segundas nupcias de la abuela como factor perjudicial para el ejercicio de la
tutela y la pretericién d las hermanas mujeres, atin estando solteras, las que

~dice— “no tienen la ma presuncion de ternura hacia el huérfano gue las

abuelas” 32,
En 1874, Justo Pastor Ortiz, al presentar su tesis doctoral ante 1z
Universidad de Buenocs Aires, critica la solucién del codificador en el sentide

31 Juicios criticos... cit., p. 251.
32 Concordancias, motivos y comentarios... cit., p. 195.
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de dejar de lado a las hermanas del menor en el ejercicio de la funcion tute-
lar. ‘

“En mi opinién —dice— creo que amparados ios menores con la repre-
sentacién que se les ha dado del Ministerio de Menores, y en presencia del
rango a que ha sido elevada la mujer, mediante los principios de una legis-
lacién sabia como liberal, emancipandola del imperio de disposiciones que 1o
han tenido otro fundamento que la razén tradicional de que aquéllas no estan
preparadas para decidir las cuestiones de la vida practica, ... creo que las
hermanas del menor pueden ser sus tutores” 33,

La apreciacién que sobre el tema hace José Maria Cullen en 1899 al
presentar su tesis doctoral exhibe una mayor amplitud. ... el requisito relati-
vo al sexo —dice— no tiene, a nuestro juicio, fundamento alguno, en el estado
actual de las costumbres, y debe desaparecer de nuestra legislacion, como ha
desaparecido de otras legislaciones recientemente modificadas” 34.

En idéntico sentido se expresa José Olegario Machado. “La incapacidad ge-
neral de la mujer —dice— no estd justificada, y por lo menos debe extenderse a
las tias paternas o maternas y a las hermanas del menor, en caso de reforma” %,

Se preconizaban asi soluciones similares a la del Cédigo Civil Italiano
que, a falta de padre y madre, permitia ejercer la tutela a la hermana carnal
soltera; o a la del Cédigo Civil de Lucerna que admitia a las abuelas y a las
tias en el ejercicio de la funcion tutelar, por ejemplo.

«;Cudntas veces no sucede, en efecto, —se preguntaba Cullen— que los
huérfanos siguen siendo educados por su hermana mayor o por una tia? ;Qué
cosa mas natural entonces que confiarles a alguna de ellas el cuidado de los
menores en su personay en sus intereses, en vez de individuos extrafios, que
1o harfan con fria indiferencia?” %.

Asi como el Proyecto de Cédigo Civil Espatiol negaba a las mujeres la
posibilidad de ser tutoras, protutoras y vocales del consejo de familia, lo
propio se advierte en el Proyecto de Eduardo Acevedo —articulo 459, inciso 4°
37, en el Codigo Civil Chileno —articulo 459 -~y en el Esboco de Freitas
—articulo 1683, inc. 12 39,

33 Tutela. Tesis presentada ante la Universidad de Buenos Aires para optar al grado de
Doctor en Jurisprudencia, 1874,

34 La mujer tutora, Tesis, Buenos Aires, 1899, p. 9-10.

35 Exposicion y Comentiario del Cddigo Civil Argentino, 1T, Buenos Aires, p. 9.

36 Op. cit., p. 16.

37 “No pueden ser guardadores, ni miembros de los conscjos de familia:... 4° Las mujeres, &
no ser ascendientes”.

38 “Las mujeres son incapaces de toda tutela o curaduria; salvas las excepciones siguientes:
1¢ La mujer que no tiene marido vivo, puede ser guardadora de sus descendientes legi-
timos o de sus hijos naturales...”.
32 “Se prohibe que scan tutores:
19 Las mujeres, excepto la madre viuda que lo quisiere ser de sus hijos, teniendo dere-
cho para ello...”.
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En cuanto al derecho de la madre de ser tutora legitima de sus hijos, lo
mantiene este ultimo ubicdndola en el primer lugar del orden establecido
siempre “que ella lo solicitare y tuviere derecho a ello” —dice el articulo 1663
inc. 1% El articulo 1665 ofrece los supuestos en que la madre pierde el referi-
do derecho 40,

Una solucién particular ofrece el Cédigo Chileno que dedica el capitulo 3
del titulo XIX a la tutela o curaduria legitima.

La falta o expiracién de la guarda testamentaria origina la aparicién de
la legitima la que “tiene lugar —dice el articulo 366— especialmente, cuando,
viviendo el padre, es emancipado el menor, y cuando se suspende la patria
potestad por decreto del juez”.

A esta tutela o curaduria legitima son llamatlos en primer lugar el padre,
en segundo la madre, en tercero los demds ascendientes de uno y otro sexo y
en cuarto los hermanos varones del pupilo y los hermanos varones de los
ascendientes del pupilo (articulo 367).

v
PLURALIDAD DE TUTORES

La ley 11, titulo XVI, Partida 6%, establece la posibilidad de que para un
mismo pupilo existan varios tutores que actien como tutores conjuntos.

Existiendo la mencionada pluralidad y estando los tutores en desacuerdo
pueden elegir, a tenor de la disposicién referida, a uno para administrar Ia
tutela. Si no se ponen de acuerdo en la eleccién debe decidir el juez cugl de
ellos, a su juicio, lo hard mejor “y sélo ésta —dice Alvarez— ser4 tutor en efec-
to, y los demds se tendran por honorarios” 4,

“En las cartas de testamento hallamos diversos supuestos de pluralidad
de tutores. En estos casos, generalmente, sont dos los guardadores designa-
dos, no faltando, empero, situaciones en que el nimero se eleva a tres y mas
guardadores.

En caso de pluralidad, la preaenma de la madre es usual en la desig-
nacién aunque no siempre ocupa el primer lugar.

%0 “La madre no tendra derecho para pedir la tutela de su hijo legitimo:
1¢ Si fue divorciada por adulterio.
2° 8j, por su mala conducta, ha sido privada de la crianza del hijo.
3% Si contrajo otro matrimonio.
4% Si el hijo fuere péstumo, caso en que a éste debe darse un carador.
5% Si ella diere a luz-un hijo ilegftimo.
6° Si en el espacio de un mes, después del fallecimiento del padre, no lo hiciere saber al
respectivo Juez de Huérfanos.
° Si en el espacio de tres meses, después del fzllecimiento. del padre, no hubiere
comenzado el inventario judicial de los bienes matrimoniales”.
4 Instiluciones del Derecho Rea! de Espania cit., p. 96.
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Generalmente al desempeiio de la guarda se suma el ejercicio del
albaceazgo v la relevacion de hanzas respecto de los guardadores escogidos
“por la mucha confianza y satisfaccion gue tengo de su buen obra y celo”
—dicen unos—, “por el parentescu que tienen conmigo y con mis hijos” —expli-
can otros |, “por la satisfaccién que tengo de sus arregladas conductas” —expo-
nen los mas. .

Tal relevacion de fianzas obra, algunas veces, sélo en beneficio de la
madre.

La solucién de Partidas se apoyaba en el Derecho Rumano que permitia a
los tutores dividir entre si la administracién o administrar conjuntamente.
“I,a razén de esto ultimo —explica Garcia-Goyena— era que, aun los que no
administraban, quedaban subsidiariamente responsables de las consecuen-
cias del dnico que administraba...” 42,

Vélez se ocupa del tema dentro del capitulo “De la tutela dada por los
padres”. El articulo 386 dispone que “la tutela debe servirse por una sola
persona”. Naturalmente que los padres pueden nombrar varios tutores siempre
que sea para obrar separadamente “y en los casos —dice Baldomero Llérena-en
que la ley autoriza esta division de la administracién”. “La unidad de accion
—prosigue— tan necesaria para una buena administracién, se haria muy dificil,
sino imposible, cuando los tutores tuvieran las mismas facultades™ .

El articulo de Vélez aparece acorde con la tendencia predominante en la
moderna legislacién que le sirviera de fuente. En efecto, si del Proyecto de
Cédigo Civil Espaiiol se trata, el articulo 173, en su parte final, establece que
1a tutela “tampoco puede gjercerse conjuntamente por mas de una persona’.

El articulo 180, asi mismo, desenvuelve y explica —al decir de Garcia-
Goyena— el espiritu del referido articulo 173 al contemplar la posibilidad de
designacién, por parte de los padres, de varios tutores con la finalidad de que
los nombrados se sustituyan unos a otros.

Producida la muerte, incapacidad, excusa, o separacién de algunos de
ellos, “recaerd la tutela en el primer llamado por el orden de su designacién
en el testamento, a no ser que el testador determine el lugar en que deban
entrar a desemperiarla.

“Siempre que se nombre mds de un tutor —concluye el articulo 180~ se
entenderan nombrados por su orden, y sustituyéndose unos a otros”

El comentario que de este articulo hace Garcia-Goyena clarifica todo
cuanto venimos exponiendo: “La tutela —dice— ha de ser siempre ejercida por
uno solo; asf lo exige el interés del menor: el padre o madre podrdn designar
quien la haya de ejercer; si callaran sobre ésto, la ley interpreta su voluntad:
lo dnico que no podran disponer el padre o madre, serd que la tutela haya de

42 Concordancias, motivos y comentarios... cit., p. 188.
43 Concordancias y comentarios del Cddigo Civil Argenting, 2° ed. notablemente zumentada,
11, Buenos Aires, 1899, p. 188.
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ser ejercida conjuntamente por mds de una persona” 44,
Similar es la solucién del Esboco de Freitas 45 y del Proyecto de Eduardo
Acevedo 46,

que ejerzan simultdneamente la guarda; y el testador tendrd la facultad de
dividir entre ellos la administracign” —dice el articulo 361.

v
SUPRESION DEL TITULO“DE 1.4 EXCUSACION DE LOS TUTORES”

Las Partidas nos ofrecen una definicién de lo que debe entenderse por
excusa. Asi dice la ley 1, titulo XVII, Partida 62 “Escusanza tanto es como
mostrar alguna razén derecha en Juicio, porque aquel, que es dado por
guardador de alguin huérfano, no es tenudo de recebir en guarda a él, ni a sus
bienes...”.

Refiriéndose a esta materia José Maria Alvarez dice que excusarse es
“alegar una causa justa, por la cual no ests alguno obligado, 0 no puede admi-
tir el cargo que se le encomienda”.

El jurista guatemalteco clasifica las excusas, a tenor de Ia legislacién
castellana, de la siguiente manera: “en voluntarias, que alegada —dice—
aprovechan; v.gr., el nimero de hijos” y “en necesarias, que aunque no se
opongan, impiden el ejercicio de la tutela, vigr., el pleito con el pupilo, del cual
—concluye— si se tiene noticia, no discierne el juez la tutela al tutor, aunque é1
la quiera admitir”.

“Las excusas voluntarias —prosigue Alvarez— se subdividen en tres
especies: 1% en unas que se admiten por razon de privilegio; 22 en otras por
razén de impotencia; 3% en otras por peligro de fama” 47,

Si bien algunas de las excusas sefialadas son propiamente tales, hay
otras que, en cambio, constituyen incapacidades. De all{ que mds propia nos
parezca la clasificacién que, de las primeras, propone Merchdn Alvarez.

A tenor de lo expuesto por este autor, consideramos excusa la contenida
en la ley 2, titulo XVII, Partida 6 conforme a la cual quien desempefia tres
guardas puede excusarse de recibir una cuarta, o quien tiene un cierto

4 Concordancias, motivos Y comentarios... cit., p. 193,

5 “Se prohibe entretanto, el nombramiento de dos o m4s tutores para que ejerzan al mismo
tiempo sus funciones, como conjuntos o como adjunios, en la misma tutela general 0 en 1a misma
tutela especial” (Articulo 1648).

46 “Prohibese a los padres nombrar dos 0 mds tutores que funcionen a un mismo tiempo como
conjuntos; y si lo hicieren, ¢l nombramiento subsistirg solamente a efecto de que los nombrados
sirvan la tutela, por ¢l orden de su designacion, en el caso de muerte, incapacidad, excusa o
remocién de alguno de ellos” (Articulo 288).

47 Instituciones del Derecho Real de Espana cit., p, 12
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nimero de hijos —“cinco hijos naturales, e legitimos bivos”, dicen las
Partidas— pueden no aceptar la guarda ofrecida. La excesiva carga que en
ambos supuestos implicaria la atencién de un nuevo huérfano entre las obli-
caciones de ese guardador, o de ese padre de familia, fundamentan la
excusacién referida.

Fxisten también ciertas ocupaciones que se consideran no compatibles
con el buen ejercicio de la guarda. asi ser mensajero del Rey, maestro en
oramdtica, retérica, dialéctica, fisica, leyes y filosofia. La razén de excusa
pucde estar para ellos —dice Merchdn— “en una cierta recompensa por la
funcién social que desempefian”.

La ley 2 del mismo titulo y Partida trata del guardador que debe alejarse
del lugar donde desempefia su funcién para ir en servicio del Rey a lugar
lejano. Tal guardador debe durante su ausencia “dejar los mozos, e sus bienes
en guarda, e en recabdo de tal ome, que piense bien dellos, de mientra que él
tornare” y goza, a su regreso, del beneficio de excusa para cualquier otra
guarda durante el término de un afio. .

La “gran enemistad” entre el padre del huérfano y el guardador motiva al
segundo para excusarse; asi como también “el que fuese tan pobre, que non
oviesse al, porque guarescer, si non por lavor de sus manos’.

El resto de las excusas propuesto en la legislacién de Partidas 48 son
simples causas de incapacidad.

Toda esta compleja legislacién deja de tener vigencia entre nosotros con
la sancién del Cédigo Civil. En efecto, Vélez Sarsfield suprime el titulo “De la
excusacién de los tutores”. La razén de la supresion la expone en la nota de
remisién del primer libro del Cédigo Civil. “Era tiempo —dice- de abandonar
la falsa clasificacién de la tutela como un munus publicum, pues que el tutor
no es sino el mandatario..., y su oficio se regla,... por las leyes civiles relati-
vas al mandato, en lo que no esté especialmente dispuesto en el titulo de sus
derechos y deberes. Y aunque la tutela fuese un empleo publico, —concluye—
no es preciso que sean designadas las causas de excusacién; ellas deben
quedar a juicio del Juez, como quedan a juicio del Gobierno las causas de
excusacién para no admitir un empleo publico, sin necesidad de que estén
enumeradas en las leyes administrativas”.

48 Ver las leyes 2 y 3 del titulo XVII de la Partida 6% y la ley 14, titalo XVI dela misma Partida.

Sequin estas disposiciones serfan motivos de excusas: el acaecimiento de “pleyto granado”
entre el guardador y el menor; el ser el guardador sumamente pobre o enfermo habitual;' el que
no sepa leer ni escribir siendo “al mismo tiempo tan simple, o0 tan necio, que non se atreviesse a
fazer la guarda con recabdo™; el que fuese mayor de setenta afios.

Se contempla, asi mismo, la posibilidad que tiene de excusarse el tutor, llegado el pupilo a la
cdad de catorce afios, para continuar como curador del mismo.

Se establece la prohibicién de ser el marido guardador de los bienes de la mujer menor de
edad porque “sospechamos, que la mujer, por amor que ha a su marido, non le demandaria
enmienda del dafio, o del menoscabo, que fiziesse en ellos, e que gelo perdonarfa todo de ligero”
concluye la ley fundamentando la prohibicién.
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Se apart6, ei. esta materia, del Proyecto de Cédigo Civil Espafiol al qgue,
¢omo podemos apreciar, hahia prestado notable adhesién al regular la institu-
cién de la tutela.

En efecto, Garcia-Goyena dedica el capitulo VIII del titulo “De la tutela”
para tratar de las excusas de la tutela y protutela, siendo de particular
importancia el articulo 210 que en un total de ocho incisos siguiendo, en gran

titud con que estsn definidas, que no es posible desecharlas:...: otras
requieren mayor conocimiento de causa, Y queda al discreto ¥ justificado arbji-
trio del juez admitirlas, o desecharlas,...” —expone en el comentario al articu.
lo citado 49,

Eduardo Acevedo dedica el capitulo VI del titulo “De la guarda de log
menores sui juris” a las excusas de los guardadores. Después de considerar I
guarda como una “carga publica” a cuya admisién estdn obligados todos aque-
Hos que no tengan excusa legitima, expone en el articulo 452 quienes pueden
alegar dichas excusas 50,

También el Cédiga Civil Chileno, en el articulo 514, se ocupa de las
€xcusas para ejercer la tutela ¥ curadurfa 51 y g propio hace el Esbogo de
Freitas en el articulg 168452,

49 Concordancias, motivos y comentarios... cit., p. 214.

50 Tienen excusa legitima:

12 Los que tienen cinco hijos legitimos vivos, ¢ muertos en servicio activo, en defensg dela
Hepiblica,

2? Los ciudadanos que desempefian funciones publicas en diverso departamento de aquel
en que tiene lugar la guarda,

3% Los militares en servicio activo, y los que desempefian misiones publicas en el exterior,

Los ciudadanos de las calidades expresas en este n’y el Precedente, que hayan aceptado la
guarda, posteriormente a las funciones, servicios o misiones que ios excusan, no podrén después,
baju cse fundamento, pedir que se les exonere,

Aquellos, por el contrario, & quienes los destinos se confiriesen, posteriormente a lg
acepilacion de la guarda, podran si no quieren conservarla, hacer convocar dentro de un mes, un
consejo de familia, para que se nombre quien les sustituya.

4% Los casados, dentro de los cuatro afios primerss del matrimonio,

5% Los que ya tienen tres guardas.

6° Los que son tan pobres, que tienen que vivir del trabajo de cads dia.

7% Los que tienen enfermedad incurable, que Ios inhabilita para el manejo de sus negocios,

82 Los que 1o saben leer ni escribir, si la tutels es de dificil desemperio,

9% Los que han tenido enemistad con el padre o0 madre del menor, sin haberse posteriormente
reconciliado,

10° Los que tienen que demandar a] huérfano, sobre 1a herencia, o parte de elia.

11° Los mayores de setenta afios.
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VI
CONCLUSION

Siguiendo en lineas generales el camino trazado por el Derecho romano,
Vélez Sarsfield actualizé, en materia de tutela, como. lo acabamos de

51 Pueden excusarse de la tutela o curaduria:

12 El Presidente de la Reptiblica, los Ministros de Estado, los Ministros de la Corte Suprema
y de las Cortes de Apelaciones, los fiscales y demés personas que ejercen el ministerio publico,
los jueces letrados, el defensor de menores, el de obras pias, ¥ demaés defensores publicos:

92 Los administradores y recaudadores de rentas fiscales:

32 Los que estan obligados a servir por largo tiempo un empleo piblico a considerable distan-
cia del departamento en que se ha de ejercer la guarda.

4° Los que tienen su domicilio a considerable distancia de dicho departamento.

52 Las mujeres.

62 Los que adolecen de alguna grave enfermedad habitual o han cumplido sesenta y cinco
anes.

72 Los pobres que estan precisados a vivir de su trabajo personal diario.

82 Los que ejercen ya dos guardas; y los que, estando casados, o teniendo hijos legftimos,
ejercen ya una guarda; pero no se tomarén en cuenta las curadurfas especiales.

Podra el juez contar como dos la tutela o curaduria que fuere demasiado complicada y
gravosa.

92 Los que tienen bajo su patria potetad cinco o mas hijos legftimos vivos; conténdoseles
también los que han muerto en accidén de guerra bajo las banderas de la Repiiblica”.

52 Nadie podré excusarse del cargo de la tutela, sino por causa expresamente declarada en la
ley.

Pueden excusarse de la tutela:

12 Los Principes y Miembros de la Familia Imperial.

92 10s Ministros de Estado, Consejeros de Estado efectivos, Presidentes de Provincia, Jefes
de Policia y Agentes del Ministerio Publico.

32 Ios Jueces Relatores y Jueces Letrados en ejercicio.

4° Los Empleados y Oficiales de Justiciay de Hacienda.

5° Los Militares del Ejército y Armada en servicio zetivo y les Empleados del Ejército ¥
Armada en las mismas circunstancias.

8 Los Eclesiasticos seculares o secularizados, que ejercieren funciones eclesidsticas que
exigen residencia. )

72 Los que no supieran leer ni escribir.

82 Los que tuvieren més de sesenta afos de edad.

&° Ios imposibilitados por enfermedad grave continuada, mientras ésta durare.

10° Los padres que tuvieren a su cargo cinco o més hijos menores, nacidos y vivos, legitimos,
legitimados o naturales reconocidos, siempre, que en el momento de discernirse la tutela, no
estén dichos hijos o alguno de ellos ausentes con presuncién de fallecimiento. ’

11° Los que ejercieron ya alguna tutela o curatela general, salvo si fuere el Tutor y Curador
Publico.

122 Los pobres que viven de su trabajo diario.

132 Los que tuvieren su domicilio fuera del Imperio, o en Provincia diversa de la en que se
discerniere la tutela.

142 Los que estuvieren preparados para ausentarse del Imperia

152 Los que, en virtud de su modo de vida, o giro comercial, no tuvieren residencia fija.




148 MARIA ISABEL SEOANE

demostrar en los paragrafos antecedentes, los principios tradicionales.

La aficién por lo latino aparece vigorosa en estos titulos. La fuerza de las
ideas romanas es aqui manifiesta.

La ascendencia romana se evidencia claramente, entre otros casos, en la
parte final del articulo 377 que dice que el tutor representa al pupilo “en
todos los actos de la vida civil”. Estd aqui presente, conforme lo sefialado por
Agustin Diaz Bialet, el principio clésico formulado por Paulo y Modestino 53,

Los articulos 412 y 413 presentan, asimismo, férmulas impregnadas de
romanismo. Al consignar el primero las obligaciones del tutor con relacién a
la persona del pupilo, expresa el codificador que aquél debe “tener en la
educacién y alimento del menor los cuidados de un padre”. Y si de los intere-
ses del pupilo se trata, debe el tutor administrarlos “como un buen padre de
familia”.

A veces los articulos tienen inmediato fundamento en los textos romanos
pero éstos no son citados por el codificador. Asi, por ejemplo, sefiala Diaz
Bialet la restriccién impuesta por el articulo 383 5¢ a la madre que pasa a
segundas nupcias estd contenida en el C. 5.35.3.1. Sin embargo, Vélez omite
su cita 55,

Los ejemplos podrian multiplicarse ya que de 91 articulos que componen
el titulo “De la tutela”, 33 se inspiran directa o indirectamente en el Derecho
romano siendo la recepcién, en algunos casos, casi literal como ocurre con el
texto del articulo 387 56 que estd tomado de Modestino 57,

La influencia romana, sin embargo, no es privativa de la institucién que
estamos considerando sino que, conforme a la reconstruceién que del método
usado por Vélez hizo Diaz Bialet, se extiende a todo el Cédigo.

Es que —como recuerda Levaggi- el Derecho romano entré en el
pensamiento de Vélez a través de su formacién universitaria. Sus dotes de
jurista le indujeron a tomar conocimiento del pensamiento de los modernos
representantes de la jurisprudencia europea. Estos, al igual que Freitas,
ostentaban una comtin pertenencia a la Escuela romanista matizada, en
mayor o menor medida, con elementos histéricos o filoséficos.

“El Derecho romano —concluye~ obrd... en la mente del Codificador, como
elemento catalizador y gracias a él pudo ser realidad la sintesis alcanzada
entre el derecho tradicional y la ciencia juridica moderna® 8.

53 Op. cit., p. 74.

5¢ “El padre mayor o menor de edad, y la madre que no ha pasado a segundas nupcias,
puede nombrar por testamento, tutor a sus hijos que estén bajo la patria potestad”.

55 Op. cit., p. 76.

56 “Los padres pueden nombrarn tutores al hijo que deshereden”.

57 A. Diaz BIALET, op. cit., p. 76-77.

58 “La formacién romanistica...” cit., p. 844,
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LA NAVEGACION EN LA LEGISLACION INDIANA

HEcTOR Josk TANZI

La empresa descubridora y pobladora de América ha sido estudiada, en
particular, en su desarrollo terrestre, sin advertir el predominio maritimo de
las expediciones que llegaban de Espana puesto que el mar era el“unico
camino de comunicacién. El indagar en esta temadtica, le permitié al profesor
Demetrio Ramos sentar la tesis de que la organizacién de las “huestes” india-
nas no debe buscarse en los antecedentes de las mesnadas medievales
peninsulares, sino en el crecimiento que en ese periodo histérico efectuaban
los particulares para montar empresas navales, que se llevaban a cabo con la
autorizacién real obteniendo los encargados el beneficio de la jornada. Este
sistema se asemeja al impuesto en el descubrimiento de las Indias y en el
armamento de las expediciones. Por ello, ya con los primeros descubridores
llegan a América gente y habitos marineros que estdn tomados de los
sistemas provenientes de costumbres y regulaciones navales®. -

Quiza esta interpretacién podrd ser sometida a divergencias o interpreta-
ciones diferentes. Pero lo que no admite réplica es que los europeos llegaban
al Nuevo Mundo luego de cruzar el Océano en largas travesias que no eran
menores al mes de navegacién, en pequeiias naves gue no ofrecian comodi-
dades para el alojamiento ni aseguraban alimentacién conveniente y que,
ademds, quedaban expuestas a las contingencias del tiempo y a la habilidad y
conocimientos que pudieran tener los pilotos para arribar a destino. Todo esto
llevaba a que hasta los mismos ignorantes de los temas del mar, llegaran a
conocerlos a la perfeccién cuando realizaban varios viajes, como ocurria con el
P. Las Casas, cuyas obras son prodigas en explicaciones niuticas y en el
correcto uso del 1éxico marinero; y no faltaron los que con una de aquellas
largas travesias salian peritos en el arte naval. Famosos estudios sobre temas
maritimos fueron preparados por quienes ejercian oficios muy distintos. Tal
el caso de la “Instruccién nautica para navegar’ impresa en México en 1587y
escrita por el Oidor de su Audiencia, Diego Garcia de Palacio. A Rodrigo
Zamorano, autor también de un tratado sobre navegacién de gran fama y
difundido por Europa, Piloto Mayor de la Casa de Contratacién de Sevilla, se
le observaba que no conocia la prdctica de la navegacién. Juan de Hevia

1 “Determinantes formativos de la hueste’ indiana y su origen modélico”, en Reuvisia Chile-
na de Historia del Derecho, N® 4, Santiago de Chile, 1965.
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Bolafio en su “Labyrintho de comercio terrestre y naval” (161 7), unido luego a
la difundidisima “Curia Philipica” como su segunda parte, dedica buen espa-
¢io a temas nduticos e incluso llega a explicar diferentes clases de naves con
erudito acopio de referencias, no pocas de ellas resultado de su experiencia.
Mayor atencién a estos aspectos ponen adn José de Veitia Linaje en su “Norte
(Sevilla, 1672) y Jerénimo Uztariz en la
“Teoria y practica del comercio y de la marina” (Madrid, 1724).

Este interés estd justificado por la dependencia de Espaiia y sus dominios

Las naves m4s valiosas para los descubrimientos fueron las carabelas, ya
experimentadas en la navegacion ocednica por log portugueses. Eran
alargadas en su eslora y sin castillos que sobresalieran en exceso; montaban
velas latinas en dos, tres y hasta cuatro palos. Su calado era escaso y resulta-
ban muy veleras y maniobrables. Las leyes de Poblaciones de 1573 obligaban
a llevar por lo menos dos navios pequefios, “carabelas o bajeles que no pasen
de sesenta toneladas, que se puedan engolfar y costear por cualesquier rios y
barras sin peligros en Ios bajos” (Recopilacién de las leyes de Indias de 1680,
libro IV, tit. II, ley 2).

Los barcos pequefios fueron recomendados por Colén luego de su primer
viaje y él mismo acostumbraba llevarlos especialmente, como ocurrié en el
cuarto viaje que emples cuatro navios de gavia de entre 70 v 50 toneladas 2.
Estos navios “de gavia” a los que se refiere Las Casas, eran mds lentos en su

tal como tenemos fijada la imagen de la “Santa Maria” de Colén. A este tipo
de embarcacién con tal arboladura se la llamaba nao o carabela redonda y
segun entendia Juan de Escalante de Mendoza en su “Itinerario de nave-

2 BARTOLOME DE Las Casas, Historia de las Indias, 1°11, cap. IV,
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zacién”, compuesto en 1575, aunque lentas, resuitaban las mas seguras en
las travesias 3.

La reconstruccion arqueolégica de este tipo de naves ha resultado diffcil.
No existen elementos documentales ni otras constancias que permitan deter-
minar cémo pudieron ser con alguna precisién. Los ensayos realizados, inclu-
so en tamaifio natural, son aproximaciones eruditas pero sujetas a numerosas
observaciones. Si hemos de estar al porte que denuncian los documentos y a
las técnicas primitivas sobre construccién naval que traen autores como
Garcia de Palacio, podemos aceptar que las embarcaciones de mayor tamafio
en los tiempos de los descubrimientos no pasaban de los veinte metros de
eslora y siete de manga. Por ello, otra ley de Poblaciones mandaba que en
estas naves no embarcasen mds de treinta tripulantes, entre marineros y
descubridores (IV, II, 6). Asimismo se aconsejaba que partiesen bien marine-
radas, aparejadas y estancas (IX, XXVIII,12), consejos que tendian a mejorar
la navegacién, al igual que el recaudo de llevar dos timones y dos bombas de
achique (IX, XXVIII, 10 y 11), pues era frecuente que un golpe de mar dejase
sin timén a la nave, peligro de los mayores en el mar.

La Casa de Contratacién de Sevilla fue encargada de conocer en todo lo
relacionado con la navegacién a las Indias y en las causas en que fuera parte
gente de mar (Recop., IX, I, 1,12 y 22). En torno a su evolucién y al desarrollo
que adquieren los viajes al Nuevo Mundo se ird legislando sobre los aspectos
mads pequefios vinculados al tema.

En un principio cada expedicién estuvo especialmente regulada. También
se pretendi6 proteger a las naves espafiolas: en tal sentido se mandé que no
se cargasen navios extranjeros cuando hubiese nacionales (los Reyes Catdli-
cos en 1500, en Novisima Recopilacién de 1805, IX, VIIL, 5 y 10). Se fomenté
la construccién naval otorgando privilegios especiales a los fabricantes de
navios de mas de mil toneladas, decisién que Felipe II reiter6 a fines del siglo
XVI (v. Nov. Recop., IX, VIII, 4, y Recop., IX, XXVIII, 2y 3).

También la técnica de los descubrimientos fue regulada: la autorizacién
naval se hizo necesaria para cada viaje (Recop., 1V, II, 1). La comunicacién
con las Indias se mantuvo sin un estricto ordenamiento, sélo sometido al
control de la Casa de Contratacién. En lo posible se navegaba en flotas
unidas, si bien en un principio esto no fue decisién oficial. Sin embargo, la
guerra de corso emprendida por Francia, por entonces adversaria de Espana,
v luego la salida al Océano por los piratas moros, obligaron a partir de 1561 a
establecer un sistema de flotas protegidas por naves armadas y a regular las
salidas, que lo serfan en enero y en agosto de cada afio. Llegadas a Santo
Domingo, las flotas se dividian, partiendo para Nueva Espafia y para Tierra
Firme, reuniéndose luego en la isla y regresaban protegidas a Espafia.

3 CesiREo FERNANDEZ DURO, A la mar madera. Libro quinto de las disquisiciones nduticas;
Madrid, 1880.
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Este sistema se fue perfeccionando a través de mds de un siglo de apli-
cacién. E] libro noveno de la Recopilacién de 1680 recoge en el titulo quince,
una extensa reglamentacién dedicada a los generales, almirantes y gober-
nadores de estas flotas y armadas, como se llamaban a las naves protectoras,
Ademds los titulos treinta y treinta y seis regulaban el funcionamiento de
estas armadas y la navegacién.

Los generales de las flotas tenian jurisdiecién sobre todos los embarcados;
por su parte, la justicia ordinaria carecia de facultades para conocer en cues-
tiones atinentes a los aforados de marina (Recop., IX, XV, 11, 13 y 75)4. Esta-
ban autorizados no sélo a defenderse de los piratas sino también a atacarlos
Y, sl eran tomados presos, los comandantes podian juzgarlos, condenarlos y
ejecutar la sentencia (id., IX, 53 y 114, y III, XIII). El peligro de la accién
corsaria aumenté a fines del siglo XVI cuando franceses, holandeses e ingle-
ses lograron instalarse en las islas antillanas. Desde entonces, las flotas que
navegaban separadas debian ser vigiladas. También el peligro era grande ‘en
las travesias desde las islas Canarias y Azores a las costas europeas; desde
estas ultimas a Cadiz las leyes mandaban navegar con todas las naves en
guerra pues era en este trayecto donde atacaban los piratas (id., IX, XXXVI,
62). El peligro no existia en la navegacién ocednica, pues en ella no eran
expertos otros navegantes que los esparioles.

Las flotas y armadas salian de Sevilla, aunque se le unian naves de
Sanldcar y de Cédiz. Aproximadamente en doce dias llegaban a las Canarias.
De aqui tenian la etapa mds larga de navegacién hasta las Antillas: unas tres
mil cien millas que se recorrian en algo mds de treinta dias merced a los vien-
tos aliseos de la regién. Como se dijo, en Santo Domingo se dividia la flota.
Este lugar fue mds tarde La Habana, considerado puerto mds Seguro y mejor
fortificado para resguardo de las naves, donde volvian a reunirse para el
retorno. Al arribo, parte de la flota se dirigia a Veracruz en Nueva Espaiia, la
otra a Portobelo, en Tierra Firme, tocando también Cartagena. Esta ltima
parte de la flota unia el intercambio con los galeones del Perti en la costa del
Pacifico. El viaje de regreso se pretendia que fuera mas rapido, obligados por
el rico cargamento. Pero las condiciones de navegacién no eran mejores que
las de ida: primaban aqui corrientes diversas y vientos no siempre favorables
(id., IX, XXXVI).

Llegaron a formarse flotas de hasta noventa naves. Veitia Linaje afirma
que llegaron a alcanzar nueve mil toneladas, si bien las segunda mitad del
siglo XVII permite advertir que por entonces sélo cada dos afios salia alguna
flota con tres mil toneladas, porte que reducia esta flota en unos quince
navios.

Sin embargo, debe advertirse que el porte de las naves se fue incremen-

4 HEcTOR Josg Tanzy, “La justicia naval militar en el periodo hispano®, en Revista de Hiséo-
ria de América, N2 67-68, México, 1969.
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tando, buscandose seguridad y buena capacidad con lo cual se reducia el
numero de embarcaciones. Ya una ley de 1587 habia dispuesto que la Casa de
Contratacién no admitiese naves de menos de trescientas toneladas para las
flotas (Recop., IX, XXX, 5). Las Ordenanzas de 1618 sobre fabricacién de
naves, establecié el tonelaje menor en seiscientos veinticuatro pues, segun se
sostuvo, las de menor porte no tenian suficiente bodega y las.de mayor
tonelaje eran dificiles de gobernar especialmente en la entrada de los puer-
tos, ademds, se desaparejaban facilmente con los temporales (id., IX, XXVIII,
22 n° 104). Por otra parte, mejor equilibradas las naves, la navegacién en
conserva se mejoraba evitdndose las demoras que ocasionaban navios menos
maniobrables (id., IX, XXXVI,11).

El tema entra dentro de una larga disputa sobre la bondad de naves
grandes o pequefias. La intensa navegacién ocednica habia colocado a Espafia
a la cabeza de la técnica naval, al menos hasta los comienzos del siglo XVIL
Pero todo lo referido a la seguridad y formas de las naves continuaba quedan-
do a merced de los artesanos experimentados pero que no atendian a princi-
pios matematicos o fisicos. Un especialista del siglo XVIII comentaba que no
habia dos barcos que saliesen igual aungue hubiese la intencién de sacarlos
gemelos 3.

Sin embargo, ya en el siglo XVI hubo autores espafioles que se ocuparon
en la construccién naval resultando precursores en la materia, como ocurre
con la obra citada de Escalante de Mendoza de 1575. Pero mds preciso aurn
fue Garcia de Palacio: en el libro cuatro de su “Instruccién nautica” da bases
y publica planos para la fabricacién de naves de cuatrocientas y de cienio
cincuenta toneladas.

Por entonces la actividad espaifiola en el tema sélo puede compararse con
algunos planos sobre construccién naval que a mediados del siglo XVI apare-
cen en la obra inglesa “Fragment of ancient English shipwrighty”. Sin embar-
o, seran los holandeses los que introduciran novedosos sistemas en la
construccién naval. Cuando pierden la posibilidad de comerciar con naves
portuguesas luego que este pais se une a la corona hispana-en 1580, se
lanzan a la construccién de navios de gran porte, pues facilmente alcanzan
las ochocientas toneladas; prefieren larga eslora, de manera de hacerlos mas
marineros. El sistema llegard a Inglaterra y luego también serd atentamente
considerado en la Francia de Colbert.

Mientras, Espafia debia atender necesidades especiales de su navegacion.
En el terreno de la opinién tedrica y préctica no faltaban expertos. Los nave-
cantes de Indias formulaban sus consideraciones sobre las naves mds aptas.
Pedro Sarmiento de Gamboa, por ejemplo, informaba a la corona sobre las
necesidades que exigian las naves que fueran al estrecho de Magallanes. Una

5 ANTONIO DE CLARIANA Y GUALBES, Resumen ndutico, de lo que se praciica en el teatiro naval,
o Representacion succinta del Arte de Marina... Barcelona, 1731.
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junta, especialmente establecida por 1600, daba su opinién sobre el estado de
fabricacién en la peninsula; la presidian marinos y armadores, como el Almi-
rante Diego Brochero 6, Juan de Veas y Diego Ramirez. El informe permitié
dictar las Ordenanzas de 1607. Las naves de pequefio porte segufan siendo
consideradas como las mejores. Algunas innovaciones se fueron introduciendo
en las Ordenanzas de 1613 y de 1618, pero sin alterar aquel principio esen-
cial. Ferndndez Duro considera que las de 1618 estarian inspiradas en la
ponderable obra de Tomé Cano, “Arte para Fabricar naos” (1611) 7. Estas
ordenanzas son las que aparecen reproducidas integramente en el libro
noveno titulo XXVIII de la Recopilacion de 1680 (en la ley 22). Pero le siguie-
ron otras mds nuevas que aparecen reproducidas en edicicnes posteriores a la
de 1680 (ley 23), o las que incluyen las medidas para galeones dadas en 1779
{va incluida como nota al pie de la ley 28 de la edicién Boix, 1841 de esta
Recopilacion).

Desde fines del siglo XVI se hace cada vez m4s insistente y generalizada
la opinién de aumentar el largo de las naves con relacién a su ancho y quitar
ios elevados castillos que hacian lenta la navegacién. Las Ordenanzas de
1618 ain no se hacen eco de estas ideas con toda intensidad. Regulan cuida-
dosamente las medidas més importantes que debian tener los navios desde
ios de ochenta toneladas y tres cuartos, que llevaban nueve codos de manga
por treinta y cuatro de eslora 8, hasta los de mil setenta y cuatro toneladas y
tres cuartos con veintidés codos de manga y sesenta y ocho de eslora (12,54 x
38,76 m.) medidas que mantenian las antiguas proporciones. Sin embargo, se
evitaba cuidadosamente aumentar los castillos, en particular los altos que
llevaban las popas.

Estas regulaciones establecfan con precisién otras medidas de las naves:
puntal, plan, lanzamientos, quilla, arrufadura vy partes esenciales de 1z
construccion. Se mandaba que todos los navios se construyesen segun estas
proporciones y se especificaba la madera que debia emplearse, los refuerzos
que debian llevar y las medidas de los palos y vergas. Las disposiciones de
1680 se refirieron sélo a navios de guinientas y de setecientas toneladas,
ddndoles formas ma4s alargadas. Pero las de 1779 recogen concepciones
distintas: ocurre que la construccién naval en el siglo XVIITI sufre un profun-
do cambio y los buques se alargan, desaparecen las elevaciones de la ohra
muerta, la cubierta es corrida, se amplia el velamen y se destacan las naves
de guerra y las mercantes.

Otras disposiciones se referfan a la tripulacién v al armamento de las

8 Sobre el informe de Brochero, v. JESUS VALERA Marcos, “El seminario de marinos: un inten-
to de formacién de los marineros para las armadas y flotas de Indias”, en Revista de Historia de
Amdrica, N° 87, México, 1979.

7 Hay ed. La Laguna, 1964, a cargo de R. Marco Dorta.

8 El codo real, codo de ribera o de astillero, era de 0,57 m. Es decir que esta nave era de 19,38
m. de largo por 5,13 m. de ancho. La ley 23 lleva un dibujo con 1/4 del cado.
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aves segun su porte: con ciento veinte toneladas llevaba maestre, piloto (que
uando era posible debian ser dos, Recop., 1V, 11, 3), dieciocho marineros (que
no debian ser extranjeros id., IX, XXV, 12), dos lombarderos, ocho grumetes v
dos pajes (id., IX, XXX, 30). La artilleria se intenté que fuera de bronce, pues
1a de hierro estaba expuesta al peligro de quebrarse (id., 32 y 33).

Por dltimo, la ley 25 del titulo XXVIII recoge las normas de 1613 para
arqueo y medidas de los navios. El tema plantea al historiador moderno
serias dificultades por las diferentes medidas utilizadas entonces, que varia-
ban no sélo entre paises sino dentro mismo de ellos pues cada lugar adoptaba
un sistema propio.

En primer lugar se conoce que cuando los documentos de la época del
descubrimiento indican toneladas, dicen de la capacidad del buque y no de su
peso integral. La tonelada espafiola equivalia a dos pipas de vine o de agua;
cada pipa.tenia veintisiete arrobas y medio, es decir que cincuenta y cinco
hacian la tonelada, que a medidas actuales se aproximan a algo mads de
seiscientos kilogramos. En el titulo XXXI (libro IX), las leyes de Indias se
refieren a estas medidas como tonelada de aforamiento o flete.

Pero también existian los toneles. Cuando Martin Ferndndez de Nava-
rrete reproduce documentos de la expedicién de Magallanes, se menciona el
porte de sus naves en toneles, medida vizcaina. Seiala alli que cada diez
toneles vizcainos, hacifan diez toneladas castellanas. En consecuencia, el
navio “San Antonio”, de ciento veinte toneles, equivalia a ciento cuarenta y
cuatro toneladas y la “Victoria”, de ochenta y cinco toneles, a ciento dos
toneladas®.

Aparentemente el arqueo de las naves fue conocido desde tiempo antes
del descubrimiento y existen constancias de su prdctica, en Espafia en el siglo .
XVI. Pero arqueador v medidor de naves sélo aparecen en la Casa de
{Contratacién desde 1620 (Recop., 1X, XXVIII, 24). Las Ordenanzas de 1613
establecieron un método cientifico muy evolucicnado para determinar el
porte de las naves y que se volveria a recoger en las nuevas ordenanzas de
arqueos de octubre de 1633. Por lo que podemos establecer, en ningun pais
guropeo se habia llegado a establecer con tanta precisién la capacidad de una
nave partiendo de sus medidas. Las leyes proponen tres formas de arqueo
siendo la primera de las previstas la mds frecuentemente empleada; estd
concebida en que el plan de la nave (maderos que se asientan sobre la quilla y
gue hacen de plan o suelo donde se fija la construccién, segun lo explica Tomé
Cano) sea igual a la mitad de la manga, cosa que en los navios de la época era
bastante comun. Luego se multiplicaban los codos de la manga (M) por los
que tuviere la mitad del puntal (p) y este resultado se multiplicaba por la-
mitad de la suma de la eslora (E) y quilla (Q); de aqui salia la capacidad en

oo

-

9 Coleccidn de los viajes y descubrimientos que hicieron por mar los espaiioles, ed. Guarania,
Buenos Aires, 1946, t. IV, p. 3.
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codos, que, dividida por ocho, la daba en toneles. He aqui, simplificada, dicha
férmula:
(Mx1/2p)x1/2 (E + Q) codos + 8 = capacidad en toneles

Las leyes ponen de manifiesto una realidad que la documentacién y los
hechos confirman: la navegacién a las Indias fue atendida en la parte ndutica
con sumo cuidado para evitar pérdidas de vidas y naves. Debia lucharse
contra las terribles tempestades y contra los piratas, por lo que era necesario
asegurar una buena construccién naval. Las naves no podian salir sin previa
inspeccién de su quilla por las autoridades de la Casa de Contratacién y
cuando se incorporaba un navio nuevo debia vardrselo en tierra para poder
realizar la inspeccién (IX, XXX, 19 y 20). Las naves que iban a las Indias
debian ser “fuertes, sanos, veleros y tales, que con seguridad puedan hacer
sus viajes y volver a estos reinos” (id., ley 17, final).

Particular atencién debia ponerse, entonces, en la construccién. Fueron
las regiones de Vizcaya, Guipuzcoa y Santander las que proveian de naves
apropiadas y ya experimentadas en el comercio por los mares del Norte y
Béltico, que resultaron muy buenas para los viajes ocednicos de Indias. Aque-
llas regiones posefan también buenas maderas, cabulleria adecuada y exce-
lente hierro. En cambio era fama que en Sevilla se utilizaba madera verde
para la construccién naval, la cual una vez seca desajustaba la clavazén de
manera que las naves se abrian. Por esto, una ley de 1593 prohibié que nave-
gasen a Indias naves fabricadas en la costa de Sevilla, Sanlicar, Cadiz y
Santa Marfa (IX, XXX, 21); muy curiosa restriccién impuesta a las ciudades
gue eran el foco del comercio maritimo ocednico.

También en América se desarrollé la fabricacién de naves. Las expedi-
ciones trajeron calafates y carpinteros que permitieron extender la practica
de tal actividad. Los primeros descubridores hicieron construir bergantines y
carabelas para sus exploraciones y en casos para el retorno. En Guayaquil, ya
a fines del siglo XVI se construian naves de hasta cuatrocientas toneladas 1°.
En 1535 se habia autorizado para que en las costas del Mar del Sur se
{abricaran navios con toda libertad (Recop., XI, XLIV, 1), aunque la construc-
cion fue perdiendo calidad al punto que en el siglo XVIII Jorge Juan y
Antonio de Ulloa reflejan la escasa y mala forma en que salian las naves de
esta regién. Pero, ademds de los de Guayaquil, otros astilleros lograron fama
en Ameérica, como ocurrié con La Habana, Santo Domingo, Campeche y Puer-
to Rico, cuyos barcos fueron autorizados a entrar en las mismas flotas de
Indias (1638)11,

10 Dora LESN BorJa DE Szasznl, “Guayaquil v la Real Armada de 1a Mar del Sur. 1579.1694"
en Memorias del Tercer Congrese Venezolano de Historia, t, 1, Caracas, 1979,

1 La cita de JorcE JUAN Y ANTONIo DE ULLOA en las Noticias secretas de América, cap. VI, 12,
p. Otras noticias en: GERVASIO DE ARTISANO Y DE GALDACANO, La arquifectura naval espaniola (en
maderaj, Madrid, 1920, p. 67, 77 y ss.
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En el siglo XVIII las construcciones navales americanas llegaron a supe-
rar en calidad y cantidad a la de los astilleros peninsulares y algunos de los
més famosos navios de la época salieron de La Habana (como el “Santisima
Trinidad” que terminé en Trafalgar).

No fueron olvidados los temas cientificos de la navegacion en las regula-
ciones legales; aparecen muy detallados en lo que hace al cargo de piloto
mayor, creado en 1508 con el nombramiento de Américo Vespucio. Su origen
debe verse en la necesidad de asegurar la navegacién de las flotas y naves
que salian para las Indias. El piloto mayor ensefiaba las reglas y el uso de los
instrumentos para navegar a los que quisieran obtener el grado de piloto.
Pero a la ensefianza teérica, el postulante debia unir al menos seis afios de
navegacién en la ruta de Indias, pues, como sostenia Ferndndez de Oviedo, la
navegacién no se aprendfa ni “en Salamanca ni en Bolonia ni en Paris sino a
bordo y con cuadrante en mano” 2. Sucedieron a Vespucio en cargo tan acre-
ditado Juan Diaz de Solis y Sebastidn Caboto, todos experimentados nave-
gantes. Vinieron luego notables cientificos, pero que no fueron marinos, como
ocurrié con Alonso de Chévez, Rodrigo Zamorano y Andrés Garcia de
Céspedes.

Los alumnos pasaban por exdmenes que versaban sobre temas destina-
dos a ubicar la nave segtin los astros, el uso de los instrumentos, las derrotas,
la apreciacién de la carta y el uso de ellas, y todo lo relacionado con el aparejo
de las naves. Los examinados debian hacerse preguntas entre ellos, que los
jurados valoraban para la clasificacién final.

Los primeros pilotos mayores acostumbraron a explicar sus lecciones en
sus propias casas. Alli se preparaban instrumentos y se estudiaban los
nuevos descubrimientos. La Casa de Contratacién fue la encargada de contro-
lar los instrumentos de navegaciéon para que se ajustaran a las reglas del
buen arte debiendo rechazar los que no reunieran las condiciones (Recop., IX,
XIII, 9). En la misma Casa de Contratacién se preparaba el padrén real,
mapa que contemplaba las tierras conocidas e incorporaba las que se
descubrian. (id., ley 12). La rapidez y perfeccién con que se hicieron estas
cartas lo pone de manifiesto el notable planisferio de Diego de Ribero de
1529, donde se advierten marcadas regiones que poco hacfa estaban explo-
radas. Sélo a fines del siglo XVIII se logra una perfeccién semejante a la
alcanzada por esta cartografia espafiola del siglo XVI13.

Los pilotos estaban obligados a determinar las derrotas y ubicar los

12 Historia general y natural de las Indias, 1° 1, cap. IX, Luts Navarro GARCIa, "La gente de
mar en Sevilla en el siglo XVI?, en Revista de Historia de América, N® 67-68, México, 1969, Ver:
Recopilacidn, IX, xxiii, 21.

13 ErxeEsTo REGUERA SIERRA, “Mapas de la Casa de Contratacién®, en Revista Historia, Ne 1,
Buenos Aires, 1955, Jost PuLbo Ruslo, El Pilolo mayor de la casa de Contratacién de Sevilla,
Sevilla, 1923.
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lugares, anotando bajos, asentado todo accidente en los libros de a bordo (IV,
II, 8). La importancia de estos trabajos se pone de manifiesto en ios documen-
tos que relatan navegaciones con seriedad y ciencia. Ninguna nacién realizé
un aporte de tanta significacién. La calidad y conocimiento de los pilotos
espafioles y portugueses estd puesta de relieve en la actitud del navegante
inglés Drake: sus presas m4s preciosas eran los pilotos de aguellas nacionali-
dades que capturaba; en las proximidades de Cabo Verde tomé un buque
portugués y al piloto Nifio de Silva (enero de 1578). En marzo de 1579, cerca
de las costas de Costa Rica en el Pacifico, logré apresar al piloto esparfiol
Alonso Sdnchez Colchero, experto en la navegacion a las Filipinas y que,
ademds, en la ocasién llevaba planos y cartas de esta derrota. Mis tarde usé
al piloto Juan Gémez. Sin esta ayuda Drake no hubiera logrado circunnave-
gar el globo.

Lentamente Europa aprendi6 el arte de la navegacién a través de los
libros ¥ los pilotos espafioles del siglo XVI. Las ohras de ndutica y geografia
de Ferndndez de Enciso, Pedro de Medina, Martin Cortés, Zamorano v otros
fueron reiteradamente traducidas en Inglaterra, Francia e Italia hasta bien
entrado el siglo XVII 14, Mientras, en Esparia, los estudios especializados se
perfeccionaron a través de las nuevas practicas. En 1552 se creaba en la Casa
de Contratacién la catedra de Cosmografia, distinta de la funcign del piloto
Mayor, aunqgue en casos la misma persona ocupé ambas tareas (Recop., X,
X1, 5); esta ley regula con precision el alcance de la ensefianza de esta cdte-
dra, lo cual pone de relievs el interés de la navegacisén astronémica y la inten-
cién de desentrafiar sus secretos, En estas escuelas se analizaron por primersa
vez los problemas del magnetismo terrestre, las corrientes marinas en parti-
cular, la del golfo, los ciclones; se buscaron métodos para determinar la long-
tud y se lograron excelentes proyecciones cartograficas.

Desde entonces se obligé a las naves y flotas a Ilevar piloto examinado
(id., ley 35), pero como no los habia en nimero suficiente fue necesario incor-
porar algunos expertos sin titulo, Io que en m4s de una ocasign dic lugar a los
“muchos yerros” que acaecfan en las navegaciones, como se explicaba a
comienzos del siglo XVI.

En el dmbito de la técnica y ciencia de la navegacién el aporte espafiol del
siglo XVT alcanza un nivel de calidad. Las regulaciones legales, a veces fria-
mente, ponen de manifiesto un particular interés. Ademss sirvieron de
crientacién para perfeccionar los sistemas por los dem4s paises que le siguie-
ren en la aventura del progreso cientifico.

14 Davip Waters, “The english an the influerce of the Atlantic routes upon science and strate-

", en Anuario de Estudios Americanos, XXV, Sevilla, 1968, ntimero que reproduce trabajos del

» e

Hioveno Coloquio Internacionai de Historia Maritima, celebrado en Sevillz en setiembre de 1967
Notable por los aportes y referencias que trae sobre el desarrollo de la nevegacién en Bspasa ¥

en el mundo, es el libro de SA1vADOR GARCIA Braxco, Historia del crio + R te :r, Insti.
{ ¢ de Marina, ] rid, 1947
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NOTAS

CONSIDERACIONES SOBRE LA ENSENANZA DE LA
HISTORIA DEL DERECHO

ABELARDO LEVAGGI

1. Idoneidad cientifica.

La ensefianza de la Historia del Derechio no escapa a los requisitos de
toda ensefianza cientifica, a saber: dominio de la materia (idoneidad cientifi-
ﬂa) y aptitud para transmitir los conocimientos (idoneidad pedagégica). El
principio, asi enunciado, es prebable que merezca la adhesion universa i, pero
en 1a medida en que, del planc de lo general descendemos al de lo particular
del de lo abstracto al de lo concreto, comienzan las dificultades,

Afirmar, simplemente, dominio de la maieria, no es bastanie
Hay que precisar, que supone en el docente, gracias a los estudios siste
cos que haya realizado (investigaciones, en especial), la capac;dad de:

a) ele\/arse sobre la disciplin abarcaria “desde arri
extensién y profundidad, %

v

b) seleccionar, de la totalidad de sus contenidos, aguellos gue son
rerdaderamente fundamentales en orden a los objetives perseguides con
i ensefanza, v cuya explicitacion, obvi .ente( dehe ser previa,

H 3 I =

2. Dominio del docente sobre la disciplina y ne de la disciplina sobre &l
docente.

La aptitud del docente para elevarse sobre la disciplina para eludir su
dominio da la medida de su idoneidad cientifica, o sea del grado de desarrollo
alcanzado en el proceso de educacién permanente, del cual estd también obli-
gado a participar. No da, en cambio, dicha medida su conocimiento de un
tema, ¢ de algunos temas puntuales, aun cuando lo haya log‘"ado per medio
de la investigacién. Mucho menos lo da una noticia general, superficial, de | los
contenidos programaticos, cbtenido en base a la lectura de obras de divul
zacién (manuales, etc.).

La sola capacidad para describir un tema n
en términos de la Historia del Derecho, suele reducirse
cion, vacia de sustancia e inaccesible a
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detalles a menudo irrelevantes). Hacer de la materia un conjunto de datos
sruditos sélo confiables a la memoria es el peor servicio que se le puede
brindar, es traicionar su razén de ser. Su riquisimo contenido conceptual, y no
esos detalles superficiales, es lo que necesita el jurista para completar su
formacién intelectual, y en el mismo debe estar basada la ensefianza.

3. Docente e investigador.

El camino para acceder al conocimiento intimo de los temas, al mundo de
los conceptos, es la investigacién. El docente tiene que haber vivido el proceso
que lleva de la ignorancia al descubrimiento del saber para tener una
conciencia plena del mismo, de los problemas que se plantean a su respecto,
de las hipétesis probables y de la validez de las conclusiones admitidas.
Unicamente el investigador es capaz de penetrar en el arcano del conocimien-
to y de dar razén de las cosas. El saber de segunda mano, meramente
libresco, dificilmente acierta en la recta comprensién de los hechos, y muy
frecuentemente cae en el error o en la trivialidad.

Por otra parte, sélo un docente-investigador puede iniciar al estudiante en
la investigacién cientifica: se siente motivado para hacerlo, y sabe cémo hacer-
lo. La iniciacién en la investigacién ha de ser a mi juicio uno de los objetivos
fundamentales de los cursos de Historia del Derecho, objetivo sobre el cual no
es mi intencién extenderme en esta oportunidad, pero si dejar indicado.

4. Cuestion previa: el objeto de la disciplina.

Una cuestién previa a dilucidar es el objeto de la disciplina. No es el
lugar para abordarla “in extenso”, por lo que me limitaré a recordar una idea
que comparto. Considero que Helmut Coing ha expuesto con claridad y
lucidez la tarea del historiador del derecho al incluir en su campo de obser-
vacién tres categorias de hechos, que sumadas totalizan el fenémeno juridico.

Las tres categorias son: el ordenamiento normativo, objeto de estudio de
la historia de las fuentes del derecho; la aplicacién o vigencia de dicho orde-
namiento, del cual se ocupa la historia del comportamiento juridico; y su
valoracion por la doctrina, materia de la historia del pensamiento juridico.l

Una comprensién integral de la Historia del Derecho exige prestar aten-
cién a la vez a los tres aspectos mencionados. Peca por defecto la ensefianza
que prescinde de alguno de ellos. Es curioso comprobar ¢émo algunos exposi-
tores que en teoria se declaran antipositivistas legales, en la practica reducen
la materia al ordenamiento normativo, preferentemente legal.

1 Las tareas del historiador del derecho (Reflexiones metodoldgicas), Sevilla, 1977.
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Tampoco me detengo ahora en el error, en el que con demasiada frecuen-
cia suele caerse, de confundirla con la Historia de las Instituciones Sociales o
con la Historia Politica, especialidades histéricas ambas que tienen su objeto
propio de conocimiento, y que de ninguna manera son fungibles con aquélla.
Fnsefiar en el nombre de la Historia del Derecho contenidos extrafios como
6s0s es tergiversarla, y desvirtuar el fin que persigue su ensefianza en las
facultades de Derecho, como una manera complementaria de conocerlo.

5. Criterios de seleccion temdtica.

La insuficiencia de horas de clase destinadas generalmente a la ensefian-
za de la Historia del Derecho Argentino imposibilita el estudio de la totalidad
de su programa. A partir de esa premisa, el docente debe hacer una seleccién
de contenidos, pero sélo puede hacerla racionalmente si domina la disciplina,
si ha sido capaz de elevarse sobre ella. Si no conoce de verdad los términos de
la eleccién, mal puede elegir y determinar cudles son los temas de
conocimiento indispensable, y cudles los de conocimiento unicamente conve-
niente.

El problema no se reduce a escoger un temay a eliminar otro. La solucién
seria sencilla en ese caso. Bastaria con requerir la opinién de un especialista.

Las exigencias de la seleccion son mucho mayores. Llevadas hasta ese
limite, la responsabilidad de cada uno de los docentes es intransferible. El
debe ser capaz de resolver con qué criterio abordar la exposicién de cada
tema en orden a los fines de la ensefianza, cudles aspectos sefalar y de cudles
prescindir, cémo vincular ese tema con los demads contenidos programaticos,
cémo insertarlo en el proceso histérico del derecho, cémo relacionarlo con el
derecho actual, ete. Si el docente no es capaz de resolver esas cuestiones
nadie podra hacerlo por él.

6. Idoneidad pedagdgica.

Llego a la consideracién central de este articulo. Mucho mds seria nece-
sario decir sobre la idoneidad cientifica. No es ése, sin embargo, mi propésito,
sino el de referirme especialmente al aspecto pedagégico, poco tenido en cuen-
ta en ambientes como el nuestro, ligados todavia a la tradicién de la “clase
magistral”, y escasamente dispuestos a la renovaciéon metodolégica.

Se suele dar por sentado que si grandes maestros del pasado ensefiaron
asi, y que sucesivas generaciones aprendieron el derechoc de ese modo, no hay
motivo para cambiar. Como si la sociedad actual fuera igual a la de entonces.
Hasta hay quicn estda persuadido de que la unica técnica para ensefar el
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derecho es la tiadicional. Esa fue la pedagogia gue practicaron nuestros
profesores y, muchas veces, la tinica conocida.

No menos importante, como factor de resistencia al cambio, es la comodi-
dad que representa la rutina, la repeticién de los mismos actos, el abstenerse
del esfuerzo de pensar, y consiguientemente de obrar, con vista a un perfec-
cionamiento pedagégico, a mejorar el modo de transmisién de los conocimien-
tos, a obtener mejores resultados.

Atendiendo sélo a las ventajas que tiene la clase magistral no se suele
reparar en sus inconvenientes para los estudiantes, quienes se convierten en
objeto, pasivo, de la clase, sin la posibilidad de participar en ella, de ejercitar
su inteligencia, y de beneficiarse con una ensefianza mds integral y creativa.
Cuanto mayor sea el interés que se suscite en el estudiante, cuanto mds
agradable le sea la clase, cuanto mayor sea su participacién en ella, mejor
serd el resultado.

7. Pedagogia moderna.

Dentro del propio método tradicional, el docente de Historia del Derecho
puede mejorar la calidad de su ensefianza con la introduccién de elementos
visuales tales como mapas, ldminas, diapositivas y videocassettes. Aunque no
abunden esos elementos, los hay, y con una conveniente seleccién es posible
enriquecer, con el valor que tiene la imagen, aquel método.

Pero, ademds, el decente tiene la posibilidad de incorporar nuevas técni-
cas a su repertorio pedagdgico ~generalmente limitado—, con la mente puesta
en que, antes que aprender cosas, debe procurarse que el estudiante apren-
da a aprender. 2 Como decia Miguel de Unamuno, hay un tiempo en el que,
“mads que ensefiar, hay que abrir el apetito de aprender”.

En un nivel adulto, como es el universitario, dicen los especialistas que el
aprendizaje es mas fdcil cuando se da un ambiente que favorece la partici-
pacién, y un proceso que aprovecha las ideas de cada uno —o sea de todos—y
que recepta las diferencias de opinién como algo bueno.

Participacién cs la palabra clave del proceso educativo moderno. Supone
que al educando no hay que “llenarlo” de conocimientos, sino crear las condi-
ciones para que el conocimiento surja como consecuencia de su iniciativa o de
su actividad, con la gufa o la orientacién del profesor. Un buen docente no es
el que lo hace todo sino el que promueve la actividad de todos los miembros
del grupo del cual forma parte (docente + auxiliares docentes + estudiantes)

2 Me baso en: ANDRE BeEatcHaMP, Rocer GRAVELINE Y CLAUDE Quivicey, Cémo animar un
grupo, Santander, 1985. Debo el conocimiento de este libro al Dr. Ricardo D. Rabinovich, un
adelantado en materia de pedagogia universitaria.
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mediante la distribucién de iniciativas, tareas y responsabilidades, mostran-
dose receptivo a las inquietudes de los demas.

Para eso, ademds de tener idoneidad cientifica, debe estar convencido de
la importancia que tiene el grupo dindmico como motivador de voluntades;
ser capaz de estructurvar su trabajo, y de crear un clima distendido de con-
flanza y respeto mutuos; de mantener el equilibrio entre todos los miembros,
estimular la participacién de los renuentes y moderar los excesos; de
escuchar a los demds y de reservar para el momento oportuno la mani-
festacion de sus ideas.

Las técnicas que puede emplear son varias. Considero que se adaptan
bien a la ensefianza de esta materia el anilisis grupal de textos, la repre-
sentacién combinada con el “forum”, y el simposio también combinado con el
“forum”.

8. Andlisis grupal de textos.

Se trata de seleccionar y distribuir entre los estudiantes textos apropia-
dos para la comprensién de un tema. Para desarrollar, al mismo tiempo, sus
facultades para la investigacién es conveniente que los textos sean de fuentes
histérico-juridicas (legales, doctrinales, judiciales, literarias). No todos los
temas se prestan para la aplicacién de esta técnica por lo que dependera del
dominio que tenga el profesor de la disciplina, y del buen conocimiento de sus
fuentes, el éxito de la clase.

Los textos podrdn ir acompaiiados, o no, de un cuestionario, que sirva de
guia para el analisis. Si se prescinde del mismo, el analisis serd libre. En ese
caso el profesor tendrd que estimularlo, si es que el grupo no atina a iniciarlo;
a encauzarlo, si el camino elegido no es el correcto; impulsarlo, si se detiene en
su avance. Para promover la participacién hard preguntas que inviten a ella o
sugerird caminos posibles, sin convertirse en sustituto del trabajo del grupo.

El an4lisis (salvo que el grupo sea pequefio) comprendera dos etapas. En
la primera, se dividird la clase en tantos grupos de alrededer de cinco a ocho
estudiantes como sea posible, y cada uno analizar4 el texto en forma separa-
da (técnica de la “buzz-session”),

El profesor y los auxiliarcs docentes asistirdn a los grupos en la medida
de lo estrictamente necesariv para alcanzar los objetivos propuestos.

La importancia que tiene este primer nivel de analisis es que, dada su
mayor intimidad, los miembros de los grupos se sienten menos inhibidos y se
expresan con mayor libertad. Ademds, tiene la ventaja de que permite obte-.
ner muchas opiniones en poco tiempo.

Cada grupo tendrd que arribar a sus conclusiones, que no necesaria-
mente serdn undnimes. Uno de los miembros tomard nota de ellas y hard las
veces de relator en la segunda etapa.
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La segunda etapa serd plenaria. El relator o0 miembre informante de cada
grupo expondrd las conclusiones a las cuales llegé. Se confrontaran unas con
otras; si hay disidencias se abrird un debate general, del cual participardn
todos los presentes.

El papel del profesor serd el de:

~facilitar el intercambio de opiniones;

—darles a los distintos puntos de vista la misma oportunidad de ser
considerados y examinados por el grupo;

-~-mantener el orden;

—conceder con equidad la palabra;

—reconducir al tema de debate a quienes se desvien del mismo;

—aclarar el sentido de las intervenciones cuando se presten a confusién;

—~hacer un balance y una evaluacién de la clase.

Los resultados que arroja esta técnica suelen ser excelentes si el profesor
supo seleccionar los textos, y. si los estudiantes fueron informados en la clase
anterior del tema a tratar y participaron debidamente preparados.

9. Representacién y “forum”.

La técnica de la representacién consiste en recrear una situacién que
guarda relacién con un tema de estudio. Es una especie de escenificacién del
hecho. El éxito depende de que su uso se restrinja a situaciones simples y
claras.

Puede ser aplicada a momentos “dramadticos” de la disciplina, como son
las polémicas desarrolladas entre personajes histéricos o entre jushistoria-
dores sobre episodios histéricos. En el primer caso la representacién tendrd el
valor adicional de ser la reedicién de una fuente de la Historia del Derecho.

Los ejemplos de situaciones escenificables son varios. Controversias
trascendentales entre personajes histéricos o escuelas fueron las sostenidas
por el “mos gallicus” contra el “mos italicus”, por la Escuela Histérica del
Derecho contra el jusnaturalismo racionalista, por la “jurisprudencia de
intereses” contra la “jurisprudencia de conceptos”, por Thibaut y v. Savigny.
En el plano argentino, pueden sumarse el enfrentamiento entre el constitu-
cionalismo racional-normativo y el histérico-tradicional, entre las tesis de la
preexistencia de las provincias y de la nacién, entre Sarmiento y Alberdi
sobre la constitucién, y entre Alberdi y Vélez Sarsfield sobre la codificacién
civil.

Debe procurarse que los “actores” sean voluntarios. Desempefiardn con
mayor interés su papel y se preparardn mejor. Lo ideal es que, ademds, se
cuenten entre los estudiantes aplicados. El profesor les dard las instrucciones
necesarias con suficiente anticipacion.

Una vez distribuidos los papeles (dos o tres “actores” pueden asumir el
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mismo) y conocidos los respectivos textos, han de acordar entre ellos el méto-
do a seguir en cuanto a la division de los papeles compartidos, al orden de las
exposiciones, a la persona y tiempo verbales en que hablardn, etc. Tendrédn
presente que la finalidad no es hacer una demostracién de arte dramdtico
sino atraer la atencién de sus companeros sobre los aspectos sustantivos del
texto que interpretan.

Durante la representacién el resto del grupo se limitard a escuchar y
observar. Su grado de interés mejorara si se le pide que preste atencién a
determinados aspectos. Como en las demds técnicas, es necesario que conoz-
can el tema, asi sea por medio de una lectura en su libro de texto. Cuanto
mayores posibilidades de reflexién hayan tenido, mds inteligente serd su
participacién en la clase.

Una vez finalizada la representacién comienza el “forum”. Esa segunda
parte de la clase tiene las caracteristicas de un debate. El grupo que hasta
ese momento permanecié en actitud pasiva hard todas las consideraciones
que juzgue oportunas (comentarios, sugerencias, preguntas a los “actores”,
informacién adicional, etc.).

La funcién de] profesor debe ser, una vez mas, la de simple moderador. Lo
ideal es que su presencia pase desapercibida, hasta el momento final, en que
hara el balance de la clase, marcard los aciertos, aclarard las dudas y hara
notar los errores.

La representzciér tiene el mérito de presentar un tema de una manera
mucho mis viva de lo que puede hacerlo una exposicién del tipo de la confe-
rencia o del simposio; ¥ generar diversos puntos de vista sobre un mismo
problema, haciendo ver su complejidad v apartando al estudiante del enfoque
simplista.

Su eficacia ernnﬂﬂ w la buena eleccidn del tema, de la preparacién
conveniente de los “actores” v de su aptitud para motivar debidamente a sus
compareros.

10. Simposio ¥ “forum”.

La clase se divide también en dos partes. La diferencia con la técnica
anterior radica en la primera parte, que en lugar de una representacion
consiste en un simposio.

Determinados miembros del grupo (preferentemente voluntarios y aplica-
dos) prepararan con anticipacién suficiente un tema, cuya exposicién se
dividirdn de modo que se complementen entre todos. Cada exposicién serd
breve. El total ocupard la mitad de la clase, aproximadamente, para darle
tiempo al “forum” posterior.

Ls recomendaciones hechas anteriormente para los expositores y el audi-
torio son vélidas. para este caso. Sobre todo los primeros deben justificar con
un estudio intensivo del tema, en base a las lecturas especiales que les haya
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seflalado oportunamente el profesor, su condicién de “expertos”. Podrdn hacer
asi una presentacién coherente, concisa y a la vez profunda del mismo, que
tenga en cuenta las necesidades del grupo.

La virtud principal del simposio radica en que ofrece un abanico de
conocimientos y opiniones acerca de un tema. La sucesién de varias exposi-
ciones breves favorece la actitud del escucha y ayuda a su aprendizaje.
También ayuda a comprender la complejidad de los problemas.

11. Exhortacion final.

Las técnicas grupales de ensefianza no son un recurso demagdgico desti-
nadoe a escatimar esfuerzos y eludir responsabilidades sino un procedimiento
orientado a la mejor administracién y aprovechamiento del trabajo docente.

Lejos de conspirar contra la excelencia de la ensefianza (equivocadamente
asociada a la clase magistral, que muchas veces carece de esa cualidad)
hacen posible dicha excelencia a partir de una metodologia que desplaza el
centro de gravedad de la clase, del profesor al grupo, y que convierte al estu-
diante, de sujeto pasivo, en coprotagonista del proceso educativo.

No tienden a subvalorar, ni menos de sustituir al profesor en su papel de
garante de la continuidad del saber cientifico, sino a complementar su
funcién con la participacién responsable de los demas miembros del grupo.

Procuran el desarrollo méds pleno de la personalidad de los estudiantes,
algunos de ellos capaces de hacer contribuciones significativas, partiendo del
reconocimiento de su dignidad como seres humanos, y de su dereche al cuiti-
vo y manifestacién de todas sus potencias.

Es cierto que el camhio de método demanda un sacrificio mas la bondad
del resultado lo justifica y recompensa. Por otra parte, respetando los aspec-
tos fundamentales de esas técnicas, puede cada profesor adaptarlas a sus
posibilidades personales y las de su grupo.

En el caso particular de la Historia del Derecho, la renovacién metodold-
gica puede ser la via para que en la Universidad obtenga el reconocimiento
que hoy suele faltarle come modo irreemplazable de conocimiento del dere-
cho. Asi serd si se admite como explicacién de esa subestimacién, més que la
ac-ion siniestra de factores externos, la frecuente faiencia cientifica de su
ensefianza, su falta de objetivos claros y su instrumentacién pedagégica a
menudo deficiente.

12. Ejemplo de andlisis de texto con cuestinario.

Ensefianza del derecho en la Edad Moderna.
I. PEDRO SIMON ABRIL, Apuntamientos (s. XVI): “convendria también
mandar que en las escuelas publicas y universidades se leyese por texto el
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derecho y las leyes de los reinos de vuestra majestad, que son las verdaderas
leyes hechas con madurc acuerdo y piiblica autoridad, y no aquellos pedazos
de escrituras, tomadas o rasgadas de los libros que escribieron los doctores
romanos larga y extendidamente, en declaracién del derecho civil de los
romanos, que falsamente llaman digestos, pues no se pudo formar en derecho
cosa mas indigesta y confusa”.

11. Auto del Consejo de Castilla del 29 mayo 1741: “En diferentes tiempos,
y en especial desde el afio de 17183, se ha tratadc, asi por érdenes de su majes-
tad como del Consejo, en razén de que en las escuelas de las universidades
maycres de Espafia, y también en las menores, en lugar de derecho de los
romanos, se restableciese la lectura, y explicacién de las leyes reales, asig-
nando catedras, en que precisamente se hubiese de dictar el derecho patrio,
pues por él, y no por el de los romanos deben sustanciarse y juzgarse les
pleitos. Y considerando el Consejo la suma utilidad que producird a la juven-
tud aplicado el estudio de los cénones y leyes, se dicte y explique también el
derecho real, exponiendo las leyes patrias, pertenecientes al titulo, materia o
pardgrafo de la lectura diaria, tante las concordantes, como las contrarias,
modificativas o derogatorias: ha resuelto ahora que los catedraticos, y profe-
sores en ambos derechos tengan cuidado de leer con el derecho de los
romanos las leyes del reino, correspondientes a ]a materia que explicaran”.

1. ;Qué materias se ensefiaban en las escuelas de jurisprudencia? ;Por
qué?

2. La critica de Abril, ja qué ideas respondia?

3. ;Por qué en el siglo XVIII seguia prevaleciendo el derecho romano?

4. ;Por qué se lo queria desplazar? ;A qué ideologia respondia el antirro-
manismo?

5. ;Qué reformas se operaron en la enseiianza del derecho como conse-
cuencia de esas criticas?

Testamento.

1. Pepro MURILLO VELARDE, Catecismo o instruccion cristiana (Madrid,
1752): “Lo primero que se debe procurar, cuando enferma alguno de peligro,
es que confiese, y reciba a su tiempo los demads sacramentos... Debe el enfer-
mo hacer su testamento con toda claridad, y distincién de deudas, de caudal,
y de dependencias. Y si hay alguna duda pendiente, procurard aclararla en
vida para no dejar pleitos a sus hijos, 0 herederos. A los hijos, o a los padres
dejard lo que les toca por derecho, lo mismo a la mujer. De lo que fuere libre
mandard, que le digan cuantas misas pudiere por su alma: porque es el
mayor sufragio, que puede hacer. Hard limesna a las iglesias, religiosos,
pobres, vergonzantes, y triviales, y a las dnimas del Purgatorio. Procurard
ahorrar gastos de suntuosidad en el entierro, lapidas, y sepulcros, que més,
que a su alma, suelen servir de vanidad”.
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II. Primera parte del testamento de Maria Villegas (Mendoza, 1703): “In
Nomine Dei amen. Sepan cuantos esta carta vieren como vyo... estando enfer-
ma en la cama y temiendo de la muerte, que es cosa natwral, y deseando
poner mi dnima en carrera de salvacién como firmemente creo en el misterio
de la Santisima Trinidad, rogando a la siempre Virgen Maria y a los santos y
santas del Cielo, que ruegen a Dios Nuestro Sefior me perdone mis pecados,
ordeno testamento en la forma siguiente: Primeramente encomiendo mi
anima a Dios Nuestro Sefior que la crié y redimié con su preciosa sangre, v el
cuerpo a la tierra de que fue formado. Item mando que si Dios me llevare de
esta presente vida mi cuerpo sea sepultado en la iglesia de Nuestra Sefiora
de las Mercedes, y acomparie mi cuerpo el cura y sacristdn con cruz alta. Item
mando a las mandas forzosas cuatro reales. Item declaro que fui casada

»

con...

HI. Sucesion de Claudio Césor (Buenos Aires, 1831): “busqué euantos
arbitrios estuviesen a los alcances de la facultad médica para conseguir la
sanidad de mi querido hermano, ¢ al menos, que cuando la Divina Providen-
cia determinase ser su hora llegada, al menos se le restituyese el habla, v
sentidos y potencias cumplidas para que pudiese determinar de sus cosas,
aun cuando fuera de palabra ante testigos, expresando todo lo que
concerniese al descargo de su conciencia, y bien de su alma, pero todos esfuer-
zos fueron indtiles, y &l fallecié al rigor de aguel accidente sin disposicion

testamentaria”.

V. i
“Tas leves castellanas hacen lec
Las leves castellanas hacen le
fuera del quinto, del cual pued los afec-

tos de amistad, de gratitud, etc., que puedan ligarle a otras personas. Kllas
facultan al padre para disponer de una tercera parte de aquella porcién legi-
tima a favor de alguno, o algunos de sus hijos, y de este modo pene en manos
del padre de familia un estimulante a la sumisién, y respeto de los hijos, un
poder de premiar el mayor mérito de alguno de ellos, y de enmendar algunos
defectos de la naturaleza, balancéandolos con una mejora; y aunque es cierto,
que los padres podran alguna vez abusar de esta facultad, ello no es lo ordi-
nario, ni la ley ha debido presumirlo.”

V. Cédigo Civil: “Las disposiciones testamentarias deben ser la expresién
directa de la voluntad del testador. Este no puede delegarlas ni dar poder a
otro para testar” (3612). “El testamento es un acto escrito” (3607). “Acepta-
mos el testamento olégrafo, reconocido en casi todas las legislaciones de
Europa, por la facilidad que esta forma proporciona para testar. El que hace
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un testamento oldgrafo puede meditarlo todos los dias, leerlo, estudiarlo facil-
mente y rehacerlo cuando quiera, y sin que nadie sepa si ha testado o no”
{3639, nota).

1. (Qué diferencias advierte entre la forma del testamento tradicional y
la del moderno?

2. ;(Por qué causa el primero tenia un contenido religioso?

3. (A qué factores se debi6 la pérdida de ese contenido? jHay resabios del
testamento tradicional en el moderno? ;Cudles?

4. Morir testado, jtenfa la misma importancia en el pasado que en el
presente? ;Por qué?

5. Las facultades del testador, jeran las mismas antes de la cedificacién
que después de ella? Sefiale las semejanzas y diferencias.

6. ¢Fue siempre el testar un acto personalisimo? ;Qué posibilidades le
brindaba al testador el derecho tradicional? ;Por qué era asi? (Cual fue la
razon del cambio?
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Rev. de Hist. del Derecho “R. Levene”, 27, Bs. As., 1990,

CORRIENTES, PROVINCIA PRECURSORA DE LA ABOLICION
DE LA ESCLAVITUD

ABELARDO LEVAGGI

Es sabido que, para toda la Confederacién Argentina y sin excepcién de
casos, fue el art. 15 de la (‘onstitucién de 1852 el que abolid la esclavitud, al
declarar que “no hay esclavos: los pocos que hoy existen quedan libres desde
la jura de esta constitucién” 1.

La provincia de Corrientes intenté adelantarse, para su territorio, a la
sancién del Congreso Constituyente. Aungue el proyecto respectivo no se
concretd en ley, quedd, de todos modos, como un hito en el proceso aboli-
clonista y un antecedente, poco conocido, de la norma constitucional.

La préctica del rescate de esclavos para que sirviesen en los ejércitos
criolles, con motivo de la guerra de la Independencia, se habria iniciado con
el decreto de la Asamblea General Constituyente del 12 de junio de 1813, que
autoriz el levantamiento de un batallén de negros esclavos rescatados de sus
amos. A ese primer rescate, le siguieron varios otros, realizados por la nacién
y las provincias, que convirtieron al procedimiento en usual para la inte-
gracion de los cuerpos armados, tanto durante aquella guerra como durante
las guerras civiles 2,

En todas esas ocasiones, el fin perseguido fue militar: sélo los esclavos
comprados para ser alistados en los ejércitos obtenfan la libertad. El resto
permanecia en su condicién servil. El efecto social de los rescates, en orden a
la abolicién de la esclavitud, era sélo parcial e indirecto. Distinto fue lo que se
intent6 hacer en Corrientes, en 1843,

La documentacién con la que se cuenta para reconstruir los hechos es,
lamentablemente, muy escasa, de modo que varios interrogantes que pode-
mos plantearnos a su respecto quedan, por ahora, sin respuesta.

La primera referencia aparece en el libre de actas de la legislatura
-llamada entonces Congreso General—, en la sesién del 4 de octubre. Reza el
acta, brevemente, que “proclamé el Sr. presidente la orden del dia sobre el
proyecto de la libertad de esclavos, y habiendo ocasionado una seria y dilata-

1

Ver antecedentes legislativos en RAFAEL CASTELLANO SAENZ Cavia, “La abolicién de la
esclavitud en las Provincias Unidas del Rio de la Plata (1810-1860)", en Revisia de Historia del
Derecho, 9, Buenos Aires, 1931, p. 55-157.

2 Idem, p. 90-109, v Jost Luis Masini, La esclavitud negra en Mendoza. Epoca indepen-
diente, Mendoza, 1962, p. 16-35.
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da discusién se levanto la presente sesién” 3. Estd claro que la iniciativa, cuyo
autor se desconoce, suscité arduas polémicas entre quienes anteponian el
derecho de todo hombre a la libertad y quienes hacian prevalecer el derecho
de propiedad de los amos.

Dos dias después reaparecié el asunto. Dice el acta del 6 de octubre, que
“tomando la palabra el miembro informante de la comision [no se sabe quién
era] hizo sentir al congreso que penetrado de los males que traeria la prose-
cucién de una cuestién por su naturaleza de grande trascendencia dentro y
fuera de la provincia; al mismo tiempo de la sanidad de las intenciones que la
comisién habia tenido al presentar el proyecto, proponia al congreso se
suspendiese la resolucién de este negccio por los males que ella traeria en
cualquiera de los dos sentidos en que terminase; que se aguardase el tiempo
en que removidas las circunstancias azarosas de guerra en que se encontra-
ban hoy la provincia y la repiblica mostrasen la oportunidad de volverse a
tomar en consideracién este negocio por el congreso general, con tal de que se
estampase en la acta el proyecto para debida constancia” 4.

Agrega el acta, que apoyada esta mocién suficientemente, v discutida, se
sanciond del modo como la habia propueste el mismo miembro de la comisidn.
Aunque ¢l proyecto no se convertia en ley, sino que quedaba diferido; dada su
trascendencia, contra lo que era la préctica, se lo reprodujo —en efecto— en el
acta. Su texto es ¢l siguiente:

“El honorable Congreso General Extraordinario, a nombre de la p ‘ovineia
que representa, considerando: que el estado de la esclavitud es incompatible
con el grito de libertad que el afio 10 alzaron poderosos los pue U de ia

nacién argentina, y diametralmente opuesto a los principios republicanos,
que tan heroicamente scstuvimos a costa de nuestra sangre vy de nues stras
fortunas. Que cuande se lucha por arrancar para siempre de estas tierras de

libres hasta la mds remota idea de contradiccién a los principios que ella
profesa, seria absurdo y odioso que esta libertad no fuese extensiva a todos
los habitantes. Finalmente, que es llegado el tiempo de completar el gran
pensamiento de los padres de nuestra revolucién; ha sancionado con valor y
fuerza de ley lo siguiente.

“Art. 1° Desde la publicacién de la presente ley todos los esclavos varones
que se hallen en el territorio de la provincia capaces de tomar las armas
quedan a disposicion del poder ejecutivo para ser entregados a los cuerpos de
linea del ejérceito.

“2% El valor de dichos esclavos serd arreglado por una comisién de sujetos
inteligentes que al efecto nombrard el poder ejecutivo, asocidndolos con uno
de sus empleados publicos mds inmediatos.

3 Corrientes. Archivo General de la Provincia, Libro de actas. 5 de julic de 1839 a 16 de
marzo de 1846, f. 91.
4 Idem, s/f.




“3¢ £l gobierno reconocerd esta deuda afianzéandola con los terrenos y
propiedades publicas para ser amortizada con las demds que la provincia
hubiere contraido en la presente guerra.

“49 T,05 esclavos varones que por su avanzada edad o enfermedades fue-
ran indtiles para las armas, se abonara a sus amos por ellos la mitad del
valor de su tasacién en la forma expresada en el articulo tercero.

“5¢ 105 individuos esclavos de que habla el articulo cuarte permanecerdn
en el servicio de sus amos seis meses después de la publicacién de esta ley,
vencidos los cuales serdan enteramente libres.

“62 Los individuos esclavos que pasen a engrosar las filas del ejército son
declarados libres desde el momento en que toman las armas y serdn conside-
rados y pagados a la par de los demas soldados de la provincia.

“72 Todas las esclavas mujeres que de igual modo se hallan en el territorio
de la provincia son declaradas libres a los dos afios cumplidos de la publi-
cacién de esta ley y sus amos no tendrén derecho alguno, vencido este perio-
do, al valor que desembolsaron por ellas.

“82 No podrd sacarse fuera del territorio de la provincia persona alguna
esclava, con ningun pretexto, mientras no se haya cumplido el término fijado
por la ley para la libertad.

“92 Todo esclavo de ambos sexos que pisare el territorio de la provincia
cuarenta dias después de la publicacién de esta ley serd considerado como
persona libre.

“10° Cumplido el periodo que seiiala el anterior articulo, la provincia no
reconoce propiedad alguna de esclavo en su territorio.” 3

Varios meses después, el 13 de julio de 1844, el gobernador delegado,
Juan Baltasar Acosta, dicté un decreto que recogia en parte —sélo en parte—
el articulado del proyecto abolicionista. Lo hizo en los siguientes términos:

“En uso de la autorizacién, que el art. 6° de la ley de 26 de junio dltimo
acuerda al poder ejecutivo, el gobierno delegado ha acordado y decreta:

“Art. 12 El juez de policia procedera a la reunion de todos los esclavos
varones, que hubieren en el distrito de la capital, dando cuenta inmediata-
mente de su cumplimiento.

“2¢ Jeual operacién practicardn todos los comandantes militares en sus
respectivos departamentos, y los remitirdn a disposicién del gobierno.

“32 Qe destinardan a los profesores de medicina Dr. D. Manuel Molinas y
D. Luis Provana, para que reconozcan los esclavos que se les presente, e
informen verbalmente a la comisién tasadora, a quien se reunirdn.

“42 Se nombran tasadores a los ciudadanos D. Juan Gregorio Ferndndez,
D. Juan Torrent y D. Juan Alivert; y para suplentes en caso de inhibicién u
otro miotivo, a los de igual clase D. Luis Mohando, D. José Fonteneau y D.

5 Idem, s/f.
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Paplo Cornet, quienes oido el informe de los referidos profesores, segin se
ordena en el articulo anterior, procederdn a la tasacién con arreglo a él, a la
edad y profesién de cada uno, la que mereciendo la aprobacién del gobierno,
se pasard a la colecturia general, para que los documente con arreglo a la ley
de su referencia.

“5% El juez de policia y comandantes militares, son responsables ante este
gobierno de cualquier omisioén, que hubiere en la reunign de los referidos
esclavos; asi como todos los demds comisionados, en cuanto a la rectitud en el
cumplimiento del presente decreto.” 6

Tras la derrota de los hermanos Joaquin y Juan Madariaga en Vences, el
27 de noviembre de 1847, el urquicista Benjamin Virasoro asumig el gobierno
de Corrientes. Poco después, el 21 de enero de 1848, restablecié la situacién
anterior mediante el siguiente decreto:

“Art. 1° Todos los esclavos que por la arbitraria disposicién de los salvajes
unitarios fueron arrebatados a sus sefiores y destinados al servicio militar se
restituyen a sus respectivos duefios,

“2? Los esclavos que al tiempo o despuss de haberse expedido el decreto
de 13 de julio de 1844, del titulado gobierno delegado de los salvajes unita-
r10s, hubiesen obtenido en debida forma su libertad otorgada por sus duefios,
1o son comprendidos en el articulo anterior.

“32 El juez de policia en la capital y los comandantes militares en la
camparfia quedan encargados del cumplimiento de este decreto.” 7

Con la vigencia de este brecepto, sorprendié a Corrientes la sancién del
recordado art. 15 de Ia Constitucién Nacional. Al no haber figurado en el
proyecto de Alberdi una disposicién semejante a ésa, cabe Dresumirse alguna
participacién de los representantes correntinos en su inclusién en el texto
constitucional. La aplicacién de dicho articulo, es otro capitulo =ya escrito— de
la historia de la esclavitud en la provincia 8,

8 Registro oficial de la provincia de Corrientes, t. V, Corrientes, 1936.

7 Idem, t. VI.

8 Ver ENrIQUE EDUARDO GaLIANA, “Cudndo terming la esclavitud en Corrientes”, en E/
Litoral, Corrientes, 9 de enero de 198s5.
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INTERPRETACION DE LAS FACULTADES JUDICIALES DE LOS
MINISTROS DE REAL HACIENDA.
VISTA FISCAL DE CLAUDIO ROSPIGLIOSI (1784)

La vista evacuada por el fiscal del virreinato del Rio de la Plata, Claudio
Rospigliosi ~oriundo de Buenos Aires—, el 12 de marzo de 1784, a pedido de la
Junta Superior de Real Hacienda, tiene un doble interés: sustantivo v
metodolégico.

En lo primero, no hace sino confirmar la reforma, que en materia de
jurisdiccién contenciosa de dichos ministros establecié la ordenanza de Inten-
dentes de 1782, al trasferirles a éstos tales facultades, que los antecesores de
los ministros, los oficiales reales, habian ejercido desde el siglo XVI.

Pero lo que realza el interés del documento, es el método filolégico e
histérico utilizado por Rospigliosi —con criterio humanistico, y erudicién
prestada en gran parte por el Diccionario de la Lengua y el célebre Cujacio—
para interpretar la Ordenanza en ese punto. !

Se reproduce, pues, a continuacién, la vista fiscal, precedida de la consul-
ta de los ministros de real hacienda que la motivara y seguida del auto reso-
lutorio de la Junta Superior, con la ortografia modernizada.

AL

f.3 .
Muy sefior mio. Aunque tenemos que cobrar algunas cantidades que

se deben a la real hacienda para lo cual conceptuamos que serd nece-
sario proceder judicialmente, no hemos determinado ejecutarlo por igno-
rar en qué términos lo debemos hacer a causa de no haberse declarado
como lo solicitamos en nuestra representacién de 7 de enero udltimo la
extensién que tiene aquella facultad econdémica, y coactiva que para la
recaudacién de los haberes reales nos deja su majestad como se
reconoce en el articulo 72 de la real ordenanza e instruccién que manda
observar para el nuevo establecimiento de intendentes de ejército, y
provincia, y en estas circunstancias ocurrimos segunda vez a usia
suplicdndole como lo hacemos, se sirva resolver lo que su justificacién
halle ser acertado, y tener la bondad de avisarnos el recibo de ésta,
porque de otro modo estamos expuestos a que el tribunal de cuentas, al
tiempo de glosar las que le presentemos de esta administracién nos

1 Sobre Rospigliosi, ver: Jost M. Maru,uz Urquiio, “El asesor letrado del virreinato del Rio
de la Plata”, p. 191-193, en Revista de Historia del Derecho, 3, Buenos Aires, 1975.
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haga los cargos de omisién que son consiguientes si observa demora de /
nuestra parte en la recoleccion de los reales intereses.

Nuestro Serior guarde a usfa muchos afios como deseamos. Buenos
Aires, 3 de marzo de 1784.

Bien lo merece de usia.
Sus més atentos servidores

Pedro Medrano Martin José de Altolaguirre Alejandro de Ariza

St. Dn. Francisco de Paula Sanz

El fiscal en vista de las dos consultas dirigidas por los ministros de
real hacienda al sefior intendente y mandadas traer para su determi-
nacién a esta superior junta en 13 de enero y 9 del corriente dice: que
por el art. 12 de la ordenanza de 28 de enero del afio pasado de 1782, se
abrogé la ley 2 del titulo 3 libro 8 de nuestra recopilacién municipal,
ordendndose, y declardndose que la jurisdiccién concedida por la citada
ley a los oficiales reales para la cobranza del haber, y ramos de la real
hacienda / se ha de entender en todo reunida, y trasladada a los inten-
dentes en sus respectivas provincias con absoluta inhibicién de aquellos
ministros de real hacienda. Estos en sus citadas consultas no exponen
la razén con que dudan. Y para que se vea claramente que en el punto
no hay razén de dudar en lo practicable, bastars leer, o repetir el tenor
expendido de la ordenanza, y el de la ley abolida. Por el de ésta se
vendrd en conocimiento de lo que a los oficiales reales era permitido en
razén de jurisdiceidn contenciosa; y por la ordenanza que todo ello se les
ha revocado, y trasladado a los respectivos intendentes.

Por la ley pues, lo que podian con jurisdiccién contenciosa, se
describe, ya en especie, ya en general. En especie dice la ley que hagan
ejecuciones, prisiones, ventas, y remate de bienes. Luego abrogada en el
todo la ley, en que estas facultades se les conceden en especie a dichos
ministros, estdn abrogadas en especie estas facultades, de ejecutar,
prender, vender, y rematar; con las otras que en género se contienen,
como son embargar, pregonar, citar, y oir concursos y oposiciones de
ejecutados, y terceros, y cuando de todo ello dependa, y sea anexo. De
manera, que debiendo considerar, excluido de sus facultades, lo que se
significa por este nombre verbal ejecucién, todavia, en 7 de enero / con
que se data la primera consulta, dudaron dichos ministros si les es
prohibido, lo que se significa por el mismo verbo ejecutar.

Mas es que la ordenanza, sin embargo de que abolida la ley, y trans-
firiendo del abolido tribunal de hacienda al erigido de intendencia toda
la jurisdiccién contenciosa que la dicha ley les concede, parece que no
necesitaba de otra exposicién, pasa a explicarse mds, exponiendo el
cargo en que deja a los ministros de hacienda, y del que les releva cuan-
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do afiade: bien que sera del cargo de dichos ministros la obligacién que
hoy reside en los oficiales reales de administrar, y recaudar lo corres-
pondiente ami real hacienda, en los ramos que corran a su cuidado, ejer-
ciendo todas las facultades econdémicas, y coactivas conducentes a lo
uno, y a lo otro, a diferencia de que en los casos en que sea necesario
proceder judicialmente contra deudores a ella, hayan de enjuiciarlo
seguir la demanda, a representacién de mi real fisco, ante el respectivo
intendente o subdelegado para que en use de la jurisdiccion gue les
queda declarada, libren las providencias que corresponda conforme a
derecho. No puede haber cosa mds clara, para comprender, que las
ejecuciones fiscales, en que se haya de proceder judicialmente por via de
citacion real que es la prisién, y embargo, o por la personal, es de pri

tivo conocimiento de las nuen\lacms puesto que nadie duda que el gjec-
utivo, es verdadero _]ul(.lO v, que no dqa de sedo con toda propiedad /

porque e nga sup 1 es nT“lW a4
ue la

8,y

de la accidén /L,duazz que e el se
extiende a los respectivos casos.

Después de todo, aun no se sali > hacienda, v

en la Hlaneza, y , Nanura dilatada de ac juellas expresiones, encuentran un
laberinto de le]CUltadGa nodun i L SCypO dicen en latin. En 3 del corri-
ente repiten su duda, inculcando bOUT@ la c\tcnaién que debeu tener
aguellas facultades econdmicas, y coac :
va para administrar, y cobrar la real ’i

Esta consulta en la forma gue se propene no debia d’
sefior intendente ni a esta real junta. De tres maneras, se imerpretan
las leyes, u ordenanzas, en las ocurrencias que admiten alguna duda, o
controversia: que son, o judicial, o doctrinal, o legalmente. La judicial,
corresponde al juez en los casos particulares, en que se ha de hacer uso,
y aplicar la ley al caso, unicamente en el juicio y caso deducido en €I, lo
que en el dia no sucede.

La interpretacién doctrinal, es la que para la privada instruccién de
los ministros, jueces, abogados, o personas privadas hacen los doctores,
o profesores de la jurisprudencia y para el uso privative y mondstico, o
personal de cada uno.

La legal, es la interpretacién general que / se hace, declarando la
ley, u ordenanza en lo que no sea clara, y expresa, o admita diversas
inteligencias su contexto, y esta interpretaciéon es propia, y privativa-
mente reservada al soberano, por las leyes de Alcald, y 12 de Toro: alli:
“y mandamos, que cuando quiera que alguna duda ocurriere en la inter-
pretacién y declaracion de las dichas leyes...ocurran a nos, y a los reyes
que de nos vinieren para la interpretacidn de elias, porque por nos
vistas las dichas dudas declardremos, e interpretdremos las dichas leyes
como contiene ete.”
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De este género es sin duda la interpretacién que solicitan los
ministros de hacienda, sin determinado caso, y con autoridad politica, y
es por el mismo reservada al soberano la tal interpretacién; y en caso de
inquirirla privada, y para su personal, privativa, o mondstica inteligen-
cia, el recurso debia ser a los peritos de las leyes, y de las letras, y
origenes de tales voces, de cuyos principios, y originales conocimientos
deberdn tomar el mds fundado de aquellas voces o adjetivos: econémicas
y coactivas, y el de que la primera hace propia, e inmediata reflexién
(que los dialécticos llaman apelacién) a la administracién, y la segunda
a la cobranza.

Mids atn que con lo expedido, tenia el fiscal concluido, haciendo
memoria de que por el afio pasado de 1780, con la ocasién de semejante /
consulta que el administrador de la aduana exzité sobre las expresiones
de lo econémico, y gubernativo que produjo una real orden de 12 de
agosto del afio de 1779 y no teniendo a mano el Diccionario de la
Lengua Castellana, expuso el compuesto origen de las voces ecénomo,
economia, y econdémico, que son de un mismo origen, o tema, a saber del
nombre que puede sonar icos, 0 0ycos, y también iquia, o oyqueia, y que
significa la casa, y del verbo que en la primera persona singular del
presente d- indicativo suena nemo, o nemoo, que es decir distribuyo,
apaciento, ordeno, rijo, y de alli iconomos, iconomia, e iconomicon, de
donde los latinos en la decadente edad de esta lengua, y por el diptongo,
que en el griego tiene la primera silaba economus, economico y
economicum, y el castellano ecénomo, que también se expone por el
mayordomo, y despensero, economia y econémico, y econdmica, sélo
referird.

Que a més de la nocién del origen explica la significacién que por el
uso ha tenido, en lo gramatical, popular, y filoséfico, y legal, ya en lo
canénico, ya en lo civil, y el tardo ingreso, que en este ramo tuvo, la
nomenclatura de ecénomo en tiempo de los emperadores del oriente
Ledn, y Antemio, en quienes era comin la lengua griega. Que hoy que
se representa la misma duda, o disputa, sobre el mismo adjetivo
econdmicas, tiene a la mano ¢l Diccionario Castellano de la Academia de
la Lengua / el que aunque sucintamente explica, lo que basta para unos
ministros que no profesan el hacer tan limada exposicién de las orde-
nanzas con que deben gobernarse, le parece bastante remitirse, y remi-
tirlos a él.

Mas la desgracia es, que por un ominoso destino del empleo que
sirve no le sucede asf al fiscal, en cuanto -l otro adjetivo coactivas, que
pueda expedir con letra gorda, remiiiéndose en esta ocasién al
Diccionario de la Lengua; porque a la verdad el mismo Diccionario, o
sus autores, se contentaron con expener la voz coactiva, anadiendo
sobre la exposicién de coaccién, que asientan ser puramente latina y de
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poco uso, la que tiene fuerza de apremiar, y obligar. Sobre esta signifi-
cacién y contando con solo ella, se confirié en la junta de 13 de enero y
se determiné dar vista al fiscal, pretendiéndose, que no parece habia
otro medio de apremiar y constrefiir a los deudores a hacer sus pagas
que las mismas prisiones, y ejecuciones, que con la ley, que les concede
abolié la ordenanza; lo que seria incidir ésta en una manifiesta
contradiceién, y por eso al fiscal siempre le parecié lo contrario.

Y para dar el legal, y genuino sentido que en la materia recibe la
apelacién de coactivas en las facultades de los ministros de hacienda
supone con la Academia Esparfiola, que las voces coaccién, y coactivo son
puramente latinas, / que su raiz es el supino, y si no hay verbos supinos
al participio coactum, inde coactor, inde coactio, inde coactivum del
verbo cogere, compuesto de agere y la particula con. De aqui infiere que
tiene todas las acepciones, y aplicaciones de este verbo, como todos los
derivados comuinmente tienen, las acepciones de su origen. Algunos han
querido que con este verbo sean sinénimes coacervo, y colligo, a que
puede aludir:la ley si fructuarius quibus modis usus fructus, vel usus
amittitur, donde el jurisconsulto Paulo dice, si vindimia coacta sit.

Pero sea como quiere el gran Cujacio, que hable alli el jurisconsulto
con respecto a la presién de la uva, y tritura del grano, es constante por
lo mismo, que cuando se trata de coaccién, o facultad coactiva, no es
necesario por virtud de esta expresién, venirse al conccimiento de acto,
o facultad judicial cual es la ejecucién, y prisién que se decreta contra
un deudor porque la coaccién, o lo coactivo, puede tener otras acep-
ciones, o significaciones.

Pues puede segin algunos en el caso que se trata de facultades coac-
tivas, tener relacién, como la tiene, y se hard ver mas claro en sentido
propio y natural a la facultad de recibir, cobrar, y custodiar el dinero
como el cosechero guarda la cosecha, segin la inteligencia comun de la
ley citada, o segin la inteligencia de Cujacio, referirse a coaccién figura-
da, interpretativa o moral, y no natural, o corporal, que piensa ser la
coaccién propia, explicandose con Nonio Marcelo / cogitur pecus si
premantur ubere; porque esto pertenece a los alguaciles, y tampoco lo
pretenden los ministros de hacienda, sino la coaccién judicial de que ni
Cujacio, ni la comun interpretacion ha pensado en aquellas leyes.

Que haya otro género de coaccién moral, que tiene respecto a las
deliberaciones, y funciones arbitrarias no se puede negar, segin aqueilo,
auri sacra fames quid non mortalia pectora cogis, y también res dura et
regni novitas me talia cogunt moliri. Asi los teélogos, en el libre albedrio
distinguen la libertad de coaccién de la-libertad de necesidad,
atribuyendo los jansenistas en otro tercero sentido la virtud coactiva a
la eficacia de la divina gracia.

Asi en las leyes Metum.9. Si mulier § idem Pomponius ff quod
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metus causa, y en la ley si privatus se refiere otro cuarto género de coac-
cién meticulosa, y consistente en la fuerza compulsiva, ya para la manu-
misién del esclavo, ya para la abdicacién, o deposicién de una cosa, o
repudiacién de una herencia por el miedo incutido, Io que tampoco es al
propdsito y propiedad de la ordenanza.

Pero en otro quinto modo, o sentido, se encuentra la facultad coacti-
va en el mismo derecho romano contraida a lo que con respecto a la real
hacienda es propio oficio, y cargo de los ministros de ella, sin que en ello
se verse acto judicial, de prisién, ejecucion, ni otro, que lo valga.

En la ley Sticho de statu liberis § tlt. se en / cuentra el argentarius
coactor, cuyo oficio, es sin duda la coaccién, y cperaciones coactivas,
como del ejecutor la ejecucién y diligencias ejecutivas, del actor la
accion, y del gestor la gestién. Este coactor entiende Cujacio que es el
colectarius de la ley Quis quis Cod. de certum petatur, y Stephano Davis
verb. coactor, que es lo que el vulgo llama receptor particular. Afade
Cujacio lib. 3 respons. Papin. in S8 Papinianus quoque leg. 52 ff pro
socto, que era el coactor, como un ministro, o ayudante del argentario
que por las casas o de puerta en puerta osiiazim cobrara a los licitadores
lo que habian adeudado en las aucciones, o almonedas. Los mismos
argentarios, o banqueros, ninguna jurisdiccién ejercian contenciosa, ni
aun voluntaria. Dice mds Cujacio que se decfan coactores cuasi commo
actores, y que aun para los griegos conservaron este nomhre, Es decir,
que éste se compone de la particula con y del nombre actor. Pero entre
los remanos, ni el actor, ni el coactor, ni bajo estos nombres se
comprendi6 el ejercicic de la jurisdiccién contenciosa, ni el poder ejecu-
tar, ni prender. Actores habia, para los juicios y para las cosas famil-
lares, muchas veces esclavos, y actores que se daban a los tutores 1mpe-
didos; pero ninguno de ellos ejercia jurisdiccién; sobre que se puede ver,
y considerar a Heineccio, y lugares que cita en el Iib. 1° de las
Antigiedades tit. 23 § 11.

De todo, y demds que conduce, y se omite, se concluye, que con
propiedad de derecho, y sabia eleccién de / voces aplicé la ordenanza de
que se trata los epitetos o calidades de coactivas, a las facultades, y dili-
gencias, que como coactores, y ministros de la hacienda real deben diri-
gir a la cobranza de las deudas, contra los deudores, ajustando sus
cuentas, o calculando sus débitos, y especialmente de los tributos, como
exactores de ellos, y el de econémicas, asi a éstas, como més propia-
mente a las que conducen a separar a los ramos, escribir con el cuidado
mayor y atentamente los libros y partidas respectivas, y custodiar las
arcas sin dispensarse de habitar donde éstas existen, a lo menos el
tesorero; pero sin que por eso, ni en ello se mezcle, ni comprenda un
apice de jurisdiccién contenciosa; que es lo que en obsequio de dichos
ministros, y por lo que conduce al més puro, y fino servicio del rey, ha
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podido pensar y juntar el fiscal, con bastante dispendio de su precioso
tiempo y ocupaciones, para que a consecuencia se provea lo que corre-
sponde segun la ordenanza de esta junta, y demds que ilustran, sobre lo
perteneciente a juntas, y tribunales. Buenos Aires, 12 de marzo de
1784,

El Dr. Rospigliosi

En la ciudad de la Santisima Trinidad, puerto de Santa Maria de
Buenos Aires, a veinte y seis de marzo de mil setecientos ochenta y
cuatro. Estando en junta superior de real hacienda los sefiores / D.
Francisco de Paula Sanz, caballero de la real y distinguida orden de
Carlos tercero del consejo de su majestad, y su intendente general de
ejército, y real hacienda de las provincias comprendidas en el distrito de
este virreinato: el Dr. D. José Antonio Hurtado, y Sandobal, y D. Fran-
cisco de Cabrera contadores mayores de este tribunal, y audiencia real
de cuentas; el Dr. D. Vicente Garcia Grande, y Cardenas asesor de esta
intendencia general; D. Alejandro Ariza contador general de ejéreito, y
el Dr. D. Claudio Rospigliosi fiscal defensor de real hacienda. Con vista
del expediente formado a consulta de los ministros generales de real
hacienda de esta capital, sobre que se declaren las diligencias judiciales,
o extrajudiciales que deben practicar para la cobranza de los ramos
reales que corren a su cargo, y con qué escribano deberdan practicarlas
en conformidad del articulo setenta y dos de la real ordenanza de veinte
y ocho de enero de ochenta y dos en gjercicio de la facultad econdémica, y
coactiva que se les confiere con la respuesta del fiscal defensor de real
hacienda: dijeron, que los dichos ministros de la hacienda real cumplan
con lo prevenido en el citado articulo, requiriendo a los deudores en caso
necesario por ante el escribano de real hacienda, y que cuando en virtud
de estas diligencias no se verifique la cobranza den cuenta con ellas
inmediatamente / al sefior superintendente general para gue proceda a
la ejecucién, y demds providencias que correspondan conforme a dere-
cho para que sea cubierto el real crédito. Y asi lo proveyeron, y rubri-
caron, de que doy fe.

5 rubricas
Ante mi:
Francisco Mereno Argumosa

[Expediente sin portada. Archivo General de la Nacién, Justicia,
leg. 16, exp. 377. IX 31-4-5]
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Universidad de Buenos Aires, tercera época, afio IV, n? 24, Mayo-Junio
de 1951, p. 567-582.

XXVIII. Ricarpo LeveNE: Contribucién a la historia del Tribunal de Recur-
sos Extraordinarios. 1952, 48 p.
Apartado de la “Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales”,
Universidad de Buenos Aires, tercera época, afio VI, n® 26, Setiembre-
Octubre de 1951, p. 1.107-1.132 y 1.265-1.271.

XXIX. Aquinks H. GUAGLIANONE: La historia del derecho como aficién y como
necesidad para el jurista. 1971, 30 p.

XXX, ABELARDO LEVAGGL: El cultivo de la historia juridica en la Universidad
de Buenos Aires (1876-1919). Editorial Perrot, 1977, 121 p.
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INDICE GENERAL DE LA“REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL
DERECHO” Y DE LA “REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL
DERECHO ‘RICARDO LEVENE” (1* PARTE)*

A) INDICE DE AUTORES RE ARTICULOS Y NOTAS BIBLIOGRAFICAS

ACEVEDO, CARLOS ALBERTO: La ensefianza de la ciencia de las finanzas en la
Universidad de Buenos Aires desde su fundacién hasta 1830. (2, 1950, 11-
46) (=RFDCS**, ario IV, n? 14, Mayo-Junio 1949, p. 427-462)

AcrveDo, EDBERTO OSCAR: Notas sobre la justicia en la Intendencia de Salta.
(9, 1958, 57-83) :

* . Algunas reglamentaciones para Mendoza en el siglo XVIII. (10, 1959,
61-81)

* . Investigaciones sobre el Cabildo mendocino en la época independiente.
(14,1963, 11-46)

AcuNa, Sara: Nota bibliogréfica en 21, 1970, 361-362.

ALSINA, VALENTIN: Reflexiones breves sobre la conveniencia de que los jueces
funden sus sentencias; y la de que se examinen y voten separada y conse-
cutivamente las diversas cuestiones que haya en una cousa. (1832).
(Reproduccién facsimilar, como apéndice documental, en “Acerca de la
fundamentacion de las sentencias en el derecho patrio”, de Victor Tau
Anzodtegui) (13,1962, 192-198)

* « Extracto del Cédigo Leyes de Indias. (Con nota preliminar - “Un
epitome de la recopilacion indiana en el siglo XIX” - de Victor Tau An-
zodtegui). (21, 1970, 307-331)

ALURRALDE CARLOS de: Notas bibliogréficas en 4, 1952, 244-246 y 246-248; 5, -
1953, 262-264 y 267-269.

ALLENDE, ANDRES R.: Ricardo Levene y el Archivo Histérico de la Provincia
de Buenos Aires. (10,1959, 15-30)

ARANGUIZ Donoso, Horacto: Semblanza de Jaime Eyzaguirre. (20,1969, 177-
181)

ASPELL, MARCELA: La ley 4.144 “de residencia”. Antecedentes - sancién - apli-
cacion. (25,1979, 11-127)

* E] indice de las resefias bibliograficas se publicara en el préximo mimero por razén de espacio.
** 13 sigla RFDCS indica “Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales”, Universidad
de Buenos Aires, tercera época.)
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AVILA MARTEL, ALAMIRO de: La ensefianza de la hisioria Juridica iivdiuna en
la Universidad de Chile. (18,1967, 207-209)

Avira MARTEL, ALAMIRO de, Y FIGUEROA QUINTERO, MaRTA ANGELICA: Fuentes
documentales para el estudio del derecho indiano en Chile. (18,1967, 209-
216)

BaLERDIL, JUaN CARLOS: Notas bibliograficas en 18, 1967, 253-254; 19, 1968,
320-321.

BALLESTEROS GAIBROIS, MANUEL: La puerta atldntica de Sudamérica, (12,
1961, 11-19)

BatTINI ViDAL, JUAN T.: La forma de estado y el punio de vista provinciano (A
propdsito de Vélez Sarsfield, constituyente por San Luis). (23,1972, 319-
332)

BELGRANO, MARIO: Literatura politica adquirida en el siglo XVIII por viajeros
rioplatenses. (8,1957, 88-96) :

* 1 El pensamiento politico italiano del “Settecento” en la formacién
intelectual de Manuel Belgrano. (9, 1958, 45-56)

BERCEBAL, EDGAR: Nota bibliografica en 4, 1552, 242-244,

IER, ROBERT: La ensefianza de la historia del derecho en la Universidad
de Paris. (7, 1055-1956, 123-124)

Biancir, Carros O. F: Notas bibliograficas en 21, 1970, 371-372; 22, 1971,

23,1972, 403-404.

RIZ: Poder Judicial en la Confederacion Argentina (1854-

54, 11-38)

UEL: Nota bibliografica en 12, 1961, 207-208

Bos
Bruno, Cavutano: La expulsion del delegado apostélico en la Argentina,

Monsenior Lui
versiones de este trabajo en las obras del auter. “Historia de la Iglesia en
la Argentina”, vol. 12 (1881-1890). Buenos Aires, Editorial Don Bosco,
1981, p.114-134, y “La década laicista en la Argentina (1880-1890),
Centenario de la ley 1.420”, Buenos Aires, Ediciones Don Bosco Argenti-
na, 1984, p. 96-114.

BUSANICHE, Josk CARMELO: La manumisién de los esclavos en la provincia de
Santa Fe. (19,1968, 201-204)

BuskNELL, DaviD: El sufragio en la Argentina y en Colombia hasta 1853. (19,
1968, 20-59)

Camro WILson, ESTANISLAO del: El Consejo de Gobierno del general Lavalle.
(9,1958,125-131)

Cano, GUILLERMO J.: Bosquejo del derecho de minas en Mendoza en el perio-
do patrio (1810-1887). (8, 1957, 103-120)

CARNEVALL, AMALIA EVA: Notas bibiliograficas en 21, 1970, 367-368 y 369-370.

CARRENO, ALBERTO MARIA: La iniciacion de la vida Juridica y municipal de la
Nueva Espafia. (3, 1951, 35-52) (= RFDCS, afio V, n® 19, Mayo-Junio
1950, p. 625-646)

s Matera (14 de Ociubre de 1884). (25,1979, 129-170). Otras
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CASABLANCA, ADOLFO, CASTELLANO SAENZ CAVIA, RAFAEL; LASCANO, JULIO
RAUL, Y MEZa GIMENEZ, RAMONA LIDIA! La ley del 20 de Mayo de 1857 del
Estado de Buenos Aires sobre la sucesion ab intestato del cénvuge. (22,
1971, 11-27)

Centenario del Cédigo de Comercio de la provincia de Buenos Aires. Nota
dirigida al gobernador del Estado de Buenos Aires por los autores del
Cédigo. (8,1957,170-176)

Casas DE CHAMORRO VANascO, Maria Lulsa: La lesién en el antiguo derccho
espaiiol. (26,1980-1981, 11-56)

CASTELLANO SAENZ CAVIA, RAFAEL: ver CASABLANCA, ADOLFO.

COMADRAN Ruiz, JORGE: Los subdelegados de Real Hacienda y Guerra de
Mendoza. (10,1959, 82-111)

% . Algunas notas sobre el derecho de inmunidad o de asilo eclesidstico y
la jurisdiccién civil y candnica (Dos dictdmenes de mediados del siglo
XVIII). (22,1971, 230-242)

% . Notas sobre la creacion y evolucion de la Legislatura de Mendoza,
1820 - 1854, (24, 1978, 15-57) (=“Revista de Historia Americana y
Argentina”, Universidad Nacional de Cuyo, Facultad de Filosofia y
Letras, Instituto de Historia, Mendoza, afio IX, n%s 17 y 18, 1972 - 1979,
p. 29-67)

ConcHA MarTiNEZ, IoNacIo de la: Evelucion de las fuentes del derecho caste-
llano durante la Edad Media (2, 1950, 67-77) (=RFDCS, afo IV, n* 14,
Mayo-Junio de 1949, p. 609-619)

% - Lo enserianza de la historia del derecho en las universidades espaiio-
las. (7,1955-1856, 113-122)

CORrRNEJO, AMERICO A.: Nota bibliografica en 18, 1967, 265-266.

CORNEJO, ATILIO: Las ordenanzas del virrey Toledo como fuentes del cédigo de
mineria argentino. (9. 1958, 11-13)

% . Las constituciones de la provincia de Salta. {13, 1962, 20-59)
* . Abogados de Salta (Datos biogrdficos). (21,1970, 210-305)

CUEVILLAS, FERNANDO N.A.: Nota bibliografica en 4, 1952, 238-242.

CuLACIATI, MiRTA C.: Nota bibliografica en 21,1970, 366.

CuToLo, VICENTE OSVALDO: Paulo Merea y la historia de la Facultad de Dere-
cho de Coimbra. (5,1953,199-215) (=RFDCS, afio VIII, n2 36, Noviembre-
Diciembre de 1953, p. 1.491-1.507)

* . La primera obra de derecho escrita en la Argentina del siglo XVII. (6,
1954, 113-118) (=RFDCS, ailo IX, n? 38, Mayo-Junio de 1954, p. 505-510)
(Reproducido, con algunos agregados y una ilustracién, en la obra del
autor “Ensayos sobre libros antiguos de Derecho (siglo XVII)”, Buenos
Aires, Editorial Elche, 1959 (Coleccién Histérico-Juridica, vol. III), p. 3-
11). Se refiere al libro de Pedro de Oiiate s.j. “De Contractibus tomi tres”,
Roma, 1656-1659.

* : Nota bibliografica en 5, 1953. 275-2717.
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Dr Luca, ANGEL: Fericia caligrdfica de un documento histérico (Informe
elevado al Instituto de Historig del Derecho sobre una carta-copia de
Juan de Solérzano Pereira) (2, 1950, 179-190) (=RFDCS, afio IV, n? 15,
Julio-Agosto de 1949, p. 986-997)

DE MAaRrCO, MIGUEL ANGEL: Origenes de la ensefianza del derecho en Rosario.
(20, 1969, 136-145) (Constituye, con modificaciones, el capitulo I del
libro del auter “Abogados, escribanos y obras de derecho en el Rosario del
siglo XIX”, Rosario, Universidad Catélica Argentina, Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales del Rosario, 1973, p. 55-67).

DE SaLvo, ROBERTO JORGE: Notas bibliogrificas en 19, 1968, 314-316, 318 y
320.

DEMETRIO, ALICIA RosA: Nota bibiliogréfica en 18, 1967, 260-261.

DESPONTIN, Luis A.: La Revolucién de Mayo y sus consecuencias en la
situacion de la clase trabajadora. (7, 1955-1 956, 76-82)

Diaz CouskLo, Josk MARia: Panorama histérico del derecho administrativo
argentino (1866-1950) (25,1979, 171-198)

Diaz DE MOLINA, ALFREDO: La Constitucion cordobesa de 1821 y su influencia
institucional. (9. 1958, 84-96)

Dupa de DE Rosas, MARTA: ver HUALDE DE PEREZ GUILHOU, MARGARITA.,

EchazU Lezica, MARIANO de: Aportes para una biografia del alcalde de
primer voto Juan José Lezica, presidente del Cabildo de Buenos Aires
durante la Revolucién de Mayo. (25,1979, 391-409)

*: Aproximacion al pensamiento politico de Teodoro Sdnchez de Busta-
mante. (26,1980-1981, 171-184)

ELGUERA, EDUARDO R.: La ensefianza del Derecho Romano en la Universidad

de Buenos Ajres. (13,1962, 60-86)

* : Notas bibliogrdficas en 2,1950, 230-232; 3,1951, 190-192.

Ensayo de una bibliografia histéricojuridica de la Argentina y el Uruguay
(17, 1966, 271-290). Publicado también en la Serie “Introduction hiblio-
grapRique a l'histoire du droit et a l'ethnologie Juridique”, dirigida por
John Gilissen, Bruselas, Les Editions de 1'Institut de Sociologie, Univer-
sité Libre de Bruxelles, t. 111, /13,1967, 31 p., con un mapa.

ENsINCK, Oscar Luis, Y MARULL, MANUEL T.: Las soctedades por acciones en
Rosario (1852-1862). (22, 1971, 28-43)

EYZAGUIRRE, JAIME: La ensefianza ¥ la investigacion de la historia del derecho
indiano en la Universidad Catélica de Chile. (18,1967, 219-229)

FIGUEROA QUINTERO, MARfA ANGELICA: ver AVILA MARTEL, ALAMIRO DE.

FLORIA, CARLOS A.: Notas bibliogréficas en 10, 1959, 227-229; 11, 1960, 221,

FRONTERA, CARLOS GUILLERMO: N. ota bibliografica en 20,1969, 359-370.

GABBI DE PADIN, ALICIA: ver HUALDE. DE PEREZ GUILHOU, MARGARITA.

GANDIA, ENRIQUE de: Un caso de asilo en las Malvinas. (14, 1963, 165-172)

GARCIA ACEVEDO, MARIO: Pedro de Angelis en nuestra culturq Juridica. (8,
1957,182-186)
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GARrCIA BELSUNCE, CESAR A.: Prohibicién de matrimonio entre espaiioles y
americanas (1817). (14,1963, 47-58)

* : Notas bibliograficas en 10, 1959, 222-223; 19, 1968, 307-308.

Garcia-GaLLO, ALFONSO: La posicién de Francisco de Vitoria ante el proble-
ma indiano. Una nueva interpretacion. (2, 1950, 47-66). (=RFDCS, afio IV,
n® 15, Julio-Agosto de 1949, p. 853-872). (Incluido en la recopilacién de
trabajos del autor titulada “Estudios de Historia del Derecho Indiano”,
Publicacién del III Congresc del Instituto Internacional de Historia del
Derecho Indiano, Madrid, 1972, p. 403-423).

* . Problemas metodolégicos de la historia del derecho indiano. (18, 1967,
13-64) (=en “Estudios de Historia del Derecho Indiano”, cit., p. 63-119)
GARGARO, ALFREDO: La legislacién patria de Santiago del Estero. (7, 1955-

1956, 93-102) (=en RFDCS, aiio X, n? 42, Enero-Abril de 1955, p. 211-218)

GELLY Y OBES, CARLOS MARIA: Presencia del pensamiento de Facundo
Zuviria. (11, 1960, 69-88)

GOMEZ Paz, ALMA: Sarmiento y la soberania de las islas Malvinas. (8, 1957,
144-151)

* : Notas bibliogréficas en 10, 1959, 223-225; 11, 1960, 230-231.

GONGORA, MARIO: Pacto de los conquistadores con la Corona y antigua
constitucién indiana: dos temas ideolégicos de la época de la independen-
cia. (16, 1965, 11-30) (=en la recopilacién de trabajos del autor titulada
“Estudios de historia de las ideas y de historia social”, Valparaiso,
Ediciones Universitarias de Valparaiso, 1980, p. 159-181)

GONT MORENO, Josk MARIA: Antecedentes histéricos de la prevision social
argentina. (5, 1953, 81-87), (=en RFDCS, afio VIII, n® 36, Noviembre-
Diciembre de 1953, p. 1.449-1.465)

GUERSANI HARRINGTON, CARLOS: Nota bibiliogrdfica en 20. 1969, 370-371.

GUILLAMONDEGUI, JuLlOo CESAR: Primer proyecto de Cédigo de Comercio
rioplatense (1824). (16,1965, 204-218)
* 1 Notas para el estudio de la justicia mercantil patria en las provincias
argentinas. (20, 1969, 117-135)
* . participacién en “‘Reunion de estudio sobre la vigencia y aplicacién de
la Novisima Recopilacién espariola de 1805 en el Rio de la Plata.” (23,
1972, 239-272, p. 270-272)
* : Notas bibliograficas en 13, 1962, 217-219; 14, 1963, 193-196, 198-199,
200-201, 202; 15, 1964, 233-237; 16, 1965, 236-237, 242-243, 247-249,
253-254; 17, 1966, 305-3086, 309-310, 311-312; 18, 1967, 247, 259-260,
261-262, 267-268; 19, 1968, 319-320; 20, 1969, 366-367, 368, 371-372,
373-374; 21, 1970, 352-355, 368-369; 22,1971, 372-374, 378-380, 383-384,
388; 23,1972, 395-396, 402-403, 405-407.

HaNkKe, LEwWs: El otro tesoro de las Indias durante la época de Carlos V.
(Traduccién del inglés por Hilda Della Bianca) (10, 1959, 112-123)
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HELMER, MARIE: Notas sobre la encomienda peruana en ei sigic Avi. iy,
1959, 124-143)

Hera, ALBERTO de la: La situacién juridica de los no catdlicos en Esparia
(1812-1936). (21, 1970, 200-209)

HerMIDA, DARIO L.: Nota bibliografica en 7, 1955-1956, 181-185.

HUALDE DE PEREZ GUILHOU, MARGARITA, Y PEREZ GUILHOU, DARDO (codirec-

tores); y DupA de DE Rosas, MARTA; GABBI de PADIN, ALICIA; MaNas de
Ruiz, CARMEN, Y RoMaNo, ANIBAL: Constitucién y revolucién en Mendoza
(1889-1910). (23,1972, 123-134).
Ver, con direccién exclusiva de Margarita Hualde de Pérez Guilhou, y
similares colaboradores, “ ‘Constitucién’ y ‘Revolucién’ en Mendoza a
través de la prensa (1820 - 1852)", en “Revista de Historia del Derecho”,
Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, n® 1,
1973, p. 59-82, y “Los conceptos de ‘Constitucién’ y ‘Revolucién’ a través
de la prensa mendocina (1910-1929)”, en “Revista de Historia del Dere-
cho”, n% 4, 1976, p. 25-57.

JakoB, WALTER: Dos maestros de la etnologia argentina: los padres Gusinde ¥
Koppers. (8,1957, 82-87)

* 1 La historia universal a la luz de la etnologia y de la prehistoria. (9,
1958, 145-149)

* : Relaciones afro-brasileras del siglo XVIII (Nota bibliografica) (9, 1958 -
153-157)

*: Dos prdceres del derecho minero argentino: Domingo de Oro y Enrique
Rodriguez. (14,1963, 161-163)

* . Sumario de lus ordenanzas mineras del Peri. (23,1972, 273-288)

KORN VILLAFANE, ADOLFO: Valoracidn de los historiadores del derecho argenti-
no. (4, 1952, 126-132) (= en RFDCS, afio VII, n? 30, Julio-Octubre de
1952, p. 908-914)

* . La linea tomista en la historia del derecho argentino. (5, 1953, 98-107)
(= en RFDCS, afio VIII, n® 33, Mayo-Junio de 1953, p. 588-597)

LaNrraNco, HECTOR P.: La cdtedra de Historia y de Derecho Constitucional
en la Facultad de Derecho de Buenos Aires y sus primeros maestros. (8,
1957, 63-81)

LaprLaza, Francisco P.: El periodismo forense como fuente de conocimiento de
la historia juridica. (3, 1951, 85-111) (= en RFDCS, afio VI, n? 21-22,
Setiembre-Diciembre de 1950, p. 1.257-1.283)
* 1 Vélez Sarsfield, ministro de Mitre. (20,1969, 11-29)
* 1 La renovacion del derecho en Italia durante el siglo XVIII. (21, 1970,
184-199)
* 1 El proceso histérico de la codificacion penal argentina. I (24, 1978, 59-
92) y II (25,1979, 199-239)

Lascano, JuLio RAUL: Nota bibliografica en 21, 1970, p. 362-363.

LascaNoO, JULIO RAUL: ver CASABLANCA, ADOLFO.
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Liiva, ALBERTO DAVID: Aportes para un cstudio de la “Libreria de Escribanos”
de Joseph Febrero. (22,1971, 302-328)
* . La institucién del arbitrio judicial en el Rio de la Plata durante el
periodo 1785 - 1810. (24,1978, 93 - 106)
% . Las fuentes para el estudio de la historia del derecho argentino en el
Archivo General de la Nacion. (25,1979, 411-424)

LEON PINELO, ANTONIO DE: ver PINELO.

LEVAGGI, ABELARDO: La opinion liberal después de Pavén. Debate sobre ia
organizacién nacional (Setiembre 1861 - Marzo 1862). (15,1964, 37-58)
% . Formacién del Poder Legislativo rioplatense. 1 (17, 1966, 158-181) y I
(20, 1969, 30-65)
* . Origen del Poder Legislativo en Hispanoamérica (1810 - 1814). (19,
1968, 30-63)
* . Esponsales. Su régimen juridico en Castilla, Indias y el Rio de la
Plata hasta la codificacién. (21,1970, 11-99)
* . Los fueros especiales. Contribucién al estudio de la administracion de
Jjusticia en el Rio de la Plata. (22,1971, 44-91)
* . La pena de mucrte en el derecho argentino precodificado. Un capitulo
de la historia de las ideas penales. (23,1972,17-91)
# . Participacién en “Reunion de cstudio sobre la vigencia y aplicacion de
la Novisima Recopilacién espafiola de 1805 en el Rio de la Plata.” (23,
1972, 239-272, p. 258-259)
* . El régimen civil del menor en la historia del derecho argentino, (23,
1972, 289-317)
# . El delito de abigeato en los siglos XVII, XVIII y XIX. (24, 1978, 107-

)

¢ . Desarrollo del derecho procesal argentino en la primera mitad del
siglo XX. (25,1979, 241-348)
% . El supremo decreto de Rosas del 29 de Marzo de 1836 sobre esperas y
quitas. (26, 1980-1981, 57-78)
* - Escritos de Diego Ibdfiez de Faria como fiscal de la primera Audicncia
de Buenos Aires. (26,1980-1981, 185-201)
# . Notas bibliograficas en 14, 1963, 187-189; 18, 1968, 310-311, 312-313;
21,1970, 360-361; 22,1971, 374-377; 23,1972, 391-393, 408-410.

LEVENE, RICARDO: El plan de labor del Instituto de Historia del Derecho y
esta Revista. (1,1949,11-14)
% . Bl archivo de la Real Audiencia de Buenos Aires y la publicacion del
primer volumen del “Cedulario”. (1,1949,15-17)
# « Antecedentes historicos sobre lu ensefianza de la jurisprudenciay de la
historia del derecho patrio en la Argentina. (2,1950, 78-118) (=zen RFDCS,
afio 111, n¢ 12, Octubre-Diciembre de 1948, p. 853-877) (= n® XXV de la
serie “Conferencias y Comunicaciones” de las publicaciones del Instituto
de Historia del Derecho).
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¥ Los primeros codificadores argentinos: Manuel Antonio de Castro y
Pedro M. Somellera. (2, 1950, 131-135) (= en RFDCS,; afi¢ IV,. 0t 17,
Noviembre-Diciemnbre de 1949, p. 1.649-1.654)
* . Apuntes sobre la historia del derecho de José Felipe Funes (1813). (2,
1950,168-171) (= RFDCS, afio IV, n® 14, Mayo-Junio de 1949, p. 619-622)
¥ Un importante alegato del licenciado Tomds Antonio Valle en la causq
de la conspiracion de los franceses en Buenos Aires (1795). (2, 1950, 172-
177) (= en RFDCS, afio IV, n® 13, Enero-Abril de 1949, p. 297-302)
*:San Martin en la historia del derecho argentino y americano. (3, 1951,
11-34) (= en RFDCS, afio V, n® 19, Mayo-Junio de 1950, p. 397-420) (= en
“Actas del Congreso Nacional de Historia del Libertador General San
Martin”, Mendoza, 1953, tomo II, p. 459-482)
* 1 San Martin y la Universidad de Lima. (3, 1951, 142-145) (= en
RFDCS, afio V, n® 20, Julio-Agosto de 1950, p. 1.023-1.026) ‘
¥ San Martin y la libertad de los aborigeres de América, (3, 1951, 146-
50) (= en RFDCS, afio V, n® 21-22, Setiembre-Diciembre de 1850, p.
402-1.408)
“ 1 La obra documental y erudita de José Toribio Medina Y su contribu-
cion a la historia del derecho indiano. (4, 1952, 15-28) (= en RFDCS, ario
VII, n° 30, Julio-Cetubre de 1952, p. 895-908)
*: La concepcién de Eduardo de Hinojosa sobre la historic de las ideas
politicas y juridicas en el derecho espaniol y su proyeccion en el derecho
indiano. (4, 1952, 166-194) (= en RFDCS, afio VII, n? 31, Noviembre-
Diciembre de 1952, p. 1.087-1.115) (= en “Anuario de Historia del Derecho
Espafiol”, Madrid, Instituto Nacional de Estudios Juridicos, t. XXIII,
1953, p. 255-287)
*: Las “Instituciones de Derecho Real de Castilla y de Indias” de] doctor
José M. Alvarez v su reedicién en Buenos Aires en 1834, con prélogo,
apéndice y notas de Dalmacio Vélez Sarsfield”. (4, 1952, 205-211) (= en
RFDCS, afic VII, n® 29, Mayo-Junio de 1852, p. 520-526)
* 1 El proyecto de administracién de Justicia de 1833 para la provincia de
Buenos Aires, durante el gobierno de Balcarce. (5, 1953, 11-19) (= en
RFDCS, afio VIII, n? 36, Noviembre-Diciembre de 1 953, p. 1.355-1.363)
* o El IV centenario de Santiago del Estero. (5, 1953, 187-150) (= en
RFDCS, afio VIII, n® 34, Julio-Agosto 1953, p. 920-923)
* 1 Significacion histérica del IV centenario de la fundacisn de la ciudad
de Santiago del Estero. (5,1953,190-194) (= en RFDCS, afio VIIL, n® 35,
Setiembre-Cctubre de 1953, p. 1.280-1.294)
* : VII centenario de la Universidad de Salamanca. (5,1953,196-198) (=
en RFDCS, afio VIII, n 36, Noviembre-Diciembre de 1953, p. 1.489-1.490)
* : La tesis de Manuel J. Quiroge Rosas sobre (a naturaleza filosdfica del
Derecho, publicada en 1837, (6,1954,11-22) (= en RFDCS, afio IX, n? 41,
Noviembre-Diciembre de 1954, p. 1.545-1.556) Refundido en la Noticia

1
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Preliminar al volumen IX de la Coleccién de Textos y Documentos para la
Historia del Derecho Argentino.
* : En el primer centenario de la muerte de Pedro Somellera, el primer
profesor de derecho privado de la Universidad de Buenos Aires. (6, 1954,
119 123) (= en RFDCS, afio IX, n? 39, Julio-Agosto de 1954, p. 874- 818)
- El instinto de la belleza moral en la politica segun Mitre. (7, 1955-
1956,11-16)
* « Notas sobre la codificacion en la historia del derecho argentino. (8,
1957,159-168)
* . Presentacion de ANTONIO DE LEON PINELO: “Discurso sobre la importan-
cia, forma y disposicion de la Recopilacién de leyes de las Indias Occiden-
tales” (reedicién facsimilar). (8, 1957, 209)
*: Bl Cédigo Rural y Valentin Alsina. (9, 1958, 134-143)
* . Notas bibliograficas en 1, 1949, 67-69; 3, 1951, 192-197, 197-198, 198-
200, 200-202, 202-203; 7, 1955-1956, 156-159, 159-161.
Lirsic, Ricarno: Historia del Cédigo Civil de Louisiana, antecedente del
Cédigo Civil argentino. (12,1961, 164-172;
LOPEZ, CARLOS J.: El Instituto de .sttoz ia del Derecho a veinte anos de su
fundacion. (8,1957,187-207)
* : Notas bibliograficas en 7, 1955-1956, 172-174, 1
298; 298-300, 300-301; 9, 1958, 163-164.
LuquE CoLomMirESs, CarLos: Los ejidos de Cordobe v la enfitensis. (8
114) Ver, del autor, “Origenes histéricos de 12 pzopled“- J.z'?)am de Corde
ba {sigles XVI y XVII)” , Cérdoba, 1980.
Votas para la historia de la Ubogacza El grado universiiario, el titulo
de abogado y la yruc”ca,ore wee en Cordoba. (12,1961, 156-163)

F4n =

: Pragmdtica real de 1615 en fuvor de los labradores. (19,1568, 263-266)

MAGARINOS CERVANTES, ALEJANDRO: Discurso pronunciado en el acto de
conferirse en la Universidad Mayor de la Repiiblica el grado de doctor en
Jurisprudencia a D. Marti» Ruiz Moreno (1861). (Con nota preliminar de
ISIDoRO J. Ruiz MorENO utulada“Un discurso de Magarifios Cervantes
acerca de los fundamentos y la finalidad de la abogacia”.) (13,1962, 173-
180)

MaNDELLL, HUMBERTO A.: Algunas consideraciones sobre la tierra v el indio

en América a través del derecho castellano e indiano. {6,1954, 124- 134) (=
en RFDCS, aiio IX, n? 37, Enero-Abril de 1954, p. 290-300)
. Una fai zda concesion minera en la provincia de Tucunidn (1825). (22,
1971, 243-251
% . Notas blbho(’l dficas en 10, 1959, 225- , 1
13, 1952, 214-215; 14, 1963, 190-181; 15, 196-&, 222-224
247,18, 1967, 249-251, 262-263, 266.

MANZANO MaNzano, JUan: Las leves y costumbres indigenas en el orden de
prelacién de fuentes del derecho indiano. (18,1967, 65-71)
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\&as DE Ru1z, CARMEN: ver HUALDE DE PEREZ GUILHOU, MARGARITA.,

uLUz Urquijo, Josk M.: Las memorias de los regentes de la Real Audien-
cia de Buenos Aires Manuel Antonio de Arredondo y Benito de la Mata
Linares. (1,1949,19-26)
* . Las “Instituciones de Derecho Eclesidstico” de Gmeiner. (1, 1949, 38-
42)
* . Un libro inédito del jurista Pedro Vicente Cafiete sobre real patronaio
indiano. (2, 1950, 154-167) (= en RFDCS, afio IV, n® 15, Julic-Agosto de
949, p. 973-986)
La obra a que se refiere el articulo ha sido editada: CANETE, PEDRO
VICeNTE: Syntagma de las resoluciones prdacticas cotidianas del Derecho
del Real Patronazgo de las Indias. Edicién y estudio preliminar de José
M. Mariluz Urquijo. Buenos Aires, 1973, 386 p.
* . El Tribunal Mayor y Audiencia Real de Cuentas de Buenos Aires. (3,
1951,112-141) (= en RFDCS, afio VI, n® 23, Enero-Abril de 1951, p. 25-54)
* « Antecedentes sobre la politica econdmica de las Provincias Unidas
(1810 - 1816). (4= 1852, 150-165) (= en RFDCS, ario VIi, n? 31, Noviem-
bre-Diciembre de 1952, p. 1.313-1.328)
* . Los juicios de residencia en el derecho patrio. (5, 1953, 108-122) (’: en
‘“«"JC ario VIII, n® 36, Noviembre-Diciembre de 1 9ou, p 1. 64@

El Pf(m ¥ baaes ch Codzdo de Lomemo c}zzifno exp

/’1/}

3
4
~

3 {

IX, n® 4’ \o rembre- chwmbre de 1934 B lsm B
Una academia de dereche indiano bajo Carlos 111, (7, 1955-1956, 83-

~

La biblioteca de un oidor de la PcuL Audiencia de Buenos Al
956, 140-146) (= en RIFDCS, afio X, n® 44, Julic-Agosto de
1), Se refiere a Francisco Tomés de Amoteg111.
“ o El “Teatro de la legislacion universal de Espaia e Zzzdias” ¥y otras
ecopilaciones indianas de cardcter privado. (8,1957, 267-280
: Una academia de jurisprudencic en el Buenos Aires virreir Lal. (9, 1958,
132-133)
#: Ricardo Levene y la historie del derecho. (1.0, 1959, 31-48)
. El proyecto de Cddigo Comercial uruguayo de Cecilio de Alzaga
(1836). (10,1959, 144-158)
# o Victoridn de Villava y la pragmdtica de 1776 sobre mairimonio de
hijos de familia. (11, 1900, 89-103)
#: La “Instruccion circular para el mejor y mds breve despacho de lu
formacion de las causas criminales” (1788) proyectada por el regente
Benito de la Mata Linares. (12,1961, 173-193)
# 1 Cdrceles en establecimientos privados del Alio Peru. (13, 1962, 87-108)
» La regulacion del aprendizaje industrial en Buenos Aires (1810 -
1835). (14,1963, 59-86)
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* . Sobre una proclama atribuida a Mariano Moreno. (15,1964, 208 - 211
(Se refiere a la incluida en MaRIANO MORENO: “Escritos judiciales v pape-
les politicos. Perfil de Moreno”. Prélogo de Ernesto J. Fitte. Buenos Aires,
Academia Nacional de la Historia, 1964)

*: Las sociedades andnimas en Buenos Aires antes del Cédigo de Comer-
cio. (16,1965, 31-74)

# . Bl Congreso de Tucumdn: las instricciones a los diputados saliefios.
(17 1966, 17-40)
T’zzelms inéditas para el estudio del derecho indiano conservadas en la

{el
czzzdad y provincia de Buenos Aires. (18,1967, 188-191)
T - . b
: Notas andénimas a la neal Ordenanz

a de Intendentes del Virreinato de
Buenos Aires. (20,1968, 182-235)
% . Notas sobre la evolucién de las sociedades comerciales en el Rio de la
Plata. (22,1971, 92-121)
* . Una recopilacion de e;‘crifos de Valentin Alsina. (22,1571, "’0 -216
* . La comunidad de montes y pastos en el derecho indiano. ( 197 C‘)
121)
Ver, del autor, “Algo més sobre la comunidad de montes en el Ri
Plata”, en “Revista de Historia del Derecho”, Buencs Aires, n? 1, 1973, D.
227 :

383-388. Elp umo I (“Lineamientos gent )T‘“lcs') fue reproducido en “Histc
i Uﬂ(_‘\,f' U m\ﬂwdad C télica de Sant

ria del Derech
de Guayaquil, N® 2

3 e

de L; Facult

»-.4

cias Sociaies de la Universidad de Buenos Aires.
*: Participacién en "Reunion de estudio sobre {a vigencia v aplicacion de
la Novisima Recopilacion esparniola en 1805 en el Rio de la Plata.” (23,
1972, 239-272, p. 254-2506)

o EZ fidelismo como elemento desceniralizador. Un catecismo politico y
seis proclamas fidelistas de Pedro Vicente Cariete. (24,1978, 179-203)

# . Un cedulario peruano en Buenos Aires. (26, 1980-1931, ‘ZLS 210;

# : Notas bibliograficas en 1, 1949, 75-77, ?S%TQ' 2,19350, 206 219, 3,1951,
210-220; 4, 1952, 228-227; 5 19 73 260-262, 64- 267, 270-272; 6, 1954,
148-149, 157-158; 7, 1955-1956, 163-165, 167- 169, 171- 172 8, 1957, 291-
292, ‘>“i-297 9, 1958, 159; 11, 196", 223-224; 16, 1965, 231-232, 944-245:
18,1967, 251-253, 169; 20, 1969, 363-364; 21, 1970, 343-344, 373-374: 22,
1971, 366- 3 7:23,1972, 384-385, 389-390.

RTIN, Marfa }l\\ pER: Un proyecto de ley sobre el divorcic y las s
ciones voluntaricas de [os matrinonios en 1824 (23,1972, 333-339)
Ver, sobre el mismo el articulo de .\HI RDO LEVAGGE “Mas documentacian

A
AT
sobre separaciones matrimoniales de hecho en la provincia de By
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Aires (aflo 1824)7, en “Revista de Historia del Derecho”, Buenos Aires,
Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, n® 2, 1974, p. 409-
418.
MARTINEZ, PEDRO SaNTOS: Régimen juridico y econdémico de lus aguas en
Mendoza durante el Virreinato (1776-1810). (12,1961, 13-26)
* . Régimen juridico de la minerfa durante el Virreinato. (19, 1968, 205-
209)
* . Reglamentos sanjuaninos de irrigacicn en el siglo XIX. (20, 1969, 66-
87)
MAaRrTINEZ BAEZA, SERGIO: El ensayo federalista en Chile. (21,1970, 100-124)
MarTinez Casapo DE CORNEJO, GUILLERMINA: Participacién en “Reunién de
estudio sobre la vigencia y aplicacion de la Novisima Recopilacisn
espariola de 1805 en ¢l Rio de la Plata.” (23, 1972, 239-272, p. 268-270)
Martinez GLION, JOSI"‘ La historia del derecho mercantil espafiol y el derecho
indiano. (18, 1867, 72-80)
* 1 Las socwdades por acciones en el derecho espariol del siglo XVIII. (19,
15968, 64-90) Publicado con anterioridad, en traduccién italiana, en la
revista “Economia e Storia”, Milan, fasc. 2, 1564,
MARTIRE, EDUARDO: En torno a la sancidn de la ley monetaria de 1875, (16
1965, 75-111)
*: El derecho minero patrio en la época de la independencia (1810-1820).
Contribucién para su estudic. (17, 1566, 41-88)
* . La historia del derecho, dlscwlzna histérica. (20, 1969, 88-103).
*: Las ordenanzas de minas del conde de Nieva y los comisarios (1561).
(22,1872, 341-369)

% . . Q4 1O < )
*: Lu visita de log intendentes. (24, 1878, 205-223)
7

1 Notas para el estudio del aerec}zo laboral argentino (1904 - 1945). (25,

1978, 425-435) Una versién modificada aparece en el libro del autor “Dos
lecciones de historia del derecho argentino”, Buenos Aires, Editorial
Perrot, 1989, pdgs. 37-65, con el tiuU]O de “La regulacién juridica del
trabajo en la prlmera mitad del siglo XX (1900-1949). El nuevo derecho
laboral argentinc”.
* 1 Los derechos personales en Indias. (26, 1980-1981, 78-92) Una versién
modificada aparece en el libro del autor “Dos lecciones de historia del
derecho argentine”, Buenos Aires, Editorial Perrot, 1989, pags. 9-35, con
el titulo de “Los derechos de las personas en Indias. Garantias y Liber-
Ladec

: Lg decision politica y Judzucﬂ en eZ pasado v en el presente. [Nota
babho«ﬁmm (26, 1980-1981, 249-251

: Notas blbhomaﬁcaa en 15, 196-’1 2 -220, 224-226, 227-228, 230-232;
16, 1565, 232-234, 235-236, 240-242, 244, 245-246, 247; 17, 1966, 308-
309, 310-311, 312-313; 18, 1967, 2-17 249, 254-258, 267, 268; 19, 1968,
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316-318, 318-319; 20, 1969, 355-361, 365-366, 3 72-373; 21, 1970, 372; 22,
1971, 037~368, 381-383, 386; 23, 1972, 397-598, 402, 404-405, 415-416.

MARULL, MANUEL T.: Ver ENSINCK, OSCAR LUIS

MaTa LINARES, BENITC de la: Instruccion circular para el mejor y mds breve
despacho de la formacion de las causas criminales en la jurisdiccion y
distrito de este Real Audiencia de Buenos Aires, que forma su regente D.

. y presenta al Tribunal para su aprobacion. (1788) (Apéndice docu-
mental al articulo de José M. Mariluz Urquijo sobre el tema). (12, 1561,
134-198)

MATEOS, S.J., FRANCISCO: Juan Pérez Menacho, teslogo y jurista del siglo
XVII (1565-1626). (14,1963, 87-110)

MEDRANO, JUAN MANUEL: EI mando de las armas en la historia del derecho
argentino. Primera parte: 15, 1964, 59-110; segunda parte: 16, 1965, 112-
139)

) . /. La politica de abastos en la tradicion de Buenos Aires
(2, 1950, ‘19—130) (= en RFDOCS, afio IV, n? 17, Noviemhre-Diciembre de
6

1949, p. 1.654-1.666)
José de San Mart (3 1951, 151-163) (= en RFDCS, afie V, n® 20,

in
Julic-Agosto de 1950, p. 779-791)
consti

¥ - Problemas constitic zonaZos en el Congreso de Tucumdn. (4, 1952, 87-
125}‘- (= en RFDCS, afio VII, n® 31, Noviembre-Diciembre de 1852, p

i Lo.s aspecz‘os sociales en el debuate
3

1558 s 44- Gif,l (=en i“\,L J\JD. afic Viii. HQ
1.135-1.174)
* . Problemas de le la justicic en lag

consfffuczonjie en RFDCS, adno

QOctubre de 1954 )

# - Las ideas sob »»Z der JZ!C[ZCZCIZ en el Co ’7€I€S() Constituyente de

1826, (7, 1955-1956, 42-56) (= en RFDCS, ano X, n® 43, Mayo-Junio de

1955, p. 345-3€1)

* Los supuesios de la Ley Fundamental de 1825, (10,1959, 159-176)
Mayo, (11

# - La conduccion pol “‘.z'ca v juridica de la revolucion de yo. (11, 1960,

11 21) Con ligeras variantes, fue publicado también en ACADEMIA

NACIONAL DE La HisTORIA: Tercer Congreso i?lu,’/”ZOL jonal de Historia de
América [Buenos Aires, 19601, Buenos Alres, 1961, 1. IV, p. 193-202.

*+ La enseiianza del derecho indiano en la (Jnncrwdad Catélica Argenti-

na “Santa Maria de los Buenos Aires”. {18, 1867 191 -192)

# ;. Notas bibliegraficas en 4, 1952, 234-238; 5, 1853, 258-260; 6, 1954,

149-151.

MEDRaANO Ossl10, Josi: Breve hisioria del derecho penal boliviano. (3, 1951,
£2-66) (= en RFDCS, afio V, n® 21-22, Setiembre-Diciembre de ]
1.423-1.427)
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MgeLO, CARLOS R.: Leves sobre los territorios nacionales y su transformacion
politica. (9,1958,14-31) (Fe de erratas en 10, 1959, 231)

%« Hispanoamérica y la lucha por la organizacion politica. (12,1961, 27-
39)

% . Poblacion y representacion de los distritos electorales de la Nacion. (13,
1962, 107-127)

¥ . Los escrutinios de las elecciones presidenciales argentinas (1854-
1892). (16, 1965, 140-168)

Meza GIMENEZ, RaMoNa Lipia: Notas bibliograficas en 21, 1970, 363-365; 23,
1972, 414-415.

MEZA GIMENEZ, RAMONA LIDIA: ver CASABLANCA, ADOLFO. !

Micurz GOrcoras, Lroronpo MaNUEL: El Consejo de Estado de las Provin-
cias Unidas (1814-1815). (3, 1951, 67-84) (= en RFDCS, afio V, n® 20,
Julio-Agosto de 1950, p. 1.005-1.022)

# . El Consejo de Estado y el Cabildo. (5, 1953, 64-80) (= en RFDCS, afic
VIII, n? 32, Enero-Abril de 1953, p. 206-222)

Mitre nombrado académico honorario de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de Buenos Aires en 1885. (8, 1957, 169)

MoLiNag, RAUL A.: Las penas de cdmara en los libros reales (1586-1606). (2,
1950, 137-153) (= en RFDCS, afio IV. n® 16, Setiembre-Octubre de 1949,
p.1.337-1.352)

* . El primer arancel de gastos de justicia del Rio de la Plata. (4, 1952,
196-204) (= en RFDCS, afio VII, n® 29, Mayo-Junio de 1952, p. 511-519)

# . Consideraciones y declaraciones del Instituto Gonzalo Ferndndez de
Oviedo sobre la tesis “Las Indias no eran colonias” (6, 1954, 135-144) (=
en RFDCS, afio IX, n® 40, Setiembre-Octubre de 1954, p. 1.255-1.264) (En
la nota de Hugo Ferndandez Burzaco en la revista ’ Tistoria”, Buencs
Aires, Afio 1, n? 2, Octubre-Diciembre 1955, p. 151-161, se reproduce la
casi totalidad del articulo del doctor Molina)

# - Nota bibHografica en 5, 1953, 230-238.

MoLINA MaRrTINEZ, MIGUEL: El impacto del sistema de intendencias en Perii y
Chile: la adaptacion de las ordenanzas de mineria de Nueva Esparia. (26,
1980-1981, 93-117)

MoucHET, CarLos: Contribucion del Instituto de Historia del Derecho de la
Universidad de Buenos Aires al estudio de los cabildos. (1,1949, 63-65)

* - Sarmiento y sus ideas sobre el municipio indiano y pairio. (4,1952, 29-
59) (= en RFDCS, afio VII, n? 30, Julio-Octubre de 1952, p. 761-791)

# . Primer centenario de la ley municipal de 1854 para la ciudad de
Buenos Aires y los partidos de la campafia bonaerense. (6,1954, 23-30) (=
en RFDCS, afio IX, n? 41, Noviembre-Diciembre de 1954, p. 1.469-1.476)

% . Las ideas sobre el municipio en el periodo hispano-indiano. (7, 1935-
1956, 65-75) (= en RFDCS, afo X, n® 44, Julio-Agosto de 1955, p. 751-763)
* . Las ideas de Mitre sobre ol municipio. (9, 1958, 32-44)

pet
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“ . Las ideas sobre el municipio en la Argentina entre 1810 y 1857 (11,
1960, 22-46)

# . Notas bibliogrificas en 1, 1949, 80-83; 2, 1950, 201-206; 3, 1951, 187-
190; 4. 1952, 220-226; 6, 1954, 145-148, 155-157; 7, 1955-1956, 169-171,
186-188.

MURO OREJON, ANTONIO: Legislacion general de Felipe V para las Indias.
(18,1967, 81-104)

Narancio, EDMuNpo M.: Los cabildos abiertos en Montevideo (1750 - 1814).
(14,1963,110-117) (Fe de erratas: 15,1964, 237)

* - La ensefianza y fuentes del derecho indiano en el Uruguay. (18, 1967,
222-225)

Navarro Garcia, Luls: La Gobernacion y Comandancia General de las
Provincias Interiores del Norte de Nueva Esparia. (14,1963, 11 3-160)
N1vE, MoIsEs: Bl proyecto Tejedor en la historia del derecho patrio argenti-

no. (7,1955-1956, 57-64)

Noticias biogrdficas sobre los jurisconsultos espafioles de los siglos XIII al

XIX. (1,1949, 43-47)
Se trata de las redactadas por José Giménez y Teixid a invitacion de la
Academia de Jurisprudencia y Legislacion de Madrid, reproducidas por la
“Revista de Legislacién y Jurisprudencia”, de Buenos Aires, dirigida por
Juan F. Monguillot, 1864, t. I, p. 299, correspondiente a la 2° y iltima
entrega de la revista.

OBLIGADO, ANTONIO CRuUz: Necesidad de un nuevo sistema de codificacion
[tesis doctoral, 1850] (con nota preliminar de ISIDORO J. RUIZ MORENO).
(19,1968, 229-262)

OLIVEROS, MARTHA NORMA: La construccion juridica del régimen tutelar del
indio. (18,1967, 105-128)

Ortiz, TuLIO E.: Nota bibliografica en 23,1972, 410-411.

Ot1s CapDpEQUI, JosE MARfa: La ensefianza de la historia del derecho en la
Universidad Nacional de Colombia. (7,1955-1956, 125-126)

* : La repercusion en la vida institucional del Nuevo Reino de Granada,
de las luchas por la independencia. (8,1957, 97-102)
* - Nota bibliografica en 1, 1949, 92-93.

PADILLA, ALEJANDRO JORGE: La reforma constitucional de 1860 juzgada por
un constituyente de 1853. Un aporte documental. (26, 1980-1981, 211-215)

PERA, RoBERTO It Contribucidn a la historia del derecho patrio en Cordoba:
labor institucional del gobernador Bustos (1820 - 1829). (11, 1960, 106-
124) Incluido en la recopilacién de trabajos del autor, “Juan B. Bustos y el
federalismo doctrinario de Cérdoba”, Cuadernos de Historia, n® 4, Junta
Provincial de Historia de Cérdoba, Cérdoba, 1980, pags. 44-57.

* - La aplicacién del derecho castellano indiano por los tribunales judi-
ciales de Cérdoba (1810 - 1820). (18,1967, 128-169)

* . Breve noticia sobre archivos cordobeses con fondos documentales para
una investigacién de la historia del derecho argentino. (18, 1967, 204-207)




206 CATALOGO

* 1 La visita a la Universidad Mayor de San Carlos efectuada por el
doctor don Manuel Antonio de Castro, gobernador-intendente de Cérdo-
ba. (26,1980-1981, 119-143)

* : Nota bibliogrdfica en 21,1970, 346-349.

PEREYRA, HORACIO J.: Consideraciones sobre la legislacién aduanera en el Rio
de la Plata (época de Rosas). (11, 1960, 125-143) Con algunas variantes
constituye el capitulo IT del libro del autor “Competencia entre puertos.
Buenos Aires-Montevideo y la ley de aduanas de 18357, Buenos Aires,
Ediciones Macchi, 1983,

PLEREZ GUILHOU, DaRDO: El ejecutivo colegiado en la Constitucién mendocina
de 1854. (12,1961, 40-65)

* (codirector): Constitucién y revolucién en Mendoza (1889-1910). (23,
1972, 123-134) Para m4s detalles, ver HUALDE DE PEREZ GuiLHOU,
MARGARITA.

PicCIRILLI, RICARDO: Los principios de Bentham en la legislacién portefia. (11,
1960, 144-149)

PIEDRABUENA, MANUEL EDUARDO: Notas bibliogrdficas en 12, 1961, 213-214;
14, 1963, 199-200.

PINELO, ANTONIO de LEON: Discurso sobre la importancia, forma y disposi-
cion de la Recopilacion de leyes de las Indias Occidentales (1624). Reedi-
cién facsimil con presentacién de RICARDO LEVENE. (8, 1957, 209-266)

PINERO, JORGE E.: La “Recopilacion de las leyes ¥ decretos promulgados en
Buenos Aires” de Pedro de Angelis. (5, 1953, 217-230) (= en RFDCS, afio
VIII, n® 35, Setiembre-Octubre de 1953, p. 1.295-1.307)

* . Informe sobre la ensefianza e investigacion del derecho indiano en la
Universidad del Salvador (Buenos Aires). (18,1967, 192-198)

PONSsA DE 1A VEGA de MicuUeNs, NINA: Noticia sobre el estado aciual de la
enserianza del derecho romano y de la historia del derecho en universi-
dades europeas. (20, 1969, 146-152)

PorRrO, NELLY R.: La inalienabilidad de los bienes de mayorazgo. Tres docu-
mentos inéditos del siglo XV para su estudio. (21,1970, 125-166)

*: La familia espafiola altomedieval. [nota bibliografica] (26, 1980-1981,
253-254)
* : Notas bibliograficas en 22,1971, 369-372; 23,1972, 385-388.

RADAELLI, SIGFRIDO A.: “Derecho patrio argentino”y no “Derecho intermedio”.
(1,1949, 59-62) Es una versién modificada, ampliada del trabajo que, con
el mismo titulo, se publicé en RFDCS, afio II, n® 7, Julio-Setiembre de
1947, p. 607-610.
*: La institucion virreinal en las Indias. Antecedentes histéricos. (6,1954,
87-106) (= en RFDCS, afio IX, n® 38, Mayo-Junio de 1954, p. 596-610)
{(Publicado también como libro: Buenos Aires, Editorial Perrot, 1957, 66
p. Coleccién Nuevo Mundo, 3)

* : Ricardo Levene ¥ el Instituto de Historia del Derecho. 10,1959, 37-48)
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* : Notas bibliogrdficas en 1, 1949, 74-75, 83-89; 2, 1950, 219-230; 3, 1951,
203-206: 5, 1953, 280-283; 6, 1954, 161-168; 7, 1955-1956, 162-163, 175-
177;8,1957, 301-308; 9, 1958, 158-159, 162-163.

Ramos, DEMETRIO: Las ciudades de Indias y su asiento en Cortes de Castilla.
(18,1967,170-185)

RaMmos, RoboLro CARLOS: Nota bibliogrdfica en 12, 1961, 217.

Reunién de estudio sobre la vigencia y aplicacién de la Novisima Recopilacién
espatiola de 1805 en el Ric de la Plata. (Participan RICARDO ZORRAQUIN
BrcU, Jost M. MaRILUZ UrQULJO, DAISY RIPODAS ARDANAZ, ABELARDO
LEvaGal, C. ALBERTO Roca, GUILLERMINA MARTINEZ CASADO DE CORNEJO Y
JuLio CEsar GUILLAMONDEGUI). (23,1972, 239-272)

Riropas ARDaNAZ, Daisy: Foronda como fuente del articulo de Moreno sobre
la libertad de escribir. (13,1962, 128-137) (Incluido, con ampliaciones, en
el libro de la autoria “Refraccion de Ideas en Hispanoamérica colonial’,
Buenos Aires, Ediciones Culturales Argentinas, 1983, p. 137-148)

* . Bossuet “ad usum moxorum”. La “Cartilla” atribuida ¢ Ldzaro de
Ribera. (17, 1966, 182-204) (Incluido, con modificaciones, en “Refrac-
cién...” (cit.), p. 97-121)

* . En torno de la problemdtica de la historia de la historiografia juridi-
ca. (19, 1968, 210-216)

* . Raiz hispanofrancesa del dictamen sobre gremios presentado por
Saavedra al Cabildo de Buenos Aires. (20, 1969, 104-116) (Incluido, con
modificaciones, en “Refraccién...” (cit.), p. 123-136)

* : Participacién en “Reunion de estudio sobre la vigencia y aplicacion de
la Novisima Recopilacién espafiola de 1805 en el Rio de la Plata” (23,
1972, 239-272, p. 256-257)

RisoLia, Marco AURELIO: Contribucion al estudio del embargo y desembargo
de los bienes de Vélez Sarsfield. (24,1978, 225-241)

RiviEros TULA, ANIBAL M.: Nuevos materiales accesibles para el estudio de la
historia social y del derecho argentino en el Archivo General de la
Nacion. (8,1957,177-181)

Roca, C. ALBERTO: Un testamento nuncupativo de 1853 en la Banda Orien-
tal. (22,1971, 252-269) (= en la recopilacién de trabajos del autor titulada
“Estudios de Historia del Derecho”, Montevideo, Biblioteca Nacional,
1975, p. 297-313)

* : Participacién en “Reunion de estudio sobre la vigencia y aplicacion de
la Novisima Recopilacién espafiola de 1805 en el Rio de la Plata” (23,
1972, 239-272, p. 259-268) (= en “Estudios ...”, cit., p. 237-246)

RoMano, ANIBAL MARIO: ver HUALDE DE PEREZ GUILHOU, MARGARITA.

RoMay, Francisco L.: Rivadavia y la.organizacién de la policia en el derecho
patrio. (4, 1952, 133-149) (= en RFDCS, afio VII, n°® 28, Enero-Abril de
1952, p. 165-181)

RoMERO Sosa, CarLos G.: Soberania popular y tirania a través de un jurista




salteio. (12, 1961, 147-155) - Se refiere al doctor Pedro Antonio de Arias
Veldzquez.

Ruiz GuikazU, ENRIQUE: La estirpe intelectual de Vélez. (11, 1960, 190-200)

Publicado antes en el diario “La Prensa”, Buenos Aires, 18 de Diciembre
de 1921, y en el volumen “Dalmacio Vélez Sarsfield politico y jurista”,
Buenos Aires, Editorial América Unida, 1927 (Biblioteca de Estudios
Histéricos, 4) p. 25-38.

RuU1z MORENO, ISIDORO: Los tratados de San José de Flores y la libre nave-

gacién de los rios. (21,1970, 167-184)
* - La ensenianza del derecho internacional publico en la Universidad de
Buenos Aires (1822 - 1968). (25,1979, 381-390)

RuIiz MORENO, Isinoro J.: Un discurse de Magarifios Cervantes acerca de los
2

fundamentos vy finalidad de la abogacia. (Nota preliminar a: MAGARINOS
CERVANTES, Discurso pronunciado... (ver)). (13,1962,173-174)

*: La reforma constitucional de 1866. Los derechos de exportacion en el
tesoro nacional. (17, 1966, 205-269) Publicado también, con escasas va-
riantes, como libro, con el titulo de “La reforma constitucional de 1866. El
federalismo financiero”, Buenos Aires, Ediciones Macchi, 1983, 81 p.

*# : Nota preliminar en: ANTONIO CRUZ OBLIGADO: Necesidad de un nuevo
sistema de codificacion. (19, 1968, 229-235)

* . Los estudios juridicos en Entre Rios. Creacién de la Escuela de Dere-
cho en 1881. (20,1969, 236-246)

* - Vocacidn sucesoric de los hijos naturales. Cuatro tesis sobre la ley 10
de Toro. (22,1971, 217-229)

* - La Escuela de Derecho del Colegio del Uruguay (1854-1858). (24,1978,
243-322) :

* : Notas bibliograficas en 12, 1961, 208-210; 15, 1964, 229-230; 17, 1566,
306-308; 18, 1967, 258-259.

S(AENZ) Q(UESADA), H(ECTOR): Nota bibliografica en 5, 1953, 273-275.
SALERNO, MARCELO URBANO: Alberdi y la cuestion electoral. (19, 1968, 91-106)

* . La legislacién comparada del serior Seoane, fuente del Cédigo Civil
argentino. (20,1969, 311-318)

* . Notas bibliograficas en 20, 1969, 361-362, 369; 21, 1970, 357-358; 23,
1972, 398-399, 407.

SALINAS, MANUEL C. L.: Nota bibliografica en 10, 1959, 229-231.
SALVAT MONGUILLOT, MANUEL: El Seminario de Historia y Filosofia del Dere-

cho y el derecho indiano. (18,1967, 216-219)

Sanz, Luis SANTIAGO: El proyecto de extincion del régimen de intendencias de

América y la ordenanza general de 1803. (5, 1953, 123-185) (= en RFDCS,
Afio VIII, n? 36, Noviembre-Diciembre de 1433, p. 1.586-1.648)
* : Nota bibliografica en 8, 1957, 292.
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Ana Manria: Notas bibliograficas en 21,1970, 367; 23, 1972, 395-400.
, Huco de: El nombramiento de altos magistrados y funcionarios
para £0a Puaises Bajos espafioles (1550-1650). (26, 1980-1581, 145-169)
ScHOO, ALBERTO: Nota bibliogrdfica en 11, 1960, 929-230
SECANE, Mania IsaBiL: La emancipacion y la venia <unle’nentana de edad ¢
el derecho argentino precodificado. (20, 1979, 349-379)

v
]

SIBILEAU, ALBERTO M.: Nota bibliogréfica en 23,1972, 400-402.
Siiva RIESTRA, JUAN: Evolucion de la ensefianza del derecho penal. (8, 1857,

Ty

[P

11-44) (Es continuacién del trabajo del autor incluido en la serie Confe
rencias y Comunicaciones, n® VIII)
SoLORZANO PEREIRA, JUAN de: De los criollos y sus calidades y condiciones, ¥
si deben ser tenidos por espafnioles. (3,1951, 174-179) {= en RFDCS, afio V,
n? 21/22, Setiembre-Diciembre de 1900 p. 1.408-1.414). Se trata de un
fragmento del Libro II, Capitulo XX, de “Politica Indiana” {1647).
Storn, CARLOS MARIO: Acerca de la “papeleta”™ y los guzgadm de Paz de la
camparia bonaerense. (20,1969, 153-171)
# . Bl ejercicio de los derechos hereditarios en la campafic bonaerense
em‘re los afios 1860 y 1874. Aportacion documental. (22,1971, 270-301)
\oh\bbhomaﬁcas en 20,1969, 364-365; 21, 1970, 36 -367
AURELIO: Acerca de [0s rzrd'uo» ]U“7C7ZLCOQ (20 1669, 17:

TANODI, !

cion y Administracion de ]usz‘zcza de 7877 13
e C)madzma de Buenos Aires v la uz.stm.cvz

;14,1 .
entenario de la Facmca de Derecho de
en RFDCS, afic VIII, n? 36, Noviembre-
-1.714)

Civil de Chile. (7,1955-1956, 132-135)
upremo Poder Judzmr’ en 1813. (8,

Aéxico.
_,1c1emble del

o &

953, p. 1.713

g 'EE centenario del Cédig
- Un reglamenio para el |

158)

* . Un documento del Congreso de Tucumdn sobre las relaciones exierio-

rcsm, 1958, 115-124)

* . Las g.deas politicas y juridicas de Antonio Sdenz. (11,1960, 150-164)
* . Las facultades extraordinarias y la suma del poder piiblico en el dere-

cho provincial argentino (1820 - 1853). {12, 1961, 66-105)

#* . Acerca de la fundamentacion de las sentencias en el derecho patrio.

(13,1862, 181-158)

% - Notus al Pacto Federal de 1831. (15 5,1964, 101-155)
[ efianza de la historia del derecho argentine. (1

nanuscrito sobre prdetica forense de Vuleniii ’]sizzr:zu 20,

7

oreliminar (“Un epttome de la recopilacion indicna en ol siglo
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XIX?) a “Extracto del Cddigo Leyes de Indias” de VALENTIN ALSINA. (21,
19790, 307-309)

* : Notas bibliograficas en 5, 1953, 272-273, 277-280; 6, 1954, 158-160; 0; 7,
1955-1956, 165-167, 185-186; 11, 1960, 221-223; 12, 1961, 2“ 216 13,
1962, 215-216, 220-221; 14, 1963, 189-15¢, 191, 19/ 198, 201 , 1964,
217-218, 220-222, 224, 226-227, 228-229, 230; i6 1665, 22 3G 23~:-’>35
239-240, 243- 244 252-253; 17, 1966, 312, 313- 314 18 1 67; 258, 266-
267, 268-269; 19, 1568, 311-312, 313 3i4, 20, 1569, 362- 3@3, 368-369,
372; 21, 1970, 351-352, 358; 22, 1971, 380; 23, 1972, 393-395, 396-397,
398, 403.

TAVARES (H), F.: La ensefianza de la historia del derecho en la Universidad de
Santo Domingo. (7, 1955-1956, 127-1231)

TONDA, AMERICO A.: El proceso de secularizacidn del dominico José Ignacio
Grela (20, 1959 288-310)

: El convento de San Lorenzo durante la incomunicacion con Roma.
ﬂontrzbz,r’zor para el estudio de la Comisaria General de Regulares. (22,
1871, 122-164)

TorO G%RTLAN') FERNANDO: La legislacion sobre la Real Hacienda y sus rela-
ciones con el Cabildo de Santiago de Chile hasta 1609. (8, 1957, 131-143)

'E"ORRW REVELLO, JOsE: El #ltimo gobernador espaniol de las Islas Malvinas.

15 1960, 165-168)
* 1 Portugal ofrece a Espafia su mediacién para la pacificacién de .

a (1810 - 1811). (11,1960, 169-174)

TORRh LACROZE, Z7‘?1}}31{100 Av Influencia del positivismo en la historia del
derecho. (11,1980, 175-185)

TRENTI P“c,ulom, d. Luis: Un ra amento sobre inscripcion de hipotecas del
virrey Melo de Portugal (1795, (1 1949, 27-37)

* : Notas bibliogréficas en 2, 1950, 232-237; 3, 1951, 206-210; 4, 1952,
230-234.

TROSTINE, Ropovrro: Coniribucion a la bibliografia de Manuel Antonio de
Castro. (1, 1949, 47-58) Es una versién mejorada y a ampliada y con ilus-
traciones del trabajo que, con el mismo titule, se publicé en RFDCS, afio
1, n® 2, Abril-Junio de 18486, p. 437-439.

VAzZQUEZ MACHICADO, BUW’ERTO La Academia Carolina. (3, 1951, 53-61) (=en

2 FDCS afio Vi, n9 23, Enero-Abril de 1951, p. 165-173)
: El primitivo derecho hispano-indigena. {/, 1955-1958, 103-112)
* 'E/'primﬁr cédz'go procedimental de Bolivia. (8,1957, 121=130)

VELEZ BAIGORRI, DALMACIO: Autobiografia (1788). (11, 1560, 201-211) Se
publicé conjuntamente con el articuls de ENRIQUE Ruiz GUINAAU’ “La
estirpe intelectual de Vélez” (ver).

VELEZ SARSFIELD, DALMACIO: Origen de los dercchos de los soberancs de
América en el gobiernc de las iglesias del nuevo mundo. (3,1951, 168-173)
(= en RFDCS, afio V, n? 19, Aayo Junio de 1850, p. 615-620). Es un frag-
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mento del capitulo I de “Derecho Publico Eclesidstico. Relaciones del
Estado con la Iglesia en la Antigua América espafiola” (1 854),
VILLOLDO, JUAN A.: Nota bibliogréfica en 5, 1953, 239-257.
VinITzKY, OSVALDO: Nota bibliogréfica en 9, 1958 164.
WeRNER, FEDERICO E. G.: Nota bibliografica en 7, 1955-1956, 177-179.
ZORRAQUIN BECU, RICARDO: Un proyecto desconoczdo de Cédigo Civil. (4, 1952,
60-80) (= en RFDCS, afio VII, n? 28, Enero-Abril de 1952, p. 35-61). Se
?eﬁere al elaborado por Marcehno Ugarte, sobre lo cual puede verse la
obra de! autor publicada por el Instituto de Historia del Derecho en su
coleccién Estudios para la Historia del Derecho Argentino, V.
* . La formacién constitucional del federalismo. (5, 1953, 20-43) (= en
RFDCS afio VIIL, n? 33, Mayo-Junio de 1953, p. 453-482)
: El sistema politico indiano. 1 (6,1954, 31-63) (= en RFDCS, afio IX, n®
39, Julio-Agosto de 1954, p. 747-781) y I (7, 1955-1956, 17-41). Refundido
en la obra del autor “La organizacién politica argentina en el periodo
hispénico”, constituyendo su capitulo L
* . Los adelantados. (8, 1957, 45-62) Refundido en la obra del autor “La
organizacién politica argentina en el perfodo hispdnico”, capitulo 1I, II.
* . Ricardo Levene y la cdétedra de Introduccion al Derecho. (10, 1959, 49-
52)
* . Sentimiento federal y realidud centralista. Ensayo sobre la evolucion
del federalismo en la era constitucional. (10,1959, 176-194).
#* . La docirina juridica de la Revolucién de Mayo. (11,1960, 47-68)
* : La condicién juridica de los grupos sociales superiores en la Argentina
(siglos XVI @ XVIII). (12,1961, 106-146)
* - La ensefianza de la historia del derecho en Francia. (12,1961, 203-205)
*: Algo mds sobre la doctrina juridice de la Revolucién de Mayo (13,
1962 138-171). Se trata de una respuesta a las observaciones formuladas
por Roberto H. Marfany en su trabaJo “El Cabildo de Mayc” publicado en
“Genealogia” Revista del Instituto Argentino de Ciencias Genealdgicas,
Buenos Aires, lxxvii, 1961 (también como libro: Buenos Aires, Theoria,
1961, 22 edicién, Buenos Aires, Ediciones Macchi, 1981; 3* edicién corregi-
da, Buenos Aires, Ediciones Macchi, 1982, vi + 131 p) al articulo del autor
“La doctrina juridica de la Revolucién de Mayo”, cit.
* : La formacion intelectual de Vélez Sarsfield. (15, 1964, 156-177). Una
versién anterior, mds breve, de este trabajo aparece en COMISION
NACIONAL DE HOMENAJE A LOS DOCTORES DALMACIO VELEZ SARSFIELD Y
EDUARDO ACEVEDO: Libro del Centenario del Cédigo de Comercio. Buenos
Aires, 1966, p. 11-27.
* + El juramento de los obispos. (15,1964, 199-207). Publicado también en
“El Derecho. Jurisprudencia General”, Buenos Aires, Universidad Catdli-
ca Argentina, t. 7, 1964, p. 1.002-1.008 (diario del 16 de Mayo de 1964)
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¢ Las ordenanzas de Alfaro y la Recopilacion de 1680. {16, 1565, 169-
703)

* 1 El proceso constitucional de 1815 a 1819. (17, 1966, 105-157) (= en
ACADEMIA NACIONAL DE LA HisTORIA: Cuarto Congreso Internacional de
Historia de América. Buenos Aires, 1967-1968, tomo V, p. 709-757. Una
version muy resumida se publicé en “El Derecho. Jurisprudencia Gene-
ral”, Buenos Aires, Universidad Catélica Argentina, t. 16, 1966, p. 957-
964.

*: El trabajo en el periodo hispdnico. (19, 1968, 107-200)

._Jproceso a los asesinos de Quiroga. (22,1971, 165-205)

: Bl concepto v las divisiones del derecho: de Cicerdon a Santo Tomds. (23,
19(2, 135-170) (=en la recopilacién de trabajos del autor “Estudios de
hlsnoria del derecho”, Buenos Aires, t. I, Instituto de Investigaciones de
Historia del Derecho, Abeledo-Perrot, luob pags. 9-53)

* 1 El oficio de gobernador en el derecho indiano. I. (23,1972,171-237) La
segunda parte de este trabajo se publicé en “Revista de Historia del Dere-
c¢ho”, Buenos-Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Der echo,
n*1, 1973, p. 251-286. Los dos capitulos que integran la primera parte se
aubhcaron con anterioridad en versiones mds sumarias; el primero “Los
origenes de los gobernadores indianos” en: ACADEMIA NACIONAL DE LA
HisTorIA [Venezuelal: Memoria del Primer Congreso Venezolano de
distoria [1871], Caracas, 1972, t. 11, p. 443-478; el segundo “Los distintos
tipos d- gobernador en el dereche indiano” en: TErRCER CONGRESO DEL
INSTITUT¢: INTERNACIONAL DE HISTORIA DEL DERECHO INDIANO [Madr id,
18721 Actas v Estudios. (Madrid, Instituto Naciona! de Estudios Juridi-
cos, 1873, p. 539-580. Completo apare\,e en la I'\,COpllaCiO’l del auter
“Bstudios de historia del derecho”, t. I, Buenos Air es x“s tuto de Investi-
Gaclonea de trabajos del Derecho - Abeledo Perrot, 1938, pags. 257-390.

: Participacion en "Reunion de estudio sobre la vigencia y aplicacién de
Za Novisima Recopilacion espafiola de 1805 en el Rio de la Plata”. (23,
8972, 239/272, p. 239-254)

s Apuntes para una teoria de la historia del derecho. (24, 1578, 323- 342
* : Notas bibliograficas en 1, 1949, 69-73, 89-90; 2, 1950, 163-201; 3,19
0-1886; 4, 1952, 227-229; 6, 1954, 151-154; 8, 1957, 292-294; l" 19au,
9-222;11, 1960, 224-229; 12,1961, 211- 912 914 215;13,1862, 213-214;

963 183 187, 191-193; 15, 1964 216-217, 218-218; 16, 1965, 230-
., 237 239 17, 1966 303- 305; 18, 1967, 263 265; 19, 1968, 303-307,
0; l°’70 344-346, 349- 301 355-357, 358-360, 365; 22, 1971,
8, 368 369, 377-378, 381, 384- ’38/ 23, 19/9 383-384, 388- Q89 350-
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CRONICA

EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Y SOCIALES
“AMBROSIO L. GIOJA”

Las investigaciones en el dmbito de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
comenzaron a promoverse a principios de este siglo, impulsadas por Juan Agustin
Garcia. Esa actividad continué desarrollandose en seminarios y, desde que Ricardo
Levene propuso en 1936 la creacién de un Instituto de Historia del Derecho Argeniino,
también ¢n ¢se y algin otro centro especializado. En todos los casos la investigacién [ue
el resultado de esfuerzos individuales, tanto de maestros como de discipulos.

La idea de centralizar e institucionalizar la labor se fue gestando como una propuesta
modernizadora. Se trataba de canalizar, a través de un solo organismo, los diferentes
intereses v esfuerzos. v de evitar la dispersién y superposicion de tareas afines. Fue asi
como el Conscjo Superior Universitario resolvid la creacion del actual Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas y Sociales por resolucion 136 del 28 de marzo de 1984. Fue denomi-
nado “Ambrosio L. Gioja” ¢n homenaje al que [ucra ilustre prolesor de esta Casa de
Estudios.

L1 Instituto unificd la actividad de los anteriores y con su cardcter interdisciplinario
contribuy6 a la racionalizacién de la investigacién con sus consiguicntes beneficios. La
designacién del profesor Juan Carlos Agulla como Director, cargo que mantuvo hasta
marzg de 1990, fue ¢l reconocimicnto a su valiosa iniciativa en la materia. Durante su
gestion el Instituto cobrd forma y adquirié el espiritu prolesional que lo anima.

Con esta creacidn se logré, entre otros resultados:

Redimensionar la capacidad instalada de infraestructura y los elementos matcriales y
flumanos existentes,

Coordinar racionalmente los esfuerzos de investigacion individuales y grupales.

Promover la investigacion interdisciplinaria ¢ institucional,

Estimular la investigacién profcsional a través del sistema de dedicacioncs espe-
cialesy de becas,

Formar una comunidad de investigadores.

Pueden incorporarse al Instituto como miembros permanenies y ¢n sus otras cate-
gorias los profesores de la Facultad y los investigadores de carrera del CONICET,
personal de apoyo a la investigacién y becarios de ese Consejo y de la Universidad de
Bucnos Aires, que lo elijan como su dmbito de trabajo.

Los criterios basicos que oricntan la investigacion pueden expresarse en las si-
Cuicnics premisas:
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Aulo-responsabilidad, en cuanto a la prosecucion del irabajo, con su evaluacién y
difusion;

Cardcter avanzado de los trabajos, coherente con el nivel del Instituio como ceniro
de estudios de post-grado;

Discusién permanente entre los investigadores en un seminario periédico que les
permite exponer, cotejar, enriquecer y criticar en el mejor sentido la realizacion de sus
tarcas.

A partir de la idea de que el Instituto son sus investigadores v sus investigaciones,
probablemente el secreto de su crecimiento se encuentre en la libertad v en la confianza
con que es realizada la tarea colectiva. Uno de los frutos principales de este “quehacer”
es la publicacidn de los trabajos, cumplida en la medida de sus posibilidades econdmicas,
y as{ se ha puesto al servicio del proceso de creacién y actualizacion del conccimiento,
del que es protagonista la Universidad.

En sintesis, la creacion del Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales “Ambro-
sio L. Gioja” no s6lo significé la recuperacién de la capacidad individual de cada uno de
los investigadores de la Facultad, sino que posibilitd y posibilita la accién colectiva
teniendo en cuenta la reciprocidad, el aprendizaje mutuo, y la valoracién personal,

sustentade tedo en el axioma “Investigar con confianza y libertad”,

o

FUNDACION EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL NORDESTE
DEL INSTITUTO DE HISTORIA CONSTITUCIONAL
Y DEL DERECHO ARGENTINO

A iniciativa de los profesores Porfirio A. Aquino y Enrique Edeardo Galiana, el
Consejo Directivo de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y Politicas de la
Universidad Nacional del Nordeste aprobd en su sesidn del 18 de noviembre de 1986 la
creacién del Departamento de Derecho Pdblico vy de los Institutos de Derecho Constitu-
cional, Historia Constitucional y del Derecho Argentino, y Derecho Politico. A contin-
uacion, procedié a la eleccidn de sus autoridades.

Como consecuencia de lo decidido, el decanato expidio la siguiente resolucion:
Resolucién N° 79 C.D./86 (bis)
Corrientes, 1 de diciembre de 1986.
VISTO:

Las actuaciones contenidas en el Expte. N® 92498-P-86, por las cuales un grupo de
sefiores docentes solicita s¢ autorice ¢l funcionamiento del Departamento de Derecho



2 dispuesio ratificar lo resuclio en la
warse eilo a las disposiciones reglamen-

Que este Consejo, en la fecha y sobre blas, |
reunion del dia 18 de noviembre uliimo, por ajus
tarias vigentes; y

Las constancias de actas;

EL H. CONSEJO DIRECTIVC DE LA FACULTAD DE DERECHO
Y CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

Ari. 19 Autorizar la modificacion de la denominacion del Departamento de Ciencias
Politicas, que a partir de la fecha se individualizard como “DEPARTAMENTO
DE DERECHO PUBLICO™.

Art.2%)  Tener por autoridades del Departamento, de acuerdo a lo resuelio por los sefio-
res integrantes del mismo, al doctor Carlos Maria Vargas Gomez en calidad de
Direcior: Director Substituto: Doctor Porfirio A, Aquino; Secretario: Doctor
Manuel Félix Sosa, y Secretario Tesorero: Doctor Carlos V. Soio Dévila.

Ari. 3% Autorizar ¢l funcionamicento de los Instituics de Derecho Constitucional,
Historia Constitucional y del Derecho Argentino y Derecho Politice.
Art. 4%) anoridades de dichos Institutos, a los designados por 0s sefiorcs

firmantes de 12 nota, que, en consecuencia, estardn integrados de la

siguiente manera:

_ INSTITUTO DE DERECHO CONSTITUCIONAL (Se integra con los
docentes de las cdtedras de Derecho Constitucional y de Derecho Pablico
Provincial y Municipal): Director: Doctor Carlos Marfa Vagas Gémez;' Secre-
Larios: Doctores Manuel Félix Sosa y Mario R, Midon, y Secretario Tesorero:
Doctor Eduardo G. Panseri.

_ INSTITUTO DE HISTORIA CONSTITUCIONAL Y DEL DERECHO
ARGENTING (Se integra con los docentes de las céiedras de Historia Consti-
tucional Argentina): Dircctor: Doctor Enrique Eduardo Galiana; Secretarios:
Doclores: Nilda E. Lorente de Gémez y Carlos V. Soto Dévila, y Secretario
Tesorero: Doctor Carlos M. Gallardo.
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— INSTITUTO DE DERECHO POLITICO {Se integra con los docentes de las
catedras de Derecho Politico v de Derecho Internacional Plblico): Director:
Doctor Porfirio A. Aquino; Sccretarios: Doctores: Elisa Maria Carrié y
Enrique E. Galiana, y Secretario Tesorero: Doctor Domingo Antonio Pigretti.

ATl 5% Registrese, notifiquese y archivese.

Maria Antonia Articda de Duré Elva M. Encinas de Matusevich
Secretaria Académica Decana
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PUBLICACIONES DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIO!
JURIDICAS Y SOCIALES

Cayuso, Susana G.
Gelli, Marfa Angélica

Gutiérrez Posse,
Hortensia D.T.

Garrido Cordobera,
Lidia M.R.

Goldsztern de Rempel,

Noemi E.
Levaggi, Abelardo

Gargaglione de
(aryura, Elvira L.

Devoto. Eleonora

Znicia, HugoR.

into, Monica

Vemengo, Roberio I,

Barrancos v Vedia,
Femando N.

runz, Ana k.

Agulla, Juan Carlos
Monzon, José Maria

Devoio, Eleonora

IBROSIO L. GICJA™
Cuadernos de Investigaciones

Ruptura de la legitimidad constitucional.

La Acordada de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién de 1930,

Adecuacion de la norma interna a la norma
internacional. Aspectos de la situacion de la
mujer v del derecho de rectificacion o respucsta.

Tema: La reparacion de dafios colectivos.
Subtema: Dafios con motivo de encuentros
futbolisticos.

Aborto honoris causa.

Dos cstudios sobre Vélez Sarsfield.

Estudio del autoritarismo en relacion a dilerentes
ocupaciongs.
Readaptacidn social y

argenting,

o

realidad penitenciaria

Eleccion colectiva y principios morales.
Cooperacidn nuclear civil 1945-1973

Concepcidn sociologica del derecho.

Ensayo histérico sobre ¢l “leadership” presidencial

drt

SenLing.
Liberalismo, perfeccionismo y comunitarismo.
Examen critico y comparative de la posicidn del

Profocar Bay

Dos ensayos sobre problemas de fundamentacion
de los derechos hun nos.

La cleccidn indirceta del presidente de la nacion.

de 1z Naeidn (1Q 30- ‘951)
Estructura ocupacional de fa Argentina.
Rcia on enire libertad de culio y liberiad de

Los métodos sustitutivos de |
si0n {1z incorporacion de la

e1aS Cortas de

1988

1988

1988
1988
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