





REVISTA
DEL
INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO
RICARDO LEVENE




FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
DE LA UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES

REVISTA
DEL
INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO
RICARDO LEVENE

Nimero 26

BUENOS AIRES
Imprcota de la Universidad

1980 - 1981







UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES

RECTOR

Dr. ALBERTO RoDRIGUEZ VARELA

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

DECANO

Dr. Pepro A. Perisst




INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO RICARDO LEVENE

DIRECTOR

Dr. Ricardo Zorraquin Becd

VICEDIRECTOR

Dz, José M. Mariluz Urquijo

SECRETARIO

Dr. Eduardo Martiré

JEFE DE INVESTIGACIONES

Dra. Marcela Aspell

JEFE DE CURSOS Y PUBLICACIONES

Abog. Fernando Marcelo Zamora




PUBLICACIONES DEL INSTITUTO DE HISTORIA
DEL DERECHO RICARDO LEVENE

COLECCION DE TEXTOS Y DOCUAMENTOS PARA La
HISTORIA DEL DERECHO ARGENTINO

I. AxToxI10 SiENZ, Instituciones elementales sobre el derecho
natural y de gentes. Noticia preliminar de Ricardo Leve-
1939.

II. PEpRO SOMELLERS, Principios de derecho civil (reedicibén
faesimil). Notieia preliminar de Jesis H. Paz, 1839.
III. Juax BauTisTa ALBERDI, Fragmento preliminar al estudio
del Derecho (reedicion facsimil), Noticia preliminar de

Jorge Cabral Texo, 1942,

IV, MaxUEL ANTONIO DE CASTRO, Prontuario de prdctica fo-
rense (reedicién faesimil). Con apéndice documental, No-
ticia preliminar de Ricardo Levene, 1945,

V ¥ VI. JuasN DE SOLORZANO PEREIRA, Libro primedo de la
Recopilacion de las cédulas, cartas, vrovisiones y ordenan-
zas reales. Noticia preliminar de Rieardo Levene, dos to-
mos, 1945,

VII. Berxarpo VELEZ, Indice de la Compilacién de derecho pa-
trio (1882) y Bl Correo Judicial (1824), reedicién faesimil
(1834). Noticia preliminar de Rodolfo Trosting, 1946,

VIII. GURET BELLEMARE, Plan de organizacién judicial para
Buenos Aires (reedicién facsimil), Noticia preliminar de
Ricardo Levene, 1949.

IX. MaxNUEL J. QUIROGA DE LA Rosa, Sobre la naturaleza Filo-
s6fica del Derecho (1837 ), reedicién facsimil, Noticia pre-
liminar de Ricardo Levene. Editorial Perrot, 1956.

X. BarToroxE MITRE, Profesidn de fe y otros escritos publi-
cados en ‘‘Los Debates’’ de 1852, Notieia preliminar de
Ricardo Levene, 1956,

XI. Davnmacio VELEz SARSFIELD, Escritos juridicos. Bditorial
Abeledo-Perrot, 1971.

XIT. Dararacio VELEZ SARSFIELD, Dictdmenes en la Asesoria
de Gobierno del Estado de Buenos Aires, Edicién de

José M. Mariluz Urquijo y Iduardo Martiré (eon la

colaboracién de Alberto David Leiva), 1982,

COLECCION DE ESTUDIOS PARA LA HISTORIA
DEL DERECHO ARGENTINO

I. Ricarpo Luvexss, La Academia de Jurisprudencia y la vi-
da de su fundador Manuel Antonio Castro, 1941,
IT. RAFAEL ALTAMIRA, Andlisis de la Recopilacién de las le-
yes de Indias de 1680, 1941,

IIT y IV. Jost Marfa Ors Carprqut, Manual de historia del
Derecho espafiol en las Indias y del Derecho propiamente
indiano. Prélogo de Rieardo Levene, dos tomos, 1943,

V. Ricarpo ZorrAQuin BECU, Marcelino Ugarte, 1822-1872.
Un jurista en la época de la organizacién nacional, 1954,




VI, RICARDO ZORRAQUIN BECU, La organizacién politica argen-
tina en el periodo hispdnico, 2* ed., Edit. Perrot, 1962,
VII. VicTor Tavu ANzOATEGUI, Formacién del Estado Federal
Argentino (1820-1852). La intervencion del gobierno de
Buenos Aires en los asuntos nacionales. Editorial Perrot,
1965.
VIII y IX, Ricarpo ZorraqQuix Brct, Historia del Derecho Ar-
gentino, dos tomos, Editorial Perrot, 1966 y 1970.
X. ABELARDO LEVAGGI, Dalmacio Vélez Sdrsfield y el Derecho
Eclesidtico, Editorial Perrotf, 1969.
X1, Vicror TAU ANzoitEeUl, La codificacién en la Argenti-
na (1810-1870) Mentalidad Social e Ideas Juridicas, 1977.
X1I. RicArRDO ZORRAQUIN BECUG, La organizacién judicial ar-
gentina en el periodo hispdnico, 2* edicién. Editorial Pe-
rrot, 1981.

COLECCION DE ESTUDIOS PARA LA HISTORIA DEL
DERECHOQ PATRIO EN LAS PROVINCIAS

I. Amivio CorxEJo, El derecho privado en la legislacién pa-
tria de Salta. Notas para el estudio de su evolucion histd-
rica. Advertencia de Riecardo Levene, 1947,

TI. MaxuEL Lizoxpo BORDA, Nuestro derecho patrio en la le-
gislacién de Tucuman, 1810-1870, Editorial Perrot, 1956.

11T, TeGFILO SANCHEZ DE BUSTAMANTE, K derecho privado pa-
trio en la legislacidn de Jujuy, 1958,

IV. ArRTURO BUSTOS NAVARRO, El derecho patrio en Santiago
del Estero, 1962,

CONFERENCIAS Y COMUNICACIONES

I. Ricarpo LEVEXNE, Juan José Montes de Oca, fundador de
la cdtedra de Introduccion al Derecho, 1941,
II. Joree A. NUSEZ, dlgo mas sobre la primera cdtedra de
Instituta, 1941,
III. Ricarpo PICCIRILLI, Guret Bellemare. Los trabajos de un
Jurisconsulto francés en Buenos Aires, 1942,
IV. Ricarbo SymiTH, Funcién de la historia del derecho ar-
gentino en las ciencias juridicas, 1942.
V. NICETO ALCALL ZAMORA, I'mpresion general acerca de las
leyes de Indias, 1942,
VI. LroroLpo MELO, Normas legales aplicadas en el Derecho
de la navegacion con anterioridad al Cddigo de Comer-
cio, 1942,
VII. GuiLLERMo J. Caxo, Bosquejo del derecho mendocino in-
termedio de aguas, 1943,
VIII. Juan SiLva RIEsSTRA, Fvolucion de la ensefianza del de-
recho penal en la Universidad de Buenos Aires, 1943,
IX, CarrLos MoucHET, Evolucién histérica del derecho intes
lectual argentino, 1944,
X, Juax Acustiy Garcis, Las ideas sociales en ¢l Congre-
s0 de 1824, 1944,




XL
X1
XIII1.
XIV.
XV.
XVIL
XVIIL.

XVIIL

XIX.
XX,

XXIL

XXII.

XXIIT.
XXIV.

XXV,

XXVI.
XXVII.
XXVIII.
XXIX.

XXX,

1L

Roporro TROSTINE, José de Darregueyra, el primer con-
juez patriota (1771-1817), 1945,

Ricarpo LEVENE, La realidad histdrica y social argentina
vista por Juan Agustin Garcia, 1945,

ArLAMIRO DE Avina MARTEL, dspectos del derecho penal
indiano, 1946.

SiGFRID0 RADAELLI, Las fuentes de estudio del Derecho
patrio en las Provincias, 1947,

FerxaAnpo F. M6, Valoracion juridica de la obra mine
ra de Sarmiento, 1947.

RicARDO ZorRAQUIN BECU, La justicia capitular duran-
te la dominacion espafiola, 1947,

Si6rrIDg RavAELLI, El Institute de Historia del Derecho
Argentino y Americano a diez afios de su fundacidn, 1947,
VicexTE O. CuToLro, La ensefianza del derecho civil del
profesor Casagemas, durante un cuarto de siglo
(1832-1857 ), 1947.

Ratn A, MorniNa, Nuevos antecedentes sobre Solérzano
y Pinelo, 1947,

RicArpo LEVENE, En el tercer centenario de **Politica
Indiana’’ de Juan de Soldrzano Pereira, 1948.

VicexTte O. Cutoro, El primer profesor de Derecho Ci-
vil en la Universidad de Buenos Aires y sus continua-
dores, 1948.

Josg M. Marmuz Urquijo, Los matrimonios entre per-
sonas de diferente religion ante el derecho patrio ar-
gentino, 1948,

Ricarpo ZorrAQUiN BrcU, La funcién de justicia en el
derecho indiano, 1948,

ALFREDO J. MOLINARIO, La retractacidn en los delitos
conira el honor, 1949,

Ricarpo LEVENE, dntecedentes histdricos sobre la ense-
flanza de la jurisprudencia y de la historia del Derecho
patrio en la Argentina, 1949,

ALAMIRO DE AvipaA MAarTEL, Panorama de la Tistorio-
grajia juridica chilena, 1949,

ARMANDO BRAUN MENENDEZ, José Gabriel Ocampo y el
Cddigo de Comercio de Chile, 1951,

Ricarpo LeveNe, Coniribucién a la historia del Tribu-
nal de Recursos Eztraordinarios, 1952,

AquiLEs H. GUAGLIANONE, La Historia del Derecho como
aficion y como necesidad para el jurista, 1971.
ABELARDO LiEVAGGL, Bl cultivo de la historia juridica en la
Universidad de Buenos Aires (1876-1919). Ed. Perrot,
1977.

LECCIONES DE HISTORIA JURDICA

. EpuARDO MARTIRE, Panorama de la legislacidn minera

argentina en el periodo hispdnico, Ed, Perrot, 1968.
Jost M, Marmuz UrqQuiso, El régimen de la tierra en
el derecho indiano, Ed. Perrot, 1* ed., 1968; 2% ed., 1978.




III. Vicror Tavu ANzoATEGUI, Las tdeas juridicas en la Ar-
gentina (siglos XIX-XX ), Ed. Perrot, 1977,
IV, Epvarpp MARTIRE, Consideraciones metodolégicas sobre
la Historla del Derecho, Ed. Perrot, 1977.
V. ABELARDO LEVAGGI, Historia del Derecho Penal Argenti.
no, Ed. Perrot, 1978,
VI. EpUuARDO MARTIRE, Guidn sobre el proceso recopilador de
leyes de Indias, Ed. Perrot, 1978.
VII. Epvarpo MARTIRE, Historia del Derecho Minero Argenti-
no, Ed. Perrot, 1979.
VIII. Marfa IsaBEL SrOANE, La ensefianza del Derecho en la
Argentina (desde sus origenes hasta la primera década
del siglo XX ), Ed. Perrot, 1981.

REVISTA DEI INSTITUTO

Niamero 1, Afio 1949 (133 piginas). dgotado.

Nidmero 2, Afio 1950 (241 paginas). dgotado.

Nimero 3, Afio 1951 (222 piginas). dgotado.

Niamero 4, Afio 1952 (250 piginas). dgotado.

Namero 5, Afio 1953 (286 pAginas). 4gotado.

Nimero 6, Afio 1954 (192 paginas). 4 gotado.

Niamero ¢, Afios 1955-56 (192 péginas). dgotado,

Nimero 8, Afio 1957 (316 piginas). dgotado,

Nimero 9, Afio 1958 (172 piginas). dgotado.

Numero 10, Afio 1959, Homenaje al doctor Ricardo Lievene (238
péginas). dgotado.

Ndmero 11, Afio 1960. Homenaje a la Revolucién de Mayo (238
péiginas). dgotado.

Niumero 12, Afio 1961 (224 péiginas). dgotado.

Ndmero 13, Afio 1962 (226 paginas). dgotado.

Nimero 14, Afio 1963 (206 paginas). Agotado.

Nimero 15, Afio 1964 (243 piginas). dgotado,

Nimero 16, Afio 1965 (259 pédginas).

Ndmero 17, Afio 1966. Homenaje al Congreso de Tucumin (340
piginas).

Nimero 18, Afio 1967 (276 piginas).

Nmero 19, Afio 1968 (328 piginas).

Namero 20, Afio 1979 (380 paginas).

Nimero 21, Afio 1970 (380 paginas).

Namero 22, Afio 1971 (400 péginas).

Nimero 25, Afio 1972. Homenaje al doctor Samuel W. Medrano
(421 paginas).

Nimero 24, Afio 1978 (344 piginas).

Niamero 25, Afio 1979 (440 péginas).

Nimero 26, Afios 1980 - 1981.




INVESTIGACIONES

LA LESION EN EL ANTIGUO DERECHO ESPANOL
Por MARIA LUISA CASAS DE CHAMORRO VANASCO

Starario: I Introduecién: reflexiones generales sobre la lesién, IT El campo de
nuestra investigacién: legislaciones representativas del antiguo Dere-
cho espafiol. III Antecedentes romanos relativos a la lesién. IV Il
trabajo de glosadores v canonistas. V La lesién en los distintos orde-
namientos. 1 La lesién en el Fuero Juzgo. 2 La lesién en el Fuero Real.
3 La lesién en las Partidas. 4 La lesién en el Ordenamiento de Alealad,
VI La lesién en el actual Derecho espafiol. VII Conclusiones.

I. INTRODUCCION

A pesar de haber sido incorporada hace escaso tiempo, aproxima-
damente diez afios, a nuestra legislacién positiva, la lesidén es una ins-
titucién de larga trayectoria en el Derecho comparado.

Como nota destacada, es de hacer notar que esa historia no sélo s
prolonga a lo largo de muchos siglos sino que es particularmente cam-
biante, tanto en los juicios que merece a los estudiosos cuanto en las
condiciones requeridas para el funcionamiento de la figura.

Para apreciar mejor tales variantes, conviene eshozar una nocién
de la lesidn, aungue sea muy elemental. que muestre sus notas mas
cavacteristicas. Con esta finalidad, puede decirse que se ha considerado
que existe cuando, en un contrato, las prestaciones a cargo de cada una
de las partes mo guardan el equilibrio propio del tipo contractual de
que se tratal.

En cualquiera de las posiciones adoptadas por la legislacién v la
doctrina, se encuentra este punto de partida, pero no todos estiman
suficiente la mencionada nota para tipificar a la lesién.

Se plantea asi, la primera de las variantes que ha enfrentade a
las corrientes doctrinarias: para una basta con el desequilibrio de las
prestaciones reciprocas, para otra es necesario que a esto se agregue
un elemento subjetivo: el aprovechamiento por uno de los sujetos del
acto de la inferioridad de poder contractual con que cuenta el otro.

En el primer caso se concluye con la consagracién de la denomina-
da lesién objetiva, conocida desde antiguo ¥ a la que se refiere nuestro
codificador en su célebre nota que sigue al articulo 943 del Cédigo
Civil.

1 Joret Giorei, Teoria de las obligaciones en el Derecho moderno en Revisia
de la Ilustracion, Madrid 1911, T. IV, pig. 126,
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Es correcta la denominacién de objetiva, utilizada en este caso, va
que, para determinar la existencia de la lesion ¥ ponderar su gravedad,
el acento se afirma en el objeto de las obligaciones asumidas por las
partes. Para que no haya lesién se requiere la paridad de las presta-
ciones comprometidas.

Hay una clara aproximacién entre este modo de considerar la le-
sibn y la admisién de la teoria del justo precio en la compra y venta,
ampliamente difundida en el Derecho medioeval.

Tal concepcién no pudo mantener su vigencia desde el momento
en que la economia cerrada de la Edad Media, dejdé su lugar a un sis-
tema de mercado, abierto, donde la ley de la oferta ¥ la demanda es
fundamental para la fijacién de los precios.

Como es sabido, Vélez Sarsfield descarté firmemente aquella teo-
ria, a punto tal que sanciond con la nulidad a cualguier compra ¥ ven-
ta en la que se estableciera, como contraprestacién por la transferencia
del dominio de la cosa, el justo precio de la misma .

Precisamente, esta manera de pensar puede ser juzgada como el
fundamento de la posicién adoptada por el codificador en materia de
lesidn, institueién a la que sometié a una seria ¥ severa critica, en la
nota antes mencionada.

Por cierto, no era sélo ésta la causa de su critica, sino que tam-
bién tenia gran relevancia a ese respecto la defensa de la seguridad
juridica, a la que, sin duda, otorgaba suma importancia.

De todos modos y sin perjuicio de formular més adelante un ju'cio
comparativo entre las dos posiciones, objetivista v subjetivista, es evi-
dente que, en la historia juridica, la lesién, aparece en su versién obje-
tiva, a través de la tan mentada Ley Segunda del Libro IV, Tiiulo
XLIV del Cédigo de Diocleciano y Maximiano® al que luego hemos de
referirnos 4.

Frente a esta linea de pensamiento, que persigue un ideal de equi-
dad, a través de la equivalencia, aproximada, de las prestaciones asu-
midas por las partes en un contrato y parece encontrar base en con-
cepciones como las de Aristételes sobre el sinalagma, vale decir, otorga
preeminencia al cambio de bienes o de hechos comprometidos, se eleva
la concepeién opuesta, que apunta més directamente a los sujetos del
acto y origina la expresién més moderna de la lesién subjetiva .

2 Cédigo Civil Argentino, art. 1355.

3 Acépite IIT de este trabajo.

4 Jurio CEsAR RiveEra, Elementos y prueba de la lesion subjetiva, en El Dere-
cho, 74-346.
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Para aclarar el sentido de este segundo enfoque, parece impres-
cindible sefialar que, por mucho énfasis que se ponga sobre los asnee-
tos subjetivos, siempre se mantiene, como una columna inconmovible
1a exigencia del desequilibrio de las prestaciones, que constituye la base
esencial de la institucién, sin la cual pierde todo sentido, puesto que
no seria necesario encontrar remedio si no existiese tal disparidad.

Por consiguiente, la novedad aportada por la tesis subjetiva, vesi-
de en la consideracién de las cualidades personales de los sujetos del
contrato v la relacién en que se encuentran en lo atinente a su respec-
tivo poder contractual.

Hay, por ello, una estricta consideracién de los elementos vincu-
lados a la voluntad en el caso del contrato, concretada en el consenti-
miento, gue se suma a la disparidad de prestaciones antes comentada.

No es de extrafiar, que esta concepeién haya sido posterior en su
aparicién histérica, debido a su estrecha relacién con la consideracién
del contrato como acto validado por la voluntad de las partes y, en
definitiva, con la elaboracién de una teoria general del contrato como
acto voluntario.

Esta teoria no fue conocida en gran parte de las etapas recorridas
por la evolucién del Derecho Romano. Las primeras fundamentaciones
de la obligatoriedad de las estipulaciones libremente consentidas por
las personas que contratan entre si aparecen recién en los trabajos de
los juristas tedlogos del medioevo.

La afirmacién del consensualismo, acentuada durante el desarro-
llo de la Edad Moderna en las disposiciones del Cddigo Napoleén cons-
tituye una base imprescindible para signar preeminencia a los factores
integrantes de la voluntad de los contratantes.

Sélo en este punto de partida, se abren los caminos para una me-
jor comprensién del acto juridico, sus cualidades, requisitos y valor,
que encuentran un simbolo muy destacado en las investigaciones de
Savigny v los demés juristas germanos, que preanuncian la consagra-
cién de la tesis subjetiva en el Cédigo Aleman de 1900 5.

Por el respeto a lo querido por las partes v a la consiguiente nece-
sidad de asegurarse que cada una de ellas haya cobrado con pleno dis-
cernimiento, intencién v libertad, adquiere una nueva fisonomia la fi-
gura de la lesién, puesto que, para defender la equidad, se toman en
cuenta las cualidades de los sujetos del acto v de la relacidn existente
entre sus respectivas condiciones personales.

5 Cédigo Civil Alemdan, art. 138,
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De ahi que en el articulo 138 del Cédigo Aleméan se requiera, para
gue funcione la figura, que el desequilibrio de las prestaciones nazca
del aprovechamiento o inexperiencia de la otra, términos recogidos en
la Ley 17.711, al reformar el articulo 954 de nuestro Cédigo Civil.

Reviste, por consiguiente, el problema mayor complejidad, ya que
no se persigue la vigencia de la equidad mediante la simple compara-
cién de los valores reciprocamente prometidos, sino que, para hacerlo,
se pondera la conducta de los contratantes en su relacién juridica.

Hay, por consiguiente, una clara aproximacién entre la lesién, con
templada desde este punto de vista v el tratamiento de los vicios de la
voluntad, lo cual aparece muy elocuentemente demostrado en la versién
actual de nuestro Cédigo Civil, que trata, precisamente, a la lesién en
el mismo precepto en que enwmera —aunque defectuosamente— a los
referidos vicios.

Esto explica que algunos autores se muestren reticentes respecto
a la admisién de la lesién, por entender que una correcta evalucion de
las disposiciones sobre el dolo sria suficiente para corregir log males
que aquélla procura evitar.

Sin embargo, es evidente que se alcanza mayor precisién en deter-
minadas situaciones si se da cabida a la figura que estudiamos 3 que
tiene la ventaja de comprender en su aAmbito a los antecedentes cons-
truidos por aquella primera manifestacién, referida exclusivamente al
elemento objetivo °.

La institucién ha pulido sus arvistas y aclarado su significado a
través de una evolucién multisecular y el derecho perderia ese impor-
tante acervo si la subsumiese en la nocién, més amplia v, por lo tanto,
més difusa, del dolo.

De ahi que, sin desconocer ia clara aproximaciéon que existe entre
la lesién y la teoria de los vicios de la voluntad, sea conveniente confe-
rir a aquélla la necesaria autonomia para que, sin extraerla del campo
de la voluntad juridica, pueda servirse de los antecedentes originados
por la exigencia del equilibrio de las prestaciones y fundarse en una
construceién compleja presidida por la ambicidon de alcanzar la equi-
dad, sobre la base de la libertad de las manifestaciones voluntarias de
los contratantes, sumada a la conveniente equivalencia de las obliga-
ciones contraidas por ellos.

En toda la teoria de la lesién, se observa, por consiguiente, un de-
seo de adaptar la legislacién a las exigencias de la Justicia, lo que con-

§ JorGE MOSSET ITURRASPE, Justicia contractual, Buenos Aires, 1978, pag. 165,
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dice con la comsideracién del hombre como ser digno de sumo respeto
y tmicamente varian los elementos tomados en cuenta para medir lo
magnitud de la violacidn que, en un contrato lesivo, haya podido pro-
dueirse en relacion a la equidad.

Estimamos que asi puede sintetizarse la primera variante que se
encuentra en el estudio ¥ en la evolucidn legislativa de la lesién: obje-
tivistas ¥ subjetivistas buscan igual finalidad, pero el criterio para
apreciar el defecto de un acto juridico difiere de unos a otros sin afac
tar esa unidad substancial que sefiala la bisqueda de la vigencia de Ia
Justicia.

La segunda variante se refiere al dmbito de aplicacién de la figu
ra: nacid, sin duda, referida exclusivamente a la compra v venta, pero
la necesidad de procurar relaciones justas en todo el campo contrae-
tual, ha motivado que legislaciones y estudiosos la extiendan al camp»
propio de otras cspecies contractuales.

No es exclusiva de la lesién esta manera de avanzar, ya que son
varias las instituciones que los juristas crearon para la compra v ven-
ta y luego adquirieron una vigencia mucho més estendida. El pacto
comisorio, aparecido en Roma frente a problemas surgidos en contratos
de compra y venta, ha llegado a ser de aplicacién general para todos
los contratos bilaterales, donde las leyes modernas —inclusive nuestro
Cddigo Civil después de la sancién de la Ley 17.711— admiten el de-
recho del eontratante cumplidor de resolver el contrato ante la ineje-
cueién de las obligaciones de su contraparte.

La Ley Scgunda, que antes mencionamos, fue dictada, precisamen-
te, con referencia a una venta realizada por un precio inferior al valor
que tenia un fundo enajenado 7,

O sea que se ve muy claramente que la institucién nace cn el dm-
bito de la compra y venta.

Pero, posteriormente, en pleno periodo medioeval, existen antece-
dentes que muestran cémo se extendid la lesién a otros tipos contrac-
tuales, como, por ejemplo, la permuta, la locaeidén, la constitucién de
usufructo, el préstamo o el depdsito 8.

No es facil determinar, dentro de los médulos elegidos por las le-
gislaciones contemporineas para clasificar a los contratos, en qué ca-
tegorias funcionaria la lesién en su 4mbito ampliado.

7 El texto de la Ley Segunda estd transeripto en el acdpite III de este tra-
bajo.

8 RICARDO GARCIA VALLES, Rescisién por laesio ultradimidium, Barcelona, 1962,
pag. 29,
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En rigor, no todas las figuras contractuales mencionadas, ni me-
nos otras que cabria agregar a la ndémina, pueden agruparse dentro de
los contratos bilaterales o de los onerosos.

Parece, por ello, imprescindible retroceder algunos siglos en el
tiempe y volver a viejas elaboraciones, formuladas, precisamente, en
épocas muy significativas del antiguo derecho espafiol y europeo.

En tal sentido, es del caso recordar el andlisis de Santo Tomés de
Aquino sobre las diversas especies de la Justicia y, con el criterio que
informa su trabajo se puede afirmar que todos los contratos en que se
aplica la lesién estdn regidos por la justicia conmutativa ®,

Es logico que asi sea, puesto que la nota més elemental que carac-
teriza a aquélla es el desequilibrio de las prestaciones y éste sélo puede
tener lugar cuando existe alguna especie de cambio.

Esto merece una aclaracién.

No podria pretenderse anular por lesién una donacién pura y sim-
ple, es decir, totalmente gratuita, por cuanto la esencia misma de esa
figura determina que no pueda haber equilibrio entre las prestaciones
de donante v donatario 10,

Pero si podria funcionar 1a lesién en una donaeién con cargo, para
impedir que un denatario inexperto se comprometa, por ejemplo, a eum-
plir en beneficio de un aprovechado donante, hechos que le signifiquen
un grave perjuicio, totalmente desproporcionado con el escaso valor de
la cosa que le habria sido obsequiada.

De ahi que este eriterio tan general, de la distincién entre la jus-
ticia distributiva y la conmutativa adquiera, en la institucién gue nos
ocupa, una singular relevaneia, que justifica emplearla como eriterio
por encima de otros médulos mds utilizados en el orden juridico con-
temporéneo.

Admitido el criterio, éste resulta totalmente razonable frente a los
verdaderos contratos de cambio, como la compra y venta (esto nadie lo
discute), el préstamo oneroso, la permuta, la locacién o la constitucién
de usufructo, pero no aparece tan claro en otros supuestos.

Con esta salvedad, es evidente que la posicién amplia resulta més
satisfactoria, ya que el desequilibrio de las prestaciones y adin el apro-
vechamiento por uno de los contratantes de la inferioridad del otro pue-
de darse en cualquiera de las figuras ejemplificadas més arriba y ante

9 SaxTo ToMAs DE Aquixo, Suma Teolégica, Buenos Aires, Club de Lectores,
1948, Tomo XTI, pag. 163.
10 SaxTo ToMmM4S DE AQUINO, op. cit., loc. cit.
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esta realidad no se justifica restringir el dmbito de la lesién solamente
a la compra vy venta.

Mas atlin, algunos casos, tomados de la vida real, como los relativos
a los préstamos usurarios o las locaciones a precios exagerados en mo-
mentos de cscasez de viviendas ratifican la razonabilidad de la amplia-
cién del dmbito de vigencia de la lesidn.

Efectuada csta somera presentacién de la figura en andlisis cabe
formular una reflexién que conceptuamos de interés: las dos variantes
antes contempladas se han presentado a lo largo de las diversas mani-
festaciones positivas del antiguo Derecho Espafiol.

Como veremos, éste se inspird a partir del Fuero Real en las ense-
flanzas romanas y, concretamente, en la célebre Ley Segunda, con su
dmbito restringido y su enfoque objetivista, pero, en diversos momen-
tos de su evolueién transformé su primitivo criterio, ya sea para con-
ceder un ambito més extenso a la lesidn, ya sea para admitir la consi-
deracién del elemento subjetivo, aspecto en que el Derecho medioeval
puede ser considerado un importante antecedente de las legislaciones
contemporéneas por encima del cambio que significé el espiritu que
inspird, por ejemplo, a nuestro Vélez Sarsfield al redactar su, en mu-
chos aspectos, admirable obra legislativa.

Es de notar, por otra parte, que el mismo modo de pensar de nues-
tro codificador aparece reflejado en el Cédigo Espafiol, donde la lesién
ha sido proseripta 1.

Se trata de un caso en que los numerosos v variados antecedentes
provenientes de sabios cuerpos legales han cedido frente a la influencia
de ideas que parecian méas modernas y llamativas.

Parece indudable que el deseo de afirmar el consensualismo y con-
sagrar la plena vigencia de la autonomia de la voluntad, atin cuando
esto sblo sea aparente en un caso dado, ha prevalecido sobre toda una
tradicién que se apoyaba también en la vigencia de la fuerza obligato-
ria del contrato y en el valor de la palabra empefiada, pero ponia a la
equidad por encima de lo prometido por alguien que, por distintas cir-
cunstancias, se avenia a acordar una convencién definitivamente con-
traria a sus intreses y a las exigencias de la Justicia.

No creemos que baste la proteccién de la seguridad juridica, cuya
importancia no deseconocemos, para justificar la exclucién de la figura

11 Cédigo Espaiiol, art. 1293, Con relacién al Derecho HEspaiiol moderno, es muy
representativa la definida posicién de FLORENCIO GaRcia Govena, Concordancias,
motivos y comentarios del Cédige Civil Espaiiol, Madrid 1852, Tomo III, pag. 177.
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de la lesién como instrumento apto para corregir excesos v evitar in-
justicias.

Quizés por la mayor influencia que en el antiguo Derecho Espa-
fiol ejercié el Cristianismo eon su filosofia humanista, aquél fue recep-
tor de una institueién que un Derecho de época posterior, mis adelan-
tada en muchos aspectos, pero menos espiritualista, dejé de lado.

La reaparicién de la lesién en legislaciones mas modernas, a par-
tir de 1900, afio de la sancién del Cédigo Alemdan, puede ser un indicio
de un retorno a esos valores espirituales que el Derecho nunca puede
desconocer.

TI. Ei cAMPO DE NUESTRA INVESTIGACION

En la actualidad, la expresién Espafia tiene un significado histo-
rica y geograficamente definido y el Derecho Espafiol también presen-
ta una determinacién muy clara y concreta, que no deja lugar a duda
alguna.

Pero, no siempre fue asi: a raiz de las sucesivas invasiones que se
volcaron sobre la Peninsula Ibérica y especialmente la ocupacidn mu-
sulmana y la lucha por la reconquista, muchos y profundos fueron los
cambios experimentados en aquella tierra,

Si el Cristianismo significé un factor de unidad, la estructura feu-
dal, comin en la Edad Media europea, representd, por el contrario, un
elemento de divisién, aunque no afectara la unidad substancial del pue-
blo ¥ la civilizacién hispanos.

Pero, no es preciso forzar demasiado la memoria para recordar el
mosaico de pequefios sefiorios en que estuvo dividida Espafia v es na-
tural que esa multiplicacién de feudos haya traido, como consecuencia
ineludible, una proeliferacién de normas, cuya vigeneia s6lo se extendia
a sectores muy limitados del territorio.

La unidad sélo se consumé mediante la unién matrimonial de los
Reyes Catdlicos, ya que Isabel y Fernando eran soberanos de las dos
partes que habian prevalecido y Espafia aparecid, en la hora del des-
cubrimiento y la colonizacién americana, es deeir, en el momento de su
despertar como Nacién, como la suma de las coronas de Castilla v
Aragdbn.

Por ello, estimamos conveniente determinar explicitamente cuél
ha de ser el 4mbito de nuestro estudio, que es lo mismo que sefialar cud-
les son, a nuestro criterio, los cuerpos que méis acabadamente represen-
tan al Derecho Espafiol en esa época heroica en que se desarrolls la
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Reconquista y también en algunas manifestaciones anteriorves v poste-
riores.

Creemos que debe comenzarse por el andlisis del Fuero Juzgo, ex-
ponente de las leyes sancionadas por los reyes visigodos, que reviste un
innegable interés por ser el punto de partida de las compilaciones his-
panas y cuya recopilacién y ordenamiento se atribuyve a San Isidoro de
Sevilla 2.

El Cuarto Conecilio de Toledo, reunido en el Siglo VII dispuso la
publicacién del Fuero Juzgo y Fernando I17, el Santo, mandé traduciv
al castellano el original latino 13,

A continuacién, hemos de referirnos al Fuero Real, cuya estructu-
racion fue ordenada por el Rey Don Alfonso X el Sabio, hacia 1254 o
comienzos de 1255, con la finalidad de unificar la legislacion vigente,
cuya complejidad la hacia de muy dificil conocimiento 14,

Se eliminaba, de este modo, la vigeneia, tanto del Fuero Viejo de
Castilla ' cuanto de una serie de fueros municipales, que habian pro-
liferado a lo largo del tiempo.

Atin cuando de escasa duracién, ya que bien pronto después de su
sancion, fue derogado y se volvié a la aplicacién de los antiguos fue-
ros *Y; estimamos de importancia esta recopilacién, ya que constituye la
sintesis inmediatamente anterior a las Siete Partidas, obra del mismo
monarca, elaborada poco tiempo después.

De las Partidas 7, naturalmente, hemos de ocuparnos, va que, re-
visten excepecional jerarquia.

Comenzadas en 1256 y terminadas en 1263, sin perjuicio de haber
sido modificadas parcialmente dos afios después, las Siete Partidas
“‘ocupan sin duda el primer lugar entre los trabajos de su naturaleza en
su tiempo’’ '8 y atn cabe agregar que, al presentar la Compafiiia Geue-
ral de Impresores ¥ Libreros del Reino, su célebre edicién de 1843, en

12 El Fuero Juzgo estd incluido en la coleceién Los Cddigos Lspaiioles concor-
dados y anotados, Madrid 1847, T. I, pag. 97.

18 Los Cddigos Espafioles...’’, T. I, N® 36, pig. XLIL

14 E] Fuero Real de Espafia estd incluido en Los Cddigos Espaiioles. T. I, pig.
349,

15 E1 Fuero Viejo de Castilla estd incluido en: Los Cédigos Espailoles. .., T.
I, pag. 253,

16 CARLOS SANCHEZ VIAMONTE, Fueros espaitoles, en Enciclopedia Juridica
Omeba, Buenos Aires, 1967, Tomo XIT, pag. 896.

17 La edicién de las Partidas, glosadas por el Lie. Gregorio Lépez, Compaiiia
General de Impresores y Libreros del Reino, Madrid 1843,

18 (. SANCHEZ VIAMONTE, Ordenamiento de Ndjera, en Enciclopedia Juridica
Omeba, Buenos Aires, 1964, T. XXI, pag. 111.
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su “advertencia’ las califica como ‘‘el C6digo méas importante y 1til
de la legislacién espafiola’™ 29,

También hemos de recordar las disposiciones sobre la lesién conte-
nidas en el Ordenamiento de Alecald ?° cuya posicién amplia en cuanto
a los contratos a que aquélla debe ser aplicable recuerda nuestro Codi-
ficador en su antes menclonada nota.

Fue conformado por disposicién del Rey Don Alfonso XTI en el afio
1348 vy también tuvo la finalidad de unificar varias legislaciones dis-
persas, como las contenidas en el Ordenamiento de Segovia y el de
Najera 2%,

Cerraremos el andlisis de los textos con alguna referencia a la No-
visima Recopilacién **, que también fue citada por Vélez Sarsficld en
la nota tantas veces recordada. ‘

Por més que s6lo sea, en rigor, una reproduccién con modificacio-
nes de método de la Nueva Recopilacién y que ésta, sancionada en 1567,
bajo el reinado de Felipe II rigié en América durante la época colonial,
optamos por mencionar a la Novisima por varias razones, que enuncia-
remos més adelante 3.

Dejaremos, por consiguiente, de lado, no sbélo la Nueva Recopila-
cién, sino también algunas compilaciones, que fueron incluidas en e!
orden de prelacién de las normas, como las Leyes de Toro * y, asimis-
mo, numerosos fueros, algunos de ellos importantes, como los de Ledn
2y Aragin *C.

La necesidad de no extender en demasia este trabajo ¥ de dar sélo
una visién general de la lesién en el antiguo Derecho Espaifiol nos con-
duce a proceder de esta manera.

Entendemos que las soluciones més significativas se encueniran en
aquellas obras que hemos de tener en cuenta y que puede prescindirse
de otras sin excesivo dafio para obtener una conclusién valedera.

19 Partidas, edic. cit, pag. 1.

20 E1 Ordenamiento de Aleald estd incluido en Los Cédigos Espaoles..., T. I,
pig. 443.

21 AxroxiNo C. Vivaxco, Ordenamiento de Ndjera, en Enciclopedia Juridica
Omeba, Buenos Aires, 1964, T. XX1I, pig. 111.

22 La Novisima Recopilacién estd incluida en Los Cédigos Espafioles a partir
del Tomo VII.

23 Acipite IX de este trabajo.

24 Tas Leyes de Toro estin incluidas en Los Cddigos Espaiioles..., Tomo VI,

S4ixcHEZ VIAMONTE, op. cit., pig. 896.
C. SANCHEZ VIAMONTE, op. cit., pig. 898.
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1II. ANTECEDENTES ROMANOS RELATIVOS A LA LESION

De acuerdo a sus caracteristicas, ¢l Derecho Romano no conocio
una teoria general de la lesién, pero, conforme también al principio de
equidad que informaba sus soluciones casuistas, muestra antecedentes
valiosos, que, naturalmente, sirvieron de base para las elaboraciones
posteriores.

Atn antes del Derecho justinianeo, donde estd expresamente con-
sagrada la facultad del vendedor para resolver una operacién en que
se hubiese comprometido a enajenar una cosa por menos de la mitad de
su valor real °%, la Ley Segunda del Libro IV Titulo XLIV, del Cédigo
de Diocleciano vy Maximiano constituye un hito utilizado reiterativa-
mente por los estudiosos de la institueién 8.

Sin embargo, hay quienes afirman, sin aportar elementos demasia-
do convincentes en favor de su posicidn, gue antes de la mencionada
ley, se conocib el instituto de la lesién ¥ se resolvieron casos en que
estaba en juego la buena fe y en los que se utilizaron criterios semejan-
tes a los que informan a la figura en estudio.

Por cierto que si esto fuera exacto. los contornos de la lesién apa-
recerian muy difusos e imperfectos v no podrian haber llegado a cons-
tituir sino remotos antecedentes, que hubieran requerido un serio tra-
bajo de elaboracidn.

Al respecto, cabe recordar lo dicho por un autor de la jerarquia de
(Horgi, quien, tras mencionar cexpresiones de romanistas destacados,
afirma textualmente: ‘*Tenemos argumentos para ereer que ain antes
de las célebres leves de los emperadores Diocleciano ¥ Maximo, se co-
nocia en la jurisprudencia romana el remedio de la lesion’ =

Sostiene el sabio autor italiano gque, atn cuando no estuvieran da-
dos los recaudos para la aparicién de una figura auténoma v de aplica-
cibn mas o menos general, el crecimiento del wvalor definitorio de la
buena fe sirvié para posibilitar estas manifestaciones iniciales que, a
nuestro modo de ver, deben ser calificadas como incipientes.

27 Juax M. Farixa, Lesion, en Enciclopedia Juridica Oneba, Buenos Alres,
1964, T. XVIII, pag. 229; J. Giorai, op. cit., T. IV, N° 777, pag. 129.

28 R. Garcis VALLES, op. cit, pag. 11; Luis MoiSSET pE ESPANES, La Lesidn
en los actos juridicos, Universidad Nacional de Cérdoba, Coérdoba, 1965, pag. 29;
Luis Moisser pE EspaNEs, La lesion v el nuevo articulo 954 del Cédigo Civil, Bue-
nos Aires, 1976, pig. 25; Horacio Morixg, Contribucién al estudio de la lesion,
Buenos Aires, 1929, pag. 17.

29 J. Giorel, op. cit, T. IV, pag. 129; L. Moisser pE Esraxts, La lesidn. ..,
1965, pag. 24,
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Optamos, por ello, por comenzar el andlisis de los antecedentes ro-
manos por la Ley Segunda, ya que ella, si, reviste un verdadero valor,
gue la hace incuestionable.

Esto sin perjuicio de admitir que su testo puede haber llegado a
nosotros con algunas modificaciones, introducidas en épocas posterio-
res, con el fin de adaptarla mas perfectamente al modo de pensar del
momento en que, tiempo después de su aparicién, fue aplicada en el Me-
dioevo cristiano 3,

Ese texto, segln la versién recogida por Garcia Vallés, en
que trata especialmente el tema es el siguiente: ‘‘Rem majoris pretii si
tu vel pater tuus minoris pretii distraxerit, humanum est, ut vel, pre-
tium te restituente emptoribus, fundum venditum recipias, auctoritate
intercedente judiciis, vel, si emptor elegerit, quod deest justo pretio
recipies. Minus autem pretium esse videtur, si nec dimidia pars veri
pretil soluta sit’” L,

La traduccién literal de este texto es realmente dificultosa e, in-
clusive, se ha dicho que resulta incomprensible, lo que contribuiria a
demostrar posibles interpolaciones posteriores.

En opinién de Moisset de Espanés, se 1o debe traducir como a con-
tinuacién transeribimos: ‘‘Si t o tu padre hubiereis vendido por me-
1nos preeio una cosa de precio mayor, es humano o, que restituyendo ti
el precio a los compradores, recobres el fundo vendido, mediante la au-
toridad del Juez, o que, si el comprador lo prefiriese, recibas lo que fal-
ta al justo precio. Pero se considera que el precio es menor, si 1o se
hubiera pagado ni la mitad del precio verdadero’ 82,

Es evidente que, en la actualidad, aparecen més notorias algunas
dificultades de interpretacién, va que, en la Edad Media, el latin era
de uso corriente, a pesar de la disminueién de su pureza lingiiistica,
mientras gue hoy se hace necesario un esfuerzo mucho mayor para su
comprension.

Con este criterio apunta Gareia Vallés algunas anomalias que, a
su juieio, prueban que el texto no fue exactamente el gue ha llegado
hasta nosotros sino que, como tantos otros, ha sido objeto de interpola-
ciones y adecuaciones, mis o menos respetuosas del sentido original 32,

30 R, Garcfs VALLES, op. eit.,, pig. 12.

31 R. Garcfs VALLES op. cit., pig. 11. Esta versién es pricticamente igual a la
que trae H. Morixe, op. cit.,, pag. 17.

32 L. Morsser pE Espaxts, La lesidn. .., 1965, pag. 29; La lesidn..., 1976,
pig. 25, nota 2.

33 R. Garofa VaLLEs, op. cit, pig. 12; L. Moisset de Espanés, La lesidn.. .,
1963, pag. 33.
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Sefiala que, al comienzo la Ley habla de una cosa, sin especificar
su especie, mientras que, mas adelante, se refiere concretamente a un
fundo, o sea a un inmueble: ¥, asi mismo, que existen algunas dificul-
tades en cuanto al sujeto que habria efectuado la operacidm, ya que,
ante la presentacién de alguien llamado Lupus, el Rescripto alude a
él o su padre, lo que no parece condecir con los principios admitidos en
la época de Diocleciano.

Yean cuales sean las dificultades de interpretacién que presenta el
texto, ello no lo priva de un valor substancial en la historia de la lesion,
ya que establece algunos puntos de partida que se mantienen hasta hoy,
atn cuando hayan sido complementados con otros requisitos, como con-
secuencia de una larga evolucién que ha dado lugar a una profundiza-
cién del estudio de la institueién.

En efecto, aparece muy claro ¢l fundamento de la privacién de efi-
cacia del contrate por la desproporcién evidente de las prestaciones a
que se obligaron las partes, o sea, el cardcter més elemental de la lesion,
que pusimos de relieve cuando esbozamos una nocién muy simplista de
la misma.

Vale decir, que se consagra, desde aquella antigua Ley, la base del
criterio objetivo ®t: el desequilibrio en que se colocan los contratantes
permite deshacer el negocio, por no resultar humano (la expresién de-
be ser interpretada en lenguaje actual con el significado de eguitativo)
que una de ellas obtenga un resultado favorable del acto, mientras la
otra queda en manifiesta inferioridad.

No surge, por el contrario, que pudiera imputarse al comprador
una conducta desleal para obtener la cosa a menor precio ni tampoco
gue haya habido, por ende, un aprovechamiento de su mayor poder con-
tractual, frente a un cocontratante inexperto o sometido a una necesi-
dad imperiosa de vender.

Tampoco podemos inferir del texto la posibilidad de extender el
remedio a otros contratos. Como hemos dicho, los romanos se abocaron
a la solucién de situaciones particulares que requerian la intervencion
del magistrado por razones de equidad y, por consiguiente, sblo sabe-
mos que, frente a una compra y venta, el Emperador dio su decisién.

Precisamente esta manera de resolver los conflictos, planteados ex-
plica que algunos autores, como Farina 35, estimen que sélo puede ase-
gurarse que la lesién fue admitida en un supuesto de venta de un in-

34 T, MoissSET DE KSPANES, La lesién..., 1976.
25 J. M. FARINS, op. cit., pag. 229.
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mueble, pero ni siquiera podria generalizarse el planteo para negocios
gue tuvieran otro objeto.

No cabe desconocer que el nombrado autor, sin embargo, acepta
que, como remedio pretoriano, la lesién habia sido aplicada con ante-
rioridad al célebre texto de Diocleciano y Maximiano.

Inclusive, 12 Ley fij6 una pauta para determinar cuando existia
desequilibrio y establecié que ello ocurria cuando el precio pactado era
inferior a la mitad del valor real de la cosa.

Sabemos, v bien lo destaca Vélez Sarsfield para poner de manifies-
to la inseguridad creada por la ‘‘lesién enorme’’, que legisladores pos-
teriores —atn el Cdédigo Napoledn-— optaron por otras proporciones
pero, de todos modos, contamos desde aquellos remotos origenes con un
médulo que da una base aritmética para medir la validez o ineficacia
que debe revestir un acto.

Se habia, por lo tanto, establecido un importante mojon en la his-
toria de la biisqueda de la equidad en las relaciones contractuales. Y
nada quita a ello que se entienda que habria dictado, posteriormente,
el mismo Dioliciano, otro reseripto en que resolvié un coenflicto de ma-
nera totalmente opuesta.

Ello habria ocurrido cuando dijo: ‘‘Para vescindir una venta y
probar la mala fe, no basta la sola consideracién de gue el fundo com-
prado a gran precio haya sido vendido a preeio menor’’ %,

Més bien debe entenderse que se habla comenzado a abrir camino
la tesis subjetiva y que el Emperador estimaba que el aprovechamiento
no podia deducirse de la sola desproporcién entre las prestaciones.

Hay que concluir, por ello, que las bases de la admision de la lesién
quedaron puestas cuando aparecié la célebre ey Segunda.

En realidad, si bien pueden encontrarse algunas otras manifesta-
ciones, unas favorables ¥ otras contrarias, en textos de diversos Empe-
radores %7, creemos que merece destacarse, como elemento realmente sig-
nificativo, la posicion del Derecho justinianeo.

En el Libro 1V, Titulo XL1IV, ley 8% del Cddigo de Justiniano se
lee: ‘“Ni la buena fe permite, ni razén alguna concede, que se rescinda
un contrato concluido por el consentimiento; salvo que se haya dado

36 (.4, 44, De rese. ven.d, a 293-305, citado por R. Garcia VaALLEs, op. cif.
pag. 15.

37 R. Garcfs VALLES, op. cit, pig. 16, se refiere a pasajes de los Cédigos Gre-
goriano y Hermogeniano y, especialmente, el Teodosiano.
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menos de la mitad del justo precio al tiempo de la venta ¥ deba reser-
varse al comprador la eleccién va otorgada’ 38

El parentesco entre este texto y la Ley Segunda es patente.

En efecto, ¢l criterio para apreciar si existe una causal de extin-
cién del contrato es el objetivo fundado en el desequilibrio de las pres-
taciones y, por otra parte, se concede al adquirente la opcién de mejo-
rar el precio para superar la mencionada desproporcién.

De ahi que pueda afirmarse que el Derecho Romano fue también
el creador de esta institueidén, atin cuando no la haya levado hasta sus
mejores desenvolvimientos.

1V. E1 TRABAJO DE GLOSADORES ¥ CANONISTAS

Gran mérito les corresponde a los juristas medioevales, glosadores
y canonistas, en el desarrollo v perfeccionamiento de la lesion, razin
que nos lleva a analizar, aunque sea someramente, su contribucién en
este tema.

Creemos, por ello, necesario comenzar por una aclaracién: no todo
el antiguo derecho espafiol experimentd su influencia. Mas afn, el Fue-
ro Juzgo, punto de partida para la consideracién de la figura en ese
4mbito, fue anterior en varios siglos a las sutiles elaboraciones de aque-
1los estudiosos.

Si en las compilaciones cronolégicamente posteriores han podido
recogerse puntos de vista que coinciden con los conceptos a que arriba-
ron esos jurisconsultos v por ello no pueden ser dejados de lado en una
investigacién como la que nos ocupa, es evidente que la idea misma de
la lesién estaba insita desde tiempo atrds en el espiritu del legislador
hispano y la coincidencia en muchas oportunidades es el resultado de
modos de pensar semejantes y de la aceptacion de una filosofia de la
vida ecomtn, como lo era la cristiana.

Un anéalisis muy simple de la obra de los glosadores permite apre-
ciar de inmediatoe que ellos aportaron dos elementos fundamentales en
el desarrollo de la lesitn: la importancia de los aspectos subjetivos ¥ la
ampliacién de su campo de vigeneia,

La profundizacién que hicieron en el terreno de esta institucién
les demostré que no podia quedar totalmente separada de la teoria de
los vicios de la veoluntad y ello, l6gicamente, los condujo a enfrentar el
tema con plena consideracién del elemento subjetivo.

38 Citado por J. M. FaRIxA, op. cit.,, pag. 229.
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El puato de contacto entre ambas materias se presentd en el dolo,
vicio particularmente importante para quienes estimaban que la buena
fo en la relacién humana era indispensable v que el engafio y el fraude
debian ser severamente juzgados v castigados.

Tia desproporcitn entre las prestaciones, elemento esencial y pauta
finica para la concepeibn objetivista, sustentada por el Derecho Roma-
no, dejé de ser el solo elemento a tomar en cuenta y pasb a ocupar un
lugar siempre preponderante, pero que le daba calidad de presuncién
de la existencia de un engafio, o sea, de un vicio de dolo.

Esta aproximacién con el dolo sirvié para facilitar el funciona-
miento de la lesién como causal de resolucidén del contrato y, por consi-
guiente, amplié sus posibilidades de remedio a favor de la equidad.

Prueba de la importancia que le asignaron es el entusiasmo con
que la Ley Segunda fue elogiada en algunos de los méas importantes
trabajos de estos infatigables analistas y renovadores del Derecho Ro-
mano: segtin Garcia Vallés, Accursio la calificé de famosa, Cino de
Pistoia de famosisima v Bartolo de solemmne %%,

La ausencia de estudios anteriores les permitié elaborar una in-
terpretacién amplia ¥ novedosa de la ley ¥ alli se hizo presente el es-
piritu humanista de una sociedad que, pese a todos sus defectos, armaba
sus instituciones sobre la base del pensamiento cristiano.

Por esa via hizo su entrada el elemento subjetivo, susbstancial pa-
ra la aproximacién con el dolo e, inclusive, llegd a facilitarse la prue-
ba de la presencia de ese vicio mediante la presuncién inferida del de-
sequilibrio de las prestaciones convenidas.

No es demasiado arriesgado sostener que, en los trabajos de los
glosadores, se encuentran reunidos los elementos de la corriente deno-
minada subjetiva-objetiva, admitida por el Cédigo Alemén e introdu-
cida en nuestro Cédigo Civil por la Ley 17.711, que precisamente, asig-
na al desequilibrio de las ventajas obtenidas una funcién instrumental
de presuncién de la existencia de la lesidn.

En los trabajos de Cino de Pistoia aparecid, por otra parte, la ex-
presién ‘‘lesién enorme’’, que habia de ser utilizada asiduamente por
los juristas posteriores y que Vélez emplea en su célebre nota 0,

Hay inclusive, una especie de concepcién de un dolo objetivo, que
surgiria de la naturaleza de las eosas v que se manifestaria en la cir-

39 Garcfa VALLEs, op. cif, pag. 253; L. MoissEr pe Espaxes, La lesion. ..,
1965, pig. 43.
40 R. Garcfs VaLLEs, op. cit. pag. 27.




L& LESION EX EL ANTIGUO DERECHO ESPANOL

o
it |

cunstancia de resultar perjudicada una de las partes en una medida
de gran magnitud.

Con esto se vincula la expresion *“deceptus’, que puede traducirse
por desaventajado v que se pondria de relieve cada vez que alguien
vende algo a menos de la mitad de su justo precio.

El otro punto en gue la labor de glosadores v postglosadores me-
rece ser destacada es en la ampliacion del dmbito de la lesién a otros
contratos, o sea, en la superacién del limite marcado por la compra y
venta.

Habia antecedentes al respecto en la obra de Justiniano, pero aqui
debe verse una consecuencia de las circunstancias econdmicas propias
de la Edad Media donde la compra v venta no era un contrato de fre-
cuencia dominante, por la escasa cantidad de transacciones sobre in-
muebles que realizaban los hombres de aguel tiempo ¥ la inexistencia
de tn mercado, por el funcionamiento de un sistema de economia ce-
rrada *1.

Si bien este mecanismo econémico facilitaba la determinacién del
justo precio —reemplazado en siglos posteriores por el precio de mer-
cado—, también es cierto que vestringia el campo de las ventas v asig-
naba comparativamente mayor importancia a otras figuras contrac-
tuales.

De ahi que la Ley Seguuda, o si se prefiere la lesién, hava sido ex-
tendida a otros contratos, como la permuta, la locacién de cosas, la par-
ticién y la transaccién.,

Es interesante la referencia a estas dos ltimas figuras, va que
sirve para mostrar que la concepeidén del articulo 1101 del Codigo Na-
poledn, que restringia la calificacion de contratos a las convenciones que
engendraban derechos creditorios, no tenia vigencia antes de Pothier y
que, por el contrario, el Derecho antiguo tuvo una nocién més amplia,
susceptible de incluir en el Ambito del contrato a todos los actos bila-
terales con contenido patrimonial.

La consecuencia de la inclusién de otros contratos en el terreno
de vigencia de la lesién conduce inevitablemente a la generalizacién de
la institueién y al otorgamiento de una excepecién de dolo a cualguier
contratante perjudicado en la medida indicada, con lo cual surge la
elaboracién de una teoria de la lesién, que afinara sus notas hasta ser
consagrada en las leyes civiles mas adelantadas de nuestro tiempo.

Es de notar que, ante este aumento de las aplicaciones de este cre-

41 R. Garcia VALLES, op. cit. pag. °7.
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ciente remedio de equidad, comenzaron a hacerse comunes las clausulas
de renuncia anticipada a invocarlo, contra las cuales se hizo necesario
luchar para evitar que aquél fuera anulado en su eficacia a traveés de
este instrumento, aparentemente fundado en el respeto a la voluntad
de las partes, pero que, en muchos casos, sélo significaba la defensa de
abusos injustificables #2,

Para cerrar esta breve referencia a los trabajos de los glosadores,
estimamos conveniente una mencién del paralelismo que existia entre la
tendencia que los inspiraba ¥ la que regia entonces en el antiguo De-
recho Espaiiol.

Con ese fin, seflalamos que éste también generalizé la vigencia de
la lesién en numerosos contratos, ademis de la compra y venta. Des-
pués hemos de referirnos a esto, pero no creemos posible pasar en si-
lencio que el Ordenamiento de Aleald dispone que se la aplique *° en
las rentas y en los cambios y en los contratos semejantes’ *2,

La labor de los canonistas sigue sendas muy parecidas, en las que
se acentda, como elemento vivificante la consideraciéon permanente de
la buena fe, exigida atn en los contratos denominados de derecho es-
tricto, conforme al modo romano de considerarlos.

La plicacién de los principios de la Ley Segunda fue coman en el
Derecho Canénico y pueden citarse, como ejempio, varios casos.

Asi, el resuelto en 1170 ante ¢l reclamo formulado por los Cand-
nigos de Beauvais ¥ el decidido en 1208 a raiz de la causa iniciada por
el Economo del Monasterio de San Martin de la Montafia contra los
cindadanos de Viterbo *4

En ambos procesos, se dio cabida a la lesién, por haberse efectuado
la venta por un precio inferior a la mitad del que correspondia ¥, tam-
bién en ambos, se concedié al adquirente la facuitad de mantener la
eficacia del contrato mejorando la prestaciéon a su cargo. ,

Es de sefialar que, en las Decretales de Gregorio IX, Capitulos 11T
¥y VI se trata de la lesién, admitida cuando hubiese precio inferior a la
mitad del valor real de la cosa vendida.

Es interesante destacar que ¢l Libro IIT Titulo 17, se invoca al
engafio como causa de la resolucién de tales contratos %3,

42 R. Garcis VALLES, op. cit., pag. 31.

43 Ordenamiento de Alcald, Titulo XVII, Ley tGniea, transcripta en el acapite
V, 4, de este trabajo y en Los Cédigos Espaiioles... Tomo I, pag. 450.

44 R. Garcia VaLLEs, op. cit., pag. 36. Sobre la lahor de los canonistas, en
general, ver L. Mor.SET pe EspaNEs, La lesion..., 1965, pag. 47.

45 R. GARcis VALLES, op. cit., pag. 37, nota 2.
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De esta manera, se hace patente el sentido de aplicacién de la fi-
gura, que reviste denso contenido moral.

Sin embargo, estrictamente no se exige especificamente el dolo pa-
ra dar lugar a la resolucién de los contratos por lesién, sino que, por
virtud de la diferenciacién de la ley divina v la ley humana y, dado
que esta tltima estd hecha para aplicarse a seres imperfectos, admite
que alguna de las partes realice un negocio favcrable en su relacién
con la otra, siempre que la disparidad entre las prestaciones no sea
excesiva, circunstaneia en que aftn la ley humana se opone a la eficacia
del acto.

Se entiende que ello ocurre, precisamente, cuando el precio conve-
nido en una venta es menor que la mitad del valor real del bien vendido.

No obstante, es bueno recordar que Santo Tomés, con su clarivi-
dencia, abre un camino que pone en cuestién la definicién totalmente
exacta del justo precio, con lo que se anticipa a los siglos que habian
de sucederle v que, a raiz de las substanciales transformaciones eco-
némieas que habian de tener lugar, deja de lado aquella nocién y per-
mite que la ley de la oferta y la demanda determine los valores de las
cosas que se transfieren *°,

De todos modos, las notas fundamentales de las méis finas elabo-
raciones sobre la lesién fueron afirmadas por los canonistas y si parece
darse, en sus trabajos, fuerza perticular al elemento objetivo del dese-
quilibrio de las prestaciones, ello ocurre por cuanto se utiliza tal des-
proporcién eomo una presuncién del engafio que se habria produecido,
con consecuencias negativas para una de las partes v para la equidad.

No parece necesario extremar la argumentacién para explicar que,
con este modo de pensar, también los canonistas extendieron el Ambito
de la lesién més alld de la sola compra v venta.

Lio hicieron hasta comprender todos los contratos regidos por la
justicia conmutativa.

Es, al respecto, particularmente ilustrativo el anélisis hecho por
Santo Tomés en la Suma Teolbgica, al tratar de las diferentes especies
de justicia, la distributiva y la econmutativa, dominada esta Gltima por
la idea de una igualdad fundada en una proporeién aritmética *7.

Este criterio le sirve para explicar los casos de los contratos en que
se cede una cosa a cambio de otra (es el supuesto de la venta y la per-
muta) o el uso y goce de la cosa, aue habrid de ser recuperada por el

46 SanTO Tom&s DE AQUINO, op. cit, T. XI, pig. 308.
47 SaxTo Tomis DE AQUINO, op. cit., T. XI, pag. 157.
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primitivo poseedor (es el supuesto de la locacién, la constitucion de
usufructo y los préstamos) o en que se transfiere la cosa para su cus-
todia y posterior restitucion (es el supuesto del depésito v la prenda) 5.

Excluye, por el contrario, expresamente a la donacién, por enten-
der que, por tratarse de una liberalidad, no puede ser contemplada en
funcién de una equivalencia de prestaciones. La deja, por ello, fuera
del 4mbito de aplicacién de la justicia conmutativa y, por ende, de la
lesidn #9.,

La claridad del doctor Angélico en este tema de la donacidén es
realmente diafana e ilumina toda su concepecidn del sinalagma v el
equilibrio de las prestaciones en los contratos conmutativos.

Sin embargo, por incluir en este campo a los préstamos y el depd-
sito, que son también contratos gratuitos, se hace necesario encontrar
una interpretacién razonable del pensamiento de Santo Toméas en este
aspecto.

La clave de esa interpretacién se encuentra, a nuestro modo de
ver, en que no contempla a los contratos reales con el criterio romanis-
ta que prevalece respecto a ellos hasta la actualidad, es decir, no con-
cede importanecia al principio que supedita su formacién a la entrega
de la cosa por una de las partes, sino que toma en consideracién la si-
tuacién de éstas desde el momento en que se prometen reciprocamente
la entrega de las cosas ¥ la guarda v restitueién do las mismas,

La amplitud que adquiere, asi, el campo de aplicacién de la lesion
es sumamente vasta, con el consiguiente beneficio para la vigencia de
la equidad en las relaciones contractuales.

Basta pensar en la jmportancia del tema en los préstamos usura-
rios para comprender cabalmente el valor del aporte realizado por los
canonistas.

A ello debe agregarse que, por estar en juego un principio esencial,
como la justicia conmutativa, privaron de valor o las renuncias anti-
cipadas con que se pretendia neutralizar la influencia benéfica de la
lesiém, todo lo cual obliga a tomarlos en consideracién en todo andlisis
de la evolucién de la figura que estudiamos 3°,

48 Saxro Tomis pE AQUiNO, op. cit., T. XI, pag. 163.
4% Santo Toads pE AQUINO, op. cit., T. XI, pig. 163.
50 R. Garcfs VALLES, op. cit., pag. 43.




LA LESION EN EL ANTIGUO DERECHO ESPANOL

Lo
Yot

V. LA LESION EN LOS DISTINTOS ORDENAMIENTOS

1. La lesién en el Fuero Juzgo

Comenzamos nuestro andlisis de la lesién en el antiguo Derecho
Espaifiol por el Fuero Juzgo, a pesar de no haber admitido éste la vi-
gencia de aquélla.

Ello se debe a que, sancionado en fecha no claramente determina-
da, pero que, sin duda, debe ubicarse en el siglo VII de nuestra era o
en un momento muy préximo al mismo, es de las primeras compilacio-
nes de leyes organizadas que se conocen en Espafia.

A través de sus disposiciones, se manifiesta todo el contenido del
pensamiento juridico visigodo: abierto éste a algunas de las influencias
del Derecho Romano, las combiné con la supervivencia de otras insti-
tuciones aportadas por su troneo germénico.

Autores importantes, sitiian la redaccién del Fuero Juzgo en el
afio 634, en que lo habria ordenado el Cuarto Concilio de Toledo #, pe-
1o no puede pasarse por alto la mencién que figura en su encabeza-
miento en ediciones que merecen alta consideracion.

En el Tomo I de los Cédigos Espafioles 3%, ge transcribe textual-
mente, al comienzo del texto: ‘“Este libro £§ fecho de LX, VI obispos
enno guarto concella de Toledo ante la presencia del rey Don Sisnando,
enno tercero anno que regnd. Era DC et LXXXI anno’’.

Entre otros datos, existe una coincidencia en lo relativo a que la
compilacién habria sido hecho por el Cuarto concilio toledano, pero
hay discrepancia en cuanto a la fecha en que habria tenido lugar ese
hecho: para algunos seria del afio 634, para otros del 681.

En la interesante introduccién de ‘‘Los Cédigos Espafioles’ sobre
la historia visigoda, no sélo se cuestiona la fecha, sino que, inclusive
se niega que el trabajo haya sido obra del Cuarto Concilio de Toledo .

Se funda esta opinién en algunos argumentos que pueden ser juz-
gados valederos.

En efecto, se sefiala que el Fuero Juzgo contiene leyes dictadas
por reyes que gobernaron con posterioridad al Cuarto Concilio de To-
ledo, argumento por si solo dotado de gran fuerza de conviecidn.

No es de extrafiar, por otra parte, dado el mecanismo que se obser-
vaba en aquellas épocas en la transeripeién de las normas, que copistas

Tuero Juzgo o Libro de los Jueces, Zues, Barcelona, 1968, pag. 9.
Ver L. Moisser pE EspaxEs, La lesidn. .., 1065, pig. 55.
Los Cédigos Espafioles. .., T. I, pig. XXXVII,
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inexpertos en el conocimiento juridico hayan agregado leyes a una ver-
sién inicial, que quizés s6lo fuera un germen del verdadero Libro de
los Jueces.

Pero, existe otro argumento, también digno de consideracién: en
las actas del Cuarto Concilio, que se conservan, no se hace mencién
alguna a la redaccién de este cuerpo de leyes y parece muy improbable
que haya podido pasarse en silencio un acto de tal envergadura.

Para esta corriente de pensamiento el Fuero Juzgo o Codes Wisi-
gothorum o Libro de los Jueces, en la versién que pasé a la posteridad,
serfa el resultado de los trabajos del décimosexto concilio de Toledo,
que habria tenido como base lo hecho en varios de los concilios anterio-
res, especialmente a partir del Séptimo 5,

La explicacién de la mencién del Rey Sisnando v del Cuarto Con-
cilio estaria dada por el hecho de haber sido dictada la primera ley de
la compilacién en el referido Concilio ¥ durante el reinado del nom-
brado monarca.

Esta antigua legislacién se ocupd de la lesién, pero lo hizo para
proseribirla.

En cfecto, en el Libro V, Titulo IV, ‘“De las cambiasg é de las ven-
diciones’, la Ley Séptima: ‘‘Si alguno dize que vende su cosa
por menos precio que non valie’’, dice: ‘“Si alguno omne vende algu-
nas casas 0 tierras, ¢ vifias, 6 siervos, 6 siervas, 6 animalias, 6 otras co-
sas, non se deve por ende desfazer la vendicién, porque diz que lo ven-
di6 por poco’’ 3,

Como puede apreciarse, el principio sustentado en la Ley Segunda
no fue recogido por esta obra del Derecho Espafiol. No prevalecieron,
por consiguiente, las elaboraciones méis evolucionadas del Derecho Ro-
mano, sino que el legislador visigodo optd por el pleno respeto a la vo-
luntad de las partes.

Ma4s que la equidad, parece haber prevalecido la autonomia de la
voluntad y la proteceién de la aparente seguridad juridiea, como ocu-
rrié, mucho tiempo después, al sancionarse el Cédigo Espafiol en el
siglo XIX o en nuestro Cédigo Civil, de acuerdo a las explicaciones de
Vélez Sarsfield en su definitoria nota.

Pero, no puede pensarse en estos fundamentos en una cbra elaborada
antes del siglo VIIT de nuestra era, cuando ni siquiera se analizaba

5¢ Los Cédigos Espaoles. . .,

T. I. pag. XXXIX,
35 Los Cddigos Espaifioles. .., T. I,

, PAg. 142,
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demasiado a fondo el fundamento de la fuerza obligatoria de los con-

tratos.
gglo cabe pensar, por el contrario, que el Derecho visigodo no ha-

bia evolucionado suficientemente para dar cabida a una institucién
sutil, que busca la consagracién de la equidad por encima de las apa-
tes manifestaciones de contratantes libres.

No consideramos oportuno extender este comentario y tnicamente
merece destacarse la amplitud con que enfrenta el problema la trans-
ipta Ly Séptima, que menciona expresamente a inmuebles, siervos,

ren

er
semovientes, ¥ cosas de otra especie.

Ts evidente que el texto no dejé resquicio para gue una interpre-
tacién jurisprudencial constructiva pudiera dar cabida a la institueion
gue estudiamos.

9 La lesion cn ¢l Fucro Real

No en vano transcurrieron aproximadamente cinco siglos desde la
confeccién del Fuero Juzgo hasta la del Fuero Real ni ocurrieron acon-
tecimientos histéricos trascendentales a lo largo de ese lapso.

Ta transformacién de las circunstancias era substancial: habia
desaparecido el reino visigodo, lo habia reemplazado la dominacién mu-
sulmana v ésta habia comenzado a ceder tras varias centurias de lucha,
que habian tenido como punto de partida el triunfc de Pelayo en Cova-
donga.

Tras el predominio arabe, con profunda influencia del plano re-
ligioso y social, reaparecia la preeminencia del Cristianismo, que ha-
bia de marcar » Espafia con caracteres particularmente agudos.
Varios habian sido los sefiorfos cristianos que habia participado en
la Reconguista, que avanzaba en forma cada vez mds firme y, por 16-
gica consecuencia, diversos textos normativos habian tenido vigencia
parcial en las regiones espafiolas.

Antes dijimos que no nos ocupariamos de tales legislaciones ¥ ini-
camente queremos hacer referencia a ellas para pintar un cuadro algo
més aproximado de la situacién existente en el momento de la apari-
cion del Fuero Real.

Este, como veremos enseguida, es obra de la Monarquia castellana
en un momento singularmente brillante de su historia, pero también
Castilla habia tenido con anterioridad otra legislacién importante, co-
nocida con la denominacién de Fuero Viejo de Castilla 5.

36 Los Cédigos Espaiioles. .., T. 1, pig. 255.
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La situacién histérica que movid a los soberanos a ordenar la ve-
copilacién conocida como Fuero Real se origind, en realidad, bajo el
reinado anterior al de Alfonso X, el Sabio, el rey legislador por exce-
Iencia, que habia de inmortalizar su nombre por medio de otra compila-
¢ién, las Siete Partidas.

En el momento en ¢ue sucesivas victorias ampliaron el terreno re-
gido por su padre, Fernando III, el Santo, San Fernando para la Igle-
sia Catélica, estc monarca determiné que era necezario proceder a uni-
ficar las diversas legislaciones forales vigentes en sus dominios.

No aleanzé a realizar ese ideal ¥ quedd para su hijo la oportunidad
de llevarlo a cabo.

Y asi nacié el Fuero Real, que, como antfes sefialamos. es la primer
obra legislativa de Alfonso el Sabio ¥ cuya redaccién puede ubicarse
en 1254 o 1255 77,

En la Introduccién al Fuero Real se hace en la edicién de los
“(l6digos Espafioles”, una interesante comparacién entre aquél y las
Partidas v se sefiala, que si bien éstas fueron la gran obra legislativa
de Alfonso X v su proyeccién hacia el futuro fue sumamente valiosa,
su cardcter de obra profundamente cientifica, claborada con miras a
un ideal, Ta construceién de una sociedad inspirada por sus prineipios,
el T*’ucro Real, por tratarse de una labor de “‘observacién y rvecopila-
cién’’ fue de aplicacion més facil v su aceptacidon no demandd el es-
fuerzo més tavde requerido para lograr la vigencia de las Partidas 5,

Sin embargo, fuerza es reconocer gue su pel'iwlo de vigencia fue

relativamente breve, va que el mismo Alfo el Sabio lo derogd en
12728

Parece gque el motivo principal de esta duracién tan corta vesidid
ent que habia unificado varias legislaciones, entre cllas la castellana, v
gue, s1 los deméas pueblos comprendidos en el reino de Don Alfonso
aceptaron en general las nuevas leyes, no ocurrié lo mismo con la no-
bleza de Castilla, que afioraba todavia el Fuero Viejo.

Pero, mucho habia crecido el reino bajo Fernando III ¥ para com-
probarlo basta contemplar la lista de titulos que su hijo incluye al co-
mienzo del texto del Fuero Real: “*Nos D. Alfonso, por la Gracia de
Dios, Rey de Castilla, de Toledo, de Ledn, de Galicia, de Sevilla, de

57T Joaquix EscricHE, Dicclonario razonado de legislacidon y ju
Parig, 1896, pig. 734; L. MoissET DE EspaxNEs, La lesi ., 1965, pi
58 Los Cédigos Espaitoles. .., pig. 548,
59 J, ESCRICHE, op. cit., pag. 754, IL.

risprudencia;
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Cérdova, de Murcia, de Jaén, de Badajoz, de Baeza v del Alearbe™ ¢

(o bastante justificacion se conoce. pov elle, a esta compilacion
con la designacion de Fuero Real de Espafia: ln extension territorial
de los dominios de Alfonso la explica sobradamente.

En materia de lesién, esta primera obra legislativa del Rey Sabio
contiene una solucién diferente de la que habia establecido la ley visi-
gética.

En efecto, con dmbito reducido, ya que pavece acordar finicamen-
te la facultad de resolver el contrato al vendedor v a(n esto con limi-
taciones relativas a las ventas en almonedas, el Fuero Real da entrada
a la institucién en el Libro ITI, Titulo X, Lev V, dende sz nota muy
directamente la influencia del Derecho Romano v, més precisamente,
del principio consagrado por la Ley Segunda.

Dice el texto: “*Como ninguna vendida puede ser desfecha sino por
menos de la meytad del justo precio. Ningun home no pueda dasfacer

vendida que faga, por decir que vendié mal su cosa. maguer que sea
verdad, fuera ende si la cosa valia quando la vendié mas de dos tantos
por.quanto la did: ca por tal razon bien debe desfacer toda la vendida
si el comprador no quiesiere cumplir el precio derecho, $9QUN e vo-
lia: ca en poder es del comprador de desfacer la vendida & de dar el
precio fecho, é de tener lo que comprd’ 91,

Antes de comentar las expresiones precedentes, consideranos con-
veniente aclarar lo dicho respecto a las ventas en almonedas. De acuer-
do alo establecido por la Ley 220 del Estilo, no se admitia la resolu-
cibn del contrato atin cuando ¢l precio fuese inforior w 1o witad del
ralor real de la cosa enajenada 62

El andlisis del texto muestra claramente el paralelismo existente
con el contenido de la Ley Segunda de Diocleciano 3 Maximiano, con-
secuencia directa del mejor conocimiento v la mayor recepcién de las
soluciones romanas.

Al igual que aquella Ley, el derecho a solicitar la resolucion por
lesién se refiere al contrato de compra y venta y contempla la situa-
cién del vendedor, probablemente por ser él quien, ordinariamente, se
encuentra en la necesidad de deshacerse de una cosa que le pertenece
con el fin de obtener en cambio fondos que le hacen falta por motivos
que pueden ser muy variados.

60 Los Cédigos Espaiioles. . ., T. I, pag. 849.
61 Los Cédigos Espaiioles. .., T. I, pag. 388.
62 Los Cddigos Espaioles. . . T T, pag. 336.
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De ahi que, tal como acontecia en el rescripto del Emperador so-
bre el reclamo de Lupus, el Fuero Real se preocupd por proteger al
perjudicado injustamente,

También hay plena coincidencia en cuanto a la medida minima
requerida para que el perjuicio faculte al vendedor a dejar sin efecto
la operacién: debe el precio ser inferior, por lo menos, a la mitad del
valor real de la cosa ¥, si no alecanza cse limite, la institucién protec-
tora de la equidad no entra en funcionamiento.

Otra aproximacién digna de sefialar consiste en que ambos textos
prescinden de cualquier referencia a engafio o dolo con que una parte
hubiese afectado la libre decisién de la otra, o sea, que s6lo se tiene en
cuenta la desproporeién entre las prestaciones v se opta, por consiguien-
te, por un criterio exclusivamente objetivo.

Asi mismo, hay que poner de relieve que se reconoce al comprador
la facultad de preservar la vigencia del contrato si ofrece mejorar el
precio, de modo de restablecer la equidad en las relaciones entre los
contratantes.

Finalmente, cabe destacar que s6lo se menciona esta facultad de
resolucién en el caso de los contratos de compra y venta, es decir que,
al igual que en la Ley Segunda, el dmbito de aplicacién de la figura
no se habia extendido a otras especies contractuales.

De la glosa efectuada, podemos extraer material para algunas re-
flexiones que estimamos dignas de ser puestas de relieve.

En primer término, es interesante contemplar como, a través del
tiempo, la Ley Segunda inspiraba a la nueva legislacién hispanica y la
influla de manera evidente.

Desde otro punto de vista, merece anofarse que, a través de esa
aproximacién de soluciones, el Derecho Espafiol mostraba una permea-
bilidad significativa frente a soluciones del Derecho Romano anterior
a Justiniano.

Y, lo que no puede considerarse un elogio, 21 Fuero Real no pasé
de los limites establecidos en la Ley Segunda y no alcanzéd, por consi-
guiente, el nivel de las elaboraciones que, desde algim tiempo antes de
su sancién, construyeron glosadores v canonistas 62,

Quizas la Gnica ampliacién del Ambito si se compara a la Ley V,
Titulo X, del Libro TIT eon el rescripto de Diocleciano y Masimiano,
consista en que éste se referia especificamente a un reclamo formulado

03 R. GArcia VALLES, op. cit., pag. 25.
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respecto de un ‘undo, mientras que aquélla contemplaba a las ventas
de cosas de cualquier especie, tanto muebles como inmuebles.

En sintesis, de todos modos, no puede desconocerse la importancia
gue el Fuero Real reviste en este tema, por haber sido la primera com-
pilacién de dmbito amplio de vigencia que recogié en Espafia la figura
de la lesién.

3. La lesion en las Partidas

Las Siete Partidas del Rey Don Alfonso X el Sabio constituyen
el mas importante cuerpo juridico del antiguo Derecho Espafiol %4,

Al glosar el Fuero Real, seflalamos que se habian planteado difi-
cultades para hacer entrar en vigor a este ordenamiento legal por su
elevada calidad, que significaba una verdadera renovacién y un cam-
bio de perspectiva en la legislacién espafiola %3,

Puede decirse que, a su respecto, el Fuero Real aparece como una
obra primera en el tiempo, casi una consolidacién de textos, indispen-
sable para que existiera una base uniforme en la regulacion de los de-
rechos de los stibditos del Reino de Castilla ¥ sirviera como preparacién
para esta obra de més elevada jerarquia.

Fue escaso el tiempo que se tardd en comenzar su redaccién en
relacién con la fecha en que se terminé v publicé el Fuero Real. Fsto
ocurrid en el afio 1254 y quizds en 1256, en tanto que el comienzo de la
elaboracién de las Siete Partidas es de 1256. TLia tarea demandd apro-
ximadamente sicte afios, ya que finalizd en 1263, sin perjuicio de ha-
berle sido agregadas en 1265 algunas nuevas expresiones legislativas %%,

No es de extrafiar, dada la época en que fue estructurada. que esta
 obra de Alfonso X ¥ sus colaboradores haya alcanzado tanta jerarquia,
ya que coincide con los mejores momentos del Siglo XII1, el llamado
de Oro de la Edad Media, en que nacen algunas obras monumentales,
verdadero hitos de la cultura universal, como la Divina Comedia de
Dante y la Suma Teolégica de Santo Tomés.

Es evidente que, atin cuando la Reconquista continuaba vy deman-
daba ingentes esfuerzos, la comunicacién entre Castilla, o mejor dicho
Espafia, y el resto de Europa se habia intensificado en gran medida
¥ en la Peninsula Ibérica se hacia sentir la influencia de las ensefianzas

84 C. SincEEZ VIAMONTE, op. cit., pig. 896; L. MOIssET pe EspaNEs, La le-

sién. . ., 1965, pag. 57.
65 Acipite VI de este trabajo.
66 (. SANCHEZ VIAMONTE, op. cil., pag. 896.
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v los trabajos de los mejores representantes de la cultura eristiana me-
diceval.

Hay otro clemento, casi paraddjico, a tener en cuenta: los drabes
habian sido el principal vehiculo para proporcionar a Euwropa un co-
nocimiento valioso de la obra de Aristételes y, més tarde, la Espafia
cristiana, en lucha con ellos, aprovechd ese antecedente, eristianizado
por los estudiosos del resto de Europa, como Santo Tomés de Aquino.

La posicion humanista ¥ cristiana del legislador y su aproxima-
cién con el pensamiento de los glosadores ¥y canonistas se ponen de ma-
nifiesto en las Partidas en la relacion que se establece entre la facultad
de dejar sin efecto una venta por motivo de la injusticia del precio pac-
tade v los vicios de la voluntad, relacién que, como veremos de inme-
diato, se refleja en el contenido mismo que aguéllas dedican a este pro-
blema.

El texto que lo trata expresamente, Liey LVI. del Titulo V de la
Partida Quinta: **Del ome que por miedo, o por fuerca compra o
vende alguna cosa por menos del justo precio”, dice: Por miedo,
o por fuerca comprando, o vendiendo algin ome olguna cosa non deue
valer: ente dezimos, que deue ser desfecha la compra, si fuer prouado,
que la fuerca, o el miedo fue atal, que lo ouo de fazer maguer le pesas-
se. E como quier que la vendida fuesse heeha por jura, o por peflo. o
por fiadura, o por pena, que fuesse y puesta, non deue valer. Ca des-
pues que la vendida, o la compra, que es el principal. non vale, non
deuen valer las otras cosas que fuessen puestas per razén della. Otrosi
dezimos. que se puede desfacer la vendida que fu~ fecha por menos de
la meytad del derecho precio, que pudiera valer en la sazon que la fi-
zievon. E si el vendedor esto pudiere prouar, puede demandar al com-
prador, ¢uel cumpla, sobre aquella que auia dado por ella, tanto quan-
to la cosa estonce podria valer segund derecho. E si esto son non qui-
siere fazer el comprador, deue desamparar la cosa al vendedor, e vecibir
del el precio que auia dado por ella. B por menos del derecho precio
podria ser fecha la vendida, cuando de la cosa que vale diez marave-
dis, fue hecha por menos de cinco maravedis. Otrozi dezimos, que si el
comprador pudiere probar, que dio por la cosa mas de la mitad del
derecho precio, que pudiera valer en aquella sazén que la compro, que
puede demandar se desfaga la compra, o que baxe el precio, tanto quan-
to es aquello que demas dio. B esto seria, como si la cosa que valiesse
diez maravedis, que diesse por ella mas de quinze. Esto dezimos que
puede fazer, e demandar el vendedor, o el comprador, non seyendo la
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cosa que se vendio perdida, nin muerta, nin mucho empeorada: ca si
alguna destas cosas le acaesciese. non podria despues fazer tal deman-
da. Otrosi dezimos, que si el comprador, o el vendedor, jurare, yuando
fiziere la compra, o la vendida, que maguer la cosa valiesse mas, o me-
nos, que nunca pudiesse demandar, que fuesse desatada la vendida;
si fuere mayor de catorce afios el que vendio, quando la jura fizo, deue
ser guardada la jura: e non se puede desatar entonce la compra, nin
la vendida, por tal razdén. Mas si fuesse menor de catorze afics, non
valdria la jura, ¢ desatarse ¥ a la compra o la vendida, también como
si non ouiesse jurado 97,

La gran extension de la Ley LVI complica, evidentemente, su and-
ligis, pero, desde otro punto de vista, aporta algunos elementos dignos
de ser tomados en consideracién.

En efecto, cl titulo de la Ley se refiere a compras v ventas afec-
tadas por un vicio de la voluntad, tema al que estad referida la primera
parte del texto, que sélo después contempla la lesién.

Esa aproximacién entre los dos tépicos debe ser considerada por
indicar que el legislador tuvo en cuenta una relacién entre ellos, as-
pecto al que hemos de veferitnos enseguida, al glosar la norma en
cuestion.

Antes de entrar directamente a su andlisis, estimamos conveniente
explicar que lo haremos separando los distintos puntos inecluidos en su
dmbito. Para la divisidn, hemos de guiarnos por la distineién gue mar-
ca la frase “*Otrosi dezimos™”

El comienzo, como sefialamos, consagra la vigencia del vicio de
violeneia, al hablar de los contratos celebrados por fuerza o miedo. pa-
labras que traducidas a lenguaje contemporaneo significan fuerza o
intimidaecién, vale decir, violencia fisica o moral.

No se le exige para admitir la resolucién sobre Ia base de la des-
proporcién de las prestaciones acordadas en una venta, pero es eviden-
te que, el legislador, al incluir en un mismo preccpto estas dos situa-
ciones, pone de manifiesto que lo informa un criterio que las aproxima,

No puede, por ello, afirmarse que se haya dado entrada a una po-
sicidn subjetivista, pero resulta c¢laro que se ha tenido en cuenta que el
diferente poder contractual de las partes puede afectar su libertad pa-
ra la celebracién del acto v que es ésta la causa méis probable v fre-
cuente de la acepcién por una de ellas de condiciones tan desfavorables

U7 Partidas, edit. cit., T. II, piag. 729.
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como las representadas por la fijacién de un precio excesivamente re-
dueido o exageradamente elevado.

En rigor, por consiguiente, cabe sostener que la primera parte de
1a ley no se refiere especificamente a la lesién, pero da una pauta in-
terpretativa muy importante a su respecto.

A partir del primer Ofrosi comienza el tratamiento propio de la
institucién gue nos ocupa.

Esta parte inicial se refiere al derecho del vendedor para vesolver
la venta en que se hubiera convenido un precio inferior a la mitad del
““‘derecho precio’’ o sea del que en justicia corresponda.

En el titulo de la ley, se utiliza, precisamente, la expresiéon ‘“me-
nos del justo precio’’, lo que nos permite interpretar, sin dificultad,
que los términos “‘justo’™ y ‘‘derecho’ deben ser entendidos como si-
nénimos, sinonimia que ilumina, por cierto, el concepto del derecho que
tenian las Partidas, fundado en ¢l sentido de justicia, de rectitud, de
equidad, que ya el antecedente romano habia preanunciado al decir que
ara el arte de lo bueno y lo equitativo.

En esta parte de la ley, referida a la facultad del vendedor, no se
encuentra diferencia si se la compara con la solucién dada, en el mis-
mo tema, por el Fuero Real %® ni, por consiguiente, como antes lo diji-
mos, con la Ley Segunda de Diocleciano 5%,

Se reconoce al vendedor el derecho a la resolucién en las mismas
condiciones que en aquellos textos v se admite también la facultad del
comprador de mantener la validez del contrato mediante la mejora del
precio que elimine Ia injusticia existente en las estipulaciones del acto
original.

Unicamente, se agrega una ejemplificacién que tiende a hacer bien
conereta la medida de la magnitud del desequilibrio requerida para que
se pueda poner fin a los efectos de la convencidn : esa medida es la mi-
tad y el ejemplo menciona la venta de la cosa que vale diez maravedies
por sélo cinco, simple expresién aritmética del concepto antes resefiado.

Lia novedad més destacada aportada por las Partidas aparece en
el periode inmediato posterior, es decir, el que sigue al segundo ‘¢ Otrosi
dezimos™’, que concede al comprador la posibilidad de resolver el con-
trato.

Sabemos e, inclusive, lo afirmamos anteriormente, para justificar
la preocupacién de los diversos legisladores por proteger al vendedor

68 Acipite V, 2, de este trabajo.
60 Achpite IIT de este trahajo.
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que malvendié su cosa, que ordinariamente quien celebra el contrato
bajo presiones de la necesidad o, al menos, de su menor poder contrac-
tual, es el enajenante.

Pero, no siempre es asi y, por ello, merece elogios la extensién que
hacen las Partidas en beneficio del comprador, permitiéndole deshacer
Ia adguisicién hecha por un precio exeesivo.

Sin salir del dmbito de la compra y venta, el legislador ha resta-
blecido la paridad entre los contratantes, sujetos a obligaciones reci-
procas, que deben ser equilibradas para que funcione debidamente el
mecanismo propio del contrato, que contempla el cambio de valores
equivalentes.

Puede decirse, pues, que hay razones originadas por la propia na-
turaleza del coutrato que justifican el otorgamicnto de esta facultad
al comprador, atin cuando, en la vida veal, sean menores las ocasiones
en que se ejercite ese derecho.

Y, para establecer la medida de la desproporeién que debe dar lu-
gar al nacimiento de esta facultad del adquirente, veviste, por otra
parte, particular valor la ejemplificacién, andloga a la hecha respecto
a la posibilidad de invoecar la lesion concedida al vendedor.

También aqui la magnitud del desequilibrio debe ser de la mitad
del valor real o, si se prefiere para utilizar una terminologia mds afin
con la de las Partidas, la del justo precio.

El ejemplo es claro: el comprador podra demaundar la resolucion
si adquirié por més de quince maravedies el bien que sélo valia diez.
No se trata, como se ve, del doble del justo precic sino de una wmitad
més del mismo, o sea, que se emplea el criterio aritmético usado para
medir la lesién del vendedor.

Quizis valga la pena recordar lo dicho por Santo Tomds en cuanto
a que la justicia conmutativa se rige por la igualdad expresada pov
valores aritméticos, lo que no ocurre con la distribucién, donde impe-
ra el criterio de la proporcién .

Para completar la paridad de las situaciones del vendedor y el
comprador, las Partidas otorgan a aquél la facultad de mantener la
vigencia de la operacidn, si aceptase reducir el precio, de modo de res-
tablecer la equidad.

Tras este reconocimiento al comprador de un derecho que los le-
gisladores anteriores no habian tenido en cuenta, se incluye una exi-

70 SaxTOo ToMAs DE AQUINO, op. cit., T. XI, pag. 160.
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gencia referida a ambas partes: para que pueda demandarse la reso-
lucién de la compra ¥ venta, la cosa no debe haberse destruido ni per-
dido ni desmejorado mucho, recaudo razonable, que muestra la pru-
dencia del autor de la norma.

La parte final de la Ley LVI se vefiere al tema de las renuncias
anticipadas a invocar la lesidn ¥ aqui no alcanza las soluciones més
avanzadas claboradas por los canonistas v glosadores ™, atin cuando
cabe interpretar que sélo serian admitidas cuando se hiciesen bajo ju-
ramento. '

En efecto, precisamente se proscribe la invocacién del desequili-
brio entre cosa ¥ precio cuando el contratante que pretenda fundarse
en él para resolver el acto, se haya comprometido bajo juramento a
no hacerlo.

Puede entenderse que la Ley otorgé gran valor al juramento y
que, por tal motivo, no acepté que se lo pudiese dejar de lado frente
a una estipulacién contraria a la equidad.

Comentamos anteriormente que los canonistas estimaban que, por
estar en juego un principio esencial, como el respeto de la justicia con-
mutativa, no podia acordarse validez a la renuncia anticipada ™2, pero
no debe olvidarse que nos referimos a una legislacién sancionada en el
mejor momento de la Edad Media ¥y que en ese tiempo, por razones
religiosas ¥ filoséficas faciles de recordar, el valor del juramento ha-
bia adguirido su mas elevado nivel.

La Ley LVI tnicamente libera de las consecuencias de aquél a los
menores de catorce aflos, solucién vinculada con la proteccién de los
ineapaces de hecho ¥ que se justifica por si sola.

Cerramos con esto la consideracién estricta del texto v lo hacemos
reiterando que, en su redaceién, indica una preeminencia de la tesis
cbjetiva, pero que la primera parte de la norma, rcferida a la violencia
considerada como vicio de la voluntad, ¥ atn el titulo de la Ley, in-
troducen un matiz subjetivo que no puede ser silenciado y que podria
ser invocado como wn fundamento técito de la solucién concreta estrue-
turada a partir del primer *Otrozi dezimos’’.

Deseamos referirnos ahora a otro aspecto que estimamos intere-
sante: el 4&mbito de aplicacién de la lesién en las Partidas.

En general, se entiende que se redujo a la compra y venta v que
la ampliacién que aguéllas introducen consiste en extender al compra-

71 R. Garcia VALLES, op. cit., pag. 31 v 43,
72 R. Garcfa VALLES, op. cit., pag. 43.
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dor la facultad ordnariamente acordada soélo al vendedor. Pero, cree-
mos que una interpretacion valedera permite sostener que el Ambito
de aplicacion fue mas vasto.

Es cierto que la Ley LVI estd incluida en cl Titwo V de la Par-
tida V ¥ que aquél se denomina **De las vendidas, e de las compras’’
v admitimos que esto constituve un argumento muy valioso para soste-
ner la posicién restringida.

Para oponernos a ella ¥ superar la fuerza del referido argumento,
recurrimos a la consideracion de la Ley IV del Titulo VI de la misma
Partida V.

Tl Titulo VI trata ““De los cambios que los omes fazen entre si:
e que cosa es cambio’ ™. En terminologia moderna, diriamos que se
refiere al contrato de permuta (o permutacién, como dice Vélez Sars-
field) v para aventar cualquier duda en cuanto 2 la sinonimia basta
analizar el contenido de la Ley I de este Titulo, donde las Partidas
distinguen entre diversas formas de celebrar el contrato, pero sin afec-
tar ¢l fondo del mismo, que apavece didfanamente expuesto.

Cabe agregar que, en la introduccion al Titule, se pone de relieve
su semejanza coil la compra ¥ venta ,

Esta es importante para definir la posicion frente al problema
que analizamos, por cuanto nuestra manera de pensar se basa en una
yemision, hecha. precisamente al Titulo V.

Ella estd contenida en la Ley IV del Titulo VI, a que antes hiei-
mos referencia: *En que manera se puede desfazer el cambio despues
que fuere fecho’’. que expresa: (Cambiando vn ome athuna cosa suya
con otra, assi como sieruo, o bestia, deue dezir las tachas e las malda-
des que son en aquella cosa que cambia, a aquel con guien faze el cam-
bio. E si lo encubriere a sabiendas, puedese desfazer el cambio por esta
razon, fasta aquel plazo, e en aquella manera, que diximos de suso, de
las cosas que assi fuessen vendidas. Otrosi dezimos, gue se¢ puede des-
fazer el cambio, por todas aquellas razones, que dezimos en el Titulo
ante deste, por que se pueden desfazer las vendidas. E aun dezimos,
que los que cambian son tenudos de fazer sano, el vno al otro, la cosa
que con el cambia’ .

Tl texto ticue tres partes, de las cuales nos interesa particular-
mente la segunda, ya que la primera y la tGltima tratan de las garan-

i3 Partidas, edit. eit,, T. II. pag. 737.
7¢ Alfonso el Sabio, op. cit, pig. 737.
5 Alfonso el Sabio, op. eit,, pag. 740,
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tias propias de los contratos onerosos, o sea los vicios redhibitorios al
comienzo ¥ la eviceién, al final.

La parte intermedia a que hemos aludido contiene, como puede
advertirse, una expresa remision a las causales por las cuales puede
resolverse una compra y venta y, precisamente, entre ellas, la Ley LVI
incluye al desequilibrio de las prestaciones que exceden la mitad del
valor real de una de ellas.

Por consiguiente, estimamos gue si, en una permuta (‘‘cambio’
para las Partidas), una de las partes se obliga a entregar una cosa que
excede el valor de la otra en la mitad del mismo, puede reclamar la
resolucién del contrato y, salvo que la otra se avenga a completar su
prestacién de manera de restablecer el equilibrio, logrard dejarlo sin
efecto.

Esta arvgumentacién permite, a nuestro modo de ver, sostener que
las Partidas asignaron a la lesién un ambito de aplicacién que se ex-
tiende a otros contratos, al menos, a la permuta,

4. La lesion en el ordenamiento de Alcald

El Ordenamiento de Alcald marca, dentro del antiguo Derecho
Espaifiol, el punto culminante en el avance del proceso de ampliacion
del ambito de la lesion. segiin surge del texto de la ley tnica de su
Titulo XVII, que comentaremos en este acapite ™°.

Fue Alfonso XI, bisnieto del Sabio, quien, en las Cortes reunidas
en 1348 en Alcold de Henares, dicté la compilacidn que estudiamos .

Tuvo finalidad semejante a la que habia inspirado al Fuero Real
v a las Partidas, vale decir, establecer una legislacién general, que uni-
ficara el derecho vigente en los cada vez més extendidos territorios his-
panos que se encontraban bajo la autoridad del monarca de Castilla.

A pesar de los esfuerzos realizados para alcanzar ese primer grado
de unificacién, el resultado habia sido sdélo parcial, puesto que se man-
tenian vigentes numerosos fueros mumnicipales, ademds del recordado
problema vinculado con la defensa por la nobleza del Fuero Viejo,
todo lo enal impulsaba a soberanos concientes y progresistas a procurar
que siguiera adelante el proceso de unificaciéon del derecho positivo.

Que no era ficil lograrlo, lo prueba acabadamente el hecho de ha-
berse sancionado en aproximadamente un siglo tres compilaciones tan

76 R. Garcfa VALLES, op. cit, pig. 30.
77 C. VivaANcO AXNTONINO, Ordenamiento de Alcald, en Enciclopedia Juridica
Omeba, Omeba, Buenos Aires, 1946, T. XXI, pag. 105.
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importantes como las dos de Alfonso el Sabio 3 el Ordanamiento que
1n0$ ocupa.

Muchas eran las ciudades que habian conseguido de los Reyves el
otorgamiento de privilegios ¥ de fueros particulares v no estaban dis-
puestas a apartarse de ellos.

Los afios del comienzo del reinado de Alfonso XI fueron, por otra
parte, dificiles, ya que, como ponen de manifiesto los doctores Asso
v Manuel, en el discurso preliminar con que presentan el Ordena-
miento de Alcald, en la citada edicién de los Cédigos Espafioles ™, se
multiplicaban en ese tiempo las luchas entre ‘‘bandos v parcialidades’,
que atribuyen a la ‘‘ambicién de los Grandes v desavenencia de los
Tutores™.

El joven Rey enfrentd con plausible decisidn estos inconvenientes
v procedié a eliminarlos en la medida de lo posible: redujo a sus jus-
tos limites las pretensiones de los Sefiores, combatié a los delincuentes
de todo tipo ¥ restablecid la tranquilidad general.

Este nueve cuadro de situacién le permitié llevar adelante el in-
tento renovado de aleanzar la ansiada uniformidad legislativa, por la
gue tanto habian luchado sus antecesores y aleanzé, mediante sucesivos
avauces sobre diversos aspectos normativos, un grado de unifieacidn
antes desconocido 7.

En este sentido. su obra was importante fue, sin duda. el Orde-
namiento de Alcald, con el que culming su esfuerzo, pero existen algu-
nos antecedentes dignos de ser mencionados: en primer término, es de
destacar que extendié a algunas de las regiones wltimamente conquis-
tadas la vigencia del Fuero Real, valioso factor de unificacién ¥, por
otra parte, procedié a una verdadera correceidn de las Partidas, a las
que voled a un lenguaje mas accesible y que facilité su aceptacién, aun-
que 1o cabe negar que hizo mas dificultoso el conocimiento de la admi-
rable obra original de Alfonso el Sabio, que, en algunas partes al me-
nos, fue verdadcramente enmendada 9.

Ademaés, en las Cortes de la hoy denominada Ciudad Real, (enton-
ces Villareal), en 1346 compagind las llamadas Leyes de Villareal. Sus
dieciséis leyes sc incorporaron luego, en 1347, en las Cortes de Segovia,
a un nuevo Ordenamiento, todas cuyas normas, salvo un nimero muy
reducido, fueron, a su vez, incluidas en el Ordenamiento de Aleal.

"8 Los Cédigos Espailoles. .., T. I, pag. 4°9.
9 Los Cddigos Espafioles. .., T. I, pag. 429,

80 Los Cddigos Espaiioles. .., T. I, pag. 430.
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Este, dispuesto como dijimos, en 1348, en Aleald de Henares, con-
tiene, asi mismo, ¢omo Titulo 32, al Ordenamiento de Najera, impor-
tante compilaciéon que al Emperador Don Alfonso (Alfonso VIL) “fico
en las Cortes de Néajera’ 81, que tuvieron lugar en 1138.

Sobre la lesion, el Ordenamiento de Aleald contiene la Liey TUnica
del Titulo XVII que, como antes seflalamos, constituye ¢l texto que
otorga mayor amplitud al campo de vigencia de Ia institucidn.

Es de notar que Vélez se refiere a esta ley. en su nota sobre la
lesion, euando cita la L4, Tit. 7, Lib. 5, Ord. Real®, ya que, ésta
reproduce el contenidc de aquélla, como haremos notar mas adelante.

Expresa respecto al tema el Ordenamiento de Aleald: ‘*Titol XVII
De las vendidas, é de las compras. Ley tnica, Como se puede desfacer
la vendida ¢ la compra, cuando el vendedor se dice engannado en ¢l
prescio. Si el vendedor, 6 comprador de la cosa dixiere que fue enga-
nnado en mas de la meytad del devecho prescio, asi como si el vendedor
dixiere, gque lo que valia dies, vendio por menos de cince, 6 el compra-
dor sixiere, que lo que valie dies, que dio por ello mas de quince; man-
damos gue el comprador sea tenudo & complir el derecho prescio que
valia la cosa, & de la dejar al vendedor, tarnandole el vendedor el pres-
clo, que rescibio, é el vendedor debe tornar al comprador lo que wmas
rescibio de la meytad del derecho prescio, 6 de tomar la cosa que ven-
dio, & tornav el prescio que resceibio. Ef eso mesmo queremos, gue so
guarde en las rentas, é en los cambios, é en los otros contratos seme-
jantes, é que ava logar esta lev en los contratos zobre dichos, aungue
sean fechos por almoneda, é del dia que fuerven fechos fasta quatro
annos, é non despues’ ¥,

Varias veflexiones cabe formular en relacién con el texto trans-
cripto ¥ el avance que significd en la regulacién positiva de la lesion.

En primer lugar, en comparacidn con el Fuerc Real, se ha sefala-
do una diferencia substancial, vinculada con la inclusién expresa de
las ventas ““hechas en almoneda™.

Estas habian sido excluidas del dmbito de la lesién por lo dispues-
to en la Ley 220 del Estilo %, que impedia al vendedor resolver la ven-
ta aunque ¢l precio fuera inferior a la mitad de su valor real, si la ope-
racion habia sido hecha en remate ptiblico.

81 Ver C. Vivaxco ANTONINO, Ordenamiento de Ndjera, en Enciclopedia Ju-
ridica Omeba, Omeba, Buenos Aires, 1964, T. X XTI, pag, 111,

82 Los Cédigos Espaiioles. .., T. VI, pig. 408.

8% Los Cédigos Espailoles. .., T. 1, pag. 450,

8t Los Cédigos Espoiloles. .., T. I, pig. 836.
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Con lo dicho en el Ordenamiento de Alcald, Alfonso XI priva de
todo efecto a la Ley 220 ¥ resuelve explicitamente el problema median-
te la extension a las ventas efectuadas en remate de la facultad de ven-
dedor y comprador de resolver el contrato en que se habia fijado un
precio inequitativo.

Puede discutirse el acierto de esta decisién v sostenerse que dis-
minuye la seguridad de las ventas en remate, pero no cabe negar (ue,
desde el punto de vista de la lesidn, significé una clara expansion de
su vigencia.

En segundo término, es interesante destacar que, por primera vez.
aparece un plazo de prescripeién velativo a la accién de resolucion del
contrato por lesion: el término fijado es amplio ¥ no cabe duda que
no coarta el ejercicio de la facultad acordada a los contratantes. ¥a
que éstos han gozado de un tiempo amplio para considerar la Justicia
o injusticia del precio establecido en el contrato v, de acuerdo a ello.
requerir su resolucién.

Pero, el aspecto mds importante de la Ley Unica del Titulo NVIT
radica en la extensién expresa del remedio de la lesién a otras figuras
contractuales, ademdas de la compra ¥ venta.

En este aspecto, el contenido del texto va mucho mas alla de In
denominacién del Titulo XVII, puesto que aquélla sélo se vefiere a las
ventas ¥ las compras. No es el (inieo aspecto en que tione wis exten-
sion el contenido de la ley gue su designacion, va que en ésta se habla
del vendedor engafiado en el precio v posteriormente se contempla por
igual su situacién ¥ la del comprador.

Més alld, por lo tanto, del nombre del Titulo v mas atn de la
Ley, ésta extiende la proteceion por la falta de equidad del precio fijado
a otras figuras contractuales en que es fundamental la equivalencia de
las prestaciones de las partes.

Al analizar las Partidas, hicimos notar que, por via de remision,
el legislador extendia a la permuta el campo de aplicacion de la le-
sién 87, pero es evidente que el Ordenamiento de Aleald va mucho mas
lejos.

No se trata de una simple remisién, donde adquiere valor funda-
mental la interpretacién que se haga de su amplitud, sino que existe
una mencién y verdaderamente enérgica, la que, en castellano actunal
dice: **Y eso mismo queremos gue se guarde en las rentas, en los cam-
bios ¥ en otros contratos semejantes’’.

83 Acipite VII de este trabajo.
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Esta referencia a los contratos semejantes permite sostener que la
lesién debia aplicarse en todos aquéllos que estuviesen regidos por la
justicia conmutativa, para utilizar las expresiones de Santo Tomas de
Aquino %

Lias mas avanzadas construceiones de los glosadores y los canonis-
tas habian entrado en el derecho espafiol mediante este notable texto
del Ordenamiento de Alcala.

Nuestro codificador, en su nota, aprecié la gran amplitud que le
habia dado a la lesién. Expresa al vespecto: ‘‘La L4, Tit. 7, Lib. 5,
Ord. Real., la concede al comprador v vendedor cuando hay lesién en
més de la mitad del justo precio; ¥ fue la primera que generalizd la doe-
trina, extendiendo cl remedio de la lesién al arrendamiento, a la per-
muta, a la daecién en pago, etcétera...’’.

La cita no se refiere, como antes indicamos, al Ordenamiento de
Alcald, sino a las Ordenanzas Reales de Castilla, pero reiteramos gue
la Leyv 4, recordada por Vélez Séarsfield, es reproduccitn textual de la
Ley tfiniea del Titulo XVII de aguel Ordenamiento 57,

Asi surge de la propia Ley 4, donde se da como su autor a: ““El
Rey Don Alfonso en Alcald. 4 Era de M.CCCLXXXVI”. El error en
la fecha no impide asignar la exacta referencia a la Ley {inica del Ti-
tulo del Ordenamiento.

Como es sabido, las Ordenanzas Reales de Castilla constituyen una
recopilacién dispuesta por los Reves Catélicos v encomendada a D. Al-
fonso Diaz de Mentalvo, con el fin de poner en claro el contenido de la
legislacién vigente en su época, adicionando no sélo las leyes dictadas
después del Fuero Real, las Partidas y el Ordenamiento de Alcald, sino
también las decisiones de los tribunales v opiniones de las escuelas 5,

Estimamos, por todo ello, que debe interpretarse que el criterio
de Isabel 1a Catélica vy Fernando de Aragdén coincidia con el consagra-
do en el Ordenamiento de Aleald por Alfonso XI, en cuanto a la am-
plitud que debia darse a la vigencia de la lesién.

Debe juzgarse, en definitiva, que la relevancia mayor quc presen-
ta el Ordenamiento de 1348 respecto a la lesién reside en esa expresa
ampliacién de su campo de vigencia,

En otros aspectos, mantuvo la solucién consagrada en las Parti-
das: admitié a lIa mitad del precio como limite para facultar la resolu-

86 SaxTo ToM4S DE AQUINO, op. cit., T. X1, pig. 162,
87 Los Cédigos Espaiioles. .., T. VI, pig. 408.
88 Los Cddigos Espaiioles. .., T. VI, pag. 249.
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cién por lesidn, hizo referencia al precio justo o derecho como mdédulo
de comparaecién v reconocié al demandado la posibilidad de mantener
la validez de la operaciéon mediante la mejora de la prestacién a su
cargo.

También puede interpretarse que, atn cuando en el titulo de la
Tiey se habla del vendedor ‘‘que se dice engafiado en el precio’, no
aparece en el texto vinculacién entre la lesién v el dolo ¥ que es obje-
tivo el criterio determinante de la solucién estatuida.

5. La lesién en la Novisima Recopilacicn

Explicamos anteriormente gue optamos por considerar la lesién
en la Novisima y no en la Nueva Recopilacién por que en aquélla se
encuentra todo lo que, sobre la lesién, contenia la 1ltima, de manera
que nada se agrega si se analiza lo dicho por la compilacién dispuesta
por Felipe 1T en 1567 89,

Es cierto que la Nueva Recopilacién llegé a tener vigencia en el
territorio de lo que hoy es la Argentina vy que se discute si ocurrié lo
mismo con la Novisima por causa de la lucha por la independencia,
pero no es menos cierto gque Vélez Sarsfield, al citar las disposiciones
del Derecho Espafiol vinculadas con la lesién, hace referencia a la
Novisima, de la que tenia, l6gicamente, cabal conocimiento.

Silenciar la obra posterior en el tiempo podria quitar algfin matiz,
mientras que comentar la més antigua nada agregaria y sélo daria lu-
gar a una repeticién inttil.

DPor ello, reiteramos que Gnicamente hemos de contemplar a la le-
sién en la Novisima Recopilacién 20 v considerar incluido en este co-
mentario todo lo atinente a la Nueva.

El tramite de su confeccién fue un tanto inesperado, ya que debid
ser una simple reedicién depurada de la obra de Felipe IT —que habia
conocido, por otra parte, numerosas ediciones que la actualizaban— ¥y
se concretd en la aparicién de una nueva coleccién de disposiciones po-
sitivas, ordenadas con una metodologia algo diferente 1.

En cfecto, a raiz de la sancién de nuevas leyes, después de cada
nueva publicacién de la Nueva Recopilacién, se agregaban aquellas a

89 (. Vivanco ANTONINO, Nuera Recopilacion de las Leyes de Espafia, en En-
ciclopedia Juridica Omeba, Omeba, Buenos Aires, 1964, T. XX, pig. 448.

90 La Novisima Recopilacién estd en Los Cédigos Espailoles..., a partir del
Tomo VII, pig. XV.

91 Tos Gédigos Espaiioles..., T. VII, pag. VIIL
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las anteriores y ello habia dado lugar a que existieran dentro de la
compilacién textos no siempre coherentes entre si y, en algunos casos,
hasta opuestos los unos a los otros.

Bajo el reinado de Don Carlos ITI, en 1777, se encargé a Don Ma-
nuel de Lardizdbal que formara una coleccién de las disposiciones po-
sitivas posteriores a 1745 para que compusieran un apéndice que se
agregaria a la dltima versién de la Nueva Recopilacién, pero el trabajo
no fue aprobado por su eseaso volumen y por no constituir un aporte
eficaz en cuanto a la coordinacién de las normas 22,

En tales circunstancias y por agotarse los ejemplares existentes de
la obra de Felipe I1, en su Gltima version, se hizo necesario busear una
solucién y Don Carlos IV confié a Don Juan de la Reguera Valdelo-
mar la misién de realizar una nueva tirada con las correceiones y adi-
ciones necesarias. '

A pesar de mantenerse buena parte de las fallas que se procuraba
enmendar, el Rey, por Cédula del 15 de julio de 1803, en que explicd
el proceso de su elaboracién, la aprobé con la denominacién de Novisi-
ma Recopilacién de las Leyves de Espafia 2.

Puede llamar la atencién que, en un andlisis de una institucién
en el Antiguo Derecho Espafiol se incluya el comentario de una publi-
cacion del Siglo XIX, pero es evidente que no puede omitirse su con-
sideracién por tratarse, no de un nuevo Cddigo sino de un reordena-
miento de leyes anteriores, que provienen, precisamente, de los textos
legales de muchos siglos atrés.

Puede afirmarse que no hay una construceién moderna, hecha en
el tiempo de la publicacién, sino sélo la reiteracién de los viejos textos,
los cuales, por otra parte, son presentados en su versién final, ya que
algunas décadas més tarde habian de dejar su lugar al Cédigo Civil,

La Novisima Recopilacién dedica al tema de la lesion algunas de
las primeras leyes del Titulo Primero, ‘‘De los contratos y obligacio-
nes en general’’, del Libro Déeimo, ‘‘De los contratos y obligaciones;
testamentos v herencias’’ %%,

La sola denominacién del Titulo muestra la extensién que se le ha
asignado, ya que no estd tratada en una parte referida exclusivamente

92 C. Vivaxco ANTONINO, Novisima Recopilacion de las Leyes de Espafia, en

Inciclopedia Juridica Omeba, Omeba, Buenos Aires, 1964, T. XX, pig. 439.

93 Los Cddigos Espafioles..., T. VII, pag. XV.
9% Los Codigos Espaiioles. .., T. IX, pag. 304.
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a la compra y venta, sino bajo un rubro mucho més amplio, el de los
contratos ¥ obligaciones en general,

El texto de la primera parte de la Ley II del referido Titulo con-
firma esa amplitud, puesto que reproduce la antes transcripta del Or-
denamiento de Alcald, todo lo cual obliga a poner en duda la afirma-
cién que incluyé Vélez en su célebre nota sobre lesién.

Dijo alli el codificador: “*La 1.2, Tit. 1, Lib. 10, Nov. Rec., con-
cedid el remedio de la lesidn al comprador cuando ella importase més
de la mitad del justo precio, pero no generalizé su disposicién 5.

No parece exacto este juicio frente a un texto, que, tras referirse
a los sujetos de la compra y venta, dice: ...y esto mismo debe ser
guardado en las rentas y en los cambios y en los otros contratos seme-
jables’’ %,

No reproducimos integramente el texto de la ley por ser el mismo
de la Ley tnica del Titulo XVII del Ordenamiento de Aleald, que fi-
gura anteriormente en este trabajo 97

Tanto es asl que, en encabezamiento, expresa la norma contenida
en la Novisima Recopilacién : ‘‘Liey IT - Rescisién de las ventas y demads
contratos en que intervenga engafio en mas de la mitad del justo pre-
¢io; v casos exceptuados de ella’. Y aclara: ““Ley I* Titulo 17 del di-
cho ordenamiento...’’ (se rvefiere al de Alcald, citado en la Ley T del
mismo Titulo) %8,

El encabezamiento, que venimos de transcribir agrega un argu-
mento més en favor de la vastedad del Ambito que se asigné en la com-
pilacién de 1805 a la figura de la lesidn, va que, ademés de la venta
se incluye a los ‘‘deméas contratos’, mencién totalmente congruente
con el texto de la Ley II més arriba citado y, en general, con la posi-
cion del Ordenamiento de Aleala,

A los casos exceptuados de la ley, se refiere ia parte final de la
misma, agregada al contenido de la Ley tnica del Titulo- XVII del Or-
denamiento, que figuraba en la Nueva Recopilacién y que dice: ““...Y
mandamos que esta ley se guarde, salvo si la vendicién de tales bienes
se hiciere contra voluntad del vendedor, y si fuesen compelidos y apre-
miados compradores para la compra, y fueren vendidos por apreciado-

95 Nota de Vélez Sirsfield al Cédigo Civil, después del articulo 943. .o

96 Los Cédigos Espafioles..., T. IX, pag. 304; L. Moisser pE EsPaxEs, La
lesién. .., 1965, pag. 59.

97 Aecapite VIII de este trabajo v también T. IX, pag. 304 de Los Cddigos
Espaiioles. . .

98 Los Cddigos Espafioles..., T. IX, pag. 304.
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res y phblicamente, que en tal caso, aunque haya engafio de més de la
mitad del justo precio, no haya lugar esta ley’’ 9.

Este agregado es de dificil interpretacién, sobre todo si se tiene
en cuenta que se mantiene la vigenecia de la lesién para las ventas he-
chas en almoneda (mencién expresa de la Ley II de la Novisima Re-
copilacién) lo que impide entender que se habria optado por consagrar
Ja validez de las operaciones en que intervinieran ‘‘apreciadores’ y se
realizaron ‘‘ptblicamente’.

Cabe pensar que, de haber existido un caso de voluntad viciada,
como, por cjemplo, por violencia, no se hubiese recurrido al remedio
de la lesién sino a la nulidad obtenida por otra via.

La vinculacién de la lesidn eon el vicio de dolo aparece inmediata-
mente después, reflejada en el contenido de la Ley 11T del mismo Titulo
Primero, que es interesaute,

Dice: ““Ley IIT - Valgan los contratos celebrados con buena fe,
aungue en ellos haya engafio que no exceda de la mitad del justo pre-
cio. D. Enrigue IV en Madrid afio de 1458. Qualquier que se obligare
por qualguier contrato de compra 6 vendida, 6 troque, 6 por otra causa
v razon qualquiera, 6 de otra forma 6 calidad, si fuese mayor de veinte
v cineo aflos, aungue en tal contrato haya engafio que no sea mas de
la mitad del justo precio, si fueren celebrados tales contratos sin dolo
v con buena fe, valan, ¥ aquellos que por cllos se hallan obligados, sean
tenidos de los cumplir’’ 100,

Se reitera en esta Ly que sblo cnando se hava fijado un precio
que difiera del justo en més de la mitad, funciona la lesién, pero se
agrega que, en los contratos vieciados por dolo, existe una causal dife-
rente que permite dejarlos sin efecto.

El criterio relativo a la lesién es objetivo, ya que toma en cuenta
una diferencia de la mitad en relacién con el justo precio, pero ello
no obsta para que los contratos en que no llega a presentarse tal dife-
rencia sean invalidados si fueron celebrados con dolo.

La ubicacién contigua de las dos leyes es importante para poner
de relieve que el legislador tuvo en mira, al sancionarla, situaciones
semejantes, lo cual implica dar a la lesién un tratamiento inspirado
en fundamentos andlogos a los que permiten desconocer 1z validez de
los actos en que hubiese existido un vicio como el dolo.

99 Los Cddigos Espafioles. .., T. IX, pag. 304.
100 Los Cddigos Espafioles. .., T. IX, pig. 304.
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Por ello, aén cuando no cabe desconocer la preeminencia del cri-
terio objetivo para la vigencia de la lesién, se puede sostener que el
legislador presintié la importancia gue, en alguna medida, debia asig-
narse al elemento subjetivo.

Esta ponderacién de lo subjetivo se hace presente también en la
ley siguiente, ultima disposicién que comentaremos ¥ que priva de la
facultad de invocar a la lesién a los locadores de obra, por la aptitud
téenica que cabe atribuirles.

Expresa ese texto: ‘“Liey IV - Los oficiales en los contratos de obras
de su arte no pueden alegar engafio en mas de la mitad del justo pre-
cio de ellas. Don Carlos ¥ D* Juana en Valladolid afio 1537 pet. 85.
Porque los oficiales de canteria y albafiileria v carpinteria ¥ otros ofi-
ciales toman obras de Concejos, y otras personas a facer, v despues de
hechos los contratos, 6 rematadas en ellos las obras, alegan engafio en
mas de la mitad del justo precio, seyendo expertos en sus oficios, de
que resulta agravio & los que hacen las obras, y dilacién; por ende
mandamos, que de agui adelante los tales oficiales pueden alegar ha-
ber sido engafiados en las obras de su arte, que tomaron 4 destajo & en
almoneda. ni sobre ellos sean oidos’’ 191

En primer lugar, cabe destacar que, tanto funcionaba la lesién
en todos los contratos regidos por la justicia conmutativa, que se juzga
necesario excluir a aquéllos en que una de las partes, por su oficio o
profesién, debia forzosamente conocer el valor de la obra que empren-
dfa. lo gue robustece atin més la reflexién sobre el amplio campo acor-
dado a la figura por la Novisima Recopilacién.

Por otra parte, la decisién de los Reyes de 1537 significa proseri-
bir la posibilidad de invocar la propia torpeza por parte de tales con-
tratantes calificados, lo cual, evidentemente, refleja la consideracién
de un aspecto definidamente subjetivo, que constituye una anticipa-
cién de soluciones que el derecho de nuestros tiempos considera alta-
mente valiosa.

En sintesis, cabe afirmar que la Novisima Recopilacién. como an-
tes la Nueva —cuyas disposiciones referidas a la lesién reprodujo—,
acordd a la figura que analizamos un campo de aplicacién muy amplio,
mantuvo la vigencia del eriterio objetivo, fundado en wma diferencia
superior a la mitad del justo precio, excluyé de su proteccién a quie-
nes, por su calificacién téenica, debian ser impedidos de invocarla y

101 Los Cédigos Espaioles. .., T. IX, pag. 304.
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dio asi entrada a un elemento subjetivo, que también parece atisbarse
a través de la metodologia seguida en el tratamiento del Libro Décimo.

VI. LA LESION EN EL ACTUAL DERECHO Espafon

La legislacién vigente en la actualidad estd ausente de nuestra
investigacién, no obstante lo cual no creemos posible omitir una muy
breve mencién de la transformacion operada en el Derecho Civil posi-
tivo espafiol.

El Cédigo Civil, en su articulo 1293, excluye expresamente la le-
sion, salvo en hipdtesis particulares (art. 1291), en que aquélia, en ri-
gor, No es necesaria.

Es sorprendente que con antecedentes tan afiejos y valiosos, el
legislador moderno haya optado por esa solucién. Y, ademés de sor-
prendente, es de lamentar que asi lo haya hecho.

Ni siquiera puede decirse que se deba a la influencia del Codigo
Napoledn, va que éste, aun con la restriceién de su dmbito, ha admiti-
do, en cierta medida, a la lesién en la compra y venta, cuando el ven-
dedor resultara perjudicado por haber convenido un precio inferior en
siete doceavos al valor real de la cosa vendida.

Ha sido, en realidad, dejara de lado toda la tradicién del derecho
casteilano, el Fuero Real, las Partidas, el Ordenamiento de Alcald, las
Ordenanzas Reales, la Nueva y la Novisima Recopilacién y se ha retor-
nado a la situacién vigente en el periodo visigbtico, cuya preeminente
inspiracién germéinica fue seguida, por ejemplo, en las normas positi-
vas de Aragdn.

O sea, que los més importantes monumentos juridicos espaiioles
cavecieron de influencia en el Cédigo Civil.

Solamente cabe sefialar, como nota interesante, que la lesion estd
consagrada en la Compilacién de Catalufia de 19601 y en la de Na-
varra de 1973 %98, destacable por muechos motivos esta fltima, en opi-
nién de Moisset de Hspanés, quien pone de relieve la elogiable ponde-
racién del elemento subjetivo, que surge de su Ley N°® 499.

VII. CoNCLUSIONES

Del anélisis del antiguo Derecho Espafiol, pueden extraerse diver-
sas conclusiones, algunas de las cuales sefialamos a continuacién.

102 R, Garcis VALLES, op. cit., pig. 75, sobre la lesién en Catalufia; L. Mois-
SET DE ESPANES, La lesién. .., 1976, pig. 60, sobre la Compilacién de 1960.
103 1,, MOISSET DE ESPANES, La lesion. .., 1976, pig. 66.
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Es evidente que la lesién, no fue tomada en cuenta por el Derecho
de la época visigoda, como lo manifiesta el Fuero Juzgo v tnicamente
ingres6 en Espafia al través de la intensificaciéon de la influencia del
Derecho Romano, que impulsé a la consagracién de los prineipios que
habian inspirado la Ley Segunda de Diocleciano y Masimiano.

Admitidas la institucién, su primer dmbito de aplicacién radicé
en la compra y venta, pero su campo se amplié posteriormente en rela-
cién con otros contratos, donde también cabe exigir el equilibrio entre
las prestaciones de las partes.

Esa ampliacién se manifiesta timidamente en las Partidas por via
de una remisién, pero se afirma posteriormente en disposiciones expre-
sas contenidas en el Ordenamiento de Aleald, las Ordenanzas Reales y
la Nueva y la Novisima Recopilacién.

La medida de la desproporcién entre las prestaciones estid dada
por la mitad del precio justo, sea en menos o en mas, medida que las
Partidas aclaran con un ejemplo concreto v que luego aparece reitera-
da explicitamente en las compilaciones posteriores.

Como concreta manifestacién del sentido de equidad que inspira
a la regulacién de la lesién, se admite, en todos los casos, que la parte
favoreeida ofrezea mejorar la relacién establecida, de modo de equili-
brar las prestaciones, ¥ mantenga asi la validez v eficacia del contrato.

Si bien cabe sostener la preeminencia del criterio objetivo respecto
a la lesi6n, debe admitirse gue, en varios textos, existen manifestacio-
nes del eriterio subjetivo, que merecen ser puestas de relieve.

En sintesis, el Antiguo Derecho Espafol otorgé a la lesién una
manifiesta relevancia v constituyd, a lo largo de su fecunda devolu-
cidn, un acervo realmente importante que, en varios aspectos, estd a la
altura de las més perfeccionadas soluciones del Derecho Contemporaneo.

Con relacién al derecho argentino, merece ponerse de relieve que,
en una primera etapa, el Cédigo Civil, cuyo autor conocia perfectamen-
te los antecedentes espafioles sobre la lesidn, a los que cité en una céle-
bre nota, opté por desecharla y que sélo con la sancién de la Ley 17.711
se le dio entrada a través de la nueva redaccién del articulo 954, que
la regula tras una objetable enumeracién de los vicios de la voluntad.

Como es sabido, la ley argentina se coloca en una linea muy va-
liosa: opta por la posicién subjetiva, a la desproporcién entre las pres-
taciones le asigna el caricter de una presuncién de aprovechamiento
por la parte beneficiada de la necesidad, ligereza o inexperiencia de la
otra, no establece magnitud exacta para el desequilibrio y faculta al
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favoreeido a salvar la validez del acto mediante el ofrecimiento de una
mejora en las condiciones que lo torne equitativo.

Sin perjuicio de las objeciones que puedan hacerse a aspectos par-
ciales del texto, no caben, por consiguiente criticas severas contra la
posicién adoptada, que sigue los lineamientos del Cddigo Aleméan de
1900, que antes habia adoptado el Proyecto de Reformas de 1936.

Sin embargo, no deja de ser observable que se haya prescindido
de toda consideracién o referencia al importante antecedente que brin-
daba el Antiguo Derecho Espafiol y que, con justicia, merecia haber
sido recordado, al menos por alguno de los excelentes juristas que tra-
taran el tema en el Tercer Congreso de Derecho Civil celebrado en Cor-
doba en 1961 y donde se elaboré la base que, con pocas modificiones, se
convirtié en la segunda parte del articulo 954 del Cédigo Civil 104,

104 detas del Tercer Congreso Nacional de Derecho Civil, Universidad Nacio-
nal de Cérdoba, 1962, T. II, pag. 526.




EL SUPREMO DECRETO DE ROSAS DEL 29 DE MARZO DL
1836 SOBRE ESPERAS Y QUITA

por ABELARDO LEVAGGI

Sumario: 1 El régimen juridico anterior. 2 La situacién del comercio en la pro-
vincia de Buenos Aires hacia 1836. 3 Quiebras ¥ conciertos ontre
acreedores y deudores; ventajas e inconvenientes. 4 El supremo decre-
to del 29 de marzo de 1836. 5 La situacién de los guebrados no frau-
dulentos durante la vigencia del decreto. 6 Derogacién del supremo
decreto por decreto del 24 de marzo de 1858. Sus motivos.

1 El régimen juridico anterior?

La real cédula ereccional del Consulado de Buenos Aires, del 50
de enero de 1794, establecia en su regla IT que las Ordenanzas del Con-
sulade de Bilbao de 1737

han de servir de regla a este nuevo Tribunal por ahora para la sustancia-
cién y determinacién de los pleitos en todo lo que no vaya prevenido por
esta Cédula: v lo que ni en ella ni en dichas Ordenanzas esté prevenido, se de-
cidird por las Leyes de Indias, o en su defecto por las de Castilla; no ha-
biendo pragméatieas, reales cédulas, ordenes, o reglamentos e¢xpedidos poste-
riormente que deban gobernar en las respeefivas materias =

Al no contener la cédula disposiciones especiales en materia de ce-
sacién de pagos se aplicaron en primer término las normas respectivas
de las Ordenanzas de Bilbao. De conformidad con el capitulo XVII de
estas Ordenanzas, titulado ‘‘De los atrasados, fallidos, quebrados, o
alzados; sus clases, y modo de procederse en sus quiebras’’, que consta
de cincuenta vy seis reglas, se distinguen tres clases de comerciantes:
atrasados, quebrados y fallidos alzados.

II La primera clase, o género de comerciantes que no pagan lo que deben a
su debido tiempo, se deberi reputar por atraso, teniendo aquel, o aquellos
a quienes suceda bastantes bienes para pagar enteramente a sus ecrcedores,

1 Ver antecedentes sobre quitas ¥ esperas a partir del derceho justinianeo en:
JuLio CESAR GUILLAMONDEGUI, La quicbra en el derecho indiano rioplatense, p.
126-132, en Historia, 2, Universidad Catélica de Chile, Santiago de Chile, 1969.

2 Cedulario de la Real Audiencia de Buenos Aires, t. II, La Plata, 1937, p.

25; FACULTAD DE FILosoFfsa Y LETRAs, Documentos para la Historia Argentina,
t. VII, Buenos Aires, 1916, p. 49-50.
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v se justificare, que por accidente no se halla en disposicion de poderlo ha-
cer con puntualidad, haciéndolo después con espera de breve tiempo, ya seca
con intereses, o sin ellos, segin convenio de sus acreedores: a semejantes se
ies ha de guardar el honor de su erédito, buena opinién, y fama.

IIT La segunda clase, o género de quebrados son aquellos que por infortu-
nios, que inculpablemente les acaecieron en mar, o tierra, como arriesgando
en la mar prudentemente cantidades de mercaderias, y efectos, que conside
raron podian ariesgar sin dafio de tercero, vinieron a perecer, ¥ naufragar-
se; v fiando en tierra sus caudales a otras personas, que cuando los fiaron
estaban en sano crédito, y después no les correspondieron, ni pagaron sus
haberes, resultando de estas desgracias, o de otras inopinadas inculpables
quedar alcanzados en sus caudales; y precisados a dar punto a sus negocios,
formaron exacta cuemta, y razén del estado de sus dependencias, haberes,
créditos, ¥ débitos, con los justificados motivos de sus pérdidas, y quiebras,
con que vinieron a pedir quita, y diminucién a sus acreedores, concluyendo
en pagar parte de sus deudas con fiadores, o sin ellos, dentro de ciertos
plazos: éstos serin estimados como tales quebrados ineulpables; pero hasta
que satisfagan el total de sus deudas mo tendrin voz activa, ni pasiva en
este Consulado.

De la tercera categoria, o sea los fallidos alzados, fraudulentos o

dolosos, no me ocuparé por estar excluidos de los beneficios de la quita
v espera.

XX En cl caso de que sobre el ajuste, ¥ demdis incidentes, ¥ providencias
necesarias hasta el fenecimiento de la causa, hubiere variedad de opiniones
entre los acreedores; se ordene, que el menor ndmero de ellos deberd seguir
¢l dictamen, y acuerdo de la mayor parte, teniéndose, como se deberd tener
por tal, las tres cuartas partes de acreedores, con las dos tercias de crédi-
tos, o al eontrario, las dos tercias de acreedores con las tres cuartas de cré-
ditos, bien entendido, que en esta regulacién para hacer mayoria, no han de
entrar los acreedores, que por eserituras, o en otra forma puedan ser privi-
legiados a los personales...

XXII No podréd hacerse ajuste, ni convencién alguna, particular entre acree-
dores, ¥ quebrado, sin noticia, y consentimiento de los comisarios, y los de-

mis acreedores; pena de su nulidad, y de que se procederi contra los que
en ello hubieren intervenido, a los rigores que hubiere lugar 3.

Sin perjuicio de estas Ordenanzas, en otros textos legales se en-

cuentran asimismo disposiciones aplicables a los deudores mercantiles.
Lias leyes 5* y 6* del titulo XV de la Partida V —concordante la se-
gunda con la ley 7* del titulo XIX y libro V de la Recopilacién Cas-
tellana— prescriben, respectivamente, que tanto para la concesion de
esperas como de quitas se ha de estar a lo que acuerde la mayoria de

3 Los cédigos espaiioles concordados y anotados, t. XII, Madrid, 1851.
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los acreedores ¥ en caso de igualdad al voto favorable al deudor ‘‘por-
que semeja, que se mueven a fazerlo por piedad que han de é1'". Mas
la quita concedida no perjudica a los ausentes.

Por su parte Felipe IT en la Ordenanza 12 de Audiencias de 1563
v cédulas posteriores, que son la ley 95 del titulo XV y libro II de la
Recopilacién de Indias, ordena a las audiencias que s6lo den cartas de
espera a los deudores de la Real Hacienda por causas legitimas, dando
fianzas ¥ s6lo por seis meses improrrogables, v el mismo rey en la prag-
mética que es la ley 7* del titulo XIX y libro V de la Recopilacién
Castellana, que se aseguren la persona y bienes de guienes celebren com-
promisos ¥ que las esperas no excedan de cinco afios. Finalmente, la
ordenanza 14 de las dos Audiencias de Buenos Aires amplia el benefi-
cio de la ley recopilada de Indias —con los mismos recaudos— para
toda clase de deudas %

Todas estas normas siguen vigentes en la época patria. Manuel
Antonio de Castro, en una fecha muy inmediata a la del decreto gue
es objeto de este estudio, 1834, describe coincidentemente en el Pron-
tuario de prictica forense el proeedimientb de los juicios de esperas y
quitas.

Pueden solicitarse las esperas de dos modos: el primero es tratando el deu-
dor con sus acreedores extrajudicialmente a efecto de que se las concedan
por cineco afios (lldmanse por esto comfnmente quinquenales) o por mis
o menos tiempo; ¥ si en virtud de esta diligencia obtiene la concesién de
la mayor parte o igual en cantidad de deudas, se presenta al juez ordinario
con el documento que la acredite, ¥ con los instrumentos o recaudos que jus-
tifiquen los créditos, pidiendo que compela ¥ apremie a los demis a pasar

por ella.

El segundo modo de solicitar las esperas es presentarse el deudor al juez
ordinario con una razén del monto de sus deudas ¥ de sus acreedores, expo-
niendo la imposibilidad de satisfacerles por los infortunios que ha sufrido,
v pidiendo se les mande juntarse en dia ¥ hora seiialados con los documen-
tos justificativos de sus créditos, previa citacién de presentes y ausentes

4 ¢“Quiero que los mis oidores no...den cartas de espera por deudas; pero si

permitimos, que por término de seis meses puedan librar eartas de espera, a per-
sonas particulares ¥y no en general, constando primero, que la tal persona, por
causas legitimas que han sucedido, no puede pagar, ¥ dando fianzas legales, lla-
nas y abonadas, que pasados los seis meses pagard, y este término no se pueda dar
por una misma deuda mis de una vez’’. Ordenanzas de la primera Audiencia en:
ATRELIO PrRADO Y RoJas, dcuerdos y sentencias dictadas por la Suprema Corte de
Justicia de la provincia de Buenos dires, 2* edie., 1* serie, t. I, Buenos Aires, 1892,
p. 339, v de la segunda Audiencia en: ENR.QUE Ruiz Guifazl, Le magistraiura
indiana, Buenos Aires, 1916, apéndice, p. 377. :
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para que deliberen sobre las esperas que pretende...Verificada la reunidén
y tratado el negocio, si resultare que la mayor parte en eantidad de deudas,
o igual parte en cantidad de deudas ¥ en ndmero de personas otorgare las
esperas, pone el deudor demanda o los demds acreedores renuentes, acom-
pafiando la acta o eseritura que se hubiere extendido, v pide se les obligue
a pasar por ellas.

Observa que para obligar a la minoria a pasar por las esperas, la
mayor parte se debe entender en cantidad de deudas, pero que a igual-
dad de dauras y desigualdad de perosnas debe estarse a lo que acuerde
la mayoria de personas, ¥ ademds que siendo el deudor comerciante la
espera no debe exceder de einco afios e ir acompafada de fianzas. El
mismo régimen es aplicable a las quitas, las cuales nunca han de ser
totales. Se sigue guardando la ley que facultaba a las audiencias 4 con-
ceder esperas por seis meses 5,

9 La situacién del comercio en la provincia de Buenos Aires hacia 1836

Al comenzar la década del 30 las casas comerciales de Buenos Ai-
res atraviesan momentos dificiles derivados en gran parte del blogueo
impuesto al puerto durante la guerra con el Brasil®. Ya en 1828 Il
Liberal, redactado por Bernabé Guerrero Torres, Manuel de Araucho
y Bernardo Vélez, presentaba con todo patetismo el estado de la plaza:

se proponen moratorias para mejorar la posicién en que ha colocado la im-
prudencia, la falta de cdlculo, o la desenfrenada codicia de unos cuantos
comerciantes con quienes esti ligada la fortuna de muchos, ¥ de quienes
depende una gran parte del girvo...El deseo de no arruinar todo lo que ya
se poseia, la imposibilidad de poder verificar pagos por la esecasez que se
cbserva en la moneda cireulante, la necesidad de eobrar salvando las for-
tunas de muchos particulares, no hay duda que hacen a primera vista consi-
derar estos comunes remedios, ecomo los mdés eficaces; pero es preeiso con-
venir que en el caso presente esto es muy vago, las cireunstaneias son muy
extraordinarias, y los remedios deben ser de igual naturaleza siempre que

se quiera conservar la moral mercantil, y evitar las quichras fraudulentas

que harin inevitable la ruina de muchos infelices 7.

5 Reedicién faesimilar, Buenos Aires, 1945, p. 192-195.

6 La recesién provocada en los negocios por este blogqueo ejerce mayor influen-
cia sobre las quiebras producidas entre 1835 ¥ 1842 que el bloqueo francés de 1838
a 1840. De cuarenta casas inglesas existentes en 1842, diez no sobreviven em 1850,
o sea el 25 9% (VErA BLINN REBER, British mercantile houses in Buenos Aires 1810-
1880, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts and London, England,
1979, p. 57 y 106).

7 N*¢ 21, Buenos Aires, 22 de marzo de 1828.
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La paz con el Imperio, contrariamente a lo que se esperaba, no
produce la recuperacién econémica. escribe Miron Burgin, quien agre-
ga que, entorpecido por las disensiones politicas y la depreciacién de
la moneda, el comercio exterior no logra recobrar el terreno perdido
durante la guerra. Al final del decenio una prolongada sequia, que
diezma al ganado vy casi destruye la agricultura, reagrava el problema
cuando la depreciacién parecia haber cesado S.

La guerra civil, en efecto, no es ajena a la crisis. Haciendo el ba-
lance del afio 1831, expresa The British Packet el T de enero de 1832
que

el pais estd sufriendo...por la paralizacién del comercio ocasionada en gran
parte por la dltima contienda fratricida. Seria pueril tratar de disimular
que esas disputas no sélo paralizaron el comereio, sino que infligieron un
severo golpe a aquellos sectores que son sus prineipales soportes, como, por
ejemplo, el crédito 9.

Lios propios ministros encargados del poder ejecutivo, en su men-
saje a la Legislatura del 20 de mayo de 1831, declaran que sin la ne-
cesidad de hacer preparativos de defensa la provincia habria contado
con fuertes recursos para mejorar el medio circulante y promover y
proteger la industria, pero que desatada la guerra los gastos han re-
crecido, las fuentes de la riqueza disminuido v ha sido forzoso echar
mano de recursos extraordinarios ¢,

Desde el punto de vista de los comerciantes el cuadro sigue siendo
sombrio. Bernardo Jonds, acreedor del fallido Tomis Armstrong, es-
cribe en 1833 que

Largos afios hace que Buenos Aires sufre el continuo azote de fallidos, mis
o menos eseandalosos, ¥ ni una vez siquiers se ha sentido la aplicacién de
las penas. Si algn rigorismo se ha desplegado, ha sido precisamente eon
hombres oscuros e irrelacionados, desvirtuando asi la influencia bienhecho-

8 Aspetos econdmicos del federalismo argentino, Buenos Aires, 1969, p. 207.
En el mensaje que dirigen a la Legislatura el 3 de mayo de 1830 los ministros en-
cargados del poder ejecutivo, Tom#4s Manuel de Anchorena, Juan Ramén Balearce
¥ Manuel R. Garefa, manifiestan que ‘‘es forzoso...mejorar prontamente nuestro
medio circalante, cuya depreciacién paraliza la industria, perturba la sociedad, ¥
prepara el camino a la miseria’’ (Arcmivo HiSTORICO DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES ‘‘RicARDO LEVENE’’, Mensajes de los gobernadores de la provincia de Bue-
nos Aires 1822-1849, t. 1, La Plata, 1976, p. 56).

9 Tar BRITISHE PACKET, Dé Rivadavia a Rosas. I 1826-1832. Recopilacién, tra-
dueién, notas y prélogo de Graciela Lapido v Beatriz Spota de Lapieza Ell, Bue-
nos Aires, 1976, p. 377.

10 Mensajes de los gobernadores, cit., p. 61-62.
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ra de los castigos. ;Qué ha resultado de aqui? Que las quiebras se han con-
vertido en medios comunes de especulacién: que la desolacién ha ecubierto
a mil familias: que el ecomereio, arrastrado, trabajando entre los quebrados
v las desconfianzas, ha perdido su fuerza, su movimicnto, su dignidad 11,

El interregno de Balcarce, signado por la inseguridad, causa el
progresivo empeoramiento de la situacién econdémica y financiera, al
cual se intenta poner fremo, entre otros motivos, con la ley del 7 de
marzo de 1835 que reinstala a Rosas en el gobierno con la suma del
poder pablico %

Aungue un afio después ‘Kl Federal que vé y oye’’ consigna en el
Diario de la Tarde que el comercio ¥ la industria tienen

aquel movimiento gue le corresponde a una sociedad regularizada ¥ propio
de su riqueza real, o lo que es lo mismo, que los comerciantes giran los ca-
pitales que poseen y ¢l crédito que gozan por umna reputacién adquirida por
la religiosidad demostrada con la repeticién de actos de huena fe,

no deja de reconocer la existencia de un comercio inmovilizado, que
califica de imaginario y ruinoso

que se sostenia sin cileulo alguno y que estaba movido por sumas tomadas
a intereses erecidos que al fin daban en tierra eon el comerciante y con el
prestamista, aquel comercio que se hacia impunemente, porque no habiendo
vigor en los Gobiernos ni en las autoridades subalternas, cualquiera lo em-
prendia seguro de la impunidad: ecomercio que estaba también protegido
por la inmoralidad de los Gobiernos, pues que teniendo éstos un mercado
abierto en sus tesorerias, tomando capitales al interés del cineco ¥ seis por
ciento, servia de argumento a los que incautos ¥ temerosos de una suspen-
sién de pagos del Gobierno, creian mejor asegurados sus capitales, dindolos
a particulares, sin reflexionar que ninguna especuloeién podia dar no digo
el dos y medio, ¥ tres que les abonaban, pero ni el uno ¥ medio, v que si no
fuera innecesario a mi propdésito, yo nombraria infinitas personas que he
conocido ocupadas en el comercio en afios anteriores las cuales abandonando
esta ocupacién en donde sabian que las utilidades comunes del comercio con
dificultad les dejaba un quince por ciento anual, cruzaron los hrazos ¥ se
convirtieron en prestamistas 3.

11 g Gaceta Mercantil, N°® 3046, Buenos Aires, 26 de julio de 1833.

12 BURGIN, op. cit., p. 207 y 348.

13 N*? 1425, Buenos Aires, 17 de marzo de 1836. Defensor de Faustino Lezica,
acusado en 1835 de guiebra fraudulenta, Dalmacio Vélez Sirsficld expone en el
memorial que presenta a la Cémara de Justicia que ‘‘se han olvidado las fuentes
de riqueza que presenta nuestro suelo; se han sacado los capitales de su destino
natural; se han agotado mil géneros de industria, todo para econstituirse una ere-
cida renta del interés del dinero, poniendo con esto mismo el mayor embarazo a la
riqueza plblica. El dos o tres por ciento mensual es la unidad de las ganancias,
a la cual es preeiso comparar cualquiera otra colocacién de fondos. Esta renta no
es el producto del serviecio del capital, sino en su mayor parte, el seguro que se ha
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He zqui otro de los motives de la crisis de estos afios: la usura,
el elevado costo del dinero, que lleva a la ruina a quien necesita del
crédito y que suele arrastrar ademds a quienes, habiendo hecho faciles
ganancias, eon la misma facilidad acaban perdiéndolo todo. Lapida-
rios conceptos vierte en este sentido José Maria Rojas fundamentando
el proyecto de liquidacién del Banco Nacional, uno de los causantes de
la crisis, por la emisién descontrolada que ha hecho de papel moneda:

La facilidad de adquirir mayor cantidad de moneda, con la misma indus-
tria y capital, hizo que eada uno se formase la habitud de proyectar y de
gastar; y la de dar, y tomar prestado, con intereses ruinosos. De esto ha

provenido que una poreién considerable de individuos de todas eclases, se
ha entregado al ocio, ¥ a vivir de las operaciones de crédito, sin capital

suficiente; y ha aprendido a combinarlas con la politica, las novedades y
la mala fe. De aqui han macido también ¢l lujo, la avaricia, las bancarro-
tas, la corrupeién y las revoluciones 14,

8 Quiebras y conciertos entre acreedores y deudores; ventajas ¢ incon-
venientes

Hablando de este periodo, Vera Blinn Reber sefiala varios factores
como explicativos de las numerosas quicbras que se han venido produ-
ciendo: corrupeién o mala administracién por parte de empleados ¥ so-
cios, especulaciones arriesgadas, dificultades para cobrar los propios
créditos como lo ilustra el cuantioso nimero de expedientes que trami-
tan ante el Tribunal del Consulado, fuertes compromisos adguiridos
con otras casas que quiebran, fluctuacién del valor del dinero, inesta-
bilidad de los tipos de cambio.

A propésito de corrupcién, recuerda el célebre caso de la quiebra
de Lezica vy Hermanos en septiembre de 18335, provocada por su admi-
nistrador, el alemin Federico Hornung, quien tras cometer importan-
tes defraudaciones, abusando de la confianza de la cual gozaba, se da
a la fuga. La bancarrota anterior de la casa inglesa Thwaites and Com-
pany se suma para llevar a la ruina a Lezica '®. Ocurre con frecuencia

cobrado ya de la bancarrota que puede sobrevenir. Es un juego de suerte, en que
por desgracia han entrado todas las clases de la sociedad...los intereses lo han
devorado todo; los acreedores han quebrado al deudor’’ (Darnaacio VELEZ Sirs-
FIELD, Escritos juridicos, Buenos Aires, 1971, p. 268).

14 Diario de la Tarde, N° 1485, Buenos Aires, 1° de junio de 1830.

15 Dedica varias piginas a esta quiebra: Ricirpo LeveNE, Historia del dere-
cho argentino, t. VIII, Buenos Aires, 1954, p. 448-460. No obstante su honda re-
percusién, la quiebra de Lezica no fue el antecedente del deereto del 29 de marzo
de 1836, el cual contempla una situacién completamente distinta de la que se ha-
bia presentado en esta quiebra.
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que las falencias de unas casas, tanto de Buenos Aires como del exte-
rior, precipitan a otras, al guedar privadas de percibir el tode o parte
de sus acreencias .

Dada la pesadez del procedimiento de las quiebras v las escasas
probabilidades que tienen los acreedores comunes de resarcirse en las
mismas de sus pérdidas, suelen prescindir del juicio para pactar direc-
tamente con sus deudores —no siendo de la clase de los frandulentos—
Ia liquidacién de sus haberes mediante la continuacién del negocio, {ini-
ca solueidn que suele haber para obtener el cumplimiento de las obli-
gaciones pendientes!”. Es decir, que existe una mayoritaria preferen-
cia por los convenios de quitas y esperas, sean judiciales, celebrados en
junta de acreedores, o extrajudiciales, siempre que el deudor, desespe-
rado de la perspectiva de mejorar su fortuna, no se halle en el trance
de hacerles cesién de todos sus bienes.

Para que los deudores puedan gozar judicialmente de estas quitas ¥
esperas necesitan reunir la conformidad —como se dijo antes— de tres
cuartas partes de sus acreedores comunes que representen las dos terce-
ras partes de los eréditos, o viceversa. En tales supuestos, los ajustes al-
canzados con la mayoria resultan obligatorios para la minoria 8.

Distinto es el caso de los arreglos extrajudiciales. Estos podian
ser de dos clases: meramente privados o ratificados judicialmente. Los
primeros estaban prohibidos por las Ordenanzas de Bilbao pena de nu-
lidad; en cambio los segundos, que aunque concertados privadamente
luego eran presentados ante el Tribunal del Consulado y, previa rati-
ficacitn, aprobados en cuanto habia lugar por derecho, tenian validez
entre los firmantes aun cuando no fueran oponibles a terceros acree-
dores, quienes conservaban su libertad de accidén.

16 Op. cit., p. 107-108.

17 VerA BLiNN REBER, op. cit, p. 108,

18 Tras el convenio celebrado por Juan Lahille, del pago del treinta por ciento
de los créditos en dos cuotas quineenales, el Tribunal del Consulado dieta el siguien-
te auto: ‘‘Mediante haber sido citados los acreedores de don Juan Lahille, y no
haber comparecido alguno més de los que constan en autos estar convenidos con el
deudor: resultando de esto no existir otros acreedores que los indieados, ¥ uno solo
disidente; se deelara por bien formado su coneurso con la presencia, ¥ conocimien-
to de éstos. En comsecuencia se aprueba en ecuanto ha lugar el convenio celebrado
entre don Juan Lahille ¥ sus acreedores. . .interponiendo el Tribunal para mayor
validacién su autoridad y judicial decreto. HAgase saber a los acreedores, y pu-
bliquese en la forma acostumbrada para conocimiento ¥ satisfaceién del comereio;
¥ librese a favor del concursante la eompetente carta de amparo, para que no pue-
da ser molestado por las cantidades que constan en autos...Rezaval. Pereyra’’
(**Don Juan Lahille. Convenio con sus acreedores’’, fs. 99. Archivo General de
In Nacidn, Tribunales. Comercial [en adelante: AGN TCI, leg. L 7; VI 5-1-9).
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En esta situacién se encuentra Pablo Moulin. Se habia presenta-
do al Tribunal con un documento de algunos acreedores por el cual le
otorgaban esperas, ¥ pedido que, previc reconocimiento y ratificacion
de las firmas, lo aprobase, como lo practicé, con el efecto de que entre
tanto no debia ser incomodado por dichos acreedores. Los no firmantes,
si podrian perseguirlo . No falté oportunidad, sin embargo, como lo
veremos méas adelante, en que se declararon incluidos en el compromi-
so también los ausentes que habian guardado silencio.

Pero si por un lado los conciertos eran ventajosos, porque permi-
tian al deudor de buena fe rehacer su economia, continuando con el
giro de su negocio, y a los acreedores cobrar con alguna certeza, por
lo menos una parte de sus créditos, por el otro ofrecian riesgos que po-
dian resultar de consecuencias fatales.

Ya El Liberal del 22 de marzo de 1828, refiriéndose a las morato-
rias generales, advertia contra el mal que iban a irrogar a una no pe-
quefia parte de acreedores, pobres y que no podian esperar. Por su par-
te Bernardo Jonés llamaba en 1833 la atencién de los magistrados so-
bre los fraudes que se cometian por esta via:

los pagos ocultos ¥ anteriores a algunos acreedores verdaderos, las compos-
turas extrajudiciales hechas con otros, el poder de los empefios v de las
relaciones en una diminuta sociedad, en la que todas las familias estin en
contacto, ponen en manos de los fallidos los medios de un triunfo seguro, ¥
a su diserecién la direccién ¥ resolucién de los concursos. Si a todas estas
facilidades se agrega atn otro motive, quiero decir, si sucede el raro easo
de que hay algtn acreedor de bastante entereza, para enrostrar al fallide
con su fraude, para someterse a las incomodidades ¥ erogaciones de una
litis, para hacer frente a la mayoria de acreedores, para renunciar el reci-
bir en un acomodamiento una gran parte de sus bienes perdidos, sélo por el
noble interés de que no quede oculto o impune un eriminal que se ofrece a
probar: si en tal estado, digo, v pendiente este juicio de acusacién, los fa-
Hidos han de poder acomodarse con la mayoria ¥ entrar en pleno goee ¥
administracién de los bienes, ¥ los mds han de apovar este proceder: en-
toneces ;cudl traba, cuil temor podrd contener al hombre de mala fe para
suponer quiebra? 20,

El Tribunal del Consulado dird varios afios después, justificando
el decreto de Rosas de 1836, que los fallidos de mala fe presentaban el
ntimero de acrecdores suficiente para hacer mayoria y burlar a los ver-

19 ¢‘Don Pablo Moukin. Convenio eon sus aercedores’’. AGN TC, leg. M 9;
VI 5-4-5.
20 Idem nota 11.
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daderos, y que hubo coneurso en el cual la quita llegé al 95 % ¥ se dio
una larga espera para el cinco restante %

Otro peligro consistia en que, por varios motivos, el deudor con-
certado con sus acreedores no cumpliese el compromiso y agravara por
afiadidura la situacién de éstos. Precisamente, el deudor de Jonés, aho-
ra quebrado, habia celebrado anteriormente un arreglo de quita y es-
pera que no cumplié, pero no obstante los esfuerzos del acreedor la
Camara de Justicia declaré su inculpabilidad 22

4 El supremo decreto del 29 de marzo de 1836

La cadena de falencias que se venian sucediendo habia llevado zo-
zobra a los comerciantes y comprometido al gobierno a la adopecién de
alguna medida correctora. Que la opinién piblica estaba indignada y

que buscaba descargar su indignacién, asi fuese en un ‘‘chivo emisa-
rio”’, lo declaré abiertamente Vélez Sarsfield en su defensa de Faustino
Lezica:

La historia ominosa de tantas bancarrotas es, en realidad, el primer senti-
miento que motiva Ja acusacién y en la persona de él debe hacerse el desa-
gravio de los intereses heridos por la inmoralidad del mayor nimero de los
que han quebrado. El acusador piblico lo demanda como al rvepresentante
de todos los fallidos; ¥ a nombre de las primeras Jeves que conservan las
sociedades, a nombre de las victimas que ha causado el delito, a nombre de
tantas viudas v de tantos huérfanos, hoy en la miseria 23,

Por otra parte, la idea de la conveniencia de reformar las leves
mercantiles para proteger los intereses legitimos perjudicados por las
quiebras ya habia sido expuesta por La Gaceta Mercantil en 1831

La causa inmediata de estas catiistrofes, la hallamos cn la estagnacién de
que se resiente justamente el comercio de todo este pais, por las infaustas
circunstancias en que por tan largo tiempo nos hemos visto...Enmiéndese,
enhorabuena nuestra legislacién mereantil, que ella es sin duda bastante

21 Tnforme del 23 de marzo de 1858 al Ministro de Gobierno, en EI Nacional,
N? 1047, Buenos Aires, 7 de abril de 1858. Carlos Alberto Acevedo manifiesta que
‘‘lo que era un alivio para los comerciantes honrados que habian recibido un recio
golpe, sirvié muchas veces como objeto de un negocio mismo, valiéndose de mane-
jos fraudulentos y de siniestras confabulaciones, Ya aparecian los dividendos se-
cretos, para la ‘caza de las mayorias’ ‘¢ (Ensayo histérico sobre la legislacion co-
mercial argenting, Buenos Aires, 1914, p. 46).

22 ¢‘Continuacién de los autos seguidos por don Rernardo Jonds contra don
Tomis Armstrong sobre su quiebra’’. AGN TC, leg. A 2; VI 3-1-2.

23 Escritos juridicos cit., p. 246.
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defectuosa, ¥ susceptible de mejoras benéficas. Arbitrense medios para po-
ner a cubierto las fortunas de las familias de las acechanzas del fraude;
mas respétese la desgracia, ¥ no se trate de arrebatar al infortunado lo que
la suerte no confirié y no ha podido quitar —el honor 24,

Una primera medida, relacionada con la quiebra de Lezica, fue
la resolucién del gobernador Juan Manuel de Rosas del 28 de diciembre
de 1835, en uso de la suma del poder piiblico, por la cual nombré una
comisién especial, integrada entre otros por los jueces de la Camara de
Apelaciones, para conocer del asunto. Meses después, apremiado a to-
mar alguna determinacién de carfeter general, inexplicablemente se
limita a abordar uno solo de los aspectos del problema de las quiebras,
el de los juicios de esperas y quita, perjudiciales para los legitimos
acrecdores si eran arrastrados por la voluntad de espiireas mayorias. Al
respecto dicta el siguiente supremo decreto, con fuerza de ley:

Buenos Aires, marzo 29 de 1836.
Afio 27 de la Libertad, 21 de la Independencia y
7 de la Confederacién Argentina.

Habiendo acreditado que los juicios de esperas y guwita de acreedores, lejos
de producir los grandes bienes que se propusieron las leyes al establecerlos,
con perjuicio del derecho de propledad, sélo sirven generalmente para que
los malos pagadores se bhurlen a todo salve de la confianza y buena fe de
sus legitimos acreedores aun cuando éstos sean hipotecarios con eseritura
piablica, valiéndose al efecto de manejos fraudulentos ¥ de siniestras inteli-
gencias vy confabulaciones, con los que propagan la mala fe en todas las
clases de la sociedad, contaminan a los oficiales subalternos del foro, ocu-
pan incesantemente a los magistrados con perjuicio de la pronta y recia
administracién de justicia, causan notables perjuicios y crogaciones a los
interesados y paralizan las relaciones de comercio difundiendo por todas
partes el temor y la desconfianza sobre el exacto cumplimiento de los con-
tratos; el Gobierno, en uso de la suma del poder piiblico eon que se halla
investido, ha acordado ¥ decreta:

Art. 1. Quedan del todo abolidos los juicios de acreedores, llamados de es-
peras o moratorias y de remisidn o quita de acreedores. En esta virtud nin-
gin deudor podra solicitar ninguna de las dos cosas en juieio, ni menos po-
drd ningln acreedor ser obligado a concederlas por el voto de los demds eo-
acreedores, aun cuando éstos formen la mayor parte por su niumero ¥ por
el monto de sus eréditos.

-2, Tampoeo podré en ningtin easo la Céimara de Apelaciones coneeder mora-
toria a ningin deudor.

3. Todo juicio de cualesquiera de las dos clases que se halle pendiente, o
por no haber sido resuelto definitivamente, o porque habiéndolo sido, algu-
no de los acreedores se oponga en general, o con respecto a su crédito a las
esperas 0 quita concedidas por los demis coacreedores, o a esperas que haya

24 N? 2193, Buenos Aires, 18 de mayo de 1831.
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otorgado al deudor la Clmara de Apelaciones, queda comprendido en este
decreto, ¥ se tendrd por nulo ¥ de ningln valor ni efecto todo lo que se
hubiese obrado ¥ resuelto en favor de dichas esperas o quita.

4. No se admitird, ni controversia alguna, ni la continuaecién de las que ha-
va pendientes, sobre el dia desde cuando haya debido empezar a correr cua-
lesquiera moratorias concedidas antes de ahora, haya o no sido contradicha
por alguno de los acreedores; pues deberd entenderse que han corrido desde
el dia en que fueron otorgadas por los acreedores, aunque se haya retarda-
do la aprobacién judicial, o desde que las decreté en vista la Cémara de
Apelaciones, cuando hubiesen sido otorgadas por ella en uso de las facul-
tades que ha tenido hasta ahora para otorgarlas.

5. Queda revocada toda ley o disposicién anterior contraria a este decreto,
que se considerard con fuerza de ley, mientras no disponga lo contrario la
Honorable Sala de Representantes 25,

A modo de comentario, y repitiendo ecasi lo que expresa el propio
decreto, dice el editorial del Diario de la Tarde del 2 de abril siguiente
que

Es bien sabido que los abusos que han causado desde mucho tiempo, las mo-
ratorias concedidas a los fallidos, han sido de la mayor trasecendencia tan-
to para el mismo crédito de los acreedores, como para la inseguridad de un
cumplimiento casi siempre ilusorio por parte del deudor. Estos abusos iban
en aumento, ¥ conveneido el Gobierno de tamafio mal, expidié el deereto

anulando los juicios de esperas: asi se cortarian de un golpe el fraude y In

mala fe. Un acreedor hallard mis seguridad en su crédito, ¥ el deudor frau-
dulento no legard a burlarse impunemente de la cautela de las leyes.

Como consecuencia de la reforma —escribe en 1850 Miguel Esteves
Sagui— ni el fallido puede pedir en juicio moratoria o quita, ni el tri-
bunal puede acordéarselas de oficio, ni el menor niimero de acreedores
en individuos o en cantidades puede ser arrastrado por la mayoria a
concederlas. Para obtenerlas se necesita ahora la undnime conformidad

25 Registro oficial de la provincia de Buenos dires. 4io de 1836, Buenos Aires,
1874, p. 31-32. El Diarie de la Tarde lo publica tres veces, en los nimeros conseccu-
tivos 1435, 1436 v 1437, correspondientes al 30 de marzo ¥ 2 y 4 de abril de 1836.
Ratificando los motivos del deereto, expresard Rosas en su mensaje a la Legisla-
tura el 1° de enero de 1837 que ‘“por imperfectas que puedan ser las medidas ais-
ladas, era de necesidad tomar algunas que reclamaba urgentemente el estado de las
cosas. Las bancarrotas fraudulentas se habian hecho un objeto de especulacion; ¥
aun para sustraer a los acreedores lo poco que en ellas podrian participar, los ma-
los pagadores apelaban a los juicios de coneursos, llamados de ‘quita y esperas’,
concedidos por la ley. Con ellos se burlaban de los acreedores més privilegiados,
distraian a los magistrados, corrompian los subalternos, y todas las relaciones eco-
comerciales eran paralizadas’’ (Mensajes de los gobernadores cit., p. 103). He
revisado los legajos de la serie ¢‘Secretaria de Rosas’’ del AGN correspondientes a
1836 sin encontrar ningtn antecedente del decreto.
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de todos, es decir, la voluntad absoluta de los acreedores, cualquiera
sea su clase %%,

Tres afios después que el decreto de Rosas sea derogado y un afio
y medio antes de la sancién del Cédigo de Comercio de la Nacién, la
provincia de Tucumén, por ley del 9 de marzo de 1861, declarard tam-
hién abolidos los juicios de esperas y quita 7.

5 La situacidn de los quebrados no fraudulentos durante la vigencia
del decreto

Hasta el 29 de marzo de 1836 un quebrado no fraudulento tenia,
¢omo se ha dicho, distintas posibilidades legales de rehabilitacién: el
juicio de esperas y quita, el convenio extrajudicial de esperas y quita
ratificado judicialmente, v la cesién de bienes, pero preferentemente las
dos primeras. Desde que se dicté el decdeto, ademds de la cesién de
bienes, que suponia el cese del negocio y la probable indigencia del deu-
dor, s6lo le quedaba, en principio, el convenio con la unanimidad de
los acreedores, rodeado de las mismas garantias exigidas con anteriori-
dad 28, Bastaba, pues, que un solo acreedor negase su conformidad pa-
ra que el acuerdo fracasara, si es que el deudor no conseguia desintere-
sarlo antes, cancelandole la deuda, empleando una conducta refiida con
las leyes que consideraban sospechosos los pagos hechos dentro de los
seis meses anteriores a la fecha de la cesacién, por perjudiciales a los
intereses de la masa de acreedores. En enero de 1857 se va a presentar
Franeisco Marsella ante el Tribunal del Consulado, con el convenio de
espera que ha celebrado con la mayoria de sus acreedores, pero dird
gue por la negativa de tres de ellos, acreedores por pequefas cantida-
des; debe hacer formal cesi6n de sus bienes *°,

Es interesante conocer cémo se interpretaron en la prictica las
nuevas disposiciones con respecto a los derechos del fallido. Ante la
prohibicién de promover juicios de esperas y quita ;a qué otros proce-
dimientos recurrieron?

26 Tratado elemental de los procedimientos civiles en el Foro de Buenos dires,
Buenos Aires, 1850, p. 500.

27 Registro oficial de la provincia de Tuecumdn., De 1861, Imprenta del Go-
bierno, '
28 Conf. ESTEVES SAGU, op. cit, p. 502.

29 ¢¢Concurso de don Francisco Marsella’’, fs, 16-17, AGN TC, leg. M 22;
VI 5.6-3.
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Refiere Esteves Sagui que a causa del decreto se quiso introdueir
la costumbre de citar a los acreedores a reunidén particular en la casa
del fallido, bajo el pretexto de manifestarles el estado de sus negoeios,
pero con la oculta intencién de burlar la ley. No porque el decreto pa-
trio prohibiera la peticién ‘‘en juicio’’ -—~razona— ha de pensarse que
el fallido estaba en aptitud de pedir la quita vy esperas extrajudicial y
privadamente, ya que este medio siempre estuvo reprobado por las
Ordenanzas mercantiles. Semejantes convenciones adolecen del vicio
intrinseco de nulidad %%, En este sentido los acreedores de Pedro Casa-
blanca representan el 3 de noviembre de 1842 al Tribunal que ‘‘trata
hoy de hacer ajuste con sus aereedores, y ecomo ni este ajuste extraju-
dicial sea legal, ni queremos tampoco pasar por ninguno’’, piden direc-
tamente la declaracién de su quiebra 31,

Pero lo cierto es que la practica de las eonvocatorias privadas exis-
ti6. En la demanda que formulan José Maria Berrondo y otros contra
Luciano vy Demetrio Abeleyra el 21 de mayo de 1845 exponen que

les pasamos la cuenta ¥ en lugar de pagarnos nos ha dirigido una carta ci-
tindonos a una reunién de acreedores en la eual dichos sefiores exigieron
moratorias que les fueron dencgadas, porque es la tercera vez que las han
pedido después de haber obtenido otras, en las que no han cumplido con sus

compromisos 52,

Cierto es, también, que en los hechos resultaba dificil diferenciar
esta clase de reuniones de aquellas otras permitidas por las leyes mer-
cantiles, dirigidas a celebrar con los acreedores un acuerdo gue acto
seguido iba a ser presentado ante el Tribunal consular para su homolo-
gacién. Es, precisamente, el temperamento que sigue la sociedad Davi-
son, Milner y Cia. y que, con la conformidad unidnime de los acreedo-
res, le permite obtener la aprobacién de los jueces,

atendiendo que de este modo y forma con que se han expresado los acree-
dores en nada contraria ni destruye lo dispuesto Giltimamente por el Superior
Gobierno en decreto de marzo 29 del presente afio: teniendo igualmente en
consideracién que el concepto en que los acreedores han dado las moratoriag
¥ quitas es por la honradez y buena fe con que se han conducido los deudo-

res ¥ que sus atrasos y pérdidas han sido inevitables.

30 Qp. cit., p. 501-502.

31 ¢“Coneurso de los acreedores de don Pedro Casablanca’’, fs. 6. AGN TC,
leg. C 7; VI 3-3-3.

82 <¢Coneurso de los acreedores de Luciano y Demetrio Abeleyra’’, fs. 1. AGN
TC, leg. A 5; VI 31-1-5.
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Pero lo més interesante, como demostrativo de la amplitud del eri-
terio con el cual los jueces consulares interpretaron el decreto, es que
para la aprobacién del convenio no exigen la conformidad de todos los
acreedores, sino que les basta el hecho de que nadie se haya opuesto
formalmente al acuerdo y por consiguiente

apruchan las quitas y moratorias dadas a Davison, Milner y Cia. por la
totalidad de sus acreedores segln consta de la acta celebrada en seis del
pasado mayo, ¥ de los demAs que por separado se adhirieron a ella, para
que usando en los tiempos y modo que les esti acordade no puedan ser in-
terrumpidos en sus negocios dentro de los términos a que se refieren, ni de-
mandado en juicio por los acreedores que les han otorgado las quitas y pla-
zos que se determinan, salvando este derecho a los que no hubiesen firmado
ni eonsentido 33,

En esta dltima disposicién va a consistir la diferencia con el dere-
cho anterior. Si antes del deecreto, en los juicios de esperas y quita, la
minoria debia allanarse a la decisién de la mayoria, ahora quedaban
a salvo sus derechos, como ya sucedia con los convenios extrajudiciales.

Caso semejante, aun cuando no iniciado con una convocatoria pri-
vada sino con un juicio de cesién de bienes, es el del sastre Guillermo
Gibson, quien caido en cesacién de pagos a consecuencia de haberse
fracturado un brazo, obtiene la espera necesaria de una parte conside-
rable de sus acreedores. Piden al Tribunal que le devuelva la libre ad-
ministracién de sus bienes y éste accede ‘‘sin perjuicio del derecho de
los que no han suseripto la presente solicitud’ 3%

Mas significativo todavia es el concurso de acreedores de José Ma-
ria Esteves, iniciado antes ¥ concluido después del dictado del decreto.
Media aqui la oposicién enconada de un acreedor, Ezequiel Realdeastia,
quien expresamente advierte a los jueces de

la astuta accchanza con que Despui —apoderado de Esteves— se ha propues-
to comprometerlo en la infraccién del benéfico Decreto Supremo més espreso
¥ terminante contra su pretensién, y de cuya adopeién nadie ignora, que
Esteves es muy prineipal eausa, eomo uno de los primeros fundadores del
sistema de ruina y desolacién, en cuyo remedio fue acordado por muestro
Supremo Gobierno.

33 3 de junio de 1836. Aviso publicado en: La Gaceta Mercantil, N° 3900.
Buenos Aires, 6 de junio de 1836,

34 Bserito del 8 de setiembre y auto del 22 de setiembre de 1849. ¢¢Concurso
de don Guillermo Gibson’’, fs, 13-14, AGN TC, leg. G 11; VI 4-4-1,




REVISTA DEL INSTITUTO DE HiSTORIA DEL DERECHOQO

-1
o

Acusa al deudor de valerse de la intriga judicial, de haber simu-
lado una quita suya como otorgada y retractada para obligarlo a con-
cedérsela, depositandole el importe de la deuda que él se figura. Sos-
tiene que por el articulo cuarto del decreto ni siquiera se le debié admi-
tir la demanda de quita. Un segundo acreedor que se opone es Manuel
Francisco Canedo.

El asesor del Consulado, Cayetano Campana, en su dictamen del
15 de marzo de 1838, opina que

Si la aprobacién de este convenio partieular se solicita del Tribunal con res-
pecto a los aercedores convenidos sdlo para mayor firmeza y validacién el
Asesor no tiene inconveniente alguno en acomsejarle al Tribunal y que al
propio tiempo declare no haber lugar al juicio de quitas con arreglo al Su-
premo Deereto de 29 de marzo del afio préximo pasado (sic) hasta que los
disidentes no scan satisfechos integramente con las ecantidades que se han

depositado, ¥ demis que puedan legitimamente reelamar.

El 15 de mayo se dicta la sentencia, que se conforma en lo prinei-
pal con el dictamen y que deja a salvo el derecho de los acreedores que
no comparecieron, para repetir sus acciones respectivas. Kl 12 de agos-
to, el Tribunal aclara la sentencia:

se declara que al conformarse con el dictamen de fojas 96 la mente del
Tribunal fue la de aprobar como efectivamente aprobé por el auto definiti-
vo de fojas 98 vuelta el eonvenio celebrado por Esteves con sus acreedo-
res, en ateneién a que cl juicio seguido sobre su aprobacién no es de quifas
ni estd comprendido bajo las disposiciones del Superior Deecrcto de veinte
¥ nueve de marzo de mil ochocientos treinta ¥ seis atendidas las circunstan-
cias espeeiales del caso. Asimismo se declara, que la rescrva heeha en el
citado auto ¥ en el decreto de fojas 102 wuelin estd contraida al derecho
con que el Tribunal considera a todos los acreedores que no han compareei-
do al juicio por su ausencia o ulgfin otfro motivo legal para percibir la par-
te que les toque sueldo a libra (si¢) en los elen mil pesos ofrecidos por Ts-
teves 33,

Es decir que, salvo los dos acreedores que hicieron expresa oposi-
cién a la quita, los que guardaron silencio se declaran vinculados al
acuerdo y el derecho que se les deja a salvo consiste sblo en percibir
porcentaje que les corresponde. Con esta solucidn, la ley de la mayoria,
desalojada por uma puerta por el deecreto, vuelve a introducirse en el
sistema de los concursos por otra més estrecha, pero reintroducirse al

35 “¢‘Concurso de acreedores de José Maria Esteves’’. AGN TC, leg. E 3;
VI 4-1-8. Los casos se repiten. El Nacional del 26 de enero de 1857 informa que
‘“habiendo los acreedores del Sr. Winter concediéndole moratorias, dicho sefior fue
autorizado para continuar en sus transaccionmes. Otro tanto sucede con los seiio-
res Basarte e Hijos, quicnes han abierto de nuevo su casa de negocio?’’.
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fin, aun cuando la fé6rmula deba ser considerada como excepcional. Una
via indirecta, como es la de la cesidn de eréditos, también permitié arri-
bar a la solucién de la quita. Asi ocurre en el concurso de un comer-
ciante fugado, Juan Bautista Parodi, pero cuyo padre compra a los
acreedores sus créditos con un diez por ciento de quebranto v con pa-
gos a plazos de hasta doce meses, a cambio de lo cual obtiene la entrega
de las llaves y existencias del negocio 3%,

A pesar de que el decreto, como es sabido, prohibe solicitar esperas
y quita en juicio, hecho el pedido no bajo la forma del juicio espeeial,
sino dentro de la junta de acreedores, el Consulado ilega también a
admitirlo. El 5 de marzo de 1839 el concursade Julio Marenco solicita
que ‘‘se convoque a junta general de acreedores a fin de que penetra-
dos de mi situacién se dignen acordarme wma moratoria’. Previo em-
bargo de bienes v prisién doméstica de su persona se refine la junta v
uninimemente le deniega la gracia que pretende. En una nueva reu-
nién el juez consular pone de manifiesto el acta de la anterior *por
la que no le fueron concedidas por los demés acreedores las esperas’ v
expresa que se conforma con la misma 57

Otras veces el Tribunal rechaza de plano demandas de deudores
para celebrar acuerdos, en nombre del decreto. Lo hace el 18 de sc-
tiembre de 1845 a raiz del pedido de Carlos Galeano, duefio de un ne-
gocio de bugues a fletes y corralén de madera, quien antes de decidirse
a hacer cesién de sus bienes aspira a que sean convocados los acreedo-
res ‘‘para que impuestos de mi estado, v de la propuesta que vov a
hacer, resuelvan lo que més convenga a sus intereses’ 8, v lo reitera
el 12 de diciembre del mismo afie en el expediente gue promueve En-
rique Hoedt, propietario de una fébrica de aceite de semilla de nabo
quien, para evitar un golpe que lo arruinaria, pide llamar a junta de
sus acreedores ‘“‘a fin de que haciéndose cargo éstos de mis justos re-
clamos, tengan la bondad de darme un plazo de diez v ocho meses, li-

o

brandome de los intereses que concluirian con destruirme del todo™ 2.

36 ¢¢Concurso de acreedores de don Juan Bautista Parodi’’. AGN TC, leg.
P 8; VI 6-3-11.

37 Juntas del 3 ¥ 24 de abril de 1839. ¢“Concurso de los acrecdores del falli-
do don Julidn Marenco’?, fs. 12-13, 29 ¥ 33. AGN TC, leg. M 9; VI 5-4-0.

38 ¢“Coneurso de don Carlos Galeano®’, fs. 11-12 v, AGN TC, leg. G 7; VI
4-3-11.

39 ““Don Enrique Hardit (sic) eonvoeando a sus acreedores’’, fs. 3-5. AGN
TC, leg. H 4; VI 4-5-8,
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Tales normas son las que colocan a los deudores en el callején sin salida
de la reunién privada.

Si fracasaban las limitadas posibilidades que tenian de celebrar
un acuerdo con sus acreedores, la Gnica solucién honrosa que les que-
daba era la cesién de bienes. Asi lo entiende Juan Lants quien, perse-
guido, se presenta el 21 de junio de 1838 ante el Tribunal del Consulado
¥ expone que

sin tener fondos con qué satisfacerlos, me es indispensable usar del tnico
remedio que acuerdan las leves en tales casos a los deudores desgraciados, ¥y
poniéndolo en ejecueién, ocurro a la autoridad de V.S. haciendo cesién de
todos mis bienes ¥ créditos a favor de dichos mis acreedores 0.

A pesar de sus efectos desastrosos para la economia de los deudo-
res, tampoco la cesién de bienes se admitié ilimitadamente, sino que se
considerd como un verdadero beneficio concedido por las leyes a los
deudores honrados:

un beneficio de asilo al deudor infortunado, dispuesto por la necesidad y en
obsequio de la buena fe habida, y cuya disposicién tampoco pugna ni des-
truye lo dispuesto por el Superior Gobierno en decreto de 29 de marzo del
presente afio ¥ antes bien aparece conforme eon todo su espiritu y tenor 1,

6 Derogacion del supremo decreto por decrcto del 24 de marzo de 1858.
Sus motivos

En 1858, tras veintidds afios de aplicacidn, el decreto de Rosas fue
puesto en tela de juicio. Un crecido namero de ‘‘vecinos y comercian-
tes de esta plaza’’, encabezados por Eduardo Lumb, Y. Amstrong, Dick-
son y Cia., Carlos G. Glode, Guifford Hnos. y E. Ochoa y Cia.. peticio-
nan en el mes de marzo al gobierno provineial su derogacién,

amenazados diariamente de conflictos provenientes de la ecrisis mercantil
que tan profundamente ha afectado a las casas de las plazas europeas con
las cuales estamos en relacién de negocios.

En nombre de la autonomia de la voluntad, razonan que en un
pais donde las instituciones son la expresién de la voluntad de la ma-
yoria, es raro que exista una disposicién que destruye y se opone di-
rectamente a la naturaleza de los contratos, cuyas reglas fijas emanan

40 ¢¢Concurso de don Juan Lantds’’, £s. 3. AGN TC, leg. L 7; VI 5-1-9.
41 Aviso publicado en: La Gaceta Mercantil, Nos, 3955 a 3959, Buenos Aires,
16 a 20 de agosto de 1836,
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de la equidad y de la voluntad. Si mafiana una casa relacionada con
el comercio de Buenos Aires, con los capitalistas de la campafia ¥ con
las industrias nacientes del pais, a causa de los conflictos europeos se
ve precisada a llamar a sus acreedores, aunque la mayoria comprenda
su inculpabilidad y quiera otorgarle facilidades para la liquidacién de
sus negocios, bastaria que un pequefio acreedor, un acusador gratuito
de fraudes y de trampas se las negase, para que el Tribunal de Comer-
cio se viera con las manos atadas para aprobar la voluntad de la mayoria.

Pugna pues este decreto con la actualidad de las circunstancias, con el es-
piritu de liberalidad de las instituciones democriticas, con las convenien-
cias del comercio 3 con la razén 42,

Mientras el gobierno inicia consultas, desde las columnas de La
Tribune Miguel Cané respalda la gestién de los comerciantes con sen-
dos articulos intitulados ‘‘Crisis mercantil’”’ y ‘‘Rosas jurista’”. Con
palabra apocaliptica, escribe el 23 de marzo que

el comercio de Buenos Aires estd bajo de la amenaza de un cataclismo fu-
rioso...Hoy, mafiana, ocho dias mAas, ocho dias menos, las casas principales
de nuestra plaza, agentes poderosos de la prosperidad del pais, castigados
inculpablemente en su crédito, tendrin que someterse a la dureza de la cri-
sis ¥ que inelinar la cabeza, ante las clasificaciones odiosas, de fallidas en
sus negocios o de atrasadas en sus pagos.

Roto el equilibrio que sostenia a unas vy a otras, el mis fuerte arrastrard al
més déhil, éste al otro, ¥ asi al infinito hasta traer la situacién de una
quiebra general.

Pasa luego a calificar el decreto de Rosas, diciendo que

es inicuo, porque no es conforme con la ley natural, que la minoria arras-
tre a la mayoria, el interés de una al interés de muchos, el nifio al hom-
bre, el débil al fuerte.

Como conveniencia, es desastroso, porque el predominio de las formas sobre
la verdad y la realidad de los hechos, trae el conflicto, el despojo de la ad-
ministracién inteligente v desinteresada, la introduccién de agentes nuecvos

y forzosos en la liquidacién, 3 de éstos a la ruina total no media sino un
paso 13,

42 El Nacional, N° 1047, Buenos Aires, 7 de abril de 1858.

43 Agrega el 24 de marzo que ‘‘el decreto de Rosas es fumesto: 1° Porque
jguala a unos y otros, en cuanto a los efectos no es lo mismo estar atrasado que
quebrado. 2° Porque suplanta a la voluntad de In ley, a la voluntad de los intere-
sados que es la ley natural de estos contrates. 3° Porque al atrasado no se le des-
poja de sus bienes, no se le embarga su persona sino que se le respeta y guardin-
dole el honor de su erédito ¥ su buena opinién y famsa, segin los términos de la
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El ministro José Barros FPazos va recibiendo las respuestas de los
consultados, que expresan diversidad de pareceres.

El Fiscal General de Gobierno Rufino de Elizalde dictamina el
19 de marzo en sentido contrario a la derogacién. Plantea dos cuestio-
nes: si puede el gobierno derogar el decreto y, en easo afirmativo, si
conviene kacerlo en las circunstancias en las que se encuentra el co-
mercio.

A la primera cuestién responde juiciosamente gque no, por tratarse
de un decreto con fuerza de ley el cual, de acuerdo con su articulo quin-
to, sélo puede ser revocado por la Legislatura. Ademas observa que

ha sido ejecutado por los tribunales. Tiene pues la autoridad del uso ¥ cos-
tumbre, que por nuestras leyes e¢s como la ley escrita...Si el gobierno pre-

tendiese tener faculfad de derogar estos decretos porque otros gobiernos los
dieron, se atribuiria el ejercicio del poder legislativo.

En cuanto al punto de la conveniencia, tampoco considera que
exista, por juzgar peor a la situacién legal anterior. Se equivoca sin
embargo cuando afirma que a la luz de las Ordenanzas de Bilbao ¥
leyes complementarias los acuerdos celebrados con la mayoria —debe
suponerse que los de todas clases— no eran obligatorios para la mi-
noria

El dia 20 contesta Dalmacio Vélez Sarsfield en su calidad de Ase-
sor de Gobierno, calidad a la cual suma la autoridad intelectual de ha-
ber sido el redactor, junto con Eduardo Acevedo, del proyecto de ('6-
digo de Comercio que presentaran al poder ejecutivo el 18 de abril de
1857 y que estd en ese momento en consideracién. Dando por supuestas
sus facultades para derogar el decreto de Rosas, le aconseja que lo ha-
ga, porque ‘‘no se fundaba ni en los principios de la jurisprudencia
general, ni en los usos del comercio, ni en el ejemplo de otras naciones,
ni en las conveniencias piiblicas, ni en el derecho privado de los indi
viduos’’.

Al contraerse a la cuestiéon de la ley de la mayoria, sostiene que
la quiebra constituye un cuerpo moral de todos los acreedores que tie-
nen derechos actuales e iguales, cuya consecuencia necesaria es que las
deliberaciones del mayor ntimero, tomadas en el interés general, obli-
guen a la minoridad de los acreedores. De lo contrario dejaria de exis-

Ordenanza, y 4° Porque la convencién precede al embargo, evita los gastos, las in-
comodidades ¥ las penas del atrasado e impide la declaracién de la quiebra ¥ por
tanto el juicio de concurso’’.

44 Idem mnota 42. El citado articulo de Cané ‘‘Rosas jurista’’ es una réplica a
este dictamen.
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tir la igualdad comtn de todos ¥ los intereses méas valiosos, como el
mavor ntmero de las personas, tendvian que sufrir la ley de los mas
pequeiios.

Afirma ademis que por el decreto toda casa de comercio que se
halle en difieultades debe caer en el concurso, contra lo que ensefia la
experiencia, de gue los bienes concursados se pierden casi en su tfota-
lidad, a causa de los fraudes que inevitablemente se cometen en su ad-
ministracién *.

El dia 22 responde el Superior Tribunal de Justicia, con las fir-
mas de sus miembros Juan José Cernadas, Domingo Pica, Francisco de
las Carreras, Basilio Salas, Andrés Somellera, Tiburcio de la Cércova,
Juan J. Alsina, José Antonio Acosta, Benito Carrasco y Angel Medina.
Su opinién coinecide con la de Elizalde. Insiste en seflalar el error que
padece el comercio al creer que quedard autorizado para celebrar con-
venios extrajudiciales y que la mayoria podrd obligar a la minoria,
cuando por el contrario deberd someterse a las prescripciones del jui-
cio do quita ¥ esperas*. Si exacto lo del juicio, ya sabemos que tam-
bién, aunque con cardcter excepcional, se dio la posibilidad de ajustar
convenios extrajudiciales que una vez aprobados por el tribunal rigie-
ron incluso para los ausentes no disidentes.

Por dltimo, ¢l 23 recibe la respuesta del Consulado, con la firma
del Prior, Felipe Botet. Su parecer también es favorable al decreto, el
cual dice que ha evitado la formacién de falsas mayorias, pero por las
circunstancias del momento cree oportuna la renovacién de la legis-
lacién #7,

Sin pérdida de tiempo, demostrando tener opinién ya formada,
al dia siguiente el gobernador Valentin Alsina v su ministro Barros
Pazos suscriben el siguiente decreto:

Considerando el Gobierno: 1° Que la rcpercusiéon de la erisis mercantil euro-
pea, sobre el comercio estranjero y nacional del Estado ha de traerle per-
juieios de inmensa trasecendencia, segln lo manifiestan las principales casas

introductoras de esta plaza en solicitud en que piden la derogacién del de-
creto de 29 de marzo de 1836, que abolié los convenios de esperas ¥ quitas;

2° Que uno de los primeros deberes de la administracién en tal conflicto, es
indudablemente venir en auxilio del comercio, de cuya prosperidad depende
en gran parte la prosperidad del Estado; 3° Que si bien el mencionado de-
creto pudo quizd ser conveniente en 18306, por las razones que indica el Tri-
bunal de Comercio, en el informe dado sobre el particular, su derogacién es
hoy de una utilidad indisputable, segin el mismo Tribunal lo manificsta,

45 Idem. Est4 publicado ademés en: Escritos juridicos eit., p. 325-327.
48 Tdem.
47

Idem.
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como lo representan también las principales casas mercantiles en la peti-
cién recordada, ¥ lo prueba igualmente el dictamen del asesor; por estas
consideraciones, ¥ no obstante los pareceres en conirario del Fiseal del Es-
tado y del Tribunal Superior de Justicia, que serdn publicados con las de-
mis piezas ya citadas, el Gobierno ha acordado ¥ deereta:

Art. 1° Derégase el decreto de 29 de marzo de 1836 que abolié los juicios
de esperas y quitas de acreedores, quedando en counsecuencia en todo su vigor
las disposiciones de las Ordenanzas de Bilbao ¥ de las leyes generales re-
lativas a esta materia 48,

En cuanto al proyecto de Cédigo de Comercio que habian elabo-
rado Acevedo y Vélez Sérsfield y que regird como ley en la provincia
desde el 8 de octubre de 1859, ¥ desde el 12 de setiembre de 1862 como
ley nacional, coincide en someter a las minorias a la voluntad de las
mayorias y en admitir los convenios entre acreedores v deudores, aun
cuando innove en otros aspectos, como ser al distinguir entre el con-
cordato, que ‘‘es una convencién entre el fallido y sus acreedores, por
la cual se conceden al deudor esperas para el pago o alguna remisién
o quita en el importe de los créditos” (art. 1614), ¥ las moratorias o

v

esperas, que ‘‘se conceden exclusivamente a los comerciantes que prue-
ban que la imposibilidad de pagar de pronto a sus acreedores proviene
de accidentes extraordinarios imprevistos o de fuerza mayor ¥ que jus-
tifican al mismo tiempo, por medio de un balance exacto ¥y documenta-
do, que tienen fondos bastantes para pagar Integramente a sus acree-
dores, mediando cierto plazo o espera’ (art. 1728) .

48 Registro oficial del Estado de Buenos Aires. 1858, Buenos Aires, 1876, p.
15, Lo publican ademds El Nacional c¢it. ¥ La Tribuna del 2 de abril de 1858, En
el mensaje que pocos dias después, el 30 de abril, presenta ante la Asamblea Le-
gislativa, el Poder Ejecutivo dice que ‘“la erisis comereial que se ha experimen-
tado en las principales plazas de Europa vy América, dejose sentir en Buenos Ai-
res a principios del afio actual, poniendo en los més serios conflictos a muchas
de las principales casas aqui establecidas. Con tal motivo fue presentada al Go-
bierno una peticién firmada por lo més respetable de nuestro comerecio, pidiendo
al Gobierno la derogacién del decreto de 29 de marzo de 1836, que abolié los jui-
cios de coneurso de acreedores, llamados de esperas o moratorias, ¥ de remisién
o quita de acreedores. El Gobierno, oyé sobre tan delicado asunto al Fiseal, al
Asesor, al Superior Tribunal de Justicia y al de Comercio, y no obstante, que no
estaban todos de acuerdo, acerca de la abolicién de aquel decdeto, en atemncién a
que uno de los primeros deberes se la Administracién en tal conflicto era induda-
blemente venir en auxilio del comercio, de ecuya prosperidad depende en gran par-
te la del Estado, derogé el referido decreto de 29 de marzo de 1836, El Gobierno
tiene motivo para creer que la medida de que os nstruye ha producido los mas
benéficos resultados’’ (El Nacional, Buenos Aires, 4 de mayo de 1838).

49 Se ocupa de estas disposiciones José Maria Moreno en su Estudio sobre las
quiebras (Obras joridicas del doctor José Maria Moreno. Reunidas y publicadas por
los doctores Antonio E. Malaver v Juan José Montes de Oea, t. II, Buenos Aires,
1883, p. 132-180 (‘‘Del concordato’’) y 279-284 (‘‘De las moratorias’’).
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Por EDUARDO MARTIRE

1. — Los limites al poder real (siglos XVI-XVII)

Para poder conocer cabalmente las relaciones entre el rey ¥ sus
sfibditos, tanto peninsulares como americanos, en punto al respeto
de los derechos de estos filtimos, debemos sefialar aunque sea breve-
mente, las caracteristicas que presentaba el ejercicio del poder real,
vinculado estrechamente con la teorfa politica sobre su origen.

El denominado gobierno absoluto que ejercian los soberanos espaiio-
les estuvo sometido a repetidas limitaciones a fin de asegurar a los
individuos el respeto de sus derechos personales, a la vez que fundar
un orden justo en procura del blen comiin, objetivo iltimo de la accién
estadual.

La dectrina tradicional espafiola, gestada en la Baja Edad Media
y cristalizada durante los siglos XVI y XVII, fundaba el origen del
poder real en Dios, pero distinguia que si bien todo poder provenia
de El, legaba a mancs del monarca por via indirecta, a través de la
comunidad que gobernaba. La comunidad era considerada depositaria
del poder emanado de Dios, dada la naturaleza social del hombre; aho-
ra bien, imposibilitada en la préctica la comunidad para ejercer el po-
der, lo delegaba en un hombre, una familia a un grupo, con el objeto
de que fuera gobernada en paz y justicia. De esta manera llega el
poder al rey, quien lo ejerce sujeto a los limites que su propio origen
le impone.

A tal punto estd condicionado el ejercicio del denominado ‘‘poder
absoluto’ que si el monarca gobierna mal ¥ se convierte en tirano, sus
stbditos pueden considerarse relevados del juramento de obediencia y,
en casos extremos, habilitados en derecho para darle mucrte.

Se trataba, en suma, de un pacto concertado entre el gobernante
v sus gobernados, que quedaba roto cuando aquél dejaba de cumplir
las obligaciones que habia asumido, que no eran otras que gobernar
derechamente el reino.

* Trabajo presentado al Congreso convocado por la ‘‘Societé Jean Bodin pour
L Histoire comparative des Institutions’’, sobre el tema: ¢‘IL’individu face au
pouvoir’’, celebrado en Atenas-Delfos del 4 al 9 de mayo de 1981,
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De esta manera hablase estructurado en doctrina el ‘‘oficio’ del
rey. El monarca era reputado un ‘‘mercenario del reino’’, sometido
por ello a las necesidades, exigencias y conveniencias de sus habitan-
tes, las gue debian anteponerse a las suyas propias ‘‘porque el bien
v la riqueza de ellos es como el suyo’’ (Partida II, titulo I, ley 9).

En virtud de este ‘“‘contrato callado’ la comunidad, representada
en las Cortes, exigia al monarca que gobernase en justicia el reino.
Lias celebradas en Ocatia en 1496, se dirigian al rey dieiéndole ‘.. .mi-
re Vuestra Alieza si es obligado por contrato callado a los tener y man-
tener en justicia’ 1. Dicho pacto, anudado en los origenes de la monar-
quia, se renovaba en cada juramento que rey y Cortes prestaban con
motivo de la asuncién de un nueve monarca. Hste juraba respetar las
leves y aquéllas obedecerle,

La teorfa pactista, que se habia abierto eamino exitosamente du-
rante la Baja Edad Media, resistié con éxito los embates de la recep-
¢i6n del derecho romano justinianeo que tendia a dar ribetes de wver-
dadero absclutismo al poder real basado en la plenitud absoluta del
poder del principe, segtiin las ensefianzas de Ulpiano contenidas en el
Digesto. Quod principi placuit, legis habet vigorem (lo que al prinei-
pe place tiene fuerza de ley) v Princeps legibus solutus est (el prinei-
pe estd desligado de la ley) eran las méximas que fundaban un poder
sin limites del gobernante. También habria de pervivir la doctrina
tradicional a la demoledora accidn de la teorfa politica del ‘‘despotis-
mo iustrado’’, introducida en Espafia y América por la dinastia bor-
bénica, segtin la cual los reyes reciben directamente de Dios el poder
para gobernar a su pueblo, sin intervencién ni consentimiento de la
cornunidad, son los ‘“ungidos del Sefior’’. Se exalta el poder real, se
lo Jibera de toda cortapisa ¥ se lo exime del cumplimiento de las leyes,
las que por lo demds no son otra cosa que la expresién de la voluntad
del rey. Sin embargo de la denodada campaifia emprendida por los
reyes borbdnicos para desterrar de sus dominios la tradicional doectri-
na pactista, ésta se mantiene latente en el Nuevo Mundo. Una prueba
elocuente, que no deja dudas sobre el punto, es la filiacién politica
de la alocucién que en el Cabildo Abierto celebrado en Buenos Aires

1 Ricarpo ZorrRAQUIN BECTU, La organizacién argentina en el periodo hispdnico,
2a. edie., Buenos Aires, 1962, p. 13, nota 4. Véase ALFoNs0 GArcfa Garro, Manual
de Historia del Derecho Espaiiol, to. I, 7* edie., Madrid, 1975, pp. 641-643 y 796-
798; Juax BexEeYTO, Historia de la administracién espaiiola e hispanoindiana, Ma-
drid, 1958, pp. 221-222; Luls G. pE VALDEAVELLANO, Historia de las Institucio-
nes espaiiolas, Madrid, 1968, pp. 424 y siguientes.
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el 22 de mayc de 1810, pronunciara el ceriollo Juan José Castelli a fin
de fundamentar el derecho del pueblo del Virreinato del Rio de la
Plata para ‘‘reasumir su soberania’’, ante la acefalia del gobierno
metropolitano =,

Las influencias justinianeas quedaron en pura teoria y en cam-
bio en la préctica siguié limitado el poder real por el derecho tradi-
cional y los estamentos representados en las Cortes. A pesar de su
proscripeién por parte de los monarcas del siglo XVIII, la vieja doe-
trina pactista continuaba sin embargo informando la ensefianza en
escuelas y universidades americanas y afloré sin dificultades no bien
las circunstancias hicieron propicia su invocacién 8, ,

No se olvidaba en el Imperio espafiol que la ley de Dios y el De-
recho Natural imponian un limite infranqueable a la accién del rey y
que una vieja ley de Partidas liberaba a los stibditos de la obediencia
a cualquier ley o mandamiento regio que hubiese sido dictado en con-
tra de ese ordenamiento (Partida III, xviii, 81).

Asi caracterizado el ejercicio del poder real, surgia como conse-
cuenecia inmediata que del estricto cumplimiento del derecho por parte
del rey se desprendia la facultad de los individuos de hacer valer sus
derechos v linertades. Por ello se insiste machacosamente en la obli-
gacién del monarca de observar rigurosamente la ley que 8l mismo
ha sancionadn asi como el derecho anterior, a la par que se fijan cui-
dadosamenie las caracteristicas intiinsicas de la ley. ‘‘Guardar debe
el rey las leyas como en su honra v a su fechura, porque recibe poder
v vazdén para hacer Justicia’ (Partida I, i, 16), proclamaban las leyes
del rey sabio ¥ desde entonces ¥ en todos los tiempos se exige del rey
la sumision al orden juridico establecido, a punto tal que ya en pleno
siglo XVIII unos mineros de Nunva Kspafia reclamaban al monarea
que “‘luego que el principe establecié la ley ... al mismo tiempo
que dejd obligado a sus stubditos, civil ¥ eficazmente, con fuerza co-
activa a guardarla, quedd su legislador con fuerza directa naturalmen-
te ligado a s cumplimiento’™ y puntualizaban que ‘‘siempre esti el
principe obligado a lo honesto, a lo justo, a lo posible, a lo conveniente,
a lo necesaric v ttil, en bien comfin de sus vasallos, que son los requi-

2 RoseErTO H. MARFANY, El Cabildo de Mayo, en Genealogia, Revista del Ins-
tituto Argentino de Ciencias Genealdgicas, Buenos Aires, 1961, pp. LXXXIIT y si-
guientes, RiCARDO ZORRAQUIN BEcU, En torno a la Revolucion de Mayo: el funda-
mento del poder politico, en Revista Juridica de Buenos dires, Afio 1960, Nros.
I-II, passim.

3 R. ZorraQUIN BECT, En torno a la Revolucidon. .., cit.
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sitos constitulivos de la ley, porque aunque el prineipe lo puede todo
pero s6lo puede lo que es justo’™ % En esta acabada pieza de doctrina
tradicional escrita a fines de 1727, se exponen con claridad los limites
rigurosos a la potestad del rey: el derccho y el bien comin.

Como corolario logico de esta sumisién del poder al derecho es-
taba estructurado el mecanismo segln el cual los sabditos podian no
obedecer las leyes y mandamientos del rey que fuesen contrarios a sus
fuercs, privilegios y libertades. Es decir, que quedaban liberados del
cumplimiento de la ley no sélo cuando ésta fuese contraria a la fe
o al Derecho Natural (Partida ITI, xviii, 29 y 31), como anotamos
mas arriba, sino también cuando atacase el ‘‘derecho comunal’’, en
cuyo caso las leyes careclan de fuerza “‘porque son a dafio de muchos™,
o contra el derecho individual de alguno (que le tomen lo suyo sin ra-
zén v sin derecho, que le hagan un dafio evidente en el cuerpo o en
sus bicnes, ejemplificaban las Partidas: ITI, xviii, 30) ¥ la Recopila-
cién Jde 1567, recogiendo disposiciones de los siglos XVI v XVII, man-
daba obedecer pero no cumplir las cartas contra derecho, o contra ley,
o contra fuero usado, o en perjuicio de partes ‘‘porgue nuestra volun-
tad es que la nuestra justicia florezea y aquélla no sea contrariada’
(Nueva Recopilacién, IV, xiv, 1 ¥ 2). Disposiciones gue vuelven a ser
incorporadas en la Novisima Recopilacién de 1805, mostrando de tal
manera la persistencia de un régimen de seguridades que arranca des-
de la Baja Edad Media y lega hasta el siglo XIX (Novisima Recopi-
lacidén, I11, iv, 2 ¥ 3).

Se trataba, en suma, de que en tales supuestos podia suspenderse
el cumplimiento de la ley v suplicar al rey a fin de que la dejase sin
efectc o la modificase, informandole debidamente de los perjuicios que
s¢ producirian de su literal obscrvancia. Hste recurso de suplicacion
fue extendido a América, en donde la lejania, el espiritu levantisco de
sus habitantes y las diferencias de todo tipo, haclan més frecuente el
error y facilitaban el abuso de autoridad por parte de los funciona-
rios locales. Desde época bien temprana se habia legislado en ese sen-
tido. Una R.C. dirigida a Diego Colén de fecha 3 de diciembre de 1508
le ordenaba que cémo ‘‘podria ser que por no ser yo bien informado’’
despachara cartas a Indias de las ‘‘que viniese perjuicio a nuestro ser-
vicio’” debia suspender su eumplimiento y hacerlo presente al rey a
fin de decidir en consecuencia 5.

4 FRANCISCO JAVIER DE GAMBOA, Comentarios a las Ordenanzas de Minas, Ma-
drid, 1761, p. 39.
5 A. Garcfa GaLLo, La ley como fuente del derecho en Indias en el siglo XFI,
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Ahora bier, los serios ineconvenientes que podia traer aparejada
la aplicacién indiscriminada de la facultad de suspender la aplicacion
de las leves, en atencién a las dificultades existentes para comunicarse
con Ameérica, hizo que en Indias se limitase ese Derecho a los casos
graves de escandalo o dafio irreparable (Recopilacién de Indias, 1I, i,
24). Pero si la disposicién impugnada habia sido dictada en beneficio
de los indios, ni afin en esos casos de escindalo y perjuicio irrepara-
ble, pedia el funcionario indiano suspender su cumplimiento.

Por otra parte es bueno recordar gue no se trataba tan sélo de
evitar escdndalo o dafio irreparable en general, sino que muchas veces
era el perjuicio particular que podia sufrir injustamente un individuo
¢l que ponia en movimiento la maquinaria administrativa en busea de
la suspensién de la orden real. El remedio se aplicaba asimismo a las
disposiciones de magistrados inferiores con facultades legislativas.

Durante el siglo XVII se limité la facultad de suplicacién de las
disposiciones reales a los casos en que mediasen vicios de obrepecién
(falsedad de los informes en que se hasaban) o subrepcién (ocultacién
de los hechos) para los supuestos en que un particular solicitase y ob-
tuviese de esa manera un mandamiento real (Recopilacién de Indiaz,
II, i, 22); manteniéndose en lo demé&s la obligacién de cumplir ¥ re-
clamar, salvo supuestos de escidndalo o dafio irreparable (Rec. Indias, 11,
i, 24} o que la disposicién se hubiese dictado cn favor de los indigenas,
en cuyo caso alin existiendo escindalo o dafio irreversible, la ley o man
damiento debia ser siempre ejecutado y una vez cumplido dar cuenta
de las dificultades (Rec. Indias, 11, i, 5). Esta altima disposicién, ba-
sada en dos leyves dadas por Carlos V en Toledo en 1528 v 1529, estaba
fundada con toda precision:

Descando la conservacién y acrecentamiento de nuestras Indias y conver-
sién de los naturales de ellas a nuestra Santa Fé Cat6lica ¥ para su buen
tratamiento hemos mandado juntar en esta Recopilacién todo lo que estd
ordenado y dispuesto en favor de los indios y afiadir lo que mos ha pareei-
do necesario ¥ conveniente, Y porque nuestra voluntad es que se guarde ¥
particularmente las leyes que fueren en favor de los indios inviolablemente,
mandamos a los virreyes y audiencias y a los demis jueces ¥ justicias que

las guarden y cumplan ¥ hagan guardar, cumplir ¥ ejecutar en todo ¥ por

en Estudios de Historia del Derecho Indiano, Madrid, 1972, pp. 209-210; JesUs
LALINDE ABADIA, Iniciacion Histérica del Derecho Espaiiol, Barcelona, 1978, p.
159-140. Véase el interesante aporte sobre este tema de B. GONzZALEZ ALONSO, La
férmula ‘‘obedézcase, pero no se cumpla’’ en el Derecho castellano de la Baja
Edad Media, en Anuario de Historia del Derecho Espaiiol, Vol. L, p. 469-487, AMn-
drid, 1980,
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todo, sin embargo de apelacién o suplicacién, con las penas en ecllas conte-
nidas ¥ demfs de nuestra merced y perdimiento de todos sus bienes para
nuestra Cimara v Fisco y suspensién de sus oficios.

La capacidad atenuada que sc concedia a los naturales de Améri-
ca, su capitis-diminutio con respecto a los espafioles y la mayor posibili-
dad de abuso por parte de estos 1iltimos en tales casos, habia movido a
la Corona a establecer un régimen de excepcién para con los indios.

Adviértase que la teoria pactista del origen del poder real, se
extendia a América y desde mediados del siglo XVI inclusive a los
indigenas, afirméndose ‘‘doctrinal y legalmente que sdlo el reconoci-
miento voluntario por ellos del rey de Espafia legitima su derecho so-
bre los mismos’ . A raiz de esta ficcién pueden edificar los juristas
v tedlogos espafioles la existencia para los naturales de iguales derechos
que los peninsulares ¥ americanos en punto a la suplicacién de las le-
ves v la defensa de sus libertades.

En suma, que la suplicacién de las leyes y mandatos reales fue
considerado uno de los derechos fundamentales de los stbditos ya fue-
sen europeos 0 americanos 7.

11, — La libre comunicacion con el centro del poder

Junto a estos resortes dirigidos a suspender la aplieacién de una
disposicién injusta, los individues tenian abierta en todo tiempo la via
de comunicacién directa con el centro del poder.

Una ley recogida en la Recopilacién de Indias que proviene de una
Real Cédula dictada por Felipe II para el Pertt en 1592, mandaba que
ninguna persona por alta que fuese su dignidad, oficio o cargo, deten-
ga, abra o de cualquier modo obstaculice la circulacién de las cartas
que los particulares quicran hacer llegar al rey. Consideraba el mo-
narca grave falta tal proceder ya que debido a ese abuso ‘‘no hemos
sido informados de muchas cosas tocantes al servicio de Dios Nuestro
Sefior, buen gobierno y administracién de justicia y nuestros vasallos
han recibido mucho dafio, manifestindose sus secretos de que atemo-
rizados no osan ni se atreven a escribir, recelando de que de ello se le
puedan seguir ineconvenientes’’ (Ree. Indias, II1, xvi, 7).

Ya medio siglo antes el Emperador habia ordenado remover y qui-
tar todos los impedimentos ‘‘para que la correspondencia con estos

6 A. Garcis GALLo, Manual. .. cit, p. 749.
T VicTorR TAU ANZOATEGUI La ley ‘“se obedece pero mo se cumple’’ en Anua-
rio Histérico Juridico Eeuatoriano, Vol. VI, Quito, 1980, p. 59.
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reinos de Indias sea libre y sin difieultad’’ (Ree. Indias, III, xvi, 6).
Y su madre en 1509 ¥ él mismo unos afios mds tarde habian mandado
““gue no se les ponga impedimento para que acudan a ellos por el re-
medio que hubiere lugar de derecho”’, eximiendo a los particulares que
quisiesen informarlos de pedir licencia o dar cuenta a virreyes, pre-
sidentes v oidores, quienes debian franquearles las vias necesarias pa-
ra llegar hasta el trono y poder denunciar las injusticias vy atropelios
que hubiesen sufrido o conocido. La ley recopilada que recoge esfas
disposiciones de 1509 y 1521, cita ademés otra de Carlos IT y la Reina
Gobernadora en igual sentido (Rec. Indias, II, xvi, 4). En 1662 Fe-
lipe IV fija un procedimiento especial para substanciar las causas so-
bre violacién de correspondencia (Rec. Indias ITI, xvi, 8).

Se abria de esta manera un canal de acceso directo al monarea a
fin de hacerle conocer las injusticias o la violacién de las libertades v
derechos de sus subditos americanos, espafioles e indigenas. ILos aba-
rrotados anaqueles del Archivo de Indias de Sevilla v las copias de
esas instancias acumuladas en los repositorios americanos, dan buena
cuenta de cudnto se usd de esta comunicacién con el centro del poder.
Véase el completo repertorio de normas particulares sobre el tema en
la Rec. de Indias, 111, xvi: ““De las cartas, correos v indios chasquis’™.
“‘Lio que hace tan notable la libertad de palabra disfrutada en la Amé-
rica del siglo XVI es que los gobernantes espafioles no sélo la permi-
tieron, sino que hicieron casi todo lo que estaba a su alecance para fo-
mentarla’, segiin apunta el distinguido historiador norteamericano
Lewis Hanke 3,

IT1. — Los medios de control de las autoridades indianas

No solo se ponia en manos de los individuos el recurso de sdplica
para suspender una disposicién que los dafiara injustamente o se abria
una directa comunicacién de cada uno de ellos con la Corte. La estruc-
tura del gobierno del Nuevo Mundo tenia previsto, ademds de un con-
trol reeiproco basado en un sistema de contrapesos ¥y dependencias,

8 Véase el importante trabajo sobre este tema de Marfsa AxgEricA FIGUEROA
QUINTERQS, dpuntes sobre el origen de las garantias a los derechos hiumanos en la
legislacién hispano-chilena, en Estudios de Historia de las Instituciones politicas y
sociales, N? 2, Santiago de Chile, 1967, pp. 33-101. También el capitulo dedicado a
la libertad de palabra en la América del siglo XVI en la clisica obra de Lewis
Hawgs, La lucha por la justicia en la conquista de América, Buenos Aires, 1949,
p. 79-94; y Jomn LyxcH, ddministracién colonial espafiola, Buenos Aires 1962,
p. 260.




86 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

una serie de procedimientos destinados a controlar a los funcionarios
y evitar excesos ¥ abusos de autoridad contra los particulares.

Lias visitas y vesidencias erar los medios habituales de ejercer ese
control. También se utilizaba la pesquisa, aunque en menor medida v
mas esporadicamente,

A través de ellas la Corona obtenia de sus funcionarios ameriea-
nos la rendicién de cuentas de su actuacién en Indias. Tanto las visi-

tas como las residencias v pesquisas respondian a la necesidad de hacer
efectiva la responsabilidad de los magistrados.

Las wvisttas eran, especificamente, una suerte de inspecciones gene-
rales (a un territorio) o particulares (a un organismo o funcionario).
En el primero de los casos podian ser enviadas desde Xspafia o bien
dispuestas v realizadas por los méaximos exponentes de la administra-
cion local, como gobernadores, audiencias o virreyes, ¥ también por
intendentes después de 1782. Cuando eran enviadas para inspeccionar
la conducta de un magistrado o el funcionamiento de wn organismo,
tenian un objeto prefijado ¥ si bien conducian a salvaguardar los de-
rechos ¥ libertades de los stibditos, se confundian dentro del sistema
de controles directos ejercidos por la Corona sobre sus funcionarios;
en cambio cuando se trataba de visitas generales, extendidas a un te-
rritorio, su objetivo de restafiar heridas, corvegir abusos v salvaguar-
dar los derechos de los habitantes de ese territorio, las vincula més di-
rectamente con el tema que nos preocupa.

Asi, por ejemplo, las visitas a la tierra, a que estaban obligados
los oidores, gobernadores, corregidores y alcaldes mayores, legisladas
en la Recopilacién de Indias de 1680 (II, sxxi, y V,ii, 15 y siguientes).
Todas ellas tenian por objeto recorrer los distritos confiados a su go-
bierno y poner remedio a las situaciones de injusticia que encontrasen,
a la vez que tomar coutacto con los hombres y las cosas sometidas a
su jurisdiceién, atendiendo a las mejoras y necesidades que se les so-
licitasen o fuesen necesarias v por sobre todo al trato dado a los natu-
rales y el cumplimiento de las leyes.

Las residencias eran verdaderos juicios de responsabilidad a que
se sometia a un funcionario al concluir el desempefio de su cargo. Se
tramitaba en dos etapas, en la primera se investigaba de oficio y se-
cretamente la conducta del funcionario y en la segunda, que era pi-
blica, se recibian las denuncias que formulaban los perjudicados ‘‘para
obtener la satisfaccién de los agravios y vejamenes gue habian recibido
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del enjuiciado’ Y, es decir, para castigar la violacién de los derechos
de los particulares que éstos denunciaren, o bien poner remedio a si-

tuaciones de injusticia,

Las pesquisas se decretaban ocasionalmente para investigar v dar
cuenta de alguna grave irregularidad. El juez pesquisador debia le-
vantar una sumaria informacién y dar cuenta de lo averiguado a la
autoridad superior que lo habia enviado.

Por otra parte, como ya dijimos, el sistema de contrapesos y mu-
tuos controles a que estaban sometidos los funcionarios de Indias era
una forma maés, utilizada por la Corona para mantener estrechamente
vigilados a sus magistrados, a ninguno de los cuales otorgd el lleno de
poder en América 10,

Durante el siglo XVIII se introdujeron algunas reformas al sis-
tema, aungue se mantuvo en general la vigencia de estos medios de
control. La visita a la tierra fue mantenida y encomendada, luego de
la sancién de la Ordenanza de Intendentes, a estos nuevos funciona-
rios. A los objetivos tradicionales, se agregaron otros, propios del si-
glo: el adelantamiento econdmico de la comarca y la mayor percepcién
de beneficios. Pero siguié siendo el objetivo principal de la visita a
la tierra que los gobernantes locales comprobaran el cumplimiento de
las leyes ¥ ordenanzas, pusieran remedio a abusos o injusticias, revi-
sasen la tierra, el estado de las poblaciones de espafioles e indigenas,
sus doctrinas, tasas y tributos, vigilasen se respetase la libertad de
los indios, su buen trato ¥ ocupacién en trabajos convenientes vy contro-
lasen los bienes comunales v las escribanias.

En la Ordenanza de Intendentes de 1803 que significa la culmi-
nacién del establecimiento de la institucién intendencial en Amériea,
leemos que los fines inmediatos de la visita que debian cumplir los
Intendentes era ‘‘el desagravio de los particulares que se hallen que-
josos o perjudicados de las justicias subalternas y de los poderosos
que suelen oprimir a los pobres y desvalidos’ tal cual se habia soste-
nido al estructurar la institucién en tiempo de los Austrias i,

9 Jost M. MariLuvz Urquiso, Ensayo sobre los juicios de residencia indianos,
Sevilla, 1952, p. 256.

10 R. ZorraQUuiN BECG, La organizacién politica... ecit., pp. 52 y siguientes.

11 Epuarpo MARTIRE, La visita de los Intendentes, en Revista del Instituto de
Historia del Derecho Ricardo Levene, Vol. 24, pp. 205 y siguientes.
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1V. — Las reformas del siglo XVIII

E1 siglo XVIIT vine a marcar nuevas caracteristicas en las rela-
ciones entre el rey ¥ sus stbditos, tanto espafioles como americanos.
Junto a la exaltacién del poder real ¥ a la introduccién en el mundo
hispano-indiano de la teoria del origen divino de los reyes, cuyo poder
emanado de Dios llegaba directamente a éstos ‘‘ungidos del Seftor’’,
generadora en teoria del despotismo sin limites ni responsabilidad por
parte de los reyes, se desarrolld con fuerza un individualismo que exi-
gia mayor respeto y consideracién por los derechos fundamentales y
la libertad humana. Esta altima debia ser la obra necesaria de um
Estado absoluto pero dirigido a asegurar esos derechos naturales 2. La
felicidad de los stibditos, entendida desde un punto de vista terreno y
material, ordenaba la accién del Estado, que debia dirigirse a procurar
su bienestar, elevar su cultura, mejorar su educacién y fomentar el
desarrollo econémico del territorio. La ‘‘opinién piablica’ comenzd a
ser tendida en cuenta y ello acrecentd el interés del Estado por salva-
guardar las libertades del individuo. El despotismo eché las bases del
liberalismo de un siglo después al exaltar los valores de la razin y
formular un replanteo profundo y despiadado del sistema tradicional.

Algunas instituciones sobrevivieron a la crisis, como vimos con la
visita, otras sucumbieron o fueron transformadas fundamentalmente.

En lo gue interesa a nuestro tema, es de importancia sefialar las
reformas introducidas en el campo del Derecho Penal. La vieja legis-
lacién enmarcaba un sistema penal de origen romano que regia
desde la Baja Edad Media v que resultaba incompatible por la severi-
dad de las penas y el empleo de métodos procesales reputados incon-
venientes, como el tormento, o poco adecnados a la seguridad del in-
dividuo.

Si en el campo doctrinario el criollo Manuel de Lardizabal y Uri-
be, demostraba el eco que en el mundo hispano-indiane habian tenido
la prédica de Beccaria y las nuevas ideas humanitarias del iluminismo
dieciochesco, en el campo de la legislacién pronto aparecieron medidas
dirigidas a fortalecer y asegurar las garantias individuales.

Una Real Cédula de 19 de febrero de 1755 mandaba que los tribu-
nales ‘‘se arreglen a las leyes en la tramitacién de los procesos crimi-
nales y no se cometan atentados de prender y sentenciar a ningfin va-
sallo sin formar autos ni oirle’”. Disposicién que en el escenario rio-

12 R. ZorraQuin BrcU, En torno a la Revolucidn. .., eit.
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platense parecié ‘“0til a los vasallos por ponerlos a cubierto de trope-
lias u opresiones’’, segin sostenia el Alcalde de Primer Voto del Ca-
bildo de Buenos Aires %

Otra Real Cédula de 7 de octubre de 1796, sancionada para Espa-
fia, disponia no se impusiesen penas sin que constase legalmente pro-
bado el delito y sus autores por las pruebas de derecho establecidas,
sin omitir de ningfin modo la declaracién del reo v la audiencia de sus
excepciones y defensas, a fin de proceder con ‘‘pulso y madura deli-
beracién, sin el peligro de oprimir la inocencia, que es uno de los ob-
jetos més recomendadados en la administracién de justicia’. En esta
misma Cédula se ordenaba que estuviesen presentes todos los miem-
bros de la Sala del Crimen de las Audiencias, con su Gobernador, pa-
ra aplicar penas de muerte, de sangre, o corporis aflictivas, de ma-
nera que su nmero no bajase de cinco v fuesen tres los votos con-
formes.

Al dictaminar que se extendiesen estas disposiciones a América,
el Consejo de Indias sostenia que con ellas se evitaria que a sus ha-
bitantes ‘‘se les impongan penas que una vez sufridas no se puedan
quitar, ni enmendar, aunque se conozca el yerro cometido’ y pedia
que al comunicirselas a los jueces de América, se les previniese ex-
presamente que ‘‘no se omita la declaracién de los reos v la audiencia
de sus excepciones ¥ defensas, sin embargo de cualquier préactica o
estilo en contrario que hubiere”. En ese sentido se despachd la Real
Cédula de 3 de agosto de 1797.

En Buenocs Aires el Regente de su Audiencia, don Benito de la
Mata Linares compuso una Instruccién para el tramite de las causas
criminales, en fecha 29 de octubre de 1788. En Santiago de Chile se
habian dictado otras similares en 1757 y 1778. Tales reglamentacio-
nes procuraban gque los tramites se siguiesen segin un método co-
rrecto y se asegurase el debido proceso a los acusados.

Otra forma de preservar las garantias de los procesados fue la
exigencia de consultar la aplicacidn de las penas graves, incluyendo
la capital, a la Audiencia por parte de los jueces subalternos. Exi-
gencia que fue comunicada a los jueces del Virreinato del Rio de la
Plata por la Audiencia de Buenos Aires, seglin auto de 11 de agosto
de 1774 %,

13 R. ZorraqQuix BEcC, La organizacién politica... cit,, p. 27.
14 Jost M. MArILUZ URrQU1so, La Real Audiencia de Buenos dires y la admi-
nistracién de justicia en lo criminal en el interior del Virreinato, en Primer Con-
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La reforma judicial decretada por Carlos IIT para América, en
1776, fue otra manera de procurar el respeto por las garantias indi-
viduales, al fortalecer el sistema judicial indiano. Incluso se ha que-
rido ver en estas medidas un anticipo de la divisién de poderes, que
intuida desde entonces plasmaria durante el siglo siguiente.

Concretamente, la reforma quitaba atribuciones al Virrey o pre-
sidente de las Audiencias americanas, independizando a estos tribu-
nales de una tutoria molesta que en ocasiones se hacia intolerable y
que en todos los casos atentaba contra la buena y pronta administra-
cién de justicia en perjuicio de los justiciables. Para supervisar el
funcionamiento de estos tribunales y lograr la reparacién de abusos
v corruptelas se creaba en cada Audiencia el cargo de Regente, en
guien se depositaban muchas de las facultades guitadas a los Virre-
ves v presidentes. La Instrucecién que para estos nuevos magistrados
indianos se dictd el 20 de junio de 1776 detallaba cuidadosamente sus
funciones encaminadas a lograr esos fines. EI aumento del ntimero
de plazas togadas en el Consejo de Indias y en las Audiencias, la ele-
vaciéon de los sueldos de los jueces ¥ la creacién de los Regentes, vi-
nieron a tonificar la administracién de justicia en América en bene-
ficio de los derechos v garantias de sus habitantes.

Una de las medidas contenidas en la Instruccién de Regentes de
1776 destinada a procurar la vigencia de esos derechos vy garantias,
fue la recomendacién a los Regentes para que cuidasen de la conce-
sién de los recursos que contra las decisiones del virrey o presidente
podian deducir los particulares perjudicados, pues era ‘‘gravisimo
perjuicio el que no se observen con toda exactitud las leyes de Indias
que permiten la apelacién de todas las determinaciones de gobierno
para las Reales Audiencias’. Por ello debian celar ‘‘que no se de-
frauden unas decisiones tan justas v apartando cualquier motivo de
temor que intimide a las partes para dejar de seguir su derecho’’. Los
esfuerzos de los presidentes por desatender tales recursos y la firme
decisién de la Corona para lograr su vigencia, son pruebas elocuen-
tes de la revalorizacién por parte del Estade de las garantias de sus
habitantes 13,

greso de Historia de los pueblos de la Provincia de Buenos Aires, La Plata, 1952,
Vol. 11, pp. 271-291.

15 T, MARTIRE, Los Regentes de Buenos Aires. La reforma judicial de 1776 en
Indias, Buenos Aires, 1982, passim.
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V. — Los derechos garantizados

TLos derechos personales, o libertades, como entonces se los la-
maba, no se extendian por igual a todos 'os habitantes de América.
En la sociedad hispano indiana se mantenian las caracteristicas de
desigualdad imperantes en el viejo mundo, aun cuando —al decir de
Gonzalo Vial Correa— ‘‘en ese mundo nuevo y maravilloso las con-
venciones v distinciones sociales del terruilo espafiol se disolvian o
ablandaban. Las minucias de la raza o de la alcurnia deberian pa-
recer singularmente irrelevantes en aquel clima de sufrimientos in-
concebibles, fabulosas riquezas y hazaflas desorbitadas’’ S,

En verdad también aqui se habia trasladado la sociedad esta-
mental europea, atin cuando apareciese con nuevas caracteristicas en
donde el pigmento de la piel era el rasero Je las clases americanas.
Pero tanta ¥ tan profunda fue la mestizaci’n americana que en In-
dias del XVIII el “‘blanco puro’ era un cjemplar de museo 17,

Podemos por tanto afirmar que espafioles ¢ indios gozaron en
América*® un sistema de ‘‘libertades’ que comprendia el reconoci-
miento de ciertos derechos emanados del convencimiento de stibditos y
monarcas de estar sujetos ambos a un mismo sistema juridico. A
punto tal que el propio rey podia ser Hevado a proceso:

Nadie podia ser desapoderado de sus bienes sin julcle previo en donde fue-
se vencido (Nueva Recopilacién, IV, xiii, 7; Novisima Recop., I, iv, 6), lo
mismo que en materia de encomiendas de Indies (Recopilacién de Indias,
VI, viii, 45 ¥ 46; II, i, 9). Nadie podia ser condenado sin el debido pro-
ceso (Nueva Recopilaeién, TV, xiv, 4; Novisima Recop., TIT, iv, 3),

El derecho a la libertad resulta el primero y esencial para la
condicién del hombre. Libertad de residencia, de circulacién, de aso-
ciaciébn. La de pensamiento y la religiosa se entienden en tanto no
se ataque a la religién catdlica, eje sobre el que se ha estructurado
la nacionalidad; sin embargo la libertad religiosa se concibe como la
imposibilidad de imponer una religién w otra.

Lia inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia y la se-

guridad personal, son otras tantas libertades, que se traducen en la

16 GoxzarLo ViaL Corres, Teoria y prdctica de la igualdad en Indias en His-
toria, Vol. 3, Instituto de Historia de la Universidad Catélica de Chile, Santiago,
1964, p. 131.

17 Viar CoRREA, op. eit., pp. 148 ¥ siguientes.

18 Sobre los Derechos de indios ¥ esclavos, ver FIGUEROA QUINTERO, op. cit,

"

pp. 75 ¥ siguientes.
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imposibilidad de violar la correspondencia o avasallar la vivienda y
en tener que dar razén del encarcelado 9,

Si bien a la luz de las corrientes doctrinarias més modernas este
haz de derechos o libertades parece excesivamente limitado, lo cierto
es que el individuo vivié durante los tres siglos de dominacién espa-
fiola en América dentro de un sistema juridico gue importaba el res-
peto por su persona, sus bienes y sus derechos, que eran ejercitados
en juicio y ante los magistrados sin cortapisas ni limitaciones. Cada
uno de los habitantes de Américe, dentro de las limitaciones de su
estado, contaba con la seguridad que le otorgaba un poder que reconocia
limites infranqueables.

19 FIGUEROA QUINTEROS, op. cit.,, pp. 87-92; GAiRcis GALro, Manual... cit, p.
743, 738, y siguientes; ZORRAQUIN Bect, La organizacién politica. .. cit., p. 27.




EL IMPACTO DEL SISTEMA DE INTENDENCIAS EN PERU
Y CHILE: LA ADAPTACION DE LAS ORDENANZAS DE
MINERIA DE NUEVA ESPARNA

Por MIGUEL MOLINA MARTINEZ

El ltimo tercio del siglo X'VIIT coincide con una serie de cambios
gue tienen un relieve significativo. Asistimos a la implantacién de un
sistema econdémico-administrativo nuevo y al rechazo de ese mismo sis-
tema por parte del orden tradicional. Son afios de desajustes y roces.
Se trata de una época en la que las reformas se estdn llevando a cabo
¥, por lo mismo, se hallan en una fase de experimentacién v acopla-
miento.

Como todo programa reformista, estas medidas llevaron implicitas
protestas y reacciones gue determinaron un alto grado de conflictivi-
dad. La disputa protagonizada por el virrey Teodoro de Croix y el
superintendente Jorge Escobedo, relativa a sus competencias en mate-
ria minera, no cs mas que la concrecion de una pugna de frentes més
amplios entre las ideas acufladas por los Borbones v las viejas précti-
cas mantenidas por los Austrias. Este fendémeno se vio todavia més
agudizado por el hecho de que aquéllos no llegaron a suprimir las ins-
tituciones de éstos, sino que crearon cuerpos paralelos para restarles
poder %

Esta fuera de toda duda que el virrey fue el centro de numerosos
ataques por parte de la monarquia borbénica y que la aparicién del
sistema de intendencias venia a responder a tales exigencias 2. En efec-
to, la intendencia surge como una célula de reestructuracién econdmica
del Imperio para corregir situaciones defectuosas. Su implantacién obe-
dece, por tanto, a la realidad y, en este sentido, nace en un momento
de coincidencia cronolégica entre las necesidades sentidas y las refor-

1 JosepH PEREZ, Los movimientos precursores de la Emancipacidn Hispano-
americana. Madrid, Ediciones Alhambra, 1977, pag. 8.

2 EXRIQUE FLORESCANO - ISABEL Gin SANCHEZ, La época de las reformas bor-
bénicas y el crecimiento econdmico. 1758-1808, en Historia General de México, IL.
México, El Colegio de México, 1977.
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mas solicitadas, por un lado, ¥y un afin modificador producto de teo-
rias ilustradas, por otro 3.

Nuestro trabajo se centra en analizar las peculiares relaciones man-
tenidas por dos hombres que personificaron ambas corrientes: Teodoro
de Croix v Jorge Escobedo. ILas causas del enfrentamiento serdn los
deseos de uno v otro por ejercer su autoridad sobre las cuestiones mi-
neras.

1 Un conflicto sobre competencias jurisdiccionales

Las rivalidades por el control del sector minero comenzaron entre
ambas autoridades cuando la Corona decidié enviar al Pertt a José Co-
quet, experto conocedor de los métodos de fundicién, para que los di-
vulgase en aquellas tierras bajo las érdenes de Jorge Escobedo, por
aquel entonces visitador general .

Posteriormente, éste amplié los objetivos de la misién uniendo a
ella a Santiago Urquizu, funcionario de Ia Real Casa de la Moneda de
Lima. Las funciones que debian llevar a cabo uno v otro se centraban
en el examen y reconocimiento de los minerales, asi como en la elabo-
racion de un informe sobre la adaptacién de las Ordenanzas de Nueva
Espafla, fundacién de un Tribunal de Mineria, diputaciones, banco de
rescates, secuela de metalurgia v todo lo preciso para la mejora del
sector minero. Todas sus funciones quedaron detalladas en la Instruc-
ciéon que Escobedo elabord y Croix aceptd ®.

Coquet v Urquizu iniclaron sus trabajos a primeros de julio de
1785, de acuerdo con la Instruccidn recibida, v con un sueldo de 200
pesos mensuales mis las dietas ¥ otros gastos. Desde julio hasta fina-
les de ese mismo aflo, los comisionado estuvieron ocupados en la visita
de los minerales de Huarochiri y Pasco, regresando después a Lima
Esta vuelta a la capital y los acontecimientos de los meses posteriores
dieron origen a un conflicto que enfrentdé a Escobedo, por un lado, ¥ a
Croix y los dos comisionados, por otro.

3 EpBERTO OSCAR ACEVEDO, La reforma de intendentes. Entre la teoria y la
realidad, en Historiografia y Bibliografia Americanistas (Sevilla), vol. XVII, n° 3
(1973), pag. 195.

4 Real Orden; Madrid, 3 de marzo de 1784. A.G.I. (Archivo General de In-
dias), Lima, leg. 670.

5 Superior Deereto; Lima, 10 de junio de 1785, Idem.

¢ Jomx R. FISHER, Silver mines and silver miners in colonial Perd, 1776-1824.
Centre for Latin American Studies, University of Liverpool, Monograph Series, 7,
1977, pag. 23.
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Reconstruyendo el momento en que se desarrollé tal disputa a tra-
vés de los diversos documentos que cruzarvon entre si, podemos profun-
dizar y conocer de cerca las inquietudes ¥ visién politica de ambos, al
tiempo que queda reflejado con toda su dureza el impacto de las refor-
mas introducidas. '

En el mes de noviembre de 1785, Coquet y Urquizu se encontraban
en el mineral de Pasco. Desde alli, escribieron los dias 14 y 16 sendas
cartas a Escobedo pidiéndole permiso, uno de ellos para volver a Lima
y ofrecerle los informes de lo actuado hasta entonces v, el otro, para
proseguir el viaje hasta Cajatambo. Escobedo consintié en ello y. a
finales de diciembre, Urquizu llegd a Lima. Nada mas regresar solici-
té6 que también Coquet volviera argumentando que mecesitaba medica-
mentos ¥ que la visita que estaba haciendo en Cajatambo era ya sufi-
ciente para poder emitir un juicio sobre el establecimiento de una fun-
dicion en aquellos parajes. De nuevo, Escobedo accedié encontrandose
va Coquet en la capital el 13 de enero de 1786.

Los dias siguientes, lejos de presentar los informes anumneiados, los
aprovecharon para hablar con el virrey al que debieron convencer, no
sin muchas dificultades, para un frente comin contra Eseobedo. Con
ello, los comisionados pretendian eludir la dependencias del superin-
tendente ¥ actuar al margen de él. Por su parte, Croix vela la posibi-
lidad de desprestigiar el sistema de intendencias v restablecer, de nue-
vo, su autoridad en los asuntos hacendisticos.

Sin duda, en los meses que siguieron los tres tramaron su linea de
actuacién contra Escobedo que, en un prinecipio, terminé satisfaciendo
los intereses personales de Coquet, ¥ Urquizu y los politicos de Croix.

Mientras tanto, Escobedo esperd esos informes que no llegaban.
Finalmente, a primeros de marzo se decidié a escribir al virrey comu-
nicandole que atin no habia recibido las noticias de Coquet y Urquizu
sobre el resultado de sus visitas. Mostraba, ademds, su sorpresa por
esta tardanza, dado que el regreso de éstos a Lima se habia hecho pre-
cisamente para presentar estos trabajos. Por otro lado, sefialaba que
tal demora no hacia sino retrasar el establecimiento de la fundicién
de diputaciones de mineria, tarea que estaba dispuesto a llevar a cabo
una vez que tuviese en su poder los datos recogidos por los comisiona-
dos en los minerales 7.

7 Oficio de Jorge Escobedo a Teodoro de Croix; Lima, 1 de marzo de 1786,
A.G.I,, Lima, leg. 670.
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Al dia siguiente, Coquet y Urquizu se dirigieron al virrey con un
curioso eserito en que, después de presentar un informe confuso y poco
conecreto sobre sus trabajos, pidieron que se les otorgara una nueva ti-
tulaciéon més acorde con su misién va que la de ‘‘Comisionados de mi-
neria’’ parecia no revestirlos de la autoridad y respeto suficientes ante
ios mineros. Asimismo, le instaban para que consiguiera de Hscobedo
tal concesién &

No tardd el virrey en hacerse eco de tales pretensiones. Se dirigié
al superintendente agradeciéndole su preocupacién por le estado de las
minas y ofreciéndole su ayuda ‘‘para apoyar y sostener las justas pro-
videncias que expidiese V.S. en consecuencia de sus legitimas faculta-
des acerca de este ramo’’?. Tras este predmbulo, Croix pasé a elogiar
a los comisionados, concluyendo con las utilidades que se desprenderian
para la mineria si éstos continuaran sus trabajos revestidos de nuevos
titulos ‘‘conducentes a dar idea al pablico de su representacion y dis-
tinguida clase de sus titiles servicios'’ 9,

Escobedo respondié conforméndose con la opinidén del virrey en un
claro deseo de colaboracién, a pesar de que las nuevas competencias que
pretendian los comisionados le merecieran cierta reserva !, Ks asi co-
mo Croix, conociendo la buena disposicién del superintendente, pidi6
a Coquet ¥y Urquizu gue expusiesen la naturaleza de los titulos que pre-
cisaban v sus atribuclones concretas 2.

Las intenciones de éstos quedaron al descubierto cuando manifes-
taron el deseo de que se les concediera el titulo de “‘Directores genera-
les de minerfa’’ con una asignaecién anual de 5000 pesos®. Basaban
esta peticién en el hecho de que sus trabajos eran semejantes a los que
el articulo 18, titulo I de las Ordenanzas de Nueva Espafia atribuia al
director del Tribunal de Mineria.

A la luz de estos planteamientos, era evidente que su objetivo se
centraba en desempefiar las funciones de jefes en los asuntos guberna-

8 Representacién de José Coquet y Santiago Urquizu a Teodoro de Croix; Li-
ma, 1 de marzo de 1786, Idem.

9 Oficio de Teodoro de Croix a Jorge Escobedo; Lima, 6 de marzo de 1786.
Idem,

10 Tdem.

11 Oficio de Jorge Escobedo a Teodoro de Croix; Lima, 8 de marzo de 1786.
Idem.

12 Oficio de Teodoro de Croix a José Coquet y Santiago Urquizu; Lima, 14 de
marzo de 1786. Idema

13 Representacién de José Coquet v Santiago Urquizu a Teodoro de Croix;
Lima, 23 de marzo de 1786, Ibidem. En la misma fecha enviaron otra represen-
tacién con idéntico contenido a Escobedo.
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tivos v econoémicos del futuro Tribunal de Lima, tal como en Méxieco
1o habian sido Liesaga y Veldzquez de Ledn.

El nuevo rumbo que tomaba la situaciéon no debié agradar dema-
siado a Escobedo por cuanto implicaba una franca disminucién de sus
atribuciones y una excesiva carga para los fondos de la Real Hacienda
que €] dirigia. Pese a ello y a su desconfianza interna, el superinten-
dente no mostré ningin reparo en permitir la concesién de tales titu-
los con tal que se delimitasen bien sus competencias y se evitara toda
clase de dudas con otros organismos y funcionmarios. Con respecto al
aumento de sueldos fue més reacio, dada la precaria situacién del Era-
rio. No deseando resolver por si sflo tan dificil cuestién, solicité el
apoyo del virrey, y, de esta forma, actuar ambos conjuntamente %,

Por su parte, Coquet y Urquizu insistieron ante Croix resaltando
Jo justo de sus peticiones y las ventajas del establecimiento de una fun-
dicién en Cajatambo mno sin antes realizar otro viaje a aquel mineral
para obtener méis datos 1%,

Tras este nuevo informe, el virrey dio un importante paso hacia
adelante. Con el 4nimo de satisfacer las demandas de aquéllos y cre-
vendo reflejar el pensamiento de Escobado en su oficio de finales de
marzo, Croix decretd que se les concediese el titulo solicitado y con un
sueldo de 5000 pesos anuales ‘‘de gque se han hecho dignos por el celo
demostrado y pureza acreditada’’ 16,

TUna semana mas tarde, se dio cuenta de todo a Escobedo mediante
un oficio en el que le remitia un borrador de los titulos concedidos y
otro de una Instruccidn que habia elaborado para delimitar la misién y
funciones de los nuevos directores de mineria. En dicho oficio le soli-
citaba que diese su parecer sobre la mencionada Instruccidn y que se la
devolviera ‘‘con las adiciones, supresiones y correcciones que sean de
su agrado, sobre todo en las dudas de competencias con otros tribu-
nales’ 17,

Con respecto al sueldo, Croix eonvenia en que era elevado. Sin em-
bargo, no crefa que fuera tan gravoso a la Real Hacienda por los be-

14 Oficio de Jorge Escobedo a Teodoro de Croix; Lima, 31 de marzo de 1786,
Idem.

15 Representacién de José Coquet y Santiago Urquizu a Teodoro de Croix;
Lima, 11 de abril de 1786, Idem.

16 Quperior Decreto; Lima, 12 de abril de 1786. Idem.

17 Qficio de Teodoro de Croix a Jorge Escobedo; Lima, 19 de abril de 1786.
Idem.
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neficios que las minas iban a rendir una vez que concluyesen los tra-
bajos de Coquet y Urquizu.

Los puntos contenidos en la Instruccion redactada por el virrey
pueden quedar resumidos en los siguientes términos:

a) como directores generales de mineria, promoverdn el arreglo ¥
progreso del gremio por todos los medios que crean més convenientes
y haran los oficios de fiscales y promotores del Cuerpo.

b) deben atender a los asuntos de todos los mineros del Virreinato
por lo que es preciso que todos los oficiales y Cajas Reales conozcan sus
titulaciones.

¢) cuidardn de instruir a los mineros, levar la correspondencia
puntual con los diputados territoriales y adaptar las Ordenanzas de
Nueva Espaha.

d) en los asuntos contenciosos no tendran intervencién, limitdndo-
se a informar cuando los tribunales y juzgados lo erean oportumno.

e) atenderan al establecimiento de una fundicién de grandes pro-
porciones en el lugar que estimen adecuado, proponiendo las medidas
para ello. Esta fundicién debe ser modelo para otras posteriores que
se establezean en los distintos minerales. Servird, ademés, como eseue-
la practica para los mineros que guieran aprender.

£) la misién que se les encarga la comenzardn en Cajatambo.

g) los dos directores actuarin siempre de acuerdo aungue a veces
no estén juntos 8,

Como puede observarse, las atribuciones de Coquet y Urquizu que-
dan muy ampliadas, convirtiéndose practicamente en los finicos promo-
tores del Cuerpo de Mineria, bajo la autoridad del virrey.

La respuesta. de Escobedo a este eserito se retras casi medio mes,
debido a sus ocupaciones en otros asuntos urgentes de temporalidades.
Cuando ésta se produjo, contesté de forma pausada, elegante y enorme-
mente cortés. No ofrecié ninguna oposicién a la misién de los nuevos
directores ¥ aprobé la asignacién de 5000 pesos anuales. Como colofén,
se ofrecié para contribuir ‘‘con el mayor empefio, ayudando a V.E. se-

18 Instruceién a que deben arreglarse José Coquet ¥ Santiago Urquizu en el
servicio del eargo que provisionalmente se les confiere de Directores Generales de
Mineria, dada por Teodoro de Croix; Lima, 19 de abril de 1786. Idem.
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giin me lo ordene en las fatigas con que su celosa atencién se dedica a
log estrechos encargos de Su Magestad’™ 19,

La postura de Escobedo halagd, sin duda, al virrey que veia cémo
los asuntos mineros se desarrollaban de acuerdo con las dirvectrices del
Superior Gobierno y con el consiguiente desplazamiento de la Super-
intendencia de ese campo. Al no encontrar ningtin reparo por parte de
éste, Croix eonfirmé en sus titulos y sueldos a Coquet y Urquizu *°.

De esta forma, el superintendente abandonaba la responsabilidad
y direccién sobre las comisiones que desde 1785 habia tenido bajo su
control por encargo real. Por el contrario, el virrey recuperaba el man-
do del sector minero que habia perdido tras la implantacién del siste-
ma de intendencias en 1784,

Asi termina una de las muchas pugnas que enfrentaron a Croix ¥
a Escobedo, representantes de dos concepciones distintas de gobierno.
Esta pugna concluye, por ahora, a favor del virrey que supo aprove-
char habilmente el concurso de sus ‘‘protegidos’, Coquet y Urquizu.
No obstante, nunca debe olvidarse la postura de abierta cooperacién
v voluntaria subordinacién de su oponente.

En efecto, Escobedo como Croix era un politico responsable, com-
prometido con sus ideas. Su meta tltima era el bien de la Monarquia
v en aras de la cual no dudé en sacrificarse y sufrir cualquier menos-
cabo. Resulta enormemente ilustrativo analizar su doble vertiente de
actuacién con respecto al virrey.

Por un lado, a través de su correspondencia con Croix hemos po-
dido comprobar su deseo de actuar conjuntamente y su afan de lograr
una armonia entre las dos méaximas autoridades. En suma, se observa
una clara intencién de promover y fomentar la economia peruana, li-
mando en todo lo posible los inevitables roces que la yuxtaposicién de
dos formas de gobierno traia consigo. Con gran visién politica acaté
la voluntad del virrey atin cuando en su interior se resistiese a hacerlo.

Por el contrario, su correspondencia con el marqués de Sonora
constituye la muestra més viva del desdnimo que invadié a un hombre
del XVIII, consciente de su postergacién y desaire. Sus cartas a .José
de Galvez que analizamos a continuacién nos presentan a un Escobedo
muy alejado de ese otro tan sumiso que hasta ahora hemos encontrado.
Se trata ahora de una figura més critica ¥y menos complaciente con

19 QOficio de Jorge Escobedo a Teodoro de Croix; Lima, 2 de mayo de 1786.
Idem.
20 Superior Decreto; Lima, 4 de mayo de 1786. Iden.
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Croix. Dichas cartas constituven una via de escape donde expone sus
disgustos, sus quejas ¥y sus intimas conviceiones. Confrontando una y
otra correspondencia salta a la vista la incertidumbre y el desasosiego
con que Escobedo hubo de afrontar los ataques del virrey.

La primera misiva de HEscobedo a Gélvez exponiendo las razones
de su conducta vy su verdadera opinién sobre aquellos acontecimientos
se produjo apenas transcurrido un dia desde que el virrey confirmara
a los nuevos directores de mineria 21,

En ese documento denunciaba los artilugios con que Croix y los
comisionados venian comportindose a partir de su regreso a Lima a
finales de 1785. Explicaba también los méviles que le habian impul-
sado a acceder a las peticiones del virrey sin ningin obstdculo. En este
sentido, manifestaba que, aunque era contrario a la concesién de los
titulos, consintié para evitar el enfrentamiento ya que era consciente
¢‘del desagrado que al virrey le ocasionaria cualquier vesistencia mia’’
Se guejaba, asimismo, de las presiones de Coquet ¥ Urquizu realizadas
cerca del Superior Gobierno. ‘‘Todo —afirmaba-— se estd manejando
a contemplacién de los comisionados cuyo acuerdo e influjo con el vi-
rrey es notorio’’’,

No escapd, por tanto, a HEscobedo la unién que existia entre virrey
v comisionados. Sabia que éstos trataban previamente con aquél lo
que luego escribian a la Superintendencia. Tal colabiracion es la que lo
forzd a ‘‘acceder a cuanto Coquet y Urquizu proponen y desean, pues
no lo hacen sin previo apoyo y consentimiento del virrey ™.

Sus palabras revelan el conocimiento exacto que tenia de la situa-
cién. Habia descubierto los manejos contra su persona y siendo un
hombre que defendia su Ministeric fue sensible a todos los desaires
que se le estaban haciendo. No es dificil, por tanto, detectar en esta
carta muestras inequivocas de deseconsuelo y frustraccién, provocadas
por la dura circunstancia de mantener un comportamiento exterior
contrario a su conviceién interna. Sus propias frases reflejan ese esta-
do de Animo que le embargd cada vez que Croix le pedia su apoyo u
opinién :

. comprometerme en un empefio que confieso a V.E. ha sido de los ma-
yores en que se ha visto pues ninguno ha habido en que tan claramente se
me desaire y usurpen mis facultades ¥ como ya venian tomadas las resolu-
ciones ¥ firmados en limpio los decretos ¥ minutas del virrey... conoci que

21 Carta de Jorge Escobedo a José de Gilvez; Lima, 5 de mayo de 1786, A.G.I,,
Lima, leg. 1106.
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el pedir mi consentimento era forzarme a darlo o a romper eon una dis-
cusién escandalosa de que ya veia los anuncios... =2,

Para Escobedo no pasé desapercibida la confusién de jurisdiceio-
nes que la simultaneidad de dos sistemas administrativos planteaba a
los mineros. Estos no sabrian si recurrir al Superior Gobierno o a la
Superintendencia para la gestién de sus asuntos. De acuerdo con las
reformas borbdnicas, era Escobedo como superintendente de Real Ha-
cienda quien debia estar al frente del gremio de mineria, dadas las
estrechas conexiones entre aquélla y este sector: precio de la pélvora,
sal y azogue, exaccién de impuestos, cobro de diezmos, fundicién en
barras, descubrimientos de minas, ventas de estacas, mano de obra, ete.

Ante la negativa de Croix a renunciar a sus antiguas atribuciones,
Escobedo optd por ceder a las peticiones de aquél demostrando asi ‘el
Gltimo testimonio de empefio con que me sacrifico a cumplir las drde-
nes del Rey y, sin atender a mis personales glorias, procuro sélo las
del real servicio’ 3.

Queda manifiesto cémo el superintendente antepuso el bien de la
Corona a sus propios intereses. En aquellas fechas, un enfrentamiento
con Croix significaba un acto que en nada podia contribuir a la paz
interior del Virreinato, ya muy deteriorada por el reciente levantamien-
to de Tapac Amaru y por las discordias surgidas a causa de la implan-
tacién de las intendencias. En beneficio de un bien piblico, se resignd
a padecer la postergacion de que fue objeto.

Pero tal estado de cosas no duré demasiado tiempo. Una semana
después de haber eserito a Gélvez, Hegaba directamente a sus manos
la Real Orden de 8 de diciembre de 1785. Su contenido invertia los
términos de la disputa al delimitar con toda precision cudles eran las
competencias del superintendente., De acuerdo con ella, se le concedian
facultades y privativo conocimiento en materia de mineria, al tiempo
que se ponia coto a las intervenciones del virrey **,

Apoyado en este documento, Escobedo abandoné su actitud sumisa
v pasdé a poner en prictica lo que se le pedia. No cabe duda de que la
orden recibida respondia a sus pretensiones e ideas y que, por lo mis-
mo, no iba ser bien acogida por Croix. Era éste quien quedaba ahora
postergado. El hecho de que el citado documento fuera dirigido a Es-
cobedo ¥ no a él era ya un sintoma bastante claro de ello. En el siglo

22 Idem.
23 Idem.
24 A.G.I.; Lima, leg. 11035.
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XVIII un tramite de este tipo constitula un agravio y una ofensa que,
por supuesto, al virrey no pasé inadvertida.

El modo en que esta Real Orden llegé al Pertt ¥ su contenido no
podian por menos que conmover los pilares en los que Croix sustentaba
su autoridad y prerrogativas. Tal es asi, que el mismo Escobedo esti-
mé mas adecuado hacérsela saber de una forma amistosa y personal
antes que recurrir al frio y seco procedimiento oficial. Se trataba de
una cortesia y de una deferencia obligadas en la época para tan alta
autoridad.

El superintendente intentd hacérsela llegar a través de su secreta-
rio, Esteban Barea, pero éste conociendo posiblemente la reaccién de
Croix se negd. Otro tanto hizo su asesor, José Portillo. Finalmente, el
mismo Escobedo decididé personarse en la casa del virrey y entregirsela
en propia mano.

La escena que se desarrolld en aquel domicilio supera la simple
anécdota v refleja con toda su erudeza el enfrentamiento de dos hom-
bres v de dos concepciones diferentes de gobernar. Ambos iniciaron
una charla intrascendente sobre temas generales hasta que fue entrega-
do el documento.

Lia mutacién que fue ofreciendo el rostro de Croix a medida que
avanzaba en la lectura demostré la conmocién e impacto que ello le cau-
saba. Al terminar, exploté en palabras v expresiones tales que Esco-
bedo en su correspondencia con Gélvez omite ‘‘el rubor y sentimiento
de repetirlas’ 23,

Lia reaccién de Croix provoed un notable desencanto en el superin-
tendente al ver que su buena intencién era correspondida con insultos
v ofensas, Siendo la cortesia una de las notas tipicas de esta centuria,
no dejan de sorprender los extremos a los que este asunto llegd, maxi-
me cuando el protagonista era una figura tan destacada.

Analizado desde nuestra perspectiva histérica, el incidente puede
ser objeto de distintas interpretaciones e inevitablemente plantea algu-
nas dudas. ;Realmente Escobedo pretendié ser cortés con el virrey?
;Acudié a su casa en un impulso de soberbia, queriendo demostrar la
autoridad que le conferia dicha orden? ;Fue cierta esa reaccién de
Croix que Escobedo nos presenta? Todos los interrogantes son posibles
y ambas partes tenian razones suficientes para adoptar tales posiciones.

3% Carta de Jorge Hscobedo a José de Galvez; Lima, 5 de junio de 1786.
A.G.I, Lima, leg. 1106.
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La deferencia del superintendente hacia el virrey encaja perfecta-
mente dentro de los modales costumbristas del XVIII v, por ello, nada
tienen de extraordinario; sin embargo, se produce en unas circunstan-
cias especiales que hacen trascender la mera formalidad. La orden que
Escobedo portaba desmantelaba la posicién de Croix v creaba una si-
tunacién propicia para que aquél se desquitase de la relegacién a que
habia estado sometido. Este espiritu revanchista no puede, pues, des-
cartarse.

Por lo que se refiere a la reaccién del virrey, es bastante compren-
sible dado el estado al que quedaba espuesto en adelante. El cardcter
privado de aquella reunién permitié que se manifestara con tanto im-
petu. Posiblemente, nunca pensé que pudiera llegar a otros ambitos.
El que asi ocurriera se debe a la pluma de Escobedo que no dejé pasar
el incidente para debilitar la imagen de Croix ante el ministro de Indias.

En definitiva, el superintendente bajo una forma correcta ¥ con-
forme a los usos vigentes, traté de aprovechar en beneficio propio los
poderes que le conferia la Corona. Por su parte, el virrey no tuvo més
remedio que ceder y anular los titulos de directores concedidos pocas
fechas antes. En adelante, Coquet y Urquizu gquedaban bajo el mando
de Escobedo que, de nuevo, volvia a dirigir los asuntos de mineria.

Su primera medida fue solicitar de ambos comisionados un infor-
me sobre lo realizado en sus viajes; informe, por otro lado, que estaba
esperando hacia varios meses para poder comenzar log preparativos de
la ereccidn del Tribunal de Mineria.

La respuesta que obtuvo fue la peticién de més tiempo v dinero
para realizar otro viaje de reconocimiento de Cajatambo. Para este
nuevo viaje pedian que se les adelantara un tercio del sueldo que per-
cibian con sus dietas correspondientes y 500 pesos més para gastos de
la comisién que pudieran presentarse 2. Hscobedo que noté la contra-
diccion que suponia con respecto a las razones que habian expuesto pa-
ra volver a Lima, accedié ‘‘por que no digan después que erraron a
falta de estos conocimientos’ 27,

Se trataba fundamentalmente de darles otra oportunidad ya que
los objetivos que se habian trazado con anterioridad distaban mucho
de cumplirse v ser satisfactorios. Los informes presentados pecaban de
imprecisiones v vaguedades. En concreto, su plan sobre el cerro de

6 Idem.
7 Idem.

2
2
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Pasco fue calificado por el intendente de Tarma como ‘‘muy bello pe-
ro irreal’ ®s,

La actuacién de los comisionados nunca agradé a Escobedo, No
obstante, siempre se mostrd condescendiente con ellos e, incluso los elo-
gi6 en repetidas ocasiones. Tal deferencia fue perdiendo fuerza hasta
acabar en una actitud radical que se materializé en duros ataques no
solo contra ellos sino también contra el virrey. Ningtm otro objetivo
perseguia cuando escribié a Gélvez:

Demostrado como estd ya que el virrey no ha tenido el mis leve motivo
para las providencias que expidié ni los comisionados para solicitarlas, es
preciso confesar que la idea era otra y hien claramente se manifiesta que

toda ella se dirigia a gozar el aumento de los sueldos ¥ exeluir el conoeci-

miento y facultades de los intendentes o ponerlos a lo meuos en dependen-
cia de los muevos directores 29,

Con acierto Hscobedo toca el fondo de todo este problema, sefia-
lando los méviles lucrativos de Coquet v Urquizu v las intenciones de
Croix de ejercer su hegemonia por encima de la Superintendencia en
las cuestiones mineras. Pero su enérgica actuacién anuld las tentati-
vas de los comisionados y recortd la autoridad del virrey en el asunto.

Todas las miras v actividades de Escobedo se orientaron en un
solo sentido: realizar el encargo del Rey adaptando las Ordenanzas de
Nueva Espafla a las circunstancias locales del Pertt y Chile y estable-
cer un Tribunal de Mineria. En esta tarea pudo poner en practica sus
convicciones politicas al otorgar a la Superintendencia y a los inten-
dentes el mayor protagonismo posible a costa de disminuir al del virrey.

A finales de 1786, en menos de medio afio, Escobedo tenia dispues-
ta la mencionada adaptacién ¥ todo estaba preparado para celebrar las
primeras elecciones del recién creado Tribunal. Fue una actuacién
absolutamente personal y desarrollada con gran rapidez.

Sin solicitar ningtn informe de los mineros que ‘‘confundirian
mas que adelantarfan’’ elaboré sus 56 declaraciones. En ellas se eon-
tienen las modificaciones introducidas en las Ordenanzas para su im-
plantacién en Perti. Un examen detenido de las mismas nos permite
comprobar hasta qué punto restringié las atribuciones del Superior
Gobierno ante el naciente Tribunal transfiriéndolas a los intendentes.

28 Representacién de Juan Maria Gélvez al marqués de Sonora; Tarma, 24
de octubre de 1786. AJG.T, Lima, leg. 646.
29 Ver nota 25,
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2 La adaptacion de las Ordenanzas de Mineria al Perd

La adaptacién de las Ordenanzas realizada por Escobedo constitu-
ye un ataque director al poder virreinal ¥ una consolidacién del nuevo
sistema de intendencias. Este fenémeno no se produjo en el momento
de la fundacién del Tribunal de Minerfa de México en 1783 yva que la
implantacion de las Ordenanzas de Intendentes de Nueva Espafia se
sancioné en 1786 2. Por ello, aqui toda la autoridad y control recayé
sobre el virrey, sin que en ningéin momento apareciese la Superinten-
dencia.

Las Decleraciones de Escobedo son, ante todo, un trasvase de com-
petencias de una autoridad a otra. Sélo en un segundo plano figuran
aquellas modificaciones que afectan a las circunstancias especiales del
Perti. Los testos comparativos que a continuacién presentamos nos per-
miten confirmar cuanto hasta aqui hemos afirmado. De su estudio se
desprende con claridad cuéles fueron los méviles de Escobedo en su
labor legislativa y el espiritu que le animaba 32,

Declaracién 9: “‘Se procederd a las elecciones con la venia del virrey
y se le notificaran los resultados. Esta misma obligacién y forma-
hidad se hard también con la Superintendencia de Real Hacienda a
quien el Rey tiene especialmente confiados los asuntos de mineria.
La misma Superintendencia hard el informe anual sobre ¢l trabajo

.

de minas y el cuerpo de mineros. ..’

Si comparamos el contenido de esta Declaracién con el de los ar-
ticulos 17 y 19, titulo I de las Ordenanzas, observamos cémo la Super-
intendencia interviene en asuntos que en México estaban reservados al
virrey :

Art. 17, tit. I: Las elecciones se hardn con la venia del virrey. También
se le notificaran los resultados.

Art. 19, tit. I: El virrey informard anualmente al Rey del estado dc la
mineria y cosas referentes al cuerpo de mineria.

30 Luis Navarro Garcia, Las intendencias en Indids, Sevilla, Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas - Escuela de Estudios Hispanoamericanos, 1959,
pags. 53 y ss.

31 En la exposicién que sigue, los subrayados han sido realizados por mosotros
eon el fin de resaltar las diferencias introducidas. Un ejemplar encuadernado de
lag 56 Declaraciones se encuentra en A.G.1., Lima, leg. 1105,
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Declaracion 10: El Tribunal nombrard un apoderado en la Corte de
Madrid. Si necesita nombrar a otro sujeto, deberd cxponer las
causas ante la Superintendencie de Real Haclenda. Obtenida la
aprobacién se solicitard el permiso del virrey.

De nuevo, las funciones del virrey quedan supeditadas a las del
superintendente si se tiene en cuenta lo reglamentado en el articulo 20,
titulo I de las Ordenanzas:

Si el Tribunal necesita enviar a Madrid un apoderado, no lo podrd
hacer hasta gue no califique el virrey las causas y lo permita.

Declaracion 14: Los intendentes tendran especial interés en que las
elecciones de diputados se hagan con el mayor acierto. Se ordena
a los subdelegados de los intendentes que asistan a esas votaciones
¥ que se manejen con la mayor imparcialidad, sin coartar la liber-
tad de los mineros ni influir a favor de alguno ni admitir gratifi-
caciones.

Art. 7, tit. I1: El juez de minas de cada real v los diputados del afio
anterior presidirdn vy ordenaran la eleccién de nuevos diputados y
tendran voto. St hay discordia, decidird el juez de minas.

Como podemos observar, la Declaracién 14 atribuye a los intenden-
tes ¥ a sus subdelegados las funciones que antes correspondian a los
jueces de minas,

Declaracién 16: Como en el nombramiento de las primeras elecciones
de diputados territoriales no existe el Tribunal de Mineria, la in-
formacién de dichas elecciones se comunicard a la Superintenden-
cia para su aprobacién, '

Art. 14, tit. II: Hecha la eleccién se dara cuenta al Tribunal para que,
si no hay inconveniente, de su aprobacién al Superior Gobierno.

Aqui detectamos otra ampliacién de las facultades del Superinten-
dente a costa de las del virrey. Otro tanto cabe decir de la Declara-
cién 18:

Los diputados territoriales informaran en febrero de cada afio al
Real Tribunal para que se de cuenta a la Superintendencia y ésta
wnstruird ¢ 8.M. del estado de los minerales.
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Art. 16, tit. II: En febrero de cada afio informarén las diputaciones
del Real Tribunal sobre el estado de las minas, niimero de mineros,
progresos necesarios... De dichos informes y documentos se de
cuentd al virrey para que instruya de todo.

Las Declaraciones 23 y 24 modifican la composicién de los juzga-
dos de alzada, tanto en la capital como en las diputaciones. Evidente-
mente, tales modificaciones contemplan la presencia del superintenden-
te e intendentes que no existia en las Ordenanzas de Nueva Espaifia,

Declaracién 23: En las causas que se interponga apelacién se hard ésta
ante el Tribunal o juzgado de alzadas correspondiente. Este juz-
gado de alzadas se compondrd en Lima del superintendente de Real
Hacienda, como presidente, del director del Real Tribunal vy un mi-
nero que se elige en junta general cada tres afios.

Declaracién 24: Para las apelaciones de las sentencias de las diputacio-
nes se creard un juzgado de alzadas compuesto por el intendente de
la provincie y dos mineros sustitutos mis inmediatos a la capital.

Art. 13, tit. IIT: Las apelaciones al Tribunal General se haran a través

de wn juzgado de alzadas establecido en México, compuesto por un
oidor de la Real Audiencia de México, designado por el virrey, el
director del Tribunal de Mineria ¥ un minero elegido en junta ge-
neral cada tres afios.
Las apelaciones en las diputaciones territoriales se hardn ante un
juzgado de alzadas erigido en cada provincia y compuesto por el
Juez mdas autorizado y nombrado por mé [S.M.], dos mineros susti-
tutos correspondientes al distrito més cercano al de la residencia
del expresado juez.

Lia siguiente Declaracién es otra prueba palpable del menoscabo de
facultades a favor del superintendente:

Declaracién 27: La Junta Superior de Real Hacienda decidird las com-
petencias que puedan ofrecerse entre el Tribunal General de Mine-
ria, juzgados de alzadas y otros tribunales.

Art. 31, tit. II1: Cuando se ofrecieren competencias entre el Tribunal
General de Mineria, juzgados territoriales u otros tribunales, or-
deno y mando que las declare ¢l virrey de Nueva Espaiia, guardin-
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dose y cumpliéndose lo que éste resuelva sin apelacion ni suplice-
cion.

Declaracién 28: En materia de abastos, obras y c@minos acudirdn el
Tribunal General y las diputaciones territoriales a los respectivos
wntendentes como que es éste uno de los encargados que por su par-
ticular Ordenanza les estin recomendados.

Art. 35, tit. III: Las materias de abastos, obras y caminos han dec ser
de privative conocimiento y jurisdiceidn de los jucces y magistra-
dos piblicos de cada distrito. Pero el Tribunal General y dipufa-
ciones informaran de lo que es més conveniente.

Declaracién 29: El resto de arbitrios, cargas o gavelas que s¢ impon-
gan para el fomento de la mineria al gremio de mineros, se pasard
@ la Superintendencia de Real Hacienda para que le de el curso que
corresponda.

Art. 36, tit. II1: Los arbitrios, cargas o gavelas que se impongan sobre
el gremio de mineros podrdn ser propuestas por el Tribunal Gene-
ral o diputaciones pero no podrdin ser ¢jecutadas sin dar cuenta @n-
tes al virrey que ha de dictaminar segiin su naturaleza.

Declaracién 30: El ntimero de empleados y sueldos del Tribunal de Li-
ma podran modificarse dando parte a la Superintendencia.

Art. 37, tit. III: Presentara el Real Tribunal de México un estado pun-
tual al virrey de las dotaciones v sueldos sefialados a los individuos
principales que lo componen v subalternos... a fin de que me lo
dirija el mismo virrey para mi aprobacién real.

Si continuamos el examen de las Declaraciones de Escobedo, pode-
mos observar e¢émo no fue sélo el virrey quien sufrié la actuacién del
superintendente. Los ejemplos que a continuacién exponemos son una
prueba de los ataques y disminucién de la independencia del Real Tri-
bunal respecto de otros organismos, independenecia, por otro lado, que
es reconocida en las Ordenanzas de Nueva Espaifia:

Declaracién 11: Le Superintendencia podra cuando lo estime conve-
niente reconocer el archivo, libros del Tribunal [...] para ver si
se hace todo con claridad y método; se ocupard del cumplimiento
de las Ordenanzas del Tribunal y sus miembros para evitar abu-
so0s, especialmente al principio.
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Declaracién 33: Para solucionar problemas con respecto a la estaca del
Rev, se acudird a la respectiva intendencia. El intendente qeudird
a la Superintendencia de Real Haciende para que de parte al go-
bierno, una vez oido el Tribunal de Mineria.

Declaracién 34: Se permite la formacién y proteccién de compafiias
para fomentar la mineria. Cuando estas compafilas necesiten con-
cesiones extraordinarias o no comunes, esto lo solicitardn al inten-
dente de la provincia que lo enviard al superinfendente vy éste al
Real Tribunal para que juntos den una resolucidn.

Declaracién 35: Dada la importancia de las minas de azogue, la Super-
intendencia de Real Hacienda debe promover su trabajo v desa-
rroilo.

Declavacién 36 : El intendente de cada provincia fijard los términos que
establece el art. 2, tit. VII para que los eclesifsticos seculares ven-
dan las minas o haciendas a los legos. Para ello, no necesitan tener
el informe del Real Tribunal; les basta el de los diputados territo-
riales. El Tribunal tendrd noticia a través de la Superintendencia.

Declaracién 41: El Tribunal de Mineria establecerd un reglamento pa-
ra que se conserven los montes v se favorezean las fundiciones, en
especial las de carbén. La Supcrintendencie dard su benepldeito a
este reglamento.

En el resto de sus Declaraciones Escobedo tocd los méas diversos
puntos, pensando en acomodar la legislacién a las exigencias de la mi-
neria peruana.

Asi, la Declaracién 2 establece que los ministros principales del
Tribunal de Lima serian: un administrador, un director y dos diputa-
dos. El art. 2, tit. I de las Ordenanzas establece un niimero de tres
diputados.

Por su parte, la Declaracién 4 sefiala el tiempo que se mantendrin
dichos ministros en sus empleos. Sigue la pauta marcada por las Orde-
nanzas. Esto es, el administrador durante un periodo de seis afios; el
director, nueve afios; diputados, seis afios como méximo. La tniea di-
ferencia con las de México es que los empleados de primera eleceién no
son vitalicios tal como lo establece el art. 4, tit. I de las mencionadas
Ordenanzas.
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La Declaracién 5 permite el nombramiento de apoderados en el ca-
so de que los diputados de los reales de minas no puedan acudir a Lima
para las elecciones. Cabe destacar que se permite que un empleado de
Real Hacienda pueda ser apoderado de un minero. Ello supone ofra
forma de interveneién de la Superintendencia en el Tribunal.

En la Declaracién 6 se establece que cada diputacién tenga un sélo
voto en las elecciones. Modifica, pues, el art. 7, tit. I que asigna dife-
rentes votos a cada diputacién. El nfimero de diputaciones creadas en
el Perti queda determinado en la Declaracién 15.

La Declaracion 8 reduce el niimero de consultores a seis, mientras
que el art. 15, tit. I seflala un total de 12 para México.

La Declaracién 13 fija la primera cleccién de diputados territoria-
les antes de enero para que puedan asistir a las elecciones de empleos
que se celebran en Lima a finales de diciembre. En el art. 3, tit. III
queda establecido, por el contrario, que las elecciones de estos diputa-
dos se hagan todos los afios a prineipios de enero.

Lia Declaracién 19 suprime el cargo de alcalde mayor de minas
cuyas funciones pasan a ser ejercidas por el juez territorial y las di-
putaciones.

Las Deelaraciones 20 y 21 sefialan que el Tribunal de Mineria y
sus diputaciones tendrin la misma jurisdiceién y facultades que el de
México en lo gubernativo, directivo, econémico ¥ contencioso.

Segtin la Declaracién 22, aquellos minerales que no estin dotados
de escribanos, aguaciles u otros cargos para ejecutar los mandatos ¥
sentencias, serdn éstos realizados por los aguaciles ordinarios de los
pueblos.

Las declaraciones 42, 43, 44, 45 v 46 se centran en el cobro del real
en marco. Por su parte, las Declaraciones 47 y 48 inciden en la nece-
sidad de pedir capital prestado a un interés del 5 % a las diferentes
instituciones.

Las declaraciones 49 y 50 tratan sobre la formacién de bancos de
rescate, segiin las normas establecidas para México. Escobedo sefiala,
no obstante, que en los primeros momentos no serd posible establecer-
los por falta de fondos.

La formaeién de un colegio de mineria para instruir a los mine-
ros es el contenido de las Declaraciones 51, 52, 53 v 54. Por tltimo, la
Declaracién 55 se refiere a los privilegios que en el orden social deben
recibir los mineros.
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Hasta aqui la labor legislativa de Hscobedo. Hemos comprobado
el afdn de protagonismo que le mueve, en tanto en cuanto carga de
contenido la funcién del superintendente. Conviene ahora preguntar-
se cudl fue la reaccién de Teodoro de Croix.

Liégicamente, éste no pudo permanecer callado ante semejante de-
terioro de sus funciones y, por ello, eriticd con dureza la labor de Es-
cobedo. Su imagen quedaba amenazada y todos sus esfuerzos estuvie-
ron orientados a hacer ver la ineficacia del nuevo orden y lo ventajoso
de su extincidn 22,

Sin embargo, su batalla parecia perdida porque luchaba contra la
misma Corona. Los nuevos ministros naclan con amplias facultades v
ello les permitia actuar al margen del virrey en numerosas ocasiones.
Para una mentalidad que crefa todavia en los viejos usos, tales no pro-
ducian sino asombro e indignacién. Asi lo entendieron los dos defen-
sores de Croix cuando escribieron:

Nada puede manejarse, sefior, con méas misterio que el que se ha guardadoe
sobre la adaptacién de la Ordenanza de Mineria de Nueva Espafia 33,

Con estas palabras querian denunciar la labor absolutamente per-
sonal de Escobede que no consulté para nada al virrey. Este s6lo co-
nocié la adaptacién de las Ordenanzas una vez gue aquél le remitié un
ejemplar de sus Declaraciones ya impreso. Al mismo tiempo, le adjun-
taba un despacho en el que le comunicaba que su acierto ‘‘sélo podra
tener seguro cuando la bondad de V.E. se sirva adelantarme todo lo
que conceptie oportuno su logro’’ 3%

Esta frase de Escobedo no era més que un cumplido formalista.
A Croix se le presentaba un hecho consumado ante el cual poco podia
hacer. Curiosamente, el superintendente recurrié a los mismos métodos
gue antes habian empleado con &L

El virrey expuso su parecer sobre este tema en la correspondencia
particular que mantuvo con el marqués de Sonora. En una de esas
cartas —la escrita el mismo dia que recibié las Declaraciones de Esco-
bedo— dejé traslucir un profundo pesimismo y abatimiento. Con gran

32 LiLpiax EsTELLE FISHER, The intendant system in Spanish America. New
York, Gordian Press, 1969, pigs. 83-89.

33 Carta de José Coquet y Santiago Urquizu a Teodoro de Croix; Lima, 23
de octubre de 1786. A.G.I.,, Tima, leg. 1069.

3¢ Despacho de Jorge Escobedo a Teodoro de Croix; Lima, 20 de octubre de
1786. A.G.I, Lima, leg. 1105.
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pesar manifesté ser tratado como un subalterno ‘‘que no estd puesto
a la cabeza de estos pueblos sino para ser el juguete’’ 35,

Esta relegacidn que sentia le llevd a desaprobar todo lo actuado
por el superintendente y denunciar cuanto habia hecho desafiando las
leves v desobedeciendo los preceptos del Monarca.

La Real Orden de 8 de diciembre de 1785 —escribe a Gilvez— le manda
5610 que plante o restablezea el Tribunal de Mineria ¥ se le nombra juez de
alzadas: nada mis. ;Y es esto hacerle legislador? ;Es esto autorizarle
para que me haga el esearnio de las gentes? ;Es esto decirle que imprima
Ordenanzas sin mi licencia? 36,

Las eriticas del virrey partian, légicamente, de la base de que él
era la maxima autoridad y a la que se debia consultar y tener en cuen-
ta. Nada de esto hizo Escobedo. Croix fue privado de todo lo concer-
niente a la adaptacién y no tuvo opeién a juzgar si los textos de las
Declaraciones eran ftiles al bien ptblico o si, por el contrario, podian
originar alborotos o si contradecian las leyes del Perti. Con razén se
(uejé de que recibié las mencionadas Declaraciones ‘‘para que las ejecu-
te puntual y sumisameunte, sin que me quede arbitrio de replicarle’ 37,

Argumentando que nada se podia publicar sin la aprobacién del
Superior Gobierno. Croix quiso colocar a Escobedo fuera de la ley. Se
basaba en Ley 7, Titulo XXVI del Nuevo Cédigo de Indias donde que-
daba claro que

los virreyes, presidentes ¥ Audiencias no concedan licencias para impri-
mir libros en sus distritos y jurisdicciones de cualguiera clase o materia que

sean sin preceder su examen y censura 58,

Si ello fuera poco, también contaba con la R.O. de 23 de noviem-
bre de 1785 que establecia que

35 Carta reservada de Teodoro de Croix a José de Galvez; Lima, 20 de octu-
bre de 1786. A.G.I, Lima, leg. 669.

36 Fdem.

37 Carta reservada de Teodoro de Croix a José de Galvez; Lima, 5 de no-
viembre de 1786, Ibidem.

38 NUEVO CODIGO DE LEYES DE INDIAS, public. en AxTONIO MURO
OreJON; Estudio general del Nuevo Cédigo de Leyes de Indias, en Homenaje al
Dr. Muro Orején, vol. IT, Universidad de Sevilla, Facultad de Filosofia y Letras,
1879, pag. 376.
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. en todos los ramos v asuntos concernientes a Ila Superintendencia de
Real Hacienda que exerce en ese Revno, puede [el superintendente] dispo-
ner ¥ publicar bandos generales v particulaves [...] bien que debe preci-

samente obtener la anuencia de V,E. pués sin esta precisa circunstancia que
se ha de expresar en el mismo bando, no puede el superintendente pasar a
publicarlos 39,

El texto es bastante expresivo v, sin duda, era una buena base pa-
ra los razonamientos del virrey. No obstante, esta R.O. especificaba
en otro de sus parrafos que el Superior Gobierno no podia ‘‘negar di-
cha anuencia, ni permiso sin graves v justificadas causas de algtin pe-
ligro en el Reino u otras semejantes’.

; Existian verdaderas causas graves y justificadas para que Croix
se opusiera a los escritos de Escobedo? Creemos que no. Lia anterior
orden sobre la licencia exclusiva del virrey para controlar las publi-
caciones iba dirigida a cortar los frecuentes abusos que cometian al im-
primir ‘‘papelillos” sin permiso de las autoridades. Se trataba de
panfletos dirigidos contra el sistema virreinal, obra de una minoria con
intenciones eminentemente politicas que aproveché la agitacién del le-
vantamiento de Tupac Amaru para avivar sus protestas 0.

No se puede confundir la oposicién de estos grupos que imprimen
‘“papelillos’” con la de Escobedo que cuenta con el respaldo de la Co-
rona. De cualguier forma, para el virrey era fdeil identificar ambas
posturas porque, en definitiva, lIas dos amenazaban su situacién.

Por otro lado, Croix también ecriticé el que Escobedo no hubiera
respetado los tltimos péarrafos de la R.O. de 8 de diciembre, donde se
le comunicaba que debia exponer al Rey ‘‘las dudas o dificultades que
le ocurran y los medios que prejuzgue méas adecuados para allanarlas’.

Evidentemente, Escobedo pasd por alto la consulta de todos estos
inconvenientes que le salieron al paso. Con ello rompia los usos de la
vieja administracién pretendiendo ganar tiempo y eficacia. De haber
seguido las vias de la burocracia imperante, la creacién del Tribunal
de Mineria se hubiera retrasado considerablemente, cuando la Corona
pedia su establecimiento ‘‘con la mayor antelacién posible’’. Escobedo,
de esta forma, no hace més que seguir las nuevas corrientes que encon-
traban eco en las monarquias ilustradas. No se debe descartar, sin em-
bargo, el que se sirviera de ellas para incrementar su poder personal.

39 Ver nota 37.

40 Sobre la aparicién de panfletos ¥ pasquines, vid.: ABEL CARRERA NARANJO;
Tupac Amaru y la primera insurreccion americana, en V. Congreso Internacional de
Historia de América, II. Lima, 1872, pigs. 76 77. También vid.: ALEJANDRO MA-
LAGA MEDINA; Arequipa y la rebelion de 1780, en Ibidem, pigs, 134-138.
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En suma, para Croix todo el problema se centré en una usurpa-
cién de ambitos jurisdiceionales. Es tajante al juzgar los méviles de
Escobedo: ““El blaneo finico a que ha atendido el superintendente en
sus ediciones ha sido engrosar su autoridad y aniquilar la del virrey'” .

Su apreciacién es acertada. Hemos podido verificar el dato con
anterioridad, mediante el estudio comparativo de las Ovdenanzas ¥ de
Jas Declaraciones. Entonces pusimos de manifiesto que alli donde en
aquéllas aparecian las palabras “‘virrey’’ o ‘‘Superior Gobierno’’ fue-
ron sustituidas por las de ‘‘superintendente’ o ‘‘Superintendencia™.

En resumen, vista desde la optica que ofrecen las reformas bor-
boénicas, la labor de Escobedo no presenta ninguna irregularidad. Ac-
tud en la linea que la politica de su tiempo le exigia v que su propio
Rey le demandaba.

Vista desde la 6ptica tradicional, su labor resultaba condenable en
todos sus aspectos. Sus Declaraciones no eran mas que ‘‘un tratado
de inepcias, puerilidades y repeticiones impertinentes’, cuyo finico ob-
jetivo es ‘‘atribuir a la Superintendencia, Junta Superior de Real Ha-
cienda e intendentes facultades que no le corresponden; oprimir al
Tribunal de Mineria que se va a erigir ¥ hacer la autoridad del virrey
ridicula y 2 su cardcter despreciable’’ #2,

La resistencia de Croix a las nuevas ideas no fue més alli de estas
airadas quejas. Termind por aceptar todo lo realizado por Escobedo.
pensando que ‘‘en nada podia servir mas al Rey que con mi silencio ¥
afrenta’ 8. Como puede observarse, adopta la misma postura que con
anterioridad habia tomado el superintendente. Esto es, acatamiento en
aras del bien publico. Tanto uno como otro demostraron en su momen-
to ser grandes politicos ¥y evitar las discordias en un virreinato toda-

via intranquilo por los brotes de las rebeliones indigenas.

3 La adaptacion de las Ordenanzas de Mineria en Chile

La actuacién de Jorge Escobedo en relacidn a los asuntos mineros
se extendié también a la eapitania general de Chile, con motivo de la
adaptacién de las Ordenanzas de Nueva Espafia a aquel territorio.

En noviembre de 1786, exponia. a Ambrosio de Benavides, por
aquellas fechas presidente-superintendente general del Reino de Chile,

41 Ver nota 37.
42 Tdem.
43 Idem.




EL SISTEMA DE INTENDENCIAS EX PERC Y CHILE 115

cudles eran las intenciones del Monarca con respecto al sector minervoe.
A su juicio, tres eran los objetivos bisicos que se perseguian:

a) evitar al minero molestias en lo judicial ¥ contencioso.
b) cortar el desorden y atraso de los mineros.

¢) crear bancos de rescate v escuelas de enseflanza para los jove-
nes *,

Al mismo tiempo, le adjuntaba 36 ejemplares de las citadas Orde-
nanzas y de las Declaraciones elaboradas por éL mismo. Su afin de
protagonismo quedd patente al sefialar ya algunas medidas que se de-
bian realizar para la futura organizacién de la mineria chilena.

En este sentido v, de acuerdo con la R.O. de 8 de diciembre de
1785, estipulaba que no se crease otro Tribunal de Mineria en aguel
territorio. Bastaba con la formacién de uno o dos juzgados de alzadas
en Santigo ¥ en Concepeidn, preferentemente uno solo. Kl presidente
de dicho juzgado podia ser nombrado por el superintendente de Chile,
teniendo prioridad al cargo quienes lo desempaflasen gratuitamente ¥
residiesen en Santiago.

Sobre el mantenimiento de los bancos de avios v de vescate, Esco-
bedo indicaba que era preciso que todos los mineros tributaran un real
por cada marco de plata producido. El administrador de estes bancos
seria elegido también por el superintendente, de comin acuerdo con los
mineros.

En cuanto al Colegio de Mineria, Escobedo dejaba claro gue no
debia constituirse. En su defecto, los jovenes chilenos podian acudir
a Lima con tal que su banco pagase 300 pesos por cada joven que
enviase 9,

Al margen de estos puntos fundamentales, Escobedo terminaba su
carta alentando al superintendente de aquel Reino a que elaborase unas
Declaraciones, a modelo de las suyas, para acomodar el Cédigo minero
novohispano a las circunstancias particulares de Chile.

Un afio més tarde, el nuevo capitdn general ¥ superintendente,
Tomas Alvarez Acevedo, daba a conocer 50 Declaraciones en las que,
siguiendo el orden de las de Escobedo, introducia algunas modifica-

44 Carta de Jorge Escobedo a Ambrosio Benavides; Lima, 7 de noviembre de
45 Idem, Idem.
1786. A.G.1, Indiferente General, leg. 414,
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ciones a las Ordenanzas de 1783 %%, Tras su examen se deja ver de for-
ma elocuente la preponderancia de la Superintendencia que gané de
nuevo la partida al Superior Gobierno. Las atribuciones de aquélla son
el mejor exponente para comprender que también aqui los asuntos mi-
neros escaparon de la mano del virrey.

Veamos cudl es el contenido de las Declaraciones més representa-
tivas:

En la Declaracién 1 se habla de la creacién de una ‘‘Real Admi-
nistracion del Importante Cuerpo de Mineria del Reyno de Chile’” en
lugar de un Real Tribunal de Mineria como el de México o el de Lima:
Lia razén de este cambio cstaba en la corta extensién del territorio.

El nuevo organismo estaria dirigide por un administrador y dos
diputados generales que servirfan sin sueldo aunque ello se les tendria
en cuenta para futuros ascensos (Deeclaracién 2). El administrador
ocuparia el cargo durante 9 afios, mientras que los diputados lo harian
por 6 afios, renovandose en su mitad cada tres (Declaracién 4).

Lia Declaracién 3 es muy significativa por ecuanto reserva a la Su-
perintendencia el derecho de nombrar al sujeto id6éneo para ocupar la
administracién, organizar la visita a los minerales y confeccionar las
matriculoy generales. El mismo derecho se reservaba pava la designa-
cién de los dos primeros diputados, entendiéndose que en lo sucesivo
estos cargos serian electivos.

Aumentando las prerrogativas de la Superintendencia, la Decla-
racién 6 le conferia el nombramiento de los seis consultores procuran-
do, eso si, que al menos tres de ellos tuviesen su residencia fija en la
capital.

De igual modo, el administrador estaba obligado a presentar ante
la Superintendencia cada afioc un estado del fondo dotal, sus produc-
tos e inversiones (Declaracién 7). El superintendente, a consulta del
administrador, era también el encargado de designar a los dos oficiales
que ayudarian a la Administracién en sus visitas a los minerales (De-
claracién 9). Ademés, la Superintendencia tenia facultad para reco-
nocer el archivo, libros y documentos de la Administracién cuando lo
estimara conveniente (Declaracién 10).

Puesto que no existian diputados territoriales por lo reducido del
territorio, el superintendente era el encargado de elegir a un indivi-

4 H . ta
0 Declaraciones hechas por Tomis Alvarez Acevedo para la adaptacién de las
Ordenanzas; Santiago de Chile, 22 de diciembre de 1787. A.G.I, Lima, leg. 1352,
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duc que asumiese tales funciones de entre tres que le presentarvia el
administrador (Declaracién 11).

El nuevo organismo podia ejercer sus competencias en lo guber-
nativo, directivo y econémico. No obstante, en aquellos casos conflic-
tivos debia consultar al superintendente (Declaracién 22). De esta for-
ma, éste podria imponer su criterio en todas aquellas cuestiones pro-
bleméticas ¥y, en especial, en las posibles friceciones con otros organis-
mos, tal como se explicaba después en la Declaracion 26.

De igual forma, la autoridad de la Superintendencia llegaba a los
juzgados de alzadas ya que estaban presididos por el titular de la mis-
ma v los componentes rvestantes —dos mineros— eran elegidos por
aquél. (Declaracién 24).

Como puede comprobarse, la adaptacién de las Ordenanzas de
Nueva Espafla a Chile se vio afectada por los cambios administrativos
surgidos en el tiempo que medid entre el momento de la promulgacién
de aquéllas ¥ el de su implantacién en el territorio chileno. Tios cam-
bios ocurridos hablan, tanto para Perti como para Chile, de un claro
interés por disminuir las prerrogativas del Superior Gobierno e incre-
mentar las de la recién aparecida Superintendencia.

Los sucesos que acabamos de analizar muestran los desajustes pro-
vocados en la administracién colonial del Gltimo periodo. La lucha por
hacerse con la direccién de los asuntos relativos al sector minero man-
tenida por las méaximas autoridades y el signo que tomd la adaptacién
de las Ordenanzas de Mineria son un indicativo de la magnitud del
problema v un exponente de la oposicion de las viejas autoridades a
ceder una minima parte de sus competencias.






LA VISITA A LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN CARLOS
EFECTUADA POR EL DOCTOR DON MANUEL ANTONIO DI
CASTRO, GOBERNADOR-INTENDENTE DE CORDOBA

Por ROBERTO I. PENA

I En el claustro de la Universidad Mayor de San Carlos celebra-
do el dia 12 de mayo de 1817, el Rector y Cancelario, Prebendado Dr.
Francisco Candido Gutiérrez, hace mocién de que se trate e incorpore
como miembro de esta Universidad al Dr. D, Manuel Antonio de Castro:

Vocal Decano de la Excelentisima Cimara de Apelaciones de Buenos Aires
v Gobernador-Intendente de esta Provincia, en atencién a que segin estaba
informado con noticias nada equivocas, en la Capital de Chuquisaca habia
obtenido los grados de Doector en jurisprudencia civil y canénica, apoyan-
dola Su sefioria —sigue diciendo el acta correspondiente— en la costumbre
de los mas célebres establecimientos literarios de Europa que adoptaban igual
medida con aquellos individuos que se hacian acreedores a este honor, por

su literatura, y que siendo el sefior Gobernador de esta clase, pues su ilus-
tracién poco comiin era notoria, la misma Universidad se honraria con ad-
mitirlo en su matrieula 1,

Discutido el punto por los miembros asistentes al Claustro ‘‘con
la meditacion, madurez y escrupulosidad que exigia su gravedad’ se
resolvi6 incorporarle encargindose a los doctores José Alexo de Albe-
rro, Rector dei Colegio de Monserrat y Bernardino Millan, candnigo
de la Iglesia Catedral, poner en conocimiento del Gobernador la reso-
lucién que acababa de tomarse.

Veinte y tres aflos después volvia el Dr. Castro a los claustros de
la Universidad, en la madurez de su vida, con la alta jerarquia de Go-
bernador-Intendente de Cérdoba v Voeal Decano de la Cadmara de Ape-
laciones de Buenos Aires.

El Dr. Castrc era un antiguo alumno de la vieja Universidad Real,
de donde habia egresado el 14 de diciembre de 1794, investido con el
grado de Maestro en Artes>.

El dia 8 de diciembre de 1794 comparecia el joven Castro ante el
Reector y Cancelario Fray Pedro José Siilivan y le exponia:

1 Archivo de la Universidad Nacional de Cérdoba (en adelante: ATU.N.C.).
Actas de sesiones 1816/1828 N°® 5 (Libro de Claustros VI). F. 23-24.
2 AUNC.
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Que ha llegado a mi noticia, edmo ayer siete del que corre, con ocasién de
calificar el Claustro de esta Universidad el mérito y demds circunstanucius
que deben coneurrir en los pretendientes al grado de Maestro en Artes, pro-
ximo a conferirse segiin constitucién ¥ costumbre, se sirvié dicho claustro
resolver la suspensién de mi grado en virtud de una denuncia gue por ma-
no del Secretario de esta Universidad hizo contra mi el Maestro D. Manuel
de los Santos, residente en la cindad de Salta, mi Patria, exponiendo ser
vo de mala raza y por counsiguiente indigno del grado Académico a cuya

eolacién aspiraba.

No puede dudar V.P.MZR. el derecho natural que me asiste para re-
batir esta atroz calumnia, con que el Maestro Santos me ha denigrado, ¥
aun para pedir que la afianzase, para en caso de no probarla, se le impu-
siesen las penas que el dercho tiene establecidas contra los temerarios ca-
lumniantes; pero dejando este juicio para otra ocasion, reduzeco en el dia
toda mi accién a desvanccer la propuesta tacha, con testigos oriundos de
mi Patria o veeinos que han sido del mismo Iugar, a quicnes no se les pue-
de ocultar mi linaje.

Para cuyo efecto: A V.P.R. pido ¥ suplico gue habiéndoseme por pre-
sentado, se sirva o bien de oficio o a presentaciéon mia reeibir una sumaria
informacién de testigos de los muchos que hay en el Pueblo, que sirviendo
al mismo tiempo a abundar la que practicd en Salta haga ver con toda evi-
denecia la falsedad de la denuncia; ¥ en su consecuencia convoecando al
Claustro informarle de todo lo resultado para que en su virtud se digne
concederme la facultad de poder recibir el grado que he solicitado. Sin obs-

tdeulo, ni embarazo alguno, juro no proceder de malicia 3.

Bl Rector Stlivan acogid el pedido ¥ previo el correspondiente ofi-

cio al Gobernador-Intendente Marqués de Sobre Monte para que con-
cediera la licencia pertinente, fueron llamados a declarar el Dr. Anto-
nio Acevedo, el Maestro Félix Antonio Astigueta, D. Antonio Arre-
dondo v D. José Matias Torves.

El Dr. Acevedo, ‘‘elérigo presbitero domiciliario y natwral de la

ciudad de Salta, del gremio de esta Universidad’ previo el juramento
que hizo n verbo sacerdotis tacto pectore, dijo:

Que conoce a la parte en csta ciudad de Cérdoba con ocasién de los
estudios que ha seguido en ella, que no lo conocié en Salta; Que no conoce
a los padres del dicho Castro ¥ menos a sus abuelos, ¥ que ignora por lo
mismo de donde son o fueron; que en la materia sélo oyé decir en Salta
al Maestro D. Manuel Santos lo mismo que éste ha denunciado al Claustro,
sin expresar de donde le venia a dicho Castro la nota que se le ha puesto;
que generalmente oy6 decir en Salta que dicho Castro es pariente del Pres-
bitero Dn. Fulano SuArez aunque nunca oyé si por parte de padre o de
madre; que en esta ciudad oyé ¥ no se acuerda a quien, gue también es
pariente de un religioso de la Merced Fray Solano.

3 TInstituto de Estudios Americanistas (en adelante: L.E.A.). Coleceién docu-

mental, documento N° 108, Linaje de Manuel Antonio de Castro (10-XI-1794) § fs,
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A continvacién comparece el eclesidstico D. Félix Antonio Asti-

gueta, ‘‘Maestro graduado en esta Universidad v natural de la ciudad
de Salta’, quien previo juramento declara:

Que conoce a Dn. Manuel Antonio de Castro desde nifioc pues andaba
a la escuela en Salta cuando este declarante estudiaba gramitica. A la se-
gunda pregunta dijo: que conoce de vista al padre de dicho Castro y de
ninguna manera a su madre, ni a los autores de éstos; que no sabia de
donde fuevon, ni en qué reputacién fueron tenidos, hasta que ahora mis-
mo con ocasién de la denuncia dada al Claustro eontra dicho Castro, le ma-
nifest6 éste una informacién judieial seguida en Salta en que se dice que
su padre fue de arriba ¥ disponen los testigos, que no tiene raza; que tam-
poco ha oido decir este declarante que dicho Castro tiene un pariente clé-
rigo ¥ ofro religioso de la Mereced. Que nunca ové rumor alguno piblico en
contra de dicho Castro; pero si oyé en contra de dicho (Castro) {en) la
ciudad de Salta tacharle en una conversacién privada.

El tercer testigo llamado a deponer fue D. Antonio Arredondo,

rico estanciero y cabeza de una distinguida familia. Dijo:

Que conoce a D. Manuel Antonio de Castro desde alora eatoree afios
en la ciudad de Salta, donde se casé este declarante; que ha oide v tiene
noticia de esta causa ¥ que no le tocan las generalas de la ley. A la se-
gunda pregunta dijo: que hace como va dijo catorce aflos que comenzd a
viajar y ha viajado continuamente a Salta; que con este motivo 3 ocasifn
conoce a D. Feliciano Castro; que sabe que D. Feliciano es de arriba y te-
nido por espaiiol limpio sin que jamés haya oido deeir cste declaranie cosa
en contra; ¥ que no conoecid a los padres de dicho D. Feliciano ni sabe de
donde fueron; que también conoee a la madre de dicho D. Manuel Antonio
¥ se llama dofia Margarita Gonzilez; que asi mismo conoeid a los padres
de ésta, abueclos maternos del citado Manuel Antonio; que todos eran te-
nidos en Salta por de las familinsg nobles ¥ distinguidas en ¢l tratp de las

gentes, por espafioles sin haber oido cosa alguna en contra.

El alitimo en declarar es D. José Matias Torres ‘‘vecino honrado’™

de esta ciudad de Cérdoba, quien interrogado al tenor de las pregun-
tas dijo:

Que conoce 2 D, Manuel Antonio Castro cuasi desde que nacié. Que
conoce al padre ¥ madre de dicho D. Manuel Antonio; que al padre lo co-
noce y tiene por de arriba; que la madre es nacida alli mismo en Salta;
que conocié a los padres de ésta, ¥ abuelos del citado Castro, que lo fueron
D. Juan Gonzdlez ¥y no se acuerda el nombre de la abuela; pero que fueron
reputados y tenidos por espafioles; respecto de tener la madre de dicho
Manuel Antonio Castro un hermano religioso de la Mereed llamado ¥ray
Solano Gonzdlez, que le consta a éste declarante era hermano de padre ¥
madre ¥ del legitimo matrimonio; ¥ que a los padres de D. Feliciano Cas-
tro no los conocid, ni jamis oyé decir de donde fueron pero que sin embar-
go el referido D. Feliciano Castro ha sido siempre tenido ¥ reputado por

espafiol limpio, esto es, que nunca oyd decir que fuese de bajo linaje.
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Terminada la deposicién de los testigos, el Rector Fray Pedro
José Stlivan dio por conclusa la informacién y corrié traslado al Fis-
cal de la Universidad, el eclesigstico Dr. Manuel Mariano de Paz. Bl
dictamen del Fiscal Universiatario es sobrio y ajustado a derecho:

Que habiendo examinado con particular cuidado las informaciones an-
tecedentes dirigidas a justifiear la nobleza del estudiante D, Manuel An-
tonio Castro para obtener el grado de Maestro en dicho gremio, que soli-
cita, en virtud de ellas, expone a la discrecién de V.S. que le parece estar
regularmente comprobada por parte materna la nobleza del pretendiente
segiin las declaraciones de los testigos que ha presentado, y aunque el Fis-

cal no encuentra en ellas iguales pruebas de parte de su padre, tampoco
halla eosa opuesta a la calificacién de su linaje, antes bien habiendo ins-
peccionado igualmente otra informacién juridica seguida en la eiudad de
Salta ante el teniente Asesor de aquel Gobierno (la cual he procurado ha-
ber del mismo interesado, y a pedimento suyo la presento a V.S. para su
mejor inteligeneia) he visto estar no menos suficientemente justificada la
nobleza del graduando por la linea paterna. Estas reflexiones han movido
al Fiseal para representar a V.S. que los obsticulos alegados contra la
expresada nobleza no parecen de tanto peso como las pruchas que se alegan
a favor, aunque estas no contengan una plena satisfaceién segiin la severi-
dad que previene el derecho. Sin embargo la integridad de V.S. se digna-
rd resolver lo que juzgue mis eonveniente %

En el Claustro celebrado ese mismo dia 11 de diciembre de 1794,
“‘se leyd desde el principio hasta el fin y se tuvo por bastante para con-
ferir ¢l grado a D. Manuel Antonio Castro conforméndose todos los
coneurrentes a excepcién del P. Lector de Moral Fray Angel Diaz’’,
seglin da fe de ello el secretario de la Universidad ILicenciado José
Manuel Martinez 3,

Sin duda alguna el joven Castro no pertenecia al patriciado salte-
fio, pero la inteligente comprensién del Fiscal Dr. Manuel Mariano de
Paz y del Claustro universitario hizo posible que a este joven de diez
v ocho afios se le abrieran las perspectivas de un promisor ‘‘cursus
honorum*’,

Veinte y cuatro afios después las circuntancias de la vida volvieron
a encontrar al Fiscal Paz, instituido por el Cabildo Eclesiatico, Pro-
visor, Vicario y Gobernador del Obispado de Cérdoba, con el Dr. Ma-
nuel Antonio de Castro decorado con la alta dignidad de Gobernador-
Intendente de Cérdoba v Visitador de la Universidad Mayor de San
Carlos.

4 Idem.
3 AUN.C. Actas de sesiones.
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En cl primer Claustro celebrado el aflo en que el joven salteno
solicitaba su ingreso al primer curso de Teologia (13-IV-1793), se de-
terminaba el estricto cumplimiento de las constituciones que regian la
(Casa ‘‘conducentes al mejor lustre de la Universidad’’. En orden prio-
ritario se recordé las exigencias que establecian las constituciones y lo
acordado en otros claustro respecto:

a las calidades que deben los graduandos de ser hijos legitimos y de san-

gre limpia, ¥ a fin de evitar los inconvenientes, que ya se han advertido,
en adelante ¢l P. Rector o Padre Cancelario no admitan presentacién algu-
na para grados, sin que venga por mano del Secretario de 1a Universidad,
¥ que éste no reciba alguna que no venga acompafiada de los documentos
que acrediten dichas calidades ©.

Ocupaba interinamente el Rectorado de la Universidad en este
Claustro el P. Fray Pantaleén Garcia, destacado miembro de la Orden
Serafica v Lector de Prima de Teologia y Cénones en cuyas ensefan-
zas se formaria el joven Castro.

Ungido Maestro de Artes por la Universidad Mayor de San Carlos,
Castro estaba en condiciones de ingresar a la Facultad de Jurispruden-
cia que pocos afios antes habia abierto sus aulas (1791); pero optd por
la Universidad Mayor de San Francisco Xavier en la ciudad de Char-
cas de donde egresaria con el Doctorado in utroque iure, que tanto hon-
raria en su vida de jurista.

II En el afio 1817 hacia tiempo va que la Universidad venia pa-
deciendo graves dificultades en su propio funcionamiento. Los cam-
bios politicos sucedidos desde 1810 se habian reflejado en su vida: dis-
persién de aquellos primeros catedraticos llegados a sus catedras por
concurso de oposicién cuando el Deén Gregorio Funes en 1807-8 reor-
ganizé la Universidad en cumplimiento de la Real Cédula de 1° de
diciembre de 1800, que creaba sobre la vieja Universidad Real. la Uni-
versidad Mayor de San Carlos. Las exigencias de los ejércitos revolu-
cionarios o el llamado de las Asambleas o Congresos Constituyentes ha-
bian arrancado a muchos de sus catedraticos de sus aulas.

Grave crisis econémica y académica: escasez de medios para la
dotacién de las citedras y exiguos sueldos de sus catedraticos y entre
las no menos notables, las dificultades v exacciones producidas por las

guerras de la independencia; también estuvieron presentes las disere-

6 A TUN.C. Actas de sesiones.
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pancias ideolégicas que inevitablemente se proyectaron en sus aulas.
Todo concurrié o perturbar su normal desarrollo, pero a pesar de estas
circunstancias la ensefianza pudo ser mantenida gracias a la dedicacion
y generosidad de sus catedraticos, que impidié que la Universidad de-
jara de existir.

No estuvo tampoco ausente una deficiente administracién de sus
temporalidades que formaban su haber patrimonial, si hacemos fe a
las palabras del Dr. Juan Antonio Sardchaga, hombre de mucha auto-
ridad moral y universitaria, pronunciadas en el claustro celebrado el
23 de diciembre de 1817. EI acta de ese dia dice:

En este estado expuso el sefior doctor Sarichaga que en el presente
asunto (la devolueién de un capital prestado a D. Tomis Montafio al 5 %%
anual por el plazo de un aflo, que no pudo ser devueclto por la interrupeién
de las comunicaciones eon el Alto Perd, acordiandele ¢l Claustro una mo-
ratoria por tres afios a su pedido) advierte un quebranto en los intereses
de la Caja nacido de la inconsideracién con que se han franqueadoe sin hi-
poteca, fianza, eseritura ptblica, ni otra alguna de las cautelas que pre-
vienen los derechos ¥ lo que es mis, sin conocimiento de este Tlustre Claus-
tro a quien privativamente toea la administracién de estos fondos, ¥y que
para atajar el curso de estos males en lo sucesivo, suplicaba al Clausiro se
dignase preeaverlos, reasumiendo en si todo el conocimiento, administracién
v economia de la eaja (la) Universidad, sin que el Rector ni otra persona
alguna pueda poner mano en ella en un centavo, ni para gastos de fibriea,
ni otra urgenecia, ni dispensar derechos de Caja por motivo ni pretexto al-
guno, ni trasladar principales de censos, o imponerlos en los fondos que
nuevamente se adquieran, sin que todo pase por el conocimiento del Tlustre
Claustro en que deherd ser oido precisamente el eolector cuyos conocimien-
tos por su oficio, facilitardn mis el acierto, entre tanto la constitueién fu-
tura fije una regla a esta administracién, 7 que ¢l coleetor 1o pueda sin
ser responsable con sus intereses, cubrir libranza o dar cumpliendo a orden
que no emane del Claustro bajo Ia forma que previene el acuerdo de veinte
¥y tres de noviembre sobre el arrveglo de rentas, en este particular”,

El Claustro hizo lugar al pedido del Dr. Sardchaga, y el Rector puso

ante los asistentes los inconvenientes a que daba lugar la falta de una
constitueién al respecto:

¥ que ésta era muy necesaria para el arreglo de la Universidad y que su
defecto era el origen de muchos males o ineertidumbres en que fluctuaba, ¥
que en virtud de haber pasado ya ocho meses desde que el Claustro dio co-
misién para su formacién al Dr. José Maria Bedoya, se averiguase su es-
tado o se tomase otro rumbo caso de no surtir este efecto la comisién dicha S.

7 A.UN.C. Actas de sesiones 1816/1818 N¢ 5 (Libro de Claustro VI), F. 50-32.
8 Idem.
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El acta agrega que procediéndose a su votacién a mayorias de su-
fragios se difirié para que precisamente se trate en el Claustro proxi-
mo que serd el primero de enero, como igualmente sobre la renuncia
que ha hecho en este acto el referido Dr. Bedoya a la comisién de que
se trata. Es de advertir que la Universidad seguia rigiéndose atin por
las Constituciones de la Universidad de San Marcos (Lima) adoptadas
provisoriamente desde 1807 .

En el Claustro celebrado el 10 de abril de ese afio de 1817, el Ree-
tor Dr. Francisco Candido Gutiérrez habia expuesto:

Que ecran constantes las urgeneias de la Universidad y la escasez de dota-
cién y la corta asignacién de sus catedriticos. Que le parecia conveniente
representarlo al sefior Gobernador-Intendente, a fin de que se sirviese pro-
veer este establecimiento el més Gtil de algunos fondos que pudieran estar
en su arbitrio. Y procediéndose a su votaeién por unanimidad de votos se
acordd se informase por el sefior Rector a Su Sefioria. En este estado —si-
gue diciendo el acta— habiendo antes fundado su voto el sefior Doctor Al
berro para el informe de que se habla, en una dependencia de la Universi-
dad a favor de su Colegio, de mil doscientos sesenta y tantos pesos (la que
extrafié al Claustro) hizo mocién el sefior Dr. Ortiz que para la primera
Junta iuviese el Secretario registrado un acuerdo gue hay sobre la mate-
ria, ¥ asi se acordd por Su Sefioria, como tamhbién el sefior Doctor Alberro
presentase el documento que acreditase la deuda.

Asi mismo hizo mocion Su Sefioria que le parecia debia reformarse la
costumbre antigua de cesar las aulas desde el martes Santo hasta el do-
mingo de cuasimodo. Que ella podria pasar en otro tiempo en que era més
dilatado el afio escolar, no en el presente que bastaria se cerrasen dichas
aulas desde el martes Santo por la tarde hasta el martes de pascua inclu-
sive. Y el Tlustre claustro conforméndose con lo expuesto por Su Seforia
acordd asi se cjecutase.

Tltimamente expuso ¢l seilor Reetor que con motivo de visitar las au-
las ha observado el desorden que trae a la Gramitica la disposicién de en-
trar a las siete v media de la mafiana ¥ dos ¥ media de la tarde. La eam-
pana que llama a todos media hora después no sc entiende con los grami-
ticos ¥ no teniendo estos, sefial, faltan repetidas veees y también el Maestro;
v en tal easo sélo los estudiantes. Los colegiales salen de su colegio en dis-
tintos tiempos, cuando pide el buen orden que salgan juntos a uno. Mas
cinco horas de aulas son méis a pretexto para infundir tedio a los nifios ¥
tamhién al Maestro que no estando bien dotado se cansari del trabajo y
abandonari ¢l empleo para el que no se encuentran sujetos hébiles; que to-
do lo ponia en consideracién de Su Sefioria para que dispusiese lo conve-
niente. Finalmente agrega el acta: Y conferenciado el punto por los se-
fiores vocales acordaron se hiciere como Su Sefioria lo exponia y que para

9 Idem. Constituciones de la Universidad de Cérdoba. Introduecién de ENRIQUE
MarTinez Paz. Instituto de Estudios Americanistas. N° VII - Cérdoba 1944,
pag. 247.
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su cumplimiento se hiciese notoria esta resolucién al Preceptor de latinidad,
en atencién haberse salido fuera de la Sala de sesiones para que Su Seforia
hiciese la mocién que precede 10,

El dia siguiente, 11 de abril de 1817, el Rector Dr. Francisco Céan-

dido Gutiérrez, con el auspicio del Claustro, elevaba al Gobernador Dr.
Castro mn esmerado y cuidadoso informe que nos hace conocer la gra-
ve situacién quc padecia la Universidad. Por debajo de la retbrica
eclesistica de la época en que estid escrito el informe, éste nos hace
penetrar en la vida interna de la vieja fundacién del Obispo Trejo.

Por mas que se consulte a los mis profundos Politicos no nos presentarin
mayores fundamentos para la firmeza de un Estado, que la fuerza armada,
Ja probidad de las costumbres, y la ilustracién de las clencias atiles. No
es mi designio actual, sino tratar de estas Gltimas porque ellas son el objeto
privative del ministerio que confia a mi debilidad este generoso Cuerpo
Académico. Destituido de la multitud de arbitrios, con que es neeesario
sostener su existencia en unos tiempos, en que todo comspira contra la pros-
peridad de los establecimientos mis privilegiados, si se han de trazar los
planes para adquirir aquellos, parece que sélo debieran encomendarse a la
esperanza ¥ al deseo. Para salir de cste estado halagilefio porque entretie-
ne, pero displicente porque no posee, es inevitable ocurrir a un genio bien-
hechor que reuniendo en si el interés de su propiv Cuerpo, ¥ la autoridad
publica, haga alarde de poner en emulacién la gratitud con el deber, ¥ Ia
proteceién con la heneficiencia. Ya que estos nobles caracteres no podemos
desconocer al Gefe actual de esta Provineia, se aprovecha nuestro Cuerpo
Académico de su principal representante para suplicar a V.S. se digne
echar una vista propicia sobre su presente constitucidn, a fin de que cer-
ciorado de su decadencia, emplee su celo en promover su prosperidad. Para
que las miras de V.S. tomen un paso mis firme ¥ expedito que le dirija al
pausible fin, que se ha propuesto, nos parece oportuno suministrarle algu-
nas noticias relativas a los fondos de esta Universidad, ¥ de sus dotaciones.
De los cuarenta mil pesos con que la fundé su primitivo bienhechor el Tlus-
trisimo Obispo Dn. Fernando Trejo, sélo se conservan diez y ocho mil cua-
trocientos pesos, con cuyos réditos se pagan las cAtedras. Considerando el
Claustro que la cuota asignada para los grados, no era suficiente a cubrir
su destino, ¥ que por otra parte se hacia gravosa a los escolares, pues easi
todo se invertia en propinas, acords ceder gratuitamente este derecho a be-
neficio de las catedras, y que en lugar de esa cuota se impusiesen pensio-

nes pecuniarias sobre las matriculas, pruebas de curso y funciones litera-
rias; de modo que al fin de la citedra compensasen, aunque no en el todo,
la suma de las propinas. Este es el auxilio més importante que se disfruta
a pesar de ser eventual., A favor de é]l se dotaron una Céitedra de Canones
en doscientos pesos, otra de Derecho Civil en trescientos; dos de Filosofia,
una que comprende las Matemditicas, en trescientos pesos, ¥ otra a que estd
agregada la Etiea en dosecientos pesos. Un preeeptor de Gramitiea en tres-
cientos pesos; el Secretario de Universidad en trescientos, dos bedeles en
cien pesos cada uno, un portero en sesenta; y al colector de sus rentas con

10 A UN.C. Actas de sesiones 1816/1818 N*® 5 (Libro de Claustro VI) F. 21.23.
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el seis por ciento. Como las imposiciones que sufragan los escolares segiln
se ha dicho, son eventuales, también lo es la asignacién de los catedriticos,
De aqui es, que en algunos afios tienen que sufrir los efectos de su deeu-
; deneia, ¥ por la escasez del numerario, la postergacién de sus rentas con la
! doble incomodidad de percibirlas en cortas cantidades hasta su reintegro.
Si hemos de considerar la suma importancia de este establecimiento literario,
que ha sido en siglo y medio el tnico asilo de la edueacién piblica y que
para los futuros promete las mayores ventajas, bien merece reglar sus es-
tudios por el sabio método que debemos al sefior Dean de esta Iglesia. Apli-
camos los mayores conatos por llemar sus designios, pero la indigencia de
nuestra época y de los Literatos de otras facultades, que mnos serian muy
dtiles, sirven de obsticulos a su ejecucién. Superados se agregaria un Pre-
ceptor de Gramatica al tnico que tenemos, euya falta es perniciosa para
agitar los progresos de latinidad; asi como seria benéfico si hubiese otro
que enseilase la lengua castellana y la francesa por sus rigurosos preceptos.
La fibrica de la Universidad también demanda reparos ejecutivos: sus bé-
vedas antiguas se filtran en partes, ¢l enladrillado no permancee intrego
mucho tiempo; ni las paredes limpias. Se hacen necesarios adornos que
contribuyan a la decencia; premios que despierten la emulacién ¥ sobre to-
do instrumentos que demuestren las operaciones matemdticas. Sea, pues,
V.S. el que con los benignos influjos que le comunican su talento, su respe-
table representacién y el tiermo amor que profesa a la Madre que lo en-
gendrd en el seno de la Sabiduria, la cleve a aquel grado de consideracidn
que la constituya el delicioso objeto de la juventud, el decoro de la Patria,
el aprecio de los doctos ¥ la honorificacién de un Gobierno ilustrade con
la més culta politica 11,

El Gobernador Castro hizo conocer detalladamente al Divector
Pueyrredén el estado en que se encontraba la corporacion académica.
acompafiado los informes que habia recibido del Rector Dr. Gutiérrez.
El 25 de junio les escribe:

Todo mi propésito desde que me encargué del Gobierno de esta Provincia,
ha sido seg@in las Supremas intenciones de V.E., promover por todoes los
medios su verdadera y sélida felicidad. Uno de los objetos que fijaron mis
mi atencién, fue su estudio general o Universidad de Letras. Al acercarme
2 examinar su estado actual hallé que este antiguo y acreditado estableei-
miento no ha desmerecido ni con la alternativa y vicisitudes de la revolu-

cién el justo concepto ¥ glorioso nombre que la seriedad y iesén de sus
buenos estudios le adquirieron; antes bien ha mejorado en ellos con la
ensefianza de las ciencias exactas ¥ naturales a beneficio del nuevo método
que le dio su benemérito Rector el Dr. Dn. Gregorioc Funes Dein de csta
Santa Iglesia Catedral.

Pero como los efectos de la guerra, empeoramiento de fortunas y de-

pauperacién general, han arruinade los fondos y medios de subsistencia
de este dltimo establecimiento, he visto con dolor que se hallan sus cite-
dras sin asignaciones y sostenidas tnicamente por la graciosa dedicacién

de sus catedriiticos 3 esfuerzos del buen celo de sus Rectores. Mas no pue-

11 Archivo General de la Nacién (en adelante: A.G.N.). Divisién Gobierno Na-
cional - Gobierno de Cérdoba - Legajo N® 7 (Indice, T. 1, pig. 82).
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de fiarse a este contingeute recurso el sostén de este precioso plantel de la
juventud americana, ni menos puede perfeccionarse como convicne toda vez
que su absoluta indotacién obligue a los profesores ¥ regentes a cuidar pri-
mero de propia subsistencia; y seria muy doloroso verle perecer en nues-
iras manos: tal es el apuro de su situacién, y confieso que ya sea como
Jefe de la Provineia, ya sea como ciudadano americano, o ya como hijo de
esta Universidad, no puedo preveer sin amargura el caso de su entera de-
cadencia.

Su benemérito Rector con arreglo al acuerdo de su Ilustre Claustro me
ha representado eficazmente sobre este particular en los términos que apa-
recen de la copia adjunta, ¥ antes de elevar su solicitud a la Suprema con-
sideracién de V.E. he creido tomar conocimientos prolijos, como los he
adguirido de la absoluta pobreza de sus fondos reducidos en el dia tniea-
mente al escaso contingente que se exige a los escolares en sus respectivas
funciones literarias; porque el capital con que la doté su fundador, reco-
nocido en las Cajas del Estado no le produce sus regulares intereses.

TUn arbitrio represento a V.E, que sin gravar al piblico, ni a los par-
ticulares Ilena todos los objetos. La renta Episcopal sobre la masa de los
diezmos regulada segin derecho, ereceién de esta Iglesin Catedral y Orde-
nanza de Intendentes nunea baja de diez o doece mil pesos, cantidad sobre-
abundante para la mantencién, decoro y larguezas de un Mitrado en esta
Provincia. Puede, pues, cémodamente gravarse la renta de la Mitra en la
parte decimal, fuera de cuartas, en dos mil pesos anuales en favor de la
Universidad, que con este seguro ingreso puede dotar regularmente sus ci-
tedras y establecer otras de ciencias exvactas ¥ naturales que son tan ne-
cesarias.

Con todo cl interés v eficacia que me inspira el eelo por el bien de
osta Provineia v erédito del Estado, recomiendo a V.E. cste negoeio como
del primer interés. Ninguna ocasién es mis oportuna para gravar la Mitra
que la presente en que el Reverendo Obispo de esta Dideesis estd préoximo
a retirarse a su Nacién v dejarla vacante; pues no se perjudiea ningfn de-
recho adquirido, ¥ el Prelado que la ocupa en sucesivo entrard con este
concepto 12,

El Director Supremo Juan Martin de Pueyrredén debié de estar
ocupado en otros menesteres que a su juicio serian de mayor monto,
pues hay que esperar al mes de diciembre para que el Poder Ejecutivo
Nacional dé la solucién propuesta por el Gobernador. El 27 de diciem-
bre de 1817 el Dirvector da el siguiente decreto:

Siendo un objeto de los que mis llaman mi ateneidén el promover los
progresos de todos los establecimientos de ptblica instruceién y muy espe-
cialmente el de la aecreditada Universidad de Cérdoba, cuyos fondos se ha-
Hlan en una fatal decadencia, segin lo que resulta de la nota oficial del
Gobernador Intendente de 23 de junio sobre el particular, vengo en apro-
bar el arbitrio propuesto en dicha nota de gravar las rentas de la mitra
de Cérdoba en dos mil pesos anuales en favor de la referida Universidad
entendiéndose este arbitrio eon calidad de por ahora ¥ sin perjuicio de

12 Idem.
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cualesquicra otra resolueién que pueda adoptarse en la materia para con-
sultar la comservacién y fomento del mencionado ilustre gremio. Comuni-
quese al Gobernador Intendente de Cérdoba en contestacién y para que 1o
ponga en noticia del Claustro ¥ al Ministerio de Hacienda para que por
este Departamento se libren las drdenes conducentes a su cumplimiento 13,

Decreto que fue comunicado al Claustro por oficio del Gobernador
con fecha 5 de enero de 1818. En la sesién realizada el dia siguiente
toma eonocimiento del decreto que antecede y de la designacién del Dr,
(astro en calidad de Visitador de la Universidad y del Colegio de Mon-
serrat.

En vista de la situacién interior del Colegio de Monserrat de esa ciu-
dad que documentadamente ha instruido al Supremo Gobierno su Rector
Don Juan (sic) Alexo de Alberro, vy haciendo mérito de los demis infor-
mes adquiridos sobre los males que se experimentan en aquel establecimien-
to de pibliea utilidad se ha servido acordar S.E. en esta fecha que para
proporcionar el remedio debido a los perjuicios indicados con todo el eono-
cimiento de causa que se requiere, pase Usia una escrupulosa visita en lo
material ¥ formal no sélo al indicado Colegio sino también a la Universi-
dad expresando individualmente ¢l estado de sus rentas y fondos, su mé-
todo interior, las mejoras de que sean susceptibles, las causas de los males
que se representan para cortarlas de raiz y en una palabra cuando crea
V.S. conducente para dar aquel instituto toda la perfeccién posible. Aun-
que V.S, por su empleo esti suficientemente autorizado para practicar di-
cha visita, S.E. ha tenido a bien comisionarle muy especialmente para que
la realice y para que con la prudencia que caracteriza a V.S. trabaje por
restablecer el orden ¥ armonia que con pesar sabe Su Exeelencia se halla
interrumpida en dicho Colegio. Lo aviso a V.S. de orden Suprema a los
fines expresados. Lo que traslado a V.S. para su inteligencia a los efectos
consiguientes 1%,

Para la designacién del visitador —lo que hoy se llama un interven-
tor— se tenian en cuenta la competencia, idoneidad y autoridad mo-
ral para el mas correcto desempefio de la misién encomendada; ya que
el visitador estaba investido de facultades extraordinarias para tomor
aquellas medidas que creyere convenientes, En el caso del Dr. Castro
son notorias: Antiguo alumno de la Universidad que iba a visitar ¥
miembro de su Claustro; Doctor en ambos derechos, civil y canénico
por la Universidad de Chuquisaca, vocal Decano de Cérdoba, a esto

se agregaba su fama de excelente jurista y austeridad de vida.

Tl 23 de abril de 1818 se hizo solemnemente la apertura de la vi-
sita. Dice la erénica que con la presencia del seflor Vicerrector en

13 Idem. o
14 A U.N.C. Actas de sesiones 1816-1818 N° 5 (Libro de Claustro VI). F. 55-38.
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ejercicio del Rectorado Dr. Joaquin Pérez y del Claustro de graduados
revestidos econ sus propias insignias, acompafiados de los miembros del
Ayuntamiento, Prelados de las 6rdenes religiosas, los Cuerpos de los
Colegios de Monserrat y Loreto y estudiantes y deméas acompafantes

o

de la ciudad, al son de los instrumentos musicales ¥y sonidos de campa-
nas, acompafiaron al sefior Gobernador desde su residencia al templo
que Tue de los ex-jesuitas, ‘‘con toda la pompa digna de la mejor cele-
bridad en obsequio de la solemne apertura de visita a que se iba a dar
principio en este dia’’. En cl templo de la Compaiiia se leyé el nombra-
miento v titulo de su comisién y auto de apertura. Hablaron en esa
ceremonia el Vicerrector, el catedratico Dr. José Roque Savid y el visi-
tante. El Dr. Castro pronuncié en ese memorable acto académico pa-
labras dignas de recordarse, pues no han perdido su vigencia.

De aqui, de estas ilustres easas, s de donde deben nucer ¥ propagarse
las clarisimas ideas del orden, de la justicia, de la armonia social, las ma-
ximas de un gobierno reglado, de una sabia legislacién, tinicos fundamentos
de la felicidad de los pueblos. De aqui cs de donde los que han de mandar
en el Estado, sacarin los sflidos comocimientos de lo que deben preseribir
v los que han de obedecer, dedueir los motivos de una obediencin volunta-
ria que es todo el arcano de la libertad a que aspiramos. Y hace suyvo el
viejo apotegma romano: ‘‘Principatus seunsati stabiles crunt’’. (Los ma-
gistrados prudentes permanecerin estables) 19,

En la ciudad de Cérdoba en veinte § tres dias del mes de Abril —dice
el acta correspondiente— el Sefior Doctor Don Manuel Antonio de Castro
del Gremio y Claustro de esta Ilustre Universidad, Vocal Deecano de la Ix-
celentisima Cédmara de Justicia ¥ Gobernador Intendente de esta Provin-
cia. Estando en Claustro pleno; dijo que a consecuencia de la Orden Su-
prema de veinte y siete de Diciembre del afio inmodiato, que en copia en-
cabeza este espediente, debia demanadar ¥ demandaba, que desde ¢l dia
de la fecha se abriese la visita de esta dicha Universidad y Estudio Gene-
ral, quedando como queda efectivamente abierta para el examen, y arreglo

de sus fondos y rentas; de las fincas y seguridades sobre que estin situa-

das; de su manejo e inversiones; del nfimero y clases de sus citedras; de
sus asignaciones; de su actual método de Estudios, de las constituciones
que la rigen; ¥ de todo lo demis que pueda conducir a la reforma de sus
abusos, a su estabilidad y a la utilidad de la emnsefianza publica; 3 quedan-
do como quedan desde hoy sujetos a la inspeceion de la visita todos los
ramos de su administracién y régimen. Y por este auto asi lo proveyd, man-

d6 y firmé en el dia, mes 3 afio de su fecha 16,

15 AJUN.C. Actas de sesiones 1816/1818 N® 5 (Libro de Claustro VI). F. 61.
Ricarpo LeVENE: La dcademia de Jurisprudencia y la vida de su fundador
Manuel Antonio de Castro. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Ins

tituto de Historia del Derecho Argentino. Buenos Aires, 1941, pag. 60.
16 AUN.C. Actas de scsiones 1816/1818 N°® 5 (Libro de Claustro VI). T.
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El dia siguiente, 24 de abril de 1818, el Visitador solicitaba del
Vicerrector en ejercicio del Rectorado Dr. Joaquin Pérez se sirviese:

pasar a este Gobierno una razén de las rentas de la Universidad de cual-
quier naturaleza que sean, ya en ingresos eventuales con espeecifieacién de
las fincas, en que estuvieren situados los primeros, ¥ de los dercchos, eon-

tribuciones o propinas a que estuvieren afectos los segundos, Igualmente
otra razén de los gastos y erogaciones ordinarias de lan Universidad, suel-
dos que paga, asignaciones de sus catedras ¥ ntGmero de oficiales asala-
riados 17,

IIT Una de las primeras medidas de Castro fue proponer al Claus-
tro (4 de junio de 1818) aumentar los sueldos de los catedraticos <‘dan-
do de este modo una importancia vy un nuevo estimulo a la ensefianza
puablica’’. Es asi que a propuesta del Visitador la cdtedra primera de
Teologia de doscientos pesos anuales en que estaba dotada, es llevada
a cuatrocientos; la segunda de Teologia de doscientos pesos, pasa a
trescientos cincuenta; la catedra de Derecho Civil pasa de trescientos
a quinientos; la de Derecho Candnico de doscientos a cuatrocientos: la
de Artes que estaba en doscientos aumenta a cuatrocientos; la de Ma-
temdticas que estaba en trescientos pesos pasa a quinientos; v la de La-
tinidad mientras permanecieran las dos edtedras unidas y servidas por
un mismo profesor con obligaciones de ensefiar en la primera la ora-
matica Castellana, de trescientos pesos es dotada con cuatrocientos 15,

En la misma sesion (4 de junio de 1818) el Visitador propuso
al Claustro la necesidad de nombrar wna comisién para extractar el
Plan de Estudios redactado por el Dean Gregorio Funes v puesto en
vigencia en 1815 ‘‘haciéndolo de esta suerte un plan manual, con ex-
presion solamente de las cétedras, sus catedrdticos, sus ejercicios
autores de su ensefianza’, A tal fin el Claustro dio comisién al cate-
dratico de Matematicas Dr. José Marfa Bedoya, “‘a quien en el mismo
acto se le recomend? la brevedad de esta operacién, para los efectos que
puedan convenir al pronto despacho de esta visita’ 19,

El extracto o sintesis que presenté el Dr. José Marfa Bedoya, del
famoso ““Plan de Estudios para la Universidad de Cérdoba™, que tra-
bajé el Dean Gregorio Funes, impreso en Cérdoba por la Imprenta de
la Universidad (afio de 1832), es un valioso aporte para el conocimien-
to real de la ensefianza en la Universidad Mayor de San Carlos (1815-

17 ATN.C
18 A UN.C. Actas de sesiones 1816/1818 N° 5 (Libro de Claustro) F. 63.
19 Idem.
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1818) ; pues nos hace conocer cémo se aplicé el Plan en las diversas Fa.
cultades ¥ cudles fueron los libros de textos que se usaron para la en-
sefianza. A tal objeto se transcribe a continuacién el extracto presen-
tado.

Resumen del Plan de Estudios de la Universidad de Cérdoba - Gramd-
tiea: Tiene dos citedras, en la primera se ensefia gramitiea castellana, por
la de la Academia espafiola; ¥ la Latina por Iriarte (Juan de; Gramitiea
latina en verso castellano) hasta la sintaxis. Se traducen las Fabulas de
Esopo vy Fedro. En la segunda se cusefia la sintaxis v el libro quinto. Se
traducen Cicerén, Nepote ¥ los Poetas Latinos. La duracién de estas aulas,
es de dos horas ¥ media por la maiiana, y otro tanto por la tarde. y la dis-
tribueién de estas es como sigue: en la primera media hora se toma la lee-
cién, en la hora siguiente se explica ¥y se ejercita a los estudiantes en su
respectivo estudio, ¥ del tiempo restante se emplea media hora conferen-

ciando los discipulos entre si, lo que se les ha explicado, ¥ en la otra me-
dia hora construyen los autores. Tres dias en la semana se dietard un ro-
mance para que los estudiantes lo compongan en latin, Los sibados se des-
tinan para el repaso de lo que se ha estudiado en la semana, y por la tar-
de se traerin reglas de ortografin y un capitulo de Doetrina cristiana. -
Filosofia: El eurso filosofico comprehende cuatro afios. En el primero se
ensefia Légica ¥ Metafisica por Altieri (Laurentio: Elementa Philosophiae);
en el segundo Aritmética, Geometria v Trigonometria por Ferndindez (M.
Antonio Gil Fernindez: Manual de Aritmética y Geometria). En el terce-
ro Fisica por Altieri; en el cuarto Filosofia Moral por Jacquier (Franeis-
co: Instituciones Philosophiae) ¥ la Constitucién del Estado. Cada dos
afios se abre curso v sus citedras se regentan por dos catedriticos, Las
aulas de Filosofia duran hora y media, por la mafiana, ¥ ofro tanto por

la tarde. En la primera media hora se toma la leceién ¥ en la restante se
expliea ¥ se conferencia, Cada quine dias se tienen conclusiones conecurricn-
do a ellas las Aulas de Teologia. Teologia: El curso teolégico se completa
en cuatro afios. En el primero se ensefia Teologia escolistica por Lugdu-
nense (Institutiones Theologieae auctoritate D. D. Archiepiscopi Lugdunen-
sis ad usum scholarum suae Diocesis editae). En el segundo Dogmética por
Velsecchi (Antonio: Fundamenta religionis). El tercero se destina a Anti-
gliedades ¥ disciplina Eelesidstica por Selvagio (Julio Lorenzo: Antiqui-
tatum Christianarum Institutiones - 1779/80 3 v.), ¥ el cuarto a la Teologia
Moral por Antoine (Pablo Gabriel: Theologia Moralis universa. Madrid
1790). Una hora por la mafiana y otra por la tarde es el tiempo destinado
para la ensefianza de Teologia, debiéndose emplear el primer cuarto en to-
mar la leccién ¥ el resto en su explieacién y conferencia. Cada quince dias
hay conclusiones, ¥ los sibados son los asignados para estas funeciomes, dos
catedriticos son los que presiden las aulas de esta facultad., Jurisprudencia:
El curso de Jurisprudencia se completa en cuatro afios, debiéndose emplear
el primero en las Instituciones de Justiniano por la Pardfrasis de Tedfilo
renovada por Daniel Galtier. En el segundo afio se estudia el Derecho Ca-
nénieco por Devoti (Juan: Institutionum Canonicarum, 3 vol.). En el ter-
cero la legislacién nacional. El cuarto afio en unos ejercicios prieticos del
género judicial, ¥ son: eomponer algin alegato sobre un punto de derecho,
formar un diseurso de pronto y abandondndose a su facilidad natural, ya
en materias de derecho eivil, ya del canérico, ya del de gentes y tradueir
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las narraciones de Terencio, los mejores lugares de Cicerdn, las arengas de
Salustio, de Tito Livio, ¥ de Téeito. En este afio se leva de leceién el Tra-
tado De Regulis Juris, Estas aulas emplean una lhora por la mafana ¥
otra por la tavde; ¥ eada quince dias se tienen conclusiones, destindndose o
este efecto los martes. Son dos los profesores que desempefian la ensefian-
za de la Jurisprudencia. En los dos primeros afios de Teologia y Jurispru-
dencia se ensefia Retérica por Bateaux (Carlos: Cowrs de Belle-lettres 5 vol.
1761), conemrriendo a una sola aula los Teélogos y Juristas. Media hora
por la mafiana e igual tiempo por la tarde se destina a la Retérica, des-
puds que se concluyen las clases principales. El derecho natural 3y de gen-
tes se estudia en el tereero ¥ cuarto afio por los Teblogos ¥y Juristas en una
misma aula, empleindose el mismo tiempo que para la Retérica. El autor
destinado para este estudio es Heinecio, compendiador de Grocio ¥ Pufen-
dorff. La ensefianza de esta materia corre a cargo de un catedritico y la

Retérica estd encargada a otro. Todos los jueves y dias semi-festivos hay
neademia, Para este efecto se destina en la Filosofia la historia literaria
de Juan Andrés (Origen, progreso y estado actual de toda la literatura, §
vol. Madrid 1784/99). En la Teologia, la del abate Ducreux (Gabriel Ma-
rin: Historia eclesiistica general o siglos del cristianismo), ¥ en las Le-
ves, la obra de Heinecio, institulada dntiguitatum Romanorum Jurispruden-
tiam dlustrantivm Sintagma y las prenociones de Devoti. En todas las fa-
cultades se rinde examen anual, menos en el cuarto afio de Teologia v Le-
ves en que se desempefia la Ignaciana; esta funeién ocupa cinco horas: en
Ia primera se dice la leccién para la que se toman los puntos dos dias antes,
¥ en las enatro horas restantes se sostienen doce argumentos sobre las te-
sis que se reparten, ¥y que jamis deben ser menos de veinte y cuatro. Los
juristas recibirdn grados en ambos derechos, para el de Bachiller desempe-
fiardn la funeién llamada Previa que dura hora y media; la primera media
hora se emplea en leceién del derecho candnieo, veinte y cuatro horas an-
tes: tres cuarto de hora se destinan a sostener dos argumentos sobre ma
terias civiles, ¥ en el tltimo cuarto se pregunta de uno y otro derecho. La
leceion de Ignaciana se dispondrd de modo gue media hora serd de dere-
cho candnico, v la otra media de derecho civil; del mismo modo las veinte
v cuatro tesis que se propomen para su defensa abrazardn con la misma
jgualdad las Jurisprudencias. A la conclusién de los primeros afios recibi-
van los cursantes el grado de Bachiller. En todas las Aulas se sostendrd
cada afio un acto piblico pro Universitate concurriendo a él toda la Univer-
sidad. Cérdoba, diez ¥ seis de junio de mil ochoeientos diez ¥ ocho. Doe-

tor José Maria Bedoya 20,

Después de presentar el Dr. Bedoya al Visitador, el compendio del

Plan de Estudios vigente en la Universidad, el Dr. Castro convoed al
Claustro pleno ‘‘para oir su dictamen sobre lo que convenga afladir,
quitar, reformar o simplificar en el método de los estudios de la Uni-
versidad’’. Reunido el Claustro el 23 de junio de 1818 con asistencia

26 AUN.C
Jusx M. Garro: Bosquejo Histérico de la Universidad de Cdrdoba. Cor-
doba 1882, pig. 247-60.
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¢l sefior Doetor Don Manuel Antonio de Castro, Vocal Decane de la Exce-
lentisima Chimara de Justicia del distrito, Gobernador Intendente de esta
Provineia ¥ Visitador de esta TUniversidad, el sefior Doetor Don Joaquin
Pérez Viee Rector de esta Universidad, el sefior Docior Don José Norberio
de Allende, Doctor Don José Antonio Ortiz del Valle, Doctor Don Juan An-
tonio Sarichaga, Doctor Don Franeisco Rexis Malde, Doctor Don José Ma-
ria Bedoya, Doctor Don Pedro Nolaseo Caballero, Doctor Don Benito Gra-
fia, Doctor Fray Telipe Serrano, Doctor Don Mariano Barela, Doctor Don
Paulino Roldén, Doctor Don Francisco Ignaecio Bustos, Doctor Don José
Maria Savid, Licenciado Don José Manuel Vélez, Licenciado Don Andrés
Oliva 3 Maestro Don Apolinario Parras, en la Sala destinada para celebrar
claustros, dijo Su Sefioria el sefior Visitador, que siendo de la mayor im-
portancia, la prounta formacién de constituciones y el arreglo del Plan de
Estudios, que sin embargo de ser brillante en su linea, podia mno ser tan
adaptable en algunas cosas par las circunstancias actuales de esta Univer-
sidad ¥ que por lo mismo podia convenir el simplificarlo o afiadirlo, delibe-
rage al Claustro dos comisiones, la una para la formacién de las dichas cous-
tituciones, ¥ la otra para el enunciado arreglo: lo que teniendo presente los
sefiores del Ilustre Claustro, ¥ entrando en discusién sobre lo primero fue-
von de dietamen a mayoria de sufragios, que la comisiéon para formar las
constituciones se compusiera solo de tres sujetos cuyo mombramiento reca-
¥6 cn el Reverendo Padre Doctor Fray Pantaleén Gareia, en el sefor Ma-
gistral de esta Santa Iglesia Catedral Doctor Don Miguel Calixio del Co-
rro ¥ en el sefior Candnigo de Merced Doctor Don José Gregorio Baigorri,
a guienes se les oficiase para que sin excusa alguna acepten ¥ eovacuen su
cneargo en el término de tres meses. A lo segundo recayé el nombramiento
de comisién para cl objeto de la inspeecién del Plan de Estudios en los
seflores Vice-Rector Doctor Don Joaquin Pérez, Doctor Don José Antonio
Ortiz del Valle y catedriticos de la Universidad: lo que oido por el sefior
Viee-Rector hizo presente al Visitador e Ilustre Claustro que siendo graves
o laboriosos sus oceupaciones, tuviese a bien tenerlo por excusado, ¥ que cn
su virtud se procediese a nuevo nombramiento, para lo que saliéndose de Ia
sala, ¥ discutido el punto de su renuncia no hallé el Claustro por suficiente
¢l motivo expuesto, ¥ se resolvié por la negativa, ¥ no habiendo mis que
tratar, se concluyd este acuerdo que firmaron los sefiores Visitador y Viee-
Rector ante mi de que doy fe. Castro; Doctor Joaquin Pérez; José Diego
de Olmos v Aguilera, Secretario 21,

El candnigo José Gregorio Baigorri, que en el aflo siguiente asu-
miria el Rectorado de la Universidad por eleccién de sus pares, hom-
bre de innegable talento aunque de ideas politicas no muy firmes, al
aceptar el mandato de preparar las nuevas constituciones universita-
rias que debian reemplazar a las de la Universidad de Lima, vigentes
desde 1807-8, intento que por otra parte no se cumplié, reconoce:

El laudable celo con que promueve Usia (el Visitador Castro) el res-

tablecimiento y mejor orden de esta Universidad, acredita de un modo ine-
quivoeo que el bien piiblico es su primer objeto en la época feliz de su go-

"1 AUNN.C. Actas de sesiones 1816/1828 N* 5 (Libro de Claustro VI). F. 66-67.
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bhierno ¥ 1o mucho que debe prometerse mi patria de un Jefe no menos ilus-
irado que amante de la prosperidad de los Pueblos, nadie mejor que Usia
estd convencido de la parte que en ella tienen la ilustracién v los conoecimien-
tos ttiles; por lo mismo dirije sus miras a los medios mis oportunos para
llegar a conseguirla. Yo al eabo de estas mismas ideas, no puedo negarme
a cooperar por mi parte a objeto tan interesante, ¥ en su virtud quedo dis-
puesto a concurrir con el sefior Maistral Doctor Don Miguel Calixto del Co-
rro ¥ muy Reverendo Padre Doctor Fray Pantaleén Garcia a la formacién
de las constituciones que deben regir al euerpo académico, ¥ que Usia ¥ el

muy ilustre Claustro se han servido cometernos, con lo que contesto al ofi-
cio de Usia fecha veinte y siete del corriente. (30 de junmio de 1818) 22,

A su vez Fray Pantaleén Garcia, el mejor tedlogo que tenian en-
tonces los franciscanos en Cérdoba, acepta complacido la designacién
que acaba de hacérsele:

Me es de suma complacencia que se me juzgue 1til para un asunto en
que interesa al bien piablico, ¥ a fin de utilizar el tiempo pasé inmediata-
mente a lo del sefior Magistral Doctor Don Miguel Calixto del Corro para
conferenciar sobre la materia ¥ respondié lo hariamos luego que se desem-

barazase de un negocio ejecutivo. (1¢ de julio de 1818) 23,

Finalmente el inguieto Candnigo Dr. Miguel Calixto del Corro,
diputado por Cérdoba al Congreso de Tucumén en donde habia tenido
ruidosas intervenciones, acepté también la comisién:

Mis anteriores ocupaciones manifiestas a TUsia, no me han permitido
hasta la fecha contestar a Usia sobre la comisién que el claustro de veinte
v tres del pasado se digné conferirme a efecto de formar las constituciones
que han de regir esta Universidad, sobre lo que a pesar del corto tiempo
que nos deja la asistencia diaria a Coro y otras consideraciones ha tenido
a bien admitir en obsequio del bien ¥ adelantamiento de esta Universidad.
(18 de julio de 1818) 24,

El 14 de septiembre de 1818 los encargados de revisar el plan de

estudios que elaborara el Dean Funes, presentaron al Visitador lo que
habria de convertirse en las

Modificaciones del Método de Estudios hechas en la visita de esta Uni-
versidad por ¢l sefior Gobernador Intendente de la Provincia, de acuer-
do con la comisién del Claustro que abajo suscribe.

La experiencia que es la indefectible maestra, que corrige las espe-
culaciones mis bien meditadas, ha indicado a juicio del Claustro y prinei-

palmente de los catedriticos de esta Universidad algunos inconvenientes, que

22 AUNC
23 Idem. F. 87.
24 Idem. F. 88.
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ofreeia la puntual observancia del método de Estudios que la rige ¥ algu-
nos obstéculos que las circunstancias de este Estudio General han ofrecido
a su ejeeucién ¥ que no han sido superables, Para allanar nnos v otros sin
alterar en lo prinecipal el juicioso Plan, cuyo método es 3 serd siempre muy
recomendable, se ha procedido a hacer las modificaciones sigulentes: GRA-
MATICA: Sin alterar el método sefialado por el Plan de Estudios, perma-
neciendo unidas en un solo Preceptor las dos Escuclas de Gramitiea Cas-
tellana y Latina, durari su ensefianza dos horas por la maifiana y dos por
Ja tarde. La explicacién de la Gramitica Castellana serd por Don Antonio
Baldés (sie) que se considera mis exacta ¥ pura que la de la Academia Es-
pafiola, debiendo seguirse ésta mientras se consigue aquélla en suficiente
nlmero de ejemplares. Los Estudiantes Gramiticos para pasar de una cla-
se a otra dentro de la misma Facultad, deberin ser examinados por el Ree-
tor de la Universidad, por el catedritico ¥ por otro Doctor o Catedriitico que
el Rector nombrare, en forma de rigurosa aprobacién o reprobacién. Se es-
tablece una catedra de Gramitica Francesa en que se ensefiard a traducir ¥
hablar este idioma, por el arte que por ahora parecicre mis a propésito al
Preceptor, hasta que se elija por ¢l Claustro el que deba seguirse. Ensciia-
rfy éste una hora diariamente desde las onee hasta las doee de In maifiana
o en la hora que segiin las diferentes cstaciones del tiempo, parcciere al
Rector mdas acomodada con coneepto a que pucdan asistir los estudiantes
de las diversas Facultades, que gustaren, Su asignacién se determinarii por
separado. FILOSOFIA: Tl segundo afio de los cuatro que comprehende es-
ta Facultad era destinado segtin el Plan de Estudios al de Ia Aritmétiea ¥
Geometria. EI tercero para la Fisiea general y particular v el cuarto para
la. Filosofia moral, pero se ha observado el inconveniente de que pasando
los estudiantes del primer aifio de Légiea ¥ Metafisica en que recién cmpe-
zaban a habituarse en ¢l uso de la lengua latina ¥ ejercitarse en el racio-
cinio, a un estudio en que por un afio entero tienen que abandonar uno ¥
otro, olvidan la poea facilidad que habian adquiride ¥ se¢ encontraban des-
pués nuevamente embarazados. Ademas se interrumpia la naturalisima co-
nexién que tienen entre si Ia Metafisica v la Filosofia Moral, intercalando
entre uno v otro estudio el de las Matemfticas v el de la Tisica. Para con-
ciliar estos inconvenientes, sin disoeiar las facultades, se ensefiard (en) ¢l
segundo afio de Artes, la TFilosofia Moral, el tercero las Matemiticas v ol
cuarto la Fisica general y partieular, cuidando los catedriticos de que ni
se destierren enteramente de las aulas el moderado uso de la forma silogis-
tica, ni se convierta em un abuso sofistico, ridiculo, incivil ¥ perjudicial,
sino en cuanto conduce a facilitar la neta demostracién de la verdad. Se
restituven los pasos antiguos por media hora de maifiana ¥ tarde después
de la audiencia de las Aulas porque cs visto que estos ejercicios familiares
son de conocida utilidad. Habiendo notado que ¢l tiempo de media hora
es insuficiente para probar el aprovechamiento de un estudiante, durarin
los eximenes anuales de esta Facultad tres cuartos de hora. Aumeuntando
el tiempo de la duraeién de los exdimenes anuales se suprime el examen ge-
neral que impone el plan de estudios a cada estudiante para cl euarto afio
de Filosofia, asi porque ya han sido aprobados en cada afio de los anterio-
res, eomo porque ocupando la mayor parte del afio en el repaso general, de-
satienden el estudio de la materia que se ensefia en &l TEOLOGIA: Se
observard el Plan de Estudios en el de esta Facultad euya ensefianza serd
por el Curso Teolégico Lugdunense, bajo la siguiente distribucién. El pri-
mer aino se ensefiarin los tratados de Loecis Teologicis 3 De Religione, que

J
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sou comprebendidos en un solo tomo. El segundo afio el Dogma por el mis-
mo autor. El terecero de Eseritura Santa, por ahora v hasta que se propor-
cione otra obra mdis adecuada para este estudio se enseiisrd por Graveson
(Eclesiastica) Historia Sagrada, que se contiene en un solo tomo v ¢l cuar-
to aiio de Teologia Moral por el mismo Lugdunense. La duracién de los
eximenes anuales de esta Facultad serd por el tiempo de una hora: saber
los tres cuartos de ella de Teologia ¥ el ecuarto restante de Retérica de cu-
yo estudio se hablari adelante. Los Teélogos de cuarto afio quedan eximi-
dos del examen general por igual razén que los Fildsofos, sufririn solamen-
te el examen particular al fin del afio. La Ignaeciana o prueha dltima para
el grado de Doctor continuard en los mismos términos establecidos ¥ con la
obligacién de exponer el examinando, en su leccién de puntos, el texto o
distineién que le cupiere en suerte. JURISPRUDENCIA: Cualquiera que
haya estudiado Ia Jurisprudencia Civil ¥ Candnica, sabe por experiencia que
en un solo afio es imposible estudiar los euatro Libros de la Instituta de
Justiniano ¥ en ofro la Suma del Cuerpo Canénico. El medio tinico de re-
parar este inconveniente, consultando a los cortos fondos con que en ¢l dia
cuenta la Universidad es aumentar las citedras sin aumentar los eatedriti-
cos, repartiendo en los dos primeros afio ¢l cstudio de Ia Instituta Civil v
al mismo tiempo el de la obra Candnica de Devoti (Joannis Devoti: Ins-
titutionum Cannoniecarum) en la forma siguiente: El eurso civil del primer
afio abrazard los dos primeros Libros de la Imstituta x se ensefiard por el
respectivo catedriitico desde las ocho hasta las oecho v tres cuartos de Ia
mafiana, ¥ por la tarde desde las tres hasta las tres ¥ tres cuarfos por los
comentarios de Vinio (Vinnius, Arnold). El curso candnico, que debe hacerse
simultineamente abrazari en el primer afio, tomo ¥ medio de la Instituta de

Devoti, ¥ serd por la mafiana desde las nueve hasta las nueve ¥ tres cuar-

tos ¥ por la tarde desde las cuatro hasta las cuatro 3 fres cuarto. En el
segundo comprenderi el curso civil los libros tercero ¥ eunrto de ln Ins-
tituta de Justiniano, ¥ el candnico el tomo y medio restante de la de De-
voti en la misma forma. Xn el tercer afio ¥ a las mismas horas se¢ ense-
fiard por el eatedritico de Derecho Civil la Instituta de Castilla o las Le-
yes del Estado que por tiempo vigieran, ¥ porque después de instruidos los
estudiantes en los dos afios anteriores de gran parte de los prineipios en
ella contenidas sobrard tiempo del afio eseolar que ha de alargarse, deherd
el catedratico llenarlo con la ensefianza del tratado de regulis juris. En es-
te mismo afio ¥ a las respectivas horas desinadas, eusefiard el eatedritico
de Canones, las Antigliedades de Selvagio (Julio Lorenzo: Antiquitatum
Christianarum Imstitutiones, 3 vol.). El euarto v ultimo del Curso de Ju-
risprudencia estaba destinado en el Plan de Estudios para ejercitar 2 los
estudiantes en el género judicial por medio de la traduceién de las narra-
ciones de Terencio, de las oraciones de Cicerém, de las arengas de Salustio,
de Tito Livio ¥ de Tacito, pero desde que se adopté nunea se ha conseguido
la instruccién deseada, asi porque los catedriticos que son iddéneos para Ia
enscfianaza del Derecho, no lo serdan tal vez para la clocuenecia forense, co-
mo por falta de estos autores y de modelos practicos que se proporcionan
mis fAcilmente en el Foro cerca de los Tribunales superiores. Asi es que
segln informes contestes de los Profesores, no recibian los jdévenes en este
cuarto afio insiruccién alguna en la Universidad y eran remitidos al Estu-
dio de algin Abogado, en donde o perdian el tiempo o lo aprovechaban muy
poco. Por estas razones se destiné al estudio del Derecho Piblico y de Gen-
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tes en la ecitedra de Leyes, ¥ en la de Cénones al de los Concilios, y muy
principalmente del tridentino. Como dentro de dos afios deben concurrir
dos cursos de Derecho puede observarse ficilmente este método sin aumen-
tar de catedriticos, concurriendo el primer aflo eon el tereero, 3 el segundo
con el cuarto, de suerte que el ecatedritico de Jurisprudencia Civil ensefie
por la maflana en primera hora la Instituta Civil, y pase a ensefiar en se-
gunda hora las Leyes del Estado, ¥ el catedritico de Cédnones en primera
hora por la mafiana cnsefic a los de segundo afio la Instituta de Devoti, ¥
en segunda hora a los de cuarto aflo Conecilios, observando uno ¥ otro el
mismo orden por la tarde. De este modo aunque se multiplica el trabajo
de los catedriticos en que consienten gustosos por la eseasez de fondos de la
TUniversidad para dotar mayor ntimero, se completa en cuanto es posible la
enseflanaza de uno ¥ otro derecho. Los estudiantes de estas facultades su-
irdn eada afio un examen de hora en la misma forma que los Tedlogos,
cn ateneidn a que también estudian la Retérica. A mis de los exfimenes
anuales, para cumplir los Juristas su mérito para el grado de Bachiller, de-
sempefiardn ¢l Acto Previo que durari dos horas con asistencia del Rector
sus respectivos catedriticos. La primera media hora se ocupari con la
lgeeién de Puntos, de veinte ¥ cuatro horas, sobre el texto del Derecho Ci-
vil o Candnico; una hora cn sostener una o dos proposiciones que dedueird
el actuante de la materia que le cupierc en suerte, satisfaciendo a los ar-
gumentos de un estudiante de la facultad por turno ¥ de un eatedritico, ¥
ia restante media hora en responder a las preguntas sueltas de los esto-
diantes o catedritticos a arbitrio del Rector. Quedan suprimidas las Acade-
mias de Teologia ¥ de Jurisprudencia que sefiala el Plan en los dias semi-
festivos ¥ Jueves de todas las semanas con concepto a que estas materias
se tratan en todo el eurso 3 se subrroga en dichos dias la enseflanza de la
Retérica por el espacio de una hora por la maifiana, debiendo ser materia
de examen de un cuarto de hora en ¢l anual, que rinden los Tedlogos ¥y
Juristas, Habiéndose hecho compatible el estudio simultdineo de la Teolo-
gia ¥ de los Cénomnes, por ser a diferentes horas, serd permitido a los estu-
diantes tedlogos asistiv a una y otra catedra, pero en el tercer afio serd
forzoso su asistencia a la de Cinones para reunir la materia de Antigiie-
dades Ilclesidsticas, que se ensefian en ésta, a la de Escritura que se ensefia
e¢n aquélla; reservindose a la conclusién de la visita eonsultar al Supremo
Gobierno si podrin los Tedlogos ganar a un mismo tiempo los cursos de
Teologia 3 Cinones, para obtener grados en estas facultades, como los
obtienen log Juristas en ambos Derechos con arreglo al Plan de Estudios.
Se ha conocido con evidencia ¢l perjuicio que causa la brevedad del Afio
Eseolar sefialado en el Plan general. Por este motive ¥ con consideracién
a los asuntos extraordinarios que ocurren con freeuencia empezari aquél
precisamente el primero de Marzo, ¥ se cerrari cl quince de Noviembre, de-
biendo principiar los exiimenes a los ocho dias de esta fecha. En todo lo
demés queda el método de Estudios, hasta que el Supremo Gobierno de la
Nacién tenga a bien uniformar los Estudios a un Plan formado con mis
conformidad a las luces de la Europa. Cérdoba setiembre catorce de mil
achocientos diez ¥ ocho. Manuel Antonio Castro.- Doctor Joaquin Pérez.-
Doctor José Antonio Ortiz del Valle.. Dooctor Juan Antonio Sarichaga.-
Doctor José Rogque Savid.- Doctor José Maria Bedoya.- Doctor Franeisco
Solano Cabrera.- Doctor José Vicente Agiiero.- Doctor José Benito Graifia °3,
AUNC.
Juax M. GARRO: Obra citada, pigs. 257-264.
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Por decreto del veinte ¥ cuatro de setiembre de ese mismo afio, el
Vizitador Dr. Castro puso en cjecucién el Plan que acababa de refor-
marse *‘sin perjuicio de la aprobacidén del Excelentisimo Sefor Direc-
tor Supremo, a quien se dard cuenta con todo lo obrado a su conclu-
sion’’. En el mismo decreto se sefialaba al Maestro de lengua Francesa
el sueldo de treseientos cincuenta pesos anuales, que debia abonarsele
desde el dia en que abrié su Escuela ¢,

Por resolucion de 26 de setiembre de 1818, el Visitador Dr. Castro
resolvid se ordenara el archivo de la Universidad; prohibié el uso de
bonetes clericales a los doctores que no fuesen clérigos v dio nuevo re-
glamento a la Biblioteca:

El Sefior Rector de la Universidad proceda al arreglo del archivo de
ella, recogiando todos los documentos, eserituras y papeles que estuvieren
fuera, de cualquiera persona que les retuviere, quedando expresamente pro-
hibida la extraceién, ni aun momentinea por ninglin pretexto, de documen-
tos alguno bajo de toda responsabilidad para lo sucesivo. Se prohibe y re-
prueba el uso de bonetes clericales a los Doctores seculares en las asisten-
cias al Claustro con las imsignas de su grado, pudiendo como pueden colo-
car la borla en gorra vomana, como las que usaban los abogados, o en el
sombrero. Abrase la Biblioteca para la Universidad, v para el piblico bajo
el reglamento que por ahora se comunica por separade al Director de clla.
Dense a la Comisién nombrada por el Claustro pava la formacién de las
constituciones, las moticias, documentos ¥ copias de actas que necesitare, Y
quedando como queda concluida ¥ cerrada esta visita, dése cuenta de ella
al Excelentisimo Seflor Director Supremo de la Nacién con el expediente
original guedando testimonio ¥ eon el correspondiente informe =7,

El 14 de setiembre Castro habia comunicado al sefior Vicerrector
Dr. Pérez que debia viajar a Buenos Aires de inmediato, por lo tanto
debia cerrar la visita.

Lo muy poco que he podido haeer en favor de esta Ilustre Universi-
dad, ha sido un deber mio por la doble obligacién, gue me impone la cali-
dad de Jefe de la Provineia y la de miembro de su gremio. Este me honra
demasiado, engrandeciendo mis pequefios servieios. Siento no poder conti-
nuarlos inmediatamente, porque una fatalidad de circunmstancias inevitables
me fuerza a partir a la Capital muy luego; pero alli, en todas partes, y en
todas ocasiones me serd muy estimable el honor de protector de la Univer-
sidad, que su ilustre Claustro acaba de dispensarme, procuraré siempre ha-
cer de modo que éste no sea un titulo nominal y estéril, ¥ emplearé mi dé-

26 A UNC
ITATUNLC
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bil influje en favor de cuanto fuere conducente a su esplendor y adelanta-

miento. Sirvase Usia informar al Claustro de estos mis sentimientos, v de
1a alta consideracién, eon que aprecio sus honras =8,

En el claustro celebrado el 13 de setiembre de ese afio de 1318,
presidido por el Vicerrector Dr. Joaquin Pérez y con asistencia de los
doctores Juan Antonio Sardchaga, José Roque Savid, José Maria Be-
doya, Francisco Solano Cabrera, Vicente Agiliero, Benito Grafia, Pau-
lino Roldén, Licenciados José Manuel Vélez v José Bruno de la Cerda,
propuso al Claustro el Vieerrector:

Que siendo tan notorio los esfuerzos con que cl sefior Gobernador In-
tendente de la Provineia habia procurado los adelantamientos de esta Uni-
versidad, seria muy del easo nombrarlo por su particular protector, con
calidad de hacer presente su mérito al Exmo. Supremo Director, para que
en vista de ello se dignase librarle titulo formal de protector de csta Uni-
versidad.

El Clanstro ‘‘por unanimidad de votos ¥ con demostraciones del ma-
yor agradecimiento y jibilo dijeron que desde luego v a la mayor brevedad
se le nombrase como de facto se le nmombraba por su particular protector
con la calidad expresada por el sefior Viece Rector ¥ que inmediatamente se
pusiese en manos de Su Sefioria la notieia de este nombramiento suplicin-

dole se dignase aeeptarlo por honor y utilidad de la misma Universidad que
lo procuraba’’ 29,

La visita a la Universidad Mavor de San Carlos se cierra formal-
mente en el claustro celebrado el 26 de setiembre de 1818. A esta se-
sion presidida por el Dr. Manuel Antonio de Castro asisten: el Vice-
rrector Dr. Joaquin Pérez (catedritico de canones) v los doctores .Jo-
sé A. Ortiz del Valle, Juan Antonio Sarachaga (catedritico de dere-
cho civil), José Maria Bedova (catedritico de matemiticas), Franeis-
co Solano Cabrera (catedritico de teologia), José Saturnino de Allen-
de (Rector del Colegio Loreto), Pedro Nolasco Caballero, José Vicente
Agiiero v Mariano Varela; licenciados José Manuel Vélez v José Bru-
no de la Cerda (colector de rentas de la Universidad). Abierta la se-
sién el Dr. Castro hace presente al Claustro la clausura de la visita a
esta Universidad y manifiesta:

haber hecho de su parte todo lo posible para su perfecto arreglo, estable-
cimientos itiles ¥ dotacién de sus profesores, sin omitir aquel noble impulso
que habia juzgado necesario para su brillantez y engrandecimiento, no pu-
diendo hacer mis en su obsequio por su actual esecasez ¥ circunstanciag, las

28 AUNC.
29 AUN.C. Actas de sesiones 1816/1828 N? 5 (Libro de Claustro VI) F.70-71.
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que ciertamente no dejaban otro arbitrio por ahora sino los deseos de su
mavor fomento para en adelante, en cuyo empefio no debla jamdis desma-
var el claustro ¥ ofreciendo de su parte su proteeceién en cualquier distan-
cia y destino de su persona; a lo que el sefior Vicerrector por si ¥ a nom-
bre de su Ilustre Cuerpo dio a Su Sefioria las mas afectuosas gracias pro-
testandole igualmente por parte de la Universidad su mis eterno reconoci-
miento, a que concurrieron también los particulares individuos de esta Cor-
poracién manifestando su gratitud ¥ al mismo tiempo el sentimiento de
que tan cn breve se les separase. Con lo que y leido el auto de coneclusion
de visita —sigue diciendo el aeta— por el secretario se concluyé este acuer-
do que firmaron los sefiores Visitador, Vicerreetor y Doctores mis antiguos
que doy fe 30,

IV TLas modificaciones realizadas por el Claustro universitario
bajos los auspicios y direccién del Dr. Castro, al Plan de Estudios del
Deén Dr. Gregorio Funes, vigente desde el afio 1815, durarian, con al-
gunos reajustes, hasta fines del afio 1822, Pues por decreto del Go-
bernador y Capitdn General de la Provincia de Cérdoba Juan Bautis-
ta Bustos (9-1-1823), se aprobaban las reformas eumplidas por el Dr.
José Gregorio Baigorri, designado visitador por el mismo Gobernador
Bustos (2-VII-1822) 31,

Reformas éstas, que iban a durar con ligeras modificaciones hasta
la nacionalizacién de la Universidad (1854-1857) 3%, Como el signo po-
litico habia cambiado (1820), el Candnigo Baigorri callé cautelosamen-
te toda mencién al Dr. Castro, a pesar de que los ajustes hechos no
fueron sobre el Plan del Deén Funes, sino sobre las atinadas modifi-
caciones sugeridas por el Dr. Castro, de quien fuera Baigorri un aten-
to ecolaborador %2,

Son dignas de destacar las inteligentes v oportunas intervenciones
que tuvo en estos afios (1819-1820) en los clautros universitarios, el Dr.
Juan Antonio Sardchaga. Patriota del afio X, habia alcanzado el Doe-
torado en Teologia en la Universidad Real (14-VII-1804) 3¢ y los gra-
dos de bachiller y licenciado en Derecho Civil el 17 de diciembre de ese

<

mismo afio. Hombre de talento v probidad, segtin el jucio del Obispo

0 Idem. F. 71-72 1.

1 Jdem. F. 135-39.

Compilacién de leyes, decrctos, acuerdo de la Exema. Cimara de Justicia
v demis disposiciones de cardicter piblico dictadas en la Provineia de Cér-
doba desde 1810 a 1870. Cérdoba 1870. Tomo 1°, pigs. 332-339.

Juax M. Garro: Obra citada, caps. XVII y XX,

3 Idem,

4 A U.N.C. Libro de graduados . 2 r y F, 73 r.
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Rodrigo Antonio de Ovellana 33, fue secretario del primer Gobernador
revolucionario Juan Martin de Pueyrredén, y en 1815 integré con los
doctores José Antonio Cabrera v Miguel Calisto del Corro, el Consejo

de Estado, del Gobernador José Xavier Diaz 36,
En el Claustro celebrado el 14 de noviembre de 1819, dice el acta
que:

habida la venia del sefior Rector (Doctor Dn, José Gregorio Baigorri, Ca-
nénigo de Merced de esta Santa Iglesia Catedral, Juez hacedor de diczmos
¥ Rector Cancelario de esta Universidad) tomé la palabra el sefior Dr. Sa-
richaga a cuyo pedimento se realizé esta Junta e hizo la exposicién siguien-
te: que habia observado en el acto de Filosofia moral dedicado al Tlustre
Cabildo, el dia doce del corriente que las conclusiones repartidas al Pabli-
co, se habian puesto en castellano sin pasar por la censura de constitucion
¥ se habian sostenido en el propio idioma, contra la loable v antiquisima
Constitucién y costumbre de esta Universidad, de que todos los ejercicios
literarios, asi ptblicos como privados sean en latin, ¥ que notaba en log
estudiantes una absoluta carencia del uso de este idioma, agregando razo-
nes de conveniencia para su total restablecimiento. Que igualmente habia
notado en el papel que casi Ia mayor parte de las tesis repartidas perte-
neeian a polftiea, cuvos conocimientos no correspondian a estudiautes que
apenas han llegado al segundo afio de la Filosofia, ¥ perdiendo el tiempo
precioso debido invertir en imbuirse en méximas de moralidad, con CuUvo
motivo en el acto de proceder a la aprobacién, ¥ aquel ejercicio computado
debié sufragar, suspendié su juicio hasta ponerlo en mnoticia del Reetor e
Tlustre Claustro, como un abuso pernicioso al método v orden de la ense-
fianza phblica, pidiendo en consecuencia las deliberaciones conducentes a su
reforma. Finalmente afiadio haber presenciado una severa eensura heeha
por personas juiciosas a la arenga dedicatoria al sefior Dein de estn Igle-
sin Catedral en el acto de veinte ¥ nueve de octubre ecomo depresiva en ge-
neral y en términos muy indecorosos de los antiguos estudios, ¥ personas
respetables que en cllos han florecido, concluyé pidiendo quc ninguua aren-
ga salga en piblico sin pasar por la censura del seiior Rector, ni se repar-
tan conclusiones sin igual requisito con la anticipacién bastante a sustituir
las tesis ¥ materias censuradas, ¥ que el estudiante tenga tiempo para un lu-
cido desempefio como el de que los cjercicios asi piblicos conio privados
sean precisamente en latin, protestando como lo hizo que a todo esto solo le
motivaba el deseoso del bien general sin mezela del menor motivo privado,
ni desafeceién a ningtn particular. Lo gue oido por dichos sefiores los ca-
tedriticos Dr. Dn. Franecisco Solano Cabrera y Dr. Dn. Vieente Agliero,
luego de haber sincerado su conducta en esta parte como que a cllos inme-
diatamente tocaban las censuras de la cxposicién del seiior Dr. Sarichaga,
pidieron que se formase wuna comisién para deliberar sobre los partos que
aquellas eran referentes, v puesto esto mismo en votacién por el sefior Ree-
tor se deliberé no ser necesario, ni oportuna Ia indieada Comisién, ¥ que

35 RODRIGO ANTONIO DE ORELLANA: Justa defensa... Buenos Alires. Imprenta
de M. J. Gandarillas y socios. 1816, pag. 11.

36 Archivo Histérico de la Provineia de Cérdoba. Gobierno Caja 32 —carpeta
1F. 61y C. 32-C. 3 F. 351. Q. 44.C., 5, F. 556. Es. 4-1815-Leg. 48-Exp. 34.
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siendo el claustro congregado un Juez legitimo v competente, ¥ los puntos

de que se trataba de ninguna escabrosidad, procediese como de hecho pro-
cedié de plano a su resolueién en Ia forma siguiente: primeramente
de que si el estudiante habia desempefiado en el acto su propia mat
contravenido a alguna disposicién, repartiendo y sosteniéndolo en castella-
no, a lo que se acordd que respecto a que ¢l autor de su enseflanza traia las
materias politicas a que era referente la duda del seiior Doetor Sarichaga,
habia desempefiado su propia materia, ¥ que por lo mismo sc procedicse an
su aprobacién, que por lo que hace a haber repartido v defendido en cas-

tellano, aungue no tenia presente una ley o estatuto que lo prolibiese, tam-

ren

SN

poco se hallaba contravenmcidn alguna, pero que siendo este idioma opuesto
a la antiquisima costumbre de hablar y repartir en latin, asi sc obs
en adelante inviolablemente por la conocida utilidad de poseer los estudian-
tes este idioma general de todas las ciencias, quedando por ello reformado
el abuso de introducir estas novedades en la TUniversidad por particulares
v privados dictdmenecs. Que por lo que hace al agravio ¢ insultos conteni-
dos en la dedicatoria a los respetables hombres y sabios que empezaron ¥
concluyeron su carrera en el antiguo método con tanto erédito y lustre Ia
Universidad, ¥ siendo estas ideas nada decorosas a su relevante mérito e
ilustracién con el notable agregado de hallarse la mayor parte de los que
regentan las aulas educados en dicho antiguo método v revestidos de un eca-
ricter respetuoso que era necesario infundir en los estudiantes, pucs de lo
contrario seria engreirlos ¥ abrirles una puerta para despreciar a
mos maestros, quedé acordado que en adelante, asi las conelusiones que se
repartan, como las arengas que hubieren de echarse se revisen primero, v
con bastante tiempo por los sefiores Rector ¥ Censor de la Universidad, sin
que ningan estudiante pase a estudiar ni una, ni otra cosa sin haber obfenido
su censura ¥ visto bueno, cuyos papeles originales ¥ rubrieados debordn ser
los que preeisamente se repartan al sefior Rector: con lo que se eo ¥h
esta aecta que firmaron los seflores Rector y Coneiliarios que asistié ante mi
de que doy fe 57,

rvase

mis-

El claustro reunido el 1° de enero de 1820 eligié Rector v C
lario al Dr. Juan Antonio Saréchaga, catedratico de Derecho Civil, a
quien acompaflarian como cancelarios los doctores Fray Pantaledn Gar-
cia, Estanislao Learte y José Maria Bedoya; con Sardchaga se cerraba
un ciclo y se iniciaba una nueva etapa en la vida del viejo Instituto:
La etapa de la Universidad Provineial (1820-1854), y el Patronazgo
ya no lo ejercerian los Directores de Buenos Aires sino los Gobernado-
res de la Provincia de Cérdoba 38,

‘ance-

37 AUN.C. Actas de sesiones 1816/1828 N? 5 (Libro de Claustro VI) F. 95-96.
38 Idem. F. 100-101,







EL NOMBRAMIENTO DE ALTOS MAGISTRADOS Y FUNCIO-
NARIOS PARA LOS PATSES BAJOS ESPANOLES (1550-1650) *

por HUGO DE SCHEPPER

El objetivo de esta exposicidén ‘‘La decisién politica y judicial, en
el pasado ¥ en el presente’’, no es tan sbélo ilustrar acerca del proce-
dimiento de los actos administrativos de gobierno durante el periodo
espaficl, sino también dar una idea de los diversos factores que ejer-
cieron inflnencia sobre la decisién, para lo cual contaremos con la ayu-
da de ciertes actos administrativos determinados; en la especie el nom-
bramiento de altos magistrados v funcionarios?,

Para una mejor comprensién conviene hacer una breve introduc-
cién al tema de la organizacién administrativa de los Paises Bajos
durante los siglos XVI y XVII. Se dan aqui, en gran parte, las mis-
mas instituciones que en la organizacién judicial. Bajo el Antiguo Ré-
gimen, la administracién v la justicia no estdn cdsi nunca separadas,
sin embargo, en los asuntos administrativos, las relaciones entre estas
instituciones se presentan algo diferentes 2.

En tanto que duques de Brabante, de Liuxemburgo, etec. ..., condes
de Flandes, de Henao, de Namur, ete. ..., Carlos V, Felipe II, los
Archidugues v, después de ellos, los reyes de Espafia, refinen en sus
personas la soberania sobre los Paises Bajos. Todo el poder emana del

* En oeasién del coloquio acerea de las ‘‘Fuentes de la Historia de las Institu-
ciones de Bélgica’’, celebrado en Bruselas del 15 al 18 de abril de 1975, se pre-
senté una exposicién de doecumentos hajo el titulo general de ‘“La deeisién politi-
ca y judicial en el pasado y en el presente’’, hajo la direccién general y la coor-
dinacién de los profesores John Gilissen ¥ Hugo de Schepper. Posteriormente sc
editaron las diversas presentaciones de doecumentos. E1 presente articulo es la
del profesor Hugo de Schepper (ARCHIVES GENERALES DU ROYAUME et
ARCHIVES DE L’ETAT DANS LES PROVINCES, La decision politique et ju-
diciaire dans le passé et dans le présent, Bruxelles, 1975, p. 65-98).

Se han suprimido los euadros sinépticos por exigencias editoriales.

Tradujo Eduardo Martiré.

1 Corresponde testimoniar aqui nuestro reconocimiento particular hacia el Se-
fior Cartuyvels, administrador delegado de la Fundacién Van der Burch, de Ecaus-
sinnes-Lalaing, por la gentileza con la que puso a nuestra disposicién documentos
¥ material iconogriifico. Nuestra agradecimiento va igualmente al Prof. Dr. L.
T. Maes por las ensefianzas y toda la ayuda que nos han aportado.

2 Ver M. VAN HAEGENDOREN, Les institutions dans les Pays-Bas méridionaus,
Bruxelles, 1968, organigrama.
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Principe, no hay una separacién de poderes como nosotros lo conoce-
mos desde la Revolucién Francesa. Después que Felipe 1T —el @ltimo
soberano que residié en los Paises Bajos, con excepeién de los Archi-
duques—, dej6 los Paises Bajos en 1559, los reyes de Espafia confian
hasta 1587 v desde 1621 a 1628 a un consejero ¥ a un secretario de Es-
tado, los asuntos de los Paises Bajos y del Franco Condado. De 1558
a 1598, el consejero es reemplazado por el Consejo Supremo de Flandes
v Borgofia; a partir de 1628 el Consejo Supremo lo sustituye definiti-
vamente. Kl consejero y el propio Consejo no tienen mas ¢ue una com-
petencia consultiva 3.

En los paises Bajos, el Soberano es representado, en el lugar, por
un, gobernador general o una gobernadora. El Principe le delega de
wre todo el poder de gobierno. En los hechos, las instrucciones secretas
y otras diversas disposiciones limitan ciertamente los poderes del go-
bernador general® Debe compartir las més altas competencias admi-
nistrativas ¥ judiciales con el Consejo Privado y desde cierto punto de
vista con el Consejo de Estado . Por lo deméis el Soberano se reserva
también algunas posibilidades de intervenecidn.

Debajo del gobernador general, los ‘‘stadhouders™ o gobernadores
provineciales son los representantes més importantes del Rey en las pro-
vineias. Sus competencias administrativas, sin embargo, fueron sensi-
blemente disminuidas en provecho de los Consejos de Justicia provin-
ciales después de la gobernacion del Duque de Alba. Por otra parte
no ha habido jamés ‘‘stadhouder’ en Brabante y en el sefiorio de Ma-
linas. Desde 1579 Flandes no ha vuelto a tener un nuevo ‘‘stadhou-
der’’ 6. Unicamente en Namur y en Henao, el gobernador provincial,
conserva, entre otras, competencias administrativas importantes.

Como acabamos de sefiaiar, el rey y, a su lado, el gobernador ge-
neral y los Consejos tienen necesidad de administraciones subordinadas
no solamente para la elaboracién de decisiones gubernativas, sino tam-
bién para su promulgacién y ejecucién. Hsto se constata muy bien en
la provineia o regién que tiene el escalén maés bajo: los ‘*chefs-colléges’”

3 H. LoxcHAY, Les Archives de Simancas au point de vwe de ['histoire des
Pays-Bas auw XVII éme siecle, Bulletin de la comission royale d’histoire, 1907, t.
76, p. XLVII-IX,

¢ Comparar los nros. 6 ¥ 7 en la lista de documentos.

5 Ver los nros. 8 v 9.

6 P, RoSENFELD, The Provincial Governors from the minority of Charles ¥ to
the Revolt, Standen en Landen, 1959, t. 17, p. 163; J. LrrFEvRE, De instellinggen
van de Zuidelijke Nederlanden onder Spaans en Qoostenrijks bewind, Algemene
geschiedenis der Nederlanden, t. 7, p. 243-245, 1954,
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v las regidurias subalternas?. Aqui el soberano estd representado por
un funcionario que, segin la regién, lleva el titulo de waicur, bailli,
feoutete, anman, prevot o chatelain S,

Una administracién independiente dotada de una jerarquia propia
administra los intereses materiales del soberano. XEn su origen sélo
administraba los bienes de la corona. Agrupados en barrios, estén dis-
persos en todas las regiones del pais. Cada barrio tiene su recaudador
para las rentas y los gastos. Sélo lo “‘restats’ o ‘‘boni’’, es decir, lo
sobrante, es centralizado por provincias por un ‘‘recaudador provin-
cial’’ (lantrentmecster),

Sin embargo, las rentas de esos dominios no bastan a sostener las
ceremonias suntuosas v las guerras. Es por ello que los principes acu-
den desde los Borgofiones —eventualmente via los Estados Genera-
les *~— a las clases sociales o estados (nobleza, clero ¥ ciudades) para
que aporten su contribucion finaneciera; estas contribuciones a las que
ellos consiente, se Haman ‘‘aides’ (subsidios). Para los “‘aides’, hay
muy amenudo, recaudadores especiales, tanto en el plano local como
regional 19,

Al lado de estos recursos, los soberanos obtienen, por intermedio
de recaudadores ad hoc, numerosas fuentes extraordinarias de rentas,
entre las cuales las ‘‘licentes’ (derechos de importaciéon v exportacién)
son las principales 1,

En la cima de la pirdmide de funcionarios contables se encuentra
el recaudador general de finanzas, que, en 1ltima instancia, recibe el

7 H. pg SHEPPER, De besluitvorming in de regering van de Katolieke rond
1608, Nederlonds Archievenbland, 1973, 77 afio, p. 174-185.

8 J. GirisseN, Les villes en Belgique. Histoire des institutions adminisiratives
ot judiciaires des villes Belges; Recueils de la Soeieté Jean Bodin, t. 6: La Ville,
Institutions administratives et judieiaires, 1954, p. 542, 555 y 593-601. Ver tam-
hién C. KerrReEMANS, Fiude sur les circonscriptions Judiciaires et administratives
du Brabant et les officiers placés a leur téte par les dues antéricorement 4 Uavene-
ment de la maison Bourgogne (1406) (Academie Royale de Belgique. Classe des
Rettres et des Sciences morales et politiques. Memoires, in 8% t. 44, 2eme fasc.),
Bruxelles, 1949, passim.

9 Cfr. L. P. GACHARD, dctes des Etats Généraux de (1600), Bruxelles, 1349,
passim.

10 1, P. Gacuarp, Inventaire des Archives des Chambres des Comptes, t. 2,
Bruxelles, 1845, passim, t. 3, 1851, p. 1-197; M. BAELDE, De domeingoederen van
der vast in de Nederlanden omstreeks het midden van de Zestiende ecuw, 1551-1539 .
(Commission Royales d’histoire série in 87), Bruxelles, 1971, passim.

11 Comptes des licents, 16 ¢ et 17 e siéeles. (A.G.R., Chambre de Comptes, reg
23.512-23.754). Ver igualmente ‘‘licentes’’ en las cuentas del reecaudador gene-
ral de Finanzas (ARcHIVES, Departamentales du Nord Lille, Chambre de Comptes,
Serie B).
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sobrante, en parte ficticio y en parte en especic . Todos los contables
del principe estin obligados de rendir cuentas de su gestion una vez
por afio ante una de las cuatro Camaras de Cuentas. El recaudador
general de finanzas debe hacer revisar sus cuentas por la Cémara de
Cuentas de Lille¥®. Contra las decisiones de las Camaras de Cuentas
los contables pueden interponer apelacién ante el Consejo de Finanzas.
Este tiene por otra parte la alta gestién de la hacienda ¥ las finanzas
Reales 14,

Para las designaciones en las més altas funciones de la magistra-
tura dentro del Consejo de Justicia, el procedimiento se desarrolla en
tres niveles: la provincia, el gobierno de los Paises Bajos y la Corte
en Espafia. 1o comprobaremos a continuacién en el caso del nombra-
miento de un presidente del ilustre Gran Consejo de Malinas en 1583-
1585. En atencién a que los expedientes de nombramientos no se han
conservado completos o no pueden ser reconstruidos, nos hemos visto
obligados a reemplazar las piezas faltantes del presente caso por me-
dio de documentos anélogos provenientes de otros casos. Ello nos per-
mite, por otra parte dentro de cierta medida, una aproximacién mas
general.

El 25 de agosto de 1583, el Gran Consejo de Malinas habia infor-
mado al gobierno el deceso de su presidente, Juan de Glimes, llamado
de Berghes, sefior de Waterdijk (fallecido el 24 de agosto de 1583) 13,
el sitial de la presidencia debia en consecuencia ser cubierto. A pesar
de gue el Gran Consejo dejé la iniciativa al gobernador general Alejan-

12 (Cfy, ““Estat du domaine...’’, 1596-1598 (A.G.R., Conseils des Finances,
n? 69). Ver también D. GHERET, Le produit des licentes et autres impdts sur le
commerce extérieur dan les Pays-Bas espagnols, 1585-1621, - Acta histériea Druxzel-
lensia. Recherches sul 1’histoire les finanees publiques en Belgique, t. 2, Bruxelles,
1970, p. 93-94. Comparar con A. Vax NIEUWEN HUYSEN, La comptabilité d’un
recevenr de Philippe le Hardi., Hommage au Prof. P, Bonenfant, Bruxelles, 1965,
p. 409,

13 Hasta Ia separacién entre Norte ¥ Sud, habia cinco Camaras de Cuentas,
en Bruselas, Lille, La Haya, Arnhem (mis tarde en Roermoud) ¥ Dole en el Fran-
co Condado. Cfr. los articulos 23-32 39, 64 y 81 de la Iustruceién para las Finan-
zas de 27 de febrero de 1546 (J. LaMEERE et H. SiaroNT, Recueil des ordinnances
de Pays-Bas, 2éme série: 1506-1700, Bruxelles, t. 5, 1910, p. 219-226) J. LEFEVRE,
La Chambre des Comptes, - Archives, Bibliothéques et musées de Belgique, 1957,
t. 28, p. 187-188.

14 Cfr, Hueo DE ScHEPPER, De Kollaterale Raden in de Katolicke Nederlanden
van 1579 tot 1609 (4 paraitre dans Verh. v.d. Kon Acad. voor Wel. Lett. en Sch.
Kunsten v. Belgié. Klasse der Lett.).

15 B. R., Cabinet des Manuscrits, n® 9938-40, f£. 6.
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dro Farnesio ', fue invitado dos semanas méas tarde por el gobernador
general a presentar candidatos 7.

En las elecciones realizadas en el Consejo para este fin, Juan Ri-
chardot, presidente del Consejo de Artois, reunié la mayoria de votos,
los otros candidatos fueron elegidos en este orden: Juan Van Der
Burch, magistrado del Consejo Privado v Jerénimo de Francia del mis-
mo Gran Consejo 18,

Nos falta el dictamen del Consejo Privado, el drgano de gobierno
que da normalmente su parecer acerca de las listas de candidatos ™,
Este, sin embargo, no ha influenciado en el orden de las propuestas,
pues lo encontramos sin modificar en la proposieién oficial extendida
el 30 de noviembre de 1583 por el gobernador general a TFelipe II 2
Pero el mismo dia el secretario de Alejandro Farnesio escribe al rey
una earta en eseritura criptogrifica donde el gobernador general abo-
ga, por el contrarvio, por el nombramiento de Van Der Burch®, Es
dificil de discernir si han intervenido aqui otras influencias prepon-
derantes, como ocurre mas de wna vez **. Es verdad que desde cierto
tiempo atrés, Farnesio habia recurrido cada vez més a Richardot para
los asuntos de Estado, de suerte que habria que ver con desagrado que
dejara su gobierno. El nombramiento de Richardot en la presidencia
del Consejo de Artois en enero de 1581, habia quedado, por otra parte.
como un titulo més bien honorifico . Era poco probable que el Gran
Consejo tolerara una situacién semejante.

La propuesta oficial llega a la Corte de Espafia a manos de Juan
Fonek (fallecido en 1583), consejero de Estado para los asuntos de
los Paises Bajos y de Borgofia. Su consulta dirigida al rey, con la
apostilla o nota marginal de este (ltimo, se ha perdido también 2* Sin
embargo, la decisién de Felipe IT es conocida por la cédula de nombra-

16 X° 1.

17 X® 15, Comparar con el n° 13.

18 N*® 15, Comparar con el n® 14, En relacién con Richardot ver el n® 16, pa-
ra Van der Bureh ver el N° 26,

19 Véase el N° 18.

20 N 20,

21 N9 21,

22 Cfr. N° 10 v 11.

23 Farnesio a Felipe II, 16 de septiembre de 1582 (A.G.R. Audience X° 187,
t. 87). Ver también Farnesio a Felipe II, 13 de mayo de 1582 (ARCHIVO GENERAL
DE Siaraxcas, Secretaria de Estado. Negociacién de Flandes, legajo 3585, folle-
to 36).

24 Véase el N°® 23, Ver nota 79.
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miento. A continuacién de la carta secreta de Farnesio % el soberano
decide el 12 de diciembre de 1584 nombrar & Juan Van Der Burch ¥
no a Juan Richardot, eomo presidente del Gran Consejo=°. La acep-
tacién v la aprobacién de este nombramiento se desarrollaron porbable-
mente sin chogue, lo que no es siempre asi??. El 1° de setiembre del
afio siguiente, el nuevo presidente del Gran Consejo es puesto en fun-
ciones 8, El atraso que se advierte debe atribuirse tmicamente al he-
cho de que el Gran Consejo, que se encontraba desde el 7 de junio de
1580 en Namur, no pudo regresar a Malinas hasta el mes de agosto
de 1585 =%

Permitasenos confrontar este caso con la tendencia general en los
nombramientos de consejeros en el Gran Consejo v los Consejos de
Justicia provineiales. Las decisiones en la materia son adoptadas por
el soberano mismo o por su teniente general en los Paises Bajos. Sin
embargo hay diferentes factores que intervienen en la elaboracién de
esta decision 29,

Examinemos en primer lugar lo que prescriben los reglamentos
Reales en la materia. Segin las cartas solemnes de nombramiento de
ecobernadores generales, estos dltimos tendrian plenos poderes para
proveer todas las funciones ptblicas vacantes °%. Sin embargo las orde-
nanzas para los Consejos de Justicia Reales limitan ya parcialmente
esos plenos poderes en lo que concierne a los magistrados (maltres de
requétes), los abogados fiscales, los procuradores generales y los eseri-
banos (no en lo referente a vacantes de presidentes), reconociendo un

=3 Cfr. LEFEVRE J., La correspondance des gouverneurs-générauvy 4 UEpogue
espagnole, Archives, hibliothéques et nusées de Belgique, 1950, t. 21, p. 28-55.

26 N© 25, Alinuta redactada por el Secretaro de Estado encargado en Espaiia
de los asuntos de los Paises Bajos ¥ del Franco Condado, 12 de diciembre de 1584
(ARCHIVO GENERAL DE SIMANCAS, Secretarias provineiales. Consejo supremo de
Flandes y Borgofia, legajo 2604, s/fol.).

27 Cfr, N® 28 e infra p. T6-77.

28 (Cfr. B. R, Cabinet des Manuscrits, N°® 9938-40, £, 7.

20 Bl Gran Consejo sigue sesionando en Namur después que Malinas quedara
en poder de los Estados Generales revolucionarios. Malinas cae en manos de Far-
nesio ei 19 de julio de 15385. A comienzos del mes de agosto, éste da orden al
Gran Consejo para regresar a Malinas. Cfr. Farnesio al Gran Cousejo. Beveren-
Waas, 10 de agosto de 1585 (A.G.R., Andience. Lettres missives, N® 1791-2, s/fol.);
B.R., Cabinet des Manuserits, N? 9938-40, £. 129 v? - 130).

30 N° 5. Ver los despachos para los gobernadores generales, 1531-1668 (A.G.R.
Audienee, nros. 1222-25, passim).

51 Art. 8 de la instruccién para el Gran Consejo, Gantes, 8 de agosto de 1559
(Ver X° 4). Véase también el art. 5 de las ordenanzas para el Consejo de Bra-
bante, Bruselas, 23 de febrero de 1558 (ARCHIVO GENERAL DE SIMANCAS, Secreta-
tarins Provineiales, Consejo Supremo de Glandes ¥ Borgefia, legajo 2567).



EL NOMBRAMIENTO DE ALTOS MAGISTRADOS EX LOS PAISES BAJOS 151

derecho de intervencién por parte de los consejos mencionados bajo la
forma precisa de la presentacién de tres candidatos 2. Ademds ese po-
der de los gobernadores generales estd todavia limitado por otras dis-
posiciones diversas. Las que se refieren al Consejo Privado reconocen
a este organismo un derecho de opinidn en materia de la direccién su-
prema sobre los cuerpos administrativos y judiciales en los Paises Ba-
jos v en el Franco Condado ®3. El Consejo de Estado puede igualmen-
te considerarse competente en esta materia visto que, siguiendo sus
Reales ordenanzas, puede tratar, entre otros, los negocios ‘‘més impor-
tantes’ y los asuntos de Estado **. En las instrucciones secretas para
los gobernadores generales, el rey se ha reservado también la designa-
cién de presidentes, es por ello que esos nombramientos son tratados
por la via de ‘‘lettres d’ Estat’’ entre Bruselas y Espafia 3. Es un ar-
gumento més para que el Consejo de Estado pueda expresar su opi-
nién en la materia.

:En qué medida estas estipulaciones normativas son aplicadas en
la realidad? EI Soberano mo estd ligado por su propia legislacién 38,
sin embargo hay pocos casos conocidos en que el principe o su gober-
nador ha procedido a efectuar nombramientos pasando por encima de
los Consejos de Justicia, incluso cuando se trataba de una vacante de
presidente (dejada sin embargo de lado por los reglamentos Reales).
En general los nombramientos impuestos directamente aparecen muy
rara vez. In mayo de 1597, Felipe II nombra al anciano presidente
del Consejo de Frise, Igram van Achelen —en busca de un empleo es-
table para él después del fracaso de Groningue— Presidente del Con-
sejo de Flandes sin haber consultado a este iltimo cuerpo 37. Bl hecho
de que van Achelen sea wn brabanzon esti en contraposicién con los
privilegios de Flandes: el presidente y los miembros del Consejo deben
ser flamencos; en otros términos, deben haber nacido en Flandes 38,

82 N° 8.

35 N? 9. Ver también otras instrucciones para el Consejo de Estado, 1591-95
(J. LAMEERE, Recueil des ordonnances des Pays-Bas, 2éme, sgrie: 1506-1700, Bru-
xelles, t. 3. 1902, p. 239; CH. TERLINDEN et J. Bolsee, Recueil des ordonnances. ..
2éme série, t. 7, 1957, p. 22-25; A.G.R. Audience, N? 1222-1224, passim).

34 N® 7, Otras, 1531-1668 (AG.R., Audience, N? 1222-1225, passim).

85 Las innumerables excepciones a la legislacién, efectuadas por el soberano
0 en su nombre, sirven de testimonio. Por ejemplo, las minutas de pasaportes ¥
otros salvoeconductos, 1583-1710. A.G.R., Conseil Privé, Période Espagnole, N¢ 1103-
1106).

36 N° 27,

37 J, BuntiNx, Inventaris van et archief van de Raad van Vlaanderen, t. 1,

Bruxelles, 1964, p. 12,
88 N*° 28. Ver también carta del gobernador general Pedro Ernesto de Mans-
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Pero van Achelen no deja ir las cosas hasta la prueba de fuerza, inclu-
so agradece por el honor “*...por ser natural de Brabante... ' %% Las
civeunstancias se vepiten cincuenta afios méas tarde con otro hroban-
zon. Aurelio van Male, alias Malineus; nombrado por Felipe IV, el 14
de diciembre de 1645, presidente del Consejo de Flandes *®, probable-
mente sin saberlo ese mismo Consejo; no pudo ser instalado de inme-
diato por la oposicion del clero y de los cuatro miembros de Flandas #1,
El Consejo de Flandes estd pues sobre aviso, sobre todo para la acep-
tacién de un nuevo presidente; el interesado debe ‘‘hacer antesala’™
hasta la aprobacién de sus cartas credenciales *2. Lios privilegios v las
costumbres de la provincia no son letra muerta.

En consecuencia, el gobernador tiene el mayor interés en hacer
participar a los Consejos de Justicia en la formacién de las decisiones
en materia de nombramiento de presidentes, al igual que en materia
de nombramiento de magistrados (maitres de requétes), abogados fis-
cales y procuradores generales. El Gran Consejo v los Consejos pro-
vinciales, en la mayoria de los casos, son invitados a presentar tres o
cuatro candidatos ‘‘a leur insceu’’, es decir, sin que estos hayan tenido
conocimiento de las propuestas ¥ pues, en principio, no sobre la base

B

de candidaturas predeterminadas*3. En casos de vacante los Consejos
interesados no presentan jamis candidatos por su propia iniciativa,

felt a Felipe II, 16 de mayo de 1593 (A.G.R., Audience N°® 204, £. 202v®), In
correspondencia con Juan Froissard (muerto en 1595), sefior de Broissia, nom-
brado para el Parlamento de Dole en 1592, sefiala dificultades para ir a ejercer sus
nuevas funciones.

39 Ver las notas marginales del Consejo de Flandes, 28 de diciembre de 1645
(A.E.G., Raad van Vlaanderen, N° 166, f. 214 v° 241 v7),

40 J, F. FoppENsS, Histoire du Conseil de Flandre, Bruxelles, 1869, p. 76-77.
Cfr. consulta del Consejo Supremo de los Paises Bajos, 27 de noviembre de 1646
(ARCHIVO GENERAL DE SiMaNcas, Secretarias Provinciales, Consejo Supremo de
Flandes y Borgoiia, legajo 2444, folleto 129).

41 N?® 29, Ver también la nota marginal del Consejo de Flandes, 31 de mar-
zo de 1605 (A.E.G., Raad van Vlaanderen, N¢ 165, £. 5) id., 17 febrerc 1650
(Ibid. N? 166, f. 265 ¥ v°).

42 N° 13 y 142, Igualmente, Alberto de Austria al Consejo de I'landes, 31
de marzo de 1605 (A.E.G., Raad van Vlaanderen, N¢ 165, f. 205-6); Conscjo de
Flandes a Alberto de Austria, Gantes, 14 de septiembre de 1613 (A.G.R., Conseil
Privé. Période Espagnole, N°® 646, sans fol.), earta reservada al Consejo de Flan-
des, Brusclas, 5 de julio de 1617 (Ibid., sin foliar), Idem al Consejo de Gueldres,
30 de octubre de 1618 ¥ 21 de abril de 1623 (Ibid., N° 649, sin foliar).

48 N? 1. Ver asimismo Gran Consejo de Farnesio, Namur, 4 de septiembre
de 1580. (A.G.R., Audience. Lettres missives, N 17912, s/fol.), carta reservada
al Consejo de Flandes, Bruselas 12 de mayo de 1621 (A.G.R., Conseil Privé. Pé-
riode Espagnole, N? 646, s/fol.). Comparar econ N? 4,
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si bien sus ordenanzas en materia de vacantes de consejeros les otorgan
esa facultad **.

Las presentaciones de los Conscjos de Justicia son formuladas
después de practicadas elecciones libres en su seno. Ello no gulere de-
cir que sélo sus propios integrantes puedan ser candidatos. Tan sblo tres
o cuatro candidatos electos son presentados al gobernador general *5,
Inttil es decir que las recomendaciones del gobernador general o del
Consejo colateral competente, entre otros, pueden tener libre acceso
en este campo %,

Las recomendaciones buscan también su via hacia los niveles mds
elevados; desde la casa del gobernador general y el organismo guber-
namental competente, hasta el entorno del rey mismo; ellas tratan de
modificar el orden correcto en favor de un determinado protegido *,
Generalmente no se agregan nuevos candidatos, pero la ubicacién en el
orden de preferencia de los candidatos puede ser alterada, en primer

44 N? 14b.-15. Cfr. Gran Consejo al gobernador general Pedro Ernesto de
Mansfelt, Malinas, 4 de septiembre de 1593 (A.G.R., Audience, N° 199, . 130),
nota mraginal del Consejo de Flandes, Gantes, 9 de abril de 1605 (A.E.G., Raad
van Vlaanderen, N® 163, £. 206 v?), Cousejo de Brabante a Alberto, Brusclas, 14
de septiembre de 1616 (A.G.R., Audience. Lettres missives, N? 1399-2, s/fol.),

45 N? 11. Vensels, recomendado en el documento N? 11, fue en efecto nom-
brado un poeo mis tarde consejero del Gran Consejo, el + de diciembre de 1580,
Ver la lista de presidentes ¥ de miembros (A.G.R., Grand Couseil de Malines, N?
140 M, p. 13). Otro ejemplo: en una earta al Consejo Privado; Donai, 30 de
mayo de 1580 (A.G.R., Conseil Privéd. Période Espagnole, N? 646, sans fil.), el
Consejo de Flandes da su conformidad para proponer a José Jacquelot, oficial fis-
cal de ese Consejo, como eonsejero ordinario en la préxima vacante que s¢ pro-
duzea.

46 N?® 10. Jacobo Bogaert (muerto en 1597) habia sido propuecsto por ¢l Gran
Consejo como segundo candidato para la plaza vacante de conscjero. Ver Gran
Consejo de Requesens, Malinas, 10 de enero de 1575 (A.G.R., Conseil Privé. P¢-
riode Espagunole, N? 644, Expediente de sucesién de 1. Everaert). Azar o no, Bo-
gaert es nombrado después de la recomendacion del obispo de Brujas. (Cfr. lista
de presidentes ¥ consejeros A.G.R., Grand Conseil de Malines, N® 140 M, p. 12).
Ver también Pedro Assy (500-1581, presidente del Cousejo de Artois) al Carde
nal de Grawelle, 27 de diciembre de 1579 (ARCHIVO GENERAL DE SIMANCAS, Seere-
tarias Provinciales. Consejo Supremo de Flandes y Borgofia, libro 1418 £, 238).
(Reomendacién a favor de Juan Richardot para la sucesién en el Consejo de Ar-
tois); Telipe IT al Cardenal-Archidugue Alberto, 25 de enero de 1396 (AGR,
Audience, N° 200, £. 204-205).

47 N°? 18, Otros ejemplos: Instancia sin fecha, con anotaciones; Camp davant
Tournai, 19 de octubre de 1581, y Tournai-ville, 12 de enero de 1582 (A.G.R.,
Conseil Privé, Période Espagunole, N°® 649, sans fol.), los Archiduques al Consejo
Privado, Mariemont, 18 de noviembre de 1609 (A.G.R., Audience. Lettres inissi-
ves, N? 1898-3, s/fol.), Consejo Privado a Alberto, Bruselas, 9 de mnoviembre de
1616 (Ibid., N° 1841-3, s/f.).
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Iugar, por el Consejo privado *. Hemos podido constatar con certeza
gue en una ocasién el Consejo de Estado también —y sélo él— fue con-
sultado para opinar sobre un nombramiento de presidente del Gran
Consejo por parte del gobernador gemeral*®. La prelacién de uno de
los candidatos por sobre sus otros colegas se hace la mayoria de las
veces por medio de dictamen fundado.

En la préctica, los Consejos colaterales competentes tienen igual-
mente en cuenta, dentro de cierta medida, demandas privadas de inte-
resados para acceder a determinadas vacantes. Por medio de estas ins-
tancias los interesados se dirigen directamente al rey o al gobernador
general para hacerle conocer el interés que los lleva; en esta ocasién
llaman particularmente la atencién sobre sus méritos y su capacidad.
Tales instaneias no tienen més valor que el de recomendaciones hechas
por los propios interesados. El Consejo competente las tiene eventual-
mente en cuenta en la medida en que el gobernador general le pida
dictamen acerca de ellas; o bien si al formularle invitacién para pre-
sentar una lista de candidatos, se haga mencién de estas instancias. El
Consejo de Justicia no ha tenido en ello ventaja sobre los demis 3.

Las designaciones de magistrados (maitres de requétes), procura-
dores generales v abogados fiscales son decididas por el gobernador de
los Paises Bajos 9. En cambio las designaciones de presidentes encuen-
tran su desenlace en Espafio. Con ese fin, el gobernador general pro-
pone oficialmente al rey, mediante una ‘‘lettre d’Estat’’, los tres o cua-
tro candidatos elegidos, generalmente agrega alli mismo algunos co-
mentarios. En principio puede modificar el orden de presentacién,
pero regularmente las propuestas oficiales se apoyan en los dictdmenes

%8 Pedro Ernesto de Mansfelt al Consejo de Estado, 8 de julio de 1593 (A.
G.R., Audience, Lettres missives, N? 1841-3, sans fol.).

49 Ver N? 12. Otras instancias parecidas acompafiadas de la correspondencia
intercambiada siglo XVI-1702 (A.G.R., Conscil Privé. Période Espagnole, N 043-
657). Por ejemplo: Farnesio al Consejo de Frise, Camp devant Tournai, 19 de
octubre de 1581 (Ibid., N°® 649, s/f.), carta reservada al Gran Consejo, Bruselas,
S de julio de 1617 (Ibid., N?® 646, s/£.), idem al Consejo de Flandes, 22 de junio
de 1649 (A.E.G. Raad van Viaanderen, N°® 3038, s/£.), idem. 9 de agosto de 1649
(Ibid.,, N*® 804, s/f.).

50 Nota marginal, Namur, 19 de enero de 1578 (A.G.R. Conseil Privé Période
Espagnole, N°® 646, s/£.), nota marginal, Tournai, 19 de enero de 1582 (Ibid., N?
649, s/f£.): ‘‘Luego de verlo todo, Su Alteza, acuerda al suplicante ¢l rango de
Consejero de Frise...’’. Se encuentran mis fragmentos de expedicntes de nom-
bramientos en A.G.R., Conseil Privé. Période Espagnole, N? 643, 657 y 1371).

51 N® 20. Cfr. Farnesio a Felipe II, 20 de julio de 1585 (A.G.R., Audience,
N? 188, f, 162-163), Idem. 24 de abril de 1592 (Ihid. N*° 190, £. 196).
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presentados °2. En la corte espafiola el consejero de Estado para los
Paises Bajos v Borgofia (después el Consejo Supremo) da una tltima
opinién acerca del orden de la propuesta en una consulta fundada di-
rigida al Soberano 52,

En el intervalo, el rey podrd ser informado por el Consejo de Es-
tado de una posible opinién diferente del Consejo mismo o del gober-
nador general. Cuando este ltimo desea apartarse de la opinién del
gobierno, usard preferentemente un despacho secreto para dar parte
al rev 7%,

Finalmente, el rey decide mediante una nota autégrafa sobre la
mencionada consulta, la que, por otra parte, no lo obliga. El minu-
cioso Felipe II justifica generalmente con una ‘‘nota marginal’’ ex-
haustiva porque nombra a uno o a otro . En cambio sus sucesores
deciden sin mfs %, La apostilla es al mismo tiempo la fussio para el
secretario de Estado encargado de los asuntos de los Paises Bajos, para
que redacte la decisién ‘““en forma’ mediante una provisién solemne de
designacién a nombre del beneficiario. Después de rubricada por el
presidente del Consejo Supremo, la provisién es firmada por el secreta-
rio. La designacién se hace bajo la forma de real provisién, en conse-
cuencia en pergamino, sellada con el gran sello sobre doble cinta 37, Tl
rey envia el nombramiento al gobernador general de log Paises Bajos,

53 N® 23% Ver también: Consulta del Consejo Supremo, 12 de febrero de 1593
(ARCHIVO GENERAL DE SiMaxcas, Seceretaria de Fstado Negoeiacién de Flandes, le-
gajo 595, folleto 70) (En relacién con el nombramiento de presidente de Luxem-
burgo ¥ cl nombramiento de canciller de Gueldres); consulta del Consejo al con-
sejero de Estado para los Paises Bajos de Borgofia, 12 de abril de 1622 (Ibid., Se-
cretarias Provineiales. Consejo Supremo de Flandes v Borgofia, legajo 2433, s/£.);
consulta del Consejo Supremo, 27 de septiembre de 1628 (Ibid., legajo 2435, fo-
Teto 62).

55 Comparar los nos. 20 ¥ 21. Ver también Farnesio a Felipe II, 13 de enero
de 1581 (ARrCHIVO (GENERAL DE SIMAXNCAS, Secrectaria de Estado. Negocincién de
Flandes, legajo 584, folleto 22).

54 N? 28h. Ver también las apostillas puestas en las consultas a Felipe II
mencionadas en las notas 52 ¥ 58,

55 Cfr. Notas de Felipe IT ¥ do Carlos II en expedientes v consultas del Con-
sejo Supremo de los Paises Bajos de Borgofia, 1621-1699 (ArcHIVO GENERAL DE
Siaancas, Seeretarias Provineiales. Consejo Supremo de Flandes ¥ Borgoia, le-
gajos 2433-2496, passim).

56 N? 25; otros despachos para presidentes y miembros del Gran Consejo, si-
glos XVI y XVII (A.G.R., Audience, N? 1295 v 1296 bis). Ver nota 26.

57 N¢ 27. Ver también Felipe II a Farnesio, 80 de junio de 1581 (J. LEFEVRE,
Correspondance de Philippe II sur les affaires des Pays-Bas. t. 2, Bruxelles, 1953,
p. 175); idem, 16 de julio de 1592 (A.G.R., Audience, N?® 195, £. 190).
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con una carta de acompafiamiento 3, quien puede todavia rehusar trans-
mitirle al candidato designado . Finalmente, este iltimo puede tam-
bién renunciar al nombramiento, como asi el Consejo de Justicia tiene
el derecho de no darle su aprobacion. Hemos recorrido de esta manera
todo el tramite de la designacion.

El mismo procedimiento se desarrolla mutatis mutandis en la Ad-
ministracién de Hacienda y Finanzas. En esta materia es competente
el Consejo de Finanzas, el tercer Consejo Colateral. Segin el nivel,
este cuerpo expresa su opinién o decide, pero no sin haber recogido
previamente la opinién de la Camara de Cuentas acerca de los funcio-
narios contables superiores. Con excepeidén de los nombramientos de
presidentes de las Camaras de Cuentas %, la decisién acerca de los fun-
cionarios més elevados (auditores y jefes contables de las Camaras de
Cuentas, al igual que los recaudadores de hacienda v ‘‘licentes’” més
elevados) se encuentra también en manos del gobernador general 3 no
del rey. La presentacién de tres candidatos no es cosa extraordinaria,
atn cuando fuese mas usada en el procedimiento de nombramiento de
altos magistrados del Consejo de Justicia.

98 Para la designacién del canciller de Gueldres en 1393, cl Conscjo Supremo
duda entre dos de los tres caudidatos propuestos. Aconseja hacer vedactar dos
designaciones. El rev decidird por si mismo. En econsecuencia, el gobernador ge-
neral deberd destruir uno de esos dos nombramientos. Ver la consulta citada de
12 de febrero de 1593 con las anotaciones de Felipe II. En un nivel mdas alto
pudimos constatar que en 1592, Alejandro Farnesio rehusa librar la designacién
de Juan Van der Burch como presidente del Consejo Privado. Durante toda su
vida Farnesio esperé que Felipe II veviera su decisién, Cfr. Farnesio a Felipe 11,
12 de julio de 1592 (ArCHIVO GENERAL DE SIMANCAS, Sceretaria de Estado. Ne-
gociacion de Glandes, legajo 602, folleto 106); id. 28 de octubre 1392 (Ibid., f.
163).

59 Por cjemplo: ‘‘Relacién de sicte consultas de Damant en algunas cosas
de partes’’, sin fecha (1593%) (Ibid., leg. 595, folleto 105). En este caso, por
analogia con las designaciones de presidentes en los conscjos de Justieia, el sobes
rano decide por si mismo.

60 Cfr. Consejo de Finanzas a la Cimara de Cuentas de Brabante, 3 de abril
de 1581 (A.G.R., Chambre des Coptes, portefenille 771 s/fol.), idem, 24 de diciem-
bre de 1583 (Ibid., port. 298-1, s/f.), id., 28 de julio de 1586 (Ibid., port. 298-1,
s/f.), id.,, 28 de julio de 1586 (Ibid., port. 298/1, s/f.), id, 17 de abril de 1594
(Ibid., port 298-3, s/£.); Camara de Cuentas de Gueldre al Consejo de Finunzas,
sin fecha (23 décembre 1597 (A.G.R., Conseil des Finances, N? 477, s/£.); Conscjo
de Finanzas a la Cimara de Cuentas de Gueldre, 28 de enero de 1598 (Ibid. s/t.);
Alejandro Farnesio al Comsejo de Finanzas, 28 de noviembre de 1582 (A.G.R,,
Audience, N® 1783-2, s/£.); Conscjo de Finanzas a Farnesio, 10 de enero de 1590
(Ibid., N*® 1783, s/f.), id. a Alberto de Austria, 16 de abril de 1596 (Ibid., N? 1842.
4, s/f.); id, 8 de mayo de 1604 (Ibid., N* 1900-i, s/f.); id., 27 de octubre de
1610 (Ibid., 1901-2, s/£.).
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En general los receptores generales de subsidios (aides) también
son designados por decisién del gobernador general. Sin embargo en
razén de la frecuencia siempre creciente de los subsidios, ciertos Esta-
dos Provinciales lograron aumentar considerablemente su influencia
en su gestion y control ®. Los de Flandes, Brabante y Turnesis, llega-
ron a apropiarse en la segunda mitad del siglo XVI hasta de la desig-
nacién de tales recaudadores en sus respectivas provineias %2,

En el nivel gubernamental, todos los actos administrativos no
siguen, precisamente, es verdad, el mismo procedimiento; el nombra-
miento de un alto magistrado o de un alto funcionario se desarrolla,
en efecto, de manera distinta que, por ejemplo, la asignacién ¥y regla-
mentacién de un tratamiento. Por otra parte, los factores que influ-
ven en la elaboracién de decisiones administrativas pueden ser de di-
versa naturaleza 6 v esa serd, va la una o ya la otra, la que dominars.
Indudablemnete, los acontecimientos ¥ teorias politicas, sociales, eco-
némicas, diplomaticas, al igual que el Derecho, tienen un impacto con-
siderable. Sin embargo, este breve estudio confirma la tendencia que
va hemos podido constatar en otra ocasién y que podriamos formular
asi: a pesar del periodo, de absolutismo real y centralismo, surge in-
negable cuan menos absolutos eran el Soberano y su gobierno en los
Paises Bajos espafioles, tanto en materia de legislacién como en punto
a la administracién. No insistiremos sobre la influencia bien conocida
de costumbres v privilegios, que son muy reales. Pero fuera de ello,
““Ia base’’’ es un aporte que no se puede subestimar en la elaboracién
de decisiones gubernamentales en el curso de los siglos XVI y XVII,
v ello por medio de representaciones, recomendaciones y subsidios
(aides), v atin por la consulta sistematica del gobierno a consejos re-
gionales ¥ locales ¢

61 Cfr. J. Duoxom,, Bijdrage tot de kennis van Tet Financiewezen dcr Staten
van Vlaanderen, 16e en 17e eevw, Nederlandsche Historiebladen, 1940-41, t. 3, pa-
ges 154-5.

62 Por ejemplo, nombramiento del 12 de julio de 1591 (A.G.R., Chambre des
Comptes, reg. 16.118, sans fol.). L. P. Gacuarp, Inv. des archives des Chambres des
Comptes, t. 3, pag. VIL-VIII; M. A. ArxouLp, L’impdt. direct dans le Tournai-
sis aw début du régime espagnol, 1528-1571, Aeta histérica Bruxellensia, Recher-
ches sur 1’histoire des finances publiques en Belgique, t. 1, 1967, p. 273.

63 Comparar con C. DOUXCHAMPS-LEFEVRE, Décision gouvernementale en ma
tiére légistative, 16e-18e siécle... (theme A, supra p. 3-26).

64 Ver nota 7.
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LISTA DE DOCUMENTOS
VACANTE

1. Carte del Gran Consejo de Malinas al gobernador general Alejan-

dro Farnesio; Namur, 25 de agosto de 1583.

Aviso del deceso de Juan van Berghe, presidente del Gran Conse-
jo. Demanda que se haga lo necesario a fin de que el rey pueda
proveer riapidamente el nombramiento de un sucesor.

Original.

(A.G.R,, Audiencia, Cartas misivas, ntdm. 1791-2, sin fol.).

Acuarela de Juan Bawtista de Noter (1580)

23 em. x 37 em.

Vista del ‘“Steeuweg’’ de Malinas; a izquierda el Palacio Viejo.

Es en este Palacio Viejo, llamado también casa concegil, donde

sesionaba el Gran Consejo, desde su primera sesién en 1474 has-

ta 1616.

(Archivos de la Ciudad de Malinas).

8]

3. [Foto del Palacio Viejo del Gran Consejo
Esta es en el presente la sede de los Archivos de la Ciudad de
Malinas.
(Foto A.G.R., Gabinete de Fotografia).

REGLAMENTOS REALES
Ordenanzas

4., Ordenanzas de Felipe 11 % para ¢l Gran Consejo de Malinas

Gante, 8 de agosto de 1559

Esta ordenanza regula la composicién del Gran Consejo, su com-

petencia y el procedimiento a seguir en el caso

Art. 8: ““Cuando el cargo de consejero, fiscal o escribano quede
vacante, nuestro Gran Consejo, con la fidelidad que desea su so-
berano, nos presentard tres candidatos, deberin ser de buenas
costumbres, competentes y aptos para ejercer el cargo vacante.
Los consejeros vigilardn que la disposicién de los tres elegidos
sea bien sincera y surja con claridad su voluntad de ocupar dig-
namente ese cargo. De este modo nosotros podremos elegir a uno
de entre los tres y conferirle el cargo mencionado™’.

Estas instrucciones llevan la firma autégrafa del rey Felipe II:

65 Ver N°® 24,
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Ph(ilip)pe; estan refrendadas por Pedro van Overloope (1320-
1600) escribano de Camara desde 1552 a 1578.
Original.
(A.G.R., Gran Consejo de Malinas, N? 207, fol. 1 vto.).

5. Despacho de Felipe II1 para Alejandro Farnesio, principe de Par-
mae %, Madrid, 13 de Octubre de 1578.
En caso de muerte de don Juan de Austria (ocurrida en Bouges
el 1° de octubre de 1578) Farnese es nombrado gobernador de los
Paises Bajos y del Franco Condado y recibe delegacién absoluta
del poder soberano: se le conceden plenos poderes para, entre otras
cosas: ‘‘conceder y disponer todos los oficios y beneficios que va-
caren en nuestros dichos Paises Bajos v Borgoha, que estuviesen
a nuestra disposicién’’.
Este documento lleva la firma autégrafa de Felipe II, estd re-
frendado por Arnaldo Demetiéres (muerto en Madrid en 1392},
secretario de Estado con competencia para los asuntos de los Pai-
ses Bajos y del Franco Condado. Falta el Gran sello sobre doble
einta 97,
Original.
(A.G.R. Audiencia, N 1222, fol. 43).

6. Gran sello de Felipe IT
Sello de majestad ®S: El soberano estd sentado sobre un tromo
Renacimiento, en la mano derecha tiene una espada v en la iz-
quierda un cetro. A sus costados, dos escudos: a su derecha, cor-
tado: en la primera parte a diestra, acuartelado de Castilla v
Leén, a izquierda, partido de Aragén y de Sicilia-Aragén, en la .
punta ingerido de Granada, en la segunda parte; acuartelado: 1 -
de Austria, 2 de Borgofla moderna, 3 de Borgofia antigua, 4 de
Brabante; el escudo soldante el todo partido de Flandes y de Ti-
rol. Sobre este escudo una corona y rodeado por el collar del
Toison de oro.
A la izquierda del Soberano, acuartelado: 1 de Austria, 2 de Bor-
gofla moderna, 3 de Borgoha antigua, 4 de Brabante, el escudo
sobre todo partido de Flandes y de Tirol. El escudo estd coro-
nado por una corona y rodeado por el collar del Toison de Oro.

66 Ver N° 22,

67 Ver N° 6.

68 Deseripeién por A, Scuffaire, Jefe de Departamento del A.G.R.; E, War-
lop, Jefe de Seccién del A.E. en Courtrai, y R. Laurent, Asistente del A.G.E.;

a los que consignamos aqui todo nuestro agradecimiento.
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Leyenda: Philippvs. D. (EI) G. (ratia) Rex Hispan. (Jarum) Vir
{iusqve) Sicil. (iae) ete. (etera), Archid. (ux) Austr. (iae), Dvx
Burg. (ondiae) Brab. (antiae) cte. (etera), Comes Flandriac ete.
(etera) (Felipe, por la gracia de Dios rey de Espafia y de las
Dos Sicilias, ete., Archiduque de Austria, Duque de Borgofia, de
Brabante, ete., Conde de Flandes, etc.).

{Foto de un disefio de O. VrEDIUS, Sigilla Comitium TFlandriae..., Brujas,
1659, p. 219).

7. Instrucciones secretas de Felipe II para el gobernador general
Alejandro Farnesio, Madrid, 1° de febrero de 1580.
Directivas para el gobierno de los Paises Bajos ¥ el Franco Con-
dado, precisan las instrucciones oficiales contenidas en la cédula
de nombramiento y eventualmente se separan de ellas %9,
Por el art. 7, el rey se reserva, entre otras cosas, el nombramien-
i¢ de los presidentes de todos los Consejos de Justicia Reales.
T'oto de una copia de su época.
{A.G.R., Audiencia, N°® 1222 fol. 75 v v°).

8. Ordenanzas del Emperador Carlos V. para el Consejo Privado,
Brusclas, 12 de octubre de 1540,
Lstas ordenanzas regulan la competencia del Consejo Privado y
el procedimiento a seguir en el caso. Esti encargado de cuidar
de la legislacién real, de todo aquello que tiene velacién con las
prerrogativas del Principe, como también de la direccién suprema
de log organismos administrativos v judiciales.
Copia, siglo XVI.
{A.G.R., Audiencia, N? 1175/2, sin foliar).

9. Instrucciones de Felipe II para el Consejo de Estado, Madrid, 1°
de febrero de 1580.
El art. 4 atribuye al Consejo de Estado competencia en “‘los asun-
tos més importantes, al igual que en los asuntos de Estado y de
gobierno, la seguridad del pafs, la guerra v la paz’’.
Copia, siglo XVIL.
Copia, siglo XVII.
(A.G.R. Audiencia, N? 1175/2, sin foliar).

RECOMENDACIONES

10. Carta de Remi Dricuz, Obispo de Brujas, al gobernador general

Don Luis de Requesens. Brujas, 16 de enero de 1575 (viejo esti-
lo: 1574).

8% Ver N7 5.
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12,
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Recomendacién en favor de Jacobo Bogaert, candidato-letrado al
Gran Cousejo, para la sucesién de Liéven Everaert (fallecido el
29 de diciembre de 1574), miembro del Gran Consejo.

Drieux fue, desde 1557 a 1569, consejero del Gran Consejo, en
1569 se convierte en obispo de Brujas .

Original,

(A.GR. Consejo Privado. Periodo espafiol, N? 644, expediente titulado Su
cesién de R, Everaert).

Carta del Gobernador General Alejandro Farnesio al Gran Conse-
Jo de Malinas, 25 de octubre de 1580.

Farnesio agrega a su carta un memorial del Tesorero General de
Finanzas Godofredo Stercke (muerto en 1587), recomendando a
Godofredo Vensels (muerto en 1592), doctor en derecho, canéni-
go en Anvers, para la vacante de consejero eclesidstico del Gran
Consejo. **...vos ahi podrds ver lo que para el servicio del rey,
mi sefior, encontrards conveniente v las buenas cualidades dadas
Vensels lo merece...”’,

Afinuta.
(A.G.R. Audiencia, Cartas misivas, N¢ 1791-2, sin foliar).

H

Instancia al gobernador general Farnesio (a), con note marginal
de Cristébol de Assonleville (b).
Mons, 10 de diciembre de 1580 v 25 de marzo de 1851,

a) Instancia, sin fecha. Por esta presentacién, Emilio Adama,
consejero del Consejo de Gueldre, se postula para la vacante
de consejero de Frise.

b} Nota marginal, 10 de diciembre de 1580 v 25 de marzo de 1581.
Assonleville (1528 - 10 de abril de 1607) ™, ahora consejero
presidente del Consejo de Estado y presidente del Consejo
Privado, recomienda por dos veces recabar sobre ese sujeto la
opinién del Consejo de Frise.

Original.

(A.G.R., Consejo Privado, Periodo espafiol, N° 649, sin foliar).

ACUERDOS COXN ‘LA BasE™

13.

Carta (del Gobernador General Alejandro Farnesio) al Gran Con-
sejo. Mons, 24 de enero de 1581.

"0 Lista de presidentes ¥ consejeros del Gran Consejo, siglo XVIII (A.G.R.,
Grand Conseil de Malines, N? 140 M, p. 10). '

71 Cfr. M. Vax DURME, National Biografisch Woordenboek, voz Assonleville,
t. 2, Bruxelles, 1966, col. 16-19,
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Acuse de recibo de la lista de plazas vacantes. Pide la presenta-

ci6n de candidatos.

Minuta.

(A.G.R. Audiencia. Cartas misivas, N? 1791-2, sin foliar).

14. Notas marginales de las sesiones del Consejo de Flandes, Gantes,

31 de marzo (a) ¥ 5 de abril de 1586 (b).

a) 31 de marzo de 1586. Acuse de recibo de la carta del gober-

nador general Farnesio solicitando la presentacién de candi-
datos para presidente del Consejo de Flandes ™.
El Consejo resuelve proceder a la cleccién ““...con libertad
de elegir a los candidatos que estimara convenir, sin estar obli-
gado a elegir uno o dos, sean de ese Consejo, sean del Gran
Consejo de Malinas™.

b) 5 de abrli de 1586. El Consejo procede a la eleccion. De una
lista de seis candidatos, se retiene a tres. Sin embargo, es
José Huisman, miembro del Consejo de Flandes, gue no figu-
raba en la lista, el elegido ™.

Libro de Resoluciones.

(A.E.G. Consejo de Flandes, N° 165, p. 34-35).

15. Carta del Gran Consejo de Malinas al gobernador general Alejan-

dro Farnesio. Namur, 16 de septiembre de 1583.

De acuerdo con la carta de Farnesio, del 6 de septiembre de 1583,

el Gran Consejo ha examinado las candidaturas para la vacante

de presidente; presenta las siguientes personalidades que le pa-
recen mas idéneas: 1) Juan Richardot; 2) Juan van der Burch:

3) Gerénimo de France, ‘‘maitre de requétes’ del Gran Consejo.

Original.

(A.G.R. Audiencia. Cartas misivas, N° 1791-2, sin foliar).
16. Busto de Juan Richardot por un ecscultor desconocido. Segunda

mitad del siglo XVI.

Alabastro. 43 por 40 em.

Juan Richardot (Champlitte, en el Franco Condado, 1540-Arras,-

1609), uno de los hombres de Estado més interesantes e importan-

tes de los Paises Bajos meridionales, jefe del gobierno en tiem-

72 El 6 de diciembre de 1583, Farnesio habia eserito una carta similar al
Gran Consejo (Cfr. N? 15, pero el documento se ha perdido.

73 Entre el 6 v el 16 de septicmbre de 1583 el Gran Consejo procedié de
jgual manera para elegir candidatos para presidente. Las anotaciones del Gran
Consejo sélo abarcan el siglo XVIII. Ver A.G.R. Grand Conseil de Malines, nos.
141-142,
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pos de Farnesio y de los Archiduques. ‘*Maitre de requétes’ del
Gran Consejo (1568), del Consejo Privado (1577), presidente del
Consejo de Artois (1582), Consejero de Estado (1585), presiden-
te del Consejo Privado (1597). Fue el principal negociador por
parte de los Paises Bajos Catélicos durante las tratativas de la
Paz de Veroins (1598), de la Paz de Londres (1604) y de la Tre-
gua de los Doce Afios (1609). Durante su presidencia el Consejo
Privado traté la redaceién del Edicto Perpetuo de 1611 ™,

Coleecién privada.

. Ensayo de medalla con la esfinge de Juan Richardot, acuiiada por
Juan de Montfort.
Probablemene en 1608.
TUnifacial. 42 mm.
Inseripeién: 10 (ANNES) RICHARDOTVS SECRE (TI) CONSI
(LII) PRAESES-10 (ANNES) MONT (FORT) F. (ECIT)
(Juan Richardot, presidente del Consejo Privado - Juan de Mont-
fort la ha realizado). Juan de Montfort, de fines del siglo XVI
v primera mitad del XVII, fue en 1613 maestro de moneda de los
Archidugques.

B.R., Gabinete de Medallas, sin ntmero de inventario,
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| DICTAMEN ¥ PROPUESTA

18. Carta del Conscjo Privado al archiduque Alberto. Bruselas. 97 de
mayo de 1615.
Después del examen de la lista, extendida por orden de preferen-
cia, de los cuatro candidatos seleccionados para el nombramiento
de Consejero eclesiastico del Gran Consejo, el Consejo Privado
estima que la mejor eleccién posible serd la de uno de los dos
primeros 73,
El escrito lleva la abreviacién Ma. V. T. (Maes vidit). Engel-

T4 Véase H. pE SCHEPPER, Naticnal Biografisch Woordenboek, t. 1, voz Ri-
chardot, Bruxelles, 1964, col. 762-775.

75 Muy probablemente el Consejo Privado en su dietamen sobre la designa-
cién para la presidencia del Gran Consejo, en octubre 6 noviembre de 1583, no ha
cambiado en nada el orden de preferencia que le fue sometido. Pero este dicta-
men se ha perdido y los apuntes del Consejo hacen menecién tan sélo a las deci-
siones segln las cuales los sceretarios de ese Consejo debian redactar los despachos,
Sin embargo las propuestas de presidentes para el Consejo de Justicia eran trans-
mitidas al rey por eartas oficiales (¢‘Lettres d’estat’’); de esta manera caian
bajo la dependencia de los secretarios de Estado. Cfr. A.G.R., Consecil Privé, reg.
619 ¥ siguientes.
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19.

20,

Cfr.
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bert Maes fue presidente del Consejo Privado desde 1614 hasta
cu muerte en 1630; esta refrendado por Carlos de la TFaille, secre-
tario del Consejo Privado.

Original.

(A.G.R. Audiencia. Cartas misivas, N* 1899-2, sin foliar).

Grabado de una vista de la Corte de Bruselas, por Juan van de
Telde, impreso por Corneille - J. Visscher. Alrededor de 1645.
43,1 x 54,3 em.

Representacién del Palacio de los Duques de Brabante y de las
mansiones que lo rodean situadas en Coudenderg, Bruselas, aqui
<e hallaba durante los siglos XVI y XVII la residencia del Prin-
cipe o de su teniente, el gobernador general, también era la sede
del gobierno, ¥ por tanto del Consejo Privado.

B.R. Gabinete de lminas, J. van de Velde, plano, sin N°.

Carta oficial del gobernador general Alejandro Farnesio « Felipe
JI. Tournai, 30 de noviembre de 1583.

Propuesta para las presidencias de los Consejos de Flandes y de
Artois v del Gran Consejo: ‘.. .los del Gran Clonsejo para la pre-
sidencia de ellos me han propuesto tres, Richardot, Juan van der
Burcht del Consejo Privado de Vuestra Magestad, y Jerome de
France, Consejero del Gran Consejo..., considero que son gente
de bien v dignas de los cargos para los que son propuestos ¥y 1o
podré hacer V.M. mala eleccién con cualquiera que escoja...’”
Farnesio mantuvo el orden presentado: 1. Richardot, 2. Van der
Burcht, 3. De France; agregd que el rey no puede, de ninguna
manera, hacer mala eleccién, cualquiera sea el candidato que le
plazea clegir entre los propuestos. Para la presidencia del Conse-
jo de Flandes, Farnesio expresa, sin embargo, cierta reticencia
con respecto al ubicado en primer lugar Joos Huisman ™, ‘.. .de
lo que sabrd V.M. mis particularmente por lo que yo le eseribo
por otra via 777

Minuta.
(A.G.R. Audiencia, N? 187, fol. 212).

Carta scereta del gobernador gemeral Alejandro Farnesio a Felipe
II. Tournai, 30 de noviembre de 1583.
Contrariamente a la propuesta oficial para la presidencia del

6 Nuisman es presentado como primer candidato por el Conmsejo de Flandes.
N*? 14b.
77 Alusién a su correspondencia secreta.
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Gran Consejo, Farnesio sugiere al rey mombrar en ella a Juan
Van der Burcht **...cuanto al presidente Richardot no hay que
dudar que seria el mejor ¥ mis a propésito que ningunce de los
otros por las partes gue en su persona concurren, pero hay tanta
necesidad de él en el Consejo de Estado y en todo lo que se pue-
de ofrecer que no conviene al servicio de V.M. apartarle de jun
to a mi persona o de la del que agui gobernave. El consejero Bau-
demburght tiene letras, experiencia y partes para poder cubrir
la plaza y acertar mejor que ninguno de los otros a servir el cargo
de presidente, si quiere emplear bien su habilidad, por donde por
esto ¥ por faltar sujetos parece e¢l més a propdsito, pues el de
France, aunque hombre de bien, no es para tanto, y el dicho Bau-
demburght parece desea acertar a servir ¥ que estd a reparo de
las sospechas que puede haber dado por lo pasado...’” (En Espa-
fiol en el original).

Foto de una carta cifrada.

Archivo General de Simancas, Seeretaria de Estado. Negociacién de Flandes,
ley 586, folleto 13.

o
DN

Retrato de Alejandro Farnesio por Crépin van de Pas (Arnemui-
den 1564, Utrecht, 1637).

Grabado. 24,1 x 324 em.

Alejandro Farnesio (Roma, 1545-Arras, 1592), principe (después
de 1585 duque) de Parma, Gobernador General del rey Felipe IT
en los Paises Bajos, separd en 1578 los Paises Bajos Meridionales
de los Estados Generales en rebelibn v los mantuvo bajo el domi-
nio de Felipe 1178,

B.R. Gabinete de laminas, D. Franken, los grabados de Van de Passe (Ams-
terdam-Paris, 1881), N°® 804/folio.

NOMBRAMIENTO

23. Consulta del Consejo Supremo de los Paises Bajos y Borgoiia se-
stonando en Espaiia (a), con nota marignal de Felipe II (b), Ma-
drid, 3 de abril de 1592 7,

a) El Consejo decide, en definitiva, proponer a Juan Richardot
para las funciones de presidente del Consejo Privado, tal co-
mo lo habia propuesto el gobernador general Farnesio. La con-

" Ver sobretodo L. vAx pER EssEx, dlexandre Farnese, prince de Parwme,
gouverneur-général des Pays-Bas, 1545-1592, Bruxelles, 1933-1937, 5 vol.
70 Antes de 1598 las consultas del consejero de Estado para los asuntos de

log Paises Bajos (de 1588 a 1598: ¢l Consejo Supremo) han sido conservadas de
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sulta esta firmada por el presidente, Nicolds Damat (muerto
en 1616) v el consejero Conrado Schetz de Grobbendonk (An-
vers, 1532 - Valladolid, 1595).

b) La decisién de Felipe II se inclina en favor del segundo can-
didato de la lista: *“...Y habiendo pensado mucho en esta pro-
posicién, me he resuelto en hacerla en él, presidente del Gran
Consejo que reside en Malinas Vanderbuch, porque aunque en
Richardot hay las buenas partes que aqui decis, como anda
con el dugue mi sobrino y le tiene tan ocupado, no podré de-
jar de hacer falta. Y asi se haga el despacho en Van der Burch
v se avise al duque de ello ¥ de la causa qgue he dicho... *“(En
espafiol en el original).

Original.
(A.G.R. Audiencia, N° 204-2, sin foliar).

24, Grabado al buril representando a Felipe 11, rey de Lspaiia y so-
berano de los Paises Bajos, por Gerénimo Wieriz (Anvers, 1553-
1619), 1586. 35 x 25 em.

Felipe I estd representado a la edad de 59 afios, lleva el collar
del Toison de Oro.

Felipe II (nacido en Valladolid, el 21 de mayo de 1527) sucede
en 1535 a su padre Carlos V como duque de Brabante, de Limbur-
go v de Gueldres, conde de Flandes, de Artois, de Holanda, Ze-
landa, Henao ¥y Namur, sefior de Trise, de Malinas y de Utrecht
(las XVII Provineias). Luego de la insurreccién contra su go-
bierno, los Paises Bajos, se escindiran: al norte, las Provineias
Unidas independientes; al Sud, los Paises Bajos espafioles 6 ca-
télicos. Felipe IT murid en El Esecorial el 13 de septiembre de
1598 80,

B.R. Gabinete de Liminas, 4* XV 88732 (Alb. 2004).

]
[}

5. Provision de Felipe IT @ favor de Juan van der Burch. Madrid,
12 de diciembre de 1584.
Nombramiento de presidente del Gran Consejo de Malinas.

manera muy esporidica. Se encuentran en forma excepeional en ARCHIVO GENERAL
DE SiMANCaS, Secretarias de Estado. Negoeiacién de Flandes, legajo 595. De los
afios 1583 ¥ 1584, en particular, no se conoece ninguna de esas consultas. De ahi
que hayamos reemplazado la que hubiésemos debido publicar aqui por una pare-
cida, posterior en algunos afios, ¥y en donde el rey, por azar que nos favorece, se
encuenira precisamente ante la misma eleccidn que debié hacer entre Van der
Burch ¥ Richardot.

80 Ver, entre otras, Cu. PrrriE, Philipp of Spain, Londres, 1963, 320. p.




EL NOMBRAMIENTO DE ALTOS AGISTRADOS EN LOS PAISES BAJOS 167

Esta firmado en nombre del soberano por el secretario de Estado
para los asuntos de los Paises Bajos, en la ocasién Alonso de La-
loo (muerto en 1608). La rdbrica: V.(idi)T.F.(onck). Sellado
con el Gran Sello de Felipe II. Selio de majestad (Ver n® 6). El
contra sello es de tipo blasén: el escudo de armas de Felipe 1I
estd coronado con una corona real y rodeado por el collar del
Toison de Oro, la leyenda, en maytsculos: PHILIP. (PVS G
(RATIA) HISP. (ANTARUM)UTRI. (VSQUE) SICIL. (IAE)
REX. ARCHID. (VX) AVSTR. (IAE) DVX.BURG(ONDIAR),
BRAB. (ANTTAE)ET FLAND.(RIAE)COMES. (Felipe, por la
gracia de Dios, rey de Espafia v de las Dos Sicilias, archiduque de
Austria, duque de Borgofia y de Brabante, conde de Flandes) &.
Original,

(Castillo de FEecaussinnes - Laluing. Fundaeién van der Burch. Archivos,
N° 224).

26. Retrato de Juan van der Burch, presidente del Gran Consejo de
Malinas, por tn pintor desconocido (fines del siglo XVI). 1.70
x 1.10 m.

Juan van der Burch (Brujas, 1534; Bruselas, 1595), de una fa-
milia burguesa de primer plano, en donde se encuentran numero-
sos magistrados, fue designado de entrada consejero del Consejo
(1569). Bajo Requesen, se asienta alglin tiempo en el Consejo
Privado, al que retorna en 1579, hasta su nombramiento en la pre-
sidencia del Gran Consejo (1° de septiembre de 1585) 52, Corona
una carrera desde yva brillante con su nombramiento de presiden-
te del Consejo Privado 8., Van der Burch muridé en la noche del 4
al 5 de julio de 1595.

Original.

(Castillo de Ecaussinnes - Lalaing, Fundacién van der Burch).

ACEPTACION ¥ APROBACION 8%

27. Carta de Felipe II al gobernador general, Cardenal Archiduque
Alberto de Austria, San Liorenzo del Escorial, 15 de mayo de 1597.

51 Segtin 0. VrEDIUS, Sigilla Comitum Flandriae. .., Bruges, 1639, pig. 219.

82 Qriginal, histoire et généalogie de la famille Van der Burch ou Du Bourg,
s.ls.d., p. 68-72; F. V. GorTHALS, Dictionnaire généalogique et héraldique des fa-
milles nobles de la Belgique. t. 1, Bruxelles, 1849, p. 530-531.

83 Ver N? 23.

8¢ Fn vista de la ausencia de documentos que permitan mejor ilustrar la acep-
tacién y aprobacién de la designacién de Juan Van der Burch como presidente del
Gran Consejo, estamos oblizados nuevamente a recurrir aqui a casos semejantes
(nos. 27 ¥ 29).
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28.

29.

30.
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El rey participa a su gobernador general los nombramientos de
Jacobo Bogaert para la presidencia del Gran Consejo v de Igram
van Achelen (muerto en 1604) para la presidencia del Consejo de
Flandes. Le envia los nombramientos.

La carta lleva la rdbrica N.(icolaus) D.(amant) V.(idi) t. Nico-
lis Damant fue el primer presidente del Consejo Supremo de los
Paises Bajos y de Borgofia. La firma del rey es autégrafa. Estd
refrendada por Alonso de Laloo.

Original.

A.G.R. Audiencia, N°® 203, fol. 209--210).

Carta de Igram van Achelen al gobernador gencral Cardenal Ai-
chiduque Alberto de Austria, Bruselas, 30 de agosto de 1597.

Van Achelen rechaza su nombramiento a la presidencia del Con-
sejo de Flandes, por su condicién de natural de Brabanza.
Original.

(A.G.R. Audiencia, Cartas, misivas, N°® 1842-2, sin foliar).

Nota marginal de la sesici del Consejo de Flandes: Gantes, 15 de
julio de 1649.

Felipe Guillermo de Steenhuyse (muerto en 1668), flamante pre-
sidente del Consejo de Flandes, remite su nombramiento a los
miembros del cuerpo; ‘‘intvol hof gelesen zynde, is dezelve goet
ghevonden gheweest, ende dienvolghende doov ééne van de Gref-
fiers doen vraeghen of hem bheliefde binnen te commen, is hem
by alle de Heeren ghegheven gheweest proficiat, ende heeft alsoe
Ghenomen possessil van tvoerncemde office van President”
(...leida en sesi6bn plenaria, fue aprobada; en consecuencia, se
debié invitar al dicho Steenhuyse, por uno de los eseribanos, si
deseaba incorporarse a la asamblea, todos los consejeros lo han
entonces felicitado, ¥ de esta manera ha tomado posesién del su-

sodicho oficio de presidente).

Libro de resolueiones.
AE.G. Consejo de Flandes, N*® 166, fol. 264).

Cuarteles de nobleza de Maria Teresa van der Buich, canonesa de
Denain (1787 - 1806 ).

Juan van der Bureh, presidente del Gran Consejo, era su qua-
drisaieul.

(Castillo de Ecaussinnes - Lalaing, Fundacién van der Burch, Archivos,
N¢ 372).
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1. Armas de Juan van der Burch. Fechadas en 1592,
Sobre campo de armifio tres cabezas de gules, dos en jefe v una
en punta.
(Castillo de Eucassinnes - Lalaing. Fundaeiéon van der Burch, Archivos
N® 703 E).
32. Foto aérea del Castillo de Ecaussinnes - Lalaing.
El Castillo entra en las posesiones de la familia van der Bureh
en 1624, cuando Felipe (nacido en 1630), segundo hijo de Juan
van der Burch, lo adquirié a la sucesién de Margarita de Lalaing
(nacida en 1620) 8; queda en manos de los herederos directos de
Juan van der Burch hasta 1945. El tltimo propietario, Conde
Adriano van der Burch, ereé una asociacién sin fines lucrativos
5 que fue reconocida, por Decreto Real, establecimiento de utilidad
publica y legbé a esta asociacién el castillo con todas sus coleccio-
nes 86,

Foto de la Aviaeién liviana del Ejército).

33. Cuadro representando une sesién del Gran Conscjo de Malinas por
Pedro van der Faes, conocido bajo ¢l nombre de Lely Soest (1613 -
1680), Escuela holandesa).

43 x 49 cm.

Nog encontramos en 1559: Felipe II en persona preside el Con-
sejo, poco antes de su partida hacia Espafia. A la jzquierda de!
rey se encuentran, delante, Antonio Perrenot de Granvelle, toda.
via Obispo de Arras, delante del muro estdn sentados el presiden-
te ¥ los consejeros del Gran Consejo.

Copia de la Ciudad de Malinas).

34. Figurae confeccionada segin la iconografia histérica representan-
do al presidente del Gran Consejo de Malinas 37. Hecha por Mari-
It Goffin,
Coleccién del Profesor Dr., L. T. Maes; Malinas).

85 Margarita de Lalaing es la segunda esposa de Floris de Berlaymont, con-
sejero de Estado (falleeido en 1626).

86 AdriAn Van der Burch murié en 1954 sin herederos varones.

87 El original se perdié durante el siglo XIX. Cfr. L. TH. Mags, Het Parle
ment en de Grote Raad te Mechelen, Malines, 1949, fase. XXXIV,

88 A partir de 1516, la moda sigue a la Corte de Espafia con preferencia a
la de Borgofnia, ¥ da el tono; fue mis tarde cuando el presidente del Gran Consejo
de Malinas llevé una toga negra en lugar de la toga roja.







NOoOTASB

APROXIMACION AL PENSAMIENTO POLITICO DE TEODORO
SANCHEZ DE BUSTAMANTE

por MARIANO DE ECHAZU LEZICA

Introduccion.

La amplia educacién cultural que recibié el Dr. Teodoro Sénchez
de Bustamante entre los afios 1792 y 1804 en el Real Colegio de San
Carlos de Buenos Aires y en los célebres claustros de la Universidad
de San Francisco Xavier de Chuquisaca, dejé como es natural, una
profunda huella en su formacién personal. El largo esfuerzo por
adquirir el saber humano, por econguistar un juicio recto y por encar-
nar las virtudes morales, conformaron una vigorosa personalidad que
supo llevar su mundo espiritual ‘‘sacramente como la custodia Ia hos-
tia’’, como decia Giiiraldes del gaucho que llevaba en €l

Toda la educacidén intelectual y moral de Sanchez de Bustamante,
recibida en América de maestros y profesores de talento, se nutrié de
la onda tradicién cultural gue tiene sus raices en la milenaria cultura
occidental.

Durante més de diez afios, el rigor v profundidad de los estudios
filoséficos, la meditacién de las arduas cuestiones de la teologia v la
fina problematica de la ciencia juridica, desarrollaron su joven inte-
lecto v despertaron sus inquietudes espirituales.

Este ciclo formativo le permitié a Sdnchez de Bustamante ubicar-
se en la més encumbrada posicién cultural a que podia aspirar, a
principios del siglo XIX, la juventud criolla que se formaba en el
continente americano, y, con el correr de los afios, le significé un sé-
lido fundamento para orientarse en los miltiples problemas que sur-
gieron en el pais como consecuencia de la Revolucién de Mayo de 1810.

En nuestra opinién, no puede separarse la rica tradicién cultural
que asimilé vitalmente el précer jujefio en sus afios de estudiante, de
la manera que tuvo de concebir las instituciones politicas que contri-
buyé a proyectar y a concretar, principalmente desde el seno del Con-
greso de Tucumén, desde la Secretaria de Gobierno y Hacienda de
la provineia de Salta y como teniente gobernador de Jujuy.
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Los fildésofos griegos v latinos, las doctrinas clasicas aristotélicas
v tomistas, los teblogos jesuitas, el derecho romano-canénico y el de-
recho castellano-indiano, la literatura humanistica, los autores de la
Tlustraecién, el estudio de los regimenes politicos europeos, las teorias
de los pensadores politicos espafioles, ingleses ¥ franceses, las circuns-
tancias histéricas en las que le toed vivir entre las que se destacan
la novedad politica que en América significé la independencia de los
Estados TUnidos en 1776, ¥ la conmocién que produjo en el mundo la
Revolucibn Francesa de 1789, constituyen los miltiples v variados
factores que contribuyeron a madurar su pensamiento de auténtico
patriota revolucionario.

Tn palpable testimonio que afin perdura en nuestros dias, de la
variedad de elementos que influyeron sobre su persona, es el resto de
su valiosa biblioteca privada que pudo conservarse gracias a la pre-
ocupacién de uno de sus hijos, en la que abundan libros editados en
Madrid, Salamanca, Barcelona, Roma, Génova, Paris, Bruselas, Lo-
vaina, Colonia y Francfort, v entre los que conviven en armonia au-
tores como Santo Tomds de Aquino v Francisco Sudrez —fildsofos con
los que Europa aprendi6 metafisica durante siglos—, v Heinecio o
Mably, pasando por Melchor Cano, el diputado de Francisco de Vi-
toria .

I. Su espiritu revolucionario.

Las instituciones politicas que el Dr. Sanchez de Bustamante ayu-
dé a perfilar fueron revolucionarias por cuanto implicaron una pro-
funda rotura con el régimen politico y social dentro del cual habia
nacido. Fue un decidido partidario de la independencia de los pue-
blos de América de la corona de Espafia, v como no creyé que el poder

1 Ver AxTtoNio ZINNY, Catdlogo general razonado de las obras adquiridas en
las provincias argentinas, a las que se agregan muchas otras mds o menos raras,
Biblioteca Piablica, La Plata, 1887, pigs. 146-150. Las obras antiguas pertenecicn-
tes a Sanchez de Bustamante que pudo catalogar el erudito bibliografico e histo-
riador Zinny, llegaron a sus manos gracias a la donacién que de ellas hizo a Ia
biblioteca pitblica de la ciudad de La Plata, el sefior Plicido Sénchez de Busta-
mante (1814-1886), el mayor de los hijos del précer jujefio, que tuvo destacada ae-
tuaciéon piblica como gobernador de la provineia de Jujuy, senador nacional ¥
rector del Colegio Nacional de Jujuy. Como apunté expresamente Zinny -—ob. cit,,
pig. 146— don Plicido Sianchez de Bustamante falleci el 6 de noviembre de 1886,
‘‘sin haber tenido el placer de ver el presente catialogo’’,
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politico se deba adguirir y mantener por herencia —creencia basica en
que se apoya la Monarquia—, propicid la instauracién de la Repiblica
v de la democracia representativa, es decir del régimen politico en el
gue los ciudadanos gobiernan por medio de gobernantes elegidos ¥y pe-
riédicamente renovables.

Pero no fue un revolucionario al estilo de los jacobinos sanguina-
rios de Franecia, adoradores de la razén humana y negadores de Dios.
Fue un revolucionario que se adhiri6 a las doctrinas propias del libe-
ralismo politico y a las novedades de un pensamiento juridico que se
transformaba con rapidez, pero que también supo armonizarlas con
los principios de la filosofia escoldstica, con los valores propios del
mundo cristiano.

Para confirmar este aspecto de su personalidad, seflalemos que en
su pensamiento politico, Dios no queda relegado, no se prescinde ni
de la religién ni de la moral eristianas, Mas atin, estd convencido de
la necesidad de institucionalizar politicamente la existencia de la Igle-
sia. Catblica, asumiendo en el problema de la relacién entre el Estado
v la Religién, una postura netamente confesional. Reconocié al catoli-
cismo como la religién verdadera y propicié por ello, para la Iglesia
Catélica, un lugar preeminente en el Ambito politico constitucional,
respondiendo sin ambages tanto a lo gue le dictaba su conviceidn re-
ligiosa, como a la realidad histérica de la época en que vivia: la com-
posicién religiosa de la poblacién hispano-criolla de las Provincias
Unidas era mayoritariamente catélica.

Por ello, el articulo I de la Constitucién gue contribuyé a redac-
tar v sancionar en el Soberano Congreso Constituyente de 1816-1820,
establecié en forma categérica que: “‘La Religién Catélica, Apostélica,
Romana es la religion del Estado. El gobierno le debe la mds eficaz y
poderosa proteccion; y los habitantes del territorio todo respeto, cua-
lesquicra que sean sus opiniones privadas’ . Y a continuacién el ar-
ticulo IT disponia que “‘ La infraccion del articulo anterior serd mira-
da como una violacién de las leyes fundamentales del pais’ 3.

Y como para que no quedasen dudas acerca de la profunda reli-
giosidad de los diputados revolucionarios que declaran nuestra Inde-
pendencia Nacional, se dejé constancia del repudio que suscitaba la
“ertminal filosofia’ adoptada por algunos Estados —alusién directa a

2 Farnnio Raviexaxi, dsambleas Constituyentes Argentinas, tomo VI, scgunda
parte, Buenos Aires, 1939, pag. 714,
3 0b. cit., pag. T14.
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la Francia jacobina— que reemplazaban las ‘‘mdxzimas consoladoras
del Evangelio’’ por sus “‘miserables lecciones™ *.

11. El rasgo dominante de un destino.

Modificar substancialmente el régimen politico de las Provincias
Unidas del Rio de la Plata pero teniendo en cuenta a ‘“los principios
del pacto social, al gento de la Nacidn, a su espiritu religioso, @ su mo-
ral, a sus virtudes y a todas las necesidades del Estado’ ¥ fue la noble
tarea que tomd entre sus manos el procer jujefio.

Para rvealizar este complejo quehacer politico, para conciliar las
antiguas doctrinas politicas y juridicas con las nuevas corrientes del
pensamiento moderno, para lograr perfilar el nuevo Estado americano
que reconocia en el pueblo el origen de todo poder, se necesitaba sabi-
duria politica y un profundo sentido de la responsabilidad que signi-
ficaba intentar la transformacién revolucionario de la tierra natal.

Si la sabiduria politica se debe graduar no tanto por sus enun-
ciados tedricos sino por el buen éxito de las realizaciones concretas, po-
demos afirmar que Teodoro Sinchez de Bustamante fracasd en parte
como politico ,al igual que todos los préceres de la Revolucién de Ma-
vo v de la Independencia Nacional, ya que el alto ideal de lograr en
breve tiempo v en forma pacifica una Repiiblica Arvgentina ‘‘que por
sus virtudes v sus leves sea la admiracién del viejo Mundo’ ¢ no se
pudo conecretar. Lios hechos no le dieron la razdén.

La lucha de las diversas facciones, el desencuentro de los partidos,
la oposicién de los diversos intereses de las provincias del antiguo Vi-
rreynato del Rio de la Plata, la fatal inclinacién a dividirnos sin des-
canso contra nosotros mismos, la guerra civil en fin, destruyeron una
¥y otra vez todos los brotes de orden y unidad nacional que con un es-
fuerzo agotador trataron de desarrollar vy fortalecer los patricios de
la Revolucién de Mayo v de la Independencia. Y el mismo Sénchez
de Bustamante con su humildad habitual, reconocié en febrero de 1821,
gue el pais se encontraba al borde del abismo, y que ‘‘no estan al alcan-

J

ce de mi pequefiez los grandes medios de salvarla de una erisis tan es-

4 Ver el  MANIFIESTO DEL SoBERANO CONGRESO GENERAL CONSTITUYENTE DE
LAS ProviNcias UNIDAS EN SUD AMERICA AL DAR La CONSTITUCION , ob. cit., pig.
727,

5 0b. cit., pag. 722.
6 Véase nuestra obra Biografia del Dr. Teodoro Sdnchez de Bustamante —di-
putado por Jujuy al Congreso de Tucumdn—, Jujuy, 1966, pag. 153.
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pantosa’’ 7. Sirvanos de consuelo, para tanto sacrificio estéril que exi-
gi6 nuestra historia en el siglo pasado, saber que muchas veces la gran-
deza concibe pero la medioceridad actia,

Para estar dispuesto a persistir en los ideales de libertad civil e
independencia politica, pese a estar abrumado por las experiencias
dolorosas de una patria naciente desgraciada —‘mi espiritu se estre-
mese a presencia del horroroso cuadro de males que despedazan nues-
tra patria’’, eseribia Sanchez de Bustamante— 8, era necesario poseer
una profunda pasién por la tierra natal.

Y sin duda en esto Teodoro Sinchez de Bustamante es ejemplar,
pues estuvo dominado en grado superlativo por este entrafiable senti-
miento. Amé a su patria en forma plena, hasta el sacrificio de su per-
sona, de su familia y de sus intereses profesionales v econdmicos. El
ilustre jujeo estaba convencido de que la patria ‘‘tiene un derecho
indisputable para exigir a sus hijos todo género de sacrificios’ ?, v por
intima conviecién nunca decayd su interés por el arte de gobernar el
Estado, siempre estuvo dispuesto a servir a la Nacién, anhelando “‘dar
a la Patria nuevos dias de gloria y paz’’ *°, ¥ durante largos afios, vi-
vié resuelto a sacrificarse ““‘por el bien del pais™, a sostener ‘‘a toda
costa la grande empresa de la libertad e Independencia de mi patria’ 1,

Sus palabras estuvieron respaldadas por sus actos. Desde 1810 a
1829 —dejamos de lado sus servicios anteriorves a la revolueién en el
distrito de la Audiencia de Charcas—, desde el 31 hasta los 50 afios de
edad, estuvo constantemente consagrado al bien de su pais, desempe-
flando funciones en el Cabildo de Jujuy, en la Real Audiencia de Bue-
nos Aires; en el Ejéreito Auxiliar del Perd, junto a los generales Bel-
gruno, San Martin y Rondeau; en el Congreso de Tueuman; en el Con-
greso de Cordoba; en la secretaria de Gobierno v Hacienda de Salta du-
rante el gobierno del Gral. Alvarez de Arenales; en la gobernacién in-
terina de la provincia de Salta; en la tenencia de gobierno de la ciudad
v territorio de Jujuy, y en la Junta de Representantes de la citada pro-
vincia de Salta.

En todos estos cargos y funciones actué con un desprendimiento

o

personal ejemplar, mantuvo la conviceién de la validez de las grandes

7 0b. cit., pag. 124,
8 Idem.

9 Ob. cit., pag. 47.
10 0B, cit, pag. 129,
11 0b. cit.,, pag. 148.
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jdeas que 1o llevaron a convertirse en un patriota revolucionario, aceptéd
sus obligaciones respecto a lo que es justo ¥ noble en la vida peolitica y
demostrd cabalmente que en wltima instancia no le interesé ser dueio
del poder, sino que deseé profundamente hacer algo valioso y ser un
cindadano virtuoso. Toda esta actitud moral que caracterizé su actua-
¢ién politica, dejé asi una honda huella, no sélo en su vida privads, sino
también en su pensamiento politico y juridico que permite comprender
porqué fue capaz de presentar en ocho oportunidades, ocho renuncias a
cargos destacados dentro de las funciones de gobierno de la nueva Na-
cién que contribuyé a crear.

Su figura vital se consolida asi de tal manera que encontramos
exactamente veraz, sin ninguna exageracién, el juicio que expresé en
1829 el ministro de la Colecturia General de Hacienda de la provincia
de Salta, don Pedro Pablo de Zavaleta, cuando eseribié en un informe
oficial, que Sénchez de Bustamante era el ciudadano ‘mas ilustre y es-
clarecido de la provincia, ¥ cuyo sélo nombre es una gloria y honra de
ella’’, recordando enseguida, entre asombrado y entristecido, que ‘‘des-
pués de haber dicho seflor brillado en la revolucién en los puestos mas
distinguidos, sacrificando en ella su juventud y su brillante carrera,
merecido en Iz Nacién el justo renombre a que se ha hecho acreedor por
sus virtudes en todo sentido, hoy por resultado de esas mismas [virtu-
des] Hevadas a lo sublime, se vea rodeado de inmensa familia y redu-
cido a una medioeridad que toca en la escasez; y que forman la admira-
cion de cuantos lo observan con un juicio imparcial’® 2,

Del mismo mode, ¥ ya en nuestra época, nos parece digna de ser
estudiada la opinién que tuvo de Sinchez de Bustamante el sabio aca-
démico P. Guillermo Furlong s.j., cuando en 1967 afirmé que el préecer
jujeio ‘‘aunqgue en otro género de vida y en otras actividades, se halla
en un plano igual al de San Martin ¥ Belgrano, o muy poco inferior,
¥ tal vez no seria atrevimiento el decir que algo superior’ *3,

I1I. El Constitucionalismo.

Acabamos de resaltar el profundo patriotismo priectico —no tedri-
co, verbal-— de Teodoro Sdnchez Bustamante, rasgo dominante de su
destino que explica su decidida vocacién de hombre de Estado ejemplar,
unido intimamente a la felicidad y a la desgracia de su patria.

1
13

1w

Ob. cit., pig. 164.
Véase su comentario eritico a la Biografia. .., cit., en la revista Estudios
n® 580, Buenos Aires, 1967, pig. 115.
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Pues bien, tratemos alora de analizar de qué manera creyé posible
organizar un Estado s6lido, una defensa eficaz vy una Nacién unida.

Institucionalizar o poder politico a través de una organizacién Ju-
ridica del Estado fue el gran objetivo que se propuso Sénchez de Bus-
tamante. Hombre de leyes, jurisconsulto fogueado en los estrados de
las reales Audiencias vy en las asesorfas letradas de los Cabildos, sabia
la importancia que tiene el derecho positivo como elemento organizador
del poder y come instrumento de limitacién del poder.

Frente al problema de tener que encauzar “‘un Estado naciente,
inconstituido™, su pensamiento politico signié en distintos aspectos las
nuevas orientaciones de aquella época, en especial el llamado ‘‘ constitu-
cionalismo™’, inaugurado en su sentido clisico por Estados Unidos en
1787 ¥ por Francia en 1791, circunstancia que lo ubica entre el grupo
intelectual de los patriotas que buscaron una nueva imagen del Estado
construida sobre bases racionales —la utilizacién de la ley fundada en
la razén—, pero con el particular matiz, que da cierta originalidad al
esfuerzo realizado ¥ que hace dificil su cabal comprensién, de armoni-
zar ese impoluto racionalismo con una mirada alerta a la experiencia
histérica de otros pueblos y naciones, ¥ a la vealidad del mundo ame-
ricano que les tocaba vivir, con sus necesidades peculiares y sus usos o
costumbres propios, que los acercaban a la valorizacién de la cultura
nacional ¥ los alejaban del desenfreno de las imitaciones fordneas 4,

Para Sanchez de Bustamante la sancién de un texto constitucional
que definiese los érganos esenciales del Estado v asegurarse las liberta-
des civiles ¥ politicas de los ciudadanos, la sancién de una ley funda-
mental por encima de las leyes ordinarias, era un requisito indispensable
para organizar los nuevos Estados americanos. Crey6 honradamente en
la posibilidad de organizar racional y coherentemente la vida politica
mediante el dictado de una Constitucién que afirmase la personalidad
soberana del Estado, aunque pensaba que el momento oportuno para tan
trascendente labor era mas bien una ocasién excepcional en la vida de
las Naciones, pues como le escribié en 1817 a su amigo el Dr. Felipe
Antonio de Iriarte “‘estas coyunturas se presentan de siglo en siglo ; son
fugaces, y perdidas una vez, no vuelven’’ 15,

1+ Con respecto a lo que en sus aspectos generales significé esa forma moder-
na de pensar al Estado, en cuanto sustitufa ‘‘una continuidad tradicional por una
ordenacién racional’’, segin la expresién de José Antonio Maravall, puede con-
sultarse con provecho a VicTor TAU Axzoirequl, La codificacién en la Argentina
(1810-1870), Buenos Aires, 1977, pags. 19-25 ¥ 65-7T1.

15 Carta cuvo original se encuentra en e} Archivo General de la Nacidén, trans-
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_ Para el précer jujeilo, al igual que para la mayoria de los patrio-
tas de la Independencia Nacional, ‘‘sin una Constitueién permanente no
podia entrar el Estado en la lista de las naciones, ni llamarse libre y
feliz’, y para todos ellos la Constitucién politica de un Estado cons-
sistia en el ‘‘solemmne pacto social que determina la forma de gobierno,
asegura la liberad del ciudadano, y abre los cimientos del reposo pi-
blico’’ .

Por ello Sanchez de Bustamante, como diputado por Jujuy al So-
berano Congreso que sesiond entre 1816-1820, acept6 con entusiasmo in-
tegrar la Comisién especial que se formé para proyectar la Constitucion
Nacional, comisién en la que también fueron nombrados los congresistas
Juan José Paso, Antonio Séenz, José Mariano Serrano y Diego Estanis-
lao de Zavaleta.

Durante largos meses se trabajé arduamente en el dificil arte de
fijar los derechos y las obligaciones de los que mandan y de los que
obedecen, de los gobernantes y los gobernados, para neutralizar tanto
los estragos de la anarquia como la calamidad del despotismo, para evi-
tar a la Nacién el que se convierta en ‘‘un mar borrascoso por las agi-
‘taciones de la simple democracia’, o en un vasto y silencioso *‘calabozo
por la arbitrariedad y el despotismo’™.

El 22 de abril de 1819, luego de numerosos debates en los que se
analizaron cada uno de los articulos del provecto de Ley fundamental,
ésta quedd sancionada undnimemente. Tuvo asi Sdnchez de Bustaman-
te la honra de haber contribuido en primer plano a redactar la Consti-
tucién Nacional que en opinién de Joaquin V. Gonzilez se ubica dentro
de la historia constitucional argentina como “‘uno de los instrumentos
eseritos més perfectos del gobierno representativo, republicano unitario
que se hayan ensayado en los paises de Amérieca’ 17,

IV. Elrégimen politico.

Convencido pues Sanchez de Bustamante de poseer la clave para
organizar su pals, quiso darle la mejor de las Constituciones posibles.
Para obtenerla tuvo en cuenta ‘‘los principios generales de orden, de
libertad y de justicia; que siendo de todos los lugares, de todos los tiem-

cripta en nuestro trabajo Cartas inéditas de un jujefio revolucionario, Buenos Ai-
res, 1980, pag. 39.

16 Véase EMILIO RAVIGNANT, ob. cit., pig. 724.

17 Joaquix V. Goxzirez, Manual de la Constitucién drgentina, Buenog Ai-
res; 1897, pligs. 47-48.
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pos, ¥ no estando a la merced de los acasos, debian hacerla firme e in-
variable’” 18, Y trabajé con empefio para redactar una Constitueién que
‘‘comunicando un sblo espiritu, cree el genio de la Nacién®'.

En su esfuerzo por estructurar un nueve régimen politico-admi-
nistrativo de la forma més perfecta, traté de incorporar a la vida na-
cional argentina —vespetando los principios generales ya citados— las
instituciones politicas y juridicas que consideré més aptas para lograr
esa perfeccidn.

Partié de la base fundamental de la soberania del pueblo, cuyo de-
recho a reasumir la autoridad ante la falta de poder legitimo —tesis
de la Revolucién de Mayo—- era una teoria juridico-politica tipica de
la escuela espafiola; luego propicié la democracia representativa, con
su consiguiente caracteristica de la renovacién peribdica de los gober-
nantes por medio de elecciones libres; sostuvo la separacién de los po-
deres, concepto bésico de la doetrina liberal, que distinguid con preci-
si6n el Poder Ejecutivo del Legislativo y Judicial; establecié la necesi-
dad de limitar las prerrogativas de los gobernantes pues pereibié con
claridad que ‘‘todos aman especulativamente la libertad y practicamen-
te el despotismo™’, ¥y que existia en el pais una ‘‘tendencia general de
casi todos nuestros gobernantes a declinar al despotismo atn proclaman-
do las mas liberales y brillantes teorias.’” En este mismo orden dec ideas
condené también la inclinacién de los ministros ‘‘que en vez de contener
son tal vez los que inducen al Poder Ejecutivo a extender sus atribucio-
nes hasta el extremo de no querer que tuviesen limites fijos 1?; asegurd
el reconocimiento expreso de los derechos individuales y las libertades
phblicas, tales como la igualdad ante la ley de todos los hombres, los
derechos a la vida, reputacién, libertad, seguridad y propiedad, la liber-
tad de publicar las ideas por la prensa, la inviolabilidad del domicilio
privado y de los papeles y correspondencia particulares, el derecho de
los habitantes a ser juzgados por los jueces naturales ¥ a no ser penados
ni confinados sin previo proceso y sentencia legal, y el derecho a un
tratamiento humano en las circeles, conjunto de derechos, libertades ¥
garantias hoy vigentes en nuestro ordenamiento juridico a través prin-
cipalmente de los articulos 14, 16, 17 y 18 de la Constitucién Nacional
que nos rige; y por ultimo, reconocid la necesidad de tener en cuenta la
diversidad de opiniones de los ciudadanos del Estado y la importancia

18 Ver el MANIFIESTO a que ya se ha hecho referencia, Eainio RAVIGNANI, ob.
cit,, pag. 727,
19 Biografia... cit., pag. 139,
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de la prensa en la vida politica, ambos elementos propios de lo que con
terminologia moderna se designa como pluralismo politico, concepto que
se opone al dogmatismo ideolégico que en materia politica lleva. tarde o
temprano, al gobierno autoritario.

Como puede observarse, esta enumeracién sintética que acabamos de
exponer incluye las caracteristicas propias de la forma de gobierno re-
pﬁblieana v representativa, v los elementos fundamentales que identi-
fican al régimen politico propio de las llamadas democracias liberales,
régimen politico gue con su deficiencia y aciertos, funciona hasta ahora
en los paises occidentales de mayor desarrollo y nivel de vida.

Y es interesante agregar, para completaar en este aspecto el idearic
de Sdnchez de Bustamante, que se trasluce de algunos pocos documentos
que se han conservado sobre el tema, que estuvo igualmente convencido
que ningin régimen politico podia instaurarse en el pais sin una ade-
cuada formacién de la juventud, actividad educativa que considerd co-
mo ‘‘la base de la moral ptblica’, y ‘‘del primer interés ¥ la primera
necesidad de un Pueblo, no menos que el primero y el mas sagrado de
los deberes del gobierno’. En efecto, el précer jujefio dejé eserito en
1827 que sin la necesaria educacién moral e intelectual de los jovenes
argentinos seria dificil que ‘‘se formen buenos hijos, esposos fieles, hon-
rados padres de familia, jueeces rectos, magistrados ineorruptos, y en
una palabra, ciudadanos virtuosos, desinteresados v titiles a la Patria:
como es imposible que sin ella, se ilustren v civilicen los pueblos, se erie
ese espiritu piblico que es el alma de las Reptiblicas, se mejoren las
costumbres, se morigeren las pasiones, ¥ se desarraiguen los vicios que
haciendo olvidar el amor y el respeto de las leves son el funesto origen
de todas las desgracias que afligen al Estado’' =0,

V. Federalismo y unitarismo.

El pensamiento politico de Sédnchez de Bustamante estuvo siempre
atento a promover la prosperidad general de la Nacién y la particular
de Jujuy ““pero en todo lo que no se oponga a la primera’ 2,

Este noble aspecto del bien general de la Nacién y del bien particu-
lar de la ciudad y territorio de Jujuy, también traté de armonizarlos
con equilibrio la mente prudente del précer jujeiio.

Desde 1810 en adelante, por espacio de varios afios, su modo de pen-

20 Ob. cit., pig. 160,
21 0b. cit.,, pag. 81.
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sar respaldé el ansia de autonomia y de igualdad politica del pueblo ju-
jefio con respecto a los demas pueblos del antiguo Virreynato del Rio
de la Plata. pensamiento que implicaba reconocer el hecho histdrico de
que las distintas jurisdicciones de los pueblos eran realidades politicas
preexistentes al Estado nacional que debia organizarse.

Asegurar la autonomia de la ciudad y territorio de Jujuy, garanti-
zar ‘‘la igualdad de derechos, la libertad y soberania o independencia
de cada provincia y cada pueblo’ 22 de los que componian las Provin-
cias Unidas fue otro de los objetivos politicos que persiguié Sanchez
de Bustamante.

El pensamiento federal del précer jujefio en los primeros afios de
nuestra vida nacional fue claro y preciso. Cuando en diciembre de
1812 debié redactar las instrucciones para el diputado por Jujuy a la
célebre Asamblea del afo XTIII, establecié en forma expresa en el ar-
tieulo 5%, que el diputado mencionado debia proponer en aguella Asam-
blea que en la Constitucién del Estado que iba a sancionarse “‘sea un
articulo esencial, que el Poder Ejecutivo no pueda nombrar gobernan-
tes para los pueblos de las Provineias Unidas sino a consulta de una
corporacién o junta, como la que se forma para el nombramiento de
diputados; la que previamente deberd proponer al gobierno tres suje-
tos, en uno de los cuales recaiga precisamente la provision’™. Y agre-
gaba en seguida Sénchez de Bustamante: ‘*De esta suerte tendrén los
pueblos gobernadores que consulten ¥ se interesen por la prosperidad
del territorio que gobiernan: se evitard que vengan a gobernarlos hom-
bres facciosos que mas bien que Padres son unos enemigos secretos de
los pueblos, o unos agentes simulados de ciertas miras particulares, que
atacan o fiscalizan al cindadano virtuoso, que no suseribe ciegamente a
ellas; y ultimamente no tendran tanto de que quejarse, repitiendo, co-
mo se oye frecuentemente, que no hemos hecho mas que mudar de amos
o de tiranos, sin destruir la tirania’ =3,

A fin de completar y aclarar mejor el modo de pensar que en esta
materia tenian la mayoria de los nortecfios eminentes de la época —in-
cluido el extraordinario ideflogo federal que también a comienzos de
nuestra revolucién fue el canénigo Juan Ignacio de Gorriti— el ar-
ticulo 6° de las instrucciones que redactd Sinchez de Bustamante esta-
blecié en forma expresa que: ‘‘Para precaver que los pueblos de las

22 0b. cit., pag. 82.
23 0b, cit., pag. 57.
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Provincias Unidas vengan a quedar constituidos en un feudalismo ver-
gonzoso v degradante, o en una dependencia colonial de la capital de
Buenos Aires, como estaba antes toda la América con respecto a In
metrépoli; pondra el sefior diputado de Jujuy el mayor esfuerzo en
que el edificio de nuestra Constitucién politica se cimente sobre las
firmes bases de la igualdad, consultando no sélo la libertad general
del Estado, sino que se asegure la libertad y demds derechos de los
Pueblos Unidos, ¥ queden afianzados y garantidos los individuales de
cada ciudadano’ =%,

Pero algunos afios maés tarde, las ideas federales de Sénchez de
Bustamante sufrieron una pronunciada evolucidn.

En efecto, la comprobacién de la falta de sujecién de las provin-
cias a toda autoridad, por una autonomia mal entendida que en algu-
nos casos degenerd en luchas armadas fratricidas y en separaciones
definitivas que disminuyeron en forma alarmante el territorio de las
Provincias Unidas, del fracaso de las Juntas, Triunviratos y Asam-
bleas Constituyentes, del localismo clego a las necesidades mis peren-
torias de un Estado gue ni siquiera habia consolidado su independen-
cia por medio de la guerra, de las interminables rivalidades entre dis-
tintos gobernadores provineiales, ¥ en fin, la continua observacién del
camulo de males que la desorganizacién politica y social habia produ-
cido en la estructura del Estado, constituyeron una dolorosa experien-
cla que indujo a Sanchez de Bustamante a sostener la necesidad de un
régimen unitario, de un gobierno centralizado al estilo del que propi-
ciaba Rivadavia, con autoridad e imperium suficiente para solucionar
la cadtica situacién politica.

En 1821 desde la ciudad de Cérdoba, le escribia el précer jujeiio
a su amigo portefio, el periodista y funcionario Ignacio Nufiez, estas
lineas tan reveladoras de su actual modo de pensar: ‘‘es muy féeil
observar que el empefio e interés de los principales fautores de la
federaeién no es porque consideren gue esta sea la forma de gobierno
mas andloga a nuestras circunstancias, sino por las ventajas persona-
les que de ella se prometen. Cada uno quisiera formarse un patrimonio
de cada provincia y tener en ella un Estado que gobernar en soberano,
sin dependencia del pucblo, pero ni del mismo jefe coman que deberian
tener los Estados Federados’. Y con irbénica amargura agregaba:
‘‘Estos hombres estardn por el sistema de unidad, si este los mantiene
en su usurpacion ; peleardn contra la mis[ma] forma federal, si ella los

24 Idem.
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obliga a abandonar el puesto. Digo [lo] mismo de los demds que ecu-
bren sus aspiraciones con esta méscara’’ %9,

Unos pocos aflos wés tarde, el 25 de abril de 1823, desempefande
el cargo de secretario de Gobierno v Hacienda del Gral. Alvarez de
Arenales, suscribié el précer jujefio el famoso ‘‘Quinto mensaje a la
Legislatura de la Provincia de Salta’, donde en uno de sus péarrafos
se afirmaba que “‘a la unidad lo debemos todo, y todas nuestras ligri-
mas a las divisiones. Penetrado de ella el Gobierno ha trabajado con
esmero a estrechar la unién, consolidar la concordia y cimentar una
confianza ilimitada’’ =6,

Por fltimo agreguemos que, receloso ahora de las actitudes auto-
némicas que habian caracterizado a Jujuy a comienzos de la Revolu-
cién de Mayo, Sanchez de Bustamante se apresuré en mayo de 1826 a
tender un auspiciosc puente de unién con el poder central de Buenos
Aires, avisando por medio de un insélito oficio al ministro de Gobierno
del presidente Rivadavia, que habia sido electo teniente gobernador de
Jujuy, agregando que le era muy grata la ocasién para ofrecer ‘‘la
espontinea y respetuosa sumisién del virtuoso pueblo de Jujuy a su
Excia. el Sr. Presidente de la Reptblica por el conducto respetable del
Exemo. Sr. Ministre a quien se divige’’ 27,

VI. Conclusion

De este modo, utilizando en la medida de lo posible la cefiida do-
cumentacién que existe como fuente para rvastrear sus ideas, hemos
ensayado acercarnos al modo de pensar de Sanchez de Bustamante
con respecto a algunos de los temas principales que se planteron du-
rante los primeros lustros de nuestra historia, tratando de enfocar su-
cesivamente desde distintas perspectivas su personalidad politica, tan
original como poco conocida.

Lia libertad civil y la independencia politica, la forma de gobier-
no republicana y representativa, el dei‘echo, la moral y la justicia, la
educacién de la juventud, la unidad nacional y la paz social, el desa-
rrollo particular de cada provincia y el general de toda la Nacidn, la
cooperacibén activa entre los paises de América y el prestigio interna-

o

28 Ver Cartas inéditas. .. cit., pig, 47.

26 Biografia... cit., pig. 156,

27 Véase ARCHIVO GENERAL DE La NACION, sala X, 27.2.11, Gobierno de Jujuy,
¥ ob. cit,, pag. 159.

B
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cional de la Argentina, son los grandes temas que forman parte del
trasfondo de su pensamiento politico, y fueron algunos de los dificiles
objetivos que persiguié con tenacidad durante su actuacién publica,
objetivos que por cierto, siguen siendo védlidos para nuestro tiempo.

En sintesis, todo el sentido de su azarosa vida parece estar ilumi-
nado por un pensamiento medular que incluye todos los principios ¥
todas las experiencias que deben caracterizar el alma nacional, ¥ que
Sénchez de Bustamante apuntd en forma precisa al expresar su mas
intimo ideal politico: que se concrete en el &dmbito politico de las na-
ciones ‘‘una nueva Repfblica Argentina que por sus virtudes ¥ sus
leyes sea la admiracién del viejo Mundo’’.




DOCUMENTOS

ESCRITOS DE DIEGO IBAXNEZ DE FARIA COMO FISCAL DE
LA PRIMERA AUDIENCIA DE BUENOS AIRES

Por ABELARDO LEVAGGI

El jurista gaditano Diego Ibéafiez de Faria, después de haber pu-
blicado en Madrid, entre 1659 y 1660, los dos volimenes de sus Addi-
tiones, enucleationes et notae ad librum primuwm [y seeunduml Varia-
rum resolutionwm II, ac Reverendissimi D.D. Didaci Covarrubias a
Leiva, ligando indisolublemente su nombre al del celebérrimo ‘‘Bartolo
espafiol’’ %, es nombrade el 20 de julio de 1667 fiscal de la Audiencia
pretorial instalada en Buenos Aires pocos aftos antes —el 3 de agosto de
1663— en reemplazo de Diego Portales, su primer fiscal, ascendido a
una plaza de oidor.

El 8 de octubre de 1669 el navio que lo trae desde Espafia estd a la
vista del puerto de Buenos Aires v el Cabildo decide procurarle casa cé-
moda y a propésito, y darle la bienvenida, para lo cual diputa al procu-
rador general Juan Antonio de Arregui v al regidor Agustin Gayoso =

De inmediato se incorpora al tribunal. La primera actuacién que
he podido comprobarle es el dictamen emitido sin fecha, pero proba-
blemente a fines del mismo mes, en el expediente promovido por el Ar-
cediano de la iglesia Catedral don Valentin de Escovar Becerra y que

@

reproduzco como documento I. Mas s6lo a partir del 23 de enero de
1670 el “‘Libros de Acuerdos’ de la Audiencia se refiere a su persona

1 La segunda edieién es de Lyon, afios 1688 ¥ 1701, Dice del autor la porta-
da: ‘‘Gaditani, Caroli II. Hispaniarum, Indiarumque Regis Catholici a Consilils,
in Cancellaria de Buenos dires Fisci Regii Patroni, & in Goatemalensi Practorio
apud American primarios inter Judices adseripti’’ (Jost Torisio MzepixA, Bibliote-
ca Hispano-dmericana (1495-1810), t. III, Santiago de Chile, 1900, p. 359). Ver
al respecto: VICENTE OsvaLpo Curtoro, El fiscal de la primera Audiencia de Bue-
nos dires, Diego Ibdficz de Faria y sus famosos comentarios a Covarrubias, en Re-
vista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, afio X, n® 42, Buenos Aires,
1955, p. 169-183.

2 ARCEIVO GENERAL DE LA NACION, dcuerdos del extinguido Cabildo de Bue-
nos Adires, [serie I] t. XIIT, Buenos Aires, p. 181.
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y no por st nombre sino como ‘‘el sefior fiscal’’®. La primera vez que
lo menciona es el 27 de enero del afio siguiente *. Ibafez de Faria per-
manece en el cargo hasta la extincién del tribunal, el cual celebra su
Gltimo acuerdo el 26 de octubre de 1672 5.

De su labor posterior en la misma Buenos Aires, el Paraguay v el
Tucuman se ocupa en la carta que dirige al Consejo de Indias desde
el Callao, el 20 de mayo de 1678.

Habiendo servido la plaza de fiseal de la Audiencia de Buenos Aires
—eseribe—, se suprimié por orden de V.E. ¢l afio pasado de seiscientos
setenta ¥ dos, dejandome con los gajes aunque sin ejerciclo, y en cste
estado pasé en dicho puerto hasta el de seiscientos setenta y cuatro, que
recibi tres despachos del Supremo Consejo de las Indias, cometiéndome
la residencia del gobernador de Tueuméan don Angel de Peredo, el pa-
drén de los indios que estin a cargo de la Religién de la Compaiiia de
Jesis en las provineias del Paraguay, Parani y Uruguay y el informe
sobre la pretensién que tiene la ciudad de Santa Fe de la Veracruz de
la provineia del Rio de la Plata a que se le conceda para sus propios
el derecho de la romana. A todas tres comisiones di cumplimiento, co-
mo consta de los autos y papeles que remito en esta ocasién; y asimis-
mo por otra real eédula de dos de noviembre de seiscientos setenta y
cuatro, se me encomendé la averiguaeién y castigo del desacato que se
tuvo con la real justicia el afio pasado de seiscientos setenta y tres, mal-
tratando a don Martin de Xigena, alcalde ordinario de la ciudad de
Cérdoba de la provineia de Tucumin, en gue obré lo que pareceri por
los autos de la materia que van con los demis.

Ademids de estos megocios en que he entendido en viriud de reales
cédulas, he aeundido a otros del servicio de V.M., porque habiendo los
indios infieles Guaicuros invadido la provineia del Paraguay, matando
gente, robando § destruyendo las estanecias, puso en cuidado al Virrey
del Pertl, v para prevenir el remedio me ordendé fuese a la ciudad de
la Asuneién de dicha provincia y le informase el estado de ella, y asi
lo ejecuté, dindole cuenta de todo lo que fue digno de su noticia en
la materia.

En el mismo tiempo los vecinos de dicha ciudad de la Asuncién se
opusieron a su gobernador don Felipe Rege Gorbalan, poniéndole capi-
tulos uno a quien fomentaban casi todos los poderosos, a lo cual la
Audiencia de los Charcas despachd juez que, excediendo de su comi-
sién, le prendidé y remitié a ella, y para repararlo y sosegar Jos Animos
de dichos vecinos estableciendo la paz pidblica, se me dic comisién asi
para restituir dicho gobernador a su puesto, como para conocer de la
causa de dichos capitulos. Uno y otro ajusté, dejando aquella repiblica
con la quietud que se deseaba, En todo lo referido me ocupé desde el
mes de septiembre de seiscientos setenta ¥ cuatro, que sali de dicho

3 F. 60 v. Archivo Nacional de Bolivia (en adelante: ANB), Colonia. Audien-
cia de Chareas.

4 P, 71. Idem.

5 T, 87. Idem.
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puerto de Buenos Aires, hasta el de abril de este presente afio que, ha-
biéndolo eoncluido, volvi a la dicha ciudad de Santa Fe...®b.

Nombrado fiscal de la Audiencia de Guatemala parte de inmedia-
to. Después de dos afios de servicio, el 4 de noviembre de 1680 es as-
cendido a plaza de oidor 7.

Si se tienen noticias de esta segunda etapa de su vida indiana,
muy poco s¢ sabe en cambio acerca de sus tres aflos de actuacién en la
fiscalia de la Audiencia portefia, como es asimismo escaso el conoci-
miento que se tiene del funecionamiento del tribunal, por la falta de
investigaciones sisteméticas hechas en su archivo, que se conserva, aun-
que disperso, en el Archivg Nacional de Bolivia, en la ciudad de Sucre,
dentro de la seccién Audiencia de Charcas, el cual tuve oportunidad
de cxaminar en 1978, gracias a la eficaz cooperacién del director del
Archivo, don Guunar Mendoza 8.

Como resultado de esta investigacién pude localizar una serie de
expedientes que pertenecieron a nuestra primera Audiencia y recono-
cer en algunos lo intervencién del fiscal que ahora me ocupa. Se trata
de dictdmenes y presentaciones que llevan su firma y que doy
a conocer a fin de llenar, siquiera en esta pequeda medida. el vacio
existente en torno a su labor judicial ¥ a la misma préctica forense
rioplatense de este siglo XVII. La eleccidn de los escritos, ademas del
relieve que tiene la figura de Ibafiez de Faria, considero ¢ue esti jus-
tificada por el importante papel que desempefiaron los fiscales dentro
de la administrecién de justieia, como tuve oportunidad de sefialarlo
al estudiar la obra de otro de ellos?®.

Estos dictamenes v presentaciones son los finicos, dotados de alglin
interés, que consegui reunir. Aunque resentidos por su economia de
doctrina, ofrecen a la counsideracién del estudioso del derecho indiano
el testimonio de un jurista de la época sobre otros tantos tdépicos.

El documento I ilustra un caso de interpretacién del derecho se-
ghn la regla ‘‘no se entiende concedido lo que ni explicita ni implicita-
mente contienen palabras de los titulos o rescriptos, principalmen-

6 MEepINa, op. cit.. p. T5-T6,
7 Se refiere a su incorporacién a la Audiencia de Guatemala: CuTOLO, op. cif.
8 Fruto de estas investigaciones es el estudio: La primera dudiencia de Bue-
nos dires, en RBevista de Historia del Derecho, 10, Buenos Aires, 1982 (en premsa).
9 Los escritos del fiscal de la Audiencia de Buenos dires Manuel Genaro
de Villota, Buenos Aires, 1981, p. 7. Otro dictamen de Ibdfiez de Faria se re-
produce en: ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA, Actas eapitulares de Corrienies,
t. IV, Buenos Aires, 1946, p. 225-226 y 254-255.
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te euando se trata de una jurisdiccién delegada que por odiosa se
debe coactar v restringir’’. El II es demostrativo del empefio puesto
por la primera Audiencia por cortar los abusos de los funecionarios.
por mas meritorios que en otras actividades hubiesen sido, y por ase-
gurar la vigencia del derecho y de la buena administracién de justicia.
Los documentos IIT y VII abordan el problema de la ignorancia del
derecho: ‘‘no le excusa al lego el error de derecho habiendo copia de
letrados’™.

El mismo documento IIT y el IV tratan del juicio de residencia,
de la prohibicién de ‘‘ejercer oficio de administracién de justicia sin
haberla dado primero —la residencia—, de otro que haya tenido™ y
de a quién compete, seglin la oportunidad, oponerse al nuevo nombra-
miento. Ademads, el documento III enuncia el precepto de que ‘el go-
bernador no tiene facultad para derogar por ningiin motivo las leyes
de Su Majestad por ser regalia suya, ¥ en caso que por la larga distan-
cla que hay para recurrir a su Real persona y urgente necesidad se
hubiese de dispensar en alguna ley se debia acudir a la Audiencia, en
quien reside toda la autoridad regia para tales decisiones’™.

E] documento IV confirma la prohibicién real de gue en las ciu-
dades ‘‘no se impongan nuevos tributos ni sisas sin orden de Su Ma-
jestad por los inconvenientes que de lo contrario se experimentan.,.
grave perjuicio de los ciudadanos v moradores...’ . En el VI se trata
de privar a un clérigo pendenciero ‘‘no se entrometa en negocios secu-
lares en juicio ni fuera de é1 porque no se perturbe la paz phblica...
porque conviene mucho se impidan las disensiones que en aquella ciu-
dad se van introduciendo v serdn su total ruina si con tiempo no se
atajan’’.

Los documentos agrupados bajo el ntimero VII muestran a Iba-
flez de Faria en el papel de fiscal acusador a causa de una calumnia
levantada contra él por parte del propio escribano de la Audienecia.
Afirma algunos conceptos de interés: ‘‘que los fiscales de Su Majestad
no tienen obligacién de salir a las causas criminales habiendo parte
que las siga sl no es interviniendo en colusién o siendo los delitos muy
atroces en lo cual siempre se le deja arbitrio para que salga o no cuan-
do le pareciere conveniente’’; ‘‘que sélo un visitador le puede pedir
cuenta si le pareciere tuvo omisién’’; que ‘‘segiin leyes de estos Reinos
no se puede dar pesquisidores si no es por casos atroces’’.

Finalmente, el documento VIII contempla un caso de obstruccion
sucesiva de la aceién de la justicia, mediante la sustraceién de un ex-
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¥ por la negativa del alcalde ordinario de un distrito vecino
a prestar el auxilio que se le requiere.

Es digno dc mencién el hecho de que en todas las oportunidades
la Audiencia de Buenos Aires proveyd de conformidad con lo pedido
por el fiscal.

Ademas de la actuacién de Ibdfiez de Faria que registran estos
v otros expedientes, consta que el 21 de junio de 1671, un afio antes
de disolverse el tribunal, informa al Rey que los navios que van a
Buenos Aires

pediente

no dan utilidad considerable a la Real Haecienda en los derechios que
deben pagar en estos y aquellos Reinos porque como es notorio no re-

gistran la cuarta parte de lo que eargan a la ida ni a la vuelta siendo
esto imposible de averiguar para remediarlo respecto de que las guar-
das que se ponen para evitar estos fraudes como personas que sélo tie-
nen afencién a que les valga més, se dejan eohechar encubriendo la ver-
dad de lo que se embarea y desembarea... 10,

Precisamente, adquirido también por la Corona el convencimiento
de la impotencia de la Audiencia para cortar el trafico ilicito, si no
de su complicidad, va a decretar su extineién por la cédula del 31 de
diciembre de ese afio de 1671.

Para la transcripeién de los documentos he modernizado la orto-
grafia, aclarado la puntuacién v desarrollado las abreviaturas,

DOCUMENTOS

I

fs. 2 Muy Poderoso Sefior

El fiscal de Su Majestad habiendo visto el titulo de Comi-
sario de la Santa Cruzada que ha presentado el maestro Valen-
tin de HEscovar Becerra Arcediano de esta Santa Iglesia, dice
que atento su tenor es sin duda que su nombramiento no es para
Comisario general sino particular de esta ciudad porque asi se
expresa y en esa conformidad se le manda conceda las apelacio-
nes para el Comisario general subdelegado que residiere en la
Audiencia en cuyo distrito estd esta ciudad (suponiendo con
error no haber aqui Real Audiencia) porgue de los Comisarios

10 Real cédula del 9 de diciembre de 1672. Archivo General de Indias, Bue-
nos Aires, 3.
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generales en estos Reinos sélo se apela para el presidente del
Consejo de Cruzada y siendo esto tan evidente mo hay lugar
para interpretar la mente del que concedié la gracia, ni bastard
decir que si al dicho presidente y Comisario general se le infor-
mara habia en esta ciudad Audiencia hubiera despachado titulo
de Comisario general al dicho Arcediano porque segin derecho
no es suficiente esta presuncién para que se entienda concedido
lo que explicita ni implicitamente contienen las palabras de los
titulos o rescriptos, principalmente cuando se trata de una ju-
v. ris/diceién delegada que por odiosa se debe coactar y restringir
vy siendo asi que dicho Arcediano no es Comisario parece no se
puede fundar Tribunal de la Santa Cruzada por vequerirse lo
sea general como lo son todos los que asisten en las ciudades de
estos Reinos donde ha yAudiencia y dicho Tribunal de la San-
ta Cruzada, atento a lo cual a Vuestra Alteza pide v suplica
mande lo que més convenga al servicio de Su Majestad y el buen
cobro de lo que le pertenece por razén de la Cruzada pues es
justicia que pide &a.
Licenciado don Diego Ibafiez de Faria
(““El Arcediano de Buenos Aires doctor don Valentin de Esco-
var Becerra para que se le reconozea su titulo de Comisario de
la Santa Cruzada. Octubre 23 de 1669°°. ANB, Colonia. Audien-
ia de Charcas. Expedientes. 1669 N° 1847)

1I

3 Muy Poderoso Sefior 1
El fiscal de Su Majestad habiendo reconocido las cartas de
que se le mandé dar vista con los autos tocantes a esta materia —
v. Dice que por ellos consta /la justa y legitima causa que esta

B

Real Audiencia tuvo para multar en cien pesos a don Isidro Vi-
lafafie teniente de la ciudad de La Rioja la cual multa se debe

11 Ta Audiencia de Buenos Aires habia declarado por auto del 9 de octubre
de 1669 ‘‘por nula de ningin valor ni efecto la dicha regulacién hecha por el di-
cho temiente don Isidro de Villafafie en el dicho Diego Barrios de Vera y deberse
hacer en el alférez Alonso Carrizo al cual mandaron se le entregue la vara de tal
alealde por iguales votos y no estar impedido y por el desacato de no haber cum-
plido dicho Teniente lo que se le mandé por Real Provisién y haber dado lugar

a pleitos se le multa en cien pesos aplicados en la forma ordinaria y en las cos

tas’’, Suplicé Villafafie y el Fiseal produjo el dictamen que transeribo. La Au-
diencia confirmard la decisién por su auto del 16 de diciembre de 1669,
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ejecutar para que a él y otros sirva de esearmiento y no contra-
vengan a las Reales Provisiones de Vuestra Alteza faltando a la
obediencia debida a sus 6rdenes ¥ aunque los servicios que ro-
presenta merezean que Su Majestad los premie haciéndole
merced no conviene sea con este género de remuneracién por
Io que importa la observancia de lo que se manda por Vuestra
Alteza a los jueces inferiores para la buena administracién de
justicia. A Vuestra Alteza pide y suplica mande se lleve a cjecu-
cién vuestra Real Provisién y que al dicho don Isidro de Villa-
fafie se le saque la cantidad en que estd multado por convenir
asi al servicio de Su Majestad v es justicia &a.
Licenciado don Diego Ibafiez de Faria

(“‘Real Provisién para don Isidro de Villafafie por la que se lo
multa por la mala regulacién de Alealde ordinario’’. Archivo
Histérico de Cérdoba, Escribania 2, Legajo 3, Expediente 24)

11T

10 v. Muy Poderoso Seiior 12

E] fiscal de Su Majestad dice que sin embargo de la igno-
rancia y falta de malicia que por esta parte se alega es sin duda
no cwmplié con la obligacién de su oficio en no oponer el im-
pedimento de no haber dado residencia el maestre de campo
Juan Arias de Saavedra al tiempo que debia v antes de ger re-
cibido al oficio de Corregidor de esta ciudad el susodicho como
debia reservando esta diligencia para cuando no era wtil por
estar ya ejerciendo sin que le excuse el ser persona sin letras
pues pudo y debidé consultarlo con quien las profesase para no
faltar a lo que le tocaba como Procurador de esta ciudad.

12 Por auto del 21 de enero de 1670, la Audiencia de Buenos Alres, a raiz
de haber resuelto el Cabildo de la misma ciudad el dia 7 excluir al corregidor en
ejercicio, maestre de campo Juan Arias de Saavedra, por aplicacién de una real
provisién de la Audiencia de la Plata del 9 de diciembre de 1637, presentda por
el regidor Agustin Gayoso, segiin la cual ‘‘no consentiréis que puedan ser tenien-
tes, ni alcaldes las personas que lo han sido’ hasta que hayan dado residencia’’,
situacién en la que se encontraba Arias de Saavedra, deelara nulo el auto del Ca-
bildo ‘“por defecto de jurisdiceién por no toearle a los capitulares mis de el tiem-
po del reeibimiento hacer contradiccién con causa legitima y por haberle recibido
sin contradieeién. Ademdis, multa a Gayoso ‘‘porque habiéndose hallado en el Ca-
bildo cuando se recibié corregidor no lo contradijo’’. Este suplica la condena y
el tribunal, por auto de revista del 28 de febrero de 1670, o eximird de la multa
‘‘atento a la notoriedad de su pobreza’’.
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A Vuestra Alteza pide y suplica mande ejecutar lo pro-
veido por esta Real Audiencia y que se le saque la multa de los
cincuenta pesos al regidor Agustin (Gaioso pues es justicia que
pide &a.
Licenciado don Diego Ibéafiez

(*‘Bxpediente seguido por don Juan Gaioso sobre que se le qui-
te el empleo de Corregidor de esta ciudad a don Juan Arias Saa-
vedra por no haber dado residencia del tiempo que obtuvo la
vara de Alealde ordinario de este Ilustre Cabildo de Buenos
Aires”’. ANB, Colonia. Audiencia de Chareas. Expedientes.
1670. Ne 1866)

v

Muy Poderoso Seifior

El fiscal de Su Majestad, ha visto el titulo de Teniente de
Gobernador de la ciudad de San Miguel de Tucuméan que dio
don Angel de Peredo que lo es de aquella provineia, al sargen-
to mayor Antonio de Vega v Castro y la peticién por su parte
presentada para que Vuestra Alteza se sirva de confirmar di-
¢ho nombramiento = Y dice que dicho titulo ¥ nombramiento
no se debe ni puede confirmar por ser en si ninguno como cons-
ta de su tenor pues en él se hace relacién de que el dicho An-
tonio Vega fue Teniente y Justicia mayor de la ciudad de Lon-
dres en tiempo del gobernador don Alonso de Mercado y que
no ha dado residencia, ¥ seglin leyes Reales ninguno puede ejer-
cer oficio de administracién de justicia sin haberla dado pri-
nmero de otro que haya tenido por lo cual siendo dicho nombra-
miento contra expresa disposicién de derecho es de ningtn va-
lor conforme a él. Ni es de efecto alguno la cldusula inserta en
dicho titulo por la cual se dice dispensa el dicho don Angel de
Peredo en este impedimento respecto de la necesidad que haya
la persona del dicho Antonio de Vega porque el dicho Gober-
nador no tiene facultad para derogar por ningin motivo las le-
ves de Su Majestad por ser regalia suya, ¥y caso que por la lar-
ga distancia que hay para recurrir a su Real persona y urgente
necesidad se hubiese de dispensar en alguna ley se debia acu-
dir a Vuestra Alteza, en quien reside toda la autoridad regia
para / tales decisiones por cuya razén

A Vuestra Alteza pide y suplica mande denegar la confir-
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macién pedida por parte del dicho Antonio de Vega ¥ que cese
en el ejercicio del dicho oficio de Teniente hasta que haya dado
residencia que debe como lo dispone Su Majestad por sus Rea-
les cédulas es justicia &a.

Otrosi == Dice que por certificacién del Tesorero de la Real
Caja de dicha ciudad parece que dicho Antonio de Vega entrd
en ella veinte pesos por el derecho de la media anata obligin-
dose a gue si por vuestro juez privativo de dicho derecho se de-
clarase deber mayor cantidad la pagarfa y para gue conste la
que tiene obligacién de entrar = a Vuestra Alteza pide y su-
plica mande que el dicho vuestro juez privativo tase conforme
al arancel lo que ha de pagar dicho Antonio de Vega por la
merced de dicho oficio para que se dé noticia al dicho Tesorero
y cobre por razén de este derecho justicia Vuestra Alteza supra.

Licenciado don Diego Ibafiez de Faria
(‘“ Expediente seguido por parte de don Antonio de Vega y Cas-
tro, sobre la confirmacién del empleo de Teniente Justicia
mayor, ¥ Capitin a guerra de la ciudad del Tucumin’’. ANB,
Colonia. Audiencia de Charcas. Expedientes. 1671, N 1909)

v

Muy Poderoso Sefior

El fiscal de Su Majestad ha visto la carta del Cabildo, Jus-
ticia y Regimiento de la ciudad de Coérdoba en que representa
no tener aquella eiudad propios para los gastos que se ofrecen
por lo cual la cdrcel phblica estd caida y de calidad que no se
pueden asegurar los presos que se ponen en ella y asi la han
quebrantado algunos delincuentes, para cuyo remedio y reparo
propone s¢ eche cierta imposicidn, sobre lo cual tiene ya Vues-
tra Alteza proveido. Y asimismo propone se introduzea la di-
cha imposicién para labrar en un solar que es de dicha ciudad
tiendas que poder arrendar eon que tendrd alguna renta para
las funciones publicas, lo cual no se debe conceder respecto de
estar prohibido por leyes Reales no se impongan nuevos tributos
ni sisas sin orden de Su Majestad por los inconvenientes que
de lo contrario se experimentan, y para socorro de las necesida-
des que se refieren podran los capitulares busear otros arbitrics
que sean permitidos y sin grave perjuicio de los ciudadanos ¥
moradores de dicha ciudad.
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A Vuestra Alteza pide y suplica, mande proveer lo que mas
convenga al servicio de Su Majestad, conservacién y aumento
de aquella reptiblica que es justicia &a.

Licenciado don Diego Ibafiez de Faria.

(‘‘Una carta del Gobernador y otra del Cabildo y Justicia de
la ciudad de Cérdoba, informando a la Real Audiencia de Bue-
nos Aires sobre la necesidad de imponer més impuestos sobre
algunos articulos que seflalan, para aplicarlos a la refaccion de
algunos locales pidblicos de la dicha ciudad ¥ en especial a la
refaccién de la Carcel’’ (portada moderna). ANB, Colonia. Au-
diencia de Charcas. Correspondencia. 1671. N°® 1888)

VI

Muy Poderoso Sefior

El fiscal de Su Majestad = Dice que por diferentes infor-
mes que han venido a este Real acuerdo consta gue el doctor
Adrian Cornejo que reside en la ciudad de Coérdoba, por ser
persona poderosa en aquella reptblica fomenta algunas perso-
nas de ella, parientes v dependientes suyos, ocasionando par-
cialidades v disturbios, valiéndose de sus letras hace peticiones
como se ha verificado con la gue dltimamente remitié al tenien-
te general don Andrés Ximenes de Lorea, la cual se presentd
ante él por parte del alférez real Juan de Liendo, sobre cierta
causa de desacato que se ha hecho contra el susodicho ¥y en ella
se traen lugares de la Sagrada Escritura y de los Santos Pa-
dres y otras autoridades que es notorio la hizo el dicho doctor
Adrian Cornejo por ser tio de la mujer del dicho Alférez Real
¥ porque en otras ocasiones ha habido semejantes que las de
dicho doctor Adridn Cornejo, se ha mandado por esta Real
Audiencia no se entrometa en negocios seculares en juicio ni
fuera de él porque no se perturbe la paz ptiblica y no ha bas-
tado para que se abstenga de lo que es tan ajeno a su estado ¥
profesién, y porque conviene mucho se impidan las disensiones
que en aquella ciudad se van introduciendo y seran su total rui-
na si con tiempo no se atajan —

A Vuestra Alteza pide y suplica que usando de los remedios
que da el derecho / para corregir personas... [mutilado] en se-
mejantes casos provea del remedio necesario para sosiego de
aquella ciudad y su conservacién pues es justicia que pide &a.
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Licenciado don Diego Ibdfiez de Faria
(*‘ Expediente seguido de oficio por la Real Audiencia de Bue-
nos Aires sobre que se exhorte al preshitero don Adrian Corne-
jo, por haberse entrometido en las elecciones de oficios conceji-
les en la eiudad de Cérdoba’. ANB, Colonia. Audiencia de Char-
cas. Expedientes. 1671. N? 1920)
VII
Muy Poderoso Sefior

El fiscal de Su Majestad protestando como protesta que no
querella ni pide como parte por la injuria que se le ha hecho
la cual desde luego remite v perdona, sino por la obligacién de
su oficio al cual toea el solicitar se castiguen los delitos ¥ desa-
catos que se cometen contra la justicia ¥ ministros superiorves
de Su Majestad = Dice que habiendo procedido siempre a vista
de Vuestra Alteza, con la limpieza v celo que es notorio, ha lle-
gado a su noticia se ha dicho ptblicamente en esta ciudad que
el capitin Juan de Frias preso en la Cércel Real de ella por
cierta causa criminal que se estd siguiendo en esta Real Audien-
cia, le ha dado por via de cohecho una cadena de perlas, lo cual
por ser falso, como se verificard, conviene a su crédito ¥ opinién
v a la buena administracién de justicia se averigiie para que
constando de la verdad sean castigados los autores de esta fal-
sedad conforme al grave crimen en que han incurrido intentan-
do por este medio vengar sus pasiones quitdndole la presuncién
siendo persona del cuerpo de esta Real Chancilleria ¥ constitui-
do en la dignidad con que Su Majestad fue servido de honrarle
a ecuyo Real servicio importa se respeten y veneren sus minis-
tros cuando le sirven como deben, porque de otra suerte carece-
rén de la libertad / y autoridad que se requiere para corregir
los excesos y pecados piblicos, por todo lo eual =

A Vuestra Alteza pide y suplica mande se reciba informa-
cién sobre lo re... [mutilado] y que los testigos declaren con
toda distineién lo que hayan oido y a qué personas lo overom,
para la cual averiguacién (por temer por sospechoso al Escri-
bano de Cdmara de esta Real Audiencia) se ha de servir Vues-
tra Alteza de nombrar otro... [mutilado] no haberle mandar
se examinen los que han de

Licenciado don Diego Ibafiez
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Muy Poderoso Sefior

El fiscal de Su Majestad acusa criminalmente al alférez
Juan de Reluz 3 Huerta Lseribanoc de Cdmara de esta Real Au
diencia y al capitdn Pedro Diaz de Loria el Viejo, presos en
este castillo, porque temerariamente contra toda verdad han di-
cho y publicado en esta ciudad y en otras de estas provincias
que Juan de Frias Sandoval vecino de la ciudad de Salta que
estd preso en la Céareel ptiblica de esta cindad por una causa
criminal que contra él ha seguido y sigue en esta Real Audien-
cia el capitin Pedro Diaz de Loria el mozo, le dio de regalo una
cadena de perlas porque le ayudase en dicha causa y no saliese
a ella, lo cual es falso como consta de la sumaria informacién
que a su pedimento se ha hecho ¥ es publico y notorio y sélo
los ha movido su pasién, al dicho Juan de Reluz y Huerta por
haberle multado Vuestra Alteza en cien pesos a instancia suya
por haber dado noticias de que el susodicho vivia escandalosa-
mente teniendo muchos afios ha trato ilicito eon una mujer ca-
sada. Y al dicho capitin Pedro Diaz de Loria el viejo por no
haber fomentado la querella dada por dicho su hijo queriendo
para sus venganzas valerse de la autoridad de un ministro de
Su Majestad que tiene obligacién de saber cuando ha de salir
a coadyuvar las gquerellas de los particulares ¥ cuando no. En
lo cual los dichos reos le han hecho a otros injuria cometiendo
gravisimo delito / digno de un severo castigo para que con su
escarmiento los deméds se abstengan de maquinar semejantes
atrevimientos para difamar a los ministros superiores de Su
Majestad que proceden como estidn obligados cuando los deben
respetar ¥ venerar ecomo a sustitutos del Rey Nuestro Sefior,
que representan su Real persona para la administracién de jus-
ticia, la cual es imposible se ejerza con la integridad que se re-
quiere si de ello ha de resultar el que los jueces y demés mi-
nistros arriesguen a perder su reputacién imponiéndoles culpas
v delitos tan feos para desacreditarlos, lo cual es en deservicio
de Su Majestad, en perjuicio del bien comfn y contra la buena

administracién de justicia en cuya atencién =

A Vuestra Alteza pide y suplica mande condenar a dichos
reos en las mayores y més graves penas en que han incurrido

B

seglin todo derecho y leyes de estos Reinos y que se ejecuten en

B,
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sus personas v bienes para que a ellos les sirva de castigo v a
los otros de ejemplo en que se hara justicia &a.
Ticenciado don Diego Ibafiez de Faria

Muy Poderoso Sefior

El fiscal de Su Majestad respondiendo al escrito del capitin
Pedro Diaz de Lovia preso en este castillo = Dice que sin em-
bargo de las excepciones que alega y tachas que opone a los
testigos que contra é1 han depuesto Vuestra Alteza se ha de ser-
vir haciendo justicia de condenarle en las penas que hubierve
lugar conforme a derecho pues cualquier sospecha que se pue-
da tener del capitdn Juan de Frias y de Juan Hidalgo que
deponen contra dicho reo, cesa por lo verosimil de su deposi-
cion pues siendo falso y sin fundamento alguno lo que se ha
divulgado de que a vuestro fiscal se le dio una cadena de per-
las, ninguno que no fuera interesado pudiera imaginar seme-
jante atrocidad, y mdas cuando se conoce su modo de proceder, ¥
siendo el dicho Pedro Diaz de Loria y su hijo partes principa-
les en la causa contra el dicho Juan de Frias es cierto que ellos
fueron los autores de la mala fama que ha corrido, lo cual se
corrobora con la confesién del dicho Pedro Diaz de Loria donde
dice que en Salta se decia que el dicho Juan de Frias trafa una
cadena de perlas que valia mil pesos y afiade escribié a dicha
ciudad la habia dado a una parienta suya de donde reconoce
el cuidado que tuvo de saber e inquirir de dicha cadena siendo
asi que al susodicho no le importaba ;/ que Juan de Frias diese
o echase por ahi lo que era suyo, ni hace menos presuncion el
haberlo escrito a dicha ciudad pues no era cosa para escribirse
s1 no es con algdin fin que fue sin duda dar a entender que por
mano de dicha parienta se habia dado a Vuestro fiscal como se
ha dicho también en esta ciudad, y siendo necesario se probari,
v lo siniestro de la confesién del dicho capitin Pedro Diaz de
Toria se confirma pues afirma que Juan Hidalgo le refirié que
Juan de Frias habia dado presentes porque siendo contrario su-
vo como le habia de deseubrir lo que eran tan perjudicial a di-
cho Juan de Frias como dar regalos para vencer su pleito. To-
das estas presunciones fomentan la declaracién del dicho Juan
de Frias y Juan Hidalgo, y otras no menores pues cuando en
presencia de Vuestra Alteza repite desacatos culpindole en no
haber salido a su causa (a que se satisfard después) mucho me-
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Jor dirfa entre sus confidentes y en su ausencia la falsedad que
le dictaba su malicia = Y respondiendo a la objecién referida
es llano que los fiscales de Su Majestad no tienen obligacién
de saliv a las causas criminales habiendo parte que las siga si
no es interviniendo en colusién o siendo los delitos muy atroces
en lo cual siempre se le deja arbitrio para que salga o no cuan-
do le pareciere conveniente vy s6lo un visitador le puede pedir
cuenta si le pareciere tuvo omisién pero jamis se habra oido
que parte ninguna obligue a un fiscal de Su Majestad a que le
ayude. Y supuesto que el querellante propuso para pedir juez
no sélo el delito particular cometido contra si sino generalmen-
te todos los que hubiese cometido Juan de Frias / tuvo obliga-
cién de seguir éstos como accesorios del asesino [sic] que fingié
¥ en esa consideracién esta Real Audiencia en la sentencia de
vista absolviendo de 1a instancia en lo brincipal a Juan de Frias
le condené en cierta cantidad que pagase de salarios, porque el
motivo de enviar juez fueron también las demis culpas agrega-
das ¥ pues el querellante Ie pidié para todas, a é le ineumbia
el seguirlas sin que fuese necesaria la intervencién de vuestro
fiscal, el cual como siempre ha acudido con independencia a
cuantas causas se han ofrecido criminales en esta Real Audien-
cia, hubiera fomentado ésta a no hallar tantas razones aue se lo
impidieron, la primera porque dicho querellante con relacidn
siniestra pidié juez ante Vuestra Alteza fingiendo un delito tan
grave como el de asesino para que por su atrocidad se despa-
chase juez el cual es cierto no se hubiera enviado a no haberse
mencionado dicho delito pues segin leyes de estos Reinos no se
puede dar pesquisidores si no es bor casos atroces. Ni bagta
para excusarse decir que fue ignorancia de un hombre lego que
no conocié la naturaleza del delito borgue eso procediera si se
hubiera pedido juez fuera de esta Corte pues habiendo en ella
letrados es cierto que los consultaria para pedir dicho juez y
si no lo hizo estaba obligado a ello y siendo error de derecho no
le excusa habiendo copia de letrados. Ia segunda razén es por-
que el juez comisario y receptor que fueron nombrados proce-
dieron apasionadamente, como es notorio ¥ consta de los autos,
cometiendo muchos absurdos ¥ omitiendo lo mds sustancial de
la probanza. / La tercera porque los testigos de una y otra par-
te por estar dividida en parcialidades Ia ciudad son sospechosos
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deudos ¥ dependientes del gquerellante ¥ del acusado que pudie-
ron ser inducidos por ambas partes. La cuarta v tltima razén
fue porgue el dicho juez contra devecho vendidé la hacienda del
dicho Juan de Frias dejindole sin ninguna e incapaz de que
se le pudiese imponer pena pecuniaria y no siendo los delitos
tan graves que la mereciesen personal como consta de la senten-
cia de vista de esta Real Audiencia fuera initil el que vuestro
fiscal pidiera dicha causa no habiendo de consiguiente utilidad
alguna ni para el Real fisco, ni para la vindicta pablica, sino
sélo para dicho capitin Pedro Diaz de Loria por lo que le im-
portaba no pagar los salarios del juez comisario. Ni es de fun-
damento decir se conseguiria la paz piblica en dicha ciudad de
Salta agravando la pena al dicho Juan de Frias pues es eviden-
te lo contrario cuando tiene en ella a su padre y muchos pa-
rientes y amigos de su posicidn que tomaran mayor empeilo con-
tra la parcialidad contraria cuanto mayor fuese el daflo que se
le siguiera al dicho Juan de Frias de la condenacién v por otros
medios sin salir el vuestro fiscal a esta causa se pudiera conse-
guir la quietud de aquella repfiblica que dicho capitan Pedro
30 Diaz de Loria / no puede arbitrar y sélo le toca a Vuestra Al-
teza disponer los que le pareciere convenientes sin dependencia
de la causa del dicho Juan de Frias.

A Vuestra Alteza pide y suplica en atencién de lo que lleva
dicho y alegado mande condenar al dicho capitdn Pedro Diaz de
Loria en las mayores y méas graves penas en que ha incurrido
segin derecho negéndole el mandamiento de soltura que pide en
que se hard justicia &a.

Licenciado don Diego Ibéfiez 13

13 I curioso auto con el cual concluye el expediente dice lo siguiente: ‘‘En la
ciudad de la Trinidad puerto de Buenos Aires en veinte y tres dias del mes de
noviembre de mil y seiscientos ¥ setenta ¥ un afios los sefiores Presidente y oido-
res de esta Real Audiencia estando en acuerdo Real de justicia habiendo visto es-
tos autos ¥ causa criminal que por acusacién hecha por el sefior licenciado don
Diego Ibafiez de Faria fiscal de Su Majestad se ha seguido y sustanciado contra
Juan de Reluz y Huerta escribano que usaba el oficio de Cimara y capitin Pe-
dro Diaz de Loria vecino de Salta, por resultar culpados en habérsele imputado
con publicidad siniestramente que se le habia eohechado con una cadena de perlas
por parte de Juan de Frias Sandobal en el particular de una causa criminal que
contra el susodicho se ha seguido en esta Real Audiencia y lo demis deducido =
Dijeron que atento a que esta dicha causa esti en estado de sentemecia y que para
su determinacién no hay en esta Real Chaneilleria jueces, ni en esta ciudad letra-
dos abogados que lo puedan ser y se deban mombrar por acompafiados para deter-
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(*¢Criminal. A pedimento del sefior licenciado don Diego Ibi-
fiez de Faria Fiscal de Su Majestad ¥ de su Consejo en esta
Real Audiencia de Buenos Aires sobre habérsele calumniado
contra el honor de su persona, v oficio’’. ANB, Colonia. Audien-
cia de Charcas. Expedientes. 1671, N¢ 1952)

VIII

61 Muy Poderoso Sefior

El figcal de Su Majestad = Dice gue habiéndose trabado
pleito en la cindad de Santa Fe entre Damiadn Barbossa v Juan
Alvares de Saa sobre la eobranza de cantidad de cordobanes que
pertenecian a Juan Bautista Manso vecino de Santingo de Chi-
le cuyo poder trajo el dicho Juan Alvares, el susodicho presentd
ciertas cartas por donde constaba que de lo procedido de dichos
cordobanes se intentaba remitir al Rio Janeiro seciscientos pe-
sos por cuenta del dicho Juan Bautista Manso sobre lo cual di-
cho Damiédn Barbossa hizo denunciacién v estando pendiente
esta causa ante el Teniente de dicha ciudad Antonio de Vera
Muxica para determinar, con pretexto de que necesitaba de ase-
sor entregd los autos originales sin resguardo alguno al dicho
Juan Alvares de Saa ¥ sélo quedd un tanto de ellos que se sacd
a peticion de dicho Damiin Barbossa. Y el dicho Juan Alvares
de Saa no los entregd en esta ciudad al licenciado don Diego
Martines de Londofio a quien venian dirigidos sino que ocul-
tandolos sc fue a la ciudad de Cordoba para pasar a Chile de
lo cual teniendo noticia vuestro fiseal por no haber tiempo pa-
ra pedir provision eseribié al Teniente gemeral del Tucumdin
para que se le detuviese hasta que entregase dichos autos, v por
haber va partido de dicha ciudad en prosecucién de su viaje
envié persona para que le frajese preso v el dicho Juan Alvares

minarla con la atencién ¥ conocimiento que pide la materia ¥ que aungue reside
el licenciado don Diego Martines de Londofio abogado tiene impedimento para ser
nombrado por lo cual mandaron que se suspenda su determinaeién ¥ se recoja en
el archivo de este Real acuerdo hasta tanto que en &l concurran jueecs que la de-
terminen / y en el interin el dicho reo de Reluz ¥ Huerta no use el oficio de Ca-
mara que tenia a su cargo, el cual y el dicho capitin Pedro Diaz de Loria sean
sueltos de la prisién en que estin, dando filanzas de estar a derecho ¥ a lo juzga-
do ¥ sentenciado en esta causa y asi lo proveyeron sefialindolo el sefior licenciado
don Diego Portales oidor de esta Real Audiencia presente el sefior fiscal == sigue

una rabrica’’ (£. 108-v.).
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de/Saa fingiendo enviaba dichos autos entregd un pliego cerra-
do al que le trafa con lo cual le dejé alll libremente y habiendo
dado el pliego al dicho Teniente general le abrié ¥ halld dentro
cinco o seis pliegos de papel blanco solamente por lo enal volvid
a cnviar en su seguimiento y habiéndole alcanzado fuera del dis-
trito de esta Real Audiencia y en la jurisdiecion de la ciudad de
San Luis de Loyola que pertenece a la de Chile queriendo vol-
verle a dicha ciudad de Cérdoba la justicia ordinaria de dicho
Jugar lo impidié no obstante que se les hizo notoria una requisi-
toria del dicho Teniente general, todo lo cual consta del testi-
monio de autos gue se ha traido a esta Real Audiencia y de los
que ahora nuevamente presenta, v porque el dicho Juan Alvarves
de Saa ha cometido grave exceso asl en haber ocultado dichos
autos que se le fiaron, como en haber engaflado con el pliego
supuesto al dicho Teniente general, ¥ persona que fue en su
nombre a prenderle v el dicho Antonio de Vera Muxica faltd
a su obligaeién entregando los autos originales sin fianza a la
parte, ¥ la justicia de dicha ciudad de San Luis de Loyola no
cumplié ni ejecuté la requisitoria que se le intimé dejando allf
libre al dicho Juan Alvares =

A Vuestra Alteza pido ¥y suplico mande embargar los bienes
v hacienda pertenecientes al dicho Juan Alvares de Saa que se
hallaren en la ciudad de Santa Fe asl en poder de Diego Xofré,
como de otras personas, para que de ellos se saque alguna mul-
ta considerable, ¥ con el dicho teniente Antonio de Vera Muxica
se haga la demostracién que pareciese conveniente para que 1o
incurra en semejantes absurdos para todo lo cual se despache
Real provisién y asimismo requisitoria a la Real Audiencia de
Chile / para que imponga pena condigna a dicha justicia de
San Luis de Loyola por no haber dado cumplimiento a dicha
requisitoria del Teniente general impidiendo la administracién
de justicia y faltando a la buena e igual correspondencia que
debe haber entre los jueces ¥ ministros de Su Majestad en lo
que toca 2 su Real servicio en que se hara justicia &a.

Licenciado don Diego Ibafiez

(*‘Denuneciacién que hizo Damidn Barbossa contra Juan Alva-
res de Saa sobre los seiscientos pesos que por orden de Juan
Bautista Manso se habian de enviar al Rio Janeiro”. ANB. Co-
lonia. Audiencia de Charcas. Expedientes. 1682. N° 1968)







UN CEDULARIO PERUANO EN BUENOS AIRES

Por JOSE M. MARILTUZ URQUILJO

El conocimiento del derecho, problema no resuelto satisfactoria-
mente hasta el siglo XIX, presenté especial gravedad en el Buenos
Aires anterior a la creacién del Virreinato. El avchivo de la Gober-
nacién del Rio de la Plata, en donde tedricamente hubieran podido
encontrarse los preceptos referentes al pais promulgados en la Me-
trépoli, estaba en manos de personal no especializado que desempe-
fiaba tareas adicionales v aunque no faltaban inventarios e indices
éstos eran insuficientes para su adecuado manejo. Las Reales dis-
posiciones estaban dispersas en diferentes legajos y muchas de ellas
habian sido retiradas del archivo, como cosa propia, por los sucesivos
gobernadores a los que fueron divigidas. Ademas, de acuerdo al
sistema espafiol de no enviar las leyes sino al lngar donde debian
cumplirse, Buenos Aires no habia recibido cédulas v drdenes concer-
nientes a territorios ajenos entonces a su jurisdiceién pero gue més
tarde integrarian el Virreinato del Rio de la Plata.

Si hien es cierto que el hombre rioplatense de las primeras dé-
cadas del sigo XVIII tropezaba, pues, con serias dificultades para
conocer ¢l derecho vigente, resultaria anacrénico pensar que valoraba
esa situacién del modo que lo haria un hombre de nuestros dias. La
gobernacién implicaba una estructura politica déhil cuya gravitacion
resultaba disminuida por la cortedad de medios de que disponia. En
aquella ciudad, cuya pobreza no estimulaba la radicacién de aboga-
dos, el Gobernador sélo consiguié el auxilio de un asesor letrado per-
manente a partir de 1729. M4s que un régimen basado en el cumpli-
miento estricto de un determinado ordenamiento legal suponia un sis-
tema parternalista, considerablemente elastico, que no rehufa la dis-
crecionalidad y se mostraba mis empefiado en resolver justiciera-
mente cada caso de conformidad con sus circunstancias que en impo-

T Jost M., MariLtvz UrQuiso, Origenes de la burocracia rioplatense. La Se-
cretaria del Virreinato, Buenos Aires, 1974, p. 88 a 92.
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ner la obligatoriedad de leves que acaso fueron concebidas para un
momento diferente >,

In la primera mitad del siglo XVIII atn perduraba la concep-
cidn que habia hecho decir a Juan de Matienzo dos siglos antes gue
era mas importante el buen entendimiento del gobernante que las or-
denanzas porque la experiencia cnsefiaza que el ‘‘guardar inviola-
blemente lo que estd ordenado ha sido eausa de... destruccién’ y
que econvenia pouer en estas regiones persona grave (ue no se alase
a eumplir siempre lo ordenado sino que se guiase ‘‘por lo que el tiem-
po le mostrase que se debe guardar’’®. De igual modo que Matien-
zo en Amériea, en la Peninsula fray Luis de Ledn exaltaba el gobier-
no basado en el sano juicio del gobernante contraponiéndolo a los in-
convenientes del fundado en la ley escrita v otros autores elogiaban la
rapida justicia de los moros en la que el juez utilizaba la diserecién
mas que el frio texto legal.

A quienes estaban convencidos de las bondades de un végimen
hasado en una prudente apreciacién de las particularidades de cada
caso v tenian el hdbito de vivir en una sociedad sin letrados es na-
tural que no les importase demasiado la dificultad de conocer el
derecho vigente en su integridad ¥ que sc contentasen con eneua-
drarse en los lineamientos fundamentales del sistema.

Pero en la segunda mitad del siglo XVIII varvian casi sincréni-
camente las ideas dominantes v la situacién institucional del Rio de
la Plata. El Despotismo Tlustrado reinante proclama un respeto re-
ligioso a la voluntad del Principe v a su expresion que es la ler v
persigue una sociedad ficlmente ajustada a un ordenawmiento racional
v omnicomprensivo. Buenos Aires es elevada a sede virreinal ¥ en
unos pocos afios se multiplican las nuevas oficinas que deben seguir
minuciosas instrucciones, el Estado se convierte en una presencia in-
soslayable que aspira a vegularlo todo v al aumentar las oportuni-
dades de enriquecimiento crece el ntuimero de letrados avecindados en
el puerto. En brevisimo lapso lo simple se torna complejo v el de-
recho pasa a ser un esencial elemento ordenador de funciones v com-
petencias de la nueva estructura politicoadministrativa. Bl rudimen-

2 RicARDO ZORRAQUIN BECT, La organizacién judicial argentina en el periodo
hispdnico, Buenos Aires, 1959; Vicror TAav AxzoATEGUr, Consideraciones sobre la
aplicacién de la Recopilacion de 1680, en Revista de Historia del Derecho, ne 8,
Buenos Adres, 1980.

8 RoBERTO LEVILLIER, La Audiencia de Charcas. Correspondencia de presi-
dente y oidores, t. 1, Madrid, 1918, p. LX en nota.
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tario repertorio de cédulas v O6rdenes Reales existente en Buenos Al-
res resulta notoriamente ineficaz como instrumento de gobierno ¥
requiere un refuerzo que sdlo le puede ser proporcionado desde Mu-
drid con sus libros registros del Consejo de Indias o desde Lima donde
se conservaban los nutridos cedularios del Virreinato del Pert.

La Corona resolvié que fuese en Lima donde se seleccionasen las
disposiciones posteriores a la Recopilacién de Indias que pudieran
interesar al nuevo Virreinato v que se enviasen las respectivas copias
a Buenos Aires.

Algunas menciones aisladas consignadas por Matrazya vy Rieel al
compilar su elenco de disposiciones indianas posteriores a la Recopi-
lacién de Leves de Indias permiten reconstruir aproximadamente la
fisonomia de los cedularios de la Secretarfa del Virreinato peruano en
el momento de crearse el del Rio de la Plata. Tras cuatro volGimenes
sin especificacién de gobernante, segulan no menos de diecinneve vold-
menes de Reales Cédulas y Ordenes correspondientes a los gobiernos
del Conde de la Monclova, Castel dos Rius, Ladrén de Guevara, San-
to Buono, Morcillo, Castelfuerte ¥ Villagarcia v luego otra serie de
voltimenes numerados desde el uno al cuarenta v nueve que cubrian
el periodo de 1745 a 1776 o sea que por lo menos un total de setenta
v dos tomos debidamente encuadernados atesoraban la legislacién me-
tropolitana dictada entre 1680 v 1776%,

Espigando en dichos cedularios, el personal de la Secretaria
copié catorce tomos de Reales Cédulas v siete tomos de Reales Orde-
nes que fueron empergaminados con la indicacién precisa en todos
los Jomos de los aflos abarcados en el volumen v del ntmero del tomo
como para facilitar la localizacién de la pieza que se requiriese. Las
copias provienen de las manos de varvios escribientes pero cada una
ha sido autenticada en Lima por el Secretario del Virreinato del
Pertt Pedro de Ureta entre febrero v abril de 1780, con la excepeién
de algunos pocos ejemplares de disposiciones impresas que no se ha
considerado mnecesario autenticar. Cada tomo tiene un indice de las
disposiciones incluidas en él ordenadas cromolégicamente v en sendos
volimenes separados se asientan indices generales de la serie de Rea-
les Cédulas v de la serie de Reales Ordenes también dispuestos por

¢ Juax JostE Matrava Y Ricclr, Catdloge cronolégico de las pragmdticas,
cédulas, decretos, drdencs y resoluciones Reales generales emanadas después de la
Lecopilacion de las Leyes de Indias. Con Advertencia de Josg M. Marinoz Ur-
QUI1Jo, Buenos Aires, 1978, . :
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orden sucesivo de fechas. No parecen haberse confeccionado entonces
indices temiticos de la coleceidn.

Esta serie peruana integrada por veintitrés volimenes —incluidos
los indices— se conserva hov dispersa en tres lugares de la sala IX
(Periodo Colonial-Gobierno) del Archivo General de la Nacién de
Buenos Aires. El catilogo respectivo no menciona la comtn proceden-
cia pero pueden individualizarse sin lugar a dudas los voltimenes
que la formaron a través de lo consignado en sus portadas o de las
certificaciones asentadas al pie de cada documento.

; Cuél es el valor actual de la coleccién ? Desaparecidos los tomos
originales de la antigua Secretaria del Virreinato de Lima? las co-
pias de Buenos Aires, aunque sélo incluyen una parte de lo que abar-
caban aquellos, se ha convertido —junto al catilogo de Matraya ¥
Ricel— en una fuente casi insubstituible para conocer lo que fue el
cedulario limefio v en una cémoda via para obtener el texto completo
de muchas disposiciones, via sélo superada por los registros del Ar-
chivo General de Indias® In este sentido cabe agregar que la se-
leccién hecha en Lima fue encarada con gran amplitud copiidndose no
solo textos especialmente relacionados con las provincias de Rio de
la Plata sino muchas otras disposiciones de caricter general que in-
teresan tanto al nuevo Virreinato como al propio Pert.

Aunque cada tomo contieme prolijos indices particulares v exis-
ten, como hemos dicho, indices generales de la coleccién, debe ad-
vertirse que la mayoria de las veces esos indices se limitan a consignar
las Reales Cédulas ¥ Ordenes omitiendo los anesos de algunas dispo-
siciones que suelen ser de tanto o mayor interés que las disposiciones
a las que acompafian. Para no citar sino sélo unos poeos ejemplos ilus-
trativos recordaremos que en el segundo tomo de las Reales Orde-
nes de £, 82 al 92 v,, se agregan a una Real Orden del 27 de agosto de
1747 unas ‘‘circunstanciadas noticias de los minerales, plantas y otras
cosas particulares que sc encuentran en los Reinos del Perd, Tierra
Firme y Chile’’ que constituyen un temprano informe sobre el viaje
de Jorge Juan y Antonio de Ulloa.

A raiz de una Real Orden del 26 de octubre de 1757 susecripta
por Julidin de Arriaga en la que se le pide al Conde de Superunda

% Auperto Urros, Iatroduwceién a la Revista de dArchivos y Bibliotecas
Nacionales, 't. I, Lima, 1899.
% ANTONT0 MURO OREJGN, Los libros Registros-Cedularios del Consejos de

Indias, en Anales de la Universidad Hispalense, vol. XVIII (1957-1958), Sevilla,
1938, p. 9 a 21,
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una lista de las encomiendas que atin subsisten en el Perd se agrega
una detallada relacién dividida segtin las Cajas Reales formada en
la Secretaria de Camara del Virreinato ¢l 14 de febrero de 1760;
el texto del informe se extiende desde el £. 168 v. al 199 ¥ comprende
tres folios dedicados al Tucuméan.

La Real Orden del 7 de agosto de 1761 (R.O., t. 4, £. 91) se acom-
pafia con la copia de varias denuncias formuladas contra Ventura
de Santelices, corregidor de Potosi. También sobre Potosi, la situa-
cién de los indios, el problema de la mita y muchas otras cuestiones
conexas se transcriben cartas, relaciones v consultas del Consejo de
Indias a lo largo de casi trescientas fojas del cuarto tomo de Reales
Cédulas.

E] quinto tomo de la misma serie transcribe del £. 380 al 422 una
importante representacién del procurador gemeral de la ciudad de
Cédobha Silvestre Ferndndez de Valdivieso en la que se pasa revista
a los principales problemas y cuestiones que preocupan a sus vecinos:
su probreza, los aranceles parroquiales, la labranza, los indios, los
feudatarios y los moradores, las encomiendas, las cajas Reales, la
creacién de un teniente de Rey v de una cancillerfa de cuatro toga-
dos ete.”. Otras veces las disposiciones metropolitanas han sido co-
piadas conjuntamente con las actuaciones seguidas en Lima tendien-
tes a su aplicacién como por ejemplo dietdmenes fiscales, informes
del Tribunal de Cuentas o de otros organismos locales.

En el apéndice indicamos sumariamente los afios abarcados por
cada tomo, su foliacién, las piczas que contiene distribuidas por afio,
el orden de cada tomo dentro de la coleccién original v su signatura
actual dentro del Archivo General de la Nacién.

7 Sobre este proyecto de crear una Real Audiencia en Cérdoba nos oeupa-
mos en las Jornadas de Historia del Derecho Argentino realizadas en Mendoza.
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APENDICE

Serie de Reales Cédulas

Tomo

Tomo

Tomo

Tono

Tono

.
Toma

Tomo

I

I

111

v

VI

(1680-1686), 29 folios sin foliar -+ 483 fojas

Niimero de Reales Cédulas por afio: 1680: 1 a 43; 1681: 44 a
61; 1682: 62 a 81; 1683: 82 a 88; 1684: 89 a 110; 1685: 111 a
120; 1686: 121 a 153

Signatura: IX-24-8-12

(1687-1700), 34 fojas sin foliar -+ 537 hojas

1687: 1 a 17; 1688: 18 a 33; 1689: 34 o 50; 1690: 51 a 70;
1691: 71 a 75; 1692: 76 a 82; 1693: 83 a 95; 1694: 96 a 100;
1695: 101 a 114; 1696: 115 a 181; 1697: 132 a 143; 1698:
144 o 147; 1699: 148 a 157; 1700: 158 a 173

Signatura: IX-24-8-13

(1701-1716), 40 fojas sin foliar + 421 fojas

1701: 1 a 5; 1702: 6 a 10; 1703: 11 a 25; 1704: 26 a 39; 1705:
40 a 45; 1706: 46 a 5%; 1707: 55 a 58; 1708: 59 a 71; 1709:
72; 1710: 73 a 78; 1711: 79 a 92; 1712: 93 a 104; 1713: 105
a 115; 1714: 116 a 132; 1715: 133 a 144; 1716: 145 a 156
Signatura: IX-24-9-1

(1717-1722) 3,1 fojas sin foliar -+ 505 fojas

1717: 1 a 12; 1718: 13 a 24; 1719: 25 a 36; 1720: 37 a 53;
1721: 54 a 67; 1722: 68 a 78

Signatura: IX-24.9.2

T (1728-1735), 31 fojas sin foliar -+ 447 fojas

1723: 1 a 2; 1724: 3 a 12; 1725: 13 a 33; 1726: 34 a 39; 1727:
40 a 49; 1728: 50 a 60; 1729: 61 a 68; 1730: 69 a TH; 1731:
76 a 80; 1732: 81 a 91; 1733: 92 a 108

(1734-1744), 20 fojas sin foliar + 419 fojas

1734: 1 a 14; 1735: 15 a 27; 1736: 28 a 33; 1737: 36 a 43;
1738: 44 a 49; 1739: 50 a 55; 1740: 56 a 58; 1741: 59 a 63;
1742: 64 a 68; 1743: 69 a 74; 1744: 75 a 77

Signatura: IN-24-9-4

(1745-1752), 30 fojas sin foliar + 344 fojas

1745: 1 a 6; 1746: 7 a 8; 1747: 9 a 16; 1748: 17 a 28; 1749:
29 a 35; 1750: 36 a 45; 1751: 46 a 67; 1752: 68 a 86
Signatura: IX-24-9-5
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Tomo VIII (1753-1759), 24 fojas sin foliar 4 409 fojas
1753: 1 a 8; 1754: 9 a 19; 1755: 20 a 27; 1756: 28 a 33; 1757:
34 a 54; 1758: 55 a 71: 1759: 72 a 82
Signatura: IX-24.9-6

Tomo IX (1760-1763), 31 fojas sin foliar -~ 350 fojas
1760: 1 a 15; 1761: 16 a 45; 1762: 46 a 65; 1763: 66 a 87
Signatura: IX-24.9.7

Tomo X (1764-1767), 34 fojas sin foliar - 427 fojas
1764: 1 a 29; 1765: 30 a 59; 1766: 60 a 87; 1767: 88 a 116
Signatura: IX-24-9.8

Tomo XI (1768-1769), 25 fojas sin foliar + 494 fojas
1768: 1 a 46; 1769: 47 a 75
Signatura: IX-24.9.9

Tomo XII (1770-1771), 20 fojas sin foliar -+ 396
1770: 1 a 37; 1771: 38 a 62
Signatura: IX-24-9-10

Tomo XIII (1772-1773), 21 fojas sin foliar 392
77 .1197,1773 38 a 76
Signatura: IX-24-9-311

y

Tome XTIV (1774-1776), 3 fojas sin foliar 286 fojas
1774: 1 a 22; 1775: 23 a 35; 1776: 36 a 63
Signatura: IX-24.9-12

Serie de Reales Ordenes

Tomo I (1718-1744), 30 fojas sin foliar -- 330 fojas
1718: 1 a 2; 1719: 3; 1725: 4; 1726: 5; 1727: 6 a T; 1728:
8 a 16; 1729: 17 a 18; 1730: 19 a 24; 1731: 25 a 30; 1732:
3 a 32; 1733: 33 a 39; 1734: 40 a 43; 1735: 44 a 46; 1736:
47 a 54; 1737: 55 a 62; 1738: 63 a 70; 1739: 71 a T4; 1740:
75 a T7; 1741: 78 a 80; 1742: 81 a 83; 1743: 84 a 91; 1744:
92 a 95 .
Signatura: I1X-25-3-3

Tomo  II (1745-1751), 33 fojas sin foliar + 289 fojas
1745: 1 a 7; 1746: 8 a 24; 1747: 25 a 49; 1748: 50 a 71; 1749:
72 a 75; 1750: 76 a 80; 1751: 81 a 108
Signatura: IX-25-3-4
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Tomo

Tomo

Tomo

Tomo

Tomo

Indices
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TIT (1752-1760), 23 fojas sin foliar -+ 28 fojas

A%

1752: 1 a 15; 1753: 16 a 24; 1754: 25 a 34; 1755:
1756: 45 a 52; 1757: 53 a 60; 1758: 61 a 68; 1759:

760: 72 a 81
Signatura: 1X-25-3-5

(1761-1765), 24 fojas sin foliar + 321 foliadas

1761: 1 a 11; 1762: 12 a 18; 1763: 19 a 31; 1764:

1765: 55 a 64
Signatura: IX-25-3-6

(1766-1770), 35 fojas sin foliar - 380 fojas

1766: 1 a 16; 1767: 17 a 44; 1768: 45 a 71; 1769: °

1770: 96 a 119
Signatura: IX-25-3-7

VI (1771-1773), 23 fojas sin foliar -+ 335 fojas

1
Signatura: IX-25-3-8

VII (1774-1776), 34 fojas sin foliar + 427 fojas

1774: 1 a 31; 1775: 32 a 48; 1776: 49 a 76
Signatura: IX-25-3-9

Indice de Reales Cédulas (1680-1776). Signatura: IX-24-8-12
Indice de Reales Ordenes (1718-1776). Signatura: IX-25-6-2

35
69

-1
oo

a

44;
71

95;



LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1860 JUZGADA POR TN
CONSTITUYENTE DE 1853 - UN APORTE DOCUMENTAL

Por ALEJANDRO JORGE PADILLA

Junto a fray José Manuel Pérez, Salustiano Zavalia representd a
su provincia natal, Tucuman, en el congreso general constituyente de
1853. .

Cuando el texto que contribuyera a sancionar entonces con su voto
fue revisado en 1860, le hizo llegar su opinién al Dr. Marcos Paz, quien,
con Uladislao Frias y José Posse, habia concurrido como diputado por
la misma provincia nortefia a la convencién nacional ‘‘ad hoe’’ reuni-
da, como su antecesora, en Santa Fe,

El juicio gue le merecen las modificaciones estd contenido en una
carta, que al igual que las demés componen el legajo que por razones
de familia se encuentra hoy en mi poder, ha permanecido inédita, v
por lo tanto no estd comprendida en el Archivo que bajo la direccién
del Profesor ('arlos Heras publicé la Universidad de La Plata a partir
de 1959.

Ella v las otras dos referidas a la eleccién de los convencionales
constituyentes son las tnicas que hemos hallado relacionadas con la
reforma de 1860.

En el tomo II de la citada obra se transeribe una carta entre los
mismos corresponsales, del 11 de agosto de 1859 y que reproducimos
puesto que anticipa y completa a las que damos a conocer.

Mas alld del acierto o error que quiera asignarsele a Zavalia en
sus prondsticos considero interesante resaltar el sentimiento nacional
que inspira su comentario, dando con ello buen ejemplo de aquello que
el Acuerdo de San Nicolds de los Arroyos habia querido para quienes
coneurrieran al congreso convocado para dar eima a la organizacién
del pais:

“‘Es necesario que los diputados estén penetrados de sentimientos
puramente nacionales; para que las preocupaciones de localidad no em-
baracen la grande obra que se emprende; que estén persuadidos que
el bien de los pueblos no se ha de conseguir por exigencias encontradas
v parciales, sino por consolidacién de un régimen nacional, regular ¥
justo: que estimen la calidad de ciudadanos antes que la de provin-
cianos’’. (art. 79).
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Permitaseme cerrar este breve encabezamiento con una cita que
viene a cuento:

““En nuestra época, se habla mucho de la historia. Ahora bien,
la historia, si no podemos animarla con elementos que nos sean perso-
nales y la realcen a nuestros ojos, serd siempre mas o menos abstracta,
Hena de luchas anénimas y esquemas. Lia generalizacién, indispensa-
ble para una visién de conjunto de un material inmenso y caético, es
fatal para los detalles, que escapan por definicién a las simplificaciones
esqueméticas. Cada vez gue unos archivos familiares son destruidos,
que se quema un viejo libro de cuentas, que la zona de olvido se agran-
da, las clasificaciones y las ideas generales se fortalecen en detrimento
de la realidad. De siglos enteros sélo subsiste un vago resumen de vul-
garizaciones’’. (CezesLaw Mivosz, Ofra Europa, Barcelona, Tusquets
Editores, 1981, pag. 28).
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Agosto 11, 1859

Los de Buenos Aires, mis por amor propio, que por conveniencia real,
parece que piden una converncién Constituyente, que revise y reforme la Constitu-
ei6n a la cual no le ponen defecto alguno; sélo por que no participaron de su con-
feccién. V. comprenderi, que ademéis del deseo de la paz que todos tenemos con
14 unién de Buenos Ayres, hay cierto grande interés en la reforma de la Cons-
titucién. Empieza, pues, a discutirse en los salones, si podria revisarse la ley
fundamental antes de los diez afios. :Se le oprime a V. el corazén? ;Se subleva
su espiritu? Ya lo creo: asi les sucede a todos. Todos rechazan con horror el per-
jurio, y tiemblan ante la idea de una infraccién del principio salvador de la in-
violabilidad de la carta. Sélo Carril sostiene en su casa, que ese sacrificio debe
hacerse. Por fortuna se mira esa opinién como un sacrilegio. No tema V. la
autoridad de Carril; murié. Se (puede) decir de ella lo que de Lizaro decia al
Salvador un deudo suyo: Domine jam fetet.

Archivo del Coronel Doctor Marcos Paz, Universidad Nacional de La Plata,
Te IT (1858-1862), pag. 109.

11

Mi querido Marecos—
Tuecuman Julio 30/860

Dejo pormenores de las cosas de nuestra tierra para contdrtelas con las lar-
gas horas que habremos de estar juntos dentro de pocos dias: voy a mi objeto—

Debes saber que sos candidato del Gobierno para convencional eon Ia lista
compuesta de los siguientes —Marcos Paz, Uladislao Frias, José Posse— v como
esa lista triunfard indudablemente, a pesar de una pequefia oposicién de mucha-
chos que se han levantado, queriendo madurar antes de tiempo: te anticipo esto
aviso para que te vengas al Rosario, donde nos reuniremos, pues vo salgo aqui el
15 de agosto llevando tus titulos y los de Frias— Me parece que viviremos juntos,
¥ en este supuesto le eseribo a F'rias para que se busquen alojamiento en Sta. Fe,
porque es asunto algo serio vivir comodamente en aquella eciudad con la coneu-
rrencia de tanta gente forastera., Probablemente llegaremos casi juntos al Rosario

alli me esperas o te espero —— hasta entonces —
tuyo
J. Posse
(Inédita)
T11

Sefior Dr. Dn, Marcos Paz
Tucuman y Smbre 4 de 1860
Mi querido amigo:
Tengo de Ud. tres eartas; la primera la contestacién a la que le diriji acom-
pafidndole sus despachos de Senador, las dos posteriores, comunieindome haber
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comprado los tipos, que le encargué por la imprenta de esta Ciudad, y adjuntin-
dome la cuenta que mi gobierno debe cubrir por ellos.

Doy a Ud. las graecias por las cartas ¥ por los tipos; en la préxima mensaje-
ria le remitiré ese dinero en la especie que me dice.

Nuestro amigo Dn. José Posse fue portador de los titulos de Convencional,
que expidié esta provinein para U.: puesto muy codiciado, ¥ que me ha propor-
cionado algunos descontentos ¥ (...) medio opositores. Pero no valen gran cosa,
¥ ¥o, que he procedido en esa eleecién conforme a mi concieneia, estoy contento
de mi proceder. Se me hicieron muchas indicaciones, de alli y de aqui para que yo
fuera, pero nunea hubiera apoyado mi nombre propio en los eomicios publicos.

Lo felicito a Ud. por tener este nombramiento tan elevado ¥ honroso, ¥ le
deseo en su desempeiio toda suerte de felicidades.

Esto marcha bien: no hay mis enemigo de mi gobierno y del adelanto de la
provincia, que la pobreza del tesoro, que no es ehico enemigo. Ayude U, amigo,
para que nos manden algo de alli.

He dado orden para que le remitan puntualmente otro periddico; me han
contestado los oficiales que asi lo han hecho ¥y es de atribuir a sus viajes de U.
el que no lo haya reeibido.

Eseribame con frecuencia: en las sesiones de la Convencién consulte U. el
diario de las del Constituyente que tiene Dn. Manuel Leiba. Al verd Td. una
defensa de la adicidn que se hizo en ella, incluyendo a los gobernadores en el jui-
cio politico por el Congreso.

Le recomiendo su lectura.

Deseo que T. lo pase bien, ¥ ordene a su invariable amigo,

Salustiano Zavalia,
(Inédita)

IV
Sefior Coronel Dn, Marcos Paz

Tueumian v Oectubre 13 de 1860.

Al Querido amigo:

Débole a U. contestacién a dos cartas de fecha 23 del anterior en que me
participa la terminacién de los trabajos de Ia Convencién. Recibo gustoso, ¥ le
retorno los abrazos que me envia por la transaceién que asegura la integridad de
la Patria: se ha conseguido el bien mayor; no importa que haya sido a costa de
algin sacrificio.

Debemos esperar grandes bienes del nuevo estado de cosas: nuestro comercio
ganard mucho, las grandes empresas de viabilidad, de banco y otras semejantes
se acometerin con éxito: la bandera de la legalidad, no bien sostenida hasta hoy,
flameard triunfante a la sombra de la unién; la riea poreién de Buenos Aires
se ha recuperado para la Patria: esto sobre todo.

Pero como en este mundo ‘‘lo que mucho vale, mucho cuenta’’, aquel gran
sembrado se ha conseguido a subido precio. Nuestra Constitucién que fue hecha
buena para la Nacidén, hoy ha sido hecho buena para la provincia de Buenos Aires.
Me explicaré.

Buenos Aires esti un siglo adelante en cultura, comparativamente a muchas
de ntras provincias; y las reformas ultrafederales que se han adoptado, son apli-
cables a aquella pero no a estas. ‘
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La sedicién levanta la cabeza de Medusa en Rioja, San Luis, Santiago; el
despotismo que también es sedicién, oprime a San Juan, Corrientes ¥ a Mendoza,
tal vez: de hoy en mis la autoridad nacional, cuando empieza a tener poder ma-
terial pr. la unién, no tendrd facultad para corregir el mal, sino en los pocos ca-
s0s en que serd requerida.

Los gobernadores de provinecia, antes colocados en la cumbre del edificio pro-
vincial, exentos de peligro por parte de los altos poderes locales, como deben es-
tar ellos a su respecto, en adelante estarin sometidos al Poder Legislativo, entidad
igual, que sélo debiera funcionar dentro de su esfera; y la consecuencia serd que
otros gohernadores lucharin con todas sus fuerzas para arrebatar al pueblo la atri-
buecién de elegir los legisladores. Y, las salas provineciales serin cchuras de aque-
Hos, ¥ los juzgarin asaz hlandamente o serin poderes rivales, ¥ se agitari el pais
con harta frecuencia por el estrepitoso juicio del primer magistrado, que depon-
drin eon justicia.

i No estaba mas arriba el Congreso Nacional, a las pasiones domésticas, eom-
puesto de la flor y nata de la Nacién, de origen extrafio a los gobernadores, in-
dependiente de su influjo, interesado eun el bien general, rico de ilustracién e im-
parcialidad sobre todo, para juzgar al primer magistrado provineial?

En Estados TUnidos y en Buenos Aires pudiera ser que esas razones tengan
poco peso, que esto mismo no lo concedo, pero en nuestras provineias, mi querido
amigo, ellas son decisivas, ¥, plegue a Dios, que yo sea mal profeta, pero los ma-
los resultados no se hardn esperar.

La transmisién periddiea del poder, condicion esencial de las repiblicas, tenia
la mejor garantia en el articulo que vedaba la revisién a cada rato de la eonsti-
tucién nacional; este articulo no ha sido derogado por la reforma, que deja sin
freno la veleidad nacional genial de los argentinos en politica y en legislacién.

Pero basta de disertacién, que ahora reeuerdo que es una carta lo que eseri-
bia; ¥ debo ademis protestarle, que estas cosas no las digo en pablieco sino sélo
2 mis amigos al oido. Por el contrario he celebradc con péblicas demostraciones
el hecho grandioso de la unién nacional consumado por V.V. Es initil y atn per-
nicioso discutir ya estas cosas por la prensa, o en otra publicidad, ¥ me acomodo
déeilmente al ejemplo de Franklin, que en un caso anilogo dijo: Yo renuncio a
mi propia infalibilidad en homenaje a la infalibilidad de la mayoria.

Reeiba TU., pues un cordial abrazo de felicitaciones que le envia su amigo y
compafiero.

alustiano Zavalia

Después de terminada esta carta ¥ cn momentos de salir al correo, que tiene
sumamente ocupado al Sr. Gobernador, me encarga decir a Ud. que el mo haber
remitido a V. hasta hoy el valor de los tipos, que por encargo de este Gobierno
eomprd, no ha sido por descuido, sino por no haber podido conseguir letra, ni on-
zas para remitirle, como U. lo quiere. Se han hecho varias diligeneias sin resulta-
do alguno; pero no se deseuidard de remitirle a la mayor brevedad posible. El Sr.

Gobernador espera que V. lo diseulpe.

Quedo de U. como spre.at®S.S.
Q.S.M.B.
Bbé. Piedra - buena

(Inédita)
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FALLECIMIENTO DEL DOCTOR
RAFAEL CASTELLANOS SAENZ CAVIA

El 22 de setiembre de 1980 fallecié imprevistamente en la cindad
de Buenos Aires el doctor Rafael Castellanos Sienz Cavia, profesor
adjunto de Historia del Derecho Argentino en la céatedra a cargo del
doetor Victor Tau Anzoitegui.

Miembro fundador del Inmstitute de Investigaciones de Historia
del Derecho, estudioso incansable supo compaginar la labor docente,
cumplida con auténtica v bondadosa dedicacién, con la practica de

su profesiéon de abogado y las tareas de investigacién histérico-juri-
dicas.

Entre sus obras y trabajos se destacan ‘‘Familias de Traslasie-
rra. Jurisdiccién de Cérdoba’’, publicado en 1969 v ““La ley del 20
de mayo de 1857 del Estado de Buenos Aires sobre la sucesién ab-in-
testato del eényuge’’, publicada en las piginas de esta Revista (N° 22)
correspondiente al afio 1971, en colaboracién con los doctores Julio
Radal Lascano, Ramona Meza Giménez y Adolfo Casablanca.

Incorporado en 1968 a la Catedra de Historia de las Institucio-
nes Argentinas del Curso de Ensefianza Béasiea de esta Facultad, fue
designado en 1971 profesor adjunto de Historia del Derecho en la
Universidad del Salvador y algiin tiempo més tarde profesor de nues-
tra disciplina, Historia del Derecho Argentino, en la ya mencionada
catedra del doctor Victor Tau Anzodtegui.

Desde 1977 el Archivo General de la Nacién lo contaba entre sus
mas asiduos colaboradores. Hasta su fallecimiento se desempeiié co-
mo Jcfe del Departamento de Documentos Escritos, tarea, que encard
con notable entusiasmo.

v su interés por

B

Desde estas paginas que conocieron su esfuerzo

nuestro campo de estudio, vaya el sincero homenaje a la memoria de
nuestro querido colega,
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ACTIVIDADES ORDINARIAS DEL INSTITUTO

El Instituto de Historia del Derecho Rieardo Levene continud
durante el transcurso de los afios 1976, 1977, 1978, 1979, 1980 y 1981
con sus especificas tarveas de brindar atencién y asesoramiento biblio-
grafico a los alumnos que en esta Facultad de Derecho, ya sea por el
sistema de cursos o mediante exédmenes libres, preparan nuestra asig-
natura Historia del Derecho Argentino.

E1 préstamo de libros, folletos y todo tipo de publicaciones, nece-
sarias para el estudio de la materia, que se venia efectuando en la sede
del Instituto, fue trasladado desde el afio 1979 a la Direccién de la Bi-
blioteca de esta Facultad, la que naturalmente cuenta con personal
mas idéneo y mejores recursos para agilizar los tramites de devolu-
¢ién de los préstamos efectuados y control de las existencias bibliogra-
ficas. '

Se confeceiond, a comienzos del presente afio de 1981, una nueva
“Gumia Bibliografica’, destinada a orientar a los alumnosg que estu-
dian nuestra disciplina. La misma sigue prolijamente los puntos del
programa de estudio de la materia, indicando en cada caso las obras
adonde el estudiante puede acudir.

Ejemplares de dicha ‘‘Guia’’ se distribuyen sin cargo por inter-
medio de la Secretaria del Instituto.

Se encuentra ademés en su faz de impresién una nueva ‘‘Guia
Bibliografica'’, destinada esta vez a los alumnos que deseen profun-
dizar el estudio de la materia, remitiéndolos a un repertorio bibliogré-
fico considerablemente mayor.

El Instituto continué nutriendo su biblioteca gracias al sistema
de canje mantenido con instituciones nacionales o estranjeras de simi-
lar cardcter. Su biblioteca formada por dicho medio y por las dona-
ciones efectuadas por editoriales ¥ autores, cuenta hoy aproximada-

v

mente con 3.000 voltimenes sobre temas especificos de su 4rea.

Publicaciones

En los altimos seis afios el Instituto edité los siguientes libros:
Victor Tau Anzoategui, Lia codificacién en la Argentina (1810-1870).
- Mentalidad Social e Ideas Juridicas, 1977.
Abelardo Levaggi, El cultive de la historia juridica en la Universidad
de Buenos Aires (1876-1919), Ed. Perrot, 1977.
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Victor Tau Anzoategui, Las ideas juridicas en la Argentina (siglos
XIX-XX), Ed. Perrot, 1977.

Eduardo Martiré, Consideraciones metodolégicas sobre la Historia del
Derecho, Ed. Perrot, 1977.

José M. Mariluz Urquijo, El régimen de la tierra en el derecho india-
no, Ed. Perrot, 2* ed., 1978.

Abelardo Levaggl, Historia del Derecho Penal Argentino, Ed. Pe-
rrot, 1978.

Eduardo Martiré, Guidn sobre el proceso recopilador de Leyes de In-
dias, Ed. Perrot, 1978.

Eduardo Martiré, Historia del Derecho Minero Argentino, Ed. Pe-
rrot, 1979.

Maria Isabel Seoane, Lia ensefianza del Derecho en la Argentina (des-
de sus origenes hasta la primera década del siglo XX), Ed. Pe-
rrot 1981.

Lrposicion Conmemorativa del 11T Centenario de la Recopilacion de
las Leyes de Indias.

Durante el mes de noviembre de 1980, en conmemoracién del Ter-
cer Centenario de la Recopilacién de Leves de Indias de 1680 fue rea-
lizada una exposicién bibliografica sobre el tema.

Fueron expuestas ediciones sucesivas de la Recopilacién (desde la
correspondiente al afio 1681 en adelante, cedularios ¥ obras anteriores
que le sirvieron de antecedentes. obras referidas al proceso mismo de
su formacién, estudios y trabajos de diversos autores que han investiga-
do, o glosado la ‘‘Recopilacién’’ a lo largo de todas las épocas, como
también los Wltimos intentos en pro de continunar la reunién de las
leves indianas del siglo XVIII.

Se expusieron testos provenientes de las siguientes bibliotecas:

—De la Facultad de Derecho ¥ Ciencias Sociales de la Universi-
dad de Buenos Aires.

—Del Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene.
—Del Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho.
—-Del Doctor José Maria Mariluz Urquijo.

—Del Doctor Enrique Mussel.

En el acto inaugural celebrado en el Salén Rojo de esta Facultad
el dia 30 de octubre, que conté con la asistencia del Decano, profeso-
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res vy alumnos de la casa e invitados especiales, se refiri¢ brevemente
a la obra recopiladora de las leyves indianas, el Director del Instituto,
profesor emérito Doctor Ricardo Zorraquin Beci.

Personalidades extranjeras que visitaron el Instituto entre 1976 y 1981.

En estos aflos que reseflamos el Instituto conté con la visita de
relevantes personalidades extranjeras en el campo de la investigacién
y la ensefianza histérico-juridica y filoséfiea.

Tales fueron Alfonso (arcia Gallo, de la Universidad Complu-
tense de Madrid; Demetrio Ramos Pérez, de la Universidad de Va-
lencia; Ismael Sanchez Bella, de la Universidad de Navarra; Helmut
Coing, del Max Planck Institut; Jess Lalinde Abadia, de la Univer-
sidad de Zaragoza; Alfonso Candau Parias, de la Universidad de Va-
Hadolid.

Profesores de Historia del Derecho Argentino.

Con motivo de la designacién del Doctor Ricardo Zorraquin Beetl
como profesor emérito de la Universidad Nacional de Buenos Aires,
el dia 15 de noviembre de 1978, se hizo cargo de dicha catedra, el se-
fior Profesor Asociado Doctor Victor Tau Anzodtegui, quien fue nom-
brado Profesor Titular Interino el dia 26 de agosto de 1981 segiln
Resolucion 10079,/81.

Por resolueién de fecha 8 de noviembre de 1981 fue creada la
tercera Catedra de Historia del Derecho Argentino, a cargo del sefior
Profesor Titular Interino Doctor Eduardo Martiré.

Las cétedras de Historia del Dervecho Argentino han quedado
constituidas del siguiente mode:

Cdtedra N° 1
Profesor Titular Ordinario: Dr. José Maria Mariluz Urquijo.
Profesores Adjuntos: Marcela Aspell, Carlos O. Bianchi, José Maria

Diaz Couselo, Alberto D. Leiva, Guillermina Martinez Casado de
Cornejo, Isidoro J. Ruiz Moreno, Carlos M. Storni.

Ayudantes Docentes: Maria Cristina Solari, Raquel E. Bisio de Or-
lando.
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Citedra N° 2

Profesor Titular Interino: Dr. Victor Tau Anzoategui.

Profesores Adjuntos: Carlos G. Frontera, Abelardo Levaggi, Nélida
Rosa Liparoti, Maria Rosa Pugliese, Maria Isabel Seoane.

Ayudantes Docentes: Miguel Angel Rebagliati, Inés Crestar.

Citedra N° 8

Profesor Titular Interino: Dr. Eduardo Martiré.

Profesores Adjuntos: Mariano de Echazi Lezica, Eduardo Ventura
Flores Pirén, Fernando Marcelo Zamora.

Ayudantes Docentes: Fernando Alonso, Maria Celestina Brafia, Fer-
nando Gonzilez Vietorica, Roberto Meoli, Jorge Eduardo Milone,
Eduardo Pérez Calvo,

Cursos de Doctorado.

A lo largo de los afios que resefiamos, se desarrollaron en este Ins-
tituto los siguientes Cursos de Doctorado en Derecho y Ciencias So-
ciales,

Afio 1976

Primer afio: Dictado por los Doctores Ricardo Zorraquin Beet y Vie-
tor Tau Anzoitegui.

Curso Profundizado: ‘‘La organizacién politica indiana’’.

Seminario de Investigacién: ““Las ideas juridicas en la Argentina’’,
Siglos XIX-XX.

Alwmnos: Hugo José Garavelli, Alberto David Leiva, Rodolfo Santia-
go Leone, Nélida Rosa Liparoti, César Francisco Matas.

Segundo aiio: Dictado por los Doctores José Maria Mariluz Urquijo y
Abelardo Levaggi.

Curso Profundizado: ‘‘Los agentes de la Administracién Pdblica en
Indias’.

Seminario de Investigacién: ‘‘Los dictimenes judiciales del Fiscal
Manuel Genaro de Villota”’,

Alumnos: Mareelo Horacio Bazin Lazeano, Juan Carlos Dillon, Lo-
renzo Vicente Galindez, Francisco Miguel Domingo Jorge Maj-
cen, Maria Isabel Seoane, Enrique Ginoechio.

Afio 1977 :
Primer afio : Dictado por los Doctores Ricardo Zorraquin Becti y Eduar-
do Martiré,
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Curso Profundizado: ‘‘Historia de la Organizacién Politica Argenti-
na’’.

Seminario de Investigacidén: ““El ejercicio del poder en la Reptblica
Liberal. Primera Presidéncia del Gral. Julio A. Roca 1880-1886"",

Alumnos: Marcela Aspell, Raquel E. Bisio de Orlando, Abraham So-
merstein.

Segundo afio: Dictado por los Doctores José Maria Mariluz Urquijo y
Abelardo Levaggi.

Curso Profundizado: ¢ Historia de la Administracién Publica India-
na’’,

Seminario de Investigacién: ‘Expedientes judiciales de los Siglos
XVIIT y XIX".

Alumnos: Hugo Garavelli, Alberto David Leiva, Nélida Rosa Liparo-
ti, César Francisco Matas.

Afio 1978:

Primer aiio: Dictado por los Doctores Ricardo Zorraguin Becti, Abelar-
do Levaggi y Victor Tau Anzoategul.

Curso Profundizado: ‘‘La Organizacién politica indiana’ e ‘*Histo-
ria de la Codificacién Argentina’’,

Seminario de Investigacién: ‘‘Expedientes Judiciales de los Siglos
XVIIT y XIX".

Alumnos: Mariano Enrique de Echazi Lezica, Juan Alfonso Laugier
¥ José Ignacio Garcia Hamilton.

Segundo aiio: Dictado por los Doctores José Maria Mariluz Urquijo y
Eduardo Martiré.

Curso Profundizado: ‘‘Historia de la Administracién Pdblica India-
na’’,

Seminario de Investigacién: ‘‘El ejercicio del Poder en la Repiblica
Liberal. Primera Presidencia del Gral. Julio A. Roca. 1880-1886"".

Alumnos: Marcela Aspell, Raquel E. Bisio de Orlando.

Afio 1979:
Segundo afio: Dictado por los Doctores José Marfa Mariluz Urquijo y
Eduardo Martiré.

Curso Profundizadc: ‘‘Historia de la Administracién Pblica India-
na’’,

Seminario de Investigacién: ‘‘El ejercicio del Poder en la Reptiblica
Liberal. Primera Presidencia del Gral. Julio A. Roca 1880-1886°",
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Alumnos: Mariano Enrique de Echazi Lezica, Juan Alfonso Laugier,
José Ignacio Garcla Hamilton.

En 1979 fue modificada sensiblemente la organizacién de los Cur-
s0s de Doctorado en Derecho y Ciencias Sociales.

De acuerdo con la nueva reglamentacién, el Instituto organiza {ni-
camente los Seminarios de Investigacién. Los llevados a cabo a partir
de 1979 son los siguientes:

Afio 1979 :

Primer aiio: Dictado por el Doctor Abelardo Levaggi.

Seminario de Investigacién: ‘‘Expedientes Judiciales de los siglos
XVIIT y XIX",

Alummno : Marcelo Joaguin Pujé.

Afio 1980:

Primer aiio: Dictado por el Doctor Eduardo Martiré.

Seminario de Investigacién: ‘‘El ejercicio del poder en la Repiiblica
liberal. Primero Presidencia del Gral. Julic A. Roca 1880-1886""

Alumnos: Maria Celestina Brafia, Eduardo Pérez Calvo.

Afio 1981 :

Segundo afio: Dictado por el Doctor Eduardo Martiré.

Seminario de Investigacién: ‘‘El ejercicio del poder en la Repiblica
liberal. Primero presidencia del Gral. Julio A. Roca 1880-1886"".

Alumnos: Maria Celestina Brafia, Eduardo Pérez Calvo.
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INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE HISTORIA
DEL DERECHO

El Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho organiza
cada dos afios, sus ‘‘Jornadas de Historia del Derecho Argentino”’, a
las gue concurren habitualmente los miembros del Instituto, profeso-
res e investigadores especialmente invitados.

Desde 1976 al presente, se celebraron las siguientes:

VI Jornadas de Historia del Derecho Argentino

Realizadas en Salta los dfas 11, 12 y 13 de octubre de 1976 con
el auspicio de la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad
Catélica de Salta y el apoyo de la Secretaria de Estado de Cultura de
la Nacién, del gobierno de la Provincia de Salta v del Consejo Na-
cional de Investigaciones Cientificas v Técenicas.

En ellas se dio preferencia al tratamiento de los siguientes temas:

—‘El régimen de las aguas en el derecho provineial”’. (Coordi-
nadores Atilio Cornejo, Pedro S. Martinez vy Horacio G. Rava).

~—*“El Derecho Internacional Americano ¥y Argentino’. (Coordi-
nadores Isidoro J. Ruiz Moreno, Luis 8. Sanz v Ricardo Zorra-
quin Bec).

—'“Las transformaciones del derecho argentino en la primera mi-
tad del siglo XX, (Coordinadores José M. Diaz Couselo, Dar-
do Pérez Guilhou y Victor Tau Anzoategui).

—“El derecho penal en los siglos XVII y XIX’". (Coordinadores
Franciseco P. Laplaza, Abelardo Levaggi v Roberto I. Peiia).

VII Jornadas de Historia del Derecho Argentino

Fueron cclebradas en la ciudad de Corrientes los dias 11, 12 ¥
13 de setiembre de 1978 con el auspicio de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Nacional del Nordeste
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v el apoyo del gobierno de la Provincia de Corrientes, de la Escuela de
Relaciones Pdblicas de Corrientes y del Consejo Nacional de Investi-
gaciones Cientificas y Téenicas.

Se trataron preferentemente los siguientes temas:

~—‘El Derecho Piiblico Provincial y Municipal’’. (Coordinadores
Edmundo Correas, Dardo Pérez Guilhou e Isidoro J. Ruiz Mo-
Teno).

—‘Lias sentencias en el derecho indiano y patrio’’. (Coordinado-
res Abelardo Levaggi, Roberto I. Pefia y Victor Tau Anzoa-
tegui’’.

—“La estructura juridica del Virreinato del Rio de la Plata’.
(Coordinadores José M. Mariluz Urquijo, Eduardo Martiré y
Ricardo Zorraquin Becit).

—“La familia en el derecho indiano y patrio’’. (Coordinadores
Carlos Lugue Colombres, Marcelo U. Salerno ¥ Daisy Ripodas
Ardanaz).

VIII Jornadas de Historia del Derecho

Realizadas en Mendoza los dias 1, 2 ¥ 3 de setiembre de 1980 con-
taron econ el auspicio académico de la Universidad Nacional de Cuyo,
la eolaboracién de la Junta de Estudios Histéricos de Mendoza v el
apoyo de la Sceretaria de Estado de Cultura de la Nacién, del Gobier-
no de la Provincia de Mendoza v del Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Técnicas.

Se dio prefernecia al tratamiento de los siguientes temas:

—“La regulacién juridica del comercio y la moneda’’. (Coordi-
nadores Carlos Luque Colombres, Eduardo Martiré y Ricardo
Zorraquin Beeil).

—*‘La Recopilacién de las leyes de Indias de 1680°". (Coordina-
dores: Jorge Comadrin Ruiz, Miguel Angel De Marco y Vie-
tor Tau Anzoategui.

—“El Derecho Piiblico Provineial ¥y Muniecipal’’. (Coordinadores
Edmundo Correas, Dardo Pérez Guilhou e Isidoro Ruiz Mo-
Teno).

—*“El Derecho Rural en los periodos indiano y patrio’’, (Coordi-
nadores José M. Mariluz Urquijo, Roberto I. Pefla y Carlos M.
Storni).

Actualmente se encuentran en preparacién las IX Jornadas de

Historia del Derecho Argentino que se celebrardn en la ciudad de Ro-
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sario, los dias 1, 2 y 3 de setiembre de 1982 con el auspicio académico
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Rosario de la Uni-
versidad ('atélica Argentina.

Los temas especiales y los coordinadores designados son los si-
guientes:

—'La Ordenanza de Intendentes de 1782’ (Coordinadores Ed-
berto Oscar Acevedo, Jorge Comadran Ruiz v José M. Mariluz
Urquijo).

~— ‘Kl derecho rural en los periodos indiano y patrio’’. (Coordina-
dores Oscar Luis Ensinck, Roberto I. Pefia v Carlos M. Storni).

—*‘Los primeros c6digos de procedimientos en las provincias’’,
(Coordinadores Atilio Cornejo, Abelardo Levaggi vy Mario Car-
los Vivas).

—"‘Los cabildos en la época indiana y patria’’. (Coordinadores
Miguel Angel De Marco, Carlos Luque Colombres vy Ricardo
Zorraquin Bect).

FUNDACION INTERNACIONAL RICARDO LEVENE

La Fundacién Internacional Ricardo Levene otorgd el premio
a la mejor obra sobre derecho indiano, publicada en los wltimos tres
afios. El galarddén correspondié a la Doctora Daisy Ripodas Ardanaz,
profesora de Historia de América Colonial de la Facultad de Filesofia
¥ Letras de la Universidad de Buenos Aires v miembro de ntmero de
la Academia Nacional de la Historia, por su obra ““El matrimonio en
Indias. Realidad social y regulacién juridica™ (Buenos Alires, 1977,
454 pags.).

El jurado estuvo integrado por Alamiro de Avila Martel, de la
Academia Chilena de la Historia y catedratico de la Universidad de
Chile, Manuel Ballesteros Gaibrois, director del Departamento de An-
tropologia y Etnologia de América y profesor de la Universidad de
Madrid, Pedro Calmon, presidente del Instituto Histérico y Geogra-
fico Brasileiro, Joaquin Gabaldén Marquez de la Academia Nacional
de la Historia de Venezuela, Edmundo N. Narancio del Instituto His-
torico y Geogréfico del Urugauy y en la actualidad embajador de su
pais ante las Naciones Unidas y el Secretario general de la Fundacién
Ricardo Zorraquin Becdi, profesor emérito de la Universidad de Bue-
nos Aires y Vicepresidente de la Academia Nacional de la Historia.
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El premio le fue entregado a la autora en un acto académico rea-
Jizado el dia 11 de diciembre de 1979 en el salén del Consejo Superior
de la Universidad de Buenos Aires que presidié el Rector, Doctor Lu-
cas J. Lennon, y al cual asistieron el Subsecretario de Asuntos Uni-
versitarios del Ministerio de Cultura y Edueacién, Doctor Eduardo
Ventura Flores Pirdn, el Decano de la Facultad de Filosofia y Letras,
Doctor Horacio Difrieri, profesores, alumnos e invitados especiales.

Hicieron uso de la palabra el Doctor Ricardo Zorraguin Bectl y la
Doctora Daisy Ripodas Ardanaz.

Palabras del Doctor Ricardo Zorraguin Becit al hacer entrege del
premio Ricardo Levene

No puedo ocultar la satisfaceién que siento al entregar a la doe-
tor Daisy Ripodas Ardanaz el premio que periédicamente otorga la
TFundacién Internacional Ricardo Levene. Satisfaccién porque de esta
manera honramos a una sobresaliente historiadora argentina, cuyos
méritos tendremos cportunidad de destacar; y también porque de este
modo exaltamos la actividad intelectual que se cumple en nuestra pa-
tria, muchas veces en forma silenclosa v modesta, pero que en defi-
nitiva es la expresién de un adelanto cultural digno de servir de
ejemplo v de gula para los estudiosos.

Pero uiero comenzar estas breves palabras agradeciendo al Se-
iior Rector de la Universidad de Buenos Aires, por haber tenido la
gentileza de darnos la hospitalidad necesaria para realizar este acto
v de presidir con su alta investidura esta ceremonia. Atento a todas
las manifestaciones del espiritu, tanto en el Decanato de la Facultad
de Derecho como al frente de la Universidad, el doctor Lennon ha
demostrado siempre esa generosidad y su deseo de exaltar los valores
auténticamente cientificos, en una Casa de Estudios que estd Hamada,
por encima de todo, a hacer de ellos su méas preciada finalidad.

En el mundo universitario que vivimos, o que hemos vivido du-
rante muchos afios, la funcién del profesor v de las autoridades es
precisamente ésa: la de bhusear, intensa e insistentemente, la eleva-
cién intelectual de todos los que integran la vasta y activa colmena
de quienes ensefian v estudian. Lia buena docencia, v el estudio hecho
con entusiasmo y dediecacidn, exigen un constante afin de superarse,
para que la primera sea cada vez mejor y el segundo provechoso y for-
mativo. La preparcién de unos y otros puede estar destinada a la
accién, es decir, a la actividad practica, o bien puede orientarse hacia
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las disciplinas desinteresadas, que tienen en vista la satisfaccién de
un ansia pura de saber o de espiritualidad. Pero en todos los casos
esa prepavacidn debe ser lo mis completa v profunda que sea posible,
pues de lo contrario ni el profesor cumple su altisima misién, ni el
alumno consigue la formacién que necesitard en el porvenir.

Dentro de esta segunda categoria debe ubicarse la labor de Daisy
Ripodas Ardanaz. Hace muchos afios que estd plenamente dedicada a
la investigacién histérica, y puede decirse que ha adquirido en los
temas de su especialidad una erudicién que asombra v provoca la ad-
miracién de sus lectores. Erudicién doble: en materia hibliografica es
sorprendente su conocimiento de las obras antiguas y modernas, y
en materia de documentacién de archivos ha reunido una enorme su-
ma de piezas que utiliza en sus trabajos de reconstruecién v andlisis
de procesos o cuestiones pretéritos.

Pero la personalidad cientifica de Daisy —v le pido permiso
para llamarla asi, sencillamente, como la llamamos sus amigos— no
se detiene en la simple erudicién, que solo es el camino previo para
trabajos de mayor envergadura. No se limita a reunir o glosar docu-
mentos para comentarlos méis o menos acertadamente, como lo hacen
muchos estudiosos del pasado. Su labor es mis amplia v profunda,
puesto que al tratar cada tema, por simple que parezea, lo analiza
en sus aspectos mds recénditos, sefiala sus conexiones, establece las
oportunas semejanzas y diferencias con otros problemas analogos ¥ en
defintiva agota el estudio con inteligencia cabal. En ocasiones, se ha
ocupado tamhbién de temas historiogréficos, demostrando que su cono-
cimiento de los temas pretéritos va unido también al de sus aspectos
tedricos, a los cuales aborda con la agudeza y perspicacia propias de
guien ha reflexionado con intensidad acerca de esas cuestiones meto-
dolégicas o doctrinarias.

Nacida en Lia Plata, cursd sus estudios universitarios en Buenos
Aires mereciendo las mas altas distinciones en la Facultad de Filoso-
fia y Letras. Mas tarde se doctord en Cérdoba con la mixnma cla-
sificacién. Actualmente es profesora titular de Historia de América
colonial en esa misma Facultad. También es Directora del Instituto
de Historia Argentina y Americana —el antiguo Instituto de Inves-
tigaciones Histéricas— que tiene una singular tradicién en nuestros
anales cientificos por la extraordinaria importancia ¥ la calidad de
sus publicaciones. En épocas anteriores le dieron prestigio catedrati-
cos como Emilio Ravignani —cuyo nombre lleva actualmente—, José
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Torre Revello v Ricardo Caillet-Bois, entre otros. Es ademés Directo-
ra, en la misma Facultad, del Centro de Estudios Interdisciplinarios
de Hispanoamérica colonial, de reciente creacién v que por responder
a un criterio novedoso en la estructura universitaria puede tener in-
teresantes perspectivas, Ojald que éstos v otros Institutos logren los
medios necesarios para proseguir v perfeccionar su obra cientifica,
cumpliendo los objetivos para los cuales han sido creados.

Aunque dedicada intensamente, en la actualidad, a sus ocupa-
ciones docentes y directivas en la mencionada Facultad, no son éstas
las tareas que agotan su vocacién. Se frata, ante todo ¥ por encima
de todo, de una investigadora cabal, cuyvo mayor interés reside en
ese conocimiento profundo del pasado que se obtiene mediante el
contacto con los libros raros y los papeles recénditos encerrados en los
archivos. Son pocos los repositorios de Espafia v de la América his-
paniea que no hava frecuentado econ prolija asiduidad. En sus nume-
rosos viajes, ha urgado también con deleite las hibliotecas y las libre-
rias, buseando publicaciones exdticas, antiguas o poco conocidas. Por
eso su erudicién es sombrosa y se pone en evidencia en sus trabajos
histéricos, que ademéis de tener las cualidades antes referidas, sobre-
salen al exhibir eitas inesperadas y datos sorprendentes.

Por todo esto la obtencién del premic que hoy recibe ha sido co-
mo la consecuencia natural de muchos afios consagrados a la investi-
gacién v a las taveas intelectuales. La Fundacién Internacional Riear-
do Levene, que se complace en entregirselo, fue creada en 1960, cuan-
do se celebraba en Buenos Aires el Tercer (ongreso Internacional de
Historia de América. Un grupo de asistentes a ese certamen, reunidos
en casa de Carlos Alberto Pueyrreddn, que era presidente de la Aca-
demia, tuvimos la idea de perpetuar en una institucién la memoria de
Levene, que habia muerto un afio ¥y medio antes. Y asi surgié este
organismo, integrado por historiadores espafioles e iberoamericanos,
deseosos de honrar a esa figura seflera que durante muchos afios habia
dirigido las instituciones més importantes relacionadas con la cultura
histérica argentina.

Levene, en efecto, brilld en casi todos los ecampos en los cuales
podia descollar su personalidad de estudioso del pasado nacional. La
historia politica, la econdémica, la que se oecupa de las ideas, la del
derecho, tuvieron en él a un especialista consagrado plenamente a
cultivarlas. Lo hizo utilizando el método erudito y con eriterio so-
briamente cientifico, aunque poniendo también en evidencia su pasién
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de argentino. A medida gue su obra aumentaba, crecia simultdneamen-
te su prestigio, que lo llevé a ocupar importantes catedras v los més
altos cargos en la Universidad de La Plata. Al mismo tiempo presidia
o fundaba instituciones culturales, como el Instituto de Historia del
Derecho o el Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires. Fue
realmente un promotor de los estudios referentes al pasodo de nues-
tra patria v de América, como no lo hubo antes ni lo hemos conocido
después.

Consecuencia légica de ese prestigio adquirido y de la vasta obra
que habia realizado, fue el deseo de crear una institucién de caracter
internacional que llevara su nombre. El propésito quedd concretado
el 15 de octubre de 1960, estableciéndose que debia promover y fo-
mentar ‘‘los estudios histéricos e histdrico-juridicos, a cuyo culto de-
dicd su vida' el doctor Levene. Simultineamente fue designada una
Comisiéon Directiva de siete miembros de distintos paises, entre los
cuales fui designado Secretario General. La sede de la instituecién
quedé naturalmente establecida en Buenos Aives.

Lia Fundacién se proponia otorgar becas de investigacidn, instituir
premios, promover la publicacién de libros v celebrar reuniones cien-
tificas. Lamentablemente, la modestia de sus recursos v la misma dis-
persién de sus dirigentes no ha permitido cumplir la totalidad de esos
objetivos. Pero siempre ha discernido galardones a los mejores trabajos
publicados sobre historia juridiea indiana —especialidad en la cual Le-
vene fue realmente un iniciador —los cuales, a través de los aflos, han
recaido en historiadores chilenos, espafioles v argentinos.

Este afio volvemos a entregar el premio a una distinguida y sobre-
saliente compatriota, por su libro titulado ‘‘El matrimonio en Indias,
realidad social y regulacién juridica’’. De siete miembros de la Comi
sién Directiva, constituida en Jurado, seis respondieron a la encuesta
v por unanimidad sefialaron la obra de la doctora Ripodas Ardanaz.
Debo dar aqui sus nombres. Son Alamiro de Avila Martel, miembro de
la Academia Chilena de la Historia y catedratico de la Universidad
de Chile; Manuel Ballesteros Gaibrois, director del Departamento de
Antropologia y Etnologia de América y profesor de la Universidad de
Madrid; Pedro Calmén, presidente del Instituto Histérico v Geografico
Brasileiro ; Joaquin Gabaldén Méarquez, de 1a Academia Nacional de la
Historia de Venezuela; Edmundo M. Narancio, ex presidente del Insti-
tuto Histérico v Geografico del Urugunay y en la actualidad Embajador
de su pais ante las Naciones Unidas; v por tltimo el secretario ge.

|
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neral que les habla. No siempre es facil lograr, a distancia y por co-
rrespondencia, un acuerdo tan definido ¥, en este caso, tan acertado.

El libro que ha merecido el premio es un modelo de estudio his-
térieo-juridico. El subtitulo que la autora le ha puesto es de por si
revelador de una orientacién metddica que se manifiesta a través de
la obra. Al decir ‘‘realidad social y regulacién juridica’’ se pone en
evidencia que el estudio comprende no solo el derecho ohjetivo en
cuanto sistema normativo de la institucién del matrimonio, sino tam-
bién su aplicacién y sus modalidades en el ambiente hispanoamerica-
no. Es éste uno de los avances eontemporineos en la historia del
derecho, la cual ya no se limita a conocer la legislacién antigua, sino
que trata ademas de investigar su funcionamiento, las normas de
aplicacién ¥ su aceptacién o vechazo por la sociedad, para llegar asi
a tener una visién integral de la realidad juridica.

El libro aparece dividido en dos partes. Bl la primera, titulada
““El contexto social’’, se presenta el complejo panorama que se for-
mé en el Nuevo Mundo al producirse el contacto de los curopeos con
los indigenas y muy pronto el de unos v otros con los negros. La ins-
titueién matrimonial tuvo al principio una vigencia limitada, predo-
minando las uniones ilegitimas mds o menos estables. Esta mezcla de
razas fue una caracteristica admitida o tolerada en los tiempos ini-
ciales de la conquista ¥ aun en épocas posteriores, dando origen a los
productos hibridos cuyo ntmero iba en aumento.

Si bien al principio del siglo XVI la Corona fraté de fomentav
los matrimonios entre espaiioles e indias, mas tarde la legislacidn
prohibié que aquéllos o los mestizos vivieran en los pueblos de natu-
rales, procurando una separaciéon racial que no alcanzd a ser cum-
plida.

A medida que avanza el siglo XVIIT aparece, como nuevo fend-
meno social, el de las diferencias que se establecen entre los distintos
grupos, mediante una escala de colores que fijan la condicién de las
personas. Aun cuando esta estratificacién no alecanza legalmente a
los indios puros, no cabe duda de que surge v la legitimidad de la
familia dan una situacion privilegiada frente a las demés clases. Poco
a poco, a lo largo de la época hispaniea, la institucién del matrimo-
nio se fue afianzando, al menos entre los sectores mis elevados de la
sociedad.

En la segunda parte, dedicada va especificamente a las uniones
legitimas, la autora penetra en el estudio de la normatividad juridica
de la institucién, aunque sin abandonar tampoco sus aspectos socia-
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les. En cuanto a lo primero, prefiere estudiar el derecho sancionado
especialmente para las Indias —sin duda el menos conocido —asi co-
mo su aplicacidn en la practica. Hubo, en efecto, como es sabido. una
abundante legislacién candénica v real destinada a regular problemas
que s6lo se presentaban en América, la cual se completé con normas
v resoluciones locales. La autora analiza minuciosamente las dificul-
tades que se plantearon en el Nuevo Mundo para implantar el sacra-
mento del matrimonio, sobre todo en relacion a los indigenas acostum-
brados a la poligamia. A ellas agrega las soluciones muchas veces dis-
pares que se arbitraron para incorporarlos a un régimen de vida
cristiano, asi como las opiniones de canonistas v misioneros. No se
limita, sin embargo, a los matrimonios de los aborigenes, sino que se
ocupa también de las demads razas, cada uno de las cuales presentaba
problemas peculiares. A lo largo de esta segunda parte trata de los
esponsales, de los impedimentos dirimentes e impedientes, de los ma-
trimonios clandestinos, de las uniones de hijos de familia que reque-
rian el consentimiento de los padres o parientes, ¥ por tltimo de la
legislacién que establecia prohibiciones para ciertos funeionarios.
El matrimonio, elevado por la Iglesia a la cateeoria de un sa-
cramento, es también, desde el punto de vista eivil, un contrato, ¥
ademés, segtn la expresion de nuestro Codificador, una institueitn
social. Estos tres puntos de vista se consideran en forma equilibrada
en el libro que nos ocupa. Un Estado fundamentalmente religioso,
como lo era el de Indias, tenia que preocuparse especialmente de
dar vigencia al sacramento del matvimonio, lo cual cred no pocas di-
ficultades v problemas de dificil solucién. kKl contrato estd analizado
a través de los espousales, ¢l consentimicnto de los contrayentes v
otras instituciones. Pero es como ordenamiento social que el libro se
destaca tal vez con cavacteristicas méas definidas, porque siendo el
matrimonio la base de la familia, adqguiere por ello mismo una im-
portancia que trasciende lo meramente individual o privado. A tra-
vés de sus paginas la autora nos brinda una descripcidn de la socie-
dad eolonial, siquiera sea en cuanto se¢ vincula al problema fundamen-
tal del matrimonio, que nos permite contemplar ese conjunto hetero-
géneo de razas, concepciones, intereses v tendencias, que se movian
v actuaban en el abigarrado laberinto de la comunidad indiana.
Bienvenido sea, por consiguiente, este libro que por su método,
su estilo, su erudicién y su arquitectura es un modelo de anilisis his-
térico-juridico, y que por estas razones ha merecido el premio que
hoy le otorgamos. Lo hacemos con placer, porque honramos a una
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estudiosa ejemplar. Lo hacemos con plena simpatia, porque se trata
de una amiga a quien mucho apreciamos. Y lo hacemos con satisfae-
¢ion de estudioso, porque de esta mancra ensalzames una obra cienti
fica digna del mayor aplauso.

Al felicitar a la autora de esa obra, pido al Sr. Rector de la Univer-
sidad tenga la gentileza de entregar a la doctora Daisy Ripodas Arda-
naz ¢l premio instituido por la Fundacién Internacional Ricardo Levene,

Palabras de la Doctora Daisy Ripodas Ardanaz

Quiero comenzar con palabras de agradecimiento para el doctor
Ricardo Zorraquin Beclt por las generosas que acaba de pronunciar
¥, en especial, por haberse asociado de una u otra manera a mi Ma-
trimonio en Indias: en el Instituto de Historia del Derecho por él
dirigido participé en el dictado de un curso en el que me referi al
tema por primera vez; aflos después, fue él quien se interesé por que
la obra fuera incluida en las ediciones de la Fundacién para la Edu-
cacidn, la Ciencias ya la Cultura auspiciadas por el Cousejo Nacional
de Investigaciones Cientificas v Técnicas; ahora, finalmente, en ca-
lidad de secretavio general de la Fundacién Internacional Ricardo
Levene, ha integrado el jurado que le ha discernido el premio trienal
de esa entidad, a un tiempo honor ¥ compromiso para quien lo recibe.

En época va hastante lejana, el doctor Ricardo Levene, a quien
conocia —como todos los estudiantes argentinos de mi gemeracién-—
a través de sus obras, aparecié personalmente en mi horizonte uni-
versitario. Era el profesor titular de Sociologia, el sucesor de inte-
lectuales de la talla de Antonio Dellepiane v Ernesto Quesada en
una asignatura que, por figurar desde el primer plan de estudios
de la Facultad de Filosofia v Letras, se nos antojaba venerable en

cuanto tan antigua como la propia Facultad.

En un local del s6tano de la misma vieja casa en que en este
momento nos encontramos, ocupada entonces parcialmente por la Fa-
cultad, estaba instalado el Instituto de Sociologia, de reciente crea-
cién, cuyo director era el doctor Levene, a quien un recinto conti-
guo servia de aula para el dictado de su curso a los alumnos de cuarto
afio de las carreras de Historia v de Filosofia. Pulcramente arregla-

B

do y fiel a unos guevedos que le conferian un aire pasatista, llegaba
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con una puntualidad ejemplar, que poco sabia de retrasos o de ausen.
cias.

Con la autoridad propia de un estudioso maduro y, a la par, con
un entusiasmo juvenil que parecia desmentir sus sesenta allos, nos
iba introduciendo sisteméaticamente en las generalidades de la Cien-
cia social v sus relaciones con otras disciplinas ;en las diversas con-
cepciones sociolbgicas, dentro de las cuales ponia el acento en la de
Durkheim; para concluir con el examen de varias facetas de la so-
ciologia iberoamericana ¥, en particular, argentina. Isto le permitia
presentar tanto los antecedentes espafioles e indianos como las ideas
de las generaciones de 1810 ¥ 1853, no sin encargarnos a los alum-
nos el andlisis de textos de autores representativos, de cuvo resultado
debiamos dar cuenta en clase. La atencién con que seguia nuestras
por cierto originales exposiciones v las observaciones oportunas con
que solia glosarlas revelaban al docente estimulador de vocaciones v
al cabal conocedor —en extensién ¥ profundidad— de la historia ar-
gentina en cuva reticula debian insertarse las consideraciones socio-
légicas. Y esto porque —de mds estd apuntarlo— Levene frecuenta-
ba esa historia como lector y como investigador, ¥ no sélo de lo poli-
tico sno también de lo juridico, lo econdémico v lo social, pudiendo
pasar, en cada esfera, clel dato menudo pero indicative al panorama

orientador.

Precisamente a la historia social y juridica, en la medida en que
se hallan intimamente unidas, corresponde la temética de mi traba-
jo sobre El matrimonio en Indias, segin he procurado subrayarle des-
de el comienzo mediante el subtitulo de realidad social y regulacién
Juridica.

Resistiendo a la tentadora facilidad de trazar una sintesis de su
contenido, he de acogerme a la sugerencia lanzada por el juicioso his-
toriador Henri Marrou al sopesar las posibilidades de acceso a la
verdad histérica: para facilitar una mejor comprensién de las obras
de Historia —asienta— convendria que sus autores consignaran los
supuestos desde los que ellos mismos han tratado de comprender su
tema; que se refieran a la génesis de sus escritos v a los resultados

obtenidos.

En principio, el ocuparme en el ‘“‘matrimono en Indias’’ no na-
cié de un acto de libre eleceién sino de una suerte de incitacién a la
que era necesario responder. En efecto, cuando en 1967 el Instituto

. |
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de Historia del Derecho Ricardo Levene programé un curso para
graduados dedicados a ‘‘Enfoques de la Historia del Derecho India-
no’’ v ful invitada, junto con cuatro juristas, a colaborar en él, se me
pidié desarrollara el tema mencionado en vista de sus implicaciones
sociales y de mi extraccién humanistica. Si, dada mi inclinacién por
lo interdisciplinario la propuesta me era grata, la sentia a la vez como
un desafio de ‘‘los de Derecho’, asi, entre comillas. Teniendo, pues,
en cuenta las caracteristicas del tema v del auditorio, procuré presen-
tar la institucién matrimonial ateniéndome en lo formal a categorias
juridicas —sobre todo, a las ofrecidas por el Derecho canénico— ¥
basindome para lo contenidal en elementos facticos que, al proceder
de multiples lugaves de Hispanoamérica, constituian un muestreo es-
calonado, en lo posible, a lo largo de los tres siglos coloniales.

Cuando, desempefiaba mi palabra, me disponia a guardar libros
v a encarpetar esquemas, surgié un nuevo desafio: ‘‘los de Derecho’”
aspiraban a publicar las clases del curso en la coleccion Lecciones ju-
ridicas que, como es notorio, consta de estudios que no suelen pasar de
las 100 pédginas. Al empezar la redaceidn del optsculo pedido —que
s la empecé— tomé conciencia de que no pisaba terreno firme. Es sa-
bido que un cursillo puede armarse en parte con lo que estd ““in fieri’’,
recurriendo a investigaciones relativamente superficiales ¢ incomple-
tas; pero las paginas de un libro requieren un *‘factum’™, deben apo-
yvarse en investigaciones, si no exhaustivas —imposibles a escala hu-
mana-— al menos amplias ¥ decantadas. Y por enfonces sdlo estaban
trabados algunos aspectos del matrimonio en Indias, de manera que
con las investigaciones existentes —sin desconocer el mérito de algu-
nas— no podia construirse nada sisteméitico ¥ sélido.

De alli en adelante, el tema me ocupd ¥ preocupd de suerte que
los signientes desafios —que no fueron pocos— provinieron del tema
mismo v no de las primitivas voces de sirena de los colegas de De-
recho.

Cousultas en bibliotecas v archivos argentinos v extranjeros —es-
pecialmente espafioles v chilenos— me permitieron ir superando in-
terrogantes v fueron planteindome otros. A lo largo de wun lustro fui
extrayendo y evaluando noticias de recopilaciones legales, de actas
de concilios ¥ sinodos, de textos de visitas pastorales, y de eseritos de
tratadistas indianos, asi como de epistolarios, de cronistas e historia-
dores de Indias, de articulos periodisticos v de obras literarvias y

pictéricas.
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:Qué es lo que buscaba a través del estudio de la institucién ma-
trimonial en su proyeccién indiana?

A parvtir de las nociones corrientes de la lejania de América res-
pecto de Espaiia v, sobre todo, de la pluralidad e intrincamiento de
razas de su poblacién colonial, apunté a establecer el impacto produ-
¢ido en el matrimonio por esa situacibn inédita, a averiguar de qué
modo y en qué medida influyeron esos nuevos ingredientes en cier-
tas soluciones juridicas de que fue objeto la institucién en Indias.
Aparecié con reiterada evidencia que el derecho traido por los espa-
fioles —particularmente el candénico— ¥ la costumbre indigena con-
tribuyeron a dar una fisonomia ‘‘sui generis’’ al matrimonio. El
derecho candénico muestra una gran capacidad de adaptacién: privile-
gios y dispensas fueron sabiamente dosificados seglin los obstieculos
que hubieran de remover y la condicién étnica de los destinatarios, de
forma tal que, mientras respecto de los espafioles —peninsulares o
americanos— sélo jugaba como elemento novedoso la distancia geo-
grafica, respecto de indios y de negros pesaba decisivamente su
calidad de nebfitos, de plantas tiernas en la fe que debian ser fomen-
tadas para que se arraigaran en ella. Asi, por lo que toea a la anula-
cién del matrimonio de derecho natural contraido en su gentilidad,
la Santa Sede llegdé a concederles un privilegio que, de puro extra-
ordinario, sorprendié v desorient6 a buena parte del clero indiano
de la época. A su vez, la costumbre indigena, por un lado, hace
aconsejables los privilegios ¥ dispensas aludidos ¥, por otro, renuente
a una prédica evangelizadora aceptada con reservas o sélo en apa-
riencia, persiste con frecuencia bajo la forma de amancebamientos
que, desde la Optica aborigen, rvepresentan un prélogo obligado del
matrimonio cuando no, el matrimonio mismo.

Me interesé también observar cémo se daba en el 4mbito matri-
monial v dentro de la realidad indiana la intima relacién entre lo
juridico ¥ lo social. Para ello, tomé como base un enfoque diacrénico
de la sociedad hispancamericana, cirecunseripto a los aspectos estre-
chamente vineulados con el matrimonio, v, en el seno de esa estrue-
tura cambiante, intenté deslindar el papel ratificador o rectificador
—, por ende, tendiente a la estabilidad o a la reformacién— desem-
pefiado por las normas legales. Lia interaccién entre lo social y lo
juridico resulté permanente, aunque de ritmo variable segtn las eir-
cunstancias. Las pautas juridicas aparecen surgiendo de la entrafia
de la realidad indiana en funcién de las opiniones que sobre ella se
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han formado los contemporineos v, de preferencia, los legisladores;
pero, a su turno, esa realidad modificada —entre otros factores—
por las normas juridicas, es, tarde o temprano, objeto de un nuevo
juicio de valor que trae por corolario una regulacién también nueva.
Esto se advierte con nitidez, dado el ritmo ripido de accién y reaccidn,
en lo atinente a la pragmatica de matrimonios de hijos de familia,
aplicada en Indias a partir de 1778,

Finalmente, me propuse escudrifiar cuales habian sido las rela-
ciones entre el derecho eandnico v el regio por lo tocante a una ins-
titueién que importaba por igual a la Iglesia y al Estado. Me encon-
tré con que solian auxiliarse entre si, en tanto ambas potestades com-
partian el cuidado por la formacién y subsistencia de familias regu-
lares en el Nuevo Mundo. Las contradicciones —cuando se dieron—
solieron dimanar de que, mientras la Iglesia defendia a ultranza la
libertad de eleceién de estado v, dentro del matrimonial, la libertad
de eleccion de cényuge, la Corona interferia a veces, va indirecta-
mente, como cuando vedé a ciertos funecionarios v a sus véstagos
casarse con personas de sus distritos; va directamente, como cuando
en pleno auge regalista borbénico, so ecapa de reglar los efectos civi-
les de los matrimonios entre personas de condicién desigual, se des-
liz6 de lo exclusivamente civil a lo eclesiastico v llegé a prihibir el
casamiento de los hijos de familia —aun de los mayores de edad—
sin la anuencia paterna o del magistrado pertinente, con lo cual se
coloeé a los movios, bajo Carlos I1I v bajo Carlos IV, en un callején
sin salida y, a los parrocos, en la preecisién de desobedecer las dis-
posiciones regias, seglin acontecié a menudo.

Al margen de las cuestiones planteadas explicitamente, la in-
vestigacién sobre el matrimonio me ha confirmado en un punto de
vista que me es caro: la fecundidad de los enfoques interdisciplina-
rios. Y ésto, tanto por lo que hace a la realidad estudiada como a las
fuentes mediante las cuales se accede a ella. No hay para qué insistir
en la interrelacién de lo social v lo juridico, pero quizd convenga
recordar que lo eultural —contemplado a través de la antropologia,
la literatura, la plastica y otras lentes posibles— es inseparable y
contribuye a enriquecer la comprensién.

En otro orden de ecosas, el conocimiento de la institucién matri-
monial en su dimensién histérica indiana no se agota en el logro de
una mejor comprensién de nuestro pasado sino que coadyuva a la
de ciertos problemas planteados actualmente en la intimidad de la
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vida doméstica: no hay solucién de continuidad entre pasado ¥ pre-
sente, v en une y otro el matrimonio es capitulo insoslayable, de im-

portancia vital en su mds lata acepcion.

Sobre la prolongada vigencia de algunas practcas en el dmbito
eclesidstico, he de evocar siempre, conmovida, la conversacién que,
acerca de clertas modalidades de la evangelizacién indigena —matri-
monio incluido— mantuve hace unos afios en Medellin, en el Museo,
Etnografico formado por las Misioneras de la Madre Laura, con la
anciana religiosa que me lo ensefiaba y satisfacia mi curiosidad con la
solvencia de sus muchos afios de labor misional. Nuestro didlogo resul-
taba coherente y nos entendiamos a las mil maravillas, siendo que
mis preguntas naclan de un conocimiento libresco, correspondiente
al quehacer evangelizador de los siglos XVI y XVII, y las respues-
tas de ella, de un saber empirico referido a una realidad misional vivi-
da tres o cuatro centurias después: la comin problemdtica del pasa-
do v el presente hacia que habliramos en un mismo idioma.

Por lo que ataifie especificamente al matrimonio v como elemento
de juicio muy cercano en el tiempo v en el espacio, recuerdo que algu-
nos profesionales del equipo interdisciplinario dedicado a la psico-
patologia conyugal y familiar dentro de la Cétedra de psicologia mé-
dica de nuestra Facultad de Medicina me manifestaron hace poco que
la perspectiva histérica de la institucién matrimonial los ayudaba a
rastrear el origen ¥, por consiguiente, a dar en el quid de algunos
problemas de la pareja v aun del grupo familiar,

Antes de concluir estas palabras, queda por sefialar algo muy
importante. Si bien en el campo de cada especialidad es preciso tener
nocién del nivel alcanzado por los conocimientos acerca de diversos
temas, saber, en suma, cuil es ‘‘el estado de la cuestién”, para el
investigador nato suele resultar maéas atractivo, por lo que supone de
aventura intelectual, aquello que alin estd por hacer. ;Qué es, pues,
lo que falta indagar en materia del matrimonio en Indias? Desde iue-
go, infinitamente méas de lo que se ha indagado. Por una parte, el en-
foque totalizador adoptado en mi trabajo es, en cuanto tal, perfectible.
Por otra, ese enfoque de conjunto sélo pretende servir de marco a nu-
merosos enfoques parciales, a calar en profundidad que aprehendan la
riqueza casuistica, la evalien v la sistematicen, en pro de un comoci-
miento més cabal, a fuer de matizado, de la historia social y juridica de
nuestra Hispancamériea.
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PREMIO FUNDACION INTERNACIONAL
“RICARDO LEVENE™

Se reciben en la Seeretaria de este Instituto las obras publica-
das entre los afios 1979, 1980 v 1981 sobre derecho indiano que deseen
optar al premio Fundacién Internacional Ricardo Levene ecorres-
pondiente a dicho trienio.

INSTITUTO INTERNACIONAL DE HISTORIA DEL
DERECHO INDIANO

Congresos

Se celebraron nuevos congresos internacionales: el IV en Morelia,
México, del 6 al 13 de agosto de 1975; el V en Quito ¥y Guayaquil,

Ecuador, del 24 al 30 de julio de 1978, y el VI en Vallaclolid, Espafia,
del 12 al 18 de diciembre de 1980.

En todos los casos las reuniones alcanzaron pleno éxito, no sélo por
la alta calidad y jerarquia de las comunicaciones presentadas, sino por
las calificadas personalidades que asistieron.

El préximo congreso se celebrard en Buenog Aires durante 1983,

Autoridades y miembros

Consejo Directivo: Alamiro de Avila Martel (de Chile); Alfonso Gar-
cia-Gallo (de Espafia) ; Ricardo Zorraquin Becii (de Argentina).

Secretarios: Eduardo Martiré (de Argentina); Victor Tau Anzoite-
gui (de Argentina).

Consejo adjunto: Bernardino Bravo Lira (de Chile); Fernando Cam-
pos Harriet (de Chile); Guillermo Lohmann Villena (de Pert);
Juan Manzano y Manzano (de Espafia) ; José M. Mariluz Urqui-
jo (de Argentina); Edmundo Narancio (de Uruguay); Roberto
I. Pefia (de Argentina); Demetrio Ramos Pérez (de Espafia);
José Reig Satorres (de Ecuador); Ismael Sinchez Bella (de Es-
pafia).



NOTICIAS 241

Miembros: Horacio Aranguiz Donoso (de Chile); Fernando Arvizu
Galarraga (de Espana): Alamire de Avila Martel (de Chile);
Ana Maria Barrero Gareia (de Espafa): Agustin Bermtdez Az-
nar (de Espafla); Beatriz Bernal de Bugeda (de México); Ber-
nardino Bravo Iira (de Chile); Fernando Campos Harriet (de
Chile) ; Antonio Dougnac Rodriguez (de Chile); Patricio Este-
11é Méndez (de Chile); Maria Angélica Figueroa Quinteros (de
Chile) ; Alfonso Garcia-Gallo (de Espafia); Concepeién Garcla-
Gallo (de Espafia); Maria del Refugio Gonzilez Dominguez (de
México) ; Javier Echenique (de Chile); Julio César Guillamon-
degui (de Argentina) ; Lewis Hanke (de EE.UU.); Alberto de la
Hera Pérez-Cuesta (de Espafia); Abelardo Levaggi (de Argen-
tina) ; Guillermo Lohmann Villena (de Perfi); Juan Manzano
Manzano (de Espafia); Guillermo Floris Margadant (de Méxi-
co); José M. Mariluz Urguijo (de Argentina); Sergio Martinez
Baeza (de Chile); José Martinez Gijén (de Espafia); Eduarde
Martiré (de Argentina); Manuel Toméds Marull (de Argenti-
na); Carlos Molina Argiiello (de FEcuador); Gisela Morazza-
ni de Pérez Enciso (de Venezuela); Antonio Muro Orején (de
Espafia) ; Fernando Muro Romero (de Espafia); Edmundo N.
Narancio (de Uruguay); Roberto I. Pefia (de Argentina); Nelly
Raquel Porro (de Argentina); Demetrio Ramos Pérez (de Bs-
pafia) ; José Reig Satorres (de Ecuador); Daisy Ripodas Arda-
naz (de Avgentina); (. Alberto Roca Tocco (de Uruguay); Isi-
doro Jorge Ruiz Moreno (de Argentina); Joaquin Salcedo Izu
(de Espafia); Marcelo Urbano Salerno (de Argentina); Manuel
Salvat Monguillot (de Chile); Ismael Sanchez Bella (de Espa-
fia) ; José Luis Soberanes (de México); Victor Tau Anzodtegui
(de Argentina) ; Francisco Tomés y Valiente (de Espafia); Juan
Vicente Ugarte del Pino (de Pertl) ; Rafael Eladio Velazquez (de
Paraguay); Gonzalo Vial Correa (de Chile); Silvio Zabala (de
México) ; Ricardo Zorraguin Becit (de Argentina).

La Sede de la Secretaria Permanente del Instituto Internacional
de Historia del Derecho Indiano estd ubicada en el Instituto de His-
toria del Derecho Ricardo Levene (Av. Presidente Figueroa Alcorta
2263, Buenos Aires).
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A partir del presente ntimero iniclamos la publicacién de esia see-
cién en la seguridad de que con ella brindaremos informacién ttil pa-
ra los estudiosos de la Historia Juridica. Si bien no consiste en la anti
gua seccién bibliogréfica en donde se comentaban las principales publi-
caciones de la materia, que fue suprimida a partir de la reaparicién de
la Revista, en 1978 (N 24), pues dejamos esa tarea para la Revista de
Historia del Derecho que edita el Instituto de Investigaciones de His-
toria del Derecho, a fin de no duplicar esfuerzos; esta nueva seccién se
ocupard de dar noticia de las obras que se reciben en el Inmstituto e
Historia del Derecho Ricardo Levene y, eventualmente, de poner de re-
lieve alguna en particular mediante una breve explicacién de su con-
tenido.

— PABLO J. BADILLO O’FARRELL, Presupucstos teoldgicos de la
filosofia juridica agustiniana, Universidad de Sevilla, 1975.

— ENRIQUE GACTO FERNANDEZ, La condicién juridica del cén-
yuge viudo en el Derecho Visigodo y en los fueros de Leén de Cas-
tilla, Universidad de Sevilla, 1975.

— JUAN DE CHURRUCA, Las Instituciones de Gayo en San Isidoro
de Sevilla, Universidad de Deusto, Bilbao, 1975.

— JOSE GARCIA MARIN, La burocracia castellana bajo los Aus-
trigs, Instituto Garefa Oviedo, Universidad de Sevilla, 1976.

— ANTONIO RODRIGUEZ COLMENERO, Galicia Meridional Ro-
mana, Historia, Vol. I, Universidad de Deusto, Bilbao, 1977.

-— DAISY RIPODAS ARDANAZ, El Matrimonio en Indias, realidad
social y regulacion juridica, Buenos Aires, CONICET, 1977.

— LUIS G. DE VALDEAVELLANO, Estudios medievales de derc-
cho privado, Separata de Anales de la Universidad Hispalense, N*
32, Universidad de Sevilla, 1977.

— JOSE PERAZA DE AYALA, El régimen comercial de Canarias en
los siglos XVI, XVII y XVIII, Publicacién de la Universidad de
Sevilla, 1977.

— JUAN CHURRUCA, Introduccién Histérica al Derecho Romano,
Universidad de Deusto, Bilbao, 1977.

— CARLOS J. DIAZ REMENTERIA, El Cacique en el Virreinato del
Peri, Estudio Histérico-Juridico, Publicaciones del Seminario de
Antropologia Americana, Universidad de Sevilla, 1977.
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PEDRO LACASA Y MARIANO A. PELLIZA, Lavalle - Dorrego,
Editorial de 1a Universidad de Belgrano, Buenos Aires, 1977.
JOAQUIN NABUCO, La Guerra del Paraguay. Editorial de la
Universidad de Belgrano, Buenos Aires, 1977.

MARIANO A. PELLIZA, La Dictadwra de Rosas, Editorial de la
Universidad de Belgrano, Buenos Aires, 1977.

ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA, Catdlogo de la Co-
leccion Enrique Fitte, Buenos Aires, 1977.

ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA, Notictas del Co-
rreo Mercantil de Espaiia y sus Indias sobre la vida econémica del
Virreinato del Rio de la Plata, Buenos Aires, 1977.

ACADEMIA NACIONAL DFE LA HISTORIA, Bicentenario del
Virretnato del Rio de la Plata, Tomos I y A, Buenos Aires, 1977.
ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA, Tercer Congreso
de Historia Argentina y Regional, Tomos 1, 2, 3 v 4, Buenos Aires,
1977.

ROBERTO MORENO, Joagquin Veldzquez de Leon y sus trabajos
cientificos sobre ¢l Valle de Mézico, Universidad Auténoma de Mé-
xico, 1977.

GUILLERMO LOHMANN VILLENA, Las ideas juridico-politicas
en la rebelion de Gonzalo Pizarro, Casa-Museo de Coldn, Seminario
Americanista de la Universidad de Valladolid, 1977.

BIBIANO TORRES RAMIREZ - JUANA GIL - BERMEJO GAR-
CIA - ENRIQUETA VILA VILAR, Cartas de Cabildos Hispano-
americanos. Audiencia de Panamd, Escuela de Estudios Hispano
Americanos de Sevilla, .S 1.C., 1978.

MANUELA CRISTINA GARCIA BERNAT, Yucatdin, poblacion y
encomienda bajos los Austrias, Escuela de Estudios Hispano Ameri-
canos de Sevilla, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
1978.

JAVIER ORTIZ DE LA TABLA, Comercio exterior de Veracruz,
1778-1821, crisis de dependencia, Escuela de Estudios Hispano Ame-
ricanos, Sevilla, 1978.

‘MARIA JUSTINA SARABIA VIEJO, Don Luis de Velasco, Vi-

rrey de Nueva Espana, 1550-1564, Escuela de Estudios Hispano
Americanos de Sevilla, Consejo Superior de Investigaciones Cienti-

-~ ficas, 1978.

ISABELLO MACIAS, Cuba en la primera mitad del Siglo XVII,
Escuela de Estudios Hispano Americanos de Sevilla, 1978.
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— MARIA ANTONIA DURAN MONTERO, Fundacién de ciudades
en el Perit durante el siglo XV, Escuela de Estudios Hispano Ame-
rieanos de Sevilla, 1978.

— PABLO EMILIO PEREZ - MALLAINA BUENO, Comercio y au-

tonomia en la Intendencia de Yucatdin, Escuela de Estudios Hispa-
no Americanos de Sevilla, 1978.

— RICARDO LEVENE, Lecciones de Historia Argentina, Tomos 1 y
11, Editorial de la Universidad de Belgrano, Buenos Aires, 1978.

— ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA, Las Industrias en
el Rio de la Plata desde la Colonizacidn hasta 1778, Buenos Aires,
1978.

— ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA, El Diario v docu-

mentos de la Mision Sanmartiniana de Gutiérrez de la Fuente
. (1822), Tomos 1-2, Buenos Aires, 1978.

— ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA, Informes sobre el
Comercio Exterior de Buenos Aires durante el gobierno de Martin
Rodriguez, Buenos Aires, 1978.

— JUAN JOSEPH MATRAYA Y RICCI, Catdlogo Cronoldgico de
- Pragmdaticas, Cédulas, Decretos, Ordenes y Resoluciones Reales
(1819), Advertencia preliminar por Jost M. Marmwuvz UrQuiJo,
Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, Buenos Al-
© res, 1978,

— DEMETRIO RAMOS PEREZ, Entre ¢l Plata y Bogotd, cuatro
claves de la emancipacion ccuatoriana, Ediciones Cultura Hispdni-
ca del Centro Iberoamericano de Cooperacidén, Madrid, 1978.

— ANTONIA HEREDIA HERRERA, La renta del azogue en Nueva
Espaiia: 1709-1751, Escuela de Estudios Hispano Americanos, Fa-
cultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Sevilla, 1978,

— ANTONIO GARRIDO ARANDA, Organizacién de la Iglesia en cl
Reino de Granada y sw proyeccion en Indias, Escuela de Bstudios
Hispano Americanos del C.8.1.C., Departamento de Historia de
América, Universidad de Cérdoba, Sevilla, 1979.

— AMALIA GOMEZ, Visitas de la Real Hacienda novohispana en cl
reino de Felipe V, Escuela de estudios Hispano Americanos de Se-
villa, 1979.

— MARIA DEL PILAR BERNAL RUIZ, La toma del Puerto de

 Guayaquil en 1687, Escuela de Estudios Hispano Americanos de
Sevilla, 1979.
— ENRIQUE DE LA MATTA RODRIGUEZ, El Asalto de Pointis

- a Cartagena de Indias, Escuela de Estudios Hispano Americanos de
Sevilla, Sevilla, 1979,
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— RAMON FERNANDEZ ESPINAR, El principio ‘‘ Testis unus testis
aullus’ en el derecho procesal espaiiol, Madrid, 1979.

— JOSE JESUS HERNANDEZ PATOMO, La Renta del pulgue on
Nueva Espaiia (1633-1810), EB.H. A, Facultad de Filosofia y Le-
tras, Sevilla, 1979.

— JOSE MARTINEZ GIJON, La Compaiita Mercantil en Castilla
hasta las Ordenanzas del Consulado de Bilbao de 1737. Legislacion
y Doctrina, Universidad de Sevilla, 1979.

— ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA, Juan Manuel de
Rosas y la redencion de cautivos en la campaic al desierto. 1833-
1834, Buenos Aires, 1979.

— LUZ MARIA MENDEZ BELTRAN, Instituciones y problemas de
la mineria en Chile (1787-1826), Ediciones de la Universidad de
Chile, Santiago de Chile, 1979.

—EDBERTO OSCAR ACEVEDO, Origenes de la organizacion ju-
dicial de Mendoza, Buenos Aires, 1979.

— AGUEDA MARIA RODRIGUEZ CRUZ, OP., El oficio de Rector
en la Universidad de Salamance y en las Universidades hispanoame-
ricanas, BEdiciones de la Universidad de Salamanca, 1979.

— EUFEMIO LORENZO SANZ, Comercio de Espaiia con América
en la época de Felipe IT; tomo 1: Los mercaderes y el trdfico india-
no; tomo 1I: La navegacién, los tesoros y las perlas, Institucién
Cultural Simanecas, Servicio de Publicaciones de la Diputacién
Provincial de Valladolid, 1979 y 1980.

— EMMA MONTANOS FERRIN, Le familia en la Alta Eded Media
espaitola, Ediciones Universidad de Navarra, Pamplona, 1980.

— JESUS LALINDE ABADIA, La Administracion Espaiiola en el
siglo XIX puertorriqueiio, Escuela de Estudios Hispano America-
nos de Sevilla, 1980.

— MARIA ROSARIO SEVILLA SOLER, Santo Domingo Tierra de

Frontera (1750-1800), Escuela de Estudios Hispano Americanos de
Sevilla, 1980.

— LEWIS HANKE, Guia de las fuentes en Hispanoamérica para el
Estudio de la Administracién Virreinal espaiiola en México y en
el Pert (1535-1700), Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos, Washington, D.C., 1980.

— ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA, La Regencracion
Argenting, Buenos Aires, 1980.

— ERNESTO J. FITTE, Hambre y desnudeces en la conguista del
Rio de la Plata, Academia Nacional de la Historia, Buenos Aires,
1980.
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— ATILIO CORNEJO, Dr. Victorino de la Plaza, de Escribano Pi-
blico a Presidente de la Repitblica, Salta, 1980.

— JOSE LUIS MURGA GENER, Deorcchio Ruiano Clisico, 11: Ll
proceso, Secretariado de Publicaciones, Universidad de Zarago-
za, 1980.

— JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ, Los tribunales de Nue-
va Espaiia, Universidad Auténoma de México, 1980.

— ANTONIO GARCTA Y GARCIA, Synodicon Hispanum, I. Galicia,
Biblioteca de Autores Cristianos, Madrid, 1981.
— CORPUS HISPANORUM DE PACE; Elaborado bajo la direccién

de Livcraxo PErESA: Fraxcisco Suirez, De Legibus-VII, C.S.I.C.,
Sevilla, 1981.

— SILVIO ZABALA, Fray Alonso de la Veraeruz, primer maestro de
Derecho Agrario en la incipiente Universidad de Mézico (1553-
1355), Centro de Estudios de Historia de México Condumes, Ciu-
dad de México, MCMLXXXI (1981).

— PILAR ARREGUI ZAMORANO, La Audiencia de Mézico segiin
los visitadores (siglos XVI y XVII), Universidad Auténoma de Mé-
xico, 1981.

— IGNACIO CARRILLO PRIETO, La idedlogia juridica en la cons-
titucion del Estado mexicano (1812-1824), Universidad Auténoma
de México, 1981,







LA DECISTON POLITICA Y JUDICTAT EN ET

1 PASADO Y X
EL PRESENTE

Bajo este titulo se ha publicado un interesantisimo volumen * que recoge los
trabajos con que fueron presentados otros tantos documentos en la exposicién que
se celebrara en Bruselas, en ocasién del coloquio sobre ‘‘TFuentes de la historia de
las Instituciones de Bélgica’’ (15-18, abril, 1975). La publicacién estd encabezada
por una Introduccién del profesor de la Universidad de Bruselas y Auditor Gene-
ral de la Corte militar del reino, John Gilissen, quien junto con cl profesor Hugo
de Schepper han tenido a su eargo la direceién gemeral ¥ la coordinacién de la
exposicién documental.

La muestra, nos explica. Gilissen, tuvo por objeto ilustrar el tema del coloquio
mediante la exhibicién de algunos documentos de gran valor extraidos de los ar-
chivos de las principales instituciones helgas, seleccionados tanto por su impor-
tancia intrinsica como por su aspecto espectacular. Se procurd despertar el inte-
rés acerca no ya de la historia de una institucién determinada, sino de eémo se
llegaron a adoptar las decisiones en los diferentes dominios de la vida social, si-
guiendo de tal suerte una corriente que aunque nueva en ¢l eampo de la historia
ha sido frecuente en los dominios de la eciencia politica; ‘‘uno de los fines de la
exposicién es el de Namar la atencién de los investigadores sobre las vastas posi-
bilidades que ofrece la investigaeién en torno del proceso de formacién de las de-
cisiones politicas ¥ judiciales v el anilisis de los factores que act@an sobre los
hombres en el momento en que adoptan esas decisiones’’.

La exposieién, de cariicter diddetico, ilustré con mumerosos cuadros los orgu-
nigramas de las principales instituciones politicas v judiciales de la historia del
pais.

Una seleccidén inteligente que rastreé no los casos mas importantes o mias eo-
nocidos, sino los de mayor trascendencia, pero més corrientes o usuales, tuvo eo-
mo finalidad responder a dos cuestiones principales: ;quién decide? ¥ ;cémo se
decide?

Para responder a la primera pregunta, nos informa Gilissen, el historiador
deberd ir mas alld de la respuesta adherida a normas juridicas o ideas politicas
dominantes, busecando de tal manera dar satisfaccién a ecuestiones que interesan
al hombre del presente. ‘‘Fsta actualizacién de la historia, agrega, si bien a me-
nudo criticada, merece, sin embargo, una ateucién muy particular en el dominio
de la historia de las instituciones. Nos parece que importa menos preecisar hasta
en sus mas pequefios detalles la composicién de eada eonsejo y el tratamiento de

cada funecionario, que buscar afin a riesgo de un cierto subjetivismo, la calidad

* ARCHIVES GENERALES DU ROYAUME ET ARCHIVES L’ETAT DANS LES PRO-
VINCES, La decision politique et judiciaire dans le passé et dans le présent (Expo-
gition —15 avril-17 mai 1975 4 1’ocassion du coloque ‘‘Sources d 1'Histoire des
Institutions de la Belgique (15-18 avril 1975), Bruxelles, 1975, 257 pp. - ilustra-

ciones.




250 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

de tal tipo de gobicrno o la realidad de la acecién de grupos y fuerzas dentro del
proceso de decisién politica’’. Es cierto, apunta mis adelante, que las decisiones
importantes, como la declaracién de una guerra o el matrimonio de un principe,

son obra del Seherance, poro

Cn toma las innumclables declsivnes poiiilcas
de la vida corriente en el marco de un Estado, de una nacién, de una determinada
comunidad?’’. Es que la decisién politica es un fenémeno complejo que varia de
un caso a otro ¥ segln de qué Soberano se trate, o segfin qué sistema de gebier-
no impere, o cudl sea la decisién en cuestién.

Lo dicho no aparece totalmente vilide para el caso de decisiones judiciales,
pero eomo todo poder de juzgar ¢s =n Gltima instancia del Soberano, quien ‘‘en
numerosos casos puede intervenir, residiendo en é1 la Gltima instanecia’’, también
aqui pueden darse una serie de cirennstancias semejantes a las que aparecen en
torno a las decisiones politicas.

Respondiendo a la segunda pregunta: icémo se decide?, aclara el prestigioso
historiador belga que, salvo raras excepciones, las decisiones no son ni arbitrarias
ni irreflexivas, aun cuando existan durante el ‘‘ Ancien Régime'’ menos organis-
mos de control sobre las decisiones politieas o judiciales.

Lo usual es que exista de por medio un expediente, en donde se encuentren
las distintas plezas tenidas en cuenta al deeidir. Por ello es el expediente un
elemento esencial en el proceso de formacién de toda deeisién, tanto sea judicial
como politica.

Mis adelante explica Gilissen que los organizadores de la exposicién han tra-
tado de esquematizar en forma de cuadros los diversos factores que pueden influir
sobre una decisién politiea o judicial, en el pasado ¥ en el presetne. Los princi-
pales factores parecen ser los siguientes: los hechos, las reglas juridicas de for-
ma v de fondo, las ideas (politicas, econémicas, sociales, juridicas, filoséficas de
Ia época), las presiones ejercidas sobre quién debe decidir, la personalidad del que
deeide (su formacién -—estudios, carrera, ete~—, su carideter, sus intereses mate-
riales ¥ morales, su ambicién).

Nos encontramos con un lmportante aporte para esta nueva corriente historio-
grafica, de singulares caracteristicas, redactado por figuras destacadas en el eam-
po histérico. En la explicacién de cada documento exhibido se ha puesto de
manifiesto una interesantisima resefia de todos esos factores enunciados mis arriba.

C. Douxchamps-Lefevre explica una deecisién gubernativa en materia legisla-
tiva: ‘‘El edicto del 15 de setiembre de 1773 imponiendo la divisién de los bie-
nes comunales de Namurois?’’; J. Bekers se ocupa del tema de la elaboracién de
la ley: ““La ley del 10 de julio de 1883 sobre libretas de obrero’’; Hugo de
Schepper trata una decisién gubernativa en materia administrativa: ‘¢El nombra-
miento de altos magistrados y funcionarios (1550-1650)°° —que publicamos en
este mismo ndmero—; J. Bekers trata también en el mismo volumen una decisién
administrativa, pero del siglo XIX: ‘‘El establecimiento de una via férrea (1841-
1844)°’7; G. Hansotte explica una decisién judicial en materia civil: ¢‘Proceso
ante los regidores de Lieja (1726-1732)7°. También lo hacen H. Coppejans-Des-
medt y J. Maes: ““Un proceso relativo a una sucesién de comienzos del siglo XIX 77,
De decisiones judiciales en materia penal se ocupan L. Th. Maes: ‘‘Un asunto de
envencnamiento (1697-1702)°° v A. Notebaert ¥ J. Faes: ‘‘Atentado contra el
Principe de Gales’’, oeurrido en Bruselas el 4 de abril de 1900.
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Una serie de interesantes ilustraciones ecierra el libro, que se constituye en

una singular muestra y que por ello damos cuenta aqui de su aparieién, atn cuan-
do lo hagamos con bastante demora, por llegar recién a nuestras manos,

Eduardo Martiré




LA FAMILTA ESPANOTLA ATTOMEDIEVAT

La Facultad de Derecho de la Universidad de Navarra suma a su
valiosa Coleccién juridica una nueva obra de historia del derecho, en
Ia cual se atinan la claridad de la exposieién con la rigurosa apoyatura
docamental #,

La autora se propone —y lo consigue— conocer la situacién y con-
dicién socio-juridicas de la ‘‘familia’ en Espafia en los siglos altome-
dievales y, para lograr su objeto, utiliza con gran solvencia y honesti-
dad cientifica, fuentes de todas las regiones espafiolas referidas a la
época mencionada, en especial documentos de aplicacién del derecho v
fueros, tanto en sus redacciones locales como territoriales. Con las no-
ticiag proporcionadas por estas fuentes articula con probidad intelee-
tual su obra.

Deja de lado en su estudio el problema de los origenes de la fa-
milia por considerarlo encuadrado en la evolucién general de la ins-
titucion a través de los tiempos v desde épocas antiguas. Caracteriza
en la Introduccién a la familia medieval —aunqgue en las fuentes no
consta en ningln caso dicho término ‘‘familia’’— por la unién de
sangre reinante entre sus miembros. Se ocupa luego del alcance de la
expresién ‘‘parientes’’ ——constantemente utilizada pero ambigua— a
los que se califica también por los distintos fueros como ‘‘propinquis’’,
“eonsanguineis’’; “proximis’ ¥ advierte la falta de uniformidad ter-
minolégica de las fuentes consultadas, para afirmar, por tltimo, la
evidente existencia de una linea paterna y de otra materna dentro de
las cuales estardn comprendidos los parientes pertenecientes a cada
rama.

La obra se divide en tres secciones. En el Capitulo I alude al
principio de exogamia, por el cual no caben matrimonios entre parien-
tes proximos v, por ello, quien desea contraerlo debe buscar el cényuge
fuera de los circulos de allegados. Al respecto estudia por una parte
la autorizacién familiar para el matrimonio de sus miembros —se pre-
gunta sobre su necesidad respecto de los varones y trata en especial
las disposiciones referidas a solteras, huérfanas y viudas—, y por otra
el consentimiento familiar en uniones no matrimoniales.

* Farms MoNTAN0s FERRIN, La familia en la alta edad media espaiiola, Edi:
ciones Universidad de Navarra, S.A. (EUNSA), Pamplona, 1980.
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En el Capitulo II el interés de la autora se centra en el estudio de
la solidaridad familiar. Aqui observa despacio tres aspectos referidos
a ella: a) El cuidado de los huérfanos: la tutela; b) La asistencia pe-
nal, tanto activa en el aspecto de colaboraciéon en la represién como
pasiva en la repercusién del dafio en los parientes y ¢) La asistencia
procesal.

Se preocupa en el Capitulo IIT por el grupo familiar en el Ambito
patrimonial, donde tiene en cuenta que los grupos familiares de la
época. —siglos VIII al XIII— descansan sobre una base econémica co-
min, cuyos bienes estdn al servicio de los intereses familiares. Al re-
ferirse a las comunidades familiares considera propiamente como tales
las de caracter estable o permanente. Pasa revista enseguida a las di-
versas clases de comunidades —entre padres e hijos; entre hermanos;
entre hermanos y sobrinos o nietos; entre parientes indefinidos ¥ la
condicién del cényugue del miembro de una comunidad en ésta— v a
los distintos bienes de la comunidad, los cuales a juzgar por los docu.
mentos de aplicacién del derecho, parecen estar integrados en la in-
mensa mayoria de los casos por bienes inmuebles (villa, heredad, ca-
sas). Esto sin duda porque los bienes muebles, por ser més facilmente
partibles, son con més facilidad objeto de apropiacién individual.

La obra se completa con mapas que reflejan yeogrificamente la
actividad patrimonial de las comunidades familiares ¥ con una nota
estadistica del poreentaje en que en los distintos actos de disposicion
sobre bienes, las diferentes comunidades familiares aparecen como su-
jetos de los mismos.

Decir que este singular estudio histérico-juridico de 363 paginas
se lee con gusto, no obstante su alta especializacién, es otro elogio que
podemos hacer de él

NeLLy R. Porro
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