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HOMENAJE AL CONGRESO DE TUCUMAN

PRESENTACION

I. La Facultad de Derecho ¥ Clencias Sociales, y cn particular
sw Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene, consagran
este nitimero de una de sus publicaciones mds difundidas ¢ la con-
memoracion del sesquicentenario de la Independencia Nacional.

Se cumple asi con un deber de gratitud y con wna indeclinable
mision docente.

La historia es, como lo dijo el clisico, cscucla de Uibertad, macs-
tra de la vida, vy su minuciosa nerrecion tendin cscaso mérito si de
cla no cxtrajesen los hombres wuna ensciianza 4tl, una norma ca-
paz de orientar su conducta individual y social Tacia los mejores
objetivos.

Estd bicn, pues, el homenaje que trasunta estc nimero, y cstd
bien, ademds, que s¢ lo vinda en esta Casa, indisolublemente unida
al destineg de la Nacién, mereed al csfucizo cotidiano de quicies asu-
men la vesponsabilidad de honrarle 3y enaltceerla eon su labor es-
clarecedora.

II. No me parece ocinsa precisar la nocién de independeneia.

Independencia quicre decir vida propic, volunted de ser y dec
determinarse sin sujeelon a ninguna dirceiive crtraiia, capacidad
para gobernair nuestros actos y decidir nuestro destino.

Independencia cs, en suma, personalidad, responsabilidad, per-
fil, cardcter; la auténtica cxpresion de un organisine que se sustenta
de sty alienta en su propia atmdsjera sin enajenar, por ningtn con-
cepto. su integrided y su liberiad,

Declarar lo independencia de una nacién es realizar un acto
solemue ¢ irrevocable de voluntad soberana, que formaliza ante to-
dos los pucblos de la tierre la decisién de constituirse en una comu-
nidad civil y politica que s¢ dé su propia ley, sin subordinacién al-
guna a otra comunidad semejante.

Se proclama, de tal modo, la existencia de un nicleo humano
con personcria, capacidad y responsabilidad, resuelto a asumir el
gobierno de sus intereses de todo tipo y o escoger sus propias reglas
de vida.
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II1. Ast entendida, la independencia no es el fruto de un hecho
de armas, ni la consceuencia natural de su sola declaracion, ni el
resultado de cantar periédicamente, al pie de un mdstil, el himno
que exalta los fastos de un pasado heroico.

Ast entendida, la independencia es una larga y dura emprese
nacional, que sc afirma y se sostienc ca la medide cn que se logran
los presupuesios de la nocion que queda cnunciada: cn la medida
en que se acumulan los bienes matericles y morales que permiten
realizar un destino anhelado, sin swnisién a ningiin género de fuer-
zas o tntereses que lo coliban.

No basta, pucs, declarar la independencia para que se la obten-
ga y se la goce.

La independencia supone un punte de madurez al que se arriba
en un momento scialado y en el que se permanece o no segun la

conducta que se obscrea para aficizaila o para destruirla.

Por eso hay en ol Acta de Tucwmdn un vibrante Hamado o la
posteridad, cuya vida, haberes y fama cstin también comprometidos
en el mantenimiento de la Declaracidn vy en su efectiva vigencia.

Cada generacion —ha eserito un compatriota ilustre— inscribe
su aval en ol acte memorable y suima s voto al de los congresales
de 1816.

IV. Es claro que lo dicho no significa cuestionar cl mérito de
la deeisién que en un determinado instunte junte ¢ un puilado de
hoinbres valerosos para comprometer s destino en un sublime acto
dé creacién nacional.

Nadie puede negar la conmovedore grandeza de la reunion de
1816, pintade con trazos magnificos cn las pdginas magistrales de
Mitre.

“El mas pobre, ¢l mds indigente de nuestros congresos’, re-
aido en ¢l corazén de la Repiblica cuando sonaba ¢l tambor de la
reconquista en Chile y en ¢l Allo Pertt, cuando se agitaban los
cavdillos en cl litoral u se onunciaba la represién de la Santa Aliaza,
Jjunté valor para proclamar que nacte una Patria Grande en el con-
tinente virgen y para rubricar con la oblacién de vidas y fortunas
el propésito de defender esc venturnso adventmiento,

V. No hay palabras para cxaltar la grandeza de ese compro-
miso heroico.

Pero ¢s preciso comprender que cl Acta de Tucumdn, verdadera
partide de nacimiento de la Nacién Argentina, llama o la respon-



sabilidad no sélo de sus firmantes sino tambiin de quienes reco-
gemos tan magaifica herencia.

St andependencia quicve declr vid
sonalidad en swma, no pucde negarse que la independencia estd

a propua, perfil, cardcter, per-

intimamente ligada a los menesteres y las obras de la educacion,

Es ci las aules donde se forjan los ideales, se crean los instiu-
mentos y lhasta se modulan las voces que levantan cl nombre de lao
Patria,

Joaquin V. Gonzdlez dijo, con verdad, que la Patrie e¢s una
gran eniidad materna, que se modela o se deforina segitn las obras
cotidianas de sus hijos y que cobra jlsonomia en todo lugar donde
se amparte une leccion o se difunde un ejenplo.

La historia no cs tan solo una asignature de cualquier plan de
estudios, como la independencia no es, tampoco, tan sélo un momen-
io de la historia.

Pensar ast seria como negar que la madre tiene en sus manos
un ser vivo que modela con su devocion y su ternura, y serta como
crecr gue en materia de filiacidn y de linaje todo concluye cuando
se asienta ¢l acte de nacimiento, sin que tmporte ¢l Uanto de necesi-
dad o de dolor de la eriatura a la gue dimos vida.

VI, Tencmos la obligucion de saber cudles son las labores de
la paz con las que la Patrig cobra persaneria y ratifica su cabal in-
dependenein.

Tencios, tambicn, lo obligacidn de saber qué fuerzas son ca-
puces dc minar ¢l ser niismo de la Nacidin y cdmo se las cohibe y se
las desiruye.

Durante ciciio etncucnta anos la Patrie, como vn organismo
zas y confabulacioncs.

Mdas de una ve: lo awargiic y lo dictedura han retardado su
cvolucion y comprometido su futuro.

vivo, ha luchado por dejinirse y por salvarse de middtiples acechan-
E / K U1 I

Fucron instantes en que flaques la virtud, la moral republicana,
el desinterés, el patriotisnio. Fucron instantes en que un soplo diabs-
lico corrompid las inteligencias y desgoberné las voluntades para
escarnio de la tradicion de Mayo y del voto de 1816.

Y sucedid ast porque la personalidad de wuna nacién, sw cabal
autonomia, hundec sus vaices no sélo en la Herra sagrada que habi-
tamos sino también en ¢l aline misma de sus hombres y de sus mu-
deres, de donde mana ol divino licor que asegura sw supervivencia.

VII. Cabe admitiv, por ello, que pare que la Patria alicnte,
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se salve y perdure, para que sea cabal su independencia, es menester
que se siwmen a la realidad geogrdafica e histérica todas las Tucrzas
que yacen en el fondo de nuestro ser moral; no sélo las instintivas
que sc desatan en raptos de bravura, sino muy principelmente las
que se nutren de una screna veflexion y son el vesorte de un obrar
consciente y decidido.

AU, en el fondo de wuestro ser moral, supreno objetivo de la
cuscilanza que se tmparte cu los centros de cultura, estd la roca donde
hay que clavar los pilones que sustenten el edificio y de dondé hay
que arrencar todos los males que comprometen la vida de la Nacién
o dificultan su futuro.

VIII. La Universidad y en particular su Facultad de Derecho
—ha dicho uno de nuestros grandes rectores— tiene, si cabe, ““su
manera espeeifica de patriotismo”, expresada en obras de la mds
alte significacion intelectual, pero cepresada también en la obten-
cion del tipo wmano que asequre la independencia efectiva de la
Patiia y la preserve de injurias v calamidades.

No bastan los stmbolos, wo basta la integridad del territorio: cs
necesaria la presencia de cse civdadano conscicnte de sus obligacio-
nes y derechos, capaz de saliv al eruce de todas las negaciones andi-
quicas y todos los despotismos degradantes.

No basta le Constitucién, no bastan las leyes de la Repiiblica:
nada cs s débil que v csqueina jurldico si no vive eniraiablemne -
te cnda concicncia y en ¢l corazén de los hombres; si la autoridad
de la Constitucion y de las leyes no se estima como ui bien supremo
por gobernantes y gobernadores.

IX. FEstas son reflexiones suzcz“lla,_\j, cepresadas en un lenguaje
directo, que quicre ser aceesible a la comprension de todos,

No he dicho a propésite d: la Independencia Nacional 1o qite
puede aprenderse en la lectura minuciosa de los excelentes trabajos
revnidos en este witinero de homenaje.

He querido apuntar ol presenterlo apenas cineo o s€is Propo-
siciones:

Que la independencia cs, cn suma, personalidad.

Que la personalidad cs, en gran medida, obra de la educacién.

Que la educacion supone la bicga empeiiosa y constante hasta
adgurir la madurez que conviene a la realizacion del destino nacio-
nal y a la concrecion del mis puro ankhelo patridtico.

Que la independencia se logra, pues, cada dia, cumpliendo las
labores seiialadas en ¢l descable clima de comprension, de tolerancia,
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de respeto, ae paz, dollemente exigible cuando el porvenir se pie-
senta alterado o confuso.

Que cada generacidn argenting esté comprometida por los votos
de Mayo y de Julio y, en consceuencia, tiene la obligacién de aportar
una efectiva contribucidn a esa tarea inacabable que arranca de
1810 y 1816 y penetra en los ticmpos de la historia para engrande-
cerse y perdurar o para diluirse y desaparecer, scgin lo quieran la
inteligencia y la voluntad de nuestros ciudadanos.

Que en el logro de los objetivos que seitala ¢l Adeta de Tucumdan
es singularmente celificada la actuacion que cabe a la Universidad,
a su Facultad de Derecho y a quicnes trabajan cn sus claustvos,
porque la independencia y la salud de la Repiiblica estin indisolu-
blemente unidas « la vide del dervecho y al esplendor de las profesio-
nes que lo acendran y difunden.

X. Mas que una presentacion, este es un stmple y emocionado
mensaje de quicn se honra cicreccrenciar ¢l esfucizo de los proceres,
la sublimidad de los simbolos patiios y la omnipotencia de Dios, que
preservard sin duda la libertad y la independencia de la Nacidn
Argentina, pese al desvio ocasional ecn que pudiera tener raiz nuestra
angustia.

Junio de 1966.
Marco A. Rsonia #
Decano

* En julio de 1966 el doctor Marco Aurelio Risolia renuneié al cargo de
Decano de esta Facultad al ser designade Ministro de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién.
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EL CONGRESO DE TUCUMAN:
LAS INSTRUCCIONES A LOS DIPUTADOS
SALTERXOS

Por JOSE M. MARILUZ URQUIJO

Starario: El congreso general como reaceién contra la hegemonia portefia.
— La eleceidon de los diputados saltefios al Congreso de Tueu.
man. — Cardcter de algunas instrueciones conocidas. — Texto
v comentario de las Instrucciones de Salta.

El Congreso general como reaccion
contra la hegemonia porteila

La necesidad de reunir un congreso que persiga el doble objeti-
vo de restaurar la unidad nacional y de restringir el predominio de
Buenos Aires es idea que aparece una y otra vez en el pensamiento
politico saltefio del aifio quince. Se piensa que de esa manera podra
la provincia colaborar en la obra comfn de la emancipacién sin des-
medro de su personalidad ni abdicar de sus aspiraciones autondémicas
¥ que asi podran evitarse simultdneamente los males de la anarquia
v de la sumisién a la Capital.

Solo 1a dificultad de acertar con la férmula que permiticra sa-
cudir la tutela portefia sin poner en peligro la unidad nacional, que
Salta ansiaba preservar, pude encubrir provisoriamente el espiriti

de resistencia que venia incubéndose desde los primeros tiempos de
la Revolucién ¥ demorar la toma de posiciones frente al centralis
mo. Cuando el Directorio designd gobernador a Hilaridn de la Guin-
tana, Salta entrd en ferentacién por no haberse elegido un luga-
refio corriendo el rumor de que el nombramiento seria vesis

aunque el Gobernador consiguid posesionarse del mando sin incon-
venientes mayvores no dejé de advertir el clima de descontento pro-
vocado por su condicién de forastero?l, Desprovisto de ambiciones
politicas ¥ deseoso de incorporarse al ejército del Norte, Hilarién

1 BRIGADIER GENERAL HILARION DE La QUINTANA, Memorias, Buenos Aires,
1918, p. 31; AxTONIO ZINNTY, Historia de los Gobernadores de las Provineias
Argentinas, t. V, Buenos Aires, 1921, p. 50, explica la posterior renuneia de
Quintana por falta de apoyo ‘‘a causa de no ser natural de Salta’"
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de la Quuntana no tardé en renunciar pasando interinamente el go-
bierno provincial a manos del Cabildo.

La revolueién de abril de 1815 con la consiguiente deposicién
del Director y la disolucién de la Asamblea vino a desbrozar el ca-
mino para los que deseaban que la provincia se diese sus propias
autoridades. Rotos los vinculos con el gobierno central y antes de
examinar si procedia o no acatar el nuevo poder ejecutivo erigido
en Buenos Aires, el pueblo de Salta exigié que se llenara la vacante
de gobernador e impuso la figura de Martin de Giiemes.

Satisfecho asi el anhelo local de escoger su propio mandatario
la asamblea electoral que lo designdé pasé a ocuparse de las comu-
nicaciones portefias sobre los sucesos de abril cuyo tono no podia ser
més halagiiefio para las aspiraciones del interior hasta el puuto de
que la circular del Cabildo Gobernador Interino parecia casi un pe-
dido de excusas por haber actuado sin aguardar los pareceres de
los demés pueblos. “‘No se ha hecho otra cosa que poner una cabeza
al frente del Estado para establecer provisoriamente el orden’’ —
explicaba la circular— pero los ciudadanos de Buenos Aires ““mo
estardn tranquilos ni podran alegrarse de su obra hasta tanto que
los demés pueblos ratifiquen... una eleccién que si fuese posible
10 hubieran hecho jamés sin su concurso’. Y por si se desconfiase
de la sinceridad de estas tardias manifestaciones de respeto a la
opinién ajena vertidas a posteriori de haber adoptado las decisio-
nes, el Cabildo de la Capital aseguraba que en caso de uno ser
ratificada libremente su eleccién de Director, Buenos Aires acepta-
ria gustoso el ‘‘voto de sus hermanos, sin orgullo v sin resentimien-
to”, ya que estaba muy lejos de querer ‘‘conservar una prepotencia

o

a

funesta sobre los deméas pueblos’ 2.

La asammblea saltefla recibié con agrado tales manifestaciones
de afecto fraternal, pero sobre todo fijé su atemcién en el bando
que preveia la reunién de uu congreso general en ‘‘un lugar interme-
dio de las Provincias Unidas’’ para tratar la Coustitucién del Esta-
do %. Lia efectiva realizacién de esa reunién en un lugar alejado de la
influencia portefia coustituirfa la mejor prueba de la pureza de
propésitos de la Capital y de la sinrazén del escepticismo de quie-
nes se negaban a creer en una leal rectificacién de rumbos. Asi

2 Gaceta de Buenos, 29-IV-1815, circular del 21-IV-1815.
3 Registro Nacional de la Repiblica Argentina, t. I, Buenos Aires, 1879,
p. 309, bando del 18-IV-1813.
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como el Cabiido de Mendoza exhorté a que el Congreso se realizase
si fuese *‘posible en la Isla de Robinson™ para alejar hasta la
sospecha de presiones, la asamblea saltefia acordé reconocer al nue-
vo Director siempre que se guardase lo prometido en las circulares
v bandos del cabildo porteilo previniendo que si en el término de
cinco meses no se reunia el Congreso “*en el lugar intermedio que
se designase’’ la provineia quedaria libre de toda sujecion al gobier-
no provisorio ‘‘v en una total independencia proviucial’ . El es-
piritu de counciliacién que demuestra Salta uno le hace bajar la
guardia. Después de lhiaber aprovechado la coyuntura revoluciona-
ria para elegir la méixima autoridad local, procede a acatar el go-
bierno central pero tiene buen cuidado de condicionar ese acata-
miento a que se cumplan las promesas formuladas por los vence-
dores de Alvear. Como tiene interés en patentizar que su actitud
no significa olvido de la anterior vituperable conducta de Buenos
Aires, justifica el plazo puesto a la obediencia como un modo de
calmar los recelos de la poblacién ‘‘nacidos de los pasados acon-
tecimientos’’. Inspirada a la vez por la desconfianza y por el deseo
de conciliacién la posicidn saltefla de los préximos meses serd de
vigilante expectativa,

La sancién del estatuto provisional proyectado por la Junta
de Observaciéon proporcionaria una nueva oportunidad para que
las provincias revisasen ¢l estado de sus velaciomes con la Capital.
Al ratificar lo obrado immediatamente después de la revolucion de
abril, Salta se habia reservado en forma expresa el esaminar y
discutir el estatuto que se estaba elaborando, ¥, en cuanto éste fue
concluido, se apresté a ejercer su derecho de critica. El andlisis
saltenio del estatuto deriva de una posicién coherente con la adop-
tada frente a la designacién de Director y, aunque es evidente que
los documentos destinados a fijar la opinién saltefia frente a amn-
bos problemas emanan de distinto autor, presentan una misma
amalgama de afanes de concordia y del prurito de resistir la im-
posicién lisa v llana de criterios extraflos. C'omo en el caso anterior,
el documento sobre el estatuto contiene dos partes bien diferencia-

4 Gaceta de Buenos Aires, 10-VI-1815. Finalizado el plazo de los 5 meses
la Asamblea resolvié que la Provinecia quedaba nuevamente independiente pero
el 15 de noviembre recomsideré dicha medida declarando que seguiria recono-
ciendo al Director mientras éste observara las ideas liberales del estatuto (Ber-
~xarDo FRrias, Historia del General Don 3Martin Giiemes y la Provincia dc
Salta 0 sea de la Revolucion de 1810, t. 111, Salta, 1911, p. 437).
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das: un amplio elogio al fruto de las meditaciones porteiias, nspi-
rado en el deseo de subrayar los puntos de coineidencia con la Ca-
pital y algunas reservas demostrativas de que la provincia estaba
dispuesta a defender su derecho a gobernar el pals.

1 sentimiento antiespaiiolista soldado al anhelo constituciona-
lista coustituven las bases comunes que permiten la simpatia y el
aplauso. Partiendo de ‘*una teorfa sublime’ los redactores del es-
tatuto Lhan hecho més por el buen gobierno que varios siglos de
régimen mondrquico con su ‘‘multitud asombrosa e implicante de. ..
leyes, codigos ¥ cédulas’ 3. Pero el reconocimiento de esos méritos
por parte de los cabildantes y diputados nombrados para examinar
el estatuto no significa que 1o tengan muchas y graves dudas re-
lativas a la ejecucién de sus articulos ¥ sélo el empeflo de ‘‘evitar
la reduccién a un estado matural mientras se celebra el suspirado
congreso”” los mueve a uo especificar detalladamente las dificulta-
des que se les ocurren y a ratificarlo con tres Gnicas observaciones
atinentes a cuestiones de hactenda y ejéreito. Obsérvese la expresa
mencién de la necesidad del ‘‘suspirado congreso’, plan que Salta
tlene el mayor interés en activar con el fin de eludir nua prolon-
cacién indebida del interinato porteflista ©.

En junio, Giiemes, habia contestado a la invitacién de designar
representantes para el futuro congreso asegurando que no omitiria
medida alguna gue pudiese conducir a “este primer acto del pueblo
libre de América (sensiblemente entorpecido por la audacia 3 mala
fe de sus mandatarios) ¥ a la pronta congregacién de los que re-
sulten electos a la ciudad de Tuewmén’ 7, pero el acto electoral
fue postergado por algunos meses debido a la necesidad de levantar
previamente un censo que indicase el nfimero de diputadoes a elegir,

Mientras tanto el couocido episodio de los fusiles de Jujuy
habia ido enconando las relaciones del caudillo con el ejéreito del
norte v el gobierno nacional hasta llegar a un peligroso grado de
tensién. Al alejarse del ejéreito, Giiemes habia retirado del parque
de Jujuy varios centenares de armas de fuego para equipar a sus

5 Archivo General de la Nacién, Divisién Gobierno Nacional (en adelante
citaremos AGN), Gobierno. Salta, 1814-1818, X-3-7-4, acta del 3-VIIT-1815.

6 Al recordar algunos episodios del Congreso de Tucumdn, el representante
de Buenos Aires Tomds Manuel de Anchorena vincula el sentimiento antiporte-
fiista del interior con los reelamos de congreso general (ADOLFO SaLpias, La
evolucion republicana durante la Revolucidn Argentina, Buenos Aires, 1906,
n. 386).

T AGN, Gobierno. Salta, 18141818, X-5-7-4, nota del 13-VI-13815.
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gauclios ¥, pese a las reclamaciones de Rondeau, se habia negado
obstinadamente a devolverlas alegando el despojo sufrido anterior-
mente por la sala de armas de Salta con destino al ejército nacional
v la necesidad que tenia de esas armas para poder afrontar las con-
cecuencias de una posible victoria realista. Lia desobediencia del Go-
bernador a las érdenes dadas por el Director més las acusaciones
de traicién y tiranfa que no ahorraron las partes en discordia pro-
voearon un clima tal que con razén o sin ella Gilemes interpreté la
aproximacién del coronel French, que encabezaba un cuerpo de
refuerzo para el ejéreito del norte, como un acto de hostilidad y
llegé a temer un ataque por sorpresa.

El enérgico oficio del 11 de octubre dirigido a Alvarez Tho-
mas, en el que Gdiemes expresa sus quejas y su alarma contiene
un parrafo revelador sobre lo que para entonces se pensaba en
Qalta en torno al Congreso: ‘‘llueven avisos ¥y cartas anunciando
gue con el nombre de auxilio se remiten los dos mil hombres para
sojuzgar estas provincias y admitir el yugo que se les quiere impo-
ner, dando por guimérica la formacién del Congreso y por tmico
sistema el de la fuerza’ 8. Esta claro que, para Gilemes, Congreso
es sinénimo de garantia frente a la opresién del poder central y
que por lo tanto hard lo posible para que el Congreso se realice ¥
cumpla su cometido sin interferencias que lo desvien de esa wmision.

E1 choque pudo ser evitado a tltimo momento mediante el pacto
de que los soldados de French atravesarian la provineia en pequenas
9 pero la misma indole
de la solucién indicaba que los recelos provineiales no hablan des-
aparecido.

partidas 1o superiores a cineuenta hombres

La eleccion de diputados salteiios
al Congreso de Tucwindn

El 11 de diciembre, en esa Salta tan dispuesta a participar en
el esfuerzo bélico de la independencia como renuente a dejarse ma-
nejar desde Buemos Aires, fueron finalmente elegidos el coronel

8 fdewm. E1 oficio de Gliemes ha sido publicado por lo menos cuatro veeces,
todas ellas purificado de una alusién poco amable hacia San Martin que econ-
tiene ¢l original.

9 BeErNARDo Frias, Historia eit,, p. 457; Ariio Corxejo, Historia de
Giiemes, Buenos Adres, 1946, p. 196,
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José de Moldes v los doctores José Ignacio de Gorriti v Mariano
Boedo diputados al congreso general en el que la provincia habia
cifrado tauntas esperanzas. La asamblea electoral que los designd
seria merecedora de un estudio detenido ya que fue una institucidn
clave de los primeros afios de vida libre ¥ ejercié fuuciounes consi-
derablemente mis amplias que las que permitiria sospechar su nom-
bre. Atilio Cornejo la considera ‘‘cuerpo legislativo de aquella épo-
ca’’ ¥y Bernardo Frias recuerda que esa ‘‘especie de congreso
provincial’ manejaba la politica general, elegia los diputados a los
coungresos o los separaba del cuerpo, mantenia correspondencia con
ellos ¥ seguia ejerciendo iufluencia atin en la época de receso mie-
diante una Junta Permanente integrada por algunos de sus miem-
bros especialmente elegidos'®. Junto al Goberuador y al Cabildo
habia intervenido en todos los tltimos sucesos de modo que conocia
en sus wenores detalles los altibajos sufridos por las relaciones eon
la (Capital.

LEn el mismo acto en ¢ue fueron votados los diputados, la asam-
blea electoral comisioné a los doctores Mariano Boedo y Manuel de
TUlloa para que en el término de ocho dias redactasen un proyecto
de instrucciones para su desempefio en el Congreso!l. Los dos co-
niisionados se hablan formado en la Universidad de Charcas de
donde habfan surgido tantos juristas v espiritus revolucionarios
de entonces y desde haeia varios afios habian sido arrancados del
sosiego de la vida de estudio por la vordgine politica que reclama-
ba y absorbia los mejores Lhombres de la época.

Mariano Boedo era saltefio. Después de haber cursado con bri-
llo estudios de derecho civil ¥ candnico habia ocupado la secretaria
de la Real Academia Carolina de Practicantes Juristas y obtenido
el titulo de abogado. Amigo de su condiseipulo Mariano Moreno y
patriota decidido, comenzé su carrera politica en la intendencia
de Cordoba como asesor del gobernador Juan Martin de Pueyrre-
dén ¥, vuelto a Salta, venia actuando en el circulo de los hombres

10 Arinio CorxEgo, El derecho privado en la legislacion patria de Salta,
con Advertencia de RIicarpo LEVENE, Buenos Aires, Instituto de Historia del
Derecho, 1947, p. 17; BERNARDO I'Riss, Historia cit,, p. 433.

11 MARIANO ZORREGUIETA, . puntes histéricos de la Provincia de Salta en
la época del coloniaje, en Juax Martiy LeGUIzAON, Limites con Bolivia, Sal-
ta, 1872, p. 108; R. Sork, El General Giiemes. Su actuacion en la guerra de la
Independencia y su justificacion ante la posteridad, Buenos Aires, 1055, p. 177,
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més adictos a Gliemes 2. Como miembro de la asamblea electoral se
habia manifestado abiertamente en apoyo del caudillo durante el
episodio de los fusiles, ¥, al estallar graves dificultades entre el Ca-
bildo de Jujuy y el Gobernador, éste le habia encomendado la
defensa de su causa, lo que cumplié con eficacia. De su figura se
conocen mas hechos que ideas, sabemos cémo actud pero no lo que
pensaba ni cudles eran sus fuentes de informacién sobre los prin-
cipales problemas politicos de su época; hian llegado hasta nosotros
los titulos de unos pocos libros que le pertenecieron referentes a
temas de derecho, literatura, filosofia e historia 13, pero como muy
probablemente sélo constituyeran una pequefia parte de su biblioteca,
no serfa licito tomarlos como un indice de sus preferencias, De
Manuel de Ulloa sabemos atin menos. Altoperuano recibido de abo-
gado en Charcas a fines del siglo xvirr, lo encontramos de alcalde
de segundo voto en el Potosi del afio 1811 ¢, de donde, poco des-
pués, emigra a Salta. Alli actué entre los méds préximos consejeros
de Giiemes hasta que, al agudizarse el conflicto con Rondeau el
afio dieciséis, habria abrazado el partido de este wltimo v abando-
nado al caudillo saltefio **. Fue uno de los diputados elegidos por
Charcas al Congreso de Tucumén 1%, v afios més tarde se retirg a
Bolivia donde ejercié la magistratura.

Poco después del encargo de redactar las instrucciones se fue-
ron eslabonando acontecimientos tales que obligaron a posponerlo.
Ll conflicto con Rondeaun culminé con el movimiento de éste, que
al frente de su ejéreito se dirigié sobre Salta. El Cabildo traté de

12 Vapextin Arcia, Historia de Chuguisaca, Suere, 1939, p. 357 v 323;
Biblioteca de la Universidad Nacional de La Plata, Coleccién Farini 16401,
Libro en que se asientan las resoluciones de la Real Carolina Academia de
Practicantes de esta Corte en las Juntas que celebra para su mejor arreglo. ..,
t. 67 v. y 68; BErNARDO FRiAs, Historia cit.,, p. 377 y ss.; EXRIQUE UDAONDO,
Congresales de 1816 (apuntes biogrdficos), Buenos Aires, 1916.

13 Armio CorNEJo, Bibliotecas privadas de Salta en la época colonial, en
Boletin del Instituto de San Felipe y Santiago, Salta, 1946, p. 97.

14+ VALENTIN ABECIA, op. cit., p. 352 ¥ 362; SAMUEL VELAsco FLor, Mairi-
cula estadistica de abogados recibidos en Chuguisaca, en Lvis Paz, La Univer-
sidad Mayor Real y Pontificia de San Francisco Xavier de la Capital de Char
cas, Sucre, 1914, p. 392; Gaceta de Buenos Aires, 23-V-1811.

15 BERNARDO FRiss, op. cit., p. 448 y 509. No obstante la afirmacién de
Frias nos inclinamos a dudar de una franca ruptura con Giiemes pues Ulloa
siguié actnando pormalmente en la asamblea electoral de Salta.

16 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES HISTORICAS DE La FACULTAD DE FILO-
soris ¥ LETRAS, dsambleas Constituyentes Argentinas, Fuentes seleccionadas,
coordinadas ¥ anotadas por Euinio RavigNant, t. I, Buenos Aires, 1937, p. 274,
366, 493 ¥ 505.
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detenerlo con la reflexién de que toda diferencia debia sujetarse al
Congreso como ‘‘lnica cabeza colectiva y legitima’’ y que de lo
contrario seria inftil su apertura %, pero el general siguié sin con-
moverse hasta ocupar la ciudad y sélo la falta de viveres unida a
la hostilidad casi undnime de la Provincia lo movié a firmar con
Gliemes el armisticio del 22 de marzo que puso fin a las hostili-
dades 18,

La “‘amistad eterna y olvido del pasado’ que entonces se jurd
no aleanzé a eliminar la suspicacia reciproca pero despejé sufi-
cientemente el ambiente como para que volviesen a activarse los
preparativos del Congreso. La escueta acta de la asamblea electoral
no aclara si en diciembre se habia sefialado a los comisionados algu-
na orientacién sobre el sentido y alecance que debian dar al proyecto
de instrucciones o si éste habia quedado enteramente librado a su
eriterio. Lo cierto es que el 2 de mayo de 1816 el cuerpo, después
de estudiar la minuta que le fue presentada, aprobd su texto defi-
nitivo. Quienes por integrar la asamblea electoral participaron en
el andlisis y sancién de las Iustrucciones eran todos ellos figuras
representativas de distintos sectores de la sociedad saltefia. El pre-
sidente de la asamblea era el dean y gobernador del Obispado José
Alonso de Zavala, doctor en teologia, egresado de la Universidad
de Cérdoba y ex capellin del ejército auxiliar del Perd 9.

El doctor José (Gabriel de Figueroa también venia actuando en
la dibeesis saltefla desde antes de la Revolucién. El gobierno espanol
lo habia designado a principios de 1811 —cuando todavia eran
confusas las noticias sobre la revolucién americana— medio racio-
nero de la Catedral y, aflos después, ya producida la independencia,
ocuparia una silla de canénigo 2. El maestro Florencio Torino v
el doctor en teologia Guillermo Ormaechea, egresados de la Univer-
sidad de Cérdoba, y Francisco Guzméan, capelldan del regimiento de
infernales, eran otros tres miembros de la asamblea electoral (ue
habian recibido formacién eclesidstica 21, Militares eran, en cambio,

17 AGN, Gobierno. Salta 1814-1818, X-5-7-4.

18 BARTOLOME MITRE, Historia de Belgrano vy de la Independencia Argen-
tina, en Obras Completas, t. VII, Buenos Aires, 1940, p. 342 y ss.

19 ARcHIVO GENERAL DE LA NACIGN ARGENTINA, Tomas de razén de... em
pleos civiles y eclesidsticos, Buenos Aires, 1925, p. 969. Juax M. GARRO, Bos-
quejo historico de la Universidad de Cordoba, Buenos Aires, 1882, p. 320.

20 PATRONATO NACIONAL DE ARCHIVOS Iistiéricos, Titulos de Indias, Va-
ladolid, 1954, p. 667; Tomas de razén cit., p. 314.

21 Juax M. Garro, Bosquejo cit.; MIGUEL SoLi, Diccionario histérico de
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el capitdn Francisco Velarde, el alcalde de primer voto del Cabildo
Juan Manuel Quirds v el comandante Pablo de la Torre, que ailos
después llegaria a ocupar la gobernacién de Salta 2. El alférez ma-
vor v diputado de sisa Gerénimo Lépez 33, v el doctor Manuel de
Tlloa, son los restautes vecinos que aprueban las Instricciones. De
todos ellos nos consta que, por lo menos, Juan Manuel Quirds sen-
tia alguna inclinacién por los temas politicos ¥ constitucionales, va
que en su biblioteca figuran el contrato social de Rousseau v esta-
tutos de Buenos Aires y Chile *,

Cardcter de algunas instrucciones conocidas

El texto y aun los silencios de las respectivas instrucciones
dadas por los pueblos a sus diputados al Congreso son indicadores
elocuentes de las aspiraciones, temores v tensiones de las Provincias
Unidas en visperas de la Independencia 2°,

Europa v América eran sacudidas por un mismo afdn consti-
tucionalista, por la irrefrenable ambicién de sujetar el orden poli-
tico a un sencillo cédigo en el qgue cada uno pudiese leer una
categérica definicién de sus derechos, en el que con claridad mate-
mética se fijasen los limites al poder o se seiialasen las atribuciones
del ciudadano. En esa era de la razén se abominaba de las volumino-
sas v enmarailadas recopilaciones juridicas de antaiflo —la **mulfi-
tud asombrosa e implicante de... leves, c¢édigos ¥ cédulas™ de que
hablaban log salteflos— para anhelar un cuerpo legal que todos
crelan posible, en el que se seleccionasen unas pocas reglas que per-

Salta, Salta, 1964, p. 85; Ndmina de los universitarios monserratenses, en
Estudios, t. 38, Buenos Aires, noviembre de 1937, p. 538.

22 Tomas de razén eit., p. 801 y 927; TEOFILO SANCHEZ DE BUSTAMAXNTE,
Biografias histéricas de Jujuy, Tucuméan, 1957, p. 119; AGN, Gobierno. Sal-
ta 1814-1818, X-5-7-4; Gaceta de Buenos Aires, 7-IX-1S14,

23 AGN, Gobierno. Salta 1814-1818, X-5-7-4

24 Arminio CorNEJo, Bibliotecas eit., p. 98.

25 Véase un comentario sobre las instrucciones impartidas por varios pue-
blos en Ricarpo CatLier Bois, El Directorio, las provincias de la Unién y el
Congreso de Tucwmdn (1816-1819), en ACADEMIA NACIONAL DE La HISTORL:,
Historia de la Nacién Argentina, dirigida por Ricarvo LEVENE, 22 ed., t. VI, 1%
seceién, Buenos Aires, 1947, p. 610 y ss. Las instrueciones de los diputados
sanjuaninos no son conocidas pero Mons. Agustin Piaggio ineluye un ante-
provecto de ellas redactados por Pedro V. de Carril en el volumen de impresién
inconclusa titulado Congreso General Constituyente de las Provinclas Unidas
del Rio de la Plata, apéndice 5, p. 177 ¥ ss.




26 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

mitieran un arménico juego de las instituciones y el goce de la li-
bertad.

Considerando gue la mayoria confiaba en que con una racional
formulacién de principios podia lograrse la felicidad, es explicable
la ansiedad con que se esperaba esa mdigica constitucién que agquie-
tarfa las pasiones v aseguraria la estabilidad. Para la segunda
década del siglo no faltaban modelos de que echar mano y textos
norteamericanos, franceses v espafioles coustituian ya un nutrido
muestrario con el que se pensaba que no seria dificil combinar una
constitucién adaptable al Rio de la Plata.

En Buenos Aires, donde se hacian sentir con mayor fuerza los
ecos de las corrientes ideolégicas que agitaban al mundo, donde la
prensa machacaba periddicamente sobre las ventajas que emanarfan
de una constitucién, es natural que el problema apareciese en un
primer plano ¥ que las instrucciones impartidas a los diputados
portefios cedicasen su casi totalidad a eshozar las lineas de la cons-
titucién ideal que deberiau procurar=¢. “‘Es el primero ¥ prinecipal
encargo que... se separen v deslinden los tres poderes, Legislati-
vo, Ejecutivo ¥ Judiciario con la mayor exactitud posible v de mo-
do que jamas se confundan las funciones v atribuciones del uno
con las del otro’”. Y luego de ese pértico, inspirado en la doetrina
consagrada a partir de Montesquieu, las instrueciones descienden
a distintos detalles de téenica constitucional de inspiracién también
libresca. Las Guicas manifestaciones en las que podria advertirse
el reflejo de la realidad y de la experiencia reciente son la reco-
mendacién de que se councentre el P. E. en una sola persona, reac-
cidn ante la practica del ejecutivo colegiado de los primeros afios
de la Revolucidén, y el extrailo articulo 5 —sblo explicable por el
horror a los abusos del poder despertado por el gobierno de Alvear—
en el que se preconiza que se dejen varios dias vacos después de
finalizado el periodo de cada Director para que la Asamblea pueda
corregir los abusos que deban reformarse. Nada se dice sobre las
candentes opciones de wmonarquia-reptblica, dependencia-indepen-
dencia o centralismo-federalismo.

Las instrucciones dadas a los representantes de Tucumin pre-
sentan un matiz diferente. Se pronuncian afirmativamente en el
tema fuudamental de la independencia, definen sin demasiada pre-

26 dsambleas cit,, t. I, p. 123 ¥ ss.
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cision los rasgos de la Counstitucidn, fijan la conducta que deberd
adoptarse con los peninsulares, dedican algunos articulos al Con-
greso en si, se refieren a las provincias separadas... 7. Comparan-
dolas con las de Buenos Alres tienen un cariz menos teérico, abordan
puntos mds concretos ¥ no necesariamente relacionados con un
texto constitucional,

Las instruceiones impartidas a Tecdoro Sanchez de Bustaman-
te, el diputado por Jujuy, son las mdis drasticas en el reclamo de
independencia, se detienen més abiertamente que las tucumanas en
seflalar algunas directivas a los constituyentes —division de pode-
res, ejecutivo unipersonal, expresa garvantia de clertos derechos, li-
mitacién de facultades a la fuerza armada— y contienen una clau-
sula tendiente a resguardar los intereses de la ciudad frente a la
tutela saltefia, sobre la que volveremos al estudiar la clausula para-
lela de las iustrucciones de Salta =S,

Estas ltimas son las que evidencian una menor preocupacién
por invocar una fuudamentacién, las que acusan una menor influen-
cia doctrinaria. Sus articulos no son tanto el fruto de lecturas como
de la reflexién sobre sucesos ocurridos mo ha mucho tiempo, solu-
clones practicas tendientes a vesolver ciertos problemas. Como en
cualquier otro escrito podrd detectarse en ella una ideologia de
época pero esa ideclogia aparece discretamente alejada a wmanera
de telén de fondo de colores v trazos semiesfumados.

Aun en temas bisicos como los de independencia o régimen
politico se prefiere otorgar a los diputados amplia libertad para
adecuarse a las cireunstancias v para maniobrar con flexibilidad en
época tan fiuida eligiendo por si mismos tal vez no la solucién me-
jor en abstracto pero por lo menos la mas oportuna.

Texto y comentario de las Instrueciones de Salta

Sefialado el cardcter general de las Instrucciones saltefias, in-
tentaremos a continuacién glosar el contenido de su articulado =9,

27 HuMBERTO A, MANDELLI, Las instiucciones de los diputados tucumanos
al Congreso de 1816, Tucumdn, 1939; MANUEL Lizoxpo Borps, Tucumdn vy el
Congreso de 1816. Las Instrucciones a los diputados y la Declaracion de la
Independeneia, en BOLETIN DE La ACADEMIA NACIONAL DE HISTORIA, t. XXII,
Duenos Alres, 1949, p. 91 v ss.
> Joaguin Carrirro, Jujuy provincia federal argentina. Apuntes de su
Iistoria civil, Buenos Aires, 1877, p. 256

2% Libro de copias del M. ¥. C. Justicia y Rerimiento de esta Capital de
Selfe. Agradecemos al doctor Anibal Aguirre Saravia el habernos permitido la




28 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

La Asamblea Electoral de esta Ciudad y su Campaiia da
a los diputados que las representen en el Congreso de las Pro-
vincias Unidas del Rio de la Plata las Instruceiones siguientes.

1. Se promoverd que el Congreso se forme en un lugar
ntermedio de las Provincias Unidas, libre de facciones y de
toda fuerza; y caso de no conseguirse, con sola protesta de los
diputados, se tendrd por nulo cuanto se obrare.

En visperas del Congreso el antiportefiismo era un sentimiento
extendido no s6lo a las provincias sometidas a la influencia arti-
guista sino al resto del antiguo Virreinato. En una conocida epis-
tola de fray Cayetano Rodriguez éste dice irénicamente a su co-
rrespousal: ‘“Ahora eucuentras mil escollos para que el Congreso
sea en Tucumdan. ;Y dénde quieres que sea? ;En Buenos Aires?
i No sabes que todos se exeusan de venir a un pueblo a quien miran
como opresor de sus derechos y que aspira a subyugarlos? ;No
sabes que aqui las bayonetas imponen la ley y aterran hasta los
pensamientos? ; No sabes que el nombre portefio esti odiado en las
Provincias Unidas o desunidas del Rio de la Plata?’’3°, Salta no
era una excepcién a la regla general y a los agravios de todo el
interior contra la direccidén de los intereses comunes gue veuia ejer-
clendo Buenos Aires se agregaban los roces frecuentes con el ejér-
cito estacionado en el norte que, zunque fuese de cardcter nacional,
solia ser identificado con los intereses de la Capital. Yo sabia —afir-
ma Tomdas de Iriarte

““que el nombre de portefio era detestado
por los gauchos de Giiemes’, ¥ el general Paz lo confirma en varios
pasajes de sus memorias 3%,

Los recientes episodios de los fusiles de Jujny con su contorno
de mutuas ineulpaciones, la condicional obediencia prestada al go-
blerno central, la resistencia al paso de French y los rumores que
corrian en Salta sobre el supuesto realismo de Rondeau 2, no son

consulta de este libro de su propiedad, posteriormente incorporado al Archivo
General de la Naeién por gestién de la Junta Nacional de Recuperacion del
Patrimonio Histérieco ¥ Artistico.

30 Cartas listéricas, en Revista Nacional, t. V, Buenos Aires, 1838, p. 43.
Refiriéndose también a la época inmediatamente anterior al Congreso de Tu-
cumdn, Tomas Manuel de Anchorena recuerda el odio profesado por todas las
provineias contra la Capital (Aporro SaLpias, La evolucidn cit., p. 382).

31 Tovds pE IRIARTE, Memorias. La independencia y la anarguia. Con es-
tudio preliminar de ENrIQUE DE GaNDIA, Buenos Aires, 1944, p. 69, Jost Maria
Paz, Memorias postumas, 2* ed., t. I, La Plata, 1892, p. 286 v ss.

#2 MiGUEL OTERO, Memorias. De Giiemes a Rosas. Estudios preliminares
del Dr. Josg ArMANDO SEco VILLALBA ¥ MIGUEL Sori, Buenos Aires, 1946,
p. 40 v 935,
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sino manifestaciones de ese aguzado recelo provineial, recelo que
s6lo se aquietaria con la seguridad de que el cuerpo soberano fun-
cionase libre de la influencia de la Capital. Con indudable habili-
dad, en vez de pronunciarse con palabras propias sobre el problema,
los autores de las Instrucciones prefieren utilizar los términos de
“lugar intermedio™ ya empleados por el insospechable Cabildo e
Buenos Aires, agregdandoles solamente aleunas clausulas que refuer-
zan la idea.

2. Garantirdn los diputados reunidos, la integridad de las
Provincias en general, y de cada wna cn particular, como asi-
mismo la Libertad e igualdad de sus derechos.

La referencia a la integridad de cada provineia en particular
se explica a la luz de antecedentes 110 muy lejanos. 151 régimen in-
tendencial habfa impuesto precarias cohesiones regionales entre
cludades cuyo espiritu localista soportaba con desagrado su vineu-
lacién a la cindad cabecera de intendencia v la revolucién lLabia
fomentado “la desaparicién de toda dependencia, asignando a cada
ciudad un valor igual con lo que las jerarquias politicas estableci-
das entre el gobierno central y las ciudades quedaron virtualmente
destruidas’™

Ba

- Y justaniente a Salta le habia tocado experimentar
las primeras exteriorizaciones de ese movimiento desintegrador im-
pulsado por ndeleos urbanos que pugnaban pult quebrar la estrue-
tura vegional heredada del régimen espafiol. Partiendo de la ‘‘abso-
tuta igualdad de dereclios de todos los pueblos™ prometida por la
Revolueion, el Cabildo de Jujuy habia sostenido en 1811 las pre-
tensiones de entenderse dirvectamente con el gobierno central v de
que no se hiclese distineién entre juntas provinciales v subordinadas
sino que cada una pudiese ejercer “*en su territorio toda la pleni-
tud de facultades que en el dia ejerce el gobierns en toda la pro-
vingia’ 34,

Ads tarde, Jujuy, habfa impugnado la eleceidn de Giiiemes co-
wo Gobernador por entender que en ella hubiera debido participar
toda la Provineia y no solamente el pueblo de Salta, afiadiendo (e

3% RICARDO ZorraQUIN Bect., El federalismo argentino, Buenos Aires,
1939, p. 28, '
#t Ricarpo LEVENE, Los primeros documentos de nuestro federalismo po-
litico, en Humanidades, t. XXTIIT, La Plata, 1933 idem., Iistoria del Dere-
cho rgentino, t. IV, Buenos Aires, 1948, p. 112 ¥ ss.; BERNARDO Friss, Iis-
{oria cit., p. 533, ’
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proceder como lo habian hecho los saltefios era ‘‘incurrir en el
mismo vicio que tantas veces se habia reprobado a los portefios de
hacer cambios de gobierno y dar parte de ello a los pueblos’’ para
ser obedecidos ®®. Tras laboriosas gestiones se consiguié que Jujuy
ratificase la eleccién pero quedd subsistente un poderoso partido
localista cuya posible accidn separatista en el futuro Congreso im-
portaba a Salta tratar de impedir. '

Hacia poco més de un aflo que se habia dividido la antigua
Giobernacién Intendencia de Salta separandole los pueblos de Tu-
cumdn, Santiago del Estero y Valle de Catamarca para dar origen
a la Gobernacién Intendencia de Tucumén®*®, y los saltefios mo
deseaban que se repitiese una nueva segregacién.

Recuérdese, finalmente, que las Instrucciones saltefias fueron
aprobadas unos dias méas tarde que las jujefias cuando es posible
que va hubiera trascendido el capitulo de estas altimas que propi-
ciaba ‘‘la igualdad de derechos, la libertad y soberania o indepen-
dencia natural de cada Provincia v cada pueblo de los que la com-
ponen y que en libre uso ¥ ejercicio de estos mismos derechos entran
espontdneamente a constituir un solo Estado bajo de pactos justos,
solemues v expresos’’. En discreto contrapunto ambos textos toman
posiciones encubriendo el antagonismo lngarefio bajo una fraseolo-
gia desprovista de agresividad v cuya verdadera carga intencional
solo se descubre a quien ha seguido el proceso de las pasadas ocu-
rreueias,

3. Stendo la wnicn la forma y esencia de los Estados, los
diputados para conscguirla procurardn con el nayor celo, exac-
titud y prolijidad, averiguar el origen y principios de las gue-
riras civiles suscitadas entre las Provincias revolucionarias, as-
piraciones y pretensiones tanto publicas como particulares, para
que orientados completamente de estos hechos y datos den a
la mayor brevedad cuenta a este Asamblea Electoral al tmpor-
tantisimo objeto de que pueda instruir suficientemente sobre
los remedios, arbitrios y términos en que puedan formar sus
pactos de sociedad, y aplicarse los remedios mds sagaces, jus-
tos, politicos y convenientes para evitar los males de la des-
unién y divisién, y fijar las bases de una unién sélida y fra-
ternal,

85 MIGUEL ANGEL VERGARA, Papeles del Dr. Juan Ignacio de Gorriti, Ju-
juy, 1936, p. 44,
36 dsambleas eit., t. VI, segunda parte, p. 961.
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El aislamiento paraguayo y el alzamiento de las provincias
artiguistas constituian los primeros obstdculos con los gue era pre-
visible cue tropezase el Congreso. Las instrucciones dadas por Tu-
cuman disponian invitar especialmente a orientales y paragnayos.
Las Instrucciones salteflas van mas alld: apuntan al conocimiento
cabal del problema en su dimensién histérica ¥y en sus peculiarida-
des actuales para poder darle un desenlace definitivo. Aunque la
basqueda del conocimiento iba dirigida al fin pragmatico de hallar
solucién a un acuciante problema politico no deja de ser curiosa
esa incitacién a averiguar el origen v principios de las guerras ci-
viles rioplatenses, planteo inicial de un interrogante al que trata-
rian de hallar respuesta varias generaciones de historiadores pos-
teriores.

4. Declarardin la Independencia si después de una madura
discusién lo hallaren por conveniente.

5. En caso de decretarla se mandard publicar la corres-
pondiente acta y por separado un manifiesto capaz de deste-
rrar los recelos de las Provincias separadas, aumentar el espi-
ritu piblico, atraer la amistad y reconocimiento de las Naciones.

6. Se les autoriza para qie puedan despachar y diputar
los enviados necesarios a entablar las relaciones exteriores que
demande la politica y la conveniencia.

Si en 1810 pude eaber alguna duda. para 1816 todos —<spa-
fioles v criollos— veian claramente que se marchaba hacia la inde-
pendencia ¥ el tinico debate posible era el de si habia o no llegado
el momento oportuno para declararla. Tucumanos y jujefios sostie-
nen que si; con mayor cautela los autores de las Instrucciones sal-
tefias, considerando posiblemente ¢ue carecian de wna informacién
lo bastante completa sobre la sitnacién internacional como para de-
cidir esa grave cuestidn, prefieren delegar tal responsabilidad en
el Congreso limitandose a puntualizar dos medidas que deberan
tomarse en caso de adoptarse una resolucién afirmativa.

La recomendacién de explicitar ampliamente los motivos que
han conducido a la independencia es el primer antecedente que co-
nocemos de una idea que aparece Inego en el pensamiento de San

am

Martin 37 v en el de los congresales. En ese momento histérico los

37 Victor Tau ANzOATEGUI, Notas sobre la Revolucidon por la Independen-
cia en €l Rio de la Plata y su justificacién ante las demds naciones, en ACADE-
M1A NACIONAL DE LA HisTORIA, Tercer Congreso Internacional de Historia de
América, t. VI, Buenos Aires, 1961, p. 178.
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.4

rioplatenses tienen la impresiéon de que el mundo entero los con-
templa y de que tienen el deber moral de satisfacer ese interés dando
las explicaciones o pronunciando las palabras que se esperan de
ellos. Giiemes se siente obligado a dar cuenta de su conducta pibli-
ca no sélo a su provineia y a la persona del Supremo Director, sino
“‘a todos los habitantes de uno y otro hemisferio que tienen cla-
vados los ojos en observacién de nuestras operaciones ¥ costum-
bres’ 3%, ““La visual de todos los puntos del globo se dirige hacia
nosotros. Somos el objeto de la expectacién comtn’ —se lee en el
organo del Congreso**— y por esos mismos dfas, Pedro Medrano,
designado para disertar en la sesién de apertura se ve sumergido
en un mar de dudas sobre el tema a elegir porgue presiente que 1o
seran “'sélo los de casa’’ sino también los de afuera quienes juz-
gardn el parto de su ingenio ,

Y aunque esa impresién de que concitan las miradas del uni-
verso pueda parecer exagerada no se negard que tiene algin fun-
damento cuando leemos en autores extranjeros de la época gue Bue-
nos Aires es hoy el punto ‘‘mds importante del globo, el que decide
més grandes cosas’’ 1. ; ('6mo no aprovechar, entonces, ese interds
para acrecentar las simpatias hacia la causa de la emancipacién me-
diante una razonada exposicién de los motivos que militan a su
favor?

Siobien el capitulo 5 de las Iastrucciones es el primer ¥y mas
importante antecedente del Manifiesto a las Naciones aprobado en
1817 cabe aclarar que en la mente de los saltefios el eserito debia
cumplir un objetivo mas amplio que el que en definitiva le asignaron
los congresales. Mientras el texto aprobado por el Congreso General
Constituyente solo tenia un destinatario — “hablamos a las Nacio-
ues del Mundo’’, dice en una de sus cldusulas— el manifiesto con-
templado en las Instrucciones estaba destinado a ser simultinea-
mente escuchado por las provincias separadas, por las provineias
mnidas y por el extranjero ¥ en consecuencia debia de llenar la
triple finalidad de eliminar la discordia intestina, afirmar el espi-
ritu cindadano y vigorizar los lazos con los demas estados.

38 AGN, Gobierno. Salta 1814-1818, X-3-7-4.

39 El Redactor del Congreso Nacional, 8-V-1816.

40 Facvrrap pE Firosoris v LETRAS, Documentos para la Historia Argen-
tina, t. VIII, Buenos Aires, 1917, p. 162.

i1 M. pE PraDT, Des trois derniers mois de UAmérique Méridionale et du
Bréisil, Paris, juillet 1817, p. 47.
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. Cuwalquiera que sea el gobierno fijo o pzovzaozzo que se
mlum‘c* la Religion Catélica Apostilica Romana serd la dnica
del Estado y en el zncspelado caso de abrirse la puerta a otra,
desde el instante guedan sin efecto los poderes y la Provincia
se constituye libre e tndependiente.

8. Los infractores del precedente articulo estardn sujetos
a las penas candnicas y civiles.

No era un secreto para nadie que en Buenos Aires residia una
nutrida, creciente e influyente colonia de comerciantes ingleses de
religién protestante que aspiraban a convertir la tolerancia técita a
cuyo amparo vivian en expreso recouocimiento del derecho a pro-
fesar libremente su culto. El interior, de poblacién mucho més
homogénea en el plano religioso, no estaba dispuesto a variar sus
leyes para resolver una situacién cuyos efectos no le aleanzaban:

Ademés, diversos detalles revelaban que el pensamiento hete-
rodoxo extranjero contaba con facilidades cada vez mayores para
su difusion. Circulaban libremente libros y revistas que aconsejaban
el aflojamiento de la vinculacién con Roma cuando no el cisma total
v hombres como Blanco White o Llorente eran respetuosamente ci-
tados por la prensa periddica .

La cuestién religiosa no reviste todavia la importancia que
tendréd durante la década siguiente, pero es va visible una oleada
de irreligién, especialmente en la Capital, que provoca primero la
sorpresa v luego el repudio de un interior més apegado a lo tracli
cional. Cartas y relatos verbales sobre los nuevos vientos que corren
en el puerto mantienen bien informadas a las provincias, los pulpitos
no dejan de dar la voz de alarma y los muchos emigrados altope-
ruanos qie pueblan la Intendencia de Salta —entre los que se cuen-
ta el de Manuel de Ulloa corredactor de las Instrucciones— han
sido testigos presenciales de la impiedad de quienes acompaiiaron
a Castelli.

Dirigiéndose a Felipe Antonio de Iriarte, el vicario capitular
Achega, denuncia desde Buenos Aires el ‘‘aire de irreligién que
barniza los escritos y acciones todas del siglo” *%. También desde
la Capital, Francisco Bruno de Rivarola, se explaya con mayor

42 Gaceta de Buenos Aires, 5 v 19-XI-1811, 1.19-1815; El Independiente,
28-11-1815; GUILLERMO GALLARDO, Sobre la heterodozia en el Rio de la Plata
después de mayo de 1810, en Archivum, t. IV, cuad. 1, Buenos Aires, 1960.

48 AGN, Archivo de Angel J. Carranza, Provineia de Salta, 1524.1885
earta del 18-XII-1817.
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latitud cu carta al Obispo de Salta, Nicolds Videla del Pino: ¢ Mu-
cho cuidado me da el terreno que gana en nuestras proviucias la
irreligién, la impiedad y todo aquello que se opone a la Iglesia y al
estado de ella. Parece que las malditas sectas se han venido a
refugiar, mejor diré a devastar estas regiones después de haber
asolado a toda la Europa... Por aci parece increible el partido que
hacen los francmasones y todo género de libertinaje v me dicen
que por alld sucede lo propio. Que se perdiera la Patria no seria
tan sensible, porque al fin es cosa del mundo, pero que se nos arve-
bate la religidn, que se nos quiera envolver en los errores de los
sectarios ¥ que quieran privarnos del comocimiento v adoracién
del verdadero Dios esto es lo que no puede tolerarse’’ 44,

Como una parte del éxito del nuevo mensaje se debe a que
viene mezelado con ideas de libertad v con declaraciones favorables
a la independencia, fray Pantaleén Grarcia, uno de los més famosos
predicadores de su tiempo, clama en la Catedral de Cérdoba: ‘*sean
malditos de la Patria los que confunden la libertad politica con
la libertad de conciencia. Los extrafios no heririn tan rortalmente
Ia Patria cuanto estos patriotas’ *5. En una oracién patridtica pro-
nunciada en el Tucumén de 1815 por Castro Barros se reitera
una vez més la existencia del problema ¥y la gravedad que se le
asigna: ‘‘{ Al dolor! En el curso de nuestra gran causa, se ha ex-
perimentado una siniestra prictica inteligencia de la libertad, que
confundiéndola con el libertinaje y estrellandola hasta en el banco
de la irreligién, la ha retrogradado sobremanera y situado en el
més inminente peligro de perdicién’’ 45,

Durante el funcionamiento de la pasada Asamblea General
Constituyente 10 se llegé a sancionar una counstitucién pero se ha-
bian barajado varios proyectos uno de los cuales prescribia que
nadie seria perseguido por sus “‘opiniones privadas en materia de
religién’’ 47, Las pautas concebidas aliora por las ciudades del Nor-
oeste en medio del desasosiego provocado por los avances del atefs-
mo, del protestantismo y del tolerantismo extreman su rigor y

o

4 AGN, Culto 1812-1819, X-4-7-2, carta del 15-VIII-1815.

45 NEPTALI CARRANZA, Oratoria Argentina, t. I, Buenos Aires, 19035, p. 105,
sermén pronunciado el 25-V-1814,

46 Museo HISTORICO Nacioxar, El clero argentino de 1810 a 1830, t. 1,
Buenos Aires, 1907, p. 119.

47 dsambleas cit., t. VI, segunda parte, p. 616, proyecto de la Sociedad
Patridtica, art. 14,
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paralelamente a las dristicas instrucciones salteflas que acabamos
de transecribir leemos en las tucumanas que la religién catélica ha-
bra de ser ‘‘timica v sola’’,

9. Se faculta para que envien cerca de Su Santidad agen-
tes para el preciso e indispensable concordato.

El acentuado regalismo espafiol hacia que la Corona fuese for-
zado eslabén entre el Papa y la Iglesia hispanoamericana que
no podian mantener relaciones directa entre si. Al eliminarse ese
intermediario con la Revolueidén, los primeros gobiernos patrios se
sintieron autorizados para coutinuar la intervencién en los asuntos
eclesiasticos que habian practicado anteriormente los monarcas pero
no pudieron reemplazarlos en su funcién de enlace con la Santa
Sede. Tratando de regularizar algunos aspectos de esa situacion
la Asamblea del afio XIII corté cuidadosamente los lazos que atn
subsistian con las autoridades eclesidsticas residentes en la Penin-
sula ¥ encargd a los Ordinarios que ejerciesen todas las facultades
mientras durase la mmcomunicacién con Roma *8,

La solucién, explicable por la guerra de la independencia y
por el cautiverio de Pio VII en manos napolednicas, dejé de ser
satisfactoria en los meses siguientes al variar las circunstancias o
al aumentar la audacia de algunos americanos. No falté quien bus-
cara el modo de couvertir lo provisorio en permanente, y asi Ma-
nuel de Sarratea encargd al notorio hieterodoxo Juan Antonio ILlo-
rente ¢ue proyectase una constitueidn civil del clero que vino a
propiciar un buen avance en el camino del cisma*®. Otros, en cam-
bio, pensaron que al ser repuesto Pio VII en sus derechos habian
cesado los motivos que llevaron a la incomunicacién, y asi, el Obispo
Orellana, se preguntaba en 1815: *;No hay, acaso, otras vias que
las de la Peninsula, que es lo tinico prohibido, para recurrir a Ro-
ma? ;No tiene el gobierno comisionado o comisionados en Londres
desde donde nada es tan ficil como recurrir al Santo Padre? ;No

48 RoMULO CamBIA, La Revolucidn de Mayo y la Iglesia, con Prélogo de
AvELINO IexNacto GOMEz FERREYRA, Buenos Aires, 1945; CAYETANO BRUXO,
La Iglesia Rio-Platense durante su incomunicacion con Roma, en Revista de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 3* época, n® 27, Buenos Aires, 1951,
p. 1632 ¥ ss.

19 Ricarpo Plccmirnl, Rivadavia y su tiempo, t. 11, Buenos Aires, 1943,
p. 167; GUILLERMO GALLARDO, op. cit.
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ha estado en buena armonifa con el Portugal desde donde se podia
hacer lo mismo?'’ 70,

La Intendencia de Salta, como el resto del pafs, experimenta
los efectos de la situacién anormal por la que se atraviesa. Dismi-
nuye la predicacién y el apostolado, languidecen las cofradias, de-
crecen las rentas eclesidsticas, se relaja la disciplina mondstica y el
gobierno civil ejerce poderes amplisimos con el consentimieuto taci-
to del clero®. El Obispo de la dibcesis Nicolas Videla del Pino,
acusado de estar en connivencia con Goyeneche, es separado en 1812
de su ministerio por decisién de Belgrano, y se mautiene alejado
de Salta.

Los problemas locales, similares a los del resto del pails, expli-
can la clausula tendiente a buscar un avenimiento con Roma que
vuelva las cosas a su cauce.

10. Bajo de wun sistema representativo cualquiera forma
de gobierno que se medite conveniente es admisible.

En visperas del Congreso habfa una gran incertidumbre en
cuanto a la forma de gobierno a elegir. El limitado ensayo de cin-
co aflos de gobierno propio hacia aconsejable huir tanto de los
excesos de la autoeracia como del ejecutivo colegiado, v la adhesién
a los ideales vevolucionarios imponia un régimen que garantizase
ciertos derechos politicos y civiles fundamentales pero la resolu-
cién final estaba supeditada al resultado de negociaciones diploméa-
ticas con naciones extranjeras, a las concesiones que fuese preciso
hacer para concertar la unién con el Paraguay y las provineias ar-
tiguistas ¥, muy especialmente, a ue se decidiera o no declarar la
independencia.

Lo més prudente era, entonces, no apegarse a esquemas dema-
siado rigidos que por anticipado dificultasen la aceién de los dipu-
tados y del propio Congreso. Asi lo entendié la asamblea electoral
cuya Unica exigencia de que se implantase un “‘goblerno represen-
tativo’” era perfectamente compatible con cualquiera de los pro-
vectos civculantes, incluso con el tendiente a la monarquia, con el

50 Carta de Monsefior Rodrigo Antonio de Orellana a Fr. Julidn Perdriel,
10-VI-1815, publicada por Fray JACINTO CaRRASCO, La Comisaria General de
Regulares en las Provincias Unidas del Rio de la Plata, 1813-1816, en Archi-
vum, t. I, evad. 2, Buenos Aires, 1043, p. 493,

51 MIGUEL ANGEL VERGARA, Estudios sobre Historia Eclesidstica de Jujuy,
Tueumdn, 1942, p. 2362 a 366,
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que habria de solidarizarse poco después el gobernador de la Pro-
vineia 52,

11. En el lance de no hallarse por conveniente la declara-
toria de la Independencia se les faculte para que puedan for-
mar y establecer wn goblerno provisorio andlogo a nuestras
actuales cireunstencias y que produzee la confianza publica.

Con la misma elasticidad de criterio que en el caso anterior
se encara el problema de la independencia. Aungue 1o se especifi-
can las caracteristicas que habria de tener el eventual régimen pro-
visorio, dada la trayectoria seguida por la Provimeia en los filtimos
afios, no parece demasiado aventurado imaginar que en lo que se
pensaba al aludir a un gobierno que ‘*produzea la confianza phabli-
ca’’ era en un gobierno de sélida base nacional que no fuese mera
expresién de la voluntad de Buenos Aires.

12. Antes de ejecutar sus funciones los diputados acorda-
rén por pacto expreso con los demds que componen el Congreso
acerca de la inviolabilidad de sus personas, inmunidad y segu-
ridad de sus casas y habitaciones y que de mnguna manera
puedan ser removidos de su diputacion por ningin tribunal
ni juzgado sino tnicamente por el mismo pueblo que los eligio
a cuyo efecto reserva en si esta facultad.

Este capitulo refleja, sin duda, el fruto de la experiencia re-
cogida por los saltefios en la pasada Asamblea (eneral Constitu-
vente. Al precisarse en sus sesiones que los diputados serian consi-
derados como representantes de la Nacién se habia aclarado que de
ese modo su conducta quedaria sujeta ‘‘al juicio de la Nacidn’’ %
Alegando una causa justificada las cindades podrian solicitar la
remocién o revocacién de los poderes de sus respectivos diputados
pero la decisién final quedaria siempre a cargo del cuerpo . En
1814 se hicieron jugar esos principios para alejar a los represen-
tantes saltefios cuya eleceién fue anulada por la Asamblea por su-
puestos vicios de forma después de muchos meses de haberlos incor-
porado a ella %,

[

2 Proclama de Giiemes del 6-VIII-1816, en Ll Censor, 12-IX-1816,
53 El Redactor de la Asamblea, 3-II1-1813.

54 fdem., 26-VI-1813. Por decreto del 12-V-1813 habia quedade resuelto
que las renuncias de diputados debian ser presentadas ante la Asamblea ¥y no
ante las ciudades que los eligieron.

356 Kl Redactor de la Asamblea, 3-1X-1814; PEDRO JOSE AGRELO, Autobio-
grafia, en ANDRES Laxas, Coleccién de Memorias y Docuwmentos para la histo-

-
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Saliendo al paso de una posible repeticién de esos hechos ¥
con el propdsito de conservar el control sobre sus representantes
la asamblea electoral intenta ahora que se le reconozea la facultad
de removerlos.

13. Representen con eficacia y encarecimiento los diputa-
dos la urgente necesidad gue hay de auziliar esta Provincia
de varios articulos de que sc provee al ejército, principalmente
de ganados vacuno, caballar y mular con el interesante objeto
de activar todas las medidas convenientes a suplir una falta
que por mds tiempo lace inevitables la destruccion de agqudl,
de la Provincia y la del Estado.

Con nostédlgicas alusiones al pingiie comercio que se hacia antes
de la Revolucién con el Alto Pertit o referencias a la angustiosa si-
tuacién actual todos los eseritos saltefios de los primeros afios de
la independencia, tanto piblicos como privados. se lamentan al
unisono de los quebrantos ocasionados por la guerra en la economia
provincial %6,

Alegando los continuos donativos, empréstitos y demds contri-
buciones con las gque el lugar habfa sido pensionado desde la inter-
naciéon del ejéreito nacional v la devastacién causada por el paso
de las tropas °7, el cabildo de 1813 —del que forman parte dos de
los hombres que més tarde aprueban las Instrucciones— solicita
al gobierno central gue modere una contribucién impuesta a la Pro-
vinela "%, La situacién sigue luego empeorando. La ciudad vuelve
a ser ocupada por los realistas, que al retirarse, arrastran el cortejo
de cerca de 3000 cabezas de ganado, menudean las confiscaciones ¥
empréstitos forzosos, la imposibilidad de sembrar agrava la falta
de viveres, los comerciantes intentan resguardar las religuias de su
riqueza retirando sus fondos para las provincias de abajo. Los ‘‘ti-

ria y la jeografia de los pucblos del Rio de la Plata, t. I, Montevideo, 1849,
p. 212 a 214,

56 Ricaepo CarLLer-Bois, ET Directorio cit., p. 614, Juvax MANUEL DE LOS
Ri0s, Repercusiones de la guerra de la independencia y las angustias econdmi-
cas subsiguientes en el pensamiento politico constitucional del aiio 1826, en
Boletin del Instituto de San Felipe y Santiago, n® 14, Salta, 1944,

57 Como ejemplo de los efeetos que solia causar el paso del ejéreito cita-
remos el caso de la finea Los Cerrillos del doetor Juan Manuel Tejada, que
en los breves dias que sirvié de asiento al ejéreito de Rondeau experimentd la
pérdida de todos sus vaeunos v caballos ¥ la destruecién total de su vifia, mai-
zal, manzanos y membrillos (AGXN, Salta. Tesoreria municipal de hacienda,
1816, X-43-8-1).

58 MARIANO ZORREGUIETA, Apuntes eit., p. 103,
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ranos de Lima’’ —explica el Cabildo en 1814— arruinaron las casas
con sus esorbitantes exigencias y hubieran terminado de despojar
a las fincas rurales de la totalidad de su ganado si las partidas de
patriotas no hubiesen trabado su plan de desolacién. ‘*Es verdad
que éstos, posesionados enteramente del campo, tomaban a su arbi-
v correrias cuanto ganado y caballos ne-
cesitaban... Fundada una especie de comunidad de bienes, las
gruesas partidas que corrian el campo ¥y asediaban este pueblo,
el de Jujuy ¥ Oran se transportaban y mantenian de las pertenen-

B

trio para su manutencién

clas de los vecinos™ con lo que acabd de perfeccionarse la destruceién.

Para entonces se ha ido afirmando la idea de que es justo que
las pérdidas padecidas por la Provincia le sean compensadas por
otras regiones que mo han sufrido tan directamente los efectos de
la lucha, y el Cabildo de Salta sugiere que se remita desde la cam-
paila bonaerense v santafesina el ganado vacuno, caballar y mular
necesario para socorver al ejérecito y resarcir a los vecinos que per-
dieron sus animales . El proyecto es rechazado por el Director
debido a las penurias del Erario®®, pero la megativa no basta a
desalentar a quienes creen que seria el remedio ideal para aliviar
una situacién cada vez més angustiosa.

En setiembre de 1815 Giiemes recuerda por cuarta vez al Di-
rector el ‘‘triste ¥ deplorable estado de aniquilamiento’ a que se
ve reducida la Provincia de su mando 1. En mayo del afio siguien-
te la asamblea electoral redacta las Instrucciones que ahora comen-
tamos ¥ en agosto el Cabildo pide nuevamente al Director caballa-
(&4

da, sables, vestuario para la tropa, dinero ¥ ‘‘ganado vacuno porgque

el que habia en el seno de la Provincia se ha consumido’ 2,

Estas son las Instrucciones que por ahora comunica esta
Asamblea Electoral, reservando pare los sucesivos corrcos, ca-
sos y circunstancias gue ocurran, dar las gque sean oportunas
y conducentes al deseado objeto de establecer nuwestra familia
americana. Salta, dos de mayo de mil ochocientos diez y seis.
Dr. José Alonso de Zavala, Presidente. Dr. José Gabriel dec
Figueroa. Maestro Florencio Torino. Guillermo Ormaechea.
Francisco Guzmdan. Dr. Manuel de Ulloa. Juan Manuwel Quirés.
Pablo de la Torre. Gerénimo Lépez.

59 fdem., p. 104, acuerdo del 29-X-1814.

60 AGN, Gobierno. Salta 1814-1818, X-5-7-4, oficio del 2-XII-1814,
61 fdem., oficio del 28-IX-1815.

62 AGN, Gobierno. Salta, 1814-1818, X-5-7-4,

-
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Fn este parrafo final de las Instrucciones se advierte el mismo
espiritu que inspiré la redaccién del capitulo 12 o sea la voluntad
de que los diputados sigan sometidos a la orientacién ¥ control de
la asamblea electoral que los designé.

Cabe, por ultimo, seflalar ¢ue las Instrucciones no sélo guiaron
la actuacién de los representantes de la Provincia sino que fueron
invocadas alguna vez por el Gobernador para fundamentar sus de-
cisiones. Asi, a fines de 1816, Gilemes asegura a Pueyrredén que
no resistird la proyectada traslacién del Congreso de Tucumin a
Cérdoba, pues, ademas de los motivos aducidos por el Director en
apoyo de esa iniciativa, ‘‘serfa muy conforme a las instrucciones
que Salta dio a sus diputados encargandoles procuren que el Con-
greso se situase en el centro de los pueblos libres que en el dia es
el pueblo de Cérdoba’ 3,

63 Oficio de Martin Giiemes al Director Supremo del 28-XII-1816, en Ri
CARDO LEVENE, La dcademia de Jurisprudencia y la vida de su fundador ila-
nuel Antonio de Castro, Buenos dires, 1941, p. 189,



EL DERECHO MINERO PATRIO EN LA EPOCA
DE LA INDEPENDENCIA (1810-1820)

CONTRIBUCION PARA SU ESTUDIO
Por EDUARDO MARTIRE

Starario: 1 . Estado de los estudios de historia del derecho minero patrio.
La mineria en la época, circunstancias que se oponian a su pro-
greso. Derecho aplicable, tentativas de reformas. 2 - El sistema
unitario de gobierno como solueién. Falta de hombres, capitales
v técnicos. La revolucién de abril de 1815. Escasez de moneda.
3 - La instalacién del Congreso Nacional de las Provineias Uni-
das del Rio de la Plata y el problema minero. Peticién del
Diputado territorial de Famatima al Congreso. 4 . Intervencién
del Teniente Gohernador de La Rioja, Diego Barrenechea. In-
conveniencias de las Ordenanzas de Nueva Espafla y conve-
niencia de las del Virrey de Toledo. 5 - Opinién del Tribunal
de Cuentas, referencias a un proyecto minero anterior. Nueva-
mente ideas fisiceriticas atemperadas frente a la necesidad de
fomentar la minerfa. 6 - La proyectada Casa de Aoneda de
Cérdoba y el fomento de los minerales de Famatina. 7 - El
problema se centra en las deficiencias de la legislacién minera.
Tntentos de mwodificarla por parte de Barrenechea. Gestién an-
te Belgrano. Dos resoluciones importantes de Pueyrredén. § -
El Bando Minero de Barrenechea. Aplicacién de las Ordenanzas
del Virreyr de Toledo. Caracteristicas del nuevo reglamento.
Criticas. 9 - Gestiones en procura de la aprobacién del Bando
Ainero, Tratamiento del problema en ¢l Congreso. Decreto de
Pueyrredén aprobandolo y resolviendo sobre los demis puntos
sometidos a su deeisién. Resultados.

1) Estado de los estudios de historia del derecho minero. La mineria
en la época, circunstancias que s¢ oponian a si progreso. Dere-
cho aplicable, tentativas de reformas.

La historia del derechio minero precodificado ha sido escasa-
mente tratada por nuestros historiadores del derecho, lo indicé con
acierto Guillermo Cano cuando trazé una exposicién general de la
legislacién minera patria en Mendoza. Sefialaba alli la importancia
de su estudio, tanto en el orden nacional como provincial, recordan-
do que Ricardo Levene en su Introduccion a la Historia del Derecho
Patrio (Buenos Aires, 1942) habia realizado un magnifico prélogo
a esa historia 1. Trataremos por ello de brindar un panorama mas o

1 GuiLLerno J. Cano, Bosquejo del Derecho de Minas en Mendoza en el pe-
riodo patrio (1810-1887), en Revista del Instituto de Historia del Dereclio N¢ 8
Buenos Aires, 1957, pp. 108/109.
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menos completo del problema legislativo minero durante la década
1810-1820, referido especialmente al asiento minero de Famatina, en
La Rioja, principal centro de su época en el que se cifraba toda
clase de esperanzas. El estudio tiene intima vineulacién con la acti-
vidad econémica de esa zona y concluye con la sancién cel decreto
pueyrredoniano de 21 de mayo de 1819, que fijaba provisionalmente
el régimen juridico a que debia someterse la mineria riojana.

A pesar de que las ideas fisiocraticas se habian propagado
estrepitosamente por el territorio del antiguo virreinato, atacando
los viejos principios mercantilistas sobre la importancia de la ex-
traccién de metales, las huellas dejadas por una tradiciéu minera
secular habian quedado fuertemente grabadas en los hombres que
dirigieron el flamante Estado durante el primer cuarto del siglo x1x 2.
Las preocupaciones mineras estuvieron siempre preseutes y los
gobiernos patrios les prestaron deferente atencién. Esta in-
compatible inclinacién de fisiberatas que se ocupan de la mineria
ha sido seftalada por José M. Mariluz Urquijo al ocuparse del panora-
ma econdmico-social cde los primeros afios de vida independiente,
apuntaba el autor: ““Pese a que con estricta ortodoxia fisiocréatica
alguno de sus vocales [de la Primera Juuta] habia sostenido anterior-
mente que los frutos de la tierra constituian la verdadera riqueza
criticando a los que los habian pospuesto a la plata o al oro, el
gobierno decide impulsar con energia las labores mineras’’. En efec-
to, Belgrano habia defendido los trabajos del campo, que se olvida-
ban para dedicar esfuerzos a la mineria, en la Memoria leida en el
Consulado durante el afio 1796 v asi lo indica Mariluz refiriéndose
luego a las medidas adoptadas por la Junta para fomentar los mi-
nerales de Famatina 3.

s notable lo frecuente que resulta esta inclinacién de nuestros
funcionarios a dejar de lado los postulados teéricos en hoga para
inclinarse por medidas de otro tipo, dictadas por mnecesidades del

2 A pesar de la enorme importancia que representaba para Espafa
la produceién minera amerieana, ‘‘nunca se distinguié la mineria colonial por
un trabajo subterrineo adecuado’’, y ese fue el mds importante defecto legado
a la époea independiente, que en el caso de las minas de Famatina se veia
agravado por ser de reciente descubrimiento. (Sobre la téemica en el
laboreo de las minas coloniales puede verse: MODESTO BaRGALLO, La mineria
y la metalurgia en la América espaitola durante la época colonial, México-Bue-
nos Aires, Fondo de Cultura Eeondémiea, 1955).

3 Jost M. MariLvz URQUIJO, Proyecciones de la Revolucion sobre lo eco-
némico y social, an Academia Nacional de la Historia, Tercer Congreso Inter-
nacicnal de Historia de América, Buenos Aires, 1961, t* IV, pp. 114/116.



EL DERECHO MINERO PATRIO 43

momento, aunqgue éstas estuviesen undnimemente condenadas por
la doctrina liberal de entonces. Cuando en 1818 el Consulado de
Buenos Aires gestiona anute el Director Pueyrreddén la autorizacién
para fundar una compaflia privilegiada que explotara un banco de
rescates en La Rioja, encontramos afirmaciones como estas: la ex-
traceién de los metales famatinos ‘*debe producir grandes ventajas
al pais en el engrandecimiento de su comercio, industria, artes,
agricultura, navegacién y en las fortunas de los particulares que

forman el sostén ¥ fuerza del estado’ ¥ més adelante “‘con el ri-

quisimo producto de sus vetas nos presenta la naturaleza con pro-
digalidad wn fruto de mayor estimacién que los gue nos produce
nuestra agricultura y la prodigiosa abundancia de los ganados de

estas provincias™’, poniendo como ejemplos a Espaiia v Portugal,

pues con “‘el oro ¥ plata de las minas de sus Américas no sélo se

hicieron grandes ¥ poderosos. sino gue dieron um nuevo ser a las

Y

demds naciones con estos metales v otras preciosidades’ *.

Otro ejemplo notable son los términos con que el Gobernador
de San Juan, Salvador Marfa del Carril, remite a Rivadavia los
informes mineros que éste le solicitara en 1824; expone el Go-
bernador que si bien estd de acuerdo en que el trabajo de las minas
“ni es la mejor riqueza de los pueblos ni la riqueza mis conve-
niente para el hombre™, cree que estos principios pueden sufrir
una excepeion en América, en donde las minas son la principal v
primera rigueza regional ¥ mucho mds en el estado actuai, en que
se han reducido a una absoluta nulidad las otras industrias 3.

En la década que nos ocupa (1810-20; todas las esperanzas
descansaban en los cuantiosos minerales que —segiin consenso ge-
neral— guardaba el cerro Famatina, ¥ que esperaban un trabajo
razonado ¥ constante para inundar de riguezas no sélo a La Rioja
sino a las naciones todas de América. Es por eso que nos ocupare-
mos en especial, del problema legislativo en esta zona minera, la
més importante de su época.

Una de las dificultades con que se tropezaba para lograr el

% ARCHIVO GENERAL DE LA NACION (en adelante A.G.N.), Sala X: 5. 6. 6.
Expediente relativo al progreso y fomento del Mineral de Famating en La Rio-
Ja, e instalacién de la Casa de Moneda en Cdrdoba, 1817-1819, n? 4840, fojas
71 a 80. Este expediente ha sido transcripto en gran parte, aunque en forma
no muy cuidada, en la obra de ALEJANDRO Rosa, Medallas y monedas de la
Repiblica Argentina, Buenos Aires, Biedma, MDCCCLCVIII.

5 A, G. N, Sala X: 5. 8. 3A.
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progreso de las labores mineras en Famatina era la deficiente legis-
lacién que sobre el particular imperaba, que uno se acomodaba a
las verdaderas necesidades locales.

Conviene recordar que se habian implantado para el Rio de la
Plata, a manera de ensayo y hasta tanto se dictase una legislacién
especial, las ordenanzas mineras que regian en Nueva Espaha y
que habian sido dictadas por Carlos IIT el 22 de mayo de 1783,
asi resultaba de la Declaracién 11, agregada por Real Cédula de
5 de agosto de 1783 a la Ordenanza de Intendentes. Hasta enton-
ces liabian regido las del Perd, o de Toledo, compiladas por Tomas
de Ballesteros en 1680 por orden del Virrey Melchor de Navarra v
Rocafull, quien las aprobd el 7 de diciembre de 1683. La Recopila-
cién de leyes de Indias de 1680 también contenia algunas disposicio-
nes de indole minera.

Sin embargo de la Real Cédula de 1783, las Ovdenanzas de
Nueva Espafia no habian podido imponerse en debida forma y si
bien en 1793 otra Real Cédula dirigida al Virrey del Rio de la
Plata insisti en la obligacién de aplicarlas, la situacién no sufrié ma-
yores modificaciones ©.

Hacia 1810 el problema se mantenia igual, ya que si bien eran
conocidas las ordenanzas mejicanas y se sabia de su obligatoriedad,
no habian podido formarse los Tribunales Mineros ¥ las Diputacio-
nes 0 no existian o estaban defectuosamente constituidas.

Este desorganizado panorama legal era uno de los inconvenien-
tes mds serios con que tropezaban las autoridades locales para fo-
mentar la mineria; a ese obstdculo se sumaban otros de enorme im-
portancia: la pobreza de la zona, la falta de brazos y la escasez de
fondos.

Los riojanos y los americanos en general, consideraban al Fa-
matina de una riqueza mineral incalculable y por ello era mayor
la indignacién del pueblo que, ereyéndose asentado sobre um terri-
torlo inmensamente rico, tenfa que soportar una vida miserable y
angustiosa. La Primera Junta traté de fomentar la extraccién de
minerales —como se verd mas adelante— pero sin mayor éxito.

Cuando a los inconvenientes apuntados se sumé en junio de

6 Jost M. Narinvz UrQuito, El Firreinato del Rio de la Plata en la
época del Marqués de dvilés (1799-1801), publ. de la Academia Nacional de
la Historia, Buenos Aires, 1964, pp. 122/125. Sefiala el autor varios casos en
que las disposiciones de ambas ordenanzas se confundian y otros en que expre-
samente se aplicaron las peruanas.
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1812, el traslado de la ('aja de Rescates que funcionaba en el asien-
to minero a la ciudad de La Rioja, el Diputado territorial de Fa-
matina, don Ramén Brizuela y Doria, se dirige al Teniente Gober-
nador de La Rioja, don Francisco Pantaleén de Luna, reclamando
por lo gue considera perjudicial para los intereses mineros.

No deja de puntualizar Brizuela el estado ruinoso en que se
encontraba La Rioja, que se ha mantenido ““por mas de dos siglos
[...] sin mis progreso que el que la naturaleza puede conceder, sin
el aunxilio de la conveneién y de la industria™ y si bien el descubri-
miento de los metales del Famatina habia beneficiado a la proviu-
cia, ese beneficio se esfumd cuando se trasladé la Caja de Rescates
que estaba instalada en el cerro. va que colocada ésta en la eindad,
se puso a los mineros en manos de los comereiantes ‘*porque agué-
llos, dada su pobreza no podian viajar'’, se despobl asi el asiento
minero ¥ se precipité su pueblo al caos. Pide que se cologue el
fondo de rescates ‘*a la vista de los mineros™ que se lleven los
vagos a trabajar en las minas a fin de gue bajen los salarios de los
peones, que son elevadisimos en atencién a lo escaso de la mano de
obra ¥ sobre todo que se adopten algunas medidas que propoue, que
si bien no se ajustan a las Ordenanzas de Nueva Espafia responden
a las necesidades del momento. Considera que esa legislacién ¢ aun-
que muy sabla no puede preveer las urgencias particulares de cada
mineral’’ 7,

Este problema del traslado de la Caja de Rescates de Fawmatina
levantd serias protestas que liegaron a la Junta. El Cabildo de La
Rioja le habia remitido el 1? de febrero de 1812 ‘la representacién
original que hicieron a ese Ayuntamiento los Jueces territoriales de
Famatina reclamando los gravisimos quebrantos que ha padecido
el Mineral desde que se trasladé a aquella ciudad el banco de res-
cates ¥ repuesto de azogues™’, suplicaban los cabildantes que se insta-
lase otro bhanco en el pueblo de Anguinan. Por entonces la Junta
no tomdé medida alguna, limitindose a pedir informes al Gobierno
de Cérdoba 8.

Cuando ese Gobierno decidié instalar la Caja en Chilecito de

fA.G. N, Sala X: 21. 9.1 (Eap. 1810, fojas 3/4). La duda sobre la eon-
veniencia de las ordenanzas mejicanas llevs, en esa misma ocasidn, al Cabilde
riojano a solicitar se realizara una encuesta entre los mineros a fin de que
expusieren, entre otras cosas, ‘“si conviene la observancia de las ordenanzas de
Méxieo, o las del Perd’’ (Decreto de fecha julio 12/1812, foja 5 del expediente).
8 A G N, Sala X: 5.6.6.
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Famatina, tocé quejarse al Teniente Gobernador de La Rioja, quien
reclamé a la Junta por el traslado, que sacaba a la caja de su juris-
diceién, haciendo presente que los caudales corrian serio riesgo en
Chilecito, ‘“donde son continuos los juegos’’ 9.

Las preocupaciones por lograr un efectivo fomento de los mi-
nerales famatinos y reformar la legislacién, fueron continuas. El
25 de febrero de 1813 el Teniente Gobernador de La Rioja se dirige
al Goblerno central adjuntando la presentacién que le ha hecho el
minero Manuel Antonio Amande a fin de que se fomente la mina
de plomo que ha descubierto. Amande pide hombres v elementos
necesarios para poder extraer el plomo, ofreciendo rebajar en una
tercera parte su precio en las ventas que haga al Estado, que lo
utiliza para darlo a los mineros a fin de beneficiar la plata que
se extrae en Famatina; es decir que en vez de 3 reales sélo cobrara
2. En este caso el (fobierno no presté atencién a la demanda del
minero, dadas las apremiantes cireunstancias por que atravesaba,
pero contesté el 27 de marzo que sélo podia dispensar a esa solici-
tud la proteccién que compete a todo ciudadano de no ser moles-
tado por otros ‘“en el ejercicio a que se destina’’, encomendando al
Teniente Gobernador que haga entender a Amande que puede en-
tregarse libremente el laboreo de su mina ‘‘sin temor de ser inco-
modado por ninguno de los inmediatos’’ !,

La Asamblea adopta, el 7 de mayo de 1813, importantes me-
didas relacionadas con el fomento de la mineria, v el Triunvirato
en 9 de diciembre de ese mismo afio, hace otro tanto. Ambos decre-
tos se verdn en el pardgrafo 5.

El Cabildo de La Rioja se hace eco en fecha 25 de abril de
1814 de las ‘““ventajosas utilidades que promete el peticionante’’
Felipe Antonioc Ruiz de Carbajal. Este minero solicita se le frau-
queen los auxilios necesarios para pasar a Buenos Aires y exponer
alli “‘una prolija narracion’ de los descubrimientos mineros que
ha hecho desde 1810 en la **Cordillera de Jujuy, Salta, Aconquija
¥ en su conclusion hoy en este cerro de Famatina’. El Director re-
solvié que no era necesario el traslado del peticionante hasta la
capital, y por ello le indicé al Cabildo que hiciese saber al minero
que “‘desde ese destino y por conducto de ese Ayuntamiento haga
preseite cuanto crea Wtil y conveniente para el progreso y fomento

9 A, G. N, Sala X: 5.6.6.
10 A, G, N, Sala X: 5.6.6.
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del Mineral ue Famatina’ . Ruiz de Carbajal volverd con sus
instancias en 1819 y sabiendo que estaba por resoiverse la instalacién
de una Casa de Mouneda y fomentar los minerales, pide desde
Salta, a donde se ha trasladado, que se lo tenga en cuenta porque
ha descubierto en la Cordillera *‘riquezas de mucho mérito y du-
racin’’ 12,

El Gobernador de (drdoba, don Francisco Antonio Ocampo
participa de la inquietud general por el progreso de los minerales
famatinos y previo acuerdo con el Director del Estado, comunica

al Teniente (lobernador de La Rioja:

““Con el objeto de promover por todos los medios que estén a mis aleances
el fomento y el progreso de los minerales de Famatina, v deseando tomar
notiela prolija y circunstanciada, asi del estado actual de las minas, como de
la labor y método adoptado enm su explotaecién, ingenios, trapiches y demds
faenas consiguientes hasta reducir la plata en pifias o barras, he resuelto co-
misionar a Don José Antonio Ascui, Sargento Mayor de Milicias de Cocha-
bamba, para que con sus conoeimientos selectos en el ramo de la mineria ins.
truya a este gobierno sobre las reformas que sean adaptables a las circunstan-
cias, para proporcionar el mejor luero a los Mineros y arreglar un plan venta-
Joso al gremio y al erario’’ 13,

Otro de los temas corrientes eran los pedidos de azogue, ele-
mento imprescindible para beneficiar los metales, como sefialara el
Teniente Gobernador riojano, ya que ‘‘su falta anuncia el término
en la suspensién de las labores’

Este desconcierto en los trabajos mineros fue comtn a otras
zonas en donde también se explotaban minerales. Eu Uspallata, por
ejemplo, el entonces Gobernador de Cuvo, don José de San Martin,
habia dispuesto en setiembre de 1815 en atencién “‘al decadente
estado en que estaban las labores por el desorden introducido en los
minerales, en razén de no haber Juez que vigilase sobre ellos™’, desig-
nar al Sargento de Milicias de San Juan, don José Navarro ‘‘para
que visitandolos arreglase en lo posible el desorden que se observa’’.
Cuando se reconquisté Chile, el Gobernador cuyauo (entonces de-
sempeiiaba el cargo Toribio de Luzuriaga) consideraba imprescindi-
ble fomentar los labores minerales de San Juan y para ello nombré
en marzo de 1817 una comisidn para que “‘en razén de sus conoci-
mientos pueda contribuir con sus luces a simplificar con método?’

11 A, G. N, Sala X: 5.6.5
12 A, G N, SBala X: 5.7.5
13 A G. N, Sala X: 5.6.5
4 A, G. N, Sala X: 5.6.5
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la minerfa sanjuanina, solicitando al Gobierno central se le envie
un ejemplar de las Ordenanzas de Nueva Espafia’, “porgue no hay
en esa Secretaria’, para no ‘‘verse embarazado en las dudas que
ocurran’’ 15,

2) El sistema unitario de gobierno como solucicn. Falta de hom-
bres, capitales y técnicos. La revolucion de abril de 1815. Es-
casez de moneda.

El 29 de agosto de 1814 el Teniente Gobernador de La Rioja,
don Francisco Xavier Brizuela y Doria se dirige al Director del
Lstado demostrandose ferviente unitario. Ispera asf obtener
Interesantes utilidades para su provincia, ya que —seg{in pensaba
el funcionario— un sistema unitario habria de dar a los pueblos
pobres lo que sobraba a los pueblos ricos.

Sefiala Brizuela la ‘‘inhabilidad e incapacidad en que se halla
[La Rioja] de poder progresar en ramos de agricultura, industria
v comercio, y atlin en el awmento de su poblacién, sino se ponen en
activo movimiento los ricos minerales de que abunda’’.

Convencido de halagar al Directorio con la adhesién a un sistema
politico como el sefialado, agrega el funcionario: Sélo un Estado
“‘reconcentrado el poder en la unidad de un gobierno’ puede *‘ocu-
rrir a sus grandes urgencias, con los sobrantes de las demds pro-
vincias, que en la actualidad se hallan florecientes”’, Lia Rioja ne-
cesita ‘‘sumas considerables de dinero, multitud de brazos, pro-
porcionada cantidad de azogues y otros auxilios de esta naturaleza’’,
promete que su proviucia ‘‘con sus ricos minerales retribuird con
ventajas a todos aquellos lugares que coutribuyan a su engrande-
cimiento’’, ¥ reitera la decidida inclinacién de TLa Rioja hacia
el sistema unitario, puesto que ‘‘en el territorio a mi mando se
ignora el nombre de confederacién’’ 16,

Los quebrantos de la zona fueron en aumento, la falta de brazos,
de capitales y de todo auxilio oficial, unido a una confusa legisla-
cién hacia imposible la empresa minera.
© La ausencia de trabajadores era notable ¥ el mal se extendia
a todo el Rio de la Plata. El retroceso de la esclavitud, desplazada
por el humanitarismo iluminista, que atacaba incesantemente el

15 A G N, 8ala X: 5.5.7 v 5.5.8.

16 A. G. N, Sala X: 5.6.5.
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sistema, unido « los serios inconvenientes que producia la ocupa-
cién del esclavo, indolente. y apdtico, eran causas generales que
actuaban contra esa clase de mano de obra. A este obsticulo se
stmaba el permanente reclutamiento a que se sometia a toda clase
de trabajadores, esclavos v libres, parva hacerlos servir en los ejérei-
tos de la patrial®,

Por otra parte La Rioja debié en mas de una oportunidad,
euviar a Buenos Aires los escasos hombres que le quedaban para
gue ayudaran a levantar la cosecha 15

Los capitales espailoles sujetos a periédicos empréstitos forzo-
s0s v otras especies de gravimeues, se mantenian en reserva o eran
conduecidos ilegalmente al exterior. Este estado de cosas hacia iluso-
ria la metédica extraceién de wmetales de Famatina.

La necesidad de plata se hizo apremiante cuando Potosi cayé
en poder de las fuerzas realistas luego de la derrota de Sipe-Sipe
(1815); el nwmerario fue disminuyendo con gran alarma para el
Estado » los particulares . Iiste hecho favoreeié a los riojanos,
va que todos los proveetos coincidieron en que el Famatina
reemplazara los wminerales peruanos. Brizuela se multiplicd en pe-
didos de hombres, capitales, azogue y auxilios de todo tipo, para
lograr el adelantamiento de la zoua 2",

In Buenos Aires se dio otra covuntura tavorable: la revolu-
cion de abril de 1815 que habia terminado con el régimen de Alvear
v la Asamblea tenia ademds de wna conocida tendencia descentra-
lizadora —puesta e manifiesto con la creacién de la Junta de
Observacién v la sancién del Estatuto Provisional—, una coneepeién
econémica acentuadamente proteccionista. De este contenido econd-
mico se ha ocupado Mariluz Urquijo: **Alil ochocientos quince, afio

10 Josg M. Mariwvz UrQuiio, La mano de obre en la industria
porteiia (1810-1835), en Boletin de la :Adcademia Nacional de la Iistoria, vol.
XXXITII, Buenos Aires, 1962.

La falta de brazos decidié al Intendente de Salta, Feliciano A. Chiclana,
en 17-XII-1810, a recomendar a su sucesor que para fomentar en debida forma
la mineria de la provineia debian importarse *‘trabajadores e inteligentes’’
del Pera, de los que estaba huérfana la zona (ATinio CorNEJo, El derecho
privado en la legislacion patria de Salta, publ. del Instituto de Historia del
Derecho, Buenos Aires, 1947, p. 9).

18 A. G. N,, Sala X: 5.6.6 (Oficio del Tenicnte Gobernador de La Rioja
al Direetor del Estado 23-X1-1818).

¥ Eminto HANSEN, La Moneda Argentine - Estudio Histérico, Bue-
nos Aires, Sopena, 1916, pp. 187, 229/2350,

20 Las notas que en tal sentido dirigiera a Buenos Aires en fechas: S$-II-
1816, 9-IX-1816 y 22-XI-1816, pueden verse en A. G. N, Sala X: 5.6.5.
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de tran.icién, vive la ilusionada creencia de una reaccién, a la que
cada uno asigna proyecciones diferentes pero que, se descuenta ten-
dré el sentido general de limitar el predominio econdémico extranje-
ro ¥y de favorecer las aspiraciones politicas de tierre adentio’ 21,

Tista nueva politica, alejada de los cartabones liberales del ‘*lais-
ser faire’’. unida a la apremiante necesidad de moneda metélica,
faverecerd una més cuidada atencién hacia los problemhas famatinos.

La escasez de moneda llegé a ser de tal sravedad que la moneda
de (iieines, como se eonocié durante muchos afios a la falsifieacion
realizada por esos afios en Salta, fiie —en su momento— una salida,
generalmente aceptada, para poder quebrar la angustia econdmica
en que se encontraba la provineia =2,

31 La instalacién del Congreso Nacional de las Provineias Unidas
del Rio de la Plata vyl probleina minero. Peticion  del
Diputado Toivitoriad de Fumaling ai Congreso.

La instalacidn del Congreso General en 1816, con la Tepresen-
tacion  de las  provinelas, consistié en una nueva esperanza
para legrar el fomento de los minerales riojanocs. Cuando el Congre-
s0 funcionaba va en Buenos Airves, el Cabilde de La Rioja, en fecha
8 de agosto de 1817, hizo Hegar al diputado riojano don Pedro Ig-
nacio de Castro Barvos el pedido que habia efectuado el Diputado
Territorial de Famatina, a tin de que por su intermedio fuese elevado
‘a la Soberanfa o (iobierno Supremo’’, a la vez que se giraba
una copia al Teniente iobernador de La Rioja 23,

La peticién del Diputado Terrvitorial de Famatina, don Josef

Florentino Ribera comenzaba por recordar que

“*sin los progreses del gran mineral de Famatina no podrd La Rioja ponerse
al nivel de la opulencia a que a los demas pueblos de la Unién leg convidan
sus pastos, sus 1ios o su situacién loeal; prerrogativas de que carece aquella
[provineia] por su distanein inmensa, esterilidad ¥ despoblacién’’. Sélo la

extraccion de plata del cerro le ha dado vida v a pesar de su escasez de agua

21 Jost MariLUz URrQUIJO, dspectos de la politica proteccionista durante
la década 1810-1820, en Boletin de la Academia Nacional de la Ilistoria, vol.
XXXVIT. Buenos Aires, 1965, pp. 131 Y siguientes.

22 ArxaLpo J. CUNIETTI-FERRANDO, La moneda de Salta, publ. de
la Asociaeién Numismética Argentina, Buenos Aires, 1966.

A6 N, Sala X: 5.6, 6, Expediente relativo al progrese y fomento del
AMineral de Famatina en La Rioja, e instalacion de la Casa de Moneda cn
Cordoba, 1817-1819, ndl 4840, cit. (En adelante Ezpediente del Mineral de Fa-
matinay, foja 1. !
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ha podide subsist's cambiando los mareos de plata por *"manufaeturas ¥ nu-

merario’’. No debe olvidarse —dice Ribera— que los beneficios del Famatina
no redundarin sélo en provecho de La Rioja, sino de toda la Nacién. A pesar
de ello *‘una simple observaeién nos deseribe el total abandono por parte del
Gobierno acerca de este ramo, fundado en la teoria de que la mineria impide
los progresos de la industria madre fecunda de las riquezas de las naciones’’
v alzdndose eontra ese malsano rigor fisioerdtico, agrega: ‘‘aunque no esta-
mos ciertos de esta ecausal, podemos observar que las poteneias del norte que
poseen. minas de cualquier espeeie han procurado explotarlas perfeeeionando
esta parte principalisima o la comodidad del hombre, ¥ los ingleses mo surca-
ran inmensos mares, ni desmintieran muchas veces sus principios filantrdpicos,
si en su dride pais pudiersn gozar de igual beneficio™.

%1 golpe a una posicién teérica que se oponia a todo progreso
minero estaba lanzado con acierto v se dirigla a un gobierno que
habia variado la Huea de marcha, acercandose a una politica mds
ajustada a las necesidades de “aqul v ahora”. Iistas manifestacio-
nes concuerdail coll las que se legistran por ese euntonces entre co-
merciantes v manufactureros portefios =%

Tolvamos a la presentacion de Ribera; no deja de reconocer

el delegado minero que los gobiernos patrios han tratado en alguna
ceasion de impulsar las labores:

¢ Aunque sin fruto hemos visto dar en distintos tiempos algunas pineeladas a
nuestro gobierno uacional en favor del mineral de Famatina; la junta guber-
nativa expidié en 1810 un reglamento por ¢l yue deblan las pastas de Tama-
tina remitirse a Potfosi, de donde regresarian acufiadas para su fomento, reba-
jando para sus costos de ida ¥ vuelta cuatro reales en cada marco del preeio
o valor de la plata’’.

Se referia Ribera a la disposicién de la Primera Junta de oe-
tubre de 1810 que establecié un Banco de Rescates en Famatina, con
el fin de recibir las pastas de ese centro minero y llevarlas a Potosi,
cuando esa ceca estuviese en poder de las fuerzas patriotas; el pro-
vecto era ambicioso, la Junta ‘‘se propone una obra completa’,
seglin sus propias palabras®® y contempla medidas de todo tipo
para el fomento de los minerales famatinos.

Sin embargo, contintia Ribera, esas medidas no se aplicaron méas

21 Jost AL Marinuz UrQuLgo, Aspectos de la politica proteccionista...,
eit.. passint.

25 A, @. B. A, t° 26, £. 260: Oficio de la Junta a Juan Martin de Puey-
rreddn de fecha 25-X-1810, cit. por Jost M. Mariitz URQUIJO, Proyecciones
de la Revolueion. .., cit., p. 115.
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gue en el aspecto gravoso para los mineros, o sea la rebaja en los
marcos de plata. Posteriormente la Asamblea del afio XIIT bused
beneficiar a los mineros rebajando a 30 pesos el precio del

azogue, pero

“Caunque Famatina se hallaba comprendida en la razén de la ley, de immediato
el gobierno interpreté que no le comprendia la ley, ¥ el quintal de azogue
vale hasta el dia cineuenta pesos, este olvido por parte del gobierno eentral
ineité a los subalternos a agregar mdis eargas a los mineros, los que han ter-
minade por perjudicarse a razdén de 12 reales por mareo de plata’’.

‘“Con estos antecedentes v otros que se omiten para evitar odiosidades
—pregunta el Diputado minero— ;qué extrafio es que el Mineral se despueble,
que los mineros sean pobres, que se dejen de trabajar muchas minas de ley de
veinte marcos, que esté desacreditado este ramo apreciable en todas partes ¥
en fin, que La Rioja pierda las esperanzas de ser en adelante otra cosa que

lo que ha sido?’’

Para dar solucién a todos estos problemas ¥ lograr un mejor
aprovechamiento de las riguezas mineras de La Rioja, propone el
diputado la adopeién de enatro puntos basicos: 1: Se permita a los
mineros (ue no posean terrenc propio para establecerse, que ocupen
el pueblo de indios llamado Anguinan, que se encnentra casi aban-
donado; 2: Se vuelva a abonar T pesos 4 reales el marco de plata,
teniendo en cuenta que “‘por la circunstancia adversa ha fallado
la condicién con gue por parte del gobierno se hizo la apuntada
rebaja de cuatro reales en cada marco de plata™, refiriéndose a la
pérdida de Potosi ¥ por tanto a la imposibilidad de trasladar hasta
ese centro las pastas rescatadas de Famatina; 3: Se extienda a Fa-
matina la disposicién de la Asamblea que rebajé el guintal de azo-
gue y previé un fondo publico de rescates; 4: Que el Congreso
sancione “‘la ordenanza de minas de Méjico que ha regido siempre
este mineral [...] en lo adaptable a la circunstancia actual’’ =,

A pesar de lo afirmado en el ntunero 4, la Ordenanza de Nueva
Espaila no debia regir con toda claridad las relaciones de los mine-
ros en Famatina, pues de lo contrario no tendria el Diputado Te-
rritorial gue pedir su sancién. Por otra parte, adviértase que el
mismo Ribera no omite aclarar que dicha ordenanza debia ser apli-

o ) . . . . e e
~§ Eaxpediente delA Mmeml‘ de Famatina, fojas 3, Sv. y 4v. A fojas 3, 5v.,
6 ¥ 6v., hay una copia del mismo informe.
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cada ““en lo adaptable a la circunstancia actual’. Ya veremos que
la ordenanza no gozaba de simpatia general.

Tra Teniente Gobernador de La Rioja por ese entonces don
Diego de Barrenechea, peruano, experto en cuestiones mineras ¥
activo funcionario, habia sido teniente del Batallon de MMilicias del
Gremio de Azogueros de Potosi durante la dominacién espaiiola
inombrado el 20 - X - 1804), v luego teniente coronel del mismo
Batallon (5 - V- 1813).

Habiendo recibido copia de la presentacién de Ribera, Barre-
nechea la envia al Director del Estado el 24 de setiembre de 1817,
expresando su desco de lograr un verdadero fomeuto de las labores
mineras de su provineia v recordando a Pueyrredén  que
‘el fomento v progreso del mineral de Famatina® fue tenido en
enenta, junto con otras consideraciones, para nombrar “‘persoua al
mando de La Rioja v sus adyacentes’ =7,

A todo esto el Diputado por La Rioja ante el Congreso Nacio-
nal habia andado ligero; en la sesion de 1° de setiembre de 1817
pidis que se tratase eon preferencia la comunicacién que tenia pre-
sentada v que habia rvecibido del Cabildo riojano, acepté la
Sala v “se pasé leetura de ambas notas’. la gue elevd Ribera al
Cabildo v la que envié el Cabildo a Castro Barros.

Dice el acta que “*Tomada en consideracién esta solicitud se
hicieron sobre ella luminosas observaciones™, pero el Congreso 110
adoptd resolueién al respecto. limitdudose a girar el asunto al Di-
rector Puevrredén, con la salvedad de que los puntos 2 3 3 “'son
de la atribucién de V. .77 v en cuanto a los otros, resolviese *‘pro-
visionalmente hasta la proxima legislatura’ =%,

Pueyrredén pidié dictamen al Tribunal de Cuentas, al que re-
mitié los antecedentes v el oficio de Barrenechea =,

4y Tutervencisn del Teniente Gobernador de La Rioja, don Diego
de Barrencchea. Inconveniencias de las Ordenanzas de Nueva
Espaiia y conveniencias de las de Toledo.

Al tener noticias el Teniente Gobernador de La Rioja de lo
resuelto por el Congreso, se dirige a Pueyrredén en fecha 23 de

26 Fapediente del Mineral de Famatinag, fojas 7, 7v. ¥ 8.

28 harnio RavieNax:, dsambleas Constituyentes Argentinas, Buenos Al-
res, Peuser, 1937, t* I, pp. 517/318. ’ ‘

20 Eapediente del Mineral de Famatina. (Oficio del Congreso a Pueyrre-
dén ¥ provideneia puesta al margen, foja 9). ’
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octubre de ese mismo afio y le solicita que. en tanto ha quedado
en sus manos la facultad de imponer o no las ordenanzas mineras
de Méjico al asiento de Famatina, no sélo escuche la opinién de los
mineros sobre el particular, ya que *en este mero asunto, se perju-
dica el Estado ¥ el bien piblico”, pasando a desarvollar los argu-
mentos que le inclinan a bregar por la aplicacion de las ordenanzas
del Virrey de Toledo, *“de cuya observancia son innegables las ven-
tajas que ha reportado v reportarda al Potosi™.

Sefiala Bavvenechea que las ordenanzas mejicanas se dieron
para ser aplicadas en lugares donde existian minas muy pobres Uy
por consigulente se metodizd un {rabajo del todo mezguine, frain-
quedndoles a los descubridores una multitnd de varas con propor-
cidn al inmenso laboreo que demanda la casi total decadencia de
la ley de sus metales™, en cambio las teledanas en atencion a *'la
grandeza de nuestro continente. después de conceder a los descubri-
dores dnicamente sesenta varas en cada estaca. prepard un método
audlogo a su calidad v ecircunstancias’

Iin efecto, las ovdenanzas de Toledo disponfan que nadie podia
reunir mds de seis minas en su poder por ningtn motivo. so pena
de que cualquiera pudiese denunciar las * demasfas™ (que tuviese,
pasando éstas a poder del denuneiante (I, xiv voxv). Las
de Nueva Espafia no establecian Hmite aleuno. S6lo prevenian que
podian denunciarse nada mis que dos minas contiguas sobre una
misma veta, no siendo descubridor. pero admitian que se o tuviese

acidn, herencla o enal-

una por denuncia y otras mias per venta. do:
quier otro titulo justo (VI 17).

En materia de medidas, las peruanas eran més estrictas: los
descubridores podian tomar nna mina de 80 varas de favgo por 40
de ancho, ademds de otra de 60 por 30. los demfs mineros podian
obtener, cada uno, una mina de 60 por 3 (I, xii, xiv). ElL
maximo, como hemos dicho, eran seis minas. Las ordenanzas meji-
canas, en cambio, establecian que las minas debian tener Spor el
hilo, direceion o rumbo de la veta’ 200 varas castellanas v 200
varas a lo largo, como miximo, o sean 40.000 varas cuadradas (VIII,
2,38,4,5,6,7, 8 v 0).

Listas diferencias autorizan a Barrenechea a sostener que la
solicitud de aplicacién de las ordenanzas mejicanas
“fa mis de maliciosa es gobernada por los efectos de una consumada codicia,

con la que quiere posesionarse cada individue de todo el cerro, sin permitie
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que otre algunoe entable el menor trabajo. Asi es que gozawdo Famatina de
una riqueza extroerdinaria, desde gue el cerro se dio o luz, jamds lan podido
disfrutar del menor desahogo los mineros. ne menos podrin obtenerlo en 1o
sucesivo, aungue se fomeute con caudales de consideracidn, si se sujetan a la

prenotada de México’’ 50,

Estaba claro que para ¢l Tenlente Gobernador la mayor difi-
cultad en obtener éxito en los trabajos mineros, consistfa en la su-
jecidn a una ordenanza inadecuada, que no contemplaba las ver-
daderas necesidades del lugar, que permitia oue los miner

8RS

desorganizaran v se estableclera un monopolio totalmente inconve-
niente.

5y Gpinicn del Tribunol de Cuentus. Referencias ¢ wi proyecto

minero anterior. Nuvevamente ideas [isioerdticas atcinperades

frente a la wceesidad de fomentar la inineria.
11 Teibunal de Cuentas se expidio sobre el pedido del Liputa-
do Territorial de Famatina et & de noviembre de 1817, con las fir-

e

'
BRa

mas de Antonio de Poziga y» Juan Manuel de Luna. Seflalaba o
nor carecer de antecedentes no podia promunciarse sobre la cesitn
del pueblo indio de Anguinan a los mineres ¥ en cuanto a lo pro-
puesto en los puntos 2 v 2. relativo al anmento de los marcos de
plata ¥ la vebaja del azogue. 1o estimaba smmamente inconveniente
pnara el eravio. Con relacién al asunto que nos interesa, expresaba
el tribunal cue no era eportutio adelantar juicio scbre la aplicacion

de las Orvdenanzas de 3léjico, pues era asunto ~privativo del sobe-

rano cuerpo . Sin embargo, en atencion a las urgenelas de La Rioja ¥

a la imperioza necesidad de fomentar la extracceion de minerales de

esa provineia ¥ pueblos vecinos, en un pais

““donde la plata es el prineipal ¥ privative fruto de produceién’, recomiendn
al Director que propounga al Cong

so la eonsideracidén del “*proyecto de Ley
contenido en el Redaetor ndm. 7 dade a luz en 1813 por la extinguida ast

-
blea dictado a juicio del tribunal, econ toda madurez ¥ especiales conocimientos
de los que han penetrado ¥ descublerto el camino que ha de guiar v conducir
a la prosperidad de una nacidn, a fin de que reimpreso ¥ nuevamente eirveulado
produzea las ventajas que en €l se promovieron, hoy mis susceptibles de al-
canzarse por las eircunstancias de la Europa, v el crédito de estabilidad que
ha ecimentado™’ 51,

U AL G. N, Sala X: 5.6.6.
31 Expediente del Mincral de Famaiinag, fojas 9v., 10, 10v. v 11,




TR R e e e

56 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

Se referfa el tribunal a un proyecto de ley que presentara el
ministro de Hacienda, don Manuel José Gareia a la Soberana Asam-
blea de 1813. Es sumamente interesante este documento, va que
consiste en una prueba mds de las preocupaciones mineras que in-
quietaron en forma casi permanente a los gobiernos de esta década.

En el informe con que se acompaiia el proyecto, Garcia expresaba:

**No se puede pensar sobre la importante materia de rentas plblicas, sin que
ocurra desde luego el ramo de las minas en un pais que parece ser el depésito

comin de las riguezas minerales™, para agregar una afirmacion que habria
escandalizado a los tedricos fisideratas de la époea: ““Ellas forman después
del crédito pilblico, la base mis s6lida al sistema de hacienda, Porgque es im-
posible haya agricultura, poblacién v comercio en aquel grado de prozperidad
progresiva que es necesaria al pueblo americano para existir independienie con
una poblacién eseasa v esparcida en un inmeuso territorio, sin un fomento
poderoso ¥ bien entendido de sus minas’’, claro que ello no queria deeir que
fuese preeiso tornar a prineipios ¥a perimidos: “ipero al mismo tiempo es
forzoso convencerse de la extrems importancia de adoptar prineipios entera.
mente nuevos ¥ contrarios a los que una politica tan absurda, como igualmente
ignovante ha consagrado hajo la antigua administracién. Los inmensos depé-
sitos de plata ¥ oro que contiencn estas Cordilleras. deben quedar abiertos
para cuantos hombres quicran venir a extraerlos de todos los puntos del Globo.
Los articulos de eualesquiern clase que sean neeesarios para las operaciones
mineralégicas deben ser libres, v protegida del mode posible su introduceién

¥ lacomodidad de sus precios '’

Cabie recovdar que las ordenanzas de Nueva Expafia excluian a los
extranjeros de la posibilidad de adquirir o trabajar minas (VI, 1.

Ll informe de Gareia abunda en consideraciones sobre la im-
portancia de los yacimientos minerales americanos vy sobre las for-
mas en que pueden ser protegidos y fomentados, poniendo de relie-
ve los enornies beneficios que reportara al pais una bien organizada
mineria.

Iil proyecto contiene normas de proteceion hacia el extranje-
ro, a quien se considera en igualdad de condiciones que al natural,
prevee la libre introduceidn de maquinas y elementos mineros, como
asi también la libre circulacién del azogue .Por dltimo dispone la
constitucion de un tribunal de minerfa en Potosi ‘v en los demds
minerales que se crea necesario por el Poder Iijecutivo, bajo las
reglas adoptadas para igual establecimiento en Méjico, ¥ con las
mejoras que se consideren més convenientes para mayor fomento
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¥ comodidad de los mineros™, debiendo el P. I3, presentar a breve
plazo el reglamento de dicho tribunal %2

In la sesién de 7 de mayo de 1813 se convirtié en lev el citado
proyecto, suprimiéndose el art. 10v gue trataba sobre el comercio
con las colonias portuguesas v agregando una clausula segtin la cual
“la introduceién de azogues a todos los puertos del territorio del
Estado serd absolutamente libre de todo derecho’’ %5,

L1 Triunvirato, estando en veceso la Asamblea v previa cou-
formidad de la Comision Permanente que funeionaba en esas oca-
siones, decretd en fecha 9 de diciembre de 1813 una reforma adua-
nera que exceptué de todo dereclio al *‘azogue, miaqguinas ¢ instru-
mentes de mineria’’ a la vez que recargaba algunas manufacturas
para lograr “‘el fomento de la industria y agricultura del pais’ 3+

6Y La proyectada Casa e Woneda de Cordoba w ol fomento de

los minerales de Famatina,

El Directorio habia intentado fomentar las labores mineras
riojanas en 1814, El 25 de agosto ¢l Jinistro Tesorero de la Caja
de Cdrdoba, don José Isasa, habia proyectado el establecimiento de
un Banco de reseates privado para el mineral de Famatina. que
fue acogido favorablemente por el Director Posadas. quien, diri-
giéndose al Gobernador de Cordoba, le encargaba manifestase *“en
mi nombre a los aceionistas en la Primera Junta que celebren que
su compailia sera protegida decididamente por esta superioridad
mientras se dirija a los importantes ohjetos de su ereceidn’’, sus-
pendiendo por el momento toda resolucion relativa a ia Casa de
Moneda ™. La instalacion de esa Casa en Cdrdoba. cuyo origen
debié ser seguramente este provecto de Isasa, sufrié diversos ava-
tares. A fines de 1814 el ministro de Hacienda del Director Alvear,
don Juan Larrea, acorde con la politica centralista del Gioblerno,
decidi¢ instalar la Casa de Moneda en Buenos Aires reuniendo con

#2 E1 Redactor de la Asamblea, 1* de mayvo de 1813, pp. 26/28.

58 Ibidem., 8 de mayo de 1813, p. 31. Registro Oficial de la Repiblica
Argentina que comprende los documentos capedidos desde 1810 hasta 1873,
t® I: 1810-1821, Bucnos Aires, 1879, pp. 211, 212, N9 475.

W Gazeta Ministerial del Gobierno de Buenos Aires, 15 de marzo de 1813,
cit. por Jost M. Maritez UrQULjo, dspecios de la politica proteceionista. .
cit., p.o 1270

35 Original en la coleeeidn de Romén Franeiseco Pardo, cit. por JOrRGE N.
FErRARI Y RoMAN F. Parpo, dmonedacion de Cdrdoba, publ. del Instituto
Bonaerense de Numismiditien ¥ Antigiiedades, s/f., p. 19, nota 3.
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ese objeto ttiles ¥ elementos de la ceca de Potosi, que se encontraban
en Tucumdn. La revolucién de abril de 1815 deshizo estos planes
v la Casa cordobesa cobrd actualidad, favorecida por los sucesos
politicos por que atravesé Cdordoba al compis de la politica arti-
guista #¢,

Bl 11 de agosto de 1817 el Gobernador de Cérdoba, don Manuel
Antouio de Castro, se divige al Divector del Estado comunicando
los inconvenientes que por el momento presenta el proyecto de ins-
talar la Casa de Moneda en esa provineia. Bl motivo principal —a
juicio de Castro— era el abandone en que se encontraba el mineral de
Famatina, tinico centro del que podrian vecibirse las pastas nece-
sarias para la amoenedacion, Sostiene que Famatina estd ““en abso-
Iuta decadencia y desarveglo, sin efectivo trabajo, sin su fomento,
sin fondo de rescates™. Agregando mdas adelante:

CUna vez fomentado el mineral. con una visita que arregle los trahnios
conforme a ordenanzus, v que distribuya v adjudique a los denunciantes las
minas despobladas, mo trabajadas v defendidas por enpricho: con un Banco
de Rescates, que 4

siente puede establecerse. o sea de cuenta del Estado, o
de aceionistas particulaves, sobre el cual hay proveetos v planes muy sencillos;

con In autoridad de un jefe que wo tengn freultades fan limitadas como las

del Teniente Gobernador de la Rioja, aumentars sus productos intensiva ¥ exten-

sivamente, ¥ entonees serd oeasion de contraer los euidados del gobierno a Ia
conelusion de la Casu de Monedn por neeesidad v por utilidad del Exstado’’

Informa que ha mandado cesar los sueldos que se pagaban
a los empleados » gue solo estima prudente mantener al ensa-
vador v fundidor de barras. Manwel Piflexro, en atencién a las
cualidades gue  posee, recomendando se lo destine a  Famatina
fa poner la Callann en el wismo wineral para que la fundicidn de barras no

sea costosa o los mineros obligdndolos a remitir sus pe

fas o la distanein de
treinta leguas a la Rioja o a Ia de cien a esta Ciudad?®? 37,

Puerrredén contesté haber tomado debida nota de lo infor-
mado, aprobando la cesacion de sueldos v el mantenimiento de Pi-
iieyro, sin resolver sobre lo demds por el momento 38,

360, Mutcueln, sdpunics sobre  la  amonedacién de Cdérdoba, en
Boletin del Instituio Bonaerense de Numismdtica y Antigiiedades, n* 10, Bue-
nos Aires, 1062, pp. 170/172,

3¢ Expediente del Mineral de Famatina, fojas 15, 15v.,, 16 v 16v. Este
interesante documento ha sido transeripto tambidn en la obra de JOrGE N, FE-
RRARL ¥ ROMAN F. Panpo cit, p. 22, nota 4.

33 Eepediente del Mineral de Famatina. providencia asentada al margen
de la foja 15. Tanbién ha sido transeripta por JORGE N. FERRART v Roaix
F. Parpo, op. ecit.,, p. 23,
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Eustaquio Eguivar, téenico en la materia, a quien consulta
Puevrredén sobre el particular, participa de las apreciaciones de
Castro ¥ se une al pedido de fomento para los minerales del Fa-
matina #.

El problema se centra cn las deficiencias de la legislacion mi-
nera. Intentos de modificarla por parte de Barrencchea. Gestion
ante Belgrano. Dos resoluciones fmportantes de Pueyrredon.

Barrenechea, demostrando su firme decision de lograr el me-
joramiento de la zona minera encomendada a su custodia, arremete
nuevamente contra los obsticulos que se opouen a su propdsito.
AMediante nota de fecha 15 de enero de 1818 envia al Director del
Estado el dervotero v reconceimiento del Cerro Mineral de Famati-
na v en tanto seflala que de ese informe, prestado por técnlcos de
reconocida eapacidad en la materia, rvesuita “"la firmeza y estabili-
dad de sus vetas, la corpulencia de éstas, su extension visible, las
decaidas. panizos v crviaderos™ . insiste en que es imprescindible el
establecimniento de un Banco de rescates v el fomento de los azo-
gueros, pidiendo gue el IEstado facilite cincuenta mil peses *para
distribuirlos por mitad en los indicados objetos’™.

Pero lo esencial para el Tenlente (zobernador es el problema juri-

dico: la puntual observancia de las ordenanzas de Toledo. Sefiala que

T

fies tan interesaute la adopeidn puntual de lus ordenanzas

oledo al [mis-

me] tiempo gue el método estableeido pricticamente en los infinitos minerales
de todo ¢l Perd que desviiundose por un momento de estos antecedentes, por
més eantidades eonsiderables que se consagren por procurar un corfo awmento
en el Famating no se hace posible su consecueitén, sin embargo de la opulen-
cin de sus metales™’. Sostiene lo que ya ha repetido en otras ocasiones, que
Ios wmineros animados por Ins 200 varas que les acuerda la ordenanza mejicana
v tacostumbrados a los nbusos de corruptela’ sélo tratan de ‘‘reparar su
propia convenienein sin poblarlas como es de su obligacidn, ¥y sin consentir
que individue alguno trabaje en ellas por considerarse duefios absolutos del
Cerro’’, sin reparar que son *‘el Estado ¥ el bien general’’ entidades de

mavor importancia,

Hace luego una comparacién entre las dos ordenanzas mine-
ras, dice que las de DMéjico son coincidentes con los intereses egois-
tas de los mineros pov

30 Expediente del Mineral de Femating, fojas 17, 17v. ¥ 18, También fue
transeripto por Jorce N, FERRarr v ROMAN PArpO, op. cit., p. 23, nota 1.
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‘Hlas franguezas de sus asignaciones’’, como por la constitucién de las dipu-
taciones mineras eon jurisdiecidn crdinaria, que no son ‘‘asequibles en cstas
provineias. Tal circunstancia hace que los mineros sin vigilaneia alguna
‘*soliciten Gnicamente en la superficie los metales de superior ley distrazando
su impericia con la tolerancia de los vieios ¢ insubordinacion de los trabaja-
dores ¥ abandonando la internacién a la mayor humedad del Cerro para mez-
quinzr su deseubrimiento’’. Las de Toledo no gustan en eambio a los mine-
ros, mo s6lo por la designacién de tan sélo G0 varas por estaea, sino por
conceder 2 la diputacién minera dnieamente el derecho representativo, esta-
bleciendo en cambio la designacién de “*dos alealdes veedores eon I indis-
pensable obligacién de dirigir la elaboracién de las minas hasta introducirse
horizentalmente en la mavor profundidad, corregiv x reparar los abusos de
los jornaleros para que cumplan sus tareas™, ademds de preveer la eonsti-
tucién de un gremio para responder en easo de quiebra,

De tal forma, para que Famatina fisalga de Ia esfera en que se halla,
haciendo notorias sus grandezas a tedo ol continente americang ¥ aun a las
naciones extranjeras’’, deberi actuarse ““repudifindose por consiguicnte acuellas

ordena:

as obhzervadas por I wbittaricdad en este corto recinio v lus perniciosas
costumbres de los trabajadores?’.

Ademis indien In necesidad de poblar el lugar ‘‘con 50 hombres de los
soldados prisioneros que se hallan en el ejéreito auxiliar del Perid’’ hasta tanto
se introduzean “‘gentes v operarios de que careee absolutamente ¢l mineral’’,
ya que los trabajadores que existen en ¢l gon “‘forasteros, vagos v mal entre-
tenidos™ que se ““han perfeecionado en todas clases de vicios’’ 40,

Dias después Barrenechea se diriefa nuevamente al Director
del Estado ¥ le solicitaba ¢l envio de *‘las ordenanzas de Toledo
para entablar prontamente en Famatina el método de trabajo de
las minas y beneficio de sus metales’™, vesuelto al parecer a impo-
ner sin mas el eddigo peruano 41,

Pueyrredén no contaba por entonces con los elementos de juicio
sufleientes para resolver en forma definitiva los serios problemas
que planteaba Barrenechea, sobre todo el referente al régimen juri-
dico que debia aplicarse en Famatina, pero decidido a dar comienzo
a una efectiva politica minera y accediendo a las reiteradas instan-
clas del Teniente (fobernador, dispuso que ‘‘entretanto se formali-
za el arveglo general emplée todo su celo ¥ conocimientos [el Te-
niente Gobernador de La Rioja] en mantener v establecer el mejor

orden que permitan las circunstancias de aquel mineral ” *2,

10 Expediente del Mincral de Famatina, foja 21.

#1 Expediente del Miaeral de Famatina, foja 19 (Oficio de feeha 22-1-
1818).

42 Providencia puesta al margen de la foja 19, eitada en la wmota anterior.
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En igual techa (10-I1.1818) Pueyrredén aprueba también una
decision provisoria adoptada por Barrenechea, seglin la cual desig-
naba Alealde Veedor a don José Victor Gordillo. E1 mandatario
riojano le hacia saber que habia designado provisoriamente Alcalde
Veedor de minas al nombrado “‘en el que se dan las mismas cali-
dades que existen en la persona de don Januario Giiiraldes, a quien
se nombré en tal cardcter por Decreto del Superior Giobierno de
fecha 29 de marzo de 1813”°, ¥ que ha pedido a ambos que elijan
tres diputados ‘*de la mejor nota v comportaciéon’ para que repre-
senten los derechos del gremio de mineros ‘‘como se observa gene-
ralmente en todo el Perii’’.

Con este nombramiento demés disposiciones indicadas més

-
arriba, Barrenechea se propouia “*abolir los abusos de corrupeién y
codicia en que existen empapados los del Gremio con perjuaicio del
Bstado y del bien comiin’’. El Alcalde deberia vigilar todos los
lrabajos “siguiendo el rumbo de las vetas’’ hasta lograr su total
aprovechamiento,

Repite una vez mas Barrenechea sus criticas a las ordenanzas
mejicanas, que otorgan jurisdiceién a la diputacién minera, pues apro-
vechan los diputados su posicién para ““enriquecerse y hacerse de las
mejores minas y trabajadores v dejando a los demds mineros a su
arbitrio y sin direceién ninguna’, permitiéndoles que ‘‘sin observar
ninguna regla limiten el cateo a la suptrficie, sin entrar a la mayor
humedad del cerro, sin lo cual no puede hacerse deseubrimiento de
importancia’. Por otra parte, las 200 varas que autoriza la orde-
nanza, les hace duefios del cerro, que mo trabajan ni dejan que
otros trabajen’’ 43,

Al aprobar Pueyrreddn “‘por ahora la propuesta hecha por el
Teniente Gobernador de la Rioja’’, establece para el nuevo fun-
cionario ‘‘la calidad de ejercer su ministerio con arreglo al titulo
especial de su oficio en las Ordenanzas del Perd, todo interinamen-
te y hasta el arreglo general que haga este Supremo (iobierno del
interesante ramo de Mineria’’ **,

Son importantes estas dos resoluciones, por la primera se en-
cargaba provisoriamente al Teniente Cobernador de La Rioja la

A fojas 20 del Expediente puede verse copia del oficio remitido a Barrenechea
comunicéindole esa deeisién, de feeha 11-II-1818.
48 A.G. N, Sala X: 5.6.6. (El oficio de Barrcneclhea es de foeha 8-1--1818).
++ Idem.,
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tarea de reglamentar la mineria en su provimeia. No escapaba al
Director que siendo Barrenechea un decidido defensor del cédigo
minero peruauno, habria de veglar las actividades inspirdndose en
sus maximas, es decir, que tal delegacion de facultades importaba
el pase libre para las ordenanzas de Toledo. La segunda resolucion
directorial era ain de mayor trascendencia, pues el nombramiento
de Alcalde Yeedor para que ejerciera su ministerio con sujecién a
las Ordenanzas peruanas, hmportaba admitiv oficlalmente su vigen-
cia, por Io menos en parte, v coincidia con lo obrado en el afio 1813,
cuande se nombrd a Giiiraldes,

Antes de saber el resultade de sus pedidos, el active Barrene-

chea, ccenoclendo la natural inclinacion del Jefe del Biéreito Auaxi-
liar del Pertt por los problemas econdmicos, le hace llegar sus in-
quietudes en fecha 15 de enero de 1818, Belgrano estaba entonces
en Tucumdn ¥ hasta alli envia el Gobernador riejano sus sfplicas.
Pide que el General interceda ante ¢l Divector a fin de obtener la
instalacién de un Banco de Rescates en Famatina y el envio de ein-
cuenfa mil pesos, que ya ha pedido en otras ocasiones, para destinar
a ese objeto v al auxilio de los mineros. Repite en esta nueva oca-
sion los argumentos que tiene desarrollados en mnotas al Gobierno
Nacional, propiciando la implantacion inmediata de las Ordenanzas
de Toledo y criticando acerbamente las de Nueva Espaifia.
Bl 22 de enero Belgrano resuelve remitiv el pedido de Barre-
nechea al Director del Bstado, a fin de que resuelva “lo que fuere
de su agrado proponiéndole que seria muy atil [...] prowmover
entre particulares la formacién de una compafiia para estas em-
presas [...] que no hacerse cargo el Gobierno ni del Banco que
se indica. ni del fomento de azogueros™ 5.

El célebre secretario del Consulado portefio no habia variado
sus ideas liberales ¥ peusaba que nada mejor que una compaiiia de
particulares se dedicase a realizar las funcicnes que indicaba Ba-
rrenechea, desprendiendo al Gobierno de esa clase de negocios.

Ante esta nueva presentacién Pueyrredén contesta en la misma
fecha que a las anteriores (10-IT-1818) qgue oportunamente resolve-
rd lo que considere mas conveniente ‘‘para el mejor arreglo v fo-
mento del Mineral de Famatina, que le merece la mayor atencién’’ 48,

Una vez euterado Barreuechea de las resoluciones directoriales

4 A G. X, Sala X: 5.6.6.
46 fdem.
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que le acuerdea amplias facultades para disponer prov isoriamente
el mejor sistema en el Mineral de Famatina v aprueban el nom-
bramiento que ha hecho de Alealde Veedor, se pone de inmediato
a la tavea.

El 8§ de marzo hace saber a Pueyrreddn que ha dispuesto rea-
lizar una inspeccidn a las minas de Famatina para poder resolver
o que més “convenga para el establecimiento del mejor orden, se-
gtn lo permitan las cireunstancias, a efectos de que principie el
logro del adelanto de este recomendable ramo’ ; asi, con un exacto
conocimiento sobre el terveno, espera el Teniente Goebernador adop-
tar decisiones impecables 7,

Pero <1 hien aparecen satisfechas las demandas de Barrencchea
con los decretos aludidos. 41 1o 1o entiende asi. Ahora hacen falta
hombres v fondos. El 8 de abril vuelve a la carga, recuerda al Di-
rector que su provinela estd huérfana de toda rigueza ¥ oque por
ello, solo la minerfa podrd reportavle benellcios. Reltera su pedido
de hombres v de cinenenta mil pesos para establecer un Banco de
rescates de las pastas que se extraigan v para asistir a los mineros.

Apelando al patriotismo del Director, le dice que ahora que se
han separado ya las provineias del yugo espaiol ¥ se han sometido a

‘un Cobierno filantrdpico, es Hegado el tiempo de especular todos
los medios adecuados a su propio edelantamiento™. Fumunu por

tanto que estando Potosi en poder del los operavios

S
la Casa de Moneda en Tucumén “su desocupacién nes presenta el
mejor vecurso pava proveer v adelantar el 3Mineral de Famatina,
con el establecimiento de un enfio provisional. que a poca costa
puede realizarse™’. Bsta ceca provisoria reportard innumerables be-
neficios a La Rieja v al pais todo, mejorando la situacién de los
mineros ‘porque sus mismas pastas harian el fondo reproductivo
de sus recursos’’. Sefiala al Director que a pesar de todas las me-
didas gque pueda tomar “*serdn absolutamente inttiles sin la benéfica
mano de V. E. Un empefio de tan grave interés reclama mads fuerte
apovo que el que pueden proporcionar mis esfuerzos’ **

Este proyecto de establecer una ceca en La Rioja, en forma
provisoria, para suplir la escasez de moneda que trajo aparejada
la toma de Potosi, va a repetirse en varias oportunidades y serd

f A, G. N, Sala X: 5.6.6.
4% AL G N, Sala X: 5.6.6.
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mencionado ineluso en el Congreso por ¢l diputado Passo, cuando se
puso eun discusién la instalacién de una Casa de Moneda, pedida
por Pueyrreddén. como veremos en el parigrafo 9.

Il Director, demostrando una vez mas su inclinacién a favo-
recer Jos intereses mineros, contesta sin pérdida de tiempo. Su mi-
nistro de Iacienda se dirige a Barrenechea en fecha 27 de abril
de 1818 haciéndole saber ¢ue
‘faunque una de las prineipales atenciones de 8. E. es el fomento del mineral
de Famatina sobre que a su tiempo dietard las providencias que al efecto sean
condueentes, no le es posible faeilitar los auxilios en numerario que V. 8. pide
en oficio de 8 det presente, cuando la escasez de los fondos nacionales no
basta a cubrir varios gastos de mavor preferencia ¥ en que se interesa la
salud pGblica: por lo tanto sc hace indispensable que suspendiendo V. 8. por
ahora cunlesquicra obra o gastos relativos a diclio establecimiento, espere a
una ocasion favorable ¥ menos urgente que en la que hoy se halla el Erario,
segura de que 5. E. sabri en ella dispensar toda la proteceién que mercce el
nterés que V. 8. demuestra en el adelantamienta del Gobierno que se le ha
confiado ",

anuncidndole gque va se ha pedido al Ejéreito del Perd el envio de
los 50 howbres que reclama *9.

Debid sentirse hondamente satisfecho Barrenmechea luego de
leer esta nota, pues si bien no se autorizaba el eufio que lhabfa pro-
puesto, era evidente que el (Gobierno Nacional estaba seriamente
preocupado por la suerte de Famatina v gratamente impresionado
por la diligencia del Teniente Gobernador riojano. Por otra parte
no ignoraba Barrenechea que los gastos del Kstado eran enormes
¥ que la larga guerra de la independencia consumia todas sus en-
tradas.

8) El Bando Minero de Barrencchea. Aplicacion de las ordenanzas
de Toledo. Caracteristicas del nucvo reglamento. Criticas.

Barreunechea se siente seguro. Ks indudable que el Director abri-
ga serias intenciones de modificar la penosa situacién porque atra-
viesa la provincia. Por eso, y en uso de las atribuciones que se le
han conferido provisoriamente para reglar las actividades mineras
de Famatina, se dispone a tomar al toro por las astas: Hay que
volver a las ordenanzas de Toledo.

45 Idem,
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El 19 de wayo de 1818 dicta el Teniente Gobernador un regla-
mento de 27 articulos. En este Bando 3incro estin regladas las
mds importantes actividades de los mineros de la zona v aspira a
modificar fundamentalmente el ritmo y» la intensidad de la labor
en las minas %,

La importancia de este documento nos obliga a analizarlo en
detalle. Es la primera manifestacién patria concreta que conocemos
que trata de poner ovdeu en la materia con disposiciones de forma y
v policiales, surgidas de la experiencia re-

de fondo, administrativas,
cogida luego de muchos aios de desconcierto y confusién. La inelina-
cion de su autor por el codigo pernano es mas que evidente y a él se
refieren muchos de los articulos del reglamento.

El art. 1¢ establece la existencia de un ‘‘libro de registro, don-
de se sentarin las partidas de constancia de todos los documentos
relativos a las posesiones de minas ¢ue disfrute cada azoguero, con
designacion de nombres, linderos, mojoues v dewds requisitos que
previene la ordenanza de Toledo™,

Lste registro, previsto en el ¢édigo peruano, estaba a cargo del
Alcalde v del Escribano de Minas (IX, 1 ¥ vi). Las Ordenanzas
de Nueva Espana también disponian la existencia de vegistro; de-
bia ser llevado por la Diputacién Minera v el Lscribano de 3inas
(VI 4).

En Famatina se llevaba desde antes un libro de registro de
minas, hemos podido consultar en el Archivo General de la Nacion
el iniciado en 1810, que incluye los asientos hasta 181951

Por el art. 2¢ se fija un término perentorio de treinta dias,
contados desde la fecha del Bando para que todos los mineros **to-
men posesién de sus pertenencias ¥ las amparen con sujecién a la
citada ordenanza’ peruana, con la salvedad de que una vez pasado
ese término se tendrd por ‘‘yerma y despoblada’ la mina, conce-
diéndosela al primero que la pidiese. Los mineros debian concurrir
con ‘‘los doecumentos de propiedad’’.

Esta disposicién estaba dictada para ‘‘evitar los continuados
¥ ruidosos pleitos que por defecto de este esencial requisito diaria-
mente se suscitan’’.

50 Expediente del Mineral de Famatina, fojas 34 a 39, Bando o Regla-
mento que para el trabajo de las minas ha dictado el Teniente (Gobernador
de la Rioja, Diego Barreneehea.

51 A R. N,, Division Biblioteca Nacional, Sala IV, n? 542,
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Parecida cliusula contenfan las ordenanzas de Toledo (VII,
xIv), con respecto a las minas de Potosi v Porco, fijande trein-
ta dlas desde su sancién para que los mineros las poblasen v traha-
Jasen, so pena de perderlas en favor de quien las reclamase.

También preveian las ordenanzas peruanas obligacién del mi-
nero de ‘“‘hacer registro delante la Justicia mds cercana’ en el
término de treinta dfas de haber descubierto la mina, estableciendo
que si se probase gue el minero extendié algtn contrato de venta
de parte de esa mina, antes de registrarla. pierda toda Ia mina. la
que quedard vacante. entregdndose al primero que la pidiese (I, . Vi),

Eu el art. 32 se obligaba a los mineros a tr abajar las minas con
sujecién a las ordenanzas peruanas “‘sin discrepar un punto de lo
que sobre este particular disponen’, rigiendo al respecto “las pe-
nas establecidas a los Infractores, las que irvemisiblemente se lan
de cumplir seglin su tenor ¥ forma’. Las ordenanzas toledanas eran
minuciosas en todo lo tocante a las tarcas que debian cumplir los
trabajadores (tt. IV, Vo VI VIL VI, X ¥ XI), las mejicanas
tambifn reglaban el trabajo minero en sus titulos IN 2 XVIIT.

" Observindose generalmente la falta de direceién en la labran-
za de minas, por cuva razén existen inutilizadas éstag’, disponia
el art. 4 comisionar a los “*tnicos préicticos, capitan D. Manuel
Blacud » D. Antonio Abendafio, practiquen esta operacién visitan-
dolas nn dia al mes™ debiends los mineres abonarles por ese Tpelnio-
so trabajo™ la suma de dos pesos. il Alealde Veedor se encargaria
de recoger el dinero,

Ex decir, que se institnia wna direceién de Tahores mineras,
abonada por los mismos mineros, debiendo stujetarse los trabajos a
sus Indicaciones,

Las Orvdenanzas de Nueva Espafia prohibian labrar minas sin

la dirveccion 3 continua asistencia de uno de los Peritos inteligen-
tes ¥ prdcticos, que en Nueva BEspafia llaman Mincros o Guardg-
HMinas, los que debian estar * ‘examinados, calificados v aprobados
por alguno de los Facultativos de Mineria que deberd haber en cada
Real o Aslento””, pero en los lugares alejados en que no hubiese
Facultativo, se permitian realizar los trabajos bajo la diveceién de

““alguno de log que alli hubiere més inteligentes v acreditados’’

(IX, 2.
Las de Toledo sélo preveian la visita del Alealde Veedor dos
Veces por afio (en enero y julio) para adoptar las medidas de se-
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guridad que ellas mismas establecian. A este funcionario debia
darse aviso antes de comenzar labor nueva o darla por concluida
(V. 1, i1, i, iv, v v vi).

De tal manera esta disposicién del reglamento de Barreunechea
pareciera el resultado de la combinacidon de ambas ordenanzas, aun-
que la influencia de la de Nueva Espafia es mds notoria.

El art. ¢ obligaba que todos los “‘contratos de compaiiias, do-
naciones v demds documentos guarentigios se verificarén éstos an-
te eseribano’, y cuando no lo hubiere ante el Alcalde Veedor, care-
ciendo de validez aquellos contratos en que no se observase este
requisito. Tal medida, que exigia sin distineién que todo documento
pasase por ante un funcionavio publico, estaba destinada a ‘‘evitar
todo asomo de pleito o diferencias gque ordinariamente se versan por
1no observarse’ tales recuisitos,

Tl Teniente Gobernador va habia previsto la nece

b I B

idadt e il

Eseribano de minas, v no habiéndolo en La Rioja pidié al Director
el 24 de agosto de 1814 que aprobase la “‘licencia’ que habia otor-

cado para que se desempefiase como tal don José Angel de Toro,
el que habla presentado *‘los credenciales [...] otorgados por el
Seilor antecesor de V. . en la Villa de Potosi’. Este eseribane,
decia Barrenechea, deberd autorizar ‘‘todos los actos judiciales ¥
en especial las diligencias que teuge que practicar en el rvamo wi-
neraldgieo’; de tal forma se evitarian *‘perjuicios a los litigantes™,
“la rutina en los juicios, cortar las nulidades que se orviginan ¥
otros muchos defectos que se encuentran en la prosecucidén de log
procesos’’ 53,

Las ordenanzas peruanas no habian llegado tan lejos. Sin em-
bargo establecian que previamente a la venta o cesién de la mina se
pidiese licencia ante el Corregidor, quien debia darla siempre que
el precio fuese equitativo. Una vez realizada la operacién ambas
partes debian declarar bajo juramento que la ratificaban, igual pro-
cedimiento debia observarse en caso de arrendamiento (XII, iv,
v, vi y vii).

Los articulos 6°, 7° y 8° se referian al horario de trabajo de
los obreros 2 s sueldos y formalidades a que debfan ajustarse log

o

52 A, G. N, Sala X: 5.6.6.

52bis Es interesante el horario que se establecia para los trabajadores
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mineros o sus mayordomes para asegurar el puntual pago a los tra-
bajadores. Disposiciones e esta naturaleza contenian las ordenan-
zas peruanas y mejicanas (f. X v XI de la primera v t. XII de la
segunda), referidas a indios v demdis trabajadores de las minas.

El art. §° prohibia “*con la mds estrecha severidad’ la intro-
duccidn de licores 3 bebidas en general **como igualmente toda clase
de juegos envite™', bajo severas penas que aleanzaban a la condena
de servir en los ejéreitos patriotas. In el art. 27¢ se disponia, den-
tro de este miswo orden disciplinavio. gue los ' comandantes, jue-
ces, celadores 3 oficiales militeres™ capturaran “‘toda clase de va-
gos”’, a fin de remitirlos al Alealde Veedor ““para que éste los destine
al ejercicio de la mineria’.

Ambas disposicionss, la del art. 9° v la del 27¢, ¢oncuerdan con
lo que sobre el particular establecian las ordenanzas mineras, tanto

las toledanas como las de Nueva IEspafia. Las primeras ordenaban
que "la justicia no consienta vagabundos. ni jucadores en los asien-
tos de minas™ (IX| xii y XTI, xx), debiendo alejarlos del lugar. Las
de Méjico prohibian que los mineros llegasen ebrios a las minas o
que llevasen Lebidas con que embriagavse (XIT 12) v disponian que
los “‘ociosos o vagabundos de cualguiera casta o condicién que se
encontraren en los Reales de Minas v lugares de su contorno han de
poder ser apremiados 3 obligados a trabajar en ellas™ (XTI, 137, con
excepeion de los espafoles, a quienes podrian aplicarse otras penas,
pero no lo de trabajos forzados en las minas. Como se ve, en este
aspecto el Bando estaba més acorde con el eédigo mejicano.

El art. 10° se veferia a la provision v precio de la lefia v de
S acarreo.

Por el art. 11° se exceptuaba del servicio de las armas a los
arrieros, con la condicién de que prestasen sus servicios para ‘‘la
conduceién de los abastos y baja de metales™; en caso de omisién
se los multaba con cincuenta pesos, la primera vez, destinandolos
al servicio de las armas en caso de reincidencia.

Los articulos siguientes procuraban asegurar todo aquello que
resultaba necesario para la buena marcha de las labores mineras:

(barreteros y apires); debian comenzar sus tareas ‘‘media hora antes de salir
el sol hasta las doce del dia, en que descansarin fuera de la mina por espacio
de dos horas las que cumplidas lo continuarin precisamente hasta el toque do
oraciones’’. I's decir que tenian uma jornada de alrededor de diez horas diarias
¥ la debian cumplir ‘‘bajo las penas de ser conducidos en la mas leve falta
al ejéreito de la patria’’,
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provisién de azogue, estafio v demds elementos para beneficiar los
metales:  construceién de hornos, lavaderos, depésitos; precios,
arriendo de *‘oficinas’’; prohibicién de poseer hornos y demds ar-
tefactos para beneficiar metales en los domicilios particnlares (ha-
bian sido (‘\Dl(‘\dhl(‘llte autorizados por las ordenanzas de Nueva
Espana (XIV, 1); obligavion de recurrir a los trapiches conocidos,
ete. (articulos 1‘39 a 189).

Se obligaba a los mineros a destinar un hombre de entre todos
sus operarios para instruirlog en ““la avquitectura de potear para
asegurar las hocas minas ¥ caminos de su labranza, como igual-
mente para facilitar la saca de metales y conservar la vida de los
trabajadores . los que una vez instruidos cobrarian un peso diario
por su trabajo (art. 1990,

Lstaba prohibido a los trabajadores hacer abandono de sus ta-

¢ haso severas menas. como asi fambidn a los mineros “seducir

a los operarios que existan alistados en otras minas o trapiches™,
debiendo Nevar cada patrdén una lista de los operarios que trabaja-
cenn con ¢l (articulos 200 217 y 229).

as disposicioues 1«\«wmflu 1 a la aguda escasez de mano de

obra, que no sélo asolaba la zony minera, sino el pais todo.

3 : ] 3 DR calva o0
A fin de ddentar las faveas mineras. el arvt. 24% obligaba a se-

R J T T PN Sy
paba arrlog, para gjercltarios on

s los operarios

el arte de beneficiar metales va que eran

de esa especialidad.

e esenln muche mds modesta, esta medida ¥ la del

art. 192 podian esiar inspivadas en las disposiciones del titulo XVIIL

de la ordenanza mejicana: De la cducacion v enseitanza de la ju-
ventud destinada o las wiinas, y del adelantamiento de la industria
de ellas.

Se reglamentaba la entrada v salida del Cerro, debiendo en

B

cada caso darse aviso al Alcalde Veedor, quien debia ’zsimismo otor-
car lag leencias indispensables pava poder buscar minas. Los que
guisiesen saliv del asiento minero debian gestionar el respectivo
pasaporte. Tambiln Ostas eran medidas destinadas a controlar al
maximo el movimiento de personas v evitar el despueble de la zona
minera (arts. 239 v 269).

No podia vescatarse ““oro en pasta, ni en pella, ni menos plata
en pifia. o barra ni pella de la misma clase, sin anunciarlo al
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Alealde Veedor™, bajo pena de ser multado el que no lo hicie-
se (art. 259y,

De lo expuesto surge que se trataba de un completo v bien orde-
nado reglamento, destinado a imponer orden en las labores de Fa-
matina, en base a una férrea disciplina y a una permanente interven-
cién del Gobierno. Esta politica decididamente dirigida no gustd a
muchos duefios de minas, como veremos mas adelante.

Es de advertiv que Barrenechea no habia derogado expresa-
mente la legislacién mejicana ¥ que por tanio se mantenian las
normas relativas a tamafio de las pertenencias v ntmero que de
ellas podia tener cada minero, es decir que nna de las disposiciones
més criticadas por el Teniente Gobernador. se mantenfa intacta.
Tal vez las complicaciones v el desorden que hubiese producido
una conducta diferente fue lo que decidié al empefioso funciona-
rio a no vaviar en ese entonces el régimen imperante,

Se combinaban en el Bando Minero normas de ambas orde-
nanzas, agregindose disposiciones de neto corte local, con las que
Barvenechea procuraba adecunar una legislacién dictada para zo-
nas diferentes, a las necesidades que se advertian en La Rioja.

Con este reglamento el Teulente Gobernador, profundo cono-
cedor de los males gue aguejaban a la mineria de su provinea,
que eran los de toda la zona minera rioplatense, traté de veme-
diavlos ¥ por ello sus disposiciones son claras v precisas, atienden

a casos particulaves det memento v del ambiente en que se vive, a la

Alds adelante Barrenechea introdujo algunas modificaciones al
reglamento, atendiendo a los inconvenientes o necesidades que fue-
ron apareciendo de su aplicacién,

El 25 de agosto de 1818 resolvid que teniendo presente la dis-
fancia que existe entre el as

iento minero v la ciudad de La Rioja
Yy los perjuicios gue se originan a los azogueros en hacer sus
oscuros para la adjudicacién de los amparos o posesiones de mi-
nas despobladas o de descubrimientos™, se encargara el Alealde
Veedor de proveer *‘las adjudicaciones v demés que corresponda’”,
previniéndole que debe actuar con suma prudencia ‘bien enten-
dido que los abusos intolerables mo hacen costumbre, pues estos
por invertir el orden son perjudiciales’’ 33.

3 A G. N, Sala X: 11.5.5.
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Tl Alealde Ziayvor de Minas del ¢ddigo peruano reunia la exten-
«ion de atribuciones que otorgaba Barrenechea en este decreto, pues
por las ordenanzas le cabian amplias facultades al efecto (t. IX).

Pero como veremos por otro decreto de Barrenechea, de fecha
13 de enero de 1819, el Teniente Gobernador entendia que a este
funeionario no correspondian

Cpe faewtades de Alealde Mavor de Minas que franguea la ordenanza de
Toledo a los de esta clase, atn por hallarse dstas expresamente revocadas,
como porgue ¢l nombramiento del Alealde Veedor que se le ha econferido no
concede mis jurisdiceidn que el cumplimiento de las ordenanzas eomunicadas
por los Superiores’’ ¥ euldar que “iln elaboraeion de las minas sea conforme
o ordenauzas. como igualmente que los trabajadores cumplan sus taveas ¥

que sean completmmente satisfechos de lo que legitimamente les corresponde

Se trataba, por lo tanto, de un nuevo funcionario winero, crea-
cidn del Teniente Gohernador. quien se reservaba —por lo vigto—
todas las funciones de las antoridades mineras, para delegar $61o
alguna de ellas en este sui generis Alcalde Veedor, reconociendo
ademds que ¢l Cdodigo pervano estaba derogado.

Por esta nueva resolucion Bavrenechea, atendiendo como en
Ta anterior -a la distancia que hay de esta cindad al Asiento de
Chilecito v a los perjuicios 3 gastos que se originan a los Azogue-
ros’ oforgaba al Alealde

Soamplin faewltad o mis de las que constin en ¢! Bando puara coneeder per-
tencneins v dar posesiones de minas, para ordenar la satisfaceion de las deu-
das causmlas por los azogueros, hasta Ja cantidad de doscientos pesos. para
Jevantar sumiarios contra los rohadores de metales. contra los inobedientes, al-
termdores del orden v bando publicado, dande cuenta con ¢l reo v resultado,
como asi mismo para que entienda en las demds causas de corta entidad, que
exijun pronin justiein sin mezelarse en los asuntos contenciosos, por ser pri-
vative su conociniento de esta Tenencia de Gobierno, del eual slempre gue
ocurran apelardn los liti

antes a1 quien eonvenga’’ B

Se instawraba una instancia menor, para asuntos de poca mon-
ta (deudas de hasta doscientos pesos), cuestiones de poliefa “*que
exijan pronta justicia’’ y tareas de instruceién de sumarios contra
*delicuentes menores’™.

No sabemos si Bavrenechea conocia las Instrucciones dadas

a4 Idem.
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por Sowremonte ¢n 13 de mayo de 1785 *pava formalizar el asiento
minero de Uspallata™, pero es notable la similitud de funciones
que m:n'rospcnldian a un nuevo funcionario, creacion de Sobremen-
te, Hlamado **juez pedineo™ v las gue atribuia Barrenechea a su
Alealde Veedor. Ambos funcionaries habian sido dotados de esas
atribuciones teniendo en ecuenta la distancia esistente entre el
asiento minero y la ciudad en gue residian las auntoridades. B fun-
clonario de Sobremonte bien pudo haber servido de antecedente al

Barrenechea.

Nobremonte resolvié en aquella ocasion que “‘por cuanto la
distancia al paraje en que se halla el lavadero necesita de un jnez
peddneo que exista en é o sus inn *diaciones, he nombrado para
que sivva este encargo a don Frauneisco Serra Canals, cuyvas facul-
tades serdan las de hacer swmarias en los erimenes que se cometan
¥ oremitir los reos, conocer en demandas verbales hasta en cantidad
de clneuenta pesos, impediv los desérdenes v ofensas de Dios nues-
tro Sefior, celar que no hava juecos de envite, robos, heridas, qui-
meras. amancebamientos pablicos, embriagueces, concurso de mu-
jeves perdidas v ootros excesos de esta especie”’

Entiende Bdberto Oscar Acevedo, que es quien dio a cenocer
estas fustrucceiones, que se trata de una cereacion de Sobremonte,
pues este maglstrado U no se encuentra en ninetn articulo de la

—_ N
Ordena:

o Mineria 7, refiriéadose a la de Nueva lispafia, cuya
-

aplicacion procuraba el Gobernador Intendente 5

seguramente Barrenechea nada sabia de este uut*a:mlum‘m por

lo menos no consta que lo supiera por ningune de sus multiples

oficios dirigidos yva al Director, va al Cabildo. va al Consulado;

b

pere o que si vesulta evidente es que las necesidades locales in-
ponfan determinadas formas de derecho. desconocidas hasta suton-
ces, e iban de esta manera conformando un derecho patrio que nos
era particular.

El reglamento de Barrenechea. que habfa sido solemmnemente
jurado por el gremio de mineros el 19 de mayo de 181826 levantd
duras eriticas,

l.as principales objeciones estin resumidas en un oficio que el

55 EpeErto OSCAR Acevepo, dlgunas reglamentaciones para Mendoza en
el siglo XTIII, Eevista del Instituto de Historia del Derecho, we 10, Bue-
nos Adves, 1959, pp. 74/75

56 Bwpediente del Mineral de Famatina, fojas 40 v L0v,
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Alealde Veedor de Famatina. nombrade por el mismo Barrenechea,
dirigiera al Director del Istado en fecha § de agosto de 1819, cuan-
do ya el reglamento habfa sido aprobado por el Gobierno Central.

Don José Vietor Gordillo comenzaba por seflalar que la ““pro-
moeidn al gobierno de La Rioja del sefior Barrenechea llend de
esperanzas a este Gremio v de consuelo a todo el pueblo: la pre-
rrogativa de peruano, v de instruceidn en las minas le negeclaron
el mejor aprecio para todos los gue pensaban en desavrollar las
riquezas de Famatina''.

Pronto se desengahavon, st cenducta en el Alineral presagid

oportunamente cudnto debia suceder’. El primer cavego que le hace

es haber desivuido la diputacion tervitorial stablecida legalmen-

1 Gnola Ordenanzo de 3 haber vide ooy 5
Ta defendian, a la vez que designaba Alealde Veedor al recurrente.

E! Baudo habla derogado las Ordenanzas de 3Méjico segin las

digposiciones contenidas en los artiewios 10 20 v o0, desacreditando
e toda forma esas leves v haciendo grandes elogios de las de To-

1
ado a muchos, pero el Alealde v cuantos cono-

ledo, asi ha eng
cenr blen las mejicanas no se han dejado seducir. Alaba la de Nueva
Lspafia por

sel orden, wéiodo, solidez ¥ arreglo de tribusdes 3 euanto b

a1 1

que no pucde eompararse con CCel desburato de s

de Tal
mavoer o menor ambicidn de los antiguos Virveves de Lima. Visitadorss v Go-
bernadores de Potosi hew ido diectando sus providencins sin orden i sistema;
csto mismo Fue conccido aun en tiempo de los Reyes, ¥ se mandé por Cédula
de 21 de setiembre de 1705 fechada en San Ildefonso ln riguresa observancia

de I OUrdenanza de Mixico en las Provineiass del Rio de In Pls

Dice Gordillo que el Bando fue impuesto a la fuerza, abochor-
nando ) persiguiende a los mineres que no quisieron aceptarlo. lo

que produjo que algnnes abandonaran sus labores v se sintieran

defrandados p inobgervancia de las Ovdenanzas de Nueva |

pafia. Se queja de los nuevos precios Impuestos v de la prohibicién
de mantener “oficines de beneficio™ en las casas de los mineros,
a pesar de haber sido admitidas por las ordenanzas mejicanas, so-
bre todo teniendo en cuenta que de esta manera se ha tratado de
“darle entretenimiento al beneficiador Don Vieente Dorado cu-
Yos conocnmientos nada han tenido de partieular, » ¢l si se ha visto
en la necesidad de aprender de nuestros beneficiadorves

También ataca la derogacién de la jurvisdiceidn de los Jueces
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o Diputados mineros, que deben residir en el mismo asiento, Ba-
rrenechea ha obligado a Hevar las causas ante ¢, a 30 leguas de
distancia ‘‘haciéndose juez privative del Gremio sin haber hecho
saber hasta la fecha los despachos ¢ue lo acrediten’, despojando
“afin a los Alcaldes Ordinarios de la jurisdiceidn™, violando asi
no sélo las leyes de Indias sino ‘el Reglamento Provisorio dado
por nuestro Soberano Congreso en el gue se despoja a los (Gobier-
nos de la jurisdiceién ecivil ¥ eriminal™

No deja de sefialar el Alealde que Barrenechea, ovendo las
quejas que habia levantado su Bendo, convoed una reunién de mi-
neros, pero enterado de que el Director lo habia aprobado por de-

i

creto de 21 de mayo de 1518, dejé sin efecto Iz convocatoria v
mandd se observara puntualnente el reglamento. Por otra parte, a
pesar de haber transeurrido dos afios desde la legada de Barre-
nechea a la Gobernacién riojana, no se han observado los progre-
S08 que prometia, ‘Tantes bien, un atraso formal, v cesacién de
labores, ¥ llegard el dia —anuncia agoreramente CGordillo— si esta
arbitrariedad no se veforma, de su absoluta cesacién”

Para solucionar los problemas creados por Barrenechea pro-
pone Gordillo que se gestione ante el Soberano Conereso la saneion
de las Ordenanzas de Méjico v se obligue a observarlas puntualmente,
vestableciendo la diputacion minera v su jurisdiceion, puesto gue
Labitndose wandado en el decreto de 21 de mavo de 1819 la ob-
servancia de las Ordenanzas de Méjico v a la vez disposiciones del
Bando de Barrencchea, que se contradicen. reina la confusion en
el asiento minero lo “*gque awmentard el catdlogo de nuestras des-

gracias T

9y Gestiones e procura de la aprobacicon d:l Bands 3incro. Tra-
taniento del problaina en el Congreso. Beereto de Pueyrredon
aprobiandolo y resolviendo sobire los demds punfos sometidos a
su deeision. Resultados,

Bl & de junio Barrenechea envia uua copia del Bando al Go-
bernador de Cdérdoba, don AManuel Autonio de Castro, para que
gestione su aprobaciin, y éste lo pasa al Director del Estado el
dia 16, observando que *‘Las disposiciones en él contenidas me
parecen muy conducentes al importante objeto de ordenar ¥ poner

50 A, G. N, Sala X: 11.5.5.
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en pie de actividad la labor de aquel riguisimo mineral””. Y en
un todo de acuerdo con lo dispuesto por el Teniente Gobernador
riojano, agrega:

S Por de contado ¢l se propoue arreglar los trabajos i las ordenanzas ¥
desterrar la arbitrariedad que se habin intrvoducido en perjuicio de los intere-
ses piblicos v particulares; pues es notorio gue las minas se trabajan sin las
dimensiones convenientes, sin direceién v sin regla alguna. Los duefios de
minas mantenian la prepiedad de muchas estacas solumente para fener la esté.
ril complacencia de prohibir a otros sus laboreos, mientras ellos lus mantenian
en abandeno v despueble por mids tiempo que ¢l provenido en la erdenanza. Los
barreteros, apires v demis mercenarios, sobre {un escasss en aquel destino,

trabajen a su capriche, aproveehindese de la necesidad para dar o ley w los

patrones”’,

sosteniendo gue es deber del Gobilerno tratar de fomentar los ricos
minerales que guarda Famatina, gue resultan imprescindibles por
cuanto las provineias peruanas estin ocupadas por los eiewiigos.

Propone el Gobernador cordobés que a fin de alentar las tareas
mineras de La Rioja se adopten tres medidas: Iistablecimiento de
un Banco de Rescates, realizacién de una " visita escrupulosa del
mineral con las ordenanzas e la mano’™”, ¥ por Gltimo la prohibi-
¢ién de que se saquen los trabajadoves de las minas parva hacerlos
servir en el ejéreito, o bien se destinen brazos a esa jurisdiceidn.

< N

Sefiala que la visita va estd becha v puede repetivse sin masyo
A . H i A

inconvenientes, que el Banco de Rescates debe ser implantado sin
mas demora ¥ en cuanto a operarios, hace suyo un pedido del
Gobernador de La Rioja que solicita trescientos prisioneros de Chi-
le para ese destino ™%

se somete a su aprobacién. lo glra al Fiscal, agregdnc

Puevrredon, advertido de la importancia del reglamento que

Iole un pro-
vecto que sobre Banco de Rescates tenia presentado el Tesorero de
Potosi Miguel Lamberto de Sierra ™.

En 4 de julio se expide el funcionario; sostiene que eun tanto
el reglantento modifica o adiciona las Ordenanzas de 22 de mayo
de 1783 para Méjico y declaraciones de 8 de diciembre de 1785
para el Per, propone el nombramiento de ‘una comisién de comno-
cedores que examinaudo el reglamento y su aplicacién al destino,

expusiesen eunanto hallasen digno de aprobacidn, reforma y mejo-

58 Fxpediente del Mineral de Famatina, fojas 42, 43 ¥ 4iv.
59 fdem., foja 42, nota puesta al margen, de feecha 1-VII-181s.
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s, dandose cnenta de todo al Congreso’. Con respecto a los arbi-
trios sugeridos por el Gobernador Castro opina que considera con-
veniente ¢l Banco de Rescates, la visita es de ordenanza y en cuanto
a la excepeién de reclutamiento para La Rioja estima que no es
conveniente, en cambio aprueba que se remitan los presos a las
minas, lo mismo qgue los prisioneros de Chile, Qah“zmdo ast al Bs-
tado de mantenerlos y cumpliendo aquéllos una funcion @il 9.

A todo esto Barrenechea se ha dirigido divectamente a Puey-
rredén en la misma fecha en que lo hiciera al Gobernador de Cor-
doba, reitera sus manifestaciones en pro del progreso y fomento
de los minerales riojancs. Dice gue ha vecorrido ¢l cerro ~"mina por
nina’ ¥ que ha comprobado que su importancia es enorime pero
esta olvidada. Pide brazos parva trabajarlo 3 fondos para los resca-
tes. a la vez gue ruega la aprobacién del Bando que ha dictado ¥
que remite adjunto 1. En otro oficio de igual fecha veitera al Di-
rector sus manifestaciones acerca del estado lastimoso de la provin-
¢ia con ‘fun tervitorio drido. sin rios, ni Huvias para la agricultura,
sin pastos para la cria de ganades, sin poblacién ni comercio por
s extravio”, v confia en que se le vemitan trescientos prisioneros

e los tomados en Chile para trabajar en las minas “"pues la falta
de brazos se ha hecho tan sensible con la continuada recluta. que
los pocos hombres gue existen apenas sufragan escasamente a las
cortas labranzas que no es posible abandonar™ ™.

131 primer oficio es girvado al Asesor. quien solicita gue ¢ ex-
pida en primer término el Tliscal, este reproduce el dictamen
prestade a la solicitud del Gobernador de Cérdoba. Los antecedentes
con remitidos al Departamento de Hacie
de 1818 %%

en fecha 19 de julio

Barrenechea 1o deja pasar ocasién propicia pava hacerse pre-
sente con sus pedidos de fomento hacia las actividades mineras. En-
terado de que ¢l Consulade de Buenos Alves gestiona ante el Diree-
tor del Estado el establecimiento de una compafifa privada, bajo
la direccion de la Junta de Comervcio del tribunal, para instalar uu
Banco de Rescates en su provincela, se dirige en fecha 8 de agosto
de 1818 al Consulado v a la vez que le hace saber que ha adoptado

\.CL 1[1/1(;('1 1/( ](tm(mna
Sala X: 5.6.6.
ente del Mineral de Famatina, foja 57.
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las medidas que estimd necesarias para el mejor orden en los tra-
bajos de ese centro minero, les seflala que Famatina

Cpepresenta toda In imagen de la fortuna v de la prosperidad, al paso que
por lo comin no es asistide sino por hombres cargades de desgracia y de

mizeria. Tal es el resuitado de In impericia v desorden de los trabajadores®’.

Apora entusiastamente el provecto consular, ¥ refiriéndose a
los inconvenientes que parecian  advertirse con rvespecto a la
obligacion de vender las pastas al mounopolio Inglés por faita de
casa de moneda, propone lieven a Chile los metales ¥ que luego
se devuelvaun amonedados, v sugiere gue en tanto exista la situa-
cién bélica actual se instale un cuflo provisorio en La Rioja. Se
trata de su viejo proyecto, que presentara a Pueyrreddn en abril
de ese afio v gue fuera deshechado por falta de fondos. Il Consu-
lado gira Ia nota al Divector, recomendandoe su consideracion S

Ii1 Divector Pueyrredén ha reunido ya los elementos que con-
siderd necesarios para pronunciarse,

.

v se dirige entonces al Sobe-

rano Congreso, en nota «que lleva fecha T de noviembre de 1815;
hace precisa relacién de los antecedentes con que cuenta el Gobier-
no sobre el particular v sobre las vepetidas instancias que han lle-
gado. del Gobernador de T.a Rioja, del de Coérdoba, de los mineros
v del Consulado portefio. Sefiala laz ventajas y puntualiza los in-
convenientes. Pere todo lo supedita Pueyrredén a la existencia de
un Banco de Rescates de plata en pasta y una Casa de Moneda en
los lugares que se estimen convenicutes, para lo cual solicita la
correspondiente autorizacidn.

Sefiala el Dirvector que ni la entrega del pueblo de Anguinan,
pedida por los mineros de Famatina para establecer un asiento
miunero, ni la rebaja en los precios del azogue, ni el aumento de
los marcos de plata, ni la observancia de las Ordenanzas de Toledo,
ni la vigencia del Bando Minero de Barrenechea, ni la instalacién
de un fondo para los vescates, podrian dar solucién al problema
de falta de nwmerario que padece el pails, ya que las pastas habria
que venderlas al extranjero por mo contar con un establecimiento
adecuado para convertirlas en moneda. Por eso estima imperioso

crear una Casa de Moneda, ademés de un Banco de rescates, pi-

&t Expediente del 1lineral de Famatina, fojas 81, 8lv., 83 a S4.
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diendo ar Congreso proporcione los fondos necesarios va sea por
via de empréstito, de acciones o de otro modo adecuacdo %,

Ll Congreso que habfa incluido como materia de primera y
preferente atencién la instalacién de una Casa de Moneda en Cor-
doba (punto 11 de la nota presentada por Gaseén, Bustamante v
Serrano), fraté en su sesién de 10 de noviembre de ese afio el pe-
dido del Director, junto con un proyvecto sobre amonedacién de
cobre, paséd este 1iltimo en comision al diputado Godoy v el diputado
Passo se encargé del pedido de Puevrreddn 9.

El 19 informé Passo al Congreso, encontrando conveniente
que se estableciese un Baneo de Rescates en La Rioja por
aleuno de los medios propuestos, instalando alli mismo la Caliana
de fundicién, pero en cambio no consideraba necesario, ni para la
subsistencia del primer establecimiento. ni para el fomento de los
minervales, la creacion de la Casa de Moneda prevista en el Pro-
veeto del Divectorio, yva que la amonedacién podia hacerse en Chile,
en tanto se va observando el progreso de las labores mineras de
Famatina ¥ otras partes del tervitorio del Estado. Una vez que el
preducto del mineval brindase los fondos necesarios se estableceria
la- Casa de Moneda, que por ahora no aparecia como impreseindi-
ble. Passo recogia las observaciones que habia heclo Barrenechea
con respecto a que la falta de Casa de Moneda, podia suplivse con
la de Chile.

Atendiendo a la oposicién que se hacfa al pedido del Director,
el Congreso resolvid pedir que concurriese el ministro de Hacienda
a fin de informar sobre el provecto presentado U7,

Gaseon conenrrié al dia siguiente, pero a pesar de las explica-
ciones que dio, el acta dice que **el Ministro contesté detenidameil-
te”, no pudo obtenerse ¢l acuerdo necesario v sélo se resolvié apro-
bar la creacién de “"un Banco de rescates de plata en pasta de
cuenta del Fstado, para el Fomento del Mineral de Famatina™,
autorizdndose al Director a proporcionar los fondos necesarios para
ese objeto por alguno de los medios que habia propuesto; en cuanto

65 Expediente del Mineral de Famatina, fojas S7 a 90v.

66 Exrmio RavieNaxi, dsambleas Constituyentes Argentinas, cit. pp. 391/
392. La ‘“‘Nota de las materias de primera v preferente atencién para las dis-
cusiones v deliberaciones del Soberano Congreso [...1%% en pp. 214/215.

67 Idem., p. 596,
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a la Casa de Moneda quedd diferida la resolucién hasta tanto se
dictaminase sobre el proyecto de amonedacién de cobre 98

El 24, Godoy informé sobre la amonedacién de cobre, llevan-
do més de una hora la diseusién, hasta que, a pedido del presiden-
te, se votd sobre la instalacidn de la Casa de Moneda, acordindose
gue ““se llevase a efecto dicho establecimiento’. Passo ¥ Gallo sal-
varon sus votos. Tampeco esta vez pudo satisfacerse integramente
el pedido del Poder Tjecutivo, va que no se obtuvieron los votos
necesarios para vesolver si se facultaba al Directorio a proveer los
fondos necesarvios para ese objeto v oen qué cantidad. Se pidié en-
tonces que hiciesen llegar les ausentes sus votos y se levantd la

sesién, eirando el proyecto de amonedacién de cobre a la Comis
Econdmica

Por fin el 27 se leyeron los votos de los ausentes v se acordd
que el Poder Ejecutivo proporcionase los fondos necesarios para el
establecimiento de la Casa de la Moneda. Passo, Patron v Villegas
salvaron sus votos. En la misma sesién se resolvid que el Director
designase los lugares para el establecimiento del Banco de Resca-
tes, Callana de Fundicién v Casa de Moneda, atendiendo a las con-
venlencias de los mineros, de los emprendedores particulares v del
Estado ™.

Bl 250 el Presidente del cuerpo, doctor Teodore Sdnchez de
Bustamante. o hizo saber a Pueyrredén ™1, 5 el 21 de mayo de 1819,
es decir, casi seis meses despuds, el Director Puevrredén dietd el
deereto comprensive de todos los puntos que ze le habfa encomen-
dado resolver.

A todo esto Barrenechea no permanecié quieto. Bl 8 de di-
ciembre de 1818 se dirigié nuevamente al Director, pidiendo la pron-
ta aprobacién del Bando que le remitiera el § de junio, ya que “‘sin
¢l serd infruectuose todo fomento minero’ ™.

El 23 de enero de 1819 envié otra nota a Pueyrredén, insistia
en la aprobacidn del Banco; a las urgencias ya representadas
suma ahora las cuestiones de competencas de fueros entre los
Jueces del gremio de azogueros v los ordinarios 7.

68 Idem., pp. 206/307.
69 Idem., pp. 397/398,
70 Idem., p. 398.

71 Erpedienie del Mineral de Famatina, foja 92,
2 Eapediente del Mineral de Famatina, foja 101.
i3 Eapediente del lineral de Famatina, fojas 102 vy 103,
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Por tltimo. el 24 del mismo mes ¥ afio, Barrenechea, en union
del Avunramiento de La Rioja, vuelve a eseribir al Divector; sos-
tienen que La Rioja se acerca a pasos agigantados a su exterminio,
el trafico estd paralizado por falta de dinero, las familias reducidas
por un aniquilamiento nunca visto, los caldos de la provinela in-
utilizades, va sea por los pechos que deben pagar en Cérdoba, s
van hacia all{ o por la falta de moneda legitima, si se envian a Salta.
ademis de los inconvenientes del trabajo v gastos de exportacion.
v recuerdan los pe-

Tan s6lo el Famatina podrd salvar a La Rioja,
didos que se han lecho para su fomento. Reiteran que se autorice a
instalar un cufio provisorio en la provineia para acniar las pastas
que se extraigan del cerro Famatina, ya que “'la realizacién de la
moneda sancionada por el Soberano Congreso demanda mas gastos,
cientos de marcos de plata que no se explotan por falta de fomento de
los azogueros, ¥ tiempo, que en las eircunstancias tan dificiles”™ no es
prudente esperar se logren. Por ello es mds prudente instalar un
cufio en La Rioja hasta tanto mejore la situacién general ™.

Como se advierte, la sitnacién riojana era mas que angustiosa
v el gobernador no cejaba en sus demandas de auxilio, va que la
vida en la provincia se desenvolvia sujeta a carrviles de una pobreza
inmutable. Todo hacia pensar entonces que la unica forma de salir
de la pobreza era logrando el progreso de las labores mineras, fuen-
te de inagotables rigquezas, segin suponian quieies habfan visitado
el asiento minero.

(Cuando afin no habia Hegado a La Rioja la noticia de la apro-
bacién del reglamento por decreto de Pueyrredén de 21 de mayo
de 1819, Barrenechea libra otro oficio en fecha 12 de junio de 1819,
recuerda al Director que en fecha 8 de junio y 8 de diciembre del
afio anterior ha pedido la pronta aprobacién del Bando y le hace
presente que resulta imprescindible alguna resolucién al respecto
para poder impulsar las labores mineras, por ello ruega ‘‘su comn-
firmacién, modificacién n otra deliberacién’’; cualguier cosa seria
mejor que el silencio®™.

Tl 21 de mavo de 1819 el Director Pueyrredén dicta el tan an-
siado decreto; hace referencias en ¢l a las distintas instancias que
han rvealizado las autoridades y particulares, ¥ teuiendo presente

7‘:1 Eapediente del Mineval de Famatina, fojas 104 a 105v.
A, G. N, Sala X: 5.6.6.
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**1a prosperidad del Estado en general, y de las provincias en par-
ticular’’ resuelve el inmediato establecimiento de una “Casa de
Moneda, Banco de Rescates de plata en pasta de cuenta del Estado
v Callana de fundicién en que se cobren los correspondientes de-
rechos’’, la primera se instalard en Cérdoba y las otras dos en La
Rioja, bajo las respectivas ordenanzas de la Casa de Moneda ¥y
Banco de la Villa de Potosi, ¢‘por ahora y en todo lo que sea de facil
v expedita ejecucién, y adaptable a la localidad, ecircunstancia de
los lugares y calidad naciente de estos establecimientos’’, previen-
do dictar las medidas que vayan resultando necesarias. A conse-
cuencia de estos establecimientos queda suprimida la Caja Menor
de Rescates de Famatina. Bl Secretario de Haclenda adoptaria to-
das las medidas necesarias para el funcionamiento de los estable-
cimientos.

“Pero mno pudiendo esperarse la estabilidad y progreso del
Baneo y Casa de Moneda, sin que al mismo tiempo se dicten también
las providencias que puedan conducir al delantamiento y mejor
arreglo del mineral de Famatina, base principal de aquellos esta-
blecimientos”’ —dice el decreto— se resuelve encargar al Gober-
nador de Cérdoba que informe detalladamente sobre la posibilidad
de fundar un asiento minero en el pueblo de Anguinan, que fue
pedido por los mineros famatinos. Con respecto a los precios de
los marcos de plata se resuelve gue una vez establecido el Banco
de Rescates deberan sujetarse a lo gue dispone la reglamentacién de
la Villa de Potosi; se mantiene el precio de cincuenta pesos el quin-
tal de azogue, pues no existe la ley de la Asamblea que esgrimen
los mineros v porque de otra forma se perjudicaria grandemente
el erario publico.

Con respecto a la legislacién minera, el decreto resuelve que
el asiento minero de Famatina ‘‘continfie gobernindose’’ por la
Ordenanza de Méjico, esperando a que se desocupen las provincias
interiores de las armas enemigas para celebrar ‘‘en la Villa de Po-
tosf una junta que proponga las modificaciones o adiciones que
merezcan dichas ordenanzas ademés de las que ya tienen, seglin
lo dispuesto en el articulo 11 de las adicionales de Intendentes”, ¥
establece que en todo lo que no esté previsto en esa Ordenanza se
rija por las del Pert, conocidas por las de Toledo, y en defecto
de éstas por las ““leyes de la recopilacién sin dejar de consultar por
ahora en casos graves y urgentes a esta supremacia, segun

6
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lo demande el interés del Estado y de los particulares’, y aliora
venfa el ansiado espaldarazo para el Teniente Gobernador, decia
el decreto: ‘‘observédndose ademas provisionalmente y hasta que la
experiencia dicte lo conveniente, el Bando de 13 de mayvo del ajio
anterior’’, con algunas modificaciones: se reducia el plazo de tres
meses para pagar los sueldos de operarios, a una semana (art. 8% del
Bando), debiendo velar por su eumplimiento, tanto el Alcalde Veedor
como el Teniente Gobernador, v se suprimian las penas establecidas
en los articulos 69, 202 ¥ 219, que se referian al horario de trabajo de
barreteros y apires, al abandono de tareas de los obreros que traba-
jaban en los trapiches y a la obligacién de los duefios de trapiches
¥y azogueros de mantener una lista de peones S,

Barrenechea habia visto coronados sus esfuerzos, va que el fa-
moso reglamento resultaba aprobado con escasas modificaclones,
gue no alteraban lo substancial de su contenido.

Pero el decreto no consultaba las necesidades de aquel asiento
minero ui acercaba luz a la confusién legislativa que entorpecia el
adelanto del mineral. En efecto, en tanto se ordenaba sujetarse a
las Ordenanzas de Nueva Espaia y s6lo en lo que en ellas no estu-
viese previsto, a las del Pertt y disposiciones de la Recopilacidu de
Indias de 1680, se aprobaba un reglamento que se apartaba fundamen-
talmente de las primeras, para sujetarse en mucho a las segundas. Es
decir que eu vez de aclarar el panorama, el decreto de Pueyrredén
vino a oscurecerlo atn mas. Las disposiciones del Bando eran irrecon-
ciliables con el régimen de las ordenanzas mejicanas, y asi lo hizo
saber el Alcalde Veedor José Victor Gordillo cuando dirigié sus
quejas el Directorio: ‘‘porque habiéndose mandado observar ésta
[se refiere a la Ordenanza de Méjico] ¥ aprobado provisionalmen-
te el Bando que dicen contradiceion, ofrece grandes dificultades la
inteligencia de leyes encontradas que awmentardn el catilogo de
nuestras desgracias’’ ™,

La resistencia puesta por los mineros a la permanente vigilan-
cla y al dirigismo aplicado con toda decisién por el Teniente Go-
bernador, unida a la mayor confusion legislativa causada por estas
“leyes encontradas’ y al desorden que sobrevino en el afio veinte,
terminaron por sembrar el caos en el asiento minero. Asi surge del

0 Expediente del Mineral de Iamatina, fojas 106 a 110. Publicado por
primera vez en la Gazeta de Buenos Aires, 24 de mayo de 1819.
T A, G. N, Sala X: 11.5.5. (El subrayado es nuestro), Vide supra p. 7.
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oficio que en 1824 dirigiera el Gobernador de La Rioja al (ober-
nador de la Provincia de Buenos Airves, cuando éste le pidiera in-
formes sobre la mineria de la provincia a fin de gestionar un con-
trato con la firma Hullet de Londres para el fomento de esas ac-
tividades 75,

Queda demostrado a través de lo expuesto que el régimen legal
a que estaba sometida la materia minera era confuso y contradicto-
rio, por lo menos en la década estudiada. Si bien puede concluirse
gue las minas eran objeto de permanente atencién por parte de las
autoridades, éstas no dieron con el remedio eficaz para impulsar-
las, ni con la legislacién adecuada a las necesidades del momento.
Las dimensiones de las minas v la cantidad que de ellas podia tener
cada minero respondian a las disposiciones de las Ordenanzas de
Méjico, pero no existian las diputaciones mineras con jurisdiccion
v se les imponian reglas especificamente pernanas, ademéas de las
normas particulares que se dictaban en cada ocasién. La confusién
era enorme y se mantuvo por mucho tiempo, constituyendo un serio
estorbo para la labor minera, y una de las caracteristicas salientes
de nuestro derecho minero patrio.

™A, G XN, Sala X: 5.6.6.
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APENDICE

REGLAMENTO 0 BANDO DE 1818 PArA EL MINERAL DE FAMATINA

Don Diego Barrenechea Coronel ¥ Teniente Gobernador de la Ciudad de
la Rioja y su jurisdiceiéu por el Supremo Gobierno de las Provincias Unidas
de Sud América:

Por cuanto meditando el mejor modo de conformar la verdadera utilidad
del Estado Nacional, 3 el particular beneficio de los Azogueros de este Asiento,
disipando en su totalidad los nocivos y perniciosos abusos a que han estado
sujetos los del Gremio y operarios por falta de inteligencia segln practica-
mente lo he advertido en el reconocimiento ¥ visita de minas cuya razén con-
fesada por ellos mismos, manifiestamente ha entorpecido el descubrimiento del
Tesoro que con probabilidad encierran los Cerros Minerales de Famatina, asi por
la variedad de metales en la superficie, por la extensién visible de sus vetas,
panisos, criaderos y demdis causas que califican este hecho, como por las abun-
dantes proporciones de pastos, aguadas, ganados, maderas, ¥ otras especies
que como necesarias disfrutan, Por tanto, y a fin de conformar y abrazar en
todas sus partes el mas perfecto, acertado método, ¥ arreglp correspondiente
a las actuales circunstancias para fijar con solidez el buen orden, y estable-
cimiento que en estos casos se requieren, con el objeto de que se hagan efee-
tivos los progresos que promete el Mineral, arrancando de raiz el origen de
los referidos abusos: Ordeno, ¥ mando se ohserven ¥ guarden inviolablemente
los articulos siguientes.

192 Que el Alealde Veedor de Minas inmediatamente forme un Libro de
Registros donde se sentaran las partidas de constaneia de todos los Documentos
relativos a las posesiones de Minas que disfrute cada Azoguero, con designa-
cién de nombres, linderos, mojones, ¥ demas requisitos que previene la orde-
nanza de Toledo.

29 A todos los Azogueros, o duefios legitimos de minas se les eoncede el
perentorio término de treinta dias contados de esta publicacién, para que to-
men posesiéon de sus pertenencias, ¥ las amparen con sujeeién a la citada or-
denanza; presentindose antes en este Gobierno con los documentos de pro-
piedad, a fin de evitar los continuados y ruidosos pleitos que por defecto de
este esencial requisito diariamente se suscitan; en inteligencia de que pasado
dicho término cualesquiera pertenencia que no estuviere apoyada con las cuali-
dades expresadas, se deeclarard por yerma, 5 despoblada, y por el mismo hecho
serd adjudicable con justo titulo al que la denunciare.

39 La elaboracién de las minas seri con sujecién a lo que previenen las
referidas ordenanzas, sin discrepar un punto de lo que sobre este particular
disponen asi en la labranza, como en las penas establecidas a los infractores;
las que irremisiblemente se han de cumplir segun su temor y forma.

492 Observindose generalmente la falta de direceién en la labranza de mi-
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va razén existen inutilizadas éstas; se previene a los dnicos prie-

nas por cu
ticos Capitan Dou Manuel Blacud, ¥ Don Antonio Abendaio practiquen esta
operaciém, visitindolas un dia al mes, quedando comprometidos los duehos, a
satisfacerles por este penoso trabajo dos pesos, cuyo cumplimiento se reencarga
eficazmente al Alealde Veedor por ser la prineipal, y esencial causa para la
consecucién del descubrimiento tan interesante.

59 Que para evitar todo asomo de pleito, o diferencia que ordinariamente
se versan, por el defecto de no observarse en los contratos de Compaiiias, Do-
naciones, ¥ demés documentos guarentigios; se verificarin estos ante escribano,
¥ a su falta ante quienes corresponda; o el Alealde Veedor con sujeccién a
derecho, ¥ a lo que pactaren los Interesados, no siendo admisibles, los que se
actuaren sin estas formalidades.

69 Que notéindose en los Barreteros, y Apires un escandaloso, como desca-
rreado trabajo por mno conocerse absclutamente el menor orden deberin estos
principiarlo, bajo las penas de ser conducidos en la mas leve falta al Ejército
de la Patria, media hora antes de salir el sol hasta las doce del dia, en que
descansaridn fuera de la mina por el espacig de dos horas, las que cumplidas
lo continuarin precisamente hasta el toque de oraciones.

79 Que los Azogueros precisa indispensablemente contribuirin diariamente
a los Barreteros de profesién siete reales a los que no lo sean seis, ¥ a los
Apires cuatro, de cuyo salario deberin mauntenerse a su costa comprando los
viveres a su entera satisfaceién, siempre que no se conformen con que los
Interesados les pongan estos en el Cerro, pues en tal easo serin arreglados al
precio de la Plaza, agregando tunicamente los costos justos de la subida con
la condicién de conservar el necesario peso, ¥ medida para la entrega de los
comestibles, ¥ abastos que forzosameunte serdn de la mejor calidad, bajo las
penas que reserva este Gobierno.

89 Que los sueldos de los operarios indispensablemente se satisfarin cada
tres meses; que para ello serd obligacién de los Azcgueros, o mavordomos,

lleven un cuaderno de apuntes foliado con sus respectivas fechas, y con todas

las formalidades de buena fe que requieren estos casos, para evitar la usur-
pacién que pueda sobrevenir a los trabajadores con desaire del recomendable
trabajo personal. Y en el evento de no counvenir con que los Azogueros reco-
pilen los indiecados viveres en el Cerro, segin se relaciona en el anterior articulo;
quedan obligados a adelantarles tnicamente el suelo de un mes, bajo las
penas relacionadas.

99 Con la mas estrecha severidad se prohibe la introduccién de licores,
¥ viveres en el mineral; como igualmente toda clase de juegos de envite, cuyo
cumplimiento se encarga al Alcalde Veedor, a los mismos Azogueros, ¥y mayor-
domos, so la pena por la primera vez de seis pesos, aplicados a las rentas del
Estado Nacional por la segunda el duplo, y por la terecra serin destinados
a los Ejércitos de la Patria.

10. Siendo el artieulo de la lefia el mas mecesario, ¥ que por lo comin la
que se conduce al Cerro es de mala calidad, y de menos cuenta; mando que en lo
sucesivo el cajén de esta especie por razén de su volumen sea como siempre de
diez y seis eargas, ¥y cada una de ellas de a dos quintales, las que se han de
entregar, y recibir en las respectivas minas a peso de romana la que o fiel
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mantendrin los azogueros, poniéndolas en el término de veinte dias, con sujecién
al dinero que tiene el Alealde Veedor: en inteligencia que en las labores de san
Andrés, el Tuerto, el Rosario, ¥ la Percgrina, se abonari a ocho pesos el cajon.

En san Francisco Solano, Santo Domingo, ¥ sus inmediaciones a diez  pesos.
1 v

En la Viuda, ¢l Carmen de Soria, ¥ el Espiritu Santo, a once pescs. En la

v Aransam a diez pesos. En la Mexieana, ¥y Ampallay

Caldera, su ecircunferencia
a doce pesos. En el Tigre, ¥ Casa Colorada a caiorce pesos; entendiéndose
ignalmente que al mismo precio se han de abonar los fletes por la baja de
metales, cuyo recibo ¥ entrega a de ser al propio modo a peso de romana,
con la obligacién de que los arrieros pondran de su cuenta los sacos de cuero,
respecto a que los eaminos se hallan expeditos ¥ con toda seguridad, bajo
la multa de c¢ineuenta pesos, segiin el orden establecido en el articule antecedente.

11. Todos los arrieros que se hallan matriculados quedan exentos del ser-
vicio de las armas, durante el tiempo de su ejercicio con la expresa condicién
de estar prontos para la condueeidn de los abastos, ¥ baja de metales; ¥ en el
caso que se les note la mas leve omisidn, se les aplicard la multa de cineuenta
pesos por sola una vez, ¥ poz la segunda serdn destinados al servieio de las armas.

12, Que para cvitar los dafios » perjuicios que sufre la mayvor parte del
Gremio en la eompra de los ttiles de azogue, estafio, sal, ¥ demdis materiales
que son necesarios para el beneficio de los metales; los duefios de trapiches
precisamente en el término de veinte dias, ¥ sin la mas leve causa, se proveeran
de todo lo expuesto ¥ los Azogueros satisfariu el alquiler de un medio real
por libra de Azogue a mas del consumno, ¥ el ocho por ciento de los demis dtiles
sobre sus prineipales, bajo las penas expuestas en el precedente articulo.

13. Los duefios de trapiches indispensablemente counstruirin en el término
de nun mes contado desde la publicacién de este auto los precisos ¥ mnecesarios
Lornos de quema, buitrones enlozados fabricando igualmente de nuevo los la-
vaderos o troges con sus respeetivas eanales, tinas, coletos, pafietes v demés

L

circunstancias que con sujecién a regla se requieren para evitar las grandes
pérdidas de plata, ¥ azogue que emanan de la mala construceién de estas
oficinas, por cuya falta o negligeneia se les impone la multa de eien pesos por
la primera vez, por la segunda el duplo, ¥ por la tercera las penas que reserva

el Gobierno; bajo las cuales, ¥ en el término perentorio de tres meses se
habilitardn preeisamente los trapichies que se hallan abaudonados, o destruidos.
14. No debiendo los Beneficiadores llevar mas prest por su trabajo que
el de seis pesos por erudo; ¥ ocho por quema; quedan sujetos a esta sola pen-
sion que deberdn satisfacerla los Azogueros por el Demeficio de sus metales.
15. Notandose 1o con poco dolor el excesivo precio que levan de molienda
los poscedores de trapiclies, por solo un cajén de metal; cuyo trabajo no es co-
rrespondiente al que al presente se observa; ordeno ¥ mando que por la molienda
de un cajén de metal, sea, paco, o nigaillo lleven los dueilos seis pesos: por
el alquiler del horno, sueldo del hornero, ¥ del ayudante seis pesos cuatro rea-
les, los cuales operarios mantendrd el duefio a su costa: por el beneficio o ma-
niobra que se practica en los buitrones pagardn los Azogueros dos reales por
eajén y por los azadones que se empleen en este un medio real por cada
uug de ellos: cuatro reales por eada eajén de lava, otros cuatro al pedn refoga-
dor otro igual nmimere por la de una pifia pasando de ecineuenta marcos, ¥ dos



LL DERECHO MINERO PATRIO 87

reales de esta eantidad para abajo, con la indispensable condicién de que los
prenotados duefios de trapiches han de construir brevemente las caperusas, ¥
cafiones de fierro o cobre por ser conveniente a ambos interesados. Y debiendo
conservarse entre, los precedentes, ¥ demés artieulos con la mas eserupulosa
legalidad, se recomienda su efectivo cumplimiento al Alcalde Veedor bajo de
responsabilidad.

16. Igualmente se abonarid un real ¥ medio por la carga de lefia que se
conduzea a las haciendas de beneficios para la quema de los metales, ¥ demis
usos necesarios, debiendo teuer tres quintales la carga, respecto a que en los pla-
1n0s 1o concurren las mismas circunstancias de peligros inminentes que en los
transitos al mineral, quedando sujeto a las penas designadas en el articulo
déeimo.

17. Que a exepcién de los Azogueros se prohibe toda molienda de me-
tales, ¥ oficinas de beneficios en las casas particulares quedando ohligados los

del gremio, ¥ demdis individuos que explotaren metales a verifiear precisamente
el que a estos corresponde en los trapiches conoeidos, en doude se les suminis-
trard con todo lo mecesario, segin lo dispuesto en el articulo Doce hajo las
penas que en el se relacionan.

1S. Todos los hornos de quemas metales que deben tener las casas de be-
neficio, seréin precisamente de la clase de tostadillo con la eapacidad que hallen
por counveuniente los dueflos por estar conveneido el gremio que son los mejores
para el efecto: en cuyo concepto queda encargado el Alealde Veedor de mandar
construir los que sean mecesarios en cada Trapiche, bajo su direccién, e ins-
truecién de los materiales que deban usar para la permanencia de ellos, fijén-
doles el término que sea suficiente a su conclusidnu; ¥ quedando por esto 1ismo
prohibido que en lo sucesivo se fabriquen hormos de reberbero.

19. Que por una forzosa obligaeién ¥ conveniencia propia dedicardin todos
los Azogueros uno de sus operarios a instruir en la arquitectura de potear para
asegurar las bocas minas, vy caminos de su labranza, como igualmente para
facilitar la saca de metales, ¥ conservar la vida de los trabajadores; los que
perfeccionados en el indicado desempeto, gozarin el prest de un peso diario.

20. Por varias consideraciones que se han tenido presentes, ¥ por la resi-
dencia formal que deben temer los peones que trabajan en los trapiches; se les
pagard miensualmente por razén de sus tareas cinep pesos, cou mas la man-
teneién segin costumbre; bajo euyo supuesto con niuglin pretexto abandonarin
su ejercicio, a menos que no sea por enfermedad, o causa legitima; y en el caso
que lo verifiquen por propia autoridad, desde ahora se les aplica la multa de
doce pesos por la primera vez, quedando destinados por la segunda al servieio
de las armas.

21. Quedan obligados los Azogueros, ¥ Dueilos de trapichies a mantener en
su poder una lista formal de los peones que ocupen sus labores con designacién
de su ejercicio, ¥ estos con la precisién de sus tareas. Que con ningdn motivo ni
causa podran desamparar el trabajo al que se hallan reatados, ni menos bajar
sin licencia firmada por los patromes ¢ mayordomos a los planos del cerro; ¥
los que se encontraren sin este requisito serfin remitidos en el aecto por el
Alealde Veedor, Pedaneos ¥ Celadores a sus respectivas ocupaciones; ¥y en el

caso que reincidiesen, o maliciosamente se conociese ocultacién por algln veeino,




Ay,

88 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

serdn conducidos aquellos sin necesidad de otro Jjustificativo a los ejéreitos de
la Patria, y estos multados por la primera vez en cuatro pesos, por la segunda
el duplo, ¥ por la tercera las penas que reserva el Gobierno seglin sus circuns-
tancias,

22, Enteramente se prohibe a los Azogueros bajo la multa de doscientos
pesos, ¥ demds penas que se tuvieren por conveniente, el seducir a los operarios
que existen alistados en otras minas, o trapiches, ¥ si por algn acontecimiento,
o causa legitima quisiera desprenderse serin obligados aquellos, a firmarles un
boleto por el que se acredite su buena, o mala comportacién. ‘

23, Ningln Buscante serd arbitro a conducirse al Cerro sin previa licencia
del Alealde Veedor bajo Ig multa de veinte pesos aplieados a los fondos de la
Nacién por el orden expresado en los articulos anteriores.

24. Habiéndose advertido por una de las principales causas que han con-
currido al deplorable estado de este Mineral la falta de beneficiadores de
metales; se hace indispensable por necesidad, se destinen seis jovenmes de diez
afios para arriba con el objeto de que se ejerciten por los principios que mi-
nistra el arte en este interesante destino, quedando al cargo del Alealde Veedor
la eleccién de los mas aparentes al caso, ¥ dedieacién a los heneficiadores de
mejor concepto.

25. Se ordena que ningdin comerciante del territorio de mi mando, ni otra
persona pueda rescatar oro en Pasta, ni en pella, ni menos plata en pifia, o
barra, ni pella de la misma clase, sin anuencia del Alealde Veedor, bajo la
multa de veinte ¥ cinco pesos aplicados a los fondos de la Nacifw.

26. Se reencarga eficazmente al Comandante, Jueces, Celadores, y Oficiales,
el mayor cuidado en la aprehensién de los operarios de minas, y trapiches, que
sin el respectivo pasaporte salgan fuera de la jurisdiccién, pues en el caso que
quieran verifiearlo, lo solicitaran del citado Comandante, segin lo determinado
en los Bandos de Gobierno.

27. Tgualmente los referidos Comandautes, Jueces Celadores, ¥ Oficiales mi-
litares vigilarin sobre la captura de toda clase de vagos, ¥ los remitirdn inme-
diatamente al Alcalde Veedor bara que este los destine al ejercicio de la mineria.

Y descando en lo posible remediar los desordenes que van expresados, cuya
enormidad aun habia obligado a los del Gremio al abandono del mas interesante
¥ Gtil descubrimiento, se recomienda eficazmente el cumplimienty de este auto
a los sefiores Alealde Veedor, Diputados, e Individuos del Gremio, con la
calidad de dar cuenta con é] al Supremo Gobierno de estas Provineias: para
cuyo efecto, vy el de que no aleguen ignorancia en ninguna de sus partes,
publiquese por Bando en la forma ordinaria, y lugares acostumbrados; y fecho
archivese en el libro que corresponde para su mejor comstamcia. Dado en Chile-
cito en diez y nueve dias del mes de Abril de mil ochocientos diez ¥ ocho afios.
Diego Barrenechea, Con esta fecha se public el Bando anterior en los lugares
acostumbrados a presencia de hastante concurso de gentes. Chilecito veinte de
Mayo de mil ochocientos diez ¥ ocho = Julitn Fernindez — Es copia.

[Firmado] Berrenechen.

[ARCHIVO GENERAL DE LA Nacion, Sala X: 5.6.6; forma parte del Expediente
cit., en la nota 4 (p. 43). Se han desarrollado las abreviaturas y modernizado
la ortografia].



DIPUTADOS PORTEROS EN EL CONGRESO
DE TUCUMAN

Por SAMUEL W. MEDRANO

S

Buenos Aires, la capital del antigue Virreinato del Rio de la
Plata, habia asumido decidida y valerosamente la conduccién del mo-
vimiento revolucionario nacido en su seno. La junta Provisional Gu-
bernativa se sustituyé al Virrey en el mando que ejercia sobre el in-
menso territorio, en cuyas regiones distintas alzdbanse los pueblos
fundadores de la vasta unidad politica. Un mando unitario y centra-
lizado, que comenzé por enviar al Interior expediciones militares,
con instrucciones perentorias para afianzar su autoridad y tuvo que
luchar vigorosamente para alcanzarla. Pero al mismo tiempo invité
a los Pueblos a reunirse con ella enviando diputados a formar junta
general o congreso que estableciera la forma definitiva de gobieruo.
Unos meses después, el 18 de Diciembre de 1810, provineianos y por-
teflos, ostentaban representacién més integral del pais en la llamada
Junta Grande, solucidn politica resultante de nna inicial confronta-
cién de opiniones sobre los titulos legitimos de la Capitai para elegir
por =i sola los gobernantes 1.

No se habla todavia de la Independencia. El primer paso fue
solamente el del gobierno propio. Un gobierno de juntas en la ausen-
cia del Rey, provisorio, expactante. Esta fue sin duda la apariencia
fermal; pero el anlielo de la Independencia halldbase, con méas o me-
nos intensidad y motivaciones diversas en el auimo de cuantos par-
ticiparon en la Revolucién. Todas Ias causas, tantas veces sefialadas
como antecedentes mediatos de la emancipacion, incidian ahora —en-
carndbanse en personalidades o grupos que las ponian de manifies-
to— en la coyuntura abierta por la erisis de la monarquia. No es po-

1 En la circular que la ‘“Junta Provisional Gubernativa de la Capital de
Buenos Aires’’, dirigié a los pueblos el 27 de mayo de 1810 se afirma la
ereencia de que debe ser considerada como ‘‘centro de unidad’’. En la reunién
del 18 de diciembre de 1810, los diputades que reclamaron su incorporacién
a la Junta, dijeron que ‘‘la Capital no tenia titules legitimos para elegir por
si sola gobernantes a que las demds ciudades deban obedecer’’,
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sible dudar, como propone cierto revisionismo ingenuo, que los hom-
kres de Mayo comprendieron que la Independencia —sea porque
fuese su intima aspiracién, sea por el sucesivo fracaso de las diversas
opciones que examinaron— era el término necesario del movimiento
emprendido. Razones de prudencia politica, entre otras la complica-
da situacién internacional, impusieron una actitud sin duda ambi-
oua, que sigue siendo enigma para algunos historiadores, morosa-
mente entretenidos en el bosque anecdético. sin conectarlo, como co-
rresponde, cou las resultantes histdricas, todas las cuales deciden la
solucién de Independencia. Pues lo clerto es que ninguna de las for-
mulas de aquella prudencia impidié la guerra, la terrible guerra
contra la tenaz oposiciin de los jefes militares realistas —Ilos prime-
ros en 1o creer en la ‘‘méscara de Fernando '—.

Ademas, desde el primer dia nacié un nuevo derecho, que reco-
noce conio fuente el Acta del 25 de Mayo, instituyendo normas au-
dazmente contrarias dal absolutismo del régimen anterior y destina-
das a trasformar sustancialmente el ordenamiento juridico. Porque
sin aguardar la declaraciéon de independencia, el liecho de la ruptura
con la autoridad metropolitana declarada ilegitima, quebré la base
de aquel ordenamiento v planted simultdneamente el problema cons-
titucional, al que se aplicaron de inmediato los dirigentes de la Re-
volucidn. No tiene otro sentido el inicial derecho patrio, o derecho
mtermedio como lo llamé Alberdi. Débese recordar asimismo, pues
mtegra imprescindiblemente el contorno vital gue evocamos, la ra-
pidez con que se difundié, en los mas diversos centros del inmenso
pais, la conviceidn de que los fines de Mayo no podian ser otros
sino los de la libertad e independencia. Las iniciales ideologias de
unos pocos transformaronse en auténtica creencia, que gand iucon-
tenible apoyo popular al expresarse como aspiracién de constituir la
nueva v gloriosa nacién anuuciada en el Himmno de Vicente Lipez.

II

No podemos hacer ahora —ni es el objeto de este articulo—, el
intenso retrospecto a que obligaria la evocacién del drama desatado
por la Revolucién. Deseamos aqui sefialar, en el tempestuoso desa-
rrollo que condujo de Mayo de 1810 a Julio de 1816, la e¢ontinuidad
del ideal de independencia en ese ceuntro de la conduceién politica
que fué Buenos Aires, no obstante las vacilaciones que pueden ano-
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tavse. La verdad es gue sobrevinieron grandes dificultades; vieto-
rias v contrastes que seflalaban la suerte varia de la guerra; tensio-
nes tremendas en el orden interno y en el internacional. El gobierno
del Triunvirato que sucedié a la Junta Grande debid postergar la
definicién decisiva. Fue necesaria una revolucién, la del 8 de Octu-
bre de 1812, cuyo jefe militar mas exigente fue el recién llegado Jo-
¢t de San Martin, para que un nuevo equipo asumiera la respousa-
Lilidad de cumplir el compromiso de Mayo.

Para eso se convoed a la famosa Asamblea de 1813: para que de-
clarava la independencia v diera la constitucién. El texto de la con-
vocatoria que el gobicrno de la Capital dirigié a los pueblos asi lo
cxpresa claramente, denunciando nueva y enérgica conduceién hacla
los fines de Mavo, Tiste histérico documento, firmado por Juan José
Passo, Francisco Belgrano v Antonio Alvarez de Jonte, después de
expresar las razones que movieron a los ¢‘ciudadanos virtuosos™ a de-

riibar al Triunvirato, afiade: .... “‘no quisteron dar un paso heeia
la libertad ultrajada, sin darlo iguabmente hacia la independencia
nacional”’. ... ; para anunciar mas adelante:... ‘“‘Esta sin duda

debe ser la mentorable época en que el pueblo de las Provincias Uni-
Cas del Rio de la Plata abriendo con dignidad el sagrado libro de sus
cternos derechos por medio de libres y legitinios representantes vote
v decrete la figura con que debe aparecev en el gran teatro de las
naciones’ -

Pero la Asamblea rracasé en lo tocante a decisiones fundamenta-
tes. N declard la Independencia ni dietd la Constitueidn. Fue sin
duda un nuevo encuentro euntre lLionibres representativos de todo el
pais: pero en ¢l se pusieron de relieve disidencias graves. Algunos
diputados traian expresas instrucciones para no declarar la indepen-
dencia; otros, demasiados atentos a la sitnacién europea, donde de-
clinaba la estrella de Bonaparte, preferian aguardar. Aqui nacié la
intransigente oposicién de Artigas a la conduccién de la Capital;
pero la mavoria de la Asawblea, ya deformada en faccidén, acentud
el centralismo con la creacion det Director Suprewo. Antes de ello
Labfa rechazado la incorporacién de los diputados orientales, que
trajan instrucciones para exigir de la Asawmblea la declaracién de
independencia v un régimen de confederacion. Nada llegd a hacerse.
Sobrevino entonces lo peor ¥ hajo el goblerno de Posadas, en 1814,

2 El texto iuntegro en dsambleas Constituyentes Argeniinas..., E. Ravig-
~Nax1, Tomo I, p. 2, en nota.
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la revolucién fue sorprendida por la vuelta del Rey Fernando sin
haber declarado la independencia.

Sucediéronse las vacilaciones, incluso las claudicaciones. Y de-
bié hacerse otra revolucién para reencontrar la ruta extraviada. Es-
ta vez el impulso del cambio partié de los Pueblos. Por eso la llaman
revolucién federal. Del Litoral, en primer término, doude la recia
politica de Artigas extendiase paulatinamente al Interior y hallaba
apoyos decisivos en las fuerzas armadas, que comandaban Rondeau
en el Norte vy San Martin en Cuyo.

Buenos Aires escuclid esas voees hermanas, que juntas semeja-
ban un clamor; y el 15 de Abril de 1815 derribé al régimen personi-
ficado por Alvear. Pero se apresté a asumir de nuevo ese comando
nacional ¢reado en su seno y bajo sn direceién en mayo de 1810,

II1

No podemos detenernos en el pormenor, interesantisimo, alec-
cionador, de esta revolucién de 1815. Eila aleanzd efectiva trascen-
dencia nacional y surgieron entonces por primera vez gobiernos de

provincia —en Santa Fe, en Cdrdoba— elegidos autonémicamente
por los pueblos, afianzindose una tendencia hacia el régimen fede-

ral que en defin

itiva adoptaria el pais. Movimiento prematuro gui-
zés, v peligroso antes de haberse declarado la Independencia y afir-
mado con ella la indivisibilidad del pais; pero sin duda revelaba la
terrible magnitud de la crisis v la necesidad de afrontarla superando
toda adversidad. Por eso la apoyaron San Martin desde Cuyo; Giie-
mes en Salta: Rondeau en el Norte.

De esa crisis surgid el Congreso de Tucuméan, *‘suprema &ncora
de salvaciéu en este naufragio’”, segiin dijo entonces Fray Cayeta-
no Rodriguez, a quien debemos une de los relatos miés vividos de la
sneustiada conmoeién producida en Buenos Aires durante esos dias
de Abril de 1815,

Habia sido en su Municipio, en el orgulloso Cabildo que presidia
Den Fraucisco Antonio Escalada, donde se gestd el movimiento por-
tefio. Después del triunfo, desaparecido el Gobierno con la fuga de
Alvear, disuelta la Asamblea, dispersos o prisioneros los miembros
del régimen depuesto, no quedd traza alguna de autoridad nacional.
Euntonces el Cabilde de Buenos Aires reasumié el histérico cometido

que habia venido eumpliendo desde 1810; y afronté una vez miés,
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valerosamente, la respensabilidad de crear un niicleo provisorio de
poder nacional, un nuevo gobierno.

R

anterior, el 18 de abril, se publicé por Bando un decreto de elecciones

Con rapidez y seguridad que denunciaba meditada preparacién

que se efectuaron el 19, designindose electores que, a su vez, el dia 20,
nombraron Director Supremo al General José Rondeau, guien por
hallarse en el Ncrte fue sustituido por el Coronel Ignacio Alvarez
Thomas, jefe militar de la sublevacién de Fontezuelas que decidié
el triunfo del mevimiento. En la misma forma, y el mismo dia, se
eligi6 una Junta de Observacién —integrada por Pedro Medrano
Esteban Agustin Gaseén. Tomas Anchorena, Antonio Séienz y Ma-
riano Serrano—, a la que se encargé la redaceién de un nuevo Esta-
tuto, que fue aprobado y promulgado el 5 de Mayo. Reveladora suce-
sién de feehas que sefiala, es bueno recalcarlo, la decisién de Buenos
Aires de llevar adelante, sin pérdida de momento, los propésitos de la
Revolueién.

(Claro es qne ahora habia que contar con los Pueblos, que aca-
baban de descalabrar el sistema de intendentes; respetar las situacio-
nes creadas en la gobernacién de las provincias: dotar de un régi-
men de eleccién popular a los cabildos, niicleos vivientes de la re-
ciente conmocién; adecuarse, en suma, a la punzante realidad del
pais e indicar previsiones politicas ajenas a una estricta técnica juri-
dica. Asi lo hizo, con diversos recaudos, el nuevo Estatuto, obra apre-
surada sin duda pero llena de originalidad ¥ de pulso politico que.
como decimos, se muestra en los matices reveladores de su ajuste a
la desorbitada realidad que trataba de encuadrar.

Pero la més importante decisién del Estatuto — ésta es su glo-
ria mayor— fue la de incluir entre sus mandatos la convocatoria al
Congreso ue debia reunirse en San Miguel de Tucumén. Ya no po-
dia esperarse mas tiempo, ni perderlo en especulaciones juridicas o
filoséficas para produecir una obra técnicamente perfecta. Lia deci-
sién se tomé en momentos de dramética angustia; y el convocado
Congreso debia reunirse mientras las armas patriotas retrocedian o
eran vencidas en todos los escenarios de la América espafiola v Fer.
nando VII, de nuevo en el trono, se aprontaba con ayuda de restau-
rados monarcas europeos a 1’e;conquistar su Reino de las Indias.
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1V

Tas elecciones de los diputados porterios se hicieron a partir de
julio de 1815. Debian elegirse en la Ciudad y en la Campaiia los elec-
tores que, en segundo grado, designarian a los representantes de Bue-
nos Aires en Tucuman.

T1 Estatuto habia articulado minucioso sistema electoral. Son
conocidas las fuentes en que abrevaron sus redactores para establecer
las normas sobre ‘‘las elecciones particulares ¥ forma de ellas’’, con-
tenidas en la Seccién Quinta, cuyos capitulos IT ¥ II1 octpanse es-
pecialmente de las de diputados de las provincias para el Congreso
(‘eneral. Repitense en forma casl textual, las que se incluyeron en el
proyecto de constitueiéu de la Sociedad Patriética, de 1813; que a su
vez, con menos prolijidad, tuve por modelo, en estas reglas electora-
fes, las de la ** Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola’”, (a-
diz, 1812 v también las contenidas en las constituciones francesas de
1791 y 1795. Interesa el recuerdo, desde el punto de vista de la his-
toria del derecho avgentino, de esta primera eleccin a que fueror
Namados todos los ciudadanos que, segtin el Cap. IIT, Seccidn 1% del
ctatuto. eran todos los hombres libres, mayores de 25 ailos, nacidos
v residentes en el territorio del Tistado; v los extranjeros de la mis-
ma edad pero con residencia de més de cuatro aflos v fuésen propie-
tarios de algfm fondo al menos de cuatro mil pesos o en su defecto
ejerzan arte u oficlo til al pais. Veamos como se aplicaron estas re-
¢las en la provincia portefia.

{Qué diferencia con la enorme ¥ populosa Provincia de hoy,
aquella diminuta Buenos Aires de 1815! Unos pocos curatos y par-
tidos, diseminados en estrecha faja sobre el rio epdnimo, desde el Pa-
2o de los Arroyos al Norte hasta el de la Magdalena por el Sur. Pe-
guefios pueblos y caserios dispersos en la pampa, rodeados de grai-
des estancias sin alambradas o pequefias chacras de labranza cue ase-
curaban el consumo local. Mdis alla de su frontera, extendiase como
mar insondable, el ‘“desierto inconmensurable, abierto y misterioso’’,
cantado por Esteban Echeverria, adustamente vigilado desde sus
fuertes v fortines, por aquellas duras compailias de blandengues que,
cuando era necesario, reanudaban la terrible tradieién que en jorna-
das memorables. contra los aucas chilenos o los ranquelches infieles,
habian forjado esos bravios capitanes que se llamaron Juan de San
Martin o Manuel de Pinazo.
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Era la primera vez que la campaila participaba en un acto elee-
toral. Para los habitantes del Rio de la Plata constituyé sin duda ex-
traordinaria novedad. Si pudiéramos escudrifiar los pensamientos de
los llamados a expresar su voluntad cindadana —el Estatuto habia
proclamado quienes eran cindadanos (Seecién 1%, Cap. IIL, IV ¥
V)— ¥y analizar pormenorizadamente estos actos primarios del ré-
eimen representativo, no sélo verificariamos un capitulo de la histo-
ria del derecho patrio sino que despuntariamos valiosa informacién
sociolégica. Apenas se ha ocupado nuestra historiografia en valorar
con justicia ¥ comprensién los ingredientes humanos de ese antiguo
campo argentino, que los romances gauchescos o un folklore moderno,
paradojalmente anacrénico, nos evocan eon evidente retaceo. Lios rela-
tos de viajeros, abruman con juicios de insoportable pedanteria y
superficialidad: de arriba abajo examinan a aquellos habitantes de
la campafia argentina ¥ no hay dicterio peyorativo que se les ahorre.
Liruditas monografias sobre el asunto parecen limitarse a compilar
noticias de policias. Sin embargo, para una comprensién histérica
cabal, deberiase considerar y valorar, al lado de los defectos tantas
veces sefialados, el sentido y significacién que tuvo, en una dificil
etapa de la vida argentina, ese esfuerzo tenaz y perseverante de mi-
nisculas agrupaciones humanas, laboriosa avanzada, modesta, and-
nima, olvidada, gque supo echar raices eun la tierra, conguistdndola
v labrindola, muchas veces con callado herofsmo, para uun porvenir
argentino que tardaba en llegar.

Por eso me detengo en el relato de lo que fueron las elecciones
de la campafia de Buenos Aires en aguel invierno de 1815, Vistazo
retrospectivo sobre aquellos villorrios campesinos, de los cuales ema-
né en primer grado la representacién portefia al Congreso que de-
clard la Independencia.

El Cabildo de Buenos Aires dirigié la eleccion. El Alecalde,
Don Franecisco Antonio Esczﬂada, envig a todos los pueblos de la
Campafia (solamente Lujan desde 1755 habia alcanzado categoria
de vilia), una minuciosa cireular, gue vale la pena releer porque nos
informa acabadamente sobre el mecanismo electoral que debid cum-
plimentarse. Reproducimos (transeribiédola de Asambleas Cons-
tituyentes Argentinas... Tomo I, p. 108) la remitida al Alcalde
de la Santa Hermandad y al Cura Péarroco de los Arrecifes:
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Circular. — Debiendo verifiearse indispensablemente en el presente mes
1a cleceién de Diputados que han de asistir y representar a esta Pro-
vincia en el Congreso General, segin cl mimero de habitantes que
la componen por los padrones que s¢ hallan formados, corresponde
a ese Partido, ¥ al del Salto, Pergamino y Areco, que forman una
Seceién, cl nombramiento de dos electores que deben personarse en
esta Capital para proceder con los demis a la eleccién de los dipu-
tados que pertenccen a toda la Provincia. En su virtud asociados
Vmds. ¥ tres vecinos de la mayor probidad que deberdn nombrar en
fuerza de la facultad que para ello se les confiere por este Ayun-
tamiento, designaran por Bando o Carteles sin pérdida de tiempo
los dos dias en que todos los veeinos ¥ habitantes deben econcurrir
a dar su voto para los que hagan los veees de electores, arreglin-
dose en esto los sufragantes a los artieulos 7 y 8 del Cap. 2%, Sec-
eion 57, del Estatuto; y Vmds. ¥ los asociados al 6-9-10-13 y 14,
sin perder de vista lo demds de dicho capitulo para la debida exac-
titud en tan importante acto.

Cooncluida la votaeién la retendrin Vmds. hasta que el Par-
tido del Salto, Pergamino y Areco remitan la Area a ese Pueblo
como Cabeza de Seccién para que incontinenti se haga apertura y
regulacién de votos con arreglo al citado articulo 13 y se mnotifique
a los que resultaren electos lo que previene el articulo 14, esperan-
do oste Ayuntamiento que desempeflaran Vmds. este eneargo con

toda la delicadeza que demanda su gravedad e importancia, hacién-
doseles responsables desde ahora por cualesquiera omisién o inexae-
titud a las disposieiones del Estatuto que perjudiguen el interés y
derechos piblicos.

Dios gnarde a2 Vmds. muchos afios.

Buenos Ayres, julio 18 de 1815. <

Francisco Antonio Escalada

Féliz Ig. Frias, Secretario de Cabildo

Veamos ahora cémo respondieron los pueblos de la Campaiia
al requerimiento del Ilustre Cabildo y Regimiento de la Ciudad de
Buenos Aires.

v

He aqui el inmenso Pago de la Magdalena, que se extendia des-
de tiempos de Juan de Garay entre el Riachuelo, lindero a la Ciudad,
hasta el distante Salado. Allf se formé un pueblo, alrededor de una
capilla, sede de un curato desde 1750. En esa capilla se reunieron el
primer dia de agosto de 1815, juntos el cura don Domingo (fonzilez
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v Gorostizu cen el Alealde Ilermandad, Don Silverio Lépez de Osor-
nio y tres vecinos de probidad, como prescribia el Estatuto, y abrie-
ron las avcas (asi denominaban a las actuales urnas) donde estaban
les sufragios e hicleron el escrutinio, que también comprendié los
del arca traida desde la parroquia de los Quilnes, antigua reduceién
indigena, sede en 1815 de un pequefio poblado. Resultaron electos
don Ledn Ortiz de Rozas, padre del futuro Gobernador v jefe de la
Confederacién Argentina, v el cura Don Domingo Gonzalez v Goros-
tizu. Pienso que no nos entretenemos en vano si repetimos estos vie-
jos mombres portefios, de entrafiable sugestién. Tampoco seria initil
tarea la de releer los detalles prolijos de las Actas, que denuncian
celo extremoso, y parsimoniosa gravedad, en aquellos incipientes vo-
tantes.

Pero Magdalena y Quilmes eran el Sur. Hacia el Norte se al-
zaban otros pueblitos y lugares. El del Pilar, a orillas del rio de Lu-
;én, habfa empezado a diseflarse, como casi todos, alrededor de una
capilla, hacia 1772. Cuéntanos sobre ello un amarillento papel:. ..
““alrededor de la capilla unas pocas casas armadas con orcones de
madera y quinchas o techos de paja. disefaban ya la poblacién. No ha-
bria avanzado mucho més, el 30 de julio de 1815, ¢cnando los ciudada-
nos del Pilar —registrados de acuerdo al Estatuto— allegaronse alli
para votar. Tambiéu se escrutd en ese acto el Arca traida desde otro
pueblito, el de Exaltacién de la Cruz, formado en la mitad del siglo
xvia alrededor de la capilla mandada erigir por don Franecisco
Casco, un descendiente de couquistadores. Se consagré elector al cu-
ra del Pilar, don José Marcelino Herrera, veterano misionero que
en 1797 era capellan de la guardia de Rojas v de la 5* Compaifiia de
Blaudengues.

En San José de Flores ¥ en San Isidro, mds cercanos a la ciu-
dad, cunpliéronse andlogas ceremonias civieas, ambas a la vera del
campanario parroquial, y fueron electos por la primera, el cura Don
Manuel José Warnes y por la segunda, el presbitere José Eusebio
Arévalo. San Isidro se alzaba sobre el antiguo Pago de Monte Gran-
de, también llamado de la Costa, y hubo alli pobladores desde 1530,
afio de la fundacién de la Ciudad. Creo no es misterio para los ae-
tuales sanisidrenses, tan justamente encopetados por el espléndido
escenario de su actual convivenecia, que fue el Capitin Don Domingo
de Acassuso, en 1706, quien mandaria erigir la primitiva capilla

~1
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donde corn.enzd a venerarse la antigua imagen de San Isidro Labra-
dor, que dio su rombre al pueblo.

Avanzando por el camino real, rumbo hacia el Norte, otros case-
rios quebraban la monotonfa del paisaje: Arrecifes, Arveco, Perga-
mino, el Salto. Todos ellos se habian ido formando en el antiguo Pa-
go de Aveco, otra de las marcas histéricas del tiempo de la funda-
¢itn, donde se ubicaron las primeras mercedes reales. entre otras
las de Sebastidn de Orduila, Pedro de Basabe, Lorenzo de Lara,
Antonio Lépez de Saravia v Sebastidn de Giles, hidalgos ¥y encomen-
deros del siglo xvi. Alli, frente al rio de Areco, José Ruiz de Arrella-
no fundé el pueblo de San Antonio de Areco cuya historia se inicia
con la de la capilla que é] mismo levantara en su estancia, bajo la ad-
vocacion del sauto de Padua.

Mas al Norte, en el camino a Cdrdoba, desde comienzos del si-
alo XVII, sobre uu arroyo caracteristico por los pozos entre los cua-
les corria, que los viajeros llamaban fontezuelas, se situé una ‘‘doz-
mida’’, rlistico apeadero para hacer noche, que afios andando, con el
aumento del trafico, seria posta importante de la ruta. Cerca de esa
““dormida’’ nacié Pergamino, floreciente ciudad ahora en rico pre-
dio honaerense. En 1815 no tenia mdas de 50 vecinos, pero era cabeza
de una Alcaldia de la Hermandad. Junto al naciente poblado, un an-
tiguo fortin, que describié Concolorcorvo, vigilaba desde 1750 el pe-
jlgroso contorno, siempre amenazado por los indios. Precisamente
aqul en la Posta de Fontezuelas, en ¢l reciente Abril de 1815, se ha-
bia sublevado el Coronel Alvarez Thomas, determinando ia caida de
Alvear. Il escrutinio de estos tres pueblos con el de la guardia del
Salto, se hizo en conjunto, en la casa del juez terrvitorial, Alcalde de
Hermandad, Don Francisco de Cabrera, y fueron elegidos el Cura
v Vicario de San José de los Arrecifes, Den Juan José Dupuy, v el
Capitan de (ivicos de San Awntonio de Areco, Don Manuel Antonio
Bicenter.

Lujan y San Salvador de los Lobos, leguas al Oeste de la ciudad,
eligieron a su vez un elector en la persouna del Cura y Vicario de San
Salvador de los Lobos, Dr. Ramén Olabarrieta. (Y dicho ahora entre
paréntesis, después de tauto nombre eclesidstico que levamos ano-
tando, ;no parece cierto como alguien dijo alguna vez, que el Con-
greso de Tucumén salié de las manos de los curvas de aldea?). Lobos
tuvo un origen militar. Sobre la laguna de los Lobos, el Cabildo
mandd hacer un fortin, que se termind de construir en tiempos de
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Vértiz, v en €1 se instalé una compaiiia del cuerpo de Blandengues
recientemente creado. Alrededor del fortin, y junto también a una
capilla, comenzé a delinearse el pueblo. La regién se transformé por
obra de laboriosos pobladores, a punto que Lobos fue llamado en
aquel tiempo el “‘granero de la provineia’. Lujan, como sabemos,
trajo su origen del emplazamiento que se dio a la primitiva capilla
que albergé a Nuestra Seilora, porque asi lo quiso Ella al detener
el carretén que conducia su sagrada imagen. Desde 1734, gobernan-
do Miguel de Saleedo. empezé a formalizarse la poblacién alrededor
del santuario; Aundonaegui, en 17533, le asignd categoria de Villa y
ordend la instalacién de su Cabildo.

Otros dos partidos, el de la Matanza con su pueblo de Mordn,
v San Fernando de la Buena Vista, uniérouse para designar otro
elector, que fue Don Francisco Ramos Mexia, sefior de los Tapiales,
También en la Parroquia de San Vicente, el 2 de agosto, se escruta-
ron lag Arcas de este pueblecito, yva formado hacia el sur, con las de
las Guardias del Moute, de Ranchos y de Chascomus, lugares de
frontera. Fue electo por todos ellos Don Marcelino Legorburu.

Por fin, en el linde con Santa Fe —que acababa de darse go-
bierno propio desprendiéndose de su antigua capital— los pueblos
del antiguo Pago de los Arroyos: San Nicolds, San Pedro y Barade-
ro, eligieron a Don Miguel Garcia, cura de San Nicolds.

Acaso hemos abusado con esta larga descripeién, pero talvez
hewmos aleanzado a avizorar, retrospectivamente, un rastro vivo de la
tierra ¥ de sus hombres. Desafiando la inmensa scledad pampeana,
capillas, pueblitos, fortines; curas de aldea, Capitanes de Civicos,
Alealdes de Hermandad, vecinos coun arraigo, estancieros, depen-
dientes. De todos modos hemos recordado a un preliminar politico
que condujo a la Independencia.

Aquellos sefiores electores de la Campaifia viajaron a Bueuos
Aires, v el 22 de agosto de 1815, en la Sala Capitular, se unieron a
los once eleetores que con anterioridad habia designado la Ciudad.
isstos electores de la Ciudad fueron el Dr. Don Diego Istanislao
Zavaleta, el Dr. Don José Darragueira: el Dr. Don Ramén Anchoris;
Don Francisco Belgrano, el Dr. Don Pedro Medrano, el Dr. y Ca-
nénigo Don Luis José de Chorroarin, el Dr. Felipe Arana, el Dr.
Tsteban Agustin Gaseén, Don Juan José de Anchorena, el Dr. Ma-
riano Tagle, el Coronel Luciano Montes de Oca y el Dr. Autonio
Séenz.
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En esto. nowmbres se exhibe un grupo escogido 3 representativo
de la sociedad portefia que hizo la Revolucion de Mayo. Repetirlos 1o
importa vanidosa ostentacién localista porque significan un dato va-
lioso para la sociologia histérica, que tarda en intentarse con serie-
dad. Estos nombres denuncian, ademds, licido discernimiento gue
hizo buscar la mejor representatividad alli donde uaturalmente se
encontraba, tanto para los electores de la ciudad y la campaiia, como
para los diputados al Congreso que se eligleron.

Estos fueron siete, que nombramos siguiendo el orden estableci-
do por los sufragios obtenidos: Pedro Medrano, Juan José Passo,
Antonio Sdenz, Cayetauno Rodriguez, Jos¢ Darragueira, Tomis An-
chorena ¥ Esteban Agustin Gascén. Durarian un afio en sus manda-
tos ¥ se les dio unas Iustrucciones, que aprobd la Junta Electoral des-
pués de larga v minuciosa discusién. Interesa recordar esas Instru-
clones porque ilustran significativamente sobre el pensamiento rec-
tor que privaba en los hombres de Buenos Alres.

Ln primer término, ddibase a los diputados el encargo de pro-
curar la indivisibilidad del Estado. Mandato que denuncia el temor
a posibles separatismos que algunos erefan advertir en el movimiento
de Artigas y el apartamiento del Paraguay. Con respecto a la Cons-
titueién, ella debia basarse en el principio de la divisién de poderes;
v establecer derechos que aseguraran al pueblo su soberanfa, reser-
vandole especialmente el ejercicio del poder judiciaric por medio de
jurados; el ceusorio, mediante la libertad de prensa; el de pe-
ticlonar: 5 el de resistencia a la opresidn. Agregabanse formalidades
sobre el funcionamiento del poder legislativo, que debia ser bi-cama-
rista; se postulaba el ejecutivo unipersonal; agregindose otras pre-
cisiones sobre la normatividad constitucional.

Estas Instrucciones portefias evidencian la resuelta decisién de
establecer en el pais un nuevo régimen, ¥ ponen de relieve la identi-
dad principista que unié a los hombres de Julio con los de Mayo.

Recordemos ahora, en rdpido eshozo, la personalidad de algu-
nos de estos diputados portefios que después de largo viaje halliban-
se va en Tucwmén, a principios de Marzo de 1816.

VII

He aqui un nombre ilustre, el de Juan José Passo. De pequeila
figura, altanera y vivaz, el antiguo Secretario de la Primera Junta,
proseguia ahora en Tucumdn el cursus honorum de la patria en for-
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macién. Era va més que maduro al iniciar esta nueva etapa de su
constante actuar, pues habia nacido en Buenes Aires en 1758 ¥ aca-
baba en enero de cumplir sus 58 afles. Un claro linaje agregaba je-
rarquia 3 consideracién sociales al prestigio ganado por la propia
obra. Los Passo eran oriundos de Ribas del Mar, feligresia de Bur-
gadello, en Galicia, donde el abuelo de Juan José era Sefior del Ma-
vorazgo de Passo. Uno de sus hijos, Domingo, se radicé en Buenos
Jddres v casé con una nifia portefia, Manuela Ferniandez de Escandén.,
De esta pareja nacieron Juan José y otros hermancs. Pero nos intere-
sa seflalar su travectoria intelectual, Envidroulo a estudiar a Cérdo-
ba, donde se gradud de doctor en Teologia en 1779 v de regreso a Bue-
nos Alres, en plena juventud, obtuvo por oposicién, en 1783, la ca-
tedra de Filosofia en ¢l Real Colegio de San Carlos. Guillermo Fur-
leng, gue ha enjuiciado con severidad la histeria de esta disciplina
en el Rio de la Plata, destaca con elogio el valor de la ensefianza de
Passo, ¥ su incidencia en la formacién de discipulos, uno de los cua-
les Tue este doctor Esteban Agustin Gasedn v Arce, ahora colega de
su antiguo maestro. Signo carvacteristico de vocacion intelectual es
que después de dictar el curso de Filosofia, volvié Juan José Passo
a los estudios ingresando en la Universidad de Chugnisaca, doude se
dectord en Leyasz. Estuvo después en Lima, centro insigne de Ia cul-
tura virreinal, ¥ de regreso a su cindad natal actud en el Consulado
v en la Audiencia. No hay duda aue Passo fue un representativo
cabal de la cultura que proporcionaban los altos institutos universi-
tarios de la América espafiola; y por eso desde el comienzo del pro-
ceso revolucionario, al que dio su adhesiéu desde la hora inieial, era
hombre sefialado para intervenir en su conduceion.

Se entregd por enterc a la aceidn, y es tan conocida gue basta
enumerar las altas funciones que desempefié parva calificar la indole
de sus servicios. Secretario de la Primera Junta, miembro del Primer
Triunvirato, diputado en la Asamblea de 1813, diplomatico en Mon-
tevideo ¥ en Chile, acababa de afrontar la dificil tarea de ser fiseal
en el proceso a los miembros del régimen depuesto por la revolucién
de Abril. Su desempefio en Tucumén conmo diputado por Buenos Ai-
res se prolongaria después en Buenos Aires hasta 1820. Actud més
tarde, con igual scuidad y sentido de la responsabilidad, en debates
memorables del Congreso de 1824-27.

De Pedro Medrauo, otra de las figuras notorias de la represen-
tacidn pertefia, puede afirmarse que fue, como Passo, nn representa-
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tivo tipico de la sociedad 3 cultura de Buenos Airves. De antiguo e
hidalgo linaje, fue una figura original ¥ vespetada, a quien siempre
se acudié desde el 25 de mayo para cargos de alto v diffeil desempe-
$i0. Era hijo de Don Pedro JMedrano y Plaza, Ministro de la Real
Hacienda del Virreynato, oriundo de Navarrete en la Rioja de Casti-
lla la Vieja, ¥ de la portefia, Victoriana Cabrera v Saavedra, prima
hermana y cufiada de Don Cornelio de Saavedra, Presidente de la
Junta de AMavo. Pedro Medrano habia nacido en 1769 e hizo sus es-
tudios de filosofia ¥ teologia en el Colegio de Monserrat, en {'érdoba.
¥ los de Leyes en la Universidad de Chuquisaca, donde se doctors.
Desde comienzo del siglo, vuelto a Buenos Aires, Pedro Medrano,
que actud en el tamoso bufete del Dr. Villota, se afilié resueltamente
en la tendenecia que aspiraba a un cambio de végimen, ¥ buscaba,

afln bajo la 111011211'(1111‘(1 el establecimiﬂuto de la libertad civil, E\‘Ta

en las invasiones 111g’1v; as, donde murieron dos‘ de sus hermanos de-
fendiendo a Buenos Aires. Después del 25 de T\Iam su actuacion fue
constante y decidida, En Junio de 1810 se le designd con José Darra-
gueira y Vieente Anastasio de Echeverria, para reemplazar a los de-

puestos Oidores de la Real Audiencia v en esa magistratura se man-
tuvo hasta 1812,

Fue uno de los hombres que adhirié v participg en el movimien-
to que termind con el végimen dictatorial de Alvear. Por eso en el
nueve gobierns fue llamado a integrar la Junta de Ob

ervacion, gue
redacté el Estatuto Provisional que dispuso convocar al Congreso
de Tueuman,

Vicente Fidel Lépez, en su cldsica historia de la Rep@blica, hizo
de Pedro Medrano el siguiente sugestivo rvetrato: ...""Jurista de
crédito, hombre honorable bajo cualquier aspecto que se le tomase;
de nacimiento patricio ¥ de casa rica; patriota ¥ liberal decidido

desde los tiempos de Liniers y Cisneros: una de las figuras mds her-
mosas del pais: apuesto, elegante v culto, de modales francos v no-
Lles; bueno y amable por educacion y por cardeter.”” ... Y Ricardo
Levene, enjuiciando su tarea e legisiador v jurista, dice en su *“His-
toria del Derecho Argentino’™ : ...*los discursos de ’\l@dmuo impre-
slonaban por la hondura de su saber 3 su vigor polémico’

En Tueumdin tocariale a Pedro dMedrane presidir el 24 de Jar-
zo de 1816, la instalacion del histérico Congreso v pronunciar la
arenga inangural. Fue ¢l quien hizo agregar al Aeta de Ja Indepen-
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dencia aquellas palabras memorables, de intensa repercusiéon, de que
la independencia se ceclaraba no sdlo de la Espaiia sino de toda do-
minacién extranjera.

Antonio Sdenz, otro de los diputados portefios, era una clara fi-
aura intelectnal el clero. Provenia de vieja prosapia castellana; ¥
como otros de sus colegas inicié sus estudios en el San Carlos de Bue-
nos Aires para coronarlos en la Universidad de Chuguisaca, regre-
sando para recibir la consagracion sacerdotal. Desde el Cabildo del
92 de Mavo, donde su voto expresd sin ambajes la doctrina revolu-
clonaria de que ‘“ha llegado el caso de reasumir el pueblo su origina-
ria autoridad y derechos’, su nombre figurdé en todos los actos
decisivos del nuevo sistema. Debid ser activo en la lucha y laborioso
en el estudio; siempre dispuesto a colaborar con los gobiernos suce-
sivos, con fe en el destino de la Revolueién. Acdso mids jurista que
tedlogo, la conduceidn politica obtuve siempre sn concurso. Cooverd
con Rivadavia cuando el Primer Triunvirato y participd después en
a redaceién del provecto de Constitueién de la Sociedad Patrid-
tica, en 1813. Pero también la revolucién de 1815 requiri su con-
curso v lo hizo miembro de la Junta de Observacién, que redacto
el Estatuto Provisional de ese afic. En el Congreso de Tucumdn se
nota su preseucia v actividad en los mds trascendentes problemas que
debieron afrontarse hasta 1819, pues fue sucesivamente reelegido.
Pero no hay duda gue su méas valiosa contribuceién a la patria naciente
fue la intelectual. A &l se deberia la fundacién de la Universidad de
Buenos Airves; v el magisterio que en ella profesd, reflejado en sus
“ Instituciones Ilementales sobre el Derecho Natural y de Gentes™,
es una noble muestra de su cultura, de amplitud ecléctica, sin em-
bargo, que tiene presente en la fundamentacion juridica las bases
jinmutables de la doetrina tradicional junto a las del mdés reciente
jusnaturalismo racionalista,

Se han seflalado con alguna extension rasgos alusivos a la forma-
cién cultural v al comportamiento revolucionario de tres de los re-
presentantes enviados por Buemnos Aires el Congreso, porque en ellos
resaltan afinidades esenciales v cavacteristicas comunes de aquellas
llamada generacién de Mayo, que habia asumido la responsabilidad
de condueir un moviwiento al que dio, ademds de su impronta inte-
lectual, la direccién que habria de eulniinar en Julio con la Indepen-
dencia, nnidos sus afanes a los de quienes representaron dignamente
al Interior. Por cierto gue iguales o parecidos seflalamientos debe-



104 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

r{an hacerse de log restantes miembros de la diputacién portefia:
Fray Cayetano Rodriguez, ardiente corazén patriota bajo el pardo
sayal del franciscano; el doctor Don José de Darragueira, un lime-
fio radicado en Buenos Aires, que inicié su contribucién a la causa
comfn como juez reemplazante de los Oidores expulsos en Junio de
1810; Esteban Agustin (aseén, otro letrado que habia.integrado la
Junta de Observacién; y Tomés Manuel de Auchorena, antigno se-
cretario de Belgrano en las campailas militares del Ejéreito del
Norte.

Seria difieil resumir la actuacién que les cupo en el Congreso;

pero limitando el andlisis a algunos hiechos decisivos debe destacar-
se, en la diputacién portefia del aflo inicial, la energia con que de-
fendid, de acuerdo con sus instrueciones la necesidad de pronuneciarse
en seguida sobre los problenias mds altos de la suerte del Tistado,
posponiendo secundarios debates de politica interna. Fray Cayetano
Rodriguez enuncié este propésito desde el primero de sus articulos
en ‘Bl Redactor’’ al sefialar la primacia de ese deber primordial que
podria concretarse en las tres palabras definitorias de los fines del
(longreso: Independencia, Constitucién y Ordeun. Con la solemue

proclamacién del 9 de julio plantdse el primer jalén de la empresa.
Y si los arduos problemas del destino naeional, implicados por los
otros dos, no hallaron solucién condigna, las metas indicadas enton-

ces seguirian siondo las mismas a través de la dramética lucha en

gue se prolongaria por lustros el afédn de alcanzarlas.

e ——
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EL PROCESO CONSTITUCIONAL DE 1815 a 1819

Por RICARDO ZORRAQUIN BECT

Svarario: I. El Estatuto Provisional de 1815 - II. Las reformas proyectadas
en 1816. - IITI. Los proyectos monarquicos. - IV, El Reglamento
de 1817. - V. La estruetura real del pais. - VI. La constitu-
cién de 1819.

El siglo y medio transcurrido desde la declaracién de la inde-
pendencia argentina brinda la oportunidad de analizar la obra
constitucional de aquel histérico Congreso, que instalado inicial-
mente en Tucumdn, se trasladd lnego a Buenos Aires para conti-
nuar sus debates v sancionar, en definitiva, la ley suprema de 1819.
Este anélisis no puede limitarse, por cierto, a la consideracién de
esa obra final. Todo un proceso legislativo se nos presenta a la
vista, el cual comienza con el Tistatuto Provisional de mayo 5 de
1815 ¥ va, a través de las reformas de 1816 ¥y 1817, a rematar
en aquella Constitueién, la primera gue llevd tal nombre en
la historia de nuestro derecho. Y ademds serd preciso recordar —co-
mo marco dentro del cual se movian los afanes del Congreso—
no sélo las circunstancias internacionales y domésticas que condi-
clonaron ese proceso, sino también otros debates que se realizaron
al margen de la discusién constitucional propiamente dicha, pero
estrechamente vineuwlados con ella.

1. Ern EstatvTo ProvigioNaL pe 1815

Los movimientos militares v politicos que, a mediados de abril
de 1815, dieron cuenta de la Asamblea ¥ del Directorio presidido
por Alvear, fueron dirigidos en Buenos Aires por el grupo politico
v social gue actuaba en torno al Cabildo®. Aunque la revolucidn
contd, para triunfar en todo el pais, con el apoyo de Rondean, de
Artigas vy de San Martin, en realidad fue el Cabildo de Bueuos

1 Carros CorrEa LuNa (odntecedentes porteiios del Conareso de Tucumdn,
en Documentos para la Historia Argentina, VIII, xv, Buenos Aires, 1917) ha
llamado a este grupo ‘‘el pelucdén y localista’’, ¥ lo caracteriza de la siguiente
manera: ‘‘Preconizaba con la palabra, pero rechazaba con los semntimientos,
las innovaciones del espiritu revolucionario. Vivia apegado a las férmulas co-
Toniales en las costumbres pablicas (ejemplos: el Cabildo, lo oficinesco, el poder
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Aires el que tomé la decisién de exonerar a los diputados porteilos
a la Asamblea, exigir la renuncia de Alvear al mando de las tropas
v en definitiva -—prescindiendo va de aquel Cuerpo Soberano—
convoear al pueblo de la ciudad de Buenos Aires para que designa-
ra los doce electores que debian nombrar al nuevo Divector del
Estado.

Dirigia ese grupo don Francisco Antonio de Lscalada, promi-
nente comerciante ¥ jefe de una de las principales familias de la
cindad. Suegro de San Martin v alcalde de primer voto, lo vere-
mos actuar en primera linea en todos los acoutecimientos de 1815
¥ 1816, hasta llegar a ejercer la primera magistratura. A su alre-
dedor se congregabau los vecinos més destacados de Buenos Alves,
¥a por su jerarquia social, va por su posicién ecoundmica, ya por

el ejercicio de funciones de responsabilidad. Algunos eran antiguos

saavedristas rehabilitados, otros integraban con San Martin la frac-

cién disidente de la Logia Lautaro, ¥y aun lhabia otros que no ha-
bian tenido actuacién politica notoria; pero todos formaron un
sélido ntcleo defensor de la preponderancia portefia ¥ empeiiado
también en asegurar su propia intervencién decisiva en el curso de
los acontecimientos. C'omo luego se verd, ese grupo capitular tuvo
en jaque a los sucesivos Directores, v de sus filas salieron los di-
putados portefios al Congreso de Tucumén.

Aunque no era numeroso, el ascendiente social que ejercia per-
mitié al elenco capitular imponerse sobre una mayoria desorgami-

zada ¥ sin conductores sobresalientes. La huida o expulsién de los
asambleistas ¥ del grupo que habia rodeado a Posadas y Alvear
dispersd a los ilustrados que desde 1810 habian dirigido o contro-

lado —uo siempre con eficacia— los sucesivos acontecimientos de
la revoluecién. En 1815 se impuso, por propia gravitacién, este otro

sector formado por elementos mis moderados, careute de ideologias
preconcebidas, pero tan portefio y tan centralista como aquéllos.

judieial), ¥ en las privadas, ni remotamente pensaba en interrumpir la tra-
dieién’’. Los demdis eclementos de la sociedad portefia los componian: ¢¢2° El
ilustrado, constituido por jovenes edueados en Europa, o aqui mismo templados
en la fragua liberal... y 3* Los eclementos populares de la cindad ¥ las emm
paiias...” . Diego Luls MoLixart (El gobierno de los pueblos, sxi, Introduc-
cion a la edicién facsimilar de El Redactor del Congreso Nacional, Buenos
Alres, 1916) llama al primer grupo ‘‘los municipales’’, ¥ considera que lo
formaban ‘‘los antiguos saavedristas desalojados por la revolueién de 1812,
los lautarinos disidentes eliminador de la Asamblea del 13, v otros elementos
populares surgidos a raiz de la eonmocidn misma’’,




i
<
-1

LL PROCESO CONSTITUCIONAL DE 1315 & 1819

La convocatoria del Cabildo dio como resultado, el 20 de abril
de 1815, la desiguacién del general José Rondeau como Director,
¥ opor su ausencia ewn el ejéreito del Norte —en calidad de “‘su-
plente”— del coronel Ignacio Alvarez Thomas. Pero ademéas el
grupo capitular, deseoso de conservar una parte de su poder v de
evitar nuevos excesos del ejecutivo, c¢reé un érgano moderador ¥
de control que tendria también funciones constituventes v legisla-
tivas. El Cabildo y los Electores nombraron, en efecto, una Junta
de Observacién encargada de dar “‘al nuevo gobierno un Estatuto
Provisional capaz de contener los grandes abusos quie hemos expe-
rimentado™. Formarvon esa Junta los doctores Lsteban Agustin
Gazedén, Pedro Medrano, Antonio Sdenz, José Mariano Serrano y
Toméas Manuel de Anchorena, es decir, einco abogados recibidos en
la’ Universidad de Clhuquisaca —Sdenz era ademdis sacerdote y
doctor n wfrogque— que perteneefan naturalmente al mismo sector
poiftico ¥ social que habfa promovido el cambio. Los cinco serfan
mas tarde diputados al Congreso de Tueumén. Gazeén v Medrano
desempefiaron altos cargos judiciales después de 1810, v tanto ellos
como los demds tenfan una cierta experiencia politica. Sdenz habia
sido, ademds, uno de los redactores del proyvecto constitucional pre-
sentado por la Sociedad Patridtica a la Asamblea de 1813,

La preocupacion fundamental del grupo dominante en Buencs
Alres era la de limitar las prerrogativas del Poder BEjecutivo para
impedir sus posibles extralimitaciones. No le bastaba haber elegido
al Director 3 en clerto modo dirigir su aceién: era necesario ade-
mas sancionar las normas legales que lo sujetaran a una fiscaliza-
cion que daria el poder efectivo al 6reano de control. Y asi fue
como al asumir el mando Alvarez Thomas sélo lo hizo como jefe de
“las Armas de los Exercitos de esta Provineia hasta que formado
el Estatuto... preste el juramento de estilo, quedando entre tanto
en ese Ayuntamiento como lhasta ahora el Mando Politico’ 2.

Ista limitacién durd poco tiempo. La Junta de Observacién
tuvo listo el 5 de mayo el Estatuto Provisional para la direccién
y admwistracion del Estado®. Tal rapidez en elaborar un cédigo

= Acta del 21 de abril de 1815, en ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, dcuer-
dos del Eutinguido Cebildo de Buenos Aires, serie IV, VI, 460, Buenos Aldres,
10220,

% Publicado en folleto por la Imprenta del Estado. Ver EMILIO RAVIGNANT,
dsambleas Constituyenies dAdrgentinas, seguidas de los textos coustitucionales,
ete,, VI, 2% parte, G55-056, Duenos Adres, 193750,
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politico de mucha extensién y disposiciones a veces minuciosas ha
hecho creer que el proyecto ya habia sido preparado con anteriori-
dad #, pero ningtn antecedente confirma esta suposicion.

En el breve exordio que lo precede, los miembros de la Junta
volvieron a manifestar el mismo propdsito de impedir los abusos
del poder. Utilizando el pomposo lenguaje de la époea, afirmaron
que el Estatuto tendia a evitar al Estado el ““egcandaloso  des-
orden & que le habia conducido la impropiedad de los anterioves
Reglamentos, poniéndole 4 cubierto del eriminal abuso, que se ha
hecho de ellos en razon de la indiscreta franqueza, que otorgaroil
4 los Administradores del sagrado depdsito de los intereses publi-
cos’’. Y agregaba la Junta que era necesario ‘reforzar los eslabones
de la cadena, que debe ligar los robustos brazos del despotismo,
para que no pueda internarse al sagrado recinto donde se custocdian
Ia Libertad, la Igunaldad, la Propiedad y la Seguridad, gue hacen
el precioso vellocino, la rica herencia v los mis interesantes deve-
chos del hombre’’.

Bajo la inspiracién de este objetivo principal, el Dstatuto se
ocupa fundamentalmente de rveglamentar las funciones del Poder
Ljecutivo. Contiene, en su primera seccién, normas relativas a los
derechos del hombre, a la ciudadania v a los deberes del cuerpo
social, ¥ en la segunda —articulo mico— anuncia gue hasta la
determinacion del Coungreso *‘la Junta de Observacién sostituird
en vez de Leves, Reglamentos Provisionales en la forma que este
prescribe, pava los obgetos necesarios ¥ urgentes’,

La seceién tercera es la més extensa. En sus 43 articulos esta-
blece las condiciones necesarias para ser Director (no le da el cali-
ficativo de Supremo), las funciones v deberes de éste, los recursos
posibles contra sus decisiones ¥ las facultades de los ministros. Ll
Director debia jurar ‘‘que cesaré en el mando luego que sea re-
querido por la Junta de Obsgervacién v Exmo. Ayuntamniento™. Los
ministros eran ‘‘amovibles 4 la voluntad del Divector, o quando
lo exija la Junta de Observacién’™. Los asuntos internacionales
podian ser ‘‘conducidos’ por el Director, pero ‘‘nunca resolverlos
por si solo, sino fueren primero acordados por la Junta de Obser-

+ JuaNx P. Rawmos, El Poder Ejecutivo en loz estatutos, reglamentos y
constituciones, ete., 70, Buenos Adres, 1912, cit. por Ricarpo R. CarLrer-Bois,
El Directorio, las provincias de la Unidn y el Congreso de Tucumdn, en Historia
de la Nacion Argenting, VI, 1* seecion, 861, Buenos Aires, 1944,
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vacion . Kl nombramiento de los empleados de haclenda debia ha-
cerse siempre ‘4 propuesta de los respectivos Xefes del ramo ™. Il
de los letrados *‘4 propuesta que hardn las respectivas Cdmaras de
Apelaciones’. No podia hacer gastos extraordinarios sino con
acuerdo de una junta compuesta por miembros del Cabildo, el Con-
sulado ¥ otros organismos, Para establecer impuestos o levantar
empréstitos debia siempre reczbar la conformidad de la Junta de
Observacién, el Cabildo v el Counsulado.

Contenia el Estatuto, en su seceién cuarta, reglas minueiosas
relativas al Poder Judicial. Los miembros de las Camaras serian
nombrados por el Director “*4 propuesta del cuerpo de Abogados’’.
Lstas Cémaras de Apelaciones (entonces eran las de Buenos Aires
v Charcas), entenderfan en todas las causas que competian a las
Audiencias, y asimismo en los recursos de nulidad e injusticia no-
toria presentados contra las sentencias del Tribunal de Alzadas
de Comercio. Pero esos mismos recursos, cuando eran contra sei-
tencias de las Cémaras, debfan ser resueltos por un Tribunal de
Recursos Extraordinarios, formado por cinco letrados que en cada
caso designaba el Director. Quedaba suprimido el Tribunal de
Concordia y se derogaba el Reglamento de Administracién de Jus-
ticia del 20 de abril de 1812, incluyéndose en su reemplazo algunas
normas procesales.

<\ continuacién se organizaban las elecciones, Eran ciudadanos
todos los homibres libres nacidos y residentes en el territorio del Esta-
do, mayores de 25 aflos, ¥ también podrian votar los extrangeros de la
misma edad con cuatro afios de residencia ¥ con oficio itil o propie-
dad superior a cuatro mil pesos. Las elecciones eran de segundo erado
¥ estaban destinadas a designar los diputados al Congreso, los miem-
bros del Cabildo, el Director del Estado, los gobernadores de provin-
cla v los miembros de la junta de Observacién. Sin embargo, otras
disposiciones del mismo Estatuto establecian que la Junta de Obser-
vacién renovaria sus componentes de acuerdo con el bando del Cabil-
do del 18 de abril; que el Director seria elegido por la Junta v el Cla-
bildo; ¥ que el nombramiento de los gobernadores se haria sorteando
tres candidatos de una lista de seis propuesta por los electores de pro-
vinela, los cuales deberian designar uno de los tres insaculados. Lste
iltimo sistema, aungue ponia en manos de los electores locales la de-
signacién de los gobernadores, era demasiado complicado y aleato-
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rio como para que pudiera satisfacer los anhelos de autonomia siem-
pre vineulados a ciertos personalismos politicos.

La seccidn sexta estaba dedicada al ejéreito ¥ armada. All{ tam-
bién se coartaban las facultades del Director, a quien se asignaba el
nmando de las tropas pero se le inhibfa de “*mezelarse en lo interior v
econdmico’’; para cuyo arreglo debia nombrar un Inspector General.
Los empleos de sueldo, excepto los de eseala, serfan hechos *‘a pro-
puesta de sus Xefes”’. Cuando —como era el caso —el Director
fuera militar, no podia disponer por si solo de *‘toda la fuerza ar-
mada de mar ¥ tierra para fuera de este punto, o de los arrabales de
esta ciudad respectivamente, sin la previa consulta de un Consejo de
Guerra’,

il Estatuto ordenaba la formacién de milicias civicas en cada
cindad, pero solo se ocupaba de las de Buenos Aires. Estas serfan or-
ganizadas por el Cabildo, que a tal efeeto vecibia el titulo de Briga-
dier, y mandadas por jefes propuestos al Direetor por el mismo ayun-
tamiento. Ista fuerza quedaba sujeta a la Junta de Observacién en
el caso de que el Director “*claudicase en la inobservancia (sic) del
presente Estatuto Provisional, w obrare contra la salud y seguridad
de Ia Patria, declardindolo asi la Junta de Observacién, v el Exmo.
Cabildo por eserito, o de palabra’’. En tal caso la fuerza de linea de
mar y tierra también se pondria a las Ordenes de la Junta ‘‘para
sostener sus determinaciones en el caso de que las resista el Di-
rector’,

La seguridad individual y la libertad de imprenta eran regla-
mentacdas en la seceién séptima. Respeeto de la primera se inclufan
v se deelaraban algunos

las garantias penales v procesales de rigor
derechos fundamentales. La suspensién de éstos ¥ aquéllas solo no-
dria producirse con conocimiento de la Junta de Observaciéon y del
(abildo, los cuales deberian ¢ examinar los motivos de la medida, v el
tiempo de su duracién’’, Se restablecia el decreto de libertad de im-
preuta sancicnado el 25 de octubre de 1811 ¥ se daban, por altino,
algunas reglas para el funcionamiento interno de la Junta, la cual
debia por si sola resolver las dudas que se suscitaran sobre la inteli-
gencia del Estatuto o en los casos 1o resueltos por éste.

I3l andlisis de este enerpo legal, relaciondandolo con la situaciém
v los acontecimmientos contempordneos, permite advertiv su ineficacia.
Creaba un sistema demasiado rigide para ese momento, y todo su
contexto proelamaba la sumisién del ejecutive a otros organismos, lo
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cual le impedic. cumpliv adecuadamente con las funciones de gobierno.
Por lo demds, el Estatuto era excesivamente reglamentario en algu-
10s €asos, Impreciso en otros, ¥ caleulado mds para frenar la accidn
que para facilitar el desenvolvimiento de las tareas gubernativas en
una época que exigia, evidentemente, una gran libertad de movimien-
tos.

Mitre lo ha juzeado categéricamente diciendo que fue wia ‘‘con-
cepeién absurda de buenas ideas mal incubadas, en que a la par de
los principios fundamentales de todo gobierno constituido, que ase-
guran el orden y la libertad a las sociedades, se proclamaban doctri-
nas tan impracticables como peligrosas. Era una de las mas peregri-
nas la consagracién de la Junta de Observacion, elevada a la categoria
de motor sin contrapeso en la maquina politica. Bajo la tutela de esa
monstruosa entidad colocaron al Poder Ejecutivo, inhabilitindolo
para el bien, ignalments que para el mal, ¥ rompieron en un momen-
to de delirio el gran resorte de la maquina revolucionaria 37,

Andloga es la apreciacién gue formula del Valle, sin duda ins-
pirado por Mitre. E1 Estatuto de 1815 es ““un documento orviginal en
que se han aglomerado principios puramente doctrinarios, reelas mo-
rales, preceptos de gobierno v detalles administrativos. .. Es la pri-
ra constitucién en que se ensaya dar forma propia a la idea federal
transigiendo con las exigencias y las fuerzas politicas del interior,
sin saber como mantener la supremacia de la capital ¥ el lazo de ia
vida nacional 677,

Completamente opuesta es la opinién de Ravignani, para quien
ese cuerpo legal “‘no es sino una mala copia del proyvecto de constitu-
cén de la Sociedad Patriética’ (3 por cousiguiente sin ninguna ori-
ginalidad), ¥ "‘su contenido es netamente unitario °’. Ambos auto-
res exageran. Ni el Estatuto era completamente original, ni creaba un
verdadero sistema federativo. La primera seccién es, con alguuas va-
riantes, copia del proyvecto de 1812, pero en lo demés se advierte el
esfuerzo por regular juridicamente el sistema que de hecho existia,
aunque sometiéndolo a excesivas trabas ¥ a controles indebidos. Todo

5 BarTOLOME MITRE, Historia de Belgrano y de la Independencia drgen-
tina, 4* vy def. ed., II, 330, Buenos Aires, 1887.

6 Nociones de derecho constitucional, notas tomadas en las conferencias
del Dr. A. DEL VALLE por Méximo Castro v Aleides V. Calandrelli, 164, Buenos
Aires, 1927 (la primera edicién es de 1895).

7 EMILIO RavieNaN1, IHistoria constitucional de la Repiblica Argentina,
notas tomadas por Luis R. Praprotnik, I, 2* ed., 369, Buenos Aires, 1930,
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ésto revele una capacidad creadora que, si bien inoperante, obliga a
descartar la idea de w plagio total. En cuanto a su federalismo, que
suele afirmarse como una verdad inconcusa, va hemos visto la forma
tan teérica e inaplicable con gue organizaba las elecciones de los go-
beruadores, Gnica disposicién que se referia a las provincias aungue
sin coucederles ninguna clase de autonomia.

E1 Estatuto solo fue aceptado en Bueuos Aires. Il Cabildo de
AMendoza v los jefes militares presididos por San Martin resolvieron
“suspender’” su aprobaciéu. El primero dijo gue esas iunovaeiones,
“pestringiendo al Poder Executivo enervarian toda la prontitud de
la accién ®7’, La junta de Guerra manifestd, en forma concordante,
que el Director debia tener “‘todas las facultades y poder que son ne-
cesarias a dar impulso al rapido giro de las medidas y providencias
que se hayan de librar?’’. Tampoco lo reconocieron ni el ejéreito del
Peri 29 ni las demds provineias a las cuales fue comunicado.

El 13 de noviembre de 1815 la Junta de Observacidn expidié un
veglamento o adicién al Estatuto, destinado a ordenar las elecciones
de cabildantes en Buenos Aires 1.

JI. Las RrroryMaAs PROYECTADAS EN 1816.

Fue el propio Director Alvarez Thomas quien inicié las gestio-
nes destinadas a modificar un Estatuto gue de tal modo limitaba sus
facultades. Su aceién de gobierno se iba desenvolviendo sin brillo ¥
sin gloria, bajo la mirada vigilante de la Junta de Observacién y del
(Cabildo, v acosado por dificultades que no fue capaz de superar. La
alianza con Artigas —que habia apoyado la revuelta de 1815

se
vio pronto quebrada por las exigencias de este caudillo que en modo
aleuuo querfa integrar las Provineias Unidas. Su dominacién politi-
ca se extendié a Entre Rios, Corrientes, Santa Fe y Cérdoba, ¥ todos
estos distritos enviaron diputados al Cougreso de Oriente, que se
reunié en Concepeién del Uruguay. Alvarez Thomas tuvo eutonces
que adoptar una actitud algo wés enérgica, ¥ mandé a Santa Fe un
pequeilo ejéreito a las érdenes de Juan José Viamonte, el cual logrd

8 Aecta de junic 8 de 1815, en Gazela de Buenos Aires, julio 1° de 1815
(IV, 297 de la reprod. facsim.).

9 Id., ibid.

10 QOfieio de la Junta de Observacién al Director, febrero 1° de 1816, en
Asambleas, VI, 2* p., 651.

11 Gazeta, noviembre 23 de 1815 (IV, 414).
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reincorporar a esta provincia !®. Pero los santafecinos se rebelaron
muy pronto (marzo de 1816) y bajo la direccién de Mariano Vera
v de Estanislao Lépez volvieron a entrar en la érbita artiguista.

Paralelamente se anunciaba el envio de una expedicién espafiola
de 20.000 hombres al Rio de la Plata 23; v a principios de 1816 se tu-
vo la noticia, realmente tragica, de la derrota del ejército patriota en
la batalla de Sipe-Sipe, con la pérdida consigniente del Alto Perd .

Los peligros en.que se veia envuelta la revolucién —también exis-
tia la amenaza de una invasién desde Chile— y ¢l estado de anarquia
que afloraba en casi todas las provineias, no podian contribuir a afian-
zar un goblerno que carecia de legitimidad y de apoyo en la opinién
publica de todo el pafs.

Por otra parte, en septiembre de 1815 fueron elegidos nuevos vo-
cales de la Junta de Observacién, para reemplazar a los anteriores
que duraban seis meses y habian sido designados, ademds, diputados
al Congreso de Tucuméan. Hsta eleccién recayd en elementos del mismo
grupo capitular, ddndose el caso de que hubo un Escalada y un An-
choris tanto en el ayuntamiento como en la Junta 5.

A partir de entonces se agudizaron las disidencias entre estos
organismos y Alvarez Thomas. Cansado de esta lucha, el Director re-
solvié provocar un pronunciamiento popular. Por bando del 11 de fe-
brero de 1816, eu el cual no explicaba claramente ni las razones ni los
fines de la reunién, Alvarez Thomas dispuso convocar a todas las cor-
poraciones y a unos trescientos vecinos a un cabildo abierto, ordenan-
do al ayudamiento que hiciera las invitaciones. Reunidos los cabil-
dantes ese mismo dia, consideraron que se trataba de un ‘““acto repen-
tino, violento, precipitado y abusivo del Poder Executivo 67, v de

Y

12 El 2 de septiembre de 1315 fue elegido Teniente de Gobernador Juan
Francisco Tarragona, resolviéndose simultdneamente que Santa Fe volveria a
ser una dependencia de Buenos Aires (Ewziraordinaia [sic] de Buenos Ayres,
septiembre 12 de 1515; IV, 351-356).

13 Circular gubernativa de septiembre 24 de 1815, en Gazeta, octubre 7
de 1815 (IV, 371). En diciembre 23 de 1815 se publicé un Suplemento a la
Gazeta, en el cual se afirmaba que las tropas espafiolas desembarcarian en
Montevideo el mes de enero préximo (IV, 433).

14 Gazeta, enero 13 de 1816 (IV, 433).

15 Los eleetos para la Junta fueron Ramén Eduardo Anchoris, José Joa-
quin Ruiz, Juan José de Anchorena, José Miguel Diaz Vélez ¥ Pedro Fabidn
Pérez, y como suplentes Antenio José de Escalada, Felipe Arana, José Gavino
Blanco, Miguel de Irigoyen v Manuel de Aguirre (Gazeta, octubre 28 de 1815;
IV, 391). El primer suplente entré en reemplazo de Ruiz.

16 Acuerdos, cit., 1V, VII, 62,

73
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inmediato L.amaron a la Junta de Observacién. Los dos organismos
resolvieron que era ‘‘llegado el caso de que ambas corporaciones pro-
cedieran a intimarle convenientemente el cese en las funciones de
tal 17"’ y comumnicaron esta resolucién al Director, a los jefes milita-
res v a otras autoridades. Alvarez Thomas se negd a abandonar el po-
der, sosteniendo que habia sido ‘‘reconocido jefe Supremo de los pue-
blos”’, ¥ apelando de aquel pronunciamiento ante el de Buenos Aires.
No obstante, el Cabildo v la Junta nombraron Director al alecalde de
primer voto Francisco Antouio de Escalada 87,

El Cabildo Abierto se reunié en la mafiana del 12 de febrero, aun-
que con escasa councurrencia, y después de muchos debates desorde-
nados mantuvo a ‘‘todas las Autoridades con las mismas prerrogati-

vas y facultades anterioves’’, sin perjucio de continuar las delibe-

)
clones al dia siguiente, esta vez en la Iglesia de San Ignacio .

Lia segunda reunién fue presidida por el gobernador intendente
don Manuel Luis de Oliden, elegido al efecto por la councurrencia.
Alli quedd resuelto que la reforma del Estatuto seria proyectada por
una comisién de cinco miembros designada en el acto, y ‘‘que el Po-
der Executivo queda en el lleno, y extensién de facultades que como
a tal le corresponden’’, Resultaron designados para integrar esa co-
misién los doctores Manuel Antonio de Castro (por 137 votos), Gre-
gorio Funes (por 118), Toméds Antonio Valle (por 70), Luis José de
Chorroarin (por 57) y Domingo Victorio de Achega (por 46) 2.

Inmediatamente Alvarez Thomas publicd un manifiesto dirigido
a los ilustres hijos de Buenos Aires, en el cual agradecia hahérsele
concedido ‘el exercicio de todas las facultades propias v esenciales
del Poder Executivo’’, asegurando que no iba a abusar de ellas 2L,

La comisién bused el asesoramiento del gobierno, del Cabildo y de
la Junta de Observacién. El ayuntamiento aprobé el 19 de marzo un
plan de reformas que a pedido suyo habia elaborado el asesor del juz-

17 Id., 64.

18 Id., 63-66.

19 fd., 69. Fue decisiva la interveneién moderadora de Manuel Antonio
de Castro, segiin refiere éste en carta a José Darregueyra de marzo 25 de 1816,
publicada en Revista Nacional, I1T, 159, Buenos Aires, 1887. Afirma Castro,
ademds, que ‘‘los militares veteranos estaban de parte del gobierno’’.

20 Gazeta, febrero 17 de 1816 (IV, 480); dsambleas, VI, 2% p., 653.

21 Manifiesto de febrero 17 de 1816, publicado en la Gaz¢ta del mismo
dia (IV, 481).
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gado de primer voto, doctor Manuel Vicente de Maza, ¥ lo remitié a la
Comisién 22,

Esta ultima se expidié muy pronto, el 9 de marzo, e hizo llegar al
Director un proyecto de reformas precedido de una larga disertacioémn.
Iin esta tltima se explayaba acerca de las dificultades que habia te-
nido para establecer una verdadera divisién de poderes, y en defini-
tiva afirmaba que el propdsito de las modificaciones propuestas era
“‘restituir al gobierno el vigor de ge se hallaba despojado, y con-
servar el equilibrio de las autoridades todo lo que permiten las cir-
cunstancias, sin ge la libertad pase a la licencia, ni el abuso de poder
a tirania #*’’". Reconocia, en efecto, gue **las trabas puestas al exe-
cutivo han dado mérito a la presente reforma’’, v se ocupaba enton-
ces de devolverle las facultades indispensables al desenvolvimiento
de su acci6n, sin dejar por ello de mantener aquellas limitaciones
propias de un régimen de poderes que se controlan reciprocamente.

Hay, sin embargo, un error que sefialar en el concepto de esa
Comisién, error tanto mds extrafio cuanto que en ella actuabha —sin
duda con autoridad decisiva— el doctor Manuel Antonio de Castro,
presidente de la Camara de Apelaciones y fundador de la Academia
de Jurisprudencia . El concepto mismo de la divisién de poderes re-
sultaba equivocado por el olvido en gue quedaba el judicial. Se de-
cia, en efecto, que los ‘‘gobiernos compuestos’ se forman con tres
elementos: "“pueblo, poder legislativo, y executivo; que sin pueblo
10 hay estado, sin poder legislativo el executivo es despdtico, ¥ sin
este el legislativo inutil”’. Era muy propio de aquella época olvidar
la funcién eminentemente moderadora que puede tener el poder ju-

22 Adcuerdos cit.,, IV, VII, 83. No se conoce este proyecto. En la carta
va citada Castro refiere que el proyecto de Maza tenia ‘‘tantos desatinos como
articulos. En él queria, que el Cabildo fuese jefe militar del cuerpo ecivieo ¥
de toda la ecampaila econ mds indepeundencia del Gobierno que hasta aqui: que
el Cabildo pagase los sueldos sin intervencién del Gobierno: que la Junta de
Observacién diese todos los empleos... que la policia se restituyese al Cabildo,
como también el manejo de sus fondos, ete., ete. La Junta de Observacién nos
pasé otro, en que queria mds absoluta distribueién de poderes, poniendo en
eiereicio el Legislativo, y metiendo al Cabildo celesidstico en clase de interme-
dio, pero apuntando algunas cosas ftiles. Los anénimos nos han enloquecido, v
en tales circunstancias nos parecié prudeute ponernos en medio, reformando lo
muy necesario, salvando la seguridad individual y viendo los medios de couei-
liar las opuestas opiniones en que estd dividido el pueblo’’” (Revista Naciondl,
III, 161).

23 Asambleas, VI, 2* p., 655. El proyecto se publicd bajo el titulo de Re-
forma del Estatuto Provisional del Estado, por la Imprenta de Nifios Expésitos.
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dicial, ya para mantener la legalidad de las decisiones de los otros
poderes, ya para restablecerla.

El proyecto de la Comisién —salvando un vacio del Estatuto—
creaba un sistema para nombrar al Director del Estacdo por wmedio
de electores de lodas las provincias; suprimia la faeultad de desti-
tuirlo que se habian reservado el Cabildo ¥ la Junta; organizaba en
su reemplazo un juicio de residencia; limitaba la intervencién de la
misma Junta en el manejo de las relaciones internacionales exigiendo
solamente su acuerdo en las resoluciones definitivas; autorizaba al
Director a nombrar por si solo a sus ministros ¥ a los jefes de las re-
particiones de hacienda; v en general suprimia la ingerencia del ('a-
bildo de Buenos Aires en los problemas de gobierno. Pero en eambio
conservaba muchas de las facultades de la Junta de Observacién, v
entre ellas la de declarar que el Director habia ‘ claudicado’ por
falta de cumplimiento a sus debeves, en cuyo caso la fuerza armada
quedaria a lag érdenes de ese organismo. Y cowo cuerpo destinado a
evitar los choques entre ambos poderes creaba una ‘‘junta interme-
liaria’* formada por cinco personas que serian designadas, ‘‘dos por
el poder executivo, dos por la junta de observacién, y uno por el
poder judicial o cdmara de apelaciones 2t’’,

Este proyecto no alcanzé & ser considerado. El Director convo-
c6 al pueblo de la cindad y de la campaiia de Buenos Aires para el
4 de abril, pero el Cabildo, en sus sesiones del 27 de marzo v del 2 de
abril pidié se suspendiera la reunién invoeando los peligros v los fu-
nestos resultados gue ella podria ocasionar. Alvarez Thomas se con-
formé con esta peticién **, Ya estaba constituido el Congreso de Tu-
cumén. y el proyecto fue remitido al nuevo organismo nacional.

Pocos dias después caia Alvavez Thomas. La expedicién gue éste
—con acuerdo de la Junta de Observacién— mand6 a Santa Fe para
auxiliar a Viamonte se puso de acuerdo con los jefes federales fir-
mando el pacto de Santo Tomé el 9 de abril. El coronel Eustaquio
Diaz Vélez —sin consultar a Belgrano que era el jefe del ejéreito—
firm¢ con Cosme Maciel ese tratado en el cual, ‘‘para cortar de raiz
le guerra civil’’, se estipulaba la separacién del mando del general
Belgrano y se exigia también la destitucién de Alvarez Thomas 28,

o

24 Asambleas, VI, 2% p., (654-664.

25 1d., ibid., 665-666; dcuerdos cit., IV, VII, 117-128; Gazeta, marzo 30
de 1816 (IV, 503) y abril 6 de 1816 (IV, 5il).

26 E] pacto de Santo Tomé se publicé en Aditamento al Censor, n® 34, en
SENADO DE LA Naciéy, Biblioteca de 1ayo (en adelante BA), VIII, 6711,
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Al tenerse noticia de estos hechos en Buenos Aires, el Director ofre-
¢i6 su renuncia, la cual le fue inmediatamente aceptada por la Jun-
ta y el Cabildo, que en su reemplazo designaron al brigadier gene-
ral Antonio Gonzilez Balcarce ?7.

El nuevo goblerno, en unién con los cuerpos que lo controlaban,
designé una comisién pacificadora para tratar con Santa Fe y con
Artigas. Lia formaban AMarcos Balearce en representacién del Di-
rector, José Miguel Diaz Vélez por la Junta de Observacién y Fran-
cisco Antonio de Iscalada por el Cabildo. E1 28 de mayo esta Comi-
sién suscribié en Santa Fe un couvenic por el cual Buenos Alres
reconocia la libertad e independencia de aquella provincia, que se
comprometia por su parte a enviar un diputado a Tucuman. El tra-
tado merecié también la aprobacién del enviado del Congreso, pres-
bitero Miguel Calixto del Corro *%, Sin embargo el Director, proba-
blemente con acuerdo de la Junta de Observacién, dispuso remitir
el convenio a Tucumén para su ratificacién por el Congreso, forma-
lidad no prevista en aquel instrumento ¥ que el gobernador de Santa
Fe Mariano Vera rechazé, sosteniendo que dejaba ‘ sin ningtGn valor
ni efecto la estipulacién contratada 2’

(Casi de inmediato se produjo en Buenos Aires un movimiento
destinado a convertirla en una simple provincia, sin ninguna auto-
ridad sobre las demds. Habia sido iniciado en la campaiia v tenia el
apovo del intendente Oliden. Como se considerd necesario explorar
la voluntad popular al respecto, se produjo una agria polémica acer-
ca de la forma en que debia convocarse al pueblo. Mientras el Direc-
tor optaba por un cabildo abierto, el ayuntamiento ¥ la Juuta de Ob-
servacién preferian hacerlo por medio de electores3?. Eilo produ-
jo una nueva ruptura entre esas autoridades. Los dos cuerpos cole-
ziados resolvieron, el 11 de julio, intimar el cese en el mando a Gon-
zélez Balcarce v nombrar en su reemplazo una ‘‘comisién gubernati-
va de la direccion del Estado’™, formada por Francisco Antonio de
Escalada y Miguel de Irigoyen 31,

Buenos Aires, 1960. Ver también toda la documentacién en Asambleas, VI,
22 p, 101 y sig.

27 Actas del 16 de abril de 1816, en Gazeta, abril 20 de 1816 (IV, 522-
524) vy dsambleas, VI, 2¢ p.,, 105.

28 dsambleas, VI, 2* p., 109.

29 Oficio de junio 10 de 1816, en dsambleas, VI, 22 p., 112,

30 dcuerdos cit., IV, VII, 210 y sig., sesién del 17 de junio de 1816; El
Censor, junio 27 v julio 4 de 1816, en BM, VII1, 6781-6793; Gazeta de junio
29 v julio 5 de 1816 (IV, 361-368).

31 Gazeta, julio 13 de 1816 (IV, 3753).
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La acusacién mds importante que se hizo en ese momento al Di-
rector fue su ‘‘apatia, inaccién y ningtn calor observados para pre-
parar la defensa del palis, en tal peligro que amenaza a la vida de la
Patria’’. Se trataba naturalmente de la invasién portuguesa a la
Banda Oriental, anuuciada desde hacia muchos meses. Nadie per-
cibia con claridad los objetivos de esa expedicién, ¥ la cireunstancia
de que aparentemente iba a limitarse a un territorio que se habia
declarado independiente de las autoridades nacionales contribuia a
mitigar la sensacién de que en realidad una parte del pais iba a caer
bajo la dominacién extraunjera. Los tortuosos manejos diplomdaticos,
confusamente conocidos por la opinién piblica, no permitian tam-
poco tener una idea precisa ni del objeto ni de los limites de aquella
invasién. Pero todo ello condujo a socavar la autoridad del Direc-
tor —a quien se suponia c¢émplice de aquellos entendimientos diplo-
méticos— ¥ a hacerle perder el apoyvo que hasta entonces lo habia
mautenido en el poder.

Fue precisamente en esas circunstancias cuando se recibié en
Buenos Aires la noticia de que el Congreso de Tucumin habia de-
clarado la independencia #*'’, Dos dias después, el 29 de julio, llega-
ba a la capital el nuevo Director Supremo Coronel Mayor Juan Mar-
tin de Pueyrreddn, después de haber conversado con Giiemes en Sal-
ta ¥ con San Martin en Cérdoba.

El Congreso, zanjando uno de los motivos mas graves de las di-
sidenclas que se producian entre el Director v la Junta de Obser-
vacién, resolvié el 25 de julio “*facultar al supremo director propie-
tario para que, libre de las trabas a que lo sujeta el Estatuto pro-
visorio, pueda por si mismo deliberar ¥ expedirse con la rapidez que
demanda la inmineucia del peligro’ suscitado por la amenaza de la
invasién portuguesa 35, Esta importante reforma al régimen legal
vigente significaba eliminar a la Junta de Observacién en una ma-
teria que era euntonces de la mayor trascendencia.

En Tucumén, el Congreso tratd el 22 de abril ‘‘los trabajos de
la junta reformadora del estatuto provisional ™, y a mocién del dipu-
tado Séenz se declaré ‘‘indispensable la formacién de dicho regla-
mento’’, nombrindose al efecto una Comisién especialmente encar-

299

32 Id., julio 27 de 1816 (IV, 552). El acta completa se publics en id.,
agosto 17 de 1816 (IV, 593).

33 Oficio del Congreso a la Junta de Observacién, julio 25 de 1816, en
El Censor, agosto 15 de 1816 (B, VIII, 6836). Ver Actas seeretas del Con.
greso de Tueumdn, julio 24 de 1816, en dsambleas, I, 489,
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gada de prepararlo®*. En la sesién del 17 de junio Medrano ex-
puso que la obra ‘‘avanzaba ya a su término *%°7°, Ksta fue presenta-
da el 19 de julio %8, pero solo comenzd a discutirse el 27 septiembre,
nombrandose al dia siguiente una Comisién revisora —formada por
los diputados Gazeén, Boedo y Serrano— sin que surja de las actas
conocidas la confeccién de un nuevo proyecto. Durante varias se-
siones fue considerada la reforma, hasta que el 22 de noviembre ue-
a6 definitivamente sancionado el nuevo Estatuto Provisional 8T,

Tste 10 era mas gque una modificacién del que habia proyectado
la comisién dirigida por Manuel Antonio de Castvo. El diputado Da-
rregueyra le escribia a Guido, en 26 de septiembre: ‘*al fin vamos
a saliv con un vergonzoso plagio del estatuto reformado alli, tau a
la letra, que si antes de publicarlo 1o conseguimos variarlo en su es-
tructura, tendremos muchos el bochorno de ser notados de tan feo
crimen 3877, No obstante, algunos puntos fueron minuciosawente de-
batidos, segtin se desprende de los restimeues publicados en L He-
dactor del Congreso Nacional, los cuales, sin embargo, son demasia-
do lacénicos para dar una informacién substancial.

El proyecto sancionado por el Congreso —su primera obra le-
gislativa de cierta envergadura— reproducia muchas de las dispo-
siciones del Estatuto de 1815, algunas con las reformas propuestas
en marzo de 1816, siguiendo en un todo el orden ¥ la estructuva de
aquél. El nombramiento del Director competia al Congreso, el cual
podia también disponer su cesantia; se lo facultaba para tratar con
las potencias extranjeras y aun para ceclararles la gnerra en caso
de rompimiento inevitable, informando al Congreso; podia también
enviar exspediciones dentro o fuera del territorio del Estado; pro-
veer todos los cargos militares y administrativos; presentar los can-
didatos para llenav las vacantes eclesidsticas; nombrar los jueces
de residencia para juzgar a los funcionarios piblicos; suspender o
trasladar con justa causa a los magistrados y a los empleados de cual-
quier categoria; y aun disponer por si solo de los fondos del Estado

34 Asambleas, T, 196. En la sesion siguiente se nombré la Comisién, for-
mada por los diputados Medrano, Castro Barros, Acevedo, Thames, Oro, San-
chez de Bustamante, Pueyrredén, Pérez Bulnes y Uriarte.

35 1d., 225.

36 fd., 231.

37 Asambleas, VI, 2* p., 667-680.

38 Revista Nacienal, TII, 104.
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para los gastos de la defensa mientras durara la guerra de la inde-
pendencia.

Tan amplias facultades, que excedian las concedidas al Poder
Ejecutivo en la reforma de 1816, aparecian limitadas en ciertos ca-
s0s por la exigencia de un acuerdo con otros funcionarios o con el
mismo Congreso. En lo referente al nombramiento de los gobernado-
res y tenientes debia elegirlos de las listas que cada afio le presenta-
rian los cabildos. Estos tltimos, con excepcién del de Buenos Aires,
tendrian el mando de las milicias civicas ‘‘sin perjuicio del que co-
rresponde a los respectivos gobernadores’, y sus jefes hasta capitén
serfan designados por '‘la misma milicia’’, haciendo los cabildos las
propuestas para los grados superiores. La J unta de Observacién que-
daba subsistente hasta nueva determinacién del Congreso, y se le en-
cargaba ‘‘velar cuidadosamente sobre la rigurosa observancia de
las disposiciones de este Estatuto’’

Liste régimen otorgaba al Poder Ejecutivo, sin duda alguna, fa-
cultades mas amplias que los anteriores, aunque subordinadas muclas
veces al cumplimiento de clertos requisitos y consultas. Sin embar-
go Pueyrredén, en c¢uanto recibié el reglamento, dispuso suspender
su impresién hasta que trasladado el Congreso a Buenos Aires pu-
diera considerar las objeciones que le hacia 39,

No se conocieron por entonces las razones que tuvo Pueyrredén
para proceder de esa manera tan irregular. Pero en carta privada a
San Martin le decia: ““Vino por fin el reglamento del congreso, y
cuando yo esperaba que en razén de las circunstancias franqueasen
Tas trabas en que esta el director del Estado, lo ligan cada vez mas.
Mandan formar una milicia civica en todos los pueblos al mando de
los cabildos. jQué de desdrdenes dimanardn de esta disposicién! Di-
cen que toda la oficialidad civica, desde capitan inclusive abajo debe
ser nombrada por los soldados. ; Se llevé el demonio el tal cual orden
que iba apareciendo, y los pillos de cada poblacién van a ser electos
para oficiales! Al director no le queda otra accién que la de dar los
despachos. El director no es ya facultado para dar los grados de
coronel mayor y brigadier sino el congreso. Por fin el congreso se
ha constituido en poder ejecutivo y yo no puedo continuar asf por-
que veo inevitable mi deserédito 07’

39 Nota de enero 4 de 1817, en Adsambleas, VI, 2% p., 681.
40 Carta de diciembre 24 de 1816, en Asambleas VI, 23 p, 683. El 16
de mayo de 1817 el Congreso resolvié pedlr al Director una ‘‘nota de los in-
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De esta manera fracasaron las proyectadas reformas al Esta-
tuto de 1815. Este iltimo quedd en vigor, aunque la Junta de Obser-
vacién ya no pudo ejercer las atribuciones de control politico que le
habian sido acordadas. El traslado del Congreso a Buenos Aires pu-
so en contacto mas estrecho a los dos poderes, y de ese contacto sur-
gi6 una colaboracién que evité las tensiones dentro del gobierno na-
cional. Ademas, la autoridad de Pueyrredén se habia impuesto a los
demés organismos, con lo cual desaparecieron los conflictos que ca-
racterizaron a los anteriores directores.

De ese proceso hubieran debido surgir una ensefianza y un pre-
cedente provechosos. Las normas constitucionales ya no podian ser
consideradas, en lo sucesivo, como una obra teérica servilmente imi-
tada de otros ensayos fordneos. Tenfan que adaptarse a la realidad
v a las necesidades nacionales si aspiraban a organizar las institucio-
nes y a dirigir la aceién gubernativa. Los dos proyectos tuvieron en
cuenta, en alguna medida, esas necesidades, v aunque conservaron
muchas normas imitadas, quisieron ordenar juridicamente la vida
real del pais. Pero cayeron en excesos reglamentarios v en trabas
legales que impidieron su aceptacién. Toda la accién del gobierno,
desde mediacos de 1815 hasta la llegada de Pueyrredén, se vio difi-
cultada y entorpecida por la existencia de esas limitaciones y por la
intervencién de otros organismos, causando asi perturbaciones inie-
cesarias. Faltaba mucho todavia para que llegara la época del rea-
isto constitucional.

IIT. Los ProveEcTOs MONARQUICOS.

Todas esas reformas, proyectadas o efectivas, no eran mas que
un anticipo temporario de la constitucién definitiva que el Congre-
so debia sancionar. Muy pronto apareci esta idea entre los miem-
bros de aquel cuerpo soberano, reunido precisamente para elaborar
el coédigo politico que los revolucionarios ilustrados venian reclaman-
do desde 1810.

No era tarea fécil, sin embargo, proyectar esa constitucién. La
falta de acuerdo respecto de las bases fundamentales de ese instru-
mento creaba un estado de indecisién que incidia en el 4nimo de los

convenientes, o dificultades que obstaron a su publicacién’’. Este informe lleva

fecha de agosto 8, y sirvié de base para los debates que condujeronm a la
sancién del Reglamento de 1817 (dsambleas, I, 314-315, 318, 321, ete.).
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congresales. EI problema obligaba a una opcidn, considerada inelu-
dible, eutre la monarquia y la republica por un lado, ¥ entre el cen-
tralismo y la federacién por el otro. Lia forma de gobierno ocupé in-
tensamente a los miembros de aquella asamblea v dio origen al debate
politico mas importante que tuvo lugar en 1816. La forma del Esta-
do, en cambio, nunca fue abiertamente considerada por el Congreso,
a pesar de que constituia el problema mas candente en la politica in-
terna del pafs.

Para comprender adecuadamente el espiritu de la época y las
razones que indujeron a sostener la monarquia de los Incas —idea
que nos parece hoy tan peregrina— es indispensable tener en cuenta
la sitnacién europea y sus incidencias en la politica rioplatense,

El Congreso de Viena, reunido después de la derrota de Napo-
leén. habia elaborado un nuevo sistema politico fundado en la legi-
timidad de las monarquias ¥ en el rechazo de las ideas revolucio-
narias difundidas desde 1789, Rusia, Austria, Francia y otros paises
se unieron en una Santa Alianza destinada a sostener aquellas mio-
narquias. Fernando VII, vuelto a Espafia desde 1814, participaba
de ese pensamiento absolutista ¥ quiso eliminar la obra realizada
por las Cortes de Cadiz v al mismo tiempo restablecer su domina-
cibn sobre las colonias sublevadas. Gran parte de esto tltimo lo
habia conseguide en 1815, pues las revoluciones americanas que-
daron vencidas en Méjico, Venezuela v Chile. Solo el Rio de la Plata
mantenia, con crecientes dificultades internas, la separacién inicia-
da en 1810. Pero ya se anunciaba el envio de una gran expedicién
de 20.000 hombres, que el pafs no estaba en condiciones de resistir *1,

Fracasé la misién encomendada a Rivadavia v Belgrano para
que buscaran una férmuia de arreelo con el rey de Espaiia, bajo la
base del establecimiento de un régimen que asegurara ‘‘a lo menos
la libertad civil de estas provincias’’ *2. Estos enviados, asi como
Sarratea que estaba entonces en Londres, iniciaron gestiones para
coronar en el Plata a un principe espaifiol.

Belgrano volvié en febrero de 1816 trayendo consigo ese pa-

41 Mediante una circular de septiembre 24 de 1S15 el Directorio ordend
a todos los gobernadores la movilizacién de los efectivos disponibles, a fin de
oponerse a esa fuerza (Gazeta, octubre 7 de 1815; IV, 371). A fines del
mismo afio, en hoja suelta, se publiecé un Suplemento a la Gazeta (diciembre
23 de 1815; 1V, 433) anunciando para enero la liegada de las tropas espaiiolas
a Montevideo. Pocos dias después se tuvo la noticia de la derrota de Sipe-Sipe.

42 Instrucciones reservadas de noviembre 24 de 1814, en Documentos para
la historia argentina, XXI, 33, Buenos Aires, 1933-36.
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norama de la politica europea. Cuando fue nombrado general en
jefe del ejéreito del Norvte, estacionado en Tucumén, tuvo en esta
cindad una reunién secreta con los miembros del Congreso, en la
cual expuso clarammente sus opiniones acerca de la dificil situacién
internacional que se presentaba. Alli dijo: ‘*que aungue la revolu-
cién de América en sus principios p.® la marcha magestuosa con
que empezé habia merecido un alto coneepto entre los Poderes de
Europa, su declinacion en el desorden y anarchia coutinunada p.f
tan dilatado tiempo, habr(ija servido de obstaculo & la proteccion
q.® sin ella se habia logrado de dhos. Poderes, deviendonos en el dia
contar reducidos & nuestras propias fuerzas. Seeundo, ¢.* habia
acaecido una mutacién completa de ideas en la Europa en lo res-
pectivo & forma de Gobierno: Que como el espiritu general de las
Naciones en afios anteriores, era republicarlo todo, en el dia se tra-
taba de monarquisarlo todo: Que la Naclon Inglesa con el grandor
¥ magestad & que se ha elevado, no p.* sus armas y riguezas, sino
p.* una constitucion de Monarquia temperada habia estimulado las
demas & seguir su exemplo: Que la Francia la lhabia adoptado: Que
el Rey de Prusia p.* si mismo, y estando en el goce de un poder des-
potico habia lecho una revolucion en Su Reyno, v sujetadosé a
bases constitucionales, ignales 4 las de la Nacion Inglesa; ¥ ¢.® esto
mismo habian practicade otras Naciomes. Tercero, que conforme &
estos principios en su concepto la forma de gobierno mas conve-
niente p.* estas Provineias, seria la de una Monarquia temperada;
Hamando la Dinastia de los Incas p.' la justicia ¢.° en si embuelve
la restitueién de esta Casa tan iniguamente despojada del Trono,
Dt
esta declaracion, y el eutusiasmno general de ¢.° se poseerian los ha-

una sangrienta revolucion ¢.° se evitaria p.* en lo suceesivo con

bitantes del interior, con sola la uoticia, de un paso p.* ellos tan li-
songero, ¥ otras varias razomes ¢.° expuso’’ 2.

Los congresales reunidos en Tucumdn no habian esperado estas
deciaraciones para iniciar el tratamiento del problema. En la Nota
de las materias de primere y preferente atencion, bajo el n® 5 fi-
gura: “Que forma de gobierno sea mas adaptable a nuestro actual
estado, ¥ mas conveniente para hacer prosperar las provinecias-uni-
das™; ¥ en el n® 6: ‘‘Decretada la forma, un proyecto de constitu-

43 Aeta seercta de julio 6 de 1816, en Asambleas, I, 482,
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cién’’ ¥, La resolucién de aquel punto era, por lo tanto, previa al
proyecto fundamental.

Inmediatamente después de declarada la independencia, el di-
putado Acevedo hizo moecién para que comenzara a discutirse la
forma de gobierno, proponiendo al mismo tiempo ‘‘la monarquica
temperada en la dinastia de los Incas y sus legitimos sucesores’.
El Cuzco debia, al mismo tiempo, convertirse en capital del reino *.

Tres dias después Malabia pedia preferencia sobre todo otro
asunto para tratar la forma de gobierno. Fue entonces cuando fray
Justo Santa Maria de Oro dijo que ‘‘para proceder a declarar la
forma de gobieruo, era preciso consultar previamente a los pueblos,
sin ser eonveniente otra cosa por aliora, que dar un reglamento pro-
visional ; ¥ que en caso de procederse sin aqguel requisito a adoptar
el sistema mondrquico constitucional, a que vefa inclinados los votos

4o

de los representantes, se le permitiese retirarse del Congreso’ =

El dia 19 de julio el diputado Serrauno dijo que aunque hubie-
ra deseado un gobierno federal, en ese momento se decidia por la
monarquia temperada, y apoyaron esta Gltima idea Acevedo y Fa-
checo de Melo#7. Al dia siguiente volvieron a expresar sus opinio-
nes sobre el mismo asunto varios diputados —ecuyos nombres no fi-
guran en El Redactor— pronuncidndose unos en favor y otros en
contra de la monarguia temperada *5.

El 31 de julio Castro Barros ‘‘pronuncié un prolixo razona-
miento en favor del [sistema] mondrquico constitucional’’, defeu-
diendo también ‘‘las razones de politica que habia para llamar a
los Incas al trono de sus mayores, despojados de él por la usurpa-
¢ion de los reves de Espaiia’’ **. Abundaron en el mismo sentido
Ribera, Sanchez de Loria y Acevedo, y en otra sesiéu posterior

Thames y Codoy Cruz, aunque la opinién de este Gltimo no surge

44 El Redactor del Congreso Nacional, agosto 23 de 1816. La mota figura
dentro de un articulo titulado ‘‘Reflexiones de El Redactor sobre la integracion
cada vez mayor del Congreso’’, etc., a continuacién de la sesién de mayo 26
de 1816 (dsambleas, I, 214),

45 Sesién de julio 12 de 1816 (Asambleas, I, 236).

46 Asambleas, I, 237, E1 20 de julio se ordené a Oro jue volviera al Con-
greso. Darregueyra, el 16 de agosto, eseribia: ‘‘le aseguro que nada se deter-
minard que no sea conforme a la voluntad de los Pueblos, ¥ en especial de esa
heroica Capital’’ (carta a Guido, en Revista Nacional, III, 100).

47 4sambleas, I, 237.

48 Id., 238.

49 Id., 239-240.
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muy claramente de las referencias publicadas ™. La discusién sobre
este tema concluyé con un discurso de Auchorena, en el cual hizo
la defensa del sistema federal 3%,

El asunto no llegé a votarse. Los diputados consideraron que
en la situacién eu que se hallaban las provincias cualguier resolu-
cién sobre la forma de gobierno hubiera producido mayores divi-
siones en el pais ™. Se lhabia visto claramente, sin embargo, que la
mayor parte de los diputados del Alto Pert, apovados por algunos
de las provineias andinas, defendian acaloradamente la idea de co-
ronar al descendiente de los Incas instalando la capital en el Cuzco.
Los restantes congresales, con muy pocas excepciones, aceptaron ta-
citamente esa iniciativa que contaba, ademis, con el apoyo, de Bel-
grano, de Guemes y de San Martin #.

No era distinta la opinién de los hombres ilustrados de Buenos
Ailres, que seguian con interés esas deliberaciones. Manuel Antonio
de Castro cuya autoridad intelectual no era discutida— es-
taba entusiasmado coun la idea del Iuca, y comunicaba a Darreguey-
ra que ‘‘todos los patriotas de juicio estin decididos por esta opi-
nién. He cido por ella al Dedn Funes, al Dr. Valle, al Provisor, al
Dr. Chorroarin, al coronel Pinto, a todos nuesiros compaiieros:

ella es la mas conforme al sistema general de la Europa a las ideas
del Gabinete de San James’’ 34,

Los periédicos que se publicaban en Buenos Aires trabaron
una polémica en torno a este asuuto. Mientras El Censor procuraba
mantenerse en un plano principista, aunque inelinindose eviden-

50 Id., 243, Serrano expuso cuatre inconvenientes que se producirian si
se aptaba por los Tneas.

51 Sesién de agosto 6 de 1316 (dsambelas, I, 244).

52 Asi lo expresa una carta de Darregueyra a Guido, octubre 27 de 1816,
en Revista Nacional, III, 109,

53 Belgrano y Gilemes publicaron sendos manifiestos dirigides a sus tro-
pas propiciando la monarquia del Inca, y fechados en julio 27 y agosto 6 de
1816 (reproducidos en EI Censor, septiembre 12 de 1816, en B, VIII, 6862-
64). En cuanto a Sau Martin, ver su carta a Godoy Cruz, de mayo 24 de 18186,
en BARTOLOME Mitre, Historia de San Martin y de la emancipacién sudame-
ricana, I, 548, Buenos Alires, 1890,

54 Carta de agosto 1¢ de 1816, en Revista Nacional, IIT, 165. El1 Provisor
del Obispado era Dumingo Victorio de Achega, que posteriormente se incorpors
como diputado al Congreso en 1817. El cororel Manuel Pinto era el venerable
presidente de la Logia Lautaro en Buenos Aires, y al mencionarlo se reflejaba
la opinién de la Logia. Los ‘‘compafieros’’ eran los miembros de la Cimara
de Apelaciones, a la cual pertenecian tanto Castro como Darregueyra. El
Observador Americano, dirigido por el mismo Castro, hizo la defensa del pro-
vecto incaieo en su n® 7, de septiembre 30 de 1816 (BM, IX, 7693 ¥ sig.).
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temente por :a monarquia ™, La Crénica Argentina hizo la critica
del proyecto de coronar al Inca, *‘dinastia que no existe siuo en la his-
toria de Garcilaso y en los poemas de Marmontel’’; y encarandose
directamente con Belgrano afirmaba: “*Mejor seria que el referido
xefe se dejase de escribir y ganase batallas, que es para lo que estd
constituido’ Y.

Il problema de la forma de gobierno no era simplemente nna
discusién académica. Darregueyra escribia: ‘“En contra de los que
discurren en favor del sistema monirquico, se presenta una masa
enorme de federalistas que trabajan sobre un campo preparado,
contando con el vulgo de todos los pueblos v algunos hombres de
séquito que apadrinan sus pensamientos. Las ideas de todos estos
estdn en oposicién con las que el Congreso ha dejado entrever en
sus sesiones, ¥ 10 es despreciable la fuerza fisica ¥ moral que obra
en cada una de las Provincias en apovo de un desenfrenado repu-
blicanismo ' o7,

Sin embargo log miembros del Congreso, aunqgue conocian per-
fectamente el estado de la opinién publica en las provincias v *‘la
fuerza fisica y moral’’ que las impulsaba hacia la reptiblica vy hacia
la federacién, no se dejaron guiar por esas manifestaciones autén-
ticas de la voluntad nacional. Creveron que podrian imponer solu-
clones que surgieran tnicamente de las leyves. Creveron también que
el problema debia rvesolverse contemplando con preferencia la si-
tuacién exterior v no las corrientes tellricas del pafs. Y creyeron,
por 1ltimo, que esa sumisién a los criterios europeos podia signifi-
car el apoyo necesario para lograr el triunfo de la revolucién.

Descarto —porque no existe ninguna razén que la demuestre—
la idea de que esas deliberaciones eran simuladas. Es evidente la
sinceridad con que todos procedian, incluso a través de ecartas pri-
vadas y de actas secretas. La adopeién de un régimen politico pa-
recia entonces una cuestién que podia resolverse de esa manera. ; No
habian contemplado el entronizamiento de Napoleén vy su caida, la
vuelta de los borbones a Fraucia y a Espaiia, la destruceién de nu-

55 El Censor, agosto 22 de 1816, en BM, VIII, (G843 v sig.

56 La Cronica dArgentina, septiembre 22 de 1816, en BAM, VII, 6307. Los
poemas de Marmontel eran en prosa. Se trata de la obra, muy difundida, de
JEAx FraXcols MARMONTEL, Les Incas, publicada por vez primera en 1778,
en la cual atribuye al famatismo religioso de los espafioles la destruccién del
Perta.

57 Darregueyra a Guido, octubre 27 de 1816, en Revista Nacional, IIT, 109.
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merosos reinos , su restablecimiento, asi como los cambios territo-
riales que caracterizaron tanto a Napoleén como al Congreso de
Viena? Los congresales no advertian, seguramente, que la estabili-
dad de un régimen politico depende, 1o solo de la opinion piablica
que lo apoya, sino también de la fuerza que puede defenderlo. Y en
1816 no podian contar con ésta ni con aguélla para sostener a la mo-

narquia del Inca.

Pero habia otro aspecto del asunto que conviene seiialar. Los
promotores de la idea eran, en su mayoria, del Alto Pertt v de las
provincias andinas, y estaban apoyados por quienes querian libertar
a ese territorio, como San Martin, Belgrano y Guemes. Algunos
crefan que por ese medio iban a atraerse la opinién y el concurso
de los peruanos y de los indios, pouiendo en medio de ellos la sede
del gobierno. Pero todo esto significaba sacar a la revolucién de su
centro originario y de su principal puuto de apoyo, que era Buenos
Aires, trasladando hacia esas regioues el gobierno de un pais que
hasta entonces se habia llamado Rio de la Plata. Significaba ade-
mds, por implicancia, el abandono del Litoral anarquizado y la en-
trega de la Banda Oriental a los Portugueses. Y es que toda la poli-
tica del Congreso, de la Logia Lautaro y de muchos gobernantes y
militares giraba en torno al plan de San Martin, que en definitiva
consistia en llevar la guerra a Chile y el Pertt postergando la solu-
¢ién de los problemas rioplatenses. En la Logia Lautaro militaban
algunos miembros del Congreso, como Sdenz y Serrano, y ofros se
dejaban guiar por San Martin, Belgrano o Pueyrredén, que eran
sus dirigentes. Todo contribuia a dar preferencia a la emancipa-
¢ién (objetivo primordial de la Logia), frente a los problemas de la
organizacién nacional, olvidando que estos altimos, si hubleran po-
dido ser vesueltos entonces, hubieran facilitado enormemente la con-
clusién de la guerra exterior.

Uhbicando la capital en el Cuzco el centro de eravedad del pais
quedaba transferido a miles de leguas. Era una solucién countraria
4 las orientacioues tradicionales, en cuanto opuesta a la idea que
habia dado origen al virreinato del Rio de la Plata con su capital en
Buenos Airves. Cuando se hizo efectiva esta ereacidn, ¢l proposito
que tuvo Carlos IIT fue facilitar la lucha contra los portugueses
que eran, y continuaron siendo, el mayor peligro para las regiones
del Plata. El1 Congreso olvidaba esa politica matural, y olvidaba
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también que la revolucién solo podia triunfar bajo el impulso de
Buenos Aires, cuna y cabeza del movimiento.

Varios meses después la idea mondrquica volvié a aparecer
—secretamente esta vez— propiciando una combinacién con los Bra-
ganza. El peligro que se presenté fue la expedicién portuguesa que
iba a apoderarse de la Banda Oriental, ocupando Montevideo en
enero de 1817, ‘

Ya se tenia conocimiento, desde fines de 1815, del propésito lu-
sitano. Manuel José Garcia, enviado confidenecial de las Provincias
Unidas en Rio de Janeiro, al mismo tiempo que comunicaba esas iu-
tenciones procuraba demostrar la conveniencia de la invasién, des-
tinada a asegurar el orden en la Banda Oriental y a destruir asi
la influencia de Artigas. De esta manera los objetivos del nuevo
reino del Brasil venian a coincidir con los del gobierno argentino.
Garcia consideraba que esa invasién iba a solucionar los males pro-
ducidos por la anarquia, ayudando a mantener el orden y la paz
interior mediante ese protectorado o intervencién estranjera. Fn
carta al Director y con fecha 9 de junio de 1816 decia: “*Yo creo
que es un error imaginar proyecto alguno de sélida prosperidad,
mientras sus bases 10 se asienten sobre las ruinas de la anarquia que
actualmente nos devora. Estoy persuadido igualmente, y aun la ex-
periencia parece haberlo demostrado, que necesitamos la fuerza de
un poder extrafio, no solo para terminar nuestra contienda, sino
para formarnos un centro comin de autoridad, capaz de organizar
el caos en que estdn convertidas nmuestras provineias’’ 3%

Al pasar por Rio de Janeiro Belgrano tuvo conocimiento de
esta opinién v de lo que se proyectaba. En Tucuman, al referirse a
este problema frente a los congresales, dijo ““Que el verdadero mo-
tivo de la venida de esas Tropas, era precaver la infeceién del te-
rritorio del Brasil.. Que a el se le habia prometido en aquella Corte
observar exactamente el Armisticio mientras el Gobierno de las Prov.
TUnidas no faltase por su parte’ .

Pero muy pronto se descubrié que detris de todo ello existia
wna vasta maguinacién contraria a los intereses del pals. El (ensor,
en su edicién del 1° de agosto de 1816, publicé un articulo comrnni-

58 Mitrg, Historia de Belgranc cit., TIT, 598.

59 Acta secreta de julio 6 de 1816, en dsambleas, I, 482, Se referia al ar
misticio pactado en 1812 por Juan Rademaker ¥ Nicolds Herrera. Los brasile-
fios, al invadir la Banda Oriental, sostenian que no faltaban a ese compromiso
porque este territorio ya mo dependia del gobierno de las Provineias Unidas.
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cado que firn.aban Escalada e Irigoyen, los dos miembros de la
Comisién Gubernativa. En €l se transcribia una carta recibida de
Rio de Janeiro, que decia entre otras cosas: ‘‘Los emigrados de
Buenos-Ayres que han sido expatriados de las provineias del rio
de la Plata, v estan acogidos en la corte del Brasil, se han dirigido
a aquel gobierno, solicitando que S. A. mande un cuerpo de exéreito
sobre las proviucias del rio de la Plata, a fin de tomar posesion de
ellas ¥ apaciguar el desérden que supouen existe en ellas. Fundan-
se en que ellos son la parte mas sana v mejor de dichos pueblos. Para
corroborar su solicitud han puesto en manos del gobierno portugués
un memorial firmado de gran ntimero de personas, tanto de la pro-
vincia de Buenos-Ayres como de las demas de la Unién... Igual
memorial se ha dirigido al lord Beresford por mano del angloame-
ricano White™” %,

Estos emigrados eran Alvear y su faceiéu politica, que habian
salido voluntariamente unos y habfan sido expulsados los otros. Pero
los verdaderos gestores de esa sérdida negociacién fueron el propio
ecnviado argentino Gareia v Nicolds Herrera, que mas tarde llegé a
Montevideo acompaiiando a las tropas portuguesas.

Gonzilez Balcarece, en conocimiento del proyecto de invasién,
consultd el asunto con el Congreso. Lo mismo hizo la Junta de Ob-
servacién, quejandose de ‘‘la apatia ¢.® alli se nota en punto a pre-
parativos de defensa countra la invac™ extrangera’ ¢l Después de
tomar en consideracién todos los documentos relacionados con el

60 El Censor, sgosto 1° de 1816, en BAL, VIII, 6821. Al tener noticin de
esta publicacién, Manuel José Gareia le eseribié a Pueyrredén: ‘Yo puedo
asegurar que el tal proyecto es cosa despreciabilisima, ¥ que todo presenta un
embrollo de ideas incombinables sin fundamento alguno en este Gobierno ¥y
personalisimas de los tres autores verdaderos de la memoria que presentaron,
y firmaron para S. M. B. ¥ no para S. M. F. como se dice’’ (carta de sep-
tiembre 4 de 1816, en MITRE, IHistoria de Belgrano, III, 613). Sin embargo,
Paulo Fernindez de Vianna informaba al Principe Regente de Portugal, en
julio 21 de 1815, que habia conversado con Alvear ¥ éste le habia sostenido que
los pueblos del Rio de la Plata mo podian aleanzar a organizarse, ‘‘salvo apo-
vindose en un gobierno soberano y andlogo a aquel bajo el eual habian na-
cido y cuya forma conocian y les habia gustado, dindome a entender que este
gobierno sélo podia ser el de V. A. R.”’. Del mismo doeumento resulta asimis-
mo que Manuel José Garcia propiciaba la invasién portuguesa a la Banda
Oriental ‘‘para unir los pueblos de Buenos Aires al gobierno de V. A, R.”’
(ARCHIVO (GENERAL DE LA NacION, Politica lusitana en el Rio de la Plata, Co-
leccion Lavradio, I1I, 319, Buenos Aires, 1964). EIL proyecto al cual se refiere
Gareia era el del protectorado inglés, pedido por Alvear en una nota de 1815
que nunca fue entregada pero que acquél conocia.

6L Acta secreta del 23 de julio, en Asambleas, I, 486. Z1 Censor del 15 de
agosto (B, VIII, 6835) publicé6 otros documentos.
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asunto, er Congreso indicé a Pueyrredén que llegara a Buenos Ai-
res lo antes posible para reclamar el cumplimiento del armisticio,
actuando en esta materia libre de las trabas del Estatuto 2.

A fines de agosto volvié a ocuparse el Congreso del mismo pro-
blema, resolviendo encargar a Pueyrredén que acelerara los prepa-
rativos de defensa del pais reclutando tropas, que fortaleciera los
ejércitos auxiliares de Chile y Perl, ¥ ¢ue procurara la unién con
Artigas ‘‘inspirandole confianza, y dandole los auxilios posibles, sin
expouer la seguridad de esta Banda’’ %3,

Pero inmediatamente entré el Congreso en el camino de las
negociaciones diplométicas con los portugueses, siguiendo los cou-
sejos de Garcia. Con este fin resolvi nombrar por si dos enviados,
uno con cardcter publico para reclamar el cumplimiento del armis-
tieio de 1812 y pedir explicaciones sobre la conducta al parvecer
hostil del gobierno portugués, y otro con cardcter privado ante el
general Lecor, para cumplir los objetos ‘‘q.® indican las comunica-
ciones de Garefa’ 84,

Las instrucciones reservadas y reservadisimas que fueron apro-
badas por el Congreso el 4 de septiembre nos dan una idea cabal
del eriterio adoptado y de la indole de las soluciones que esos dipu-
tados crefan viables. En las primeras se decia que ‘‘la base prin-
cipal de toda negoeciacién serd la libertad é independencia de las
provincias representadas en el Cougreso’’ (;se excluian asi las no
representadas?); que el enviado tratara de salvar Entre Rios; ue
hiclera saber que el Congreso, ‘‘la parte sana & ilustrada de los
Pueblos, y aun el comun de estos estin dispuestos 4 un sistema mo-
nérquico constitucional o moderado’; ¥ que procurara persuadir
de la conveniencia e interés de que el Brasil se declarara **protector
de la Libertad e independencia de estas Provincias restableciendo
la casa de los Incas, v enlazdndola con la de Braganza’’. Si esta
tltima proposicién fuera rechazada, el enviado debfa sugerir “‘la
coronacién de un Infante del Brasil en estas Provincias, o la de
otro qualquier Infante extrangero, con tal que no sea de Espafia
p-* q.® enlazandosé con alguna de las Infantas del Brasil govierne
este pais baxo de una constitueién q.* deberd presentar el Congreso’’.

En las instrucciones reservadisimas se preveia otra solucién

62 Besidn secreta del 24 de julio, en dsambleas, I, 489. Ver supra, nota 33.
63 Sesién secreta del 28 de agosto, en Asambleas, I, 495,
64 Sesién secreta del 29 de agosto, en dsambleas, I, 496,
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atm més degradante: la de que estas provincias, ‘‘formando un
Estado distinto del Brasil, reconoceran p.* su monarca al de aquel
mientras mantenga su Corte, en este Continente, pero bajo una cons-
titucion ¢.° le presentard el Cougreso’” %5, Los enviados serian el
coronel mayor Juan Florencio Terrada y don Miguel de Irigoyen %,

Pueyrreddén, en oficio del 18 de noviembre, objetd severamen-
te estas decisiones. Afirmaba que ‘*El honor, pues, la justicia, la
libertad ¥ la seguridad individual y publica exigen otra energia, y
otra diguidad en los pasos que hayan que darse, para que el éxito
de una negociacién con la potencia limitrofe no aventure la pérdida
de unos bienes, que podewmos conservar a pesar de tantos obstaculos,
sin necesidad de encomendar a otras manos nuestros destinos. ..
Cualguier otro rumbo que se dé a este negocio, lo considero impoli-
tico, ignominioso, contrario a nuestros intereses, a la voluntad del
pueblo y a nuestros juramentos. Yo espero por lo mismo que Vuestra
Soberania se inclinard a tomar este partido: pero si razones supe-
riores le dictasen que debe insistir en otros planes yo le suplico en-
carecidamente, que ne exima de tomar parte en ellos, constituyendo
ctra persona que juzgue compatible con sus deberes, el eumplimizi-
to de un encargo que comprometeria inutilinente mi seguridad, mi
conciencia y mi reputacién’’ 67,

Esta contestacién, digna y patriota, no proponia ningln otro
plan en reemplazo del que habia elaborado el Congreso a la zaga
de Garcia. La invasién se aproximaba a marchas lentas por la costa
atlintica de la Banda Oriental, bajo la direccién del general Fede-
rico Lecor. Sin embargo, durante los Ultimos meses del afio 1816
Pueyrredén hizo todos los esfuerzos posibles para auxiliar a Arti-
gas ¥y a los montevideanos, pouniendo como Unica condicién que
fuera reconccido el gobierno nacional y la Banda Oriental pasara a
integrar en esa forma el territorio de las Provincias Unidas 8.

Entre tanto el Congreso, reaccionando a impulsos de las obser-
vaciones de Pueyrreddén, moderaba las instrucciones que debian

=3

5 dsambleas, I, 498-500. Estas cliusulas reservadisimas fueron suprimi-

das en sesiomes secretas del 23 de octubre y 24 de octubre (dsambleas, I, 510).
66 1d., 501.

7 MiTrE, Historia de Belgrano, III, 626-627,

88 Ver la correspondencia en MiTre, Historia de Belgrano, III, 627-652.

De esa manera se anulaba también el pretexto que invocaban los portugueses

para no cumplir el armisticio de 1812,

=)
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guiar las futuras negociaciones 69 5 aun parecia cambiar sus planes
lLasta aproximarlos a las miras del Director Supremo, convirtiendo
la idea de una sumisién a los dictados del Brasil en una uegocia-
cién destinada a ganar tiempo en medio de las dificultades inmen-
sas que hacian peligrar el destino de la revolucién.

La respuesta dada a la nota de Pueyrredén, con fecha 11 de
enero de 1817, nos ilustra acerca de este cambio de orientacién, al
mismo tiempo que constituye el documento definitivo del Congreso
de TucumAin en esta materia. Su redactor fue Anchorena . En ella
ge plantean con absoluta claridad los resultados posibles de las di-
versas medidas que podian tomarse, desde la inmediata declaracién
de guerra hasta la aceptacién de los hechos cumplidos fundada en la
sinceridad de los propésitos expuestos por los portugueses, que ma-
nifestaban solamente su deseo de pacificar la Banda Oriental. Y
partiendo de la base de que era imposible rechazar la invasién, con-
sideraba necesario iniciar megociaciones con esa potencia ‘‘afectan-
do una confianza ¢.® no tiene en la Corte del Brasil,... p.* darse
tiempo a mejorar la situac.® del pays y tanto en lo interior, come¢
en lo respecto a los enemigos exterior.® ¢.° ocupan el Perti y Chile,

1171

v a poner el territorio en un pie respetable de defensa
El pensamiento fundamental, como lo expresa otra vez la misma
nota, era “‘recuperar el territor.® ¢.° se hubiese perdido luego ¢.°
cesasen las atencion.s del Pertt v Chile”” 2. Para ello, al mismo
tiempo que se auxiliaba secretamente a Artigas a fin de retardar
los “‘pasos del Portugués’’, debian enviarse comisionados a Lecor
v a Rio de Janeivo y tratar de mejorar la situacién interna mediante
la pacificacién del Litoral y el reclutamiento de tropas. Todas las
negociaciones debfan tender al reconocimiento de la independencia,
sin perjuicio de los planes monédrquicos ya expuestos.
Simultineamente el Congreso preparaba su propio traslado a
Buenos Aires. Las sesiones pfiblicas en Tucumén terminaron el 17

60 Ver actas secretas del 17 de diciembre v siguientes, en dsambdleas, T,
519 y sig.

70 dsambdleas, I, 524.

71 Este documento, parcialmente transeripto por MITRE, Historia de Bel-
grano, II, 682-684, ha sido publicado in extenso por VicTOR TAU AXNZOATEGUI
Tn documento del Congreso de Tucwmdn sobre las relaciones extcriores, en
csta Revista, n? 9, 115-124, Buenos Aires, 1958. Las citas en la pig. 122.

72 Id., 123,
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de enero de 1817 ™. Al mismo tiempo Lecor entraba en Montevideo
v San Martin emprendia la campaiia libertadora de Chile.

Para ese entonces el pamorama internacional habia mejorado
en varios aspectos. Espafla ya no iba a enviar su anunciada expedi-
¢ion al Plata; Inglaterra se mantenia neutral y expectante, a la
espera de una oportunidad para entablar negociaciones dirvectas
con los gobiernos revolucionarios; idéntica era la actitud de los
Estados Unidos; los venezolanos obtenian algunos triunfos que po-
nian en jaque la dominacién espafiola; ¥ Guemes habia expulsado
de Salta v Jujuy a las fuerzas realistas. La lucha por la emancipa-
¢ién cifraba sus esperanzas en el éxito de San Martin. Sclo existia,
como problema fundamental, la ocupacién portuguesa del territo-
rio nruguayo.

La situacién interna, en cambio, seguia siendo tan dificil como
al principio del afio. Los esfuerzos conciliatorios de Pueyrredén
Lhabian fracasado totalmente no solo eon respecto a Artigas sino
también en Santa Fe. Al asumir el mando las relaciones con todo
el Litoral continnaban en un estado de extrema tirantez. Para sua-
vizarlas, y procurar al mismo tiempo que aquella provincia coope-
rara en la defensa del pafs, el nuevo Director designé al camarista
Alejo Castex v Iuego al Dedn Funes; pero los santafecinos se nega-
ron a tratar sin la conformidad de Artigas, v comwo esta exigencia
no encuadraba en las instrueciones que se habian dado, la negocia-
¢ién quedé interrumpida antes de comenzar ™. A fines de 1816,
cuando la expedicién portuguesa se aproximaba a Montevideo, se
realizaron nnevas conversaciones con los jefes de la Banda Oriental
<in aleanzar ningtn resultado positivo.

IV. Er RreLaMENTO DE 1817.

Las sesiones del Congreso se reanudaron el 19 de abril de 1817.
En Buenos Aires hahian sido elegidos nuevos diputados, alterandose
en alguna medida la composicién del cuerpo. Aparecieron entonces
Luis José de Chorroarin, Diego Estanislao Zavaleta, Matias Patrén
v Vicente Lépez ™, asi como Jaime Zudéfiez en representacién de

3 Las sesiones secretas continuaron hasta el 4 de fehrero de 1817,
74 Acta de octubre 5 de 1816, en dsambleas, VI, 2* p., 118,

75 Reemplazaron a fray Cayetamo Rodriguez, Gazeén, Amnchorena y Mle-
drano. Darregueyra murié el 19 de mayo de 1817 y fue sustituido por Achega.
Ver Documentos para la historia argentina, VIII, 105-130. En la sesién de
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Chuquisaca ¥ mis tarde el provisor del Obispado Domingo Vietorio
de Achega que reemplazé a Darregueyra. El nuevo elenco bona-
erense tenia la misma orientacién que el anterior. Las instrucciones
que recibié sefialaban con gran precisién las lineas generales de la
futura obra constitucional 6.

Este tltimo problema era en realidad el que tenia mayor im-
portancia segtin el criterio de la época, pero tardé algin tiempo
en ser considerado. Lo propuso Antonio Sdenz en wn extenso dis-
curso dirigido fundameutalmente a explicar que no era oportuno
sancionar una constituciéon definitiva, tanto porque debia determi-
narse previamente la forma de goblerno, eomo porgue varias pro-
vincias 1o estaban representadas v otras sufrian la ocupacion del
enemigo 7. Bl asunto provoed un largo debate en el cual muchos
diputados expresaron opiniones contrapuestas. Pero en la sesién del
11 de agosto quedd vesuelto, en definitiva, que debia provectarse
una constitucién —sin perjuicio de los derechos que pudieran tener
los pueblos no representados— y para prepararla fueron nowmbra-
dos Sanchez de Bustamante, Serrano, Zavaleta, Paso y Séaenz ™,

Pero en la misma sesién tuvo entrada una uota del Director
sSupremo ‘fdevolviendo el Istatuto Provisorio con los reparos que
ha c¢reido indispensable propouer a la consideracién soberana’. No
conocemos su texto completo, pero de la diseusién realizada poste-
riormente en el Congreso, se desprende que Pueyrredén objetaba,
eutre otros puntos, la inclusién en el *‘Reglamento [de] aquellas
Leyes, que como puramente civiles, 3 de un orden inferior a las fun-
damentales,... son wmaterias de Estatutos particulares™ ™. Tawm-
bién sostenia, countrariamente a lo que afirmaba el Estatuto, que el
Poder Legislativo no residia originariamente en los pueblos, lo cual
podia dar ‘“idea de que no residen en ellos igualmente el Executivo,
v Judiciario™, y que debia sustituirse la palabra Nacién por la de

pueblo ¥ Otros reparos que ya se referian al detalle de las disposi-

noviembre 23 de 1817 fueron admitides los doctores Benito Lazeano y Alexo
Villegas en representacién de Cérdoba, quedando recelegide Salguero (dsam-
Lleas, I, 338).
i Documentos para la historia argentina, VIII, 120.
Sesion de junio 28 de 1817: dsambleas, I, 3035.
Asambdleas, I, 514.
Palabras del diputado Sienz en la sosion del 5 de septiembre (uAsam-
bleas, I, 319).

80 Sesidn del 12 de septiembre: dsambleas, I, 221.
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ciones fueron sucesivamente considerados por el Congreso, que en
algunos casos modificé los artieulos objetados.

Al comenzar el mes de octubre se resolvié celebrar sesiones dia-
rias hasta coneluir la revisién del Estatuto, y prosiguieron asi los
debates en torno a las observaciones formuladas por el Director.
Versaban éstas, ademdas de las ya indicadas, sobre la facultad del
poder ejecutivo para suspender las garantias individuales ) abrir
la correspondencia en los casos de traicidn al pais y alteracién del
orden piblico; para realizar gastos extraordinarios; para proveer
empleos en sus parientes; para conferir los grados de Brigadier y
Coronel Mayor; para nombrar en cargos plblicos a los diputados;
ete. En la mayor parte de los casos el Congreso resolvié mantener
los preceptos objetados o postergar la consideracién del asuuto para
cuando se discutiera la constitucién definitiva.

Para coordinar esas resoluciones fue nombrado el diputado
Boedo, y posteriormente se cispuso que la obra realizada por éste
fuera objeto de una revisién por parte de los congresales Zavaleta,
Zudafiez y Gallo 8. Estos dltimos manifestaron que consideraban
necesaria una uueva lectura del proyecto, realizandose ésta desde el
28 de noviembre hasta el 3 de diciembre, en que quedé definitiva-
mente aprobado el Reglamento Provisorio sancionado por el Sobe-
rano Congreso de las Provincias-Unidas de Sud Awmérica, para la
direccion y administracion del Estado $2.

Las modificaciones que se habian introducido al Estatuto an-
terior no eran fundamentales. Casi todas ellas versaban sobre puntos
de detalle y habian sido provocadas por las observaciones del Direc-
tor, celoso de acrecentar las prerrogativas del ejecutivo y de orga-
nizar mejor lo referente a las fuerzas armadas. Sin embargo, y como
va se ha indicado, no todas las objeciones de Pueyrredén fueron
aceptadas por el Congreso. El nuevo Reglamento, en realidad, no
hacia més que postergar la consideracién de los problemas maés im-
portantes del pafs, dejando su resolucién para la época en que se
discutiera el texto de la proyectada ley suprema.

Bastan estas conclusiones para no entrar en un andlisis deta-
llado del Reglamento de 1817. Las principales novedades que éste

81 Sesiones del 20 de octubre y del 17 de noviembre: Asambleas, I, 329
¥ 3356.

82 Este es el titulo con el cual aparecié por la Imprenta de la Indepen.
dencia, Buenos Aires, 1817. Se transeribe en Asambleas, VI, 2* p., 684-696.
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contenia eran las siguientes: fijaba el procedimiento para otorgar
las cartas de cindadania; atribuia al Director la facultad de pre-
sentar los candidatos para ocupar ‘‘las piezas eclesidsticas vacantes’’;
lo autorizaba a expedir ‘‘los titulos de ciudadania’’; prohibia nom-
brar en cargos publicos a los diputados del Congreso; declaraba
que los tres poderes residen ‘‘originariamente en la Naciéu’’ y daba
al ejecutivo el calificativo de Supremo; suprimia el cargo de Ins-
pector General de los ejéreitos; organizaba las wmilicias civicas Gni-
camente con los vecinos propietarios ¥ los que tuvieran oficios, dando
al poder ejecutivo el derecho de mombrar a sus oficiales; ¥ se dero-

gaban ‘‘los reglamentos, leyes v decretos anteriores, en lo que se

oponen a lo dispuesto por el presente’”’.

La caracteristica principal de este cuerpo de leyes, como la de
los anteriores, era su excesivo propdésito reglamentario, que en algunos
casos llegaba hasta inecluir disposiciones que mi siquiera merecian
formar parte de una ley ordinaria. Como ejemplo de esto tiltimo
pueden mencionarse la que establecia el sueldo de los ““dos porteros’
que debia tener la Cidmara de Apelaciones; la que dispenia formar
un libro para las elecciones capitulares; la que ordemaba leer ‘‘con
frecuencia’’ a los soldados las leyes penales de Ordenanza; o la que
establecia que ningtn soldado podria hacer uso del arma contra nin-
ein habitante, no estando de faceién.

Subsistia, de esa manera, 1o solo el afidn reglamentario, sino
también el deseo de trabar las facultades ejecutivas, mediante normas
que imponian al Director Supremo el acuerdo de otros organismos
o funcionarios, que a veces dependian de él. En algunos casos, como
lo ha sefialado acertadamente un autor, se creaban asi ‘‘verdaderos
estatutos del empleado publico, del ejército, de la justieia y de las
milicias civieas, que representaban otros tantos reatos a aquella au-
toridacd’’ %% ; pero no puede dejarse de pensar que en esos momnientos
no era oportuno coartar la aeccién ejecutiva, sino por el contrario
permitirle su libre desenvolvimiento, para facilitar tanto la pacifi-
cacidn del pais como su defensa contra los enemigos exteriores. Eran
tiempos de lucha, tanto en el plano interno como en el orden interna-
cional. Ya habria tiempo de regular mejor las funciones administra-
tivas, Y ello era tanto més evidente cnanto que el Director gozaba de

83 SsaMvEL W. MEDRANO, Problemas constitucionales en el Congreso de
Tucumdn, en esta Revista, n® 4, 92, Buenos Aires, 1952.
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la confianza del Congreso y éste, en definitiva, podia sefialarle rumbos
y aun destituirlo en cualquier momento. Una mayor discrecionalidad
en la accién ejecutiva no hubiera conducido a la temida dictadura
—subsistiendo el Congreso— sino al afianzamiento de la autoridad.

Al llegar a esta etapa en el proceso constitucional es oportuno
volver sobre esos cuatro textos —el de 1815, los dos de 1816 y el de
1817—— para compararlos, seiialar sus antecedentes ¥ ver en qué forma
pretendian resolver los candentes problemas politicos contempord-
neos. Esos textos tienen tal similitud que se prestan facilmente a la
indicada comnparacidn.

El precedente inmediato del Estatuto de 1815, debe buscarse en
el proyecto elaborado a fines de 1812 por la Sociedad Patridtica.
En él intervino, por lo demis, Antonio Séenz, a quien hemos visto
v veremos aparecer una y otra vez en estos ensayos constitucionales.
Ese proyecto, a su vez, se inspiraba en los textos franceses de 1791,
1793 y 1795, en el venezolano de 1811, en el norteamericano y en el
decreto argentino del 23 de noviembre de 1811 llamado de seguridad
individual &,

E] Estatuto de 1815 reproduce aquel precedente (el de 1812)
en los capitulos titulados * De los dereclios que competen a todos los
habitantes del Estado’’, “‘De la ciudadania’ (econ algunas modifica-
ciones), *‘De los modos de perderse v suspenderse la ciudadania’™
(también con variantes substanciales), algunos articulos referentes
al poder ejecutivo v los que organizan el sistema electoral. El capi-
tulo ““De la seguridad individual’” provenfa del decreto del 23 de
noviembre de 1811, va citado, euyas normas fueron ampliadas en el
Estatuto con algunos agregados importantes. Al final de este Gltimo
se reproducia el decreto sobre libertad de imprenta, sancionado en
octubre 26 de 1811, agregandose la orden de establecer un periddico
titulado El Censor pagado por el Cabildo.

Todos estos ecapitulos pasaron casi sin reformas a los proyectos
de 1816 y al Reglamento de 1817. Lo mismo ocurrié con los titulados
“De la religién del Estado’’, ‘‘Deberes de todo hombre en el Esta-
do’’ v ““Deberes del cuerpo social’’, asi comio los referentes al poder
judicial y al ejéreito y armada, con las variaciones que se indicaron
anteriormente,

&4 Ariosto D. GoxziLEz, Las primeras formulas constilucionales en los
paises del Plata (1810-1814), nusva edicidn, 170, Montevideo, 1962, Conf: Me-
DRANO, Problemas constitucionales, 93-04,
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T/na constitucién 1o es, sin embargo, un conjunto de reglas pu-
ramente tedricas que basta sancionar, para que el mecanismo politico
funecione con absoluta preecisién. Bien lo sabian los autores de todos
estos proyectos, que contemplaban la inutilidad de sus esfuerzos para
someter a normas rigidas ua realidad social que no podian controlar.
Por eso, més que las deelaraciones de derechos y més que la postura
ideolégica adoptada, vesulta interesante contemplar de ¢ue manera
todos estos proyectos trataban de resolver los problemas fundamen-
tales del pafs, o bien, en otros términos, cual era el sistema juridico
que Imaginaron para organizarlo.

Ante todo, en los cuatro provectos se declaraba a la catdlica como
religién del Estado, sin hacer concesién alguna a la libertad o a la
tolerancia de cultos. Se mantenia asi una arraigada tradicién que
coincidia con las inclinaciones casi unénimes del pais.

Partiendo de la base de la soberania de los pueblos (1815 y 1516)
o de la Nacién (1817), las autoridades surgian del sufragio indirecto
de la ciudadania. Entraban en esta categoria todos los hombres libres
mayores de 25 afios nacidos v residentes en el Estado, y también los
extranjeros de la misma edad, con cuatro afos de vesidencia en el
territorio, que fueran propietarios o ejercieran un oficio atil y su-
pieran ademds leer y escribir. Se exceptuaba a los espalioles hasta
que “‘los derechos’ (1815) o ‘‘la independencia de estas Provincias™
(1817) fueran reconocidos por Espafla. Pero estos tltimos podian,
sin embargo, obtener carta de ciudadania demostrando adhesion a
la causa nacional. Los negros estaban facultados para votar siendo
hijos de padres ingenuos.

Estos ciudadanos debfan sufragar, mediante procedimientos que
se establecian detalladamente en estos estatutos. por uno o varios
electores, segtin fuera el niimero de habitantes ¥ las autoridades que
estos Gltimos debian designar. Segtn el Estatuto de 1815 eran cle-
oibles de esa manera el Director del Estado, los Diputados al Con-
areso, los miembros de los Cabildos, los Gobernadores de provineia
v los componentes de la Junta de Observacién. Sin embargo, otra dis-
posicién reglamentaba el nombramiento de Director por la Junta de
Observacién v el Cabildo de Buenos Aires; sistema que volvié a re-
caer en los electores de las provincias en la reforma proyectada en
marzo de 1816. En la de noviembre del mismo afio el Congreso esta-
blecié que los gobernadores, los tenientes y los subdelegados de par-

o

tido serfan designados ‘‘a arbitrio del Supremo Director del Estado
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de las listas de personas elegibles™ que cada afio debian confeccionar
los cabildos, con cuatro a ocho nombres. Lste sistema se mantuvo en
1817. Era un cawbio fundamental, pues la concesién hecha a las
nuevas tendencias autondmicas en 1815 (aunque subordinada a un
sistema de sorteo), desapareciy al dejar en manos del Director su
uombramiento. En cuanto a este Ultimo, en el segundo proyecto de
1816 v en el Reglamento posterior, se dispuso que fuera elegido por
el Congreso.

Este régimen clectoral, aunque se fundaba en una concepeidn
muy amplia de la ciudadanf{a, daba a los Electores un poder absoluto
de decisién, v como éstos debian ser, por gravitacién natural de la
cultura v de la posicién social y econémica, miembros de los grupos
superiores de la sociedad, eran estos grupcs los que en definitiva
tendrian en sus manos el resultado de aquellas consultas populares.
Asi se puso en evidencia en todas las elecciones, seflaldndose ademds
el escaso interds de la cindadania por intervenir en ellas .

Aungue no pueden extraerse de estos hechos, conclusiones de ca-
-Acter sociolégico —pues los ciudadanos no estaban todavia educados
para el sufragio— lo cierto es que ese sistema electoral parecia cal-
culado para mantener el predominio de los grupos sociales que te-
nian va una superioridad cultural, politica o econdmica. Los cambios

85 En las eleceiones verifieadas en la eindad de Buenos Aires para desig-
nar diputados al Congreso de Tueumdin el candidato més votado para elector
(Zavaleta), tuvo 177 sufragios (Documenios para la historia argentina, VIII,
20). En noviembre de 1813 el Director Alvarez Thomas dirigié un manifiesto
al pueblo diciendo: ‘‘he experimentade con ¢l mayor dolor que en las dos
dltimas elecciones populares mo habéis tomado aquel interés ni la parte activa
que debia esperarse de vu2stro entusiasmo’’ (Gazéta, noviembre 25 de 1815;
1V, 413). No obstante esta incitacidn, en las elecciomes eapitulares inmediatas
el elector mis votado (siempre Zavaleta) sélo tuvo 146 sufragios, a pesar de
lo eual la Gazeta sostenia que ‘‘esta vez se ha observado que el Pueblo ha
tomado mayor interds en las votacicnes’’ (diciembre 9 de 1815; 1V, 421). Un
afio después el mismo Zavaleta, que continuaba siendo el preferido del eleeto-
rado, s6lo reunié 141 sufragios. Pero en diciembre de 1817 ocurrié alge inusi-
tado: Juan Ramén Balcarce tuvo 1310 votos (Gazeta, diciembre 6 de 1817;
V, 276). Deben compararse cstas cifras con las del censo de Ja ciudad de Bue-
nos Aires, hecho en agosto de 1815, que arrojé un total de 51.779 habitantes
(Acuerdos cit., IV, VII, 92, acta de marzo 5 de 1816). En la ciudad de Tu-
cumén se hicieron cleceiones en abril de 18i5 para designar a los diputados
al Congreso. El clector mas votado (Serapién José de Arteaga) tuvo 149 su-
fragios (JULto P. Avia, La ciudad arribeia, Tucumdn, 1810-1816, Reconstruc-
cion historica, 338, Tueumén, 1920). No serian mds concurridos los comicios
de las demas ciudades. Sobre este tema ver JosE MArfA SAENzZ VALIENTE, Un
capitulo de la vida municipal porteiia, La renovacion del Cabildo después de
la revolucion, 23.27, Buenos Aires, 1941 (separata de la Revista del Colegio
de Abogados de Buenos Aires, afio XX, tomo XIX).
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politicos que ocurrieron no derivaron de esas consultas electorales,
sino de actitudes tomadas por razones diversas por los mismos secto-
res predominantes. Estos couservaron siempre el control del poder,
tal vez por la muy sencilla razén de que no existian otros grupos or-
ganizados y con la suficiente autoridad como para lograr eliminarlos.
Lo cual no impidié el estallido de numerosas revueltas en el interior
¥ de una permanente actividad militar en el Litoral, que actuaban al
margen y en contra de aquellos niicleos urbanos, aunque sin subordi-
narse tampoco al régimen electoral y sin pretender utilizarlo en su
provecho.

Las novedades gue contenian estos Estatutos v el Reglamento
de 1817, se veferian al funcionamiento del Poder Ejecutivo y a las
fuerzas armadas. Respecto del primero, ya hemos sefialado antes la
Torma en que se pretendié limitar sus atribuciones para evitar el des-
potismo, y las tensiones que se produjeron entre el Director v log
organismos de control, hasta llegar en dos oportunidades a la desti-
tucion.

La inclusién de normas de caréeter constitucional v reglamen-
tario sobre las fuerzas armadas era sin duda una idea original, im-
puesta precisamente pov la situacién de guerra interna v exterior,
que daba al ejército una preponderancia decisiva. Con estas normas
se quiso restablecer la vigencia de las ordenanzas militaves, apartar
al ejecutivo del mando directo de las tropas, impedirle que confiriera
por si solo los grados superiores y que nombrase a los demAs jefes
sin propuesta o acuerdo de otras autoridades, y que tuviera bajo su
direceién a las milicias civicas, las cuales se pusieron a las dérdenes
de los cabildos. Todas estas disposiciones perduraron a través de las
sucesivas reformas, no obstante las protestas de los directores. Solo
desaparecid, en 1817, aquella norma que ponia las milicias civicas al
mando de la Junta de Observacién cuando el Director *‘claudicase
en la inobservancia (sic) del presente Estatuto provisional, u obrase
contra la salud y seguridad de la Patria’’ 6,

El deseo de regularizar la administracién pliblica condujo a
poner nuevamente en vigor —si es que lo habian perdido—— las
normas de la Real Ordenanza de Intendentes con las modificaciones
exigidas por la nueva situacién, el ejercicio del Patronato (en 1817),

86 Estatuto de 1815, seceidén VI, cap. III, art. X, mantenido con algunas
variantes de forma en el proyectoc de marzo de 1816,




LL PROCESO CONSTITUCIONAL DE 1815 a 1819 141

las ordenanzas militares ¥ otras disposiciones constitucionales o le-
gislativas sancionadas después de 1810. En cambio, quedaron ‘‘sin
efecto las Leves ¥ decretos que hizo la ultima Asamblea sobre pro-
fesiones religiosas™’, el reglamento de administracién de justicia del
20 de abril de 1812 ¥ los tribunales de concordia.

En el orden judicial, estos ensayos constitucionales trataron de
mejorar la labor de los magistrados, estableciendo veglas precisas v
definiendo las respectivas competencias. Sin embargo, los recursos de
segunda suplicacién. nulidad e injusticia notoria debian ser resueltos
por un tribunal de cinco letrados, que en cada caso nombraba el Di-
rector. Esto significaba dejar en manos del ejecutivo la tltima ins-
tancia en los pleitos importantes. La jurisdiceién administrativa pa-
saba en segunda instancia a la Cdwmara de Apelaciones (1817), que-
dando la primera en los gobernadores de provincia, los cuales fueron
inhibidos de conocer en pleitos de la jurisdiceién ordinaria.

Sin embargo, en ninguna de esas disposiciones se dio a los tri-
bunales competencia para entender en casos vinculados con la obser-
vancia e interpretacién de las normas constitucionales. Por el con-
trario, la estabilidad e independencia ce los camaristas aparecian
desvirtnadas por la facultad —acordada en 1816 al Director— de
trasladarlos o suspenderlos con justa causa, ¥y por la regla que los
sometia cada cinco afios al juicio de residencia, conforme a los pre-
cedentes indianos 57,

El Reglamento de 1817, no obstante sus defectos, entré en vigor
en todas las provincias que reconocian al Congreso y mantuvo su ca-
racter de norma juridica fundamental atu después de disuelta la
unién nacional en 1820. Se considerd entonces que el fracaso de la
constitucion de 1819 no implicaba la derogacién del Reglamento, ¥
las disposiciones de éste continuaron —al menos tedricamente— re-
gulando la vida administrativa de las provineias. Algunas de sus dis-
posiciones, ademés, ‘*viven hoy como preceptos de la Constitueidn’ %5,

87 Reglamento de 1817, sece. III, cap. I, art. xxiii y sece. IV, cap. II,
art. vi. Estas normas, que no figuraban en el Estatuto d= 1815, aparecieron
en la reforma proyectada en noviembre de 1816. El traslado de los camaristas,
que no requeria manifestacién de causa, significaba enviar a los de Buenos
Aires a Charecas.

83 RopOLFO RIVAROLA, La Constitucion Argentina y sus principios de ética
politica, 20, Buenos Aires, 1928,
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V. La EsTRUCTURA REAL DEL Pafs.

; Cudl era, entre tanto, la verdadera constitucion de estas pro-
vincias que se decian unidas? ; Cudl era su realidad institucional?
T.os que han estudiado las vicisitudes de esos ensayos de organiza-
¢idn politica han atendido més a la exégesis de sus disposiciones que
al andlisis de los hechos que modelaban un sistema muy alejado, por
cierto, de aquellas aspiraciones doctrinarias.

Y ante todo, ; existia realmente una Nacion, en el sentido autén-
tico de la palabra? ;Se habia formado un verdadero Estado durante
los afios trauscurridos desde 18107 La respuesta a estos interrogan-
tes no es ficil. Los mismos persouajes que dirigian la patria naciente
no tenian conciencia clara de lo que estaban creando. Ni siquiera
habia acuerdo respecto de su nombre. Los primeros gobiernos reve-
lucionarios adoptaron el mismo que distinguia al antiguo virreinatn;
mis tarde se impuso —desde el Estatuto Provisional del 22 de no-
viembre de 1811— el titulo de Proviucias Unidas del Rio de la Plata.
Pero el Congreso de Tucumén, al declarar la independencia, lo hizo

en nombre de las Provincias Unidas de (o en) Sud Awmérica, deno-
minacién que no habia sido resuelta en ningtn acuerdo conocido pero
que subsistio hasta 1820, oficializada en el Reglameiito de 1817 y en
la Constitueion de 1819 %2,

Este cambio de nombre no dejaba de tener importauncia. Signi
ficaba el abandono deliberado de toda referencia al Rio de la Plata,
para ubicar a estas proviucias en un marco geografico vasto e im-
preciso, vy cortar los vineulos que ellas tenian con el centro politico

80 El tnico precedente cue conocemos lo da el provecto de constitueidn
de la Sociedad Patridtica, cuyo primer articulo deela: ‘‘Las Provineias de la
Amériea del Sud q.¢ se han unido con las del Rio de la Plata y éstas, se
hallan congregadas en un acto solemne de Asceiacién gral. por medio de sus
legitimos Representantes’’ (sAsambdleas, VI, 2* p.. G16). Al inaugurar sus se-
siones, el Congreso de Tucumin deereté: “‘Is instalado legitimamente el Con-
greso de las Provineias Unidas del Rio de la Plata’’ (dsambleas, I, 185). Pero
sin que mediara ninguna resolucién, al menos conceida, la independenecia fue
declarada por ‘‘los vepreseatantes de las Provincias-Unidas de Snd-Amériea’™
(El Redactor del Congreso Nacional, n® G, en Asambleas, I, 216). En la Gazela
del 17 de agosto apavecié la variante ‘‘en Sud-América’’ (IV, 594). A partir
de entonces éste fue el mombre oficial del Estado. El problema fue planteado
en el Congreso el 22 dJde abril de 1819, al sancionarse la Constitueién, resol-
viéndose conservar ‘‘el nombre de provincias unidas en Sud-América’’ contra
la opinidn de los diputados Godoy Cruz, Iriarte, Pacheeo de Melo v Chorroarin
(Asambleas, I, 421), pero no se conoeen las razones de su oposieién, El asunto
volvié a discutirse en el Congreso de 1825 (sesién del 18 de enero en Asambleas,
1, 1024-1030). Alli Paso atribuyé a Serrano la idca de variar el nombre del pais.
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de la revolucién y con la capital del virreinato. Podria tal vez adver-
tirse en este nombre la influencia altoperuana, que simultdneamente
aspiraba a trasladar al Cuzco la sede del gobierno erigiendo la mo-
narquia incaica. Pero para llegar a ese resultado hubiera sido nece-
sario que se produjera la conquista del Pertl, postergando la guerra
contra los portugueses que estaban invadiendo la Banda Oriental.

Por lo demds era una realidad que la mayor parte de las anti-
guas regiones del Rio de la Plata —Santa Fe, Entre Rios, Corrientes,
la Banda Oriental y Misiones —no estaban representadas en el Con-
greso, y mal podia éste couservar aquella denominacién. Pero ade-
mas, al postergar toda accién destinada a reincorporar a las provin-
clas separadas, en los hechos hacfa abandono del Litoral, para ocu-
parse preferentemente del Alto Pera.

El territorio del Estado —elemento primordial de su existen-
cla— tampoco aparecia bien delineado. La revolucién de Mayo quiso
extenderse a todo el virreinato, pero muy pronto se separé el Para-
guay (1811), y desde 1813 Artigas se empefiaba en desconocer a los
gobiernos nacionales, En 1816 la Banda Oriental, Santa Fe, Entre
Rios y Corrientes, que respondian a su influencia, estaban en situa-
cién de independencia y no enviaron diputados al Congreso. Poste-
riormente no fue posible encontrar la férmula de unién, y en 1820
las provineias del Litoral derrotaron y depusieron al Directorio v al
Congreso. Desde fines de 1815, como consecuencia de la derrota de
Sipe-Sipe, el Alto Perti quedé definitivamente perdido, no obstante
lo cual se sentaban en el Congreso (en 1816) siete diputados de aque-
llas provincias, imponiendo a veces sus puntos de vista. La amenaza
portuguesa, muy pronto convertida en realidad, hizo perder la Banda
Oriental. Pero al mismo tiempo el plan de San Martin inclinaba hacia
Chile y el Perti —es decir, fuera del antiguo virreinato— los esfuer-
z0s de la guerra emancipadora, y se formé con Chile una unién que
pudo haber desembocado en alguna forma de Estado comn.

El Congreso de 1816-20 solo conté con la representacién de once
de las actuales provincias argentinas. Ese era el ambito sobre el cual
sefioreaba tedricamente el cuerpo representativo de la nacionalidad.
Mucho menor imperio tenfa el Directorio, cuyas érdenes no siempre
eran obedecidas en varias regiones que de hecho eran también inde-
pendientes, como Salta y Jujuy, Cérdoba (en ciertos momentos) y
otras provincias periddicamente convulsionadas.

Adn dentro de ese territorio disminuido, las comunicaciones eran
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inseguras, de tal manera que la accién efectiva del gobierno tardaba
en hacerse seuntir. En varias oportunidades los despachos del Con-
greso de Tucumén y los del Director fueron interceptados. Las re-
vueltas y motines locales triunfaban por la falta de fuerza efectiva
del poder central. La indisciplina y la insubordinacién eran la regla;
el orden lo excepcional.

El Congreso habia declarado la independencia de un pafs sin
territorio fijo, sin gobierno efectivo, sin administracién regular y
sin fuerza para imponer sus decisiones. ; Cémo organizarlo? Bl Is-
tatuto de 1815 brindaba normas que solo habian sido aceptadas en
Buenos Aires v que provocaban eonstantes choques entre el Director,
la Junta de Observacién y el Cabildo portefio. El Congreso tardé un
afio ¥ medio en reformarlo, aungue dando a este instrumento la ca-
iidad de provisorio. Otro tanto demoré después en dictar la consti-
tueién de 1819.

Estas dilaciones no se debian, sin embargo, ni a una falta de
confianza en las virtudes de la legislacién como medio de organizar
el pais convulsionado, ni a las dificultades propias de la tarea cons-
tituyente. Lo que postergd la realizacién de ese objetivo primordial
fue el deseo de fijar una forma de gobierno —requisito previo segn
la opinién generalizada— y luego la necesidad de esperar el resul-
tado de las gestiones diplométicas con las cuales se pensaba alcanzar
ciertos objetivos no logrados por la accién interna.

Lntre tanto, a lo largo de cuatro afios, el pals estuvo regido 10-
minalmente por el Estatuto de 1815 y por el Reglamento de 1817
—awhos provisorios— que no alcanzaban a darle una organizaciéu. Kl
primero no habia sido aceptado mds que en Buenos Aires; el segun-
do aleanzé en cambio vigencia nacional, pero dentro de un Estado
sometido a toda clase de tensiones exteriores y domésticas, que impe-
dian el afianzamiento de un régimen juridico.

En realidad estos cddigos politicos —en su aspecto esclusiva-
mente constitucional, ¥y no en la parte administrativa que también
contenian— solo rigieron para el gobierno nacional. Sus normas pre-
sidieron los cambios del Directorio en 1816 y limitaron notablemente
la accién de Alvarez Thomas y de Gonzilez Balcarce. Pero la llegada
de Pueyrredén ——que contaba con un nombramiento dado por el
Congreso v aceptado por las provincias representadas en ese cuerpo—
dio mayor impulso ¥ libertad al gobierno ejecutivo, que ademds logrd
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coneciliarse la aduesion de los sectores dominantes en Buenos Alres
v formar en tornn suyo el nuevo partido directorial.

Pero hubo también ciertas modalidades curiosas en las relaciones
entre poderes ¢ue conviene recordar. El ejecutivo propicié y quiso
realizar popularmente la reforma del Xstatuto en febrero de 1816,
asumiendo una funeién que evidentemente no le correspondia. Luego,
en diciembre del wismo afio, Pueyrredén resclvid suspender la im-
presion del nuevo Estatuto sancionado por el Congreso, imponiendo
un veto suspensivo a una decision de cardcter constitucional que 1o
lo admitia, v actuando asi conmo una auteridad a la cual era preciso
consultar antes de decidir. Y en 1817, al considerar nuevamente la
reforma, el Congreso se fundd casi exclusivamente en las observacio-
nes hechas por el Director Supremo, reconociéndole una funcién que
era ajena a sus facultades ejecutivas. Al reeibir las Instrucciones re-
servadas v reservadisimas para negociar con los portugueses, Puey-
rredén se negd a cmmplirlas, e hizo lHegar al Congreso una nota que
—dejando de lado su patridtica iuspiracién— significaba un verda-
dero alzamieuto contra las resoluciones del cuerpo soberano y una
severa eritica de su politica internacional.

Estos episodios fundamentales demuestran que no existia en-
tonces un concepto exacto de la divisién de poderves, ni de las fun-
clones que a cada uno le correspondian. El ejecutivo no se limitaba
al simple cumplimiento de sus deberes normales, sino que aspiraba
a ser —yv en ocaslones lo era— el supremo gobierno nacional. No fue
ajeno a esta ampliacién de funciones el apoyo que daba a Pueyrre-
dén la Logia Lautaro, organismo secreto que manejaba muchos resor-
tes militares ¥ politicos. Con este sostén, y con el auxilio de la opinidén
ilustrada del pafs, Pueyrredén pudo consolidar un gobierno desacre-
ditado y mantenerse en el poder durante tres afios, cumpliendo una
hazafia que no se habia producido hasta entonces.

Frente a ese Directorio, débil al principio ¥ mdis firme después,
actuaba un Congreso que comenzd ejerciendo toda clase de funciones,
incluso las ejecutivas y las vinculadas con la organizacién y el man-
tenimiento de los ejéreitos, pero que luego se limité a su misién le-
gislativa v constituyente. No obslante su jerarquia, este Congreso
solo pudo ejercer una autoridad limitada. Durante su proloungada
gestién tratd de negociar acuerdos para resolver problemas que en
otras circunstancias hubieran podido ser solucionados con una orden
o con la sancién de una ley. Buseé el acuerdo entre Guemes y Ron-

o
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deau, entre este Gltimo 3 Belgrano, envié al diputado Corro al Li-
toral para gesticnar su incorporacién, La Rioja, Cérdoba, Salta y
Santiago del Estero lo obligaron a realizar otras tantas tentativas de
mediaciones y acuerdos pacificos, y tuvoe que aceptar en silencio, por
Gltimo, los dos cambios de gobierno que ocurrieron en Buenos Aires

en abril 3 en julio de 1818, Mds que un cuerpo soberano, el Congreso
de Tucumdin parecia a veces un organismo indefenso v sin fuerzas,
juguete de los acontecimientos que no podia dirigir y procurando, por
medio de negociaciones y de astucia, los ebjetivos que no conseguia
a través del ejercicio normal de sus propias atribuciones.

En el escenario del pais iban surgiendo, ademds, nuevas entida-
des que antericrmente carecian de existencia politica, pero la fueron
adquiriendo poco a poco. Las provincias se preparaban a sacudir
toda dependencia o afirmaban ya su autonomia. En ellas aparecieron
grupos o persenajes dirigentes que ya no reconocian a la capital, ni
querian recibir drdenes del gobierno central. Esta era la prineipal
novedad en la estructura del pafs, novedad para la cual no hubo
respuesta satisfactoria hasta 1853. Fueran o no federales, estos per-
sonajes y grupos constitufan una fuerza efectiva, de la cual no podia
prescindirse ¥ a la cual era necesario dar satisfaccién. Artigas, Ra-
mirez, Estanislao Lopez, Bernabé Avdoz, Guemes v otros acaudilla-
ban a sus huestes y tenfan, a veces, nicleos de cierta categoria social
que los apoyaban. Frente a esta realidad incontrastable el Congreso
v los sucesivos Divecteres adoptaron actitudes circunstanciales: las
campaflas contra Santa e, la tolerancia de Guemes v de Ardoz, los
cambios de gobierno en Cérdoba v en La Rinja con auxilio militar.
Pero no hubo ningtn intento de institucionalizar a estas entidades,
¥ solo un prineipio de aceptacién

en el Istatuto de 1815, prouto
derogado en este aspecto— para que los goberuadores fueran elegidos
por el pueblo, en forma indirecta, mediante un complicado sistema
en el cual intervenfa también un sorteo de candidatos. Pero tampoco
esta disposicién fue cumplida por el Congreso, que eligié directamen-
te a Ambrosio Funes como gobernador de Cérdoba v atn le concedis
clertas facultades extraordinarias®. Fn esta parte, el Estatuto no
alcanzé a regir en ninguna oportunidad. Los cambios gubernativos

90 dsambleas, I, 256, 273 v 274. En marzo de 1817 el Director Supremo
designé gobernador intendente de Cérdoba al deetor Manuel Antonio de Cas-
tro, sin eumplir la disposicién del Estatuto vigente. Lo mismo habia hecho en
octubre de 1816, al nombrar a Toribio de Luzuriaga intendente de Cuyo, man-
teniendo a San Martin en el mando de las armas.
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en las provineiws se produjeron, o bien por designaciones directas de
las autoridades centrales, o bien como resultado de revueltas locales,
muecho menos legitimas.

Frente a todos estos aspectos de la realidad politica, ;cudl era,
entonees, la constitueién del pais? Sin territorio fijo, sin gobierno
efectivo v sin leyes fundamentales respetadas, las Provinclas TUni-
das estaban en una situacién ‘‘preconstitucional’, tratando.de !le-
var a buen término un proceso de integracién geografica y de orde-
pamiento politico que requeria, para cumplirse cabalmente, el triunfo
frente a los enemigos exteriores v la sumisién de las disidencias in-
ternas. Este proceso quedé bruscamente interrnmpido en 1820.

C'on todos sus errores, los grupos dirigentes de Buenos Aires
v muchos del interior mantenian la esperanza en el afianzamiento
de un régimen que debia completar ese proceso de formacidu terri-
torial ¥ politica. Sin embargo, cometieron dos equivocaciones fun-
damentales: por un lado fueron demasiado rigidos al mo querer
transar con la situacién interna que se les oponia; por el otro die-
ron prioridad a las luchas por la emancipacién frente a los graves
problemas del Litoral. Era en el Plata donde debian decidirse
tanto el destino de la revolucién como el éxito del régimen esta-
blecido. Los trinnfos de Chile no sirvieron para afirmar a un go-
bierno que cayd porque no supo defender a la Banda Oriental.

VI. L CoxstrTucidN pE 1819,

El Reglamento de 1817 s6lo era una etapa provisoria en la
tarea constitucional que se habia impuesto el Congreso. Las obje-
ciones anteriormente formuladas a este plan ya no eran sostenidas.
A fines de 1818 Godoy Cruz asegurd que la iniciativa era inopor-
tuna ““por el estado de crisis del pais, por la inestabilidad de
cualquier constitucién’’, y por otras razones que varios diputados
apoyaron. Meses mis tarde Antonio Sdenz, en un extenso andlisis
de la cuestién, afirmé que una constitucién permanente ‘‘debia
contener necesariamente la declaracién de una forma perpetua de
gobierno’’, agregando ademas que el Congreso no tenia facultades
“‘para disponer de la suerte futura de las provineias, que... ca-
1ecenn hoy de representacién competente’ 9. No obstante estos ar-

91 Sesiones de diciembre 14 de 1816 y junio 23 de 1817, en Asambleas, I,
281 y 304,
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gumentos, el Congreso resolvié en agosto de 1817 sancionar la
constitucién definitiva salvando los derechos de las provincias, y
al mismo tiempo fueron designados los diputados Sanchez de Bus-
tamante, Serrano, Zavaleta, Séenz y Paso para elaborar el pro-
vecto 9%

Jiste altimo estuvo, en junio del siguiente ailo, listo para im-
primirse, y comenzd a diseutirse el 31 de julio ™. Los resiimenes
publicados por El Redactor son demasiado escuetos para dar una
idea cabal de los problemas que se plantearon y de su consideracion
por el Congreso, pero de ellos surge con evidencia que la principal
v casi Tmica cuestién que dio origen a verdaderos debates se pro-
dwjo en torno 2 la forma en que las provinclas debian interveuir
en el nombramicnto de los representantes v senadores.

Respecto de la eleceién de los diputados, algunos guerian gue
ésta se hiciera por provincias de acuerdo a su poblacién, mientras
otros opinaban que cada pueblo (o ciudad) que tuviera suficlente
ntmero de habitantes debia designar directamente su representan-
te. El Redactor, recogiendo sin duda opiniones vertidas en el recin-
to, afirmé que ‘‘en la necesidad de preferir un sistema de concen-
iracién, y unidad, como mas andlogo a las circunstancias del pais,
que el de provincias o estados confederados, dicta la politica que
se quite a los pueblos el principal motivo de inelinacion al fede-
ralismo, conciliando en lo posible las ventajas de una administra-
¢ion propia v particular con que éste les lisonjea con otras mas im-
portantes que asegura el gobierno de unidad’’ 9. Se discutia la
posibilidad de que los pueblos subalternos (Jujuy, Catamarca, La
Rioja, por ejemplo), que enfonces no eran provincias, tuvieran ve-
presentacién directa o la eligieran conjuntamente con las capitales.
No se llegd a decidir la cuestién por falta de wn niumero suficiente
de votos en un sentido o en otro, ¥ para zanjar la dificultad se
dispuso que la eleccién para la primera legislatura se hiciera ‘‘se-
gtn la base v en la forma que previene el Reglamento Proviso-
rio’’ 9, el cual preseribia el nombramiento de un diputado por cada

92 Sesiones del 6 y 11 de agosto de 1817, en id., 313-314.

93 Asambleas, I, 361 y 367.

94 Sesién del 21 de agosto de 1818, en id., I, 373. El problema fue anali-
zado durante varias sesiones de ese mismo mes.

95 Art. 1° del Apéndice a la Constitucidn.
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distrito que tuviera quince mil almas o fraceién superior a siete
mil quinientas.

La eleccién de los senadores nacionales volvié a suscitar una
disidencia andloga. El proyecto organizaba un procedimiento por
el cual los electores de cacda provincia debian enviar una lista een
ires candidates, uno de los cuales de fuera de ella, y resultarian
senadores los mas votados en el conjunto. De este modo no habria
senadores por provincias, sino que todos serian nacionales. Se tra-
taba, segtm El Redactor, de extirpar ese *‘espiritu particular, cen-
trifugo por su naturaleza, [que] no dejaria de producir a la larga
la disolucion del Estado, si no fuese moderado o contenicdo por otro
espiritu general o de concentraciéon. .. Hamando de este modo a un
ceutro comtn los intereses ¥ aspiraciones que tienden a dispersar-
se’’. 1l Senado no podria cumpliv esa funcidn eminentemente na-
cional “'si cada Provincia nombrase su Senador en la misma forma
que a sus representantes’’ 9,

Las demids disposiciones del proyvecto apenas fueron discutidas.
1122 de abril de 1819 quedd sancionada la Constitucion de las Pro-
vinelas-Unidas en Sud América, que los diputados firmaron el 26,
v a la cual se agregd un Apéndice de doce articulos que lleva fecha
del 30 de abril. El 25 de mayo fue jurada en Buenos Aires v suce-
sivamente en las provincias qne ohedecian al Congreso 7.

Entrd asi en vigor la primera constitucién que con este nowm-
bre se habia sancionado legitimamente en nuestro pais. Ella tuvo
wil prineipio de ejecucién, en lo relativo a la organmizacién del Con-
greso, mediante las elecciones de senadores que se verificaron en
las provincias de Buenos Alres, Uérdoba (que también designd los
senadores por la Universidad y por el cabildo eclesidstico), Cuvo,
Tueumén y Salta (incluyendo el senador eclesiastico)®®, Pero los

96 Sesién de diciembre 12 de 1818, en dsambdleas, T, 404. Al considerarse
la duracién del mandato de los senmadores —que se proponia fuera vitaliela—
se dijo también que de esta manera acumularian una dosis ‘‘considerable de
experiencia’’, ¥ que asimismo tendria el Senado ‘‘un fondo inalterable de
espiritu nacional, que impida la disolucién del Estado haciendo frente a las
fuerzas centrifugas del espiritu de Pueblo y de Provincia’’ (sesién de sep-
tiembre 23 de 1818, en id., I, 381).

97 Se publicd inmediatamente por la Imprenta de la Independencia, pre-
cedida del Acta de la Imdependeacia y del Manifiesto que la explica (octubré
23 de 1817), y seguida del Manifiesto del 22 de abril de 1819. En Asambleas,
VI, 2% p., 698-742 se publican esos y otros documentos comexos.

93 Actas publicadas en El Redactor de enero 1S de 1820 (Asembleas, I,
458-467).
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federales del Litoral declararon la guerra al gobierno nacional y

v

lo derrotarcn en la batalla de Cepeda, poniendo asi término al ré-

.

gimen establecido. Desde febrero de 1820 Buenos Adves se couvi

en proviieia ¥ desaparvecieron tanto el Congreso como el Directorio.
La uueva ley fundamental tenia una estructura muy distinta
de la que ¢l mismo Congreso habfa dado al Reglamento de 1817,
reforma a su vez del BEstatuto de 1215, Mientras la caracteristics
de éstos era su tendencia a incluir disposiciones de detalle destina-
das principalmente a rveglamentar las funciones del FPoder Hjecu-
tivo, aquélla dio a sus normas un contenido més amplio 3 general,
eliminando totalmente la minucia preceptiva. La de 1819 sblo in-
cluia disposiciones superiorves destinadas a establecer la religién
del Estado (seceién I) v a organizar los poderes nacionales (seccio-
nes IT a IV), incluvendo ademis una declaracidn de derechos
(zeceidn V) v el proeedimiento para su reforma (seceién VI,
Tas normas constitucionales eran sobrias v concisas, su lengunaje
claro v su contenido excepcionalmente sintético. Los congresistas ex-
tremaron el afin de no incluir wis gue lo indispensable. Hin duda
pensaron en el peligro de reglamentar aspectos de la vida politica
gue serian ohjeto de enconados debates y de criticas violentas, pero
inds que esto tuvieron en cuenta la sugerencia de Pueyrredén, de

=

‘10 chocar de modo alguuno & los principios generaln.'® recibidos

en fas Cortes europeas, v (.¢ forman la politica de este siglo™ 7. Tira

N

convenlente presentar a las grandes naclones una constittcidn ins-

pirada en los prineipios més puros de la ciencia politica, que resul-
tara accesible a los no iniciados en los problemas locales ¥ gue fuera
ce fécil adaptacién a otra forma de gobierno.

Todo lo relative a Ia cindadania, al sistema electoral, a la forma
de nombrar a los gobernadores v otras autoridades provinciales y
los ejéreitos, milicias y administracién general fue eliminado de la
constitucidn, quedando subsistente a su respecto el Reglamento de
1817 en cuanto no hubiera side reformado (art. 135).

La constitucién mantenia el prineipio de la religién oficial y
daba nueva forma a la declaracién de derechos, ajustando sus dis-
posiciones a un lenguaje mas sobrio y eliminando las que eran meras
definiciones v consejes. Fijaba en la Nacién el asiento de la sobe-
ranfa (art. 105), v sowetia a todoes los poderes a la observancia es-

S B S OO ORI ey
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99 Oficio de septiembre 4 de 1818, en id, VI, 2 p., 73L
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tricta de sus normas, pero no daba a la justicia la facultad de decidir
en las extralimitaciones ni la de interpretarla. Para aquellos casos
solo existia el juicio que oy llamamos politico (arts. 8 y 18).

Bl Congreso se componia de dos CAmaras. La de representan-
fes era clegida en proporeién de un diputade cada 25.000 habitan-
tes, manteniéndose para la primera legislatura el sistema del Re-
glamento de 1817. Los senadores eran de dos clases: los de provincia
v los que podriamos llamar corporativos. Lios primeros eran propues-
tos por un Colegio Electoral formado por dos miembros de cada mu-
nicipalidad existente en la provineia (un cabildante ¥ un propietario
con un fondo superior a 10.060 pesos), los cuales, reunidos en la
capital de la proviuela, deblan designar “‘tres sugetos de la clase
civil, de los gue uno al menos sea de fuera de la Provineia’. Los
candidatos que en conjunto obtuvieran mayor ntmero de votos se-
rian senadores. Fn ese momento sélo existian cinco provinelas que
reconocieran al Congreso: Buenos Aires, Cérdoba, Cuyo, Tucuméan
v Salta 1. Los otros senadores eran tres militares, un obispo y tres
eclesiasticos, uno por cada universidad, y el Director del Estado
saliente. Salvo este #iltimo, todos los demés duraban doce afios en el
¢jereicio de sus funciones, renovindose por tercios.

Bl “Supremo Poder Executivo’ recala en la persona de un
Director nombrado por las dos Camaras reunidas, el cual debia du-
rar rinco anog en el cargo. Sus facultades eran muy amplias, pues
ademds del desempefio de funcicnes colegislativas (proyectos de ley
v vete}, era Jefe de las fuerzas y de la administracién y podia nom-
brar por si solo a los generales, embajadores, ministros v empleados
de toda categorfa. Para designar a los miembros de la Alta Corte de
Justicia eru necesario *‘noticia y consentimiento del Senado™, ¥ este
altimo debia formar una terna para presentar a los arzobispos y
obispos. Las restricciones a la autoridad del Director, contenidas
en el Reglamento de 1817 v en el Estatuto anterior, habian desapa-
recido totalmente.

El Supremo Poder Judicial era ejercido por una Alta Corte

100 1 Congreso aleanzé a realizar el eserutinio de las elecciones para
senadores de las provinelas, resultando clegidos Viecente Amnastasio de Echeva-
rria, Manuel Antonio de Castro, Francisco Nareiso de Laprida, Pedro Medrano
v Juan Bautista Paz (acta del 23 de enero de 1820, en id., VI, 2¢ p., 742), Los
otros senadores designados contemporineamente fueron Jos¢é Eugenio del Por
fillo (por la Universidad de Cdrdoba) y Pueyrreddn como Director saliente.
Wo llegaron a compictarse las clecciones para senadores eelesidsticos y militares.
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de Justicia que debia entender en lay causas concernientes a los
enviados extranjeros, en las que fuera “‘parte una Provincia, o que
se susciten entre Provincia y Provineia, o pueblos de una misma
Provineia, sobre limites u otros derechos contenciosos™, las de ca-
rdcter administrativo derivadas de contratos entre la Naeidn v par-
ticulares, ¥ los juicios criminales contra los destituidos por juicio,
politico o los miembros del Congrese excluidos de su Céma a.
También entendia en los casos derivades de tratados, de los erime-
nes cometidos centra el derecho piblico de las naciones ¥ —Dpor

apelacibn— de los recursos de seeunda suplicacién, nulidad e in-
Justicia notoria. Esta competencia, en gran parte imitada de la cons-
titucién norteamericana, no comprendia ““las causas que versen so-
bre puntos regidos por la Constitucion ¥ por las leyes de la Nacién’’,
o cual significaba que la Aita Corte quedaba exeluida de los asuntos
de mayor importancia institucional.

No se animarou los congresistas a declarar la forma de gobierno
que adoptaban. Se advierte, a través de este silencio revelador, que
el principal problema lo coustitnia la tendencia federal no repre-
sentada en el Congreso pero presente en Ja actuaiidad politica de
entonces. La mayoria de los diputados gneria —mediante los pro-
cedimientos oblicuos que se han analizado va— organizar los poderes
de tal manera que sus componentes pertenecieran a las categorias
sociales mis elevadas, imbuidas de seutimientos contrarios al fede-
ralismo de los caudillos. El sistema electoral ideado para formar las
dos cimaras debia naturalmente dar como resultado un gobierno
de tendencias aristocrdticas. Bsa pretension de Impouer un régimen
aun en contra de la opiniéu mayvoritaria era caracteristica del ra-
cionalismo en boga, heredado de la filosofia iluminista. Bien claro
surge esta conclusion de la cita, hecha en el Manifiesto del Dean
Funes, de la divisa de los politicos ilustrados: “‘es necesario tra-
bajar todo para el pueblo, v nada por el pueblo’ 191,

El cavdcter avistocratico de la constitucién que estaban sancio-
nando no fue ocultado en el Congreso. El Redactor calificaba de
“forma mixta’ a la adoptada en el proyecto, v explicando el con-
cepto decia que la comisién ““ha llevado la idea de apropiar al sis-
tema gubernativo del pais las principales ventajas de los gobiernos

191 Manifiesto del Sobcrano Congreso General Constituyeniz de las Fro-
vinclas-Unidas en Sud-América a1 dar la Constitucion, abril 22 de 1819, en
Asambleas, VI, 2 Pe; 722}
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mondrquico, aristoerdtico, v democrdtico, evitando sus abusos. ..
Depositando el Poder Ejecutivo en una sola persona el Proyecto
apropia a nuestro gobierno la unidad, esa cualidad importante de
las Monarquias. Llamando al Senado a los ciudadanos distinguidos
Y& por pertenecer a la clase militar v a la eclesiastica, ya por sus
riquezas ¥ talentos aprovecha lo 1itil de la aristoeracia. Reservando
para la Cdmara de Representantes a los ciudadanos sin 2oze de fue-
ro, 0 de la clase comtn le dd un cardcter de democracia’ 192,

Idéntica es fa idea que inspira las consideraciones hechas en
el Manifiesto del 22 de abril para justificar la coustitucién sancio-
nada. Allf se dice: *‘la presente constitueién no es ni la democracia
fogosa de Atenas, ni el végimen monacal de Esparta, ni la aristo-
cracia patrieia o la efervescencia plebeya de Roma, ni el gobierno
absoluto de Rusia, ni el despotismo de la Turquia, ni la federacion
complicada de algunos Estados. Pero es sf un estatuto que se acevea
a la perfeccién: wn estado medio entre la convulsion democrética,
la injusticia aristoerdtica v el abuso de poder ilimitado ™ 19,

Sioel Congreso traducia las tendencias aristocrdticas. el Poder
Hjecutivo era la encarnacion del espiritu mondrguico. Dotado de
“una grande dignidad y fuerza fisica’, como decia el mismo Ma-
nifiesto, tenfa poderes considerablemente aumentados con respecto
al anterior Reglamento de 1817 v al Bstatuto de 1815, Sus ampliag
atribuciones demostraban el deseo de dar al Supremo Poder Ejecu-
tivo una jerarquia que hasta entonces no habia conocido. Hasta so
crey6, contemporineamente, jue la constitucion estaba preparada
bara uuna monarquia, ¥ no faltan los documentos que confirman esta
creencia. Bl enviado fraueés Le Moyne eseribfa: < Alentados por las
esperanzas que le doy, Pueyrreddén y sus colegas que trabajau en
este momento en la constituein, la preparan tan vealista como lo
permiten las cireunstancias®’ 1™,

Una vez sancionada la ley suprema, el Congreso tomé conoci-
miento de las negociaciones que realizaba en Furopa Valeutin (i4-
mez, a fin de coronar al principe de Luca!®. (fomo consecuencia
de todo ese proceso —que 1o podemos considerar aqui en detalle—

102 Sesion de sgosto 31 de 1818, en id., I, 576.

103 Ver nota 101.

104 Marto BELGRANO, La Francia y la monarguia en el Plaia (1818-1820},
42, Buenos Aires, 1933.

105 Sesiones scerctas del 27 de octubre v del 3, 12 v 13 de noviembre de
1819, en dsambleas. I, 574-579,
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el cuerpo soberano envié al Director Rondeau la nota del 13 de no-
viembre de 1819, en la cual aceptaba bajo clertas condiciones la
idea de la monarquia, ‘v no la eucuentra inconciliable, ni con los
principales objetos de nuestra revolucién —Ila libertad e indepen-
dencia politica, ni con los grandes intereses de las mismas Provin-
cias”’, seflalando ademds ‘‘que estas Provineias reconocerdn p.* su
AMonarca al Duque de Luca bajo la Constitueién politica que tienen
jurada; 4 excepeién de aquellos articules ¢.® no sean adaptables &
una forma de Gobilerno AMondrquico hereditaria; los cuales se refor-
mardn del modo constitucional ¢.¢ ella previene’” 9%,

La coustituecién que estamos considerando ha suseitado juicios
muy dispares, derivados casi siempre de las preferencias politicas
de sus autores. Mientras alguuos elogian su espiritu conservador,
ciros censuran sus tenrdencias arvistocrdticas o mondrqguicas y las
consecuenciag aue produjo sn sancion al desatar nuevas luchas el
viles.

Joaquin V. Cionzdlez dice de elia que fue *‘uno de los instru-
mentos escritos mas perfectos del gobierno representativo republi-

canc unitario que se hava ensayado en log paises de América™, y

alaba “‘su espiritu altamente conservador, con tendencia aristoera-
tica en la compoesicién del Senado’ 7. Groussac también extrema
su aplaugo ante “'esa coustitueién de 1819, acaso la menos aplicable,
pero segurantente la de espiritu més elevado v doctrina mis pura
aue por legisladores hispancamericanos se hubiese hasta entonces
diseurride”™ 8, Vicente Fidel Lépez, por su parte, destaca *'su
fuerte espiritu conservador y liberal a nn mismo tiempo’™ 19, And.
logo es el juicio de Rivarola 117

Mitre, en cambio, es inds realista en sus apreciaciones: “‘en vez
de un pacto de unién, fue una nueva bandera de discordia que se
levantd en el campo de los principios ¥ en el terreno de los hechos.
Obra de sofistas bien intencionados, que soflaban con la monarquia,
ro pudiendo fuudir en sus moldes convencionales los elementos so-

106 fd., VI, 20 p., 741-2.

107 Joaquin V. Goxzirrz, Manual de la Constitueion drgentina, en UXNI-
VERSIDAD NACIONAL DE LA TPrata, Obras completas de, 11T, 43, Buenos Aires,
1935.

108 PavL Groussac, El Congreso de Tucumdn, 53, Buenos Aires, 1916,

19 Vicexte F. Lépez, Manual de la historia argentina, leeccién xxxi.

110 RopoL¥o RIVAROLA, La Constitucién drgentina y sus principios de ética
politica, 25 y sig., Buenos Aires, 19Z8.
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ciales refractarvies, crefan eliminarlos no toméndolos en cuenta, y
de agui su ineficacia’ 1, Ravignani la juzga con andlogo criterio:
‘en vez de unificar al pais, como era su propédsito, actia a manera
de chispa que enciende la hoguera federal’’. Aquélla fue ‘‘una cons-
titueidn estéril por su indole demasiado centralista y que la coloca
al margen de la vida del pafs’’ 112,
Tan diversas opiniones derivan, o bien de uua counsideracién
puramente doctrinaria, ¢ bien de wua apreciacién de cardeter his-

térico. Debemos decir, sin embargo, que ambas nos parecen algo exa-
geradas aun desce sus respeciivos puntos de vista. Il elogio tedrico
del sistema creado en 1819 no resiste a un andlisis minuecioso de sus
disposiciones, que dificilmente liubieran podido funcionar aun con-
tando con la a bptduon general. Lo primero que debe observarse es
que 1o aleanzaba a ser una constituceién completa. Habia que agre-
garle ¢l Reg
en aquélla. Bl Congreso 1o se animdé a preeisar ni la forma de go-
bierno, ni el modo de elegir a los gohernadores, ni nada que se rela-
clonara con la organizacién de las provincias. Tampoco estableefa la

-’

1en era competente para juzgar las cuestiones rela-

lamento de 1817, gue resolvia las cuestiones preteridas

constitueldén qu
clonadas con la interpretacién de la ley fundamental v sus posibles
colisiones con el Reglamento anterior, el cual, dado su propio titulo,

podia conside

rse ol instrumento de aplicacién de aguélla v cerce-
nar, en consecuencia, lag amplias facultades del Director. Desde otro
punto de vista, la reforma de la constitucién —a cargo del Congre-
so— podia ser vetada por el Ejecutivo v entonces ambas cAdmaras
necesitaban tres cuartos de votos para insistir, lo cual ponia eviden-

temente en manos del
a sus atribuclones. El

yivector una cuestién tan importante ¥ ajena
Director nombraba a los tres senadores mili-
tares. falseindose asi la divisién de poderes. El juicio politico com-
prendia también a los arzobispos y obispos, lo cual era algo inusitado
gue no hubiera dejaco de ocasionar graves conflictos.

Podrian sefialavse, ademds, algunas fallas de técuica legislati-
va: mientras reglamentaba el nombramiento de los senadores, nada
decia la coustitucién sobre la eleccién de los representantes; tam-
poco prevela el caso de que guedara vaeante un cargo de senador
antes de vencido el perfodo para el cual habia sido designado: en

111 BarTOLCME MITRE, Historia de Belgrano, III, 243,
112 RAVIGNANI, IIzstoua constitucional, I, 423,
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¢l procedimiento para la formacién de las leyes no se consideraba
la posibilidad de que wua Camara modificara la sancion de la ni-
ciadora: no se mencionaban las libertades individuales (salvo las de

N

preusa y peticién) ; no figuraba tampoco la carantia penal de la ley
previa; v por ultimo, la suspensién de las disposiciones relativas a
la seguridad individual dependia del criterio de “‘las antoridades’
—«in mencionarlas— y no daba origen a ningtn recurso ni sanecidn.

Tostas observaciones a la Coustitueion de 1819 no excluyen, por
cierto, otras de cardeter undamental que se vinculan al contexto
politico y social sobre el cual iba a regir. Fue un gran error iguorar
la existencia de una poderosa corriente federalista que, evidente-
mente, 110 iba a aceptar una constitucion centralista ¥ de tendenclas
avistocraticas. Pero lo peor fue gque el Congreso 1o hizo ningln es-
fuerzo para atraerse a las provincias del Litoral que desde 1815
estaban separadas de las demés. 11 problema territorial —la inte-
oracién geografica de la patria— era sin duda previo a cualguier
solucidn politica. Y aun cuando se admitiera que el Congreso podia
sancionar una constitueién para las provinelas que estaban repre-
centadas (como ocurrid en 1853), esta obra tuvo un contenido que
las regiones del Litoral no podian de ninguna manera aceptar. 1o
cual obligaba a resolver el conflicto mediante una nueva guerra civil
¢ mediante la separacién definitiva de las provineias disidentes. En
cualquiera de los dos casos __divisién del pafs o lucha fratricida—
la politica del Congreso revelaba nn ervor profundo porgue no ¢on-
ducia a la integracién pacifica y ordenada de la nacionalidad.

7] criterio histérico de Mitre ¥ de Ravignaui, que antes men-
cionantos. es también en parte equivocado en cuanto consideran a
la Constitucién de 1819 como el motivo determinante de la nueva
guerra civil que eliming al oobierno nacional. En realidad, la lucha
eatre este Gltimo y las provineias que respondian a la influencia de
Artigas habia comenzado en 1815 v continuaba desde entonces con
diversas alternativas. Ninguno de los gobiernos sucesivos habia po-
dido solucionarla definitivamente. Ira, puede decirse, una ¢ontien-
da inevitable. La Constitucién de 1819 mno fue, estrictamente ha-
hlando, ni ‘‘una nueva bandera de discordia’’ mni la “‘chispa que en-
¢iende la hoguera federal’’. Desde el punto de vista de Artigas y
de sus subordinados no agravaba la sitnacién creada por el Regla-
nmento de 1817. Y por lo demés, muy poco se cuidaban éstos de
analizar los textos legales.
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La invasién de los jefes federales a Buenos Aires, a principios
de 1820, invocaba los siguientes argumentos justificativos: la alian-
za secreta del Directorio con los portugueses, las gestiones mondr-
guicas en Furopa y el despotismo del gobierno de las Provineias 1'%,
La constitucién era un problema secundario. Precisamente en los
dias en que ésta era sancionada se concerté el armisticio de San
Lorenzo, que estuvo en vigor varios meses hasta que Estanislao Lié-
pez resolvid, a fines de 1819, reanudar las hostilidades. Y fue recién
entonces, a los ocho meses de dictada la constitucion, cuando se
produjo la nueva guerra civil que en definitiva hizo desaparecer al
Directorio y al Congreso.

De esta manera fracasé esa tentativa, proseguida a lo largoe de
casi un lustro, de dotar al pais de un régimen juridico fundamental
anélogo a los que entonces distinguian a las naciones cultas. Esta
empresa fue la obra de una clase o un grupo superior que aspiré
a imponer formas estables y reglas precisas en un Bstado sometido
a tremendas tensiones internacionales y a profundas discrepancias
domésticas. Ese nficleo social quiso convertir a nuestra patria en
una Nacién moderna gobernada por sus elementos més capaces. Los
errores cometidos y las dificultades que se presentaron impidieron
alcanzar ese objetivo, precisaraente cuando ya parecia haberse con-
seguido su realizacién. No obstante, la historia debe recomocer la
uobleza del proposito y la tenacidad que se puso en alcanzarlo.

v

113 JosQuin PErez, Historia de los primeros gobernadores de la provin-
ola de Buenos Aires, El afio XX desde el punto de vista politico-social, 7, La
Plata, 1950.




INVESTIGACIONES

FORMACION DEL PODER LEGISLATIVO
RIOPLATENSE

Por ABELARDO LEVAGGI

SrAar1o: 1 - La bibliegrafia. 2 - Poder legislativo ¥ funcién legislativa.
3 - Teorias de Montesquien ¥ Rousseau. + - La Primera Junta.
Reglamentos del 25 v 28 de mayo. - 5 - Pensamiento de Mariano
AMorcno. 6 - La Junta Grande, 7 - Creacién del Triunvirato. 8 - El
Reglamento de la division de poderes del 22 de octubre de 1811,
ideas del Defn Fuues. 9 - El Estado provisional del 22 de no-
viembre, 10 - Reglamento de la Asamblea general. El Congreso.
11 . Pensamiento de Monteagudo. 12 - Instalacion de la Asawm-
blex. Su disolueidn.

1. Acometemos el estudio de un asunto que mo ha merecido
todavia particular atencién por los historiadores de las instituciones
politicas. A diferencia de lo que sucede con las otras ramas de go-
bierno —el poder ejecutivo ¥ el poder judicial—, que por distintos
motivos fueron objeto una ¥ otra vez de estudios especializados, el
desarrollo histérico del poder legislativo no ha sido abordado con
parecida intensidad.

Tixisten, si, trabajos tales como la juvenil tesis de Juan A. (fon-
zilez Calderén, Bl poder legislativo en los estatutos, reglamentos y
constitucionces de la nacién y de las provincias, del aiio 1909, v, dentro
de otras caracteristicas, la obra de divulgacién de Carlos Alberto
Silva intitulada El Poder Legislativo de la Nacion Argentina, in-
conclusa.

Por otra parte, no podemos ignorar los valiosos aportes que acer-
ca de este tema contienen obras, no ya especificas sino de caricter
general, de autores de ambas mirgenes del Plata y que citamos en
el presente trabajo.

Cou esa conciencia, pues, de la relativa orfandad del tema, nos
proponemos esbozar la formacién del poder legislativo rioplatense,
proceso gue se cumple entre log afios 1810 y 1813 y de cuya primera
parte, 1810 a 1812, trata este articulo.
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)

2. La formacién del poder legislativo en el Rio de la Plata esta
estrechamente ligada a la fiel aplicacion de ese principio propio del
constitucionalismo liberal que es la divisién de poderes. En efecto,
en tanto que los poderes ejecutivo v judicial afloran desde los pri-

meros momentos de la Revolueién de dMayo —no con fisonomia aca-

bada, pero si con caracteristicas de tales— el poder legislativo deberd
aguardar todavia nn minimo de tres afios para obtener, dentro de
la mecdnica gubernativa de los frenos ¥ contrapesos, su propia per-
sonalidad institucional,

Hemos dicho formacion del poder legislativo ¥ no de la funcidn
legislativa, término con el cual no debe confundirse. La nocién de
poder estd vinculada a la docetrina de la autolimitacién de la auto-
ridad estatal en base a la separacién de los drganos encargados de
desempediar, cada uno de ellos, una de las funciones de gobierno, v
que expuso prineipalmente Montesquien en Del espiritu de las leyes,
con vistas a preservar los derechos individuales frente al absolutis-
no real.

El concepto de funecitn, en cambio, no estd rveferido a ninguna
época. ““Aceptando la clisica acepeién de Goethe que considera la
funcién como la eristencia pensada cin actividad, las funciones del
Estado se ofrecen como el conjunto de actividades que le confieren
su propia rvealidad ",

Si el poder del Estado actia mediante fuucicues, susceptibles
de ser catalogadas a la manera de Locke v 3lontesquien ¢ de cual-
quiera otra, lo cierto es que la fuuncién legislativa va habia sido
ejercida en el Rio de la Plata durante todo el perfodo hispanico, con
sujecién al sistema politico hispano-indiano y eon prescindencia de
las doctrinas constitucionales del siglo xvir, Es que en las Indias,
como lo afirma Ricardo Zorraquin Beetl, hubo diferenciacién de fun-
ciones, aun cuando ne —claro estd, por razones de tiempo— divisién
de poderes 2,

De donde dehemos desprender, en tren de precisiones concep-
tuales, que el problema a considerar no es el de la formacién de la

1 Jorce XIFRA HERAS, Curso de derecho constitucional, Bareclona 1962,
t. II, p. 119.

2 ““En las Indias no hubo separacién de poderes pero si una marcada
distineién de funciones; ¥y aunque se otorgaron varias de éstas a un mismo
magistrado, su actividad se vegia por Ias normas especificas de cada una...
El resultado de esa diferenciacién de funciones era andlogo —en teoria— al
del constitucionalismo moderno’’ (La organizacién politica argentina en el
periodo hispdnico, Buenos Aires 1959, pp. 51 y 52).
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actividad o funcién legislativa —funcién de goblerno por excelen-
cia—, sino el del proceso de adaptaciéon que supone el paso de un
sistema de division funcional, objetivista, como el hispano-indiano, a
otro de divisién orgénica, subjetivista, como es el patrio, por apli-

cacién de la férmula “‘una funeién, un érgano’’.

Las exigencias de la doctrina de la divisién de poderes resultan
méas dificiles de satisfacer en el caso del poder legislativo. La crea-
cidon de Grgancs ejecutivos ¥ judiclales, por la existencia de antece-
dentes hispano-indiancs, no presenta los escollos del drgano legis-
lativo, con sus caracteres de electividad y vepresentacién popular, tal

como lo coneiben las nunevas tendencias * . De alli que su gestacidn

en pleno periodo revoluciouario sufra todos los trastornos inheren-
tes a esa cireunstancia, como lo podremos advertir en segnida.

3. Al producirse la Revolueién de Mayo dos son las teorias, pro-
pagadas desde Turopa v conocidas en Awmérica, que conciernen a la
formacién de los poderes de gobierno en geueral v del legislativo
en particular. La primera, cronolégicamente hablando, procede de
Montesquieun y tienme expresién positiva en la Constitucién de Fila-
delfia de 1787. La segunda pertenece a Rousseau ¥ alimenta a la
constitucion inglesa, sobre todo a partiv de 1782, ¥ a las eounstitu-
ciones revolucionarias francesas de 1791, 1793 v del Afo IIT® La
primera teoria otorga mayores atribuciones al érgano ejecutivo; la
segunda, a la asamblea legislativa.

Montesquieu expone st doctrina de la separaeion de poderes en
el libro Del espiritu de las leyes, publicado en 1748, v lo hace con
ocasién de comentar la constitucién inglesa de esa época, uua cons-
titnelén que tiewe por objeto directo, segin sus palabras, a la liber-
tad politica*.

“In cada Estado —dice— hay tres clases de poderes: el poder
legislativo, et poder ejecutivo de las cosas relativas al derecho de
gentes, v el poder ejecutivo de las cosas que dependen del derecho
¢ivil . Al seeguundo lo llama poder ejecutivo del estado y al Gltimo,
poder judicial,

2bis Las dnicas asambleas celebradas en las Indias fueron eclesidsticas,
coneilios provinciales, como los célebres de Lima y Méjico (ver J. TEJapA y
Raatro, Coleccidn de cdnones, Madrid, ts. V. y VI).

3 Conf. MaNvpeL Garcia-PrLavo, Derecho constitucional comparado. Ma-
drid, 1933.

+ Citamos Del espiritu de las leyes, libro XI, cap. VI, de la ed. Garnier,
Paris.

-
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Cuando e poder legislativo ¥ el poder ejecutivo se refinen en
la misma persona o el mismo cuerpo, no hay libertad. ..’ para Mon-
tesquien, pero -todo se habria perdido si el mismo homl\" ;, la misma
corporacién de proceres, la misma asamblea del 1)110:)10 ejerciera
los tres podeves...”

“Como en un Iistado libre todo hombre debe estar gobernado
por si misme —prosigue—, seria necesario que el pueblo el masa
tuviera el poder legislativo; pero siendo esto imposible en los gran.

des Istados ¥ teniendo muchos inconvenientes en los pequefios, es

menester gue cl pueblo haga por sus representantes o que no puede
.

hacer por si misino™’. ¥ recomienda: que los vepresentantes no sean
elegidos sino para hacer leyes y para fiscalizar la fiel ejecucién de

las existentes; que se dividan en dos cdmaras, una nobiliaria v otra
popular, de modo que la primera sea un *fuerte poder moderador’’
. entre el ejecutivo y la cAmara popular y tenga participacién en la
obra legislativa, mas no por la facultad de *estatuir’ sino por la
de ““impedir’. Opina que el poder nobiliario uo debe ser compe-
tente en aquellas materias que sean de su interés propio, como la
referente a los impuestos,

Ademas, se manifiesta partidario de gne el poder legislativo se
relima periddica, pero no permanentemente, para asi evitarles mo-
lestiaz a los representantes, preccupaciones al ejecutivo v, no menos
importante, la misma corrupeién

de la asamblea. Eutiende que es
el poder ejecutivo quien debe convecarlo y disolverle, pues, expli-
ca, cuando no estd reunido carece de voluntad ¥ sl tuviera la facultad
de autodisolverse pudiera ocurrir que no lo hiciera nunca. Bl legis.

PUSE =
=

e

lativo 1o debe poner trabas al ejecutivo “porque la ejecucidn tienc
sus limites en su naturaleza v es inftil limitarla: por otra parte, el
poder ejecutor se ejerce siempre en cosas momentineas’’

b
“

Niega a la cdmara popular el derecho de juzgar a nadie v sdlo
le reconoce el de acusar a ‘‘los grandes’ ante los nobles para que
puedan ser juzgados por sus iguales.

La participacién del poder ejecutivo en la labor legislativa esté
dada por su facultad de restriceién o veto *sin la cual se veria pron-
to despojado de sus prerrogativas’’.

Finalmente, para que el poder legislativo no pierda su libertad
ante el ejecutivo, propicia que tanto los impuestos como las fuerzas
armadas los determine aflo por aflo, de manera que siempre el eje-
cutivo tenga necesidad de su comncurso.
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Estas ideas —el mismo Montesquieu se encarga de aclararlo—
deben sev consideradas con moderacidn, “creyendo como creo ¢ue ni
el exceso de razdn es siempre deseable, ¥ que los hombres se aco-
modan casl siempre a log medios mejor que a los extremos’.

A diferencia de la obra de Xontesquicu, que es de base empirica,
v susceptible de integra traslacién a la practica constitucional?,

fa

,

la de Rousseau es esencialmente especulativa, ¥ aun peiémica, im-
posible de ser traducida textnalmente en un documento orginico,
aunqgue si de una gran fuerza ideolégica eon capacidad para marcar

n
L

rumbos

titucionales, coneretamente, en favor del sistema parla-
te

mentario. Es la otra vertiente del constitucionalismo moderno; la
primera que intenta afirmarse en el Rio de la Plata, como oportu-
nanente lo sefialaremos.

El filésofo de Ginebra uiega la representacién v sélo concibe

a la democracia bajo la forma directa de su tierra natal.

rma que uo slendo la soberania sino el ejercicio de la vo-
luntad geueral, jamds deberd enajenarse, v que el soberano, que no

-
o~ )

es mis que un ser colectivo, no puede ser representado sino por él
mismo: el poder se transmite, pero la voluntad no’’ 9.

Con referencia a Montesquien manifiesta que “‘nuestros poli-
ticos. no pudiendo dividir la soberania en principio, la dividen en
sus fines ¥ objeto: en fuerza y voluntad, eun poder legislativo ¥ en

Pero 1

soder ejecutivo. .. 7, Pero “fel que dicta las leves no tiene... o
J { 3

no debe tener ningin derecho legislativo, y el mismo pueblo, aun-
que quiera, no puede despojarse de un derecho que es inalienable,
porque segtn el pacto fundamental, s5lo la voluntad general puede

ita
obligar a los particulares, y nunca puede asegurarse que una volun-
tad particular estd conforme con aquélla, sino después de haberla
sometido al sufragio libre del pueblo™ 8. **Los diputados del pueblo,
pues;, 1o son ni pueden ser sus representantes, son finicamente sus

5 La mejor prucha de ello es la coustitucién nortcamericana de 1787, acla-
rada por los comentarios de Hamilton, Madison ¥ Jay. Precisamente Madison
desarrolla en El Federalista la doctrina de la separacién de poderes, diciendo
de Montesquien que ‘‘Si no es el autor de este inestimable precepto de la
ciencia politica, tiene, por lo memnos, el mérito de haberlo expuesto y recomen-
dado eficazmente a la atencién de la humanidad’’ (México 1957, p. 205). La
obra del eseritor morteamericano ticue el removado mérito de su gran practici.
dad (ver mimeros XLVII y LI).

6 E1 contrato social o Principios de derecho politico, p. 863. En Obras
selectas, El Ateneo, Buenos Aires 1039,

7 Ibid., p. 864,

8 Ibid., p. 878.



FORMACION DEL PODER LEGISLATIVO RIOPLATENSE 163

comisarios ¥ no pueden resolver nada definitivamente. Toda ley

blo en persona no ratifica, es nula’™ .

gue el pue

En enanto al drgano del poder ejecutivo o ‘*gobierno’’, lo con-
sidera un ‘intermediavio establecido entre los stibditos v el sohera-
ne para su mutua comunicacién, encargado de la ejecucién de las
leves v del mantenimiento de la libertad, tanto ¢ivil como politica’ 12,

Glosando la doctrina de Rousseau, a la que denomina de la om-
nipotencia legislativa, Justine Jiménez de Arvéchaga expresa que,

’

como las cimaras

ifivas representan al pueblo, cuya soberania
1o recounoce limites de ninguna especie, tienen el derecho de ejercer
todas las funciomes soberanas con la misma amplitud con que las
ejerceria su titular sl se gobernara por si mismo, conduciendo csta
amentables congesuencias practicas 1.
Tanto Montesquien v &1 Federelista como Rousseau son ¢ono-
cidos en el Rio de la Plata hacia 1810 v es frecuente verlos citados
1

en los documentos de la época. Sabido es, por otra parte, que en ecse

o se reeditd el Contrato social con prélogo de Mariano Moreno.
Pero el conocimiento de esta literatura pelitica, asi como el de

los primeros textos constitucionales

ritos, cormenzando por las cons-
tituciones federal 3 estadualer norteamericanas 12, no conduce entre
nosotros a un enfrentamiento de escuelas propiamente dicho. No sélo
se cruzan las influencias sino que ademés los modelos son tomados
1o tamto por seleceién ideolégica (aludimos a la cuestién ejecuti-
vismo o parlamentarismo} como para satisfacer mejor el interés do-
minante en cada cireunstancia histérica concreta.

4. El “congreso general’’ o cabildo abierto celebrado el 22 de
mayo de 1810 resuelve a pluralidad de votos que debe ‘‘subrogarse
el mando Superior de estas Provincias que ejercia el Exemo. Sr. D.
Baltasar Hidalgo de Cisneros, y refundirse en este Excmo. Cabildo
provisionalmente, y hasta tanto se erija una Superior Junta que
haya de ejercerlo dependiente siempre de la que legftimamente

gobierne a nombre del Sr. D. Fernando VII”’, segtin bando del Ca-
bildo del dia 2313,

9 Ibid., p. 926.

10 Ibid., p. 892.

11 El poder legislativo, Montevideo 1906, t. IT, p. 256.

12 Conf. Artosm D. GoxNziLEz, Las primeras férmulas constitucionales en
los paises del Plata (1810-1814), Montevideo 1962, cap. IIL.

18 EMILIO RAVIGNANI, Asambleas constituyentes argentinas, t. VI, 2¢ pte.,
p. 983.
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De conformidad con esta vesolucién, el Ayuntamiento elige los
dias 24 v 25 sendas juntas a las que impone reglamentos semejan-
tes, redactados por el sindico-procurador de la corporacion, Julidn
de Leiva.

Se trata de la sustitueién de un éreano, el virrey, por otro, la
junta, con las mismas atribuciones v dentro del espiritu ¥ la letra
del derecho hispano-indiano. ‘

Sabido es que para emergencias como ésa, de acefalia de la co-
rona por impedimento del rey y falta de designacién de regente,
las Leves de Partida disponian la formacién de una junta de gobier-
no cuyos vocales debian ser designados por los principales de las
villas, a fin de evitar el despotismo gue pudiera originarse sl se
nombraba para la regencia una sola persona (ley 3% titulo 15°, Par-
tida 2%).

Es. pues, acertada la opinién de Ricardo Levene que niega a
estos reglamentos de los dias 24 v 25 el cavieter de primevos ensa-
vos constitucionales de la Revolueitn y los juzga, en canibio, como
o] @ltimo intento politico de la dominacién espaiiola en el Rio de
1a Plata’’ ¥, ¥sa v no otra fue la intencién de Leiva. Perc tampoco
debemos ignorar que, una vez sancionado el Reglamento, el mismo
25 de mayo nace el constitucionalismo patrio. que tendrd su vprime-
ra manifestacién positiva en el Reglamento orgdnico del 22 de oc-
tubre de 15811,
islativo.

LIn el Reglamento del 25 no aparece todavia el poder leg
Siguen gravitando sobre €l los principios politicos hispano-indianos.
Consideramos equivocado e innecesario el apelar a las nuevas
corrientes doctrinarias para explicar disposiciones tales como el
allanamiento a la voluntad popular expresada por aclamacién (cliu-
sula 12), la exclusion de los miembros de la Junta de ejercer el poder
*), la

obligacién de publicar un estado mensual de la administracién de

judiciario, que se refunde en la Real Audiencia (cldusula 7

?
la Real Hacienda (clausula 8*), la prohibicién de imponer contribu-

clones y gravamenes sin previa consulta y conformidad del Cabildo
(clausula 92) 3, v el llamado a un congreso de representantes de las

14 IHistoria del Derecho Argentino, Buenos Alres 1048, t. IV, p. 53,

15 Alberto Demicheli sefiala que ‘‘el Cabildo de Buenos Aires va mis
lejos atin, asumiendo potestades impositivas que jamés cjercié aqui el Virrey,
por_igr tipicas de la Metrépoli?? (Formacidn counstitucional rioplatense, t. III,
p. 51).
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cindades v villas, elegidos por la parte principal ¥ més sana del ve-
cindario, para establecer la forma de gobierno que se considere
més conveniente (clausula 10% v 11%). =i bien actualizados dentro
de un contexto moderno, sometido al influjo del liberalismmo politico,
ya se eneuentran estos prineivios, sin mayor esfuerzo, en la tradi-

B
ia

cidn Juridico-politica espatiola,

Discrepam

g por lo tanto con aquelles autores que advierten en
¢l Reglamento, siquiera en forma simboéiica, una divisién de poderes
entendida en sentido moderno, correspondiendo a la Junta el ejer-

cicio del ejecutive, al Cabilde del legislaiivo v a la Audiencia del
Judicial %Y mds afn con aquellos otros que afivman que el prin-

cipio del gobierna 1'(«‘pnb11c-ano que se reconceld mas concretamente,

fue el de la separacién o divisién de los poderes, tanto pava su

aplicacién en la organizacién provisoria que se arbitraba, cuanto
para el funcionamiento posterior del Congreso gue se convoeaba’ 7,
151 poder legislative no surge ni el 24 ni el 25 de mayo. La

funeién normativa que le compete es compartida entre el Cabiido,
depositario de la autoridad piblica desde el dia 22, cou arveglo a
derecho ¥ la prictica establecida. y la Juuta de (oblerno, econ su
cardcter de drganc provisional. Fuera de las prerrogativas que se
reserva ¢l Cabildo conlo iustitucién estable y superior que es, de
deponer a la Junta por incumplimiento del deber (cldusula 5%) y
de darle su cousentimwnto para imponer coutribuciones v gravime-
nes (cléusula 9%), queda a ésta una amplia esfera de accién tanto
directiva como ucrmamm, como lo va a poner en evidencia en el

de suogoestion '8,

El dia 235 la Junta sanciona su l'ev'l?mento mterno, algunas
de cuyas dizpesiciones son dignas de interds. Ast el art. IX, segiin
el cual “‘los asuntos de patronato se dir gﬁr(x‘l a la Junta, en los
mismes términos que a los sefiores virreyes, sin perjuicio de las ex-

nes o gue legalmente eonduzea el sucesivo estado de la Penin-

Y elart. X que invita al vencindarie a comunicar a la Junta

A, DL Genzivez, p.o 37,

17 Juax A, Goxziuez CALDERON, Derecho constitucional argentino, Bue-
nos Alres 1923, t. I, p. 24; I, Luis V. VAReL), Historia constitucional de la
Repiblica Argeniing, La Plata 1910, t. I, p. 307,

18 Pablo Blaneo Acevedo, ecitade por Demicheli, opina con fundamento
que debid ser inmensa en Aoumix\ cireunstanecias la ,nﬂuenu“ del régimen es-
paiiol imperante hasta 1810 v que habia side de colaboraeién de las Funciones

cjecutivas y legislativas en ln elaboracidn ¥ dictado de las resoluciones (0Op.
0T, poo4nd).

it
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cuanto crea conducente a la seguridad pthblica v felicidad del estado.
Los asuntos de patronato, como era derecho establecido, recaen

sobre la junta que suple al virrey, sin intevvenir en ellos, como era

@

también norma, el ayuntamiento. Sin embargo, con la aplicacién

posterior, afios mas tarde, de la

08 de poderes, el everpo legis-
lativo compartivd con el ejecutivo
ritual.

ciones del goblerno espi-

La Junta, como queda dicho. goza de una amplia esfera de
aceion, a punto tal que, durante sus pocos nieses 1

¥o a 18 de diciembre— llegard a

lativas sino también judiciales, que le e

F ot N 2 g FEP ]
Baste seilalay como e']cmplo. 110 Tantop e un

.
una firme voluntad legislativa, el decreto del 31

blece penas de confiscacidn » muerte contra los enen
volueibn.

Respondiendo a las exigencias politicas del mismo proceso re-
volucionario, de drgano co-gubernativo que era, la Junta se erige

,

en el drgano de gobleruo por antonomssia. En puridad de docetrina

viene a asumir tdeitamente Facults extraordinarias v, en deter-

minadas oca

slones, gue son suficientes j
suma del poder.

nn 1

legislativo, ni en prée

kRl

Junta. En cambio, i ocurre gue comienz:

de la divisién, cuya puesta en obra g2 int

5. Mariano Moreno es uno

ey jovalae vaccrae ’
sus principales voceres. Ln La

i P 3 iy 4 T a - -n Yy " ~
Gaeeta de Duenos Aores publica en el 17 de neviembre v el § de

e

dielembre sus articulos Sobre Ia mision del Congreso convoeadn cp
virtud de lo resolucion plebiscitaria del 25 de mayo 9,
A la junta general o congreso que debe reemplazar al

1 i

interino establecido el dia 25 se refiere f\iureno_ ()1]\111(71 ia legi-

timidad, convenienela ¥ opormnidzm de adoptar una constitueldn

que establezea “‘la honestidad de las costumbres, la seguridad de
las personas, la conservacién de sus derechos, los deberes del magis-
trado, las obligaciones del stbditc v los limites de la obediencia’’.
Sostiene afirmativamente que “‘revestida esta respetable asam-
hlea de un poder a todas lhuces soherano, dejaria defectuosa su obra,

19 Reimpre

on faesimilar, Duenos Alres 1910, & I.
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si se redujese a elegir gobernantes, sin fijarles la constitueién v
forma de su gobierno’ ¥ cita entre las cuestiones a resolver la del
equilibrio de los poderes, o sea la de balancear el po(ml mona v"{uico
con el poder popular para ‘‘contener a los reyes, sin dejar lugar a
la licencia de los puebles™. Moreno se limifa a plani’ear el tuma,
sin tener ocasion de explayarlo. Permanece por lo tanto en el mis-

terio su concepto personal acerca de las dos corrientes en las que

se dividian los publicistas de su tizmpo.

6. En cumplimiento de la orden Junta convoea

al Cengreso general de las ciudades del Yirreinato mediante la
mosa cireular del 27 de maxo, eura redaceion se atribuye a Castelll
v que leva la frase: “‘quede entendide, que les diputados han de

irse incorporando en esta Junta conforme v por el orden de su le-
gada a la capital...”’

o (el In de

v la veunn sedeselhivadenln la cles o,
3 1. .
i Lu3r ese

votandose por mayoria

a Incorporacién de los diputadoes.
acto cesa la “"Junta pl‘(.»‘\‘isitll 11 gubernativa de | 1
Adres”” para constituirse ia i
Provinecias del Iiio de Ia Piam" conocida

o

El Deén Gregorio Funes, portavoz de

. 12 el devecho de incorporarse v
el mando de las provincias hasta la celcbr
estabz couveocado ™ ¥ veplican con propiedad los vocales adversos

a la incorporacién gue “"su cardcter era inconciliable

viduos de un gobierno provisorio. ..’

5

Il ingrese de los diputados de las

con el fin para el cual hablan sidoe elegidos,

para participar del gobierno gue venia de
terina la Junta de la

semipefiando en forma in-

capital, i1 nmevo organismo, si bien mds
representativo que el auterior por la pluralidad de su composicidn,
no cousigue mejorar en cambio la condicién provisoria de su man-
dato v queda sujeto, en consecuencia, a las mismas restriceiones

B

—tedricas, por lo menos— de la primera Junta. Hs decir, que 1o

estamos en presencia de uu congreso, entendido eomo drgano del
poder legislativo v/0 constituyente, sino ante una juuta ejecutivo-
legislativa-constituyvente, hipertrofiada 2°.

20 Diee Luis V. Varela en este sentido que *‘la dietadura de la Junta,
nacié inmediatamente después de producida la Revolucidn, olvidando sus miem-
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La misma Junta di & omds tarde que en ella “reside la sobera-
nia en aqdel gentido iperfecto], en que el bien mismo del estado

exigia imperiosamente e)mmh‘ﬁrhs para aquellos casos urgentes, de
que stélo ella podia salvarlo; asi como reside en cualquier particular
injustamente atacado por otro igual la autoridad del juez, gue no
puede venir en su socorro’

T o enmedt 2 1

La gestién de esta Junta se desenvuelve sobre los mismos carri-

les de su antecesora. También ella aswme la funeién normativa-le-
gislativa v ademds constituyente. desplazando por completo de am-
bas al Cabildo. Demicheli afirma que el 18 de diciembre se borra
hasta el Gltimo indicio de division de poderes, desapareciendo el
legislativo **. No compartimos la opinién por las razones antedi-

chas: el poder legislativo no puede desaparvecer sencillamente porque

de un futuro congreso, pero

o

salve en la prom

en acto, , [ a sido asumida principalmente
por la primera Juuta.

0110 de febrero de 1811 instituye las Juntas provinciales por

"Los mismos motivos que obligaron a sustituir nna autoridad colee-
tiva a la mdui"xhi de los virreves. ..’ seeln comienza a rezar la
orden respectiva.

Desde el punto de vista de la separacién de poderes, la * prime-
ra carta orgénica de la Revolucion de AMavo’’, en frase de lLevene,
se elreunscribe a los mismos céinones gue e 1 Reglamento del 25 de
mavo. Descarga “‘in soliduin toda la autoridad del gobierno de la
provincia [011 lag jun “\] siendo de su conseimiento todos los asun-
tos, que por las leyes v ordenanzas pertenecen zl presidente, o al

gobernador intendente: pero con entera subordinacién a esta Juunta

,\;u'wrhn“' {arf. 20y v "de‘}zmﬂ\) obrar libremente, ¥ aun auxiliando
a las justicias, cabildos v funcionarios pablicos en lo que correspon-
da a su eonocimiento v autoridad vespectiva’ (art. 16) 23,

Las funciones 1@2’151;&1\'&3 descansail, como en la capital, en las
juntas. De esta naturaleza es la atribucién expresamente contempla-
da eu el articulado » de gran hmportancia en esos mouentos, del

bros el limite de facultades que se le habia acordado al constituirla, y ¢jer-
ciende uw poder cmuimodo, sin contralor y sin valla alguna, yo se tratase de
personas, de bienes o de corporaciones®’ (Op. ecit, t. I, p. 269).

21 Introdueeién al Reglamento del 22 de octubre de 1811. En .sambleas,
t. VI, 2¢ parte, p. 600.

22 Op. eit., t. 11, p. 432,

28 dsambleas, t. VI, 2% pte, pp. 927/0.
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reclutamiento, instruceidn v sostewiniento de milicias (arts. 13 a 15).

Otros ejemplos de la obra normativa de la Junta CGrande son
log reglamentos del 20 de abril v 21 de junio de 1811, sobre libertad
de prensa v sobre recurses de suplicacién, nulidad o injusticia no-
toria, respectivamente.

7. A mds de un afio de la jornada del 25 de mayo, la Junta

no ha dado aftm cumplimiento a si deber principal de instalar el
congreso general de las provinelas. Consciente de su oblizacién fija
los ltinios dias del

es de noviembre para la apertura del congreso
voel 26 de junio dirvige unea civenlar a los cabildos de las provinciag
para la mds pronta reunién de los diputades que faltan =t

L1 Cabildo, por su parte, reclama a la Junta por la demora

mediante oficios del 26 de agosto 3 6 de setiembre, v la incita a

cumpliv con su deber por *‘los gravisimes inconvenientes que se
estan tocando. .. La Sociedad Patridtica, opuesta a la Junta v
a cuya orientacién respoude el abildo. no cesa tampocs de pedir
la reunién del congresoe.

Surgen dificultades entre las dos cernoraciones sobre el modo
de eleceién de los diputados por Buenos Aires hasta que trianfa el
criterio del Ayuntamiento v la eleccién se hace en cabildo abierto

el 18 de seliembre. Resultan elexidos Juan José Paso v Feliciana

Chiclana, ¥ ademds provede a designar, en una actited revoluciona-

ria, una junta de dieciséis individuos encarcada de aconsejar al go-

biernoe los medios para lograr la tranguiiidad piblica 25,
EL 23 de setiembre In Junta Grande. en medio de ia agitacion
reinante, premulga un decveto de especial sienificacion, por el ecual

4

crea un poder ¢jecutiveo de

personas. en Cconsideraciin a la
celeridad, v energfa con gue deben girar los negocios de la patria, v
las trabas que ofrecen al efecto, la multitud de los vocales. ..’ 27,

2t Gaceta de Buenos clives, 1. 11,
Carros A, Siwva, El poder legislativo de la Nacion Argenting, t. T,

36 Conf. Mariaxo pe VEdLs v Mitee, FI Dedn Funes, Buenos Adres 1054,
pp- 402 3 403,

27 Dice el Dedn Funes en sus A puntainicnios paia wna bibliografia que *‘La
Junta no estaba contenta con la forma de su gobierno: ‘Fuese por preeipita
eidn, diee el sefior Funes [sic], fuese por artificio, fuese en fin porque se ereyo,
que el periedo de la primera seria muy limitade, lo eierto es que, dando a todos
los diputados una parte activa en el gobierno, tue desterrado de su seno el
seereto de los negocios, la celeridad de la aeeién, y el vigor de su tempera-
mento’. En remedio de estos males, propuso el sefior Fumnes la divisién de
poderes en legislativo (en un sentido lato), v ejecutivo, revistiendo con aquél
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Nombra para el cargo a los mismos Paso ¥ Chiclana, y a Manuel de
Sarratea, ¥ como secretarios, sin voto, a José Julmu Perez, Bernar-
dino Rivadavia y Vicente Lipez, en los ramos de gobierno, guerra
¥ hacienda, respectivamente, Y agrega que *‘tomarin el gohierno
bajo las reglas, o modificaciones gue deberd establecer la Corpora-
cién, o Junta Conservadora, que formaran los sefiores diputados de
los pueblos, ¥ provineias [...] debiendo entenderse, que los miem-
bros que componen el poder ejecutivo, son responsables de sus ac-
clones a la Junta Conservadora’ 28,

Esta resolucidn anticipa con toda claridad al sistema de zobierno
que estructurard el Reglamento del 22 de octubre v que reconoce
punRios en n-mm'l.n con el del 25 de mayo. Las funciones que entonces
se arrogaba el (abildo recaen ahora en la Juuta, Conservadora, y
las que confcria a la Junta gubernativa pasaun al Triunvirato. La
Junta Conservadora, como aver el C'abildo, se coustituye en Grgano
supremo ¥ retiene facultades constituventes y legislativas 29,

Pero en 1811 se da un paso importante en diveceion a la divi-
sién de poderes. Contra 1o que ocurria con la primera Juuta, dotada
de fuuciones directivas ¥ normativas, el Triunvirato sélo ejercera
las ejecutivas, ¥ ast el bando del 23 de setiembre puede ser cousi-
derado como el acta de unacimiento del poder ejecutivo en el Rio
de la Plata. Claro estd gue en teoria, pues en los hechos, su extra-
Himitacion de funciones havd desaparecer todo vestigio de separacion
1e noderes,

8o EL 22 de octubre de 1811 Ta Junta Conservadora saneiona

el Hamado Reglamento de la division de poderes, al que Lmis V.

Varela califica de 'la primera constitucion de las Provincias Uni-
das del Rio de la Plata™ ** v Arviosto Gonzalez del ** primer intento

serio de distribud:}n de las funciones gubernativas’ "’1.
En Ta Introduceion dice la Junta que la base del nuevo gohier-
1o es “la division de poderes legislative, ejecutivo ¥ judiciario, re-

servindose aquél la Juuta de diputados bajo el titulo de Conserva-

a la Junta bajo el titulo de conservadora. v con éste al gobierno. La Junta

adoptd este pensamiento, ¥ ered un gobierno de tres sujetos”’. (Biblioteca de

Mayo, t. 11, p. 1540).

28 -Isamlﬂm t. VI, 2* pte., p. 931,

sl(‘mpl(‘ aparecerin reunidos en la misma corporneidn el

poder constituyente v ¢l .whw legislativo, a la manera del parlamentario inglés.
50 0p. eit,, t. 11, .

B Op. et JE]
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dora, y depositando éstos en varies funcionarios publicos. Iis evi-
dente —continlia—, que no hallindose abierto a la sazdén el congreso
nacional, la Junta actual de diputados sélo tiene una representacion
imperfecta de soberanfa: es decir, gue no refine en su persona, nl
toda la majestad que corvesponde al cuerpo que representa, ni todos
los dereches 3 facultades que le son propios. Pero no por eso es una
representacidn nula, v sin ningin influjo inmediato, ¥ activo, asi
como no lo era la gue tenia la Junta antes de la division de pode-
ves [...] esta es pues la soberania, v el alto poder que se adjudicd
la Junta, separando de st el «

ecutivo, v judiciavio, y reserviandose
el legislativo en aquella acepeidn que es permitido tomarse: reserva
tanto mas convenlente, cuanto que por ella, al paso que se conserva
a las ciudades en la persona de sus dip <1(1os todo entero su decoro,
se pone también una bharrera a la ¢ )1t aviedad’™’ 2=

1

i

.L{ef:lah ento estd dividido en tres secciones, la primera dedi-
cada a la Junta Conservadora. la sezunda al Poder ISjecutivo v la
tercera al Judicial, con el propdsito de destacar la separacién de los

poderes, de acuerdo con la sistemética constitucional liberal.

art. 1¢ 1 Ia Seceil

establece que ““los diputados de las
provincias unidas gie existen en esta capital, componen una Junta
con el titule de Conservadora de la soberania del Sr. D. Fernan-

Tes, en cuanto 1o se oponen al devecho

do VII, v de las leves nacion

a libertad civil de los pueblos americanos™. Tl art. 4
delimita sus atribuclones ¥ que, previo informe v consulta del poder
ejecutivo, son las siguientes: declaracién de guerra, paz, tregua,
tratades de limites y comercio, utevos impuestos, creaciéon de tri-
bunales x nuevos empleos, ¥ nombramiento de los individuos del eje-
cutivo en caso de acefalia por muerte o venunecia. El art. 7 sancio-
na la invielabilidad de los diputados ¥ el 8 previene que la Junta
cesard en todas sus funciones en el momento de la apertura del
COLTES0,

Lia seceidn 2¢ organiza al poder ejecutivo tripersonal. Tos arts.
2 a 5 v 8 demarcan sus atribucicnes en términos perfectamente
acordes cou los que establece el constitucionalismo moderno, como
lo ha demostrado muy bien Lnis V. Varela®. Bl art. 1 declara la

2 Asambleas, t. VI, 2¢ pte, p. 600.

33 ‘¢, ..se nota un verdadero espiritu coneciliatorio entre las ideas extre-
mas, habiendo procurado dar, en la repartieién de facultades heecha en los tres
distintos poderes que creaba el Reglamento Orgdnico, a cada uno de cllos las



172 REVISTA DEL INSTITUTO DE HiSTORIA DEL DERECHO

independencia del ejecutivo, el 13 su responsabilidad ante la Junta
v el 14 el cardceter provisorio de su autoridad, sujeta todavia al
régimen excepecional inaugurado el 25 de mavo de isli)

Este Reglamento estd basado en ¢l Re z;l imento provisional el
Poder Ejecutivo, sancionade el 15 de enevo 1.:1 1811 por las Cortes
generales v extraordinarias de Ledu y precedido por el decreto de
divizidn de los poderes del 24 de setiembre de 1 310, pero no se trata
de un simple caleo, como opina José A.l“ﬁ;audo Seco Villalba #, sino
de semejauzas formales, pues el reglamento rioplatense, con palabras
de Levene, ““contiene los resultados de la doloresa experiencia poli-
tica que se venfa cumpliende desde los dias de la Revelucisn de

Mayo, sin que se lograra acertar en la formula de equilibric

de los

poderes ¥ de la pacificacién de la patria’™ 57,

La paternidad del Reglamento lha xide atribuida casi undni-

memente al Dedn Funes. Guillerma Furleng considera gne asi es,

exeepto la introduecidn #¢ Aariano de v Mitve, concitiando
versiones del proplo Dedn —su defensa, con motivo del sumario que
Te instruye el Triunvirato en diclembre de 1811, v sus Apuntamion-
tos ¥T— llega a la conclusién de que si bien la iniciativa fue de

Funes, el texto final lo anrobd la Junta aun coutra

nes opriestas por aquél 38,

En distint
de exponer su pensamiento constitucional.
lo hiciera Moreno, publica los dias 20 v

1w oportunidad lo ocazidn

n Ia (}'ac(m, v asi como

e
& LT.{

de noviembre de 1510

sendas cartas de *Un ciudadano™ referentes al priximo congreso,

atribuciones que hoy mismo les reconoee el derceho piblico constitueional®?
(Op. eit,, t. 11, p. 92). .

84 Fuentes de la Constilucion Argenting, Buenos Aires 1943, p. 38,

35 Op, cit.,, t IV, p. 140, nota 16.

#6 Bio-bibliografia del Dedn Funes, Cérdoba 1939, p. 146,

T Diece en la Defensa: *‘La division de poderes se hallaba suncionada,
pero para mi era dudoso el sentido de las cliusulas que la dictaban, Las pri-
meras sesiones de la Junta Conservadora se ocuparon en fijarlo. En este debate
de opiniones ful de sentir que al poder reservado a la Juuta Conservadora no
podia dirsele toda la extensidn de que era susceptible la voz; que en prineipio
de una sana politica admitia las funciones que la Junta queria adjudicarse,
pero que en el critico estado e las cosas eonvenia reducirlo a la menor expre.
sién posible. La Junta no adhirié a mi dietamen en esta Gltima parte, v ereyé
de su deber revestirse de la autoridad que expuso en su reglamento®’ (M. DE
VEDIA v MitrRe, Kl Dedn Funes en la historia argentina, Buenos Aires 1909,
pp. 237/64).

2% ET Dedn Funes, p. 05
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en las que afirma su opinién sobre la necesidad de adoptar una cons-
titueidn 3 c¢ita expresamente a Montesquiew 9,

Pero donde desarrolla sus ideas es en las Observacionss sobie
wne constitucion de estado*. Diee alli con realismo politico que
‘st nosotros estamos acostumbrados al despotismo y a la aristocra-
cia, es de temer que una rigurosa democracia nes perjudigue’”, por-
gue “‘seria poner en centradiceidn las leves v las costumbres ™

Bajo el influjo del Contrato social declara que “"el poder legis-

lativo en Congreso puede afladir ¥ mudar la coustitucion. El poder

legislativo no tiene Iimites. .. El poder ejecutivo debe ser la obra
del Iegislative. ; Por ynd no se ha de confiar la cleccidn de este
poder a los hunlin'es, que la nacién misma ha calificado nor mis re-
comendables?. .. Tambitn éste es ¢l medio més favorable para es-
tablecer ler legislativo ¥ ejecutive, naturalmente eelosos

concordia, v esa armonia que tanto contribuve al

ilin a Ziiov.‘:-‘mau con Moentesquicu v dice que “'a més

teg, habrd otra, que comipondrd un senado.

Este senado conviene que por ahora sea perpatuo. Los magistradoes

de una repdblica nacienie, ¥ que trabaja en formar su cardcter, tie-

nen neeesidad de que su autoridad sea prolongada a fin de establecer

=

méximas, D‘z‘fll“il“”\ constantes, v e darle la aurora mis favorable
de su felicidac

La doctrina del parlamentarismo profesada por el Dedn de

Cérdoba en estas Obscrvaciones es recogida por el Reglamento, con

!.apm(m a las circunstancias.

Constituys el Reglamento un eshozo de ley fundamental ceiiido
a sanos y recomendables prineipios de la clenela politica, apto para
organizar el gobierno provisorio de eutonces en base a la autenomia
v equilibrio de sus tres departamentos, no obstante que la fuente
del poder sea en este caso la misma Junta*l. Para su debida valo-
racién, no importa tanto la estrieta adhesion del Reglamento a un

39 Gaceta, cit., t. 1.

40 En J. A, SeEco ViLLiLBA, op cit., apéndice doeumental

41 Es exacto lo gue manifiesta la Junta en el oficio de remisién del Re-
glamento al Poder Ejecutivo, de que ‘‘a nadie tocaba hacerlo, sino a aquellos.
que bajo el cardcter de legitimos apoderados, reunian la dniea, ¥ hastante
representacién, para hacer valer el remedio que exigia la necesidad del mo
mento, ¥ ¢l sumo derecho de los pueblos’’ (dsambleas, t. VI, 2% pte,, p. 602).
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modelo teérico, como el intento que supone de vaciar los nuevos
dogmas politicos eu la matriz del Rio de la Plata.

Las facultades de naturaleza constituyvente que se reserva la
Junta corresponden a su cardcter de depositaria, aunguae “imper-
fecta’, de la soberania, y las de indole legislativa son propias del
sistema parlamentario que adopta, gue no sera el que preconiza
AMontesquien, pero que si tiene vigencia y merece recomendacién,

T.a obra de la Junta no constituye, pues, ninguna herejia cous-
titucional, v s6lo la pasién de partido puede hacer decir al Triun-
virato rebelde estas palabras que inscribe a la cabeza de su estatuto:
la Junta ‘‘econ el velo de la pildlica felicidad se erije en soberana,
v rivalizando con los poderes que quiso dividir, no hizo méis que
reasumirlos en grado eminente. Sujetando al gobierno y a los
magistrados a su autoridad soberana, se constituye por si mismna
en Junta Conservadora para perpetuarse en el mando, y arbitrar
sin regla sobre el destino de los pueblos’™ =

9. El golpe de estado asestado por el Triunvirato posterga la
formacion del poder legislativo hasta el aflo 1313.

Después de consultar al Cabildo y a un grupo de *eindadanos
ilustrados’, ¥ tras recibir la indignada y circunstanciada réplica
de la Junta en la que pone de manifiesto el cardcter derivado gue
tiene la autoridad del ejeentivo respecto de ese cuerpo ¥ el origen
popular de su proplo mandato, acatado por los pueblos, por decreto
del 7 de noviembre declara “‘por atentatorio el dictado de la Junta
Conservadora disolviendo esta Corporacidn’ *5.

(on el asesinato el ser que lo engendrd, el Triunvirato viene
a reunir en si a la suma del poder publico, con las solas limitacio-
nes que quisiera reconocer en beneficio del Ayuntamiento. Comenta
Ricardo Rojas que a un afio del Cabildo de Mayo, Rivadavia crea
““la prepotencia armada del ejecutivo sobre el Congreso, de la fuerza
sobre la deliberacién, del despotismo sobre la libertac...’”*%,

Para cohonestar su actitud y dar visos liberales a la dictadura
establecida, el Triunvirato promulga el dia 22 de noviembre un
nuevo reglamento (‘‘Estatuto provisional del Gobierno superior de
las Provincias Unidas del Rio de la Plata a nombre del Sr. D. Fer-

42 Ibid., p. 604.
43 Ibid., p. 603.
44 Citado por GozziLEz CALDERON, op. cit., t. T, p. 50.
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nando VII™). Consta de nueve articulos, un extenso predmbulo jus-
tificativo, ¥ le siguen los decretos de ia libertad de la imprenta,
del 26 de octubre, y de seguridad individual, del 23 de noviembre.

El Estatuto da origen a dos cuerpes legislativos distintos, pro-
visorio el uno y definitivo el otro, con el propésito de dilatar la
reunién del congreso general que siguen aguardando en vano los
pueblos.

La asamblea provisoria — asamblea general’ la denomina—

e compone “‘del ayuntamiento, de las representaciones que nom-

ow

bren los pueblos 3 de un ntimero considerable de cindadanos clegi-
dos por el vecindario de esta capital, segtin el orden, modo v forma
que prescribird el gobierno en un reglamento, que se publicard a la
posible brevedad’ (art. 1¢). Las funciones asicnadas a esta corpo-
racion sou las siguientes: eleccién de los nuevos vocales del Gobierno
al vencer el mandato de seis meses de sus antecesores (art. 1°) ; pres-
tar acuerdo al Gobierno “"sobre los grandes asuntos del estado, que
por su naturaleza tengan un influjo directo sobre la libertad v exis
teneia de las provinelas unidas™ (art. 29), v si transcurridos die-
clocho meses, aun no se abrié el congreso, reemplazarlo como juez
del Gobierno.

En cuanto al anbelado congreso general, por el art. 3 ‘el Go-
bierno se obliga de un modo pablico 5 solemne a tomar todas las
medidas conducentes para acelerar, luego que lo permitan las cir-
cunstancias, la apertura del congreso de las provincias unidas...”’

Por lo demds, el Gobierno retiene un inmenso poder normati-
vo, ejecutivo ¥ aun judicial, va que asociindose *‘dos cindadanos de
probidad y luces’ se erige en tribunal de segunda suplicacién, con
lo que el absolutismo del sistema queda perfectamente contfigurado.

El Reglamento de la divisién de poderes del 22 de octubre es-
tablecia efectivamente la separacién de los érganos por funciones
v al mismo tiempo que trazaba sus competencias dejaba a salvo el
principio de la soberania popular, al ubicar en la cuspide de la or-
ganizaciéu politica a la corporacién sin duda mds representativa
entre las existentes, la Junta Conservadora.

El Estatuto del 22 de noviembre es, por oposicién, una cabal
inversién de la doctrina que animaba al Reglamento. Desaparece la
divisién de poderes y un érgano, el Triunvirato, se atribuye la suma
del poder, incluido el poder comstituyente, en forma provisoria. Y
todo ello no obstante su ilegalidad, pues ha violado la norma fun-
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damental de su creacidn, vy osu ilegitimidad, ya que no represeuta
a los pueblos de las provincias ¥ es tan s6lo una reducida expresion
10(_‘31 5,

10. El Triunvirato se propoue demorar la instalacién de: con-
greso, de las cortes rioplatenses que, a semejanza. de las que estén

deliberando en Espafia, debe decidir la suerte de estas provinelas y
sancionar su constitoeldn fotura, En un cr\'ft'uer;io para lograrlo le

antepone, si no opone, una asamblea capitalina, de composicién por
demds absurda, concebida para desenvolverse con la mayor doeili-
dad, pero con apariencias de vepresentacién nacional *

La vida brave de esta singular legislatura va a ser el corolario
dde(hddu de las enormidades en las que ha inenrrido su ley fun-

Bl 16 de diclembre el Triunvirato expulsa de la capital a los
diputados de la disuelta Junta Conservadora a vaiz de la conspiva-
¢ibn descubiorta el dfa 7 3 de que ““no pudiendo celebrarse el con-
greso hasta gue las provinelas Unidas hayan recobrado su libertad
con el auxilio de nuestras armas, ¢s no sélo inGtil sino muy gravosa
a log pueblos la existencia de sus diputados en esta capital’ 4
T mes después, ¢l 17T de enero de 1812, dirige una circular a
los cabildos del interior para que “en unidn con doce veeinos ouo-

N

cidamente patriotas’ nombren los representantes previstos por el

!
art. 1¢ del Istatuto para infegrar la asamblea junto con el Ayunta-

miento v los delegados de la capital *%.
Recién el 18 de febrevo, a instancias reiteradas del Cabildo,

dicta el reslamento sobre commposicién de la asamblea legislative,

«

dividido en veinte articulos™.
Bl art. 1¢ precisa su formacién. La integran el Ayuntamiento
de la capital, gue preside, los apoderados de las eindades del interior

v eien ciudadanos, cuya forma de eleceion —la eleceidn se verifica

en Buenos Alres— establece el art. 29, Ll vecindario, dividido en

cuatro secciones, elige dos electores por cada una, ocho en total, los

15 El estatuto rivadaviano evoea las palabras de Montesquieu de que ‘‘tedo
se habria perdido si la misma eorporacidn de préceres ejereiera los tres poderes’”

46 Afirma Varela de la asamblea que ‘‘era antiparlamentaria, si por par-
lamento debe entenderse el Poder Legislativo que hoy existe en todas las cons-
titueiones de los pueblos libres’’ (Op. cit., t. II, p. 66).

47 Gaceta, eit., t. 111, Suplemento del 17 de dieiembre de 1311,

48 dsambleas, t. VI, 12 pte, p. 629.

49 Ihid., pp. 620/3 ¥ t. VI, 2¢ pte., pp. 935/7

S N
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que unidos al Ayuntamiento confeccionan una lista de trescientos
ciudadanos entre los cuales, por sorteo, se nombran los cien asam-
bleistas.

El Gobierno se reserva el derecho de convocar a la asamblea
(art. 5) ¥ de fijarle el temario de sus deliberaciones (art. G). Por
el art. 7 debe reunirla una vez cada seis meses. Pero aclara que
“‘no es una corporacién permanente. n ella no se tratarin otros
negocios diferentes de aquellos, para que ha sido convocada, ni
podrd permanecer en sesién més término que el de ocho dias, a no
ser que el gobierno juzgue conveniente prorrogarla. Pasado el tér-
mino, cuanto se actfie sin este requisito serd nuio’’ %°.

El art. 9 contempla la formacién de wna comisién delegada
de once miembros, encargada de formar, sustanciar y resolver todas
aquellas causas cuyo conocimiento requiere mis tiempo que el que
permanece reunida la corporacién. Sus resoluciones son apelables
ante la asamblea siguiente, la que debe nombrar otra comisién, de
slete vocales, para que juzgue en forma definitiva (art. 10). El
art. 11 admite la recusaciéon de los miembros de las comisiones.

Por el art. 13 el Gobierno se reserva el derecho de disolver a
la asamblea ‘'si lo exige la seguridad y la tranquilidad ptblica’”.

Los articulos que siguen preceptan la regla de las sesiones (14)
v forma de las resoluciones (15), el tratamiento del cuerpo (16, la
Tormaeién de la segunda asamblea mediante nuevas elecciones
(17), la ejecucién de sus resoluciones por el Gobierno (18), ¥ la
modificacién del reglamento previa cousulta a la asamblea (19:
L1 art. 20 es de forma.

En conoecinmiento del reglamento, el Cabildo celebra acuerdo
el dia 2 de marzo para esaminarlo v proponerle algunas modifica-
clones.

En tal sentido sugiere al Triunvirato que los electores nombra-
dos por el pueblo confirmen al actual Ayuntamiento o designen nue-
vos capitulares “‘para que pueda decirse con verdad, que represen-
tan al pueblo de Buenos Aires’; que someta a la asamblea un
régimen de eleccién anuval de los cabildos; que reduzea a cien el
ntmero de electores y a treinta y tres el de representantes por Bue-

50 ““Limitadas las facultades de la Asamblea en estos términes, desapa-
recian todas las esperanzas que se habian eoneehido de que aquélla pudiese ser
un verdadero poder legislativo, encargado de dictar las leves necesarins para
la actualidad, e indispensables para preparar la organizacién definitiva de la
vatria’? (Varela, op. cit, t. IT, p. 63).
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nos Aires; que la primera asamblea pueda variar el reglamento
para las futuras, y que tenga también el derecho de tratar otros
asuntos ademés de los que le someta el Gobierno.

Es evidente la intencién del Cabildo, que no comparte la politi-
ca del Trinnvirato, de hacer de la asamiblea un verdadero dérgane
legislativo, con las facultades y fueros que demanda tal funcidn.,

Como no podia ser de otro modo, el Triunvirato sélo acoge en
forma parcial el proyecto con el argumento de que en estas circuns-
tancias ‘‘en que la opinién se halla por desgracia dividida, y en que
le asoma el empefio de diferentes partidos por adquirir influencia
sobre las grandes deliberaciones segiin la direccién de sus intereses’’,
no es licito conceder a una asamblea ‘‘diminuta v supletoria las
atribuciones de la soberania, que sélo corresponden al Congreso de
los diputados de los pueblos’ o1,

Eutre las reformas que admite interesa citar los arts. 3 y 4
nuevos, que le conceden la facultad de proponer la modificacién del
reglamento v de hacer otras mociones al Gobierno 2.

La asamblea rivadaviana, aun cuando creada para tener corta
duracién, sélo hasta la reunién del congreso general, es de todas
maneras nn érgano de caprichosa composicidn e insignificantes atri-
bucioues, falto de toda sustentacién en el derecho constitucional. La
historia counstitucional rioplatense mo conoce otro ejemplo de pre-
potencia del ejecutivo reflejada en el mismo reglamento del drgano
legislativo, que el de esta infortunada asamblea 3.

11. Bernardo Monteagudo es en 1812 una de las personalidades
de mayor gravitacidn politica, merced a la iuntensa actividad que
despliega como presidente de la Sociedad Patridtica y como perio-
dista, sea desde las colummnas de la Gaceta de los viernes, como del
Mdrtir o libre que la continta a partir del 29 de marzo de 1812.

Monteagudo analiza la situacién politica e institucional de las
Provincias Unidas y entre los asuntos que merecen su atencién fi-
gura el de la reunién de la asamblea, tema que aborda en el Mdrtir

o libre bajo el titulo de Observaciones didacticas. Tanto a través de

51 Asambleas, t. VI, 12 pte., pp. 646 7 647,

52 Ibid., pp. 647 v 0648 y t. VI, 2% pte, p. 937.

53 Gonzdlez Calderén califica acertadamente a la asamblea como ‘‘un
cuerpo muerto, desprovisto de los atributos més elementales para poder actuar
con alguna dignidad (...) corporacién extrafia e insignificante, sumisa y es-
téril*’ (Op. cit,, t. I, p. 53).
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sus articulos como los de su colega de la Gacecta de los martes y E
censor, Vicente Pazos Silva, puede comprobarse que la opinién pil-
blica, en lugar de asignarle a la asamblea la misma mezquina signi-
ficacién que el Gobierno, la reputa como una primicia del congreso
general coustituyente.

Monteagudo vierte su pensamientc sobre estas cuestiones en los
siguientes términos:

““El gobierno debe recibir del pueblo la constitucién y sélo aquel
por quien existe puede arreglar el plan de su conducta. Si esto es asi,
tenemos préxima la ocasién de rectificar el actual sistema, ampliando
o limitando las facultades de aquél o bien organizando un senado, con-
sejo o conveucién, que modere ¥y haga contrapeso a la autoridad ilimitada
que ge arrogd en su instalaeién’’ 34

¢‘El gohierno actual bajo la forma que estd establecido, mo es. ni
puede jamds ser bueno..., el vicio es constitucional... Es de necesidad
reparar estos abusos, y si ahora no lo hace la asamblea, fécil es asegu-
rar lo que puede suceder’’ 53,

““En realidad no se puede constituir por ahora un poder legislativo,
mientras no se deelave la independencia, y exprese la voluntad general
los términos de la conveneién a que se circunseriba; pero como por
otra parte no se puede prescindir del ejercicio provisional de aquel
poder es preeiso deslindar sus funciones del poder ejecutivo, para que
equilibrindose ambos se prevenga el abuso del uno, ¥ se enfrene la ar-
bitrariedad del otro’’ 6.

Monteagudo se inclina en favor de un sistema equilibrado de
poderes, con predominio ejecutivo antes que legislativo, en esa emer-
gencia, v llega hasta a considerar la hipétesis del nombramiento de
““un dictador que respounda de nuestra LIBERTAD, obrando con la ple-
nitud de poder que exijan las cireunstancias’ 57

12. En primera instancia el Triunvirato liabla rechazado el
proyecto del Cabildo de reducir el nlimero de electores y de repre-
sentantes de Buenos Aires ante la asamblea, pero finalmente cede
ante el cousejo ¥ resuelve de conformidad el 31 de marzo.

Ese dia v los siguientes se realiza la eleccion en la capital, sien-
do favorecidos por el voto popular las siguientes personas: Juan de
Alagén, Fr. Cayetano Rodriguez, Rafael Blanco, Tomés Gomensoro,
Domingo Belgrano, Manuel Galup, Agustin Writgh, Angel Maria
Elia, Esteban Luca, Juan Cosio, Francisco A. Escalada, Saturnino

54 Gaceta, cit., t. TII, 20 de marzo de 1812.

35 Mdrtir o libre, 29 de marzo de 1812, en Biblioteca de Mayo, t. VII,
p. 5866.

56 Ibid.

57 Ibid.
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Segurola, Juan Francisco Reyes, Domingo Achega, Luls Dorregn,
Manuel Samudio, (arlos Vidal, Marcos Saleedo, Juan Bautista Cas-
tro, Jos¢ F. Ugarteche, Martin Grandoli, Juan (. Lspinosa, Nicolds
Herrera, Dimaso Fonseca, Eugenio Balvastro, Miguel Arvellano, 2Ma-
riano Soloaga, José Diaz Vélez, Juan J. Cernadas, José J. Diaz de
Bedoya, Juan Nepomucenc de Sola, José Rivadavia v Francisco Cos-
me Argerich.

Ademis, los cabildos del intferior han elegido a los siguientes
apoderados: Francisco Gurruchaga (Salta), Félix Frias (Santiago
del Estero), Diego E. Zavaleta (Tuenman), Vicente A. Echevarria
(Catamarca), Mauricio Luna (La Rioja). Jost A. Calzena (Santa
Fe), Antonio Villanueva (Mendoza), Julidn Alvarez (San Juan),
Antonio Séenz (San Luis) v Valentin Giémez v Francisco B. Riva-
rola (Banda Oriental) 5,

Un dia antes de la inaueuracién de la asambles el Gobierno
publica un bando en el que advierte su propésito de preservar el
orden y anuncia las severas penas que aplicard a los perturbadores .

El 4 de abril, a las diez de la maflana, tiene lugar en la capilla
de San Roque el comienzo de las deliberaciones, que cuentan con el
auspicio de la opinién ptiblica.

Como primera medida. la corporacion elige a Juan dMartin de
Pueyrreddn para reemplazar al voeal del gobierno euvo mandaty
expird el 23 de marzo, Juan José Paso. Mas como Pueyrredén se
encuentra ausente, nombra para suplantarlo & José Miguel Diax
Vélez. por entender que la disposicién del Lstatato que llama para
tales casos al secretario mas antiguo no es de aplicasion cnando estd

congregada la re itacion de los pueblos, que siotlene faeultad

b

para designar al titular no menos debe tenerla pava nombrar al
suplente . Tl Trivunvirato acepta a Pueyrredén, mas no a Diaz
Vélez.

Planteado el conflicto de poderes, la Asamb
la autoridad suprema v asi lo hace ol 5 de abril a iniciativa del
diputado Francisco D. Rivarola, arrogéndose “*tody el poder legis-
lativo™ 1, E1 mismo dia que el Triunvivato recibe la comuuicacion

pY

58 dsambleas, t. VI, 10 pte, p. 635,
30 Ibid., p. 684,

60 Minutas de comunicacidén de la Asambiea al Gobierno, del 5 de abril
(Ibid., pp. 687 v 63%).

61 Borradores de actas de los dins 35 ¥ 6 (Inid, pp. 630/963,
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de Ta Asamblea, acuerda y ordena su disolucién peor considerar a

sus resoluciones en forma ‘‘nula, ilegal v atentadora contra los de-

rechos soberanos de los pueblos, contra la autoridad de este Gobierno
v contra el Estatuto constitucional’ %=

El dia 9, y previa consulta a la Cadmara de Apelaciones, el Triun-
virato trata de justificar ante los pueblos tan radical medida ¥ les
dirige un manifiesto. Acusa a la Asamblea de haberse entregado al
espiritu de faccién. Siendo “‘de notoria evidencia que el gobierno
refine esencialmente ¢! poder ejecuiivo, y que éste es por su natu-
raleza independiente de toda autoridad que 1o sea la soberana del
congreso, es indisputable que la asamblea tratdé de arrogarse las
altas facultades, que residen privativamente y de un modo indelega-
ble en la nacién reunida’’ 63

Iistos mismos argumentos desenvuelve la Gacete IMinisterial del
17 refirmando que “‘la asamblea no tuvo ni la voluntad expresa ni
presunia de los pueblos para arregarse la supremacia; que no tuvo
derecho como cuerpo represeutativo en si ni en virtud de su repre-
seutacién para exigir el reconccimiento de autoridad suprema, ni
para otra cosa que para lo prevenido en la constitucién provisoria;
¥ oque su pretensién asi con respecto a la voluntad expresa v pre-
sunta de los pueblos, como a las leyes de su instituto fue ilegitima,
infundada ¥ temeraria. ..’ %4,

1 el Mdrtir o libre, \T(\ntG agudo hace el historial de la Asam-
blea v analiza las cansas previsibles del fracaso, llegando a la con-
clusién de que uno y etro drgano se excedieron de los Ifmites de su

epresentaciin por no estar deslindadas de antemano sus respectivas
facultades. ‘Lo cierto es que el peso de este acontecimiento ha agc-
biado la cerviz de la patria, y es un deher general reparar con
esfuerzo sus fatales efectos. La Asamblea debe renovarse a la mayey
brevedad. ..’ %,

Este nuevo desmdan del Triunvirato abreviard el momento de su
caida, la que no conseguird evitar una segunda tentativa suya de
reunir a la Asamblea.

c

52 Thid., p. GOY,

3 Ibid., p. 701,

6+ Ibid., pp. 711/4

63 13 de abril de 1812, en Biblioteca de ilayo, t. VII, pp.

<t
Vsl

/A,




BOSSUET AD USUM MOXORUM
LA “CARTILLA” ATRIBUIDA A LAZARO
DE RIBERA

Por DAISY RIPODAS ARDANAZ

Si el cambio de dinastfa no fue empresa facil en la Espatia
del setecientos ¥ sélo se consumé a través de una guerra que abrazd
més de un decenio, empresa aun menos facil fue la recepeién de
las ideas que sobre la naturaleza de su poder tralan consigo los
Borbones. La doctrina del absolutismo regio de derecho divino,
profesada en mnicleos cortesanos, necesitd, en efecto, varias décadas
para difundirse y ser aceptada —mnunca en rigor del todo— en
Espaiia y sus Indias. Doctrina corriente en Francia e Inglaterra, aun-
que con fundamentaciones distintas, sostenia en su forma francesa que
el rey recibia su poder directamente de Dios, cuyo representante te-
rrestre era, v que, por lo tanto, a nadie mis que a El tenia que rendir
cuentas de sus actos. Esta creencia debia sustituir a la que, enun-
ciada por Framcisco Sudrez con el bemeplicito de Paulo V ¥ de
Felipe IIT y arraigada en el espiritu espaifiol, afirmaba ¢ue en tlti-
ma instancia el poder politico provenia de Dios, pero que era el
pueblo quien ereaba a los reves al hacerlos depositarios de ese poder.

Es obvio que el escamoteo de la intervenciéon de la comunidad
en el otorgamiento del poder inauguraba la ausencia de responsa-
bilidad del principe frente a aquélla y eliminaba todo eventual co-
nato de resistencia, tiranicidio incluido. Es obvio también que para
lograr la adhesién a uua ideologia foranea, tendiente a ensalzar a
los menos en detrimento de los més, hubo de echarse mano a varia-
dos recursos. El mis sonado de ellos, Ia expulsién de la Compaiifa
de Jests como propagadora de la tradicional doctrina populista
con sus implicaciones sediciosas y, sobre todo, como obstaculizadora
mediata, por via de sus antiguos colegiales, de las reformas que
el gobierno aspiraba a implantar !, sélo representa el paroxismo de
un proceso en que la aplicacién de iniciativas oficiales de cardcter

1 VicexTE RopricUuEz Casapo, La politica v los politicos en el reinado dr
Carlos IIT, Madrid, Rialp, 1962, p. 184-185, 199.
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regalista alterna con la eireulacion de una literatura politica ad hoc.
A la filiacién, caracteres y significado de un fruto americano de
esta propaganda se refiere el presente trabajo.

Bossuet y su insuficiente fundamentacion
del absolutismo fideista

Dentro de esas producciones justificadoras del absolutismo por
derecho divino, una obra de Bossuet estaba llamada a una fortuna
especial. Dado el antecedente de que Juan de Mariana habia ex-
puesto la combatida doctrina populista con sus més crudas conse-
cuencias en un escrito —De rege et regis institutione— dedicado a
Felipe III con la insinuacién de que pudiera ‘ contribuir a formar
el 4nimo’’ del principe de Asturias, la Politique tirée des propres
paroles de I’Ecriture Sainte del obispo de Meaux ®, compuesta para
la ensefianza del lijo mayor de Luis XIV, padre mis tarde de
Felipe V, constituia, bajo el reinado de éste, una invitacién a ser
traducida al castellano y ofrecida al principe lheredero y nieto del
primer destinatario. Asf lo hace Miguel José Ferndndez quien, en
1743, la pone a los pies del principe Fernando ‘‘sin otro estimulo
que el de considerar la proporcién de gue, dedicada en el idioma
francés al sefior Delfin, cuando era mayor esperaunza de la Fran-
c¢ia, no debe hoy, va vestida en el traje espaflol, anhelar otro duefio
gque V. A, primer fomento de la confianza de la Corona’ ?.

Poco importaba, en aras de una aproximacién efectista, que
la Politigue hubiera sido puesta en mauos de un Delfin adolescente
en tanto que, en la época de la dedicatoria, el lieredero hispano re-
dondeara la treintena. En la versiéu, la ofrenda al principe Fer-
nando es sélo un pretexsto; se ha transformado en primordial el
propésito que habia sido secundario aunque no desdefiado por
Luis XIV para el original: el usufructo piblico de los prineipios
enunciados en la obra. Si alguna duda cupiera, las fechas de las
reediciones resultan sintométicas, como que la primera data del

2 Ve la luz mucho tiempo después de redactada ecomo Ouvrage posthume
de messire Jacques-Bénigne Bossuet, Paris, P. Cot, 1709.

3 La portada de la traduecién reza: JacoBo BENIGNO BOSSUET, Politica
deducida de las proprias palabras de la Sagrada Escritura, dirigida al Sere-
nissimo sefior Delfin, revista y traducida por Miguel Joseph Fernindez... de-
dicada al Principe nuestro Seflor D. Fernando de Borbén. La 1* edieidn, de
1743, es en 4 v. 8°; las dos posteriores —de 1768 y de 1789— en 3 v. 4%
Hemos manejado la de 1768.
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afio siguiente a la expulsién de los jesuitas de los dominios espa-
fioles v la segunda coincide con el climatérico de 1789,

La ‘‘sana’’ doctrina de Bossuet llenaba todas las exigencias.
Si bien admitia gue cada individuo sacrificaba la fuerza particular
que posefa en un estado primitivo justamente en el momento de
salir de él, se apresuraba a establecer que esa abnegacién mo era
la fuente de la soberania, va que nadie es capaz de dar lo gue no
tiene, y esa multitud habfa vivido hasta entonces en la anarquia. La
fuente del poder —concluia— reside sélo en Dios, debiendo los
gobernantes en general ser respetados como enviados suyos ¥, en el
caso de los reyes, ser objeto de una suerte de culto a causa de su
sagrada uncién. Nada més alejado de las teorias populistas con sus
temibles corolarios que este libro que exhorta a obedecer aun a los
malos gobernantes, cuyo tnico pero aterrador freno es —hay que
sefialarlo en obsequio de la limpieza de miras del Obispo— la pers-
pectiva ineludible de comparecer ante su Mandante, ante Quien
habrédn de justificar el uso de su potestad.

Enquiridién para momnarcas y stbditos, que incitaba a unos a
ser prudentes en el ejercicio del poder y a otros a obedecer fiel y
devotamente, empareutaba con los escritos politicos espafloles del
barroco, si no en la doctrina, si en la intencién pragmitica que, apun-
tando mds a la voluntad que al intelecto, se dirigia a impresionar
las conciencias con vistas a la aceidn *. Manual que, al apoyarse os-
tensiblemente en la Biblia, aunque reflejara influencias del Die regi-
mine principum de Sauto Tomds, del Leviathan de Hobbes y de
la propia experiencia de su autor”, daba a los predispuestos espa-
fioles del XVIII la impresién de expresar verdades inconmovibles,
de contener uua ensefianza que, ‘"como en la sustancia es divina,
tiene mucho de eterna’ ¥, va que ‘‘no es esta politica como la que
comtnmente se halla en los libros de erudicién humana: porque es
tomada de las puras cristalinas fuentes de la Sagrada Escritura,
que dan luego a conoeer, aun al mas ciego, la diferencia notable que

4 Jost ANTONIO MARAVALL, La teoria espaiola del Estado ¢n ¢l siglo XVII,
Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1944, p. 30, 41.

5 GusTAVE Laxsox, Histoire de la littérature frangaise, Paris, Hachet-
te, 1947, p. 583-584; ExrIQUE TIiERNG GaLvAN, Tradicién y modernismo, Ma-
drid, Tecnos, 1962, p. 61.

¢ MiGUEL JOSE FERNAXDEZ, Dedieatoria ‘Al Principe nuestro Sefior’’, en
BossvEer, Politica cit,
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hay entre una y otra Politica, divina ¥ llmmana’ 7. Bossuet, a quien
la frecuentacién de los Libros Santos emocionaba en su infancia
hasta las ligrimas, convencido en su madurez de gue todo —desde
el dogma a la politica pasando por la ética— debia encontrarse en
la Eseritura si se sabia buscar en clla, logra trasmitir a sus lecto-
res la conviceién infundada de que el absolutismo de devecho di-
vino —preferible aunque no forzosamente regio— que propugna
estd en los planes de la Providencia ¥ de que es, por lo tanto, ne-
cesario someterse a ese régimen. En esta convieeidn, surgida de un
silogismo cuya premisa mayor

La Biblia contiene sdlo verdades—
es mobjetable para un cristiano, pero cuya premisa mencr extrae de
la Escritura asertos bastante discutibles sobre el cardcter v linites
de la autoridad real, radica precisamente el secreto de la potabili-
dad de la doctrina. Gracias a este razonamiento, no resulta reac-
cionaria al pueblo espafiol, que ha gozado antes de mayores dere-
chos, sino que se le aparece como afloramiento de wna tradicion
biblica de permanente validez.

Difusion del nombre y las ideas de Bossuet
en Espaia y América

Los eseritos del obispo de Meaux. entre loz gue a no dudarlo
se contaba la Politica ¥, dadas la versién mencionada en el apartado
anterior v la difusién que nos cousta tuvo en América, fueron
stendo traducidos y divulgados, sobre todo durante la segunda mi-
tad del XVIII. En la Peninsula, un viajero francés constata que
a mediados de siglo los estudiantes de la Universidad de Valencia
estan al corriente de ellos?, v se sabe que Bossuet es citado muy
frecuentemente en la Espaila finisecular ¥, que Joaguin Lorenzo
Villanueva invoea en 1793 su teoria sobre el derecho divino de los
reyes en su Catecisio del cstado segin los principios de la reli-

7 Aprobacién del P. Antonio de Goyeneche, catedritico que fue de Escri-
tura en su Colegio de la Universidad de Alcald, en Bossver, Politiea cit.

8 ALrONSO GarciA GanLo, Manwal de historia del derccho espailol, 2* ed.,
t. I, Madlld, AGESA, 1964, p. 747-748,

9 ATGUSTIN-JEAN-CHARLES CLEMENT, Journal de correspondance et de
voyages d’Italie et d’Espagne pour la paix de 1'église en 1758, 1768 et 1769,
t. II, Paris, 1802, p. 29-31, apud RicEarp Hrrr, The Eighieenth- -Century l“c-
volution in Spain, Punceton Princeton LIll‘CT\lt} Press, 1958, p. 26-27.

10 JEAN SARRAILH, La Espafﬁa, ilustrada de la segunda mitad del siglo
VI, trad. por Antonio Alatorre, México, FCE, 1957, p. 399, nota 108.
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gién 11, que Jovellanos intercede ante el Rey en 1798 para que don
Antonio Tavira sea nombrado obispo de Salamanca con el argu-
mento de que ‘‘es nuestro Bossuet, y debe ser el reformador de
nuestra Sorbona’ 12

Tampoco carece el Virreinato del Rio de la Plata de un Bos-
suet portefio, encarnado en el Dr. Juan Baltasar Maziel, llamado
asi por sus excepcionales dotes de orador sagrado '?, ni de un sigi-
loso Bossuet cordobés, representado por el dedn Funes cuando, con
motivo del rechazo de la segunda invasién inglesa, pronuncia en
la docta ciudad por septiembre de 1807 una oracién congratulato-
ria en la que asoman frases calcadas de la Oraison funcbre de Lowis
de Bourbon. prince de Conde=... Y a fe que la vineulacion del
Bossuet portefio con su titular no se limita a emularlo en el péi-
pito sino que también sigue las ideas bdsicas de su Politica Sagra-
da. que le era familiar 13, al postular el absolutismo de derecho di-
vino en unas Reflexiones apologéticas compuestas hacia 1783 %,

No era por cierto Maziel, a esa altura del siglo, un pionero
en la defensa de esa suerte de absolutismo ni en el manejo de la
obra de Bossuet en América. Cuando ain imperaban los Austrias,
el jurista zaragozano Juan Luis Lépez, al comentar los libros
de la reciente Recopilacién de Indias, habia estampado en sus hasta
hoy inéditas Observaciones Teo-Politicas, datadas en Lima el alio
de 1689, que “‘los Reves tienen el dominio y gobierno de sus reinos
inmediatamente de Dios ¥ no de los pueblos que los eligieron’™ '7.
Estas ideas hacen, pues, su aparicién en Awmérica, si bien con una

11 HEegg, op. cif., p. 368,

12 SARRAILH, op. eit., p. 142, 592,

13 Jvrax Propst, Juan Baltasar Maziel. EL maestro de la generacion de
Mayo, Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras, 1946, p. 176.

14 JosE ARMANDO SECO VILLALBA, La originalidad historiogrdfica del dedn
Funes, en Revista de Historia, t. II, n? 3, marzo 1944, Buenos Aires, 1944, p. 160,

15 En el inventario de la biblioteca de Maziel, formado a su muerte y pu-
blicado en ProBST, op. cif., Apéndiee n® 1, figura en la p. 366 la ‘‘Politica
sacada por el Sr. Bossuet de la Eseritura Santa’’.

16 En PropsT, op. cit., Apéndice n® 2, p. 379-456, se publica dicho eserito,
formado a solicitacion de D. Franeisco de Panla Sanz, entonces Superintenden-
te de la Real Hacienda, e intitulado ¢‘Reflexiones sobre la famosa arvenga pu-
blicada en Lima por un individuo de la Universidad de San Mareos, con
ocasion del recibimiento que hizo dicha Universidad a su Virrey, el Exemo.
Sr. D. Agustin de Jduregui y Aldecoa, el dia 27 de agosto de 17817". Los con-
ceptos a que nos referimos aparecen en las p. 420-423.

17 Se trata de la Observaecién ITT del tomo I. V. AxToxio Mtro OREJON,
El doctor Juan Luis Lopez, marqués del Risco, y sus comentarios a la Recopi-
lacién de Indias, apartado del dnuario de Historia del Derecho Espaiiol, v.3VII,
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difusién muy limitada y a través de un autor de formacién juri-
dica peninsular, antes del cambio de dinastia e independientemen-
te de la obra de Bossuet. Esta tltima circunstancia da pie para
sefialar algo evidente: cada vez que sale a relucir en la América
del setecientos la teoria del absolutismo fideista, no se esti nece-
sarianente abrevando eu el pensamiento del obispo por Meaux, aun-
que bay grandes probabilidades de que se lo conozea.

Por un proceso paralelo al de Espaila, el nombre y las ideas
de Bossuet estan en auge en América durante las altimas décadas
del siglo xvir ¥ a comienzos del xmx, lapso eun que es citado con
frecuencia 18, Su Politica Sagrada, que nos importa especialmente,
se encuentra en La Plata —conjunecién fecunda de TUniversidad,
Audiencia ¥ Arzobispado— por lo meunos en las bibliotecas del
oidor Antonio Porlier (1768) 1, de don Gregorio de Olaso, ex rec-
tor del Seminario v arcediano de la Catedral (1789)2°, de los
curas Francisco Javier de Sagardia (1777) 2! v José de Bellido
(1797) ** ¥ del abogado Buenaveutura Salinas (1810) 23, como asi-
wmismo entre los pocos libros que el obispo de Asuncién del Para-
guay, don Juan José de Priego v Caro tenia consigo cuando falle-
¢i6 en Chuquisaca (1778) =%,

Habiendo penetrado la doctrina del derecho divino de los reyes
como supuesto obligado de las regalias fundamentales de la Corona
en las catedras de Canones y tal vez cn las de Escritura v en las
de Derecho Real*” 3 aun, en un plano inferior, en las de IMilosofia,
es objeto de sendas defensas académicas —ab quatuor disce ommnes—
por el doctor Felipe Antonio Martinez de Iriarte, cura interino de

Madrid, Instituto Nacional de Estudios Juridicos, 1946, p. 30-31.

Suponemos que Vieente Sierra, cuando apunta que *‘va en 1689 el abso-
lutismo fidelista de Bossuet era difundido en una mala traduecién de Luis
T.épez’’, entiende referirse a una similitud de ideas ¥ no a una filiacién efee-
tiva, ya que la Politigue sélo fue publicada veinte afios después. Cfr. VICENTE
D. SIERRS, Historia de la Argentina. Consolidacion de la labor pobladora (1600-
1700), Buenos Alres, Unién de Editores Latinos 1957, p. 594.

18 Mario GONGorA, Estudios sobre el galicanismo y la “*Ilustracion Caté-
lica’* en dmérica Espaiiola, en Revista Chilena de Historia y Geografia, n° 125,
Santiago de Chile, 1957, p. 113.

19 Archivo Nacional de Bolivia —en adelante citaremos ANB—, Expe-
dientes coloniales, 1769, n* 125,

20 ANB, Escrituras piblicas, Calixto de Valda, 1789, f. 472-478,

21 ANB, Expedientes coloniales, 1803, n® 90.

22 ANB Escrituras piblicas, Marcos Paravissino, 1797, f. 313-314.

Archivo Histérico Nacional (Madrid), Consejos, leg. 21.3
2+ ANB, Eserituras pdblicas, Félix Paravissino, 1778, £. 301.
25 Goéngora, op. cit.,, p. 117-118.

23
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la Catedral, en la Real Academia Carolina de Chareas, en 1790
por Gregorio Gareia de Tagle ¥ por Dimaso Antonio Larrafiaga
como alummnos del curso de Filosofia general del Colegio de San
Carlos porteiio en 1792, y por Jerdnimo de Salguero vy Cabrera
quien, en 1793, en un acto presidido por el doctor Victorino Rodri-
guez, catedrdtico de Instituta de la Tuiversidad de Cérdoba, toma
como ntleleo un pensamiento de la Defensa de las declaraeiones del
clero galicano de Bossuet 27, Por si esta floraeién no fuera bastan-
te, el Globierno trataria de impedir que cnalquier mala semilla echa-
ra raices mediante la R. C. de 19 de mayo de 1801, sobre gue se
examinaran las conclusiones que hubieran de sostenerse en las uni-
versidades de Indias “‘no permitiendo que se defienda nl enseiie
doctrina alguna contra la autoridad y vegalias’ de la Corona 2%,
Quedaban empero terrenos virgenes en grupos marginados ya
por su baja condicién social, ya por su sexo o su corta edad. A
cultivarlos, siquiera parcialmente, habrian de tender casi al mismo
tiempo un escrito de fray José Antonio de San Alberto, obispo de
Cérdoba v arzobispo electo de Chareas, y otro encargado por don
T.izaro de Ribera, gobernador de Mojos.
2l Catecismo Real”” de San Alberto
San Alberto escribe su obra en Cérdoba, donde la da a conocer
incluida en una pasteral de abril de 1784, bajo el titulo de [nstruc-
cidn para los scminarios de niitos y niftas donde por lecciones, pre-
guntas y respucstas se enseilan las obligaciones que un vasallo debe

26 Diseurso sobre el amor, fidelidad y respeto que deben los vasallos a sus
Monareas, ¥ a sus Ministros politicos ¥ militares. . . pronunciado en la Real
Academia de San Carlos... el dia 6 de julio de 17 “0 Archivo General de 1z
\"luon (Buenos Aires) —en adelante citaremos AGN—, IX-5-2-G, Intendencin

e La Plata (1780-1790). Al cabo de dieciocho afios, }rontefwudo habia de atir-
mar ortodoxamente en el uusmo recinto que al Rey '*‘odm le miran como a
imagen de Dios en la tierra’. Cfr. Luis Paz, La Universidad Mayor Leal y
I’antuzcta de San Irancisco .'.‘Larzm de la Capital de los Charcas, Suere, Impr.
Bolivar, 1914, p. 259.

27 JuAX Maris Gurrérrez Bibliografia de le pumma imprenta d¢ Buenos
Aires, en La Levista de Buenos Aires, t. VILI, Buenos Adves, 1865, p. 623-624;
RosERTO I. Pria, Conclusiones )zmdtcac ﬂcrcndzdas en la Z‘zmezszaad de Céi-
doba a fines asl siglo XVIII, Cérdoba, Instituto de Estudios Americanistas,
1952, p. 9, 11; cfr. GONGORA, op. cit.,, p. 118,

28 L PrLATA. ArcHIvo HISTORICO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES,
Cedulario de la Real Audiencia de Buenos Aires, t. III, La Plata, 1938, p. 133-
1|Jk.,-
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a su ey y wocilor®. Iiste epigrafe, en que se pone taxativamente
“lecciones, preguntas y respuestas’ v mo ‘‘lecciones en preguntas
¥ rvespuestas’, anticipa la estructura de la obra, donde cada lec-
cibn estd compuesta de una parte expositiva de tono més elevado
—Ila leceién propiamente dicha— v de un cuestionario mucho méas
seneillo en que se han suprimido matices ¥ esquematizado concep-
tos. Isto responde sin duda a un doble objeto: continuar con la
politica de propagacién de la buena doctrina entre la gente culta
—en 1790 Martinez de Iriarte juzga al escrito exhaustivo respecto
de los principics de amor v obediencia al Soberano, . que redne
“cuanto debemos saber ¥ cuanto en la materia se puede deeir’’ 30—

v enseilar el abecé del buen vasallo, ignorado en América por lIa
poblacién de las zonas rurales diseminadas en chacras v estancias,
a las niflas de la casa por él fundada en Cordoba ™, propésito que
mds adelante ha de comprender a la nifiez en general #2.

Ex predicador de Carlos TIT# San Alberto se muestra disei-
pulo en teoria politica del de Luis XIV: “lhemos querido imitar
cuanto nos ha sido posible —manifiesta— al Illmo. Sr. Bossuet en
aquella su Politica™... “deducida de las propias patabras de la
Escritura. En ella supo encontrar aquel doetisimo Prelado —afia-
de— todas las obligaciones propias de un perfecto Principe para
trasladarlas a su Politica; v en la misma hemos procurado también
nosotros hallar todas las que son propias de un verdadero vasallo

29 Publieadna con este titulo en Jos
cion de dinsi
ZEF, )
cion ocupa lax p. $19-

PH ANTONIO DE SAN ALBERTO Colee-

neeiones pastorales que en diferentes ocasioncs Y con rarios motivos
acidn de sus ficles. .., t. IT, Madrid. 1786, donde 1a Instrie-
)

lie6 para ¢

> ¥ la Pasioral que la presenta las p. 359-415; reimpre-
con un titulo aproximado ——Iastruccidn donde por lecciones, preguntas
esias se enseian @ los wifios y niflas las obligaciones mds principales que
uit vasallo debe a su Rey y Sefior— en Sax ALRERTO, Cartas pastorales, Madrid,
13, p.o 58-105; publicada aparte como Catecismo Real. Que bajo la forma de
Tustruceién compuso y publicd para enseianza de lo narios de nifios u
ias de su Diceesis. .. Fr. Joseph Autonic de San Alberto. . . que por pre-
atas u respuesias se cuseiian catequisticamente en veinte lecciones las obli-
gaciones que un wvasallo debe a su Rey y Seiior, Madrid, 1786. Citaremos por
in edieidn mencionada en primer término,
30 ManrtiNgz DE IRIARTE, Discurso cit.
31 Pastoral de abril 1784 eit., p. 407-409.
52 El titulo de la edicién de 1793 —ver mota 20— denota este cnsancha-
miento, quizi coineidente con una primitiva intencién disimulzda por prudencia.
28 Fr. MANUEL DE Saxt10 Tonris pE AqQuino, Oracidn fanebre que en las
cxcquias por of Ilme. y Imo. Sciior D. Fr. Joseph Antonio de San Alberto. . .
celebradas a nombre de toda la religién del Carmen Descalzo, en su conv
de Madrid a 30 de noviembre de 1804, dijo..., Madrid 1803, p. 22.

at




190 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

para estamparlas en nuestra Instruceion’’ 3%, Este reconocimiento
aparente entrafia empero una inexactitud: la obra de San Alberto
no es un complemento con vista a los vasallos de la que Bossuet
habia dedicado a los reyes, ya que éste se ocupa en la suya de las
obligaciones de unos y de otros. San Alberto se inspira pues en ella
no sélo en cuanto a método —fundamentar los asertos en la Bi-
blia— sino también en cuanto al contenido. Realiza, si, una notable
amputacién: no dice palabra sobre los deberes inherentes a la regia
potestad. Si el temperamento se explica ampliamente dada su fina-
lidad y es, por otra parte, el adoptado por muchos de los sustenta-
dores americanos del absolutismo fideista, es innegable que priva
al sistema de Bossuet del elemento que lo ennoblece,

Al margen de esa exclusién tajante, San Alberto tamiza por
su propio espiritu los conceptos de su modelo ¥, a veces, los reela-
bora. a veces los reproduce al basarse en los mismos pasajes bibli-
cos ¥, otras los simplifica o resume con eriterio didéctico, y otras,
por fin, los enriquece con aportes propios como, por ejemplo, las
disfanas alusiones condenatorias de las opiniones laxas o proba-
bles, s6lo sefialadas por é1 como tales en el caso de la que auto-
rizaba en ciertas condiciones a extraer armas y granos del reino
anuque el monarca lo prohibiera, pero que también abrazan las refe-
rentes a la necesidad de la aceptacién del pueblo para que la ley
obligara y a la licitud del tiranicidio .

Qan Alberto admite en principio que, aungue ha procurado ba-
sarse siempre en la Escritura, “‘la cual por ser palabra de Dios’™". ..
“‘nada habla ni contiene en si que 1o sea cierto, seguro y lumino-
<0”’, ha debido a trechos dejar ese terreno firmisimo para penetrar
en el Ambito de las opiniones. Por uo coutener exclusivamente ver-
dades de fe, no quiere en 1784 llamar Cafecismo a su obra #%. Con
ol titulo de Catecismo Real, aunque quiza sin su anuencia, aparece
sin embargo en la edicién individual madrilefia de 1786 38, v éste
es el nombre que le dard el proplo San Alberto en 1790 y que per-

34 Pastoral de abril 1784 cit,, p. 412

85 Instruceién eit., p. 473, 474, 475-476.

36 Ibidem., p. 450, 443, 501-502.

37 Pastoral de abril 1784 cit.,, p. 412-413. Tvrio HALPERIN DOXGHI pone
de resalto esta aetitud cautelosa en Tradicién politica espaiola e ideologia ve-
volucionaria de Mayo, Buenos Aires, EUDEBA, 1965, p. 114-115.

38 Ver nota 29.
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mitird en seguida en boca de sus curas®, sea por aceptar el hecho
consumado, sea por compartir, segiin lo habia adelantado en 1784,
el punto de vista del abad Fleuri acerca de que casi todos los eca-
tecismos se extienden ‘‘a decir alguna cosa fuera del dogma’’ 40,
sea muy presumiblemente porque abrigase la esperanza de que la
denominacién de catecismmo predispusiera mejor la voluntad de los
stibditos al acatamiento, en circunstancias dificiles en que abun-
dan en su dibcesis ‘‘cartas y relaciones individuales de los tumul-
tuosos acontecimientos de la Francia’’ *.

De ser asi, no hacia sino reivindicar para el catolicismo, el dis-
frute del prestigio de un género del que se habian apropiado los
filésofos iluministas, ya con el dnimo de inculcar su buena nueva
entre los niflos, como en 4 catechism founded upon experience and
reason (2* edicién, 1739) de William Dudgeon o en el Essai d’un
catéchisme pour les enfants (1755) de Grimm+2, ya con el de di-
fundir sus ideas en el piblico adulto como, v.g., en los cuatro cono-
cidos Catéchismes —chinols, du curé, du japonais, du jardinier—
(1764-1765) de Voltaire. El denominador comiin de estas produe-
ciones es el didlogo, sin tener en cuenta que no toda clase de pre-
guntas y respuestas se adapta a la catequistica. Se suele usar
—Catéchisme chinois, Catéchisme du japonais— wn didlogo libre o
abierto, donde el preguntante no se limita a interrogar sino que
aporta, a su vez, nociones que coinciden o no con las del respon-
diente. Se produce asi un intercambio de ideas, en tanto que en
el didlogo catequistico las preguntas son el medio convencional de
suscitar ciertas respuestas sabidas de antemano. El interrogatorio,
Ya que no hay propiamente didlogo, resulta cerrado, ajustado a una
pauta. Se sabe que el preguntado sélo puede contestar de wna ma-

39 Carta circular y pastoral... a todos sus curas, exhortdndolos a la lec-
cion y enseitanza de su Catecismo Real, con el motivo de saber que un autor
extranjero habia pensado o pensaba impugnar las verdades santas que se con-
tienen en ¢l (Cochabamba,, 4 de marzo de 1790) en Sax ALBERTO, Cartas pas-
torales, Madrid, 1793, p. 167- 204, Cfr. FELIPE AXTOXIO MARTINEZ DE IRIARTE,
Discurso cit. de 6 de julio de 1790; Oracién de Matias Terrazas en la misa
celebrada en la Catedral de La Plata cuando la inauguracién del Colegio de
Huérfanas, el 29 de julio de 1792, en SAN ALBERTO, Foces del Pastor por su
nuevo colegio de nifias nobles huérfanas del Patriarca San Joseph, Buenos
Aires, 1793, p. 127.

40 Pastoral de abril 1784 eit.

41 Oficio de San Alberto al Conde de Floridablanca, Cochabamba, 6 de
marzo de 1790. Archivo General de Indias, Estado, 76.

42 PAUL HazARD, La pensée européenne aw XVIITéme siécle, Paris Boivin,
1946, t. I, p. 228-231 y t. III, p. 82.
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nera determinada porgue de lo contrario se apartaria de la verdad:
en este presupuesto estriba la fuerza que arrastra a la conviceidn,
asi se trate de asuntos profanos. Y tanto més para el caso de San
Alberto, guien no sélo deriva sus asertos de la Biblia sino que
hébilmente adjetiva su catecismo con un real que, elidido el vocabio
doctring u otro equivalente, reemplaza a la tradicional frase de la
doctrina cristiana, logrando un paralelismo sintomdtico entre lo
perteneciente al Rey v lo perteueciente a Dios.

La obra, “‘original, ¥ la primera en su géunero que, segin s
nos asegura, ha visto la luz pablica en estos Relnos’, tal como ad-
mite el Arzohispo con paternal complacencia **, tiene repercusion.
Bl Catecismo Real cireula en la dibeesis y aun fuera de sus limi-
tes: en La Plata lo elogia publicamente el doctor Martinez de Iviar-
te*; es enseflado en los colegios creados por su autor en Charcas
v en Cochabamba *® y posiblemente en su fundacién cordobesa; en
1794, don Satwrnino Pefla se propone emplearlo en Buenos Aires
para el tercer curso de su estableeimiento de primeras letras .oen
Quito es recomendado por 1792 para las escuelas por el obispo José
Pérez Calama *7. Influye, ademéas —y esto nos interesa especialmen-
te—, sobre don Lézaro de Ribera, que lo considera ‘‘obra maestra
digna de la admiracién de un tedlogo’ *% ¥ se inspira en él cuando
manda formar la Cartilla que se le atribuye.

No estimamos, pues, gae 1o haya tenido aceptacién, segtn se
ha llegado a afirmar, al parecer sobre la base de que en 1790 el
nismo Arzobispo hubo de pedir a sus curas que lo ensefiaran *2. No
has tal, sin embavgo: en la pastoral dada en Cochabamba a 4 de
marzo de 1790 afirma explicitamente que la obra ““fue recibida con
aprecio ¥ acepeldn de todos’ ¥, si se dirige en efecto *“a todos sus
curas exhortindolos a la leccién v ensefianza de su Catecisino Real™

43 Carta pastoral de £ de marzo 1790 cit, p. 169,
+t Discurso de 6 de julio 1790 cit.
43 TERRAZAS, Oracion cit., p. 125, 127-128,
6 GUILLERMO FURLONG, ITistoria y bibliografia de las primeras imprentas
rioplaienses, 1700-1850, t. II, Buenos Aires, Libreria del Plata, 1935, p. 144,
7 GONGORA, op. cit.,, p. 119.
8 Carta de Lizaro de Ribera a José Mariano Martinez de Velaseo, San
Pedro, 9 de noviembre de 1786, en Nicaxor JMaLro, Una ecartilla que puede sei-
vir de diversidn, en Tradiciones bolivianas, 2* serie, Sucre, 1925, p. 39.

49 GUILLERMO FURLONG, Nacimiento y desarrollo de la filosofia en el Rio
de la Plata. 1536-1810, Buenos Alres, Kraft, 1932, p. 599-600, ¥ Ldzaro d«
Ribera y su Breve Cartilla Real, en Humanidades, v. XXXIV, La Plata, F'acul-
tad de Humaonidades y Ciencias de la Educacién, 1954, p. 64, i
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v anuncia un tanto sibilinamente estar enterado de que “*un autor
extranjero habia pensado o pensaba impugnar las verdades santas
que se contienen en €175 ello es sblo una excusa para satisfacer
pronta y discretamente una solicitud reservada del Ministro de
Gracia y Justicia de Indias en vista de los recientes sucesos de
Francia, mediante ‘‘una adicién o explicacién’ del Catecismo
Real, que no de otra suerte reputa San Alberto a esa pastoral en
la que sus principios, aplicados a la realidad histérica, dan lugar
a “‘una confutacién evangélica de cuantos errores y excesos estd
cometiendo la Asamblea Nacional de Paris contra su legitimo Sobe-
rano’’ . Los no iniciados —es decir, todo el mundo— creyeron en-
tonces ¥ siguieron creyendo al cabo de veinte afios que la existencia
de un mordaz critico extranjero habia hecho nacer la apologia co-
chabambina. .. %2,

Cabe si distinguir dos tipos en la influencia ejercida por el
Catecisino Real: nna directa o de absorcién, que se proyecta desde
Lazaro de Ribera hasta las nifias educandas, ¥ otra de rebote o de
oposicién que, por levar signo negativo, no le estd menos vineula-
da. Aunqgue tenga razén don Victorian de Villava, fiscal de la Au-
diencia de Charcas en tiempos de San Alberto, cuando confiesa no
advertir el motivo por el cual la creencia de que la potestad real
dimana inmediatamente de Dios ha de infundir respeto ¥ contemer
@ “‘un dnimo alborotado e indémito a quien no contiene el miedo
de las penas, ni lo sagrado de los primitivos pactos que unieron a
los howmbres’

esa creencia se presta, a la inversa, para que un
dnimo conforme con la doctrina de los pactos ¥ la cousiguiente po-
sibilidad siquiera tedrica de resistencia se ponga en tensién ante
un absolutismo de derecho divino asfixiante. No es por cierto ca-
sual que los hombres formados hajo estos férreos principios, ¥ aun
los defensores circunstanciales de ellos —Felipe Antonio Martinez
de Triarte, Gregorlo Ciarcia de Tagle, Démaso Antonio Larrafiaca,
Jerénimo de Salguero v (abrera—, desembocaran en la revoluciduw.

50 Carta Pastoral de 4 de marzo 1790 cit., p: 169, 167, 172, 196-197.

51 Oficio de San Alberto al Conde de Floridablanca cit. El pedido habia
sido formulado por D. Antonio Porlier en carta reservada de 24 de septiembre
de 1789, recibida por San Alberto el 6 de febrero de 1790.

52 Cfr. MANUEL DE SaxTo ToM4s, op. cit., p. 38, nota 25 v p, 51-52,

58 VICTORIAN DE VILLAVA, Notas del traductor a ANToNi0 GEXGVESI, Lec-
ciones de comercio, t. T, Madrid, 1785, p. 273, nota 43,

13
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La “Cartille’” mandada formar
por Ldzaro de Ribera

Ferviente partidario del absolutismo fideista, intimo convenci-
do de que la respetuosa subordinacién que todos deben al Monarea

4

v sus Ministros ‘‘no sbélo deriva de los principios de la misma socie-
dad sino también de nuestra santa Religion, que nos manda expre-
samente que amemos vy veneremos al Rey, como que su potestad
dimana del mismo Dios™, a poco de posesionado del gobierno de
Mojos, Liazaro de Ribera se lamenta de que los naturales nada sepan
de obligacién tan esencial, va que desconocen la existencia del Rey
¥ creen que no hay més potestad que la de sus curas.

En agosto de 1786, como primer arbitrio para remediar ese es-
tado de cosas, discurre lhacer piuntar sendos retratos de Carlos III
para los once pueblos de la Provincia ™, con el fin de que la exis-
tencia del Rey entre a los indios por los ojos. Resuelto a atacar por
todos los frentes v teniendo en cuenta los encargos del Monarca y
de la Real Audiencia de La Plata veferentes a un plan de educa-
¢ién, no han transcurrido tres meses cuando su manejo de la Po-
litica de Bossuet v el conocimiento casual del recién publicado
Catecismo de San Alberto lo llevan a considerar viable la compo-
siclon de wna breve vy clara instruceién destinada a inculcar a los
jovenes indigenas los deberes de los vasallos para con su Rey. Pien-
sa que el doctor Mariano Martinez de Velasco, cura del pueblo de
Concepcién de Baures a quien lha conoeido en Loreto mo mucho
antes, es la persona indicada para realizar su proyvecto, va que ha
vivido al lado de San Alberto ¥ lo sabe apasionado de Bossuet. Lo
insta, pues, en carta reservada para que, a imitacidn de ambos pre-
lados aunque en un plauo més elemental, elabore la instruecidn ape-
tecida ¥, y le facilita para ello una traduceién de la Politica del
obispo francés, que acaso se procurase coun ese propodsito 5.

54 Auto del gobernador Ldzaro de Ribera, Loreto, 23 de agosto 1786. AGN,
IX-30-3-7, Interior, leg. 22,

55 Carta de Ribera a Martinez de Velasco, San Pedro, 9 de noviembre 1786,
v respuesta de Martinez de Velasco, Concepeién, 10 de diciembre 1786, en
MALLO, op. cit.,, p. 38-40. Acta en Loreto, 11 de agosto 1786 y Auto en Loreto,
23 de agosto 1786, ambos de Ribera, AGN, IX-30-3-7, Interior, leg. 22, Oficio
de Ribera al Conde de Floridablanca, San Pedro de Moxos, 16 de marzo 1792,
en Josg CmiveEz Suirez, Historia de Moxos, La Paz, Fénix, 1944, p. 414,

56 La obra no figura en el inventario de los bienes de Ribera practicado
en La Plata a 28 de diciembre 1784, y conservado en el Archivo General de
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Ante la urgencia del Gobernador, Martinez de Velasco se pone
a la tarea y para la Navidad le remite el comienzo de una corta

instruceidn, trazada en menos de un mes, a la que intitula **Carti-
lla féeil, breve v compendiosa para que por método de doctrina
sirva para la instruccién de la juventud a fin de que por ella reco-
nozcan la potestad de nuestro (atélico Monarea, de dénde deriva
la Autoridad Real v la obediencia que debemios tributarle, prinei-
piada a trabajar de orden del sefior gobernador de esta Provincia
don Lazaro de Ribera, por José Mariano Martinez de Velasco, cura
del pueblo de la Purisima Concepcidn, quien la seguird por sus
partes correspondientes’’ 57,

Atenido al consejo de Ribera —‘no pido a usted tanta erudi-
¢cién ¥y majestad’” como en San Alberto— el péarroco de Concep-
cién, metido a autor, apenas siguié al arzobispo platense en el ecri-
terio de circunseribirse a los deberes de los vasallos y en el anuncio
de que cuando completara su obra la llamaria catecisimo, y entrd en
cambio a saco en la del obispo de Meaux.

La Cartille de Martinez de Velasco reproduce, siguiendo la tra-
duceitn de Miguel José Ferndndez —segln puede apreciavse en las
transcripeiones pareadas del Apéndice— pasajes de la Politica de
Bossuet correspondientes al titulo Empiézasc a explicar la natura-
leza y propiedades de la Autoridad Real 8, cuyo orden altera par-
cialmente. Il aporte original sélo afecta a la forma y se reduce a
trasvasar a preguntas y respuestas el texto corrido de Bossuet. Tra-
tandose del seudodidlogo catequistico, cuyas caracteristicas hemos
seflalado, la operacién requeria tnicamente habilidad para ir ve-
cortando con limpieza las aseveraciones principales de un texto y
transformarlas en respuestas de preguntas que habian de formularse
de acuerdo con lo que esas mismas afirmaciones sugerian. Sin em-

bargo. nuestro parroco no se ha mostrado del todo eficiente; a veess,

Indias, Buenos Aires, 69. Tampoco se hallaba a mano de Martinez de Velasco
entre los libros del pueblo de la Purisima Conecepeidn, heredados de los jesui-
tas; efr. ANB, Suplemento al Archivo de Mojos ¥ Chiquitos, £. 31v. - 32. In-
torme de Ribera a la Real Audiencia de La Plata, San Pedro de Moxos, 18
de mayo 1790, en Copiador de informes del Gobernador de Moxos, f. 81, AGN,
IX-7-7-2, Gobierno de Moxos, 1750-1809.

37 Carta de Martinez de Velaseco a Ribera de 25 de diciembre 178G, en
MaLLo, op. cit., p. 41-43. Mallo publica la Cartilla, que 1o se halla en los tomos
del Archivo de Mojos y Chiquitos eonservados en el ANB, en las p. 42-46 de
su trabajo.

58 Se trata del libro III, articulos 1°: Muéstranse los caracteres esenciales
de ella [Autoridad Real], y 2°: La Autoridad Real es Sagrada.
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muestra cierta zurderia seméantica —uresulta patente, v.g., que, a
la respuesta de que los caracteres de la autoridad real son cuatro,
corresponde una pregunta con el pronombre interrogativo cudntos
¥ 10 cudles— ; otras, suprime elementos indispensables para la com-
preusién como cuando, después de haber omitido que es denominada
“religidn de la segunda Majestad’™™ la que se tributa al Rey, pre-
gunta ‘‘qué significa esta segunda Majestad’’, que en realidad men-
clona por primera vez. En materia de vocabulario, apenas lhay un
cambio digno de seflalarse: va no son los Pontifices de la traducceidn
aquellos a quienes Dios hace ungir como a los Reyes sino que lo son
los Sacerdotes, por temor a que se piense en el Pontifice por auto-
nowmasia y en un intento evidente de eludir similitudes entre Monar-
cas y Papas, en una época de tensién sobre los limites de sus
respectivas potestades. En cuanto a contenido, ya hemos anotado
que subsiste en Martinez de Velasco el truncamiento drastico de
San Alberto respecto de Bossuet: nada se establece sobre los debe-
res del Monarca para con sus stbditos, ¥ ahora con un agravante,
va que ¢l parroco mojefio sostiene que hay que obedecer a los Reyes
asi sean injustos, sin agregar como el autor del Catecismo Real que
si lo que mandasen fuera ‘‘injusto y contra la ley natural o divi-
na’’... “no pudiendo dimanar el mal de la potestad que Dios les
ha dado, no hay obligacién, ni deben ser obedecidos™ .

Ni semejanzas ui diferencias contribuyen a bonificar la obra.
Las semejanzas la convierten en mna descarada copia de Bossuet, en
un momeuto en que, contra lo que con frecuencia se afirma, existia
un claro coueepto del plagio, cavacterizado con precisién en la En-
cyclopédie, definido por el Diecionario de la Real Academic Espa-
fiola, a partir de su edieién de 1803, como ““hurto o apropiacién e

libros, obras o tratados ajenos’ —siendo sabido que el léxico aca-
démico sélo acoge en su seno vocablos consagrados por el uso—,
destacado, a mayor abundamiento, por 1807 en la vecina Chuguisa-
ca, como un lunar del discurso pronunciado por el rector de la Uni-
versidad, don Miguel Salinas, en la recepeién del arzobispo don
Benito Maria de Moxd v Francoli, sucesor de San Alberto. Claro
que el bueno de Martinez de Velasco no era impulsado por la “'va-

nidad miserable’’ de ‘‘ostentarse mds erudito’ atribuida al doctor

39 SAN ALBEr10, Instruccin cit., p. 493,
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Salinas ¢, como que los naturales no eran capaces de admirar esas
exquisiteces ¥ el gobernador Ribera conocia su fuente, sino que,
habiendo confesado que la empresa demandaba més preparacién que
la suya, se deslizaba espontaneamente por la linea del wmenor es-
fuerzo. Las diferencias que lo apartan del modelo —texto dialoga-
do, supresién de las obligaciones regias—, nacidas de la intencién
de adecuar la obra a los indigenas, supomen mas un tratamiento
arbitrario que uuna inteligente adaptacién. Pese a su promisor nom-
bre de Cartilla, que hace esperar la presentacién de los primeros
rudimentos en lo concerniente a la autoridad real, es seguro que
las sencillas mentes de los indios no alecanzaban a captar muchos de
sus conceptos abstractos.

La Cartille 1lend, empero, su cometido. Quitada la liojarasca
decorativa, los mojefios se compenetraban de lo esencial, a saber,
que debian chediencia total y ciega a los ministros de la Corona
por ser enviados del Rey v ser éste, a su vez, representante de Dios
en la tierra. Se los preparaba asi para recibirlos con una venera-
cion que habia de abarcar desde el gobernador Lézaro de Ribera
hasta los administradores laicos que, por iniciativa de éste, pronto
reemplazarian a los pdrrocos en la direccion de los pueblos 1. Si
los curas podian invocar su investidura sagrada para ser obedeci-
dos, ofro tanto podrian hacer ahora los gobernantes civiles.

La obrita, que al ser leida ¥ explicada diariamente en las pla-
zas de los pueblos después del rosario ¥y memorizada por los mu-
chachos, resultaba de hecho un anexo de la devocién mariana *, no
era sino uno de los instrumenteos concertados por Ribera para ganar
una adhesién incondicional de esos seres simples e lmpresionables,
la cual habria de trasuntarse en un verdadero culto de las Personas
Regias. Culto cuyos iconos son los retratos de Carlos ITI instalados
al comienzo de su gobierno y sustituidos luego por los de Carlos IV
¥ su esposa, entronizados en cada pueblo en la casa consistorial, sea
que ya existiera, sea que los indios se apresuraran a levantarla par:

G0 Didlogo entre Juan de Aleald ¥ el procurador Patricio Malavia... so-
bre el mérito de la arenga que recité el Dr. D. Miguel Salinas, Rector de la
Universidad, al tiempo de felieitar... el arribo... del Illmo. Benito Maria de
Moxdéd ¥ Francoli. Biblioteca Nacional de Bolivia, Mss. sin catalogar.

61 Crrdvez Svdnez, op. city, p. 15414,

2 Informe de Ribera de 18 de mavo 1790 cit.; Relacién del gobierno de
la Provineia formada por Lizaro de Ribera, San Pedro de Moxos, 24 de se-
tiembre 1702, AGN, IN-7-7-2, Gobierno de Moxos, 1750.18089; Aarvo, op. cit.,
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tener la dicha de contar con tan preciosas imdgenes ; culto cuyas fes-
tividades mayores estin marcadas por el santo ¥ el cumpleaiios d=
Jos Reyes, dias en que los indios comunes no trabajan y reciben
doble racién de carne y dadivas diversas, ¥ en gue los cacigues ¥
alealdes asisten a un banquete presidido por el administrador ¥ el
cura; v cuya liturgia culmina en la exposicidn para la adoracién
de los fieles de las Reales Efigies, iluminadas hasta medianoche a
guisa de ofrenda por la cera de los pueblos, ubicadas en las casas
cousistoriales a puertas abiertas ‘*dejando a los indios con libertad
de eutrar y salir a ver a sus amados Soberanos’, ¥ celebradas con
musica ™ y cantos en que los mojos dan cuenta de las bases v el
origen de ese nuevo ritual: “*Aqul venimos a Tfestejar a muestro
Rey, porque Dios lo ha puesto en la tierra para que como El nos
gobierne... Dios lo ha hecho capitan de toda la tierra y si dou Li-
zaro de Ribera no hubiera venido trayéndonos noticia de ¢l, no lo
conociéramos 1i viéramos su retrato... Qué grande es nuestra ale-
eria viendo a nuestra gra: madre la Reina, mi sefiora dofla Maria
Luisa, que estd agui tan hermosa, como estard eun Iispafia en su
palacio...’” %, Culto que, para parecerse mds al divino, no se con-
tenta con la contemplacion de las imfgenes publicas sino que aspira
a poseer simbolos de uso privado en busca de una comunicacién mis
continuada y estrecha, como en el caso del indio Mizuel Hielmani.
maestro de capilla, que trueca todo su caudal por un dibujo de las
Armas Reales 69,

Las palabras de rendido acatamiento de Bossuet no son repeti-
das ahora a la vera de Luis XIV por cortesanos obsequiosos, en los
salones solemmnes de Versalles o en los pulcros jardines de Le Notre.
sino que resuenan en boca de risticos indigenas, aute las efigies de

63 JosE M. Marmwvz UrQUIgo, Las escuelas de dibujo y pintura de Mojos
y Chiquitos. en Anales del Instituto de Adrie dmericano e Investigaciones Es-
téticas, n* 9, Buenos Aires, Tacultad de Arquitectura y Urbanismo, 1956,
p. 40-41.

6+ Auto de Lazaro de Ribera de 23 de agosto 1786 cit.; Reglamento que
formé don Lazaro de Ribera para Ia direccién de la Provineia de Moxos...,
San Pedro de Moxos, 9 de enero 1790, AGN, INX-7-7-2, Gobicrno de Moxos,
1750-1809.

63 Oficio de Ribera a 1a Real Audiencia de Chareas, San Pedro de Moxos,
15 de febrero 1790, Archivo General de Indias, Chareas, 446. Esta letra es
transeripta sélo parcialmeute en MUMBERTO ViEzoUEZ Macmicano v Hueo Pati-
Xo Torrrs, Un cddice cultural del siglo XVIII, en Historia, n® 14, octubre-
diciembre 1958, Buenos Alres, 1958, p. 99.

66 Carta de Ribera a Fr. Antonio Pefialoza, Loreto, 8 de enero 1787, AGN,
IX-31-5-1, Justicia, leg. 20, exp. 538,
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unos soberanos remotos v en medio de una ingenua pompa tropical
de sugestién estética profunda. Es la Cartilla el libro sagrado de
este culto al que los mojeilos se entregan décilmente. La oposicién
del vicario fordneo fray Antonio Peflaloza a que fuera explicada a
los indios traduce no sélo su desafecto por los principios que la in-
forman sino su creencia de que los mnaturales iban consubstanciin-
dose con ellos %7, Procura al principio el padre Pefialoza intimidar
a Martinez de Velasco y, més adelante, al ausentarse por enferme-
dad el Gobernador de la Provincia, se apresura a disponer la supre-
sibn de la eusefianza de la Cartilla, reanudada sélo cuando Ribera
regresa %%, Este, por su parte, al ser designado gobernador del Pa-
raguay, la lleva consigo para difundirla entre sus nuevos goberna-
dos, y tan satisfecho se muestra que 1o la presenta mis como un
escrito redactado a su encargo pero cuyo autor era José Mariano
Martinez de Velasco —seglin manifestaba en Mojos— sino como
produceién propia, que suscribe y fecha en Asuncién a 17 de ma-
vo de 1796.

Los retoques introducidos paulatinamente en el texto, ya por
Ribera, ya por los copistas, son escasos. Il més importante es la
omisién del adjetivo temporal —omisién que, por otra parte, no tie-
ne lugar en una de las copias asuuceiias firmadas por Ribera 8%
al asegurar que el Rey de Espafia ‘‘es un Sefior tan absoluto que
no reconoce superioridad temporel en la tierra’, con lo que parece
extender la potestad regia a lo espiritual. Los pocos cambios y el
agregado final de una pregunta con la correspondiente respuesta
que sintetiza el contenido de las respuesias anteriores ™ no justifi-
caban la mudanza de paternidad de la Certilla, a la que Ribera
solia llamar Real a imitacién del eserito de San Alberto y segura-

67 No nos parece, pues, licito afirmar con Furlong que la obrita corrié
suerte adversa. Cfr. FURLONG, Ldzaro de Ribera cit., p. 64.

68 Ribera a la Audiencia, 18 de mayo 1790 eit.

69 En la conservada en el AGN. Ver mota 70.

70 Pueden apreciarse confrontando el texto de la Cartilla de Martinez de
Velaseo, que damos en el Apéndice, con el de la Cartilla firmada por Ribera
publicado en El Monitor de la Educacion Comin, aiio 35, t. LXI, n°® 534, 30 de
junio de 1917, Buenos Aires, Consejo Nacional de Educacién, 1917, p. 171-175,
v en FURLONG, Ldzaro de Ribera, cit., p. 66-69. Estas ediciones se basan en
copias distintas, de las cuales, la impresa en 1917 -—que reproduce la copia
guardada antiguamente en la Biblioteca Nacional de Buenos Aires, hoy en el
AGN, Concentracién de fondos documentales. Bibl. Nac., leg. 286, doe. 4285—
representa un estadio intermedio entre el texto primitivo y la eopia publicada
por Furlong: por eso hablamos de modificaeiones paulatinas.
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mente con el mismo propésito que &l . De haber tenido escripulos,
don Lézaro podia haberlos desechado, recordando que habia pro-
metido al parroco mojeflo poner su obra a los pies del Soherano
cuando la hubiese terminado, lo c¢ual no habia llegado a darse, ¥y
diciéndose, al tanto como estaba de su estirpe, que el que roba a
un ladrén. ..

Con esto se relaciona, aunque suene a paradoja, uno de los dos
aspectos significativos de la obrita, cuyo valor intrinseco es infimo
o nulo: el constituir un ejemplo, extremo y burdo a fuer de poco
digerido, de escrito americano ecaleado sobre molde europeo y, por
lo tanto, revelador de la condicién ancilar en que solia desenvolver-
se el pensamiento indiano sobre todo euando se movia en un plano
de generalidades, cuya conexién con la propia cireunstancia no se
preocupaba siempre por establecer . El otro aspecto representativo
de la Cartilla esta dado por ser —valga la reiteracién de la para-
doja— una caricatura de la teoria de un absolutismo fideista que
se crefa oportuno cultivar en América a raiz de sediciones locales,
como la rebelién de Tupac Amaru, v de los graves acontecimientos
de la Revolucién Francesa. Es imposible imaginar cémo dentro
del eristianismo, que otorga dignidad a la persona humana, se hu-
biera podido ir més alld de la total, maciza e ineludible sumisién
al Rey ¥ sus Ministros preconizada por la Cartille. Su interés co-
mo caricatura no finea, desde luego, en una utépica apreciacién por
parte de los rudos naturales a que se destinaba, sino en el efecto
que habria de producir sobre los hombres mas cultivados, a los que
ofrecia todo el peso de la doctrina politica borbénica en lo atinente a
los vasallos como a través de una lente de aumento que dejara fue-
ra de su campo de visién el riguroso ¥ compensatorio juicio divino
aplicado a los Monarcas.

1 En El Monitor de la Educacion Comdn, al estamparse por primera vez
la Cartilla, segin los datos proporcionados en ella, es atribuida a Ribera ¥
techada en Asuncidn, 1796, El P. Furlong también da a Rihera por su autor,
pero ha averiguado que no es oviunda del Paraguay sino de Mojos, ‘‘va que de
In. misma existe una copia en el Archivo Nacional de Sucre, con documentos
correspondientes a 1790°7; cfr. Ldzaro de Ribera ecit., p. 64, Otros historiadores.
que siguen a Furlong, repiten la atribucién: GOXGORA, op. cit., D. 118; EFralar
Carpozo, Tensiones en la ideologia de la revolucidn emancipadora, en Tercer
Congreso Internacional de Historia de América, t. I, Buenos Aires, Academin
Nacional de la Iistoria, 1961, p. 246,

72 Hemos presentado otro caso, por méis elaborado no menos evidente, en
Foronda como fuente del articulo de Moreno ““Sobie la liberiad de escribir’?,
en Revista del Instituto de Historie del Derecho Ricardo Levene, n* 13, Bucnos
Alres, Faeultad de Derecho ¥ Ciencias Sociales, 1962, p. 128157,
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APENDICE

El texto de la Cartilla de José Mariano Martinez de Velasco reproduce
el publicado por Nieanor Mallo, Una cartilla que puede servir de diversion, cn
Tradiciones bolivianas, segunda serie, Sucre, 1925, p. 42-46; los fragmentos de
Jacobo Benigno Bossuet estin tomados de su Politica deducida de las proprias
palabras de la Sagrada Escritura, trad. por Miguel José Ferndndez, 24 impr.,
Madrid, 1768, p. 198-206.

BoOSSTUET MARTINEZ DE VELASCO

p. 43 Pregunta: ;Quién sois vos?
Respuesta: Soy un leal vasallo
del Rey de Espaiia.

P.:;Quién es el Rey de Lspa-
fia?

R.: Es un sefior tan absolute
que mno reconoce superioridad
temporal en la tierra.

P.: ;Cémo se llama?

R.: El sefior don Carles IIT,
P.: ;Y de dénde se deriva su
potestad real?

R.: Del mismo Dios.

p. 200 La persona de los Reyes es sa- P.: ;Es sagrada su persona?
grada. R.: 8§, Padre.
Pero aun sin la aplicacién ex- P.: ;Por qué es sagrada?
terior de esta uncién son sa- R.: Por el cargo que obtienc.
grados [los Reves] por su ear- P.: ;Qué representa la perso-
go. como que representan la na del Rey?
AMajestad Divina, diputados / R.: TLa de la Majestad Divina.
por su Providencia a la ejecu- P.: ;Por qué representa la de
ciéon de sus designios. la Majestad Divina?
R.: Porque es diputado por su

Providencia para la ejecucidn
de sus designios.

El titulo de Cristo es dado a P.: ;El titulo de Cristo le es
los Reyes, v en todas partes se dado al Rey?

les ve denominados Cristos, o R.: 81, Padre, como se ve cu
fos Ungidos del Seilor. las Divinas Eserituras.
Debajo de este vemerable mom- P.: ;Quiénes lo venmeran bajo
bre los mismos Profetas los re- este mombre?

verencian ¥ consideran como R.: Los mismos Profetas, quie-
asociados al Soberano Imperio nes lo reverencian ¥ consideran
de Dios, cuya autoridad ejer- como asociado del soberano Im.-
cen sobre el pueblo. perio de Dios, cuya autoridad

ejerce.
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Hay cuatro caracteres o cuali-
dades esenciales, que siguen a
la Autoridad Real.

Lo primero, la Autoridad Real
es .Sagrada.

Lo segundo, es Paternal.

Lo tercero, es Absoluta.

Lo cuarto, estd sujeta a la Ra-
zén.

El Principe, afiade San Pablo,
es Ministro de Dios para el
bien. Si obrdis mal, temblad,
porque mne en vano empufia la
espada, ¥ es Ministro de Dios,
vengador de las malas acciones.
Los Principes, pues, obran co-
mo Ministros de Dios ¥ sus Lu-
gar-Tenientes en la tierra.

Por todo lo expresado ya se ma-
nifiesta que la persona de los
Reyes es Sagrada, ¥y que el co-
meter atentados contra ellos es

sacrilegio.
Dios les hace ungir por sus
Profetas con Uncién Sagrada,

asi como hace ungir a los Pon-
tifices, ¥ consagrar sus Altares.

Conviene, pues, respetar a los
Reyes, como cosas sagradas; ¥
cualquiera que despreeia guar-
darles ¥ respetarles, es digno
de muerte.

Dios, dice [David], sea en mi
auxilio, ni jamis me suceda po-
ner ui mover la mano contra
mi Principe el Ungido del Se-
uor.

p. 4+

P.: ;Cudles son los earacteres
de la Autoridad Real?

R.: Son cuatro.

P.: ;Cudles son?

R.: El primero ser Sagrada la
Autoridad Real. El segundo ser
Paternal. El tercero ser Abso-
luto. El cuarto estar sujeto a
la Razén.

P.: ;El Rey ‘es Ministro de
Dios para el bien?

R.: Si, Padre.

P.: Y si obramos mal, ;qué
debenos hacer?

R.: Debemos temblar porque

no en vano empuiia la espada
v es Ministro de Dios, venga-
dor de las malas acciones.

P.: :El Rey obra como Minis-

tro de Dios y su Lugartenien-
te?

R.: 8i, Padre.

P.: ;Por qué?

R.: Porque por medio de ¢l

ejerce su Imperio.

P.: ;Qué pecado es cometer
atentados contra la persona del
Rey?

R.: Es sacrilegio.

P.: ;Por qué es sacrilegio?
R.: Porque Dios hace ungir a
los Reyes por sus Profetas con
Tnecién Sagrada, asi como haee
ungir a los Sacerdotes ¥ consa-
grar a sus Altares.

;Conviene respetar al Rey?
Si, Padre.

:Cémo se ha de respetar?
Como a cosa sagrada.

Y el que asi no lo hace,
;qué merece?

Es digno de muerte.

% U

t:j

P.: ;Qué debemos
Dios3

R.: Que jamds mnos suceda po-
ner la mauo contra nuestro
Rey, el Ungido del Seiior.
P.: ;Pues, que tan sagrada es
la persona del Reyv?

R.: Si, Padre, pues asi nos tes-
tifica David.

P.: ;Qué le sucedié

pedir a

a este Rey?
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p.203 EI corazén / de David se horro-

p. 204

riz6 porque habia cortado la
extremidad del manto real a
Sadl.

San Pablo, después de haber
dicho que el Principe es el Mi-
nistro de Dios, coneluye asi:
Es, pues, necesario que le estéis
sujetos no s6lo por temor a su
ira, si también por la obligacién
de vuestra conciencia.

Por lo cual conviene servirle,
no exteriormente, ni sélo a la
vista, como para agradar a los
lhombres, sino juntamente con
huena voluntad, con temor, res-

peto, ¥ sineeridad de corazdm,
como a Jesueristo,

...dice San Pedro: Estad, pues,
sujetos por amor de Dios al
orden establecido entre los hom-
bres; estad sujetos al Rey, co-
mo a quien tiene la Potestad
Suprema, v a aquellos a quie-
nes 61 comete su  Autoridad,
como que son enviados de ¢l
para la aprobacién de las bue-
nas operaciones v castigo de
las malas. Aun cuando mno sa-
tisfaciesen a ésta su obligacidn,
conviene respetar en ellos su
cargo ¥ ministerio. Obedeced a
vuestros Seflores, no solo a los
buenos ¥ moderados, si también
a los fastidiosos, molestos e in-
justos.

Hay, pues, alguna cosa de re-
ligioso en la reverencia que se
tributa al Principe. Estas dos
cosas estin unidas, el servicio
de Dios y la reverencia para
con los vreyes; ¥ San Pedro
pone / juntamente estas dos
obligaciones: Temed a Dios,
honrad al Rey.
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R.: Que se horrorizé su cora-
zén por haberle cortado la ex-
tremidad del manto real a Sadl.
P.: ;Quién mds nos da ejem-
plo del amor, veneracidn ¥ res-
peto que debemos tener a nues.
tro Rey?

R.: Después de tantos testimo-
nios que tememos en las Eseri-
turas, el apéstol San Pablo.
P.: ;Qué nos dice este Padre?
R.: Que es necesario le estemos
sujetos, no sélo por temor de
su ira, sino también por la
obligacién de nuestra concien-
cia.

P.: ;Qué mis nos ensefia?
R.v Que debemos servirle mno
sélo a la vista, como para agra-
dar a los hombres, sino tam-
bifén con buena voluntad, con
temor, respeto y sinceridad de
corazén como a Jesueristo.
P.: jQuiédn mis nos autoriza
esta doctrina?

R.: El apéstol San Pedro.
P.: ;Qué nos dice?

R.: Que estemos sujetos al Rey
como que tiene la Potestad Su-
prema.

P.: Y a quiénes otros debemos
tener subordinacién?

R.: A todos aquellos a guienes
¢l comete su autoridad como
que son enviados suyos para la
aprobacién de las buenas ope-
raciones ¥y castigo de las malas.
P.: Y aun cuando mno satisfa-
cen a ésta su obligacidn, ;con-
viene respetar en ellos su cargo
¥ muinisterio?

R.: Si, Padre, debemos obede-
ecer no sélo / a los buenos y
moderados, si también a los
fastidiosos, molestos e inmjustos.
P.: ;Hay alguna cosa de reli-
gioso en revereneia que se tri-
buta al Rey?

R.: 81, Padre.

P.: ;Cuiles son?

R.: El servicio de Dios y la
reverencia para con los Reyes.
P.: :Qué mds nos ensefla estc
Padre?

R.: Que temamos a Dios ¥ hon-
remos al Rey.
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Es, pues, el espiritu del Cristia-
nismo hacer se respete a los
Reyes con una especie de reli-
gién, que el mismo Tertuliano
denomina muy bien: Religién
de la segunda Majestad.

Esta segunda Majestad no es
otra cosa que una derivaeién o
emanacién de la primera, esto
es, de la Divina, que por el
bien de las cosas humanas ha
querido hacer centellear alguna
parte de su esplendor en los
Reyes.

P.: ;Cuil es el espiritu del
Cristianismo?

R.: Es hacer que se respete al
Rey con una especie de religion.
P.: ;Qué significa esta segun-
da Majestad?

R.: No es otra cosa que una
derivaeién o emanacién de la
primera, esto es, de la Divina,
que para bien de las cosas lu-
manas lia querido hacer cente-
llear alguna parte de su esplen-
dor en los Reyes.



LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1866

LOS DERECHOS DE EXPORTACION EN EL
TESORO NACIONAL

Por ISIDORO J. RUIZ MORENO

1. — LA DISPOSICIONES DE La CONSTITUCION

1. — Con la victoria de Caseros, el general Justo J. de Urquiza
daba cumplimiento al primero de los puntos de su programa de
Mayo de 1851. El triunfo militar, empero, debia ser complementado
con cl otro aspecto de la campaiia regeneradora: la organizacldén
constitucional de la Nacién. Kl doble propdsito fue observado, y
pocos politicos argentinos pueden haberse gloriado por mantener
sus promesas piiblicas como el ilustre Libertador las suyas. Dejando
en plena libertad de accién a los Diputados reunidos en Congreso
General Constituyente, merecié por ello ser calificado por la misma
asamblea de ‘‘coautor’’ de la Ley Fundamental. E1 Presidente del
Congreso Counstituyente, Dr. Facunde Zuviria, resefié la situacién
al resumir los trabajos de este organismo, el 3 de mayo de 1853:

Para edificar, el Congreso se encoutrd eon las manos libres;
v por materinles, los escombros de la Nacién, aventados por los vol.
canes que habian trabajado sus entrafias. Nada existia, v le habia
precedido una tirania feroz, bajo la forma falaz y embrionaria de

una Tederaeién turbulenta, sin paz, sin representacidn, sin libertad,

sin igualdad entre sus miembros, sin prosperidad ¥ sin tesoro; co-
sas que no pueden existir sino bajo un Gobierno regular ¥ formu-

lado 1.

La formacidn del tesoro nacional, que el Dr. Zuviria mencionaba
en su minuta, estaba contemplada en el art. 4 del proyecto. Al po-
nerse en discusion el mismo el 22 de abril, el Diputado Constitu-
vente por Santa Fe, D. Manuel Leiva —viejo campeén del federa-

1 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES FIISTORICAS DE La FACULTAD DE FILOSO-
via ¥ LETRAS, dsambleas Constituyentes drgentinas, t. IV, p. 539, Buenos Ai-
res, 1937, ‘‘scleccionadas, coordinadas y anoctadas’’ por el Dr. Emilio Ra
vignani.
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lismo—, tomd la palabra para observar que en aquella disposicion
se inclufan los productos de los derechos de importaciéon y exporta-
Gdn de las aduanas, v opiné que por el mismo se quitaba a las
Provineias los recursos con que contaban para atender a sus gastos
ordinarios, no quedandoles més que la contribucién directa. Afladid
que ese articulo se oponia al art. 19 del Acuerdo de San Nicolds,
el cual estatuia que las autoridades constitucionales debian ser las
nnicas competentes para fijar definitivamente las rentas nacionales,
por lo que el Congreso se salla de sus atribuciones. Leiva propuso
otra redaccion, conforme a las palabras ‘‘del distinguido publicis-
ta’? Alberdi, segtm el cual ‘‘el Gobierno Federal provee a los gastos
de la Nacién con los fondos del tesoro nacional, formado con im-
phestos soportados por todas las Provinclas proporcionalmente’.

Le repliecd el Dr. José B. Gorostiaga, en su calidad de miembro
informante de la Comision Redactora de la Constitucion. Manifestd
que *‘todo Gobierno debe tener poder bastante para dar entero cun-
plimiento a las obligaciones que se le imponen,
sable’

v de ¢ue es respon-

Las rentas son el prineipal resorte para llenar cstis objetos,
clemento sin el que la méiquina del Estado quedaria paralizads,
porqu> sin la unién v consolidacion de ventas, de ciertos intereses

 medios, no puede haber en politica existencia nacional, ¥ la crca-
c¢ion de aquellas en relacién a las necesidades del pais ¥ a sus re
cursos, es una parte esencial de toda Constitucidn.

Afadié Gorostiaga que la Nacién debfa responder a las deudas
gue en 1826, 1851 ¥ 1853 habia countraido en el exterior, para soste-
ner su crédito, ¥ que el monto de las mismas pasaba de & 13.000.000
fuertes, con una renta anual que ascendia a 700.000 duros. Por otra
parte, la deuda interior también correria a cargo de la Nacidn, y

la de Buenos Aires —Unica de la que tenfa conociniento— “entre
{

papel moneda emitido y deuda particular, deberia ascender a pe-
s0s 240.000.000", pesando exelusivamente sobre los impuestos adua-
neros. “*Que a las rentas de esas inmensas deudas se unian todos los
castos de administracién, culto, ejército, armada, ete.; que después
se veria si lo que se daba al Goblerno General para hacer frente a
todas esas obligaciones alcanzaba para cubrirlas’. (iorostiaga hizo
presente que en la sola Provineia de Buenos Aires durante la ¢época
de Rosas
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los gastos ordinarios de la lista eivil y militar, sin contar los de
guerra, hmportaban cuarenta millones; y que la vez que mds habia
producido su aduana por derecho de importacién y exportacién sé-

Io habia dado treinta y einco millones, ¥ ésto en el afio 50, que fue

el mds produztive en toda aquella Administracién, por cuanto los
Gobiernos de las Provineias del Norte, por lisonjear a Rosas, las
habian obligado a proveerse en el mercado de Buenos Aires, que-
dando por esta razén su aduana eomo tnica eun la Repiblica, pues

que si permitia para las del Litoral el trasbordo ¥ reembarque, era

con tantas trabas y dcrechos que se preferia no hacerlo.

Luego de pasar revista a los restantes incisos del art. 4, el doctor
Gorostiaga concluyé por insistir en la conveniencia de establecer el
articulo tal cual estaba, mencionando el ejemplo norteamericano.
En lo que respecta al Acuerdo de San Nicolés, indicé que su texto
era sblo provisorio.

La discusién quedaba abierta, v al dia siguiente (Gorostiaga
retomd la palabra. Replicando a Leiva su argumento acerca de la
carencia de recursos en que quedarian las autoridades provinciales
para atender a sus respectivos gastos, invirtié el orden de la pre-
gunta: —; Qué rentas se dejan a la autoridad nacional para hacer
frente y responder dignamente a los altos deberes ¥ penosas cargas
que se le imponen?”’. Ademdas hizo presente que las Provincias que-
daban liberadas de los gastos v pensiones que la Constitucién hacia
asumir al Gobierno Nacional, Dirigiéndose a D. Manuel Leiva, el
Dr. Gorostiaga le requirié que en sn condicién de Ministro (General
de la Provincia de Santa Fe ilnstrara al Congreso acerca de las
rentas y gastos de ella, pues €1 no contaba con otros datos que los
expuestos sobre Buenos Aires; pero que por los periédicos santafe-
cinos que habfa consultado, las rentas de Santa Fe, excluyendo los
derechos de importacién y exportacién (patentes, papel zellado. co-
rrales, marcas, multas policiales, herencias, contribueién directa),
importaban la mitad de los rvecursos de la Provincia, y en su con-
cepto esta mitad era suficiente a cubrir sus gastos, deducidos los
Gue quedaban a cargo del (Gobierno Nacional (administracién de
adunana, culto, ejéreito, defensa de las fronteras, listas civil y mili-
tar, etc.). Refiriéndose al dltimo, agreg:

Que para llenar tantos deberes, ain ereia insuficientes las ren-
tas que se le acordaban, puesto que ni era facil negociar un em-
préstitc cuya base era el erédito marchito entre mnosotros con el
monto de nuestra denda por eapital e interés, ¥ por nuestra misma
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situacién politica; que tampoco podiamos vender tierras con gran
proveeho nacional, sin dar previamente suficientes garantias al de-

recho de propiedad que se transfierese en ellas; garantias que pen-
den mucho de la responsabilidad y desalogo del mismo Gobierno.

Tn cuanto a la veferencia de Leiva del Acuerdo de San Nico-
las, reitery Gorostiaga que éste era meramente ‘‘trausitorio ¥ sélo
vigente hasta la instalacién de las autoridades constitucionales’”;
que lo que violaba el Acuerdo ‘era todo aquello que tendiese a
desconocer la atribucién 5% del art. 1€ del Tratado del 4 de enero
de 1831, base fundamental del Acuerdo’’. Esta tltima disposicin
establecia que el Congreso Constituyente debia arreglar los derechos
v gastos de la (Confederacion.

Y en lo que respectaba a la opinitn del Dr. Alberdi, ‘‘distin-
guido publicista a quien €l tributaba sus respetos’’, Gorostiaga de-
seaba rectificar la idea ¢ue se le atribuia, “‘como un hiomenaje de
su gratitud’’:

Que era verdad que dieho Sr. Alberdi aconsejaba que cl teso-
ro nacional se formase de derechos impuestos a las Provineias pro-
poreionalmente; pers que al emitir este comsejo, habia deeclarado
también que sus frabajos eran abstractos, que con ellos hacia un
molde en que creia debia vaciarse nuestro sistema politico, pero no
determinaba su magnited ni dimensiones; que aconsejaba al mismo

tiempo que la aduana fuese una, dejando al Congreso la facultad de
erear ¥ suprimir otras.

Leiva insistié acerca de que el Acuerdo de San Nicolas estaba
en contra del proyecto de la Comisién, ¥ que el Congreso Constitu-
vente no estaba facultado ““para alterar un articulo de aquel pacto
fundamental de que habia surgido el mismo Soberano Congreso™,
pues era el Congreso Constitucional (sic) el eual por el terminante
texto del Acuerdo debia legislar sobre aduanas. Respondiendo a la
curiosidad de Gorostiaga sobre los ingresos santafecinos, expuso:

Tas rentas de la Provineia de Sauta TFe, desde que €l las co-
nocia, no habian aleanzado un solo afio a cubrir sus gastos; que al
presente, el desarrollo de su comercio o la mejor administraeidn
de sus rentas, habia ofrecido el ejemplo de un balance sin défieit,

mas todavia sin sobrante; que por ésto juzgaba, pues, que no po
dria marehar esta Provineia sin sus ingresos naturales ¥ ordinarios.

Concluyd Manuel Leiva reiterando que el art. 4 de la Consti-
tucién ‘privaba a las Provincias de recursos indispensables para
su subsistencia’’.
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Luego de la intervencién del Dr. Salustiano Zavalia, quien
refutd la idea de que el Congreso Constituyente estuviese impedido
para determinar las rentas y productos que deberfan formar el
tesoro de la Nacién, dejando para el Congreso Coustitucional la
tarea de fijav definitivamente las tarifas v reglamentos sobre la
recaudacion de impuestos v su distribueién, pidié la palabra el Dr.
Juan Franeisco Segui, gquien dijo:

Que conceptuaba de tan vital importancia el articulo en discu-
sion del proyecto, que se atrevia hasta a asegurar que si él no se
sancionaba tal enal habia sido redactado por la Comisién, seria ing-
til, sin resultado alguno, impracticable y hasta ridicula la Consti-
tueién Nacional de los pueb‘los argentinos .

Y aclurando mdis su pensamiento, afladié: que el articulo so-
bre rentas generales era la Gniea base posible de la Nacién que se
creaba, del gobierno comin que se reducia a férmula; y suprimido
él, o sustituido con algin otro que lo mutilase, o acortara su exten-
gion, no grande a la verdad, resultaria quimérica la formacién del
Ejecutivo Nacional, de las Cimaras Legislativas, del Tribunal Su-
premo de Justicia, de los ejéreitos de mar y tierra, seguridad de fron-
teras, construceién de ferrocarriles, apertura de canales, ete., tor-
nindose imposible eualquier medida de adelanto material e inte-
lectual que se tratase de adoptar para cambiar, mejorando la tris-
tisima desconsoladora situacién de ese nimero de Provinciaz des-
parramadas sobre la superficie del suelo argentino; que después
de su Independencia nunea fueron, sino por una impropiedad del
lenguaje, ni FProvinecias Unidas, ni Confederacién, ni Repidblica,
ri otra cosa (lo diria con franqueza) que catoree Pueblos aislados,
disconformes en todo, menos cn hacerse la guerra sin misericordia,

 suicidarse sin repugnauncia.

Recordando la eita que Gorostiaga habia dado en la sesién an-
terior, el Dr. Segui coineidié con éste en que las rentas counferidas
al Gobierno Federal por el articulo en discusién no bastaban para
lienar ni la mitad de las obligaciones que la Constitucién le impo-
nia. En su opinién, dado este conflicto econdmico, no era prudente
ni acertado cerrarle ninguna de las fuentes rentisticas del pais,
““cuyas dimensiones eran tan pequeilas comparadas con la inmensa
cantidad que debia consumirse en provecho mismo de la Naeidn
que se institufa’. Contesté a Leiva que st en el estado en que se
hallaban las Provinelas y la probabilisima circunstancia de que con
los recurscs cue el articulo les dejaba, no podrian quizd cubrir sus
necesidades ordinarias, tambifn la Constitueién atribnfa al future
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Congreso Legislativo la facultad de acordar suplementos del tesoro
nacional a las Provincias que los necesitasen para llenar el déficit
de sus rentas. Por Gltimo, que de las obligaciones impuestas por el
Acuerdo de San Nicolds, él no consideraba subsistente mas que el
deber de sancionar una Constitucién Federal, lo que se hallaba
““religiosamente cumplido en el proyecto presentado’. Trajo a co-
lacién al respecto que el propio Director de la Confederacién, Gral.
Urquiza, habia legislado provisoriamente sobre asuntos reservados
al Congreso ‘‘por uotoria utilidad general’’, sin violar por ello el
Acuerdo. Finalmente, el Dr. Segui concluyé diciendo:

Que votaria en favor del articulo tal cual estaba redactado,
¥ que lo haria como argentino en nombre de la Nacién, y eomo re-
presentante de Santa Fe en nombre de los intereses bien entendidos
de su Provincia, la ¢ue, si al despojarse de sus derechos de expor-
tacidén e importacién hacia imprcpiamente hablando un sacrificio,
seria. 2 no dudarlo recompensado con usura con el engrandecimien-
to, prosperidad y riqueza que la Constituci¢n Nacional, una vez
plantifiecada, derramaria a manos llenas en toda la extensién de su
territorio.

Después de escucharse la opinién del Diputado padre Lavays-
se, en el sentido de que tanto el Pacto Federal como el Acuerdo de
San Nicolds eran textos transitorios, y que dictada la Ley Funda-
mental terminaban sus objetos, se puso a votacién el art. 4, que que-
dé aprobado tal cual la Comisién Redactora lo presentara: los dere-
chos de exportacién contribuirian a formar el tesoro nacional.

2, — Al general Urquiza le tocaria completar su patridtica
tarea, obteniendo la unién nacional de hecho, después de derrotar
al disidente Estado de Buenos Aires en la batalla de Cepeda. Con-
cedido a la Provincia separatista el derecho de observar la Consti-
tueibn Nacional, el Gobierno de Buenos Aires convocd al afio si-
guiente una Convencién Provinecial destinada a revisar el texto de
1853.

El Pacto de San José de Flores que habia concretado la unidad
el 11 de noviembre de 1859, establecié —er la materia que trata-
mos— que la aduana porteiia nasaria a depender de la Nacidn,
conforme a la Constitucién, pero que en razén de que su producido
formaba en su casi totalidad la renta de Buenos Aires, ‘‘la Nacién
garante a la Provineia de Buenos Aires su presupuesto del afio de
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1859, hasta cinco afios después de su incorporacién, para cubrir sus
gastos, incluso su denda interior v exterior’ (art. 8).

Para ajustar ciertos detalles y eliminar divergencias de opinién
al respecto, el Gobierno de Buenos Aires designé al Dr. Dalmacio
Vélez Sarsfield su comisionado en mayo de 1860; y recibido en tal
cardcter por el Presidente Derqui, el Gobierno Nacional nombré a
su vez como representantes suvos al Cuel. Benjamin Victorica, Mi-
nistro de Guerra de la Confederacién, y al Diputado Nacional Dr.
Daniel Ardoz. Asi fue suscripto el Couvenio de Unién el 6 de junio,
cuyo art. 12 dispuso:

El gobierno de Buenos Aires continuard en el régimen y ad-
ministracién de todos los objetos comprendidos en el presupues-
to de 1859, atn cuandoc ellos correspondan por su naturaleza a las
autoridades nacionales, hasta que incorporados los Diputados de
Buenos Aires «l Congreso, disponga éste sobre la materia y sobre
el modo de hacer efectiva la garantia dada a Buenos Aires por el
art. § del Convenio del 11 de Noviembre.

3. — A todo ésto, la Convencién Provisional Reformadora de
Buenos Aires habia dado término a su misién.

El informe de la Comisién examinadora de la Constitucién Fe-
deral, presentado en el mes de abril de aquel mismo afio, declard
haber hecho *‘un estudio especial v detenido’ a la parte econdmi-
ca, considerandola ‘*la mds sélida garantia de las instituciones que
consagra esos derechios™ (del hombre en sociedad), por cuanto inte-
resaba a los cindadanos individnalmente v a la sociedad como enti-
dad colectiva, en la conservacién de sus libertades y en el mauteni-
miento de la paz. Recogiendo el pensamiento del antiguo Presidente
del Congreso General Constituyente, Dr. Zuviria, la Comisién Exa-

1y

minadora de Buenos Aires recomnocié que ‘‘en esta parte, la Cons-
titucién Argentina tenia que ser necesariamente nueva, porque no
existia un solo antecedente sobre el cual pudiera establecerse un
sistema econémico aplicable a la Nacién’’. Haciendo justicia a los
esfuerzos del Congreso Constituyente, hizo notar que el Gnico pre-
cedente econémico en materia de organizacién nacional habia exis-
tido sélo en el papel: era la declaracién que contenia la Constitucion
non nata de 1826, al especificar que sélo los derechos de importacién
correspouderian al tesoro nacional, dando a los derechos de expor-
tacién el cardcter de rentas proviuciales. Y exponfa la Comisién:
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Por coumsecuencia, los legisladores reunidos en Santa I'e en
1853 en representacidn de treece Provinelas argentinas, no pudicndo
contar con Buenos Aires para la organizacién de un sistema eco-
némico regular, teninn que fundar scbre el eaos, luchando con la
barbarie, ¥ optaron por el sistema econémico de los Estados Unidos,
que a pesar de que arrebataba a las Provineias hasta su ser muni-
cipal, despojindolas de los pocos recursos con que contaban, una
vez abolidas las aduanas exteriores, era sin embargo el dnico que
podia dar nervio a la Naeién, una vez consolidado.

““Las dificultades con que escs legisladores tenian que luchar,
v la adopeidn juicicsa que hiciera del sistema norteamericano, hace
honor a sus trabajos’’, continfa la Comisién, v senlala que nada
tendria que obgervar s1 no fuera gue “‘en la teoria v en la préactica
no se hubiesen separado del modelo™. La libertad de comercio v la
igualdad en las cargas, tanto en lo que concernia a los individuos
como a los pueblog, habia sido habil v equitativamente rvesuelto en
Estados Tuidos, pero “‘precisamente en estos puntos que son de
vital interds para la prosperidad presente v para la suerte futura
de la Reptblica Argentina, fue donde los Constituyentes se sepa-
ravon del modelo, truncando o adulterando el texto de la ley norte-
americana, sea por error, sea intencionalmente’, La Constitucion
de Estados Unidos, citaba la Comisién bonaerense, establecia que el
Poder Nacional no puede gravar la produccién de los Estados por
medio del derecho de exportacién, y que todos los Estados son igna-
les ante la ley del impuesto, como todoes los ciudadanos lo son ante
Ia ley comtm. El informe se extendia cu el sentido de defender la
administracién de su aduana por parte de la Provineia, pero man-
tenia a favor de la Nacién la facultad de recaudar los derechos de
exportacién 2,

Al ponerse en discusién el provecto de la Comisién Examnina-
dora, con las reformas que propiciaba, se ventils extensamente el
problema de la hacienda nacional. Tl Dr. Rufino de Elizalde hablé
en la sesién del 30 de abril en defensa del tesoro y presupuesto
portefio, trayendo a colacién antecedentes histéricos vineulados con
sw exposicién. Acerca del producto de los derechos de importacién

2 INSTITUTO DE HISTORIA ARCENTINA DE Li FACULTAD DE HUMANIDADES Y
CIENCIAS DE LA Evvcacioy, Reforma Constitucional de 1560, La Plata, 1061
Tn este volumen se incluyen el Pacte de Unidn de 1859, la Convencidn del Ts-
tado de Buenos Aires, Convenio de Junio de 1860, Convenciér Nacional Refor-
madora y documentos conexos.
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v exportacion pagaderos en las aduanas, negd que el Derecho Fe-
deral (sic) declarara a los segundes nacionales: “‘la exportacién
es verdaderamente una contribucién dirvecta, v toda contribucién
directa pertenece a los Estados, con excepcién de aquellas que el
Congreso, en determinados casos, quiera pener’. Elizalde c¢ité la
Constitucién unitaria de 1826 v la de Estados Unidos en respaldo
de su argumento, v manifesté:

Hay dos principios que rigen el impuesto: el prineipio de la
igualdad y el de reporiacién; el primero se refiere a los derechos
de aduana y el segunde a la coniribueidn directa. Asi los Estados
coneurren a los gastos de la Naeidn por igualdad, por medio de los
impuesios de aduana, ¥ seria muy injusto que un Estado, por ser ri-
co, tuviese qae pager muchas mis contribuciones direetas que los
otros. Las contribuciones directas se pagan en proporcién a la po-
blacién, no a las fortunas,

Cupo la réplica al Gral. Bartolomé JMitre, miembro de la Co-
misién Examinadora, quien comenzd su discurso invocando la ne-
cesidad de consolidar la macionalidad argentina, mostrando el ejem-
plo norteamericano en apoyo de sus palabras. Refiriéndose a la
innovacién que significaba la opinién del Dr. Elizalde, en el sentido
que queria quitar el derecho al Congreso Nacional de gravar la
exportacion, dijo que si “‘la organizacién de la Confederacién Ar-
gentina fue realmente la desorganizacién de las Provinelas en todo
lo que tocaba o se relacionaba con su adelantamiento material ¥
riqueza’’, el tiempo habia corregido ese hecho: las Provincias crea-
ron por otros wmedios recursos propios ue salvaron los inconvenien-
tes. Para mantener la redaccién de la Constitucién en los arts. 4
v 64 como se hallaba, explicéd Mitre:

Asi es que la Comisién viendo que por lo que respecta a las
Provincias habian desaparecido los incouvenientes, y por lo que
respecta a Buenos Alres no era muy grave, parque al fin las ren-
tas de exportacidén representaban una parte minima y pequeiia de
todas las rentas, vio que para cuando llegue el caso de que cese
la garantia de los cincos afios del presupueste, era muy ficil,
por un medio directo o por eualquier otro, convertir lo que hoy son
derechos de exportacién en eontribuciones directas.

Nada miés sencillo entonces que cuando s2 arreglen las tfari-
fas, lo sean de tal modo que pesen igualmente sobre toda la Na-
cidén, de modo ¢ue las Provincias a su vez puedan gravar hasta cier-
to punto esos produetes; es decir, que las producciones de las Pro-

vinelas sean gravadas por mitad: mitad en el derecho de expor-
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tacidn y mitad en las contribueiones directas que pesan realmente
sobre el pais .

Es ésta la razén, a pesar de reconocer el buen principio que
tiene la Constitucién de los Estados Unidos, y también de acuer-
do con el art. 150 (ereo) de la Constitucién del afio 26, que la Co-
misién dictaminé del modo que lo hizo.

Elizalde volvié a intervenir para refutar esos conceptos con-
trarios al principio federal, afirmando categéricamente: ‘* Nosotros
estamos en el deber de hacer la defensa de Buenos Aires ¥ de todas
las Provincias, consignando todos los derechos federales que la
Constitueién ha usurpado a los pueblos’. Si los derechos de expor-
tacién eran reconocidamente federales, **la razén que se da, tomada
como couveniencia, no como derecho, 1o existe’’. Abogando por el
sistema que querfa ver claramente establecido en la Coustitucién,
el Dr. Elizalde manifesto:

La Constitucién ha previsto el easo que muchas Provineias no
tendrian reeuvsos propios para vivir, ¥ ha ido a cousignar el prin-
cipio mis absurdo, eomo le dijo el Sr. Convencional que hablé por
primera vez en general, cual es autorizado al Congreso a votar sub-
sidios a las Provincias que no tengan bastantes rentas.

:Cémo se comprende que una Constitucién que parte de la base
que hay Provincias que no tienen eémo vivir, provea a sus necesida-
des por el Congreso? Un Congreso votando ‘1uuhoa es un absurdo,
es reducir a las Provineias a la conduccion de las munieipalida-
des de Buenos Aires, quienes presentan su presupuesto al Gobier-
no ¥ éste hace las correcciones que le parece; de donde resulta que
el gobierno lo hace y mno las municipalidades. Lo mismo sucederia
con las Provineias: ro tratarian sus Legislaturas sino el Congreso.

En cuanto a la afirmacién de Mitre acerca de la poea. inciden-
cla de las rentas de exportacién en la recaudacién de Buenos Aires.
expresé gue el pasado aflo habian sido una séptima u octava parte
¥ que estaba seguro que en esc afio habian de subir a 12 ¢ 15 mi-
llones, ¥ esa renta que entonces formaba la sexta parte se duplicaba
cada dos afios: la solucién constitucional era retirarle a Buenos
Alres ‘‘el elemento propio que tiene para vivir con prescindencia
de la Nacién”. Siendo a su parecer imposible aumentar las contri-
buciones, lo que nada solucionaria, couneluyé el Dr. Elizalde: “*Con
arreglo al derecho federal, los derechos de exportacion son de los
Hstados para su vida y necesidades propias’’.
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1 Gral. Miwe tercié una vez mds, seflalando que habfa Pro-
vincias que cavecian de puertos y de aduanas exteriores, con lo que,
declarados provinciales los derechos de exportacidn, las del Iitoral
serfan las tmicas que gozarian del privilegio de cobrarlos. Se rom-
perfa asi, pues, ‘‘la base fundamental que es la igualdad de las
Provincias aute las leyves de impuestos’, y para evitar ese grave
inconveniente habria que volver a las aduanas y trabas interiores.

Rufino de Elizalde, que sostenia solo el peso del debate contra
el informe de la Comisién, expliecd que ninguna dificultad material
se daria en la reserva de tales derechos por las Provincias, porque
éstos serfan abonados en la Provincia de donde partiera el fruto:
“* Asi, un cuero que sale de Mendoza pagarad alli su derecho, que es
lo que ha pasado en Buenos Aires™.

Domingo F. Savmiento unié su concurso a quienes defendian
la facultad de nacionalizar los derechos de exportacién, criticando
la postura de quienes veian en el Gobierno Nacional un ente extrafio:
“‘entre Buenos Aires y las Provincias no debe haber otro sentimien-
to que el sentimiento argentino’’. Sostuvo que Buenos Aires forma-
ba parte de la Confederaciéu, y la parte de las rentas aduaneras
que se diera al Gobierno de la Nacién seria absorbida en el propio
servicio de la Provineia: ‘‘el Gobicrno Federal es para el interés
general, se crea a fin de reunir los intereses generales del pais’’:

Asi pues, llimense derechos de exportacién o importacién, la
cuestién de la nacionalidad es simplemente establecer ciertas con-
tribuciones para pagar eclertes gastos que estamos laciendo noso-
tros mismos.

También el Dr. Vélez Sarsfield, miembro informante de la Co-
misién, sostuvo que, salvados los gastos de la Nacién, a Buenos Ai-
res le quedaba lo suficiente para cubrir su presupuesto perfecta-
mente, y el aumento de su riqueza territorial le daria ‘‘el doble o
el triple de lo que tiene en la actualidad’.

Finalmente, la enmienda propuesta por Elizalde pasd nueva-
mente a Comisién.

En las sesiones del 8 y 9 de mayo el problema ¢uedd resuelto.
El doctor Elizalde volvié a insistir que los derechos de exportacién
correspondian a las Provincias, tal como la Constitucién de Estados
Unidos lo resolvié; v advirtié sobre el peligro de dejar la solucién

para cuando concluyera la garantia del presupuesto bonaerense a
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los cine~ afios. Con los mayores gastos producidos por el progreso,
el Gobierno provincial no tendria cémo pagar el empréstito inglés,
ni los fondos ptblicos, ni los empleados de la Provincia, v los 1nis-
mos intereses de la Nacién —sostuvo— estaban por que no se dejara
al pais “‘expuesto a una bancarrota y al desquicio de la adminis-
tracién’’. Para evitar que las Provincias abdicaran de su indepen-
dencia al quedar bajo el dominio cel Congreso, RElizalde pro-
puso quitar los derechos de exportacién y obtener los mismos resul-
tados alzando los productos de saladeros y ganados.

Vélez Sarsfield opind gue ‘‘no hay clase de bien alguno que
no pueda ser materia imponible por el Congreso General”’, v en
una extensa exposicién pasé revista a las producciones de las di-
versas Provincias argentinas, las cuales formaban las rentas nacio-
nales; y manifesté que si se quitaban los derechos de exportacién
sobrevendria un déficit que el Congreso se veria obligado a conju-
gar creando otras contribuciones mis gravosas que los derechos de
exportacién que se estaba acostumbrado a pagar.

Sarmiento apoyé a Vélez Sérsfield, y Norberto de la Riestra
a Elizalde. Este Giltimo se ensarzé en un didlogo con su contrincante
al hacer uso de la palabra, cuando manifestd:

En un régimen unitario es claro que el gobicrno debe buscar
las rentas del modo como le convenga, pero hay que buscarlas de
un modo muy distinto en el caso actual que lo que sc busea en un
gobierno unitario,

Sr. Vélezr Sdrficld: Sin duda que es un modo original ¥ nuevo
de discurrir.

Sr. Elizalde: No es nuevo para el que haya leido un libro de
Derecho Counstitucional de los Estados Unidos.

Sr. Vélex Sdrfield: Me parece que he leido més que el Sr. Di
putado.

Sr. Elizalde: Puede ser... El articulo de la Constitucidn dc
Estados Unidos es terminante. Basta ver la Constitucién para
ver que es clerto cuanto digo. No puede sostencrse que hajo el
régimen federal puede hacerse lo que se pretende porque hay
otros intereses que viemen a modificar esa idea.

Ahora se ha dicho que si dejamos libre el derecho de impor-
tacién, el Congreso puede venir a gravar con nuevas contribucio-
nes: no es exacto, y es la mdis capital de las observaciones que
se ha hecho. El Congreso puede duplicar, triplicar los derechos
de importacién para llenar el déficit que le produjese la supresién
de los de exportacién, pero tiene que buscarlo por la hase para
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las contribuciones directas de la poblacion, ¥y entonees cada Es-
tado tiene que determinar el modo de cobrarlas.

Levantada la sesidn a medianoche, continué al dia siguiente
Elizalde en el uso de la palabra, defendiendo los intereses de Bue-
nos Aires, que serian los més gravados en los productos que expor-
tase; a lo que Sarmiento replicé que el progreso de las Provincias
harfa que en diez afios mas el producido de sus objetos de expor-
tacién seria el doble que el de Buenos Aires. Vélez Sarsfield hizo
una defensa de las atribuciones y del papel del Congreso Nacional,
y de los intereses nacionales, que sufririan con la supresién de los
derechos de exportacién; y Norberto de la Riestra volvié a mante-
ner la postura del Dr. Elizalde, indicando que en #ltimo caso, la
Convencién Nacional podia modificar los anhelos que Buenos Aires
le plantease, con lo que la reforma se someteria a una segunda ins-
tancia.

D. José Méarmol y el Dr. Miguel Estévez Sagui terciaron en
favor de la tesis federalista, indicando uno que el desarrollo nacio-
nal daria al Gobierno Centval los medios con gué poder marchar
en el futuro, y el otro defendiendo para las Provincias la adminis-
tracién de sus rentas propias. Fue Mérmol quien propuso final-
mente qgue se consignara de manera expresa en el art. 64 que al
Cengreso corresponderfa legislar sobre aduanas exteriores v dere-
chos de exportacién “‘hasta el afio 657", De la Riestra precis:

En vez de decir ‘“no podrin ser exigidos’’, agregar al final
del artieulo: ‘festablecer igualmente los derechos de exportacién
i
hasta 1865, en euya fecha cesardn como impuesto nacional’’,
Sr. Mdrmol: Hasta 18635 inclusive.
Sr. Sermiento: Es mejor ponerlo hasta 1866,
Sro Mdrmol: Si, es mejor.

Votada asi, la enmienda fue aprobada. A la tenacidad del Dr.
Elizalde se debia principalmente que se consagrase en la Constitu-
cién Nacional el principio federalista, bien que sus efectos comen-
zarian a tener vigencia en este aspecto al cabo de un lustro. Con-
forme a la decisién tomada con respecto al art. 64 (después 67),
también fue modificado en el mismo sentido el art. 4, quedando de
este modo:
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El Gobierno Federal provee a los gastos de la Naecién con
los fondos del tesoro nacional, formado del produeto de derechos
de importacién y del de exportacién hasta el afio de 1866, con
arreglo a lo estatuido en el art. 64, ine. 1°; ete.

4, — Como es sabido, la Convencion Nacional Reformadora
reunida en Santa Fe en septiembre de 1860, aceptt sin observacio-
nes y por aclamacién, las modificaciones introducidas por el Estado
de Buenos Aires. Movia a los distinguidos Convencionales el afin
patridtico de sancionar la unién nacional con entusiasmo, por en-
cima de opiniones particulares, ¥ haciendo el sacrificio de éstas, se
guiso omitir debates que pudieran hacer peligrar la grande obra.

II. — Er PROYECTO DE REFORMA
5. — El rechazo de los Diputados de Buenos Aires por el Con-

ereso Federal, a causa del vicioso procedimiento adoptado en las
eleceiones por la Provincia, llevé a la erisis que después de la batalla
de Pavén tuvo su desenlace en diciembre de 1861, con el receso del
(Gobierno Nacional, decretado por él mismo. Asumido el Poder Eje-
cutivo por el Gral. Bartolomé Mitre al aflo siguiente, ¥ trasladada
la capital de la Reptiblica a la ciudad de Buenos Aires, se inicié
un nuevo periodo presidencial.

Las rentas mnacionales fueron en progresivo aumento. Para et
afio 1863 corrvespondieron 6.478.682 pesos ‘‘fuertes’’; al afio 1564
alcanzaron a 7.005.328; v en 1865 llegarian a $ 8.295.071. Ese nota-
ble anmento se debid a causas permanentes ¥ no a cireunstancias
aceidentales; ‘‘no sélo al desarrollo progresivo de los ricos y varia-
dos elementos de cowmercio que encierra la Reptblica, sino también
al gran consumo de nuestras poblaciones, cuvo bieuestar material
progresa visibleniente a los ojos de todo el mundo’’ 3. Los principa-
les frutos exportados, la recaudacién de cuyos impuestos corrié a
cargo de las aduanas nacionales situadas en las Provincias limitro-
fes, eran: cueros vacunos secos ¥ salados, cueros de becerro de potro
secos y salados, de lanares, carne, tasajo, cerda, lana sucia y lavada,
grasa y sebo de vapor, sebo derretido puro, y plumas de avestruz.

Asi las cosas, un acontecimiento de suma gravedad vino a al-
terar ese ritmo de crecimiento: en abril de 1865, fuerzas armadas

8 Memoria presentada por el Ministro de Estado en cl Departamento de
Hacienda al Congreso Nacional, Buenos Aires, 1867.
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paraguayas atacaban la ciudad de Corrientes, y el 5 de mayo la
Camara de Diputados de la Nacién, de pie ¥ por unanimidad, au-
torizé al Giobierno de la Repiblica para declarar la guerra al Para-
guay. Idéutica medida adoptd el Seunado Nacional.

Esta nueva situacién movié al Gobierno a precisar cuantiosas
sumas de dinero, alterando las previsiones que se habia trazado en
la paz. La escasez de recursos fue agravandose, v las Provincias co-
menzaron a sentir agudamente su falta. Esta eircunstancia motivé
que el Congreso acordara sucesivamente créditos especiales y suple-
mentarios al Poder Ejecutivo, con el fin de atender a los gastos
extraordinarios que uo estaban contemplados en el presupuesto
anual. Sin embargo, las medidas sefialadas no fueron suficientes, y
en el mes de mayo el Gobierno fué autorizado por el Parlamento
para gestionar un ewmpréstito de doce millones de pesos fuertes en
Londres; v hasta tanto se contrajera el mismo, a procurarse dentro
o fuera del pais los fondos que le fueran més urgentemente recla-
nados para atender las erogaciones causadas por la guerra.

La penuria del erario pQblico lizo que el Ministro del Interior,
Dr. Guillermo Rawson, llegara a propiciar en el Senado nuevamen-
te la reforma de la Constitucidn, para que los derechos de exporta-
cién no finalizaran al comenzar el aflo 1866, ¥ quedaran como per-
manente recurso nacional,

6 — La alarma que despertd esa idea en los celosos defensores
de los derechos de las Provincias ante el aumento de poder del
Gobierno Central en detrimento de aquéllos, se refleja en la siguien-
te earta, eserita desde Buenos Aires el 11 de junio de 1865 por el
Diputado Nacional por Entre Rios Dr. Martin Ruiz Moreno, al Go-
bernador de Salta, Dr. Cleto Aguirre:

Mi querido amigo: Dos palabras sobre un asunto importante.
La reforma de la Coustitucién es cosa resuelta en nuestro Gabi-
nete. Sc presentard ¢l proyeeto ereo en la préxima semana. Anoche
he sabido ésto de una mamnera indudable. La persona que me lo
aseguré asi es un alto personaje, euya palabra merece toda fe.

Lus reformas que se propondrdn seran las siguientes: Dejar
el derccho de exportacién tal como hoy lo estd, a favor del Go-
bierno Naeional; derogar la parte del art. 6° de la Carta que
exige la reguisicién de las auntoridades provinciales para la inter-
veneién,

Sé que se propondran otras reformas, pero mno las conozeo.
Todas las reformas serin tendientes a centralizar el poder nacio-
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nal. El Dr. Rawson entra también en este serio asunto. Ya ve
TUd. cdémo se porta nuestro federalista ultra.

El pretexto es la guerra con Lipez v la mneeesidad de robus-
tecer en tales circunstancias la autoridad nacional. Infamias, in-
famias. Puedo asegurarle, mi amigo, que la guerra se ha provocado
para legar n ¢sto. Para vencer a Ldpez se mnecesitan hombres,
armas ¥ municiones eon qué pelear, pero no la reforma de la
Constitueidn, que no le dari mas de lo que sacard el Gobierno
Nacional de las Provinelas hoy sin la reforma.

No lhe hablado con les demis Diputades. Lo haré hoy, ¥ le
avisaré eémo piensan.

Del teatro de la guerra mada de particular,

Efectivamente, el Poder Ljecutivo habia comenzado a realizar
gestiones destinadas a lograr que los legisladores se pronunciara:
en favor de la continuacién de los derechos de exportacidu, v el
Dr. Marcos Paz, Vicepresidente en ejercicio, celebrd varias reunio-
nes con Senadores ¥ Diputados en los tltimos dias de julio. El nudo
de la cuestién provenia de las dos interpretaciones que podian darse
a la Constitucidn, pues tanto el art. 4 como el art. 67 disponian que
tales derechos formarian el tesoro de la Nacién ‘‘hasta 1866'°. El
Presidente de la Republica, Gral. Mitre, seguia atentamente tales
trabajos, manteniendo una continua correspondencia con Paz desde
su cuartel geueral en Concordia (Lntre Rios), manifestando su
incomprension ante la oposicién de muchos congresales “*en los mo-
mentos dificiles por que pasa el pais™ 7.

El 15 de agosto, el diario La Tribuna llamaba la atencién pu-
blica al vespecto:

Se agita en las altas regiones oficiales una ecuestién impor-
taunte. Es ésta: ;hasta cuindo puede el Cougreso Nacional im-
poner derechos de exportacién? Ista cuestién proviene de la va-
guedad con que esté redactado el articulo counstitucional.

EI diario de los Varela planteaba la disyuntiva si debia com-
prenderse todo el afio 1866 para el cobro de tales derechos, o si los
mismos cesaban al comenzar enero. Exponfa al respecto su posicion :

4 Archivo del Dr. Martin Ruiz Moreno. Deho el original de esta carta v
de otras dirigidas al mismo destinatario, a la gentileza de su hija, la Sra. Mer-
cedes Aguirre de Saavedra Lamas, a quien reitero mi agradecimiento por su
ateneién.

5 drchivo del Geneial Mitre, t. V, p. 247. Buenos Aires, 1911. Carta del
15 de agosto.
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En otros momentos la discusién seria admisible ¥ entraria-
mos en ella con gusto, pero en las circunstancias actuales la Cons-
titueién debe interpretarse en el sentido mis favorable a 1la

causa que la Reptblica defiende en estos momentos.

Y La Tribuna desarvollaba tal premisa, inclinidndose por la
vigencia de aquellos derechos durante todo el afio proximo:

La Repdblica se halln empeflada en una guerra nacional en
estos momentos, que va a costarle sumas fabulosas. Los gastos
nacionales se hallan por lo tanto cousiderablemente recargados.
Quitarle hoy los derechos de exportacién seria disminuir sus en-
tradas en el afio entrante en tres millones de fuertes, gue es lo
que probablemente produciria aquel impuesto. Para reemplazar
esa renta habria necesidad de erear nuevas contribueiones, o bien
habria necesidad de convoear una Convencién Constituyente para
mantener aquella.

El diario se inclinaba por evitar ambos *‘inconvenientes serios’’,
porque argumentaba que no siendo terminante la Constitucién en
cuanto al término del plazo, pedia adoptarse la interpretacién *‘que
sirve mejor los intereses generales del pais’ O,

Eu general, los Senadores se conformaban con el pensamiento
del Poder Ejecutivo en cuanto a mantener aguellos dereclios du-
rante 1866, pero las opiniones de los Diputados estaban divididas.
Ll Presidente Mitre pensaba que al debatirse el asunto, ‘‘su grave-
dad e importancia en los aetuales momentos han de colocar de parte
del Gobierno a algunos de los que vacilan todavia, ¥ ha de darnos
el resultado que tenemos derecho a esperar’ 7. Totalmente diver-
gente con tal opinién era, por ejemplo, la del Diputado Ruiz Mo-
reno, quien el 22 de agosto eseribia al Gobernador Aguirre de Salta
para expresarle su confianza de que la mayoria de esa Camara lo-

X1

graria impedir ““que se viole la Constitucién’’ S.

Sélo un desconocimiento de los antecedentes, en efecto, podia

6 Cumplo en destacar la efieaz cooperacién prestada en la busqueda ¥
copia de antecedentes periodisticos, realizada por los alummos de esta Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales, en ¢l seminario de Historia de las Instituciones
Argentinas, a mi cargo: Ester Giménez, Maria C. Giménez, Nilda B. Giovio,
Nelli Herrera, Juana R. Jurin, Graciela B. Juszezyk, Graciela Kurkis, Ana
Maria Lisi, Maria del Carmen Luege, César Juan Gambera, Héctor Gareia,
Carlos A. Geiler, Antonip Anibal M. Iguolfi, ¥ Eduardo Sanjurjo.

T drchivo del General Alitre, cit., t. V, p. 257. Carta del 19 de agosto.

8 Archive Ruiz Moreno.
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autorizar a pensar que la Ley Fundamental era ambigua; y Unica-
mente por el hecho de que el pais mantenia una guerra nacional
cabia opinar sobre la conveniencia de prorrogar los derechos de
exportacién un afio mds. Es terminante al respecto la opinién de
D. José Marmol, expuesta en carta dirigida al Vice Presidente Dr.
Paz desde Rio de Janeiro, el 21 de septiembre de 1869:

Yo que hice parte de la Comisién Reformadora de la Consti-
tueién, sé muy hien que el pensamiento de la reforma sobre esos
derechos fue que durasen hasta el 19 de cuero de 66; tiempo tam-
bién en que debia caduecar la garantia del presupuesto de Buenos
Aires. Pero ya que la redaccidn del articulo presenta muy legitimas
dudas a los que no tiemen mis recuerdos, se ha hecho bien y muy
bien en interpretarlo del modo més favorable a la Nacién y a las

cireunstancias presentes 9.

7 . — El problema se planted al debatirse el proyecto de la Ley
de Aduanas para el afio 1866, presentado por el Poder Ejecutivo,
en la Camara de Diputados. El miembro informante de la Comisién
de Hacienda, Dr. Marcelino Ugarte, aconsejé el 1 de septiembre
su aprobacién en general, pero “‘cumpliendo con deberes que mira
como sagrados’’, aconsejé la supresién de los articulos que se refe-
rian a los derechos de exportacidn, los cuales no podian continuar
en 1866, “‘en vista de la disposicién fan clara como expresa, del
primer ineiso del art. 67 de la Clonstitueién Nacional .

En el debate en particular gue siguid, el Ministro de Hacienda
Dr. Lucas CGonzilez defendié la interpretacién extensiva de la pa-
labra hasta usada por la Ley Fundamental, remontandose a los an-
tecedentes historicos del pais en la materia, ¥ analizando las reso-
luciones de los textos que lhacian a la materia: Acuerdo de San
Nicolas, Congreso Constituyente de 1853, Estatuto de Hacienda y
Crédito de la Confederacién, Pacto de Unién de San José de Flores,
Convencién Reformadora de Buenos Aires, ¥ Convenio de Junio
de 1860. Manifesté gue todos los gastos de la Provincia de Intre
Rios habfan sido declarados nacionales al ser federalizado su terri-
torio para servir de asiento a las autoridades de la Nacién en 1854,
v que los déficits de los presupuestos de las deméas Provincias eran
cubsanados con subsidios acordados por el Congreso; en cuanto a

Y INSTITCTO DE HISTORIA ARGENTINA DE LAa FACULTAD DE HUMANIDADES
v CIEXCIAS DE LA EDUCACION, dArchivo del Cnel. Dr. Marcos Paz, t. IV, p. 180,
La Plata, 1963.
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Buenos Aires, al ser nacionalizada su aduana de donde se procura-
ba su renta, se garantiz por cinco ailos su presupuesto. El Dr. Lu-
cas Gonzalez manifestd que el espiritu v la intencién de la Conven-

8

cién Nacional al sancionar la reforma en 1860 fué de ‘‘poner un

plazo més alto dentro del cual pudiera siempre terminar la garan-
tia, teniendo el Congreso la facultad de hacer terminar al mismo
tiempo los derechos de exportacién’’, y no un término prolijamente
limitado. En su opinién, no cesando la garantia a Buenos Aires,
debia mantenerse la vigencia del impuesto; v se extendié el Minis-
tro en considerar los perjuicios gque sobrevendrian a la Nacién y a
la Provincia en caso contrario.

Por el contrario, la continuacién de los derechos de exporta-
cién, la interpretacién del articulo constitucional en ese sentido,
allana todas las dificultades y remueve todos los incouvenientes.
Entonces la Nacidn, sin necesidad de gravar mds al pueblo, sino
mis bien aliviindolo, puesto que se propone la reduccién de los
derechos de exportacién al 8§ ¢, podrd hacer frente a todos sus
compremisos, podrd pagar estrictamente la garantia, y podrd tam-
hién servir el empréstito que ¢l Congreso ha autorizado para hacer
frente a los gastos de la guerra. Y la Provincia de Buenos Aires,
que en este momento ayuda tan eficazmente al Gobierno Nacional
en la lucha en que estamos empefiados, no tendria tampoco in-

conveniente alguno para su marcha de prosperidad ¥ de progreso.

A juicio del Ministro de Hacienda, también las Provincias se
verian beneficiadas:

En las demas Provineias, su renta prineipal, su renta mds
segura, es la renta que perciben del tesoro nacional; ¥ para hacer
frente al déficit que les dejase la cesacién de la subvencién, ten-
drian que crear nuevos impuestos, ¥ nadie negard que para crear
nuevos impuestos en estas cireunstanecias se encontrarian con di
ficultades muy graves, sin conseguir tal vez el resultado que se
propouen.

Gonzélez habia expuesto que en la Convencién de Buenos Aires
también se puso de manifiesto que no se pensd en cambiar el im-
puesto proveniente de la exportacién, de nacional en provineial,
sino en hacerlo desaparecer cunando se cumpliera el plazo, porque
si no volverfan ‘‘las adnanas interiores que han sido el terror de
la produceién, y que tantos inconvenientes han ofrecido al progreso
de la Nacién'’.
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L1 Dr. Ugarte volvié a tomar la palabra para precisar el sen-
tido de la frase constitucional que se prestaba a la discusién. Dijo
que en 1860, Marmol habia propuesto quitar toda duda pouniendo
“‘hasta 1865 inclusive’’, ¥ que Sarmiento opiné mejor ponerlo *‘has-
ta 1866°". Dijo Ugarte que no podia pensarse en que Sarmiento
tuvo una segunda intencién ‘‘que uno estd en su caracter’’, ni que
AMarmol al aceptar la indicacién inewrrié en ‘‘una falta de sagaci-
dad desmentida por los notables dotes de su espiritu’’. Ademds, en
aquel afio de 1860 se pensaba que la garantia de cinco afios ofreei-
da a Buenos Aires concluiria también en 1865, lo que coincidia con
su tesis, a través de las frases que citd:

Los hechos no correspondieron a esas previsiones, pero ellas
caracterizan con evideneia la significacién de la reforma. ILa
cuenta results errada; eso es todo lo que se puede decir; pero la
cuenta es elara, y acaba el 1° de enero de 1866,

Ugarte menciond el hecho de que las leyes impositivas se dictan
para el afio entero, ¥ que para entenderse que el afio 1366 escrito en
la Constitueién se enteadiera comprensivo hasta el 31 de diciembre,
era preciso sostener que debié ponerse ‘1867°7; ¥ el texto constitu-
cional decia que en 1866 “‘cesavan’ los derechos de exportacion.

Luego se extendié negando a tales derechos el cardeter de
nacionales, porgue eran un impuesto directo, y entonces no resulta-
ban igunalitarios: “‘lo pagan solamente los productos de la ganade-
ria, quedando libres todas las otras producciones del pais’. Habia
otra circunstancia: el tratado con Chile de 1856 estipuld la libera-
¢ién del impuesto a los productos exportados para consumo de am-
bos paises. Concluy§ diciendo que era un tributo ruinoso para la
industria del pais, que degradaba el valor de los ganados y de las
v qgue era indispeusable la rigurosa observamncia de

propiedades;
la Ley Fundamental.

L1 Diputado Dr. Daniel Ardoz le contesté que el tenor literal
de la Constitucién permitia comprender a todo el aflo 1866 en la
percepeién. por la Nacién de los derechos de exportacién; y que
Ugarte no habia advertido la intima ligazén gue existia en el tér-
mino del impuesto con la garantia dada al presupuesto bonaerense.
Sostuvo que debia estarse més al espiritu del articulo que a la sola
letra muerta de una frase ‘‘méis o menos gramatical’’; puesto que
lo importaute era el plazo de la garantia y todo lo demés era subal-
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terno. Negé Aréoz que esta interpretacién violara las prescripeiones
constitucionales v sostuvo que no podia sustituirse el producido que
daban los derechios de exportacién, con todos los incenvenientes que
surgirian, en momentos de hallarse el pais comprendido en una
guerra costosisima, y debiendo responder a un empréstito millona-
rio. Refiriéndose al tratado con Chile, manifesté el Dr. Ardoz que
en todos los impuestos habfan excepciones; ¥ que como existia un
gran nuutero de legisladores que estaban en la duda respecto a la
interpretacién de la Coustitucién, ‘‘entonces debe verse cudl es la
gran conveniencia, cudles los intereses mas valiosos para el pais™, ¥
aconsejo a la Camara a votar en coutra del dictanien de la Comisidn.

El Sr. Pedro Agote, miembro de la Comisién de Haclenda, ter-
ci6 para apoyar al Diputado Ugarte, porque —dijo— en 1860 sélo
se quiso precisar mia fecha, ¥ no aumentar o disminuir wn afio; ¥
que en caso de duda ‘‘la verdadera conveniencia estd en interpretar
la Coustitueitn de modo gue no deje duda alguna de su inviolabi-
lidad”’. Sostuvo que la situacién financiera de la Repfiblica no era
tan dificil como para no poder salvarla, v que ello se lograria supri-
miendo algunos gastos, ‘‘una prudente economia en otros’, y au-
mentando los derechos a la importacion. Por Gltimo, que la garantia
acordada a Buenos Aires por cinco aflos comenzaba a correr desde
la incorporacién de la Provincia a la Confederacién, lo que se veri-
ficd en 1860 con la jura de la Constitucién Nacional. Dicha garantia
cesaba, pues, como los derechios de exportacién, en 1865.

El siguiente orador fué el Dr. Francisco de Elizalde, Liermano
del Canciller, quien sostuvo que la garantia al presupuesto bonae-
rense recién debia contarse a partir de la incorporacién de los Di-
putados de Buenos Aires al Congreso Nacional, como lo dispuso un
decreto del Poder Ejecutivo dictado en 1862; y por eso dicha garan-
tia mo podia cesar en 1865. De aqui deducia que no estaba en las
atribuciones del Congreso suprimir los derechos de exportacién con
los cuales la Nacién garantizaba el presupuesto de Buenos Aires:

Para el afio que viene, si mantenemos los derechos de expor-
tacién, aunque llegue el momento de suprimirlos, probablemente
los poderes publicos podrdn lisonjearse de poder presentar los
medios de arbitrar recursos para marchar; pero mo se puede decir
asi només sencillamente: suprimanse los derechos de exportacidn,
dejando a la Naeién en bancarrota, porque eso importaria, Seifior,
hacer cesar los derechos de exportacién y continuar pagando la
garantia acordada a la Provincia de Buenos Aires.
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Tocd refutar los anteriores conceptos al Dr. Martin Ruiz Mo-
reno, quien recogi¢ manifestaciones del Ministro Gonzélez y del Di-
putado Elizalde en cnanto a que la cesacién de tales derechos estaba
intimamente ligada a la garantia del presupuesto de Buenos Aires:

Segin estos sefiores, el decreto a que se ha referido el Sr.
Diputado ha modificado la Constitucion de la Repiblica, lo que
seriz sumamente raro ¥ original, que un decreto del Poder Eje-
cutivo viniera a derogar un articulo de la Coustitucién de la Re-

piblica.

El Diputado Ruiz Moreno hizo notar la contradiceién que exis-
tia entre el decreto presidencial que hacila conecluir la garantia el
25 de mayo de 1867, cuando la Constitucién hacia cesar los dere-
chos de exportacién en 1866: a su juicio, no convenia ligar ambas
cuestiones. Afiadié que como la Constitucidén fijaba un plazo para que
la Nacién dejara de recaudar estos impuestos, debian tomarse me-
didas previas para llenar el vaclo, por los caminos que la misma
Constitucién indicaba al Gobierno, como la contribucién directa:

Adn cuando estos derechos cesasen, el crédito de la Nacion
seria e! misme, los recursos serian los mismos, mueho mis cuando
lLay fuentes de riquezs nacional que no se han tocado. Kehando
mano de estos recursos v dizminuyendo los gastos, yo creo que
se puede reemplazar la renta que se disminuya por esta supresidm,

La sesién finalizé con unas palabras del Diputado Civit en
apoyo del anterior orador, para continuar el 4 de septiembre.

La prensa se hizo ecc del debate, vy La Tribuna, opinando uua
vez mdas sobre la conveniencia de que los derechos de exportaeién
tuvieran vigencia por todo el afio 1866, declaraba que los temores
del Dr. Ugarte de que ese impuesto se mantuviera como wna facul-

tad nacional

seria muy bueno como doctrina para discutir si llega a agitarse
algin dia la cuestién de devolver al Congreso la facultad de erear
derechos de exportacién que le arrehata la Constitucidn desde el
1° de enero de 1867. Hoy simplemente se cuestiona qué es lo que
el ireiso 1° del art. 67 de la Constitueién determina: si determina
que los derechos de exportacién acaban con el aiio 1865 o con el
afio 1866. Este argumento estd por lo tanto completamente fuera

» lugar,

o
[}
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El editorialista sentia que el Diputado Ugarte se hubiera ocu-
pado de ese aspecto, ‘‘porque no lhemos oido a madie que en este
debate se haga a un lado la Coustitucién’. El diarvio sostenia que
el pago de ese derecho no produciria resistencia por ser acostum-
brado, mientras que su supresién inmediata, sin haber dado tiempo
a las Provilicias para prepararse a hacer frente por si solas a sus
gastos, daria el resultade de eucontrarlas sin recursos para atender
a sus necesidades, toda vez gue el Gobierno Nacional no podria acor-
darles los subsidies acostumbrados por falta de fondos,

Al dia siguiente La Tribune refutaba el discurso del Diputado
Agote, ¥ sostuvo que para mantener la garantia del presupuesto de
Buenos Aires, debian couservarse los derechos de exportaciéon duran-
te el afio 1866, porque el decreto del Gobierno de la Nacién del 3
de octubre de 1862 dispuso que dicha garantia ‘‘se empezari a
contar desde el 25 de mayo de 186277, fecha de incorporacién de
los Diputados de la Provincia al Congreso Nacional.

Al reanudarse el debate legislativo el 4 de septiembre, el Dipu-
tado Dr. Antonio Cruz Obligado opind que el espiritu del articulo
debia dar la solucién, porque la frase ‘‘el afio 186677 se prestaba a
conjeturas, y que aquél habia sido ¢l de garantir el presupuesto
bonaerense, porque si se trataba de suprimir los derechos de expor-
tacién, no habia necesidad de fijar plazo.

El Dr. Adolfo Alsina mostré su disidencia con el preopinante,
porque en caso de duda habia que fallarse conforme al principio
ceneral, v no a la excepcion, y tanto la Coustitueién argentina co-
mo la norteamericana indicaban que al Congreso le estaba prchibi-
do gravar la produccién de los Estados. Bajo otro aspecto, no creia
que se llevara al pals a la quiebra con la supresién de dos millones
v medio de pesos en su presupuesto, mientras que temia ‘‘la bhanca-
rrota de la Constitucién’’.

Después de un debate entre el Ministro de Hacienda y el Di-
putado Ruiz Moreno sobre antecedentes histéricos de la euestion,
surgido de los textos que la fundaban, varios otros oradores se pro-
nunciaron en favor o en contra del dictamen de la Comisién. Entre
los nrimeros los Dres. Luis Vélez, Juan Agustin (Garcia, Manuel B.
Zavaleta, ¥ en contra el Diputado José A de Cabral y el Ministro
Rawson. Al pasarse a votar, el resultado dié6 24 votos contra 13, 2
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favor de la inclusion del aflo 1866 en la recaudacion de los derechos
de exportacién cowo impuestos nacionales .

Al enterarse, Mitre comentd al Vice Presidente que el Gobierno
“una grave dificultad que nos hubiera sido muy per-

=

habia salvado

judicial”’ 11, MArmol, por su parte, indicé al Dr. Paz la necesidad

de que se resolvicra definitivamente la cuestion:

Is precizo que venga la Conveneidn el afio qgue viene ¥y que
destruva esa reforma. Ella no fue en su époea sino el exeudo de
Rémulo que paraba los golpes v heria al mismo tiempo. Pero hoy
que no hay a quién herir ni de quién parar golpes, esa reforma
no podria ser ofra cosa que cl desconcierto de toda la Administra-
cién Nacional al ser reducida de improviso a funeionar con la mitad
de sus reeursos; y oOste sin que el pueblo ganase gran cosa, pues
esa contribucién que hey paga a la Nacidén, la pagaria bajo otras
formas a los Gobiernos de Provincia.

Lo que la Nacién neeesita es que sc reduzean sus gastos, no
sus entradas; ¥ sea que estemos eu paz o en guerra, es necesario
que esa cuestién se resuelva, tanto por respeto a la Coustitueidn,
como por quitar de ella una amenaza verdadera a la existencia
de un orden nacional 12,

Aquella resistencia tan tenazmente puesta de manificsto, pre-
ocupé al elemento oficialista, el cual temid carecer de recursos para
el futuro no obstante las tramitaciones iniciadas en el exterior. Fue
asi gue el Presidente del Senado, Dr. Valentin Alsina, se decidié a
abordar froutalmente la cuestién.

8. — Iin la sesién ordinaria del 2§ de septiembre de 1865, se
daba lectura al siguiente provecto de ley en la Camara de Sena-
dores:

Art. 1°. Se declara ser recesaria la revisién y reforma de la
Constitucién de la Naeién Argentina:

1) En cuanto al final del ineciso 19 de su art. 67 que establece
los derechos de exportacién solamente hasta el afio 1866;

2) Del art. 88, que respomnsabilizande a los Ministros por los
actos del Presidente de la Reptblica que deben legalizar, los cons-
tituye ipso Facto partes esenciales e integrantes del Poder Ejecu-

10 Las sesiones del 1 v 4 de septiembre de 1863, se han tomado del Diario
de Sesiones de la Cémara de Diputados, por no hallarse incluidas en Asambleas
Constituyentes drgentinas, cit.

11 drchivo del General Alitre, t. 'V, p. 285,

12 Archivo del Cnel. Dr. Marcos Paz, t. 1V, p. 180/1.
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tivo; o bien ce los arts. 74 v 86, segin los cuales parece que el
Poder Judicial [Sic: Ejecutivo] debe ser desempefiado dnicamente
por el Presidente;

3) De aquella parte del art. 100 gue declara correspouder al
Poder Ejecutivo de la Naecidn el conocimiento y deeisidn de Ias
causas que se versan entre veeinos de diferentes Provineias.

Art, 2¢ Comuniquese al Poder Ejecutivo 13,

Su autor, el propic Dr. Alsina, fundé acto seguido la conve-
niencia “*bien prowunciada’ de la veforma constitucional. En la
parte que hace a nuestro tema, sostuvo gue “‘si los derechos de ex-
portacién hubieran de cesar precisamente a fin del aflo 66, la Re-
plblica es arruinada, o al menos retrocede en la marcha de progreso
que lleva, ¥ que es preciso que nosotros impulsemos’™. Indied que
esos derechos importaban easi una tercera parte de las rentas de la
Naci6n, v para sustituir el déficit sobreviniente de su desaparicién
habria que dictar una wmultitud de leves creando nuevos impuestos
o contribuciones; declarando ignorar la existencia de objetos impo-
nibles, pues el awmento de la contribucién directa ‘seria un recurso
miserable’, v el otro medio constitucional de aumentar las rentas
naclonales, cual era la venta cde tierras pablicas, “‘es claro que no
producird un centavo’. Afiadid:

Entenees como va a marchar ¢l Gobierno desde ¢l 17 de cnero
de 18672 Es preciso que desde antes lo digamos; es preciso que el
Congreso v el Goblerno a una se propongan disminuir los gastos
en la proporeién de la disminucién gue va a sufrir el ingreso; ¥
concibo que csto, ademds de imposible, es mocivo en alto grado.
Creo que en el camino que leva hoy la Nacidn, los gastos, lejos
de disminuirszz en adelante, han de aumentarvse, porque dehemos
continuar en el sistema de dar impulso a la industria, al ecomercio,
a todos los ramos, pues asi nos lo ordena la Constitueidn; y todos
sabemos que nada se hace sin dinero. Habrd, pues, que empezar por
disminuir notatlemente los sueldos todos, v por parar subvencio-
nes ¥ multitud de obras pablicas, que ya se han votado, ¥ las que
se votardn el ailo 66. A mi ver, seria un desquicio eompleto, que si
no importaria la ruina, cuando menos el deserédito de la Nacidm.

Valentin Alsina hizo saber al Senado que se resistié a integrar
la Convencién de Buenos Aires que propuso reformas a la Consti-

13 dsambleas Constituyenies Argentinas, t. 'V, p. 534 y sigtes.
Los dehates parlamentarios eitados en adelante tiemen como fuente esta
valiosa compilacidn.
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tucién, y que cuando asistié a la Convencién Nacional de 1860 **me-
ditaba proponer un articulo que indudablemente hubiera evitado
las dificultades en que Loy nos vemos envueltos acerca de los tales
derechios de exportacién’’; pero que no tuvo oportunidad de pre-
sentarlo porque las reformas fueron aprobadas por unanimidad, en
conjunto y sin examen, ‘‘y no me pareci prudente interrumpir ese
orden de cosas con una proposicién nueva’’. El Senador Alsina opi-
naba, finalmente, gue por esta causa que deploraha, los derechos de
exportacién iban a cesar eun tiempo determinado, ‘‘no por voto deli-
berado e ilustrado como dehiera ser, de las autoridades constitui-
das, sino cuando llegue cierto dia, certo plazo’’. Alsina concluia
por hacer presente gue consideraba este primer punto de su pro-
vecto como el mas importaute,

Apoyado por gran ntmero de Senadores, fué remitido a la
Comisién de Negocios Coustitucionales, integrada por D. Tadeo Roio
v el Dr. Abel Bazén, v que para la ocasion, por la gravedad de la
cuestion que involucraba —la estabilidad de las disposiciones cons-
titucionales fué ponderada en las sesionos previas al tratamiento
del proyecto—, se aumenté con los Senadores M. Pifiero 3 Joaquin
Granel.

9. — Isa misma tarde. E! Nacional daba cuenta del provecto
entrado, v formulaba sensatas reflexiones:

Esta materia de las Convenciones, que en los Estados Unidos
tiene lugar casi todos los afios en algunos de los Litados sin que
se altere la paz en ellos, puede cnfre nosotros ser de muy graves
consecuencias. $i cada uno de los miembros del Congreso quiers
poner su pensamiento en las reformas que pudieran haecerse a la
Counstitueidn, correremos el eminente peligro de llegar hasta sub-
vertir y eambiar la hase de nuestro grande ¥ bello sistema politico.
Preciso es pues que todos los mienthros del Congreso usen de gran
diseresién y prudenein al discutir ¥ tratar tan grave como difieil

materia.

Al dia siguiente, el diario gubernamental Nacidn Argentina
deploré que ‘‘tan grave y delicada cuestion™ se hubiera promovido
cuando no guedaba tiempo suficiente para discutiria en las sesio-
nes ordinarias del Congreso, las cuales estaban por finalizar, v que
en vispera de su clausura era més conveniente diferir el estudio del
proyecto para el aflo siguiente, a fin de que la opinién piablica tu-
viera tiempo de formarse acerca de su convenienecia,
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En tal oportunidad, la anterior prédica de La Tribuna fué to-
talmente diferente. Si bien su redactor el Dr. Mariano Varela habia
abogado por la inclusién de los derechos de exportacién en 1866 a
causa de la guerra, se opuso aliora a que esa prorroga los convir-
tiera en permanente impuesto nacional. En su editorial del 29 de
septiembre citd en apoyo de sus razones los discursos de Rufino
de Elizalde ¥ Norberto de la Riestra en la Convencién de Buenos
Aires de 1860, y sefialé que el Senador Alsina ‘‘al fundar su pro-
vecto sblo invoeca razones de conveniencia y necesidad’’. Criticando
sus apreciaciones, La Tribuna declardé que aquél se habia dejado
llevar muy lejos ‘‘inducido por el noble propésito de evitar difi-
cultades al tesoro nacional”’, pues la supresién de la renta que
daban los derechos de exportacién bien podia ser reemplazada por
la creacién de otros impuestos. Tocando un tema caro a los afectos
del autor del provecto, Le Tribuna llamaba su atencién de que con
la cesacién de la garantia al presupuesto de Buenos Aires, quedaria
solamente un déficit de un millén por cubrir, que podia ser cubierto
aumentando la importacién y creando ‘‘cualguier otro impuesto
necesario’’, dado que las Provincias no necesitarian la subvencién
del Gobierno INacional si se les dejaba a ellas los frutos del pais
como materia impounible, v se rebajaria atn mas aquel déficit:

La situacidn, por lo tanto, no es tan desesperada conio la
pintan las palabras del distinguido Dr. Alsina. Fdecilmente, nos
parece, que se encontrarian los medios de reemplazar lo que la
Naeion pierde con la supresién de los derechos de exportacién.

Entre tanto, es neecesario no olvidar que una vez terniinada
la garantia del presupuesto de la Provincia de Buenos Aires, esta
Provincia se veria en serias dificultades si no se le dejara como
materia imponible las produceiones del pais; porque adn cuando se
erearan nuevos impuestos, nunca serdn ellos tan importantes como
para cubrir el presupuesto provineial.

Entretanto, la equidad y la justicia aconsejan que no se re-
forme la Coustitucién, como los principios de Gobierno que nos
rigen aconsejan que la exportacién no sea materia de impuesto
nacional.

El Nacional del mismo dia trataba el delicado asunto en un
extenso articulo. Comenzé por criticar el escaso tiempo de que se
disponia antes del cierre del Congreso a fines de ese mes (cuatro
sesiones) para ocuparse de las enmiendas a la Ley Fundamental,
haciendo hincapié en los proyvectos que varios Senadores ¥ Dipu-
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tados tambitn estaban dispuestos a incluir en la reforma. El ves-
pertino alertaba sobre las serias perturbaciones que podia traer al
pais el mal uso o la imprudencia de la reforma constitucional, v se
embanderaba en coutra del plan del Gobierno Nacional, ‘‘teunaz-
mente perseguido, de levarnos al sistema unitario”’, eombatiendo
la centralizacién del poder en sus manos. Al ocuparse de los dere-
chos de exportacién, declaraba el diario no encontrar una sola razén
que influyera en favor del restablecimiento del impuesto, ¥ ““pode-
rosisimas’™ para mantener el texto constitucional:

{En qué se fundarin los que quiere la supresién? ;En la nece-
sidad de recursos que puede temer ¢l Gobierno de la Repiblica?
Pero eso es inexacto. La Repdblica tiene mil medios mejores par
hacerse de una renta equivalente a la que de los derechos de ex.
portacién saea.

Hay por ejemplo un impuesto al consumo, mds justo, por
cuanto es wmds general ¥ menos sensible al consumidor.

La falta de costumbre en el que paga el impuesto tampoco
es una razén, porque en cineo afios que ha tenido la Administracién
bien ha podido disponer de tiempo sobrado para preparar con las
medidas condueentes la efectividad del impuesto.

Y adn cuando esas razones fueran de consideracién, asimismo
tendrian que ceder ante la razén fundamental que milita para con-

servar la disposicién de la Constitueidn.

Detendiendo los derechos de las Provineias, agregaba el diario
que redactaban Carlos D Amico v Eduardo Wilde

Toda la fuerza del sistema federal republicano counsiste en
dar vida propia a dos soberanias: la nacional ¥ la provineial.

Los derechos de exportaeién impuestos por el poder nacional
centralizan los recursos finaneieros en un solo poder, haciendo a
las Provincias algo menos que soberanias independientes con vida
propia: es hacerlas depender del Gobierno Nacional, encargado
de la distribuein de la limosna que tiene que arrojarles todos los
ailos para que puedan vivir.

Asi hemos vistos que las Provineias en estos afios de recons-
truceién han tenido sus presupuestos en détieit, viéndose obliga-
das a solicitar al Congreso algunos pesos para vivir una existen-
cia miserable. Y el gran limosnero no siempre ha descorrido los

cordones de su holsa, no siempre los ha descorrido sin exigir otras
cesiones que no hubiera conseguido de otro modo.

El Nacional concluia por apuntar que si las Provincias no po-
dian echar mano de sus propios elementos por ser éstos explotados
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por la Nacidn, recargarian con impuestos municipales los productos
de exportacién v lograrian un contrasentido: ‘‘entonces matarian

la industria ¥ ninguna tendria nada que exportar’. El diario pro-

clamaba la defensa del sistema federal vy se declaraba contra la
centralizacién del poder que el (Hobierno de la Nacién defendia:

AMas valdria ir francamente al sistema unitario, matar de una
vez a las Provinelas, haciendo de ellas intendencias de la Naeidw,

10. — Ese mismo 29 de septiembre, la Comisién de Negocios
Constitucionales despaché el provecto de Alsina, ¥ el Senado resol-
vié sesionar por la noche, a fin de tratarlo. La urgencia invocada
residia en que el Poder Ejecutivo sélo contaba con el dia siguiente
para determinar los asuntos que debia comprender en el decreto de
prérroga de las sesiones parlamentarias, y se buscaba incluir la
reforma constitucional en el mismo. Asi resuelto, ¥ con la asistencia
de los cinco Ministros del P. E., el Senado considerd el dictamen
de su Comisién acerca del proyecto presentado.

Tal despacho no se incling por reformar la Constitucién sino
en la primera de las propuestas de Alsina; ¥ cediendo al interés
‘“que aconseja no innovar en materia tan grave cuanto delicada, e
invocando desde luego la conservacién del mismo Cédigo que se
propone reformar’’, aconsejaba la convocatoria de una Convencién
Nacional que reformara la limitacién de imponer derechos de ex-
portacion.

El Senador D. Tadeo Rojo fundé el dictamen, exponiendo que
la fijacién del afio 1866 para la cesacién del impuesto se habia de-
terminado ‘‘sin consideracién a las circuustancias de tiempo, modo
v lugar, de la facultad de crearse recursos para subsistir, v pro-
ducir los bienes con cuyo objeto el Gobierno es creado’. Yendo a
la practica, sefiald que los derechos de exportacién eran uno de los
principales rubros que formaban la renta piblica, en momentos
que la Reptblica se encontraba con un crédito ahierto para subvenir
a gastos cuyo término no se conocia ni podia caleularse. Rojo opi-
naba que el Gobierno tenia que procurar para subsistir y llenar
los objetos de su institucién, ‘‘una renta superior quizi a la que
actualmente forman las entradas publicas, incluyendo en ellas los
derechos de exportacién’’; cuva supresién provocaria un déficit no
s6lo respecto al céleule de las erogaciones ordinarias, sino mucho
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mas por los extraordinarios e incalculables gastos causados por la
ouerra.

Don Félisx Frias, Senador por Buenos Aires, le siguid en el uso
de la palabra, pouiendo de manifiesto la inconveniencia de la opor-
tunidad para resolver esa cuestion:

Yo deploro, Sr. Presidente, como una cosa que honrard poco
al Congreso Argentino, que un asunto de tan inmensa gravedad,
como es el proyeecto de reformar la Constitucién Naecional, sea
tratado sobre tablag por el Senado. Ya que una proposicién se-
mejante habia de presentarse a la discusidn de esta Clmara, yo
habria deseado que se hubiera traido en mejor oportunidad, ¥ no
cunudo estin por terminar sus sesiomes.

No puedo adherirme al pensamiento de wmwodificar la Ley
Tundamental del pais, cuando no se mos da tiempo neeesario para
examinar cou detenimiento las razones que reclaman de una na-
nera tan imperiosa esa modifiencidn.

Me parece ftriste, Sefior, que cuando esta Constitueidn, la
fnica verdaderamente nacional que el pais ha tenido, no ha vivido
ni el corto tiempo de una Presidencia, haya ya necesidad de al-
terarla; ¥ creo que damos un ejemplo de que en el porvenir se
pueden saear consceuencias fumestas para la tranquilidad del pais,
mostrindonos tan ficiles para modificar la ley fundamental, que
debiera ser rodeada con el prestigio debido a su duraeion.

Entendia Frias que la cuestién se reducia a estudiar el estado
de la hacienda publiea, en la cual los derechos de exportacién sélo
se habian incluido para garantizar el presupuesto de Buenos Aires
hasta la duracién de este compromiso. Manifesté que se legislaba
para época de paz, desde que la guerra parecia iba a terminar en
1866, 3 por lo tanto no era indispensable para el Gobierno disponer
de aquellos recursos; puesto que ‘‘si en la administracion hay or-
den, moralidad y economia’, otros recursos finanecieros podian sus-
titulr a los derechos que se suprimian. Il austero patriota concluia:

Yo no soy de opinién que los muchos recursos, que la mueha
Plata, sea un medio infalible de asegurar la prosperidad de los
Estados. Lejos de eso, cree que la moralidad es el gran resorte, el
gran secreto del engrandecimiento de las Repuablicas. Asi vemos
que la Repidblica que debiera ser més floreciente de Sur América
por ser la mds rica, por ser la més corrompida es la mis atrasada.
Sabemos qué elase de reeursos ha pucsto la Providencia en manos
del Gobierno del Perd; sabemos que ese pais antes de contar con
los inmensos millones de guano tenia dnicamente tres o cuatro
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millones de deuda, que hoy ha hecho subir a cchenta millones.
Me parcee que adoptando el sistema de una severa y rigurosa
ccononiia en los gastos, adeptando una politica prudente, més ra-
cional ¥ conveniente que la que hemos observado hasta aqui,
hemos de conservar dos cosas: la paz que haga innecesarios los
gastos extraordinarios, ¥ un orden en la administracién que haga
posible la economia. Asi cs que lejos de adherirme a Ia proposi-
cién que mis colegas de la Comisién de Negocios Counstitucionales
Lan preseutado, yo me opongo a que la Constitueidn sea reformada.

Le contestd el Dr. Joaquin Granel, Senador por Santa Fe, que
la mayoria del cuerpo consideraba *‘una necesidad social’” la vefor-
ma, la cual darfa al Gobierno los medios ¢ue le impedian marchar ;
¥ en cuanto a la inoportunidad de su tratamiento, que se sabia la
fecha de cesacién de los derechos de exportacién, por lo que no era
una cuestién nueva y lubo tiempo para estudiarla, porque ‘*todos
podiamos comprender también gue el progreso creciente de la Re-
plblica traia aparejado con sus ventajas grandes necesidades’. Se
negaba por ello a quitar al Gobierno Nacional las facultades que le
corresponcian; v en otro aspecto, hacia saber gue la Comisién se
habia limitado al punto de los derechos de exportacién para evitar
““gque estos retoques a la Constitucién diesen por resultado el no
dejar establecida siquiera la jurisprudencia constitucional de nues-
tro derecho publico’’.

Aprobado el proyecto de la Comisién con el inico voto en con-
tra de Frias, se pasé al debate en particular. Por lo avanzado de
la hora solamente se resolvig precisar que la Convencién Nacional
se reuniria para reformar la Constitucién, no sdlo en el inciso pri-
mero del art. 67, sino también el art. 4 “‘en la parte que limita la
facultad de imponer derechos de exportacién’’.

A la noche de ese dia se trataron los demds articulos del pro-
vecto de la Comisién de Negocios Constitucionales, que hacifan a la
reglamentacién de la convocatoria de convencionales. Era la prime-
ra reforma al texto sancionado en 1860, y se puso especial cuidado
de sentar precedentes. Se decidié por ello dividirlo en dos, dando
por aprobado en uno la necesidad de la veforma, ¥ tratar por se-
parado su detalle. El Senador Alsiua propuso que la Convenecién
tuviera su sede en Buenos Aires en el mes de abril de 1866, para
evitar gastos a los componentes de la misma, suponiendo que granp
parte de ellos serfan Diputados al Congreso Nacional; empero, por
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12 votos contra 6 se resolvid fijar como asiento de la Convencién
a la ciudad de Santa Fe. Finalmente, el segundo proyecto quedd asi
sancionado por el Senado:

Art. 1) La Convencién que debe tomar en consideracién la
reforma de la Constitueién deeretada por ¢l Congreso en el art, +
e ine. 19 del 67, se compondri del nusmo ntmero de Diputados y
en la misma proporeién que fija el art. 38. .

Art. 2) La eleccion sc praeticari en la misma fecha y en la
misma forma que la ley preseribe para la de Diputados al Con-
greso.

Art. 3) TLas mesas electorales recibirin separadamente los

votos para una y otra cleeceién.

Art, 4) Pucden ser electes Diputados a la Convencion los que
sean habiles para Diputados al Congreso.
Art. 5) La Convencién se rcunird en la ciudad de Santa Fe.
Art. 6) La Convenciénr sc instalard en los primeros dias del
préximo abril
Art. 7) El P.E. proveeri a los Convencionales del mismo vid.
tico que gozan los miembros del Congreso Legislativo, y terminadas
sus tarveas se abonard a cada uno § 1.000 como Wunica dieta.
Art. 8) El P.E. queda autorizado para hacer los gastos que
exija el eumpiimiento de esta ley.
Al dia siguiente, tales proyvectos de ley entraron a la Cémara
de Diputados ¥ fueron girados a la Comisién de Negoeios (‘onsti-
tucionales de la misma,

11. — La prensa portefia eriticd la celeridad eon que fué apro-
bada una cuestidn tan importante, apenas debatida. Il Nacional,
del 30 de septiembre sostuvo que habia problemas mis graves para
resolver, como era la acusaciéu de las Provincias ante la Corte Su-
prema; ¥ que debia aprovecharse la oportunidad para efectuar to-
das las enmiendas reclamadas por la experiencia, a fin de evitar
méds reformas a la Constitucién en afios venideros. Repitiendo aun-
teriores conceptes, el diavio se oponia a que se quitara a las Pro-
vineias los frutos del pais como materia imponible, para evitar que
la Nacién — ‘que tieue la fuerza y tendrd la rigueza''— les dispen-
sara ‘‘limosuas cou mano corta’’,

La Nacidn de la misma fecha coincidia en la politica de cautela
que debia observarse frente a las reformas constitucionales, y para
ello sostenia que era convemiente aprovechar la ocasién de imelufv
todos los puntos susceptibles de ser modificados. Este diario, redac-
tado por el Dr. José M. Gutiérrez, sostenia la necesidad de la refor-
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ma para mantener los derechos de exportacién como materia impo-
nible por la Nacidn, por los mayores gastos proveunientes del pro-

greso, ¥ por tratarse de un tributo acostumbrado a ser pagado 'y
gue suministra una renta cuantiosa e indispensable a la Naeién’'.

El Viee Presidente Dr. Marcos Paz escribié al Gral. Mitre el
30 de septiembre comunicindole que se habla tirado un decreto
prorrogando las sesiones del Congreso para que tratase la reforma
coustitucional, el presupuesto, la ley de papel sellado v el tratado
suscripto con Bolivia, Los escriipulos de ingerencia del P. E. en el
Congreso quedaban salvados por haber sido el Senador Alsina el
autor del proyecto de reforma, v por eso Paz hizo saber que el Go-

bierno lo defenderia “*sin hacer uuna cuestién de vida o muerte’”
Como anuncié al Presidente, se preveia que la Cdmara de Diputa-
dos no le prestaria los dos terctos de votos indispensables para la
aprobacién 1,

La Tribunae del 4 de octubre comenzaba su editorial aludiendo
a los muchos temas importantes que merecerian ser objeto de refor-
mas en la Constitueidén, como el primitivo provecto del Dr. Valentin
Alsina lo demostraba. Este diario, embanderado en la oposicién a
la prérroga de los derechos por “‘la indole de las instituciones que
hemos adoptado ™, aconsejaba a la Camara rechazar el provecto dado
que no se trataba de la
ficaria:

cireunstancia excepeional™ que lo justi-

El Senado al sancionar el proyeeto de reforma no se ha to-
mado siquiera el trabajo de demostrar las razcnes que sefialan
Ia urgente necesidad de continuar los derechos de exportaeion des-
pués del afio 1866, Cada Senador habri sentido esa necesidad,
pero al pueblo no se le ha ilustrado sobre ella, 3 aparte del dis-
curso del Dr. Alsina fundando su proyecto, nada se ha eseuchado
que justifique Ia pretensién de arrebatar a las Provincias la fuen-
te mis importante de sus remtas, para ahorrar a la Nacién el
trabajo de erear los impuestos que necesite para cubrir sus gaslos.

En cambio, el 5 de octubre Nacidon Argentina se promuncid
francamente por la reforma, sosteniendo que ‘‘la Nacidn no puede
pasarse sin la renta que le dan los derechios de exportacién’ y tra-
vendo a colacién en apovo de su tesis la discusién anterior sobre

14 Archivo del General Mitre, t. V, p. 325,
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Ley de Aduanas, en que tal necesidad habia sido declarada por la
prensa y ei Parlamento:

T.as cireunstancias serdn las mismas después de un allo que
lo que son hoy; la situacién financiera de la Repiblica serd cu-
tonees la misma que ha determinado hoy la interpretacion exten-
siva de la Constitueion.

No nos explicamos, pues, cdmo los que creyCron ayer (que
la Repiblica no podria marchar en 1866 sin los derechos de ex-
portacién, cream hoy que no son necesarios en 1867. Fécil es de-
mostrar que el presupuesto de gastos de 1367 no puede scr menos
que el de 1866, que recibe en estos momentos la saneion del Con-

greso.

Para hacer tal demostracitn, la Nacidn Argenting indicaba que
las Gmicas reducciones que podian efectuarse eran la carantia del
presupuesto de Buenos Aires, que importaba poco més de ¥ 800.000;
v los subsidios a las Provincias, que s6lo ascendian a $ 200.000. Por
esa rebaja los gastos quedarian reducidos a siete millones, ¥ la renta
—sin los dereclios de exportacion— a cinco millones, resultando un
déficit de dos millones:

Pero a esto hay que agregar nuevos gastos, que han de Te-
cargar el presupuesto de ese alfio ¥ que haran sabir el défieit a una
cifra mucho mayor.

Para atender al servicio de la denda que vamos a contraer
en Europa por el empréstito cuya negociacién se ha encargado al
Sr. Riestra, cousiderado en igualdad de condiciones con los fondos
piblicos, aunque es muy probable que sean mis onerosas, es pre-
ciso asignar mds de un millén, ¥ ya tendremos un cnorme déficit
de tres millones.

Todo esto ¢s bajo el supuesto de que las necesidades ordina-
rias de la Nacién sean entonees las mismas que hoy, ¥ que 1o
sea menester nejorar el servieio pablico, hacer obras piblicas, abrir
nuevos caminos, establecer muevos eolegios, aumentar la fuerza de
nuestre Ejéreito, avanzar la iinea de nuestra iroutera, ni empren-
der trabajo alguno de tanto que hay en perspectiva ¥ cuya neee-
sidad padie podria porer en duda.

El diario gubernamental negaba trascendencia a la renta pro-
veniente de la contribucién directa, que sélo ascendia a medio mi-
116n de pesos, con lo cual el saldo desfavorable subsistiria y el pais
deberia “‘vivir de prestado y el peligro de una bancarrota seria
inminente”’. El aumento de la contribucién directa, para resultar
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compensatoria, debia de ser elevadisimo y traerfa aparejacdas re-
sistencias a abonarlo. Como los frutos del pais serfan gravados bien
por la Nacién o por las Provincias, Nacidn Argentina opinaba que
la supresién de los derechos de exportacién *‘dafiard inmensamente
a la Nacién ¥ no favorecerd a la produceién, como alguien se ha
imaginado’’, puesto que ella seria siempre materia imponible, ¥ los
gastos que se realizaban eran imprescindibles.

La Tribuna se encargaba de vefutar al dia sigulente al diario
oficialista: vorque las producciones del pals no estarfan libres de
1mpuestos, es que el Congreso tenfa la facultad de crear las contri-
buciones necesarias para cubrir los gastos de la Nacién, sin recu-
rrirse al medio ““lleno de dificultades’ de convocar una Convencion
que arrancase a las Provincias sus atribuciones. Calificaba de ©fei-
fras exageradas™ las que se aglomeraban para demostrar que el
Gobierno Nacional no podfa marchar sin los derechos de exporta-
cion, porque del presupuesto de la Nacién no se habian deducido
los gastos provinciales que en ¢l estaban consignacos por la ley de
residencia (sic), y recordaba:

Y mo olvidemos, entre tanto, que laz Provincins también tienen
que vivir, no olvidemos que Buenos Aires necesita que se le deje
algo que valga la pena sobre qué basar sus recurscs para cuando
termine la garantia del presupuesto.

Por su parte, El Nacional llamaba la atencién sobre una cir-
cunstancia notable: el Dr. Rufino de Elizalde, el celoso defensor
de los derechos de las Provincias como Diputado por Buenos Alres
en la Convencién de 1860, ahora, convertido en Ministro de Rela-
clones Exteriores de la Nacién, defendia una posicién en abierta
contraposicién con las ideas sostenidas seis afios atrds. El diario
transceribia sus opiniones de entonces, v se preguntaba si el amor
que Elizalde habia demostrado por las Provinecias se iba a convertir
en un desapego que influiria en la muerte de sus soberanias:

No es posible suponer tan poca formalidad en los hombres pud-
blicos; confiamos en que el Dr. Elizalde sostendri la inconvenien-
cia de los derechos de exportacién, no dando lugar a que se le
eritique como hombre versatil.

TUn cambio de frente surgld en esos dias. E1 7 de octubre, la
prensa portefia advertia que muchos legisladores opinaban que la
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cuestion debia aplazarse para que la opinién publica tuviera tiem-
po de fermarse sobre tan grave asunto; por otra parte, muchos Di-
putados faltabau ya al Congreso, estando sus sesiones proximas a
coneluir, v se dirigian a sus Provincias; lo que permitiria —de con-
cretarse su aplazamiento— un estudio més detenido de este grave
asunto.

12, _— Asi sueedia: aunque el Goblerno tenia ‘‘gran mavoria’’
en la Camara de Diputados, v el Poder Ejecutivo estaba decidido a
captrar de lleno a la discusién’ —segln le comunicod el Vice Pre-
sidente al Gral. Mitre—, se sabia que el proyecto de reforma no
contaria en Diputados con los dos tercios jmprescindibles para
sancionar la lev. Por eso muchos de sus partidarios convenian en
dejar la cuestién para cl ailo entrante, en el que se renovaria la
composicion de la Cémara, autes que perder la votacién, £l Dr. Paz
opinaba ‘‘que aungue se pierda por los votos, se ganard en la opi-
nién v se allanard el camino pava entrar de nuevo en la misma
cuestién’’, ya que el proyecto volveria a ser presentado; y esta tesi-
tura sostuvo el (tabinete ante la Comisién de Negoeios Constitueio-
nales de la Camara de Diputados. Pero el desaliento de los partida-
rios de la reforma era grande®
Entonces, el Gobierno se dirigié con fecha 6 de octubre al Con-
greso, retirando el proyecto de reforma de los temas incluidos en
el decreto del 30 de septiembre sobre prérroga de las sesiones legis-
lativas, “por mis que el retardo que viene a sufrir en este caso la
discusién de un punto tan importante, tenga que ser perjudicial a
los intereses que tan oportunamente se hubieran consultado en aque-
lla saneién’?

La Tribuna recibié jubilosa la noticia, y celebrd el tiempo que

se dispondria para meditar “‘la forma en que deben crearse los im-
puestos que deben reemplazar a los derechos de exportacién’’. Iira
confianza general que la guerra con el Paraguay concluiria al afio
siguiente. Sin cesar en su campafia, el diario combatia la idea de
una mayor imposicién sobre los frutos del pais porque eso seria
“matar nuestra propia industria’’:

Hoy mismo el pais estd ya produciendo a mucho costo, tanto,
que no son tau lucrativas como para causar halagoe las utilidades

15 Archivo del General 3Mitre, t. V, p. 332. Carta del 6 de octubre.
16 La Tribuna del 8 de octubre de 1865.
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de nvostros hacendados. [ Y qué serin &1 a mas de las contribu
ciones que hox pagan, tuvieran que pagarlas ademds para cubrir
los gastos de las Provincias?

Tratindose de las producciones del pais, es necesavio tenecr
presente que el precio de los frutos no depende de la voluntad de
los productores, sino que ellos son fijados por los mercados ex-
tranjeros, ¥ la razdém esti en que no somos nosotros los tnicos
productores de los articulos que constituyen nuestro comercio de
exportacién.

Asi, aunque se impongan mayores derechos a los frutos del

pais, sus duefios no podrian awmentar el preeio a sus produetos,

-y

porgue los compradores los resistirdnm, desde que otros paises que
producen lo mismo que nosotros ofrecen mayor comodidad en los
preeios,

No sucede lo mismo con los articulos que aqui consumimos.
Si los derechos a la importacién se aumentan, ese aumento lo paga
miés tarde el consumidor en el mayor precio que por cl articulo
se le exije, ¥ que tiene forzosamente que abomarlos.

Terminaba La Tribuna su alegato:

Es muy necesario, pues, pensar en que las produccion
als se nira b wdiciones sfavorables para que s
pals se cncuentran ya en condiciones desfavorables para que sca
posible gravarins con nuevos impuestos, v entonces la cuestién ex

ésta: la Nacidn que tiene otras fuentes de reewrsos ;debe arrebu-
tar a las Provineias la sola materia importante sobre que puedon

crear sus coniribueiones que necesita parva vivie?

El 11 de octubre se traté en la Cidmara de Diputados el mensaje
del Poder Ejecutivo vetivando el proyecto de reforma que habia
recibido la media sancidn del Senado. Asistia a la sesién el Ministro
del Interior, Dr. Guillermo Rawson.

El Dr. Torrent fundamentd el dictamen de la Comisién, favo-
rable a la medida indicada por el (fobierno, aludiendo a la incon-
veniencia de reformar el “‘libro fundamental’ en plena guerra ex-
terior y a la clausura del Congreso ‘‘bajo impresiones nada conve-
nientes por efecto de la discusion que este asunto habria natural-
mente de producir’’:

Lsta reforma entrafiaba otra quizd; esta reforma de cardeter
meramente ceconémica podia lanzarnos a propomer otras de carficter
politico, porque en nuestra Constitueién estd el origen de la mayor
parte de los motivos que mantienen divididos a los argentinos hasta
ahora,

16
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Crefa la Comisién que si la cuestién habia de comprometer los
destinos del pais, no convenia entonces dividir el espiritu de Ios
pueblos de la Reptblica, consagrados hasta el momento en el comGu
trabajo por la defensa del honor nacional; ¥ ue el problema podia
ser tratado ventajosamente en las sesiones futuras ‘‘porgue enton-

ces es mis que probable —dijo Torrent— que el periodo préximo
encuentre al pafs en circunstancias més favorables v ofrezea una
ocasidn mejor para tratarlo 3 vesolverlo”™. Otfra ventaja estaria
dada por el heeho de decidirlo por “‘un apoyvo directo de la sobera-
nfa originaria de la Nacidn, puesto que la mitad de la Cdmara va
a renovarse ¥ los pueblos pueden enviar sus Diputados represental-
do su voluntad respecto de este asunto’. La Comisién, finalmente,
entendia que la iniciativa del retiro del tema de las sesicunes de
prorroga competia al Ejecutivo, por haber sido este Poder quien
lo incluyera en las mismas, “*pero que al Congreso le asiste el de-
recho de prestar su cousentimiento segtin lo estime conveniente'.

Ll Diputado Dr. Adolfo Alsina manifesté que en su opinién la
nota del Gobierno dirigida al Congreso ‘‘no es hastante sincera’’
Expresé que si era conveniente reformar la Constitucion, este paso
debia de ser tomado el afio préximo, ¥ por eso convenia resolverlo
definitivamente, siendo mejor rechazar ¢l provecto que aplazar su
cousideracién, “‘porque atn cuando este proyvecto fuese rechazado
este aflo podria renovarse la discusién de él en el afio préximo, con
arreglo a la Constitucién’’,

A ello, el Ministro Rawson reconocié que el Gobierno confiaba
en que la renovacién de la Cdmara de Diputados llevaria al Con-
greso una opinién mas favorable a la idea de la reforma constitu-
cional.

El Diputado Dr. Ruiz Moreno planteé una cuestién previa:
negd al Poder Ljecutivo la facultad de retirar un asunto incluido
en la prérroga:

Asi como la Constitueién sefiala un término ordinario para las
sesiones y el Congreso mno tienz facultad de cerrarlas antes de
llegar ese dia, asi también la Constitucién determina que en al-
gunos casos pueda abrirse un periodo extraordinarie, para lo cual
la Comstitucién le da al P.E. la facultad de convocar‘al Congreso
extraordinariamente; pero no le da la facultad de cerrar las se-
siones autes de terminar los trabajos para que han sido prorro-
gadas; ¥ desde que la Constitucién no le da esa facultad al Poder
Ejecutivo, el T.E. no la tiene.
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La manera de aplazar un proyecto —continud— la establecia la
propia Constitucidn: rechazado por una Camara, la otra podia in-
sistir en su consideracién al aflo siguiente.

1 Ministro del Interior respoudid que la iniciativa del P. Eje-
cutivo no Importaba una deeisién *‘definitiva v absoluta’’, porque
el asunto quedaba siempre sujeto a la sancién del Congreso; v que
sin hacer misterio de su opinién, el Gobierno estaba interesado en
la reforma ¥ preferfa el aplazamiento **porque dado el caso que 1o
tuviera las dos terceras partes de votos en la Cdmara de Diputados,
la idea quedaria en cierto modo desprestigiada por esta sancién
negativa’’.

Ruiz Moreno insistié en que en materia de reforma de la Cous-
titucién, el Poder Ejecutivo no era colegislador, al contrario de lo
que ocurria en otros casos, porque ‘‘la iniciativa de esta clase de
asuntos segtin la Constitueién corresponde exclusivamente al Con-
greso, v mal puede considerarse al PP. E. como colegislador, cuando
no puede ni atn vetar la resolucién del Congreso sobre la reforma’’.
Ante la insistencia del Dr. Guillermo Rawson acerca de la facultad
del Gobierno para tomar la medida que se debatia, ¥ el apoyo a este
altimo prestado por el Diputado J. M. Cabral — “desde que el P. E.
tiene el derecho de iniciativa en este asunto, estd en su perfecto
derecho también para retraer su pensamiento’'—, el Diputado Ruiz
Moreno reiterd su pensamiento en base a lo establecido por el art. 3
de la Counstitucién respecto de la atribucién exclusiva que tenfa el
Congreso *‘para dictaminar o resolver en materias de reformas a la
Constitueién”’, v afiadié:

S1 fuera una ley de cardcter ordinario, la Convencién que se
couvocase a cste efecto tendria que rveformar necesariamente la
Constitucién, pero la Convencién es libre de reformar o mno, 1o
obstante la declaracién del Congreso.

81 esto no fuera asi, Sr. Presidente, la soberania originaria
delegada en ei Cuerpo Legislativo vendiia a imponer su voluntad
a los constituyentes, cosa que de ninguna manera puede enten-
derse asi, porque seria invertir completamente el orden de las
ideas.

Pero puesto a votacién el dictamen de la Comisién, éste fué
aprobado por 23 votos coutra 7. £l mensaje del P. Ejecutivo reti-
rando el proyvecto de reforma de la Constitucién de los temas in-
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cluidos en el decreto de prorroga a las sesiones del Congreso, fud,
pues, enviado al Senado de la Nacidm.

Este cuerpo lo tratd al dia siguiente, v el Senador Rojo expresd
también que el asunto ‘‘no puede ser insinuacién del P. E. ni atn
por el mismo Senado, ser aplazado de una manera que la Constitu-
¢i6u no permite’, por cuanto se estaba en presencia de uin proyvecto
de ley que ya contaba con la media sancién del Senado: El proceder
correcto, a su juicio, debid haber sido un despacho de Diputados
“por si o por no’’. Luego de un cambio de opinioues sobre el des-
tino que debia darse a la nota de la Cdmara baja que comunicaba
el aplazamiento de su resolucién hasta el proximo veriodo legisia-
tivo, ella fué archivada.

El Senador Alsina, autor del proyecto originaric —que 1o ha-
bia asistido a esta sesién—, reabris, empero, el debate en la sesion
del 14 de octubre, para declarar su asombro cuando se enterd por
la prensa del temperamento gubernamental, Aludié a los s pretex-
tos” contenidos en el oficio del P. Ejecutivo para respaldar su idea
de aplazamiento, no obstante que en el mismo se reconocia la con-
veniencia de la reforma y los perjuicios que causaria su vetraso:

¢Cdmo no me habia de scrprender, Sefior, un oficio tan origi-
nal como éste? Parzce que su verdadero motivo ha sido, no lo
que se indica en ¢, sino que en la otra Cimara, adn cuando podia
hiaber mayoria, no habian los dos tercios de votos que son necesa-
rios, ¥ que por eso crefa Gtil el Gobierno aplazar el asunto.

Coincidiendo con el Diputado Ruiz Moreno v con el Senador
0jo, el Dr. Valentin Alsina opiné que el Gobierno no tenfa devechn
de retivar un proyecto —que a mis no tenia origen en el P. T.—

incluido para tratar en las sesiones de prorroga:

Creo que un Gobierno bien puede variar de modo de pensar
sobre la convenieneiz de un Dproyecto, es verdad; pero en tal caso
su aceidu es negativa fnicamente: es deeir, no apoyar el proyecto,
no concurrir a las sesiones para sostenerlo; pero mo puede decirse
al Congreso ‘‘te permito que comsideres este asunto’’, v dos dias
después “‘te retiro el permiso que te di’’. No, Sefior, no se Lace
esto con el Congreso.

El Dr. Alsina sostenia que el interés de los ganaderos v pro-
ductores residia en conocer el pronunciamiento parlamentario sobre
el problema, a fin de hacer sus previsiones para el afio 67 o no en
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cuanto al pago del impuesto, en vez de permanecer en la incertidum-
bre. A su juicio, la demora en la consideracion del asunto provoca-
ria la falta de organizacién debida del presupuesto, en la ignorancia
sobre el futuro de los derechos de exportacion. Refuts Alsina algu-
nas ideas vertidas en la prensa, y sugiri que la Conveneién Reforma-
dora podria fijar en dos afios mas la vigeneia de esos de erechos, con
5 9 vy un 3 % respectivamente, para nc sofccar la produccmn, ¥
dar tiempo al (Gobierno Nacional pava encontrar el gravamen (e
supliera el vacio dejado luego por esa renta. “*De este modo. paula-
tinamente, reflexivamente y con suavidad, se haria la transicicn

de un estado rentistico a otro que ni sensible seria’”.
Ll Presidente del cuerpo concluyd con esta exhortacién :

Pero en fin, coneluiré rogando a los Sres. Senadores, como
lo hice el afio anterior, que alld en el retivo de sus hogaves dedi-
guen algunos momentos a pensar en este negocio, que atenta esa
prérroga, ha de venir a serles sometido el afio venidero; que en-
fretanto procuren desvirtuar la impresién de los argumentos in-
fundacos o arhitrarios que se han hecho en csta materia, ¥ que
probablemente continuardn haeiéndose; o que al menos se esfuercen
en inquirir la opinién de los hombres pensadores de las Provineias.
De ese modo, Sefior, si el afio venidero no arribanos al acicrto que

108, 1

lo menos no gravitard sobre nosotros el desconsuelo

do todos los

13. — El fin de los debates parlamentarios no sienificé la
conclusion de la polémica periodistica, que se signid entre la Nacidn
Argentino por wn lado, v La Tiribuna v El Nacional por el otre,
hasta finalizar el aflo.

Ll cambio de ideas, por momentos mantenido en tono agresivo,
se centralizé Inego en la proclama que el **Club Libertad’® del Par-
tido Autonomista dié a conocer el 16 de noviembre, sosteniendo dos
proposiciones prineipales: la cesacién de los derechos de exporta-
cién con el afio 1866, ¥ que Buenos Alres uo frera declarada capital
de la Reptblica. La Necidn Argentina calified de alarmante este pro-
rrama, que La Tribuna defendid considerando que ““la Constitucion
de la Reptblica es su bandera’

Mientras tanto, el Vice Presidente Dr. Marcos Paz procuraba

r,A

aumentar los recursos del Estado, dando cuenta al Cral. Bartolom
Mitre de sus gestiones » de sus aneustias.

=

EL Imperio del Brasil habia concedido un millon de duves, v
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otro millén en libras esterlinas arribé en octubre de 1865 provenien-

te de la firma londinense ‘‘Barving Brothers™; pero en el mes de
-

diciembre ambas cantidades estaban va gastadas, e lmpagas desde
varios meses atras las guarniciones de la frontera con el indio. Il
Canciller Dr. Rufino de Iilizalde eseribid en esas cireunstancias a
su colega hrasilefio sclicitandole otro millén de duros para prevenir
la falta del empréstito britdnico cuya cbtencidu se confiara a D.
Norberto de la Riestra, pero que estaba muy demorada. Ifasta tanto
se lograran estos créditos, el (Gobierno apeldé al patriotismo de acau-
dalados comerciantes portefios, 3 pese a la resistencia inicial de al-
gunos, en log primeros dias de 1866 comenzd a cubrirse el total de

-

los & 300.000 solicitades. Ean enero de este afio Hegd el millon acor-

dacdo nuevamente por Brasil, pero el desahogo f
mucho, y se tentd efectuar una emisién de papel moneda ¥ pedir otro

&dito al Banco de la Provineia de Buenos Aires 17,
Todo impulsaba al Cobleruo a defender desesperadamente el
preyvecto de reforma a la Constitucién en procura de fondos.

14, — 1 21 de mayo de 1866, por fin, la Cémara de Diputados

~+

se entregd al estudio del tema tan demorado. Con el apovo del Di-

putado Fenelén Zuviria al dictamen de la Comisién de Negocios

Constitucionales apoyvando la reforma a los arts, £ v 6

i
.

. se reauudd
el debate. En 1565 los opositores a ia reforma basaron su argumen-
tacitn en la defensa de las prescripeiones de la Constitucién: ah
lo harfan en sostén del sistema federal. Tnéreico v elocuente de-

fensor del federalismo ¥ de Ia estabilidad de las nermas constituci

nales fud el Dr. Marceling 1

ue en brillantes v extensos dis-
cursos combatid el parecer oficial. Tn su apoyo estuve el Diputado

Eusebio Ocamwpo, ¥ por contrincantes conté a los Diputados Zuvi-

ria, Daniel Avdoz, y a los Ministros Gionzélez, Rawson v Elizalde:

este ltimo, dando marcha atrfis en sus ideas del afio 60, atribuyd
su cambio de postura a los gastos extraordinarios causados por la
guerra. Aprobado el proyecto en general el 23 de mavo, lo fué en
particular en las sesiones del 28 v 30 del mismo mes. Cierta innova-
cién eun cnanto a la couvocatoria de constituyentes, fud aprobado
por el Senado el 13 de junio 5,

17 En el drehivo del General Mitre, tomos V v VI pueden seguirse estas
alternativas.
18 La falta de espacio impide {ranseribir el detalle de las sesiones,

por
o que remito al lector al tomo V de Asemblcas Constituyentes, p. 363 v s ]
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La Ccuvencién Reformadora estaba en marcha, 3 el “*Club
Libertad’ no tarddé ew expedir un manifiesto contra la reforma.

TII. — L CONVENCION NACIONAL

15. — Los trabajos electorales para designar representantes en
la Convencidn Reformadora no tardavon en cobrar intensidad. Il
“Club Libertad’ de Buenos Aires dié a conocer en los primeros
dias del mes de julio la némina de sus candidatos. Como muchos
de ellos serian a la vez Diputados en el Congreso Nacional, Za T'ri-
bune combatid la imcompatibilidad que a su juicio resultaba del
abandono de las tareas parlamentarias que resultarfa si tal lista
triunfaba, por atender a la cuestién de la reforma en la ciudad de
Santa Fe: este diario habia cambiado de orvientacién con el aleja-
miento de su redacciéon del Dr. Mariano Varela.

Las autoridades de la Provineia se habian renovado, v a D.
Mariano Saavedra sucedid en el Gobierno el Dr. Adolfo Alsina.
Pese a su conocida posicién en coutra de la reforma, el flamante
mandatario se mostré prescindente v se abstuvo de utilizar la in-
fluencia ofieial para presionar al clectorado. E1 7 de julio se dictd
el decreto convocando al pueblo de Buenos Aires para elegir los
doce Diputadoes que representarian a la Provincia en la Convencién
Nacional Reformadera, ¥ en la misma fecha el 2inistro de Gobierno
Dr. Nieoldas Avellaneda hacia legar a los Jueces de Paz de los Par-

tidos de la campafla una cireular que difundia aquella actitud. Ma-

nifestaba innecesario encare

ar el cumplimiento de los deberes co-

rrespondientes al acto, *‘puesto que debe esperarse de su patriotismo
v de su ohediencia a la ley’", v destacaba:

Pero he recibido, si, el encargo del Sr. Gobernador para ma-
nifestar a Td., gue no interviene direeta ni indirectamente en esta
eleceidn, ¥ que debe Ud. por lo tanto, rechazar como ecalumuicsa
cualquier invocacién que se haga de su nombre para recomendar
una lista de candidatos.

Esta prescindencia nataral del Gobiermo en un asunto que
se halla fuera de su resorte, no debe en manera alguna disminuir
el eelo de Ud., comprendiendo, como debe comprender, que al de-
sempefiar sus funciones en el acto electoral, no obra como agente
o delegado de aquel. sino ejecutando atribuciones propias que le
ha conferido Ia ley 19,

19 Za Tribuna del & de julio.
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El escrutinio se verificé el 18 de agosto en la Legislatura de
la Provincia, ¥ su resultado dié el triunfo a la lista del “*Club

Libertad™, por una gran mayoria de votos, que oscilaban de 7.519

57 segtin los candidatos. La némina contraria, encabezada por
. Mariano Acosta, obtuvo sélo 2.966 votos.

16. — En Lntre Rios la actividad no era menor. Los empefios
del Dr. Martin Ruiz 3oreno contra la reforma constitucional mo
habian pasado desapercibidos para el Gral. Urquiza, quien secuia
al frente de la politica de la Provincia pese a que nominalmente
cra. (Gobernador de la misma el Sr. José dMa. Dominguez. A prinei-
pios del mes de junio de 1868, el Capitéu General encargé a su
sobrino José Antonic de Urquiza gue transmitiera a aruél

con respecto a los trabajos en Corrientes para los ernvencionales,
que descuides por ese lado; que td prestards el servicio o la Pro-
vineln de ser convenszional por ella, ¥ que tu compaiiero serd bue-
no, ¥ que desde ya debes de trabajar para que no se toque ni una
sola letra de la Constitucién; que td mo desecc
que cenviene 20,

weerds qué es lo

Con esta noticia, Ruiz Moreno persistié en su campafia reca-
bando opiniones en apoyo de su postura. Tl 22 de junio le contes-

taba d Ministro de Gobierno Dr. Nicanor *\101111‘(1:\3, mostrando el

d 105 dc1’edlo~ de las Provincias’

Muy conferme eon las ideas de Ud. a este respecto, soy de
parecer que s: deba trabajar con actividad en eontra de ese pro-
vecto por todos los medios que la justicia de la causa ¥ la razdn
le proporeionan 21,

A fines del mismo mes, D. José Antonio de Urquiza —Jefe Po-
litico del Departamento Urnguay— ratificaba a su cufiado el Dr.
Ruiz dMoreno:

Ayer he reeibido wna carta confideneial del Gobierno, reco-
nmendéindome en clla para candidatos para econvencionales por la
Provinela a # y al Dr. Lucero. El Gobierno va sabes que ha de
hacer triunfar sus candidatos de cualquier mode que sea, asi que
desde ya te felicito pcn la confianza que el pueblo entrerriano ha
de depositar en vos 22

20 Archivo Ruiz Moreno. Carta del 3 de junio.
21 Idem,
22 Idem. Carta del 20 de junio.



LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1866 249

In los tditimos dias de junio, el “Club Libertad’ de Buenos
Alres dirigié una invitacion a los adversavios de la veforma, citdn-
dolos a una reunién que tendria lugar el sdbado 30 del mismo, a la
una de la tarde, en la Secretaria de la C '11 1ara dp Diputados de la
Provincia de Buenos Aires (calle Perq 12:

J. “reon el fin de hacer
circular en las Provineias hermaunas el manifiesto de la asociacién
sobre derechos de exportacién’ 23. Como los intereses de la Provia-
cia de Corrientes eran similares a los de Entre Rios ¥ Buenos Aires,
Ruiz Moreno despaché varias cartas a diversas personalidades de
ella. E]1 30 de junio se dirigié al Gral. Nicanor Céceres, prestigioso
caudillo correntino, a la sazén sirviendo en el Ejército de Operacio-
nes de la Triple Alianza:

Distinguido General: Me permito eseribirle adjuntdndole un
manitiesto del Club Libertad sobre la reforma de la Constitu

deeretada por ei Congreso,

Creo que estaremos de aeuerdo en considerar esa reforma per-
Judieial a los intereses de las Provincias del Litoral. Las Provin-
clas exportadoras son Buenos Aires, Corrientes, Entre Rios ¥
Santa Te; de manera que ellas vienen a pagar cse impuesto para
Beneficio de todas. El impuesto grava sélo a los estancieros de
estas Provinelas; no es por consiguiente igual ni equitativo.

e
todo salta esta desigualdad cuando se considera que la exportacién

que se hace de las Provineias del Norte v Oeste para Chile v Bo-

livia no paga dereehos, porque asi lo tiemen establecido los tmLm
dos con esas dos nasicnes.

82 invoea la guerra actual para justificar ia pretendida re-
forma. Pero los sa

rificios que la guerra exige deben pesar igual-
mente sobre {odas las Provineias. Ni es verdad que el Gobierno
Nacional quede imposibilitado para econtinuar la guerra por la
cesacién de los derechos de exportacién. Ud. hallard la demostra-
cién de esto en el manifiesto adjunto. Que haya inteligencia v nio-
ralidad en las personas que administran los intereses ¥ el Tesoro
XNacional, ¥ no nos faltardn los recu

3 para hacer frente a lus
erogaciones que exige la guerra,

Si, como lo espero, estamos de acuerdo sobre tan importaite
asunto, pido a TUd. se digne hacer uso de su valiosa influencia
para que los convencionales que elija Corrientes leven a la Con-
veneidn, en tal sentido, el eontiy

vente poderoso de su palabra v
de su voto 24,

23 Al‘chi\‘o Ruiz Moreno. Cireular del 29 de junio, firmada por Anselmo
Loyola, Secretario del Clubh,

=

24 Idem. Borrador.
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Para los opositores a la reforma, la Provincia de Corrientes
significaba un valioso aporte, pues se descontaba su adhesién al
rechazo del proyvecto. Por ello, el Dr. Ruiz Moreno redobld sus es-
fuerzos, ¥ ¢l mismo dia que escribié al Gral. Céceres lo hizo también
a los Ministros de esa Provincia, Decia al Dr. Wenceslao Diaz Colo-
drero, titular de la cartera de Gobierno:

Pienso que esti en los intereses de las Proviucias del Litorul

¢l rechazar la veforma sobre los derechos de exportacién. El sis-
tema federal serd una mentira sencionada por nuestra Carta
Nacional mientras Ias Provineias dependan del Gobierno Naeio-
nal en su administeneidn interna. Y esta dependencia serd una
realidud siempre que como hasta hoy, necesifen una subveneion
para llenar sus presupuestos de gastos.

Por ésta v muchas ofras consideraciones que tambiéw se ocu-

rrivdin a su reeonocida inteligencia, espero que pensaremos io mismo

sobre tan importante cuestion. Contundo con su interés y
en favor de la buena administracidn v adelanto de esa Provinein,

me permito rogarie haga valer su inf

eneia en gentido de que esa

5=

reforma sen rechazada en la Convencldn 25,

A su antiguo compaiiero de la Escucla de Derec
¢idn del Urueusy, Dr. Desiderio Rosas, santafecine, Minisiro de

Hacienda de Corrientes, le hacla saber:

. contra los intereses

v conveniencias de Santa I'e,

101 1loze esos derechos. Pero esto se expliea: ¢l
v rmo Naclonal, ¥ teme que

¢l pago de la deuda no ande corriente si se le quita al Congreso

ngt

In faeultad de imponer sobre la exportacion 24,

9
lic

Dias mas tarde, el & de julio, el Dr. Ruiz Moreno se dirvigla al
Giobernador de Salta, Dr. Clete Aguirre, acusando a los Senadores
v Diputados que habian votado la necesidad de la reforma, de ha-
herlo Liecho **por temor de gue se les disminuya el sueldo™. Y reite-
rando sus avgumentos acerca de la desigualdad que recaeria sobre
los estancieros del Litoral, tmicos que pagarian dichos impuestos,
v de que “‘no habrd federacién sino en el nombre mientras las Pro-
vincias necesiten de subvenecién para vivir'', afladia:

Se dice que of Gobierno Nacional no podrd marchar sin ese

impuesto. Esta es uua equivoeacién en unos, ¥ cn muchos uia men-

25 Idem. PBorrador.
26 ident. Borrador.




LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1866 251

tira. B el Brosil no hay derechos de exportacion, ¥ no obstante
su Gobierno, que leva sus gastos hasta el de espilfarro, tiene mno
s6lo les vecursos suf

cientes para su prepia marcha

¥ politicn, sino que también goza de erédito en ol ¢
En el primero ¥ segundo afio de la supresidn del impueste,
tal vez el Gobierno Nacional se vea aleanzadoe de TeeUrsos, pero
Jamds por es2 cauwsa llegard a verse immosibilitado para hacer
frente a sus compromisos y a las justas exigencias y necesidades
de la administracién 27,
La acdhesion del Gral. Nicanor Cdceres no tardo en legar a Ruiz
Moreno, desde el frente de batalla, en el campamento en Tuyuti, el
31 de jullo:

De perfecto aeuerdo con lus ideas de Ud., progr 3V pro-
tectoras de nuestra industria pastoril, ¥ que a la vez tiene por

base L

)

e desaparecer la odiosa desiguald en

carons D
cargas pi

blieas que igualmente pesan sobre Ias Pro

cias del Litoral, pue-
de Ud. mi querido Doetor contar desde luego que interpondré
mi ziigfn \'ziler ¢ influenein con los numerosos amigos con que
cucitto en v Provinela, para que trabajen en sentido favorable
o las indicaciones de Ud., u fin de que triunfen los principios
verdaderamente vepublicanos ¥ demeeriticos gue Td. tan digna-

wmente sogtiene 28

Durante el mes de julio tuvieron lugar las elecciones para Con

sta 1 Ura-

vencionales en 15 05, Al re speuo el diavie oficialis

guay, editado en la capital de la Provincia, habia aconsejado al
pueblo la dest : “de dos cdladadanos gue por su inteligencia
¥ patriotismo sean dignos de representarlos en una asamblea que va

a ocuparse de un asunto tan importante’. En su editorial del 7 de
julie, el periddico exponia:

Organos de los intereses de una Provincia esencialwente Bro-
dum‘_ar:i, ¥ firmemeate resuclta a scstener cuaunto imperte una ga-
rantia a la independencia ¥ autonomia de los Estados con arreglo
ol Pacto de Unidn, nuestras conviceiones son profundas respecto
a la counvenieneia, a la necesidad de dejar incélummne la Consti
cion en la previsora reforma, hecha apenas eineo afios, que salvd

f1-

la produeeién de un impuesto gravoso para ells, perjudicial al
progreso de Ja vigueza del pais, ¥ sobre todo ruinoso para las
Provincias, que teniendo elementos suficientes para sostenerse,

27 Idem.
23 Idem,
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dando impulsos a su industrin ¥ a su desarrollo moral v omaterial

en todo sentido, se ven redueidas a vivir en vilipendiosa escasez
1

de recursos, ¥ en

a humillante conviceién de mendigar un subsi-
dio insuficiente,

En el otro extremo de la Provincia, El Parand de la ciudad

del mismo nombre se manifestaba en favor de la supresidén del im-

pueste, sl no por las conveniencias de los pucblos, por honor v
respeto a la Constitucidn que ellos han jurado™, ¥ pedia a los Con-
venclonales que resultavan elegidos que no tocasen la Ley Funda-

mental :

No se eomprende el empefio de revisar la Constitueién en estos
momentos en que cl pais estd en armas, que un gran ntumero de
ciudadanos se lLalla fuera del territorio de la Repdl blica, comba-
tiendo a un enemigo extranjero, que hav revolucién en el Interior;
o se comprende, repetimos, a4 menos ue 1o se erea en la existen-
cia de un pensamiento ceulto 29,

a Camera Legislativa se veunid en sesién extraordinaria el 6

de agos‘ro para efectuar el escrutinio de los registros de los Depar-

tamentos de la Provineia. El resultado fué como sigue: Dr. Martin

Ruiz Moreno, 1.384 votos; Dr. Manuel Lucero 1.315; Juan J. Soney-

ra 57; Cnel. Manuel Navarro 11; Dr. Romualdo Baltoré 1. Per ma-

o

voria de sufragies fu

ieron proclamados los dos primervos.
El optimismo reinaba en las filas de los adversarios a la refor-
ma. El Gral. Trquiza, por su doble condicién de federal v de estan-

clevo, eseribia esperanzado al Dr. Ruiz 3loreno el 9 de ese mmes:

go: Con placer he visto gue muchos de los
: por las Provineias para la Conveneién gue
stiembre proximo eun Santa Fe, hau sido

v oson mis sinceros amig en quienes he reconocido siempre pa.

triotismo e inteligencia. vase Ud. felicitarlos en mi nombre por

la honrosa distineién que tan justamente han merecido de los puc-

blos argentinos. Al hacer a Ud. esie cnca
peranza que lo llenard Td. con imterds

recimieonto, abrige la es-
20,

Diligente, Trquiza, volvié a divigirse a Ruiz Moreno el dia 17,
menifestandole estar *‘muy de acuerdo’ con sus vistas re especto a

lebrando cque también coincidiera con el Dr.

i

la Convencién, v e

29 Transeripto en FI Naecicnal de Buenos Aires el 15 de julio.
Archivo Ruiz Moreno.
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Benjamin Victooica. Manifestaba Urquiza que al nuevo Ministro de
Hacienda de Corvientes, Dr. Pedro C. Reina, le harfa llegar una
carta para el mandatario de esa Provineia respecto a los convencio-
nales, v pedfa al Dr. Ruiz Moreno que no dejara también de diri-
girse al Gobernador: Al Cnel. Pizarro ¥ demds amigoz. que hagan
lo mismo con el de Cérdoba’’ 52,

17. — No en todas las Provincias se habian cumplido las elec-
clones, ¥ el 11 de agosto el Vice Presidente Dr. Marcos Paz escribia
al Gral. Mitre participandole sus temores de que la Convenecién no
se reuniera, o que resultara adversa al Gobierno si lo haecia: ““esto
ultimo nos haria un perjuicio inaleulable, porque nos quitaria una
entrada fuerte, que no sé cémo repondriamos’’ 22,

En el Congreso tuvo entrada un proyecto de prérroga del plazo
para realizar las elecciones, que fué despachado favorablemente por
el Senado el mismo dia 11, ¥ en la tarde siguiente, El Nacional pu-
blicaba un elocuente y largo articulo titulado Rl fracaso de la
reforma’’. En él, después de destacar la influencia puesta en juego
por el Gobierno Nacional para conseguir que el Congreso declarara
la necesidad de la reforma constitucional, ¥ exlortando a los pue-
bles de la Reptblica a contenerlo en su politica, sefialaba:

ado con la increin mids de

T.a Repibliea ha cont

sgarradors,
mis hiriente, “‘no queremos Ia reforma’’. La Repdblica ha hecho
mis: no ha cumplido la ley del Congreso, ha desairado al Gobierno,
iQué le sumplin a estos poderes en vista de la elocuencin
muda del silencio péblico? Aceptar la tremenda leecidn que en-
vuelve el desaire 3 dictar lg ley de impuestos nacionales sin acor-
darse de los derechos de exportaeion. Bsa al menos eta la politica.
La reforma de la Constitueitn, si se consiguiera arranear hoy.
¥a no seria la expresién de la voluntad popular, sino el resultado
de la intriga, de los pequefios mancjos, de las elecciones repeti-
das, de las influencias gubernativas, del desaliento de los qus
miran con inmenso dolor esos manejos en las cireunstancias so-
lemnes que atravesamos.

Las dificultades fueron soslayadas, empero, en la mayorfa de
las Provincias, las cuales cumplieron en elegir sus Counvencionales.

31 Iden.
32 drehivo del General Mitre, t. VI, p. 117,
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Todavia faltaba Corrientes, ¥ por eso el 19 de agosto el Giral. Ur-
guiza escribia a Ruiz Moreno gin mucha seguridad:
Pareee indudable, segin lo que Ud. me diee, que s¢ efeetuari

) de la Convencion, que pareeia frustrada por la falia

la veu

Provincias. De todas maneras

de cleceicnes en algunss Yo ereo

gue ha de haber mayeria en econtra de los derechos de exportacién.

Por supuesto que de las dos listas de Csrdeba que Td. me adjunta,

1
convendria mueho ¢l triunfo de la primera, donde figur

i Guzmén,

ae
i

Olmos, Correa, ete, 33,
Bautre Rics va habia caleulado su presupuesto para el afio ve-
nidero sobre la hipdtesis —basada en la Constitucién— de gue a par-
tir de 1867 los dereclios de exportacién serian percibidos por el (zobler-
no de la Provineia, ¥ D, José Antenio de Urquiza urgla a su cut ado:

- neepsario que G hagas cuanto esté de tu parte, para

vencer si es posible en la discusién de los derechos de exportacidn.
TG mejor que nadie sabes que esta Camara ho legislado contando
con esas reeursos, ¥ sobre todo, que fue eosa eonvenida y que debe

respetarse 92,

Aientras en la cindad de Buenos Aires se celebraban reuniones
entre los convencionales electos tendientes a uniformar opiniones 7,
activas gestiones eran realizadas para que (‘orrientes superase 1os
incouvenientes que habian retrasado hasta la fecha sus elecclones:
con motivo de la invasién parvaguaya, v desde entonces, a causa de
la guerra que se habia desarrollado en su territorio hasta la batalla
de Yatay (agosto de 1865), no se habia convocado la Legislatura de
la Provincia. Pero el Dr. Manuel Lucero confiaba en que el tiempo
aleanzaria, v el 25 de agosto le eseribia a su compaifiero Ruiz Mo-
Teno :

Le antieipo la seguridad de que la diputasién por Corrientes

serd cual la desedbamos. He visto la lista de la de Cérdoha, que

33 Archivo Ruiz Moreno.

3t fdem. Carta del 22 de agosto.

35 ¢¢Carlos Tejedor v Antonio Cruz Obligado saludan atentamente al S
Dr. Martin Ruiz Moreno v le invitan a asistir a una reunién de los Conven-
cionales de Buemos Aires v Entre Rios, que debe temer lugar maiiana martes,
2 las dos de la tarde, en las antesalas de la Legislatura Provincial, con el obje-
to de ponerse de acuerdo. Esperan también guieran tener la bondad de invitar
cont el mismo objelo al otre Sr. Convencional de Entre Rios, por ignorar su
Jomicilio. Buenos Aires, agosto 20 de 186677
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suponge serd del Gobierno, ¥y se¢ puede asegurar gue la mayor
parte es favorahle 35,

L1 optimismo de Lucero, empero. no estaba confirmado por los
hechos. Una carta del Gobernador de la Provineia de Corrientes,
D. Evaristo Lépez, dirigida al Gral. Urquiza el 31 de ese mes, le
informaba:

Muy sefior mio v amigo: Aunque muy conforme con las vistas
que V.E. me presenta sobre la reforma de la Constitueidn, abrigo
mis temores de que Corrientes no pueda ser representads en la
Convencidn aue debe reunirse en Santa Fe.

V.E. sabe que en esta eleceidén, la Cémara Legislativa tiene
una funeidn importante, de la zual no se puede preseindir. Bien

36 fdem. La representacién eordobesa no era politicamente homogénea, pues
estaba iutegrada por howmbres de distinta ovientaeién politica. El Dr. Luis
Rodolfo Frias —cque tiene en preparacién uma obra sobre el Gobernador Mateo
J. Luque— me suministro los siguientes datos sobre los entretelones del proceso
que llevé a tal eleccidn, ¥ que transcribo usando las mismas expresicnes de
este buen e ilustrado amigo:

Cérdoba envié una diputacién compuesta por tres liberales: Félix de la
Pefia, Mariano Fragueiro y Cleto del Campillo, ¥ por tres ‘“rusos’’ (federales):
José Severo de Olmos, Gerénimo Cortés y Tristin Bustos. Esta diputacién mixta
fue uno de los tantos juegos politicos del Gobernador Luque. La eleccién, rea-
lizada en los primeros dias de agosto, fue previamente pactada. El Eeco de
Cérdoba, poseido de beatifica alegria, daba moticias el 7 de agosto que, daudo
comienzo en la Provincia a la politica de ‘“fusién de los partidos’’, se habia
arribado ‘‘en una reunién de sujetos caracterizados de los partidos en que se
halla dividida nuestra querida Patria’’, al acuerde de votar esa lista tran-
saceional. Y ese mismo 7 por la noche, Cérdoba se voleaba en una gran manifes-
tacién nocturna, en donde se aclamaba la definitiva unién de liberales y ¢‘rusos’’,
se eanté el himmo nacional, se celebré el acontecimiento, los manifestantes fue-
ron a la casa de Cdceres, a la de Ocampo, a la de Luque, ete. Frente a ésta,
José Cortés Funes —seguramente de acuerdo con el Dr. Luque— le dirigié
en nombre de la manifestacién, un sentide llamado al olvido de todos los ren-
cores del pasado. Luque contests diciendo ‘‘que mada odiaba é mis que go-
bernar eon un partido; que sus aspiraciones, su voluntad y sus deseos eran
gobernar con todo el pueblo ¥ para el pueblo; que protestaba en nombre de su
corazén ¥ sus sentimientos el lhaeerlo asi, ¥ que en presencia de sus lechos es-
peraba que todos los ciudadanos sin distineién harian justieia a sus palabras?’.
Y conecluye la crémica: ¢“.. .y durante toda la noche se entregd gozoso (el pueblo)
a festejar uno de los mds bellos acontecimientos que pueda ofreeernos la historia
de Cérdoba’’. Pues bién: ;qué habia sucedido? Nada mis que elegido Luque
gobernador interino sorpresivamente por la Legislatura el 26 de julio, cuando los
liberales ereian que seria coufirmado el liberal don Luis CAceres —gquien habia
convoeado a la Sala para que ratifieara su eleccién por el plebiscito del 14,
tratando asi de ‘‘legalizar la revolueién’’—, se habia armado la de San Quintin.
Entre el 26 de julio ¥ el 7 de agosto, Cérdoba vive una eferveeencia mayiiseula,
al calor del despecho liberal. Y don Mateo, para consolidarse, desarrolld una
rapida ¥ fulminante politiea de apaciguamiento, una de euyas manifestaciones
fue la de elegir una representacién mixta a la Convencién. De no haher ocurrido
las cosas asi, la representacién cordobesa dehid ser toda “‘rusa’’.
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pues, no habiéndose Lasta alora podido instalar la Legislatura,
no seria ditieil que pasase la época de la reforma sin poder asistir
los representantes de Corrientes. No obstante esto, me empelfio por
haeer desapavecer esta difieultad.

81 consiguiera este objelo, erea V. E. que este pais respon-
deria a las miras que me manifiesta en su carta de fecha 18 del
corriente, sintiendo tnicamente que la propuesta de candidatos
que V. E. se sirve hacerme laya llegado tarde, por cuanto ya
tenia contraidos compromisos con algunos otros amigos. Veré sin
embargo de haeer por que se hagan algunas sustituciones, que re-
fluyan en obsequio de sus recomendados ST,

18. — Por fin, en los primeros dias de septiembre, un numeroso
grupo de Convencionales se embarcaba en el puerto de Buenos Ai-
res para hacer la travesia rio Parand arriba. El Gobierno habia
destinado al objeto el Tala, pequeiio vapor construido en el pals a
mediados del afio anterior para hacer la carrvera eutre Buenos Aires
vy San Nicolds, v cuyo viaje inaugural tuvo lugar el 11 de agosto
de 1865. Su nombre recordaha la victoria de las fuerzas del Gobierno
de Buenos Aires coutra tropas revolucionarias encabezadas por el
Gral. Gerdénimo Costa en 1854

A bordo de ese barco, el 5 de septiembre, el Dr. Manuel Lucero
se dirigié al Gral. Urquiza para hacerle presente la urgencia de ace-
lerar los trabajos en Corrientes:

Mi distinguido General: Hoy a las doce o una del dia H
remos a Santa Ie. Vamos reunidos la mayor parte de los Dipu-
tados. Algo se ha adelantado en favor del grande objetivo; pero
10 podemos todavia coutar con una mayoria segura, si nos faltan
los Diputados de Corrientes, sobre cuya venida préxima no te-
nenos dato alguno: ni adn sabemos todavia si se ha hecho la
eleceidn.

Sirvase, pues, hacer escribir al Gobernador de Corrientes
para que apure el envio de los Diputados. Por lo pronto Ruiz
Moreno le eseribe en este sentido, ¥ ¥o me dirijo a Comas para
que hoga volar la carta 38,

El periddico El Tiempo de Santa I'e nos hace saber que la tra-
vesia fluvial dist6 mucho de ser un viaje de placer. Ponderando el
espiritu de los convencionales, exponia:

37 i—‘xrchivo General de la Nacién, Archivo del Gral. Urquiza, leg. 114.
38 fdem. Domingo Comas era Jefe Politico del Departamento Parana.
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Pero los que no pueden conformarse soun los que vienen de
Buenos Alres, v que teniendo todas las ventajas para una trasla-
cibn féeil y edmoda, han venido en el peor de los vapores, empa-
quetados como sardinas. El viaje en el Tala y el arribo a Sauta
Te es de lo mds detestable y ridiculo que hayamos presenciado.
Durante el primero, hemos visto a esos sefiores durmiendo en los
bancos de las mesas ¥ en el piso mismo del vapor. Comidas malisi-
mas, frias ¥ a destiempo, y mil otras incomodidades por el estilo,
es de lo que hau gozado durante la travesia. No sc coucibe cémo
habiendo en Buenos Alres 20 Convencionales que debian venir
juntos, no se haya procurado un vapor especial para eonducirlos.
Han legado a Santa Fe en medio de un ventarrén horroroso. No
habia uvn carrvaje ni en qué eondueir equipajes, ni nada que fa-
cilitara la operueién de desembareo... Todo ha contribuido para
que estos sefiores queden sumamente desagradados ¥ quejosos de
cuanto les ha pasado.

Egperamos, sin embargo, que serdn indemmizados de sus su-
frimiertos con la acogida y la hospitalidad jamds desmentida de
la sociedad santafecina, que hard todo lo posible por que su per-
manencia entre nosotros le sea grata.

Refiriéndose a las penurias de la traslacién de *los que vienen
de las leianas Provineias del Norte y de Cuyo’™, El Tiempo desta-
caba el dnimo sufrido de quienes la realizaban, preparados a todo
oénero de molestias: ‘‘hasta la zozobra de indios estd presupuesta-

da’’, manifestaba **,

Tos temores —y esperanzas— de que la Convencion no tuviera
lugar se habfan disipado: en la primera semana de septiembre no

faltaban en Santa Fe sino nueve de los Diputados que formaban el

quérum de la asamblea. Las {nicas Provincias cuyos representantes
;

faitaban en su totalidad eran Covrientes y Catamarca. Inmediata-
mente comenzaron los trabajos:

Sefior Dr. D, Martin Ruiz Moreno
Santa Fe, septiembre 7 de 1850

TLos Sres. Diputados electos a la Convencién Nacional cuya
némina aparece al pie de esta invitacién, me han autorizado para
dirigirme a Ud. proponiéndole asista con ella al Hotel de Franeia
hoy a la una de la tarde, con el objeto de ponerse de acuerdo sobro
las sesiones preparatorias que deben preceder a la instalacién de
la Convencién Naelonal.

30 Transeripto en Asamlleas Constituyentes cit.,, t. V, p. 655
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D. Plicido Bustamante, Luciano Torrent, Félix de la Peiia,
Gerénimo Cortés, Cleto del Campillo, Frameisco Coll, Adriauo
Gémez, Isidoro Lépez, Nicolas A, Villanueva, Delfin Huergo, Se-
rafin de la Vega, Tristin Bustos, Juan A. Barbeito, José M. Soler,
Criséstomo Méndez, Valentin Videla, Daniel Ardoz, Tiburcio Pa-
dilla, Saturnino P. de la Reta, Cristébal Pereira, Fenelén Lezama,
Emilio Frias, Nieolds Carrizo y D. Filemén Iossc.

A. Fragueciro 40

La némina completa de las representaciones de la Reptiblica es
como sigue: Buenos Aires: Pedro Agote, Emilio Agrelo, Luis Do-
minguez, Miguel Estévez Sagui, José Marmol, Ventura Martinez,
Juan J. Montes de Oca, Antonio Cruz Obligado, Tzequiel Pereyra,
Domingo Pica, Carlos Tejedor v Marcelino Ugarte; Santa Fe: Ma-
riano Cabal vy Luciano Torrent; Entre Rios: Manuel Lucero y
Martin Ruiz Moreno: (érdoba: Tristdn Bustos, Cleto del Campillo.
Jerénimo Cortés, Mariano Fragueiro, José Severo de Olmos v Félix
de la Pefia; Sentiego: Emiliano Frias, I‘enelou Tezama v José Ma.
Soler; La Rioja: Nicolds Carrizo v Serafin de la Vega; Tucumndn:
Criséstomo Méndez, Tiburcio Padilla v Filemdn Posse; Sealte: Del-
fin Huergo, Isidoro Lépez vy Juan Sold; Jujuy: Daniel Arvioz ¥
Placido Sanchez de Bustamaute; Mendozea: Adriano Gdémez, Satur-
Non Juan: Franciseo

Juan AL Barbeito v

nino P. de la Reta v Nicolis .»‘3.‘
F. Coll v Valentin Videla Lima; ;
(Cristébal Pereyra.

Les primercs sondeos en la opinidn de los convencionales dieron

partidarios de la reformma. La diputacién

un balance favorabie a lo

0s
de Tntre Rios se convirtié en la campeona de la oposicidn minorit

ria, e hizo tenaces esfuerzos para demorar la iniciacién de las deliﬂ

beraciones, a fin de dar tlempo a que arribase la representaci
correntina,

ijada para la primera sesién pre-

i

L1 10 de septiembre, fecha
paratoria, el Dr. Lucero veiterd a Urquiza la ““urgente necesidad’™”
de la venida de aquélla, pues hasta el momento sélo el mayor Sold
D. Filemén Posse v tres Diputados cordobeses estaban en contra de
la reforma a la “on‘:‘titucig’;n; con los demds del Interior, unidos a
los dos de Santa Fe, ‘‘la mayvoria es segura para ellos en nfimero de
dos o tres’’

=0 Archivo Ruiz Moreno.
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Nuestros esfuerzos hasta ahcra no aleanzan a ecambiar la de-
cision de fierro en que estin los contrarios. Ya casi nos damos
por vencidos, pues aunque nos sobra energia, comprendemos que ni
con razones ni de otro modo podemos vencer la influencia gue obra

sobre los dnimos de muchos de nuestros opositores.

Hasta hoy esperdhamos que en Corrientes hubiesen empezado
siquiera la eleccidn. Pero desgraeiadamente nos hemos chasquea-
do. Sabemos por el dltime vapor que por un desacuerdo entre el
Ejecutivo ¥ la Legislatura, ni siquiera se ha instalado ésta; asi
es que ya creemos que no habrd eleccién, puesto que sin gue la
Legislatura nombre a los que han de comﬁoner las mesas prima-
rias, nada se puede haeer.

: Qué fatalidad, mi General, que las disid 3 pegueiias, por 1o
decir otra cosa, de los Poderes I‘louncmles vengan a ser la causa
de que se perjudiquen tan gravemente los intereses de la Naeidn!
Extrafio mucho que el Sr. Gobernador de Corrientes no se haya

penetrado de la impurhncia de la cuestién que mos ocupa, lo

bastante para dominar la dificultad, 7 que no haya preferido ceder
mas bien de su derecho en esa divergencia doméstica, antes que
oviginar la ausencia de Corrientes en la Convencién, como va a
suceder. Y digo asi porque aunque procediesen a elecciones des-
pués de esta fecha, serd perdida la cuestién porque no nos alean-
zardn aquellos Diputados.

Lucero ponfa en conocimiento de T,’rquiza los planes de los Di-

putados. Ese dia se celebraria la primera sesién preparvatorvia, al

siguiente se resolveria sobre los diplomas, v dos jornadas después
se instalaria la Convencidn, El proyecto de reforma se giraria a
hara que dictaminara, 3 el Dr. Lucero reiteraba su

1
i

una counsion
temor de gue log representantes correntinos no legarian a tiempe

para concurrir al debate:

ITasta aqguil hemoes demorvado eon diversos arbitrios lo posible,

pero no podemos haeer mucho de esto, porgue como es natural, los
contrarios apuran ¥ estin en mavoria para conseguirlo.

TPedia al Gral. Urquiza que ““algo se le diga’ al Gobernac
de Corrientes para acelerar la eleceidn, v sugerfa la idea de plantear
en la Convencién una demora en los trabajos para fijar un plazo

dentro del cual deberian incorporarse les Diputadoes de aquella Pro-
vineia:

Alora mismo le eseribo o Comas para oue

nn ch wsque

a Corrientes con una carta de Ruiz Moveno en que lc reitera al
Gobernador o al Ministre Rosas,

insinuaeidn para

e




El Dr.

los mismoes

cién entrer

DEL DERICIIC

Lagan ¢l milagro de mandarnes Diputados apresurando la 01&0::1621,

¥ sioes posible mandin 1).05 los registros para que el eserutinio

lo hagamos nosotros en la Conveneién, abhorrindose asi la demora
de Ia Leglslatul'a en ese tramite.

SV, EL eree eonven a D, Félix Pelia intere-

Fus

cucstién, creo yo que tal vez produ-

anO su patrio

que o ¢l respect

e cuanio o su

1nos son adv

s, ¥ quizd con la in-

14

fluencin de ellos consiguiéramos algln otro voto. Ocampo g

de escribivlie a Camp v no 3¢ si lo habrda hecho.

Lucero haeia saber al Capitin General que aleunos de

1

os de causa hablan propuesto a la representa-

compati

riana la idea de trausar, conviniendo en prorrogar los

derechos de exportacién para la Nacion por dos o tres o cuatro afios

mdis, para

obtener asi mayoria:

Yo v Ruiz dMoreno hemos rechazado endrgicamente esta pro-

&

posieidn gue algunos de los nuestros encontrs buena, ¥y que
nosofros encontramos ridiculn, desmoralizadora v condueente s6lo

< para el pais en lo Tuturo.

a satistacer tendencias peligros

e V. E. reconocerd que es preferible la derrota con

able ¥ vergonzosa capitulacion. El reme:
del mel vendrd més tarde, pues csto}“ seguro que cl pais no podrd

soportar In pirdida de la dnica promesa que se le habia hecho en

I Counstits ., de devoive itapuonible 1m1‘
Gue ‘uLm sul
No habr 1»m

La iden

istir Gignamente los pueblos. Asi se los lhe
b= IS

't:]zl naturalmente por los ho ‘no Naelo-

ecto que hard al pals el triunfo de su injustn pre-

tensidn, y preferfan ganarla & medias siquiera. Esto lo sabenios

hien,
o

mejores anuneios. Nos contentaremos con haber cumplido nues

€rro esvn carta con el sentimiento de que elln no contenga

tro deber 41,

El Organizador de la Nacién responderia a Lucero sus dos

cartas el 17, en estilo vibrante, y recomendando firmeza:

AL G

Siento que nuestros comprovineianos no comozean ( o0 1o
quieran conocer) sus verdaderos intereses, ¥ que se olviden de
tanta sangre que va ha corrido em nuestro desgraciada Patria, v

N., Archivo TUrquiza, leg. 144.



~an A
Peksie] Lol

na cereo equivoenrme que esta derrota de los legitimos derechos de

puehlos van pero de un modo m

s eruel ¥ de un

aries.

€N consecueneia 1o es

en transaceién algunn que no sea

en lo sueesivo no de-

acia hemos cometido

segu G notieias 1g0, 1o deben

Recuerdos al Dr. Ruiz Mo-

més tarde, uno de los actores en es

v la circunstancia que movid a la mayoria (14": 1us convei-

) m-wﬁ-f?,vz' a lns mociones (e aplazam

rerriana para legrar la

¢80, TAmMOSs A ¥ ual fue la verda-

o deeidir la referma; es deeir, la causza oca-

s de Entre

RO

do eomo mate

e estaba de acuerdo con 193

drdeha, mno llegavon o tiempo

no loz csperarcn sus colegas?

> la mayoria, influencinda por los trabajos del Gober-

o, ayudado por el fastidio de una ora, dio lugar o

vencién tralara precipitadamente as

wmio tan importante.
1C.>' convencionales, de verdadera significacién entre sus
habia Hevado o su sefiora a Santa Fe, v fue tal ¢i abu-

o de clia, a los 170c0\ diag de estar en aquella ciudad, que

Cludr tam

a que ge tratara el asunto
ninguna demeora 45,

Morexo, La Orgenizacicn XNaciondl, t. 11,
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La sesién preparatoria tuvo lugar el lunes 10 de septiembre. En
la misma se nombré Presidente de la Convencién a D. Mariano Fra-
gueiro, v se designaron los miembros que integrarian las Comisio-
nes de Poderes v de Reglamento. Para la primera fueron elegidos
D. Luis L. Dominguez, D. Placido Sédnchez de Bustamante, D.
Ventura Martinez, el Dr. Daniel Ardoz v D. Cleto del Campillo.
Para la segunda resultaron electos los Dres. Luciano Torreut, Delfin
Huergo v Gerénimo Cortés, Como Secretarios de la Couvencidn se
desempefiarian D. Juan A. Barbeito y el Dr. Juan José Jontes de
Oca.

Al dia siguiente se celebrd la seguuda sesién preparatoria, noui-
brandose los compouentes de la Comisién que iba a dictaminar sobre
el proyecto de veforma sancionado por el Congreso de la Nacidén:
Sres. Agrelo, Arfoz, Huergo, Lépez y Pica.

1 T TLE0 Lo a1y o151
I’ huugoxm 12 de schu“iuuu‘ g LoLu Se reuaid la f L GIIVEILCluil
ple

CIl eno para escue har dicho informe '\ ratarlo sobre tablas.

18, — Cuaundo en 1898 se pvblic() un volumen oficial sobre los
antecedentes de la Conveicién Nacional Reformadora celebrada ese
aflo, en una ncta introductoria dd mismo se advertia: **Habiendo
" resultado infructuosas todas las gestiones hechas para obtener las
actas correspondientes a las sesiones de la Conveucién Nacional
" de 1866, se suple esa deficiencia con los datos 3 doeumentos que
7 siguen, tomados de los diarios de aquella época’™ *

Por su lado, el Dr. Emilio Ravignani afiadid en otra nota a la
parte pertinente de Asamdleas Constituyenics Argentinas: ~ Por
“nuestra parte hemos vepetido ia busqueda en losz archivos publi-
' cos de esta Capital sin resultado positivo. De ahi que, como en la
7 edicién anterior, havamos recwrrido a la informaciéon de los pe-
7 rigdicos de la época ¥ podamos ofrecer un conocimiento un poco
méas amplio, no sdlo de las decisiones tomadas, sino también del
Tespiritu politico del momento traducido en corrientes de opinidn
7 encoutradas. In cuanto a las deliberaciones eun si, debieron ser
* poco extensas, v las actas, por ende, breves. No obstante espera-
“mos que esta deficiencia —la tnica que confesamos existe en la
"serie completa de nuestras Asambleas— se subsane algin dia me-
" diente la devolueién del doecwmento, si es que obra en poder de

41 Existe un cjemplay de ¢sta publicacién en la biblioteca del Museo
alitre.



LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1566 263

“particulares, o el feliz hallazgo en algin legajo de nuestros ar-
"7 ¢hivos ™.

En cuanto al autor de este trabajo se vefiere, el lector habrd
advertido que a mas de los periédicos contemporaneos no usados por
el Dr. Ravignani, se procuré completar la informacién con docu-
mentos provenientes de personas que intervinieron activamente en
los entretelones del proceso 5.

20. — En aquella tercera v Gltima sesién, la Comisién designa-
da expidié su informe y presents su dictamen. El resultado vstaba
previsto de antemano: aconsejaba convertir en definitiva la facul-
tad de pasar a la Naeién los derechos de exportacidn.

Ls de lamentar que no hubiera taguigrafo que salvara del olvi-
do las palabras pronunciadas en defensa de ambas posiciones, pero
los discursos debieron ser suscintos v reflejar la argunentacion ya
conocida. I8l despacho de 1a Comisidn fué sostenido por el Dr. Da-
niel Ardoz (Jujuy) y combatido por el Dr. Martin Ruiz Moreno
(Entre Rios). A estar a la crdnica ofrecida por la Nacidn Argentina
el 16 de aquel mes, la discusién se desenvolvié ‘‘en un espiritu de
amistad v de mutua cousideracidén’™, sin ningfin incidente notable
que la empaiflara. Por una correspondencia aparecida en el periédico
entrerriano El Perand conocemos lo ocurrido al concluir su enérgica
impugnacién el representante del Litoral:

Ninguno de los Diputados de las Provimeias mediterrdneas
temd la palabra: acreptal"on la felpa que se les dio. Ya se ve:r jqud
quiere Ud. que digan Lezama, Carrizo, Coli, Vega, Videla v otros
Diputados andlogos? (Qué quiere Td. esperar de Convencionales
como D. Delfin Huergo, que antes que todo, es empleado a sueldo
del Gobierno Naclonal?

Terminado el discurso del Dr. Ruiz Moreno se puso a vota-
cién el proyecto de reforma, ¥ ya se iba a votar, cuando el Sr.
Alirmol pidié que la votacién se hieiera nominal. Todos les refor-
mistas dirigieron la vista al Dr. Ardoz, que cra el que los apadri-
naba, ¥ como ¢ste no tomara la palabra, se votd la moeién del
Sr. Mirmol 3 fue aprobada.

785 La tarea, si bien satisfactoria, mo fue lo completa que esperaba. En
cfecto: entrevisté al Dr. Jorge Walter Perkins, descendiente de D. Mariano
Fragueiro; al Dr. Edgardo S. Ardoz, nieto del Dr. Daniel Arioz; 3 al Dr.
Pedro Miguel Obligade, sin lograr resultados positivos, El primero me mani-
festé que entre los papeles de Fragueiro no habia nada al respecto v que los
mismos estaban en Cérdoba; el Dr. Araoz que su padre habia quedado huérfano
de muy corta edad v por eso no pudo conservar el archivo de su progenitor, ¥
entre los documentos que posce el laureado poeta nombrado en tercer término no
hay datos de interés para esta cuestidn.
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Los Convencionales favorables al provecto declaraban simple-
mente: — " Voto por la reforma’. Asi lo hicieron Arioz y Busta-
mante (Jujuy): Lépez ¥ Huergo (Salta); Méndez y Padilla (Tu-

cuman); Frias, Lezama y Solev (Hamh 2oy; Carrizo v De la Vega
(La Rioja); Del Campillo v De la Pefla (Cérdoba); Coll ¥ Videla
Lima :::-2111 Juan ); Gémez, De la Reta v Villauueva (Mendoza) ;
Barbeito v Pereira (San Luis): Cabal y Torrent (Santa Fe).

T cambio, los opositores a la veforma manifestavon votar “con-
tra los derechos de exportacién™, o lo hicieron ‘‘eontra la violacién
de la Ley Fundamental’. Tal actitud fué mantenida por todos les

Diputados de Buenss Aires: Agote, Agrelo, Dominguez, Lstévez Sa-

gul., Marmol, Martinez, 3ontes de Oca, Obligado, Pereyra, Pica,
Tejedor ¥ Ugarte; los des delegadoes de Bntre Rios, Lucero v Ruiz

»

Moreno; Bustos, Cortés y Olmos (Cérdoba); Posse (Tucuman);
Sola (Salta).

Por 22 votos contra 18, en consecuencia, quedd sancionada la
reforma.

Singular fué la respuesta dada por ¢l Dr. Ruiz Moreno, **joven
ounerrero que ha queride distinguirse por un rasgo de orviginalidad’’,
como Nacidn Adrgenting comentaba ivénicamente. La Tiibuna refe-
ria asi el episodio:

T vetaeldn, ¥

Ruiz Moreno, ¢ste contestd dopcd uLuncntc — A 1n Dlpuvmo
nor Entre Rios no se le pregunta por su voto’'; lo que, segin
se nos explien, quiere decir que estaba en eontra de la reforma.

El voto del Dr., Ruiz Moreno indi

2 por lo men

s ung cosa,
v oes que este seflor se olvidd que en aguel momento representaba
a la Nacicn v no a Evtre Rios, v que lss Diputados de esta Pro-

vineia durante la Presidenci

del General Urquiza encontraron
magnifico el devecho a Ia exportaecion, consigndindolo en la Cons.
titueidn que entonezs iegia a las trece Provineias hajo su maudo.

El corrvesponsal de El Parand de Intre Rios terminaba su co-
mentario con aniargura:

En resumen, cn una hora, sin decir una palabra ¥ a fuerza
de votes, se ha resuelto la gran cuestidn que tanto ha preocupado
la opinién publica.

No podria sucsder otra cosa: teda diseusién hubiera sido
inttil, porque ante las mdquiias de votar que el Gobierno Nacio-
nal ha hecho venir a la Convencidn, no habia argumentacién po-
sible.
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En sensible que Corrientes v hayan enviado

sus Diputados, porque es indudable que eon la presencia de ellos

v reforma habria sido rechazada, Y lo habria sido por wa nimerc
considerable de votos, por «Iuc lox Diputados de San Juan no hu-
bieran tenido entrada en In asamblea, desde que su cleecién estaba
viciada de nulidad 46,

71y

Por el contravio, £ j,zcmpn de Santa Fe, al ponderar el des-

cllo de los trabajos, conclufa

Il Tiempo se hace un honcr de recems a la consideracidn

del pais la condueta de los Convenecionales del 66. Jamds en asam-

blea alguna habia reinado el espiritu de armonia ¥ eoncordia que

en la presente. Todos ¥ cada uon de ellos han puesto el mis ex-
quisito esmero en Hevar las cosas por el eamino de la concilineién
¥ de la prudencia.

Débese en parte esto a lo ilustraeidn de sus prineipales miem-
bros, ¥ en espeelal a la prudencia y sagacidad del respetable decano
de esta corporacién. Basta enunciar el nombre de D. Mariauno
Fragueiro para que ecomprenda el pais que los consejos de la ex-
periencia ¥ los sentimientos del patriotismo habinn de presidir las
deliberaciones de la Convencién del GG,

Ll 11 de Septiembre se ha nacionalizade, puede decirse, en
esta ocasién, No se dird ya que ¢l recuerda un solo trimnfo de
Buenos Aires; y desde que el mismo sol ha alumbrado la instala-
cion de Ia presente Convencién Naciounal 47,

Bl mismo dia 12, Fragueiro remitié al Presidente de la Repi-

blica la saneién dada al proyecto del Congreso por 1. Conveneidn,

v “1 15 era ordenada su publicacién por el Viee Dr. Maveos Paz. La

se

Gltimo “‘hasta 18§

e

4 ‘

de suprimir del art, £ d(,- fa Constitucion la frase  haste

56, con arreglo a lo estatuido en el ine. 10 del art. G7°°. v de este

[

~ ,

6, en cuya fecha cesardn como impuesto nacional,

o pudiendo serlo provincial™

Ii1 20 de septiembre, atin desde Santa Fe, el Dr. Maauel Lucero
dirigia

a Urquiza comentindole el resuitado de las sesiones:

El serd fecundo en consecucnein contrariag al espirite mi

del Gobierno Nacional, que tanto ha influido para obtenerle. Ta
reparacidn vendrd para las Provinelas mis tarde, ¥ entounees apa-
recerd bien elara la verdad, de que triunf

ha sido vencido
aquel en la Convencién., V. E., tan certero en sus vistas, lo com-
prenderd desde luego 48,

o odsemblea Constituyente eit., t. V, p. 663,
Idem, p. 662,
AL G N, Avehivo Urquizo, leg, 144,
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El general Urquiza se mostrd contrariado por ese resultado ad-
verso a sus deseos v esfuerzos, pero en carta dirigida desde **San
José™ el 30 de septiembre al Dr. Martin Ruiz Moreno, mautuvo su

bt

postura de acatamiento a la Constitucién cuyas bases echara en
1852:

Siempre crel que los pueblos, comprendiendo sus verdaderos
intereses, seguirian otro camino que el que adoptaron en la Con-
veneién; pero una vez que ellos sancionaron la reforma, lLabrin
creido mds conveniente tal resolucism.

Sin embargo, yo no veo cémo podrin sostenerse con altura ¥
dignidad los Gobiernos que, como el de la Provincia de Entre Rios,
neeesita de clementos para sostener la administracién que se debe
a su importancia.

He visto con pesar que la Provineia de Corrientes, tan riea
¥ tan llena de poblacién ¥ de vida como l1a de Entre Rios, no se

L -

hallase represontadn en aquel memento en que se trataba de uw

interds tan vital 49,

Alborozada por el triunfo de la reforma, la Nacidn Argentina
del 16 celebrd la salvacion del pais de un “oran peligro’’:

IHa desaparecido pues la nube que oscurecia nuestro horizonte
politico ¥ finanelero; han desaparveeido los temores que haelion
vacilar nuestro erédito ¥ nos haelan ver en perspectiva los horrores
de la banearrota.

La situacion queda despojada de ia mis grave complicacién
que podia amenazar la existencia de la Nacidn, pues para noso-
tros es evidente que megar a este cuerpo politico la renta mecesa-
ria para todos los objetos de su instituciém, era querer poner fin
a su existencia,

Se ha salvado pues el principio naeional, que es el principio
salvador de la umidénm, de la paz ¥ prosperidad de estos pueblos:
estamos pues de felicitaciones por haber obtenido un gran triunto
sobre el error de algumos ¥ sobre las tendencias disolventes de
otros, que hablan puesto en grave riesgo los destinos de la Nacién.

Nosotros que hemos sostenido con fe ineontrastable la idea
de ia reforma desde que fue iniciada, sentimos un justo regocijo
al verla triunfante por el voto solemne del pueblo. Aquellos de
nuestros colegas que la han combatido, se verdn algo contrariados
por la derrota, pero estamos seguros que rindiendo un homenaje
al sistema republicano ¥ a la majestad del pueblo soberano, aea-
tardn con respeto sus decisiones 50,

49 Archivo Ruiz Morenc.
80 dsambleas Constituyentes, t. V., p. G239,
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La Tribuna de la misma fecha cerraba su cambio de po:tura pon-
derando las veutajas que sobreveudrian:

Por este acto la Conveneién ha consolidado la Repiblica, po-
niendo en manos del Congreso uno de los medios de erear los re-

cursos que el Gobierno General necesita para cjereer las atribu-
ciones y deberes que la Constitueidn le impomne.

Por este ncto las Provineias productoras, que lo son con pe-
quelias excepciones todas las de la Tepdbliea, tendrin en adelante
su impuesto sobre la produccién, pero el mds eémodo, el que grava
Gnicamente su produccidn y viene a afectarles en el momento mdis

oportuno.

Si la reforma no lhubiera pasado, ¢l Congreso habria tenidc
que establecer impuestos infinitamente més perjudiciales vy wmds
costosos, porque su percibo habrd sido mdés carvo y mds difieil ¥
menos edmodo para el produetor 51,

El Viee Presidente Dr. Paz comentd al Gral. Mitre el 19 de
ese wes e el porvenir econdmico del pals estaba asegurado por la
reforma, “*que nes mantiene una gran fuente de recursos hasta que
el pais se restablezca de las erogaciones que la guerra le ha cau-

=9

sado’’ o=,

21. — Sin embargo, las reacciones desfavorables no demorarouwn.

\§

1 27 de septiembre el Gobernador de Iintre Rios D. José M. Do-
minguez elevaba a conocimiento del Vice Presidente la situacién e
la Provincia, privada de los recursos que su Legislatura le habia
acordado, gravando los procductos naturales en la confianza que los
mismos no soportarfan otres impuestos. Recordaba que Entre Rios
habia tenido sobrados recursos antes de la Organizacién Nacional,

que sus penurias databan *“desde gque se consagré con decisién a la
tarea de organizar el Gobierno Constitucional de la Reptblica, de-
rrocando al tivano que la oprimia”. Federalizado iuego su territo-
rio —manifestaba Dominguez—, Entre Rios habia agotado todas
sus fuentes de riqueza v quedé postrad(» después de tamafio esfuer-
z0: sus habitantes eran los que mis gravimenes soportaban en todo
el pais. Ll mandatario entrerriano hacia presente que la Provineia
““por su modo de ser, por su poblacién numerosa distribuida en pue-
blos igualmente importantes que mnecesitan autoridades o funciona-
rios caracterizados, exige un presupuesto crecide, comparado con

51 idem, p. 638.

o

a2 ddrehivo del Geacrel e, t0 VI po 100,
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lag demds de la Repiblica, mientras que no es posible establecer im-

puestos suficientes para cubrir esos gastos, so pena de matar su

o

industria y su progreso’’. &1 Sr. Dominguez coneluia por pedir el
cobro de loz documentos de crédito contra la Naeién para tener
la base de celebrar un empréstito *‘o cualquiera otra operacién que
le proporcione los recursos que necesita para mejorvar en algin tanto
el afligente estado de

El Dr. ]Iz!]'celino Ugarte, por su lado —que en la sesién de la

e los empleados que la sivven™ ™

s de la Nacién del 20 de septiembre de 1866 no

calificar plblicamente de **débil v aceiden-
tal’” la mayoria ¢ue habia sancionado la reforma constnucional——,
publicaba a fines del mismo afio un libre titulado Zas Provincias
ante la Corte, donde recogia vavies temas del memento para analizay
la evolueién del sistema federal. Entre los factores que incidian en
su contra parva dezenvolver en cambio una ten itari

Uear-
te seflalaba a la rveciente reforma de la Constitucién. Tn nuestro

’

po, al Dr. Zorraguin Beed 10 merecld el 51;'\1‘.(11‘10 1U.iu10: “Era

“el primer eserito gue denuncisba la prog rmacién de

2 i

federval, v la tendencia

hoderes
1

entrales, que se irfa acentuande, notorio, con el corver

el aumento del estatizsmo™ 7,

110 ‘i‘urdal‘mn en proveetarvse: A1 Nacional del

pedia gue los derechos de exportacién fueran

. kPR
cuitura, a

1 de gue se

convirticran en ‘‘produetivos, estab menes penosos’, eshozan-

do al efecte un completo plan de inversiones

-

por Gtimo, Eduardo Senillosa consideraba a los gra-
wtes sobre la exnortacidn sumamente x*z'judiciﬁlcs. et
un articulo aparecido en los Aneles de la Sociedad Rural Arveenti-

ua: estimando gue habia que derogarlos, o por lo menos rebajarlios.

por la =ociedad Ruval en potitorio ele-

1l en Julio de 1889, v reiterado en neta
liacmnda

osfum'zr)s serian Intitiles. Las Proving

ds dependicndo del Gebierno Naclonal, ¥ por csta pen-

208,

LN,
W(n(zh/zo Caairte, Buen

ganadera (1866-187
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ue en las prosperidad de las partes radica la riqueza del todo, la
Repablica Argentina lLa desvirtnado a lo largo de su historia los
principios consagrados en la Constitucidn, hasta llegarse a aguella
situacién que ge denunciara con alarma en la époea que tratamos:

I
e

la subsistencia de la vida propia de las Provincias a voluntad

tas medidas que tome el Gobierno de la Nacidn; el federalismo
escrito v ¢l unitarismo vigente,







NOTAS

ENSAYO DE UNA BIBLIOGRAFTA HISTORICO-
JURIDICA DE LA ARGENTINA YV EL URUGUAY

PRESENTACION

Esta noticla comprende solamente la bibliografia relativa al derecho
que estuvo o estd en vigor en la Repiblica Argentina v en la Reptiblica
Oriental del Uruguay. Se han excluido las ohras generales sobre el derecho
indiano, y también las que abavean aspectos comumes a los paises latino-
americanos. Por lo demds, el auntor no tiene la pretensién de dar una bi-
bliografia completa, sino que se ha limitado a mencionar las obras ¢ue
considera mds importantes o ¢ue son mAs recientes, conforme a la idea
mspiradora de esta publicacién.

Tanto la Argentina como el TUrugnay fueron colonizadas por Espaiia,
Al

1tos

la primera desde mediados del siglo xvr v la segunda en ¢l siglo xvirr

s reglones, los espafioles las dividieron en tres dist

los gobernaciones del Rio de Ia Plata v del Tueumin v
de Cuyo. Aquéllas dependian del virreinato del Perd ¥

sernacién de €

5
H

le. Montevideo —capital del Uruguay— cons-
bernaeidn subordinada a la del Rio de la Plata.

tavde, en 17706, fodos estos d fueron reuni-
fo virreinato del Rio de la Plata, que comprendia lo que
¢l Paraguay v Bolivia, asi com

racién de las Indias
cular que ha recibido ¢l nombre de derechio

do ¢l sistema juridico, sino solamente lo

al gobierno eivil v
¢lo ¥ la navegacidn

# Esta Dbibliografia ha sido preparada en el Tnstiiuto de Historin del
Derecho Ricardo Levene, con el objeto de integrar la obra cque. dirigida por
AL John Gili » sc publica bajo el titulo de Introduccion bibliogririca a la
Iistoria del Derecho y a la Etnologia Juridica, bajo los auspicios del Centro
de Historia y Etnologia Juridica de la Universidad Libre de Bruselas. La pre-
sentacién ha sido redactada por el Director del Instituto, ¥ estd destinada a
un piblico no familiarvizado con la evolueion de estos paises.
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demias ¢ vi

aplicaba saplet

-
¢
.
1

amente ol derecho de Castilla, uno de los 1einos
de Espafia al cual habian sido incorporados los reinos de las Indias.

s derecho especial surgia natur

almente de las decisiones del rey

Espafia, que en estas materiag era asesorado por el Consejo de Indias v
—a partir de 1714 por los Soerotarios del Despacho. Pero también las
antoridades establecidas en Américea tenfan ciertas facultades legislativas
que les permitian completar el derecho vigente. Las audiencias, los virreyes
v los gobernadores ereaban asi un derecho local, de menor importancia sin
duda, pero que regulaba problemas de interés inmediato. Los Cabildos
—reanos de gobierno de las ciudades v de los distritos rurales, formados

por veeinos de cierta categoria— tenian asimismo facultades para regul

los asuntos de su competencia.
La poblacidn orig

zas indigenas de muy poca cultera ¥ de vida generalmente némade, cuyo

nmero se ha calenlado para cl siglo xXvI en unos 300.000. Los espaiioles

fundaron en esa mis

o centuria quinee cindades ¥ dominaron asi gran

parte del territorio, distribuyendo en encomiendas —para hacerlos frabajar
en su provesho— a los indios que pudieron someter. La monarquia espa-
fiola, inspirada por ideas cristianas, quiso evitar la explotacion de los indi-
cenas ¥ reglamentd con sontido humanitario la institucién de la encomieii-
da. ¥ organizd ademds mi

iones de indios que se congregaban, formando
aldeas, bajo lu dircecidn exeln

iva de sacerdotes. Las misiones jesuiticas,
.

tan famosas, comprendieron desde 1609 hasta 1768 vastos territorios del

<ud del Paraguay, el noreste de la Argentina v el sud del Brasil.

P | al
La mezein de

o

orinndos del Afriea di6 origen a una poblacién muy heterogénea ¢t

la mitad del siglo xvit, predominaban los mestizos v mula-

va en la seg

tox. Los indios sometidos ze fueron integrando cu la sociedad lispenoarie-
vieana v la encomicnda Tue desapareciendo. Pero siempre los blancos —es-

pafioles o eriolios— formaron las clases superiores v hasta tuvieron clertos

concedidos por ol derecho.

EL 25 de mayo de 1810 estalld en Buenos Aires un movimiento revo-
lucionario coutra la dominacidn espailola, que aspiraba @ expaundirse pov
todo ¢l Virreinato. Pero muy pronto se separd el Paragunay (1811) y Be-
livia no pudo ser dominada ¥ declard su independencia (1825). El Urnguay
se mantuvo al principio fiel a Espafia, hasta que ésta fue derrotada en
1814, Simultaneamente aparecia en las zonas yurales un movimiento, en-
cabezado por cl caudillo José Arfigas, que no quiso reconocer ninguni
dependencia respecto de los gobiernos establecidos en Buenos Aires. Con-
quistado luego por cl Brasil, se produjo una guerra entre este filtimo ¥
la Argentina, cuyo resultado fue la eveacién de una nacién independiente
que adoptd el nombre de Reptblica Oriental del Urugnay (1828).

Con ol resto del territorio se formé la Argentina (nombre derivado
de argentum, que correspondia al 110 de la Plata), la cual tuvo que luchar
por su emancipacién ¥ las de (hile y Perd, y padecer asimismo durante

£ T
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medio siglo eruentns luchas eiviles que retardavon hasta 1862 su organiza-
¢ién definitiva.

La independencia de estas naciones produjo naturalmente cambios
substanciales en el sistema juridico. Tl Urnguay, en 1830, se dio una cons-
titucién de tipo liberal ¥ sucesivamente fue modificando su derecho piibli-
co para adaptarlos a las nuevas concepeiones del siglo xix. La Argentina
sanciond en 1853 una constitucion federal, aniloga a la de los Estados
Unidos, que reconocia la existencia de provincias auténomas. El derecho
privado, el penal ¥ el procesal fueron luego modifieados en los dos paises
al dictarze, en la segunda mitad de aquel siglo, los diversos cédigos que se
inspiraban en el dereclio contempordneo de la Europa continental. A estos
c6digos se agregaron numerosas leyes de organizacién politica, administra-
tiva, financicra y wereantil que derogaron totalmente el antiguo derecho
castellano ¢ indiano.

Al mismo tiempo, ¥ sobre todo en las dltimas décadas del siglo XIx,
las mejores condiciones eccendmicas atrajeron una abundante inmieracién
turopea que cambid las earacteristicas étnicas hasta entonees existentes,
Los indios quedaron relegados o zonas marginales v los uegros también
fueron desapareciendo. Los mestizos ¥ mulatos dejaron de ser un elemento
preponderante por su nimero, v por el contrario los blancos se convirtie-
ron en el sector racial de mayor importancia en amhos paises,

Simultdneamente el desarrollo cultural ¥ ccondmico produjo un ascenso
de las clases meding

¥ de los grupos inferiores de la sociedad, acentudndo-
se asi el igualitavismo democrdtico, Las nuevas tendencias del mundo con-
temporineo han dado orvigen, ya en este siglo, a una generosa legislacién
social que ha modificado en parte Ias caracteristicas del derecho v que ha
conducido también a un estatizmo tal vez exagerado.

La organizacidn politica de la Argentina v del Urugnay responde a
las concepeiones del constitucionalisnio eurcpeo v norteamericano. En la
primera, el gobiarno central estd dividido en tros poderes, teniendo el ju-
dicial la facultad de declarar la inconstitucionalidad de las leves, deeretos
¥ actos publicos o privados. Las provineias reproducen, en su esfera, la
misma estructura, y pueden ser intervenidas por el gobierno federal en
los cazos previstos por la constitucién, En ol Uruguay existe wna organi-
zacién andloga, con la especial diferencia de que en 1952 cambid el Eje-
cutivo presidencialista por otro colegiado en el cual encuentra representa-
cién la primera minoia electoral.

El cultivo de la historia juridica en estos paises es relativamente ve-
ciente y en realidad no se remonta mis alla de la primera guerra mundial.
Es certo que se habian ensefiado nociones de derecho antigno desde el
tltimo tereio del siglo pasado, pero un andlisis metédico de la evolucién
juridiea con eriterio clentifico 36lo comienza con Enrique Ruiz-Guifiazi,
Faustino Legén, Ricardo Levene v Emilio Ravignani, para nombrar sola-

18
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mente a los mas destacados. Pero fue Rieardo Levene (1885-1939), desde
su citedra de la Facultad de Devecho de Buenos Aives, el verdadero inicia-
Jor de los estudios sistemdiicos de historvia del derecho indiano en Hispa-
noamérica, v el prineipal cultor de esta disciplina a lo largo de una labo-
riosa existencia. En 1937 fundé el Instituto de Ilistoria del Derecho que
hoy lleva su nombre, el cual continfa siendo el centro mis lmportante en
la especialidad. La obra de Levene se completd, poco antes de su muerte,
al coneluir su magna Historia del Derecho Argentino en once ‘vollimenes.
Otros listoriadores contemporineos, tanto en el Uruguay como en la
Argentina, contindian perfeceionando el conocimiento del pasado juridico
en sus multiples aspectos.

SUMARIO*

Obras generales

=t

. Publicaciones periddicas:
1. Especializadas
2. Revistag que contiene trabajos de historia juridica
11I. Recopilaciones de. fuentes:
1. Siglos xv1I y XVII
2. Siglo xvinr
3. Actas de los cabildos
4. Siglos xIx v xx, fuentes nacionales
5. Siglog xI1x v xx, fuentes locales
6. Repertorios de jurisprudencia
1V. Derecho piiblico en el periode lispanico
V. Devecho constitucional
VI. Derecho de las provincias
VII. Instituciones econdmicas v financieras
VIII. Dercehio internacional
IX. Derechio penal
X. Derecho civil ¥ comercial
XI. Derecho procesal
XII. Organizacién del notariado
XTIII. Derecho del trabajo
XIV. La enseilanza del derecho

“ ABREVIATURAS

RIHD — Revista del Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene.
BANH — Boletin de la Academia Nacional de la Historia.

I
OBRAS GENERALES
Levexe (R.), Historia del Derecho Argentino, 11 vols., Buenos Alres,
1045-1958.
Levexte (R.), Manual de Historia del Derecho Argentino, 3* edieion, Bue-
nos Aires, 1962,
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Se encuentran varios capitulos que interesan a la historia del deve-
cho en:

AcapEMIis NACIONAL DE La HISTORIS, Historie de la Neacion Argenting,
(desde los origenes hasta la organizacién definitiva en 1862), Buenos
Alres, 1937-1950, 10 tomos cu 14 vols.

ACADEMIA NACIONAL DE La Historta, Historie drgentine Contempordnea,
1862-1930, Buenos Aires, 1863-1966, 2 tomos en 5 vols. (en curso de
publicacidn).

Sterra (VieexTe D.), Historia de la Argentina, G vols.,, Buenos Aires,
1956-1964 (en ewrso de publicacién).

1T
PUBLICACIONES PERIODICAS
Se mencionan las que continfian publicindose.
1. Especializadas.

Revista del Instituto de Historia del Dereclhio Ricardo Levene, Faeultad
de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires (anunal), 1949-1965.

Cuadernos del Instituio de Historia del Derecho Argentino, Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba,
3 ntmeros, 1958-1963.

2. Revistas que contienen trabajos de historia juridica.

Boletin de la Academia Nacional de la Historie, Buenos Aires (anual),
36 vols., incluidos los editados hasta 1937 por la Junta de Historia y
Numismatica Americana.

Trabajos y Comunicaciones, Departamenio de Historia de la Facultad de
Humanidades y Ciencies de la Educacion, La Plata (anunal), 13 ni-
meros, 1949-1965.

Boletin del Instituto de Historia Argentine Dr. Emilio Ravignani, Fa-
cultad de Filosofia y Letraz de Buenos Aires, 10 tomos, 1956-1961.

Revista de Historia Americana y Argentina, Instituto de Historia de la
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Naelonal de Cuyo,
Mendoza, 3 vols., 1956-1961.

Historia, Buenos Aires (trimestral), 41 ntimeros, 1955-1965.

Revista Histgrica, Museo Histérico Nacional, Montevideo, 34 tomos, 1907-
1964

Revista del Instituto Histdrico y Geogrifico del Uruguay, 24 vols.,, Mon-
tevideo, 1921-1964.

IIL
RECOPILACIONES DE FUENTES
1. Siglos XVI y XVIL

Archivo de la Nacidn Argenting, Epoce colonial, Reales cédulas y provi-
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siones, +517-1662, Buenos Aires, 1911, (Ordenes y leyes relativas al
Rio de la Plata o comunicadas a su gobierno).
Causas instruidas cn Buenos Lires durante los siglos XVII y XVIII, con
introduccién del Dr. Toads JorrE, Buenos Airves, 1913.
Coleceidn de publicaciones de la Biblioteca del Congreso Argentino, diri-
2ida por Roperro LevILLIER (entre otros volGmenes comprende):
— La audiencia de Chareas, correspondencia de presidentes y oidores,
3 voltumenes, Madrid, 1918-1922.
— Gobernacidn del Tucuwmdn, correspondencia de los cabildos en el
siglo XTI, Madrid, 1918.
— Gobernacion del Tucwmdn, Papeles de gobernadores en el siglo
XTI, 2 vols, Madrid, 1920.
— Correspondencia de los oficiales reales de lhacienda del Rio de la
Plata con los reyes de Espaiia, Madrid, 1915,
— Papeles eelesidsticos del Tucumdn, 2 vols., Madrid, 1925-1926.
— Correspondencia de la cindad de Buenos Ayres con los reyes de

Espaiia, 3 vols.,, Buenos Alves, 1915 v Madrid, 1918.
SION OFICIAL DE IV CENTENARIO DE LA PRIMERA FUNDACION DE BUENOS
AIRES, 30-1936, Docwmentos histéricos y geogrdficos velativos a la
conquista y colonizacion rioplatense, 6 volimenes, Buenos Aires, 1041
(Contiene los documentos de la expedicién de Mendoza, otros de los
siglos XVI y xvII, v en ¢l tomo VI el viaje de Ulrich Schmidl.)

Coat

Juxts CoNSERVADORA DEL Arcuive Historice ve Tuetardx, Documenios
coloniales relativos « San Miguel de Tucumdn y a la gobernacion de
Tucumdi, 3 vols., covresponden a los siglos xvi y xvii, v 1 vol. al si-
¢lo xvir Prélogos v ecomentarios de Manuel Lizondo Borda, Tuaeu-
man, 1936-1949.

2. Siglo XVIIL.

ARCHIVO HISTORICO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Cedulario de la
real audiencia de Buenos Aires, 3 vols., La Plata, 1929-1938. (Leyes
v 6rdenes comunicadas a la audiencia, 1783-1810).

Pasverns (P.), S. J., Historia de la Compaitia de Jesits en la provincia
del Paraguay (Argentina, Pareguay, Uruguay, Perit, Bolivia y Brasil),
segiin los documentos originales del Archivo General de Indias, 5 vols,
Madrid, 1912-1933. Centinuada por F. Mateos, S. J., con el mismo
titulo, 3 vols. (el VIII en dos tomos), Madrid, 1946-1949. (Compren-
de extractos o restimenes de documentos desde 1538 hasta 1768, prin-
cipalmente sobre materias religiosas pero también de gobicrno y ad-
ministracién).

Braeo (F. J.), Coleccicn de documcntos velativos a la expulsion de los
jesuitas de la Repiiblica Argentina y el Paraguay, en el reinado de
Carlos III, Madrid, 1872.

BriaxoLr (A. C.), Archivos coloniales, t. 1 (1794-1822), Colonia, 1923;
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v t. IT (1823-1830), Montevideo, 1930. (Comprende documentos judi-
ciales del Departamento de Colonia, R. O. del Uruguay).
Facvrrsap pe Frrosoria v LETRAS, Documentos para la historic del Virrei-
nato del Rio de le Pleta, 3 vols., Buenos Alves, 1912-1913.
Facurrap pE Firosorfs v Lerras, Documenios para la Ristoria argenting
(entre otros volimenes comprende) :
C - VII, Comercio de Indias (1713 -1809), 3 vols, Bucnos Aires,
1915-1916.
IX, Admintstracién edilicia de la ciudad de Bueios Aires (1776-1803 },
Buenos Aires, 1918.
XVIIIL, Cuwltura, La enseiianza duranie la época colonial (1771-1510),
Buenos Alres, 1924,
Ferres (C.), Epoca colonial, La administracion de justicia en 3ontervideo,
Montevideo, 1944,

3. Actas de los cabildos.

ACADEMIA NACIONAL DE La HIstorls, Actas capitulures de Corrientes, 4
vels, (1588-1610 y 1G33-1676), Buenos Aires, 1941-1946.

AcApEMIA NACIONAL DE La HIsrtorly, Adectas capitulares de Mendoza I
(1566-1609), Buenos Alves, 1945; v Junta de Estudios Histéricos de
Mendoza, Actas capitulares de Mendoza, 1T (1627-1650), Mendoza,
1961.

ACADEMIA NACIONAL DE La Historls, Actas capitulares de Saniiago del
Estero, § vols. (1727-1833), Buenos Aires, 1941-1951.

ACADEAMIA :\,»\CIO.\.\L pE La Historis, Aectas capitulares de la ville de
Concepcién del Rio Cuarto, aiios 1798 « 1810, Buenos Airves, 1947
Acuerdos del extinguido cabildo de la ville de Lujdn, aiios 1771 a 1790,

La Plata, 1930

Archivo capitular de Jujuy, 4 vols., Buenos Aires, 1913-1944 (en el to-
mo IV las actas de 1810).

ARCHIVO DE LA PRrOVINCL, Acuerdos del vicjo cabildo de Itati, Corrien-
tes, 1930.

ARCHIVO (GENERAL DE LA NacION, dcuerdos del extinguido cabildo de Bue-
nos cires, 47 tomos (1589 a 1821), divididos en cuatiro series, Barce-
lona y Buenos Aire:, 1907-1934.

Arclivo Municipal de Cérdoba, 5 vols. (libros I a VIII, 1573-1640), Cér-
doba, 1880-1884; v rchivo Municipal de Cérdoba, Actas capitulares,
4 vols. (libros IN a XI, XLV v XLVI, 1643-1671 y 1809-1813), Cor-
doba, 1952-1954 v 1960.

Juxra Provixcian peE Estupios Histdricos pE Saxta Fr, Actas del
cabildo de la ciudad de Sante Fe, 1* serie, 2 vols. (1575-1595); 2°
serie, 1 vol. (1G61-1666), Santa Fe, 1942-1944.

UNIVERSIDAD NACIONaL pE TUrcvaMdN, dctas capitulares de San Miguel
de Tucumdn, I (1680-1688), Tucumdn, 1946.
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4. Biglos XIX y XX, fuentes nacionales,

Anales de Legislacicn drgenting, complemento, afios 1852-1940, 4 vols.,
Buenos Aives (edit. La Ley), 1953-1955 (seguidos de un) Reperto-
rio, afios 1852-1954, Buenos Alrves, 1957,

Anales de Legislacidn Argenting, 1941 ¥ sig. (1 vol., anual Lasta 1948 y
2 vols., anuales desde 1949), 43 tomos, Buenos Aires (edit. La Ley),
1942-1965. (Comprende toda la leg :
clonada a partiv de 1941, Continta publicindose).

islacién naeional y provineial san-

ARCHIVO DE LA NACION ARGENTINS, Documentos referentes a la guerra de
la independencia y emancipacion politice de le Repiblica Argenting,
Buenos Aires, 1914, Reproduce también la Real Ordenanza de Inten-
dentes de 1752

ARCHIVO DE La REPUBLICA ARGENTINY, _Lntecedentes politicos, econdmicos
y adminisirativos de la revolucién de nmayo de 1510, La Plata, 1910,

Arciivo Histérico pe na ProviNciy pE BUENOS AIRES, Documentos del
Congreso de Tucumdn (1816-1820), La Plata, 1947.

ARCIIVO HISTORICO DE . PRovINCLy DE BUENOS AIRES, Documentos del
Congreso General Coustituyente de 182 , La Plata, 1949,

Arcuivo Histdrico pr na ProvINCGIA DE Brexos Awmes, Libro de sesiones
reservadas de la Honerable Junta Representativa de la Provincia de

Buenos dires, 1

2
Geieral Constituyente,
Catve (C.), Colee
clones, ar ! de fo s
la dAmérica Latina comprendidos entre ¢l Golfo de 3Méjico y ¢ Cabo
de Iornos desde el afio 1493 hasie nuesivos dias, 11 volGmenes, Paris,

~ra T - g O gy o~ -5 s . 7 ; 308 g s34
TLOSCFIA Y Lpreas, Documentos reluticos o fos aniecedenics

de lu indepeudencia de lq Repidblica Argenting, Buenos Aidres, 1912,

Facorran ve Froosoriy v Lernas, Documentos pera la historig argenting
(entre ofros voltimenes comprende) :

NITI, Comunicaciones oficiales y confidenciales de gobicrng (1520-
23), Buenos Aires, 1920,

i

NIV, Correspondencias generales de la Provinecia de Bueigs Aires

20-1824), Buenos Aires, 1921,

XV-XVIIL, Relaciones terprovineiales, la liga litoral (1829-1833),
Buenos Alrves, 1922,

relati

s« relaciones exteriores (1

Facvrrap pe Frrosorfs v LeTras, Documentos relativos « la organizacion
constitucionel de la Repiblica Argenting, 3 vols., 1911-1912.

MacsriSos pE Mrero (Mateo J.) EL gobierno del Cerrito. Coleceion de
documentos oficiales emanados de los poderes del gohierno presidido
por el Brigadier General D. MaxCEL Oripe, Montevideo, 1948-1961
(t. I, Poder Ejecutivo; t. II, Poder Legislative).
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o

Memorial ajustado de los diversos expedicntes seguidos sobre la provision
de obispos en esta Iglesia de Buenos Aires..., 2% edicion (dltima),
Buenos Aires, 1886.

PavonEQUE (AL), dsambleas legislativas del Uruguay (1850-15G3), Baree-
lona, (s.d.).

Raviexaxt (E.), dsambleas constituyentes argeitings, seguidas de los
textos constitucionales, legislativos y puctos interprovinciales que or-
gunizaron politicamente la Nacidn, 6 vols. {el dltimo en 2 partes),
Buenos Alves, 1937-1939.

Registro Oficial de la Republica Argentina, que comprende los documen-
tos expedidos desde 1810 o 1873, 6 vols., Buenos Alres, 1879-1884.
Ropricurz (A.), Coleccidn de leyes, decretos del gobierno, tratados inter-
nacionales 1y acuerdos del Superior Tribunal de Justicia de la Repi-

Dlica Oriental del TUrugray, Montevideo, 1856-1866, 3 vols.

Siva (C. AL), El Poder Legis
Aires, 1938. La documentacién contenida en estos volumenes excede
el titulo de la obra.

$1pap  NACIONAL DE L Prara, Reformae  consittecional de 1860

extos v Documentos fundamentales, La Plata, 1961

ative de la Nacion Argentina, 6 vols,, Buenos

5. Riglos XIX y XX, fuentes locales.

@oaEz (H. F.), Bases del derecho piblico correntino, ardenadas y rela-
clgnadas, 2 tomos, Corrientes, 1916.

Cédigo de las leyes, decreios y acuerdos que sobre Adminisiracidn de Jus-
ticia se ha dictado en la provincia de Mendoza. .., AMendoza, 18690.

I FEaoma., Cdm

decietos, a ara (e Justicia

y demds disposicionss de cardeter pitblico dictadas en la provineia
de Cérdoba desde 1316 a 1870, Cérdoba, 1870,

Compilacién de leyes y decretos de la provincia de Jujuy desde el daiio

leesta el de formada y editeda por orden del gobernador

Jujuy, 1885-1387.

Barsosy (Axivary, Compilacién de leyes de la provinela e

de la procivcia, don Evcexio Tenno

‘an Luis.

Compilacién ordenada de leyes, decreios y mensajes del periodo consti-
tucional de la provincia de Turcwmdn. que comienza ci el aito 1838,
Tucumén, 1915-1919.

Documentos o

iales de la provincia de Mendoza relativos ¢ la organi-
zacidn nacionel, 1851-1862, secleccionados v ordenados por el doctor
Epyuspo Coreeas, dMendoza, 1933.

Ixstiroro pe Historts, Lixetistica v FoLkLore pE Ly UNIVERSIDAD Na-
croxan pE Tucvatdy, Documentos tucumenos, Actas de la Sala de
Representantes, 2 vols,, Tueumin; 1939.

Prano Y Rosas (A.), Leyes y Decretos promulgados e la provineia de
Buenos Aives desde 1810 « 1876, 9 vols.,, Buenos Aires, 1877-1879.
Raxos (J. P.), El Derecho piiblico de las provincias argentinas, 3 tomos,
Buenos Aires, 1914. (Coutiene nwmerosas constituciones provinciales

con un estudio introductorio).
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Recopilacidn de leyes, decretos yoacwerdos de la procivcia de FEnire Dios
desde 1821 a 1873, Uruguay, 1875.

Registro Oficial de la provincia de Buenos Aires, Buenos Aldres, 1873-187

Registro Oficial de 1 provincia de Santa Fe, Santa Fe, 1889.

Registro Oficial de la provincia de Corrientes, Corvientes, 1929,

15N

6. Repertorios de jurisprudencia.

El Derecho, Jurisprudeincia General, 9 tomos, Buenox Aives (Universidad
Catélica Argentina), 1962-19¢4.

Fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 2538 vols. DBuenos
Alres, 1863-1964. (Contiene las sentencias del mas alto tribunal, des-
de 1863 hasta nuestros diasg).

Gacete del Foro, Buenos Airos, 1916-1965, 243 tomos.

Jurisprudencia, Coleccidn  Abadie Santos, Montevideo. (Contiene juris-
prudencia de los tribunales wruguayos desde 1907).

Gaceta del [Foro, Buenos Alres, 1916-1965. 243 tomos.

La Revista del Derecho, Jurisprudencia Administracién, Monteviden, Qo
han publicado 61 temos.

Revista de Jurisprudencia Argentiva, Buenos Aires, 1918-1964. (Contiene
los mis importantes fallos de Jos tribunales, clasificados en excelen-
tes indices, v numerosos estudios Juridicos).

Revista Juridict Argenting La Ley, Buenos Aires, 1936-1964, 116 volii-
menes ¥ 24 repertorios. Andloga a la anterior.

v
DERECHO PCBLICO
EN EL PERIODO HISPANICO

Acevepe (E. Q.), Notas sobire la Justicia en la Intendencia de Saliv, RTHD,
0" 9 La Intendencia de Salta del Tucumdin en ol Tirretnato del Rip
de la Plata, Mendoza, 1965,

BeveriNg (J)), EI Vireinato del i de la Plata, su organizacion militar,
Buenos  Aires, 1936.

Coaraprax (JJ.), Los subdelegados de Real Ilacienda o Guerra de Men-
doza (1784-1810), RHID, u® 10.

Goener (J.), The struggle for the Iallland Islands, New Haven, 1927,
traducido al eastellano hajo el titulo: La Tucha por las islas Malvinas,
Buenos Aires, 1950.

Goxpra (L. R.), Historia ccondmica de la Repitblica Argentina, Buenos
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ASOCIACION INTERNACIONAL DE HISTORIA DEL
DERECHO Y DE LAS INSTITUCIONES

Bl Burcar de lTa A TH.DUT. celebrd sa cuarta reunién en
Viena el I° de septiembre de 31963, habiéndose resuelto gestionar
la realizacién de una reunién com@u de congresos, organizados por
la Sociétd dhistoire du diolt, la Deutsclicr Rechdshisiorikeriag vy la
Socicta italicia di storie del divitto en el curso del afio 1968.

Tambidn se procurard la organizacion de una *‘jornada’ de

la Asociacién dentro del marco del XTII Congreso Internacional de
Ciencias Histdricas one se realizard en Moset en 1970,

Anuncia el Burcan que estd en vias de ejecucion la Biblio-
grafic Univcisal de listoria del Derceho, baio la diveceién del se-
fior Gilissen, del Instituto de Nociologia de Brasclas: en esta obra
nuestro Instituto se ha encargado de la secelén correspondiente a
Arvgentina v Uruguay, la cual se publica en esta Revista.

Tambitn se prograwa wn Repcrtoriwise instilviorum of soda-
litatum  histoiie furis en el que se incluivd una resefia de las
institueiones de todas las Universidades del mundo gue se ocupan
de la Iistoria Juridica, como as{ también de las vevistas especiali-
zadas. Il volumen alcanzard alvededor de 250 piginas ¥ se espera
que pueda ser impreso durante el corriente afio.

La proxima rewnién del Bureaw se llevard a cabo en Rennes
durante los dias 15 v 16 de octubre de 1966.

La Asamblea General de la A I.IT.D.I. reunida en Viena
en aquella fecha (1v de setiembre de 1965), dentro del marco del
XIT Congreso Internacicnal de Ciencias Historicas, designé a los
integrantes del Burcau por otro pericdo de einco afios, el cnal quedd
integrado de la siguiente furma:
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Presidente: Jeax GavpeMeT (Paris)
Viee-Presidentes: Haxs TaieMme (Fribourg-en-Brisgau)

Jurivs Barpaca (Varsovia)
(CarLo Guipo Mor (Padua)

Secretario General: Resert FEExsSTRA (Leiden)
Tesorero: Jomx (ILssEN (Bruselas)
Miembros: (tarcfa Garvo (Madrid)

StTICKLER (Santa Sede)
Stoscevie (Belgrado)

Vaxecek (Praga)

Isuar (Tokio)

Lextze (Viena)

Mingox (Londres)

Mirgon (Harvard, Cambridge)
7ZorrAGUIN BECT (Buenos Aires)

De esta manera el Instituto de Historia del Derecho Ricardo
Levene ha pasado a integrar el érgano directivo de la Asociacidn,
representado por su Director doctor Ricardo Zorraguin Beet.

En esa misma reunién se admitié como nuevo miembro a la
Asociacion de Juristas de Hungria (Seccién Historia del Devecho).

La A.I.H.D.I. organizé una ‘‘jornada’’ de estudios consa-
erados al tema ‘‘La Orgaunizacién Judicial. Fundamentos, estrue-
turas juridicas y realidades sociales’, que formé parte del XTI
Congreso Iuternacional de Ciencias Historicas, alcanzando gran
éxito. Se llevd a cabo el 31 de agosto de 1965; se presentaron cua-
tro informes sobre el tema sefialado: Hans Julius Wolf (Alemania)
se ocupd de la Antigiiedad; Monseflor Charles Lefebvre (Santa Se-
de), de la Edad Media; M. Lesnodorski (Polonia), de los siglos XIx
y xx, v R. Ishii (Japén), de Japén y China.

Nuestro Instituto concurrié al citado Congreso representado
por su Director, quien presenté a esa ‘‘jornada’’ el trabajo: ‘‘La
Organizacién Judicial Argentina en el Periodo Hispéanico’’.




CRONICA

CREACION DE LA CATEDRA DE HISTORIA -
DEL DERECHO ARGENTINO

Los documentos que se publican a continuacién muestran eémo
llegd a organizarse, en nuestra Facultad, la ensefianza de la Histo-
ria Juridica Argentina como materia auténoma. Antes, y desde 1876,
se habian incluido nociones de esta indole en Introduccién al De-
recho (ver esta Revista, n® 10, 52 v sig.), las cuales aumentaron
considerablemente en la época en que esta materia fue ensefiada por
Ricardo Levene. EI plan de estudios sancionado en 1961-62 incor-
pord, en el quinto afio de la carrera, la ensefianza de Historia del
Derecho Argentino; pero esta citedra no habia llegado a organizar-
se a la espera de que los alumnos del plan nuevo llegaran a esa etapa
de sus estudios. Fue esta circunstancia la que dio motivo a la si-
guiente nota ¥ a la ereacién posterior de la citedra.

t

s, 20 de Diciembre de 1965,
Sefior Decano de la

Faeultad de Derecho v Ciencias Sociales
Doctor Mareo A, Risolin
S/,

Tengo el agrado de dirigirme al Sefior Decano, ¥ por su intermedio al
Consejo Directivo de la Facultad, para ofrecerle la colaboracién de mi citedra
de Introduceién al Derecho en la ensefianza de la materia Historia del Dere-
cho Argentino, que integra el Plan de Estudios vigente.

He tenido conocimiento de un proyecto presentado al Comsejo Directivo,
que tiende a suspender esa ¥ otras dos materias cuyas cétedras, por diversas
razones, Mo han sido aim organizadas. Me adelanto, por consiguiente, a pro-
poreionar una solucidn aceptable, a fin de que la ensefianza de la Historia del
Derecho Argentino no desaparezea de nuestra Facultad.

Esta enseflanza tieme una larga tradicién en nuestra Casa de Estudios.-

Desde 1876 hasta 1961 formé parte integrante de la materia Introduccién al
Derecho, ¥ estuvo a cargo de maestros tan eminentes como Juan José Montes
de Oca, Mannel Augusto Montes de Oca, Juan Agustin Gareia, Carlos Octavio
Bunge y Ricardo Levene. En la Gltima fecha sefialada, la aplicacién del nuevo
Plan de Estndios separd ambas partes de la asignatura para formar, con la
Iistoria del Derecho Argentino, una citedra auténoma en el quinto afio de la
carrera. Era el reeonocimiento que se daba a la jerarquia aleanzada por esta
disciplina.
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Los profesores que integramos la citedra de Iniroduceidon al Dervecho te-
nemos ya mucha experiencia en la historia juridica. Ensefiamos esta materia
desde hace aflos, ¥ ereemos que nuestra trayectoria y nuestres trabajos mnos
han dado una conocida espeeializacion en ella.

Ademds, el Instituto de Mistoria del Derecho Ricardo Levene —que tengo
¢l honor de dirigir— podria colaborar en esa ensefianza y brindarle el aporte
de sus funeionarios y de su organizaeidn., A este respecto, debo recordar al
Consejo Directivo que el Imstituto La invitado a la Primera Reunién de His-

toriadores del Derecho Indinno, que se celebrard en octubre de 1966, lo cual

poue en evidenein la jerarquia que internacionalmente se reconoce a la labor
que desarrolla,

La Histeria del Derechio Argentino debe integrar la ensefianza de nuestra
Facultad. Es indispensable para los estudiautes una vision evolutiva del dere-
cho nacional, de sus origemes, de su desarrvollo histérico v de los esfuerzos
realizados para creario 3 mantenerlo, porque todo eso complementa necesa-
riamente ¢l conocimicento del orden juridico que nos rige v de sus caracteris-
tieas propias.

Por estus ruzoues, eu nombre de mis colegus ¥ en ¢i mio propio, solieito
que se encomiende o la eltedra de Introdueeién al Derecho, que presido, las
funciones docentes que corresponden a la materia Historia del Derecho Argen-
tino, sin perjuicio de las tareas proplas de aquélla, Si este ofrecimiento fuern

aceptado  inmediatamente preseutaria al Consejo Direetivo el programa  del

curso @ inielar en 1960 ¥ una exposicién sobre las ideas generales que deben
orientar esa ensefianza.

Esta proposieion se haee, desde luego, con earvideter ad lonorem, hasta

initivamente In ¢

tanto se realice el coneurso parg proveer (

Saludo al Sefior Decano con mi mds distinguida consider

Ricarpo Zozrsouiy Bect.

Este ofrecimiento fue aceptado por el Consejo Directivo de la
Facultad en su sesion del 29 de diciembre de 1965, seefin lo confir-
ma la siguiente comunieacidén:

Sefior Profesor

Doctor Ricarde Zorragquin Beed.

Tengo el agrade de dirigirme al sefior profesor con ¢l objeto de llevar
2 su conocimiento que por Resolueién n® 8846/66, el H. Consejo Directivo de
esta Faeultad acepté el ofrecimiento formulado en su nota de fecha 20 de
diciembre ppdo., encomendindole la ateneidn interina v eon cardeter ad-hono-

Tem de la citedra de Historia del Derecho Argentino.

Con tal motivo, saludo al seiior Profesor con mi consideracion mis dis-
tinguida.

Luis EsTEBAN NEGRI PIsaxo Marco ACURELIO RisoLfa
Seeretario General Decano
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Buenos Aires, enero 20 de 1966.
Seflor Decano de la Facultad de Derecho v (iencias Sociales,

Doctor Marco Aurelio Risolia.
S/D.

He tenido conocimiento de que el Consejo Directivo de la Fa-
cultad aceptd, el 29 de diciembre de 1965, el ofrecimiento que tuve
el honor de formular para que pudiera organizarse la ensefianza de
la Histeria del Derecho Argentino. En cumplimiento de esa deci-
sion mie apresuro a proponer —adjunto a esta nota— un proyecto
de programa de la materia, exponiendo también las orientaciones
generales que lo fundamentan.

Al ineluir en el Plan de Estudios de 1961 tres nuevas materias
que hasta entonces sélo hahian sido parcialmente ensefiadas, el Con-
sejo Direetivo se propuso, sin duda alguna, brindar a los estudiantes
un panoraina mas exacto de los problemas nacionales dei pasado ¥
del presente, a fin de que tuvieran un conocimiento preciso de éstos
v de las formas en que habian sido resueltos o convenia solucionar-
los. Tista fue la razén por la cual esas tres materias —Politica Eco-
némiea, Sociologia e¢ Historia del Derecho Argentino— aparecieron
en nuestro Plan de Estudios, en cierto modo como corrvectivo eficaz
de una enseflanza a veces cdemasiado tedriea, v asimismo con el pro-
posito de dar un sentido auténticamente nacional a la formacidn
de nuestros abogados,

Esto siguifica gue la Historia del Uerecho Avgentino no debe
considerarse desde un puuto de vista puramente doctrinario o aca-
démico, como conocimiento desvinculado de la realidad politica,
social o econdmica del pasado, sino en funcién de todos esos ele-
mentos que condicionan, modifican e influyen sobve la creacién juri-
dica. Ll derecho, como es bien sabido, constituye un sistema de
normas destinado a regular con justicia la convivencia humana re-
solviendo los problemas de toda indole que ésta crea. Por eso en
todas las sociedades y en todas las épocas han existido regimenes
juridicos que de alguna manera trataron y tratan de dar solucién
a esos problemas ajustindose a las necesidades colectivas v a las
cireunstancias histéricas. La historia del derecho, por consiguiente,
permite conocer no sélo las leyes gue se fueron sancionando, sino
también la forma en que fueron aplicadas y los resultados o conse-
cuencias que produjeron. En otras palabras, se trata de explicar
a la vez, o sucesivamente, el dereclio tedricamente sancionado v el
derecho realmente vivido por una comunidad, sus aciertos v sus
errores, ¥ el juicio que cada institucién pueda suscitar de acuerdo
con los ideales més elevados del derecho.

Suele dividirse la historia del derecho en externa e interna,
atribuyendo a la primera el estudio de las fuentes v a la seguuda
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el analisis de las instituciones. De lo dicho anteriormente se des-
prende que, a mi juicio, ambos aspectos son complementarios y no
pueden escindirse. Ello es tanto méis evidente en nuestro Plan de
Estudios, que ha colocado esta materia en el quinto afio de la ca-
rreva, cuando los estudiantes se encuentran ya totalmente familia-
rizados con las instituciones del derecho.

Esa divisién obliga, sin embargo, a sefialar otra que es actual-
mente materia de encontradas opiniones entre los historiadores del
derecho. Mientras algunos siguen considerando a esta diseiplina
como tma historia especializada gue encuadraria en la historia so-
¢ial o de la cultura, ofros sostienen que debe estudiar al derecho en
su dimensién histérica, como ciencia juridica que opera auxiliada
por el método histérico. Y por lo tanto, o bien se realiza una **his-
toria de lo que ha sido derecho’™™ & lo lavgo del tiempo, o bien se
‘estudian las instituciones juridicas contemplandolas desde sus ori-
genes v prescindiendo en lo posible de los acontecimientos histd-
ricos que produjeron o impulsaron los cambios.

La oposicién entre ambas concepelones debe ser vesuelta bus-
cando un equilibrio que permita conciliarlas. Asi lo exige el interés
‘de la ensefianza. No se cumpliria con los objetivos de &sta simo se
diera un confenido especificamente juridico a la materia, pevo tam-
poco se llegaria a dar explicaciones 1 as si se prescindiera de la
evolucién historica que produjo los cambios en el derecho. Al es-
tndiar esta ltima podrdn contemplarse los problemas que el dere-
¢ho tratd de resolver. v la eficacia de esas soluciones. De otro modo
el estudio histdrico del derecho no pasarfa de un anflisis tedrico
de las instituciones consideradas como textos muertos, sin relacion
alguna con el panorama politico, social o econdmico contempo dneo.

Mantengo la divisién en grandes £pocas que permite distinguir
v analizar cada sistema juridico. Este método se opoene al erono-
logico, propio de la historia general. Aquél facilita el estudio de
cada régimen juridico, considerdndole como un conjunto homogé-
neo. Asi el derecho indiano v el derecho argentino, gue forman las
dos grandes divisiones del programa propuesto.

Pero antes de llegar al derecho indiano es indispeusable dar
una idea general de la formaciéu del dereclio en occidente 3 espe-
cialmente en Castilla, Por eso figura también en el programa que
presento una parte introductoria, sin la cual no podria compren-
derse como estuvieron en vigencia entre mosotros, hasta la segunda
mitad del siglo x1x, muchas disposiciones del sistema castetlano
que a veces eran anteriores al descubrimiento de América.

Al estudiar cada sistema es necesario destacar sus instituciones
y problemas més importantes, y en especial el régimen politico,
social ¥ econdmico de cada ¢poca, asi como las influencias ideold-
gicas que incidieron sobre la formulacién del derecho. No se puede
abarcar, como es obvio, todas las ramas del derecho ui todas las
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instituciones que cada una contiene. Ksta es tarea de los especia-
listas, pero no de la catedra. Al seleccionar algunos de esos temas
es evidente que se lo hace por la importancia teérica o préactica que
en su época tuvieron o por su trascendencia ulterior, pero sin pre-
tender en modo alguno agotar cou ellos todo el panorama del sis-
tema juridico.

En términos generales considero que la citedra de Historia
del Derecho Argentino debe procurar que los estudiantes adquie-
ran un conocimiento adecunado del pasado nacional, no al modo en
gue lo haria una ensefianza puramente histdrica, sino contemplando
al derecho como uno de los elementos ¢ue han contribnido funda-
mentalmente a formar a la Reptiblica, dindole una organizacién ¥
campliendo, entre otros, los fines enumerados en el preambulo de
la Constitucién. De esa manera puede adquirirse una idea de las
dificultades gue fue preciso vencer para construir la nacionalidad,
observando al mismo tiempo que el derecho gue nos rige no cons-
tituye una obra puramente teérica, sino que estuvo ¥ estd destinado
a crear el orden justo que la patria necesita.

Por esta misma razén cousidero también que la cdtedra debe
dar preferencia al estudio del derecho argentino hasta llegar a los
tiempos actuales. Aunque son importantes los antecedentes europeos
v coloniales, aquella parte del programa es la que mejor se adapta
a los objetivos que el Plan de Estundios se propuse al dar autono-
mia a esta materia.

Ruego al Sefior Decano quiera dar a esta nota ¥ al programa
adjunto el tramite gue corrvesponda, v aceptar las expresiones de
mni mas distinguida consideracion.

Ricarpo Zorraquin Brel.

PROYECTO DE PROGRAMA
DE HISTORIA DEL DERECHO ARGENTINO

Prizyera PArRTE: Introduceidn
I. La historia del derecho

1. Concepto de la historia. La historia del derecho. Divisiones
v método de estudio.

2. Las transformaciones historicas del derecho: evolueién y
revolucién. La influencia del derecho sobre los cambios so-
ciales.

3. Historia de la historiografia juridica. Su cultivo en Espa-
fla, la América Latina y la Argentina.

4. La historia de las instituciones argentinas. Contenido. Gran-
des divisiones. Su enseflanza.
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1. El derechio en la Antigiiedad y en la Edad Media

El sistema romano. El pensamiento juridico greco-romano.
La romanizacién de Igpafia.
Tl eristianismo. La Espafia visigdtica. 11 derecho musul-
man. La reconqguista. Bl derecho candnico.
La recepeion del derecho romano justinianeo. La recepeién
en Espafia. Las Partidas. La docirina escolastica.
Las instituciones castellanas. Las fuentes del derecho. Bl
imperio espafiol. Tl gobierno del imperio.
La Iglesia. La organizacién soelal. T.a estructura econdmi-
ca. Bl derechn castellane a prineipios de la Edad Moderna.

Searspa rarth: 1 Dervecho Indiano

111, Kvolueldn historica

Bl descubrimiento de América. Las capitulaciones de Colon.
Tas bulas de Alejandro VI, El tratado de Tordecillas.
11 desarrollo de las conguistas en el Nuevo Mundo. Il Rio
de la Plata, el Tueumdn y (‘uyo. La ovganizacién de las
nuevas comunidades.
La eristianizacién de América. Las encomiendas. La obra de
los jesuitas.
Los problemas internacionales. La rivalidad inglesa y los
avances portugueses. La Colonia del Sacramento.
El virreinato del Rio de la Plata. Las invasiounes inglesas

v la politica lusitana a principlos del sielo xim

IV, DBases del Estado Indiano

Constitueion del Fstado. Sus fines, Tl sentido misional. La
buena gobernacién v la justicia.

Titulos a la dominacion de las Indias. Incorporacién de las
Indias a la corona de (Castilla.

Tarritorio ¥ poblacién. La organizaciéu gubernativa. La
Clasa de la Contrataciéon v el Cousejo de Indias. Los cam-
bios fundamentales del siglo vIIL

El real patronato indiano. La organizacién de la Iglesia en
las Indias. La cultura: uaiversidades ¥ colegios.

V. Gobierno y administracion

La organizacién politica del territorio argentino: distintas
épocas. Adelantados, gobernadores y virreyes. Las inten-
dencias.

La organizacién judicial indiana. Diversas magistraturas.
Tas audiencias. El procedimiento judicial.

El real hacienda. Sistema rentistico. Las veformas del si-
glo xvmr Fl sistema militar.
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La organizacién de los cabildos. Componentes v funciones.
Los cabildos abiertos.

La Iglesia en el territorio argentino. Las érdenes religiosas
v su aceidn evangelizadora,

VI, La estructure socid

La poblacién. Los indios encomendados. Reducciones v mi-
siones. Condicién juridica de los indios.

La raza blanca. Condicién social ¥ juridica de los SIUPOs
superiores. Los criollos y los mestizos. Los gauchos.

Lios megros. Asientos negreros. Condicién v tratamiento de
los originarios del Africa.

La familia, E1 matrimonio. La patria potestad. Bl devecho
sucesorio,

VII. El sisteine econdinico

Panorama de la evolueién econdmica de las Indias. La DrO-
piedad de las tierras y de las minas. Tl ganado. Las va-
querias.

Bl trabajo urbano y rural. Utilizacion de los indios v de
10s negros. Los artesanos.

La produccidn y la cireulacién de bienes. La moneda.

El comercio exterior rioplatense. La gracdual apertura del
puerto de Buenos Airves en el siglo xvim. Bl comercio inte-
rior. El Consulado de Buenos Aires v el derecho mercantil.

VIII. El sistema juridico indiano

Elementos formativos del derecho que regia en las Indias.
Orden de prelacién legal. Organos legislativos en Espafia
¥ América.

La Recopilacion de 1680: antecedentes v contenido. Legis.
lacién local interna.

Inflaencias ideoldgicas en la formacién del derecho india-
no. Las teorfas escoldsticas. El iluminismo.

Juristas indianos del siglo xvir: Solérzano v Pinelo. Politi-
cos ¥ ecoucmistas del siglo xvir

La ensefianza del derecho e América. Universidades de Cr-
doba y de Charcas. Los abogados: sus funciones e influen-
clas,

>

TrrCERA PARTE: El Derecho Argentino
IX. Ewvolucién historica

f:a revolucién de Mayo y los movimientos politicos poste-
riores. La independencia. Ensayos de organizacién hasta
1820.
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La formacién de las provincias. Centralismo ¥ tederacion.
Bl Congreso de 1824-27 v su obra. Los pactos interprovin-
ciales.

La época de Rosas. Politica interna ¥ cuestiones interna-
cionales. La consolidacion del poder. La Asociacion de Mayo.
Las Malvinas.

La organizacién nacional. El Congreso de 1852-54 v su
obra. La incorporacion de Buenos Aires v las primeras pre-
sidencias.

La politica argentina desde 1880 en adelante. Evolucion de
la democracia. K1 desarrollo econdmico. Las cuestiones in-
ternacionales.

X. Bases del Estado argentino

Nacimiento del Estado. La declaracién de la independen-
¢ia. Organizacién del Istado: tentativas coustituyentes y
sancion defiuitiva. Los nombres del pais.

La forma del Estado. Bl centralismo y la resistencia pro-
vineiana, Lstructura constitucional del federalismo ¥ su
evolucién posterior.

Los fines del Bstado: el predambulo de la Constitueion. Las
funciones del Estado: su progresiva ampliacion.

La forma de eobierno. Andlisis del sistema vepublicano re-
presentativo. La democracia politica y la democracia social.
Formacion territorial del Estado. La disgregacién del vi-
rreinato v la coliesion de las provincias argentinas. La capi-

tal de la Nacidn.

XI. Gobierno y administracion
El poder ejecutivo: sus transformaciones desde 1810, El
presidente de la Nacién. Los ministros. Funciones politicas
v administrativas.
El poder legislativo: asambleas y congresos histéricos. Or-
canizacion constitucional del Congreso de la Naeidu. Sus
atribuciones.
Bl poder judicial: su organizacién desde 1810 hasta 1862.
La Suprema Corte de Justicia v los demas tribunales. La
justicia de la Capital.
Organizacion de las provineias antes v después de 13853.
Sus constituciones. Las intervenciones fedevales. Los mu-
nicipios.
La TIglesia catélica: su situacién constitucional y legal. Ll
patronato v su ejercicio desde 1810 en adelante. Organiza-

cibn eclesidstica.
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XII. La sociedad

Evolucién étnica de la poblacidén avgentina en el siglo xIx.
La inmigracién. Condicién social y juridica de los diver-
S0S QTUPOS.

Lios derechos humanos. Declaraciones coustitucionales de los
dereclhios ¥y garantias. La igualdad.

La ciudadania. Evolucién del concepto y soluciones defini-
tivas. Condicién de los extranjeros. Organizacién militar.
La cultura. Fundacién v desarrollo de las universidades. La
enseflanza media y primaria. Sus reglmenes legales.
Derechio civil. Reformas anteriores a la organizacién nacio-
nal. La codificacién. El matrimonio ¥ la condicién de la
mujer.

XIIT. La ¢eonomia

Ivolucitn general de la economia argeutina. Principales
problemas 3 soluciones. La propiedad. La tierra ptblica.
Il trabajo. Leyes destinadas a reglamentarlo y a proteger-
lo. La condicién de los trabajadores. La industrializacién
del pafs,

Derecho comercial. Los cddigos. Leves especiales. Tl ere-
cho de winerfa. Bl petrsleo.

La libertad de comercio v el proteccionismo: el debate de
1830 3 las soluciones posteriores. Los transportes: navega-
cidm, ferrocarriles v caminos,

Organizacién finaneiera. Las rentas nacionales. T.a moneda.
Los bancos, |

XIV. Fuentes del derecho

Las conustituciones. Distintos provectos y sanciones. La cons-
titueién de 1853 y sus veformas. La supremacia de la Cons-
titueién. Coustituciones provinciales.

Los tratados internacionales. Los cédigos: su lhistoria.
Las leyes nacionales ¥ provineiales. Otras fuentes del de-
recho.

Importancia de la jurisprudencia. La obra de los tribunales
superiores.

La costumbre en el derecho argentino. La doetrina de los
juristas v su influencia.

XV. La cultura juridica

Influencias ideoldgicas en los origenes del derecho argentino:
el liberalismo, la tendencia constitucionalista.
La organizacién nacional v sus ideas rectoras. Alberdi, Mi-
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tre, Sarmiento. 131 liberalismo de 1880, La reaceion catolica.
Las tendencias democraticas ¥ sociales ulteriores.

3. la enseflanza del derecho. La Academia de Jurisprudencia,

Las Universidades de Cérdoba v Buenos Aires.

4. Los grandes juristas argentinos. Vélez Sirsfield v su in-
fluencia, Lisandro Segovia. Juan Antonio Bibiloni. Héctor
Laftaille. .

2. Bl ejercicio de la abogacia a través de la historia argentina,
Funeiones y responsabilidad de los abogados.

Este programa fue aprobado por el Consejo Directivo de Ia Faeultad en
su primera sesién de marzo de 1966.

PRIMERA REUNION Diy il
1 ANO

YTORIADORES
DEL DERECHO INDI

Como informéramos en nuestro ngmero antevior, catre lus dias

L3
5 v 12 de octubre de 1966 se ha previsio la realizacion de la Pri-
mera Reunién de Historiadores del Derecho Indiano, que organiza
este Instituto, conjuntamente con la Fundacién Internacional Ri-
cardo Levene,

Las sesiones se llevardn a cabo en nuestra Facultad, los dias

6,7, 10 y 11 de octubre a lag 10 he

-

El temario de la Reunion es el siguiente
1. La enseflanza e investicacién del derecho indiano.

al Ensefianza de la historia juridica indiaua en los distin-
tos paises;

b Informacion sobre instituciones que se dedican, total o
parcialmente, al estudio e Investigacién del derecho in-
diano, o que patrocinan su estudio. Catedras de esta
materia,

2. Informacion sobre fuentes del derecho Indiano en cada pafs. |
Fuentes éditas e inéditas. 8

3. Derecho indiano general v local. Relaciones y diferencias.

4. Influencias ideoldgicas, sociales, politicas ¥ econdmicas que

gravitaron en la formacin v desarrollo del derecho indiano.

Han aceptado la invitacion bara participar en estas jornadas
de estudio:



Edberto Oscar Acevedo
Alamiro de Avila Martel
Manuel Ballesteros Gaibrois
José Carmelo Busaniche
Jorge Comadrin Ruiz
Viceute Osvaldo Cutolo
Julio César Chaves

Ella Dumbar Temple

Jaime Eyzagnirre

Guillermo Felin Cruz

Maria A. Figuerca Quinteros
Alfonso Garveia Gallo

Mario Géngora

Ariosto D. Gonzalez

Javier Gonzilez Echenigue
Julio César Guillamondegui
Edgardo Hilaire Chaneton
Abelardo Tevagei
Guillermo Lohmaun Villena
Carlos Lugue Colombres
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John Lynch

Humberto A. Mandelli
Juan Manzano Manzano
Roberto H. Marfany
José M. Mariluz Urquijo
Nergio Martinez Baeza
José Martinez (1jén
Manuel Marull

Antonio Muro Orején
Edmundo N. Naranecio
{ésar Tacheco Vélez
Roberto 1. Pefia

sigfrido Radaelli
Demetrio Ramos Pérez
Isidoro J. Ruiz Moreno
Manuel Salvat Monguillot
Tsmael Sanchez Bella
i"ernando Silva Bargas
Francisco J. Trusso
Rafael Eladio Veldzquez

CTRSOS

En el curso de seminario para los alunmos de la carrera de
abogacia, a cargo del Dr. Vietor Tan Anzodtegui, se continud tra-
bajando sobre el tema La adininistracién de Justicie  argentina
frente a la realidad social (1810-1910), de cuyos objetivos se infor-
mé6 en el ndmero anterior de esta Revista. La tarea estuvo o cargo
de los siguientes alumnos: Rafael José Algorta, Roberto Arribere,
Carlos Domingo Balbin, Isidoro Héctor Behar, Horacio Anibal
Bernasconi, Beatriz del Carmen Blanco, Carlos Vicente (fandnico,
Gladys Magdalena Croxatto, Alfonso Daraio, Domingo Antonio
Fernindez, Juan Esteban Fer anindo, Maria Lydia Ferraris, José
Maria Font, Ernesto Antonio (farcia, Alvaro Izurieta v Sea, Mario
Murmis, Néstor Eduardo Orsi, Roberto Rigante, Norma Roca, Hée-
tor Aquiles Rodriguez, Ricardo Francisco Solic, Blanca Beatriz
Tarelli ¥ Alfredo Eduardo Tiscornia Biaus.
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PUBLICACIONES

Acaba de aparecer el volumen VIII de la Coleccion de Estu-
dios para la Historia del Derecho Argentino, Se trata de la obra
del Dr. Ricardo Zorraquin Bect, Historia del Derccho Argentino,
Tome I, estando la edicién a cargo de la Bditorial Perrot.

Asimismo se halla en prensa el volumen IX de esta misma Co-
leccién que consiste en la segunda edicién de la obra del Dr. Ricar-
do Zorraquin Becti, La Organizacién Judicial Argenting en el
periodo hispdnico, también a cargo de la Editorial Perrot.
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EpBERTO OsCAR ACEVEDO, La in-
tendencia de Salta del Tucu-
man en el Virreinato del Rio
de la Plaia, Mendoza, 1965,
533 pp. (publicacién del Insti-
tuto de Historia de la Universi-
dad Nacional de Cuyo).

El distinguide historiador que dirije
el Archivo y el Imstituto de Historia
de Mendoza nos brinda, con esie libro,
una obra que sin ninguna vacilacién po.
demos calificar de excelente. No mnos
ha sorprendide. Desde hace afios el
doctor Acevedo se destaca entre los in-
vestigadores de muestro pasado, espe-
cializiudose en esa regién del pais so-
bre la cual publieé antes La goberna-
cion del Tucumdn en cl Tirreinato del
Rio de la Plata, anticipo natural del
libro que ahora comentamos.

Después  de largas vigilins eu los
archivos de Indias, de Buenos Aires v
de Santiago de Chile, el autor ha po-
dido elaborar una amplia descripeién
histérica de aquella intendencia, anali-
zindola desde la creacién del Virreina-
to hasta la revolueidn de 1810. EI
método elegido para esa que llamamos
deseripeién no es simplemente el cro-
nolégico, pues el autor no se limita g
recordar los acontecimientos politicos o
administrativos. Su método es mas mo-
derno, ¥ mis adecuado a las tendencias
contemporéneas de la historiografia, en
cuanto contempla preferentemente la si-
tuaeién y los problemas sociales, ecco-
némicos y espirituales de aquella vasta
region.

Esto dltimo no excluye, desde luego,
el relato minucioso y circunstanciado de
la ereacién y establecimiento de la in-
tendencia de Salta y de la accidn de
los sucesivos gobernantes en los varios
aspectos en que se desenvolvia su com-
petencia. Pero més que esa accién ad-
ministrativa ¥ de gobierno, el autor
analiza separadamente los diversos pro

blemas que alli existian. La produceion,
los precios, los sueldos, el comercio, la
real haeienda, la estructura social, lag
reduceiones indigenas, la cultura v la
religién desfilan asi, en eruditas rese
fias, para mostrar los aciertos y los
errores de la aceidn gubernativa v de
las situaciones existentes.

De esta manera el libro, mds que una
historia en el sentido corriente o cldsi
co de la palabra, coustituye un estudio
muy preciso de lo que fue aquella In-
tendencia y de sus diversos problemas.
La obra eomprende, por lo tauto, enfo-
ques institucionales, politicos, sociales,
econémicos ¥ culturales que responden
acertadamente, como ya lo sefialé, a un
councepto més moderno de lo que debe
ser la historia en cuanto disciplina de-
dicada a analizar el pasado social 7y
no simplemente a veferir los aconteei-
mientos sueesivos que oecurrieron.

Esta nota seria demasiado extensa si
nos  detuviéramos a contemplar cada
uno de los aspectos que hemos mencio-
nado ya. Sélo diremos que, respeeto de
ellos, el autor abunda en datos, esta-
disticas, opiniones contemporineas vy
conclusiones a veeces novedosas que n1os
ser la historia en euanto discipling de-
los afanes, los sentimientos y las aeti-
vidades de aquella provincia.

Pero mds que esos andlisis pareiales,
nos interesa destacar las conclusiones
que el autor extrae de su estudio, espe-
cialmente en cuanto se refiere a la im-
portancia y el valor que tuvo la reforma
intendencial. A su juicio, la nueva ins-
titueién respondié a una sentida necesi.
dad en la regién del Tucumin, y su
aplicaeién produjo un evidente progreso
adaptado a las conveniencias del terri-
torio. La creacién y el funcionamicnto
de la Intendencia no alterarom la auto-
nomia de los cabildos ni la superioridad
de los grupos sociales mas destacados,
consiguiendo en cambio, en buena me-
dida, ‘‘recuperar las bases politicas de
las autoridades provineciales, reorgani-
zar la hacienda con controles efectivos,
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provocar el desarrollo de las fuentes de
produemon .. ¥ lhacer que la justiein
ordinaria estuviera en manos de funeio-
uarios especializades?™.

Al expouer estos punros de vista, el
autor critiea algumas afirmaeciones que
en sentido a veees contrario expusimos
liace ya algumos afios. La diserepancia
adlea, fundamentalmente, en un con.
cepto diverso de lo que debe ser el Es-
tado. Frente a la acentuacion del poder
v al centralismo ahsorbente que signi-
fiearon —en nuestro concepto— las in-
tendencias, el doctor Acevedo destaca la
neeesidad de afirmar la autoridad y los
controles politicos ¥ finaneieros. Son,
como pucde advertirse, eriterios cpues-
tos de muy dificil conciliaeién.

En nuestro libro titulado La crgani-
zacidn politica argentina en el periodo
Rispdnico sefialamos que el espiritu pro-
rode In reforma  intendencial no
era otro que el del Despotismo Ilusira-
do. De cse orvigen derivé entonces un
sistema que no respoundia en si mismo
a necesidades lentes, ni era el resul
tado de un andlisis de las realidades
locales. Desde luego, todo régimen po-
litico es perteet ible, v el que existin
en el Tueuman reelamaba sin Oudd una
modificacién; pero esta dltima no i-
gia una reforma en la estructura sino
en los proee Umientos v oen los medios.
La implintacién easi simulténea de las
intendencias en la mavor parte de la
América Espafioln revela que era nna
creacién tedrica de ideblogos que pen-
saban ¥ querian uniformar el régimen
politico-administrativo sin detenerse a
contemplar Ias situaciones ¥ particula-
ridades de cada regidn.

mot

El virreinaio v las intendenciag —
ereados casi simultineamente— fueron
el origen del eentralismo organizado v
acentuado (con la segunda de esas ins-
tituciones) en torno a Buenos Aires ¥
dependiente, deszde aqui, de la metrs-
poli. La councentracién de las grandes
oficinas y reparticiones piblicas on
Buenos Aires impuso, desde entonces,
esa dependencia de las demds regiones
con respeeto a la Capital, que se hizo
mis evidente al romperse los vinculos
con Espafin. La reaccién contra cste
sistema fue, después de 1810, una cruen
ta ¥ prolon gada lucha civil ¥ la divisién
del’ pais en dos bandos 11'1econmln1blos.
que por un lado querian conservar la
estructura del virreinato y de las inten-
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deneias ¥ por ct otro 1)0muu.l>. e la
autonomia de las provincias y tambidén
—en el retorno al é
gimen anterior que cra el de los gober-
nadores. Los caudillos, en su gran ma-
voria, vestauraron los antiguos titulos
de gobernadores y capitanes generales,
v recuperaron el poder militar que los
intendentes habian perdido. Estu sig-
nifiea que la reforma de 1783 no obtu-
vo ¢l consentimiento de la comunidad.
El estatismo fue también una comse
cuencia del régimen intendencial, im-
puesto para afirmar el imperio de las
auforidades sobre los grupos sociales
que actuaban, hasta entonees, con una
relativa autonomia, El I)u”»on\mn Ttus-
trado queria, en esta forma, establecer
un sistema que asegurara la dependen-

cia de la Iglesia v de los cabildos —
finicos estamentos organizados—

to a la nueva burocracia
fimitar sus facultades 3 a
su aetividad. En otra parte del

libro
suteriormente citado nos liemos referi-

do a la interveneién de los intendeuntes
en las cleeciones eapitulares y a las
quejas provoeadas por los agravios in-
feridos. Mariane Moreno deela, en 1807,
gue ‘‘apenas hay Gobernador, Coman-
dante o Subdelegado que no considere
como wun gloriosa demostracion de
autoridad el menospreeio v abatimi
de los cabildes™ . Y son varios los es-
critos suyos en que defiende a los avun-
tamientos contra las imposiciones de los
organismos centrales.

En cuanto a la aceién de los inten-
dentes creemos —iespuds de un nuevo
andlisis de la euestidn— que convendria
distinguir dos periodos. Desde Ia cren-
cion de estos cargos hasta la dltima
déeada del siglo xvur estos funcionarios
fueron, por lo general, eapaces ¥ cm-
prendedores; pero luego docd'vo notable-
mente su dinamismo, volviéndose a la
rutina ¥ al estancamiento. Lo mismo
ocurrié con los virreyes. Es notable, en
este  sentido, la diferenein que existe
entre Sobre Monte en Cérdoba y cuan-
do estuvo en Buenos Alres. En realidad
todo eso deriva del diverso dinamismo
que caracterizé los reinados de Car-
los III ¥ Carlos IV, Al final de la do-
minaeién hispaunica, cortados los vineu-
los y hasta las comunicaciones entre
ambas partes del imperio, la deeadencia
se acentué atin mas a través de funcio-
narios que perdieron el rumbo y hasta
hicieron abandono del timén,
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En definitiva la TIlustracién impuso
el centralismo y hastw puede decirse qne
ere6 un régimen de exagerada tutela
estatal, cuyas consecuencias trascendie-
ron al periodo histérico que se inicia
en 1810. La preponderancia portefia dio
origen a las reacciones federales, y el
estatismo impidié que la revolneién con-
tara con los cuadros sociales que hubie-
ran permitido organizar desde el prin-
cipio un gobierno sostenido por grupos
capaces de ejercerlo con autoridar e
independencia. Pero esto ltimo reque-
rirfa mayores desarrollos que ya no ea-
ben en esta nota demasiado extensa.

Las observaciones que preceden no
constituyen una critica al libro que
comentamos. Las opiniones de su autor
pueden considerarse legitimas y son in-
dudablemente sinceras, y esto es lo que
importa. Nosotros sélo hemos querido
sostener convicciones arraigadas y reite.
radamente expuestas, que ereemos mis
préximas a la verdad histérica.

RIcARDO ZORRAQUIN BECU

Anfrico A. Toxpsa, La Iglesia
Argentina  incomunicada  con
Roma (1810-1858). Problemas,
conflictos, soluciones. Universi-
dad Catélica de Santa Fe, Fa-
cultad de Historia, Instituto de
Investigaciones Histéricas, n° 1,
Libreria v Iditorial Castellvi
S.A.. Santa Fe, Argentina,
1965, 270 pp.

El Instituto de Investigaciones His-
torieas de la Universidad Catélica de
Santa Fe inicia su serie de publicacio-
nes eon un libro que, tanto por la je-
rarquia de su autor, ya afirmada con
otros trabajos, entre los que se cuentan
las dos ediciones de Castro Barros (Cér-
doba, 1949 y Buenos Aires, 1961), como
por la importancia del tema elegido, al-
go descuidado en mnuestra bibliografia,
es promesa de la entrega de calificadas
obras.

Los problemas suscitados luego de
producida la Revolueién de Mayo por
Ia separacién de hecho con Espafla y
a través de ella con la Santa Sede, co-
mienzan con la muerte del Obispo Lue
v las tentativas de cubrir la sede va-
cante. La Parte Primera del Trabajo

an=
oua

de Tonda, titulada En torno al Cabildo
y los vicarios capitulares comprende tres
capitulos referidos a las facultades de
los viearios capitulares portefios (1812-
1853), las reformas de Rivadavia al
Cabildo y la canonicidad de los viearios.

Las reformas litdrgicas (1812-1833)
constituyen el tema de la Parte Segun-
da, donde el autor, partiendo. del Pri-
mer Triunvirato, estudia el provisoriato
de Achega y las cuestiones producidas
cuando se suprime la mencién del Papa
lasta la reforma de Medrano.

La regulacién de Las Dispensas dla-
trimoniales, primero entre ecatélicos ¥
luego entre ecatélicos y protestantes, son
tratadas con sumo cuidado en la Parte
Tercera, cuyos antecedentes se retro-
traen a los primeros siglos de la Igle-
sia, en que ‘‘a mds de ser eseasos los
impedimentos, no habia dispensas a los
futuros contrayentes; los Concilios de
aquella edad sélo ratifican matrimonios
celebrados eontra los cénones’’. El pri-
mer caso ineontrovertible de un indulto
en favor de un matrimonio todavia por
formalizarse es el de Inocemeia ITI a
Otén IV en el afio 1209. Se ocupa luego
el autor de las normas sobre la materia
en el derechio indiano y de la evolucién
a que se llega en la época del derecho
patrio, ineluyéndose los casos mds im-
portantes registrados en el pais. En la
Parte dltima pasa revista a las Reduc-
ciones de los dias festivos, desde la ad-
ministracién de Viamonte hasta los
tiempos de Urquiza.

El autor sostiene en la Conclusion
que pese a la incomunicacién oficial a
través de tantos afios entre la Iglesia
Argentina y la Silla Apostélica, no hu-
ho peligro de cisma, pues la situacién
“*no pasaba de un expediente tramsito-
rio’’, como lo demuestran las expresio-
nes del Segundo Triunvirato y del Con-
greso en 1819 y la importancia que
adquirid oficialmente la epiqueye que,
aunque riesgosa, dejé siempre la puerta
abierta para una unién definitiva con
las jerarquias de Roma.

Américo A. Tonda ha empleado en su
trabajo fuentes éditas e inéditas y una
prolija seleccién bibliogrifica, lo que
unido a un riguroso método cientifico
ha dado los mejores resultados, tanto
en la unidad del tema desarrollado co-
mo en el acierto de las conclusiones
obtenidas.

Jurio CESAR GUILLAMONDEGUI

a0
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ArsrrTo D. Mouixario, La ley
santafecina de matrimonio civil,
separata del tomo XXIIT de
Anales de la Facultad de Cien-
cias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional de La
Plata, atio 1964, La Plata, 1965,
70 pp.

E1 autor, Profesor de Derecho Civil
en las Universidades de La Plata, El
Salvador y Catdlica, nos ofrece en este
folleto el texto ampliado de la diserta-
¢ién que pronunciara en el Institute
Popular de Conferencias en julio de
1964.

Se trata de un trabajo oportuno e
interesante. La primero, por encountrar-
nos en visperas del centenario de tan
importante antecedente de la actual Ley
de Matrimonio Civil; lo dltimo, por la
novedad que en nuestro pais significd
ensayo tan avanzado, que el propio Vé.
lez Sarsfield no se animé a incluir en
el Cédigo Civil editado en 1871. Basado
en fuentes éditas y documentales de sin-
gular importancia, es de lamentar que
el Dr. Molinario, apartindose de la ob-
jetividad ecientifica en que debid ceilir
su labor, haya impreso a su estudio un
marcado tono confesional.

Comienza con una sintesis de la situa-
cién del pais en el momento de tratarse
la ley que enuncia el titulo, la cual
demuestra la gran afluencia de inmi-
grantes europeos radicados en Santa Fe,
quienes habian fundado ‘‘colonias’’ que
han llegado hasta nuestros dias, como
la de Esperanza, en donde se habian
radicado alemanes y suizos.

La convivencia de catélicos y disiden-
tes no tardé en crear conflictos religio-
sos en ecuanto a matrimonios y entierros
se refiere; lo mismo que ocurrié com
quienes formaban parte de la Masone.
ria, excluidos por bulas papales de re-
cibir el auxilio religioso en tales cir-
cunstancias. Estas dificultades choeaban
con el espiritu liberal que la Constitu-
eién habia adoptado para las institu-
ciones nacionales.

Era mandatario de Santa Fe dou Ni-
casio Oroflo, ciudadano de ideas pro-
gresistas que merecié el ealificativo de
‘‘Rivadavia chico’’ por sus innovacio-
nes regeneradoras en la Provincia. Sufre
una equivocacién el Dr. Molinari cuan-

do incluye a Oroiio entre los partidarios
de Mitre, cuando lo cierto es que siem-
pre milité contra éste, ya que no todos
los ‘‘liberales’’ por sus ideas perteue-
cian al Partido Liberal que como agru-
pacién politica dirigia el Gral. Mitre.
En las postrimerias de su gestidn gu-
bernativa, Orofio se aboed a la solueién
del problema que Ileno de inconvenien-
tes, significaba la intromisién del Obis.
po de Parand, Monseiior Gelabert ¥
Crespo (con jurisdiceién sobre Santa
Fe) en la vida de colonos radicados en
territorio santafecino. Uno de ellos, el
alemdn Tabernig, catélico, habia prota-
gonizado un sonado incidente al no ob-
tener la venia sacerdotal para coutraer
nupeias eon una protestante de apellido
Moritz. Sitnaeién similar debié afron-
tar un joven maséu.

Un antecedente poco conocido que
trae Molinari es el proyecto de ley pre-
sentado en el Senado Nacional por el
Dr. Joaquin Granel, también santafeci-
no, en ese ailo de 1867, que no obtuvo
sancién; pero cuva idea (casamiento
laico) seria retomada por el Gobherna-
dor Oroiio.

Ya éste habia comenzado por quitar
a la Iglesia la propiedad de los cemen.
terios a fin de secularizarlos; tavea in-
grata y dificil por la tenaz oposicién
eclesidstica, que condujo a un enfren-
tamiento entre ambos poderes. Pero 1o
reviste los alecances de una ‘‘cuestién
religiosa’’ el clerre del Colegio de la
Inmaculada Concepcién en la capital de
la Provincia a mediados de 1866, ni el
proyeeto del Gobierno de expropiar
el Convento de San Lorenzo para erear
una escuela experimental agrieola, como
lo da a entender el autor. Orofio 10
tenia propésitos persecutorios, y antes
bien habia apoyado y apadrinado la
construceién de nuevos templos catéli-
cos, y habia llamado a colaborar comio
Ministro a un ereyente motorio eomwo lo
era el Dr. Juan del Campillo, primer
representante argentino ante la Santa
Sede.

Mas, finalmente, en septiembre de
1867 tuvo entrada en la Legislatura un
proyecto de los Diputados Pedro Rueda
v Eugenio Pérez, apoyado por un men-
saje de Orofio. Por el mismo, se preveia
la implantacién del matrimonio laico
obligatorio y previo al religioso, con ca-
rdcter gratuito. El dia 25, luego de un
‘‘largo debate’’ (no registrado en el



BIBLIOGRAFIA

Diario de Sesiones), fue tratado sobre
tablas y aprobado por § votos coutra 4.

El autor hace la exégesis de la ley ¥
de su deereto reglamentario, couside-
rando que dichos textos atentan coutra
la doctrina catdlica e ineluso contra las
garantias constitucionales. La critica
del Dr. Molinario aleanza tanto a la
téenica de la ley como a los aleances de
la misma. Con amplio acopio de doetri-
na canénica se inelina por counsiderar
valido tnicamente al acto religioso; ¥
no vaeila en calificar de atentatorio con-
tra la libertad de conciencia al matrimo-
nio civil, sin advertir que el Estado no
realiza diseriminacién religiosa, sino que
éste, en virtud de su suprema potestad,
se limita a registrar el acto a fin de
conocer de manera igual, uniforme, la
constitucién de la ¢élula base de la so-
ciedad que lo conforma. Contra lo que
el Dr. Molinari sostiene, el ejercicio del
culto eatdlico no se ve coartado ni re-
glamentado con el casamiento laico.

Molinario, luego de sentar que su po-
sicién no es favorable a la ley santa-
fecina, ¥ que a su juicio ella afecta
innecesariamente el derecho de profesar
libremente el culto, prosigue estudian-
do la f‘commoeién producida’’, como
titula a uno de los capituios de su va-
liosa produceidn.

Efectivamente, no sélo aquélla provo.
cé protesta del Obispo de Parani, sino
la opinién adversa de varios santafeei-
nos. E1 Gobierno, decidido a sentar fir-
memente el prineipio de autoridad, llegé
a procesar a Monseiflor Gelabert ante la
Suprema Corte por su ingerencia al pro-
hibir a los sacerdotes el cumplimiento
de la ley: los casados civilmente debian
quedar ‘‘en el miserable estado de un
concubinato eriminal’’, deeia la nota
episcopal al dirigirse a los parrocos san-
tafecinos. Fueron detenidos aquellos que
reimprimieron la pastoral, y los sacer-
dotes que la leyeron desde el pilpito.
La polémica periodistica también se en-
cendié y tereiaron ilustres figuras en
pro y en contra de la politica de Orofio:
nada menos que Juan Maria Gutiérrez
dio a luz unos eseritos con el titulo
expresivo de ‘‘La montonera de saeris-
tia en Santa Fe’’, al cual replicé Félix
Irias con ‘“El liberalismo revoluciona-
rio ¥ el matrimonio eivil’’,

Cousultado Vélez Sdrsfield por el Go-
bierno Nacional, el ilustre jurisconsulto
diectaminé en octubre de 1867 que el
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Estado Provincial habia estado en el
ejereicio de sus facultades al legislai
sobre casamiento, v que el Obispo se
habia excedido en su postura. Pasada
la primera impresién, antes del mes se
celebraba el primer matrimonio laico,
que para la ocasion fue revestido de
contornos solemnes con la presencia de
dos ‘‘testigos de fuste’’, como lo eran
el Dr. Martin Ruiz Moreno, Jefe Poli-
tico del Departamento Rosario y eficaz
colaborador de Orofio, ¥ el Dr. Eugenio
Pérez, coautor de la ley. Presidié la ce-
remonia el Juez Dr. Carlos Paz.

Aqui debia terminar la narracién de
los heclhos histéricos que enmarcan el
relato del Dr. Molinario, minuciosamen-
te desarrollado, pero desgraciadamente
el autor no ha podido resistirse a la
tentacién de querer presentar a sucesos
posteriores como el corolario de los acon-
tecimientos expuestos. Asi es como in.
dica que la revolucidn estallada en di-
ciemhre contra Oroflio, se debe a una
reaceién directa contra las medidas de
Gobierno en el aspecto estudiado. Es
lamentable que se ineline por esta ver-
sién antojadiza y falsa, sin fundamento
ninguno, y méaxime cuando el mismo
Dr. Mbolinario asienta aun de paso ¥
restindole importancia, que ‘‘bien es
cierto que entran en juego otros facto-
res como es la lucha entre mitristas v
urquieistas’’. El autor deja aqui Ia in-
vestigacién personal y se limita a sin-
tetizar los datos que ofrece su tdnica
fuente al respecto, la ‘‘Historia de Ro-
sario’” que publicé Juan Alvarez en
1943.

Por cierto, nada tuvo que ver lo uno
con lo otro. Y el mitrismo tampoco jugé
ningin papel. Los sublevados no enarbo-
laron la bandera de la defensa de la
Iglesia Catélica en ningin momento, si-
no que su moévil obedecié a la candida-
tura opuesta a la que Orofio indicara
para sucederle en el mando: el oficialis-
mo propiciaba al Dr. Marcelino Freyre,
¥ el general Urquiza sostenia a D. Ma-
riano Cabal. Resulta oportuno advertir
que Cabal, en la emergencia opositor de
Orofio, fue de los Diputados que vota-
ron en favor de la ley de matrimonio
civil,

Conio lo seilala el Dr. Molinario, los
prineipios de la ley santafecina de 1867,
pasaron luego a la Ley de Matrimonio
Civil que Heva el n°® 2.393, sanecionada
bajo la Presidencia de Juirez Celmau
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en el afio 1888, consagrando en los lhe-
chos el generoso llamado a todos los
Lhombres del mundo que quieran habitar
el suelo argentino.

Isiporo J. RUiz MORENO

Jost M. MariLuvz Urquiio, Aspec-
tos de la politica proteccionista
durante la décade 1810 - 1820,
en Boletin de la Academia
Nacional de la Historia, Vol.
XXXVII, Buenos Alres, 1965,
pp. 115-154

Advierte el autor que este trabajo
complementa el que apareciera en el
volumen XXXIV del mismo Boletin y
que fuera comentado en el nimero 135
de nuestra Revista. Una vez méis el doe-
tor Mariluz Urquijo analiza con la pro-
fundidad que caracteriza toda su ohra
historiografica los vaivenes de la politi-
ca econémica de nuestros primeros go-
biernos patrios.

Los planes borbénicos tendientes a
reactivar la economia de sus dominios
americanos —dice Mariluz— habian
omitido deliberadamente fomentar las
actividades industriales, a fin de pre-
servar las de la peninsula. Sin embargo,
la guerra de 1796, que paralizd el tré-
fico comercial, fue una coyuntura favo-
rable para alentar las actividades manu-
factureras indianas. Buenos Airves, que
habia repartido haecia el interior las
mereaderias provenientes de afuera, ab-
sorbe ahora la producecién del interior
¥ con ella ‘‘contiene el ascenso de los
precios de los articulos manufacturados
¥... permite amenguar la carestia de
la época de guerra’’. Pero prounto esta
sitnacién habrd de modificarse v esa
misma guerra ‘‘seria la causa de que
el Rio de la Plata entrara en estrecho
contacto con el pais que marchaba a la
cabeza de la Revolucidén Industrial’’.

Con razén seiiala Mariluz que el auto
de Cisneros de 1809 mno hizo mdis que
convalidar la penetracién de mercaderia
extranjera que arribaba por medio del
coutrabando o de permisos especiales
otorgados desde Buenos Aires o Mon.
tevideo.

Las quejas contra el auto virreinal
partieron de los grupos perjudicados:
los que medraban a costa del contra-
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bando, los comerciantes vinculados al
comercio peninsular y los artesanos c¢
industriales del Plata. De las gestiones
realizadas por estos dltimos se oeupa el
autor en este trabajo.

Comienza por puntualizar los trastor-
nos que en Cochabamba produjo el co-
niereio libre, era ese un importante cen-
tro de produccién de focuyo y la com-
petencia inglesa habria de arruinar irre.
misiblemente los talleres cochabambinos.
Por eso las autoridades de la provineia
se dirigieron al Virrey en demanda de
amparo, pero la opinién general del mo-
mento era otra y los intereses manu-
factureros debieron ceder. Las merca-
derias inglesas inundaron los mercados
¥ terminaron por arruinar la industria
local.

El gobierno surgido del 25 de mayo
de 1810 siguié la politica liberal de su
sucesor, las guerras de la independencia
~c¢xplica el autor— Ie obligaban  «
cuidar de no disminuir sus ingresos in-
mediatos y erigir un muro de prohibi-
ciones o de altos derechos en aras de
un futuro desarrollo industrial, habria
significado detener la corriente comer-
cial del exterior, que era la base de sus
recursos fiseales y ‘‘de paso, disgustar
a una Inglaterra que importaba mante-
ner propicia’’.

A los pocos afios el panorama econé-
mico se dibuja eclaramente: han preva-
lecido los productos de la ganaderia y
agricultura, deeclinando todas las indus-
trias loeales, tal vez con la sola exeep-
cién de la sombrerera. Las Instrueceio-
ues a los diputados orientales de 1815
contienen el primer texto en el que se
expresa de manera explicita —dice Ma-
riluz Urquijo— el anhelo de fomentar
la industria verndeula mediante una
bien regulada politica aduanera.

La peunetracién inglesa era tanta que
—a pesar de no haber sido incorpora.
dos los diputados urugunayos— la Asam-
blea, en su sesién del 3 de marzo de
1813, requirié nuevamente a los comer-
ciantes extranjeros para que se valiesen
en sus transacciones de consignatarios
nacionales. Es la primera medida ofi-
cial tendiente a limitar la hegemonia
britinica, pero la disposicién no fue cum-
plida.

La ley aduanera de ese mismo afio
fue otro escalén en la marcha hacia la
proteccién de los intereses loeales. ¢‘Las
quejas de los comerciantes porteiios, las
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Tustrueciones Orientales de 1813, Ia ley
de aduanas de ese ailo son hones de
una misma cadena y patentizan que, en
medio de un progresivo afianzamiento
del liberalismo politico ¥ de muchas ma-
nifestaciones verbales de devoeién hacia
¢l liberalismo ecoudmico, existe una fir-
me tendencia a eoundicionar el inteream-
bio, de modo que mo perjudique a los
intereses industriales’’.

Se ocupa luego el autor de sefialar
las divergencias que existian entre los
misnios que pugnaban por moderar el
librecambio oficial. Los comerciantes
s6lo pedian que se lo reglamentase para
poder participar de sus beneficios, que
iban a parar a manos extranjeras, en
cambic los industriales exigian se limi-
tase el intercambio, pues esa era la
dinica manera de poder sobrevivir.

Seilala. por primera vez el autor una
caracteristica hasta ahora mo advertida
de la Revolueién de 1815, es decir su
orientacién econdmica proclive a defen-
der los intereses locales, defendiéndolos
de la competencia extranjera. Mariluz
Urquijo acerca pruebas concluyentes de
esta tendencia revolucionaria que pro-
curaba proteger los intereses econémicos
del pais. ‘‘El fomento de la industiria
nacional se convierte en tema del dia,
en preocupacién obsesiva’’. El ejemplo
curopeo fue tenido constantemente en
vista por los industriales rioplatenses,
buscando en ¢l el modelo a que debia
ajustarse la produccidn nacioual.

La instalacién del Congreso de 1516
signifieé una nueva circunstaneia que
habria de alentar las esperanzas locales.
Pueyrredén fue también otro elemento
dispuesto a atender a sus necesidades.
El reglamento de cahotaje de noviem-
bre de 1816, por ejemplo, reservé a los
americanos o extranjeros nacionalizados
el ejercicio de ese trifieo, que hasta
entonces estaba controlado casi total
mente por extranjeros. El arancel adua-
nero de 1817 establecié fuertes dere.
chos a las importaciones ¥ en especial
a los ‘‘ponchos balandranes y calama-
cos, ropa lhecha y demis efectos que
podian competir con los del pais’’. Tam.
bién los comerciantes loeales hallaron
proteceién en el gobierno de Pueyrre-
ddn, ya que obtuvieron un ocho po
nto de baja sobre la parte de los

nes maritimas, Sin embargo ‘‘esta re-
baja ¥ el arancel de 1317, zozobraron

bien pronto —dice el autor— ante los
cmbates de los censores, que acabaron
por imponerse al Gobierno’’.

Los fabricantes de sombreros, empe-
ro, lograron la mnecesaria proteccién; la
industria vitivinicola cuyana también
obtuvo alguna counsideracién especial,
aungue no la deseaba.

Estos antecedentes demuestran -
agrega Mariluz Urquijo— que no puede
seguirse hablando de que los primeros
gobiernos patrios ecarecieron de una
orientacién econémica definida y que
fueron incolierentes las medidas que
adoptaron’’, sefialando que pueden dis.
tinguirse dos periodos definidos: de
1810 a 1815 se adoptan medidas de tipo
liberal que levantan duras eriticas. En
abril de 1815 se cambia el rnmbo, la
oposicién ha alcanzado el gobierno y se
abre un nuevo periodo, de corte mas
proteceionista, que coneluye con la cri-
sis de 1820. ‘‘*Durante este quinquenio
se recomoce, generalmente, un amplio
derecho al Estado para regular la vida
ccondmica, en salvaguardia de los inte-
reses nacionales?’,

Se trata de un trabajo de grau valor,
serio y erudito, verdadera obra de in-
vestigacién, que aporta una nueva in-
terpretacién de la historia econdmica-
juridica del periodo en estudio.

EDUARDO AMARTIRE

Jogg  Axrtoxto Maravann, Del
régimen feudal al régimen cor-
porativo en ¢l pensamiento de
Alfonso X, en Boletin de la
Real Academia de la Historia,
Tomo CVLLI, cuaderno I, oec-
tubre-diciembre 1965, Madrid,
1966, pp. 213 - 268,

““La obra juridico-politica de Alfon.
so X el Sabio corresponde a una fase
claramente definida en la Historia del
pensamiento politico espafiol ¥ euro-
peo’’, comienza por sefialar acertada-
niente el autor.

Es esta la época en que a la menta-
lidad de pactos ¥ wvasallaje se le vi
sumando el concepto de los lazos de
unién propios de los ‘‘corpora’’, que
paso a paso la van reemplazando para
finalmente sustituirla por las estruetn
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ras del régimen corporativo. Asi se lo
demuestra en este emsayo en ue, reco-
giendo lo sostenido por G. Lagarde (Iu-
dividualisme et Corporatisme, Lovaina,
1937) sobre la historia del pensamiento
politico del s, XIIT en lo atinente a las
tres tendencias de la centuria: la feu-
dal, que se desdibuja bajo los trazos
no muy firmes de la corporativa, y la
estatal, que se vislumbra apenas en el
momento, pero que suplantarid mds tar-
de a las dos anteriores. De ahi parte el
autor, que desarrolla minuciosamente a
través del analisis de las obras del Rey
Sabio los avances del corporativismo
sobre las estructuras feudales.

Para demostrar esta importante evo-
lucién de las coneepeiones juridieas v
politicas medievales, recurre Maravall
al estudio profundo del cuerpo legal al-
fonsino conocido luego ecomo Cédigo de
las Siete Partidas. que completa con ele-
mentos de la Primera Crénica General,
del Fuero Leal y del Espéeulo.

Producto de la recepeidn del Derecho
Romano, la obra juridica de Alfonso X
revela un avanee sobre las ideas de
Aristoteles v de los glosadores, pues la
significacién del territorio como factor
del orden politico ‘‘a la vez extenso ¥
esencialmente ligado a la vida v a la
historia de la comunidad’’, no aparece
en el pensamiento del uno, cefiide a la
cindad en sus estrictos limites, ni en el
de los otros, que no contemplaban la
evolucién de la sociedad y el aleance
posterior de sus estamentos. Por ello
para Marvall ‘‘es la fusién de puebla
v territorio uno de los aspectos mas
propios de las formas politicas europeas
bajomedievales’’, llegando a sostencr
que duda de que ‘‘antes de 1260, haya
habido nadie que le diera mis cumpli.
da y clara elaboracién doetrinal que
Alfouso X7,

Al pasar revista a los temas funda-
mentales en las obras del Rey Salio, se
detiene especialmente en La doctrina de
las dos cspadas; Rey y emperador; La
naturaleza del poder real; El Rey y la
ley; El derecho eserito; El Rey y el
derecho nuevo; Ley y comuanidad; Ca-
rdcter corporativo del reino; Territorio
y patria; La relacion de naturaleza; El
pueblo y la vida de la comunidad, ¥
La wvision histérica de la comunidad
politica.

Al terminar la lectura de estas con-
cisas 56 paginas es imposible apartarse

de la conclusién a que arriba su ilustre
autor: ‘‘la obra de Alfonso X recoge
un importante cambio histérico, ligado
a las hondas transformaciones sociales
de la baja Edad Media’’.

Inttil seria ponderar el acabado eco-
nocimiento de las fuentes, ¢l cuidadoso
andlisis realizado ¥ la verdadera maes-
tria con que José Antonio Maravall de-
muestra que la idea del reino como
“‘eorpus’’, de Alfonso X, transforma
los conceptos hisicos de la civilizacién
del medioevo como territorio, pueblo,
poder, derecho, Listoria, ete. El trabaje
que comentamos es digno de su autor.

J. C. G.

Horacto Jvax  CuccorResk, La
conservacion de cari
Argenting, Historia sobre los
origenes de la industria frigo-
rifica, en Trabajos y Comuni-
caciones, editada por el Depar-
tamento de Historia de la Fa-
cultad de Humaunidades ¥
Ciencias de la Educacién de la
Tniversidad Nacional de La
Plata. n® 14, La Plata, 1965,

pp. 61-99.

El1 distinguido bhistoriador platense
Horacio Juan Cuccorese, autor de im-
portantes obras de historia econdmiea,
emprende en este trabajo el estudio de
uno de los fendmenos mas importantes
de la evolueién econdmico-juridica ar-
gentina: el nacimiento de la industria
frigorifica nacional.

S1 bien el tema ha sido tratado antes
de ahora, nos encontramos ante um es-
tudio cuidadoso y original. A través de
él el leetor tomard conoeimiento cabal
de los primeros pasos, inconvenientes,
luchas y vieisitudes de esta poderosa
industria, que contribuiria a colocar a
la Argentina en el pindculo de su opu-
lencia, a prineipios del sizlo actual.

El trabajo comienza por sefialar las
dificultades que presentaba a la indus-
tria saladeril la merma de la demanda
de tasajo v las dificultades que se ob-
servaban en nuestro pais para acomo-
dar la produccidn ganadera a las ncee-
sidades del mercado europeo. El autor
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se detiene en el analisis de las opiniones
expuestas en importantes debates y en
la ley nacional sobre inventos de 1868,
que antorizé al P. E. a premiar con
ocho mil pesos fuertes ‘‘al inventor o
introductor del mejor sistema para la
conservacién de las carnes frescas’’ que
pudiera adaptarse a la explotacién en
gran escala. El coneurso fracas6, pero
1a necesidad de nuevos horizontes ineité
a otras intentonas: Epaminondas Aba-
te (1870), José J. Lecube (1877), Char-
les Tellier (1877) y Carré y Julien
(1877) obtuvieron sucesivas patentes
para enfriar carne, fueron éstas las de
mayor importancia. Cuccorese se ocupa
de cada una de estas formas de enfria-
miento, brindando un completo panora-
ma. del problema.

En otro tema se refiere al pedido del
Presidente de la Sociedad fundadora
para el transporte (e carnes frescas,
sefior Fermin Laprade, a fin de que se
exonerase de derechos de exportacién a
las carues enfriadas, derechos que —co.
mo bien lo sefiala el autor— no existian.
Se trataba de prevenir para el futuro,
evitando que se impusiesen a esas ecar-
nes parecidos impuestos a los que grava-
ban a las carnes saladas. El autor
analiza el debate parlamentario que de-
terminé la sanecién de la ley de 25 de
agosto de 1883, que declaraba libre
de derechos durante diez ailos la expor-
tacién de carnes freseas y conservadas,
como también el ganado en pie que sal-
ga fuera del pais.

*‘El frigorifico marea nna nneva épo-
ca de la historia industrial argentina’,
dice el autor, y la Argentina, gran pro-
ductora de carnmes, ‘‘se encontrd dentro
de la red de los intereses econdmicos
del mercado internacional, perdiendo asi
In libertad de decidir por si misma la
mejor manera de ubicar su propia pro-
dueeién’’.

La historia juridico-econdmica argen-
tina se enriquece con este nuevo aporte,
de gran mérito y excelente factura.

E. M.

AURORA CAPILLAS DE CASTELLA-
xos, Historia del Consulado de
Montevideo. Segunda Parte
(1815 - 1816), en Revista His-
torica, afio LVIIL (2, ép.), t.

511

XXV, ne. 103-105, Montevi-
deo, diciembre de 1964, pp. 1
a 412,

Este trabajo se ocupa sélo del Con-
sulado de Montevideo duraute los aflos
1815 y 1816 ¥ es la continuacién del
publicado en 1962 que comentamos en
el n* 14 de esta misma Revista. MAs de
la mitad de las 400 péginas que lo inte-
gran corresponden a un Apéndice doeu-
mental integrado por piezas cuya inclu.
sién en algunos casos mo se justifican
en una historia del Consulado loeal, co-
mo por ejemplo la n® 56: ‘“Bando del
Cabildo de Montevideo en el que exhor-
ta a los habitantes de la Provincia a
poblar las mdrgenes del Uruguay’’.

El eapitulo de mayor importancia
para nuestra especialidad es el titulado
La competencia del Tribunal del Con-
sulado de Comercio en el que Capillas
de Castellanos dedica tan sélo ocho pi-
ginas a la administracién de justicia,
aspecto fundamental a nuestro juicio
de la actividad comnsular. Lamentamos
que el coutenido asi anunciado no esté
completo pues, si bien el capitulo pare-
ciera limitarse a ‘‘la competencia’ ¥
no al Consulado como organo judicial,
tampoco llega la autora a darnos una
idea precisa de su competenecia en ra-
z6n de la materia y en razén de la
persona. Si puede salvarse la carencia
de referencias a lo dispuesto en la Cé-
dula Ereeccional del Consulado de Bue-
nos Aires de 1794, en las célebres Or-
denanzas de Bilbao o en lo previsto en
las normas ecreatorias del propio Con-
sulado de Montevideo en 1812, resumi-
das por la autora en su ensayo anterior,
es de destacar que no hay noticias sobre
la evolueién sufrida en materia judicial
durante los primeros afios de vida in-
dependiente. Los someros datos acerca
del procedimiento consular omiten la
mencién de los prineipios béasicos de
““estilo llano, verdad sabida y buena fe
guardada’’ y de la prohibicién de in-
tervencién letrada, que como sabemos
se fueron desvirtuando en la prictica
hasta modificar la sustancia de ia jus.
tieia consular.

Como sefialamos anteriormente, este
estudio llega hasta 1816, pero el Con-
sulado de Montevideo —reorganizado
en 1817— fue disuelto en 1838 y, res-
tableeido en 1854, subsistié hasta 1857,
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como lo manifestara en otra oportuni-
dad la autora.

Opinamos que hubiera sido mis con-
veniente publicar en varios volimenes
aparte la copiosa documentacién trans-
cripta en el Apéndice, cuyos facsimiles,
muchas veees ilegibles, aparecen tam.
hién en el cuerpo del trabajo. Asi, tal
vez, se hubiese logrado mayor claridad
v unidad en el método de la obra, ya
que una investigacién de esta clase pre-
supone en el autor, ¥ en sus lectores,
el conocimiento del marco necesario pa-
ra desarrollar la institueién en forma
completa, a través de las sucesivas trans-
formaciones experimentadas dentro del
eontexto histérico gemeral. No obstaute
lo sefialado, Aurora Capillas de Caste-
llanos tiene el mérito de dar a comocer
una extensa documentacién que abarca
muclios érdenes de la vida uruguaya y
el de abrir nuevos rumbos a los histo-
riadores que en adelante quieran pro-
fundizar cualquiera aspecto de la actua-
cién del Consulado de Montevideo.

J. C. G,

J03B PERAZA DE AvaLa, El Algua-
cillazgo Mayor de Tenerife, en
Anales de la Universidad de La
Laguna, Facultad de Derecho,
Tomo III, La Laguna 1965 -
1966, pp. 69 - 107.

El catedrdtico de Historia del Dere.
cho Espafiol de la Universidad de La
Laguna brinda esta monogratia ecomo
una etapa més de la investigaeién que
viene realizando sobre los oficios conce-
jiles en el municipio de Tenerife.

Luego de sefialar alguuas modalida-
des del oficio en Espafia, Canarias e
Indias, el autor estudio a los que desem-
peilaban temiporalmente la funcién 3 a
las cousecuencias derivadas a partir de
prineipios del 8. XVII, con la venta
de este oficio.

El alguacilazgo mayor era un oficio,
honorable, con voz ¥ voto de regidor en
el cabildo de la isla y cuya competen-
cia. era ‘‘hacer las rondas y ejecutar
los mandamientos de prisiones ¥ de em-
bargos’’. Agrega Peraza de Ayala que
‘‘en rigor, el alguacil mayor no inter-
venia directamente sino en ocasiones so-
lemnes o prisiones de personas de alta
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categoria’’, limitindose en otros casos
a nombrar a los aleaides de las edree-
les, tenientes y ministros subalternos,
percibiendo los derechos y emolumentos
especificos.

V. T. A

Vicror Tav Axzoitecui, El con-
cepto historico de las institucio-
nes, en Reviste de Historie
Americana y Argenting, edita-
da por el Instituto de Historia
de la Facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad Nacio-
nal de Cuyo, Aflo IV, n*s. 7y
8, Mendoza, 1962 -1963, pp.
213 - 222,

El autor, protfesor de Historia de las
Instituciones Argentinas de esta Facul-
tad, ha tratado de elaborar un comneepto
preciso de las instituciones, a fin de fa-
cilitar la comprensién de su materia.
¢‘F1 estudio de la historia a través del
lente de las instituciones comstituye un
moderno v fecundo instrumento de tra-
bajo, que ha sido ¥ es utilizado por
la historiografia desde hace mds de me-
dio siglo. Pero sélo serd eficaz euando
ese estudio se realice sobre la base de
un rigurose método ecientifico’’. Con
estas claras palabras plantea Tau An.
zoiitegui la imperiosa necesidad de ela-
horar una ‘‘teoria histérica de las
instituciones’’.

La convivenela humana deja siempre
algo, que siendo creacién del lLombre
ha dejado va de pertencecerle, se ha
decantado ¥ ha cobrado vida auténoma;
‘fescapa a sus posibilidades de con-
trol’’ v se traduce en un sistema cole-
rente de acciones humanas. Esas son
las instituciones, algo asi como un °°sis-
tema de vigencias’’ que atrapan al in-
dividuo en sus redes ¥ le imponen su
utilizacién. EI hombre debe usar de
ellas, podrd repudiar algunas, privarse
de otras, pero lo que no podrd hacer
jamds es rechazar todo el conjunto de
instituciones, ‘‘que constituyen el es-
queleto zobre el que existe la vida so.
cial’’. De esta forma queda planteado
el concepto institucional elaborado por
el autor.

Eun efecto, el hombre en su lucha por
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la vida, en sus relaciones con otros
hombres, en su existencia social, se en-
cuentra —utilizando el voeablo adop-
tado por el célebre historiador Amin-
tore Fanfani— con una serie de resis-
tencias que le opome ya el muudo fisi-
co, ¥a el mundo social o bien su propia
personalidad. El segundo grupo de re-
sistencia, las sociales, aquellas elabora-
das por la sociedad (politicas, religio-
sas, culturales, ete.), serian las institu-
ciones, que como las otras resistenclas,
de alguna manera estarn dirigiendo,
modificando, alterando, sefialando, la
accion del hombre. Ello no quiere decir
que el hombre deba mecesariamente obe-
decer las indicaciones de estas resisten-
cias institucionalizadas, puede no ha-
cerlo, puede rechazar algunas, puede
luchar contra ellas, puede —en defini.
tiva— modificarlas, y casualmente de
esa lucha por modificar las institucio-
nes que se consideren vetustas o inade-
cuadas, surgirin los progresos de la
humanidad, que se traducirdn en nue-
vas formas institucionalizadas, las gue
a su vez volverdn a actuar sobre los
hombres en la forma en que hemos se-
fialado. Usando palabras del autor, re-
cordemos que cuando ‘‘una institucién
no responde satisfactoriamente a Ias
necesidades reales y actuales de un de-
terminado momento, cesa de ser ttil co-
mo tal, entra en erisis de acondiciona-
miento ambiental ¥ es adecuada parcial
o totalmente a las mnuevas exigencias
de la vida social’’,

Dice Tau Anzodtegui que si analiza-
mos en partieular las instituciones ve-
remos que cada una de ellas tieme un
conjunto de fuerzas en estado de tew-
sion, que presionan sobre la vida huma-
na, la tonifican e ineitan al hombre a
busear en ellas el libre juego de sus
posibilidades, promoviendo asi el des-
arrollo soeial.

Profundizando el andlisis, se advierte
—apunta el autor— que existen tres
reglas, o pilares bisicos, sobre los que
se sustentan las instituciones vigentes:
la costumbre, la moral v el derecho.
Cuando algunas de estas reglas comien.
zan a mostrarse adversas a la imstitu-
cién, es sefial que la instituecién ha
entrado en erisis, serd modifieada, com-
pletada o suprimida.

Resnlta interesante advertir el papel
que juega el derecho dentro del con-
cepto elaborado. Su objeto es reglar la

institueidn, darle forma legal, traducir-
la en normas juridicas. El derecho for-
ma parte de la institueidn, pero el
derecho no es la institucién, que se ha
tormado a través de muchos afios ¥
el derecho sélo ha venido a delimitar
sus contornos. Agregamos, siguiendo a
Tan, que este concepto vale tan sélo
con relacién al derecho positive, pues
todas las instituciones encuentran uu
muro infranqueable en el Ilamado dere-
cho mnatural, que no es ereacién del hom:
bre y por ende estd por encima de toda
elaboracién institueional.

Agrega el autor las dificultades que
encuentra para elaborar una clasifiea-
cién de las instituciomes, como asi tam-
bién definir con mis o menos exactitud
el contenido de alguna de ellas.

Nos encontramos ante un estudio de
inapreciable valor, que abre rumbos en
el diffeil campo de la teoria de las
instituciones. El tema no se agota con
€l —asi lo sefiala el mismo autor—
pero se trata de un trabajo execelente,
en el que el doctor Tau Anzoategui, con
un poder de sintesis verdaderamente
notable, ha logrado dar un concepto
claro, preciso y terminante de lo que
debe entenderse por institucié

E. M.

Jost Rararrn Serres, Centenario
del primer Cédigo Rural Ar-
gentino. Homenaje al autor doc-
tor Valentin Alsina, Academia
Nacional de Agronomia y Vete-
rinaria, Buenos Aires, 1963,
pp. 95.

FEl centenario de la sancién del C6di-
go Rural de la provinecia de Buenos
Aires ha permitido uno de los mas in-
teresantes esfuerzos legislativos de 1la
segunda mitad del siglo xix. El autor
del proyeeto, Valentin Alsina, desde
varios aflos atrds vemia bregando por
la sancién de un cuerpo que reuniera
adecuadamente la legislacién rural. Es
interesante sefialar que en este sentido
no se huseaba la utilizacién de métodos
europeos, que se estimaban inaplicables
a nuestro campo, sino que el trabajo
codificador tuvo por base los informes
de ganaderos y labradores, comsultados
por inmiciativa del propio Alsina, quien
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asimismo utilizé en otros puntos el ecil-
mulo de leyes, decretos 7y resoluciones
dictadas en la provincia de Buenos Ai-
res desde 1821.

En el estudio del conocimiento codi-
ficador, este Cdédigo Rural debe ocupar
un lugar destacado y seria de summo pro-
vecho estudiar detenidamente sus fuen-
tes ¥ st aplieacidn,

REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTOR[A DEL DERECHO

El homenaje efectuado por la Aecade-
mia Nacional de Agronomia y Veterina-
ria ha sido pues oportuno y justo, re-
sultando de interés la conferencia del
Dr. Serres. Es ponderable el eriterio
de haher reproducido en esta publica-
cién el texto del Provecto de Cédigo.

V. T, A,
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