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INVESTIGACIONES

PACTO DE LOS CONQUISTADORES CON LA GORONA
Y ANTIGUA GCONSTITUCION INDIANA: DOS TEMAS
IDEOLOGICOS DE LA EPOCA DE LA INDEPENDENCIA

Por MARIO GONGORA

Muchas veces se ha discutido en la investigacién reciente la real
importancia que tuvieron, dentro de ia ideologia independientista las
nociones doctrinales y juridicas que formaban parte del patrimonio
tradicional de la América Espafiola. Se ha enfocado sobre todo la doc-
trina del origen de la soberania, su devolucién al pueblo, la nocién de
Reino, ete., que, evidentemente, constituian temas capitales de aquella
ideologia. El propésito de este articulo es sefialar un aspecto diverso,
aunque conexo, de las nociones que podriamos llamar ‘‘tradiciona-
Jistas’’, que formaban parte de la ideologia legitimadora del movimien-
to revolucionario. Estudiaremos la concepcién de un pacto y de una
constitucién pactada en el siglo XVI entre los Congquistadores y la
Corouna de Castilla; cuya posterior violacién por esta Ultima habria
anulado el deber de fidelidad de los descendientes de los Conguistado-
res a la Realeza. En una época en que las decisiones politicas buscan
siempre fundarse en ideologias o utopias —como son los siglos XVIII
al XX en la historia occidental-— resulta fructuoso el perseguir, en
su detalle, la historia de estos ‘‘temas’ o ‘‘motivos’” intelectuales, que
jluminan a veces vastos trozos del acontecer. Lio haremos ahora sola-
mente a través de dos autores, Juan Pablo Viscardo y Fray Servando
Teresa de Mier, en quienes encontramos més nitida y desarrollada esa
nocién.

El pacto de los Conguistadores con la Corona en Viscardo.

La famosa Carta a los Espafioles Americanos, gestada —como lo
ha establecido Batllori— entre 1787 y 1791, redactada finaimente en
1792, acaso en Londres, y publicada en 1799 en Londres (en francés)
v en 1801 (en espafiol), gracias a los esfuerzos de Miranda, dice, en la
pégina 2 de la edicién castellana:
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a una distaneia inmensa

‘“Quando nuestros antepasados se r L
de su pays natal, renunciando no solamente al alimento, sino también a
la proteccién civil que alli les pertemecia, ¥ que no podia aleanzarlos a
tan grandes distancias, se expusieron, a costa propia, a proeurarse una
subsistencia nueva, con las fatigas mdis enormes, y con los mAs grandes
peligros. (Herrera dice que todas las conquistas se hicieron a expensas de
los conquistadores, ¥ sin que el gobierno hiciese el menor gasto). El gran
suceso que corond los esfuerzos de los eonquistadores de América, les daba,
al parecer, un derecho, que aunque mno era el mis justo, era a lo menos
mejor que el que tenia los antigucs godos de Espaifia, para aproviarse
el fruto de su valor, y de sus trabajos. Pero la ineclinacién natural a su
pais nativo, les conduxo a hacerle el mis generoso homenage de sus inmen-
sas adquisiciones; no pudiendo dudar que un servicio gratuito, tan im-
portante, dexase de merecerles un reconocimiento proporeionado, segun
la costumbre, de aquel siglo, de recompensar a los que havian contribuido
a extender los dominios de la nacion.

‘¢ Aunque estas legitimas esperanzas han sido frustradas, sus descen-
dientes y los de los ofros Espafioles, que sucesivamente han pasado a la
América, aunque no conozcamos otra patria que esta, en la qual estd
fundada nuesira subsistencia, y la de nuestra posteridad, Lhemos sin em-
bargo respetado, ccnservado y amado cordialmente el apego de nuestros
padres a su primera patria. A ella hemos sacrificado riquezas infinitas
de toda especie, prodigado nuestro sudor y derramado por ella con gusto
nuestra sangre...’’

Y en las piginas 11-13:

‘“Consultemos nuestros anales de tres siglos, ¥ alli veremos la ingra-
titud y la injusticia de la corte de Espafia, su infidelidad en cumplir sus
contratos, primero con el gran Colombo, ¥ después con los otros conquis-
tadores, que le dieron el imperio del nuevo-mundo, bajo condiciones solem-
nemente estipuladas. Veremos la posteridad de aquellos hombres generosos
abatida con el desprecio, y manchada con el odio que les han calumniado,

perseguido, y arruinado’’,

Y se detiene, en seguida, para recoger un pasaje del Inca Garei-
laso, en la II Parte, libro VIII, capitulo 17, en que el Virrey Toledo per-
sigue a mestizos acusados de ser cémplices de Tupac Amaru, cuyos
padres, de los primeros conquistadores,

‘‘estaban tan poco atendidos, que ni el derecho natural de las madres, ni
los grandes servicios y meritos de los padres, les procuraban la menor

R

ventaja, sino que todo era distribuido entre los parientes y amigus de los
gobernadores’’.

Una india cuyo hijo estaba condenado a la tortura, le dice a éste
en alta voz estas palabras que aparecen destacadas en la edicién de
la Carta de Viseardo:
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¢¢Hiio mio pues que se te ha condenado a 1a tortura, sufrela valerosa-
mente como hombre de honor, no acuses a ninguno falsamente, y Dios te
dara fuerzas para sufrirla, el te recompensara de los peligros y penas que
tu padre y sus compafieros han sufrido para hacer este pays cristiano,
v hacer entrar a sus habitantes en el seno de la Iglesia’’.

Raices del tema

Viscardo ha sido recientemente objeto de nutridas investigaciones,
por parte de Vargas Ugarte y de Batllori; pero el texto mismo de la
Carta ha merecido menos atencién que la biografia del personaje i
Giménez-Fernindez, que también la public6, como ilustracién de su
tesis “‘populista’’ de la Independencia, destaca en ella la yuxtaposieién
de nociones revolucionarias francesas con otras de origen escolastico o
historiograficas del siglo XVI, que sonaban familiarmente a oidos his-
panoamericanos 2. El documento merece, a nuestro juicio, un estudio
mis detenido de log distintos hilos de su trama. La idea que aqui es-
tudiamos no es sino uno de esos hilos. Viscardo ofrece también (pa-
ginas 21-24 de la Carta) una versién de la historia espafiola, cuya fuen-
te serfa interesante poder determinar. Alude alli al absolutismo im-
plantado por los Austria, con citas de Antonio Pérez y referencias a
las libertades aragonesas conculeadas. La Certe merece un estudio, no
por la profundidad de sus ideas ——se trata de un panfleto propagan-
distico— sino porgue da testimonio de ciertas representaciones que
circulan como un ‘‘bien comin’’ en la época, no establecidas por in-
vestigaciones del autor, sino simplemente recogidas, apreciadas en su
eficacia politica, y difundidas. Tal es ¢l sentido de la historia de las
ideologias.

Los parrafos citados de la Caria suenan, desde luego, similares a
toda una linea de textos juridicos y de peticiones sobre derecho pre-
ferente a los empleos de Indias para los indianos, descendientes de los
Conquistadores. Las Leyes Nuevas y otras Cédulas del siglo XVI, tez-
tos de Solérzano y Leén Pinelo, dictimenes impresos de letrados, pre-
sentaciones de Cabildos (como uno muy difundido, de la Ciudad de
México, de 1771), pasajes de cronistas, ete., constituyen todo un gé-

1 MigueL Batirogr, S. I, El dbate Viscardo, Caracas, 1953. RUBEN VARGAS
TUGARTE, S. I, La Carta a los Espafioles Americanos de Don Juan Pablo Viscardo y
Guzmdn, 11 ed., Lima, 1964.

2 MaNUEL GIMENEZ-FERNANDEZ, Las doctrinas populistas en la Independencia
de Hispanoamérica (Anuario de Estudios Americanos, III, 552). Reimprime, como
Jos autores anteriores, la Carta, en Apéndice.
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nero 3. En su base, mds remotamente todavia, se recuerdan las proban-
zas de los Conquistadores, que se inician formulariamente con la afir-
macién de que han participado en las empresas ‘‘a su costa y mencién’’,

 Pero la Carta de Viscardo, aunque recuerda esa linea de escritos,
no desciende abogadescamente al detalle de la argumentacién en favor
de la prioridad de los indianos: es un eserito politico revolucionario,
no una presentacién juridica. Se eleva a la fundamentacién histérica, a la
iniciativa particular de que emanaron las conquistas, su financiamien-
to privado, su incorporacién a la Corona por voluntad de los mismos
Conquistadores, citando expresamente a Herrera. En este plano, Vis-
cardo procede de una tradicién historiogrifica que remonta al siglo
XVI, recogida por la nueva sensibilidad del siglo XVIII final.

Los pasajes mencionados, en efecto, denotan, al hablar de los Con-
quistadores, un tono de valoracién positiva, no obstante la reserva sobre
la justicia abstracta de sus actos. Para una época entusiasta por herofs-
mo, por desafio a los poderes existentes, por las grandes personalida-
des que deben todo a sus hazafias y al destino —como lo es la época
prerromintica— los Conquistadores no podian ser definitivamente con-
denados, a pesar del racionalismo y del moralismo, herencia del siglo
XVIII injcial. Lias frases de Viscardo sobre los Conquistadores que
se exilan del pais natal y de su ambiente de seguridad, para empren-
der grandes hechos, por injustos que éstos fuesen, el haberlos acometi-
do con tantos esfuerzos y a sus propias expensas, les daba un halo in-
negable de heroismo. Todavia éste se acrecienta cuando hacen a la
Corona ‘‘el mis generoso homenaje de sus adquisiciones’’, esperando
confiadamente ser retribuidos, pero sin recibir del Estado espafiol
otra cosa que el olvido. Es contra la Monarquia hispdnica absoluta y
burocratica, la que burlé el pacto con Colén y con los Conquistadores,
contra la que se revuelve Viscardo, y no contra los creadores de la
potencia espafiola en Indias. Aqui hay, a nuestro juicio, una impronta
decisiva del sentimiento histérico espafiol y europeo de fines del siglo
XVIII. El culto de la iniciativa individual creadora —piénsese en la
novela de Defoe, en el ‘‘robinsonismo’’ de que aparecen envueltos los
Conquistadores en los pasajes citados— obliga incluso a remitir la
culpa moral, al menos momentdneamente, sin perjuicio de la venera-

3 Ver RicHARD KONETZKE, La condicién legal de los criollos y las causas de la
Independencia (Estudios Americanos, Sevilla, 5, 1950). Ver la nota (6 bis), mis
abajo.
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¢ién por Las Casas, el gran héroe moral de la Historia Indiana para
los hombres de la Independencia.

Esta nueva sensibilidad va a busear un apoyo literario en la histo-
riografia del siglo XVI. Los pocos cronistas hasta entonces editados
suministran, no obstante, un material suficiente. Viscardo, al citar a
Herrera, puede haberse referido a un pasaje de la Década V, Libro
I, Capitulo I, segiin sefiala Vargas Ugarte *:

¢¢Y por la misma razén menos se podrd considerar la multitud de
los hechos acontecidos, porque si generalmente se dize, que los Castellanos
ocuparon las Indias Occidentales, y que guerrearon contra aquellas na-
ciones, no serd signo de maravilla; pero si consideran en particular ¥
juntamente que, como iban sucediendo estos hechos, los Catholicos Reyes de
Castilla vy de Leén, eran afligidos de muchos cuidados en Europa, todo
lo bueno que debaxo de su esclarecido nombre ha hecho la nacién Caste-
llana, serd tenido por mis excelente, pues no fue ayudado de sus fuerzas,
y apenas de su consejo...”’

Viscardo seguramente ha conocido también, y acaso se ha inspi-
rado, los juicios de Robertson y de Raynal. En la Histoire philosophi-
gue et politique, aparecida ei 1770, v cuyo tipo de elocuencia tocaba
tanto a los americanos de fines de siglo, Viscardo pudo leer:

¢¢Ces moyens d’invasion, tout insuffisans qu’ils pourront paraitre,
n’avoient pas méme été fournis par la couronne qui ne contribuoit alors
que de son nom aux découvertes, aus établissements. C’étoient les parti-
culiers qui formoient des plans d’agrandissement, qui les dirigeoient par
las combinaisons bien ou mal réflechies, qui les exéeutoient & leurs dépen-
ses. La soif de 1%or et 1’esprit de chevaleris qui regnoit encore, excitoient
principalement la fermentation. Ces deux aiguillons faisoient 4 la fois
courir dans le Nouveau Monde des hommes de la prewsiére et de la dermicre
classe de la société; des' brigands qui ne respiroient que le pillage, et
des esprits éxaltés qui croyoient aller 3 la glorie. C’est pourquoi la
trace de ces premiers conquérans fut marquée par tant de forfaits et par
tant d’actions extraordinaires; ¢’est pourquoi leur cupideté fut si atroce
et leur bravoure si gigantesque’’ 5.

En Raynal pudo también Viseardo leer las frases indignadas con-
tra la Corona espafiola, ingrata contra el autor del mayor descubri-
miento que haya sido nunca hecho (III, 360-361), o esta nueva for-
mulacién de la ambivalencia del sentimiento de la época hacia los
Conquistadores:

4 0b. cit.,, 127, nota 5. -
5 Bdicién de Ginebra, 1780 (10 vols.); t. III, pag. 370.
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“Cet espagnol (Cortés) fut despote et cruel. Ses succes sont flétris
par ’injustice de ses projets. C’est un assassin couvert de sang innocent:
mais ses vices sont de leur temps ou de sa nation, et ses vertus sont & Iui.

Donnez-lui une autre patrie, une autre éducation, un autre esprit, d’autres

moeurs, une autre religion. .. et Cortes sera un grand homme... César ng
dans le quinziéme siecle et général au Méxique eut été Plus méchant que
Cortés. Pour excuser les fautes qui lui ont éts reprochées, il faut ge
demander 3 soi-méme ce qu’on peut attendre de mieux d’un homme qui
fait les premiers pas dams des regions inconnues et qui est pressé de
pourvoir & sa sureté. Il seroit hien injuste de le confondre avee le fon-
dateur paisible qui connoit 1a contrée et qui dispose a son gré des moyens,
de 1’espace et du temps’’ (III, 425-426).

Y el acento sobre la propia iniciativa de los Conquistadores se
marca incluso en los titulos de los capitulos. Asi, el Libro VII, capi-
tulo IV: “Trois espagnols entreprennent la conquéte du Pérou, sans
aucun secours du gouvernement’’,

The History of America de Robertson, publicada en 1777, debié
asimismo de suministrar elementos para la redaccién de la Carta de
Viscardo. A fines del Libro II se encuentra la indignada reprobacién
de la ingratitud de Fernando el Catélico hacia Colén. Frente a los
Conquistadores, el juicio de Robertson, un pastor presbiteriano, es
mis severo moralmente ¥ estd menos propenso a la admiracién que
Raynal. Se acentfia mis la codicia, la ambicién, la ignorancia, la in-
capacidad de un plan ordenado de gobierno, la corrupeién de la anar-
quia, la falsa conexién con lo religioso; sin que se perciba aqui la
chispa del entusiasmo casi romantico de Raynal. Pero se precisa
igualmente con énfasis lg ausencia de contribucién del Gobierno ¥y su
consecuencia natural, el que los Conquistadores tenfan que considerar
el pillaje como tuica forma de resarcirse de los gastos lechos para
equiparse (Libro V I, a propésito del convenio de Pizarro, Almagro y
Luque). Sobre todo, Robertson, pudo proveer a la informacién histérics
de los hombres de accign y de propaganda, con citas o parafrasis de
los cronmistas del siglo XVI, particularmente de aquéllos que historia-
ron las Guerras Civiles del Pert. Citando a Herrera (quien, a su vez,
en esta materia recoge, como se sabe, a Cieza de Leén) y a Lépez de
Gémara, Robertson resumia asi los méviles de la resistencia de log
Conquistadores a Ig implantacién de las Nuevas Leyes 6:

6 Cito segiin la traduccign de Bareelons, 1840, 4 vols. Se refiere a L6PEZ DE
GOMAaRA, Historia General de las Indias, cap. 151 (BAE, XXII, 251-252); a
HErrera, distintos pasajes de la Década VIII, Libro VII, desde el capitulo XIV
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¢<¢;Fs ésta, decian, la recompensa debida a unos ciudadanos' que. sin,
contar con los socorros del estado, a sus propias espemsas y por su valor
han sometido a la Corona de Castilla tan vastos y ricos territorios? .3 Es
asi como se recompensan los males que hemos sufrido, y tantos riesgos
como hemos corrido para servir a la patria?’’. ‘‘No estamos ya en es-

tado, continuaban, de ir a descubrir nuevas regiones para formar en
ellas establecimientos mas sélidos; nuestra salud debilitada por la edad,
¥ nuestros cuerpos cubiertos de heridas, no nos permiten emprender nueva-
mente una vida tan penosa y activa; sin embargo aun tenemos bastante

o

fuerza para defender la justicia de nuestros derechos y para no dejarnos
despojar vergonzosamente’’.

Esta fiel pardfrasis de Gémara y de Herrera, a través de Robert-
son, venia a confluir en el panfleto de Viscardo con otros motivos e
inspiraciones. Lia resistencia de los Conguistadores peruanos contra
el Rey, no obstante la injusticia de la Conquista y la Encomienda,
debié de significar algo positivo para un propagandista de la Indepen-
dencia, pues se fundaba en los méritos y esfuerzos personales, en haber
hecho las empresas ‘‘a costa propia’’, como dice la Carta.

Tenemos, pues, a la vista, un ejemplo de elaboracién de tradiciones
de base historiografica. Textos del siglo XVI (o de comienzos del
siglo XVII, pero extractados de otros del XVI) son recogidos y revalo-
rados por la historiografia y la propaganda politica del siglo’ XVIII,
en virtud de tendencias profundas que mueven a buscar en el pasado
todo lo que les sea afin, aunque sea extrayéndolos de su contexto e
idealizindolos. Lia tradicién historiografica, como la debe de haber
sentido un Viscardo, no resulta el producto de una investigacidn;
pero puede tener, no obstante, el valor de autenticidad de una tradi-
cién libremente elegida € bis.

- Fray Servando Teresa de Mier: La antigua Constitucién de las
Indias

_Se sabe muy bien la enorme difusién que logrd, gracias-principal-
mente a Miranda, la Carta de Viscardo. El principal testimonio de su

hasta el final, sobre ejecucién de las Nuevas Leyes; al Inca Garcrmaso, IL parte,
Libro III, capitulos 5, 20 y 22, Libro IV, capitulos 3 y 4.

6 bis BATLLORI, ha sefialado (0b. cit., 145) que la idea de la conquista a sus
propias expensas interesé también al aventurero Marqués de Aubaréde, que hacia
1766-70 pidié el apoyo inglés contra el dominio hispinico en México. Ver el texto
de Archivo Miranda XV, 24, en que se liga aquella nocién a la justa posesién de los
empleos indianos, que debié haberse reservado a los criollos. S
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agimilacién nos lo dan diversas obras de Mier, bien que sin referirse al
jesuita peruano. Pero el suscinto pensamiento de Visecardo se amplifica
y elabora considerablemente, y queda subsumido en un conjunto siste-
méatico mayor, al que Mier se refiere como la ‘‘Constitucién’’ o el ‘“Cé-
digo’’ de las Indias. Desarrolla sucesivamente su idea en la Carta de
Un Americano al Espaiiol sobre su mumero XIX, fechada en 18 de
Noviembre de 1811; después en el méis famoso de sus libros, bajo el
pseudénimo de José Guerra, Historia de la Revolucién de Nueva
Espafia, antiguamente Andhuac, Londres 1813; la toca de paso en el
Manifiesto Apologético, eserito en San Juan de Ulda hacia 1820-21,
después de la aventura de Mina; le dedica, por los mismos afios, toda
la Idea de la Constitucidn dada a las Américas por los reyes de Espaiia
antes de la invasién del antiguo despotismo; para referirse, de nuevo,
a ella en la Memoria Politica Instructive, de Filadelfia, 1821 7.

El enunciado es todavia muy rapido en la Carta de Un Americanc
de 1811. Se limita, en el texto, a la afirmacién de que América no
esta compuesta de colonias, sino de reinos unidos a Castilla; de que las
leyes de Indias borraron la palabra ‘‘conquista’; que los indios son
tan libres como los eastellanos o los eriollos descendientes de los eon-
quistadores y pobladores; que las leyes indianas estatuian un sistema
de Cortes, dando voto en ellas a Méxzico, Tlaxcala, Cuzco, si bien el
despotismo concule tal institucién. En la Nota n® IV rechaza los
Justos Titulos del dominio espafiol, y primordialmente las Bulas Papa~
les, volviéndose contra el jesuita Nuix, el autor de las Reflexiones tm-
parciales sobre la humanidad de los espafioles en las Indias (1782),
uno de sus {ltimos defensores. En la Nota n® VI dice, siguiendo al pie
de la letra a Viscardo:

¢ (los criollos) no son conquistados sino hijos de los conquistadores:
v primeros pobladores, que habiéndolo hecho a sus expensas como dice
Herrera, obligaron al Soberano de Espafia a quien cedieron sus conquis-
tas, a guardarles los pactos que en el Cédigo de Indias Nlaman privilegios.
Estos pactos no se han guardado a sus hijos, y tienen éstos derecho para
recla:ziarlos hasta con la espada en la mano, una vez que no han querido
oir en las Cortes a sus representahtes...” 8,

7 Esta tltima obra me ha sido inaccesible en Chile.

8 En Jost ELEUTERI0 GONZALEZ, Obras Completas, Tomo IV, II parte: Fray
Servando Teresa de Mier. Cartas (bajo el pseudénimo de Un Americano). Afios
1811 y 1812, Monterrey;, 1888, piginas 25, 82 ss., 123 ss,



PACTO DE LOS CONQUISTADORES 19

En la Noia XII alude al Cédigo de Indias, en cuya formacién tu-
vieron parte importante Las Casas y los religiosos que inspiraron la
legislacién protectora de los indigenas.

En la Historia de la Revolucién de Nueva Espaiia, iniciada como
una defensa del Virrey Iturrigaray y del Cabildo de México por los
sucesos de 1808, contra el libelista de los peninsulares, Juan Lépez de
Cancelada, y que se convierte mas adelante en una apasionada diatriba
contra el régimen espaifiol, el tema de la antigua constitucién indiana
aparece esporddicamente en varios pasajes, hasta dominar plenamente
en el Libro XIV. En el Prélogo, escrito yva en Londres, para dar no-
ticia a los ingleses de las instituciones mexicanas, recoge todas ias
tesis del movimiento del Cabildo en Julio-Septiembre de 1808, par-
ticularmente los escritos del Licenciado Verdad sobre reasuncién de la
soberania por el Reino, representacién del Cabildo, Cortes de la Nueva
Espafia, ete. Mier destaca la dignidad del Cabildo: antes de que 1le-
gara la Primera Audiencia, en 1529, los acuerdos capitulares eran ieyes,
por ellos se gobernaba la Nueva Espafia; el Cabildo de Veracruz habia
designado a Herndn Cortés ecomo Gobernador (pdgina IL). En
el Libro V la nocién de ‘‘Reino’’ se opone al ‘‘gobierno de Consulados
o Factorias’’, implica existencia de Virreyes, Audiencias, Cabildos,
Tribunales, Universidades. Incluso acepta la designacién de ““Colonia’,
pero en el sentido cldsico romano que implicaba igualdad de derechos
con la ciudad de Roma, y que significaba por tanto un honor (I, 140).

En el Libro XIV se plantea formalmente el tema (I, 564-778).
El pacto de los Conquistadores se presenta aqui ecomo explicitamente
contrapuesto a la doctrina de Rousseau, adoptada desgraciadamente
por la Constitucién espafiola y la de Caracas:

“...recurro para fixar el estado de la giiestién entre Espafioles y Ame-
rieanos a principios mis s6lidos y absolutamente imcontestables. Al pacto
solemne y explicito que celebraron los americanos con los reyes de Es-
pafia, que mis claro no los hizo jamés nacién alguna; y esti autenticado
en el mismo cédigo de sus leyes. Esta es nuestra magna carta’’ (I, 570).

Recuerda los contratos regios con Colén y deméas descubridores y
conquistadores, la inalienabilidad de las Indias, prometida por Carlos
V, la reserva de los oficios a los descendientes de los conquistadores,
la labor protectora de los indigenas llevada a cabo por Las Casas. La
conquista es injusta, de acuerdo con Las Casas; pero la legislacién
concedié privilegios a indios y castas libres (I, 592-597), de manera que
la originaria usurpacién quedé moderada. La calidad de ‘‘Reino’’ de
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las Indias, -similar a los de Italia y de Flandes se acredita por la emsten-
cia de un Consejo.Supremo (I, 603 y sigts.). '

¢¢Tal es ~—agrega— la ‘constitucién que dleron los reyes a la Amec
‘Tica fundada en convenios con los conquistadores y los mdlgenas, igual
en su constitucién mondrquica a la de Espafia; pero independiente'de

ella?? (I, 611).

Los pactos originarios han venido a ser, pues, en Mier,ila. piedfa.
angular de la Constitucién histérica, de la alegada autonomia de los.
“‘Reinos’’, de la independencia de los unos frente a los otros, de la
vmculacmn exclusiva al Rey (I, 612 y sigts.), y de las demés tesis del
Junt-lsmo americand. ‘

Mier oscila, en el curso mismo del Libro XIV, entre el respeto
tradicionalista de esta. Constitucién histérica y la denigracién del ré-
gimen realmente practicado, amparindose, también entonces, en la tra-
dicién lascasiana. Lia Constitucién no se cumple sino en el papel, dice,
a beneplécito de los ministros (I, 618); las encomiendas perduran en
Paraguay y en Chiloé, los estudios universitarios estin en plena de-
cadencia escolastica, se prohiben los libros, la arbitrariedad de las au-
toridades locales y la discriminacién de castas son atroces, ete. Mas
de pronto irrumpe nuevamente la veta conservadora, en el sentido de
Jovellanos, citando de él su frase de que en Espafia, mis que una
nueva Constitucién, debian hacer una reforma (I, 699); o bien, re-
prochando a los revolucionarios venezolanos un estremismo iufantilk
por ejemplo al suprimir las manifestaciones de respeto cortés. El habria
dejado todo eso, escepto en el campo de la toponimia, en que deberian
restaurarse los nombres indigenas (I, 768).

Tios textos de fecha ulterior agregan aspectos de detalle a esta con-
cepcién de la Historia de 1813. El Manifiesto Apologético expresa, de
paso, que la ‘‘carta de nuestros derechos’” estd perdida ‘‘en la maza-
morra del Cédigo de Indias, en que estin eonfuuchdas las leyes civiles
v econdémicas con las constltucwnales ., Yy por ordenarlas en titulos,
como vigentes, volvieron a actualizarse cédulas que habian sido repro-
badas como injustas en la Junta de Valladolid de 1550, en que se es-
cuché a los religiosos y a los representantes de los encomenderos ?.

La Idea de la Constitucion 19 recalca que, hacia 1550, América
alcanza su época méis sefialada: '

9 Escritos Inéditos de Fray Servando Teresa de Mter, El Colegio de México;
ed. J. M. Miquel y Vergés y Hugo Diaz- Thome, 1944, pAgina 63. Ver también 115.
10 71bid., 249-330. .
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. “‘porque de aqui'data el fin de sus principales calamidades, sus leves
fundamentales o su verdadera Constitucién. Entonces se zanjaron los
cimientos del Cédigo de Indias, cuyas leyes en lo favorable tampoco son
sino las conclusiones de los escritos de Casas, como dice muy bien Reme-
sal’’ (pig. 269).

- Por entonces —evldentemente Mier plensa en el complejo de las
Nuevas Leyes, de las reformas de la encomienda después de las Guerras
Civiles, etc— se defini6 la pacifica predicacién del Evangelio; se su-

primié la palabra ‘‘conquistas’’, sustituyéndolas por “‘pacificaciones’”’;

se reglamentaron las nuevas poblaciones y las reducciones de indios a

‘pueblos, observindose sus antiguas leyes y costumbres; se instauré el

tributo en vez del servicio personal, definiendo el tributo como una
prestacién al Rey en pago de su proteecién imperial, pues el Rey de
Castilla tiene dignidad de Emperador de las Indias con el objeto de
proteger las misiones (la célebre tesis de Las Casas). Como fue preei-
0 indemnizar a los espafioles, ‘‘que a su cuenta y riesgo habian ganado
la tierra sin intervencién alguna de erario sobre contratas eon los
reyes y estaban con las armas en la mano para sustentar sus pactos’’, la
Corona les concedié tierras, noblezas, empleos. Tales privilegios fueron
muy reiterados, ‘‘porque fueron otorgados sobre pactos onerosos con
nuestros padres; y su inobservancia ha sido la causa de cuantos alboro-
tos ha habido en América’ (pag. 20-271). Detalla los privilegios de las
ciudades, su derecho a voto en Corteés. ‘‘Lejos de haber pensado nues-
tros reyes en dejar nuestras Américas en el sistema colonial moderno de
otras naciones... no sélo igualaron las nuestras con Espafia, sino con
lo mejor de ella’’ (278). Pero el despotismo de Felipe II, la arbitra-
riedad de sus ministros y los de sus sucesores, asi como sujetaron a
todos los otros reinos peninsulares, corrompieron todo el sistema. La
Recopilacién de 1680 es una monstruosidad confusa y chocante, que
desordend el conjunto de ‘‘leyes fundamentales’” de hacia 1550; y a
ella se han agregado después las ‘‘6rdenes caprichosas’” de los minis-
tros (279-282,303). ' )

Tal es, trazada panordmicamente, la concepcmu de Fray Servando

de Mier. Es la expresién més amplia que conozcamos de lo que po-

driamos llamar justificacién tradicionalista de la Independencia, hecha
por un contemporédneo. Naturalmente, no puede ser juzgada como
resultado de una investigacién histérica, sino como ideologia y como
expresién de sentimientos. Ella combina la idea pactista, el laseasianis-
mo, y lo que podriamos llamar una imagen ‘histérico-constitucional de
-América Indiana. Pero no.olvidemos, ademéis, que estos elementos se
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mezelan curiosamente, y se interfieren, en todo el desorden propio de
la mentalidad de Fray Servando, con su indigenismo, con su odio y
resentimiento a personajes e instituciones espafioles, su famosa doec-
trina del primitivo eristianismo predicado en América por el Apbstol
Santo Tomés, ete. El sentido critico en Mier es méis ornamental que
real. La predicacién de Santo Tomés es una idea que tiene, a comien-
zos del siglo XIX, la misma estructura que las explicaciones barrocas
del poblamiento americano, desde el Viejo Mundo, por determinados
personajes o grupos precisamente citados en la Biblia.

Esto no amengua en nada la importancia de sus doctrinas pactistas
como ideologia. La Revolucién de la Independencia no solamente se
nutrié de racionalismo, sino también de ‘‘utopias e ideologias tradi-
cionalistas’, en el sentido de Mannheim. Una utopia tradicionalista
que conserva su vitalidad en los siglos XIX y XX es el indigenismo,
concebido como restauracién de las antignas culturas precolombinas.
La condenacién de la monarquia espafiola de 1800, en nombre de la
constitueién pactada por la Corona con los Conquistadores, de un lado,
y los religiosos, del otro lado, en la primera mitad del siglo XVI, tuvo
asimismo cierta eficacia. Bolivar, en la Carta de Jamaica, acredita
haber leido y asimilado la Historia de la Revolucién de Nueva Espaia,
del pseuddénimo José Guerra:

‘¢El emperador Carlos V formé un pacto con los descubridores, con-
quistadores y pobladores de América, que como dice Guerra es nuestro
contrato social. Los reyes de Espafia convinieron solemnemente con ellos
que lo ejecutasen por su cuenta y riesgo, prohibiéndoseles hacerlo a cos-
ta de la real hacienda, y por esta razén se les concedia que fuesen sefiores
de la tierra, que organizasen la administracién y ejerciesen la judicatura
en apelacién: con otras muchas esenciones y privilegios que seria prolijo
detallar. El rey se comprometié a no enajenar jamis las provineias ameri-
canas, como que a €l no tocaba otra jurisdiceién que la del alto domiuio,
siendo una especie de propiedad feudal la que alli tenian los conquista-
dores para si y sus descendientes. Al mismo tiempo existen leyes expresas
que favorecen casi exclusivamente a los naturales del pais, originarios de
Espafia, en cuanto a los empleos civiles, eclesidsticos y de rentas. Por
manera que con una violacién manifiesta de las leyes y de los pactos
subsistentes, se han visto despojar aquellos naturales de la autoridad cons-
titucional que les daba su egdigo’’.

La influencia ulterior de la visién de Viscardo y de Mier se des-
arrolla ya fuera de la actualidad politica, solamente en el campo his-
toriogréfico. Creemos que la valoracién histérica de los Conquistadores
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que ella contenfa —convergiendo, es cierto, con la tendencia mis amplia
de la historiografia europea al culto de los grandes personajes—
ha sido un ingrediente del sentimiento de los historiadores hispano-
americanos novecentistas. Asi, en el caso de Chile, de un Diego Barros
Arana, cuando, en su Compendio de Historia de América de 1865, mar-
ca dos épocas de grandeza en el pasado americano, la Conquista y la
Independencia, separadas por un periodo de absolutismo y de inercia,
la Colonia.

Fuentes de Mier: el liberalismo tradicionalista espadiol

Fray Servando Teresa de Mier elabora y amplifica grandemente
la primitiva idea, contenida en Viscardo, de un pacto de Congquista-
dores con el Rey, que este dltimo apenas enunciaba en una frase. Esta
elaboracién supone una cierta ‘‘escuela’ histérico-institucional cuyas
fuentes interesa determinar. Evidentemente, Viscardo no la tenfa. Si la
posefa en cierto modo Fray Melchor de Talamantes, sobre cuya forma-
cién estamos por desgracia todavia poco enterados. Durante los suce-
sos de 1808, él fue el ideélogo del grupo capitular y virreinal partida-
rio de 1a Junta. En los escritos que le fueron confiscados a raiz de su
proceso, se refiere, sin embargo a problemas diversos del que aqui
estudiamos: la situacién constitucional conereta de 1808, la devolu-
cién de la soberania, la convocacién a un congreso de ciudades de la
Nueva Espafia y a un concilio provincial, un “‘Discurso filosbfico’’
sobre las colonias y las condiciones para una separacién de la metrd-
poli, ete. No existe un desarrollo histérico, sino mas bien una alega-
cién a base del Derecho vigente o de consideraciones teéricas més am-
plias. No obstante, podemos leer este pasaje, que se enlaza con las
perspectivas de Mier:

¢¢Debemos, ademas de eso, hacer por la Metrépoli lo mismo que ella
puesta en libertad harfa sin duda por si misma y en favor de la familia
reynante. Ella retrocederia a sus primitivas instituciones olvidadas desde
algunos afios; instituciones que son las fundamentales de toda socie-
dad civil. Se formaria toda ella en cuerpo, se congregaria en Cortes para
quejarse a la Francia de las ofensas que se le han hecho por su em-
perador’’ 10 bis,

10 bis Fray Melchor de Talamantes. Biografia y Escritos postumos, México,
1909, ed. por Luis Gonzilez Obregén y Juan Pablo Baz, piginas 10 y 11.
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Naturalmente que Mier no pudo, conocer a Talamantes ni es pro-
bable que haya llegado a tener una copia de sus escritos. Por lo demaés,
la orientacién teérica de Talamantes en cuanto a la nocién de ‘‘co-
lonias’’(Representacién Nacional de las Colonias. Discurso Filoséfico
dedicado al Ezxcmo. Ayuntamiento de la Muy noble, M. L. I. ¢ Im-
perial Ciudad de México, capital del Reyno. Por Yrse, verdadero Pa-
triota, fechado en 25 de Agosto de 1808) es radicalmente diversa de
la de Mier. No figura en ella para nada la idea de Reinos independien-
tes unidos por un soberano imperial. Podemos, pues, descartar muy
verosimilmente toda influencia de los escritos de Talamantes en el
pensamiento de Fray Servando.

Los investigadores mexicanos recientes que se han interesado en
las ideas de Mier se han referido de preferencia a otras lineas o
aspectos que los que aqui perseguimos. Aparte del considerable in-
terés puramente biografico, han destacado, en primer lugar, su ameri-
canismo y la relacién de éste con la predicacién de Santo Tomés!l; el
anticlericalismo, del tipo jansenista antirromano tan corriente en el
perfodo 12; su oposicién al federalismo, a la democracia absoluta, al
norteamericanismo y al jacobismo 2. La idea de una ‘‘Carta Magna’’
de América es expuesta o resumida sin su propio interés y problemé-
tica; o bien, se indican como fuentes el lascasianismo y el ambiente
libéral-conservador dominante en Inulaterra, donde Mier escribié el
Libro XIV de su Historia . Observaciones répidas, enunciadas sin des-
arrollo, en notas, pero certeras, se encuentran en la obra de Jesiis Re-
yes Heroles: plantea la influencia general de Jovellanos y Martinez
Marina en el liberalismo mexicano, aunque sin precisarla respecto
del pensamiento de Mier en los problemas que aqui estudiamos. Men-

11 Asi Epmuxpo O’Goraan, en sus Prélogos a Fray Servando Teresa de Mier.
Antologia del Pensamiento Politico Americano, Universidad Nacional Auténoma
‘dé México, 1945; y a Escritos y Memorias de Fray Servando Teresa de Mier,
Univ. Nac. Aut. de México, 1945; Luis VILORO, Los grandes momentos del indi-
genismo en Mérico, E1 Colegio. de México, 1950, 131-138; Luis GoNziLEZ ¥ GOXN-
zi1xz, El optimismo nacwnalzsta como factor de la Independencza de México (en
E’studlos de Historiografia Americana. El Colegio de México, 1948, 155- -218). Ver
‘también a ANTONELLO GERBI, La disputa del Nuevo Mundo, Fondo de Cultura
Econémica, 1960, 285-288.

12 Luis ViLoro, La Revolucién de Independencia, Universidad Nacional Auté-
noma de México, 1953, 112-116.

13 E. O’Gormax, Prélogos citados.

. . 14 E. 0’GorMaN, Prélogo a Fray Servando Teresa de Mier. Antalogm del
Pensamze’nto Polmco Americano, pigina XXT,
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ciona, ademds, el posible contacto con las ideas de Burke 5. Creemos
que este asunto demanda, y admite, un tratamiento més detenido.

Todo el liberalismo espafiol del siglo XIX, como ha precisado bien
Luis Sanchez Agesta, estd tefiido de una preocupacién historizante y
tradicional, distancidndose fuertemente de la mentalidad més pura-
mente ‘‘ilustrada’’ y jusnaturalista de la Revolucién Francesa. Po-
driamos hacer observacién similar en los paises de movimiento nacio-
nalista, especialmente Alemania e Italia. El Discurso Preliminar de la
Constitucién de Cadiz de 1812, el Estatuto Real de 1834, la Constitu-
cién de 1845, incluso la de 1876, se refieren a la tradicién foral y a
las viejas libertades. Surge todo un cuerpo de interpretacién liberal
de la Historia de Espaiia, a lo largo del siglo. Respecto de las Cortes
gaditanas, Diego Sevilla Andrés habla de una ‘‘tradicionalidad revo- -
lucionaria’’ y sefiala, como ya lo habia hecho Miguel Artola, la cuasi
identidad textual entre un pasaje del liberal Martinez Marina y otro
del Manifiesto de los Persas, obra del sector conservador que solicitd
la disolucién de las Cortés a Fernando VII. O sea, que ciertos temas
ideolégicos liberales, a la par que tradicionalistas eran en cierto modo
un campo de valores comunes incluso para facciones opuestas €.

15 Jests REves HEROLES, El liberalismo mexicano, I: Los origenes (Univer-
sidad Naecional Auténoma de México, 1957, 16-23).

16 Turs SANCHEz AGESTA, Sentido socioldgico y politico del siglo XIX (Re-
vista de Estudios Politicos, n® 75, 1954, 23-43): aproximacién del liberalismo ¥
el tradicionalismo en los hombres de Cadiz. Punto de vista similar en DIEGO SEVILLA
AxprEs, La Constitucion de 1812, obra de transicién (Revista de Estudios Poli-
ticos, 0@ 126, 1962, 113-140), comparando en pig. 132 los textos del ¢ ¢ Manifiesto
de los Persas’’ com otro de Martinez Marina sobre el pacto entre el Rey y los
stibditos: entre el conservadorismo no absolutista y el liberalismo tradiciomalista
existe una cuasi identidad em los conceptos, no obstante la diferencia en la de-
cisién politica. Frente a esta posieién, a nuestro juicio certera, de SANCHEZ AGESTA
v de SEviLLa (por lo demis, el fenémeno es anilogo en el liberalismo aleman o italia-
no de la época), mantienen, desde Angulos opuestos, la oposicién de liberalismo y
tradicionalismo varios autores. Los principales son MIGUEL ARTOLA, en su Los
origenes de la Espafia Contempordnea, 2 tomos, Madrid 1959, y FEDERICO SUAREZ
VERDAGUER, Sobre las raices de las Reformas de las Cortes de Cddiz (Revista de
Estudios Politicos, n® 126, 1962, 31-67). Agreguemos, por nuestra parte, que el
tradicionalismo politico no deja de coincidir con un fendmeno que, respecto del
tradicionalismo filoséfico habia observado GUMERCINDO LAVERDE, Del tradicionalismo
en Espaia en el siglo XVIII (en Ensayos criticos sobre Filosofia, Literatura e
Instruccién Piblica espafiolas, Lugo 1868). A saber, que la recepcién del empirismo
y el sensualismo por hombres como Verney, Jovellanos, Hervids y Panduro, coexis-
tiendo con su voluntad de mantenerse fieles al catolicismo, los llevé al umbral de la
doetrina tradicionalista formulada en Francia por Bonald. Anilogamente, el sen-
tido de la libertad del siglo XVIII, paralelo a la lealtad al Hispanismo y a la Igle-
sia, condujo a un Capmany, un Jovellanos o un Martinez Marina a redeseubrir
la libertad en los viejos textos, y a reactualizarlos. En este sentido, el tradicionalis-
mo no es la mera persistencia de tradiciones, es una doctrina hija del siglo XVIII §
~comienzos del XIX,
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Pero dentro ce esta tendencia, general a todo el liberalismo hispa-
nico, creemos que es posible indicar una linea en que la inspiracién
historizante es mds sustancial, preocupa mis profundamente a sus
mantenedores, una linea que especificamente podria llamarse liberal-
tradicionalista, la que queremos considerar solamente en el mismo
momento histérico de Mier, es decir, hacia 1808-1820.

El padre indiscutible de esta concepcién es Jovellanos. Por una
parte, existe en él una fuerte tendencia ‘‘hispanista’’ (en el sentido
de Menéndez y Pelayo), una exaltacién de los valores nacionales, desde
la Epoca Goda hasta la monarquia renovadora de Carlos III, incluyen-
do los fueros y ciudades libres, las Cortes, la monarquia de los Reyes
Catélicos, €l Siglo de Oro, el Derecho Nacional. Concordando con este
nacionalismo, en materias eclesiasticas Jovellanos se inclina a las co-
rrientes episcopalistas y galicanas, participando vivamente en el par-
tido llamado Jansenista, tanto por convicciones legales como por su
tipo de religiosidad. Por otra parte, su amor a la libertad, su afin de
romper el régimen arbitrario (‘‘la ambicién ministerial”’, dijo en su
discurso de recepcién en la Academia de la Historia, en 1780) se con-
densé en su nocién de una Constitucién. No es 8l el primero en hablar
de Constitucién en Espafia. Por 1o menos, ya en 1771 Joseph de Olmeda
y Lebn, colegial en el Colegio de Cuenca de la Universidad de Sala-
manca, publicada unos Elementos de Derecho Piblico de la Paz y de la
Guerra, que se funda por una parte en los cldsicos juridicos espafioles,
por otra en Grocio, Pufendorf y Wolf, habla de ‘‘Constitucién’’ en el
sentido de leyes fundamentales del Estado. El compendio no hace
sino popularizar un concepto ampliamente usado por todos los clasicos
europeos de los siglos XVI a XVIII. Pero Jovellanos, en su mencionado
importante diseurso de 1780, da a la ‘‘Constitucién’’ un mayor rango
teérico, evidentemente derivado de Montesquieu, a guien expresamen-
te cita. Se trata, para él, de un complejo orginico amoldable segiin los
tiempos, que florece y se corrompe, fundado en caracteres geograficos y
en constantes histéricas. Lios valores morales y el Derecho Natural se
realizan condicionados por esta Constitucién nacional 17.

Ya en este temprano periodo de su vida intelectual, la historia
constitucional castellana se le presentaba a Jovellanos como un pano-
rama bien definido en que se sucedian periodos de armonia y orden
interno con otros de opresién y obscuridad. La monarquia visigética,

17 Discurso sobre la necesidad de unir al estudio de la Legislacidn el de nuestra
Historia y Antigiiedades (en Biblioteca de Autores Espafioles, 46, piginas 288-298).
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el florecimiento de las ciudades y de las Cortes, los Reyes Catélicos y
el Siglo de Oro, la época presente, se le aparecian con signo positivo;
el Feudalismo de la Alta Edad Media, los periodos de ‘‘ambicién mi-
nisterial’’ de los siglos XVI y XVII (a los que en 1810 agregaria los
Gltimos 20 aflos de Carlos IV), con un signo negativo. Su evolucién
hacia el ideal de una monarquia limitada y un conservadorismo res-
petuoso de las reformas necesarias se precisari especialmente en las
conversaciones con Jardine en 1794, y rematari sistemiticamente en
1808-1810 en la correspondencia con lord Vassall Holland y la Memoria
en defensa de la Junta Central. Frente a los problemas actuales de la
organizacién de las Juntas y las Cortes, é] mantendré el recurso a la
historia, convencido de que existe una Constitucién, que no hay que
inventarla. Si su ideal de Cortes se orienta a la representacién bi-
cameral, para dar asiento a la aristocracia, defiende por otro lado,
firmemente, el derecho de resistencia en caso de necesidad. Acude a
su pluma el ejemplo del procurador de Toledo, Pedro Sarmiento, quien,
bajo Juan II, conmind al Rey a convocar a Cortes, bajo amenaza de

custraceién de obediencia y reconocimiento de un nuevo monarea .

(Apéndice XIT a la Memoria, n® 19).18

Mier cita repetidamente, en su Historia la Memoria en defensa
de la Junta Central, tanto como arsenal de hechos histéricos, cuanto
por su criterio general, por su concepto de Constituciéon. Se encuentra,
por ejemplo (I, 700-701), la mencionada intimacién de Pedro Sarmien-
to a Juan II, patentizacién de los fundamentos pactistas de la vieja
Constitucién castellana, que Mier podia alegar en favor de la Nueva
Espafia; la defensa que hizo el précer espafiol de las Juntas de Astu-
rias, ete.

Méds ampliamente presente todavia es la influencia de Martinez
Marina, por su liberalismo méis marcado en las Cortes de Cadiz, y por
la elaboracién més completa de la idea de Constitucién histérica, que
Jovellanos sélo acometié en esbozos y escritos de ocasién. Citado con
menor frecuencia que este dltimo en la Historia, Martinez Marina
aparece en cambio més firmemente como inspirador de la ‘‘Idea de la
Constitucién’’. A él se refiere seguramente cuando escribe, al comien-

18 Tbid., 598. En la correspondencia con Holland, fundamental la carta de 2-
X1-1808 (B. A. E. 86, 348; la de 22-V-1809, ibid., 377, ete.). La respuesta de
Jovellanos a Jardine, sobre el progreso gradual, en B. A. E. 59, 366, ha sido
destacada por Jean Sarraith, La Espaia Ilustrada de la segunda mitad del siglo
XVIII, México, 1957, 118,
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zo -de” este trabajo (Escritos Inéditos, 249-250) que compone su obra
¢“aomo lo han hecho varios sabios espafioles del polvo del olvido, donde
los habia sepultado el despotismo de tres siglos, las Constituciones de

Castilla, Aragén, Valencia y Navarra’’. Entre los libros de Mier que

le fueron confiscados al caer prisionero con la expedicién de Mina es-
taba el Ensayo histérico-critico de Martinez Marina 1°.

. En la base del Ensayo y de la Teoria de las Cortes estid la imagen
de una época gética, prefeudal y ajena a los vicios del feudalismo, que,
persistiendo subterrineamente, vivificé en el siglo XII las institucio-
nes urbanas y las Cortés del Reino, modeladas sobre los antiguos Con-
ciliog toledanos. Los Fueros son el simbolo del nuevo sentido medieval
de libertad. Las Partidas admitieron demasiados elementos romanis-
ticos y, en lo eclesidtico, la nueva posicién ultramontana del Papado,
que data de los siglos XI a XIII; pero, en el total de su construceidn,
conservaron la sustancia de la libertad popular castellana. Los siglos
XIIT a XVI presencian el mayor florecimiento de los privilegios y
fueros, es la gran época de Castilla, que termina con la vietoria sobre
las Comunidades rebeldes, bajo Carlos V. Martinez Marina no oculta
su admiracién por la Coustitucién francesa de 1791; pero los prin-
cipios de libertad que en ésta se contienen convergen, para él, con la

libertad espafiola tradicional y con las instituciones medievales adapta-

das a los tiempos presentes. Partiendo como Jovellanos de la existencia
de una Constitucién histérica, é1 fue més alld que este filtimo en el

‘grado de concordancia con las ideas francesas: por ejemplo, en el
.asunto fundamental de la organizacién de las. Cortes 2°.

La similitud de la construccién ideoldgica de la Carta Magna de
Indias de Fray Servando con las ideas de Martinez Marina es bastan-
te considerable. El goticismo y el foralismo corresponden, como mo-
delo, a lo que fue en América la época alrededor de 1550, en que los
Congquistadores, pactantes con la Corona, y los indigenas, gracias a la
proteccién de Lias Casas, alcanzan un relativo equilibrio, barrido des-
pués, en ambos lados del Atlantico, por el absolutismo. Mier y Martinez
Marina son igualmente opuestos al ultramontanismo romano (asi como
lo habia -sido Jovellanos) ; si bien la religiosidad jansenista del histo-

19 J. E. Herxixpez DAvaros, Coleccién de documentos para la guerra de In-

»dej)endencia de México de 1808 a 1821, México, 1877, VI, 840-854 (libros que llevaba
: Mier en Soto la Marina).

- 20 RoMAx Riaza, Las ideas politicas y su significacidn dentro de la obra cienti-

fica de Martinez Marina, Madrid, 1934.




- - PACTO DE LOS CONQUISTADORES: . @ & . 20

riador del Derezho espafiol es harto més seria y profunda que-la'de
Mier. ‘Es curioso anotar ecémo- el jansenismo del siglo XVIII y co-
mienzos del XIX, con su enconada acusacién al orden eclesidstico vi-
gente y su proclamacién de un retorno a la Antigiiedad ecristiana,
converge, en los paises catdlicos, durante esas décadas revolucionarias,
con los esfuerzos nacionalistas y liberales por destruir el. Estado mo-
narquico absoluto y retornar a los origenes nacionales. En Italia, Es-
pafia, Amériea, se presenta la misma coincidencia en el Estado.y la
Iglesia (no olvidemos que el Jansenismo, en esta fase tardia, es sobre
todo nacionalismo eclesiistico).

La Historia del Derecho, en Martinez Marina, es, pues, un arma
ideoldgica de tipo liberal y nacionalista. 1.a Historia del Derecho, ya em.
el siglo XVII, tenia un caricter de renovacién intelectual: Conring,
en Alemania, la habia hecho servir para la lucha contra el Derecho
Romano, en un sentido germanistico. En Espafia, desde el siglo XVL
al XVIII, hay uua tenaz lucha contra el romanismo, en favor del
Derecho nacional, que culmina con los planes de estudios juridicos de
las décadas de Carlos IIT y Carlos IV, que introducen pienamente el
estudio sistematico de la legislacién castellana, y las Academias de
Jurisprudencia para su cultivo. Esta linea intelectual remata precisa-
mente en el fundador de la disciplina histérico-juridica en la Penin-
sula 2!, El estudio del Derecho Indiano, en América, en el mismo pe-
riodo, corre paraleio con esa tendencia, y desemboca también en el
movimiento independentista (Ricardo Levene).

La imitacién de Martinez Marina por Mier es patente en aspec-
tos menores. Por ejemplo, la repetida alusién, en los escritos del -
timo, al desorden y confusién de la Recopilacién de Leyes de 1680,
a que ella reactualiza cédulas reprobadas en la Junta de 1550, estd
calcada en las acusaciones del Ensayo Histérico Critico (ampliadas
después en el Juicio critico sobre la Novisima Recopilacion, Madrid,
1820) contra la refundicién legislativa castellana de 1805.

Fray Servando nd muestra, en cambio, un interés teérico sisteméa-
tico por el problema del origen de la soberania. En cambio, el histo-
riador espafiol, en la Teoria de las Cortes, habia refutado expresamente
la doctrina absolutista del origen patriarcal del Estado, y afirmado
la concordancia del pactismio con el orden divino. Més tarde, en su

" 21 Rondx R1aza, El Derecho Romano y el Derecho Nacional en Castilla duranté
el siglo XVIII (en la Revista de Ciencias Juridicas y Sociales, afio XII, n? 46,
Madrid 1929). ) L
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Defensa. .. contre las censuras dadas por el Tribunel de la Inquisi-
ciéon (de 1818, pero sélo publicadas en 1861) recogeri una serie de
testimonios romanisticos y escoldsticos favorables al pactismo, tanto
espafioles como del resto de Europa, probando que en Espafia era la
doctrina tradicional en el Siglo de Oro. De Mier sélo conservamos la
afirmacién aislada, en la sesién del Congreso de 7 de Abril de 1823,
de que la deposicién del tirano es conforme a De regimine principum
de Santo Tomés 22,

El liberalismo tradicionalista de estilo espafiol es, pues, uno de los
ingredientes de la heterogénea ideologia de Fray Servando. Todo el
movimiento independentista mexicano se desarroll en méis intimo con-
tacto con el pensamiento espafiol que en el resto de América. Mier,
ademés, residi6 en la Peninsula y en Inglaterra durante los afios de-
cisivos del movimiento, de modo que semejante asimilacién nada tiene
de extrafio. Pudiera, si, sorprender la presencia del tradicionalismo
hispénico (no en su materia, sino como modelo de pensamiento) en un
ideblogo tan marcadamente americanista como Mier. Pero esta yux-
taposicién es uno de los fenémenos méis frecuentes e interesantes en la
historia intelectual de Hispanoamérica independiente.

22 Fray Servando Teresa de Mier, Antologia del Pensamiento Politico America-
no, 72. Talamantes, durante su proceso, habia afirmado que ‘“la soberania del pue-
blo era sacada de Santo Tomé4s y constaba en la obra llamada vulgarmente *¢Go-
bierno de Principes’’ (FrAvy MELCHOR DE TALAMANTES, Biografia y Escritos pds-
tumos, XVII). No es mi propdsito entrar en este articulo en la problemAtica del
neotomismo politico de fines del siglo XVIII y comienzos del XIX, abundantemente
tratada por la investigaeién reciente. .
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LAS SOCIEDADES ANONIMAS EN BUENOS AIRES
ANTES DEL CODIGO DE COMERCIO

Por JOSE M. MARILUZ URQUIJO

SunmArio: Las compafiias europeas en el momento de la emancipacién del Rio de

. la Plata. — Las primeras eompafiias rioplatenses por acciones. — Las

sociedades de la época rivadaviana y el decreto de 1826. — Las socie-

dades pastoriles de 1836-1837. — La legislacién extranjera en el segundo

cuarto del siglo XIX. -— Las postrimerias de la dictadura y el Estado

de Buenos Aires. — La Compaiifa del Gas y el Ferrocarril al Oeste. —

La Sociedad de Molinos a Vapor. El proyecto de ley de 1856. — Dos
dictAmenes de Vélez Sarsfield.

Las coMPANTAS EUROPEAS EN EL MOMENTO DE LA EMANCIPACION DEL Rfo
DE La PraTa

Al elevar al Gobernador el proyecto de Cédigo de Comercio para
el Estado de Buenos Aires, Dalmacio Vélez Sarsfield y Eduardo Ace-
vedo aludian a la carencia de precedentes legislativos sobre materias
de la mayor importancia pero agregaban que ‘‘la jurisprudencia habia
suplido la falta de derecho escrito y existian las sociedades anénimas
y en comandita con su propio cardcter legal aunque no se hallaban en
nuestras leyes de comercio’ !, Bsa realidad, que tan bien conocian los
codificadores y de la que hoy se sabe tan poco, interesa demasiado a la
historia juridica y econémica del pais como para que no se intente res-
taurar sus perfiles esfumados por el tiempo, aun a riesgo de omitir
algunos hechos significativos.

El desarrollo econémico interno y el ejemplo de formas juridicas
acufiadas en el exterior se conjugaron para determinar la trayeetoria
de las primeras sociedades anénimas de Buenos Aires.

Al tiempo de declararse la independencia del Rio de la Plata, el
mundo tendia a olvidar la triste historia de la South Sea Company
y del ‘‘sistema’ de Law cuyos aleccionadores derrumbes habian fre-
nado desde principios del siglo XVIIT el desenvolvimiento de las com-
pafifas por acciones 2. Aventadas las mixtificaciones, en Inglaterra se

1 Cédigo de Comercio para la Nacibn Argentina publicado por orden del Go-
bierno Nacional, Buenos Aires, 1863, p. VIL.

2 Wrrr BowpeEN, MIicHAEL KARPOVICH y ABBOT PAYSON USHER, An economic
history of Europe since 1750, New York, 1937, p. 128 y s.; ARMAND BUDINGTON

Du Bois, The English Business Company after the Bubble Act 1720-1800, New
York, 1938, péssim.
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habfa ido restableciendo la confianza publica, base indispensable para
una nueva expansién.

En 1776 Adam Smith todavia pretendia restringir las joint stock
companies al solo campo de los negocios bancarios, seguros, construc-
¢ién de canales o suministro de agua y sostenia que no era razonable
fundarlas sino en los casos en que pudieran reducir sus operaciones a
métodos rutinarios, que persiguiesen objetivos de utilidad piiblica y
que requiriesen capitales mayores que los que podia.n reunir las socie-
dades ordinarias®. Pero, en el momento mismo en que se estampaban
esas lineas, Inglaterra se inclinaba a prescindir de las dos primeras
condiciones exigidas por Smith y a ver en las sociedades por aceciones
¢l medio més conveniente de vehiculizar el ahorro nacional para po-
nerlo al servicio de las empresas que estaban transformando la faz eco-
némica del pais. Y al cabo de unos pocos afios, de las péginas de la
Wealth of Nations destinadas a estigmatizar a las compafiias de capital
conjunto sélo quedaria en pie la censura a los privilegios exelusivos
que habian solido ir unidos a las entidades que monopolizaban ciertos
sectores del comercio exterior britanico*. Depurada de dichos privile-
gios monopolisticos que herian a lo vivo la conciencia liberal de los
hombres de principios del siglo XIX, la sociedad por acciones estaba
pronta para asumir un papel protagénico en la evolucién del eapita-
lismo 3.

T.os buenos dividendos repartidos por las compafiias de canaliza-
cién acostumbraron paulatinamente a los inversores ingleses a adquirir
valores distintos de los fondos piblicos y la disminucién del interés
devengado por estos Ultimos —que descendié del 5 al 3 por ciento—
acabd por decidir a los remisos a procurarse mediante la compra de
acciones de empresas privadas una retribucién adecuada a ahorros de-
rivados del ejercicio del comercio o del cultivo del suelo. A la caida
de Napoleén el mereado financiero de Londres disfrutaba de una pri-
macia incontestable ¢ y la abundancia de capitales inactivos daba pé-
bulo a los empréstitos al esterior o a la constitucién de sociedades que,

3 Apax SMmITE, Indagacion acerca de la naturaleza y las causas de la riqueza
de las naciones, libro V, cap. I, parte III.

4 EwpDArD EYRE y otros, Economic History of Europe since the Beformation,
Oxford, 1937, p. 316.

5 “Es la pequefia accién la que ha contribuide més efleazmente a la constitu-
cién de capitales’’ dice WERNER SOMBART, L’apogée du capitalisme, t. I, IE'ans,
1932, p. 233. .

6 J. H. CLAPHA.M An Economic History of Modern Britain, t. I, Cambridge,
1930, p. 302 y s.
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mutatis mutanuis, reproducian a un siglo de distancia un panorama
extraflamente similar al de las compaiiias ‘‘burbujas’’ de la segunda
década del siglo XVIII.

Aprovechados promotores harian de nuevo una abundante cosecha
de incautos que rivalizaban entre si para ganar el derecho a perder sus
fortunas adquiriendo acciones de empresas quiméricas. Al comenzar la
fiebre de especulacién a principios de 1824 se conocian en la bolsa de
Londres apenas 156 compafiias, que totalizaban 48 millones de libras
de capital mientras que en los dos afios siguientes se formaron o pro-
yectaron no menos de 624 compafifas con un capital nominal de 372
millones de libras; junto a las ya tradicionales compafiias de canaliza-
¢ién, seguros y suministro de agua corriente aparecen ahora compafiias
de gas, caminos, minas, muelles, puentes y otras que persiguen las més
variadas finalidades 7. Los relatos sobre las riquezas minerales del
Nuevo Mundo leidos en viajeros de la categoria de Humboldt y las
no tan desinteresadas versiones de promotores que aspiran a amasar
una ripida ganancia o de americanos deseosos de reunir capitales que
permitan la explotacién de los yacimientos de sus respectivos paises
dan un muy especial impulso a las compafilas mineras.

Aunque el globo empieza a desinflarse a mediados de 1825 con la
baja de las cotizaciones y el panico se acrecienta durante los dias de
diciembre del mismo afio en que quiebran varios bancos y se arruina
multitud de accionistas hasta ayer gozosos, pasada la crisis, puede ad-
vertirse que en medio del naufragio general han sobrevivido numerosas
compafifas de las fundadas en los meses de expansién ofreciendo asi
una prueba fehaciente de que podian arraigar con mayor fuerza de
la que les habia supuesto Adam Smith. La experiencia de 1824-1825
viene, en definitiva, a confirmar la importancia de la funcién de las
sociedades por acciones y su viabilidad a pesar de que atn no se hubie-
se extendido a todas el principio de la limitacién de la responsabilidad 8.

En Francia desde 1807 el Cédigo de Comercio habia previsto dos
posibles tipos de sociedades por acciones: la en comandita y la anéni-
ma, en las que se aseguraba, el beneficio de la responsabilidad limi-
tada tanto para los socios comanditarios de la primera como para todos

7 CrArRLES Ducuip, The Story of the Stock Exchange, London, 1901, p. 123
¥ ss. Entre nosotros ha trazado un panorama de la bolsa de Londres en el momento
de lanzarse el empréstito de Baring, ERNESTO J. FITTE, Historia de un empréstito.
La emisién de Baring Brothers en 1824, Buenos Aires, 1962, p. 69 vy ss.

8 Bisaop C. HuNT, The Joint Stock Company in England 1800-1825, en The
Journal of Political Economy, t. XLIII, Chicago, 1935, p. 1 ¥ ss.
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los asociados de la segunda. Bl haber favorecido a la sociedad en co-
mandita con ur régimen de plena libertad mientras se sujetaba a la
sociedad anénima al largo y costoso trdmite de una autorizacién de-
pendiente de la diserecional voluntad del gobierno explica que se recu-
rriera habitualmente a aquélla cuando se deseaba fundar nuevas em-
presas o transformar preexistentes sociedades colectivas en vias de ex-
pansién °. Apenas una docena de sociedades andénimas fueron creadas
durante la era napoleénica y no muchas méis en los primeros aflos de
la Restauracién, pero en cambio florecieron numerosas sociedades en
comandita, especialmente adaptables a las empresas de pequeila o me-
diana envergadura °.

T.os estados norteamericanos de los tres primeros decenios del siglo
XIX sin haber atin elaborado normas tan firmes sobre la limitacién de
la responsabilidad eran testigos de un notable desenvolvimiento de so-
ciedades cuyas acciones empezaban a dar vida a las bolsas de Filadel-
fia y Nueva York 1%,

T/AS PRIMERAS COMPARN{AS RIOPLATENSES POR ACCIONES

No obstante su alejamiento de los grandes centros financieros, a
los habitantes del Virreinato del Rio de la Plata les era familiar la
imagen de la sociedad por acciones ya que los agentes de varias de ellas
actuaban o habian actuado en Buenos Aires y ademds circulaba una
profusa bibliografia dieciochesca sobre el tema.

Cuando en 1794 los hacendados del Plata concretan sus aspiracio-
nes en un plan que elevan a la Corte, proponen remediar la falta de
capitales disponibles para comercializar la corambre mediante una com-
pafifa privilegiada. Dedicdndose a una prolija reeopilacién de antece-
dentes que abonen la idea hacen desfilar por su memorial a la compa-
fita holandesa de las Indias Orientales, a las compaiiias espafiolas de
Caracas y Maritima, a las compafifas inglesas de Africa, Levante, Ham-
burgo, Rusia, Bahia de Hudson, Virginia, Nueva Inglaterra, Nueva

9 PavL Pic, Traité général théorique et pratique de Droit Commercial, t. I,
Paris, 1925, p. 118 y ss.

10 J. H. CrapEAM, The Economic Development of France and Germany 1815~
1914, Cambridge, 1961, p. 130 ; PIERRE BONNET, La commercialisation de la vie fram-
¢aise du Premier Empire & nos jours, Paris, s.d,, p. 39 y ss

11 CHESTER W. WRIGHT, Economic History of the United States, New York,
1941, p. 478; Epwarp C. KIRELAND, Historia Econdmica de Estados Unidos, Méxi-
co, 1941, p. 330; Ross M. RoserrsoN, Historia de la Economia Norteamericana,
Buenos Aires, 1959, p. 238.
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York y Pensilvania y rematan la propuesta con una defensa de la
concesién de derechos exclusivos encaminados a alentar los pasos ini-
ciales de la compaiiia **,

Dos afios después se constituye en Buemos Aires la compaifiia de
seguros maritimos La Confianza bajo la forma de sociedad por accio-
nes. El promotor, Julidn del Molino Torres, se plantea desde el prin-
cipio el problema de la responsabilidad y pensando atraer clientes con
el sefinelo de mayores seguridades que las ofrecidas por otras compa-
fifas aseguradoras, resuelve que cada accionista responderd no sélo con
su parte sino con una parte proporcional de la de aquellos socios que
hubiesen quebrado sin terminar de enterar lo correspondiente a sus
acciones 3.

Presumiblemente es también en una sociedad por acciones en lo
que piensa el Primer Triunvirato cuando promueve una junta de capi-
talistas nacionales y extranjeros para tratar de crear una compaiiia de
seguros maritinios y una caja o banco de descuentos .

Apenas transcurride un afio desde la declaracién de la Indepen-
dencia, Pueyrredén intenta formar ‘‘a imitacién de todas las grandes
naciones de la Europa’ una Compaiiia de la Unién de Sud América,
destinada a fomentar el comercio de las Provincias Unidas. Los ante-
cedentes que se conservan —nota del Director Supremo al Congreso,
explanacién del proyecto y eserito de uno de sus partidarios— auto-
rizan a pensar que el frustrado esquema respondia a la idea de la com-
paiiia de comercio rodeada de privilegios especiales concedidos por el
gobierno y establecida bajo su proteccién, viejo tipo de sociedad en

vias de desaparicién en Europa 5.

12 M emorial presentado al ministro D. Diego de Gardoqui por los hacendados
de Buenos Aires y Montevideo en el aiio 1794 sobre los medios de proveer al bene-
ficio y exportacién de la carne de vaca, en La Revista de Buenos dires, t. X, Bue-
nos Aires, 1856, p. 365. Un fino andlisis sobre la naturaleza de las compafiias
espaifiolas por acciones del siglo XVIIT y sobre el problema de la responsabilidad
de sus accionistas puede leerse en JosE MarTINEZ GII6N, Le societa per azioni nel
diritto spagnolo del secolo XVIII, en Economia e Storia, aito XTI, faseiculo 2, Mi-
lan, abril-junio 1964.

13 Gorirpo C. PEDEMONTE, Ensayo histérico acerca del seguro en la Argen-
tina, Buenos Aires, 1930, apéndice documental y p. 31 y ss.; GUILLERMO FURLONG,
Historia y bibliografia de las primeras imprentas rioplatenses, t. II, Buenos Aires,
1955, p. 173 y ss.

14 ANDRES LAaAS, La primera iniciativa para la creacidn de un banco de des-
cuentos y de una compaiiia de seguros maritimos en Buenos Aires, en Eevista del
Rio de la Plata, t. X, Buenos Aires, 1873, p. 651 y ss.

15 WiLLiam HoLpsworTtE, 4 History of English Law, t. XI, London, 1938,
p. 439,
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Amén de otros beneficios menores, la compaiiia planeada por Puey-
rredén gozaria de la exclusividad del comercio con las Indias Orienta-
les durante treinta afios y de la exclusiva importacién de azicares,
vinos, aguardientes y licores durante cinco. Los accionistas podrian
ser americanos o extranjeros indistintamente; el valor de cada accién
era fijado en 4000 pesos pero el monto total del capital permanecia
indefinido al informarse que la compafifa ‘‘tendrd por ahora todo el
fondo que en su establecimiento produzea la suscripcién de accio-
nes’’ 18, Poco claro resulta lo tocante a la transferencia de las acciones
y a la responsabilidad de los accionistas. Las utilidades serian repar-
tidas en las oportunidades que fijase un reglamento a dictarse més
adelante.

Recurriendo a los argumentos usuales en pro de la unién de capi-
tales, Juan José Cristébal de Anchorena, en un escrito que atribuye
a un compatriota, pone de relieve las ventajas del plan directorial:

‘‘los capitales reunidos harin exequibles aquellas grandes empre-
sas mercantiles que superan las fuerzas de un particular por falta de
fondos... entrarin en circulacién y de un modo seguro los dineros
parados de aquellos que por ineptitud, inexperiencia o imposibilidad
en razén de su cardcter o profesién no pueden ponerlos en giro como
son las viudas, huérfanos, locos, desmemoriados, los prédigos priva-
dos de la administracién de sus bienes, los impedidos por enfermedad,
los decrépitos por vejez, los militares, empleados, clérigos, artesanos,
hacendados, labradores, ete.’’ 17,

En técito reconocimiento de que al aludirse al “gjemplo de las
grandes naciones no se pensaba en las virtudes de ese dindmico orga-
nismo que era la sociedad anénima que ya eutonces se insinuaba sino
en la sociedad por acciones tradicional, Anchorena da por sentado que
la futura Compadiia de la Unién tendrd una torpeza inevitable, una
natural incapacidad para afrontar en igualdad de condiciones la com-
petencia con sociedades de distinta estructura. A la Compafiia —dice—
habrid que afianzarla con algunos privilegios que le compensen ‘‘la
desventaja que le asiste por su propia constitucién con respecto a los

16 ARCHIVO HISTGRICO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Documentos del
Congreso de Tucumdn, Introduceién de Ricarpo LEVENE, La Plata, 1947, p. 26 y
ss.; Museo MiTrE, El Redactor del Congreso Nacional, Introduecién de Dieco LuUIs
MoriNArl, Buenos Aires, 1916, p. (157); ALFREDo ESTEVEZ y OSCAR Horacio
Eifa, Aspectos econdmico-financieros de la campaiia sanmartiniana, Proélogo de
Eucenio J. FouciNi, Buenos Aires, 1961, p. 52 y ss.

17 Dictamen del ciudadano Juan José Cristébal de Anchorena sobre el estable-
cimiento de wuna Compaiiia General de Comercio en las Provincias Unidas del Rio
de la Plata, Buenos Aires, 1818, p. 2.
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comerciantes particulares en orden a la economia de los negocios’.
Admisién anticipada de supuestos defectos que, por cierto, no amorti-
gua su adhesién al proyecto.

Al abandono de la idea de la Compafiia quizé no haya sido ajena
la previsible resistencia del ptblico a confiar sus fondos a empresas
conectadas con un gobierno agobiado de dificultades politicas y finan-
cieras, maxime si se tenia en cuenta que en una de las bases propuestas
por Pueyrredén se confesaba que la compafifa serfa ‘‘excluida de con-
tribuciones forzosas pero no de empréstitos’’.

En 1819 el mejicano Simén Tadeo Ortiz y Ayala volvia a ventilar
¢n Buenos Aires el tema de las sociedades privilegiadas por acciones
y esgrimfa el ejemplo de las compafifas holandesa e inglesa de las In-
dias para apoyar la idea de formar una sociedad comercial en el exte-
rior que operaria en las costas americanas. Es de creer que la memoria
en que se detallaba el proyecto no haya sido objeto de mucho estudio
ya que fue girada por Rondeau al Congreso en momentos en que las
sutoridades nacionales eran arrastradas por la vordgine que acabaria
por abatirlas 8.

1,AS SOCIEDADES DE LA FPOCA RIVADAVIANA. EL pECRETO DE 1826

Superadas las convulsiones del afio veinte, se abren més favorables
perspectivas para Buenos Aires. Con la relativa estabilidad politica ¥y
el privativo disfrute de la renta adunanera, que antes ha servido para
atender necesidades nacionales, afloja la presién tributaria sobre los
ciudadanos y cesan las exacciones a los peninsulares facilitando la pues-
ta en cireulacién de capitales hasta entonces ocultos y un mayor movi-
miento comercial que el gobierno cuida de fomentar sin ineurrir en el
intervencionismo vituperado por los autores que inspiran su programa
politico y econémico.

Nace asi en 1822 el Baneo de Descuentos como una sociedad ané-
nima incubada al calor oficial. Estimulados por el ministro de hacien-
da Manuel José Garcia varios comerciantes dan los primeros pasos
para reunir el suficiente ntimero de accionistas y éstos esbozan un

.

estatuto cuya modificacién encargan seguidamente al propio (arcia 19,

18 MARIO BELGRANO, Don Simén Tadeo Ortiz y Ayala comisionado de Méijico
en Buenos Aires (1818-1819), en Humanidades, t. XXV, 1* parte, La Plata, 1936,
p. 301 y ss.; Documentos del Congreso de Tucumdn cit., p. 347.

10 "AgusTin DE VEDL, El Banco Nacional. Historia financiera de la Republica
Argentina, Buenos Aires, 1890, p. 55.
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Bl nuevo proyectu, aprobade en la junta general del 23 de febrero,
avanza sobre aspectos que los mismos accionistas creen rebasar a sus
atribuciones como lo prueba el articulo segundo por el que se fija el
capital agregdndose que ‘‘podrd aumentarse este fondo cuando la jun-
ta general de accionistas lo acuerden y lo consienta la Junta de Repre-
sentantes’’ 20; sin embargo al dirigirse a la Legislatura los accionistas
no piden la aprobacién del estatuto sino la concesién de algunos pri-
vilegios que consideran necesarios y el poder legislativo por ley de 22
de junio se cifie a conceder las gracias solicitadas. La Legislatura, pues,
no aprueba de modo expreso al estatuto pero —sostiene Agustin de
Vedia— lo ratifica implicitamente por el simple hecho de acceder al
pedido de la sociedad que, seglin es motorio, acaba de coustituirse con
arreglo a é€l°%,

De conformidad con dicho estatuto el capital serd de un millén
de pesos dividido en acciones de mil pesos cada una que seran 1ego-
ciables y transferibles con previo conocimiento del directorio. El prin-
¢ipio de limitacién de responsabilidad aparece claramente reconocido
en el articulo cuarto por el que ‘‘los accionistas no serdn eu caso algu-
no responsables los unos por los otros; cada uno responderd solamente
por la suma que hubiese suseripto’””. Los suscriptores pagarin la quinta
parte al contado al organizarse el establecimiento, otra quinta parte a
los dos meses y el resto en el momento que determine el directorio.
Aunque en la junta general cada accionista tendrd un voto por aceidn,

-ninguno podri exceder de veinte votos cualquiera sea el ntmero de
sus acciones.

Buenos Aires no demostré mucho entusiasmo por los nuevos pa-
peles. Originariamente apenas pudieron colocarse 239 acciones y sélo
meses méas tarde, al abrirse una nueva suseripeion, se llegd a las 864,
cubiertas en buena parte con los descuentos de letras otorgados por
el propio banco.

La ley del Congreso General Constituyente por la que se creb el
Banco Nacional destinado a suceder al de Descuentos dispuso que los
accionistas de éste recibieran por cada accién siete acciones de 200
pesos de las del nuevo organismo que serian negociables y transmisi-
bles dentro o fuera del territorio de la Provincia. Como en el caso
anterior ““‘conforme a la naturaleza de la sociedad que forma el banco,

20 Estatuto del Banco de Buenos Aires, en Suplemento al Argos de 2 de marzo
de 1822,
21 AGUSTIN DE VEDIA, El Banco cit., p. 64.
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ning@n accionista responderd por otro ni por mas que el valor de
sus acciones’’ %2,

En 1824 saltefios y portefios, movidos por el dinimico Pablo Soria,
decidieron formar una compaifila para la navegacién del Bermejo cu-
yas bases quedaron asentadas en nueve articulos suscriptos el 21 de
diciembre de 1824. Su capital seria de 80.000 pesos divididos en 15 ac-
ciones de 2000 pesos cada una que se irfan pagando a medida que fuese
necesario. Los accionistas no serfan en caso alguno responsables los
unos por los otros y cada uno responderia solamente por la suma
suseripta. Las acciones podrian ser negociadas y transmitidas con
previo conocimiento del Presidente 3.

La empresa fracasé. Soria y el piloto Nicolds Desecalzi fueron de-
tenidos en el Paraguay por orden del dictador Francia y soportaron
cinco afios de cautiverio. Una vez liberado, Descalzi reclamé judicial-
mente sus haberes y los gastos realizados a Juan Martin de Pueyrre-
dén, que era uno de los accionistas, dando lugar a un pleito que
terming en el Tribunal de Recursos Extraordinarios mis de veinte
afios después de interpuesta la demanda. Rememorando su interven-
cién como abogado de Pueyrredén confesaba Dalmacio Vélez Sarsfield
en 1862: ‘“‘yo me vi en apuros en la defensa de un pleito sobre esta
materia... las sociedades anénimas existian en Buenos Aires y no
habia ley sobre la materia’’ 2%

Al dirigirse contra Pueyrredén en demanda de una suma supe-
rior a la que éste habia suscripto, Descalzi explicaba que lo hacia por-
que Pueyrredén era el socio mas solvente y el que se habia demos-
trado mas dispuesto a sostener el honor de la compafifa y el propio
personal 25, La defensa de Pueyrredén insistia en que el cardcter de
la sociedad limitaba la responsabilidad del socio al monto de su ac-
¢ién. El asesor Cayetano Campana, con el cual se conformé el tribunal
consular el 27 de enero de 1838, distinguia dos fases en la vida de

Ley del 28-I-1826.

JoSE ARENALES, Noticias historicas y descriptivas sobre el gran pais del
Chaco y Rio Bermejo con observaciones relativas a un plan de navegacién y colond
sacién que se propone, Montevideo, 1849, p. 223.

24 CONGRESO NACIONAL, Cdmara de Senadores. Sesiones de 1862, Buenos Aires,
1889, p. 348, sesién del 19-VIII-1862.

25 Entre los papeles de Nicolds Descalzi se conserva una copia de las resolu-
ciones recaidas en el pleito (AGN, Seceién documentacién donada, Archivo del
astrénomo Nieolis Descalzi, I1-17-6-1). Parte de los autos originales se encuen-
tra hoy en manos de un coleccionista; hemos utilizado un estracto de los mismos
realizado por el doctor César Garcia Belsunce.

22
23
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la Sociedad del Bermejo: una referida a la organizacién de la empre-
sa, en la que regia esa limitacién, y otra atinente al viaje explorador
de Soria —que segiin el art. sexto debia servir para determinar si la
empresa era o no realizable y cuél seria el capital que en definitiva
se requiriese— en la que cada acreedor podria dirigirse contra cual-
quiera de los socios por el todo, pues se trataba de una ‘‘sociedad
anémala que solo esperaba el resultado de esta operacién para orga-
nizarse y fijar su existencia’’. La sentencia favorecié la pretensién del
demandante.

En 1826 la firma portefia Roguin, Meyer y Cia. lanzé la idea de
crear una nociedad andénima que se dedicaria a actividades agrarias
bajo el nombre de Sociedad Rural Argentina y proyecté un prolijo es-
tatuto dividido en 8 titulos y 101 articulos 2¢. Cinco mil acciones de
200 pesos cada una representarian el capital de un millén que seria
suseripto en el pais, Francia, Suiza y Alemania. Su importe seria ente-
rado por los suscriptores en cinco cuotas escalonadas entre los 3 v los
36 meses posteriores a la primera junta general. Las acciones serian ne-
gociables por endoso y transmisibles dentro o fuera del pais con la
condicion para los traspasos verificados en el Rio de la Plata de con-
tar con el visto bueno del Directorio. Repitiendo casi textualmente el
respectivo articulo del estatuto del Banco de Descuentos el articulo 15
del de la Sociedad Rural establece que ‘‘los accionistas no serdn respon-
sables en ningln caso los unos por los otros, cada uno respondera sola-
mente por la suma que hubiese suseripto’’.

La junta general de accionistas se realizaria en Buenos Aires con
asistencia de los suseriptores o de sus representantes. El problema del
voto queda resuelto de forma similar al easo del Banco Nacional o sea
que al no seguirse el principio de conceder un voto por cada accién
los accionistas aumentan sus votos en proporeién menor al aumento de
sus acciones ateniéndose a una tabla fijada por el mismo estatuto que
otorga un miximo de 14 votos al tenedor de 300 o méis acciones. Por
lo menos las dos terceras partes de los directores debian ser elegidos
entre habitantes del Rio de la Plata que fuesen propietarios de bienes
raices y de una cantidad minima de 25 acciones de la Sociedad; el cargo

26 Proyecto de estatuto de la Sociedad Rural Argentina dado por Roguin,
Meyer y Cia., Buenos Aires, 1826. Sobre la Sociedad Rural Argentina véase RiCAR-
Do PiccIriLLi, Rivadavia y suw tiempo, t. I1I, Buenos Aires, 1943, p. 64 y HORACIO
J. Cuccoresk, Historia sobre los origenes de la Sociedad Rural Argentina, en Hu-
manidades, t. XXXV, La Plata, 1960, p. 23 7 ss.
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era incomparible con el de director de cualquier otra asociacién de
accionistas.

Una junta general de accionistas reunida a los 10 afios de la cons-
titucién de la sociedad deberia decidir si las utilidades registradas hasta
esa fecha continuarian aumentando el capital o si se repartirian entre
los accionistas en calidad de dividendo que se agregaria a un rédito
fijo anual.

La junta de suscriptores se realizd el 1° de julio de 1826 y designé
los primeros directores. Para entonces se habian suscripto 2.560 accio-
nes, 400 de las cuales por parte del Estado®". Con el tiempo la Sociedad
llegd a poseer tierras excelentes y a repartir buenos dividendos 28,

También en la época rivadaviana se negociaron en Buenos Aires
acciones de compaflias constituidas para explotar yacimientos mineros
del interior 2 y se planeé levantar una fibrica de papel mediante una
sociedad por acciones 39,

Cabe afladir que con el afianzamiento de las ideas liberales que
se registra en ese momento se torna inconcebible una compafifa como
la imaginada afios antes por Pueyrredén. El joven Dalmacio Vélez Sars-
field, flamante profesor de Economia Politica de la Universidad de
Buenos Aires, interpreta el nuevo sentir oficial al preguntarse en el
Congreso (General Constituyente de 1826 ‘‘;qué compafiia exclusiva ha
hecho progresar a nacién alguna? Digo méis; ;qué compailia exclusiva
ha habido que haya progresado?’’ No interesa ahora saber si era una
vana jactancia su afirmacién de que podria demostrar ‘‘con la historia
de la Compafifa de Holanda, de la de Filipinas y otras’’ que ‘‘todas
ellas desde el primer afio hasta el Ailtimo han estado casi en quiebra’’,
pero si interesa, para conocer las ideas predominantes, recordar el én-
fasis con que niega toda ventaja a tales sociedades y el hecho de que
no hallase contradictores en el Congreso 3%,

Para entonces habian comenzado a llegar al Plata testimonios cada

27 CUCCORESE, 0. cit., p. 32.

28 Véase la eritica del representante Garrigés recogida por ALFREDO ESTEVEZ,
La contribucidn directa en Revista de Ciencias Econdmicas, serie IV, N° 10, Bue-
nos Aires, 1960, p. 182, en nota.

29 Véase en ese sentido la correspondencia del Dein Funes y su hermano Am-
brosio publicada por la Biblioteea Nacional.

30 Proyecto de Roberto Billinghurst del 15-XI-1826 en Roraxpo Dorcas BERRO,
Una industria secularmente postergada, La Nacién, 26-XTI-1941.

31 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES HISTORICAS DE LA FACUGLTAD DE FILOSOFfA
Y LETRAS, dsambleas Constituyentes Argentinas. Fuentes seleccionadas, coordinadas
¥ anotadas por EMILI0 RAVIGNANT, t. III, Buenos Aires, 1937, p. 474.




42 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

vez més alarmantes en torno a la manera cémo habia sido explotada la
candidez de muchos inversores europeos y las optimistas versiones sobre
el frenético ascenso de los valores en la bolsa londinense cedian ante los
informes referentes al engafio encubierto por negocios de apariencia
brillante. Los capitalistas portefios, atin no habituados a la adquisi-
cién de acciones de compafifas privadas, no podian menos de aumentar
su desconfianza ante una forma de inversién que habia provocado la
ruina de tantos ahorristas ingleses.

TUna correspondencia de Narciso de Laprida fechada en Buenos Ai-
res refleja de qué manera tan diferente se aprecia el panorama a me-
diados de 1825 y a principios del afio siguiente. En carta del 30 de
julio de 1825 dirigida a José Maria Martinez Leguina, Laprida no disi-
mula su admiracién por la compaiiia minera de la que el capitan Fran-
cisco Bond Head es comisionado en el Rio de la Plata y sostiene la con-
veniencia de atraerlo a San Juan. Pero para enero de 1826 el ex
presidente del Congreso de Tucumén ha leido u oido relatos que lo han
hecho variar radicalmente de opiniéu. Por la precisién con que describe
un proceso que acaba de vivirse en Europa y por ser un atestado reve-
lador de lo que Buenos Aires sabia y opinaba de ese proceso creemos
justificada la transeripeién del extenso informe de Laprida:

f‘La abundancia de capitales en Inglaterra y el poco producto que
su inversién les ofrece en especulaciones ya conocidas ha hecho desplegar
a los ingleses en estos dltimos afios su espiritu y locura mercantil de mil
modos. Multitud de proyeetos gigantes son una prueba de esto. Pero
veamos eémo se forman, cuiles suelen ser sus progresos, cuil el rumbo
que toman y cuil su fin. Muchas veces tres o cuatro pillos se forman el
proyecto de levantar una compafiia para emprender tal o cual especula-
cién. La ponderan como las ecircunstancias lo requieren: meten en su
proyecto a alguna de aquellas casas respetables por su caudal, por su
comercio, relaciones, ete.; interesan a algin Lord u otra persona de im-
portancia; hacen su manifiesto, presentan su plan, por ejemplo, para
trabajar las minas de Uspallata; presuponen que es necesario un millén
de pesos ¥ abren diez mil acciones de a cien pesos cada una; empiezan
por hacer tomar veinte o ciento a la casa tal, otras tantas a la casa cual,
mayor o menor nimero al Lord Fulano, igual al personaje Zutano. Pu-
blican todo esto por la imprenta y reparten avisos de todo con la lista
de los personajes suseriptos, anunciando también que la compafiia o los
promovedores se reservan cineco mil acciones en un negocio de tanta uti-
lidad, ete., ete. Los codiciosos al saber que se andan repartiendo estos
billetes de acciones y que.personas tan respetables han entrado en la so-
ciedad se empefian y corren a enrolarse: a los tres o cuatro dias ya bus-
can las acciones por favor y al fin del quinto ya se dice que no hay mds
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aceioner que dar. Segin las personas que han entrado y segin la habilidad
con que se ha jugado en el negocio asi es el calor que se excita en milla-
res de codiciosos en un pais donde lo son todos. Empieza pues el deseo
de ganar a hacer subir las acciones un tres, un cinco, un diez o un
veinte por ciento y he aqui lo que se llama agiotaje. Los bribones que
promovieron este negocio sin desembolsar un centavo y sin pensar jamds
en trabajar las tales minas, empiezan a vender sus acciones imaginarias
o nominales por un valor real que resulta del tanto por ciento efectivo
que perciben en el traspaso o venta. Después suele suceder que cuando
se va descubriendo el enredo o se teme que se descubra se entabla el
juego del Quillote o del Quijote y las acciomes en baja a veces empiezan
a hacerse correr en manos de los tontos o menos experfos con toda la
prontitud que el palito encendido corre por la de los muchachos por el
miedo de que se apague y le den el cogotazo o le saquen la prenda. El
resultado es, pues, que el negocio se lo lleve el diablo a veces habiendo
hecho los umos una ganancia de centenares de pesos y otros una pérdida
considerable [...]. Tampoco hay que admirarse de que una compaiiia de
dos o tres millones gaste cien mil pesos en mandar reconocedores ete. a
la distancia de tres mil leguas. Entre millares de accionistas de los cuales
han ganado ya en el agiotaje centenares de miles de pesos quizd (eomo
se los han ganado muechos el afio pasado), saca tG la cuenta y verds a
e6mo les toea ¥ lo que habrén venido a gastar en una empresa de cien
mil pesos para mandar comisionistas y méquinas, ete. A veces este gasto
suele ser un nuevo gancho para estimular el giro de las acciomes que ha
empezado a decaer’’ 32,

E1 recelo con que Laprida observa las compafiias inglesas se pro-
yecta mis tarde a algunas émulas criollas que intentan surgir en las
Provincias Unidas. Hasta entonces las sociedades anénimas no han re-
querido autorizacién legislativa para funcionar: la Junta de Represen-
tantes ha concedido privilegios especiales al Banco de Descuentos sin
creer que fuese indispensable permitir expresamente su fundacién; la
Sociedad Rural Argentina, constituida poco después de las cartas de La-
prida, tampoco se dirige al Poder Legislativo en demanda de autoriza-
cién pero somete el proyecto de sus estatutos al Presidente de la Repfi-
blica y éste lo devuelve con algunas correcciones®®. Esa situacion de
ambigiiedad sobre el papel que toca representar al gobierno va a ser
pronto modificada y el escrito de Laprida no es sino un anticipo en
lenguaje familiar de un decreto que el Poder Ejecutivo Nacional expe-
dird el 24 de agosto de 1826.

32 Cartas de Narciso de Laprida a José Maria Martinez Leguina del 30-VII-
1825 y 5-1-1826 recientemente incorporadas al Archivo General de la Naeién.
33 AGN, Gobierno civil y militar 1826, X-13-10-7.
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TLos considerandos del decreto rivadaviano parten de una distincién
similar a la esbozada por el précer sanjuanino entre buenas y malas
compafifas de comercio. En principio las compaiilas unen créditos y
capitales con conveniencia reciproca, aumentan los medios de produc-
¢ién y acrecientan el movimiento mercantil generando la unién y ‘‘mu-
c¢hos vineculos que robustecen los demds estimulos del hombre eivil’’.
Pero jcuidado! Operando en una esfera mis vasta, exentas de la infa-
mia que recae sobre el negociante aislado de mala fe, sin que los inte-
grantes puedan ser obligados a responder con todos sus bienes de los
empefios de la sociedad, ésta puede causar tan graves dafios que exijan
la accién preventiva de la autoridad. En una directa alusién al Banco
de Descuentos el decreto da por cierto que ‘‘el primer ensayo que se
hizo en el pais de esta clase de negocios, sin dejar de ser provechoso
no fue feliz’’ y apoydndose en la experiencia de naciones mas adelan-
tadas, especialmente en la de Inglaterra, introduce la novedad de que
no puedan formarse bancos o compaiiias eonsolidadas sin ser autorizadas
por ley especial de la legislatura en el supuesto de entenderse por
compaififa consolidada aquella que ‘‘no obligue a los consocios y a cada
uno de ellos de mancom@n et in solidum con todos sus bienes a la
responsabilidad de sus contratos y obligaciones’’ 3%, Admitida de esa
manera la facultad que en virtud de la divisién de poderes, correspon-
de a la legislatura el P. E. aclara que si alguna sociedad consolidada
desease establecerse con el plan de emitir un papel especial como agente
de sus transacciones, bajo de su garantia, se opondra ‘‘por ahora a su
autorizacién. .. por razones de conveniencia piiblica que en el caso de-
dueird”’.

El importante decreto de Rivadavia y Salvador Maria del Carril,
serfa durante tres décadas el Ginico texto legal referente a sociedades
anénimas. En la practica su exigencia de autorizacién legislativa obré
durante algtin tiempo a modo de freno y la flamante forma de socie-
dad, que al promediar la década del veinte parecia llamada a tener gran
desarrollo —el decreto comentado afirma que el P. E. tiene conocimien-

34 Aunque el nfimero 15 del libro segundo del Registro Nacional y las recopi-
laciones legislativas posteriores que publican el decreto del 24 de agosto de 1826
expresan que se entiende por compafiia consolidada ‘‘toda sociedad que obligue a
los consocios ¥ a cada uno de ellos de manecomin et in solidum’’ hemos preferido
agregar la particula ‘‘no’’ por ereer que su omisién se debié a un simple error
de transeripeién; en el texto publicado por El Mensagero Argentino del 26 de
agosto figura dicha particula y tanto las interpretaciones de la época del decrete
com9d1a que efectfia el mismo Vélez Sirsfield afios después nos confirman en
esa idea.
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to de varios iutentos de creacién— dejaria de aplicarse antes de que
se difundiera su utilidad.

LiAS SOCIEDADES PASTORILES DE 1836-1837

Empero, a diez afios de su fundacién, la prosperidad de la Sociedad
Rural convidaba a formar empresas similares. Las labores agrarias eran
las més rendidoras del Buenos Aires de entonces®® y no presentaban
otros inconvenientes que los de exigir un fuerte capital y alguna dedi-
cacién personal, inconvenientes ambos evitables mediante la sociedad
anénima. Como para ese momento la era del vacuno cedia ante el auge
del lanar y la sociedad anénima brindaba un medio accesible para que
todos pudieran participar de esa merinomania general que —segin Car-
los Enrique Pellegrini 3— invadié al Rio de la Plata a partir de 1835,
las nuevas sociedades se dedicarian desde el principio a la cria de
ovejas.

En 1836 José Pérez Mendoza, hombre entendido en ganado lanar,
promovié la formacién de la Sociedad Pastoril de Merinos, sociedad
anbénima compuesta principalmente por hijos del pais. Aprobados los
estatutos y elegida la primera comisién directiva, presidida por Nar-
ciso de A. Martinez, la sociedad adquirié tres suertes de estancia en
Cafiuelas y eligié administrador del establecimiento a José Pérez Men-
doza, quien seria retribuido eon el tercio de las utilidades ¥.

El capital social ascendia a 160.000 pesos divididos en acciones
de 1.000 pesos que podian negociarse con el visto bueno del presidente
de la junta directiva. Al constituirse la sociedad, las 160 acciones esta-
ban repartidas entre 57 accionistas: 44 de ellos tenian entre 1 y 3 ac-
ciones ¥ ninguno poseia méis de 8, aunque no debe descartarse la posi-
bilidad de que algunos hubiesen disimulado las suyas distribuyéndolas
entre varias personas de confianza para gozar de mayor cantidad de

35 Jost M. MariLvz UrQUIJO, Notas sobre el empresario industrial en Buenos
Aires (1810-1835), en Historia, N9 35, Buenos Aires, 1964, p. 25 y ss. En febrero
de 1830 César Hipé6lito Bacle dirigi6é a Toméas Guido un detallado y utépico pro-
yecto para crear un Monte de Piedad, constituido como sociedad andénima, que no
parece haber sido considerado por el Gobierno (RopoLFo TROSTINE, Bacle, Buenos
Aires, 1953, p. 52 y ss.; AGN, Documentacién adquirida al sefior Moncayo Avellin,
VII-1-6-5).

36 Revista del Plata, N° 2, p. 13.

37 AGN, Concentracién de fondos documentales, Tribunales. Comercial letra
M 1836-1837, VI-5-4-7; Registro 2 del Consulado, afio 1836, f. 43 v.; Registro 7,
afio 1836, £, 98. Narciso de A, Martinez habia sido presidente de la Sociedad Rural
Argentina, director del Banco y administrador de la Casa Cuna.
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votos ya que, al igual que en las demds sociedades de la época, el nimnte-
ro de votos no aumentaba proporcionalmente con el ntimero de accio-
nes. Todos los accionistas pertenecian a los grupos sociales superiores.
En la némina encontramos estancieros como Bernabé Sienz Valiente,
juristas como Juan José Alsina, marinos y militares como Matias de
Irigoyen y Tomds Guido, firmas cowmerciales como José P. Carneyro y
Cia. o Zimmermann, Frazier y Cia., varios comerciantes, funcionarios
hi politicbs pero ningln artesano. Algunos son hombres de dilatados
servicios que actuaban desde las postrimerias de la colonia como
Tldefonso Ramos Mejia o Manuel Hermenegildo de Aguirre, otros son
j6venes como Gregorio Lezama, iniciados en los negocios desde hace muy
poco. Cinco son también accionistas de la Sociedad Rural Argentina.
Comparando dos listas de accionistas distanciadas por tres afios
observamos que cuarenta y tres acciones en poder de dieciocho accionis-
tas en 1836 han cambiado de mano para 1839 pasando a las de dieciséis
nuevos accionistas 38, La transferencia de valores, pues, no parece ha-
ber presentado dificultades insalvables en una ciudad carente de bolsa
pero dotada de un buen ntmero de corredores de comercio oficiales y
oficiosos y de casas de remate en las que, a veces, las acciones apare-
cian mezcladas con las barricas de bacalao o las pipas de carlén 39,

Sobre las huellas de la Sociedad Pastoril de Merinos se funda la
Sociedad Pastoril de Amigos del Pais con el objeto de formar ‘‘esta-
blecimientos de campo para el fomento y mejora del procreo del ga-
nado lanar y otras especies que se gradien de utilidad’’. En setiembre
de 1837 la asamblea de suscriptores aprueba los estatutos y elige la pri-
mera comisién directiva compuesta por el presidente Lucas (Gonzilez
y los vocales Carlos M. Huergo y el general Mansilla y en octubre se

38 AGN, Registro 2 del Consulado, afio 1836, £. 43 v.; Estatuto de la Sociedad
Pastoril de Merinos, Buenos Aires, 1839 (la existencia de este impreso nos fue
seflalada por el ing. Alfredo Montoya).

39 Por ley del 14-XTI-1821 sélo los corredores de comercio podian ‘‘intermediar
en las negociaciones de fondos piblicos, letras de eambio o cualquier otro papel
comerciable’’. Consta que en 1825 el corredor Camilo Velarde fue sancionado por
el Tribunal de Comercio por haber intervenido en una venta de acciones del Banco
¥ no haber hecho las anotaciones que le exigia la citada ley. En un aviso de remate
de Arriola y Gowland se anuncian ‘46 acciones de las riquisimas minas de Uspa-
llata’’ (El Tiempo, 6-VI-1828). Hacia fines de 1833 la Sala de Comercio Argen-
tina, dirigida por Francisco de Paula Maldonado, coloca a su entrada uma pizarra
con ‘‘un precio corriente diario del metilico, fondos ptblicos, letras de receptoria,
acciones del Bamnco... cuyas noticias las obtiene el empresario diariamente de los
corredores de comercio de mis erédito’’ (Diario de la Tarde, 23-XI1-1836).

R
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protocoliza el contrato con el administrador Samuel K. Tebbets *°. Este
percibirad la tercera parte de las utilidades y permanecerd en el cargo
los siete afios que dure la sociedad pero podrad ser removido si se le
prueba mala fe en el manejo de los intereses sociales o abandono en
su cuidado.

El capital ascenderd a 100.000 pesos dividido en 100 acciones de
1000 pesos cada una; como en el caso de la Sociedad Pastoril de Me-
rinos se especifica en la de Amigos del Pais que ‘‘los accionistas no
serdn responsables los unos por los otros en ninglin caso; cada uno
responderi solamente por la suma que hubiese suscripto’. Los accio-
nistas iniciales fueron sesenta, en su mayoria porteflos de figuracién
en la sociedad, los negocios, el foro, el ejéreito o la politica; sélo uno
de ellos fuera posiblemente inglés. Cinco también eran accionistas de
la Sociedad Rural Argentina y doce de la Sociedad Pastoril de Meri-
nos. Unicamente dos, Miguel de Riglos y Narciso de A. Martinez, ha-
bian invertido su dinero em las tres compaflias a la vez. En estas pri-
meras sociedades por acciones es excepcional la presencia femenina: en
la Rural Argentina no encontramos otra mujer que dofia Isabel Agiiero
viuda de Ugalde, en la Pastoril de Merinos los suscriptores son exclusi-
vamente varones y en la de Aniigos del Pais no se registran mas sus-
criptoras que dofla Paula Ortiz vy doiia Dolores Fernandez, viuda de
Facundo Quiroga.

Por aquellos afios de 1836-1837 no parece considerarse vigente el
decreto rivadaviano de diez afios antes. Los promotores de la Pastoril
de Merinos v los de la de Amigos del Pais omitieron gestionar la autori-
zacién gubernativa y cuando Manuel Escalada pide la venia de Rosas
para abrir la suscripeidn a la Sociedad Portefla, que también se dedi-
card al refinamiento de ganado ovino, el asesor Eduardo Lahitte opina
que es innecesaria por tratarse de una empresa puramente particular *,

40 AGN, Registro 2 del Consulado, afio 1837, £. 42, La sociedad adquirié um
campo de cuatro y cuarta leguas cuadradas en Cafiada de los Leomnes, partido de
Fortin de Areco (Archivo de la Escribania General de Gobierno de la Provincia
de Buenos Aires, t. 18, f. 281 v.). Segin una referencia que nos ha proporcionado
el ing. Alfredo Montoya a fines de octubre de 1844 el presidente de la sociedad
Manuel Arrotea informaba que hasta ese momento no se habia repartido dividendo
alguno, pues las entradas sélo habian aleanzado a cubrir los gastos (AGN, Gobier-
no. Solicitudes 1844, X-17-5-2).

41 Archivo Histérico de la Provincia de Buemos Aires, C 13, A 2, N7 12.25,
En su dictamen dice Lahitte el 5 de setiembre de 1837: ‘‘El asesor, pues, no ve
en la conducta del ciudadano Escalada un procedimiento necesario sino oficioso,
no ve un acto a que le obligue la ley sino una demostracién noble del respeto que
le merece la autoridad cnya venia interpela, sin duda, para dar a la empresa cl
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Prescindiendo de las dificultades que la Sociedad Rural, la Pastoril
de Merinos y la de Amigos del Pais tuvieron en su futuro trayectoria,
es innegable que las tres consiguieron buen resultado en la faz inieial
de la suscripeién. Las claves del éxito fueron posiblemente el monto
relativamente reducido del capital, proporcionado el estado de las for-
tunas portefias y el dedicarse a un sector —el agrario— con el que
todos estaban familiarizados y en el que nadie ignoraba que podian
obtenerse resultados altamente remuneradores. El fallo del tribunal con-
sular sobre la Sociedad del Bermejo, que en 1838 hizo dudar sobre los
reales alcances de las cliusulas limitativas de la responsabilidad de los
accionistas, el bloqueo franeés que difieulté las exportaciones de los
productos del suelo y la agudizacién de los problemas politicos inter-
nos, vinieron bien pronto a poner un nuevo dique a la expansién de
la institucién.

En los afios inmediatamente posteriores no hemos vuelto a encon-
trar sociedades anénimas pero si alguna sociedad en comandita por ac-
ciones, otra forma de compafiia nacida al margen de la legislacién
vigente. Asi, en setiembre de 1846 un saladero se constituye bajo la
razén social Viuda de Holterhoff y Cia. con varios suministradores de
capital que suseriben 17 acciones de 10.000 pesos cada una y dos socios
gerentes solidariamente responsables 2. Y en 1848 es el martillero Pe-
dro José Diaz quien, considerando insuficiente su eapital de 100.000
pesos, pues una casa de remates necesita de un ‘‘capital fuerte para
estar en aptitud de hacer adelantos a fin de conseguir articulos a
venta’’, invita a los portefios mediante esquelas y por los diarios a
suscribir acciones de 1000 pesos en calidad de comanditarios *2,

La LEGISLACION EXTRANJERA EN EL SEGUNDO CUARTO DEL SIGLO XIX

Mientras en el Rio de la Plata se malograba el incipiente desarro-
llo de las sociedades anénimas, en Europa y los Estados Unidos segufan
una linea generalmente ascendente aunque quebrada, a veces, por vai-
venes que restaban claridad al proceso.

En Espaiia el c6digo fernandino de 1829, que tantos elogios habia
suscitado en el Rio de la Plata?, contemplaba dos tipos de sociedad

honor que seguramente llevard cuando su aprobacién esté garantida por el sello de
Ia autoridad’’. Ignoramos si la Sociedad Portefia llegé a constituirse.

42 AGN, Registro 2 del Consulado, f. 29.

43 La Gaceta Mercantil, 19-VII-1848.

44 Carros A. ACEvEDO, Ensayo histérico sobre la legislacién comercial argen-
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anénima: la vieja compafiia privilegiada cuyos reglamentos debian ser
sometidos a la Real aprobacién y la sociedad destituida de privilegios,
para la que sélo era necesaria la aprobacién del tribunal de eomercio
del territorio donde fuese a actuar. Juristas, politicos y economistas,
atentos a lo que ocurria més all4 de las fronteras, iban a exhortar en
los aflos siguientes a la formacién de sociedades anénimas como un
medio de reunir los capitales precisos para impulsar el progreso nacio-
nal y elevar a Espafia al nivel de otros estados més ricos. En 1831 la
creacién de la bolsa de Madrid significaria un nuevo estimulo para la
expansién de las sociedades de capital 45, pero esa mayor facilidad para
la formacién de sociedades abriria paso a abusos que la ley del 28 de
enero de 1848 creyd necesario cortar imponiendo un régimen restrictivo;
desde entonces las compafilas mercantiles por aceiones debieron some-
terse al cumplimiento de distintos requisitos y no pudieron constituirse
sin la autorizacién de una ley o de un real deereto que s6lo se concedia
a aquellas cuyo objeto fuese de utilidad ptblica. Con razén un comer-
cialista espafiol de mediados del siglo XIX comenta que se habia pasado
de un extremo al otro, de una latitud que permitia los excesos a una
severidad que trababa las nuevas fundaciones 6.

Un indice de la prosperidad de la Francia de Luis Felipe y
del florecimiento de nuevos bancos y compafiias lo proporciona la Bolsa
de Paris en donde los T valores que se cotizaban el afio 1816 pasan
a ser 88 en 1836 y 260 en 1841, Ha aumentado el ntimero de las socie-
dades anénimas, pero sobre todo se ha acrecentado el de las sociedades
en comandita. Como la legislacién sigue permitiendo la libre constitu-
cién de las filtimas al paso que supedita las primeras a una autoriza-
cién del Consejo de Estado que no la acuerda de buen grado sino a las
compafiias de ferrocarriles, bancos, seguros o concesiones de servicios
phblicos, no es de extrafiar que la société en commandite continie go-

tina, Buenos Aires, 1914, p. 96; ABEr CHANETON, Historia de Vélezr Sdrsfield, 2° edi-
ci6n, t. IT, Buenos Aires, 1938, p. 77; RiCarDO LEVENE, Historia del Derecho Ar-
gentino, t. 'V, Buenos Aires, 1949, p. 403 y s. y t. VIII, Buenos Aires, 1954, p. 121
y ss.; JosE M, MARILUZ URrQUIJO, El ‘‘ Plan y bases del cédigo de comercio chileno
expuesto en cuadro sindptico’? de Juan Bautista Alberdi, en Revista del I'nstituto
de Historia del Derecho, N° 6, Buenos Aires, 1954, p. 107; Jost M. MArILuz Us-
QUIJO, El proyecto de cbdigo comercial uruguayo de Cecilio de Alzaga (1836), en
idem, N° 10, Buenos Aires, 1959, p. 147; Carros C. MALAGARRIGA, Resefia de la
legislacién comercial argentina (1810-1960), Buenos Aires, 1961, p. 18 Y s.

45 JosE MaA, Tarnapa PauLni, Historia de las finanzas espaiiolas en el siglo
XIX, Madrid, 1946, p. 235,

46 PaBLo GoNziLEz HUEBRA, Curso de derecho mercantil, t. I, Madrid, 1853,
P. 144, en mnota. Véase también el comentario de Ramén Marti de Eixald a log
articulos pertinentes del eédigo de 1829.
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zando de la preferencia y que a 177 sociedades anénimas fundadas en-
tre 1840 y 1848 correspondan en el mismo lapso alrededor de 1400 so-
ciedades en comandita ‘7 Al paréntesis impuesto por los acontecimien-
tos econdmico-politicos de 1848 sucede un nuevo periodo de auge y de
especulacién no bien se estabiliza la situacién con el ascenso de Napo-
le6n III.

En Buenos Aires se admiraba la pujanza financiera francesa pero
no se desconocia que sus triunfos habian sido frecuentementé empa-
flados por la corrupcién y por las maniobras fraudulentas. Aunque se
ignorasen los pormenores de las criticas y proyectos de reforma formu-
lados en las cdmaras o en la prensa, corrian de mano en mano los relatos
literarios inspirados por las hazafias de la delincuencia financiera. Un
plblico avido de novedades parisienses se interiorizaba de la manera
cémo el Robert Macaire de Lemaitre estafaba a M. Gogo, arquetipo de
accionistas *8 y lefa en las divertidas pAginas de Louis Reybaud la his-
toria de la Société du bitume de Maroc idéntica a la ‘‘de treinta em-
presas semejantes’’. ‘‘Con la ayuda de un fondo social dividido en pe-
quefias acciones —cuenta Jéréme Paturot— se consiguié entonces extraer
dinero de bolsas que jaméis se habian abierto, ejercer una limpieza ge-
neral en los ahorros de la pobre gente... Si se hubiese puesto el Chim-
borazo en acciones, el Chimborazo hubiera encontrado suseripciones y
se hubiera cotizado en la bolsa’’. El promotor de esas grandes mixtifi-
caciones habia demostrado tener tanto poder como Dios, pues ‘‘de la
nada habia hecho algo : habia dado un valor a la nada’’ 4°.

Aquellos abogados rioplatenses cuya curiosidad intelectual los mo-
via a seguir de cerca la opinién de los juristas extranjeros encontraban
igualmente en la doctrina francesa un elogio reticente de la sociedad ané-
nima cuando no una actitud tefiida de desconfianza. Wolowski, en un
articulo de 1838 que —segln veremos més adelante— deja honda hue-
lla en Vélez Sirsfield, explica el hecho de que la sociedad anénima no
haya conseguido aclimatarse en Francia y el de su poco feliz aplicacién
a la industria como una consecuencia de su falta de unidad de miras y

47 HENRI S£E, Histoire Economique de la France, t. II, Paris, 1951, p. 228
Y ss.; CLAPHAX, Economic development eit. p, 181; Pauvrn Pic, Traité cit., p. 120
Y ss.

48 En una polémica entre los comerciantes de Buenos Aires G. Berrier y A.
Servidn, el primero elogia irénicamente una iniciativa del segundo diciendo que ni
‘“el gran profesor Robert Macaire ha tenido jamés una inspiracién mas feliz y
valiente’’ (El Nacional, 28-VIII-1853).

49 Louls REYBAUD, Jérdme Paturot d la recherche d’une position sociale, Pa-
ris, 1879, p. 23; la primera edicién es de 1843.
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de accién. Su forma conviene perfectamente a empresas pasivas, como
los seguros, en las que no es preciso actuar sino administrar, pero no
se acomoda a las empresas activas que requieren un impulso enérgico %9,
A pesar de los muchos latrocinios cometidos en perjuicio del ptblico
accionista, no hay que desesperar del futuro, remata en 1843 otro de los
autores manejados por Vélez pero, eso si, la sociedad anénima debera
Teservarse para empresas excepcionales ya que no es para facilitar un
comercio ordinario que los poderes publicos se toman el cuidado de
examinar laboriosamente, largamente, los estatutos y recursos de las so-
ciedades en trance de organizaci6én 5. Ese mismo afio es Troplong quien,
con todo su sélido prestigic de jurista, tacha de exageradas las espe-
ranzas de los que creen que la asociacién obrari milagros econémicos 52,

Durante el segundo cuarto de siglo va afirmandose en Inglaterra
la nocién de que la limitacién de la responsabilidad no debe ser un
privilegio reservado a unos pocos %3. Desde 1837 se facilita la difusién
de dicha ventaja arbitrando un nuevo modo de obtenerla y desde 1844
se instaura un sistema de registro, que, simplificado en 1856, la extiende
a todas las compafiias que hubieran seguido un tramite sencillo. No
obstante ese gradual avance, la sociedad anénima tarda en penetrar en
el sector industrial y las palabras joint stock companies evocan a muchos
ingleses de mediados del siglo una imagen compuesta de fraude, finan-
zas defectuosas y manejo irresponsable 34,

El ejemplo exterior, pues, ofrece al Rio de la Plata perspectivas con-
cordantes. Nadie niega que la asociacién de capitales acompafiada del
principio de la limitacién de responsabilidad permite llevar a la practica
prodigiosas iniciativas que son signo de los avances téenicos aleanzados
por el siglo. Son en este sentido la forma més adecuada a las innova-

50 I.. WoLOowSKl, Des sociétés par actions, en Revue de législation et de juris-
prudence, t. VII, Paris, 1838, ps. 261, 262 v 269.

51 DELANGLE, Des sociétés commerciales, Paris, 1843, t. I, p. LXVIT y t. I,
D- 12. Sobre la utilizacién de Delangle por Vélez véase HECTOR CAMARA, Cddigo de
Comercio Argentino. Redaccibn y sancion con referencia a los borradores de Vélez
Sdrsfield, sobretiro de la Revista de la Universidad Nacional de Cérdoba, segunda
serie, afio 4, N 5, noviembre-diciembre, Cérdoba, 1963, p. 946.

52 TROPLONG, Histoire du contrat de société, en Revue de législation et de Juris-
prudence, t. XVII, Paris, 1843, ps. 153, 214 y 215.

53 Bisgop C. HuNT, The Joint Stock Company in England 1830-1844, en The
Journal of Political Economy, t. XLIII, Chicago, 1935, p. 330-364; W. H. B.
COURT, 4 concise economic history of Britain from 1750 to recent times, Cam-
bridge, 1962, p. 174.

54 J. H. Crapaad, 4n Economic History of Modern Britain, t. II, Cambridge,
1932, p. 135; H. A. SHANNON, The coming of general limited liability, en Economic
History, vol. II, London, 1933, p. 267 v ss.
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ciones de un mundo que cambia dia a dia y que no puede realizarlas
sin gigantescas movilizaciones de capital. Pero como no se ha disipado
el recuerdo de que repetidamente sirvieron para encubrir enjuagues
dolosos, muchos creen que conviene circunseribirlas a aguellos casos en
los que son insubstituibles. Que, como ‘‘mal necesario’’, deben exigirse
requisitos tales que impidan o dificulten su proliferacién si no esta de
por medio el interés pablico o se trata de afrontar riesgos extraordi-
narios o se requiere ineludiblemente una gran concentracién de capital.
Aunque se ha extendido a sectores nuevos, no previstos en el célebre
pasaje de Adam Smith, sigue siendo excepcional —salvo en Bélgica—
que la empresa industrial se organice como sociedad anénima.

1,48 POSTRIMERIAS DE LA DICTADURA Y EL LsTADO DE BUENOS AIRES

1 Buenos Aires del diltimo quinquenio rosista conoce dias de paz
y de prosperidad material. Amainado el rigor de la dictadura, retornan
muchos proscriptos, florece el comercio y aumenta la poblacién urbana
con el traslado masivo de emigrantes europeos, radicados antes en la
Banda Oriental o llegados directamente del Viejo Mundo 5. Buenos
Aires, y en escala menor el Entre Rios urquicista, succiona hombres y
capitales de un Montevideo agonizante; desde la Nueva Troya Manuel
Herrera y Obes se lamenta en 1849 de que ‘‘todo el mundo se va a
Buenos Aires; todos los establecimientos de giro se cierran; todos los
capitales emigran...’” 55,

En ese clima de relativo sosiego empiezan a madurarse nuevas com-
binaciones financieras o a reactualizarse viejos proyectos arrumbados
por afios después de haber sido lanzados en un pasajero momento de
optimismo.

Carlos Becii, teniendo en cuenta que a pesar del desarrollo de la
navegacién del Plata quedan sin asegurar los bugues de cabotaje y que
las naves de ultramar lo son en Europa o Rio de Janeiro por falta de
una compaififa local, idea suplir el vacio mediante una sociedad por
acciones de seguros maritimos. Estudia los estatutos de las principales
compafiias extranjeras, consigue el apoyo de un grupo de fuertes co-
merciantes, elabora un plan y solicita a Rosas la autorizacién pertmente

55 JacQuEs DUPREY, 4dlejandro Dumas, Rosas y Montevideo, Buenos Aires,
1942, p. 102 y 122; BexiTo Disz, Datos sobre la inmigracién en la Provincia de
Buenos Aires (1820- 18a4), en Humamdades, t, XXXVI, La Plata, 1960, p. 99 y ss.

56 Correspondencia del doctor Manuel Herrera y Obes Diplomacia de la De-
fensa de Montevideo, t. II, Buenos Aires, 1913, p. 97.
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en abril de 1650 %7, Esa autorizacién parece no haber llegado y en todo
caso el levantamiento de Urquiza no tarda en provocar un vuelco de las
circunstancias econémicas. Juan M. Beruti nos ha dejado un cuadro
bastante explicito de las postrimerias de la dictadura. Los ejercicios mi-
litares a que es sometida la casi totalidad de la poblacién nativa restan
brazos al comercio y a la industria; ante la incertidumbre de lo que
vendréi se retraen los capitales y se generaliza la paralizacién, més de
nun comerciante cierra sus puertas desocupando ‘‘esquinas’’ que tardan
en volver a hallar interesados, bajan los alquileres %, la onza de oro
que se cotiza a 230 pesos en enero de 1851 alcanza los 380 en agosto
del mismo afio %°. ..

La definicién de Caseros pone punto final a ese periodo de inse-
guridad generando las condiciones psicolégicas de una mayor expansién.
Vuelve a hablarse de las obras del puerto, de servicios de salubridad,
de ferrocarriles, de alumbrado urbano, de iniciativas que reclaman em-
presas de cuantioso capital o una gestién estatal que seria dificilmente
cumplida por un gobierno imbuido de ideas liberales y, por afiadidura,
acuciado por necesidades financieras. Si a la empresa privada se le
presenta algin problema no serd el de la competencia oficial sino més
bien el de la dificultad de encontrar capitalistas decididos a interesarse
en estas novedades en momentos en que se caleula que la ganaderia rin-
de sin mucho esfuerzo un beneficio neto del treinta por ciento del
capital invertido %°.

La sociedad anénima se convierte en eje obligado de los proyectos
de quienes desean materializar el afin de progreso que anima a Buenos
Aires. Su constitueién, funcionamiento, derechos y deberes de los accio-
nistas, permanecen sin regular y el Registro Oficial no contiene otro
texto sobre la institucién que el citado decreto de 1826 pero eso no es
6bice para que esté presente en las meditaciones de juristas, empresa-
rios y politicos. Cuando Luis Méndez y Balcarce publica en 1848 un

v

libro destinado a comerciantes y estudiantes de derecho de ambas mar-

57 AGN, Gobierng Nacional, Solicitudes civiles 1850, X-18-2-1.

58 JuAN MANUEL BERUTI, ‘‘Memorias curiosas’’ o ‘‘Diario’’, en Revista de
la Biblioteca Nacional, t. XIII, N° 36, Buenos Aires, 1945, p. 267 y s.

59 MARIANO F. ESPINEIRA, Cuadro estadistico del valor de la onza de oro desde
su desequilibrio en 1826 hasta 1856, en El Judicial del 20-1-1857.

60 BENJAMIN VICUNA MACKENNA, La Argentina en el aiio 1855, Buenos Aires,
1936, p. 121. Refiriéndose a los ferrocarriles dice Sarmiento en 1857 que ‘‘en
Buenos Aires el interés del dinero es demasiado subido y demasiado seguro en otra
clase de especulacién para que entren esos capitales en empresas aventuradas’’
(Diario de sesiones de la Cdmara de Senadores del Estado de Buenos Aires 1857,
Buenos Aires, 1858, p. 179).
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genes del Plata, comenta que las ‘Ordenanzas de Bilbao, vigentes en
Montevideo y Buenos Aires, no mencionan las sociedades anénimas pero
igualmente se siente comprometido a dedicarles algunos parrafos ya que
son ‘‘reconocidas hoy universalmente’’ 61, Y al agrupar en un editorial
de 1852 las principales cuestiones econémicas que estin a la orden del
dia, Bartolomé Mitre incluye la necesidad de plantearse ‘‘qué legisla-
cién conviene adoptar para dar base sélida a las sociedades anénimas,
impulsando por medio de ellas el espiritu de empresa particular, pa-
lanca poderosa sin la cual no renovaremos uno solo de los obstdculos
que obstruyen el camino del progreso general’’ 2.

Al poco tiempo Mitre renueva su campafia en tono atin més entu-
siasta. La sociedad anénima es el talismén maravilloso con que se reali-
zan hechos prodigiosos de la noche a la mafiana. Nuestro atraso mate-
rial dimana de la falta de ese ‘‘poderoso instrumento de bienestar’’ que
opera la reunién de los esfuerzos individuales. Con esa inclinacién tan
suya a situar cada problema en su inherente perspectiva histérica, el
coronel historiador recuerda algunas de las sociedades anénimas que han
funcionado en el pais, el Banco, la Sociedad Rural Argentina, la Com-
paiiia del Bermejo, la Sociedad Pastoril de Merinos y —he ahi otra nota
caracteristica de sus modos mentales— pone luego el toque universalista
que puede servir de paradigma para lo nacional: ‘‘apliquese el mismo
sistema en escala menor a los teatros como se ha hecho en Montevideo,
a los caminos carriles como se hace en el Brasil; a todo ramo de explo-
tacién como se hace en Inglaterra, Francia y Estados Unidos y se verd
que todo lo que creiamos imposible se hace facil’’ 3.

La CoumpaRfs DEL Gas Y EL FERROCARRIL AL OESTE

En 1852 se comparan varias propuestas para implantar la ilumina-
cién a gas y entre los argumentos que esgrime el Consejo de Obras Pi-
blicas para preferir la de Federico Jaunet y Hnos. figura el de que
Jaunet se propone formar una compafiia de accionistas que le permita

01 Lurs MENDEZ Y BALCARCE, Instituciones y doctrinas de comercio: obra
adaptada al uso de los comerciantes y de los jévenes que se dedican a la carrera
del foro, Montevideo, 1848, p. 20 y ss.

62 Los Debates, 6-V-1852.

63 Bl Nacional, 8-XTI-1853. El articulo es anénimo pero no deja dudas sobre
su autor. Escrito en el estilo de Mitre, a unos pocos dias de su incorporacién a la
redaceién de El Nacional, comienza con la imagen de la palanca que ha utilizado
en el parrafo citado de Los Debates. Al afio siguiente, El Mereurio, dirigido por
Luis Gonnet, invita a formar sociedades anénimas para constituir puentes y ca-
minos y sostiene la necesidad de reducir el valor de las acciones para que todos,
ineluso Ios jormaleros, puedan adquirirlas (19-X y 6-XII-18354).




LAS SOCIEDADES ANGONIMAS ANTES DEL CODIGO DE COMERCIO 55

afrontar erogaciones dificilmente soportables por capitalistas aislados
como son los otros proponentes %4,

Autorizado por la Sala de Representantes para contratar el alum-
brado de la Capital con la condicién de someter luego el convenio a la
aprobacién de la Sala, el Gobernador Pastor Obligado firmé con Fede-
rico Jaunet la escritura del 11 de mayo de 1854 por la que éste se
cbligaba a suministrar alumbrado por medio de gas hidrégeno. Segin
una de las clausulas del contrato, que obtuvo aprobacién legislativa tres
meses después, Jaunet debia procurar formar la asociacién con natura-
les del pafs, siempre que ello fuese posible %, A su vez Jaunet convino
con los miembros de una comisién promotora de la empresa de ilumi-
nacién % la cesién de sus derechos a cambio de 400 acciones de 1000
Pesos.

Casi simultdneamente a la constitucién de la Compaifiia del Gas se
daban los primeros pasos para la formacién del Ferrocarril al Oeste
por un grupo de portefios que iniciaron sus gestiones pidiendo la corres-
pondiente autorizacién gubernativa. En el proyecto original se preveia
la formacién de una sociedad comin, colectiva, pero al pasar a estudio
de la Sala de Representantes, Vélez Sarsfield, que integraba la comisién
de hacienda, influyé para que se modificasen las bases. Segfin sus pala-
bras ‘‘la comisién, por graves consideraciones, figurando entre éstas las
conveniencias piblicas, llamé a los socios para hacerles ver las ventajas
que reportarian siendo la empresa por acciones, llevdndose a cabo por
una sociedad anénima, a lo cual accedieron dichos sefiores’’ §7. Obtenido
ese asentimiento de los promotores, el 9 de enero de 1854 la Sala autorizd
al Poder Ejecutivo a conceder licencia a las personas que habian pro-
puesto la construccién del ferrocarril ‘‘para formar a ese objeto una
sociedad andnima por acciones, previo el conocimiento de los reglamen-
tos que ella se diere’’ %8,

La suscripeién de las acciones debia ser a la par y libre para todos

64 AGN, Archivo de Gobierno del Estado de Buenos Aires 1852, X-28-1-§,
exp. 803.

65 Coleccion completa de leyes del Estado y Provincia de Buenos Adires desde
1854 a 1929 recopiladas, numeradas, concordadas y anotadas por FEDERICO KETZEL-
MAN y Roporro F. DE Souza, t. I, Buenos Aires, 1930, p. 34 y ss.

66 Eran ellos Jaime Llavallol, Braulio Vidal, José E. Soler, José Coelho de
Meyrelles, Antonio Demarchi, M. Casares, Jorge Nuttall, Tomas Gowland y Mar-
cos Muiioa.

67 Diario de sesiones de la Sala de Representantes de la Provincia de Buenos
Aires, 1854, Buenos Aires, 1883, p. 3.

68 AURELIO PRADO Y R0OJAS, Leyes y decretos promulgados en la Provincia de
Buenos dires desde 1810 a 1876, t. V, Buenos Aires, 1878, p. 80.
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pero se preferiria a los habitantes de la Provincia o que tuviesen bienes
en ella. En la practica no hubo oportunidad de poner en juego tal pre-
ferencia, pues el extranjero no demostr interés alguno en la nueva
compafiia y los habitantes, segtin relato de uno de los miembros del
primer directorio, debieron ser rogados de puerta en puerta para que
se dignasen suscribir algunas aecciones. El mismo articulo facultaba al
Poder Ejecutivo para que suscribiese el ntimero de acciones que creyere
conveniente hasta un tercio de la totalidad. En el debate parlamentario
de la ley, Vélez Sarsfield, miembro informante de la comisién de ha-
cienda, habia subrayado elogiosamente dicha disposicién por establecer
‘‘el principio de que el gobierno puede tomar parte en las sociedades
anénimas’’, prineipio que —recordemos nosotros— habfa sido practicado
afios antes al constituirse la Sociedad Rural Argentina.

En marzo la Sociedad Anénima del Ferrocarril al Oeste se dio sus
estatutos ¥°. Las acciones, a eleccién del propietario, serian al portador o
nominales; en el primer caso podrian ser cedidas mediante la simple en-
trega y en el segundo mediante la transferencia firmada por el cedente
v asentada en un registro especial. La accién suscripta se pagaria en
cinco cuotas de quinientos pesos: la primera quinta parte en el momento
de efectuarse la suseripeién y las restantes a medida que fuese necesario.
Cada cuatro acciones se tenia derecho a un voto pero ninguno gozaria
de més de cinco votos cualquiera fuese el ntimero de sus acciones.

Por el articulo 23 de los estatutos los miembros de la comisién di-
rectiva no contrafan obligacién alguna personal ni solidaria en virtud
de su administracién y sélo respondian por la ejecucién de su mandato.
La necesidad, empero, de conseguir créditos dificilmente obtenibles por
la sociedad los llevé a comprometerse personalmente ante el Banco. Co-
nocida esta resolucién —se expresa en la Memoria de 1860— méas de
treinta accionistas se unieron al directorio para ‘‘responsabilizar en
parte el crédito obtenido’’. Es que, aunque el Ferrocarril al Oeste fuese
efectivamente una asociacién de capitales y no de personas, estaba lejos
de aleanzar el grado de despersonalizacién a que llegarian algunas em-
presas de la segunda mitad del siglo: para reunir las suscripciones se
habia apelado al patriotismo de los capitalistas y éstos se sentian ligados
a la empresa por lazos que no emanaban solamente de los pesos aportados.

La oportuna insinuacion de constituir una sociedad anénima formu-

60 Estatutos de la Sociedad dnénima del Ferro Carril al Oeste, en el apéndice

de la Memoria leida en la Asamblea General de Accionistas del Ferro-Carril al
Oeste el 18 de junio de 1860, Buenos Aires, 1860.
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lada por Vélez Sarsfield en momentos en que la mayoria de los pioneros
del ferrocarril tenfa més entusiasmo que conocimiento acerca de los pro-
blemas entrafiados por su organizaeién, 1o necesité ser repetida. Al con-
cederse a Eduardo Hopkins la construceién del ferrocarril a San Fer-
nando, que finalmente no alecanzé a llevar a cabo, se pensé desde los
inicios en formar una sociedad anénima cuyos estatutos fueron aproba-
dos por el Gobernador del Estado de Buenos Aires en agosto de 1857 79,
y en los ferrocarriles privados posteriores se recurrié igualmente al mis-
mo tipo de sociedad.

SociEpAp DE MOLINOS 4 VAPOR. E1, PROYECTO DE LEY DE 1556

Tanto la provisién de gas como las lineas férreas encajaban dentro
de las explotaciones para las que, desde larga data, se consideraba apro-
piada la soeiedad anénima. Pero al promediar la década del cincuenta,
la evolucién portefia lleva a pensar en la aplicacién de esta forma de
sociedad a sectores nuevos siguiéndose asi una direccién paralela a la
que ya venia notdndose en Europa. Vélez, que habia sido el primero
en estimular la adopeién de la sociedad anénima para el ferrocarril al
Oeste, no veria con buenos ojos esa evolucién gue amenazaba ampliar
la institucién hasta hacerla invadir cercados aparentemente ajenos y
seria también el primero en tratar de circunscribirla a més estrechos
contornos.

En octubre de 1855 comienza la insélita aventura de formar una
sociedad anénima dirigida a instalar y explotar un moline harinero mo-
vido a vapor. Felipe Marfa Ezcurra, que es su promotor, proyecta los
estatutos y publica los cilculos més optimista sobre el porvenir bri-
llante que aguarda al establecimiento. El eapital serd de tres millones
de pesos divididos en mil acciones nominales de 3000 pesos cada una,
pagaderas en tres cuotas pero se considerars que la sociedad queda defi-
nitivamente constituida una vez que se hayan colocado las primeras
doscientas cineuenta acciones. ‘‘Los socios no son responsables por més
del valor de las acciones que posean o representen’’ y los miembros de
la comisién directiva no contraen en razén de sus funciones ninguna
responsabilidad personal ni solidaria. De una a cinco acciones dan dere-
cho a un voto, de seis a diez aceciones, a dos votos y asi sucesivamente sin

‘que se pueda exceder de 10 votos cualquiera sea el nfimero de las accio-

70 Sociedad Andnima de Ferro-Carril a San Fernando, Buenos Aires, 1857,
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nes. <‘El beneficio neto de la sociedad se compondré del excedente activo
del balance hecha la deduceién de un 20 % anual destinado a reposicion
de mAquinas y fondo de reserva para invertirlo en mejoras, ampliacio-
nes y proveer a las necesidades imprevistas del establecimiento’ ™.

Inmediatamente se abrié la suseripeién en 17 puntos diferentes de
la cindad entre los que se contaban las casas de prestigiosas figuras del
Buenos Aires de entonces como Carlos Enrique Pellegrini, Hilario As-
casubi y el propio promotor. Reunido suficiente niimero de suseripto-
res, éstos eligieron en la asamblea del 5 de diciembre de 1855 la primera
comisién directiva, se consiguié un espacioso terreno sobre la Plaza 11
de Setiembre que fue pagado en acciones, se comisioné al técrico Fede-
rico Jaunet para que adquiriese en Francia un molino del mismo tipo
del que acababa de ser premiado en reciente exposicién industrial y
fue levantandose en calle Piedad (hoy Bartolomé Mitre) el imponente
edificio que las litografias de la época gustan reproduecir ™.

Otras iniciativas vinieron entonces a sumarse a la de los molinos
a vapor. En agosto de 1856 Esteban Rams, que habia obtenido privilegio
para la navegacién de los rios Salado y Dulce en territorio de la Confe-
deracién, redacté las ‘‘bases para la organizacién de la sociedad’ que
habria de llevar a cabo la empresa y, de acuerdo con su propésito de
admitir accionistas en todo el pals, comenzé a hacer propaganda en
Buenos Aires; en setiembre un aviso periodistico daba cuenta de que
el intendente de la Bolsa proporcionaria a los interesados los detalles
sobre una sociedad de accionistas para construir un puente sobre el rio
Salado, al sur de la ciudad ™; una compaiiia de seguros autorizada para
funeionar en el Brasil comenzaba a actuar en Buenos Aires ™, y todos
los dias se hablaba de nuevos proyectos de fundacién.

Esa actividad basté para alarmar al Poder Ejecutivo y sobre todo
al ministro de gobierno Dalmacio Vélez Sarsfield. Interesado desde su

71 El proyecto de estatuto de Ezcurra fue publicado en El Nacional del 8-X-
1855 y en un folleto titulado Mlolino Buenos Ayres. Sociedad Andénima de Molinos
a Vapor, Buenos Aires, 1855. La asamblea generzl de accionistas del 4-III-1858 le
introdujo importantes modificaciones que aparecen consignadas en el Reglamento
de la sociedad andnima de molinos a vapor, Buenos Aires, 1858. Las disposiciones
que recogemos en el texto proceden del estatuto aprobado por los accionistas.

72 AGN, Concentracién de fondos documentales. Tribunales, Comercial, Letra S,
afio 1858, VI-7-5-10. El Nacional 11-X, 29-XI, 7-XII-1855 y 3-IV-1856. Integraron
la primera comisién dirvectiva Esteban Rams, Federico Silva, Juan Villar, S. San
Miguel, José Maria Cullen, Juan Villanueva, Juan Robbio y Pedro Séenz.

73 El Nacional, 16, 19 y 20-IX-1856.

74 El Nacional, 9-VITI-1856.
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juventud en las cuestiones econdémicas, llevado por su vida profesional
y politica a intervenir de una u otra manera en las escasas sociedades
anénimas de Buenos Aires, Vélez tenia ideas bien definidas sobre el
problema y lo conocia mejor que nadie.

El 9 de octubre de 1856 se decidié a conecretar su pensamiento en
un proyecto de ley ™. Defendiendo sin ambages la conveniencia de
poner coto a la euforia manifestada en los tltimos tiempos, sostiene que,
dado que las sociedades andénimas constituyen una exeepeién a las leyes
generales, deben ser especialmente autorizadas y —lo que es méis reve-
lador de la direccién de sus ideas— que sélo motivos ‘‘de un grande in-
terés piblico’” pueden justificar tal autorizacién. Vélez sabia que lo
avanzado de la temporada legislativa hacia improbable que fuese estu-
diado por las Camaras en lo que restaba del afio pero sabia también que
aun sin ser sancionado el proyecto obraria a modo de freno con su mera
presencia. ; Cémo no ser cauto ante esa espada de Damocles que ama-
gaba descolgarse sobre las sociedades que no estuviesen en regla? Su
funcién docente se extiende ineluso a la organizacién judicial mediante
una caleulada clausula del mensaje de remisién del proyecto, seglin la
cual éste no hace sino reducir a articulos la jurisprudencia general
de todas las naciones civilizadas, ‘‘ jurisprudencia por la cual se guia-
rian los tribunales, faltando leyes expresas en los casos de cuestiones
judiciales con sociedades anbénimas no autorizadas por el gobierno del
estado donde se creen o funcionen’’.

Desde hacia casi cuatro meses Eduardo Acevedo habia empezado a
redactar el cddigo de comercio y se reunia semanalmente con el ministro
de gobierno para discutir el trahajo en vias de realizacién; esa gesta-
cién simultanea del proyecto de ley y del eddigo explica el trasvasa-
miento de articulos que pasan sin modificacién del primero al segundo
y la existencia de otros que uno ocultan su cercano emparentamiento.
Unos meses después el propio Vélez se encargé de subrayar que el eédigo
desarrollaba los mismos principios que el proyecto sobre sociedades ané-

75 AGN, Archivo de Gobierno del Estado de Buenos Aires, exp. 12639; El
Nacional, 9-X-1856. Véase el apéndice 1. El proyecto no aleanzé a ser sancionado;
en la sesién del Senado de Buenos Aires del 14 de julio de 1857 Vélez recomendé
su encarpetamiento debido a que para entonces ya habia sido elevado el proyecto
de cédigo que regulaba mis defalladamente la cuestién. Todavia en 1874 Vélez
insistia en las mismas ideas de su proyecto de 1856 al censurar las reformas al
ebdigo de comercio propuesias por los doctores Sixto Villegas y Viecente G. Que-
sada (Cfr. Informe del Dr. DALMACIO VELEZ SARSFIELD sobre las reformas pro-
puestas por la comisién revisora del Cédigo de Comercio; Buenos Aires, 1874, p. 7).
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nimas e indieé concretamente, aunque sin exactitud, cuéles eran los ar-
ticulos relacionados entre si 76,

Para la formacién de sociedades el proyecto requiere solicitar li-
cencia escrita al gobierno del Estado expresando diversas circunstancias
que son luego textualmente recogidas en el articulo 408 del Cédigo de
Comereio. Sélo después de haberse cerciorado de la ‘‘utilidad piblica
del negocio’, de la moralidad de la empresa y de que ella no contraria
la buena fe del eomereio ni el buen orden de los negocios en general, el
gobierno puede conceder dicha autorizacién cuyos efectos cesarin si los
accionistas varian la naturaleza de la empresa o dan nuevo destino a los
fondos sociales.

Oponiéndose a una difundida modalidad de las sociedades portefias
cuyos estatutos solian prever la iniciacién una vez cubierta parte de la
suseripeidn, el articulo 4 dispone que no podran empezar sus operaciones
sino cuando haya sido suseripta la totalidad de las aceiones. El art. 5
del proyecto reza lo mismo que el art. 412 in fine del cbdigo y el art. 6,
referente a las consecuencias que emanan de las sociedades 1o autoriza-
das, anticipa el texto del articulo 424 del eédigo.

El resto del proyecto versa sobre las sociedades extranjeras esta-
blecidas en el pais procurando que ofrezean las maximas garantias.

Dos picTAMENTS DE VELEZ SARSFIELD

La situacién irregular de las sociedades nacionales no autorizadas
v la de las compafifas extranjeras con filiales en Buenos Aires, que
eran las dos cuestiones basicas abordadas en el proyecto, volverian bien
pronto a suscitar la atencién del jurista eordobés.

Hasta entonces las sociedades anénimas no autorizadas, que eran
las ms, se habian movido en un campo confuso v sin otra regla que la
dada por sus respectivos estatutos o por los principios generales del
derecho, lo que configuraba una situacién a veces molesta pero no
exenta de ventajas para los directores. El proyecto venia a trastornar
esa libertad basada en la impreeisién, tendiendo a fijar responsabilida-
des que sobresaltaron a los afectados potenciales. E, indudablemente,
ni la presentaciéon (abril 1857 ) del proyecto de cédigo de comercio, es-
tructurado en la parte pertinente sobre los mismos principios, ni lag

76 Diario de sesiones de la Cdmara de Senadores del Estado de Buenos Aires.
1857, San Martin, 1890, p. 105.
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tajantes afirmaciones de Vélez en el Parlamento ™, eran hechos que pu-
diesen disipar esos temores. Por el momento, y a la espera de una defi-
nicién legislativa que tardaba en producirse, se creé una atmosfera de
tensa expectativa pero al ser demandada por uno de los accionistas
la S. A. de Molinos a Vapor, su comision directiva, asesorada por Eduar-
do Acevedo, creyd oportuno provocar una decisidn.

En ningln documento se indica explicitamente que la gestién del
directorio fuera una consecuencia del litigio pero no cuesta mucho
imaginarlo si observamos cémo se encadenan las fechas: la sociedad
de Molinos no adopta actitud alguna ante el proyecto de ley del 9 de
octubre de 1856 ni ante el proyecto de cédigo de abril de 1857; el 12
de junio de 1858 es demandada ante el tribunal consular por Nicanor
Silva, el 25 de junio contesta la demanda y el 12 de julio del mismo
afio José Maria Cullen y Luis Maria Solé, presidente y secretario de
los Molinos a Vapor, se dirigen al Gobernador del Estado de Buenos
Aires para pedir una formal autorizacién que aunque no sea exigida
por la legislacién vigente parece indispensable en vista de los proyec-
tos sometidos al Congreso.

El pedido fue girado al asesor Dalmacio Vélez Sarsfield quien
encontrd asi oportunidad de aplicar a un caso concreto sus ideas sobre
la cuesti6n “5. Sin mencionar la fuente, Vélez engarza en su dictamen
un parrafo de Wolowski en el que éste caracteriza a las sociedades
andénimas en general ™ y recuerda que tanto el decreto rivadaviano
de 1826 como la jurisprudencia disponen el requisito de la autoriza-
cién legislativa que no podra obtenerse sino en caso de que ‘‘el nego-
cio sea de un interés piiblico y que la ley lo determine de una manera
cierta y muy positiva en toda su extensién’’. Segln Vélez la sociedad
andnima es apta para un banco o para un ferrocarril pero no para
una sociedad de molinos a vapor ecomo la presente. Ademas, como la
sociedad hace afios que viene actuando ha contraido obligaciones en
el cardcter que tenia en ese momento, que no puede ser otro que el
de sociedad colectiva ya que carecia del requisito indispensable de la
autorizacidn.

77 Refiriéndose a las sociedades andnimas no autorizadas decia Vélez el 14 de
julio de 1857 en la Cdmara de Senadores: ‘‘Todo administrador responde con la
universalidad de sus bienes. Asi es que si hay alguna quiebra lo han de llevar a
la carcel, que el nombre de sociedades anénimas no los garantiza’’ (Diario de se-
siones de la Cdmara de Senadores del Estado de Buenos Aires, 1857 ecit., p. 107).

78 AGN, Archivo de Gobierno del Estado de Buenos Aires, exp. 15.338; Il
Nacional, 30-VII-1858,

79 L. WoLOWSKI, Des sociétés par actions, cit,, p. 259.
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El 23 de julio de i858, el Poder Ejecutivo, fund4ndose en los
argumentos de Vélez, hizo devolver la solicitud al interesado para que
recurriese a las cimaras si lo creia conveniente.

Mientras tanto, el tribunal consular ante el que se tramitaba la
demanda de Silva, habia formulado dos interrogantes al representan-
te de los Molinos: si estaban aprobados los estatutos de la sociedad
y desde cuindo habia comenzado a funcionar, ‘‘es decir cuindo em-
pezd a recibir las cuotas de los socios’. Respoudido que a fines de
1855 habian empezado a pagarse las acciones y que se estaba gestio-
nando la aprobacién de los estatutos ante el Poder Ejecutivo, el tri-
bunal —integrado por Balbin, Estrada y Fragueiro— expidié el 20
de julio de 1858 un auto que interesa transcribir:

‘‘No pudiendo reconocer el tribunal por sociedad andnima a la que
se demomina de ‘‘Molinos a Vapor’’ por no tener la existencia legal que
le daria la aprobacién del Superior Gobierno de la cual carece; que por
otra parte la falta de razén social la despoja del eardeter de colectiva o
comanditaria. Se declara que la Sociedad de Molinos para las cuestiones
que se originen entre los socios, es meramente de participacién y en su
virtud se ordena que los socios sometan sus diferencias a juicio de Arbi-
tros arbitradores amigables componedores quienes conocerin en la pre-
sente demanda bajo el aspeecto de sociedad en partiecipacién que el tribu-
nal le reconoce’’ 80,

Ll caso de los Molinos a Vapor habia, pues, servido en visperas
de la sancién del cddigo de comercio para esclarecer en el doble plano
administrativo y judicial la situacién de las varias sociedades carentes
de autorizacién que funcionaban en Buenos Aires. De paso, v aunque
este punto no labia sido objeto de decisién, quedaba en pie la opinién
del jurista més prestigioso de Buenos Aires sobre la inadecuacién de
la sociedad anénima a la empresa industrial del tipo de los Molinos
a Vapor.

El problema de la actuacién de compaiiias extranjeras, autoriza-
das en los lugares de origen pero no en el Estado de Buenos Aires,
era particularmente agudo en el mnegocio del seguro que estaba total-
mente en manos de agentes portefios de compaifiias del exterior. Sin
animo de hacer una enumeracién exhaustiva recordaremos que en los

80 AGN, Concentracién de fondos documentales, Tribunales. Comercial, letra S,
afio 1858, VI-7-5-10. En un aviso de La Tribuna del 17-VIITI-1859 leecmos que la
comisién directiva ha sido autorizada para liquidar la sociedad y que sale a remate
el molino de Plaza Once.
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aflos inmediatamente anteriores y posteriores a Caseros trabajaban en
Buenos Aires Enrique Ochoa, agente de la Compaiiia General Espa-
fiola de Seguros ®'; Vivar y Billinghurst, agentes de la Société d’assu-
rances mutuelles maritimes sur corps de nmavires 2; Carlo G. Rossi,
representante de la Compadia Oriental de Seguros Maritimos$3; N.
Martinez e hijos, agentes de una casa no identificada de Rio de
Janeiro especializada en seguros maritimos & ; John Kastman y Cia,,
al frente de una filial de The Northern Assurance Company Ltd. 5.

En junio de 1858 Ramén Joaquin Liépez de Casa Blanca inspector
principal y agente de tres compaiiias espafiolas de seguros contra in-
cendio, sobre la vida y maritimos intent§ prestigiarlas en el dmbito
local mediante la formacién de una Comisién Inspectora o Junta de
Vigilancia compuesta por figuras espectables de la vida portefla y
solicit6 al Gobernador del Estado que eligiese de entre ellas a un
delegado gubernamental. Lépez pensaba que siendo cada compaiiia
‘‘una persona moral de una existencia reconocida legalmente’’ no pre-
cisaba de otra autorizacién para existir que la requerida por las leyes
espafiolas bajo las que se habia constituido y aclaraba que su pedido
s6lo obedecia al espontdneo deseo de que se vigilaran sus funciones
dando a las personas que contratasen con él la garantia de que un dele-
gado oficial velase para que no se dejara de efectuar la puntual remi-
sién de los fondos recaudados en Buenos Aires a Madrid conforme
disponian los estatutos.

A Lépez de Casa Blanca le constaba que el recurso propuesto ha-
bia sido antes practicado por la Compafiia en Brasil y Uruguay y que
los periédicos de Buenos Aires rebosaban de anuncios y prospectos de
diferentes sociedades de iguales fines que la que él represeutaba sin
que a ninguna autoridad se le hubiese ocurrido intervenir en sus con-
tratos ‘‘;Sucederia lo contraric en ésta —se preguntaba— porque ha
venido a ofrecer una garantia de maés, con la vigilancia del Gobhierno,
que aquéllas no han acordado?’’ &,

81 La Gaceta Mercantil, 22-I-1845.
82 La Gaceta Mercantil, 20-VI-1851.
83, E1 Nacional, 8-X-1855.

84 El Nacional, 9-VIII-1856.

85 GoTARDO C. PEDEMONTE, Ensayo histérico acerca del seguro en la Argentina
hasta el ailo 1898, Buenos Aires, 1930, p. 63.

86 AGN, Archivo del Gobierno del Estado de Buenos Aires, exp. 15.276; EI

Naq:o'nal, 30-VII-1858. Lépez de Casa Blanca representaba a las compaiiias La
Unidn, El Porvenir de las Familias y La Unién Espaiiola.
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Vélez, en su calidad de asesor dictaminé dos veces en el expediente
respectivo: el 25 de junio de 1858, cuando sélo conocia vagamente la
estructura y fines de las sociedades representadas por Lopez y el 23
de julio, después de haber leido sus estatutos. En ambas expone ideas
concordantes con las exteriorizadas en su proyecto de ley del 9 de
octubre de 1856 v en las sesiones del senado estadual. Como las com-
pafifas de seguros en cuestién no gozan de otras autorizaciones que
las otorgadas en Espafia, sus agentes bonaerenses son responsables con
su persona y bienes de las obligaciones contraidas a nombre de dichas
sociedades sin que puedan escudarse en las normas que limitan la res-
ponsabilidad de los administradores de las sociedades andnimas. Al
despliegue de legislacién extranjera, no siempre aducida con oportu-
nidad, que habia hecho Lépez de Casa Blanca, el asesor opone el cono-
cido decreto rivadaviano de 1826 y un reciente dictamen de Ortolan,
adoptado por el Consejo General de Comercio de Francia.

La resolucién superior, de evidente paralelismo con la recaida el
mismo dia en el caso de la sociedad de molinos a vapor, dispone que se
devuelva la solicitud a Lépez de Casa Blanca para que ocurra, si lo
desea, a las Cémaras, a las que segfin la letra y el espiritu del deecreto
del 24 de agosto de 1826, compete autorizar la existencia de sociedades
anénimas 57.

La promulgacién del cédigo de comercio abriria un nuevo ciclo
poniendo punto final al periodo de desorientacién que hemos intentado
reflejar. Ignoradas por la legislacién vigente que no regulaba su fun-
cionamiento, constituidas varias de ellas al margen de una autoriza-
cibn que crefan innecesaria y que en definitiva vino a considerarse
indispensable, luchando con la escasez de capital que los ahorristas in-
vertian més gustosamente en el comercio o en fincas riisticas y urbanas
sin haber hecho un prudente cilculo previo de sus posibilidades, limi-
tadas por la doetrina predominante a cefiirse a unos pocos sectores, la
mayoria no aleanzé resultados alentadores. Y en 1857 el senador Az-
cuénaga podia sostener sin ser desmentido que “todas estin desacredi-

7 Después de reeibir varias comunicaciones en las que Lépez se mostraba
desalentado por los obsticulos opuestos por el Gobierno, las compafias madrilefiag
decidieron abandonar el campo y devolver las primas abonadas por sus clientes
portefios. Al efecto giraron a Lépez la suma mnecesaria pero éste la gastd alegre-
mente en su luna de miel. En octubre de 1860 un nuevo agente espafiol de las
mismas compafiias se esforzaba en restaurar su buen nombre, tan gravemente com-
prometido por la actuacién de Lépez (AGN, Concentracién de fondos documentales,
Tribunales. Comercial, letra S, afio 1860, leg. 377, VI-7-5-12).
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tadas’’ 88, De cualquier modo, el éxito econémico de la Sociedad Rural,
que la prensa pondria repetidamente como ejemplo, y aun los fracasos
de las compafilas de mediados de siglo habian servido para que accio-
nistas y directores acumulasen una experiencia que seria aprovechada
Gtilmente después que la codificacién hubo clarificado los derechos y
obligaciones reciprocos.

Aunque la falta de regulacién hubiere hecho retraer a los teme-
rosos de comprometerse en operaciones no bien definidas, esa misma
indefinicién habia dado pie para que las condiciones econémicas im-
pusieran ciertas tendencias con irrestricta libertad y espontaneidad. En
una época en la que muchos pensaban que la sociedad anénima era un
recurso exeepcional, sélo admisible en los supuestos en que no fuera
viable la empresa ‘‘individual’’, las sociedades anénimas portefias ac-
tuaron en el sector agrario y el manufacturero que quizi les hubiera
sido vedado por una prematura legislacién. De paso esos experimentos
habian acabado de desvanecer la idea dieciochesca de que compafia
por acciones era sinénimo de monopolio y de empresa de gran magni-
tud, y habian servido para pulsar el mercado de capitales proporcio-
nando una base més segura a los planes de los futuros promotores.
Lios estatutos sociales estaban lejos de poder suplir las lagunas del
derecho pero a partir del Banco de Descuentos se habian ido decantan-
do varias cliusulas que, perpetuadas a través de los distintos estatutos,
aleanzaron a dar cierta uniformidad y coherencia a una institucién
olvidada por el legislador.

88 Diario de sesiones de la Cdmara de Senadores del Estado de Buenos Aires.
1857, San Martin, 1890, p. 107.
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APENDICE

PROYECTO DE LEY SOBRE SOCIEDADES ANGNIMAS PRESENTADO POR EL P. E.
DEL ESTADO DE BUENOS AIRES

Buenos Aires, 9 de octubre de 1856

A la Honorable Asamblea General Legislativa.

El Poder Ejecutivo presenta a las Honorables Cimaras el adjunto proyecto
de ley sobre la formacién en el FEstado de sociedades anénimas y de las funciones
dentro del territorio de las sociedades anénimas extranjeras.

El Gobierno conoce que tal vez no serd posible la discusién y sancién del pro-
yecto de ley en el corto tiempo que falta para que se cierren las Cémaras; pero
ha creido conveniente que a lo menos 6l esté presentado a V.H. por si alguna cir-
cunstancia especial hiciere urgente su sancidn.

El Gobierno por otra'parte no puede dejar de cumplir sus primeros deberes
en vista de los hechos que suceden. Los diarios anuncian continuamente la forma-
cién de sociedades anénimas o el establecimiento en el Estado de sociedades de
este género establecidas en pais extranjero; pero sin autorizacién del Gobierno,
en cuyo territorio van a funcionar. La sociedad anénima como mera asociacién de
capitales sin responsabilidad alguna personal de los socios ni de otros bienes que
del capital suscrlpto es una excepeién de las leyes generales que sélo el Cuerpo
Legislativo o el Poder Ejecutivo autorizado por é]1 puede conceder por motivos de
un grande interés phblico. Y asi se ha visto que las sociedades anénimas estable-
cidas antes de ahora en Buenos Aires, lo han sido con la previa autorizacién del
Gobierno como lo fue la Sociedad Rural y éltimamente 1a del Gas y del Ferrocarril
al Oeste.

En el proyecto acompafiado el Gobierno no hace sino reducir a disposiciones
expresas la jurisprudencia general de todas las naciomes civilizadas, jurisprudencia
por la cual se guiarian los tribunales, faltando leyes expresas en los casos de cues-
tiones judiciales con sociedades anénimas no autorizadas por el Gobierno del Es-
tado donde se creen o funcionen. Esto solo advertirdi de sus obligaciones a los.
fundadores de tales sociedades y a los agentes de sociedades extranjeras que mo
se hallen expresamente permitidas; y hard también conocer a los que contraten con
sus administradores y agentes los derechos que las leyes les dan contra los bienes.
de tales mandatarios.

Dios guarde a V.H. muchos afios

Pastor Obligado
Dalmacio Vélez Sarsfield
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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cémara de representantes del Estado de Buemos Aires reunidos
en Asamblea General han sancionado eon valor y fuerza de ley lo siguiente:

Art. 1) Los individuos que quieran formar una sociedad andnima deberdn
antes obtener la licencia eserita del Gobierno del Estado.

Art. 2) La solicitud debe hacerse expresando los negocios que la sociedad
quiera emprender, el tiempo de su duraciém, el capital de ella y la manera de for-

marlo, el domicilio elegido, el modo de la admiuistracién y las condiciones de la
emisién de acciones.

Art. 3) EI Gobierno después de las informaciones ¥ conocimientos que tomare
de la utilidad pidblica del negocio, de la moralidad de la empresa y que ella no es

contraria a la buena fe del comercio y al buen orden de los negocios en general
podrd conceder la autorizaeiém.

Art. 4) La sociedad anénima no podrd empezar sus operaciones sino cuando
todas sus acciones estén suscriptas.

Art. 5) Las acciones mientras no estén integramente pagadas no podrdn darse
gino a un nombre individual y no como titulos al portador.

Art. 6) En las sociedades anénimas no autorizadas los fundadores y adminis-
tradores serdn solidariamente obligados a Ia restitucién de todas las sumas que
hubiesen recibido por acciones emitidas como también al pago de las deudas so-
ciales y de los perjuicios que resultaren a tercero de la inejecucién de las obliga-
ciones contraidas a nmombre de la sociedad.

Art. 7) Las sociedades anénimas extranjeras para existir y funcionar legal-

mente en el Estado, deben obtener la misma autorizacién y someterse a las mismas
condiciones que las que se formen dentro del territorio.

Art. 8) El Gobierno para autorizar las sociedades anénimas formadas fuera
del pais deberi necesariamente exigir que los inmuebles y los valores destinados
a formar las garantias del ptblico se hallen situados o puestos y colocados dentro
del Estado y mo en pafs extranjero.

_Art. 9) Las operaciones hechas por sociedades anénimas extranjeras o a
nombre de ellas sin estar autorizadas por el Gobierno, quedan sujetas a la disposi-

cion del art. 6 sean los autores de los hechos o contratos, eiudadanos o extranjeros
del Estado de Buenos Aires.

Art. 10) Toda deliberacién de los accionistas que tengan el efecto de dar a
los fondos sociales otro destino que el primitivo o variar la maturaleza de la em-
presa, o que de alguna mamera destruya las bases bajo las cuales el Gobierno hu-
biera concedido la autorizacién, hardn cesar ésta y los actos y contratos de la socie-
dad serdn juzgados como los de una sociedad no autorizada.

Art. 11) Comuniquese, ete,

Vélez Sarsfield.
[El Nacional, 10-X-1856]
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II

DICTAMEN DE VELEZ SARSFIELD Y RESOLUCION DEL P, E. SOBRE UNA SOCIEDAD
DE SEGUROS CONSTITUIDA EN EL EXTERIOR

Los estatutos de la sociedad que ha presentado D. Ramén Joaquin Lépez bacen
ver que el ‘‘Porvenir de las familias’’ es una compafiia de seguros mutuos sobre
la vida, contra incendios, ete.,, anfnima en toda su extensién. Desde entonces, yo
reproduzeo, sefior, mi dictamen anterior, a saber: que una compaifiia anénima ex-
tranjera no puede actuar en el pzus sin previa autorizacién del Gobierno y que, si
lo hiciere, sus agentes deben ser personalmente sometidos por sus actos a todas las
consecuencias de la responsabilidad ecivil, y a las penas que resulten por nuestro
derecho; y que, por lo tanto, no estando la sociedad que representa el sefior Lépez
autorizada por el Gobierno, V. E. no puede acceder a su solicitud.

Yo no debo, sefior, contestar como un traslado los fundamentos de derecho
que en su Gltimo pedimento expone el sefior Lépez; pero expondré algunos ante-
cedentes que servirin a demostrar las equivocaciones que ha padecido respecto a
las sociedades anénimas extranjeras.

El decreto de 24 de agosto prohibi6, como lo ensefiaba la jurisprudencia gene-
ral, toda compaififa anénima o consolidada sin previa autorizacién de la Legislatura.

Ya en el afio 1856 se anunciaban en esta plaza compafiias extranjeras anéni-
mas de seguros con agentes que por sus constituciones, no eran en sus contratos
personalmente obligados. Estas compafilas habian sido autorizadas por gobiernos
extranjeros y se creian ellas dispensadas de pedir la autorizacién del Gobierno del
pais para los negocios que en él hicieran. Entonces, a mediados de 1856, el Gobierno
presenté un proyecto de ley a las cdmaras sobre las sociedades anénimas que qui-
siesen operar en el territorio del Estado imponiéndoles la obligacién de obtener
autorizacién del Gobierno para su existencia y en caso que asi no lo hicieran, impo-
ner a sus agentes una absoluta responsabilidad por sus actos. Las cimaras se ocu-
paron del proyecto y suspendieron su diseusién hasta tratar el titulo correspondiente
en el c6digo de comercio.

El sefior Lépez verd por esto que mucho antes de sus gestiones, yo, ministro
entonces del Gobierno, tenia las mismas ideas que he expresado en mi dictamen y
que ellas fueron aceptadas por el Poder Ejecutivo.

Si la Espafia nos presentara una sociedad para los adelantamientos morales de
los pueblos, si El Porvenir de las Familias fuera una asociacién para fundar escue-
las, o esparcir buenos libros, o mejorar de alguna manera la condicién de estos
pueblos poco civilizados, podria haber alguna tolerancia en la rigidez de los prinei-
pios. Pero sociedades de juego, sociedades de azar, sociedades de loteria, como El
Porvenir de las Familias, no merecen favor alguno ni la autorizacién del Gobierno
aunque se pidiera en debida forma. El sefior Lépez cree que mis principios son
singulares y que mis doctrinas no tienen ejemplo. El va a saber, pues, de dénde
las he tomado, qué jurisconsultos las ensefian ¥ qué naciones las han adoptado.
Tin 1846 el Gobierno franeés nombré una comisién de comerciantes ¥ abogados, de
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la eual fue relator el célebre juriscomsulto Mr. Ortolan, de 6 u 8 comerciantes y
otros tantos letrados para que le acomsejara los remedios a los males que trajan
las sociedades en comandita y anénimas. La comisién presenté un largo informe
que lo hallard el Sr. Lépez en la Revista de Legislacién, en el tomo correspondiente
al afio 1846, en la pigina 111, En el capitulo 4° dice asi, hablando al Consejo Ge-
neral de Comercio: ...El Sr. Lépez no hallard una més alta autoridad moral que
la del Sr. Ortolan y de los jurisconmsultos y banqueros que dieron el informe ante-
rior. Yo, por mi parte, nada tengo que agregar a las palabras del primer juriseon-
sulto de la Francia.

Soy por lo tanto de dictamen que V. E. se sirva no hacer lugar a la solicitud
del Sr. Lépez. Buenos Aires, julio 23 de 1858.

Dalmacio Vélez Sérsfield

Julio 27 de 1858.

Considerando: 19) Que por las leyes vigentes no se halla autorizada la existen-
cia de las sociedades anénimas; 2°) que las tUnicas que funcioman autorizadas
como tales, han sido constituidas por la Legislatura; 3?) que las sociedades ané-
nimas extranjeras cuyos inmuebles, valores o fianzas que forman la garantia del
piiblico, se hallan situados fuera del pais, como sucede con la presente, no pueden
dejar de estar sujetas a las leyes generales para existir y obrar legalmente; 4?) que
la ley sobre la materia que ha de establecer la regla para lo futuro se halla pen-
diente ante las Honorables Cimaras; 5°) que con arreglo a la letra y espiritu del
decreto de 24 de agosto de 1826, compete timicamente a la Legislatura autorizar la
existencia de las sociedades anénimas; conforme con el precedente dictamen aseso-
rado, devuélvase esta solicitud al interesado, con los documentos que ha acompa-
fiado, para que, si lo halla por conveniente, ocurra a las H. Cdmaras, comuniquese
este decreto al Asesor y publiquese este expediente.

Rdbrica de S. E.
Mitre

[AGN, Archivo de Gobierno del Estado de B. Aires, exp. 12.639; El Nacional,
30-VII-1858].

IIT

DICTAMEN DE VELEZ SARSFIELD Y DECRETO DEL P. E. SOBRE UNA COMPANiA
DE MOLINOS A VAPOR

Por el decreto de 24 de agosto de 1826, por los principios de la jurisprudencia
sobre sociedades, toda sociedad anénima para existir debe ser autorizada por el
Cuerpo Legislativo y asi se ha hecho en las que han existido y existen en el pais
como la del Banco de Descuentos, Ferrocarril, la del Gas, ete. La sociedad anénima
implica una derogacién completa de los principios generales que rigen los intereses
privados. La abstraceién llega a sus Gltimos limites. Como la sociedad anénima no
es sino la simple asociacién de capitales, toda individualidad desaparece; el fondo
social es el tnico obligado. El negocio de todos no es el negocio de persona alguna.
Asi quedan derogadas las leyes generales de las sociedades que imponen la respon-
bilidad personal y la solidaridad absoluta de todos los socios en las ‘ociedades
colectivas o la de los gerentes o administradores de las sociedades en comandita.
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Para que el Cuerpo Legislativo pueda autorizar tales sociedades y dispensar
las leyes generales, es preciso que el negocio sea de un interés plblico 3 que la ley
lo determine de una manera cierta y muy positiva en toda su extensidn.

A la sociedad anénima para un banco le limitaria el negocio al descuento de
letras, cambios, ete. A una sociedad para ferrocarriles a sélo lo preeiso para su
construceién y servicio. Esto no puede hacerse en una sociedad para molinos a
vapor que necesita contraer eréditos que la ley no puede determinar, hacer compras
y ventas en la extensién que quieran.

Con esta libertad en sus transacciones, los socios deben reconocer las obﬁgaeio-
nes personales que las leyes generales les imponen y no eseudarse con lo anénimo
de la sociedad cuando no ejecutaren los diversos contratos a que se hubieran obli-
gado. Las operaciones ya hechas por la Sociedad de Molinos a Vapor es otro fuerte
inconveniente que se presenta para acceder a la solicitud de su presidente. Los
contratos y los créditos que creo son considerables, que tiene en plaza, estan sujetos
al caracter legal que tenia la sociedad cuando se contrataron, que no 'podia ser
otro que sociedad colectiva, ¥ si esa sociedad se convirtiera ahora en sociedad ané-
nima ellas perderian las garantias personales que tuvieron en su origen.

Soy, por lo tanto, de dictamen que V.E. se sirva no hacer lugar a la solicitud
del presidente de la Sociedad de Molinos a Vapor o que se provea que ocurra a las
Honorables Cimaras. Buenos Aires, julio 23 de 1838.

Dalmacio Vélez Sarsfield

Julio 27 de 1838.

Considerando el Gobierno: 1°) que las sociedades anénimas implican una dero-
gacién completa de los principios generales que rigen los intereses privados; 2°)
que la sociedad de molinos a vapor ha empezado a funcionar como sociedad colec-
tiva, sujeta a lo que respecto de compafiias de comercio dispone la legislacién vi-
gente; 3°) que la ley sobre la materia que debe establecer la regla para lo futuro,
se halla pendiente ante las Honorables Céimaras; 4%) que con arreglo al espiritu
Y la letra del decreto de 24 de agosto de 1826, comipete dnicamente a la legislatura
autorizar la existencia de tales sociedades andénimas, conforme con el precedente
dictamen asesorado, devuélvase esta solicitutd al interesado para que ocurra a las
Honorables Ciamaras, si lo halla por econveniente ; comuniquese este decreto al Ase-
sor y publiquese este expediente.

Riibrica de S. E.
Mitre

[AGN, Archivo de Gobierno del Estado de Buenos Aires, exp. 15.338; EI Na-
cional, 30-VII-1838]. :
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AccIoNISTAS DE LA SociEpADp RURAL ARGENTINA, SOCIEDAD PASTORIL

Iv

DE MERINOS Y SociEpap PasToriL pDE Amicos pEL Pals

Acevedo Ramos, Manuel de
Acosta, José Francisco
Acufla, Luis

Achéaval, Blas de

Agiiero, Julidn Segundo de

Aguirre, Manuel Hermenegildo de

Albarracin, Santiago
Alcobendas, Francisco
Alfaro, Pedro

Alsina, Juan

Arca, Francisco
Arrieta, Julidn de
Arrotea, Manuel
Arroyo, Manuel de
Baltar, Manuel
Barnechea, Juan
Basarte, Francisco
Berdier, Francisco
Bernal, Fernando
Bernal, Pedro

Blanco, Angel

Blanco Gonzalez, Manuel
Boinvilliers, doctor
Breard, Pedro
Canedo, M. F.
Capdevila, Pedro de
Carneyro y Cia. José P.
Carranza, Marcelino
Carriego, Evaristo
Castro y hermanos, Ezequiel
Castro, Félix

Cazén, Joaquin
Cazén, Laureano José
Cazén, Vicente

Cobo, Manuel José
Costas, Pascual
Cueto, Clemente
Cunha, Luis da
Choudens, Luis de
Daract, Juan Climaco
Deschamps, Gaspar
Diaz, Pedro J.
Dorrego, Luis
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Elorriaga, Manuel
Elortondo, Lazaro de
Escalada, Bernabé
Estévez, José Maria
Favier, Augusto
Fernaindez, Juan N.
Fernandez, Mariano

Fernandez de Agiiero, Juan Manuel
Fernindez de Agiiero, Miguel

Fernindez de Molina, Juan
Fragueiro, Mariano

Frias, Félix 1.

Gaffarot, Salvio

Galindez, Ignacio
Gallardo, José Marfa
Garcia, José Maria
Gobierno Nacional
Goémez, Gregorio
Gonzéalez, J. M.
Gonzalez, Lucas
Gonzélez, Manuel B.
Gonzélez Moreno, Remigio
Guido, Toméas

Gutiérrez, Juan A.
Gutiérrez, Miguel A.
Haedo, Manuel José de
Harton, Carlos
Hernéndez, Pablo
Huergo, Bonifacio
Huergo, Carlos Maria
Irigoyen, Matias de

Isasi, José Tomés
Larramendi, Juan José de
Larrea, Ramén

Lastra, José

La Valle, Manuel José de
Lavalle y Macome

Le Cerf, Pedro

Lezama, José Gregorio
Lezica, Faustino

Lozano, Mariano

Lynch, Antonio

Macome, Jorge S.
Machado, Roque

Mallo, Manuel

Mansilla, Lucio

Marin, Miguel

Martinez, Alejandro
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Martinez, Casto 1
Martinez, Narciso de A. 543 O
Martinez de Eguilaz, Juan

Massot, Federico O
Meabe, Santiago

Molina, Alejandro de 5 4+
Molino Torres, Ambrosio del

Molino Torres, Angel del

Montero, Vicente
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Morrison, Mauricio
Murrieta, Manuel

Ortiz, Paula

Pairo, Antonio

Palacios, Gabino
Parravicini, Jacobo

Paso, Ildefonso

Peralta, Isidoro

Pereira, Simén

Pérez, José

Pintos, Manuel Guillermo
Piflero, Francisco

Plomer, Pedro A. 1X
Pondal, Benito

Pondal, Juan E.

Ponsety, Anacleto 3 X
Portela, Ireneo

Posse, Felipe

Quiroga, Dolores F. de
Ramos Mejfa, Ildefonso
Ramos Mejia, José Maria
Regueira, Manuel

Rezébal, Fermin

Rezédbal, hermanos

Riestra, Alvaro de Ila

Riglos, Miguel de

Rivadavia, Bernardino
Rocha, Antonio

Rodriguez, Juan de la Cruz
Rodriguez, Marcelino

Rojas, José Maria

Rojas y Argerich, José Maria
Rosas, Gervasio O
Séenz Valiente, Anselmo 2
Séenz Valiente, Bernabé
Séenz Valiente, Francisco 3
Saint Arroman, Juan Bautista 15 +
Sénchez, Antonio Francisco 2 X A0
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Santa Coloma, Francisco
Santillan, Pablo

Sar, Roque del

Sivori, Alejandro 1 X
Solsona, Mariano ) . 2 X
Soneira, Manuel

Sousa Monteiro, J. de OJ
Terrero, Juan Nepomuceno 2 X
Torrens, Manuel José O
Ugalde, Isabel de Agiiero viuda de 2 +
Uriarte, Lorenzo Antonioc de 1 X
Varangot, Juan Pedro 15 +
Vela o Viola, Pedro José

Vendrell y Vivot, Juan

Victorica, Juan de 3 X A
Villanueva, Ramén 10 +

Villegas, Justo

Zimmermann, Frazier y Cia. 3 X
Zumaran y Tresserra 3 X A
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CLAVE DE LOS SIGNOS UTILIZADOS

+ Suscriptor de la Sociedad Rural Argenfina el 13-VI-1826 segin Roguin, Meyer y
Cia. (AGN, Gobierno Civil y Militar 1826, X-13-10-).

% Accionista de la Sociedad Pastoril de Merinos el 2 de julio de 1836 (AGN, Re-
gistro 2 de Escribanos del Consulado, afio 1836, {. 43 v. y ss.)

A Accionista de la Sociedad Pastoril de Merinos el 4-11-1839 (Estatuto de la Socie-
dad Pastoril de Merinos, Buenos Aires, Imprenta Argentina, 1839).

[] Accionista de la Sociedad Pasloril de Amigos del Pais el 7-X-1837 (AGN, Registro
2 de Escribanos del Consulado, afio 1837, f. 42 y ss.)

En los casos en que se conoce el nitmero de acciones se lo indica mediante un
guariSmo antepuesto al signo respectivo.




EN TORNO A LA SANCION DE LA LEY
MONETARIA DE 1875

Por EDUARDO MARTIRE

Suxnario: I. Antecedentes. — II. La anarquia monetaria, — III. Coincidencia le-
gislativa sobre la necesidad de una ley de moneda. El patrén oro.
Colén o Argentino. — IV. La unidad monetaria suscita agitado debate
en Diputados: El délar estadounidense y la unidad del Japén. — V.
Las casas de acufiacién. Discusién en la Cémara de Diputados. — VL.
El problema del patrén monometilico en el Senado. Constitucionalidad
del patrén Ginico. El papel moneda de Buenos Aires. — VII. Las casag
de moneda y los localismos en el Senado. — VIIIL. Se promulga la ley.
Resultados.

I. ANTECEDENTES

En 1875 la Republica Argentina mantenfa la unidad monetaria
heredada de Espafia, a pesar de las reformas promovidas y del curso
forzoso muchas veces impuesto !. Hasta 1813 la moneda circulante en
el Rio de la Plata fue la espafiola de oro o plata, cuya acufiacién se-
guia respondiendo a las caracteristicas sefialadas por la pragméatica de
Carlos III, de 29 de mayo de 1772, que, devaluando la moneda hasta
entonces existente, dispuse una nueva fabricacién, tanto en Espafia
como en América, de monedas de oro y plata; la de oro llevaria en el
anverso —ordenaba el Rey— ‘“mi real busto, vestido, armado, y con
manto Real, y alrededor estas letras Carol. II1. D. G. Hisp. et Ind. A.,
y debajo el afio en que se fabrique; que en el reverso se ponga el es-
cudo de mis Reales Armas, con todo el lleno de cuarteles que le com-
ponen al presente, conforme a mis Reales érdenes, rodeado de este lema
In utroq. felix auspice Deo: a la derecha’’. La de plata debia llevar
en el anverso, el busto del rey, vestido a la heroica, con clamide y
laurel, con esta inseripeién en torno: Carol III. Det Gratia, y en el
reverso figurarian las armas principales del eseudo real, con corona
real y dos columnas a sus lados, con una faja en que se leyese Plus
ultra 2. Las acufiaciones posteriores guardaron estas caracteristicas, con
el busto del soberano reinante en cada época.

1 Vide: NORBERTO PINXERO, La Moneda, el Crédito y los Bancos en la Argen-
tina, Buenos Aires, Menéndez, 1921, p. 5.

2 Ley XIX, tit. XVII, Uib. IX, N.R., cit. por AqusTIN DE VEDIA, EIl Banco
Nacional. Historia Financiera de la Repiblica Argenting, t° I (dnico publicado)
1811-1854, Buenos Aires, Lajouane, 1890, p. 18.
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El sistems monetario espafiol era, por tanto, bimetalico y las
monedas de oro y plata tenian curso forzoso y poder cancelatorio. La
unidad era el peso de plata, también llamado patacdn o duro y la onza
de oro, existiendo una relacién fija entre ambas monedas, una onza de
oro valia 16 pesos de plata 3. La acufiacién de esta moneda se hacia, en
el Rio de la Plata en la Casa de Potosi, distinguiéndose de las demés
por la marca de su ceca PTS . La relacién entre las monedas de oro y
plata sufrié consecutivas variaciones, que fueron motivo de otras tantas
sanciones legislativas, la primera del gobierno patrio fue el deereto
de 18 de setiembre de 1812, completado por el de 28 del mismo mes
y afio, que derogaba el premio de 3 % pagado en Buenos Aires por
las monedas de plata, que habia fijado el Virrey Vértiz?®.

La Asamblea General Constituyente dictd la primera ley relativa
a moneda, en su sesién de 13 de abril de 1813, disponiendo, en acto
de verdadera soberania, ordenar la acufiacién de nuevas monedas de
oro y plata en la Casa de Potosi, que a la sazén se encontraba en
poder de los patriotas. La moneda debia tener el peso y ley de la
moneda espafiola, pero la de plata habria de llevar en el anverso el
escudo del sello de la Asamblea, con la leyenda Provincias del Rio
de la Plata, a su alrededor. En el reverso figuraria un sol, que ocu-
pase todo el centro y la inseripcién En Union y Libertad en torno.
La de oro tendria igual eufio, pero se ordenaba que ‘‘al pie de la
pica, y baxo de las manos que la afianzan se esculpan trofeos militares
consistentes en dos banderas eruzadas y un tambor al pie’’®. La acu-
fiacién durd poco tiempo, pues el 26 de noviembre de ese mismo afio
Potosi cayé en poder de las fuerzas realistas, luego de la derrota de
Ayohuma. Recuperada Potosi en 1815, se volvi a acuflar moneda,
pero a poco se suspendid, ya para siempre, luego del desastre de Sipe-
Sipe, que obligé a los patriotas a dejar el Alto Perti. Ese mismo afio
se intent6 acufiar en Cérdoba, pero con poco éxito.

Cuando entré en circulacién la moneda prevista por la Asamblea
el pueblo se resisti6 a recibirla; ‘‘para el concepto rutinario de la

3 PIfERO, cit., p. 4.

4 PEpro AGOTE, (Informe del Presidente del Crédito Piblico D. [...] sobre la
Deuda Piblica Bancos y Emision de papel moneda y Acuiacidn de monedas de
la Reptblica Argentina, Buenos Aires, La Tribuna Nacional, 1861, p. 192) sos-
tiene que llevaban como marea una T.

5 Ibidem y PIRERO, cit., p. 6.

6 El Redactor de la Asamblea, 1813-1815, reimpresion faesimilar ilustrada,
dirigida por la Junta de Historia y Numismdtica Americana en cumplimiento de la
Ley 9044, Buenos Aires, 1913, N° 13, pp. 51 y 52.
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época el nuevo sello era algo incomprensible’’, ya que en aquel tiempo
—seflala Hansen— las piezas metalicas eran recibidas por su cufio y
no por el metal que contuvieran 7. Ello obligé a la Asamblea a dictar
un nuevo decreto, en 28 de julio de 1813, mandando que ‘‘todos los
ciudadanos, estantes y habitantes en o] territorio del Estado, hayan,
reciban y estimen por moneda corriente, con el mismo valor intrinseco
¥ legal que habian, recibian y estimaban las de igual clase acufiadas
hasta el presente, por tener igual peso y ley que ellas, sin que pueda
dejar de recibirse como tales’’ 8, es decir que se disponia el curso for-
z0so de la nueva moneda, ante la reticente actitud con que habia sido
recibida. .

En 1818 el Congreso Nacional, reunido en Buenos Aires, autorizé
al Poder Ejecutivo, en su sesién de 27 de noviembre de 1818, a insta-
lar un ‘““Banco de Rescates, Callana de Fundicién vy Casa de Moneda’’.
Acorde con esa facultad, el Director Pueyrredén, por decreto de 21
de mayo de 1819, dispuso instalar una Casa de Moneda en Cérdoba
y un Banco de Rescates en la Rioja, que debian funcionar con arreglo
a las disposiciones de 1813. E1 Gobierno no tuvo pastas para acufiar
y por ello “‘se confirié a particulares (por venta en remate) el derecho
privilegiado de acufiar en aquella casa, monedas de plata de un real,
medio real, y cuarto de real, lo que efectivamente se hizo, acufiando
también algunas de mayor valor, hasta principios del aflo 1844’9,

En 1824 una compaiiia de capitalistas portefios y riojanos con-
certé con el gobierno de la Rioja la instalacién de una casa de no-
neda, que funcioné ese mismo afio. Utilizg el cufio de 1813 hasta 1836,
en que homenajeando a Rosas, estampd su imagen en lugar del escudo
y del sol y cambié las leyendas. Desde ese aflo se siguié fabricando
moneda con cufios diversos, siempre en homenaje a Rosas, hasta la
caida del dictador.

En Buenos Aires, la Junta de Representantes habia votado en
1825 una ley autorizando al Ejecutivo a adquirir los materiales ¥y ma-
quinarias necesarios para instalar una casa de moneda, pero esta ley
no tuvo éxito alguno.

El Gobierno de la Confederacién dicté 1a ley de 4 de diciembre
de 1854, estableciendo la acufiacién en las casas de moneda nacionales
de Cérdoba y la Rioja, pero la ley no se apliecé y por tanto no modi-

7 Exmro HaNsSeN, La Moneda drgentina, Estudio Historico, Buenos Adres,
Sopena, 1916, p. 160.

8 El Redactor de la Asamblea cit., Complemento al o 1813-1815, p. 9.

9 AGOTE, cit., p. 195,

i
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ficé el régimen monetario existente, que —como hemos visto— se
mantenia inalterable desde la época hispana. La unidad monetaria es-
tablecida por esta ley se llamaba Colon.

La casa de Cérdoba fue clausurada por Decreto del Gobierno de
la Confederacién de 19 de junio de 1855 y la de la Rioja subsistio
precariamente, reduciendo su acufiacién hasta llegar, en 1861, a acu-
fiar tan sélo ‘$ 15 en cuartos de Teal, ley 9 dineros’”® y luego fue
abandonada.

La primera ley nacional que traté integramente el problema mo-
netario, variando la unidad, el patrén e imponiendo nuevas caracte-
risticas a la moneda argentina, fue la ley 733 de 29 de setiembre de
1875, que si bien no pudo ser aplicada, significé el primer intento
orgénico de una ley de moneda nacional y el antecedente més impor-
tante de la dictada en 1881, que organizara por fin el sistema mone-
tario del palis.

II. LA ANARQUfA MONETARIA

La década de 1870-1880 fue de profunda depresién en el mundo
entero, la crisis internacional se inici¢ en Berlin y Viena y fue excep-
cionalmente larga y penosa 1.

Nuestro pais 1o escapé a sus terribles consecuencias; agregéronse
a las causas generales, otras particulares, que vinieron a agravar la
sitnacién econdémica v financiera del momento. Una de estas causas
particulares fue la terrible anarquia monetaria existente ™.

La falta de circulaute habia obligado a la Confederacién a dictar
la ley de T de enero de 1854, que permitia el pago en moneda extran-
jera en sus oficinas fiscales, ya que era extranjera la moneda metélica
corriente en el pafs; estableciendo el Congreso, por ley de 3 de se-
tiembre de 1855, el valor de las mismas. E1 Gobierno de Buenos Aires

10 Thidem, p. 198.

11 Vide: Epvarpo MARTIRE, La Crisis drgentina de 1873-1876, en Historia,
N° 39, Buenos Ajres, 1965, (hay separata).

12 El Cénsul General del Imperio de Brasil en Buenos Aires informaba a su
Gobierno en 5 de noviembre de 1873: ‘‘En el principio del trimestre, a que me
refiero [2° de 1873], las mercaderias de importacién sufrieron alguna paralizacién,
empeorando en el mes de junio. Influyé sobre este estado la erisis que aflige este
mercado; erisis eausada por la situacién monetaria, que sobrevino juntamente conm
el estado de sitio dictado por el gohierno naciomal para los puertos de Santa Fe,
Corrientes y Entre Rios, a consecuencia de la revolucién de Lépez Jorddn.’’ (In-
formagdes dos Agentes Diplomaticos e Consulares do Imperio publicadas em exe-
cugdo do Decreto N° 4258 de 30 de setembro de 1680, Tomo Primetro, dmerica,
Annos 1868-1873, Rio de Janeiro, Typographiea Nacional, 1873, p. 588).
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sigui6 el ejeruaplo nacional y declaré de curso legal en su territorio a
las monedas de oro extranjeras, por ley de 23 de julio de 1857, fijando
el valor de cada una de ellas. Reunida Buenos Aires a la Nacién, se
dicté la ley de 19 de agosto de 1862, que determinaba el valor de las
monedas metélicas extranjeras.

Una nueva ley, de 26 de octubre de 1863, modificé esos valores,
sefialando como unidad monetaria para la relacién de los mismos la
onza de oro de 16 $f.

Estas medidas tendian a solucionar, sin lograrlo, la catica situa-
cién creada por la profusa circulacién de monedas extranjeras en el
pais y la alarmante escasez de moneda nacional. Tal estado de cosas
perjudicaba sensiblemente al comercio v a la produccién, que se en-
contraban a merced de la inseguridad de los cambios, y atentaba con-
tra las transacciones, que se haecfan riesgosas y complicadas. Como
dijera con acierto Carlos A. Aldao, la circulacién de entonces era tan
““heterogénea y andrquica como habia sido la vida del pais en los
cincuenta afios de luchas intestinas que precedieron a la organizacién
nacional’’ 18,

En julio de 1873 La Nacién publicé auspiciosamente un proyecto
sobre acuilacién de moneda, presentado por el doctor Norberto de Ia
Riestra, que, segtin el periédico, habria de salvar la situacién 1 tam-
bién La Libertad apoyaba con entusiasmo el proyecto 15,

Ante su fracaso, La Nacién enfrenta nuevamente el problema, re-
clamando la atencién de las autoridades a fin de solucionarlo. La san-
cién de un sistema monetario regular era ineludible IS,

La Repiiblica se une al coro y exige del Gobierno la adopcién de
urgentes medidas tendientes a remediar la ‘‘constante oscilacidn de
la moneda en este tiltimo tiempo’’ 17,

Cuando en 1896, el Ministro Plenipotenciario y Enviado Extraor-
dinario de los Estados Unidos de Norteamérica, Mr. William I. Bucha-
nan, debié informar a su Gobierno sobre las alternativas que habia
tenido la moneda argentina, hizo saber que el medio circulante de
este pais habia sido, hasta 1881 ‘‘una masa conglomerada de monedas

13 Carros A. Arpso, La Moneda argentina, en Revista de Derecho, Historia

y Letras dirigida por E. S. Zeballos, Afio IX, t° XXV, Buenos Aires, Peuser,
1906, p. 248.

14 La Nacién, 27 de julio de 1873.

15 La Libertad, 2 de agosto de 1873.

16 La Nacién, 2 de abril de 1874.

17 La Repiublica, 10 de noviembre de 1873.
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extranjeras de todas clases, de billetes provinciales convertibles e in-
convertibles y de diferentes piezas de cobre’’, manteniéndose como
patrén de todos los valores la onza de oro hispano-americana '®. En
Buenos Aires, que se habla manejado como estado independiente
hasta 1862, ecirculaba moneda fiduciaria en base a una cotizacién a
oro, casi exclusivamente, pero el resto del pais —informaba Bucha-
nan— ‘‘estuvo sujeto a la moneda extranjera desde que se indepen-
dizé de la metrépoli’’. En las provincias del Norte, debido al trafico
constante econ las antiguas colonias, convertidas en reptublicas (Chile,
Pertt y Bolivia), la nueva moneda ‘‘de estos Gltimos paises mineros,
hallaba mercado en estos pueblos argentinos del interior, convirtién-
dose de hecho en su finico instrumento de cambio’” °.

En efecto, cuando el Banco Nacional resuelve devaluar el bolivia-
no, en 1876, el periédico La Reforma, de Salta, critica duramente tal
medida, considerando que con ella habria de preecipitarse ‘‘la ruina del
comercio v de la produccién de estas Provincias’’, que comercian con
Perii, Chile y Bolivia y que de tal manera no hallardn metalico con gue
pagar a estos paises 2, y cuando las provincias de Tucumén, Catamarca
y la Rioja acuerdan recibir los melgarejos a 5 reales, los comerciantes
saltefios solicitan se lo aprecie en 6 reales, ‘‘como hasta la fecha’’, ata-
cando la decisién de esas provincias, ya que en tanto ellas comercian
con el Litoral, Salta lo hace con Bolivia, Chile y Perfi, en donde circu-
la sin dificultad esa moneda extranjera?l.

Buchanan, en su informe citado, estima que por entoneces circula-
ban en nuestro pais: la onza hispano-americana, de oro de 27,875 gra-
mos de fino, que hasta 1875, habia sido avaluada oficialmente en: $ 17
en 1855, $ 16 en 1859, $ 17 en 1862 y $ 16 en 1863; el céndor chileno,
de oro de 15,253 novecientos gramos de fino, que se avalué en los afios
sefialados en $ 10, $ 9,30, $ 9,75 ¥ $ 9,25; los pesos de plata chilenos,
peruanos y bolivianos, cada uno de 25 novecientos gramos de fino, que
tuvieron parecidas oscilaciones en su valor; piezas de 20 centavos de 5
novecientos gramos de fino, chilenas, peruanas y bolivianas, cuyo valor
oficial era de alrededor de dos eentavos por peso feble; melgarejos bo-
livianos de 20 novecientos gramos de fino el peso. Aclara el Ministro que
se les dio el nombre de melgarejos, porque ‘‘asi se llamaba el presidente

18 Wrrisym I. BucHANAN, La Moneda y la Vida en la Repiblica Argenting,
en Revista de Derecho, Historia y Letras, cit., Afio I, t* II, p. 200.

19 Tdem, p. 201.

20 La Reforma, Salta, 5 de abril de 1876.

21 Tdem, 17 de junio de 1876.
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boliviano que ordené su primera acufiacién, e indujo al pueblo que go-
bernaba a recibirlos a la par como los pesos fuertes [tenfan 5 gramos
menos que el patrén legal], fusilando al efecto a algunos de los comer-
ciantes més respetables. Asi fue, pues —agrega con ironia— como dio
su nombre a la nueva moneda, y una excelente definicién de lo que
debe entenderse por curso forzoso, y durante algfin tiempo regularizé la
circulacién de los melgarejos’” 22, )

Ademas de estas monedas —eontinfia— circulaban el aguila ame-
ricana, el napoleén, la libra esterlina, el doblén espafiol, los brasilefios
20 mil reis, “‘junto con una suma considerable de monedas de plata de
Estados Unidos, Méjico, Centro América, Francia, Brasil, Bélgica y
Espafia’ 2, ,

Esta enorme diversidad de monedas, que de por si sola significaba
una amenaza para el comercio, se encontraba agravada por los distintos
valores que se asignaban a cada una de ellas, segiin fuese la provincia
en que se recibiesen, y a veces, afin dentro de una misma provineia,
segln la ciudad de que se tratase. ‘‘No es, pues, extrafio que la balanza
fuera un adminiculo indispensable en todos los escritorios y tiendas
—agrega Buchanan—, y que la onza de oro o cualquier otra pieza de
metal amarillo, fuese el supremo juez y la medida del valor, sin que
importase la manera de apreciarla, ya fuese en pesos febles, en duros,
en moneda fraccionaria o de otras clases. Falta afin afiadir a esa caé-
tica condicidn, el papel moneda que emiti el Banco de la Provineia de
Buenos Aires y algunos otros’” ,

Esta Babel monetaria era —como se ha sefialado anteriormente—
una de las causas que cooperaban a hacer mas aguda la terrible crisis
por que atravesaba la Reptblica. Victorino de la Plaza, que fue Minis-
tro de Hacienda durante esa época, recordara afios més tarde: ‘‘Fuera
de duda, pasamos momentos que sélo se comparan con los del viajero,
cuando atravesando por altas cimas de horizontes majestuosos, mira bajo
sus pies el fondo aterrador del precipieio!’’ 2.

Resultaba de imprescindible necesidad sancionar una ley moneta-
ria para que, abarcando todo el problema, devolviese la tranquilidad a
los negocios y desterrara la circulacién de la moneda extranjera, consi-

(&)

2 BUCHANAN, cit,, pp. 201/202,

Ibidem.

Idem, p. 203.

Citado por JORGE PmLADO, El Papel-moneda Argentino. Monografia His-

torica (1810-1900), Buenos Aires, Compafia Sudamericana de Billetes de Banco,
1901, p. 44.
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derada hasta entonces, como de curso legal en el pais, que con sus
fluctuaciones y heterogéneos valores traia el caos sobre el comercio y
las finanzas ptblicas y privadas.

TI1. COINCIDENCIA LEGISLATIVA SOBRE LA NECESIDAD DE UNA LEY DE MO-
NEDA. EL PATRON ORO, COLON O ARGENTING

El Congreso Nacional traté el problema en el afio 1875, cuando
arreciaba la crisis y las bancarrotas se sucedian sin interrupeién. La ley
de moneda fue la aspiracién comin que ayudaria a solucionar
la afligente situacién del pafs. La Comisién de Hacienda de la Cémara
de Diputados consideré los proyectos que sobre sistema monetario y acu-
fiacién habian presentado los diputados Céceres y Uriburu, y sin adhe-
rir a ninguno de ellos, elaboré el suyo propio. Integraban la Comisién
los diputados Vicente Fidel Lépez, Francisco Uriburu, Santiago Aleor-
ta, C. Sala e Isaac M. Chavarria.

E1 diputado Uriburu informé el proyecto. Se refirié, en primer tér-
mino, a la imperiosa necesidad de una legislacién uniforme sobre la
materia:

¢¢‘Una répida ojeada sobre la situacién que cada una de las Provineias
Argentinas tiene respecto de las monedas, bastard para convencerse de
que estamos en una completa anarquia monetaria. El Gobierno Nacional
tiene una unidad monetaria imajinaria y mal definida; Buemos Aires
su peso papel, que no cireula mis que en su territorio; el resto de las
provineias, tiemen por tipo monetario una eantidad de monedas estran-
geras, de plata, valorizadas en cada una de ellas en diverso modo, sin
sujetarse a reglas ni principios fijos’’.

Tal situacién trae aparejada, sostiene el miembro informante, con-
secuencias funestas para los cambios e influye en la crisis por que atra-
viesa el pafs. Una ley de moneda habra de significar, decia Uriburu,
¢“1 solidaridad econémica de la Nacién, segura base de prosperidad y
de orden para ella’’, completando de esta manera nuestra organizacién
social %8,

El diputado por San Juan, Estanislao L. Tello, que sostendra una
postura contraria al proyecto de la Comisién de Hacienda, coincide, en
cambio, con la necesidad de la sancién de una ley orgénica sobre la
materia, recordando lo poco que han hecho las Reptblicas Sudamerica-
nas sobre el particular; ‘‘puede decirse —agrega— que cada una ha

26 Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados. Aflo 1875, Buenos Aires,
Coni, 1876, p. 348.
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establecido s moneda, como le ha parecido bien, o ha conservado la
antigua, la espafiola, la onza, el fuerte espafiol.”” Llama la atencién de
los legisladores sobre la importancia del tema que se estd discutiendo y
ya que el Congreso se ha ‘‘persuadido de que es preciso, una vez por
todas, dotar a la Repiblica Argentina de una moneda propia, tiene que
hacerlo, entrando al fondo de la cuestién, y el honor serd para &l'° 27,

Cuando el proyecto sancionado por Diputados pasa al Senado, el
senador Uladislao Frias amplia los términos del informe eserito de la
Comisién de ese cuerpo, que aconsejaba su aprobacién con algunas mo-
dificaciones. Luego de hacer una breve resefia sobre los antecedentes
monetarios espafioles y americanos, y de sefialar las diversas monedas
que circulabaun en el territorio argentino, pone de relieve la imperiosa
necesidad de unificar la moneda, dotando al pais de una unidad mone-
taria nacional. Denota asimismo los enormes perjuicios y dificultades
que tal estado de cosas trae aparejado para ‘‘las transacciones de todo
género’’ y asegura que se verfan solucionados con la adopeién del pro-
vecto de Diputados 8,

La primer cuestién que dio motivo a largos y agitados debates, tan-
to en la Camara de Diputados como luego en la de Senadores, fue la
adopcién del patrén monometalico.

En la sesién de 25 de junio de 1875 de la Camara de Diputados,
el sefior Francisco Uriburu, representante de Salta, que hablaba en nom-
bre de la Comisién de Hacienda de ese cuerpo, sefialé la conveniencia
del patrén monometalico de oro, manifestando que dejar subsistentes el
oro y la plata, con fuerza cancelatoria, traeria aparejado un serio in-
conveniente, al obligar al legislador a fijar la relacién que deberd exis-
tir entre el valor de ambos metales. Enrolado en la teoria de moneda
mereancia —corriente entonces 23 bis— argumentaba Uriburu: “‘y como
los metales participan de las condiciones que son generales a toda mer-
caderia, que pueden subir o bajar de preclo, resultaria que las oscilacio-
nes traerian la imposibilidad de que la relacién legal se mantuviera
bien’’; apelando al ejemplo de Inglaterra, que adopté el monometalis-

27 Tdem, p. 352.

28 Cdmara de Senadores, Sesion de 1875, Buenos Aires, Imprenta 9 de Julio,
1875, p. 646. '

28 bis. Durante el siglo XIX se mantuvo la doctrina de la moneda mercancia
(commodity theory), segin la cual la moneda no tenia mas valor que el intrinseco
y por ello estaba sometida como cualquier otra mercancia a las leyes econémicas
del mercado: precio de produceién, relacién entre patrones monetarios y cantidad
de moneda en circulacién. Su valor debia ser independiente de la vida comercial del
pais.
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mo luego de una importante controversia y sefialando asimismo que
¢‘todos los pueblos que han reformado su sistema monetario han adop-
tado el principio inglés como el mejor, es decir, el padrén dnico, y el
padrén de oro’’ %,

El diputado cordobés Clemente J. Villada objetd el patrén mono-
metélico y propicid se adoptara el bimetalismo.

Santiago Alcorta defiende la posicién de la Comisidn, sosteniendo
que précticamente el patrén que existia en esos momentos en el pais
era el de oro, ya que ‘‘hasta en las cajas piblicas no se recibe la moneda
de plata’, en las Aduanas del Litoral, por ejemplo, no se la recibe en
las cantidades que se quiere entregar. Tampoco el comercio acepta la
moneda de plata y al propio legislador le ha ocurrido no poder pagar
més de cinco o diez pesos fuertes con moneda de plata. Solamente las
provincias, a falta de moneda nacional, aceptan el boliviano. Ademis
de estas razones —continfia Alcorta— la Comisiéon ha tenido presente,
al adoptar el patrén oro, lo ocurrido en Inglaterra, donde ‘‘dos grandes
escritores: Petty, que la estudié estensamente, y el célebre filésofo Lo-
c¢ke’” han llegado a la conclusién gue resulta imposible mantener en una
misma nacién dos patrones monetarios.

Insiste también el diputado en los inconvenientes que habria de
traer la fijacién de una relacién estable entre los dos metales, ya que
no pudiendo conservar ambos un valor igual, ‘‘el deudor paga con lo
que vale menos, y perjudica al acreedor’ 20 Agrega asimismo las indu-
dables ventajas del oro sobre la plata.

No conforman a Villada los argumentos de Alecorta y anuncia que
votara por la existencia de los dos patrones: el oro y la plata.

Intenta entonces don Vicente F. Liépez, convencer al cordobés disi-
dente, esgrimiendo la tesis sostenida por Uriburu:

¢“Tener un doble padron Sr. Diputado, es temer un doble precio
para las cosas, tener un doble padron es no saber cuanto vale una mer-
cancia cualquiera, porque hay que hacer una cuenta doble, segin el
precio con que se paga.

El Sr. Diputado comprende, que si no conviene tener un doble pre-
cio para las cosas, es preeiso no temer més que un precio. Ahora, jcudl
seria este precio, es decir, la mercancia fundamental con que se paga-
rian todas las mercancias? El Sr. Diputado no puede descomoecer que
la plata circula en una gran proporecién respecto al oroj; ademdis, es un
metal mucho mas industrial que el oro, se necesita mas para la industria,

20 Diario de Sesiones de la Cdémara de Diputados, cit.,, p. 348.
30 Idem, p. 356.
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de manera que oscila mucho su precio y nunca se puede saber por la

plata, ecomo se sabe por el oro, el verdadero precio de las cosas’’.

Sefiala las condiciones fisicas que aconsejan adoptar el oro y con-
cluye :

‘‘Tenemos pues dos conveniencias: que sea aquel metal mis duro ¥y
de menor volimen; la otra que no haya doble precio para las cosas’’ 3L

Tampoco estas razones hicieron cambiar de opinién al diputado cor-
dobés. Sin embargo la Cdmara adopté el monometalismo, estableciendo
el oro como patrén monetario. Se colocaba asi dentro de la corriente
méis avanzada de su tiempo en esa materia.

IV. LA UNIDAD MONETARIA SUSCITA AGITADO DEBATE EN DIPUTADOS. EL
DOLAR ESTADOUNIDENSE Y LA UNIDAD DEL JAPON

La Comisién adoptaba como unidad monetaria el délar estadouni-
dense, desechando la que propiciaba el diputado Céceres, que era la im-
perante en Japdn, sin dejar de reconocer sus ‘‘ventajas cientificas in-
cuestionables’’, segtn palabras del diputado Uriburu. Pero estas
ventajas, consistentes principalmente en la facilidad con que se
calcula el valor de la unidad con relacién a las monedas extranjeras
—agregaba Uriburu— sélo benefician a una parte de los comerciantes
‘‘es decir al alto comercio, los que se ocupan de los cambios internacio-
nales; la inmensa mayoria del pueblo no puede gozar de esta ventaja
cientifica’’. Por otra parte, continiia el miembro informante, el Japén
es la inica nacién que ha adoptado el sistema propiciado por el diputado
Céceres y ningfin vinculo nos une con ese pafs, en tanto son innume-
rables nuestras relaciones comerciales con Estados Unidos. La unidad
monetaria de este gran pais es la antigua unidad monetaria hispano-
americana y ademés es conocida por todo los paises del mundo, que tie-
nen gran estima por esa moneda ‘‘y nuestra unidad, en relacién directa
con ella, serd conocida también’’ 32,

El diputado sanjuanino Tello, no comparte el criterio sustentado
por la Comisién. Entiende que el délar americano tiene sus inconvenien-
tes ‘‘porque la unidad monetaria esti representada en él, en el oro de
liga y en un peso decimal completamente inaceptable’’. Tello propone,

31 Idem, p. 359.
32 Idem, p. 349.
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en cambio, se seflele la unidad en oro fino y con un peso tal que esté
representada por los nlimeros més sencillos que sea posible. La unidad
sefialada por el diputado Uriburu requiere ‘‘ecuaciones complicadas,
multiplicaciones largas y divisiones igualmente dificiles; de modo que
no se puede, teniendo el valor a la par de otra moneda, determinar su
peso y viceversa, sin, como he dicho, un calculo mateméatico muy estenso
¥ que no todos son capaces de hacer’ %2,

Contestando las apreciaciones de Uriburu sobre la unidad moneta-
ria que ha adoptado el Japén, y las pocas relaciones que se mantienen
con ese pals, Tello recuerda a la Camara que la unidad en cuestién
no ha sido ideada en el Japodn, sino que se trata de la que ha aconse-
jado el Congreso europeo de economistas, reunido en Paris en 1867,
v propuesta al Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica, por el
Tesorero de ese pais, Mr. Elliot. E1 Japén, estudiando los diversos siste-
mas monetarios, al tener que modificar el suyo, adopté el que aconseja-
ban los economistas europeos, por ser el mas adelantado.

¢¢Nosotros —decia més adelante Tello— [...] no debemos aceptar
nada de lo que otras naciones tienen, desde que éllas mismas convienen
en que es preciso modificar su unidad monetaria, y debemos ser cautos

antes de adoptar la unidad monetaria que la Comisién nos aconseja
sancionar’’ 84,

Uriburu trata de derribar las objeciones del sanjuanino y como la
Cémara parece convencida de la boundad de la unidad monetaria acon-
sejada por el Congreso de economistas europeos en 1867, el diputado se
indigna y pregunta a la Cimara: ‘‘; Porqué no hemos de aceptar la
unidad monetaria que estd aceptada por un pueblo como los Estados
Unidos, que figura como uno de los mas grandes del mundo, con el cual
tenemos vinculos de sistema de gobierno y hemos de tener atin mayores
en el porvenir?’’ Las razones cientificas esgrimidas por Tello no lo han
convenecido, ‘‘yo creo que en esta materia mis que los principios cien-
tificos, valen las necesidades practicas’’, sostiene en el debate. Para él
no es el pueblo el que habrd de hacer las ecuaciones y céleulos compli-
cados a que se refiere Tello: ‘‘el pueblo no necesita saber cuanto tiene
de oro la moneda, v la recibe con tanto més gusto cuanto que estd acos-
tumbrado por trachelones a recibirla; pero no va a hacer el andlisis de
la moneda’’, y agrega: ‘‘cada pals tiene su moneda propia, sirva o
no sirva para los objetos a que ha sido creada; hay diversidad de miome-

33 Idem, pp.
34 Tdem, p. 3

350,/351.
352.
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das en todos iuvs palses y la moneda desempefia todas las funciones que
debe tener’’ 33,

Tales razonamientos carecen de fuerza suficiente y por el contrario,
contribuyen a decidir a la Camara a adoptar el sistema preconizado por
Tello. Este recordaba que la unidad propiciada por el Congreso de
economistas no fue adoptada en los Estados Unidos, tan solo por la difi-
cultad que significaba tener que recoger una enorme masa de circulan-
te y volver a sellarla.

La nueva unidad tendria uno y medio gramos de oro puro y ley de
novecientos milésimos de fino, o sea oro en liga de un peso de un gramo
y dos tereios 3.

En la sesiéon de 28 de junio se continda la discusién, el diputado
Tello hace presente a la Comisién que la unidad que adopta el proyecto
presentado por ella a la Cimara, no es el délar americano, como se ha
sostenido, pues es algo mayor, y siendo el délar también algo mayor
que el peso fuerte espafiol, la unidad es manifiestamente diferente a la
que rige actualmente, echando por tierra las consideraciones que res-
pecto a la tradicién monetaria del pais hacia el miembro informante.

Toca a Alcorta contestar estas apreciaciones y lo hace evidentemen-
te molesto, la diferencia apuntada por Tello es minima y entra dentro
de la tolerancia que tiene el délar en Estados Unidos. El peso fuerte
argentino es idéntico al norteamericano —afirma— seglin dispuso la
ley de equivalencias de monedas extranjeras dictada en 1863, que esta-
blecié que diez fuertes norteamericanos equivalian a diez pesos fuertes
argentinos. Siendo recibido en esa proporcién en el comercio y cajas
piblicas, la Comisién se limité a hacer de la décima parte de esa mone-
da la unidad monetaria 37,

También Uriburu se alza en defensa del proyecto de la Comisién,
atacando las observaciones de Tello y luego de sefialar que dar la medi-
da de la moneda en oro puro o en oro en liga es lo mismo, destaca que
la unidad adoptada por la Comisién es igual al ddlar norteamericano,
que desde trescientos afios atrés es el peso fuerte argentino, por ser
jgual al peso fuerte espafiol; es lo tinico que Estados Unidos ha tomado
de las naciones hispanoamericanas, pues fue ‘‘conocido bien en la Lui-
siana, que tenia moneda igual a la nuestra, sellada en Potosi, en Méjico,
o en la misma Espafia’’. Tan solo se limitaba el Gobierno norteameri-

35 Idem, p. 353.
38 Tdem, pp. 364/365. :
37 Idem, pp. 369/371. Pl




38 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

cano a tomar !3i moneda y darle distinta impresién, conservando la
misma ley y la misma liga que tenia 38.

Puesto a votacién, resulta rechazado el temperamento auspiciado
por la Comisién, adoptdndose el articulo como lo proponia el dipu-
tado Tello: Art. 1° ““La unidad monetaria serd wna moneda de oro con
peso de wna grama seis mil seiscientos sesenta y seis diezmmgmmas y
ley de novecientos milésimos de fino’” 3°,

Pero este articulo serd objeto de nueva modificacién por la misma
Cémara que lo acaba de sancionar. Tello, en la sesién de 30 de junio
de 1875, pedird que se sustituyan los decimales por la expresién dos
tercios y se cambie el género de la palabra grama, debiendo quedar
gramo, temperamento que, apoyado por Céceres, es aceptado por el
cuerpo #°, i

Una nueva cuestién se suscita en torno al mombre adoptado por
la Comisién para los miltiplos del peso fuerte. El diputado saltefio Ruiz
de los Llanos discutié la denominacién dada y pidié el reemplazo del
nombre Colén, por el de Argentino, que era el que figuraba en el pro-
yecto del diputado Uriburu. Explicé Alcorta las razones en que se fun-
daba la Comisién para apartarse de la denominacién propuesta por el
diputado Uriburu: El nombre de Argentino parecié “‘un poco preten-
cioso’” y por ello se adopté el de Coldn, ‘“descubridor de Amériea, nom-
bre que tiene que ser objeto de admiracién y gratitud eternamente, para
todos los habitantes de este Continente’’, debiendo tenerse presente ‘‘los
padecimientos que ese gran hombre sufrié, por este nuevo mundo que ni
su nombre leva’ #!. Insisti6 Ruiz de los Llanos, por entender que ese
nombre es memorable para toda América y no especialmente para la
Argentina, estimando méas conveniente el de Argentino, por serle parti-
cular. A pesar de ello triunf$ la posicién de la Comisién, quedando de-
nominados los miltiplos de la unidad monetaria peso fuerte: medio
Colén, Colon y doble Colén.

V. Las casAs pE AcUNACON, DiscUsION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

El proyecto de la Comisién de Hacienda prevefa la instalacién de
dos Casas de Moneda, una en Buenos Aires y otra en Salta. En la se-
sién de 30 de junio, el diputado por Cérdoba, don Clemente J. Villada,

38 Tdem, p. 374.
39 Idem, p. 378.
40 Tdem, p. 386.
41 Tdem, p. 386/387.
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se muestra serprendido de que la Comisién haya previsto una casa de
moneda en Salta ‘‘que es un estremo de la Republica hacia el Norte’”,
més 16gico hubiese sido instalarla en la ciudad de la Rioja o Catamareca,
por ser ‘‘puntos més centrales de los minerales de plata y oro que se
esplotan en la Republica Argentina’’, evitando asi ‘‘los largos trans-
portes y atn los riesgos’” 42,

El diputado Alcorta expone las razones de la Comisién.: gran parte
de los minerales ‘‘que produce en oro y plata la Reptblica de Bolivia,
entran a la Replblica Argentina y la atraviesan hasta los puertos del
Litoral, para salir al estranjero’’, por ello se convino en la necesidad
de instalar una casa en Salta, ya que alli lo recibiria de Bolivia sin los
mayores costos que importaria transportarlos hasta Cérdoba, que fue
donde se pensd establecerla en un principio. Con respecto a la de Bue-
nos Aires, tendra las mismas funciones que tiene la establecida en Nue-
va York con relacién a las demés de los Estados Unidos, ‘‘para fundir
las monedas estranjeras que entran y se detienen en ese gran mer-
cado’’ #3,

Villada objeta tal temperamento, recordando que la legislacién de
Bolivia prohibe la extraccién de plata, ‘‘y aunque no fuese prohibida;
Bolivia también tiene su casa de moneda donde se acuiian las monedas,
mas inmediata que la ciudad de Salta’’. Agrega que el ferrocarril de
Cérdoba a Tucuméin estd casi terminado hasta Catamarca, resultando
facil transportar hasta esa provineia los minerales que llegan a Salta.
De tal forma, instalando la casa de moneda en Catamarca o la Rioja,
abarcaria la zona minera de esas dos provincias y San Juan, ademés
e poder recibir los metales bolivianos sin mayores dificultades. Para
robustecer su posicién el diputado apela al nacionalismo de sus colegas:
‘‘De manera que para abaratar el flete, diremos asi, ¥ la seguridad tam-
bién de las pastas ajenas, que son las que se producen en Bolivia, vamos
a encarecer y aglomerar riesgos a las pastas que se esplotan en la Rept-
blica Argentina, cuando nosotros debemos propender a proteger nuestras
producciones antes que las ajenas’’ %%,

Interviene en el debate el diputado Pedro Alurralde, que se inecli-
na a favor del proyecto de la Comisién, haciendo presente a la Cdmara
que Salta se encuentra més cerca que Potosi, ciudad en donde se acufia
la moneda boliviana, del lugar de donde se extraen los metales en Bo-

42 Idem, p. 389.
43 Tbidem. k
44 Jdem, p. 390.
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livia, ya que se nan descubierto yacimientos en Caracoles. Comparte
también los inconvenientes seflalados por Alcorta con respecto al largo
trayecto que tendrian que efectuar los metales para llegar a la Rioja
o Catamareca.

José Benjamin de la Vega opina que no habri en el pais suficiente
cantidad de metales como para que funcionen dos casas, prop1c1ando
la instalacion de solo una, en Buenos Aires.

Puesta a votacién la cuestién, resulta aprobado el proyecto tal
como lo redactara la Comisién de Hacienda: funcionarin dos casas,
una en Buenos Aires y otra en Salta %5,

Una vez finalizada la discusién sobre los lugares de instalacién de
las casas de moneda, hace uso de la palabra el diputado Tello para
solicitar se modifique una vez més el proyecto de la Comisién, esta vez
en lo referente a las funciones otorgadas a las casas de moneda. La
obligacién que les impone la Comisién, de purificar los metales que les
entreguen, no solo el Gobierno, sino también los particulares, habra de
significar un serio inconveniente. De esta manera la casa de moneda
vendrd a constituirse en ‘‘un verdadero establecimiento metaltirgico’’,
requiriéndose mayor personal y maquinarias. Ademas, la latitud del
proyecto, que se refiere a toda clase de metales, obligard a la casa a
complicadas y dificultosas operaciones, porque resultarid sumamente
enojoso separar ciertos metales, como el cobre de la plata, o del oro,
o bien descomponer el plomo platoso. Tello era un experto, ingeniero
de minas, discipulo en Chile del sabio polaco Ignacio Domeyco, habia
dirigido trabajos en las minas de Copiapé y Coquimbo, y por ello su
opinién era escuchada con suma atencién por sus colegas.

Intervienen Alcorta y el diputado por Catamarca, Lisardo Olmos.
El primero defiende el proyecto presentado, sosteniendo que en Esta-
dos Unidos las casas realizan tales tareas sin inconveniente alguno. Ol-
mos apoya, en cambio, a Tello y propone que no resulte obligatorio
para las casas de moneda separar los metales que le entreguen los par-
ticulares, sino tan solo facultativo. De esta manera entiende que se
concilian las dos posiciones.

Alcorta duda de la laboriosidad de los hombres que manejen las
casas de moneda e insiste en la obligatoriedad, ‘‘porque si no se esta-
blece esto de una manera preceptiva, los Jefes de las casas de acufiacién
rechazaran los metales, para no aumentar su trabajo’’ %°.

45 Tbidem.
46 Tdem, p. 393.
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El proyeeto es aprobado como fuera redactado por la Comisién,
a pesar de las atinadas observaciones de Tello. Termina asi el debate
en la Cémara de Diputados, quedando sancionado el primer proyecto
de ley que atendia a todos y cada uno de los problemas monetarios del
pais.

VI. EL PROBLEMA DEL PATRON MONOMETALICO EN EL SENADO. CONSTI-
TUCIONALIDAD DEL PATRON UNICO. EL PAPEL MONEDA DE BUENOS AIRES

La Comisién de Hacienda de la CAmara de Senadores, integrada
por Plicido Sanchez de Bustamante, Uladislao Frias y Samuel Molina,
propicia ante el cuerpo la aprobacién, en general, del proyecto de Di-
putados, con solo dos modificaciones substanciales: la referida al patrén
oro y la conexa, relativa a la circulacién de monedas extranjeras.

Entiende la Comisién en su dictamen que la desamonetizacién de
la moneda de plata corriente en el pafs, consecuencia de la adopeién
del patrén oro, no sélo es

‘‘contraria a los intereses de la Reptiblica’’, sino ‘‘opuesta a sus
antiguos hébitos’’, y la Comisién también ‘‘la cree inconstitucional,
pues la ley fundamental permite satisfacer en las monedas corrien-
tes en las Provincias, los impuestos nacionales, lo que implica que
el Tesoro Piblico puede formarse, como se forma en realidad, de esas
monedas, ¥ que en las mismas puede satisfacerse, como lo verifica todos
los dias, las obligaciones que contrae’’. Por estas razones la Comisién
‘‘propone que la moneda de uno y otro metal quede en el mismo pie,
dando a la de plata en el Peso, el peso y la ley que establece el pro-
yecto en revisién, pero haciendo sus submiltiplos proporcionalmente de
igual ley y peso’’.

Como consecuencia ‘‘forzosa’ de estas conclusiones, y de acuerdo con
el precepto constitucional, la Comisién también proponia que se decla-
rasen de

‘‘curso legal las monedas extranjeras de oro y plata, corrientes en la
Reptblica, por el valor del metal fino que contengan, asi como la mo-
neda corriente de Buenos Aires, por su justo equivalente, segin la ex-
presién de la Constitucion’’ 47,

Al ampliar el informe escrito, el senador Uladislao Frias, sostuvo
la inconveniencia de adoptar el proyecto de Diputados, en el que solo
se concedia fuerza cancelatoria a la moneda de oro y se reservaba para

47 Cdmara de Senadores, cit., p. 638.
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la de plata la facultad de hacerlo tan solo hasta diez pesos fuertes en
todo pago que exceda de veinte. Esta cliusula importaba desamonetizar
la moneda fiduciaria de la Provincia de Buenos Aires y la de plata del
resto del pais y tal proceder, sostenia el senador, no seria aceptado por
Buenos Aires y resultaria contrario a los ‘‘antiguos habitos del pals’’,
ademés de ser inconstitucional. La Constitucién ordenaba que los im-
puestos fuesen satisfechos en la moneda que resultare corriente en cada
provincia, lo que importaba declararla de curso legal para todos, el
Estado y los particulares, y en tanto exista esa cladusula constitucional
no puede privarse a los deudores del derecho que tienen de pagar los
impuestos con la moneda ‘‘corriente’’ en cada provincia, con la limi-
tacién que la misma Constitucién establece, o sea ‘‘recibir y entregarla
por su justo equivalente’’ 48,

Continuando su exposicién, Frias sostiene que al mantener ambas
monedas —Ila de oro y la de plata—, la Comisién del Senado no ha
hecho més que ‘‘conformarse con el hecho esistente en el pais desde
el tiempo del coloniaje hasta ahora, el cual no ha producido mal nin-
guno que sea necesario remediar, como no lo ha producido en los demés
paises que tienen el mismo sistema, entre otros todas las Reptblicas Sud-
Americanas sino estoy equivoeado, y la Francia’’. Considera la Comi-
sién, dice Frias, ‘‘muy inconveniente y muy peligroso hacer un cambio
radical en materia tan importante, cuando la necesidad no lo indica y
solo por seguir una teoria econdémica no bien establecida todavia y
combatida por hombres tan competentes como los que la defienden’’ 49,

Pareciera que la Comisién no hubiese sentido el clamor que se le-
vantaba para obtener la sancién de una ley que erradicara la multipli-
cidad monetaria en cireculacién, y al mantener un criterio semejante,
obligaba a respetar todas las monedas ‘‘corrientes’’ en ese momento,
con la sola limitacién de que fuesen recibidas ‘‘por su justo equiva-
lente’’. Era no innovar en la terrible situacién monetaria del pais y
mantener la anarquia, con los consiguientes perjuicios para las finan-
zas ptblicas y privadas.

Sin embargo, afortunadamente la Camara no comparte las apre-
ciaciones de la Comisién de Hacienda y toca al senador por Buenos Ai-
res, Dardo Rocha, exponer la tesis contraria.

Refiriéndose a la cuestién de mayor peso, es decir a la constitu-
cionalidad de la implantacién de un solo patrén, recuerda los antece-

48 Idem, p. 646.
49 Tdem, p. 647.




LA LEY MONETARIA DE 1875 : 93

dentes que se tuvieron presentes al sancionar, en la reforma constitu-
cional de 1860, la modificacién del inciso 1° del art. 67, ya que ésta
era la cladusula constitucional que invocaba el senador Frias.

Recuerda Rocha que ‘‘la situacién histérica de la Reptblica en
los momentos en que se incorporé Buenos Aires’’, hizo que las reformas
que se introdujeron entonces en la Constitucién respondieran “‘a la pu-
reza de los principios federales’’, pero no debe olvidarse, continfia,
que

‘‘aquella era una época de desconfianza y de temores, que la union se
hacia bajo malos auspicios; que cada una de las dos fracciones en que
estaba dividida la Reptblica, temia que pudiese hacerse del articulo de
la Constitucién un instrumento de opresién o medio de deprimir la sobe-
rania provineial, y que respondiese a los propésitos de la politica general
que triunfaba entonces en el pais’’.

Esta explicacién es una péigina viva de las reservas con que Bue-
nos Aires, luego de ser sometida por Urquiza en Cepeda, se acomodd
al nuevo orden nacional.

¢Teniamos necesidad de defender el papel moneda de Buenos Aires,
intimamente ligado a la prosperida de esta provincia -—contintia Ro-
cha— y fué necesario establecer ese articulo para que por medios indi-
rectos no se viniese a dar un rudo golpe al establecimiento mis pode-
roso de la provineia’’ 50,

Pero la modificacién del inciso 1° del art. 67 de la C. N. “‘en
manera alguna’’ podia destruir ‘‘la facultad del Congreso contenida
en el ineciso 10°7".

En efecto, si bien en el inciso 1°, se establece que todas las
contribuciones nacionales podréin ser satisfechas en la moneda que fue-
se corriente en las provincias respectivas, por su justo equivalente;
el ineiso 10° de ese mismo articulo 67, prevee, como atribucién del Con-
greso, la de ‘‘hacer sellar moneda, fijar su valor y el de las extran-
Jjeras, y adoptar un sistema uniforme de pesas y medidas para toda
la Naci6én’’.

Como bien sefialaba Rocha, sostener que el inciso 1° impedia mo-
dificar la situacién monetaria existente en cada provincia, era desco-
nocer las facultades otorgadas al Congreso, en forma expresa, por el
inciso 10? del mismo articulo.

50 Idem, p. 648.
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En ese orden de ideas, decia el senador por Buenos Aires:

“gCuz’ll seria la facultad del Congreso, si tuviese que respetar todas
las monedas corrientes en ese momento en la Repiblica? Eso importaria
mantener al Congreso lejos de los propésitos que indudablemente tuvie-
ron los contribuyentes [constituyentes?] de hacer una moneda Gnieca como
uno de los tantos medios de afirmar la unidad de la Naeién en el por-
venir: equivaldria a conservar esa anarquia en la moneda que existe.
Y que cada dia se hace mayor preeisamente porque estamos destituidos
de un establecimiento que nos de la moneda uniforme que el inciso 10
ha establecido como una de las atribuciones més importantes del Com-
greso’’.

‘“Yo creo —dird mis adelante Rocha— que el Congreso estd en su
perfecto derecho [...] para resolver esta cuestién en el sentido que 6l
crea mds conveniente a los intereses del pais y a los prineipios eeoné-
micos més altos’? 51,

Enfrenta luego el senador la cuestién del bimetalismo, que pare-
ciera acoger la Comisién de Hacienda del Senado. Sostiene que la Co-
misién se ha manifestado conforme con la instauracién de una unidad
monetaria ‘‘que solo puede obteuerse por medio del padrén tinico’’,
pero frente a las dificultades que supone que habra de traer apareja-
da la adopecién de este sistema, por la gran cantidad de moneda de
plata en circulacién en la Repiblica, ‘*ha tratado de transar entre los
principios y los hechos’’, recordando los ineconvenientes que resultan
de efectuar tales transacciones.

En cuanto a lo manifestado por el senador Frias, con respecto a
que hay muchas naciones que adoptaron el bimetalismo, entre ellas las
Sudamericanas, entiende Rocha que ‘‘no son las repdblicas Sud-Ame-
ricanas las que estan més adelantadas en esta cuestién’’, prefiriendo
que se busque en Europa el ejemplo, en donde casi todas las naciones
se han volcado hacia el patrén tnico de oro. En cuanto a Francia,
si bien alli rige el bimetalismo, ‘‘este sistema estd muy desacreditado’”,
como lo seflalan los hermanos Bonnet, célebres economistas de su época.
Pone de relieve la situacién inglesa, donde se ha adoptado el patrén
tinico de oro, al igual que en los Estados Uuidos de Norteamérica y
en el Imperio Alemén

Rocha participa del sentimiento general de la época liberal que le
toed vivir, que buscaba siempre el ejemplo europeo para hallar alli
el verdadero concepto de progreso y prosperidad. La frase que sigue,

51 Tbidem.
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pronunciada por el senador en esa ocasién, es sintesis de aquella con-
cepcién de la vida, que era comian para el grupo dirigente de entonees:
Los ejemplos europeos que acababa de citar debieran

‘“influir mucho sobre nuestro espiritu, para que cuando tratemos de
resolver esta cuestién, no nos vayamos a busear sobre las costas del
Pacifico, la resolucién cientifica, sino enm los focos de la civilizacién,
donde la cuestidn cientifica indudablemente ha de estar bien resuelta en
un sentido mucho mis adelantado que mosotros’’.

No puede negar sin embargo que en Europa no prevalece el régi-
men republicano de gobierno y que —en muchas ocasiones— las de-
claraciones de libertades y garantfas no pasan de ser tan solo eso y
por ello hace una concesién a su pafs:

‘‘Esta ventaja mo podemos negar a la FEuropa: no estardi mis adelan-
tada que mnosotros en teorias de gobierno, y es muy posible que esté

ain menos adelantada que nosotros enm materia de libertades; pero en
materia de ciencia, todas las naciones europeas, afn las que estan en
condiciones menos favorables, han de estar en una situacién mas avan-
zada que nosotros a ese respecto’’ 52,

Conviene adoptar el oro como patrén, atento las condiciones de
este metal, pues la moneda —contintia Rocha— debe ser considerada
‘‘eomo el denominador comtn de las transacciones’’ y por ecllo debe
tener la ‘“mayor invariabilidad en sus valores —trinseco o intrinseco’’,
segun dijera Locke, que era la cita obligada de los legisladores 33,
y enfrentando el problema esencial que debia resolver el Congreso, sos-
tiene que si se adoptasen dos patrones, se habrian adoptado dos umi-
dades, ‘‘de manera que al querer huir de las variaciones, nos encon-
tramos que no hacemos otra cosa sino traer un doble ntimero de varia-
ciones; mientras que con un solo padrén, no tenemos sino las variacio-
nes que debe tener el metal que adoptamos por padrén’’.

Parecia que los senadores habfan olvidado la angustiosa situacién
econdmica por que atravesaba el pafs en esos momentos ¥ la necesidad
imperiosa de sancionar una ley que alejara de una vez por todas la
inseguridad en las transacciones. ‘‘La oscilacién en la moneda, trae
graves perjuicios a los célculos del comercio, que no siempre gana y
que muchas veces pierde, la crisis actualmeute nos estd dando una
triste prueba de esta verdad’’, dird Rocha.

52 Idem, p. 649.
58 Vide supra, p. 84, infra, p. 96.
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Era concepto comiin en la époeca —como ya hemos tenido oportu-
nidad de apreciar— el considerar a la moneda como mercancia y por
ello el senador Rocha, para reforzar su posicién en pro del monome-
talismo, recuerda a la Cimara que deben tenerse en cuenta, necesaria-
mente, las variaciones de la oferta y de la demanda, para poder deter-
minar la fijeza del metal, de tal forma ‘‘si tenemos dos unidades, de-
bemos tener en cuenta las oscilaciones que sobre esas dos unidades exis-
ten y las diferencias que haya entre un metal y otro, y entonces las
oscilaciones serdn no solo dobles sino cuddruples’’.

Por otra parte, siempre de acuerdo con el concepto de moneda-
merecancia, el senador por Buenos Aires hace presente que no ofreceri
ninglin inconveniente suprimir la moneda de plata, pues el comercio
le dard —afin en ese caso— su justo valor, independientemente de la
sancién legislativa, desde que se trata de un objeto que esti en el
comereio. ,

Y concluyendo, vuelve al manido ejemplo extranjero: ‘“No hay,
pues, entonces, necesidad de que nosotros nos separemos del eamino en
que el mayor néimero de las naciones més comerciales y civilizadas han
seguido’’ ¢,

El senador Samuel Molina, integrante de la Comisién de Hacienda,
sostuvo que con el doble patrén se habia querido proteger al pequeflo
comereio, puesto que acufiar plata para que no pueda ofrecerse con ella
““més de diez patacones en pago de una obligacién’’ resultard ‘‘la tum-
ba para todos los pobres’’, que no cuentan méas que con moneda de plata,
con la que no podran hacer més pagos que los reducidos a que les va
a obligar la ley que quiere sancionarse 55,

El senador Lucero contesta las objeciones de Molina,:

‘‘La ley establece que para las grandes transacciones, solamente se
tenga en cuenta el padron o la moneda de oro, precisamente por que
esa moneda tiene que circular y servir al alto comercio, y establece tam-
bien la moneda de plata para las transacciones que generalmente se
hacen entre las clases pobres del pueblo. Por consiguiente, de ninguna

manera quita al pueblo este medio para atender sus necesidades’’.

La moneda de plata es la ‘‘moneda familiar’’, de uso diario. Y acaba
Lor citar, también él, a Locke, en favor del patrén finico 5,

5¢ Cdmara de Senadores, cit., p. 649/650.
55 Idem, p. 651.
56 Idem, p. 652.
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Puesto a votacién el artieulo respectivo, quedd en la forma en
que lo redactara la CAmara de Diputados, suprimiéndose las modifica-
ciones que le habia introducido la Comisién de Hacienda del Senado.

En la sesién de 7 de setiembre de 1875 se puso en discusion el
art. 11 del proyecto y nuevamente surgié el problema de la ‘‘moneda
corriente en las Provincias’’.

E1 senador por Cérdoba, Jerénimo Cortés, pidi6 el rechazo del ar-
ticulo, pues tal como lo habia redactado la Comisién del Senado, resul-
taba inaceptable y ademds, terriblemente injusto. Preténdese asi, decia
Cortés, que el papel moneda de Buenos Aires fuese declarado ‘‘de
curso forzoso, obligatorio’”. Y recordando la disposicién constitucional
pertinente (art. 67, inc. 19), agrega:

‘“‘En ese articulo se dice que el Gobierno Federal serd obligado a recibir
en pago de sus derechos, la moneda circulante en las diversas Provincias.
De esto puede seguirse que el Gobierno deberia recibir en Buenos Aires
su papel moneda circulante; pero de ninguna suerte se puede deducir
que [sea] el papel moneda legal en las Provincias’’, y agrega ‘‘son
cosas muy distintas el que haya de recibirse un papel moneda de esta
Provineia en los limites de su jurisdiccidn, dentro de ella misma, a
que también se haya de obligar a recibir a los acreedores que residan
en las demis provineias’’; por otra parte ‘‘seria una monstruosidad

declarar a ese papel, moneda mnacional, cuando el derecho de emitirlo
3 bl
permanece en el Gobierno de la Provineia’’ 57,

Frias defiende el articulo que propone la Comisién y vuelve a
esgrimir el argumento de que no puede el Congreso privar a guienes
tienen moneda que es corriente en el pais, como la boliviana, chilena
o peruana, el derecho de pagar los impuestos en esa moneda y en cuanto
a la moneda corriente de la Provincia de Buenos Aires, que es papel,
‘“‘la Constitucién no hace diferencia ninguna’’.

El argumento resultaba inaceptable. Al querer la Comisién man-
tener en vigor la ‘‘moneda corriente’’, declarindola de curso obliga-
torio en todo el pals, para salvar los obsticulos que encontraba al pa-
trén dnico, llegaba al absurdo de imponer el papel moneda de Buenos
Aires al resto de la Nacién, cuando —como bien decia Cortés— tan
solo la Provincia de Buenos Aires tenia el derecho de emitirlo.

Habia sostenido Cortés, en el curso del debate, que ese papel mo-
neda ‘‘representa una gran deuda, y no hay razén alguna para hacer
a las deméis provincias solidarias de Buenos Aires’’. Contra tamafia

57 Idem, p. 638.
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acusacién se alz6 indignado el senador Rocha, en defensa de la moneda
de su provineia y del honor de la misma, que aparecia de esa forma
mancillado; la Provincia de Buenos Aires nunca habhia pensado hacer
recaer deuda alguna sobre las restantes 58.

VII. LAs 0ASAS DE MONEDA Y LOS LOCALISMOS EN EL SENADO

Puesto en discusién el art. 18, referente a la instalacién y funecio-
namiento de las casas de acufiacién, la primera cuestién que debatié el
Senado fue la referida a la ubicacién de las mismas.

La instalacién de una de esas casas en Salta preocupd al senador
Pruneda, exigiendo a la Comisién explicara debidamente tal cirecuns-
tancia, pues no entendia como se colocaba una casa de moneda en Salta
‘“‘que estd al estremo Norte de la Repiblica’.

Frias explica que la instalacién de ese establecimiento en Salta
responde a que tanto en esa Provincia conio ‘‘en la inmediata de Jujuy
hay muchos metales que el comercio trae de las Reptblicas vecinas. Por
consecuencia, hemos ereido que la casa de moneda podré establecerse
alli con mayores ventajas que en otra parte’’.

El senador Alvarez interrumpe al representante de la Comisién
de Hacienda, para hacerle ver que los metales que se introducen en las
provincias del Norte, estin destinados a la exportacién y ‘‘no para
sellarlos en las casas de moneda’’, pareciéndole lo mas conveniente es-
tablecer las casas en los lugares en que se producen metales, recordando
que las que existieron en nuestro pais, estuvieron ubicadas en la Rioja
y Cérdoba ‘‘que es donde se producen mas metales’ 59,

Nuevamente Frias hace uso de la palabra, admite que se producen
metales en esas provineias ‘‘pero son muy pocos; mientras que los que
trae el comercio a Buenos Aires y Salta, son mucho méis’’, y en cuanto
a lo sostenido por el senador, de que los metales que llegan a las pro-
vineias de Jujuy, Salta y Tucumén, estin destinados a la exportacion,
en cuanto exista alli una casa de moneda que los compre a buen precio,
se venderan a ella sin inconvenientes.

Interrumpe otra vez Alvarez para sostener que en tanto exista en
Bolivia una casa de moneda, poco metal llegara a la Argentina para
acufiar.

El senador saltefio Segundo Linares, defendiendo la instalacién de
la casa de moneda en su provincia, explica que en Bolivia se impo-

58 Thidem.
59 Idem, p. 664.
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nen condiciones muy onerosas a los particulares para que puedan
vender sus metales y por tanto ‘‘puede decirse que el contrabando esta
tolerado en Bolivia, desde hace muchos afios’’, ya que si bien estd
précticamente prohibida la esportacién de plata en pasta, atento los
fuertes impuestos que la gravan, llega a nuestro pais de contrabando,
representando mis del cuddruplo de lo que producen Cérdoba y la
Rioja. .

La discusién acalora los dnimos, Pruneda y Vallejo se preguntan
por qué se instala una casa en Buenos Aires y el senador portefio San-
chez de Bustamante les aclara que tal establecimiento tiene por objeto
“‘reacufiar’’ la moneda extranjera que llegue a esta plaza. Vallejo y
Cortés, se oponen terminantemente y tanto uno como otro piden que
se establezca una casa en cada una de sus respectivas provineias, la
Rioja y Cérdoba. El entrerriano Garcia no acepta la instalacién de dos
casas, prefiere que exista tan solo una y que funcione donde mejor
resulte. Sarmiento se adhiere y exige que se limite a una sola las casas
de moneda, la que funcionard donde el P. E. estime prudente. Cortés
desiste de su posicién anterior y se solidariza con Sarmiento %, En defi-
nitiva el cuerpo resolvi6 la instalacién de una sola casa, la que funcio-
naria en donde indicase el Poder Ejecutivo, y pas§ a euarto inter-
medio 62,

Pero esta resolucién sufre una nueva variante. Aceptando un
temperamento sugerido por el senador Sarmiento, la Comisién de Ha-
cienda del Senado aconseja la divisién de la ley en dos, una de ellas
se referiria a unidad monetaria y la otra a casas de moneda y acu-
flacifn 62,

Luego de un espinoso debate que abarea de la pég. 721 a la 730
del Diario de Sesiones, triunfé la posicién de Sarmiento y se aprobé
que la o las casas de moneda se establecieran posteriormente por medio
de otra ley y que el Poder Ejecutivo habria de realizar los estudios
necesarios para preveer los costos de instalacién y funcionamiento, co-
mo asi también los lugares en que resultaria mis conveniente esta-
blecer las mismas. Quedé asi sancionado el proyecto del Senado, y vol-
vi6 para su revisién a la Cdmara de Diputados 3.

El diputado Alcorta, en la sesién de la Cdmara de Diputados de
17 de setiembre de 1875, hablando en nombre de la Comisién de Ha-

60 Idem, pp. 665/668,

61 Sesién de 9 de setiembre de 1875, Idem, p. 685.
82 Sesién de 14 de setiembre de 1875, p. 720.

63 Idem, p. 731. .
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cienda del cuerpo, pidié se consideraran sobre tablas las modificacio-
nes del Senado, por parecerle ‘‘insignificantes’’, salvo las referentes
a casas de moneda, temperamento que fue aceptado.

Sosteniendo que en el Senado ‘‘han sido més bien las pasiones
de localidad las que han producido toda la divergencia de opiniones
habidas en aquel cuerpo sobre este punto’’, insiste en la instalacién
de dos casas de moneda, una en Salta y otra en Buenos Aires, repi-
tiendo los argumentos que expusiera en oportunidades anteriores. Re-
cuerda que en la Cdmara de Senadores, al establecerse que funcionase
tan solo una casa, se bused la provincia en donde habria de instalarse,
produciéndose ‘‘tal divisién, que se buse otra solucién a la dificul-
tad, y entonces se emncontré la que presenta el proyecto sancionado’’;
sostiene que no hay necesidad de ‘‘estudios previos’’, pues ya han
sido realizados por los sefiores legisladores.

Achaval defiende la sancién del Senado. ‘‘No puedo creer —dice—
que sea la pasién de localidad, como se ha dicho, la causa de la diver-
sidad de opiniones, que solo viene a demostrar que no es tan sencilla
la cuestién’’, requiriéndose por ende ‘‘un estudio especial’” %,

A pesar de las dudas del diputado Achéival, Alcorta le sefiala
que ‘“‘las discusiones del presente aflo nos muestran que los sefiores
senadores son tan apasionados, a pesar de la nieve que cubre sus ca-
bellos, como los jévenes’’ y recuerda a sus colegas que ‘‘la pasién de
localismo, casi nuuea desaparece o por el contrario, aumenta con los
afios. En la vejez casi nunea se quiere abandonar el lugar donde
naeié’’.

Lépez apoya a Alcorta; y Uriburu ataca de lleno el problema, que
con la sancién del Senado surge nuevamente, con sus odiosas conse-
cuencias: ‘‘todos los gobiernos de nuestro pais han tenido a la Repi-
blica Argentina en una verdadera anarquia monetaria, porque no han
tenido coraje bastante para afrontar una dificultad que ha vencido
Bolivia que no tiene més de dos millones de renta -—se ensafia el dipu-
tado con nuestra vecina— que no tiene instituciones, que no tiene na-
da; que ha vencido Chile; que ha vencido el PerG’’ y arroja sobre
los legisladores esta terrible admonicién: ‘‘todos los pueblos més mise-
rables de la tierra tienen esta institucién’’. No pueden olvidar los di-
putados que ‘‘cada una de las provincias argentinas es una Belén
en sistema monetario’’ v admitir el temperamento del Senado es con-

6¢ Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados, cit., pp. 1156/1157.
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sentir ‘‘un aplazamiento indefinido’ de la cuestién que les ocupa .

La Camara voté el rechazo de las modificaciones introducidas por
el Senado y este alto cuerpo, demostrando inmejorable disposicién para
lograr la sancién definitiva de la ley, admitié sin mayor discusién el
temperamento de la Cimara Baja .

VIII. SE PROMULGA LA LEY. RESULTADOS

El Presidente Avellaneda promulgé la ley el 29 de setiembre de
ese aflo, bajo el n? 733, pero la situacién econdmica era tan apre-
miante que no pudo ser aplicada en su integridad.

La ley, que habia tenido por objeto solucionar el candente pro-
blema de la inestabilidad monetaria, vino a constituirse, de esta forma,
en un factor méis de confusién y anarquia, y el ““peso fuerte de 1875
—como dird Juan Alvarez ®"— solo lleg a ser otra moneda de cam-
bio superpuesta a las anteriores’’.

Las provincias del interior eran las que méas sufrian las conse-
cuencias de la falta de un sistema monetario uniforme. La Tribuna
sefiala que los diarios del interior ‘“‘piden a gritos’’ que se resuelva el
angustioso problema monetario %8, En las provincias, anuncia La Re-
publica, no se colocan capitales extranjeros ‘‘por falta de garantia y
por causa de la anarquia monetaria’’ %°. El Nacional aboga desde sus
columnas por la instauracién efectiva de un sistema monetario re-
gular, poniendo de relieve los terribles problemas que acarrea la ac-
tual situacién 7.

Consultado el Poder Ejecutivo sobre la ejecucién de la ley de
moneda de 1875, el Presidente Avellaneda informé al Congreso que
en atencién a la situacién financiera por que atravesaba el pafs se
habia considerado que no era oportuno ‘‘precipitar la aplicacién de
la ley’’ 71, ‘ ;

De tal manera la situacién, que resultaba angustiosa antes de
sancionarse la ley comentada, empeoré a consecuencia de la aplicacién
parcial de la misma.

65 Tdem, p. 1157.

66 Sesién de 23 de setiembre de 1875, Cdmara de Senadores, eit., p. 849,

67 JuaN ALVAREZ, Temas de Historia Econdmica Argentina, Buenos Aires,
El Atemneo, 1929, p. 114,

68 La Tribuna, 1° de mayo de 1876.

69 La Repiblica, 24 de abril de 1877.

70 El Nacional, 10 de setiembre de 1877.

71 N. AVELLANEDA, Escritos y Discursos, Buenos Aires, Compafifa Sud-Ame-
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La pavorosa crisis que sacudia las finanzas argentinas obligé a
decretar la inconversién en mayo de 1876, tanto en la Nacién como
en la Provineia, y en 6 de junio de ese mismo afio el Poder Ejecutivo,
haciendo uso de la facultad que le acordaba la ley de 1875, declaré
de curso legal casi todas las monedas metélicas que cireulaban, fijando
su valor, Pero como la plata fluetuaba en el mercado londinense, a
causa de la misma crisis que soportaba nuestro pais, el Gobierno debié
modificar los valores sefialados, frente a las modificaciones que sufria
el metal también en nuestros mercados. Asi se dictaron los decretos
de 18 de setiembre de 1876, 10 de marzo de 1877 y 14 de enero de
1879. El de 6 de junio 1876 habia excluido de la circulacién los
melgarejos, cuatros y demés monedas defectuosas, sin lograr —por su-
puesto— suprimirlos efectivamente, pues las provincias del Norte
siguieron usando de esas monedas "2.

Junto con el decreto de 10 de marzo de 1877, por el que se fija-
ban nuevos valores a las monedas extranjeras, se dicté en la misma
fecha otro, en el que se designaba una comisién destinada a estudiar
la pronta instalacién de las casas de moneda establecidas por la ley
de 1875. Integraban esta comisién los sefiores Palemén Huergo, Ernes-
to Tornquist, Francisco Uriburu y Eduardo Madero.

Mas tarde el Congreso dicté la ley 911, de 15 de octubre de 1877,
autorizando el funcionamiento de una casa de moneda en Buenos Ai-
res y disponiendo la realizacién, en Europa, de los estudios necesarios
para determinar el método méis conveniente de acufiacién. Con ese ob-
jeto fue enviado al exterior el ingeniero Eduardo Castilla 3.

Desesperando de lograr la aplicacién completa de la ley de 1875,
el diputado Marco Avellaneda habia preseutado en 1878 a su Camara,
un proyecto de ley disponiendo la acufiacién en el extranjero de mo-
nedas de plata. El Presidente propicié este proyecto y pididé su pronta
consideracién en mensaje a la CAmara de Diputados de 2 de agosto
de ese aflo. Criticaba las monedas establecidas por ley de 1875, por
ser diferentes de las que poseen las naciones vecinas y ain las de
Europa y sugeria la adopcién del sistema monetario francés, que era
el de la liga o union latina, o bien el denominado soberano inglés 7+

Por ltimo el Poder Ejecutivo envi6 al Congreso, en junio de
1879, un nuevo proyecto de ley destinado a suplantar a la de 1875,
ricana de Billetes de Banco, 1910, pp. 324/325.

72 Vide supra, pp. 78 ¥y sigs.

73 PISERO, cit., p. 14.
74 Idem, p. 15.
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cuyo estudio y consideracién por el Poder Legislativo habrd de ser
objeto de otro trabajo. Inuteresa tan solo sefialar que, aprobado por
ambas Camaras el 16 de setiembre de 1879, nunca logré aplicarse,
como ocurrié con la anterior ley 733, pero se establecieron en cam-
bio nuevos valores para las monedas extranjeras.

Tales modificaciones, como es facil imaginar, completaron —por
asi decirlo el caos monetario mas impresionante de la historia eco-
némica de la Republica.

En el cuadro siguiente pueden apreciarse las diversas monedas
que circulaban en cada una de las provincias argentinas, antes de la
sancién de la ley de 1881, que puso orden en la materia ™.

MONEDAS CORRIENTES ANTES DE LA LEY DE 1881

Provincia

Metdlico

Papel moneda

Buenos Aires

Onzas hispano-americanas
Pesos chilenos

Billetes de la Of. de Cambio del
Banco de la Provineia (¥).

Soles peruanos

Antigua moneda corriente (¥).
Pesos bolivianos

Billetes del Banco Nacional (¥).
Notas metalicas del B. de la Prov.
(ley 25 set. 1876).

Billetes convertibles del B. Nae. ga-
rantidos con reserva metdlica en
cada sucursal emisora.

Billetes del B. Provincial de Sta. Fe,
emitidos a bolivianos (*).

Notas metdlicas de Bs. As.

Billetes del B. Nacional.

Moneda corriente de Bs. As. (*).

Santa Fe Plata de ley

Cuatros bolivianos

Entre Rios y Onzas hispano-americanas Billetes del Banco Nacional.

Corrientes Pesos bolivianos
Tucumin Pesos bolivianos Billetes del Banco Nacional.
Pesetas bolivianas
Mendoza Pesos chilenos y Billetes del Banco Nacional
moneda fraceionaria Billetes del Banco de Mendoza emi-
tidos a Boliviano.
Cérdoba Pesos bolivianos Billetes del Banco Nacional.

Billetes del Banco de Cérdoba emi-
tidos a bolivianos (*).

(*) TInconvertibles

El resto de provincias admitia como ecirculante el metéalico boliviano o chileno,
con alguna excepeién poco importante de billetes del Banco Nacional.

75 Los datos principales han sido tomados de PrL1apo, cit.; BUCHANAN, cit.;
ALVAREZ, cit. y FELIX GaRZON, Historia del Banco Provincial y Banco de Cordoba,
Buenos Aires, Imprenta Merecatali, 1923,
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En cuantc a los distintos valores, que habia fijado el Gobierno
Nacional, pueden verse en los cuadros realizados por Juan Alvarez
que nos permitimos reproducir a fin de brindar un panorama com-
pleto del estado de cosas existentes entonces:

EQUIVALENCIA LEGAL EN PESOS FUERTES

76
’

Decr. Decr. Decr. Decr. Ley
; Jumn, set. marzo enero - set.
Monedas de plata 6 18 10 14 16
1876 1876 1877 1879 1878
Peso chileno, sol perumano 0,92 0,82 0,88 0,82 0,99
y peso boliviano (de 25 gr.
v 900 milésimos, conoeidos
por 500 gr.)
Peso boliviano de 20 gr. 0,74 0,65 0,69 0,65 0,79
¥ 900 milésimos
(conocido por de 400 gr.)
20 cents. bolivianos, de —_ 0,14 0,15 (*) 0,14 —
4,491 y 900 milésimos ’
1/5 de boliviano de 1866 _ 0,16 0,17 0,16 —

(denominado de 100 gr) ¥
los de 20 ets. de Chile y el
Perd de 5 gr. y 900 milé-
simos

(*) EIl deereto estimaba como peso de tales monedas el de 4,5 gr. en vez de 4,491.

EQUIVALENCIA LEGAL EN PESOS FUERTER

Ley de

la

Ley de la %Zg d;é Conf. Ley de la diogfé{fo Decreto
Monedas de oro Confeder. SR 1860 Nacion e 1009 @ wravional

. Bs. As. . $ 17 cada ~

1855 PR y Nacion 1863 N e 1876

1857 1862 onza (%)

Onza hispano-americana 17 16 17 16 17 15,75
Céndor chileno 10 9,30 9,75 9,25 9,82 3/4 9,15
20.000 reis del Brasil 10 11,13 11,70 11 11,68 3/4 10,955
Aguila Norteamericana de 10 10,19 10,70 10 10,62 1/2 10,03

10 dollars

20 francos 4 3,93 4,125 3,90 4,14 3/8 3,87
Libra esterlina 5 4,96 5,20 4,90 5,20 5/8 4,88

(*) La Contaduria General de la Nacién hizo este eémputo a fin de referir los
nuevos valores al tipo anterior de 17 en onza. Registro Oficial, T.V., p. 88, Oe-
tubre 26 de 1863, Buenos Aires, 1884,

76 ALVAREZ, cit, pp. 111 y 109.
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La ley 753 de 1875 fue el primer ordenamiento legislativo com-
pleto en materia monetaria y si bien no pudo ser aplicada por mo-
tivos diversos, quedé como primer paso hacia una legislacién mone-
taria macional. De ahi su importancia y la necesidad de su detenido
estudio, que esperamos haber iniciado con este trabajo.

APENDICE

Departamento de Hacienda. Buenos Aires, Setiembre 29 de 1875.

POR CUAXNTO:

El Senado y Cémara de Diputados de la Nacidn Argentina, reunidos en Congreso
ete.; sancionan con fuerza de Ley:

TiTULO I
De la moneda nacional

Art. 19 La unidad monetaria de la Reptblica, serd una moneda de oro con
peso de un gramo y dos tercios y ley de novecientos milesimos de fino, que se
llamarid «Peso Fuerte.»

Art. 29 El peso fuerte se dividird en diez partes iguales que se llamarin
«Décimos», cada décimo se dividird en diez partes iguales que se llamardn <Cen-
tavos®> y cada centavo, en diez partes denominadas «Milésimos.?

Art. 39 Los multiplos de la unidad momnetaria serdn:

19 Una moneda de oro con ocho gramos, trescientos treinta y tres miligramos
de peso, ¥ ley de novecientos milésimos de finmo, que valdrd cineo pesos
fuertes y se lamari <«Medio Colon.»

29 Una moneda de oro con diez v seis gramos, seiscientos sesenta y seis mili-
gramos de peso ¥ ley de novecientos milésimos de fino, que valdrd diez
pesos fuertes y se llamara <«Colon.»

32 Una moneda de oro con treinta y tres gramos, trescientos treinta y tres
miligramos de peso ¥ ley de novecientos milesimos de fino, que valdrd
veinte pesos fuertes y se llamari «Doble Colon.>

7

Art. 49 La tolerancia de peso en mas 6 en menos para las monedas de oro serd:
de tres milésimos en el «Peso Fuerte® y de dos milésimos en el «Medio Colon?,
«Colon» y <«Doble Colon.»

Art. 59 La tolerancia de ley en mas 6 en menos para las monedas de oro, serd
de dos milésimos en el «Peso fuerte», «Medio Colon», «Colon® y «Doble Colon.>

Art, 69 La moneda de vellom, se formari del modo siguiente:

19 Una moneda de plata con veinte y siete gramos y ciento diez miligramos
de peso, ¥ ley de novecientos milesimos de fino, que valdri un peso fuerte
¥ se llamari «Peso de Plata.»
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29 Una morcda de plata con doce gramos y quinientos miligramos de peso,
v ley de novecientos milesimos de fino y cien milesimos de liga, que valdra
y se llamarid «Cincuenta centavos.»

39 Umna moneda de plata con cinco gramos de peso ¥y ley de novecientos milé-
simos de fino, que se llamarid y valdriA <«Veinte centavos.»

49 Una moneda de plata con dos gramos y quinientos miligramos de peso
vy ley de novecientos milésimos de fino, que se llamard y valdri <«Diez
centavos.> )

59 Una moneda de plata con un gramo y doscientos ecincuenta miligramos y
ley de mnovecientos milésimos de fino, que se llamari y valdrd <Cinco
centavos?.

69 Una moneda compuesta de noventa y cineo partes de ecobre, cuatro de
estafio ¥ una de zine, con peso de diez gramos, cuyo nombre y valor serd
«Dos centavos» y otra moneda compuesta de igual liga, con peso de
cineo gramos, cuyo nombre ¥ valor serd <Un centavo.d

Art. 79 La tolerancia de peso en mas ¢ en menos para las monedas de plata
¥y de bronce, seri: de tres milésimos en el ¢peso de plata», de cinco milesimos en
las monedas de cincuenta y veinte centavos, de siete milésimos en las de diez cen-
tavos, y de diez milésimos en las de cineo, dos y un centavos.

4

Art. 89 La tolerancia de ley en mas 6 menos para las monedas de plata, serd:
de dos milésinios en el «Peso de plata® y de tres milesimos en las monedas de
cincuenta, veinte, diez y cinco centavos.

Art. 99 En todo pago de mas de veinte pesos fuertes, nadie estard obligado 4
recibir mas de un «Colon» en moneda de plata, ni mas del valor de un peso fuerte
en moneda de bronce.

TiTULO 1T
De la acunacion de la moneda
carituLo I

Art. 10 La liga en las monedas de oro ¥ plata, seri de cobre, y el diametro
de las monedas de las diversas clases, serd el que corresponda 4 su peso y el mas
conveniente para que sufran por el usp el menor desgaste posible,

Art. 11 Las monedas tendrin en el anverso el escudo de armas de la Nasion,
con la inseripeién «Reptiblica Argentina» y el afio de su acufiacion, y en el reverso
la figura emblematica de la Libertad com la palabra: <«Libertad», y el nombre,
valor y ley de ella.

En las monedas cuyo tamafio lo permita, se pondri en el canto en relieve la
leyenda <«Igualdad ante la ley.»

Las monedas en las que, por su pequefic diametro no fuera posible poner
en el anverso el escudo de armas de la Nacion, llevarin en su reemplazo un
gorro frigio en el centro,

Art. 12 Los troqueles para la fabricacion de las monedas, se harin gravar,
dentro 6 fuera del pais por el P. E., encargindose de este trabajo 4 artistas de
reconoeido mérito, que ofrezean la garantias que es del ecaso exigir.

Los troqueles que dejasen de usarse 6 quedasen inutilizados por el uso, serinm
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recogidos por el P, E. 7 destruidos con las formalidades que se crea conveniente
establecer.

Art. 13 De cada cantidad de monedas que se entregue por el acuilador, el
Director de cada una de las casas de moneda, deberi tomar algunas monedas para
hacer verifiear en su presencia por el ensayador, si su peso y su ley estin con-
formes con lo que se establece por la presente ley.

No se entregard cantidad alguna de moneda para la cireulacion, sin haberse
hecho antes esta verificacion.

Art. 14 Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, los directores
de las casas de moneda, deberin, de toda acufiacion de oro 6 plata que se haga
en ellas, tomar al acaso en presencia del emsayador, una moneda de cada mil
6 parte de mil.

TL.as monedas separadas en esta forma, se coloearan en una cubierta que se
sellard poniéndose en ella la fecha de la acuflacion, las cantidades de las cuales
fueron estraidas, con las firmas de ambos funcionarios, y se depositarin en
el tesoro de la casa de moneda respectiva.

Art. 15 Al fin de cada afio, las monedas reservadas en la forma establecida
por el articulo precedente, serin enviadas de las casas de mioneda al P.E, el
cual las someterd, 4 fin de examinar si su peso y su ley estan conformes con lo
dispuesto en esta Ley, 4 una Junta de cuatro personas competentes, que se reuni-
ran bajo la presidencia del Ministro de Hacienda.

En caso de que resultase de este exdmen, que las monedas no han sido fabrica-
das en las condiciones establecidas por esta ley, se procederd 4 levantar un sumario
4 los empleados encargados de la acufiacion, para el castigo de los que resultasen
culpables.

caritvrLo II
De las Casas de Moneda

Art. 16 La acufiacion de la moneda nacional se hari por cuenta del Tesoro
de la Nacion, en dos casas que serin establecidas, la una en la ciudad de Buenos
Aires y la otra en la de Salta.

Art. 17 Los metales para la acufiacion, serin comprados demtro 6 fuera del
pais, debiendo fijar el P. E. el precio miximun que deba pagarse por ellos en
ambas casas de moneda.

Art. 18 Las casas de moneda recibirAn de los particulares, oro en pasta §
en polvo para ser convertido en monedas, siempre que su valor no sea menor de
cincuenta pesos fuertes, 6 que su ley no sea tan baja que los haga inadecuados
para la acufiacion. En easo de que el oro contuviese plata y de que este ultimo
metal estuviese en tal pequeiia proporeion, que no pudiese ser separado con ventaja,
no se tendri en cuenta para el interesado el valor de éL

Art. 19 Despues de haberse efectuado el ensayo del oro recibido para reducirlo
4 monedas y de conformarse con él el interesado, el director de la casa de moneda
respectiva podrd entregarle su equivalente en moneda, antes que se hubiese
precedido 4 la acuiiacion.

Art. 20 Las casas de moneda recibirin igualmente oro y plata de los particula-
Tes, para hacer su ensayo, para constituirlo en lingotes de metal fino, 6 para
apartan el uno del otro en caso de encontrarse mezelado siempre que el peso
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de oro no sea mayor de doscientos gramos y que el de la plata no sea menor de cineo
kildgramos.

Las piezas de ambos metales ensayados y los lingotes formados con ellos en las
casa de moneda, deberin llevar grabado su peso y su ley, el dia, mes y afio
en que se haga la operacion, el nombre del ensayador y el nimero de 6rden que
corresponda al lingote.

Art. 21 Los metales que se reciban de los particulares para acufiar, refinar,
apartar 6 ensayar, serin pesados por el director 6 por su reemplazante en caso de
ausencia 6 de enfermedad, en presencia de los interesados, 4 quienes debera dar-
les un recibo en que se hari constar la clase ¥ peso del metal, asi como el objeto
para el cual hubiere sido depositado.

Cuando el oro 6 plata presentado, se encuentre en tal estado que sea mecesaric
fundirlo 6 separar de él metales de baja ley, serd considerade como su verdadero
peso el que resulte una vez que se hayan efectuado estas operaciones, lo que hara
constar en el recibo que otorgue.

Art. 22 Los metales recibidos en las easas de moneda, para las operaciones
autorizadas para esta ley, serdn devueltos 4 los interesados en el érden en que
hubieran sido recibidos.

Art. 23 Los lingotes de oro 6 plata certificados por las casas de moneda en
la forma establecida en el articulo 21, podrin servir al comercio para saldar sus
cuentas, siempre que hubiere mttuo convenio, y en este caso serin entregados ¥
recibidos, al precio conveniente que tengan estos metales en el mercado, en el dia
del pago.

El Banco Nacional podri temer hasta la cuarta parte de su reserva metilica,
en estos lingotes de oro 6 plata certificados.

Art. 24 E1 P. E,, adquirirdi y proporcionari A las easas de moneda, los juegos
necesarios de pesos del sistema métrico deeimal, de los cuales uno se conservard
depositado en el tesoro de eada una de ellas.

Art. 25 La acufiacion con el sello 6 cufio naeional del oro y de la plata no
amomnedados, ¥ la fundicion y acuilacion de las anteriores monedas nacionales,
y de las monedas estrangeras de los mismos metales, sean 6 no de curso legal,
se hardn en las casas de moneda sin cargo para los particulares.

El P. E,, una vez establecidas las casas de moneda, fijard a las tarifas de lo
que debe hacerse pagar en ellas, por las demas operaciones que por la presente ley
se les autoriza hacer por cuenta de los particulares.

TITULO III
De la Direccion y Administracion de las Casas de Moneda
capfruro I
Disposiciones generales

Art. 26 Las casas de moneda establecidas por esta ley, estardn bajo la in-
mediata dependencia del Ministro de Hacienda.

Art. 27 El personal de empleados de cada una de las casas de moneda, se com-
pondrad de:

un director, un acufiador, un ensayador y refinador, un fundidor.
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Y de los demas empleos subalternos, euyo ndimero y dotacion se fijard por
Ia ley de presupuesto.

Art. 28 Los directores, asi como los demis empleados de las casas de moneda,
deberin prestar fianza por la suma y en la forma que se determinarin por el regla-
mento interno de ellas.

caritvLo II

De los Directores

Art. 29 Corresponde 4 los direetores de las casas de moneda:

1° Dirigir y administrar el estableeiwiento puesto 4 su cargo, velando por
el cumplimiento de sus deberes por parte de sus empleados.

29 Recibir las sumas que se acordasen para las transacciones 4 efectuarse enm

las casas y tenerlas bajo su guarda.

39 Recibir y guardar con la seguridad debida, los lingotes que se emtregaren

4 las casas para las diversas operaciones, con escepcién de los que se em-

treguen 4 los empleados para operar sobre ellos.

Exigir de sus empleados, recibos por los metales que se les entreguen para

. el trabajo, haciendo constar su condieiou y peso.

59 Dar 4 los particulares, certificados de depésito, por los metales que en-
treguen para ser trabajados en la easa.

62 Pasar cada tres meses al Poder Ejecutivo, una cuenta de las tramsaceiones
efectundas en la casa respectiva.

Ha
‘0

Tomar el nimero de obreros necesarios para los trabajos estraordinarios
de cada casa, eon autorizacion del P. E. pudiendo despedirlos en caso
de faltas 6 por incompetencia, y reemplazarlos por otros.

89 Presentar al P. E. una :memoria anual de las operaciones efectuadas
en las casas, indicando las mejoras que pudieran introducirse en los sig-
temas seguidos en ellas para su trabajo.

99 Llenar las demas funciomes cue se les asignen por el reglamento interng

de las casas, que dictard el P. E,

Art. 30 Los directores son responsables ante el P. E. por las sumas que se leg
confiaren para los trabajos y tramsacciones de las easas ¥ por la regularidad, segu-
ridad y economia en el servicio de ellas,

Art. 31 El1 P. E. mandari establecer en las casas de moneda, el sistema de
contabilidad mas adecuado 4 sus operacicnes, debiendo cada oficina levar una
cuenta especial de las que son peeuliares, y el director ademis, una cuenta general
que las comprenda todas, adoptindose 4 este respecto en lo que sea posible, losg
i principios establecidos en la ley de contabilidad.

carirvLo TIL

Del ensayador y demas empleados de cada Casa de Moneda
Art. 32 Corresponde al ensayador:

19 Reecibir del Director los metales para hacer ensayados, ya sea los destina-
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dos a ser *rabajados en la casa, 6 llevados eon el solo objeto de saber
su ley.

99 Hacer un informe eserito sobre el resultado de la operacion efectuada por
¢él. El ensayador es responsable de la fiel ejecucién de ensayos, y de la con-
formidad con ellas del eertificado que hubiese otorgado.

Art. 33 El Fundidor deberi:

19 Hacer todas las operacionmes que se le encomienden por el Direetor, para
fundir y separar metales, para formar lingotes para la acufiacion con la
liga que establece la ley.

29 Comservar anotaciones en un libro, de los trabajos que efectie, estable-
ciendo el peso de los metales reeibidos, su eclase y el peso de los lingotes
formados por élL

El fundidor es responsable por los metales que reciba, hasta su entrega
al Director, asi como por la conformidad de sus trabajos con las pres-
cripeiones de la presente ley.

Art. 34 El acufiador deberA hacer las operaciones que le correspondan, en
conformidad con la ley, siendo responsable por los metales que reciba para reducir

2

4 momneda.
TiTULO IV

Disposiciones transitorias

Art. 35 El P. E. procederi 4 la adquisicion de las méiquinas é instrumentos,
reconocidos como mas perfectos y convenientes para la acufiacion de la moneda,
en Jas casas de moneda establecidas por esta Ley.

“Art. 36 Asi que se encuentren en estado de empezar sus trabajos las casas de
moneda, se procederi & recojer las monedas de oro, plata ¥ cobre existentes, de las
acufladas en la Nacion, y se efectuari su fundicion y reacufiacion.

Art. 37 Las monedas extrangeras que existieran en las oficinas pablicas, asi
como las que estuviesen en el Baneo Nacional formando parte de su reserva
metalica, seran enviadas 4 las casas de moneda paru ser fundidas y convertidas
en momnedas del cufio naeional.

Art. 38 El P. E. determinard las cantidades de monedas de vellon de las
diversas clases que deben acufiarse, no debiendo exceder el nimero de ellas, en
las de plata del valor de dos pesos fuertes, y en las de cobre de cuarenta cen-
tavos de peso fuerte por habitante de la Nacion.

Art. 39 El P. E. fijard el valor de todas las monedas extrangeras que tengan
circulacion en la Repibliea, con arreglo 4 la unidad monetaria creada por esta
ley, y teniendo unicamente en cuenta la cantidad de oro y plata fina que con-
tengan dichas monedas.

Art. 40 Desde que se ponga em cireulacion la moneda nacional, solo podrim

recibirse en pago las monedas de plata extrangeras, en la proporecion establecida en
esta ley para la moneda de vellon.
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Art. 41 Autorizase al P. E. para hacer los gastos que demande la ejecucién de

la presente ley.
Art. 42 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino, en Buenos Aires, 4 23 de
Setiembre de 1875.

MARIANQ AcoSTA J. BENJAMIN DE LA VEGA.
Cdrlos M. Saravia. Miguel Sorondo.

Por tanto: Téngase por ley de la Nacion, ciimplase, comuniquese, publiquese
¢ insértese en el Registro Naeional.

AVELLANEDA.
0. LEGUIZAMON.

[Regisiroe Nacional de la Republica Argentina que comprende los
documentos espedidos desde 1810 hasta 1890, Tomo Séptimo, 1874 &
1877 y un apéndice correspondiente a 1873, publicacién oficial ; Buenos
Aires, Taller Tipogréfico de la Penitenciaria Nacional, 1895, N? 10366,
pp. 235 a 238].




EL MANDO DE LAS ARMAS EN LA HISTORIA
DEL DERECHO ARGENTINO*

Por JUAN MANUEL MEDRANO

Stasrio: 10. Politica de pactos y predominio militar. — 11. Fl
Congreso Constituyente de 1824-27; La Ley Fundamen-
tal - Creacién de un nuevo Ejército Nacional - La Cons-.
titucién de 1826. — 12, El mando de las armas en los
pactos interprovinciales. — 13. El pacto Federal de
1831 y la concentracién de una autoridad militar de la
Confederacién. — 14. La solucién constitucional de 1853.

10. Povritica pE PacTOs Y PREDOMINIO MILITAR.

Conjuntamente con la general afirmacién de autonomia gue sur-
gié de los ‘‘pueblos’’, que se iban transformando en ‘‘provincias’
—segin ya hemos sefialado— también se evidencié un unanime anhelo
de unidad que habria de canalizarse a través de una politica de pactos.

Si bien con la caida del Directorio y la disolucién del Congreso
cay6 el Gobierno nacional, quedando cada provincia libre de darse
gobierno e instituciones propias, en el mismo Tratado del Pilar (23
de febrero de 1820) se refirmaba la intencién de enfrentar bajo una
direccién y conduceién unificadas el peligro comtn. En efecto, en

el art. 3° de ese Tratado se estipulaba:

¢‘Los Gobernadores de Santa Fe y Entre Rios, por si ¥ a nombre de
sus Provincias, recuerdan a la heroica Provincia de Buemos Aires, cung
de la libertad de la Nacidn, el estado dificil y peligroso a que se ven
reducidos aquellos pueblos hermanos por la invasién con que los ame-
naza una potencia extranjera que con respetables fuerzas oprime la
Provineia aliada de la Banda Oriental. Dejan a la reflexién de unos
ciudadanos tan interesados en la independencia y felicidad nacional el
caleular los sacrificios que costard a los de aquellas Provineias atacadas
el resistir un ejército imponente, careciendo de reecursos, ¥ aguardan de
su generosidad y patriotismo auxilios proporcionados a lo arduo de la
empresa, ciertos de aleanzar cuanto quepa en la esfera de lo posible’’ 52,

(*) La primera parte de este trabajo se publicé en el n® 15 de esta Revista,
pégs. 59-100.

52 LEGON, FAUSTINO; MEDRANO, SAMUEL W., Constituciones de la Repiublica
Argentina, pag. 344, Madrid, 1953.
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Quedaba asi declarado el vineulo que habia de ser el nuevo punto
de partida del ejéreito nacional, entre otros indicios, repetidos poste-
riormente, de esa voluntad de unidad.

Tl célebre aiio 20 se caracterizé, en Buenos Aires, por el total
predominio militar en la vida politica. No hubo partido o tendencia
alguna que prevaleciera sin el respaldo de un movimiento, paralelo
o simulténeo, de cuartel. Los duefios de la fuerza se constituyeron en
arbitros de la situacién. Asi, por ejemplo, Sarratea debié apoyar su
politica en el ejérecito federal vencedor. Sobre la misma fuerza, pre-
tendié concretar Alvear un retorno que Buenos Aires 10 estaba dis-
puesta a tolerar. Juan Ramén Balcarce y Pagola dieron sus respectivos
golpes de mano, validos de su momentineo mando. Esta pugna por
la comandancia de las armas se evidencié aGn méas cuando la Junta
de Representantes decidiése a enfrentar a Soler, que ejercia el mando
militar, fraccionado del politico después de Cepeda, sometiéndolo a
la autoridad del Gobernador y Capitin General D. Ildefonso Ramos
Mejia.

En efecto, desafiando a Soler, la Junta designé Gobernador y
Capitdn General propietario a su Presidente, con el ““lleno de facul-
tades en lo politico, econémico y militar’’ al par que reglamentaba
su futura actuacién, prevista por un periodo de ocho meses, en un
primer intento de Constitucién provincial (6 de junio de 1820) 53,
La Junta confirmaba asi, definitivamente, lo ya contestado a la con-
sulta del entonces Gobernador interino, Ramos Mejia, en cuanto a las
facultades militares que le competian como tal:

¢, . .que, aunque revestia cardcter de interino, era con la calidad de
Gobernador v Capitin General, y eon derecho a mnombrar el Jefe que
sea de su arbitrio...’’ 54,

El 20 de junio de 1820, el ejéreito de Soler respondia haciendo

elegir a su Jefe, Gobernador y Capitin General por el Cabildo de
Lujan.

32 LEVENE, Ricarpo, La Anarquia de 1820 en Buenos Aires, en Historia de
la Nacién Argentina de la Academia Nacional de la Historia, Vol. VI, 2* Sec,
LAmina IV, enfre p. 238 y 239.

54 PERrEZ, JoAQUIN, Historia de los primeros Gobernadores de la Provincig de

Buenos Aires, Lo Plata, 1950, pag. 208. Sesién Estraordinaria de la Junts, 25
de Mayo de 1920.
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11. EL CoxGRES0 CONSTITUYENTE DE 1824-27: Lia LeEY FUNDAMENTAL.
CREACION DE UN NUEVO EJERCITO NacroNaL. La CONSTITUCION DE 1826.

De esta manera, la vida politica de las provincias se desenvolvid
regulada por las instituciones propias que cada una se habia dado
a si misma.

Quedaba, no obstante, como nexo salvador, el indudable deseo de
unidad, manifestado en pactos y tentativas de Congresos. Y mas que
nunca expresado en todos los documentos de aquella década.

Resulta estrafio verificar ie, precisamente en esta época de ais-
lamiento y separacién, fue cuando diversas naciones —Portugal, Es-
tados Unidos, Inglaterra— reconocieron al nuevo estado argentino,
{rabando relaciones oficiales con el mismo.

Esta comprobacién, manifestada documentalmente por el Gober-
nador Las Heras, en su comunicacién de fecha 16 de diciembre, diri-
gida al largamente esperado Congreso —reunido por fin en diciem-
bre de 1824 — demuestra como Buenos Aires siguié atendiendo, por
medio de sus instituciones provinciales, algunos negocios comunes. En
la comunicacién de Las Heras se hacia mencién de las relaciones exte-
riores y ‘‘leyes y proyectos de promocién econdémica’’ %5,

No obstante, la precariedad de estas regiones, como asi también
la urgencia de los mtltiples asuntos anexos al retorno de la unidad,
movieron al Congreso a materializar uno de los objetivos mas acucian-
tes: la reconstitueién de las instituciones nacionales. En atencién a
dicho propésito, se aprobd la Ley Fundamental, del 23 de enero de 1825.

La Ley Fundamental establecia en su art. 4°:

¢‘Cuinto concierne a los objetos de la independencia, integridad, segu-
ridad, defensa y prosperidad nacional es del resorte privativo del Con-~
greso General’’.

Y agregaba:
¢¢E] Congreso expedird progresivamente las disposiciomes que se hicie-

sen indispensables sobre los objetos mencionados en el articulo anterior’’,

El art. 7° encomendaba las funciones del Poder Ejecutivo Nacio-
nal en forma provisoria al Gobierno de Buenos Aires, con limitadas
atribuciones, contenidas en los euatro incisos de dicho articulo. Aparte

55 RavIGNANI, Earinio, dsambleas Constituyentes Argentinas, T. I, pég. 921,
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de lo relacionado con los negocios extranjeros, solo podia: ine. 3: ““‘eje-
cutar y comunicar a los deméds (obiernos todas las resoluciones que
el Congreso expida en orden a los objetos mencionados en el articulo 42’7
e inciso 59: ‘“Elevar a ia consideracién del Congreso las medidas que
conceptlie convenientes para la mejor expedicién de los negocios del
Estado’’.

O sea que el Gobernador de la provincia de Buenos Aires, en
cuanto a Poder Ejecutivo Nacional provisorio que era, de acuerdo
con la Ley Fundamental, no ejercia, conforme a ese ordenamiento
mando sobre ningln cuerpo armado nacional. Ello, porque el ar-
ticulo 3 disponia que, hasta la promulgacién de la Constitucién, las
provincias se regirian interinamente por sus propias instituciones. Por
lo que cada Gobernador conservaba las atribuciones conferidas por el
Estatuto provincial respectivo, entre las que se hallaba la del mando
de las fuerzas provinciales. Buenos Aires, debe recordarse, habia die-
tado una amplia legislacién militar y organizade un verdadero ejér-
cito provincial 5.

El art. 4°, ya citado, disponia que la integridad, seguridad y
defensa nacionales eran del ‘‘resorte privativo del Congreso General’’.
Pero, al no existir ninglin cuerpo armado que revistiera ese caricter,
ni siquiera ejecutando érdenes del Congreso, el titular del Poder Eje-
cutivo Nacional provisorio no ejercia autoridad militar nacional alguna.

Sin embargo, la presencia de los portugueses —ahora brasilefios—
en la Banda Oriental y la constante amenaza que significaba para
las provincias del Litoral, evidenciaron prontamente la necesidad de
crear y armar un ejéreito nacional.

Con ese fin, el Poder Ejecutivo Nacional provisorio presenté al
Congreso, el 12 de marzo de 1825, un proyecto ——suseripto por el
Ministro de (fuerra, general Cruz— por el que se creaba el Ejérecito
Nacional. Este proyecto pasé a la Comisién Militar del Congreso —que
integraban los diputados Mansilla, Paso, Heredia y Villanueva— la
que dio su dictamen el 12 de abril de 1825.

El proyecto dio lugar a una ardua discusién, en la que el dipu-
tado don José Ignacio de Gorriti se opuso a la creacién del ejército
nacional, exigiendo, como paso previo a esa medida, la sancién de la

56 Ver PIccRILLI, ‘‘Las reformas econdémico-financiera, cultural, militar v
eclesidstica del Gobierno de Martin Rodriguez y el ministro Rivadavia’’, en His-
toria de la Nacién Argentina, Vol. VI, Segunda Seccién, pig. 275 y ss., Buenos
Aires, 1948.
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Constitucién —como condicion indispensable de existencia de la Na-
cién— y la posterior aceptacién de la misma por cada provineia, pues
éstas contribuirian con contingentes humanos a la formacién de ese
ejéreito. Al respecto, decia (orriti:

‘‘No puede haber Ejéreito Nacional sin nacién. Y he aqui, Sefiores,
el caso en que nos hallamos. ;Cuindo se ha formado la Nacién sefiores?
3Cuindo se comstituy6? gCuéindo se acepté la Constitucién? zCudndo se
puso en prictica? Sin estos antecedentes la Nacién no existe, por lo
que es suponer existente un ser antes de los atributos constitutivos, es

i suponer existente una asociacién antes de estar aseguradas las condieio-
nes en que se ha de fundar... Versamos en la materia mas delicada
y del mayor interés que puede ocupar la sociedad; en donde todo debe
proceder de pactos esplicitos, de condiciones conocidas en todo su sen-
tido; aceptadas con preeisién por una voluntad enteramente espontinea.
Nada de esto se ha hecho, sefiores... supongamos lo que no es impo-
sible que suceda, que las partes contratantes no se avengan en las bases
fundamentales de la asociacién; la asociacién no se forma... entretanto,
sefiores, ja que nacién pertenece el ejéreito?... Pués Sefior, si todavia
no sabemos si las partes se convendrin en los articulos, que hayan de
componer la asociacién, ni si vendrin a separarse de esta asociaciénm,
jeé6mo vamos a levantar el ejército nacional, y a exijir a estas partes
que anticipen el contingente de fuerza y propiedad, antes de haber
convenido en la sociedad?...’’ 57,

Asimismo argunientaba haeciendo notar la precariedad de los ti-
tulos del ejecutivo provisorio para comandar dichas fuerzas:

¢¢...No habiendo una autoridad constitucionalmente creada a quién
corresponda el mando del ejército nacional, es necesario crearla, y crearla
provisionalmente. ;Y es posible que el Congreso General Constituyente
ha de formar proyectos de este tamafio sobre un régimen provisoriof...
La Ley del 23 de enero, ha creado un poder ejecutivo provisorio, &
quién ha designado facultades expresas, y bastante circunstanciadas. En
ninguna de ellos se habla de encargarle ningin mando de fuerza, ni se
le impone el grave cargo de la responsabilidad sobre la seguridad del
Estado; pero estoy persuadido que en caso de crearse esta fuerza nacio-
nal deberia indudablemente ponerse bajo las érdenes de este mismo poder
ejecutivo nacional... y la primera magistratura de ella (la naci6n})
se presenta bajo un punto de vista, que no es ciertamente el mas hono-
rable, pués estd reducido por ahora a una prerrogativa anexa al gobierno
de una provincia’’ 88,

57 RavieNANT, Asambleas..., T, I, pag. 1313.
58 RAVIGNANI, pags. 1314/1316.
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Finalmente, opinaba que para regular el ejército nacional era
menester establecer si la nacién se constituiria en confederacién o
en unidad:

¢, Ahora mismo se ha visto en el proyecto de la comisién; que
se diseute, que ha discordado sobre el modo de levantarlo, y provision
de los oficiales, lo cual prueba, que es necesaria una ley de donde emane
¢l modo de hacerse esas provisiones; y esta ley mo puede emanar sino
después de sancionadas las bases de la Constitueién. Si se constituye
el estado en federacién, es mecesario que los estados nombren sus res-
pectivos oficiales; si se constituye en unidad, es necesario que los nom-
bre exclusivamente el ejecutivo; de consiguiente esta organizacién hace
de la misma forma de gobierno, y por lo tanto de la Constitueién’’ 59.

Como se ve, la argumentacién de Gorriti se basaba en la necesi-
dad de la previa sancién de una Constitucion.

Estos argumentos fueron contestados, no sé si refutados, entre
otros, por Agiiero:

¢‘no puede haber nacién sin que haya un ejéreito pacional. Pero la
Constitucién ;Que relacién tiene con esto? Ninguna, y si acaso la tiene,
serd la menor, porqué la forma y modo de levantar un ejéreito es propio
de una ley particular... hay una ley orgénica, que es hoy la ley cons-
titucional, y la ley fundamental de nuestro estado, que es la de 23 de
Enero... es indudable, que si se forma el ejército nacional, habra de
estar a cargo del poder ejecutivo provisorio, lo demas seria Ia mayor
monstruosidad é introducir un desorden, que creando un ejército pu-
siese a las érdemes de otro Jefe, que no fuese el poder ejecutivo...
No puede haber nacién sin ejéreito, porque sind serd el poder ejecutivo
permanente un jefe de burla y de farsa’’ 60,

Asimismo Vélez Sarsfield argumentd:

¢ desde el momento que nos hemos reunido en el Congreso los pueblos
han convenido en que el tome a su cargo la defemsa, la integridad y
seguridad del territorio’’ 61.

También Valentin Gomez:

“‘Cuando se ha establecido por la ley fundamental, seguramente con el
voto y voluntad de las provincias, que el ejecutivo nacional debe asegu-
rar la independencia, seguridad del estado, y que el Congreso debe dictar

59 RAVIGNANT, pag. 1327.
60 RAVIGNANI, pags. 1318/1322%
61 RavieNaNI, pag. 1317.
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leyes a este respecto, esti envuelta ya a la resolucién de la creacifn
de un ejéreito...’’ €2,

El proyecto, finalmente, se aprobé el 31 de marzo de 1825, que-
dando sancionado con fuerza de ley con el texto siguiente:

Titulo Primero:

Articulo Unico: El ejército nacional se compondri por ahora de la
fuerza siguiente:

1. — Un batallén de artilleria compuesto de seis compaiiids, y cada
una de éstas de setenta plazas; la primera de dicho batallén serd de
zarpadores (sic).

2. — Cuatro batallones de infanteria, cada batallén de seis compa-
iifas y cada compailia de cien plazas, inclusos cabos, tambores y sar-
gentos.

3. — BSeis regimientos de caballeria con cuatro escuadromes cada

uno; cada escuadrén de dos compaiiias, y éstas con la fuerza de cien
hombres inclusos cabos, sargentos y trompetas, y trece plazas en la
plana mayor por regimiento,

Titulo Segundo:

Art. 1. — El ejéreito nacional serd reclutado por contingentes.
2. — A cada una de las provincias se asignard el cupo de hombres,
que corresponda a su poblacién, segiin los respectivos censos, o la regu-
lacién que se haya hecho para graduar el nimero de diputados al Con-
greso que por derecho le corresponde.

3. — EI reclutamiento se efectuari en las provincias, de conformi-
dad a las leyes, que rijan en el particular, o la prictica observada en
cada una para ello.

4. — EI servicio de los individuos destinados por el contingente se
fijard en sus filiaciones por el término preciso de cuatro afios.

9. — Cada provineia reemplazari en su totalidad las bhajas del
contingente, que le haya correspondido para la formacién del ejéreito.

Titulo Tercero:

Art. 1. — La plana mayor de oficiales en el batallén de artilleria
serd de un comandante, un mayor, dos ayudantes y un abanderado. En
los regimientos de caballeria un coronel, un teniente coronel, tres coman-
dantes de escuadrén, un mayor, un ayudante, y un porta por escuadrém.

2. — Cada compaifiia tendrd un capitin, un teniente primero, otro
segundo, y un subteniente, excepto los cuerpos de caballeria en donde
serdn dos los alféreces por compaiiia.

62 BAVIGNANT, pig. 1330.
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3. — Las provineias que conservan alguna fuerza veterana podrin
contribuir para Ia formaeién del ejéreito nacional por el todo o parte
de su cupo con la que erean inmecesaria para su seguridad, y en este
caso seran admitidas en el ejéreito con los jefes y oficiales que les co-
rresponda, siempre que estos cuerpos vengan en clase de tales,

Titulo Cuarto:

Art. 1. — Para la formacién y organizacién de este 'ejército habri
un estado mayor general.

2. — Dieho Estado Mayor General residird donde resida el poder
ejecutivo nacional.

3. — Para su establecimiento el gobierno propondrid al congreso
general el nimero de generales y demis oficiales, que deban componerlo.

4. — El poder ejecutivo nacional reglard sus funciones 63,

El art. 32 del titulo tercero era una modificacién de la primitiva
redaccién del proyecto. En efecto, en éste se disponia que habrian de
formar parte del ejército nacional: 1. Las fuerzas de linesa existentes
en Cérdoba y que pertenecian al ejéreito auxiliar del Pertt; 2. La divi-
sién de linea organizada en la provincia de Salta; 3. La fuerza de
linea existente en la provinecia de Entre Rios®*. Se eludia, de esta
manera, un conflicto sobre el destino de las mencionadas fuerzas, al-
gunas de las cuales habian tenido un caricter naeional hasta su pro-
vineializaciéu. En efecto, los efectivos referidos en el proyecto habian
intervenido en las recientes luchas en el Alto Peri1; seguido a Bustos
tras Arequito, las de Cérdoba o habian sido formadas por la provin-
cia de Entre Rios contra la inminente invasién lusitana. Y, en los
tres casos, constituian ejéreitos provineiales, cuyo mando supremo ejer-
cian los gobernadores segfin las constituciones que cada provinecia se
habia dado.

La guerra contra el Imperio del Brasil daria pronta ocupacién
a la nueva fuerza nacional, nacida de esta ley. '

Pronto la faccién de Rivadavia habria de malograr los auspicio-
sos triunfos de las armas nacionales en el Brasil. Esta banderia ha-
bria de minar la unién nacional, afirmada sobre 1a Ley Fundamental
con leyes que significaban imponer —sin el consentimiento de las
provineias, conforme lo establecis aquella Ley— una especie de ade-
lanto de la Constitucién, designio principal del Congreso.

63 Transeripto de RAVIGNANT, op. cit.,, T. I, pig. 1396 y 1397.
8¢ Proyecto en Ravienaw, T. I, pags. 1214-1215
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En efecto, no otra cosa era la ley del 6 de febrero de 1826. Esta
norma creaba el Poder Ejecutivo Nacional permanente. Designibase
a don Bernarding Rivadavia ““Presidente de las Provineias Unidas
del Rio de la Plata’’ con las facultades consignadas en el art. § de
dicha ley. Este articulo disponia ;

‘‘Las facultades del Presidente serdn Ias que se le han transferido
por las leyes anteriores al Gobierno de Buenos Aires, como eheargado
Provisoriamente del Poder Ejecutivo Nacional, y Ias que ulteriormente
se le acuerden’’,

A esta ley habrian de Seguir otras que, como la de creacion de los
Ministerios Nacionales y de Capitalizacién de Buenos Aires, arrasa-
ban con las instituciones provinciales de la misma. Y, por fin, la
sancién de la Constitucién unitaria del 25 de diciembre de 1826. La
reaceidn contra el Congreso no se hizo esperar, siendo sus resultados
la caida de Rivadavia ~—factor decisivo, en este caso fue la desastross
paz firmada con el Brasil—, 1a posterior disolucién del Congreso y el
rechazo de la Counstitucign —solo la provineia Orienta] la juré— por
parte de las provineias,

les, acaudillados éstos por Juan Facundo Quiroga, retrasindose asi
el impostergable imperativo de desalojar al brasilefio invasor de la
Provincia Oriental.

El general Tomis Guido describia puntualmente esta situacién
en carta a San Martin de 23 de octubre de 1826

‘“Poco o nada puede referirse a Vd., que lisonjee respecto de nues-
tra situacién actual. El nombramiento de un Presidente en cardcter de
permanente antes de haberse dado por el Congreso Ia Constitueién, el
ataque a la junta provineial de Buenos Alres, la capitalizacién nacional
¥ otros pasos semejantes, comenzaron a influir a principios de este afio
en la desorganizacién del pacto en que habian entrado las provineias
para la instalacién del Congreso, y en el dia, por mis que quieran ocul-
tarlo los papeles plblicos, apenas hay un pueblo de acuerdo con otro,
¥ algunos como Catamarea ¥ La Rioja se estin batiendo a mano ar-
mada’’ 63,

Las disposiciones concernientes a la materig que nos ocupa en
la Constitucién de 1826, son las siguientes

65 Cit. por MEDRANO, SAMUEL W., Bl Libertador José de San Martin, pag. 205,
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A) Liribuciones del Congreso (Capitulo Iv)

4rt. 40: Al Congreso corresponde declarar la guerra, oidos los
motivos que exponga el Poder Ejecutivo’’,

Art. 41: ‘‘Recomendar al mismo, cuando lo estime conveniente, la
Degociacién de la paz’’.

drt. 42: “‘Fijar la fuerza de linea de mar y tierra en tiempo de
Paz y guerra’’. :

Art, 48: ‘“Mandar construir ¥ equipar las escuadras nacionales’’.

B) Atribuciones del Poder Ejecutivo :

Art. 86: “Eg el Jefe supreme de las fuerzas de mar y tierra, ez-
clusivamente encargado de su direccién en Paz o en guerra; pero no
puede mandar en persona el Ejército sin especial permise del Congreso
con el sufragio de las dos terceras partes de cada Camara’’,

Autoridad, como se ve, sujeta a la aprobacién del Congreso.

Adrt. 100 ““Provee, con arreglo a Ordenanza, a las consultas que
se le hagan en los casos que ella previene sobre las sentencias pronun-
ciadas por los Juzgados militares’’,

El rechazo de esta Constitucién fue casi undnime, por parte de
las provineias,

Esta circunstancia, mas las anteriores violaciones a la Ley Fun-
damental, provocaron una gran convulsién en el interior del pais. E1
general Quiroga, tras derrotar a Lamadrid, derrocé las situaciones 1uri-
tarias de Tueumén, Catamarea ¥ Cuyo. Al mismo tiempo, un movi-
miento local derribaba en Salty al Gobernador umitario Arenales. Co-
mo resultado de estos hechos, el interior se alzé contra el Congreso, que-
dando los diputados despojados de la representacién de las provinecias.

El lamentable tratado de Paz que el ministro (Garcia suscribiera
en Rio de Janeiro, acelerd la caida del régimen rivadaviano. En efecto
Rivadavia renunci¢ a su cargo de Presidente en junio de 1897, El
Congreso —en acto casi postumo— intenté cubrir sy vacancia san-
cionando la ley del 3 de julio de 1827,

Dicha ley, de inspiracién federal, disponia el nombramiento de
un Presidente de 1a Reptiblica, con caricter provisorio (Art. 1) hasta
la reunién de una convencién nacional, que el gobierno as instituido
se encargaria de convocar (art. 7). Las funciones de este presidente
estarian limitadas a las cuestiones concernientes a paz, guerra, rela-
ciones exteriores y hacienda nacional (art. 2).

Se encomendaba a la Convencién a reunirse, el nombramiento del
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Presidente de ia Reptblica (art. 8). Al Presidente asi electo se le
encomendaba :

1) Hacer cesar la guerra civil (art. 12).

2) ““...el grande objeto de la guerra nacional y la adopeién de
los medios més eficaces y enérgicos para que todos los pueblos con-
curran a ella del modo que tan imperiosamente demanda el honor de
la Reptblica’ (Art. 13).

El art. 10 devolvia a Buenos Aires sus instituciones provinciales.

La ardua tarea de cumplir con los cometidos de esta ley se en-
comend$ a don Vicente Lépez y Planes, a quien se designé Presidente
provisorio el 5 de julio de 1827. El 22 de julio, Buenos Aires eligié
su nueva Junta de Representantes, la que el 13 de agosto de 1827 de-
signé a don Manuel Dorrego como Gobernador vy Capitan General de
la provincia de Buenos Aires.

12. EL MANDO DE LAS ARMAS EN LOS PACTOS INTERPROVINCIALES.

Al ser rechazada la Constitucién de 1826, se inicié en el pafs un
largo periodo de inconstitueién, empleando una expresién discutible
de Emilio Ravignani. Efectivamente, tras la decepcionante experien-
cia de dos constituciones técnicamente buenas —las de 1819 y 1826—
rechazadas, se llegé a la conclusién de que cada institucién debia des-
arrollarse empiricamente, satisfaciendo necesidades verdaderas, respon-
diendo a intereses concretos. Ya no se intentaria més, por largos afios,
nuevos ensayos constitucionales. Pero, asi y todo, permanecia la nece-
sidad de dar al pafs las instituciones que necesitaba para la vida inde-
pendiente. Y ese fortalecimiento institucional implicito fue llevado a
cabo paulatinamente, con la lentitud requerida por toda vigencia fun-
dada en una conviceién uninime de com@n utilidad. Ast lo compren-
dieron los gobernadores ——tanto de Buenos Aires como de las deméis
provincias— y el instrumento adecuado para esa finalidad fue la po-
litica de pactos, de larga tradicién en el pais.

El mando de las armas ejercido por el Poder Ejecutivo —institu-
cién constitucional— no escapé a esta evolucién, Y ello, a partir de
una coincidencia total en ecuanto al punto de que ese mando era potes-
tad del Poder Ejecutivo Nacional. La caida de las autoridades nacio-
nales provocaba evidentes problemas al pais en guerra. Habia que
hacer frente a los asuntos comunes de Paz y guerra, tanto en el as-
pecto internacional como en el interno, llegdndose finalmente a una
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férmula capaz de concentrar em una sola autoridad el mando militar.

Esta politica fue emprendida por don Manuel Dorrego, reinicia-
da por don Juan José Viamonte y culminada por don Juan Manuel
de Rosas, con el inteligente apoyo de los gobernadores de las provin-
cias, a través de los pactos interprovinciales. La plena configuracién
institucional del mando de las armas —a que aludimos— sobrevino
como logico resultado de esta politica en ocasién de la guerra con Bo-
livia (1837) y en la persona del Gobernador de Buenos Aires. Pero,
solo tras una serie de vicisitudes politico-militares y de disputas ted-
rieas —polémica entre Pedro de Angelis y Florencio Varela—, que
significaron una evolucién cabal de la institucién, madurada ya para
la futura constitueién. Hecha norma aplicable en la préetica y no
mero enunciado doctrinario més o menos recomendable.

Antes de pasar a describir esta evolueién, conviene puntualizar
que la conduccién de los asuntos de baz y guerra involucraba, ticita-
mente, el mando de las fuerzas existentes en el territorio nacional. Ello
uo podia ser de otro modo, por cuanto la facultad de abrir, continuar,
suspender o cesar las hostilidades, presuponia la facultad de hacer
proceder en conusecuencia a las fuerzas destinadas a llevarlas a cabo.
Y esa potestad, y no otra, es el mando de las armas.

Conste, asimismo que era jurisprudencia sentada —as{ lo habria de
entender el Acuerdo de San Nicolds en su resolucién 154.— que el
encargo de las relaciones exteriores inclufa, ticitamente la atencion
de los asuntos de paz y guerra. Ello, no solo en virtud de la estrecha
vineulacién juridica existente entre una ¥ otra institucién, sino que
también porque la guerra —internacional o interna— no era 1na po-
sibilidad impensable en la Argentina de la década transcurrida entre
1820 y 1830 que, precisamente, vefase abocada a la finalizaeién de
la guerra con el Brasil.

Debemos recordar que el Coungreso Nacional, al disolverse, reco-
mend$ en su tdltima sesién al Gobierno de Buenos Aires la dirececién
de la Guerra y de las Relaciones Exteriores ‘““mientras pueda obte-
nerse una deliberacién de todas las demas prov.2s’’ 66,

Una vez elegido Gobernador, Dorrego inicié una politica tendiente
a obtener de las distintas provincias las facultades necesarias para
llevar adelante aquella ecomisién. Sus propésitos eran: 1) la obtencién

66 Texto de la ley, transeripto por Earmwro RavieNANT, en ‘‘El Congréso Na-
cional de 1824-1827. La Convencidén Nacional de 1828-1829. Imconstitucion y Régs-
men de Pactos’’ en Historia de la Nacion Argenting, Vol. VII, pag. 164.
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del encargo de las relaciones exteriores y de los asuntos de paz y gue-
rra; 2) la reunién de la Convencién prevista en la ley del 3 de julio
de 1827; 3) el aseguramiento de suficiente provisién por parte de las
provincias de efectivos bélicos de toda indole para continuar la guerra
con el Brasil. Con esos objetivos, celebré pactos con las provincias de
Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios vy Corrientes.

El tratado con Cérdoba, celebrado entre don Francisco Ignacio
Bustos, por esa provincia, y don Manuel Moreno, por Buenos Aires,
el 21 de septiembre de 1827, disponia:

Art. 6°: El Gobierno de Cérdoba cooperari a autorizar por parte
de su provincia, con las atribuciones de Ejecutivo nacional, a los objetos
de paz y guerra y velaciones exteriores al Gobierno de Buenos Aires,
interin se retne la Convencién.

Art. 7° — La provincia de Cérdoba mandarid un regimiento de seis-
cientas plazas para ser empleado en las atenciones de la guerra. EI
nombramiento de los jefes y oficiales de esta fuerza, serd privativo de
la provincia remitente 67,

El tratado con Santa Fe, celebrado el dia 2 de octubre de 1827,
entre el Candnigo don Pedro Pablo Vidal, por Buenos Aires, y don
Pascual Echagiie, por Santa Fe, disponia:

Art. 27: ‘‘El mismo excelentisimo Gobierno, en la continuacién que
hace el de Buenos Aires de atender y asistir con sacrificio de sus pro-
pios intereses al ejército que defiende y sostiene los derechos ¥ libertad
de la provineia Oriental durante este periodo de acefalia nacional, no
ha visto ni ve, sino un testimonio piblico del mis heroico patriotismo
de aquél. Y altamente convencide de la imperiosa necesidad que reclama
la autorizacién legal de la persona que, durante aquella, presida la guerra
nacional, y entretenga la continuacién de las relaciones exteriores hasta
que reunida la Convencién o Congreso, se formalice y expida el nom-
bramiento de la que deba encargarse de estos tan importantes objetos,
se compromete y obliga a delegar sus facultades al de Buenos Aires
tan pronto como reciba contestacién que espera del oficio dirigido al
excelentisimo Gobierno de Cérdoba para resolver en la materia’’.

Los articulos 3° y 4¢ estipulaban una contribucién de sangre y di-
nero por parte de Santa Fe %8,

Idéntica delegacién y aporte se acordaban en los tratados cele-
brados con Entre Rios y Corrientes, el 24 de octubre y el 11 de di-

67. Cit. de Swva, C. A, ““El Poder Legislativo de la Nacién Argertina’’, T. 1,
2¢ parte, 1827-1854, pigs. 27/28,
68 Articulos citados de Sm.va, op. cit., pags. 29/30.

s
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ciembre, respcctivamente. Del mismo tenor era la ley sanjuanina del
20 de octubre de 1827.

En cumplimiento de lo previsto en estos pactos, y sobre todo, con
el objeto de ratificar la paz con el Brasil, concluida el 27 de agosto de
1828, fue particular preocupacién de Dorrego la reunién de la Conven-
cién Nacional en Santa Fe, y que habia sido dispuesta por la ley del
3 de julio de 1827. ’

Tras una serie de circunstancias dilatorias, la Convencién se ins-
talé, por fin, el 25 de septiembre de 1828. Al dia siguiente, es decir
el 26 de septiembre, ratificaba la paz con el Brasil.

La paz celebrada con el Brasil, el reemplazo de Alvear por Lava-
lleja en el mando del ejéreito republicano (13 de julio de 1827 )y la
constante conspiracién unitaria obraron el papel de causa eficiente
del motin del 1° de diciembre de 1828. Ese dia, la primera divisién
del repatriado ejéreito, a las 6rdenes del General Juan Lavalle, depuso
al Gobernador Dorrego. Juan Manuel de Rosas habiale ya deseripto
al infortunado gobernador, en términos reveladoramente exactos, el es-
piritu e intenciones que animaban a las fuerzas desembarcadas:

‘“El ejéreito nacional llega desmoralizado por esa logia que desde mucho
tiempo nos tiene vendidos: logia que en distintas époecas ha avasallado
a Buenos Aires; que ha tratado de estancar en su pequefio circulo a la
opinién de los pueblos: logia ominosa y funesta contra la cual estd alar-
mada toda la naeifn’’ 69,

Lo cierto es que Lavalle, tras la derrota de Dorrego en Navarro
(9 de diciembre) y su posterior captura, dispuso su ejecucién por
fusilamiento el 13 de diciembre de 1828.

El general Estanislao Loépez calificé en su cabal gravedad ese
hecho. En efecto, respondiendo a la circular que el ministro José Mi-
guel Diaz Vélez enviara a cada provincia notificando el eambio habido
en Buenos Aires, expresaba:

‘“...Es sin duda bien singular que la nota que se contesta, no exprese
que el movimiento fue hecho por una divisién del Ejército Nacional y
contra el Jefe supremo de la repitblica en la direccién de la guerra, paz
¥ relaciones exteriores; esto es lo que las provincias interesaba saber,
v el Gobernador de Santa Fé no ha podido mirar aquel suceso bajo
otro aspecto. Asi es que luego que reeibi6 la nota del Excelentisimo sefior

69 Misiva sin firma dirigida por Rosas a Dorrego, transcripta en Archivo
Americano, 1* serie, n® 9, noviembre 30 de 1843, pig. 144 en la Reimpresién de
Editorial Americana, Buenos Aires, 1946, T. 1.
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don Manuel Dorrego, en que desde las Cafinelas le instruia con feeha 2
de la sublevacién de las tropas nacionales, requeria su cooperacién para
hacerlas entrar en su deber y le encargaba que al mismo efecto comu-
nicase este acontecimiento a las demds provincias, el infrascripto como
jefe de una que reconoeia en su excelencia la autoridad nacional ¥
como general de la repiblica, no trepidé en llenar sus prevenciomes...
No hay ya autoridad nacional a quién sostener de hecho; pero hay agra-
vios enormes inferidos a la provineia de Santa Fe, agravios que su go-
bernador debe reclamar de los mismos que se han colocado a la eabeza
del Gobierno de Buenos Aires... EI general y jefes que las condujeron
[se refiere al Ejército Nacional] en esta ignominiosa jornada, son alta-
mente responsables del indigno abuso que han hecho de esta fuerza,
compuesta en su mayor parte de hombres remitidos por las provincias
para defender los derechos de la nacién... Desde que los pueblos dele-
garon las facultades nacionales en la persona del Sefior Dorrego, go-
bernador de Buenos Aires; desde que su provincia consintié en la dele-
gacién y la hizo ella misma, desde entonces ella y las demis miraron y
res}petaron en la persona del Gobernador de Buenos Aires al jefe pro-
visorio de la reptblica. Esta sélo desde entonces pudo despojarlo de la
autoridad naeional. Destituyéndolo el general Lavalle, fusilindolo 7y
cologindose en la silla que ocupaba, ha hollado los respetos de las pro-
vineias todas...’? 70,

La Convencién Nacional, luego de ciertos reparos provenientes
de la calificacién que el euerpo se daria a si mismo, habria de fulmi-
nar a Lavalle y a la revolucién del 1° de diciembre con dos leyes ¥
un decreto aprobados el 19 de febrero de 1826.

La primera ley disponia:

Art. 19 — TLa Representacién Nacional de las Provincias Unidas
existente en Santa Fe inviste la autoridad soberana de la repliblica en
asuntos generales.

Art. 2° — La Representacion Nacional tomard las medidas guber-
nativas que considere indispensable hasta que establezea el Poder Eje-
cutivo de la nacién.

Art. 3° — Se encarga al Excelentisimo sefior gobernador de Santa
Fe, que comunique esta ley a los sefiores ministros de las potencias ex-
tranjeras cerca de la repdblica.

Art. 4° — Comuniquese a los sefiores gobernadores de las provincias
¥ publiquese.

Vale decir que la Convenecién reivindicaba para si, en forma ex-
clusiva, la autoridad soberana de la nacién, recuperando la delegacién
de facultades que habia ejercido el extinto gobernador de Buenos Aires.

70 SiLva, pigs. 117/119, fecha 30 de diciembre de 1828.
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La segunda ley disponia puntualizados categéricamente lo ex-
puesto en la anterior:

““4rt. 1': La direceién de la guerra, paz y relaciones exteriores
estaba encargada por la nacién, especialmente a la persona del excelen-
tisimo sefior don Manuel Dorrego.

Ari. 24: En consecuencia, el Gobierno actual de Buenos Aires mo
tiene cardcter alguno nacional.

Art. 8°: La representacién nacional existente en Santa Fe, es la
Gnica autoridad nacional que hoy tiene la reptblica.

Art. 5°: La representacién nacional proveerd al entretemimiento de
las relaciones exteriores’’,

Despojabase asi a Lavalle del encargo de las relaciones exteriores
y de los asuntos de paz y guerra, atribuidos por los pactos ya citados
al gobernador Dorrego.

E1l decreto disponia:

‘“Art. 1°: Se declara anirquica, sediciosa y atentatoria contra Ila
libertad, honmor y tranquilidad de la nacién, la sublevacién militar de
las tropas de la reptiblica el 1? de diciembre del afio préximo pasado,
en Buenos Aires, encabezada por el gemeral Don Juan Lavalle, 7 los
actos ulteriores.

Art. 2%: El asesinato cometido en la persona del excelentisimo sefior
don Manuel Dorrego, encargado de la direceién de la guerra, paz y rela-
ciones exteriores, es un crimen de alta traicién contra el Estado.

drt. 3°: La nacién, por el honor y seguridad de la benemérita pro-
vincia de Buenos Aires, oprimida por los facciosos debe someterlos a la
autoridad, y a tal objeto dedicard cada provincia la fuerza que su situa-
cién le permita.

Art. 4°: Debiendo obrar estas fuerzas bajo la direccién de un ge-
neral, y mientras llega la oportunidad de elegir el jefe supremo de la
repiblica, queda nombrado el excelentisimo sefior gobernador de Santa
Fe, brigadier don Estanislao Lépez, general en jefe de las fuerzas de
que habla el articulo anterior y encargado de activar la remisién de
ellas’’,

A este articulo se afiadié el siguiente agregado, del que ‘‘solo se
baria mencién en el acta y en el despacho del general nombrado’’:

‘‘Se asignan seis mil pesos anuales en moneda metdlica al general en
jefe de la tropa de la repiblica, nombrado en esta fecha’’7I,

71 Véase SILva; pig. 136. Asimismo, los tres proyectos, su discusién y saneién,
en SILVA, op. cit., pags. 130/137.
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Lépez, con el apoyo de Rosas —antiguo Comandante de la Cam-
pafia en el gobierno de Dorrego— invadié Buenos Aires a los fines
previstos por la Convencién Nacional, y el 26 de abril de 1829, derrotd
a Lavalle en Puente de Marquez.

Pero la noticia de los triunfos del general José Maria Paz en Cér-
doba sobre Bustos (San Roque, 11 de abril) y sobre Quiroga (La Ta-
blada, 22 y 23 de junio), hicieron que Lépez —ante la amenaza que
tales vietorias significaban para su provincia— se separase, retornan-
do a la misma con sus efectivos, haciendo renuncia posteriormente (25
de julio de 1829) de su cargo de general en Jefe del Ejército Nacional
ante la Convencién que lo instituyera. Este cuerpo acabé por disol-
verse el 14 de octubre de 1829,

De esta manera, el conflicto de Buenos Aires, se ‘“‘provineializd’’.
Después de una larga serie de contingencias, a la que puso fin la
firma de los tratados de Cafiuelas (24 de junio) y Barracas (24 de
agosto) suscriptos entre Lavalle y Rosas el 26 de agosto de 1829, aquél
hizo entrega del gobierno de la provincia al general Juan José Via-
monte.

Disuelta la Convencién Nacional, desaparecié nuevamente la auto-
ridad nacional. Para restaurarla, se reemprendis la politica de paetos.
Asi, Viamonte suscribié sendos tratados con Santa Fe y Cérdoba.
(18 de octubre y 27 de octubre de 1829 respectivamente) 2,

Posteriormente, la misma politica fue proseguida aunque con de-
signios opuestos, por unitarios y federales. En efecto, el general Paz,
luego de derrotar a Quiroga en Onecativo el 25 de febrero de 1830, se
apoder6 de las provincias del interior, derribando a los gobernadores
federales, reemplazédndolos por jefes de su fuerza. Lamadrid, en La
Rioja; Deheza, en Santiago del Estero; Pringles, en San Luis; Videla
Castillo, en Mendoza; Albarracin, en San Juan. Esas provincias, més
Cérdoba, Salta, Tucuman y Catamarca, gobernadas por unitarios, in-
tegraron, el 31 de agosto de 1830, la Liga del Interior. En el pacto
celebrado se establecia un Supremo Poder Militar provisorio entre
las provincias contratantes (art. 1°), designindose al general Paz para
ejercerlo (art. 10).

72 Texto en Siva, pigs. 217/220.
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13. En Pacro FepeErRAL DE 1831 Y LA CONCENTRACION DE UNA AUTORI-
DAD MILITAR DE LA CONFEDERACION.

Paralelamente, las provineias del litoral celebraron los llamados
‘‘pactos de garantia’’ (tratados entre Santa Fe y Corrientes del 23
de febrero de 1830; entre Buenos Aires y Corrientes del 23 de marzo
de 1830; entre Entre Rios y Corrientes del 3 de mayo de 1830) que
fueron preliminares del Pacto Federal del 4 de enero de 1831, celebra-
do entre Buenos Aires, Santa Fe, y Entre Rios y al que adhirieron
posteriormente las demis provincias, que creaba la Liga Litoral.

TEiste tratado constituia una alianza ofensivo-defensiva por la que
las partes contratantes se obligaban a resistir cualquier invasién ex-
tranjera (art. 2) o agresién o preparacién de la misma por parte de
las demés provincias de la Reptiblica (art. 3). Para estos casos, asi
como para cualquier otro en que fuese atacada la libertad e indepen-
dencia de las provincias litorales, el tratado preveia:

art. 13: ‘‘,,.la auxiliardn las otras dos provincias litorales con
cuantos recursos y elementos estén en la esfera de su poder, segln la
clase de la invasi6n, procurando que las tropas que envien las provineias
auxiliares sean bien vestidas, armadas y munieionadas y que marchen
con sus respectivos jefes y oficiales...’’

art. 14: ‘‘Las fuerzas terrestres o maritimas que segin el articulo
anterior se envien en auxilio de la provineia invadida, deberin obrar
con sujecién al gobierno de ésta, mientras pisen su territorio y nmaveguen
sus rios en clase de auxiliares’”,

El Pacto Federal establecia, ademés, a los efectos de esta alianza,
la ““Comisién Representativa de los Gobiernos de las provincias lito-
rales de la Reptblica Argentina’’, con residencia en Sauta Fe (art.
15). Asignébase a este organismo, entre otras, las siguientes atribu-
ciones en el artieulo 16:

Segunda: ‘‘Hacer declaracién de guerra contra cualquier otro poder
a nombre de las tres provincias litorales, toda vez que éstas estén acor-
des en que se haga tal declaracién’’. '

Tercera: ‘‘Ordenar se levante el ejéreito en caso de guerra ofensiva
5 defensiva, y nombrar el General que deba mandarlo’’.

Cuarta: ‘‘Determinar el contingente de tropas con que cada una
de las provincias aliadas deba contribuir conforme 2l tenor del art. 1377,

Esta Comisién fue depositaria del mando militar de las fuerzas
de las provinecias firmantes del Pacto Federal —con el tiempo, todas
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habrian de suse:ibirlo—, y como se verd, fue un expediente al que se
acudié en el Protocolo de Palermo cuando, derrotado el Gobernador
Rosas, hubo de asegurarse la continuacién de la unién nacional,

Perfectamente delineados ambos bandos, cada uno persiguiendo
finalidades definidas y opuestas, y fracasadas las tentativas de aveni-
miento, el enfrentamiento armado se hizo inevitable.

La decisién de las armas, tras la prisién de Paz en El Tio (10 de
mayo de 1831) y las derrotas de Lamadrid por Quiroga en la Ciuda-
dela (4 de noviembre de 1831), fue favorable a los federales. Desapa-
recida la Liga del Interior, quedé solamente el Pacto Federal al cual
adhirieron fodas las provincias, constituyendo por esa sola adhesién,
de hecho, lo que comenzé a llamarse desde entonces la ‘‘ Confederacién
Argentina’’.

Antes de proseguir, recordemos que desde el 8 de diciembre de
1829, era gobernador de Buenos Aires, con facultades extraordinarias,
Juan Manuel de Rosas, quien habia proseguido con la politica de pac-
tos culminada en el tratado del 4 de enero de 1831 y con el triunfo
militar sobre la Liga del Interior.

La Comisién Representativa prevista en el Pacto Federal no tuvo
larga vida. Las discrepancias en torno a la oportunidad de la reunién
de un congreso constituyente motivaron su disolucién el 13 de julio
de 1832. Desaparecia, asi, el cuerpo especialmente previsto para el
manejo de los asuntos de paz y guerra de la Confederacién. La diso-
lucién de este organismo hubiera significado el inicio de un nuevo
periodo de desunién.

Pero, en realidad, el encargo de las relaciones exteriores conti-
nuaba depositado en el gobernador de Buenos Aires. Ello habia que-
dado corroborado, por otra parte, por la misma Comisién Representa-
tiva. En efecto, en su sesién de 7 de junio de 1832, dicha Comisién,
reunida en Santa Fe, a raiz de una gestién promovida por Santiago
del Estero en el sentido de que esa corporacién se dirigiera al gobier-
no de Bolivia inquiriendo sobre actividades de militares ‘‘decembris-
tas’’ en la frontera, manifestd que: ‘‘es extrafio a las facultades de
la Comisién semejante procedimiento, mdzime estando autorizado el
gobierno de Buenos Aires para dirigir las relaciones exteriores de la
Repiblica y que con ese sentido se le debia contestar al de Santiago’’ 3.
A este antecedente cabe agregar el hecho de que el Gobierno de Buenos

7% RAVIGNANT, Adsambleas..., T. IV, pag. 254,
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Aires, una vez derrotado el movimiento del 1° de diciembre de 1828,
siguiera una politica tendiente a restablecer el estado de cosas ante-
rior a esa sublevacién. La reposicién de la legislatura de Dorrego es
un ejemplo de lo dicho.

De alli que, de hecho, con el ticito acuerdo de las provinecias in-
teresadas, se continué con la gestibn de los negocios exteriores, gene-
ralizdndose, de esta manera, expresas autorizaciones conferidas por al-
gunas provinecias. Asi, por ejemplo, La Rioja, el 13 de octubre de 1831,
delegaba en el gobernador de Buenos Aires:

¢‘las facultades de conocer, y entender en los mnegocios de Paz, guerra
y relaciones exteriores, en los mismos términos en que a su muerte fue
autorizado antes de la asonada de primero de Diciembre de mil ocho-
cientos veinte y ocho el benemérito Gob.r de esa Prob.s G.ral D.n Manuel
Dorrego’’... "’

De parecido tenor, la ley de Santiago del Estero de 20 de agosto
de 18317,

También agregaremos como antecedentes mis remotos los articulos
pertinentes de los tratados celebrados por el gobernador Viamonte
con Cérdoba y con Santa Fe. El tratado celebrado con Santa Fe el
18 de octubre de 1829 establecia en su art. 16:

‘‘El Gobierno de Santa Fe autoriza al de Buenos Aires, para dirigir
las Relaciones Exteriores, con los Estados Europeos y Americanos, y se
compromete a recabar el accecit, de las Provincias de Entre Rios ¥y
Corrientes, no solamente para obtener igual autorizacién en favor del
mismo Gobierno...’’

De parecido tenor era el art. 8¢ del Tratado suseripto con Cér-
doba el 27 de octubre de 1829:

‘‘Interin se instala constitucionalmente el Gobierno General de la Re-
ptblica, el de la Provincia de Cérdoba autoriza por su parte al de la
Provincia de Buenos Aires para dirijir las reclamaciones exteriores, y
se compromete a solicitar igual autorizacién de los Gobiernos del inte-
rior, con quienes no esté en disidencia’’ 75,

Rosas tenia, pues, argumentos para que la representacién nacio-
nal le fuera acordada. Y las provincias obraron en consecuencia. De

T4 Ambos textos en RAVIGNANI, dsambleas..., T. VI, pigs. 214/217.
75 Textos en RAVIGNANI, pdgs. 194/198,
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ello daria cuenta ¢l Protocolo de Palermo (6 de abril de 1852), en cuyo
art. 59 se testificaba:

‘Que posteriormente a su disolucién y en la época de la primera Admi-
nistracién del dictador D. Juan Manuel de Rosas, los pueblos y Gobier-
nos confederados que habian aceptado expresamente ese Tratado encar-
garon nuevamente al Gobierno de Buenos Aires, la direccién de los ne-
gocios exteriores de la Repfiblica, como consta de las comunicaciones
que obran en los archivos del Departamento de Relaciones Exteriores del
Gobierno de Buenos Aires, que han tenido a la vista, con cuya facultad
han seguido sin interrupeién...”’ 76,

Se hacia referencia a la conduccién exterior del pais después de
la disolucién de la Comisién Representativa prevista en el Pacto Fe-
deral.

En la préctica, durante los primeros afios, el Gobernador de Bue-
nos Aires ‘‘Encargado de las Relaciones Exteriores de la Confedera-
cién Argentina’’ se manejaba, en cada caso, consultando a cada uno
de los gobiernos provineiales. Lia guerra con Bolivia (1837) impuso
un cambio de sistema. Hasta ese acontecimiento se habia marchado a
un paso sumamente lento. El encargado de las Relaciones Exteriores
comunieaba por circulares a cada provincia los menores episodios re-
lativos a la representacién ejercida. Ello demandaba tiempo como asi
también las respuestas nunca apresuradas de cada gobernador. Con
este sistema, el despacho de diversos negocios atinentes tanto al plano
internacional eomo al interno —tales como el juzgamiento del general
Paz y de los agentes secretos de Rivera en la Mesopotamia— insumig
casi toda la primera gobernacién de Rosas ¥ la de su sucesor, Balcarce.

Asimismo es digno de mencionarse, como lo destaca Julio Irazus-
ta, que Rosas fue separando paulatinamente las funciones de las dos
magistraturas que investfa: el encargo de las relaciones exteriores de
la gobernacién de la provincia de Buenos Aires. Fiel a este objetivo,
negd el ‘“derecho de legacién’’ de las provinecias, impugnando en 1831
la misién Carriego que Rivera pretendia acreditar cerca de los esta-
dos de la Mesopotamia. O bien, en 1837, negéndose a recibir al gene-
ral Armaza, acreditado por Santa Cruz cerca del gobierno bonaerense.
A ese respecto, expresaba en su mensaje anual a la Legislatura que
no era ‘‘en éste, sino en el de encargado de las Relaciones Exteriores

76 LEGON-MEDRANO, op. cit., pag. 395,
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de las Provinecias Confederadas’ que constituia y admitia agentes pi-
blicos 7. '

Como queda dicho, la guerra contra Santa Cruz planteé al régi-
men el problema de ‘‘la rapidez y la unidad de accién’’, como decia
Rosas en su circular del 30 de abril de 1837. En persecucién de esos
objetivos, se dirigié a sus comitentes en estos términos:

‘‘El Gobernador de Buenos Aires
jViva la Federacién!

Buenos Aires, 8 del mes de América de 1837. Afio 28 de la Libertad,
22 de la Independencia y 8° de la Confederacién Argentina. Al Exemo.
Sefior Gobernador y Capitdn General de la Provineia de...

Siendo de suma importancia dar solemnidad al uninime pronuncia-
miento de todos los pueblos confederados sobre la justa guerra que ha
emprendido la Reptblica contra el tirano usurpador del Perd, general
Santa Cruz y que del mismo modo despleguen toda la accién mnecesaria
; : en defensa de su libertad e independencia amenazadas poniendo a cu-
bierto su honor y crédito seglin lo exija el orden de los sucesos; aunque
al infrascripto para expedirse en tales circunstancias le es suficiente la
completa autorizacion con que se halla investido por todas las Provincias
de la Confederacion para dirigir sus Negocios exteriores en tiempo de
paz como de guerra; deseando al mismo tiempo se haga ostensible la
concentracion de autoridad que en el dia presenta el actual estado de la
Confederacién Argentina, y prevenir las viles acechanzas que contra su
poder y dignidad tiende, sin perder ocasién, aquel tirano, considera ne-
cesario que V.E. autorice competentemente al gobierno de Buenos Aires
para que pueda expedirse libremente como Encargado de las Relaciones
Exteriores de las Provincias de la Confederacién Argentina, con toda
la plenitud de facultades que es tan conveniente para salvarlas de las
alevosas maquinaciones de aquel insensato ambicioso y de sus infames
asociados los parricidas umitarios, como también para proveer a todo
cuanto, con motivo de tan honrosa contienda, pueda convenir a la con-
servacién y seguridad del orden y tranquilidad de que felizmente gozan
los pueblos confederados.

El infrascripto espera confiadamente que S.E. se expedird con la
brevedad e interds que exige la gravedad e importancia del presente
negocio.

[het

Dios Guarde a S.E. muchos afios. — Juan Manuel de Rosas 1
Felipe Arana.’’

77 Véase TRAZUSTA, JULIO, Vida Politica de Juan Manuel de Rosas a través
de su Correspondencia, T. IT, 1835-1840, pag. 161.
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Téngase presente que por esta circular se reclamaba sélo la exte-
riorizacién de una ‘‘concentracién de autoridad’’ que ya se detentaba
por el mero encargo de las relaciones exteriores. Esta circular tuvo

uninime
cionaron

y afirmativa respuesta por parte de las provincias, que san-
leyes acordando lo solicitado por el encargado de las Rela-

ciones Exteriores.

Citaremos, por ser suficientemente aclaratorias en cuanto a la au-
toridad que se conferia, las leyes de Cérdoba v de San Juan. La ley
cordobesa del 8 de junio de 1837, considerando que

‘¢...a efeeto de lograr los honrosos designios que se propone la Nacidn
Argentina en la justa guerra que emprende contra el tirano Santa Cruz,
es de indispensable necesidad un centro de autoridad suficiente, y que
sea capaz en todo sentido de dirigir las medidas militares, deliberar con
toda libertad en los graves y difieultosos negocios que sobrevengam y
afiance de un modo sélido la libertad del Estado...’’

autorizaba con toda

‘‘amplitud y extensién, y en el modo que lo solicita en la ya citada
nota Circular, el ilustre restaurador de las Leyes, Gobernador actual y
Capitdn General de la Provineia de Buemos Aires, Brigadier General
don Juan Manuel de Rosas, para que con una libertad sin Iimites, y
sin reecomocer restriceién alguna, rpueda, obrar y obre en todo asunto y
negocio que tienda directa o indirectamente a la Paz, Guerra y Relacio-
nes Exteriores de la Nacidn, siempre que sea su honor, libertad, inte-
gridad e independencia de ella o de cada una de las Provineias que la
forman, haciendo respetar la sagrada eausa Nacional de la Federacion’’.

La ley sanjuanina de 26 de junio de 1837, considerando la nece-

sidad de

resolvia:

vigorizar

‘¢...las facultades del Encargado de las Relaciones Exteriores de la
Confederacién Argentina, y haciendo ostensible ia concentracién del po-

B

der de Ia nacién en un solo jefe...’’

““art. 1° — Substitiyesc en el Exemo. Gobernador de Buenos Aires
las atribuciones y facultades de la Comisién Representativa de los go-
biernos litorales de la Repiiblica Argentina, conferidas por los tratados
de la liga litoral’’; art. 2%: ¢‘Autorizase al dicho Exemo. Gobernador
para que ponga en ejercicio todos los medios y recursos que erea condu-
centes al sagrado fin de afianzar el orden, seguridad y tranquilidad de
la nacién, declarar la guerra contra cualquier otra potencia, celebrar
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trata?os de paz, y formular alianzas ofensivas y defensivas con las de-
mis naciones, enviar y recibir embajadores, eénsules y otros agentes di-
plomdticos; levantar ejéreitos para la defensa exterior y para asegurar
la tranquilidad interior de la nac'ién, determinar el contingente de tropas
y auxilios con.que cada una de las provineias confederadas debe con-
currir, conforme al art. 13 de la citada liga litoral, negociar empréstitos
de dinero, emitir billetes de crédito piblico, formar reglas para el go-
bierno y organizacién de los ejéreitos, y nombrar los jefes que deben

mandarlos, proveer para el llamamiento de las milicias con el objeto de
ejecutar las leyes de la Confederacién, suprimir insurrecciones y repeler
invasiones, proveer para la organizacién, equipo y disciplina de las
milicias, y para el gobierno de aquella parte que puede ser detallado
para el servicio piblico’’ 78,

La ley de San Juan nos interesa particularmente por cuanto, en
su primer articulo, establecia la filiacién de la autoridad que se dele-
gaba, mientras que en el segundo, la definia y precisaba sus alcances.

Quedaba asi restablecida en términos precisos y concretos, simi-
lares a los del Pacto Federal en euanto el encargo en dicho acuerdo
efectuado a la Comisién Representativa que institufa, la autoridad con
plenos poderes para encarar los asuntos de paz y guerra y, por lo tan-
to, con el mando de todas las fuerzas existentes en el territorio. Asi,
sobre Bolivia habria de operar el ejéreito nacional al mando de Ale-
jandro Heredia. No en su caricter de gobernador y Capitin General
de la provincia del Tucumén, sino como general de la Nacién, bajo la
autoridad directa del encargado de las Relaciones Exteriores y de los
asuntos de Paz y (fuerra. De esta manera pudo el gobernador de Bue-
nos Aires ejercer plenamente el mando de las armas nacionales, tanto
en los asuntos externos —conflictos con Francia, Inglaterra, Uruguay,
Brasil, etc.— como en los asuntos de orden interno —conflictos con
Corrientes, Coalicién del Norte, Paraguay, ete.— afianzindose asi el
régimen del Pacto Federal y la integridad de la Confederacién. Com-
prueba la inteligencia de esta interpretacién, el hecho de que cada vez
que alguna de las provincias unidas por el Pacto Federal quiso en-
frentar al Gobierno de la Confederacién, la primera actitud —extremo
legalista digno de mencién-— era la de retirar a Buenos Aires el encar-
go de las relaciones exteriores, y afin, separarse del Pacto Federal, re-
cuperando asi, previamente, la plenitud de sus facultades. Asi proce-
dieron, por ejemplo, Berén de Astrada en 1839, Urquiza en 1851, ete.

78 Ambos textos, en IRAZUSTA, op. cit., t. II, pégs. 162/165.
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14. LA soLucién CONSTITUCIONAL DE 18583,

e inequivoca a la necesidag de construir entre ellog un encargado de la
direceién de Ias Relaciones Exteriores de la Confederacién. .. 7’

etcétera. Finalmente, se resolvia designar a don Justo José de Urquiza
—General de Jefe del “Ejéreito Aliado Libertador’— para dirigir
las Relaciones Exteriores de la Reptblica. Asimismo, se restablecia 1a
“‘Comisién Representativa’’ creada por el Pacto Federal, con las atri-
buciones conferidas en e] mismeo.

reunirse en San Nicolds de los Arroyos. Por eso, el 31 de mayo de 18532,
los gobernadores de las provincias suscribieron e] Acuerdo de San Ni-
colds, que es el Gltimo de los pactos preexistentes a que se referirg en
su predmbulo la Constitucién de 1853,

En 1o que concierne a nuestro asunto deben recordarse las cliu.-
sulas referentes al mando militar que el Acuerdo DPuso en manos del
general Urquiza a quien se designé con el cardcter de Director Provi-
sorio de la Confederacién Argentina, proveyéndole de las facultadeg
y medios para desenvolverse en ese cometido nacional. A ellp se refie-
ren concretamente las resoluciones 14a. y 15a., que recuerdo a conti-
nuacién,

La resolucién 14a. disponia ;

‘€81, 1o que Dios no Jbermita, la paz interior de Ia Repiblica fuese per-
turbado por hostilidades abiertas entre una ¥ otra provineia, o por su-
blevaciones armadas dentrq de la misma provincia, queda autorizado el
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Encargado de las Relaciones Exteriores para emplear todas las medidas
que su prudencia y acendrado patriotismo Ie sugieran para restablecer
la paz sosteniendo las autoridades legalmente constituidas, para lo ecual
los demis Gobernadores prestarin su cooperacién y ayuda en conformidad
al Tratado de 4 de enero de 183177,

La resolucién 15a. preceptuaba:

‘“Siendo de la atribucion del Encargado de Relaciones Exzteriores re-
presentar la soberania, conservar la indivisibilidad nacional, mantener la
paz interior, asegurar las fronteras durante el periodo constituyente, de-
fender la Repiiblica de cualquicr pretension extranjera y velar sobre el
exacto cumplimiento del presente acuerdo, es una consecuencia de estas
obligaciones el que sea investide de las facultades y medios adecuados
para cumplirlas. En su virtud, queda acordado que el Execmo. Sr. Gneral
D. Justo José de Urquiza, en el cardoter de General en jefe de los Ejér-
citos de la Confederacién, tenga el mando efectivo de todas las fuerzas
militares que actualmente tiene en pie cada provineia, las cuales serin
consideradas desde ahora como partes integrantes del Ejército nacional.
El General en Jefe destinard estas fuerzas del modo que lo crea mas
conveniente al servicio nacional, y si para llenar sus objetos creyese ne-
cesario aumentarlas podrad hacerlo pidiendo contingente a cualquiera de
las provineias, asi como podri también disminuirlas si las juzgare ex-
cesivas en su ndimero u organizacién’’,

Esta dltima resolucién definia legalmente el alcance del encargo
de las relaciones exteriores ¥ las atribuciones de esa delegacién. Al
mismo tiempo proporcionaba al encargado de las mismas los medios in-
dispensables para llevar a cabo su cometido. Asi lo establecia la reso-
lucién 15a.: el encargo de las relaciones exteriores implicaba el mando
de las armas en el ‘‘cardcter de General en jefe de los Ejércitos de la
Confederacion’’. Esta cldusula, pues, contenia, en forma unificada, to-
das aquellas normas dispersas en leyes provinciales y pactos de las
que diéramos cuenta oportunamente. En efecto, por aquellas normas
se fijaban, con diferencias de detalle, los mismos atributos de la repre-
tacién encomendada al gobernador de Buenos Aires y que la resolu-
cién 15a. cumplidamente describiria. Y esta representacién inclufa, re-
petimos, como requisito indispensable para el cumplimiento de sus fi-
nes propios, la comandancia general de las armas nacionales. De esta
manera se interpretaba por las mismas provinecias interesadas ese en-
cargo, verdadera prenda de unién. La Constitucién de 1853 habria de
recoger esta larga evolucién institucional, dosificando —eso si— como
corresponde a la programatica constitucionalista semejante aglomera-




138 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

cién de poder. Ello, mediante la distribucién entre el ejecutivo y el le-
gislativo de los poderes y competencias anexos a la institucién que es-
tudiamos, conforme al principio de separacién de poderes. Se buscé,
asimismo conciliar en este aspecto, los intereses de la Nacién y las
Provincias.

La Constitucién de 1853 establecia :

art. 67: ‘‘Corresponde al Congreso...

21. — Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar la guerra o hacer
la paz.
22. — Conceder patentes de corso y de represalias, y establecer re-

glamentos para las presas.

23. — TFijar la fuerza de linea de tierra y de mar en tiempo de
paz y guerra, y formar reglamentos y ordenanzas para el gobierno de
dichos ejércitos.

24. — Autorizar la reunién de las milicias de todas las provincias,
o parte de ellas, cuando lo exija la ejecucién de las leyes de la Confe-
deracién, y sea necesario eontenmer las insurrecciones o repeler las inva-
siones. Disponer la organizacién, armamento y disciplina de dichas mi-
licias, y la administracién y gobierno de la parte de ellas que estuviese
empleada en servicio de la Confederacién, dejando a las provincias el
nombramiento de sus correspondientes jefes y oficiales, y el cuidado de
establecer en su respectiva milicia la disciplina prescripta por el Con-
greso’’,

Sin olvidar la atribucién privativa de la Camara de Diputados es-
tablecida en el art. 40:

‘A la Cimara de Diputados corresponde exclusivaments la inicia-
tiva de las leyes sobre contribuciones y reclutamiento de tropas’’.

Con este contrapeso, que la experiencia ha revelado como insufi-
ciente, el art. 86 asigna al Presidente de la Confederacién (de la Na-
cién, después de la reforma de 1860) las siguientes atribuciones:

ine. 15) ‘‘Es Comandante en Jefe de todas las fuerzas de mar ¥
tierra de la Contederacién (de la Nacién)’’; ime. 16) ‘‘Provee los em-
pleos militares de la Confederacién (de la Nacién): con acuerdo del
Senado, en la concesién de los empleos o grados de oficiales superiores
del Ejéreito y Armada, y por si solo en el campo de batalla’’; ine. 17)
‘‘Dispone de las fuerzas militares, maritimas Yy terrestres y corre con
su oxganizacién y distribuecién segiin las necesidades de la Confederacién
(de la Nacién)’’; ine. 18) ‘‘Declara la guerra v concede patentes de

corso y cartas de represalias con autorizacién y aprobacién del Congreso’’,
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Consideo 1til, transcribir, en este lugar las explicaciones de Joa-
quin V. Gonzéilez:

‘“...los poderes de guerra como sintesis final, en su sentido originario,
pertenecen al Congreso, pero como Comandante en Jefe, el Presidente
: los ejerce en todo cuanto el uso, las leyes y la téenica de la guerra ad-
: miten como comprendido en esta palabra, asi como en el gobierno in-
mediato y directo de la fuerza de linea y de las milicias cuando son
puestas al servicio de la Nacién. Dentro de esa designacién sus poderes
son amplios y diserecionales, pero no arbitrarios, porque debe subordi-
narse a dos géneros de leyes; las del derecho intermaciomal impuestas
por la cultura de todos los pueblos y a las leyes militares del pais’’79,

Explicaciones atinadas e inteligentes en euanto a un plano de pu-
ro ‘‘deber ser’’. Ahora, una indagacién desapasionada acerca de su
concreta aplicacién actual nos lleva a concluir que la misma es nula.
Nuevamente, pues, se advierte la necesidad de una auténtica recreacién
institucional que solo podré llevarse a cabo mediante una politica de
valentia civil y ecastrense por una ciudadania plenamente consciente
de sus derechos y obligaciones.

79 JoAQUIN V. GonNzArez, Manual de la Constitucion Argentina, Buenos Aires,
Estrada, 1951, pag. 549.




LOS ESCRUTINIOS DE LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES ARGENTINAS
(1854-1892)

Por CARLOS R. MELO

El escrutinio de las elecciones presidenciales por el Congreso Na-
cional, ha creado préeticas y precedentes que se han ido incorporando
paulatinamente a nuestro derecho constitucional. El aspecto formal ha
privado en mis de una oportunidad sobre la realidad de la vida poli-
tica y las mayorias parlamentarias han respondido generalmente mis
a los intereses que representaban que a la verdad democratica e insti-
tucional. Este hecho se explica por las circunstancias histéricas, cuya
transformacién es lenta y a veces paradojal. El sentido verdadero de
la ley, cuyo fundamento es de un necesario contenido légico, cuesta
alcanzarlo, incluso al legislador que la redacta. Si el éxito Io acompafa
en la redaceién, la segunda etapa que debe imponer la ley de por si
a todos sin excepeifu, estd caracterizada por sus frecuentes quebran-
tamientos, a los que no son ajenos ni gobernantes ni gobernados. La
diserecionalidad es lo que la sustituye y cualesquiera sean los contados
aciertos de ésta, la conduccién es la desaparicién de las normas como
verdaderas rectoras de la vida colectiva.

Las ecrisis argentinas se sefialan como el resultado de conflictos
indtiles entre los diversos sectores que integran la sociedad. En los
Gltimos tiempos un nuevo fenémeno se ha manifestado, mas allid de la
ausencia de la coordinacién juridica de los distintos grupos sociales:
el desasosiego de las nuevas generaciones y su actitud de manifiesta
hostilidad para con las que las han precedido. Las primeras, poseidas
de un temible escepticismo, rechazan a las segundas. Restablecer la
continuidad y solidaridad moral indispensable entre las diversas gene-
raciones argentinas es un paso necesario. Para alcanzarla debemos de-
cirnos la verdad en todos los érdenes, con un sentido exento de agravio.
Toca a los cronistas del pasado desarrollar sisteméticamente los distin-
tos aspectos de la vida nacional a través del tiempo. Si aciertan-al ha-
cerlo, habran prestado al pafs un servicio inestimable. A su vez toca
al jurista preservar los cimientos en que descansa la ley y defenderlos
mis alla de todo temor, fatiga o interés pequefio.
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I

La forma y tiempo de eleccién del presidente y vicepresidente de
la Nacién estdn fijadas en los articulos 81, 82, 83, 84 y 85 de la Cons-
titueién Nacional. El art. 81 dispone:

¢¢La eleccidn de presidente ¥ vicepresidente se hara del modo siguien-

te. La Capital y eada una de las Provinecias nombrari por votacién di-

~ recta una junta de electores igual al duplo del total de diputados y sena-
dores que envian al Congreso, con las mismas calidades ¥ bajo las mismas
formas preseriptas para la eleceién de diputados. No pueden ser electores
los diputados, los senadores, ni los empleados a sueldo del Gobierno Fe-
deral.

Reunidos los electores en la Capital de la Nacién y en la de sus pro-
vineias respectivas cuatro meses antes de que concluya el término del pre-
sidente cesante, procederdn a elegir presidente y vicepresidente de la Na-
cién por cédulas firmadas, expresando en una la persona por quien votan
para presidente, ¥ en otra distinta la que eligen para vicepresidente. Se
hardn dos listas de todos los individuos electos para presidente, y otras
dos de los mombrados para vicepresidente con el ndmero de votos que
cada uno de ellos hubiese obtenido. Estas listas serin firmadas por los
electores, y se remitirdn cerradas ¥ selladas dos de ellas (una de cada
clase) al Presidente de la Legislatura provincial, y en la Capital al presi-
dente de la municipalidad, en cuyos registros permanecerin depositadas
y cerradas, y las otras dos al presidente del Senado (la primera vez al
presidente del Congreso Constituyente) ’?,

El art. 82 manda que:

‘“‘El presidente del Senado (la primera vez el del Congreso Constitu-
Fente), reunidas todas las listas, las abrira a presencia de ambas CAma-
ras. Asociados a los secretarios cuatro miembros del Congreso sacados a
la suerte, procederin inmediatamente a hacer el eserutinio y a anunciar
el nimero de sufragios que resulte en favor de cada candidato para la
Presidencia y Vicepresidencia de la Nacién. Los que relinan en ambos
casos mayoria absoluta de todos los votos, serin proclamados inmediata-~
mente presidente y vicepresidente’’.

El art. 83 establece que:

‘‘En el caso de que por dividirse la votacién no hubiese magyoria abso-
luta, elegiri el Congreso entre las dos personas que hubiesen obtenido
mayor nimero de sufragios. Si la primera mayoria que resultase hubiese
cabido a més de dos personas, elegird el Congreso entre todas éstas. Si la
primera mayoria hubiese cabido a una sola persona y la segurda a dos
o mis, elegird el Congreso entre todas las personas que hayan obtenido
la primera y segunda mayoria’’,
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El art. 84 dice:

¢¢Fista eleccién se hard a pluralidad absoluta de sufragios y por vo-
tacién nominal. Si verificada la primera votacién no resultare mayoria
absoluta, se hara segunda vez, contrayéndose la votacidn a las dos perso-
nas que en la primera hubiesen obtenido mayor nimero de sufragios. En
caso de empate, se repetird la votacién y si resultase nuevo empate, deei-
dirs el presidente del Senado (la primera vez el del Congreso Constitu-
yente). No podrd hacerse el escrutinio mni la rectificacién de estas eleccio-
nes sin que estén presentes las tres cuartas partes del total de los miem-
bros del Congreso’’.

Y por fin el articulo 85 ordena que:

“‘La eleccién del presidente y vicepresidente de la Naecién debe que-
dar concluida en una sola sesién del Congreso, publicindose enseguida el
resultado de ésta y las actas electorales por la premsa’’,

IT

El escrutinio de la primera eleceién presidencial bajo la vigencia
de la Constitucién de 1853, lo praecticé el Congreso General Constitu-
yente reunido en Santa Fe, el 20 de febrero de 1854, presidido por
el doctor Santiago Derqui. Abierta la sesién el presidente manifestd
al Soberano Congreso que se lo habia convocado con el objeto indicado
en la orden del dia, que se habia pasado previamente a los diputados,
de proceder al escrutinio de las actas electorales de Presidente y Vice-
presidente de la Reptblica, que habian recibido de las Provincias
Confederadas.

Practicado el sorteo de los cuatro miembros del Congreso que aso-
ciados con los secretarios debian hacer el escrutinio, de conformidad a
lo preseripto por la Constitucién, resultaron designados los diputados
Juan José Alvarez, Delfin B. Huergo, Agustin Delgado y Salustiano
Zavalia. Es de hacer presente que fuera de Buenos Aires, que se
hallaba separada de la Nacién, el Congreso sélo pudo escrutar las actas
de once provincias, pues faltaron las de Tucumin y Santiago del
Estero.

En seguida fueron abiertas por el Presidente y leidos por el se-
cretario Saturnino M. Laspiur los votos emitidos por los electores
para Presidente de la Confederacién. El escrutinio establecié que so-
bre un total de 106 votos, 94 fueron por el Brigadier General Justo
José de Urquiza; 7T por Mariano Fragueiro; 1 por Facundo Zuviria;
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1 por el Gereral Benjamin Virasoro; 1 por Vicente Lépez; 1 por el
Brigadier General José Maria Paz y 1 por el General Pedro Ferré.

Concluida la operacién del eserutinio, el Presidente indicé que si
ningln diputado tenia observacién que hacer a la legalidad del acto,
se pasaria a efectuar la proclamacién, y habiéndose manifestado satis-
fechos todos los diputados, el Presidente dijo en voz alta: ‘‘De con-
formidad con el articulo 79 de la Constitucién (hoy art. 82), proclamo
primer presidente constitucional de la Confederacién Argentina al ciu-
dadano Brigadier General don Justo José de Urquiza’’.

El Congreso pasé entonces a un cuarto intermedio, después del
cual, volvieron los diputados a sus asientos, continuando la sesién y
procediendo entonces el Presidente a abrir las listas de votos para
Vicepresidente. Verificado el escrutinio resultaron 35 votos por el doe-
tor Salvador Maria del Carril; 22 por el doctor Facundo Zuvirfa; 20
por el doctor Mariano Fragueiro; 13 por el General Rudecindo Alva-
rado; 8 por el General Benjamin Virasoro; 7 por el Doctor Juan Bau-
tista Alberdi y 1 por el General Pedro Ferré. No habiendo obtenido
mayoria absoluta ninguno de los candidatos por estar dividida la vo-
tacién, procedié el Congreso a elegir con arreglo al articulo 80 de la
Constitucién (hoy art. 83) entre del Carril y Zuvirfa, que habian ob-
tenido mayor ntmero de sufragios. La eleeccién recayé en Salvador
Maria del Carril por 17 votos contra 1 obtenido por Facundo Zuviria.
A continuacién el Presidente, a indicacién del diputado José Benja-
min Gorostiaga, puso a votacién las dos proposiciones siguientes:

f¢1°) Si se considera o no constitucionalmente hecha la eleccién de
Vicepresidente por las once Provineias sufragantes.

2°) Si se considera 0 no bien practicado el escrutinio de las electo-
rales de Vicepresidente’’.

Ambas proposiciones tuvieron el undnime sufragio afirmativo de
los presentes, y entonces el Presidente del Congreso dijo en voz alta:

““Con arreglo a lo dispuesto por el articulo 79 de la Constitucién
(hoy art. 82) proclamo primer Vicepresidente de la Confederacién Argen-
tina, al ciudadano Doctor Salvador Maria del Carril’’.

Hecho esto el mismo presidente propuso pasar a nuevo cuarto in-
termedio, nombrando antes una comisién compuesta por José Benja-
min Gorostiaga, Salustiano Zavalia y Elias Bedoya, para que redac-
tase el proyecto de decreto de nombramiento y resolviese sobre el dia
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que debia desiznarse para la recepcién oficial del Presidente y Vice-
presidente de la Confederacién. Terminado el cuarto intermedio se rea-
nudd la sesién sometiéndose a la consideracién del Congreso los des-
pachos de la Comisién. Un proyecto de decreto establecia:

¢¢El Soberano Congreso Constituyente de la Confederacién Argentina
decreta: artieulo 1° Declirase nombrado Presidente de la Confederacién
Argentina al ciudadano don Juste José de Urquiza, con arreglo a lo dis-
" puesto en los articulos 78 y 79 de la Constitucién. 2° Queda nombrado
Vicepresidente de la Confederacién Argentina el ciudadano don Salva-
dor Maria del Carril, con arreglo a lo prescripto en el art. 80 de la
Constitucién. 3° El Presidente del Congreso les expedird los competentes
despachos sellados con el sello del Congreso y refrendados por los dos
secretarios. 4° Comuniquese al Gobierno delegado para su inteligencia
v para la de quienes corresponda. Sala de Comisiones en Santa Fe a
20 de febrero de 1854. José ‘Benjam’m Gorostiaga - Salustiano Zavalia -
Elias Bedoya.

Otro proyecto de resolucién proponia:

‘‘Sefiilase el dia 5 del préximo mes de marzo, para la recepcién del
Presidente y Vicepresidente de la Confederacién. Comuniquese a los eiu-
dadanos nombrados y al Gobierno Nacional delegado, para que tenga
cunmplimiento esta resolucién. Santa Fe, 20 de febrero de 1854. Goros-
tiaga - Zavalia - Bedoya’’,

Sometidos sucesivamente ambos despachos a discusién y votacidn,
fueron aprobados por unanimidad por el Congreso Constituyente.

III

El segundo escrutinio de la eleccién presidencial tuvo lugar en la
ciudad de Parand, capital provisoria de la Confederacién Argentina,
el 6 de febrero de 1860, en que el Congreso se reunié bajo la presiden-
cia del Presidente provisorio del Senado, doctor Salustiano Zavalia.
Abierta la sesién, el diputado por Tucumén, Uladislao Frias, expresd
que la ley llamaba a esta sesién a todos los miembros del Congreso,
incorporados o no a su respectiva CAmara, y que en cumplimiento de
ella un diputado electo por Santiago del Estero, José Benjamin Goros-
tiaga, habia presentado su diploma a la Camara de Diputados, por
cuanto, para poder concurrir a la referida sesién necesitaba ser reci-
bido por dicha Cémara, como Gnico juez de su eleccién. Agregd Frias,
que tal cosa no habia tenido lugar, por no haberse reunido aquella
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¥ que por lo tanto haefa mocién para que el Congreso suspendiera su
sesién con el objeto de que la referida Cémara se reuniera a delibe-
rar sobre el diploma indicado. La mocién fue apoyada por varios miem-
bros del Congreso.

El Presidente expuso que la mocién probaba la necesidad de adop-
tar un reglamento, puesto que podian suscitarse diversas cuestiones, y
se le hacia indispensable para dirigir la discusién. El diputado Emilio
de Alvear expresé su disconformidad con la opinién del Presidente

‘‘pues que los miembros del Congreso mo estaban Ilamados a entablar
debate en aguel acto; que su misién era meramente mecénica y pasiva,
la de verificar el eserutinio de las actas electorales ¥ proclamar al que
resultase electo; que en cuanto a la mocién del sr. diputado por Tucu-
mén, ella no estaba en su lugar, desde que se referia a un acto interno
de una de las dos edmaras sobre el que nada tenia que ver el Congreso’’

El diputado Gutiérrez, por su parte, hizo objecién a que el Con-
greso lo presidiera Zavalia, pues estimaba que debia presidirlo el Vice-
presidente de la Confederacién, debiéndose invitar al Presidente de la
Confederacién a que asumiera el mando. Afiadié asimismo que crefa
Justa la indicacién de Frias, pues no debia privarse a una Provincia
de su representacién integra en un acto como éste. Se produjo enton-
ces un debate, hasta que al fin se adopté la mocién del diputado Ocam-
po para que el Presidente abriera los pliegos que tenfa sobre su
mesa al objeto de que se procediera inmediatamente al escrutinio.
Hecho esto, de acuerdo a los requisitos constitucionales, se establecis
la participacién de todas las provincias en la eleccién presidencial,
excepcién hecha de la de Buenos Aires, que no creyé oportuno utili-
zar la cléusula del tratado de San José de Flores, que autorizaba su
sufragio en la misma.

Sobre un total de 128 electores, votaron 125, de los cuales 72 fueron
dados a favor de la candidatura presidencial del doctor Santiago Der-
qui; 46 a favor del doctor Mariano Fragueiro; 4 lo fueron para el Vice-
presidente Del Carril; 2 para Juan B. Alberd; ¥ 1 para el general To-
més Guido. El Congreso declard elegido Presidente de la Confederacién
al doctor Derqui. Si Buenos Aires hubiera participado en la eleccién
con sus 28 electores a favor del candidato derrotado, como pareci§ en
algtin momento, el electo hubiera sido Fragueiro, en vez de Derqui.

El eserutinio de los votos para Vicepresidente dio 49 votos a favor
de Marcos Paz, 45 por el general Juan Esteban Pedernera; 17 para
Benjamin Virasoro; 12 lo fueron por Juan Pujol; 1 por Juan B. Alber-

I0
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di y 1 por Santiago Derqui. No habiendo reunido ninguno de los vota-
dos mayorfa suficiente, el Congreso procedié a elegir Vicepresidente, de
conformidad con el entonces articulo 80 de la Constitucién (hoy art. 83)
entre las dos personas que habian obtenido las primeras mayorias, o sea
entre el coronel Marcos Paz y el Brigadier General Juan Esteban Pe-
dernera. Se procedié a tomar el sufragio en forma nominal, resultando
99 votos a favor del Coronel Marcos Paz y 32 a favor del Brigadier Ge-
neral Juan Esteban Pedernera. Ante este resultado el Congreso pro-
clamé a Pedernera, Vicepresidente de la Confederacién para el segundo
perfodo constitucional (1860-1866).

IV.

La batalla de Pavén tuvo como consecuencia el receso de los poderes
nacionales (12 de diciembre de 1861) y el traslado del centro politice
de la Repfiblica de Parani a Buenos Aires.

El gobernador de Buenos Aires, General Bartolomé Mitre, fue au-
torizado por las provincias para convocar y reunir un nuevo Congreso,
de acuerdo a la Constitucién Nacional reformada en 1860, a la vez que
se lo investia de las facultades inherentes al Poder Ejecutivo Nacional.
Mitre convoeé a elecciones legislativas para abril de 1862, las que se
practicaron en la provincia de Buenos Aires por la ley local del 31
de octubre de 1860, y en las restantes provineias por la ley del 16 de
setiembre de 1857. El nuevoe Congreso, que hizo su solemne apertura
en la ciudad de Buenos Aires el 25 de mayo de 1862, dispuso que el
gobernador de Buenos Aires continuara, por lo prontc, al frente del
Poder Ejecutivo Nacional y que se convocara a eleceién de electores de
Presidente y Vicepresidente de la Nacién. Elegidos los electores (julio
de 1862), éstos procedieron a llenar su cometido.

El Congreso de la Nacion reunido en la ciudad de Buenos Aires,
verifico el 5 de octubre de 1862 el escrutinio de la eleccién de Presi-
dente y Vicepresidente de la Reptblica. Presidié el acto el Presidente del
Senado, doctor Valentin Alsina. Verificado el sorteo para la formacién
de la comisién escrutadora y constituida ésta, el Presidente procedid:
a abrir el pliego de las juntas de electores y a pasarlos a aquélla. El
eserutinio arrojé la unanimidad de votos para la presidencia de los
electores sufragantes, que en ntimero de 133 lo habian hecho a favor
del General Bartolomé Mitre.

Para la vicepresidencia Marcos Paz tuvo 91 votos; 1 Valentin Al-
sina; 16 Manuel Taboada; 3 Manuel Ocampo; 5 Domingo F. Sarmiento;
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3 Dalmacio "Vélez Sirsfield; 5 Mariano Fragueiro; 3 Manual A. de Ur-
dinarrain y 6 Anselmo Rojo. Terminado el escrutinio, el Congreso reu-
nido en asamblea, dicté una ley que fue aprobada por unanimidad, de-
clarando electo Presidente de la Nacién Argentina por el término cons-
titucional al Brigadier General Bartolomé Mitre, y Vicepresidente por
el mismo término al Coronel Doctor Marcos Paz. La misma ley sefialf

para la recepcién de los electos el domingo 12 de octubre de 1862 a la
una de la tarde.

v

El 16 de agosto de 1868 se reunié el Congreso Nacional en Asam-
blea, en Buenos Aires, en la Sala de Sesiones del Senado, bajo la presi-
dencia del doetor Valentin Alsina, a objeto de practicar el eserutinio de
la eleccién de Presidente y Vicepresidente de la Nacién. Abierta la se-
sién con el quérum exigido por la Constitucién se procedié a la lectura
del Reglamento especial de procedimientos para el acto, sancionado por
el Congreso. Este Reglamento, adoptado el dia anterior, rigié los suce-
sivos escrutinios presidenciales, excepcién hecha en 1952,

Su texto fue el siguiente:

‘‘El Senado y la Cimara de Diputados de la Nacidn Argentina re-
unidos en Congreso, sancionan: La sesi¢n que el 16 del corriente debe
tener lugar por el Congreso, reunidas ambas Cimaras para los efectos de
los articulos 82, 83, 84 y 85 de la Constitucién se verificard bajo los pro-
cedimientos y reglamentos que a continuacién se expresa:

Art. 1° Reunido el Senado en su Sala de Sesiones, el Presidente
invitard a la Cimara de Diputados a tomar asiento en la misma, lo
que verificado, proclamard abierta la sesién del Congreso Argentino,
para los efectos de los artieulos 82, 83, 84 y 85 de Ia Constitueién,
determinando el ndmero de los miembros presentes.

Art. 29 Abierta la sesién y antes de nombrarse la eomisién escruta-
dora establecida por el art. 82 de Ia Constitucién, el Presidente sometera
a votacién del Congreso, reunidas ambas Cimaras, y sin admitir discu-
sién, las siguientes proposiciones: 1* Proposicién. Ha de considerarse
separadamente la eleccién de electores verificada el dia doce de abril, de
la eleccién de Presidente y Vicepresidente de la Repiblica verificada por
los electores el dia doce de jumio. Si o no? La mayoria absoluta de los
presentes por la afirmativa o negativa resolveri este punto sin que pueda
volverse sobre él; 2* Proposicién. Ha de discutirse la validez de las elec-
ciones de electores y la hecha por los electores. Si o no? La afirmativa o
negativa resolver4 el voto sin que pueda volverse sobre él. 3¢ Proposicién.
La mayoria absoluta de todos los votos que establece la Constitucién en
su articulo 82 ha de computarse tnicamente sobre los votos declarados
buenos, vilidos por el Congreso, ¢ ‘siempre que ellos sean por lo menos uno
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mis sobrs el total de electores que tieme la Repiblica’ Si o0 No? La ma-
yoria absoluta de los presentes por la afirmativa o negativa resolverd
esta cuestién mo pudiendo volverse sobre ella, y entendiéndose si resulta
negativa, de que la mayoria absoluta de que habla dicho articulo 82, debe
computarse sobre el ndmero total de los electores de la Reptblica.

Art. 3° Votadas las tres proposiciones anteriores, se verificari el sor-
teo de la Comisién eserutadora ordenado por el articulo de la Constitu-
cién. Instalada esta Comisién en la mesa destinada a los taquigrafos, el
presidente procederd a la apertura de los pliegos, pasindolos uno por uno
a la Comisién eserutadora, uno de cuyos miembros, nombrado por la mis-
ma, daré lectura del contenido del acta electoral firmada por los electores
(v de la mota y acta de la Legislatura referente a la eleccién del dia
doce de abril si el Congreso hubiera resuelto someter dichas elecciones
a votacién).

Art. 4° Si el Congreso hubiera resuelto considerar y discutir la vali-
dez de las elecciones de electores verificadas el dia doce de abril, el Pre-
sidente pondré a discusién el acta y documentos leidos de cada Provincia,
y declarado el punto suficientemente discutido, someterd al Congreso la
siguiente proposicién: Si declaran buenos y vilidos los votos que resultan
dados por los electores de la Provincia de ... Si o no? La mayoria abso-
luta de los presentes resolverd el punto y si resultara afirmativa, los
votos declarados buenos y vélidos se inseribirén en el cuadro que se forme
para el escrutinio, no consignindolos en easo contrario.

Art. 52 Si el Congreso hubiera resuelto mo considerar mi diseutir la
eleccién del doce de abril, los votos leidos por los escrutadores, si mo
fueran tachados personalmente, sin mAs tramite, se anotarin en el euadro
del escrutinio.

Art. 6° Si se presentaran dos actas de electores por la misma pro-
vineia, leidas amhas por los eserutadores y deapuea de diseutirlas si tal
se hubiera resuelto por el voto de la primera y segunda proposicién, se
votardn sucesivamente las dos, si la primera puesta a votacién no hubiera
sido aprobada, y se inseribirén en el cuadro del eserutinio los votos decla-
rados vdlidos y buenos.

Art. 7° Leidas todas las actas, el relator de los eserutadores dari
lectura del cuadro general del eserutinio, determinando 1a suma de los
votos que cada candidato haya tenido y paséndolo luego al presidente,
quien si hubiere mayoria absoluta por algumo, segfin lo establecido al vo-
tarse la tercera proposicién, proclamari a los electos en estos términos:
Constando del escrutinio verificado por el Soberano Congreso de la elec-
cién para presidente y vicepresidente de la Reptiblica practicada el 12 de
junio, que el ciudadano N. N. tiene tantos votos para presidente, que
representan (la mayoria) (o més gue la mayoria absoluta) establecida
por la Constitucién proclamo a nombre del Soberano Comngreso, electo
presidente de la Repiblica Argentina por seis afios, a contar desde el 12
de octubre de 1868 al ciudadano .... y constando que el ciudadano ....
tiene tantos votos para vicepresidente que representan (la mayoria) (o
més de la mayoria absoluta) establecida por la Constitucién proclamo a
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nombre del Soberano Cougreso electo vicepresidente de la Repiblica por
seis afios, a contar del 12 de octubre de 1868 al ciudadano ....

Art. 8° En caso de no haber mayoria absoluta para presidente y
vicepresidente, el Congreso procederi a hacer el nombramiento en la for-
ma preseripta por el art. 83 de la Constitucién.

Art. 9° Hecha la proclamacién se procederd a redactar la ley corres-
pondiente, tomindose los mismos términos de la vigente con el eambio de
nombres consiguientes.

Art. 10. Votada la ley se levantard la sesién.

De la discusién y votacién

Art. 11. En ningtn caso podri declararse libre la discusién de un
punto sometido a discusién, ni conferirse la palabra mis de una vez en
el mismo punto.

Art. 12, Ningidn senador o diputado podra usar la palabra més de
quince minutos, debiendo el secretario del Senado dar cuenta al Presi-
dente cuando haya tramscurrido ese tiempo para que lo avise al que estéd
usando de ella.

Art. 13, No se admitird discusién ni se comsiderari pertinente nin-
guna mocién tendiente a recomsiderar votaciones anteriores.

Art. 14. Todas las votaciones resolverin las cuestiones votadas por
mayoria absoluta (la mitad més uno) de los presentes.

Art. 15. No se admitird mocién alguna tendiente a levantar o sus-
pender o aplazar la sesién, la disecusién o la votacidn.

Art. 16. El presidente del Senado resolverd diserecionalmente los
puntos mno regidos por este reglamento y que ocurran en la sesién’’,

Después de leerse el Reglamento, el presidente de la asamblea so-
meti§ a votacién sucesivamente, las proposiciones contenidas en el ar-
tieulo 2° del mismo. La votacidn resulté negativa por la primera pro-
posicién, por 51 votos contra 14; negativa también por la segunda, por
igual niimero de votos, y afirmativa por la tercera, por 48 votos con-
tra 17.

Proclamado este resultado, se procedié al sorteo de los cuatro miem-
bros que de conformidad con el articulo 82 de la Constitucién debian,
con los secretarios, componer la comisién escrutadora. Instalada ésta
en la mesa correspondiente, fueron abiertas las actas de la eleccién y
demés pliegos, en el orden alfabético de las provincias y pasadas a
ella por el presidente uno a uno, a los fines sefialados en el inciso 2°
del articulo 3° del Reglamento adoptado, procediose de acuerdo a sus
prescripeiones. No tardé en darse el caso previsto en el articulo 6° del
Reglamento, al presentarse dos actas electorales de la provincia de Sal-
ta. Se resolvié someterlas sucesivamente a votacién, de acuerdo a dicha
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disposicién, en el caso de que la primera acty fuera rechazada, para lo
que se dispuso se diera preferencia al actg de la Junta de Electores
proclamada por la Legislatura de la provinecia, fijandose Ia Proposicién
siguiente: ‘‘Se declaran buenos y véalidos los votos que resultan dadog
por los electores de la Provincia de Salta en favor del general Urquiza
para Presidente y del doctor Alsina para Vicepresidente, ¢Si o no?”,
La votacién results afirmativa por 60 votos contra 5, inseribiéndose en
consecuencia esta eleccidn en el cuadro general del eserutinio,

El escrutinio presidencial arrojé 79 votos a favor de Domingo Faus-
tino Sarmiento; 22 para Rufino de Rlizalde ; 26 para el General Justo
José de Urquiza; 3 para Guillermo Rawson ¥ 1 para Dalmacio Vélez
Sarsfield. E] eserutinio de los votos dados por los electores para proveer
la vicepresidencia dig 87 votos a favor de Adolfo Alsina; 45 a Wen-
ceslao Paunero; 2 g Manuel Ocampo; 1 a Juan B. Alberdi v 1 a Fran-
cisco de las Carreras,

El Presidente de Ia Asamblea, doctor Valentin Alsina Proelamé
electo presidente de 13 Reptiblica por seis afios, a contar de] 12 de octu-
bre de 1868, 3 Domingo Faustino Sarmiento, pero la emocién fue supe-
rior a él cuando-llegé el momento de hacer la proclamacign del vicepre-
sidente electo, doctor Adolfo Alsina, que era su hijo; viéndose precisado
a entregar la presidencia del Congreso al senador por Entre Rios, don
Angel Elias, que hizo la proclaniacién. De inmediato se aprobd por el
Congreso, reunido en Asamblea, 1a ley declarando 3 Domingo Faustino
Sarmiento y a Adolfo Alsina electos Presidente y Vieepresidente de 13
Repiiblica respectivamente, por el término constitucional, a contar del
12 de octubre de 1868, La ley fue promulgada por el Presidente Mitre,
refrendando su firma el Ministro Secretario del Interior, doctor Eduar-
do Costa, el 18 de agosto. En este mismo dia e] senador por Tucumén,
Uladislao Frias, entregé al cuerpo de que formaha Parte un paquete
que le habia sido remitido ¥ que contenia un pliego dirigido al Presi-
dente del Senado. Eran las actas de 1a Junta de Electores de Tucu-
mén, que por haber llegado después de practicado el escrutinio no fue-
ron consideradas por el Congreso.

VI

El 6 de agosto de 1874, el Congreso reunido en asamblea bajo la
bresidencia de Adolfe Alsina, abri¢ sus sesiones con e} quérum consti-
tucional. Se habfs reunido anteriormente, en sesi¢n Preparatoria de

asamblea electoral, el 28 de julio de 1874 ¥ designado el dia 6 de
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agosto, para ia sesién de escrutinio de la eleccién de Presidente y Vice-
presidente de la Reptiblica, a los efectos de los articulos 82, 83, 84 y 85
de la Constitucién. Debia procederse en ella de acuerdo con lo determi-
nado por el Reglamento sancionado el 15 de agosto de 1868.

El Presidente de la Asamblea sometié a consideracién las tres pro-
posiciones del articulo 2° del Reglamento adoptado. La votacién de la
primera proposicién dio negativa; igual cosa resultd con la segunda
proposicién, y en cuanto a la tercera, hubo afirmativa.

A continuacién se procedié al sorteo de los cuatro miembros que
asociados a los secretarios debian practicar el escrutinio. Constituida la
Comisién de Escrutinio ésta procedié a llenar su cometido en la forma
reglamentaria hasta llegar al acta de la provincia de Entre Rios, en la
que aparecian sélo 17 electores, y un voto cerrado del que faltaba, diri-
gido al Colegio Electoral, y por el Presidente de éste al Congreso. El
Presidente del Congreso sometié a su deliberacién si debia considerarse
0 no el expresado voto. La asamblea resolvié por unanimidad no consi-
derarlo. Continué el escrutinio hasta llegar a las actas de los dos Cole-
gios Electorales de La Rioja, y leidas que fueron por el Presidente, de
conformidad al articulo 6° del Reglamento, puso a votacién *‘si se de-
claraban buenos y vélidos los votos que resultaban dados por los electo-
res de la Provineia de La Rioja’’ y que habian sido proclamados por la
Junta Electoral ereada por el articulo 20 de la ley de elecciones nacio-
nales, arrojando la votacién 75 votos por la afirmativa, contra 15 que
se pronunciaron por la negativa. En consecuencia se inscribieron los ex-
presados votos en el cuadro del escrutinio.

En resumen, para la Presidencia de la Reptiblica, el doctor Nico-
las Avellaneda obtuvo 146 votos, contra 79 del Brigadier General Bar-
tolomé Mitre. Para Vicepresidente de la Repiiblica el doctor Mariano
Acosta obtuvo 146 votos, contra 79 del doctor Juan E. Torrent.

El Presidente de la Asamblea proclamé, a nombre del Soberano
Congreso electo Presidente de la Reptblica al doctor Nicolas Avella-
neda, y Vicepresidente al doctor Mariano Acosta. Acto continuo uno de
los secretarios dio lectura a un proyecto de ley por el cual el Congreso
de la Nacién Argentina, decretaba con fuerza de ley, declarar electo
Presidente de la Nacién Argentina por el término constitucional, a
contar desde el 12 de octubre de 1874, al ciudadano doctor Nicolds Ave-
llaneda, e igualmente electo Vicepresidente por el mismo término y
desde la misma fecha, al ciudadano doctor Mariano Acosta, sefialin-
dose para su recepeién el 12 de octubre del mismo afio. Puesto el pro-
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yecto a discusiér, se aprobd y voté por mayoria ‘‘contra muy pocos
votos’’, dice el acta respectiva, tanto en general, como en particular.

VII

El Congreso de la Nacidn, el 24 de setiembre de 1880, aprobé una
ley por la que designd el sibado 9 de octubre del mismo afio, para la
sesién de eserutinio de la eleccién de Presidente y Vicepresidente de la
Repiiblica, a los efectos de los articulos 82, 83, 84 y 85 de la Constitu-
¢idén vigente, debiendo procederse en ella de acuerdo al Reglamento del
15 de agosto de 1868. La misma ley dejé sin efecto otra del 22 de julio
de 1880, en la parte que se le oponia. El mismo 24 de setiembre la ley
fue promulgada por el Presidente Avellaneda.

Al tratarse la ley en el Senado Nacional, el senador por Santa Fe,
Aureliano Argento, sefialé que conforme al articulo 84 de la Constitu-
¢ién, no podia hacerse el escrutinio ni la rectificacién de las elecciones
de Presidente y Vicepresidente de la Republica, sin que estuviesen pre-
sentes las tres cuartas partes de los miembros del Congreso. Agregd
que, con respecto a la interpretacién de este articulo, que le parecia
claro, habia divergencia de opiniones, ereyendo algunos que bastaria el
nfimero entonces existente de los miembros del Congreso para hacer el
eserutinio. Sin embargo, agregaba el senador informante, segtn el testo
literal del articulo pareciera que se entendiera de todos los miembros
que debian existir, es decir, de los 86 diputados de que se componia la
Camara de Diputados y de los 28 senadores, que venian a sumar 114
miembros; por lo que las tres cuartas partes vendrian a ser 86 legis-
ladores.

Segtlin 1a composicién del Congreso en ese momento, sin la incorpo-
racién de los diputados nacionales por las provincias de Buenos Aires
y de Corrientes, era dudoso existiera el ntimero de legisladores exigidos

® por la Constitucién. Para evitar toda duda al respecto, para que no

hubiera motivos que hicicran levantar alguna bandera de rebelién, a
causa de la forma en que hubiere sido electo el Presidente de la Repfi-
blica, el Congreso debia suprimir todo inconveniente a fin de que se
reuniera el niimero de miembros del mismo, determinado por la Consti-
tucién para la eleccién de Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica.
Por eso era que el senador Argento, con algunos otros miembros del
Senado, habian creido conveniente presentar el proyecto sometido a la
consideracién del cuerpo, caleulando que habiéndose hecho las eleccio-
nes de diputados nacionales el 19 de setiembre, se podia practicar el
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escrutinio axtes de quince dfas, lo cual vendria a ser antes del cuatro
de octubre, y del cuatro al nueve de este mes, habia cinco dias hdbiles
para que se incorporaran a su cuerpo los diputados electos, con lo

cual habria un ntimero mayor que el fijado por ‘‘la Constitucién para
hacer la eleceién’’,

El senador por Santa Fe, Manuel D. Pizarro, mocioné para que
dicho asunto se tratara sobre tablas, expresando que habia suscripto

el proyecto sometido al cuerpo, no porque abrigara la duda que se ha-
bia insinuado,

‘“de que los miembros del Congreso interpretan el articulo de la Consti-
tucién en el sentido de que ésta exige que el escrutinic se haga en pre-
sencia de las tres cuartas partes de los miembros del Congreso. Yo creo
que el acto debe realizarse con las tres cuartas partes de los miembros
actuales del Congreso y que por lo tanto mo hay necesidad de que la
representacién nacional se emcuentre reintegrada en el nlimero de bancas
que les dé la poblacién de la Provinecia con arreglo a las prescripeiones
de la Constitucién. Creo que cuando se habla de tres cuartas partes, el
articulo se refiere a sus miembros actuales, no a sus miembros posibles
0 previstos, confundiendo los asientos con los representantes, el asiento
vacante con el representante que no existe, y haciendo figurar éste como
miembro, lo que no es aceptable por mi parte’’,

Agregé Pizarro, que habia crefdo que seria prestigioso el que la
diputacién de Buenos Aires se encontrase en el Congreso en la sesién
de escrutinio, y que esa era la tnica razén que lo habia inducido a
firmar el proyecto. Aprobado éste en general, al discutirse el articulo 20,
el senador Argento tomé nuevamente Ia palabra para dar algunas ex-
plicaciones sobre el mismo. En el articulo 53 de la ley general de
elecciones, entonces vigente, se establecia que la sesién de escrutinio pa-
ra la eleccién de Presidente y Vicepresidente de la Reptblica debia ha-
cerse por lo menos un mes antes de terminar su mandato el Presidente
en ejercicio. Por la ley del 22 de julio de 1880,

‘‘se acortd este término, lo mismo que los otros referentes a la eleccién
de diputados nacionales de quince dias antes. En este caso pues, agregé
el senador Argento, la sesién del escrutinio debia efectuarse el 26 § 27
de este mes. Como ya el tiempo urge, y como el objeto que he indicado
anteriormente es ver si pueden incorporar algunos miembros del Congreso
en la Cimara de Diputados, creo que habria tiempo con tres dias antes,
es deeir que la sesién de eserutinio tuviera lugar el nueve de octubre, y
digo esto, no porque abriguen dudas respecto del caso que pudiera suceder
de que no existieran las tres cuartas partes del total de los miembros del
Congreso, ni porque tuviera dudas respecto a que en este caso se podria
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hacer el escrutinio con los miembros que actualmente existen en él, sino
para mds abundamiento, para mayor solemnidad, y para que haya mayor
nimero de testigos de ese acto tan importante en nuestra vida piblica’’,

El 9 de octubre de 1880, se reunis el Congreso en Asamblea Elee-
toral, bajo la presidencia del senador nacional por Buenos Aires, doctor
Aristébulo del Valle, a la sazén, Presidente provisorio del Senado, con
el quérum constitucional. Votadas las dos primeras proposiciones ‘del
articulo 2° del Reglamento de 1868, v que se referfan a la eleceién de
los electores de Presidente y Viecepresidente de la Nacién, verificada el
12 de abril de 1880 y a la discusién de 1a validez de las elecciones de
electores hecha por éstos, results negativa; no pudiendo, en conse-
cuencia, considerarse separadamente la eleccién de electores, ni discu-
tirse la validez de las elecciones de electores y la hecha por éstos. Pues-
ta a votacién la tercera proposicién results afirmativa general.

El Presidente dispuso entonces el sorteo de los cuatro miembros de
la asamblea que asociados a los secretarios debian hacer el escrutinio.
Constituida la Comisién de Escrutinio, ésta se entregé a su cometido,
conforme a lo dispuesto en el articulo 3%, segunda parte, del Reglamento
adoptado, hasta llegar al acta electoral de la provincia de Jujuy. El
Presidente sometié a votacién si debia considerarse o no la enunciada
acta por no expresarse en ella el nombre de los electores que habian
votado por wo u otro candidato. Se leyé el articulo 81 de la Constitu-
eién ¥ el acta electoral en cuestin, y votado si la asamblea resolvia
tomar en consideracién esta acta, results afirmativa general. Votado
asimismo, si habia de inscribirse en el cuadro de escrutinio el voto de
los electores sin cousideracién a las personas que los habian dado, re-
sulté ignal afirmativa. Luego continug el eserutinio hasta llegar a las
actas de La Rioja. La Comisién Eserutadora observé que no habia sino
un acta electoral. E1 Presidente de la Asamblea manifestd que siendo
esto asi, no habia cuestién y que debian inscribirse en el cuadro del
escrutinio los referidos votos, lo que asi se hizo.

Terminado el eserutinio dio los siguientes resultados: para Presi-
dente de la Reptblica, el Brigadier General Julio A. Roca, 155 votos; y
el ciudadano Carlos Tejedor, 70. Para Vicepresidente de la Reptbliea,
el ciudadano Francisco Madero 151 votos; el doetor Saturnino Laspiur,
T0 y el doetor Bernardo de ITrigoyen, 3. El Presidente de la Asamblea
proclamé entonces, a nombre del Soberano Congreso, electo Presidente
de la Reptblica por seis afios, al Brigadier General Julio A. Roca; y
electo Vicepresidente de la Reptiblica por igual término a Francisco B.
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Madero. Acte continuo se sometié a la consideracién de la asamblea un
proyecto por el cual el Congreso decretaba, con fuerza de ley, declarar
haber sido elegido por el pueblo de la Nacién Argentina, Presidente de
la Reptblica por el término eonstitucional y a contar desde el 12 de
octubre de 1880, al Brigadier General Julio A. Roca, e igualmente electo
Vicepresidente, por el mismo término y desde la misma fecha, al ciu-
dadano Francisco B. Madero, sefialandose dicho dia para su recepeién
en sus cargos. Puesto el proyeeto en diseusién y no siendo observado,
se votd y aprobé por unanimidad, tanto en general como en particular.

VIII

En 1885 las dos cdmaras del Congreso Nacional, reunidas en asam-
blea, después de establecer la existencia de las actas de eleccién de Pre-
sidente y Vicepresidente, en las que faltaban las correspondientes a la
provincia de Salta, designaron el 14 de agosto para la sesién de escru-
tinio, de acuerdo a las disposiciones constitucionales y adoptaron para
la misma el Reglamento del 15 de agosto de 1868.

La sesién de eserutinio del Congreso reunido en asamblea, se efec-
tud en la indicada fecha del 14 de agosto de 1886, siendo presidida por
el Vicepresidente de la Reptiblica, Francisco Madero. Abierta la sesién
el Presidente de la asamblea sometié a votacidén las tres proposiciones
del articulo 2° del Reglamento, y la asamblea se pronuneié por la nega-
tiva contra 13 votos, en lo que lLacia a la primera; asimismo por la
negativa en cuanto a la segunda, contra 18 votos, e igualmente por la
negativa contra 3 votos con respecto a la tercera.

Practicado el sorteo de los cuatro miembros de la asamblea que,
asociados a los secretarios, debian hacer el eserutinio, se constituyé la
cowisién eserutadora. Kl resumen general del escrutinio dio para Pre-
sidente de la Reptblica 168 votos al doector Miguel Juérez Celman; 32
votos a Manuel Ocampo y 13 votos a Bernardo de Irigoyen. Para Vice-
presidente de la Reptblica, el doctor Carlos Pellegrini obtuvo 179 vo-
tos, Rafael (arcia 28 votos, Luis Séenz Pefia 3 votos y el general Bar-
tolomé Mitre 3 votos.

El Presidente de la Asamblea proclamé entonces, en nombre del So-
berano Congreso, electos Presidente de la Reptblica al doetor Miguel
Juérez Celman y Vicepresidente al doctor Carlos Pellegrini. De inme-
diato se sometié a la Asamblea un proyecto de ley que declaré elegidos
por el pueblo de la Nacién Argentina, Presidente de la Reptiblica por
el término constitucional, a contar desde el 12 de octubre de 1886, al
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doctor Miguel Jnédrez Celman, e igualmente electo por el pueblo de la
Nacién Argentina, Vicepresidente de la Repiblica, al doctor Carlos Pe-
legrini, seflaldndose para la recepcién de los electos el 12 de octubre
de 1886. El proyecto de resolucién fue aprobado en general y en parti-
cular, contra 13 votos, seglin las constancias del acta oficial.

IX

El escrutinio de 1892 fue materia de controversias, finalmente su-
peradas. Ineorporado el (eneral Julio A. Roca al Senado Nacional, en
representacién de la provincia de Tucumén, el 23 de mayo de 1892,
en la misma fecha dicho cuerpo lo elige Presidente provisorio, quien
acto continuo prestd jurameuto y asumié la presidencia del mismo. El
20 de julio el General Roca solicita permiso al Senado para faltar a
doce sesiones, que le es concedido por dicha Camara presidida por el
vicepresidente, doctor José Galvez, el 23 de julio. El permiso otorgado
al General Roca creaba el problema de quien debia presidir en su de-
fecto el Congreso reunido en asamblea a los fines del escrutinio. Si esta
asamblea no podia llevarse a eabo porque constitucionalmente no existia
quien la presidiera y si se llegaba asi al 12 de octubre de 1892, era de
aplicacién la ley 252, del 19 de setiembre de 1868, llamada de acefalia
de Ia Reptiblica, que establecia, en su articulo 1°, que por falta de
presidente y vicepresidente de la Nacién el Poder Ejecutivo serd des-
empeflado en primer lugar, por el Presidente provisorio del Senado,
en segundo por el Presidente de la CAmara de Diputados vy a falta de
éstos, por el Presidente de la Corte Suprema. El articulo 3° dispo-
e que:

‘“El funcionario llamado a ejercer el Poder Ejecutivo nacional en
los casos del artieulo 1° eonvoeari al pueblo de la Repiblica a nueva

eleccién de presidente dentro de los treinta dias siguientes a su instala-
cién en el mando, siempre que la inhabilidad de aquellos sea perpetua’’,

Vale decir que no habiendo escrutinio, el Presidente Carlos Pellegrini
debia entregar el 12 de octubre el Poder Ejecutivo al general Roca en
su cardcter de Presidente provisorio del Senado. Hubiera sido esto
abrir una erisis de incalculables consecuenecias.

En la sesién de la Camara de Diputados de la Nacién, del 20 de
julio de 1892, el diputado por la provineia de Buenos Aires, Mareelino
Ugarte, expresé que habia recibido una comunieacién de la secretaria
de la Cémara, haciéndole saber que los presidentes de ambas cAmaras




ESCRUTINIOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES (1854-1892). 157

del Congrese habian resuelto que el esecrutinio general de la eleceién
de Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica se practicaria el 12 de
agosto siguiente. Sefial¢ Ugarte que este procedimiento no concordaba
con el que se habia seguido en casos analogos, y en consecuencia, hacia
indicacién para que la Cimara autorizara a su Presidente a dirigirse
al Presidente del Senado, invitindolo a efectuar la convocatoria para
que el Congreso se reuniese en asamblea el sibado 23 de julio a las cua-
tro de la tarde, con el objeto de resolver sobre el escrutinio de la elec-
cibn de Presidente y Vicepresidente de la Reptblica.

fYEl procedimiento —expres6 Ugarte— que se ha seguido hasta Ia
fecha es el siguiente: se ha reunido una asamblea preparatoria en la cual
se ha deliberado sobre el escrutinio a efectuarse y se ha fijado la fecha
en que debia tener lugar. No veo que haya motivo para quebrantar ese
procedimiento, y en eso precisamente fundo la indicacién que acabo de
hacer a la Honorable Cimara’’.

La indicacién de Ugarte fue aprobada.

En la sesién celebrada el 23 de julio de 1892 por el Senado de la
Nacién, se leyé una nota del Presidente de la Cimara de Diputados
al Presidente del Senado, invitdndolo a que convoeara al Congreso a
una asamblea para el 23 de julio, con el fin de fijar el dia en que de-
bia hacerse el escrutinio de la eleccién de Presidente y Vicepresidente
de la Nacién. Asimismo se dio lectura a un proyecto de resolu-
cién del senador por la Capital, Rafael Igarzibal, que designaba el
12 de agosto para la sesién del escrutinio de la veferida eleceién v a
los efectos de los articulos 82, 83, 84 v 85 de la Constitucién, debiendo
procederse en ella con sujecién al Reglamento sancionado el 15 de
agosto de 1868. Igarzabal fundd su proyecto recordando que, el art. 53
de la ley de elecciones vigente preseribia que por lo menos un mes
antes de la expiracién del mandato presidencial se efectuars la reunién
del Congreso en asamblea para hacer el escrutinio de la eleccidon del
nuevo Presidente. A cumplir con esa preseripeién de la ley tendia el
proyecto leido, que no era sino una transcripcién textual de los que
habfan sido sancionados en épocas anteriores para casos anilogos:

¢¢Acabo de oir —agregd Igarzdbal— la invitacién que la Honorable
Cdmara de Diputados se sirve hacer al Senado para que reunidos en asam-
blea, resuelvan la misma cuestién que propone este proyecto, es decir la
designacién del dia. A pesar de esto, sefior Presidente, creo que debo
insistir en que el Honmorable Senado adopte el temperamento que yo pro-
pongo, que es el que en otras ocasiomes ha servido de morma para la
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reunin de las dos Cdmaras en asamblea, si hien es cierto que hay prece.
dentes que abonan la indicacién que se hace en nombre de la Cimara de
Diputados; pero creo que la fijacién del dia para el escrutinio, habia
sido desde que se sanciond el Reglamento con que se procedia en la sesién
para practicarlo parte del Reglamento mismo, recordando que se habia
hecho por sancién de una Cdmara pasada a la otra y discutido el asunto
como se diseuten todas las leyes o los decretos del Congreso, es decir
separadamente, sin que se confundiera una Cédmara con la otra, lo que
era muy conveniente.

La Asamblea —aifiadi6— no debe reunirse sino en los casos expresa-
mente marcados por la Constitucién: para la apertura del Congreso y
para la eleccién de Presidente y Vicepresidente de la Repiblica. ;Con qué
objeto el Senado oficiosamente concurriria a formar asamblea para deli-
berar sobre puntos que deben ser tratados por las Cimaras separada-
mente? Se suprimiria hasta cierto punto su autoridad, puesto que siendo
la Cémara de Diputados mucho m4s numerosa tiene la ventaja numérica
sobre el Senado. Creo —terminé diciendo Igarzibal— que si alguna vez
el Senado debe adoptar el temperamento de designar el dia, por medio
de un proyecto, es en esta ocasién, que habiendo tan pocos senadores en
la Capital, se hace muy dificil que se forme quérum y haya sesién. Te-
niendo en cuenta estas cousideraciones, me parece que el Senado no debe
hesitar tomando el camino del proyecto de decreto que tengo el homor
de proponer’’,

El proyecto, suficientemente apoyado, fue destinado a la Comi-
sién de Negocios Constitucionales, pero Igarzabal reclamé que se tra-
tara sobre tablas tanto su proyecto, como la minuta de la Camara de
Diputados; lo que fue resuelto afirmativamente por el cuerpo. Al con-
siderarse el asunto se traté con preferencia el proyecto de Igarzibal,
quien us6 de la palabra para seflalar que con la sancién de su proyecto
quedaria resuelta la cuestién que preocupaba en esos momentos a las
dos cdmaras, a saber, la fijacion del dia para la reunién de la asamblea.
Agregé Igarzabal que para no sentar un

‘‘precedente que puede ser en algunas ocasiomes inconveniente para e}
Senado, y para defender diré asi su personalidad, es preferible aceptar

el proyecto que he propuesto, sin que esto importe decir que no sea eons-
titueional el otro, porque sé perfectamente que ha sido adoptado en otras
ocasiones’’,

El senador por Catamarca, Antonio del Pino, que pensaba que
debia considerarse con prioridad la sancién de la Camara de Diputa-
dos, aunque crefa que la iniciativa en el asunto correspondia al Sena-
do, sostuvo que tratindose de un acto como era el referente al eseru-
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tinio de la eleccién del Presidente y Vicepresidente de la Reptblica,
correspondia decidirlo a la asamblea, ‘‘es decir a las dos cdmaras que
constituyen el Congreso reunidas en las tres cuartas partes de sus
miembros, como lo determina la Constitucién’’. Recordé que los pre-
cedentes invocados no establecian una regla uniforme tanto

‘‘que en ciertas ocasiones de la eleccién presidencial, los presidentes de
cada Cdmara han procedido separadamente; los antecedentes prueban que
ha habido una asamblea primaria que ha sido la que ha determinado el
dia en que debia hacerse el eserutinio de dicha eleceién. Creo, pues, que
la asamblea debe verificarse para determinar el dia en que ese eserutinio
debe hacerse, porque asi se llenaria la férmula de una manera mis de
acuerdo con el espiritu de la Constitucién, ya que ella no lo dice expre-
samente’’,

El Senado terminé aprobando el proyecto Igarzabal y fijé el dia
viernes 12 de agosto de 1892, para efectuar el escrutinio de la eleccién
presidencial.

La sancién del Senado tuvo entrada en la Camara de Diputados
en su sesién del 25 de julio. El diputado por Catamarca, Rafael Cas-
tillo, reclamé en dicha sesién que se considerara sobre tablas el refe-
rido proyecto de resolucién, enviado en revisién por el Senado, y re-
cordd que sobre el mismo asunto habia dictado la Cdmara de Diputa-
dos una resolucién que no habhia sido aceptada por el Senado. El di-
putado por Buenos Aires, Bonifacio Lastra, se opuso a la mocién de
Castillo, pidiendo que el asunto pasara a la Comisién de Negocios
Counstitucionales.

‘‘De una cuestifn sencilla —dijo Lastra— que en rigor no es cues-
tién, veo que por pequefias formas de procedimientos van consagrindose
actos que pueden llegar hasta producir un conflicto parlamentario, tal
vez por la falta de atencién que se ha prestado al asunto, ddndole formas
que no son correctas. La Constitueién es terminante a este respecto. Las
atribuciones relativas al escrutinio de la eleccién presidencial, son atri-
buidas al Presidente del Semado: que el Presidente del Senado ha de
abrir las actas en presencia del Congreso reunido y verificar el eserutinio.
Por consiguiente es el Presidente del Senado el fnico autorizado para
convocar a los miembros del Congreso, a los efectos del eserutinio. No es
esto materia de ley; no es esto materia de resolucién de ambas cimaras.
Y yo me temo que en el procedimiento en que parece que vamos entrando
¥ que ya se insinfia, se cree un conflicto que debemos evitar porque no
responde a nada. Probablemente el estudio de la Comisién de Negocios
Constitucionales nos dard una forma conveniente. A mi se me ocurre que
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debe ser una simple nota al Honorable Senado, diciendo quo esperamos
la citacién de su presidente’’,

Castillo contesté a Lastra expresando que le parecia que los fun-
damentos aducidos por este Gltimo habian ilustrado hasta cierto punto
la cuestién y que no se requeria un gran estudio para que la Cimara
pudiera resolver el punto con sujecién a las prescripciones constitu-
cionales; que si habia pedido que el asunto fuera tratado sobre tablas,
era porque pensaba que la tramitacién del proyecto podia resultar
una complicacién més sensible de la que temia el diputado Lastra,
desde el momento en que la Cimara de Diputados habia dictado una
resolucién por la que se invitaba al Presidente del Senado a citar la
asamblea, y el Senado por razones que no era prudente recordar, ha-
bia resuelto, implicitamente, no tomar en consideracién esa nota, san-
cionando con posterioridad un proyecto de resolucién que era precisa-
mente el mandado en revisién.

‘‘Efectivamente ~—agregé Castillo— Ila Constitucién por su letra y
por su espiritu parece implicar que la tiniea autoridad que debe tomar
una resolucién en este caso es el presidente del Honorable Senado, como
Presidente de la Asamblea.

Esto se desprende mis claramente afin si se recuerda que en todos
aquellos casos en que el Congreso se ha reunido en asamblea lo ha hecho
por orden directa e inmediata del Presidente del Senado. El Congreso se
reine en asamblea sélo para tomar en consideracién la renuncia del Pre-
sidente y Vieepresidente de la Repdblica, para recibir el juramento a los
mismos, para abrir el periodo de sesiones ordinarias ¥y extraordinarias y
para hacer el eserutinio. En ninguno de los deméds casos fuera del eseru-
tinio hay un solo precedente que mo haya establecido que el presidente
del Senado por si solo, de acuerdo con el de la Cimara de Diputados,
cite a los miembros del Congreso a dicha asamblea. Cuando se trata de
este escrutinio efectivamente los precedentes som diversos. En algunas
ocasiones ha eitado el Presidente del Senado por si solo y ha fijado la
époea del eserutinio; en otros easos se ha hecho la citacién por una reso-
lucién conjunta tomada en asamblea del cuerpo legislativo; y en otros
casos se ha hecho en la forma que impliea la resolucién del Honorable
Senado. El sefior diputado por Buenos Aires, piensa que es sélo el presi-
dente del Senado, en virtud de lo dispuesto en el art. 82, el que una vez
teniendo en su poder todos los pliegos y actas electorales de los diversos
colegios, ha de citar al Honorable Cuerpo Legislativo para abrirlos en su
presencia como dice expresamente la Constitucién. De manera que el pro-
cedimiento més correcto, en mi concepto, seria aquel que hiciera que el
Presidente del Honorable Senado, sin fijar fecha precisamente, sin cum-
plir con otro requisito fuera de aquel que preseribe que debe temer en
su poder las actas electorales, cite a Ia Asamblea; y como la autoridad
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del presidente de la asamblea proviene de las Cimaras del Congreso, en-
tonces me parece que no hay contradiceién en que estas dos ciAmaras reuni-
das en un solo cuerpo, y tomando esa atribucién que implicitamente en
otros casos se ha creido atribuida al presidente del Senado, resuelvan
también fijando el dia. En este sentido fue dictada la resolucién de la
Honorable Cimara, y si he pedido que el asunto se trate sobre tablas,
es para rogar a la Cimara qlue insista en su resolucién anterior, es deeir
que se solicite del Presidente del Senado que convoque a asamblea a fin
de que ésta fije el dia en que debe practicarse el escrutinio presidencial’’.

Lastra sefialé que la Cdmara no podia votar en la forma propuesta
por Castillo de que insistiera en su primitiva sancién, por cuanto en la
misma se habia fijado un dia que ya habia pasado, por lo que no era
caso de insistencia.

Castillo replic6 que la insistencia no tenia mis objeto que hacer
que el presidente del Senado citara a la Asamblea. Lastra contesto,
que la Cimara de Diputados harfa una nueva sancién al pedir que la
asamblea tuviera lugar determinado dia y que lo mejor era evitar un
conflicto initil entre la Cédmara iniciadora y la C4mara revisora. Ha-
bia habido, segin Lastra, una indicacién de una Camara a otra y
contestada con otra indicacién en distinta forma. Habia que busecar
una manera correcta de contestar.

La Camara de Diputados vots afirmativamente la mocién Castillo,
tendiente a que la resolucién del Senado se tratara sobre tablas. Abier-

ta la discusién en general sobre el proyecto, Castillo tomé nuevamente
la palabra:

‘‘Habia manifestado hace un momento que la Honorable Cimara de
Diputados debia insistir en su resolucién anterior, y cuando lo hice no
tuve en cuenta que ya habia pasado la fecha para Ia cual se pedia la
reunién de la Asamblea; pero no asi, que la resolucién de la Honorable
Cédmara no implicaba sino esto: que el dia en que ha de hacerse el escru-
tinio de la eleccién de Presidente y Vicepresidente sélo puede fijarlo la
misma asamblea, o en su defecto el presidente de ella, que es el presi-
dente del Honorable Senado. Y desaparecido este inconveniente, no veo
dificultad en que la Cimara resuelva insistir en su resolucién anterior,
fijando o no el dia preciso en que el presidente del Honorable Senado ha
de citar a la asamblea. Por otra parte el proyecto enviado en revisién por
el Honorable Senado me parece que no puede ser aceptado por esta Ca-
mara, sobre todo después del precedente establecido en la wltima eleccisn
presidencial el afio 86, en que ambas Camaras volviendo sobre las pricti-
cas establecidas con anterioridad, resolvieron que sélo la asamblea reunida
podia fijar el dia del escrutinio de la eleccién presidencial; y porque
ademds no creo que esta cuestién sea en manera alguna motivo de un
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proyecto de ley, sino del resorte de la asamblea reunida como tal. Estas
son las razones que tengo para pedir que insista la Ciamara en su sancién
anterior desechando el proyeeto del Honorable Senado’’.

Lastra sostuve una vez mis que la Cémara, l6gicamente, no podia
insistir en su sancién, porque insistir en ella, era mantenerla en todas
sus partes, y desde el momento en que la cdmara entrara a modificarla,
no insistia. Si se aceptaba, afiadié, el procedimiento parlamentfario, en
virtud del cual la Camara de Diputados era la iniciadora en este asun-
to, y venia el proyecto o sancién modificado por el Senado, resultaba
que, constitucionalmente, la Cadmara no tenia mas que ‘‘o aceptar la
modificacién del Senado o insistir en su primera férmula’’. Esto ulti-
mo era insostenible, pues no se podia insistir en ella. Entonces no
cabia sino discutir la modificacién del Senado, pero si ésta fuera re-
‘chazada, lo que quedaba era una solucién sin férmula constitucional.

Castillo contest6 a Lastra que el Senado no entendia haber revi-
sado un proyecto de la Camara de Diputados, sino sancionado un
proyecto originario. Lia Cémara en consecuencia tenia que ocuparse
‘0 no del proyecto del Senado. Lastra volvié a insistir en sus puntos
de vista.

El diputado por Buenos Aires, Rufino Varela propuso que se re-
chazara el proyecto del Senado y en sustitucién, la Cdmara votara una
resolucién estableciendo que correspondia al Presidente del Senado
convocar a asamblea para hacer el escrutinio de la eleccién de Presi-
dente y Vicepresidente de la Reptiblica, invitdndolo a hacerlo en de-
terminada fecha.

Luego tomé la palabra el diputado por la provincia de Entre Rios,
Osvaldo Magnasco. Este sostuvo que no podia decidirse a votar un
proyecto de cardcter anfibio, como el que se consideraba, que teniendo
todas las apariencias de un proyecto de ley, deberia por consiguiente
seguir los tramites establecidos en la Constitucién en el titulo ‘“De la
formacién y sancién de las leyes’’; siendo sin embargo, en el fondo,
materia exclusiva de resolucién parlamentaria. Sefialé que el proyecto
era no sélo inconstitucional, sino también antirreglamentario, consti-
tuyendo un precedente que podia traer serias consecuencias en el por-
venir, pues se trataba de una resolucién que mno correspondia tomar
a ninguna de las cidmaras aisladamente, sino al Congreso reunido en
asamblea, bajo la presidencia del Vicepresidente de la Repiblica, o
del presidente provisorio del Senado. No debia hacerse una interpre-
tacién tan restrictiva del articulo constitucional, que llevara a la con-
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clusién de que al presidente del Senado, debiendo presidir la asam-
blea, le correspondia la atribucién de ecitar a sus miembros, pues no
cabia olvidar que se trataba, en esta ocasién, de una disposicién cons-
titucional que tenfa un aleance de notoria importanecia politiea, cual
era la de que el Poder Legislativo dejaba en este caso de ser legis-
lativo, para convertirse en poder escrutador v electoral,

‘‘complementando de este modo el poder electoral inherente al pueblo o a
los Estados. Por esto, sefior presidenfe, Yo preguntaria: ;Se va a comuni-
car este proyecto al Poder Ejecutivo? No bsé, pero yo veo que se le hace
seguir los tramites de un proyecto de ley. Luego debe obligar a todos los
habitantes de la Repiiblica, segiin un precepto conocido de nuestras leyes
y segin principios de legislacién general o principios vulgares de Dere-
cho. Pero no se le va a comunicar al Poder Ejecutivo, no va a obligar a
los habitantes de la Repiiblica; y entonces, gqué significacién parlamen-
taria tiene? Es que en el fondo no hay méas que la materia de una reso-
lucion del Congreso, reunido en asamblea, y por consiguiente en esa asam-
blea debe deliberarse sobre el punto. ;Qué es lo que corresponde entonces?
Que el presidente provisorio del Senado, con arreglo a las disposiciones
constitucionales, cite al Congreso para que se refina en asamblea prepara-
toria, a fin de que alli se discuta un proyecto de resolucién interna que
determine la fecha en que se debe proceder a hacerse el escrutinio de la
eleccién presidencial’’,

El proyecto de resolucién enviado por el Senado fue rechazado y
se someti6 a diseusién una mocién del diputado Varela, por la que la
Camara mantenfa la resolucién de que el Presidente de la misma invi-
tara al Presidente del Senado, para que éste Hamara a asamblea pre-
paratoria al Congreso, a los efectos de la eleceién presidencial. La lec-
tura del proyecto Varela dio lugar a diversas aclaraciones, y euando
éste quedé concretado en la férmula: ““Que el Sefior Presidente de la
Honorable Camara se dirija al Sefior Presidente del Honorable Se-
nado, para que éste se sirva citar a sesién preparatoria a los efectos
de los articulos 82, 83, 84 y 85 de la Constitueién’’, Magnasco sostuvo
de inmediato que habia en su texto grave error: ““No se puede diri-
gir, dijo, esta nota al actual Presidente del Senado, por la sencilla
razén de que en el caso de acefalia de la presidencia provisoria del
Senado, corresponde al Presidente de la Cdmara de Diputados, presi-
dir la Asamblea’’.

Entonces el Presidente de la Cémara, ante las dificultades susei-
tadas para la redaccién de la resolucién a adoptarse, invité al cuerpo
a pasar a cuarto intermedio. :
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Reanudada la sesién se dio lectura y se sometié a la consideracion
de la Camara una férmula de resolucién que decia: ‘' El Presidente de
la Camara de Diputados invitard al Presidente del Honorable Senado
para que cite a asamblea al Congreso Argentino, a los efectos de los
articulos 82, 83, 84 y 85 de la Constitucién’’.

Magnasco tomd la palabra para objetarla, expresando que no es-
taba de acuerdo con la expresién introducida en el proyecto que decia:
¢ Al Presidente del Honorable Senado’’, por entender que debia de-
cirse al Presidente de la Asamblea. Varela contesté que el proyecto
se habia limitado a hacer suyas las palabras de la Constitucién, que
establecia que el Presidente del Senado presidiria la Asamblea del
Congreso Argentino, y trabado en didlogo con Magnaseco, Varela ex-
presé que el Presidente del Senado era el Vicepresidente de la Repi-
blica, y que éste era reemplazado en la presidencia de dicho cuerpo
por el presidente provisorio del Senado, que tenia a su vez como reem-
plazante legal en la presidencia de la referida Camara, al Vicepresi-
dente del Senado. La verdad era que no existia Vieepresidente de la
Repfiblica, ya que el Doctor Carlos Pellegrini, elegido para este cargo
durante el periodo 1886-1892, ocupaba en ese entonces la Presidencia
de la Nacién, con motivo de la renuncia del Presidente Miguel Jué-
rez Celman.

El Presidente provisorio del Senado, el senador por Tueumin,
Teniente General Julio A. Roca, se hallaba ausente de la capital, eon
permiso. La conclusién de Varela fue que quien presidiera el Senado
seria, de acuerdo a los términos de la Constitucién, el presidente de la
asamblea. Faltando el presidente provisorio, el vicepresidente del Se-
nado presidiria la reunién del Congreso en asamblea, por lo que se
estaba en lo correcto tomando las palabras de la Constitucién.

Magnasco contesté a Varela que la jerarquia de estas autoridades
estaba establecida ‘‘por una ley reglamentaria de la Constitucién Na-
cional, por la ley nfimero 252 de setiembre 19 de 1868, que se titula:
¢ Acefalia de la Repfblica’. Varela replic6 que dicha ley era para el
caso de acefalia de la presidencia de la Reptiblica. Magnasco, conti-
nuando su diseurso expresé:

¢¢Qustituye primero: al Presidente de la Repiblica, el Viee elegido
seglin la forma establecida en la misma Constitucién. Segundo: al Viece-
presidente el presidente provisorio del Senado, que se llama en el teeni-
cismo comiin, vicepresidente primero. Tercero: deja de lado al vicepresi-
dente segundo del Senado; no lo eree autoridad la Constitucién, ni lo

et
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cree autoridad la ley reglamentaria que ha explicado los términos de la
Constitucién, y dice: El Presidente de la Camara de Diputados en caso
de acefalia debe presidir la Repfiblica. Y en la actualidad estd, para los
efectos de la sustitucién, desempefiando las funciones que corresponden
al Vicepresidente de la Repiiblica’’.

Afiadié Magnasco que, cuando la Constitucién decia el presidente
del Senado, no habfa queride decir la persona que presidia esta rama
colegisladora, que se llamaba Senado, pues no se trataba de desempe-
fiar funciones legislativas.

¢¢Y estando ausente el Vicepresidente de la Repiblica puesto que no
o hay de hecho; también ausente el presidente pro tempore del Senado,
o sea el que la Constitucién llama provisorio, es claro que segin la jerar-
quia establecida por esta ley reglalﬁentaria, la presidencia de la asamblea
electoral debe corresponder al Presidente de la Cémara de Diputados.
Esta es la doetrina constitucional, apoyada mo sélo en los términos esta-
blecidos en la Constitucién, que son un tanto ambiguos y oscuros, sino
apoyada en el testo elaro de la ley que fijé el aleance y el espiritu de
nuestra Constitueién’’.

Esta era la razn por la que el mismo Magnaseo proponia que
estableciera distintamente: ‘‘Invitese al presidente de la asamblea’.
Rufino Varela volvié a usar de la palabra para sostener que cuando
la Constitucién habfa dicho que el presidente del Senado presidiria
las asambleas, en ningin caso habfa podido suponer que el presidente
de la Cémara de Diputados presidiera el Senado y por consiguiente,
en ningln caso tampoco el presidente de la Cdmara de Diputados po-
dia presidir una asamblea.

“TIa ley de acefalia ha establecido, es cierto, jerarquias, pero es
para el caso en que el Vicepresidente de la Repiblica entre a ejercer la
presidencia, en ausencia del cual pueden entrar a reemplazar al Presi-
dente respectivamente, o el presidente provisorio del Senade o el de la
Cémara de Diputados; pero éste nunca puede presidir el Senado. ’

Si esta demostracién no bastara, sefior presidente, no tendria més
que leer un articulo de la Constitueién para probar con cuinta razén
sostenemos que el presidente del Semado, cualquiera que sea, es el que
debe presidir las asambleas.

Me refiero al articulo 50 que dice: ‘‘El Senado nombra un presidente
provisorio que lo preside en caso de ausencia del Vicepresidente, o cuando
éste ejerce las funciones de Presidente de la Nacién’’.

Pregunto yo: si el presidente provisorio actual del Senado por cual-
quier causa entrara a ejercer la presidencia de la Reptiblica, §quién seria
el presidente de la asamblea? Es obvio: el vicepresidente segundo del
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Senado. De manera que estos funcionarios que se llaman vicepresidentes
primero y segundo, y que tienen esta denominacién a los fines del meca-
nismo interno, cuando se trata de otras atenciomes son igualmente presi-
dentes del Senado.

Ademés la Constitucién ha dicho genéricamente: ‘‘el presidente del
Senado serd el que presida las asambleas”.

Osvaldo Magnasco le replicé que ello era

““Porque ha querido que sea el Vicepresidente de la Republica o cual-
quiera de los funcionarios llamados a sustituir al Presidente. Ese es el
espiritu de la ley’’.

Discutida vivamente la cuestién y tratadas y rechazadas diversas
mociones, el asunto pasé a la Comisién de Negocios Constitucionales,
la que dictaminé en materia de escrutinio presidencial, dictamen que
se aprob6 en la sesién del 1° de agosto de 1892:

¢“A la Honorable Cdmara de Diputados: Vuestra Comisién de Nego-
cios Constitucionales ha estudiado los diversos proyectos y férmulas de
resolucién de varios sefiores diputados que fueron sometidos a su dieta-
men, sobre la manera de convocar la asamblea a que debe verificar el
eserutinio para las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Repd-
blica y por los fundamentos que expondrd el miembro informante, la Co-
misién piensa que es atribucién de la presidencia del Homnorable Senado
hacer la convoeatoria de la asamblea con arreglo al articulo 82 de la
Constitueién, ¥ a los efectos de los articulos 82, 83, 84 y 85. Sala de Ia
Comisién, julio 29 de 1892. Indalecio Gémez; Joaquin V. Gonzilez; Vi-
cente Villamayor’’.

Indalecio Gomez fundd el dictamen:

¢‘El asunto de que se ocupa este despacho, dijo, pasé a comisién
después de haber sido objeto en la Cimara de una diseusién viva, en la
que se emitieron variadas opiniones que recorrieron todo el campo posible
de las hipétesis de aplicacién de la Constitucién con respecto a este caso.
La Comisién ha ereido que debia abstenerse de abrir juicio scbr-
estas diversas opiniones, y se ha limitado a recordar los términos expre-
sos de la Constitucién en los arts. 82 y 84 relativos a esta cuestién. Por
esos articulos la presidencia del Senmado es la que desempefia la presi-
dencia de la asamblea, y tiene por consiguiente, todos los poderes impli-
citos e incidentales al ejercicio de los cuerpos colegiados. Esto en nada
se opone al derecho que tiene la Cimara de provocar la reunién de la
asamblea escrutadora, cuando razones de orden publico le aconsejen pro-
ceder de esa manera. )
X En cuanto a la cuestién de hecho ella ya resulta a juicio de la eco-
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misién, de acuerdo con la Constitueién, y a los precedentes establecidos.

El presidente del Senado ha heeho ya la convocatoria para la asamblea
escrutadora. Es todo lo que tengo que deeir’’.

El dictamen fue aprobado. El 12 de agosto de 1892 se reuni6 el
Congreso en asamblea bajo la presidencia del General Roca y se pro-
cedié al escrutinio. Para Presidente obtuvieron: Luis Shenz Pefia 216
votos; Bernardo de Irigoyen 5, Bartolomé Mitre 5, y Julio A. Roea 1.
Para Vicepresidente: 216 votos fueron para José Evaristo Uriburu y
5 para Juan M. Garro. El Presidente de la asamblea, General Roca,
proclamé, a nombre del Congreso, electos Presidente y V icepresidente
de la Repablica Argentina por seis afios, a contar del 12 de octubre
de 1892, a Luis Séenz Pefia y José Evaristo Uriburu, respectivamente,
e hizo leer por Secretaria un proyecto que decia:

. ¢¢El Congreso de la Nacién Argentina reunido en asamblea sanciona
con fuerza de ley: articulo 1° Declarase electo Presidente de la Nacién
Argentina, por el término comstitucional a contar del 12 de octubre de
1892 al ciudadano doctor Luis Saenz Pefia. Art. 2* Decldrase electo Vice-
presidente de la Nacién por el mismo término y desde la misma fecha
al ciudadano doctor José Evaristo Uriburu. Art. 3° Sefialase para-su re-
cepeién el miéreoles 12 de octubre del corriente afio a la 1 del dia. Art. 47
Comuniquese’’.

menl

El diputado Osvaldo Magnasco atacd este proyecto tachandolo de
inconstitucional.

<¢El papel que la Constitueién, dijo, asigna a esta asamblea es el de
eserutador, no el de elector. Se despertaria el poder electoral en el caso
que ninguno de los candidatos hubiera obtenido la mayoria absoluta de
votos de que habla la Constitucién. Y para demostrarlo —1o obstante los
precedentes contrarios que se me pudieran citar— me bastaria pregunfar:
Si 1a Asamblea votara en contra, qué valor constitucional tendria el poder
electoral del pueblo y de los electores?

Con la proclamacién que el sefior presidente del Senado ha hecho es
suficiente. Esto debe ser publicado inmediatamente, como lo manda: la
Constitucién, dejando constancia de este acto ¥ declarando terminada la
misién de esta asamblea.

No hay pues que someter ningin proyecto a la consideracién de esta

asamblea, porque seria inconstitucional o por lo menos redundante. Si asi

se hace me veré en el caso de votar en contra, solamente por las razones

i emitidas, en cuyo caso el Presidente se serviria hacerlo constar en el acta
para salvar mis opiniones en materia constitucional’’,

Indalecio Gémez contesté a Magnasco que el proyecto respondia
tnica y exclusivamente al propésito de hacer la proclamacién piblica
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del acto electoral. ‘‘Esto, agregé, no es una ley: es simplemente una
proclamacién del ‘‘acto electoral’’. ““Proyecto de ley’’, dice el encabe-
zamiento, Teplicé Magnasco. ‘‘Se ha usado de este tecnicismo que no
altera la naturaleza del acto’’, contesté a su vez Indalecio Gémez.

Después de un breve debate, el diputado Torcuato Gilbert, pro-
puso que se eliminase del proyecto la palabra “‘ley’’. “‘La Asamblea,
dijo, no sanciona leyes, en ningdn caso, porque las leyes solamente
pueden ser sancionadas por el Congreso ejerciendo funciones legisla-
tivas. En esta oportunidad estamos ejerciendo funciones especiales, no
legislativas. De manera, que en vista de las ideas manifestadas, pro-
pongo, que se suprima la palabra ‘‘ley’’ y se diga ‘‘proyecto de reso-
lucién’’. El diputado Rufino Varela, pidi6 la palabra y apoyando la
indicacién de Gilbert, propuso que se suprimieran las palabras ‘‘pro-
yecto de ley’’ y en su lugar se dijera ‘‘El Congreso Argentino reunido
en Asamblea General declara...”

Este proyecto de resolucién fue aprobado con las modificaciones
propuestas con el {Gnico voto en contra de Magnasco, levantandose a
continuacién la sesién.

T1 escrutinio presidencial de 1892 cerr una etapa en el ejercicio
de las facultades propias del Congreso en tan delicada materia.




LAS ORDENANZAS DE ALFARO Y LA
RECOPILACION DE 1680

Por RICARDO ZORRAQUIN BECT

No es necesario recordar la importancia que tuvo la famosa visita
de don Francisco de Alfaro, ni la trascendencia de sus ordenanzas
relativas a los indios. El sistema que él impuso en las gobernaciones
del Rio de la Plata y del Tucumin estaba destinado a organizar la
existencia de los naturales sometidos a la encomienda, pero también
tuvo una gran influencia sobre el régimen que los jesuitas implantaron
en las Misiones, el cual respondia a una politica de finalidades ana-
logas.

El estudio de ese sistema obliga a recordar también sus antece-
dentes y sus ulteriores reformas, para presentar asi un panorama de
la legislacién referente a los naturales de nuestro territorio a lo largo
del perfodo hispanico. Para completar esta finalidad se hara asimismo
mencién de las normas que imperaron en Cuyo. Pero el propésito fun-
damental de este articulo consiste en destacar la influencia sorpren-
dente que tuvieron, sobre la Recopilacién de 1680, las ordenanzas
de Alfaro sancionadas para el Rio de la Plata.

Este anélisis se limita, por ahora, a los aspectos legales de aque-
Illos regimenes, como cuadra a la indole de esta Revista. Pero es evi-
dente que el problema de los indios sometidos requiere ademis un
enfoque econémico y social que permita apreciar la trascendencia de
esos ensayos legislativos y su grado de aplicacién. Tales aspectos
—ecuyo interés resultaria obvio sefialar— serdn abordados en otros es-
tudios destinados a poner en evidencia la notable evolucién que se
produjo en nuestro territorio, y que permiti§ a los indios pasar de
un estado de servidumbre a una progresiva y creciente libertad.

I. EL SISTEMA DE LAS ENCOMIENDAS

Cuando se fundaron las primeras ciudades en las regiones que
forman la Argentina, ya habian quedado definidos en sus lineas ge-
nerales los objetivos y los medios de la empresa hispanica. En nuestro
pals se aplicaron —con las variaciones que se iran indicando— las




170 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

mismas ideas que predominaron en las demés provincias indianas, en
las cuales la conquista y la experiencia de los indios eran anteriores.

El problema de los aborigenes se planteé por vez primera cuando
algunos fueron llevados a Espafia por Colén, y vendidos como escla-
vos. La reina Isabel, en una orden memorable, dispuso ‘‘poner en
libertad’’ a esos indigenas !, v en el codicilo de su testamento dejé cla-
ramente establecido su deseo de que los naturales de América fueran
bien tratados, porque la finalidad de la conquista consistia precisamen-
te en incorporarlos a la grey catdlica ®. Méis tarde, a rafz del Sermén
predicado en la isla Espafiola por fray Antonio de Montesinos, la
Junta de Burgos establecié en 1512 el prinecipio de que ‘‘los indios son
libres’’ 3, y para su buen tratamiento y enseflanza religiosa se dictaron
inmediatamente las leyes de Burgos . Desde entonces la libertad o no
esclavitud del indigena fue una norma fundamental de la legislacién %,
aunque sujeta a algunas excepciones fundadasS®.

Otro principio de gran importancia quedé definido por el Papa
Paulo IIT en su Breve espedide en junio 9 de 1537. En él sostenia que
los indios, ‘‘aunque estén fuera de la fe de Cristo, no estdn privados,
ni deben serlo de su libertad, ni del dominio de sus bienes, y que no
deben ser reducidos a servidumbre’’, insistiendo por el contrario en
que fueran atraidos a la religién ‘‘con la predicacién de la palabra
divina y con el ejemplo de la buena vida’’ 7. De esta manera consa-
graba la norma de derecho natural que permitia considerar a los in-
dios como seres humanos, liamados a la vida sobrenatural y dotados
de los mismos atributos de la personalidad que tienen los demés hom-

1 RicArDO LEVENE, La reina Isabel y el sentido historico de la legislacion de
Indias, en Boletin de la Academia Nacional de la Historia, XXIV-XXV, 356-368,
Buenos Aires, 1950-51.

2 Recop., VL. x. 1.

3 SiLvio A. ZAVALA, La encomienda indiana, 14, Madrid, 1935.

4 ANTONIO MURO OREJGON, Ordenanzas reales sobre los indios (las leyes de
1512-13), en Anuario de Estudios Americanos, XIIT, 417-471, Sevilla, 1956.

5 Recop., VI. ii. 1.

6 Por diversas causas se autorizé la guerra ofensiva y el cautiverio de los
caribes, los araucanos y los indios de Mindanao (Filipinas): Eecop., VL. ii. 12 a
14. La real cédula de abril 16 de 1618 permitié expedicionar contra los guayecurdes
del Chaco y ‘‘matarlos si pudieren o captivarlos o prenderlos para servirse de ellos’’
(ARCHIVO DE LA NACIGN ARGENTINA, Epoca colonial, Reales cédulas y provisiones,
113, Buenos Aires, 1911). Estas excepciones se fundaban en los ataques de los
indios contra las ciudades espafiolas, es decir en la doctrina de la guerra justa.
Los guayeurfies destruyeron en 1632 la ciudad de Concepeién de Nuestra Sefiora,
que habia sido fundada en 1585.

7 Smwvio A. Zavara, Las institucioncs juridicas en la conquista de América,
48, Madrid, 1935.
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pres, a pesar de sus vicios, su incultura o su ignorancia de la verda-
dera religidn.

Los primeros adelantados rioplatenses —don Pedro de Mendoza
v Alvar Niiiez Cabeza de Vaca— recibieron orden de realizar la ““con-
guista descubrimiento y poblacién’’ de acuerdo con el parecer de los

religiosos que trajeran $, y de mno encomendar a los indigenas sino
previa resolucién tomada por esos sacerdotes °.

El mismo Alvar Nifiez expidié en la Asuncién, en 1542 y 1544,
breves ordenanzas en las cuales prohibia la esclavitud de los indios y
los rescates, es decir, la compra de indios ya esclavizados por otros
de su misma raza '

Mientras tanto habia surgido, en las demds regiones de América,
la institucién de la encomienda. Los indios eran repartidos entre los
espafioles y éstos los obligaban a trabajar en su propio beneficio, 1le-
gdndose asi a una explotacién a veces inhumana de los aborigenes, qué
también significaba una situacién de verdadera esclavitud. Las pro-
testas de muchas autoridades civiles y religiosas, y la campafia em-
prendida por fray Bartolomé de las Casas, condujeron a la sancién
de las Nuevas Leyes de 1542-43, con las cuales se quiso suavizar el
tratamiento de los indios eliminando al mismo tiempo la principal cau-
sa de su explotacién. Las Nuevas Leyes ordenaban, en efecto, privar
de sus encomiendas a los funcionarios, eclesidsticos y o6rdenes religio-
sas, y declarar caducas las demis a medida que fuese venciendo el
término de la respectiva concesién. Ademés reiteraban las normas
relativas al buen tratamiento de los indios y a la prohibicién de escla-
vizarlos, porque eran ‘‘personas libres y vasallos nuestros’’ 1.

La resistencia armada que suscitaron las Nuevas Leyes en el Pera
obligé a Carlos V a derogar, en octubre 20 de 1545, la disposicién

8 Capitulacién de Mendoza, mayo 21 de 1534, en ComisiéN OFICTAL DEL IV
CENTENARIO DE LA PRIMERA FUNDACION DE BUENOS AIRES, 1536-1936, Documentos
histdricos y geogrificos relativos a la conquista y colonizacion rioplatense, 11, 52,
Buenos Aires, 1941. Enella se incluian también las ordenanzas de Montejo (real
cédula de moviembre 17 de 1526) relativas a la forma de realizar la conquista y
el tratamiento debido a los aborigenes. Ver mi libro La organizacién politica argen-
tina en el periodo hispdnico, 83 y 86, Buenos Aires, 1959 (2° ed., 1962).

9 Real cédula de marzo 16 de 1527, en DIiEco DE ENcinas, Cedulario Indigno,
II, 187, Madrid, 1943.

10 Bandos de abril 5 de 1542, enero 6 de 1544 y marzo 1° de 1544, en JUAN
CARLOS GARCIA SANTILLAN, Legislacién sobre indios del Rio de la Plata en el siglo
XVI, 347-356, Madrid, 1928,

11 La mejor edicién de las Nuevas Leyes es la de ANTONIO Muro OREJON, en
Anuario de Estudios Americanos, II, 811-833, Sevilla, 1945.
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que suprimia las encomiendas ?, quedando en vigor las deméis nor-
mas que regulaban tanto esta institucién como los derechos de los
indios.

Bajo este régimen comienza la conquista de nuestro territorio.
Algunas tribus del extremo norte vy de Cuyo fueron encomendadas a
espafioles del Alto Pertt y de Chile aun antes de que se establecieran
definitivamente los espafioles 12, pero el sistema se hizo general a me-
dida que se iban fundando las ciudades. Juan Nafiez de Prado repar-
ti6 32 encomiendas entre los vecinos de la ciudad del Barco, instalada
en 1550 **. Pocos afios después, en 1556, Domingo Martinez de Irala
distribuyé ‘‘en trescientos y veinte o mas ombres para que les ayuda-
sen a sobrellevar sus trabajos... hasta veinte mill Indios™ del Para-
guay . Cada nueva fundacién iba acompaflada del reparto —a veces
nominal **— de los indigenas cireunveeinos, de tal manera que el sis-
tema se generalizd en todas las regiones a las cuales alcanzaba la do-
minacién hispénica.

La encomienda, en realidad, habia sido una institucién de conte-
nido fundamentalmente econémico o laboral en sus origenes. Sin em-
bargo, las normas legales que se fueron sancionando durante el siglo
XVI quisieron transformarla en un régimen destinado a regular la
totalidad de los problemas que suscitaban los indigenas, a fin de ase-
gurar su ensefianza religiosa y la proteccién de sus derechos humanos,
manteniéndolos al mismo tiempo en la necesaria subordinacién res-
pecto de los espafioles. Estos filtimos, a la vez que adquirian un poder
sobre la mano de obra de los indios, quedaban obligados a protegerlos,
cuidarlos y defenderlos en sus pleitos, a facilitar su evangelizacién y
a acudir a su costa en defensa de la tierra contra cualquier peligro 17,

12 Recop., VI. viii. 4.

13 R1carpo E. LATCEAM, Los indios de la cordillera y la Pampa en el siglo XVI,
en Revista Chilena de Historia y Geografia, LXTT, 259, Santiago, 1929; FERNANDO
MorALES GUIRAZU, Los conquistadores de Cuyo y los fundadores de Mendoza, en
Boletin del Instituto de Investigaciones Histéricas, XXVI, 84-88, Buenos Aires,
1942; JuaN DracmEr LUCERO, Introduccion, en ACADEMIA NAGIONAL DE LA HIsTORI1A,
Actas capitulares de Mendoza, T, xliii-xliv ¥ liv, Buenos Aires, 1945; y Horacto
ViDELA, Historia de San Juan, I, 205, Buenos Alres, 1962. Ese reparto de 1552 ha
sido cuestionado por ALFREDO GARGARO, Las ‘‘aclaraciones histdricas’’ del sefior
Morales Guiftazi, en Boletin cit., XXVII, 109-112, Buenos Aires, 1943,

14 RICARDO JAIMES FREYRE, El Tucumdn del siglo XV1, 151, Bs. Aires, 1914.

15 Carta de Irala al marqués de Mondéjar, abril de 1556, en R. DE LAFUENTE
MACHAIN, El gobernador Domingo Martinez de I rala, 544, Buenos Aires, 1939.

16 Las reales cédulas de abril 3 de 1591y enero 13 de 1593 prohibieron al
gobernador del Rio de la Plata dar encomiendas en blaneo ¥ de indios no conguis-
tados (Reales cédulas y provisiones, cit., 29 y 37).

17 Recop., VI. ix. 1 a 4.
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A cambio de estas obligaciones el encomendero cobraba el tributo que
los indios debian al rey, tributo que regularmente era pagado mediante
el trabajo —servicio personal— que éstos prestaban en beneficio de
aquél. De esta manera el rey, al otorgar cada una de esas concesiones,
descargaba su conciencia en el encomendero, traspasindole los deberes
religiosos y morales que la corona tenia respecto de sus siibditos in-
digenas.

Razones religiosas y politicas contribuyeron parejamente a ate-
nuar el sistema primitivamente implantado en las Indias. Por un lado
era indispensable cumplir la finalidad eminentemente religiosa de la
conquista, la cual no podia lograrse manteniendo la absoluta servi-
dumbre de los aborigenes que era, ademés, contraria al derecho natu-
ral. Era uecesario crear un sistema institucional que facilitara la in-
corporacién del indio a la vida religiosa y a las costumbres civilizadas
de los espafioles, eliminando las causas de su resistencia. Entre estas
ultimas, el trabajo obligatorio y la dominacién despética de los espa-
fioles eran motivos de rebeldia que dificultaban enormemente la labor
sacerdotal.

Por otra parte, la excesiva elevacién de ciertos grupos sociales en
las Indias hubiera podido significar un menoscabo del poder real,
precisamente en comarcas muy alejadas de su influencia. Lios espaifioles
del siglo XVI habian traido a América ideas e instituciones de raiz
medieval, y pensaban naturalmente en crear en el Nuevo Mundo una
sociedad formada por seflores y siervos, tal como la que habia existido
en FEuropa. La barbarie de los indios y el escaso ntimero de espafioles
concurrian a promover ese sistema social, que a la vez imponia una
jerarquia de razas, culturas y medios econbémicos.

Pero la ripida transformacién del Iistado que se operaba en esa
época no se conciliaba con el mantenimiento de esas formas arcaicas.
Las ideas monArquicas —opuestas a las tendencias sefioriales— exigian
el ejercicio de un poder no controlado, ni repartido entre el rey y los
stbditos. Por estas razones las encomiendas no llegaron nunca a ser
verdaderos feudos, ni se dieron a perpetuidad como los titulos de no-
bleza, ni incluyeron la jurisdiceién sobre los indios ni la propiedad
sobre sus tierras. Fueron en cambio concesiones o mercedes reales tem-
porarias, revocables, que imponian obligaciones y estaban sujetas a la
vigilancia de las autoridades.

Todas estas razones contribuyeron a crear un sistema que no
admitia la absoluta sujecién del indigena. Aunque se mantuvo una
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jerarquia social iudispensable para el desarrollo de la empresa hispa-
nica, los indios no quedaron totalmente desprovistos de derechos. Fue-
ron considerados personas ‘‘miserables’’, es decir, necesitadas de ayu-
da y proteccién como los huérfanos y las viudas 5. Para asegurar ese
deber juridico, que en primer término estaba a cargo de los encomen-
deros, surgi6 el Protector de Indios, funcionario oficial que tenia a su
cargo la defensa de los naturales y podia entablar los recursos ne-
cesarios ante la justicia?. Los pleitos de indios debian resolverse ‘‘su-
mariamente’’ y a ‘‘verdad sabida’’, salvo que siendo muy importantes
la audiencia ordenara formar proceso ordinario®°. Y se procurd tam-
bién que esos pleitos no fueran a los jueces capitulares sino a los go-
bernadores y audiencias, considerados més imparciales o inclinados a

£i

proteger a los indigenas.

Desde otro puuto de vista, la incapacidad juridica y econdémica
de los indios obligd también a intervenir en sus transacciones y a crear
un sistema especial para la venta de sus tierras y de otros biemes de
2lgtn valor 2. En el Per(, la obra del virrey don Francisco de Toledo
(1569-1582) estuvo dirigida a adecuar la legislacién a las costumbres
de los indios, conservando algunas de las instituciones tradicionales
del Inkanato.

Las encomiendas eran concedidas por los virreyes o gobernadores
—o por quienes tuvieran la misma autoridad delegada— en nombre
del rey v con cargo de confirmacién ulterior. No todos los gobernado-
res de Indias tuvieron esa facultad, pero si los del Rio de la Plata
y del Tucumén **. La confirmacién era requisito indispensable segin
las leyes, aunque no siempre se cumplié con él23. Debia obtenerse en
el plazo de cinco afios, y sin ella el beneficio caducaba y los indios
quedaban vacos y en condiciones de ser nuevamente repartidos.

Aquellos funcionarios debian preferir, para concederles encomien-
das, a los primeros conquistadores y fundadores de ciudades, asi como
a sus descendientes que hubieran de permanecer en la tierra**. Para

18 JUAN DE SOLORZANO PEREYRA, Politica indiana, Libro II, cap. xxviii (I,
203 y sig. de la 3° ed., ilustrada por el licenciado Francisco Ramiro de Valenzuela,
Madrid, 1736).

19 Ver CONSTANTINO BAYLE, S. J., k1 protector de indios, en Anuario de Estu-
dios Americanos, 11, 1-180, Sevilla, 1945,

20 Recop., V. x. 10.

21 Recop., VI. 1. 25 y 27.

22 DiEco pE ENCINAS, Cedulario cit., I, 26.

23 Recop., VI. xix. 1 y sig. Estas leyes eran de las primeras décadas del siglo
XVII. El plazo se ampli a seis afios en la ley VI. xix. 6.

24 Recop., II1. ii. 14; IIL. iii. 66 y VI, viii, 5.
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acreditar esas condiciones —si no eran notorias— se hacian las “‘in-
formaciones de méritos y servicios’’, tan numerosas en los siglos XVI
y XVII, que permitian demostrar los trabajos, penurias, expediciones,
combates, funciones y actividades del conquistador. Para que esas in-
formaciones tuvieran validez y autenticidad debian hacerse ante la
audiencia del distrito, la cual oia a los testigos y daba también su
opinién acerca de los méritos del pretendiente®’. En todos los casos,
al otorgarse la encomienda se hacia una relacion de los servicios pres-
tados, poniendo asi en evidencia que la merced concedida era una
remuneracién del rey a su sibdito por los trabajos que éste habia rea-
lizado en beneficio del imperio. En esta forma se constituy6 una espe-
cie de clase o grupo superior —una verdadera aristocracia de la con-
quista— fundada precisamente en los merecimientos de quienes se ha-
bian destacado en la realizacién de la empresa.

La concesién de las encomiendas era temporaria. El reparto de
los indios se hacia por dos vidas: la del beneficiario y la de un here-
dero 26, Este tltimo era —excluida toda solucién testamentaria— el
hijo varén mayor del titular de la encomienda*. A falta o por inha-
bilidad de éste sucedian los demas hijos varones por su orden, y luego
las hijas, pasando a la esposa cuando no quedaban descendientes legi-
timos 28, Otra ley de 1580 agregé que habiendo muerto el primogé-
nito, sucederfan el nieto o la nieta por su orden, eliminando a sus
tios 20. El beneficiario de la encomienda quedaba obligado a pasar ali-
mentos a su madre y hermanos. Cuando heredaban las hijas, éstas de-
bian casarse dentro del aflo siendo de edad para ello; y si se trataba
de menores, hijas solteras o la viuda, debian poner un escudero para

25 Recop., II xxxiii, 1 a 8. .

26 Sin embargo, en algunas provincias se autorizaron encomiendas por tres y
aun cuatro vidas. Juan Ortiz de Zarate obtuvo facultad para otorgarlas por tres
vidas (real cédula de 11 de emero de 1570, en GARCfa SANTILLAN, cit., 339). Et
principio general —con miltiples excepeiones— limitaba a dos vidas el disfrute de
la encomienda, conforme a, la real cédula de mayo 26 de 1536 (SILvio A. ZAVALA,
La encomienda indigna, cit., 80). El gobernador del Tucumén Hernando de Zarate
expidié en Talavera, en mayo 28 de 1593, unas ordenanzas en las euales prohibia
la prérroga a tercera vida (Archivo Municipal de Cérdoba, Libro 11, 339-343, Cér-
doba, 1881). Mas tarde la real cédula de abril 8 de 1629 autorizé a los goberna-
dores rioplatenses a extender las encomiendas a tres vidas (Reales cédulas y provi-
siones, cit., 167), y algo andlogo debié ocurrir en el Tueumdn, pues se ampliaron
en la misma forma (ver un ejemplo en SANTUARIO DE NUESTRA SENORA DEL VALLE,
Documentos relativos a N¢ 8 del Valle y a Catamarca, Tecopilados por el P. A.
LARROUY, I, 39, Buenos Aires, 1915).

27 Recop. VI, xi. 1.

28 Recop., VI. xi. 2.

28 Recop. VI. xi. 5.
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cumplir los deberes militares inherentes al beneficio. Quedaban exclui-
dos de obtenerlo los hijos ilegitimos, los hijos de un hijo ilegitimo, los
parientes colaterales, los religiosos y los ausentes del lugar. Tampoco
podian acumularse dos encomiendas, aunque una fuera del marido y
otra de la mujer, pues en tal caso era preciso optar entre ambas.

El encomendero debia costear la ensefianza religiosa de los indios,
asistirlos en sus enfermedades, defenderlos —ineluso en los pleitos que
tuvieran— y tener armas y caballos para acudir personalmente a las
campailas militares **. A tales efectos tenfa la obligacién de habitar
permanentemente en la ciudad en cuyo distrito estuvieran los indige-
nas ®, y por razones morales se les prohibié vivir en los pueblos de
éstos ni pernoctar méis de una noche 22

En cuanto a los indios sujetos a la encomienda, desde mediados
del siglo XV se insistié en el Perti en la necesidad de reunirlos en
pueblos (reducciones) para facilitar la ensefianza de la religién y la
préctica del culto. En cada pueblo debia edificarse una Iglesia y ele-
girse autoridades, sacristanes y cantores.

11. 1.AS PRIMERAS REGLAMENTACIONES

Los encomendados eran naturalmente los indigenas que se some-
tian en forma voluntaria o forzada. La conquista espafiola, con sus
inevitables acciones de guerra, habia producido una conmocién entre
las poblaciones vernaculas, destruyendo en gran parte su organizaecién
anterior. Es cierto que algunas tribus conservaron su cohesién v fueron
encomendadas sin alterarla; pero otras, y sobre todo aquéllas que habia
sido necesario someter, perdieron su estructura primitiva. Los prime-
ros fueron llamados mitayos, utilizando una palabra —mita— que pro-
cedia del derecho incaico y que significaba el grupo de indios de una
tribu o de un lugar que coneurria a prestar servicios por turnos o
tandas fuera de sus pueblos, en épocas determinadas. La mita permitia
rotar a los trabajadores, dejando a los demis ocupados en sus pro-
pias tierras.

Los que habfan perdido su organizacién tribal fueron llamados
yanaconas. Estos ya no vivian en sus tierras sino en las casas o estan-
cias de los econquistadores, y naturalmente prestaban servicios en for-

30 Recop., V1. ix. 1 a 4.
31 Eecop., VL. ix. 10.

32 Eecop., VI. ix. 11. Esta era una de las ordenanzas de Alfaro que luego se
incorporaron a la Recopilacién.
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ma continua Hubo también otra modalidad en la sumisién de los
indigenas, al menos en el Paraguay. Los indios originarios eran los
que al principio de la conquista se habian vinculado a los espafioles
por lazos de parentesco 33, creindose asi una relacién de indole afec-
tiva que excluia la idea de una subordinacién compulsivamente im-
puesta. Los originarios trabajaban para sus parientes.

El régimen legal de la encomienda en el Rio de la Plata fue esta-
blecido en las ordenanzas que sancioné el gobernador Domingo Marti-
nez de Irala, con el acuerdo de los oficiales reales de hacienda, el 14
de mayo de 1556. En ellas los indios quedaban obligados a servir a
sus encomenderos ‘‘en sus edificios, labores y reparos, labranzas y
crianzas, cazas y pesquerias y otras grangerias’ ¥% Pero no se les per-
mitia utilizar més que la cuarta parte al mismo tiempo. Los espafioles
debian tratarlos bien, no imponerles excesivos trabajos, y no estaba
permitido darlos o prestarlos a otras personas sin esprese consenti-
miento de los propios indigenas.

Después de fundadas las ciudades del litoral argentino, el gober-
nador Juan Ramirez de Velazeo —que antes lo habia sido del Tuecu-
méan— dicté el 1° de enero de 1597 unas nuevas ordenanzas destinadas
a suprimir ‘‘la mucha desorden’’ que habia en el servicio de los natu-
rales 3. Afirmaba este mandatario que ‘‘la mayor parte de los Yndios
destas provineias abitan en islas y tierra anegadizas por estar mas
fuertes ¥ no acudir a servidumbre’’, por lo cual ordenaba llevarlos a
tierra firme y organizarlos en pueblos (reducciones) para facilitar
su enseflanza.

Luego decia que ‘‘en esta gobernacion no ay orden ni tasa en
el trabajo de los yndios y los encomenderos se sirben dellos con gran
deshorden ocupandoles todo el afio’’. Para evitarlo dispuso que solo
fueran utilizados cuatro dias por semana, dejiandoles libres los viernes,
sdbados y dias festivos. Limit6 también la mita a la cuarta parte de

33 ‘“The originario was not created by decree but was merely the gradual
institutionalization of the guarani customs of polygyny and kinship obligations’’
(ELaaN R. SERVICE, The encomienda in Paraguay, en The Hispanic American His-
torical "Review, XXXI, n* 2, 238, Durham, North Carolina, 1951). En Corrientes
hubo también indios originarios.

84 Publicada en LAFUENTE MACHAIN, El gobernador, cit., 511-524; y en RafGL
A. Movixa, El estatuto del trabajador argentino durante la dominacion hispdnica,
en Primer Congreso de Historia de los Pueblos de la Provincia de Buenos Aires,
II, 206-210, La Plata, 1952,

35 Publicadas por Garcia SANTILLAN, Legislacion cit., 356-375; Moriwa, FEl
estatuto eit., 212-223; y ManNveL M. CErvira, Historia de la ciudad y provincia
de Santa Fe, 1573-1853, 1, apénd., 53-61, Santa Fe, 1907,
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los indios de 15 a 50 afios, pudiendo doblar esa cantidad en la época
de las cosechas. Y prohibié asimismo castigar a los naturales, cargarlos
con pesos excesivos y utilizar indias casadas en el servicio doméstico,
sancionando también otras normas destinadas a moralizar las costum-
bres y facilitar la ensefianza de la religién.

No se habian cumplido dos afios de esta ordenanza cuando Her-
nandarias sanciond otra que reglamentaba en forma analoga el trabajo,
la doctrina y la condicién de los naturales3t, En ésta, como en la an-
terior, se insistia en reunir a los indios en pueblos, en evitar que fue-
ran enviados a otras regiones, ni alquilados a terceros, ni privados de
sus tierras. Prohibia igualmente enviarlos a cosechar yerba mate, pero
en cambio los obligaba a contribuir al arreglo de los caminos y puen-
tes y a participar en las expediciones que se organizaran contra los
indios rebeldes.

El mismo gobernador, en noviembre 29 de 1603, volvié a expe-
dir nuevas normas con el asesoramiento de los licenciados (3abriel Sin-
chez de Ojeda y Antonio Rocillo. Fuera de insistir en la formacién
de reducciones y en la organizacién de la ensefianza, estas ordenanzas
fijaban la mita en la tercera parte de los indios de 15 a 60 afios, con
exclusién total de las mujeres, aunque autorizaba a sacar la mitad en
tiempos de cosechia. Tampoco debian trabajar los caciques, sus muje-
res y sus hijos 37,

En la gobernacién’del Tucuman sélo se dictd una reglamentacién
orgénica: la de Gonzalo de Abreu y Figueroa, expedida el 10 de abril
de 1576. De acuerdo con ella, los encomenderos conservaban su imperio
sobre la mano de obra indigena, pero sélo podian utilizar, trayéndolos
a las respectivas ciudades, la décima parte de los indios varones de
15 a 50 afios, pudiendo doblar esa cantidad para hacer las sementeras.
Los demés indios podfan ser ocupados en sus pueblos por mitades
cada semana. Las indias sélo debian trabajar cuatro dias semanales,
excepto en dictembre y enero, en el tejido e hilado del algodén. Otras
disposiciones protectoras de los naturales configuraban un sistema que
tendfa a evitar las tareas excesivas, obligando también a los encomen-

* 36 Ordenanzas de diciembre 12 de 1598, en Revista de Derecho, Historia v
Letras, XXTII, 370-391, Buenos Aires, 1906. Reproducidas en Morixa, El estatuto
cit., 223.230.

37 Publicadas en GaRcia SANTILLAN, Legislacion cit., 376-387; CERVERA, His-
toria cit., I, apénd., 49-33; Morixa, El estatuto eit,, 231-238; v ENRIQUE DE GAN-
pis, Francisco de Alfaro y la condicion social de los indios, 353-361, Bs. Aires, 1939,
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deros a cumplir los deberes religiosos y morales inherentes a esa ins-
titueién 2.

Otro gobernador, Juan Ramirez de Velazco, procurd solucionar la
necesidad de mano de obra que tenian los que no eran encomenderos.
Viendo que “‘No auia orden De mita en Las Placas como la ay en el
piru E assi padecian los pobres gran necesidad de serui® he mandado
que traiga cada Vez’ un yndio cada lunes a la Placa con quarenta
que se juntaran En cada ciudad abra El neces® E se les pague cada
sabado Vara y media de liengo q son seis rreales Ela moneda de la
tierra con la qual se bestiran q lo an bien menester’’ 39,

Un problema fundamental, y tal vez el més grave que se plantea-
ba, consistia en la emigracién voluntaria o forzada de indios a otras
regiones, de donde generalmente no volvian. Ramirez de Velazco re-
solvié, en 1586, crear un alcalde de saecas en cada ciudad, para tomar
cuenta de los indigenas que eran enviados a otras jurisdiceiones ¥y
exigir su retorno **. Pedro de Mercado Peiialoza volvié a dictar otra
ordenanza en el mismo sentido*!, lo cual hace suponer el incumpli-
miento de la anterior 42,

III. EL PROBLEMA DEL SERVICIO PERSONAL

Las disposiciones anteriormente recordadas no habian alterado el
sistema de las encomiendas, tal como se venia aplicando en todas las
regiones de la América espafiola. Los indigenas estaban obligados a
trabajar en beneficio de sus encomenderos y exclusivamente para ellos,
gin recibir mas remuneracién que la comida v el vestido, porque ese
trabajo era o reemplazaba el pago del tributo. Aunque los gobernantes
habfan tratado de limitar ese servicio personal mediante la organiza-
cién de la mita y reduciendo los dias laborables, no pudieron sin

38 COLECCION DE PUBLICACIONES HISTGRICAS DE LA BIBLIOTECA DEL CONGRESO
ARGENTINO, Gobernacion del Tucumdn, Papeles de Gobernadores en el siglo XvI,
2° parte, 32-45, Madrid, 1920. Un resumen de estas ordenanzas en Revista de la
Biblioteca Nacional, I1I, 613-620, Buenos Aires, 1939. Tres afios después, en mayo
23 de 1579, el mismo gobernador sancioné otras ordenanzas destinadas a resolver
los conflictos que podian suscitarse entre los espafioles sobre posesién de encomien-
das, y a determinar a qué encomienda pertenecian las indias casadas fuera de sus
pueblos, asi como sus hijos (CERVERA, Historia cit., I, apénd., 48).

39 Ramirez de Velazco al rey, diciembre 10 de 1586, en Documentos hListéricos
Y geogrdficos cit., I, 131 v en Papeles de Gobernadores cit., 1* parte, 185.

40 Ordenanzas de julio 5 de 1586, en Archivo Municipal de Cérdoba, Libro I,
582-585.

#1 Ordenanza de noviembre 29 de 1594, en id., Libro II, 383-387.

. %2 El gobernador Hernando de Zarate dieté otra ordenanza de la cual ya se
hizo mencién en la nota 26,
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embargo suprimir la causa de esa explotacién que a veces adquiria
contornos inhumanos.

Sin embargo, desde los albores del siglo XVII se advierten nuevos
esfuerzos destinados a eliminar el servicio personal obligatorio. En el
Tucumén, especialmente, se realiz6 una verdadera campafia inspirada
y llevada a cabo por los jesuitas*® con la cooperacién del Obispo y
del gobernador. Trejo y Sanabria pedia en 1609 que se suprimiera
esa ‘‘infernal servidumbre’’ *%, Idéntica solicitud hacia en 1610 el pro-
vincial de la Compafiia, padre Diego de Torres*.

La ofensiva contra el servicio personal coincidia con la nueva le-
gislacién destinada a suprimirlo, y anunciaba la llegada de un visi-
tador que iba a hacer efectiva esa reforma fundamental. Volvia a
reproducirse, en nuestro territorio, el mismo conflicto entre los ideales
y los intereses que se habia suscitado en Espafia durante la primera
mitad del siglo anterior. Felipe III, en un nuevo esfuerzo por adecuar
el régimen de la encomienda a las exigencias religiosas y morales de
la empresa hispinica, dicté la real cédula de noviembre 24 de 1601,
con la cual quiso crear un sistema de trabajo obligatorio pero remu-
nerado y de libre contratacién.

La ley disponia, en lo fundamental, ‘‘que los yndios se lleben y
salgan a las placas y lugares publicos... para que los que los ouieren

menester. .. les coneierten v coxan alli por dias o por semanas y ellos
vayan con quien quissieren y por el tiempo que les pareciere de su
voluntad. .. y que de la misma manera sean conpelidos los espafioles

de condicion seruil y ociosos y los mestizos negros mulatos y zamba-
higos libres y que no tengan otra ocupacion ni oficio para que todos
trauajen y se ocupen en el seruicio de la republica por sus jornales

43 El provineial de la Compafiia en el Perd reunié en Lima, en 1608, a 18 6 20
jesuitas de los més capacitados, para tratar acerca del servicio personal que todos
consideraron injusto (Carta dnua de 1611, en Documentos para la historia argen-
tina, XIX, 486, Buenos Aires, 1927; R. P. PasLo PastELLs, S. J., Historia de la
Compaiiia de Jesis en la Provincia del Paraguay, I, 148, Madrid, 1912). En esa
reunién se ratificé un dictamen que en 1601 habia escrito el padre Juan Pérez
Menacho contra las ordenanzas de Gonzalo de Abreu, en el cual sostenia que eran
‘“injustas, y porque esta injusticia es en materia grave, no se puede pasar con
ellas sin pecado mortal’’. Aprobaron el mismo dictamen los jesuitas congregados
en 1609 en Santiago del Estero (Revista Patridtica del Pasado Argeniino, por Ma-
NUEL Ricarpo TRELLES, IV, 153-165, Buenos Aires, 1890). Sobre Pérez Menacho,
ver FRANCISCO MATEOS, 8. J., Juan Pérez Menacho, tedlogo y jurista del siglo XVII
(1565-1626), en esta Revista, n® 14, 8§7-109, Buenos Aires, 1963.

4¢ Carta de abril 14 de 1609, en PASTELLS, Historia cit., I, 146.

45 Carta de septiembre 14 de 1610, en id., I, 183. Ver también la Carte Anua
de 1609 en Documentos pare la historia argenting, XIX, 9.
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v que estos sean acomodados y justos’’. Se suprimia asi, en todas
las Indias, el servicio personal, y se ordenaba que los salarios fueran
tasados por los gobernadores teniendo en cuenta la calidad del trabajo
v ‘“la carestia o comodidad de la tierra’’, debiéndose abonar esos sa-
larios ‘‘en su mano como ellos quisieren’”*S.

Para que esa reforma se hiciera efectiva en las gobernaciones del
Tucumén y del Rio de la Plata, y también para realizar una inspec-
cién general de ambos distritos, el rey dispuso una visita que encargd
al licenciado Alonso Maldonado de Torres, presidente de la audiencia
de Charcas *7. Pocos meses después lo autorizé a delegarla en otro oi-
dor o en el fiscal #8. Y de resultas de estas érdenes, a fines de 1610
{ue designado para tal cargo el licenciado don Francisco de Alfaro,
recientemente ascendido a oidor del tribumal *°.

El encargo hecho al visitador consistia principalmente en observar
los malos tratamientos que recibian los indios para ponerlos en liber-
tad, fijar los tributos y evitar sus agravios, ‘‘y de todo lo que hay
v pasa en las dichas provincias asi en el trato de los naturales y
doctrina v conversién como en el gobierno y administracién de la
justicia poblacién y conversién [conservacién?] de la tierra lavor de
las minas y administracion de mi hacienda y lo que para ello conviene
proveereis y todo lo demas os informareis y traereis relacion muy par-
ticular para que se pueda proveer y ordenar’’ %%, Aunque no es muy
explicita la autorizacién para dictar ordenanzas generales, no parece
que los contempordneos hicieran ninguna observacién al respecto.

Alfaro llegé al Tucuméin en enero de 1611, y después de perma-
necer algin tiempo en las principales ciudades de esa provincia se
detuvo en Buenos Aires v remontd el Parani. En la Asuncién, con
fecha 11 de octubre de 1611, dicté las primeras ordenanzas sobre los

16 Fr. MANUEL Aclh, Servidumbres personales de indios, edicién y estudio
preliminar de F. JAVIER DE AYALA, xxxiii, Sevilla, 1946. La real cédula de 1601
también en COLECCIGN DE PUBLICACIONES HISTGRICAS DE LA BIBLIOTECA DEL CONGRE-
50 ARGENTIXO, Gobernantes del Peri, XIV, 302, Madrid, 1926. Estas normas pasa-
ron a la Recop., VI, xii. 1.

17 Real cédula de octubre 2 de 1605, en Correspondencia de la ciudad de Bue-
nos Ayres con los reyes de Espaita, IT, 202, Madrid, 1918; en Revista de la Biblio-
teca Nacional, cit., III, 568; y en P. PaBLo HurNANDEZ, Misiones del Paraguay,
Organizacion social de las doctrinas guaranies de la Compaiia de Jests, II, 659,
Barcelona, 1913.

48 Real cédula de marzo 27 de 1606, en id., ibid.

40 Auto de diciembre 10 de 1610, en id., ibid.

50 Real cédula de 1603, cit. en la nota 47.
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indios, relativas a la gobernacién del Rio de la Plata 5. De inmediato
volvié al Tucumdn, y en Santiago del Estero sancioné las segundas,
que fueron expedidas el 7 de enero de 1612 y reformadas parcialmente
los dias 9 y 11 del mismo mes 32,

La llegada de Alfaro fue la oportunidad aprovechada por todos
los que deseaban realizar una reforma fundamental en el régimen del
trabajo indigena. Los jesuitas habfa sido los primeros en iniciar la
campaila, y fueron también los consejeros del visitador, lo mismo que
el Obispo Trejo y Sanabria. El provincial de la Compaiiia, Diego de
Torres, lo acompafié durante gran parte de su viaje, y sin duda par-
ticipé en la redaccién de las ordenanzas . Estas influencias, y la
propia actitud personal de Alfaro, determinaron la elaboracién de un
amplio sistema de normas que aspiraba a reglamentar con caracteres
definitivos la condicién social, la doctrina y el trabajo de los indios,
fijando asimismo los deberes de los encomenderos y de las autoridades
politicas a su respecto.

IV. LAS ORDENANZAS RIOPLATENSES

La legislacién sancionada en el Paraguay comprendia 85 articulos,
que comenzaban prohibiendo las encomiendas de servicio personal, la
esclavitud de los indios y las compras de indios llamadas rescates. Dis-
ponia a continuacién que los indigenas del litoral se congregaran for-

51 Publicadas en HERNANDEZ, 2fisiones del Paraguay, cit,, II, 661-677; en
Eegistro Estadistico de Buenos Aires, 1862, I, 95-111, Buenos Aires, 1864; v en
Eevista de la Biblioteca Nacional, eit., III, 566-603. .

52 Publicadas en Correspondencia cit., II, 295-332. En esta dltima obra se
indiea, en el titulo del doecumento, que se trata de las ordenanzas ‘‘para el Gobierno
del Paraguay y Rio de la Plata’’. Este error ha tenido consecuencias, al hacer creer
que Alfaro dieté un solo cuerpo de ordenanzas. ENRIQUE pE GaxDis, en su libro
ya citado, 221 y sig., confunde ambas reglamentaciones. MoLiNa (El estatufo cit.,
186 y sig.) no se refiere mis que a las del Rio de la Plata. RicARDO LEVENE tam-
bién ha incurrido en error al decir que ‘‘en el Paraguay [Alfaro] di¢ las Orde-.
nanzas que llevan su nombre... Son las famosas ordenanzas de 1612, de 120 capi-
tulos’’ (Manual de historia del derecho argentino, 3¢ ed., 218, Buenos Aires, 1962;
Investigaciones acerca de la historia econémica del virreinato del Plata, en Obras,
I1, 187, Buenos Aires, 1962; e Historia del derecho argentino, II, 360, Buenos
Aires, 1946). Ya hace casi veinte afios que sefialé la existencia de dos ordenanzas
para las gobernaciomes del Rio de !a Plata y del Tucumén, en mi articulo titulado
La reglamentacién de las encomiendas en territorio argentino, en Revista de la Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Sociales, afio I, n® 1, Buenos Aires, 1946.

58 MAGNUS MORNER, The political and economic activities of the jesuits in
the La Plata region, The Hapsburg era, 67 ¥ 82, nota 21, Stockholm, 1953, destaca
la siguiente afirmacién de Lozano: ‘‘En este particular se valié principalmente
del consejo, y direccién del Padre Provineial, ¥ del Padre Marcial de Lorenzana,
encomenddndoles que fuesen apuntando las cosas méis conducentes al remedio de
los males, y entable de la reformacién deseada. ¥ como se recomoee ahora por el
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mando reducciones, y que subsistieran las que ya existian en el Para-
guay. Pero aceptaba, por pedido expreso de los naturales, que los de
la Asuncién permanecieran en las casas, chacras y estancias de los
espafioles durante dos afios, al cabo de los cnales quedarian reducidos
en esas haciendas. Prohibia también mudar las reducciones, y orde-
naba en cambio juntar a los indios de varias chacras forméndoles un
pueblo en el cual debia edificarse una Iglesia (ords. 1 a 7).

Las reduceiones debian tener un alealde indio, y pasando de
ochenta casas dos alealdes y dos o cuatro regidores elegidos anual-
mente del mismo modo que en los cabildos de las ciudades. Esos al-
caldes solo tendrian jurisdiceiénm para arrestar a los delincuentes y
para castigar eon azotes las borracheras, la falta de concurrencia a la
Iglesia y otros hechos semejantes. En esos pueblos no podrian vivir
ni pernoctar méis de una noche los encomenderos y sus familiares, ni
ningtn espafiol, mestizo, negro ni mulato, prohibiéndose expresamente
la existencia de pobleros, mayordomos o administradores nombrados
por los encomenderos (ords. 8 a 13).

Mas adelante disponen las ordenanzas, respecto de los indios de
esas reducciones, que ‘‘se proecurard que den la mita siquiera la duo-
déeima parte. Pero en esto no ha de haber compulsién’. Esa mita
comprendia los varones de 18 a 50 afios —indios de tasa— excluyén-
dose de ella a los jévenes, mujeres y viejos. Los mitayos ‘‘se han de
poder concertar con quien quisieren’’, y de la misma manera todos
podrian voluntariamente ‘‘alquilarse con espafioles por dias o por un
afio’’, pero mo por mayor tiempo (ords. 19, 20, 27 y 36). Las indias
no deberian servir sino con sus maridos, ni las solteras obligadas a
trabajar (ords. 18 y 35).

Los espafioles que contrataran indios debian abonarles un jornal
de real y medio en moneda de la tierra (especies monetizadas), y si
ol contrato era por un afio el sueldo no podia ser inferior a veinte
pesos. Ademés del salario, era obligatorio darles ‘‘doctrina, y de comer
v cenar, y curarlos en sus enfermedades’ (ords. 19, 27 y 37). Esos
indios sblo debian ser ocupados ‘‘en chicaras, estancias, edificios y
traer agua y lefia”’, pero podrian concertarse voluntariamente para

o

borrador (que se guarda original) de dichos apuntamientos, segiin le avisaban, iba
disponiendo el Visitador las Ordenanzas, que salieron tan acertadas’’ (PEDRO Lo-
zANO, Historia de la Compadita de Jesis en la Provincia del Paraguay, 1T, 301,
Madrid, 1754-55). Conf.: Carta Anua de 1611, en Documenios para la historia ar-
gentina, XIX, 487; ‘el 8.7 Vissitador Va gratissimo atribuyendo por su humildad,
1a principal parte deste sucesso a la Comp.*’’.
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otros trabajos aunque no para traer la yerba de Maracay( ni para
realizar transportes méas alld de la primera ciudad que encontraran
en el camino (ords. 18, 30 y 31).

Alfaro se ocupaba también de los problemas de filiacién. Los
hijos de indias casadas eran considerados hijos del marido, ‘‘sin que
se pueda admitir probanza en contrario’’, y por lo tanto pertenecian
a la encomienda y al pueblo de éste. Los hijos naturales seguian la
condicién de la madre (ords. 22 y 23).

Las ordenanzas reglamentaron también la evangelizacién de los
indigenas, la competencia de las autoridades espaiiolas respecto de ellos
v prohibieron hacer entradas para conquistarlos.

La tasa o tributo que debian pagar los indios de 18 a 50 ailos se
£ij6 en cinco pesos anuales en moneda de la tierra (maiz, gallinas,
algodén, ete., cuyo precio se establecia), quedando excluidos las muje-
res, los viejos, los 1mpedidos de trabajar, los jévenes y los caciques.,
Pero los que no querian pagar tasa estaban obligados a servir a sus en-
comenderos durante treinta dias al afio. Los indios nuevamente reduci-
dos no debian tasa ni podian ser encomendados hasta pasados diez afios,
ni obligados a trabajar (ords. 57, 58, 60, 61 y 69).

No puede afirmarse gue estas normas fueran originales o novedo-
sas. Alfaro no quiso realizar una labor de pura creacién, sino que pro-
curé adecuar la legislacién vigente en las Indias a las realidades del
Rio de la Plata. No hay duda alguna de que tuvo presentes, no sélo la
rveal cédula de 1601, sino también las demas que entonces regian en el
Perti. Y consultd asimismo a los propios indios para resolver sus nece-
sidades y amoldar la legislacién a sus formas de vida.

Sin embargo, esas leyes introducian reformas importantes con res-
pecto al sistema que hasta entonces habia imperado en el Paraguay.
All{ las encomiendas eran de servicio personal, es decir, que los indios
trabajaban exclusivamente para sus enconlenderos y en cambio 1o le
pagaban tributo. Alfaro suprimié ese trabajo compulsivo y lo convirti6
en remunerado y de libre contratacién. Ni siquiera estableci¢ —como
la cédula de 1601— la obligacién de trabajar. Dispuso expresamente
que ‘‘en esto no ha de haber compulsién... y ansi son menester me-
dios de mucha suavidad hasta que el tiempo les ensefie”” (ord. 20). La
otra reforma consistié en introducir la tasa o tributo. Pero como esto
no se acostumbraba en el Paraguay, Alfaro admitié ‘‘que los que no
la quieran pagar sirvan, como ellos han dicho, a sus encomenderos’’,
trabajando durante treinta dias anuales (ord. 61).
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Esas y otras innovaciones suscitaron la resistencia y la protesta
vehemente de los interesados. Se conoce una serie de cartas y memo-
riales contra esas ordenanzas: el temiente de gobernador de la Asun-
cién, el cabildo de Villarica y el procurador del Rio de la Plata en
Espafia —en nombre de todas las ciudades— presentaron alegatos pi-
diendo que no fueran confirmadas®. El gobernador Marin Negrén
escribia al rey, pocos meses después de sancionadas, que ““la tierra
1o estd en estado de cumplir puntualmente con el tenor de las orde-
nanzas que dejé don Franecisco de Alfaro’’ %. Y un afio después in-
formaba que ‘‘con la visita y voz de libertad han tomado motivo para
persuadirse a que no tienen obligacién ni sujecién’’, agregando ‘‘que
los [indios] domésticos que les ayudaban en sus trabajos [a los espa-
fioles] se van retirando y aunando con los rebeldes’’ 95,

En mayo de 1615 volvié al poder Hernando Arias de Saavedra,
que va habia hecho ‘‘en cabildo publica renunciacién en forma de
derecho de todos sus indios y encomienda que era la mejor que habia
en toda la gobernacién del Paraguay’’ ". Cuando asumi nuevamente
el cargo hizo cumplir las ordenanzas de Alfaro, ‘‘las quales hasta este
dia no hau tenido cuuplimiento ni pringipio por falta de gouierno. . .
v porque esta reformacion a causado vna notable pobreca recogl mu-
chas mugeres viudas y donzellas que por falta de vestidos y mantos

no yban a misa ¥y las puse en vna casa mia donde estan recogidas
y con horden de vida para que trauajen y se sustenten’’ %S,
Mientras tanto, las ordenanzas y sus impugnaeiones eran estudia-
das en el Consejo de Indias. En marzo 23 de 1618 el Fiscal aconsejd
confirmarlas con algunas modificaciones ®°. Contra este dictamen pre-
senté un extenso alegato Pedro de Toro, en guien Manuel de Frias
—procurador de las ciudades del Rio de la Plata— habia sustituido

54 (GaxDis, Francisco de Alfaro, cit., 462-464 y 504; Correspondencia cit., IT,
117 y sig.

55 Carta de julio 3 de 1612, en Gaxpia, 465.

56 Carta de mayo 31 de 1613, en Documentos histéricos y geogrdficos eit,
I, 221

a

57 Carta Anua de 1612, fechada en febrero de 1613, en Documentos para la
historia argenting, cit., XIX, 151. Conf.: RaUL A. Morina, Hernandarias, el hijo
de la tierra, 284, Buenos Aires, 1948,

58 Hernandarias al rey, julio 28 de 1615, en Revista de la Biblioteca Nacional,
¢it., I, 761. Conf.: otras de julio 8 de 1617 y mayo 13 de 1618 en GaxDia, 506, Ee-
vista de la Biblioteca Nacional, II, 51 y Documentos histéricos y geogrdficos,
I, 233.

59 Gaxpia, 311; Correspondencia cit., I, 123.
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sus poderes %°. Egias observaciones tuvieron alguna influencia sobre la
definitiva resolucién del Comnsejo 6,

La real cédula del 10 de octubre de 1618, en efecto, confirmé las
ordenanzas modificAndolas mediante 13 ‘‘declaraciones’ que se refe-
rian a 14 articulos de aquéllas 2, Las principales reformas eran las
siguientes: los gobernadores debian nombrar administradores o ma-
yordomos para que tuvieran cuidado de los indios y los dirigieran
en el ecumplimiento de sus obligaciones; la mita debia ser repartida
por ‘‘las justicias’’ entre las personas méis necesitadas; el tributo fue
elevado a seis pesos; y el tiempo del servicio —cuando los indios no
querian pagar ese tributo— a sesenta dias.

V. LiAS ORDENANZAS DE TUCUMAN

Las normas sancionadas por Alfaro en Santiago del Estero, du-
rante el mes de enero de 1612, comenzaban declarando que —de
acuerdo con las opiniones de religiosos y letrados— el servicio perso-
nal que se habia aplicado en la gobernacién del Tucuméan ‘‘es injusto
contra todo derecho’’. Abolia también las ventas de indios y las enco-
miendas de yanaconas, ordenando que estos ultimos volvieran a sus
repartimientos y que en lo sucesivo nadie ‘‘mude ni saque los indios
de donde yo los dejo’” (ords. 1 a 5).

Alfaro procuraba reunir a los indios en los lugares més econve-
nientes —ya en las ciudades en donde estaban, ya en las chacras y
estancias que poblaban— con el objeto de facilitar su ensefianza reli-
giosa, a cuyo efecto debia edificarse una Iglesia en cada pueblo o
reduceién (ords. 16 a 20). En esos pueblos debia haber un alcalde
indio, y si fuesen més grandes hasta dos alcaldes y cuatro regidores,
con facultades policiales e incluso las de poner presos y dar azotes por
faltas leves (ords. 22 y 23). Los espafioles, mestizos y negros no po-
dian habitar en los pueblos, ni los encomenderos tener casa o instalar
en ellos mayordomos o pobleros (ords. 25 a 30).

Reproducia luego Alfaro las normas sobre filiacién de los indi-
genas (ord. 42), y se ocupaba del trabajo que éstos debian prestar.

60 Ganpia, 311-318; El escrito en id. y en Correspondencia cit., II, 124-134.

61 Se han publicado los resimenes de las ordemanzas con las modificaciones
propuestas: GAND{A, 435-445; MorLNa, El estatuto cit., 238-242; y Revista de la
Biblioteca Nacional, ITI, 397-410.

62 HERNANDEZ, Misiones del Paraguay, II, 677-681. En esta publicacién falta
la ‘“declaracién’’ de la ordenanza 29.
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Cada pueblo tenia la obligacién de enviar a las ciudades una mita
de la sexta parte de sus indios varones de 18 a 50 afios para servir en
chacras y edificios durante un mes, en las casas tres meses y en las
estancias seis. La mitad de esos indigenas debia ser repartida por un
alcalde y un regidor, cada lunes, entre ‘‘las personas que mds bien
les pareciere’, y la otra mitad debia contratarse libremente (ords.
47 a 49). También podian los indios no incluidos en la mita, asi como
las mujeres, muchachos y viejos, conchavarse voluntariamente para
trabajar en las estancias o en las ciudades (ords. 39, 40 y 48). Se
prohibian expresamente los trabajos en las minas, las domas de potros
y llevar cargas.

Los indios jornmaleros percibirian la comida y un real de plata;
los que estuvieran en estancias de ganado mayor o menor cobrarian
por afio el importe de la tasa (que iba a fijarse en ocho pesos) mds
ocho y seis pesos respectivamente, ademés de la comida (declaracion
del 9 de enero de 1612 y ord. 60). El tributo o tasa que los varones de
18 a 50 aifios debian pagar a sus encomenderos se establecié proviso-
riamente en ocho pesos, dejando a la audiencia de Chacras que fijara
definitivamente su importe (declaracién del 11 de enero). No estaban
sujetos al tributo las mujeres, los demés indigenas, los enfermos, los
caciques, los sacristanes y los cantores de la Iglesia (ord. 88). El pago
de aquella tasa debia hacerse en especies; pero los indios de Salta y
de Coérdoba que no quisieran pagarla deberian servir a sus encomen-
deros durante ciento veinte dias (ord. 100).

Contrariamente a lo que habia dispuesto para el Rio de la Plata,
en el Tucuman los indios estaban obligados a trabajar (ord. 49). La
mita debia ser repartida por los caciques, y la cobranza del tributo
quedaba a ecargo del justicia mayor o de los alcaldes ordinarios (ords.
72y 73).

Mientras en el Rio de la Plata los alealdes de hermandad queda-
ban inhibidos de conocer en causas de indios, en el Tucumin podian
juzgar los delitos de muertes, heridas y robos de mujeres y ganado
(ord. T4).

Las ciudades de Santiago del Estero, Talavera, Cérdoba, San Juan
Bautista de la Paz (Londres) y San Miguel presentaron memoriales
protestando contra las ordenanzas . El propio Obispo del Tucumén,
Trejo v Sanabria, que tanto habia favorecido la visita, un mes des-

63 Revista de la Biblioleca Nacional, IIL, 411-528; Ganbpias, 245 y sig,
451 y 466.
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pués manifestaba su desilusién: ““Yo le ayude con todas mis fuercas
a quitar el seruicio personal destos naturales... pero siempre ynste. ..
que los dejasen subjetos porque de los dos extremos de subjecion ¥y
libertad el postrero es el mds peligroso y mas dafloso porque... 1o
solo no acuden a las obligaciones que tienen a sus encomenderos pero
ni aun su<propio sustento... dedicdndose a perpetuas borracheras
hidolatrias muertes y otros graues delictos’ ¢*. Y el gobernador de la
misma provincia afirmaba que el haber quitado el servieio personal “‘a
sido cosa justisima... v en todo lo demas hallo las dichas tasas y hor-
denancas muy contrarias al hien y conseruacion destas prouincias en
dafio yrreparable y destruycion general dellas’” .

Los procuradores de las ciudades acudieron de inmediato a la au-
diencia de Charcas para pedir la revocacién de las ordenanzas. Alli se
produjo un largo debate en presencia de Alfaro, pero el tribunal no
quiso pronunciarse y remitié la causa al Consejo de Indias, disponien-
do que mientras llegara la resolucién definitiva se cumplieran las nor-
mas sancionadas por el visitador ®%. No hemos encontrado datos acerca
del destino que las ordenanzas para el Tucumén tuvieron en Espaiia.
Probablemente no llegaron a ser confirmadas y quedaron en vigor de
acuerdo eon lo que habia dispuesto la audiencia. El gobernador Luis
de Quifiones Osorio realizé una visita de toda la provineia y en ella
fue ‘‘quitando el servicio personal de los indios haciendo que se les
pague por sus encomenderos Y personas a uien sirven lo que se les
debe’’, v dejéandolos regresar a sus pueblos cuando asi lo deseaban .

VI. La Recoprinaciox pe 1680

La real cédula del 10 de octubre de 1618 —confirmatoria de las
ordenanzas de Alfaro para el Rio de la Plata— fue la base utilizada
para elaborar muchas de las disposiciones relativas a los indios que se
incluyeron en la Recopilacién de 1680. Casi todas las normas sauciona-
das en 1618 pasaron, a veces textualmente, al cédigo indiano. Y lo que

64 Papeles eclesidsticos del Tucumdn, I, 95, Madrid, 1926: carta de febrero
11 de 1612.

65 Quifiones Osorio al tey, marzo 4 de 1613, en Revista de la Biblioteca Na-
cional, IIT, 515.

66 Carta de Alfaro al rey, febrero 15 de 16132, en Gaxpia, 483,

67 Certificacién de eseribano, expedida en 30 de diciembre de 1613, en
GANDfA, 501, ¥ en SANTUARIO DE NUESTRA SESORA DEL VALLE, volumen tercero,
Documentos del archivo de Indias para la historia del Tucumdn, I, 141, Buenos
Aires, 1923.
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es més sorprendente todavia, la mitad de esas ordenanzas se convir-
tieron en leyes generales para todas las Indias, amplidndose asi enor-
memente el Ambito territorial de su vigencia. En otros casos, las del
Rio de la Plata se extendieron también al Tucumén, olvidando las
que regian en esta Gltima provineia.

;Por quién y cudndo fueron utilizadas las ordenanzas para in-
cluirlas en la Recopilacién? Esta pregunta, que no deja de tener
interés en la historia del derecho indiano, no puede ser contestada
categéricamente, aunque si podemos aportar algunos datos ilustrativos
que, por inferencias y por exclusiones, nos conduzean a una conclusién
aproximada.

Posteriores a 1618 —fecha en que las ordenanzas fueron apro-
badas— son el proyecto de Solérzano Pereyra (1622), el Discurso de
Antonio de Leén Pinelo sobre la Recopilacién (1623) y los Sumarios
de Rodrigo de Aguiar y Acufia (1628). En ninguno de estos proyectos
aparece un titulo sobre los indios de Tucumén, Paraguay y Rio de
la Plata, como el que se formé en 1680 sobre la base de las ordenanzas .

Mis afin: la idea general de esas obras parece haber sido la de
reunir tinicamente la legislacién emanada de los organismos centrales,
v no la que tenfa su origen en América y era, por lo tanto, de vigencia
exclusivamente local. Una disposicién de los Sumarios de Aguiar y
Acufia (libro II, titulo i, ley 1) dice, en efecto, ‘‘Que en el Consejo
Real de las Indias, y en ellas, y en la Casa de la Contratacién de
Sevilla, se guarden las leyes desta recopilacion; y solas estas tengan
fuerca de leyes: y si algunas mas conviniere que se hagan, los gober-
nadores avisen al Consejo: pero no se deroga por estas las Ordenangas
municipales, ni las que fueron de comunidades Audiencias, o virreyss,
o confirmadas por ellos’” %9,

Es cierto que una disposicién andloga se contiene en la Recopila-
cién definitiva (I1.i.1), pero con la importante salvedad de que las
ordenanzas y leyes municipales sélo continuarian en vigor cuando ‘‘no
sean contrarias a las de este libro’”.

Tue precisamente la ausencia de esas leyes locales la que movid a
Gaspar de Escalona y Agiiero a proyectar un Cédigo Peruano en 1635.

68 Ver los indices respectivos en JUAN MANzaNo, Historia de las recopilaciones
de Indias, TI, 411-431, Madrid, 1956. En esta obra se comparan algunos titulos
de los Sumarios con la Recopilacién de 1680. En el Libro I, tit. i, ley 15 se
incluye la orden de enviar diariamente a los indios a la doetrina, o sea la orde-~
nanza 49 de Alfaro, que falta en los Sumarios.

69 Cit., por Mawzaxo, I, 171,
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En su Introduccién Proemiel dice Escalona que los Swmarios no con-
tenfan las leyes dadas para los indios, ‘‘porque lo mis de aquello estd
en Provissiones y Ordenanzas del gobierno que an promulgado los
Virreyes y Gobernadores teniendo a los ojos la necesidad presente,
casos individuales y particulares que... piden sin duda recopilacién
aparte’’ 7°.

Si Escalona Agiiero, ‘‘amigo y condiseipulo’’ de Pinelo, notaba
esa falla genérica en la recopilacién proyectada, parece legitimo llegar
a' la conclusién de que ésta no incluia las normas particulares dicta-
das en cada provincia para resolver sus problemas locales.

Sin embargo, tampoco Escalona pensaba utilizar las normas de
Alfaro, pues a pesar de que proyectaba sendos titulos sobre los servi-
cios personales del Perd, de Chile y de Quito, ninguna mencién ha-
cia de las regiones actualmente argentinas 7'

Solérzano, en su Politica Indiana, no menciona la real cédula de
1618, no obstante los extensos capitulos que destina a considerar los
problemas vinculados con los indigenas.

Estas ausencias obligan a pensar, por consiguiente, que la idea
de utilizar la cédula de 1618 sélo aparecié posteriormente, ya en los
wltimos trabajos de Pinelo, ya —-lo que es mis verosimil— en la labor
final de Fernando Jiménez Paniagua, sobre la cual tan poco se cono-
ce. BEsta inferencia pareceria confirmada por el hecho de que en la
Recopilacign, VI.iii.20 (correspondiente a la ordenanza 16 de Alfaro),
la rabrica dice: ‘‘D. Felipe III alli a 10 de octubre de 1618. D. Carlos
IT v la Reyna Gobernadora’’, lo cual puede considerarse un argumen-
to para sostener que esa ley fue incorporada al proyecto después de
1665, al mismo tiempo que las demds normas originarias de Alfaro.

Si esta conclusiéon un tanto dubitativa fuera cierta, habria que
reconocer también a Jiménez Paniagua una labor méis importante que
la generalmente admitida.

Como ya lo sefialamos, la Recopilacién de 1680 utilizé como ma-
terial legislativo casi todas las ordenanzas de Alfaro para el Rio de
la Plata, con las modificaciones introducidas por la real cédula de
1618. En muchos casos la transeripcién es casi literal, en otros hay
trasposiciones y cambios que demuestran la libertad con que procedia

70 ALrOoNSO Garcia Gatvo, El proyecto de ‘‘Cédigo Peruano’’ de Gaspar Es-
calona y Agiiero, 28, Madrid, 1946 (apartado del Anuario de Historia del Derecho
Espaiiol, XVII).

71 GArcia GALLO, 34.

s
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el recopilader, y en otros casos, por ltimo, la imitacién parece menos
directa, aun cuando existe siempre una identidad de palabras que
revela la fuente inspiradora. Por lo deméas, en todos los casos se men-
ciona, en la rhbrica, la real cédula del 10 de octubre de 1618.

Cuarenta y seis ordenanzas de Alfaro —algunas con las declara-
ciones de 1618— se convirtieron en leyes generales para todas las In-
dias. Otras quince, originariamente dictadas para el Rio de la Plata,
fueron extendidas también al Tucumén. Dos se limitaron al Paraguay
—excluyendo al Plata— y una continué en vigor en ambos distritos.

Al aplicar al Tucumén las normas rioplatenses, la Recopilacién
modifie6 de modo a veces substancial las reglas que imperaban en
aquella provincia. Asi por ejemplo le impuso la mita de la duodé-
cima parte de los indios, que era el doble en el Tucumén 72, Prohibié
a los alcaldes de hermandad que conocieran en causas de indios, con-
trariamente a lo resuelto por Alfaro en sus ordenanzas tucumanas 7.
Generaliz6 la tasa de seis pesos, que era de ocho en esa provincia 7%
De esta manera la labor recopiladora no se limité a reunir las dispo-
siciones vigentes, sino que impuso a veces reformas de indudable im-
portancia. '

Lo mismo puede afirmarse en lo que se refiere al Paraguay. La
real cédula de 1618 habfa admitido que los indios reluctantes al pago
del tributo lo reemplazaran trabajando durante sesenta dias en bene-
ficio de su encomendero. La Recopilacién suprimié esta facultad obli-
gando a todos los indios a abonar la tasa. También desaparecieron otras
disposiciones de cardcter particular o reglamentario.

La utilizacién sistemitica de esta fuente demuestra que, para el
recopilador, las ordenanzas de Alfaro contenian una reglamentacién
conveniente y tal vez la mis perfecta en la materia. Aunque su vigen-
cia en el Plata y en el Paraguay pudo haber servido de pauta respecto
de la eficacia y utilidad de esas normas, el legislador de 1680 no tuvo
en cuenta la experiencia acumulada. Las trasladé a los diversos titulos
del eddigo como la mejor expresién de un régimen que, no obstante,
estaba ya en vias de desaparecer.

A continuacién sefialamos la correspondencia entre las ordenan-
zas de Alfaro y el codigo de 1680. La letra D, puesta después

72 Recop., VI, xvii.5. Ver ordenanza 48 para el Tucuméin.

73 Recop., V.iv.4. Ver ordenanza 74 para el Tucumén.

T Recop., VI.xvii.7. Ver ordenanza 92 v declaracién del 11 de enero de 1612
para el Tucumén,
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de aquéllas, se refiere a las Declaraciones que modificaron en 1618
esas ordenanzas. Cuando no se formula ninguna observacién al res-

P pecto, ello significa que la transeripeién fue literal en todo o en parte.
Ademés se indica si la ley obtuvo vigencia general para todas las
Indias, o bien si se limité a las provincias del Paraguay, Rio de la
Plata y Tucumin (PRT) o a algunas de ellas.

Ord. de Recop. de .
Alfaro 1680 Observaciones
1 VI.xvii.l PRT
2 VI1.ii.8 PRT. Distintas palabras.
3 VI.u.7 PRT. Distintas palabras.
5 VI.iii.12 General.
6 VI.1ii.13 General.
7 VI.iii.4 General.
8y 55 VI.iii.15 General.
9 VI.iii.16 General.,
10 VI.ix.14 General. Incluye otras R. C.
11 VI.ix.11 General.
12 VIi.ix.14 General. Igual ord. 10.
14 VI.ix.16 General.
16 VI.iii.20 General.
17y 72 VI.iii.8 General. Resumidas.
18 D VI.xvii.6 PRT.
19 VI.xvil.2 PRT.
20 D VI.xvil.5 PRT.
22 v 23 VI.i.10 (General.
24 y 81 VI.i.7 o General.
25 VII.viii.8 feneral.
26 VI.ii.18 General.
27 D VI.xvii.12 PRT.
31D VI.xvii.3 S PRT. Ampliada.
32 IV .xxvi.7 P. Resumida.
33 D Vi.zvii. 4 P.
34 VI.xvii.13 PRT.
35 VI.xiii. 14 General.
36 VI.xiii.13 General.
37D VI1.xiii.22 ‘ General.
38 VI.x11i.23 ' General.
39 VI.xiii.7 e General.
40 VI.xii.45 PRT.
44 VI.xii.44 PRT.
47 VI.ii.7 General.
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Ord. de Recop. de o
Alfaro 1680 Observaciones
48 D , V1.iii.6 General.
49 1.i.15 General.
50 VI.iii.16 in fine General.
51D VI.xvii.10 PRT. Distintas palapras.
52 V.iv.4 (General.
54 VII.viii. 10 General. Igual ord. 10.
56 VI.v.20 General.
57 VI.v.7 General. Modificada.
58 VI.v.19 General.
59 VI.xvii.9 PRT.
60 D VI.xvii.7 PRT.
62 VI.xvii.8 PRT.
63 VIi.v.23 General.
67 II1I.iv.10 (General.
63 ITI.iv.11 General.
69 | VI.v.3 General.
71 VI.i.21 General. Sélo en parte.
T3y 74 VI.i.20 General.
76 VI.viii.21 General.
7 VI.i.9 General. Modificada.
78 VI.viii.23 PR.
79 VI.viii.25 General.
30 VI.viii.26 General.
81, 82 y 8 VI.ix.21 General.

Para que puedan apreciarse las formas que revistieron estas trans-
cripciones, damos a continuacién algunos ejemplos demostrativos de
imitacién literal, cambios parciales y cambios substanciales.

Ord. 1 de Alfaro

Primeramente, declaré no po-
derse ni deberse hacer encomien-
das de indios de servieio personal,
ahora se den a titulo de yanaco-
nas, como hasta ahora los han en-
comendado algunos Gobernadores,
o en otra cualquier manera ni for-
ma: por cuanto S. M. asi lo tiene
mandado. Y si algin Gobernador
hiciere encomienda de servicio
personal, desde agora la declaro
por ninguna, y al Gobernador por

Recop., VI.zvii. 1

Que en el Tucumén, Rio de la
Plata, y Paraguay, no se hagan
encomiendas de servicio personal.

D. Felipe IIT en Madrid a 10
de octubre de 1618.

En las Provincias de Tucumén,
Rio de la Plata, y Paraguay, no
se hagan encomiendas para que los
indios sirvan a sus Encomenderos,
dando ese servieio por tributo, aun-
que sea a titulo de Yanaconas, co-
mo en aquellas Provincias los en-

13
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suspenso del oficio, ¥ perdimento
del salario que de alli adelante le
corriere: y al vecino que usare de
tal servicio personal, en privaecién
de la encomienda. I.a cual desde
-luego declaro y pongo en cabeza
de S. M. Y esto de no poderse
usar el dicho servicio personal, en-
tiéndese no solo de las ‘encomien-
das que de aqui adelante se hicie-
ren, sino de las hechas hasta aqui.
Pero permito que las tales enco-
miendas antes de agora hechas se
entiendan ser de indios tributarios
como los demés lo son.

Ord. 37 de Alfaro

El indio que trabajare en su ca-
sa, sea por mita, o concierto de
dias, meses o afio, deméis de los
jornales y pagas, les han de dar
doctrina, y de comer y cenar, y
curarlos en sus enfermedades, y
enterrarlos si murieren: y a los
que fueren bogando, se les ha de
dar comida para la vuelta.

Declaracion de 1618

En cuanto a que tenga obliga-
cién a curar los indios que enfer-
maren y enterrar los que se mu-
rieren, se cumplan y ejecuten en-
tretanto que las dichas ciudades
no dieren orden de que se funde
v haga hospital donde los indios
se curen y tengan la hospitalidad
que conviene, lo cual se encarga
al Gobernador y Obispo, para que
con todo cuidado procuren y den
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comendaban algunos Gobernado-
res, o en otra cualquier forma; y
si de hecho los encomendare el Go-
bernador con esta calidad, las de-
claramos por nulas, y al Goberna-
dor por suspendido del oficio, y
mas en el salario, que desde la pro-
visién de la encomienda le corrie-
re, y al Encomendero, que del ser-
vicio personal usare, en privacién
de la encomienda, la cual desde
luego ponemos en nuestra Real Co-
rona, y nuestra voluntad es, que
la prohibicién del servicio perso-
nal, se entienda, no sélo de las
encomiendas, que se hicieren, sino
de las hechas hasta ahora. Y orde-
namos que las hechas antes de aho-
ra sean de Indios tributarios, co-
mo lo son los demds de nuestras
Indias.

Recop., VI.zui.22

Que los Indios que sirvieren en
las casas, sean doctrinados, susten-
tados, y curados como se ordena

El mismo en Madrid a 10 de
octubre de 1618.

A los indios que trabajaren en
casa donde estuviere permitido,
por mita, o concierto de meses, o
afio, demés de los jornales, y pa-
gas, se les dé doctrina, comer, y
cenar; y los que de ellos se sirvie-
ren, los curen en sus enfermeda-
des, v entierren, si murieren: y a
los que sirven en la boga del Rio
de la Plata, se les dé bastimentos
para la vuelta. Y declaramos que
en cuanto a curar los Indios, que
enfermaren, y enterrar los difun-
tos, se cumpla, y execute donde no
hubiere Hospital, en que sean cu-
rados como convenga.
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orden como ~on brevedad se hagan
v tengan efecto: y el Gobernador
har4 dar para esta obra los indios
necesarios de los pueblos de in-
dios del distrito de la tal ciudad,
pagindoles sus jornales.

Ord. 69 de Alfaro

Por Cédula de S. M. estd man-
dado que los infieles que se redu-
jeren e hicieren cristianos no pue-
dan ser encomendados ni paguen
tasa los infieles por diez afios. Y
pasado el dicho término, no se in-
nove sin orden expresa del sefior
Virrey o Audiencia. Declarolo asi:
y mando que durante el dicho tér-
mino de los diez afios, no puedan
ser compelidos a servicio ninguno.
Pero bien podran de su voluntad
concertarse para servir: y las Jus-
ticias tendran cuidado de que mno
se les hagan agravios.

Ord. 77 de Alfaro

Asimismo ordeno y mando, co-
mo S. M. tiene mandado y provei-
do, que los indios que estuvieren
divididos padres de hijos, se re-
duzean y junten para las ciudades
que no he visitado, que son las de
la Asuncién para arriba: porque
en las demés he proveido a satis-
faccién de los naturales.

Recop., VI.v.3

Que los Indios infieles reducidos
a nuestra Santa Fe por la predi-
caecibén, no sean encomendados, tri-
buten, ni sirvan por diez afios.

D. Felipe III en Madrid a 30
de enero de 1607, y a 10 de octu-
bre de 1618.

Ordenamos que si los Indios in-
fieles se reduxeren de su voluntad
a nuestra Santa Fe Catdlica, y re-
cibieren el Bautismo solamente por
la predicacién del Santo Evange-
lio, no puedan ser encomendados,
ni paguen tasas por diez afios, ni
compelidos a ningan servicio; pe-
ro bien podrén, si quisieren con-
certarse para servir, y las Justi-
cias tengan cuidado de que no se
les haga agravio, v asl se execute
la ley 20, tit. I de este libro.

Recop., VI.7.9

Que los Indios no se dividan de
sus padres.

D. Felipe IIT a 10 de octubre
de 1618.

Los Indios solteros, que estuvie-
ren divididos de sus padres, man-
damos que se reduzean, y junten
a un Pueblo, o Reduccidn.
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VII. VIGENCIA DE LAS ORDENANZAS DE ALFARO

La Recopilacién de 1680 fue expedida con categoria de pragmé-
tica sancién, es decir, como si se tratara de una ley aprobada en Cor-
tes. Ademés, una norma disponia que quedaban derogadas todas las
ordenanzas y leyes municipales que fueran ‘‘contrarias a las de este
libro’’ 5. De esta manera quedaron formalmente sin vigor todas las
reglas sancionadas por Alfaro que no hubieran sido incluidas en aquel
codigo.

En lo que respecta a las encomiendas de las provincias del Rio de
la Plata y del Tucumaén, el nuevo régimen indiano introdujo una re-
forma fundamental: la supresién definitiva del servicio personal tanto
para los mitayos como para los yanaconas.

Esta reforma, aunque intentada por Alfaro, no se habia hecho
efectiva por que éste admitié que ‘‘por agora los indios rehusan de
pagar la tasa, les mando que los que no la quieran pagar sirvan, como
ellos han dicho, a sus encomenderos, como hasta aqui’’, durante treinta
dias que la Declaracién de 1618 elevé a sesenta 7%, Las ordenanzas para
el Tucumén contenian una excepecién aniloga para los indios de Cér-
doba y de Salta, al decir que ‘‘no queriendo pagar tasa ellos se en-
tiende que cumplen con servir ciento y veinte dias’ 7. La Recopila-
¢ién, en cambio, reprodujo la real cédula del 24 de noviembre de 1601,
que habia suprimido en todas partes el servicio persounal reemplazin-
dolo por un sistema de trabajo obligatorio, remunerado y de libre con-
tratacién 8. De esta manera, la ordenanza 61 de Alfaro quedé elimi-
nada de aquel ebdigo, completindose, recién entonces, la reforma del
sistema que tanto habia preocupado a las autoridades eclesidsticas y
politicas desde el siglo XVI.

Respecto de los yanaconas, la Recopilacién dispuso ‘‘que minguno
los obligue a servir... contra su voluntad’’"®, derogzando asi las nor-
mas de Alfaro que admitian el reemplazo del tributo por servieios.

Ni las normas de Alfaro ni las contenidas en la Recopilacién al-
canzaron cabal cumplimiento. De hecho, muchos encomenderos se lle-
vaban a los indios a sus propias tierras, en donde se convertian en

75 Recop., I1.i.1 y ley que declara la autoridad que han de tener las leyes de
esta Recopilacién, de mayo 18 de 1680.

76 Ordenanza 61 para el Rio de la Plata,

77 Ordenanza 100 para el Tucumén,

78 Recop., VI.xii.1: ver supra, nota 46,

79 Recop., VI.viii,37.
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peones permunentes. Otros indigenas emigraron a regiones distantes y
se convirtieron asi en trabajadores libres. La politica fundamental que
habia inspirado la legislacién hispanica, y que consistia en mantener
a los naturales en sus pueblos y reducciones para que vivieran apar-
tados de los espafioles, no pudo realizarse debido a la movilidad de
los indigenas y a los intereses de los encomenderos, que preferfan uti-
lizarlos en sus easas, chacras y estancias.

Durante el siglo XVII, y afin a principios del XVIII, los gober-
nadores siguieron otorgando encomiendas, no solo de aquéllas que va-
caban al vencer el término de la concesién, sino también de los indf-
genas vencidos en las guerras. En 1659, después de la primera cam-
pafia contra los diaguitas, fueron repartidas ‘‘cerca de mil piezas, en-
tre indios mujeres y chusma’’, a los soldados que habian logrado some-
terlos . En 1665 ‘‘se resolvié apartar de la vecindad de las serranias
las mis numerosas parcialidades... poniéndose en viaje hasta sete-
cientas y sesenta familias’’ con destino a Buenos Aires (los quilmes),
Cérdoba, La Rioja, Catamarca y Esteco 8. Estos indigenas mantuvie-
ron en algunos casos su organizacién tribal, en otros se distribuyeron
““por Compociziones de a dos, tres y quatro familias’’, y en los demas
por ‘‘Piezas prisioneras’’ a los soldados 82, La real cédula de diciem-
bre 20 de 1674, al aprobar estas medidas, ordené que los indios ‘‘no
an de quedar esclauos sino que se an de encomendar en la forma ¢°
esta dispuesto sin obligarles al servicio personal’”
otras distribuciones de indios cautivados, tanto en el Tucumin como
en Santa Fe 8. De hecho, la mayor parte de los repartidos por piezas

. Hubo asimismo

80 Carta del gobernador Mereado y Villacorta, mayo 5 de 1661, en Documentos
del archivo de Indias para la historia del Tucumdn, cit.,, I, 236. En su Memoria
de 1660 Mercado y Villacorta expresa que el afio anterior se cautivaron ‘‘serea de
mil piecas, y entre ellas Docientos Gandules, Rindiendose Seis¢ientas familias, que
salieron desnaturalicadas, sin trecientos de los ¥Yndios domesticos pulares, que
tambien Conuino apartar de su naturalessa’’. Las 600 familias fueron estableci-
das en las jurisdicciones de Salta y Jujuy (Boletin del Instituto de Investigacio-
nes Historicas, XXV, 37, Buenos Aires, 1941).

81 Carta del mismo gobernador, enero 27 de 1666, en Documentos del archivo
de Indias, eit., I, 267, y en GUILLERMINA SORS, Quilmes colonial, 87, La Plata,
1937. Ver también Documentos histéricos y geogrdficos cit., I, 263.

82 Informe de Mercado y Villacorta, de 1670, en Documentos histéricos y geo-
grdficos cit., I, 269,

83 Revista de la Biblioteca Nacional, ITI, 680.

8¢ En 1663 se repartieron en Santa Fe 150 piezas de indios entre los oficia-
les 7 soldados, con cargo de su buen tratamiento y ensefianza cristiana, prohibicion
de venderlos y de utilizar sus servicios hasta que el rey resolviera (Actas del ca-
bildo de la ciudad de Santa Fe, 2 serie, I, 175, Santa Fe, 1942). EI gobernador
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o por familias se convirtieron en yanaconas adseriptos a la tierra ¥
dedicados a trabajar como peones en las estancias de los espafioles.

Estos repartos de indios continuaron a principios del siglo XVIIT.
El gobernador Esteban de Urizar y Arespacochaga refiere, en carta de
1714, que cada afio hacia salir hacia el Chaco el tercio de una de las
ciudades del Tucumén, y adjudicaba las presas a los soldados, siendo
de corta edad, por via de encomienda, con lo cual se habia asegurado
la paz en la frontera . Pero desde mediados del siglo se inicié una
politica diferente en ambas provineias, fundindose reducciones com
los indios del Chaco y con los charrfias que se iban sometiendo. Los
aborigenes asi congregados ya no eran distribuidos en encomienda,
sino que se organizaban bajo un régimen de comunidad con sacerdotes
jesuitas o franeciscanos.

Los indios mitayos tuvieron siempre la obligacién de cumplir lag
normas de Alfaro més tarde recopiladas, aunque de hecho no lo hicie-
ran con regularidad. A fines del siglo XVII aparecen en las actas de
los cabildos algunas quejas por la ausencia de los mitayos, y al formu-
larlas se recuerda la vigencia de las ordenanzas de Alfaro. En San
Miguel de Tucumén, el procurador de la ciudad decia en 1684 ‘“‘que
desde la fundasion de esta dha ciud se a tenido por dispossicion de
ordenanzas Reales hazer padron todos los afios de todos los pueblos y
Encomiendas de yndios de toda esta Juridicion para reconocer la quie-
bra o aumento de la mita de la sexta parte que se debe traer y enterar
a esta plaza por los caciques’’, y pedfa que se hiciera el padrén y se
cumpliera la mita %. En Corrientes también se insistia en el incum-
plimiento de la mita 87, pero al mismo tiempo el cabildo ordenaba
traer indios para realizar trabajos de interés comtin: obras plblieas,
siembra, cosecha, pesca durante la Semana Santa, arreglo de Iglesias,
eteétera 88, En otros casos, la mano de obra necesaria para realizar
esas trabajos piiblicos eran pedida a los propios encomenderos que en-

Angel de Peredo repartié mis de 2.000 indios del Chaco, en 1673, entre los
vecinos que habian colaborado en la campaiia de ese afio (JoSt TORRE REVELLO,
Esteco y Concepcidn del Bermejo, dos ciudades desaparecidas, 86, Bs. Aires, 1943).

85 Carta del 8 de abril de 1714, en PASTELLS, V, 345.

86 Adctas capitulares de San Miguel de Tucumdn, I, 197, Tucumin, 1946,

87 ACADEMIA NACIONAL DE LA HisToRIA, dctas capitulares de Corrientes, 1II,
166 y III, 15, Buenos Aires, 1942.

88 dctas capitulares de Corrientes, II, 25, 41, 73, 176, 195, ete. y III, 17,
19, 33, 50, 53, ete.

 —
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viaban los que se les pedian o se los traia mas o menos compulsiva-
mente 59,

Cada vez eran menos numerosos los mitayos, y se repetian las
quejas de los perjudicados®. El cabildo de Santiago del Estero resol-
vié en 1760 traer a la ciudad ‘‘presas las personas de los curaecas
Alc?s o mandones de los Pueblos g.® asta oy no han contribuido eon
dha real Mita’’, y en 1775 volvié a imponer idéntica sancién %2,

En la misma ciudad la mitad debia presentarse anualmente el
miéreoles de Ceniza ‘‘a rrason de uno p* seis segun la ultima orde-
nansa del Sor Alfaro’’ 92. El cabildo resolvié en 1766 que ‘‘el jornal
de los yndios se pague en los generos de la tierra arreglandose a la
ley dose libro sexto titulo diez y siete de la recopilasion’’®. Por un
lado se invocaba el eédigo indiano y por el otro se mantenia en vigen-
cia la ordenanza de Alfaro que habia sido reemplazada por la Reco-
pilacién %%, Afios mas tarde, en 1783, el cabildo santiaguefio sefialaba
que dos pueblos de esa jurisdiccién ‘‘de muchos afios a esta parte’’
no habian concurrido al eumplimiento de la mita®. Y en 1803 el di-
putado consular en Salta decia que ‘‘estando mandado por la Orde-
nanza Municipal de esta Provincia, de doze de Enero del afio de Sei-
sientos doze, que todos los Pueblos y Reducciones de Indios vengan a
esta Capital alternandose la Sexta parte de los Indios adultos en cada
afio, no se observa por la decidia que se advierte’’ %, Estas referen-
clas permiten afirmar que para los habitantes de la provincia del
Tucuman continuaba en vigor la ordenanza de Alfaro referente a la
mita de la sexta parte de los indios, no obstante la norma recopilada
gue establecié una cuota de la duodécima parte.

VIII. EXTINCION DE LAS ENCOMIENDAS

Después de establecidos los borbones en el trono espafiol se reali-
zaron nuevas tentativas para suprimir las encomiendas. La situacién

89 ARCHIVO MUNICIPAL DE C6RDOBA, Actas capitulares, Libro décimo, 654-655,
Cérdoba, 19353.

90 AcADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA, Actas capitulares de Santiago del
Estero, 1, 435 y 445; II, 155 y III, 440, Buenos Aires, 1941,

91 dctas capitulares cit.,, IIT, 130 y 440.

92 dctas capitulares cit., IIT, 126. ;

83 4ctas capitulares cit., II, 490,

94 Recop., VI.xvii.5.

95 Actas capitulares cit., IV, 251. :

96 GERMAN O, E. TJARKS, Panorama del comercio inferno del virreinato del
Rio de la Plata en sus postrimerias, en Humanidades, XXXVI, 61, La Plata, 1960.
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social habfa ca:abiado de tal manera que la mano de obra indigena ya
no era la tnica utilizable ni la mas codiciada. Y ademds las urgencias
financieras de la corona obligaron a gravar las encomiendas a partir
de 1687, imponiéndoles un impuesto de la mitad de sus rentas durante
cuatro afios prorrogados luego por igual término. Estas necesidades
y no razones humanitarias o religiosas— iban a determinar una po-
l{tica orientada a extinguir los tributos percibidos por los.particula-
res, a fin de que su producido ingresara a las arcas fiscales %7.

Felipe V, por real decreto de noviembre 23 de 1718, dispuso ‘‘que
todas las encomiendas de Indias que se hallaren vacas, o sin confir-
mar, y las que en adelante vacaren, se incorporen a mi Real Hacien-
da’’ 98, Pero antes de que transcurrieran dos afios de esa orden tan
categérica, el mismo monarca exceptud de ella ‘‘las encomiendas que
hubiere de servicio personal’’, respecto de las cuales ‘‘no se ha de ha-
cer novedad alguna y quedaran en el estado en que hoy se hallan por
ser de corta entidad’ %, Como el servicio personal estaba prohibido
en casi todas partes, el mismo afio el rey aclaré que esas encomiendas
eran aquéllas en que los indios, voluntariamente, trabajaban en bene-
ficio de sus encomenderos en reemplazo del tributo, debido a la po-

£

breza de la tierra 109,

Esta 1ltima era la situacién real —no legal— de casi todos los
indios encomendados en nuestro territorio, lo que los colocaba dentro
de la excepcién a la norma general tendiente a la supresién del sis-
tema. Pero el gobernador del Tucuméin Baltasar de Abarca fue de
distinto criterio, y en 1730 quiso hacer efectiva la reforma. Protest6
entonces el mayor encomendero de la provincia, que tenia los indios
de Casavindo y Cochinoca en Jujuy, y llevado el asunto al Consejo

97 SILvio A. ZAvavLa, La encomienda indiana, cit.,, 332-333.

98 Zavara, 339.

99 Zavara, 342: real decreto de julio 12 de 1720.

100 La aclaratoria, sin embargo, no era muy clara., El decreto decia que las
‘‘encomiendas de serviecio persomal son y se deben entender las de cuyas tasas o
tributo perciben los encomenderos de los indios, en lugar de servicio personal’’;
pero a continuacién admitia que los indigenas, ‘‘si quisieren de su voluntad servir
los dias que basten para pagar el tributo que debieren’’, podrian hacerlo (de-
creto de diciembre de 1720, en ZAvara, 343). Ver también PASTELLS, VI, 225, que
extracta una consulta del Consejo de Indias, de septiembre 23 de 1720, con la
siguiente resolucidn: ‘Me conformo con el parecer del Consejo respecto de que por
encomiendas de servieio personal se deuen entender aquellas en que los indios no
pueden pagar los tributos por su pobreza y sirven voluntariamente a los encomen-
deros en las labranzas de las Haciendas, y mando se quite la voz de serviecio per-
sonal’’. Ver también el documento citado méds adelante, en la nota 101.

i
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de Indias écte se pronuncié en 1732 opinando ‘‘que en la Provincia
del Tucumdan sean las encomiendas exceptuadas del Decreto de yneor-
porazion por lo que ymporta para la defensa de aquellas fronteras’’ 101,

Sin embargo, medio siglo después el rey disponia, esta vez defini-
tivamente, la gradual extincion de las encomiendas y su incorporacién
a la corona a medida que fueran vacando. Asi lo hizo saber al virrey
Vértiz, en la instruccién de gobierno que le expidié con fecha octubre
10 de 1778.

Para ese entonces la encomienda era una institucién en decaden-
cia. Las migraciones de los indios y el mestizaje habian hecho dismi-
nuir progresivamente el ntmero de los que estaban sujetos a ese sis-
tema, y ademas las autoridades ya no concedian estos beneficios con la
misma regularidad y amplitud de épocas anteriores. La importacién
de negros y la existencia de otros elementos mis trabajadores tornd
innecesaria la servidumbre del indigena, que por su parte se iba inte-
grando también en la sociedad hispanoamericana. Al concluir el siglo
XVIII ya quedaban muy pocas encomiendas en nuestro territorio:
solo subsistian algunas en Corrientes y en la intendencia de Salta
del Tucumén.

La supresién definitiva del sistema se produjo durante los prime-
ros afios de la revolucién. La Junta Grande, el 1° de septiembre de
1811, resolvié que ‘‘desde hoy en adelante para siempre queda extin-
guido el tributo, que pagaban los indios a la corona de Espafia’ 192,
La Asamblea del afio 1813 ratificé este decreto y al mismo tiempo
derogé ‘‘la mita, las encomiendas, el yanaconazgo, y el servicio perso-
nal de los indios’’, a quienes declard ‘‘hombres perfectamente libres,
y en igualdad de derechos a todos los demés ciudadanos’’ 193,

101 La consulta del Consejo, del 20 de diciembre de 1732, que contiene los
antecedentes referidos, en CarLos A. LuQue COLOMBRES, Notas a un documento
sobre la encomienda de Casavindo y Cochinoca, en Historia, n® 5, 138-152, Buenos
Aires, 1956, El reclamante era don Alejo Martierena del Barranco, easado con
dofia Manuela Micaela Fernindez Campero, marquesa del Valle del Tojo, que
pretendia sueceder a su padre en la posesién de la encomienda. El argumento rela-
tivo a la necesidad de asegurar la defensa deriva de la obligacién que tenian
los encomenderos de acudir a su costa a las luchas contra los indios, obligaeién
que se cumplia en el Tucumén, en donde mno existian otras tropas que las volun-
tarias.

. 102 Gazeta Extraordinaria de Buenos-dyres, 10 de septiembre de 1811 (II, 733
de la reimp. faesim.).

103 Decreto de marzo 12 de 1813, en El Redactor de la Asamblea (1813-15),
reimp. faesim., n® 4.
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IX. Las ENCOMIENDAS EN CUYo

Los indios de Cuyo quedaron sometidos al mismo régimen de la
encomienda desde que entraron en contacto con los espaifioles, sin que
llegara a dictarse ninguna reglamentacién que los protegiera durante
el siglo XVI. Por el contrario, los encomenderos de Mendoza y San
Juan se ausentaban con frecuencia a Chile dejindolos en poder de
mayordomos o llevandolos a Santiago, a Coguimbo o a La Serena para
hacerlos trabajar o alquilarlos a otros espafioles 1. Esta costumbre,
iniciada desde la época en que se fundaron las ciudades, se hizo gene-
ral y fue aceptada por las autoridades chilenas, que también solian
mandar buscar indios de este lado de los Andes para ocuparlos en
obras ptblicas 15, El corregidor de Cuyo dispuso, en junio 3 de 1602
y en marzo 9 de 1608, que su lugarteniente en Mendoza impidiera la
conduceién de indios a Chile sin su licencia 1%, pero estas érdenes no
alcanzaron a evitar el inhumano traslado de esos indigenas que rara
vez regresaban a sus tierras nativas.

La primera ordenanza relacionada con los indios de Cuyo fue
el reglamento o tasa que el principe de Esquilache, virrey del Perg,
sanciond el 28 de marzo de 1620. Este fue aprobado por el rey en
1622 y promulgado en Chile con las modificaciones que le habian sido
introducidas en Espafia 107,

Tales normas prohibieron el servicio personal, facultindose a los
indios a trabajar voluntariamente a cambio de un jormal. Los varones
de 18 a 50 afios fueron declarados tributarios, con la obligacién de
pagar una tasa de ocho pesos anuales y de concurrir por tercios a la

104 DoMINGO AMUNATEGUI SOLAR, Las encomiendas de indijenas en Chile, I,
232 y 459, Santiago, 1909; Juan DraGHI Lucero, Introduccion cit., liv-Ixiii; Do-
cumentos para la historia argentinag, XIX, 20-21; ALvaro JarA, Importacion de
trabajadores indigenas en el siglo XVII, en Revista chilena de historia y geografia,
n° 124, 180 y sig., Santiago, 1958; Rosa M. ZULUAGA, El cabildo de la ciudad de
Mendoza, su primer medio siglo de existencia, 22-23, Mendoza, 1964.

105 Sobre la condicién de los indios de Cuyo ver la carta del Obispo fray
Juan de Espinosa, marzo 20 de 1602, en HorAcI0 VIDELA, Historia de San Juan,
I, 848, Buenos Aires, 1962,

106 ACADEMIA NACIONAL DE La HISTORIA, Actas capitulares de Mendoza, I,
243 y 436, Buenos Aires, 1945; DrAGHI LUCERO, Ixi.

107 Publicada en CrLaupio GAY, Historia fisica y politica de Chile, Documen-
tos, 11, 317-346, Paris, 1852. Sus normas se incorporaron a la Recop., VIxvil y
sig. Sobre el proceso anterior a la tasa de Esquilache ver GuILLERMO FELIG CRUZ
v Carmos MONGE ALFARO, Las encomiendas segiin tasas y ordenanzas, 90-166,
Buenos Aires, 1941; Francisco A. ENcNa, Historia de Chile, T y II, Santiago,
1940-41; y DoMINGO AMUNATEGUI SoLaR, Las encomiendas cit., L.
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mita. Tambiéu se prohibié que los indios de Cuyo pasaran la cordi-
llera de los Andes, pero los encomenderos quedaron exceptuados de
la obligacién de avecindarse en las ciudades del distrito.

Como estas normas no se cumplieran, la real cédula de abril 14
de 1633 ordené nuevamente la supresién del servicio personal. De acuer-
do con ella el gobernador Francisco Lasso de la Vega expidié dos afios
después otro reglamento que prohibia el trabajo forzoso pero autori-
zaba a los indios a pagar el tributo en servicios y a permanecer volun-
tariamente en las casas y estancias de sus encomenderos 1.

La Recopilacién de 1680 puso nuevamente en vigor la tasa de
Esquilache 19, De esta manera recuperaron validez las normas que
procuraban evitar el traslado a Chile de los indios ecuyanos?!!?, En
cuanto a los ‘‘indios forasteros, que al Reyno de Chile hubieren pa-
sado del Perti, Tucuméan, u otras Provinecias’’, se ordenaba no enco-
mendarlos ni imponerles tributos, ‘‘antes favorecidos en su libertad,
y sirvan a quien guisieren’’ 1%,

Lia encomienda no tuvo importancia en Cuyo. Los indios someti-
dos a este régimen nunca fueron numerosos, y poco a poco la institu-
cién fue desapareciendo. Cuando en 1771 las autoridades chilenas co-
misionaron al corregidor de ese distrito para la visita y registro de
las encomiendas, éste manifesté que era notorio que ya no existian 12,

108 Reglamento del 16 de abril de 1635: FeLig CrRuz Y MONGE ALFARO, 184-
187; AMUNATEGUI SoLAR, II, 7-20.

109 Recop., VI.xvil y sig. Ver también Arvaro Jara, 189-192.

110 Recop., VI.xvi.35.

111 Recop., VI.xvill.

112 EpBERTO OSCAR ACEVEDO, Informe sobre la documentacibn historica rela-
tiva a Cuyo existente en el archivo (y biblioteca) nacional de Santiago de Chile,
206, Mendoza, 1963, quien cita el Archivo de la Real Audiencia, vol. 2907, pieza 4.




DOCUMENTOS

PRIMER PROYECTO DE CODIGO
DE COMERCIO RIOPLATENSE (1824)

Por JULIO CESAR GUILLAMONDEGUIL

Sunmario: 1. La justicia comercial rioplatense antes de 1824: derecho de
fondo y procedimiento. 2. Las ideas codificadoras en materia mer-
cantil en Espafia y en América. 3. La Comisién designada en 1824,
4. El1 Libro 19 redactado por Somellera. Bernardo Vélez se en-
carga del resto del Proyecto y lo presenta en 1825. 5. Caracteris-
ticas del Libro 19 del Proyecto. Su concepto objetivo de los ae-
tos de comercio.

1. — LA JUSTICIA COMERCIAL RIOPLATENSE ANTES DE 1824: DERECHO DE FONDO
Y PROCEDIMIENTO,

Hacia la segunda década después de la Revolucién de Mayo, la justicia
comercial de las provincias del Plata giraba alrededor del Consulado de Bue-
nos Aires, érgano sobreviviente de la justicia gremial medioeval, transplan-
tado mas tarde a Indias y que desde su creacién, por Real Cédula de 30 de
enero de 1794, existia casi sin experimentar modificaciones, asi por lo menos’
en lo toecante a la administracién de justicia.

El consulado portefio y sus diputaciones en las provincias eran el cuerpo
judicial con competencia exclusiva en todos los pleitos y diferencias que se
suscitasen entre comerciantes y mercaderes, sus compaifieros o factores sobre
sus negociaciones de comercios, compras, ventas, cambios, seguros, compafias,
fletamento de naos, factorias y demds de que conoce y deba conocer el Con-
sulado de Bilbao conforme a sus ordenanzas; tal el articulo segundo de la Cé-
dula Ereccional.

El ordenamiento bilbaino de 1737 constituiase asi, por real mandato, en
la principal fuente de la justicia consular “para la sustanciacién y determi-
nacién de los pleitos”, agregindose como fuentes subsidiarias las leyes de
Indias y las de Castilla “no habiendo pragméticas, reales cédulas, érdenes o
reglamentos expedidos posteriormente que deban gobernar en las respectivas
materias” (art. 2 de la Céd. Erec.) 1,

1 El Consulado de Bilbao, creado en 1511, tuvo tres ordemanzas: Orde-
nanzas primitivas de 1549; Ordenanzas antiguas: confirmadas por Felipe II en
1560; y las llamadas nuevas confirmadas por Felipe V.en 1737. -Cfr. FAUSTINO
ALVAREZ DEL. MANZANO Y ALVAREZ RIVERA, ADOLFO BONILLA ¥ SAN MARTIN ¥
Emiuro Mifana v VILLAGRASA, Cddigos de comercio espafioles y extranjeros y
leyes modificativas y complementarias de los mismos. Comentados, concordados y
anotados ¢ estudios fundamentales de Derecho Mercantil Universal. Obra filoséfica,
histérica y exegética, tedrica y prdctica, tomo I, Madrid, 1909, Introduceién, pags.
LXYV a LXVIL [En adelante citaremos ALVAREZ DEL MANZANO, C6digos... ]
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Estas ord:aanzas tuvieron una trascendental importancia en la vida eco-
némica y juridica de Buropa y América desde fines del siglo XVIII por la
importancia del trifico exterior de aquel puerto, por sus coincidencias con el
derecho europeo més préximo y, sobre todo, por su amplitud y perfeccién 2.

En cuanto a las normas procesales a seguir en la justicia consular, se
mantenian las enumeradas en la Cédula de 1794, con el reemplazo de la Au-
diencia por la Cimara de Apelaciones para los recursos de nulidad e injus-
ticia notoria (art. 13 de la Céd. Erec.). Es decir que :continuaban los juicios
de 4rbitros arbitradores, las audiencias verbales ante et Prior y Cénsules, el
procedimiento escrito ante ese tribunal (art. 5) y su apelacién ante otro, for-
mado por el decano de la Cimara y dos comerciantes (art. 9), manteniéndose
el sistema de estilo llano, verdad sabida y buena fe guardada (art. 5) y la
prohibicién de interveneién letrada (arts. 6, 11 y 16), rasgos caracteristicos
de la justieia consular 3,

2. =—— LAS IDEAS CODIFICADORAS EN MATERIA MERCANTIL EN ESPANA Y AMERICA,

Desde la segunda mitad del siglo XVIII empieza a manifestarse en Es-
paiia una tendencia a uuificar las normas del derecho mercantil. Si bien como
hemos visto, las Ordenanzas de Bilbao tuvieron gran difusién y aceptacién, los
demds consulados de la peninsula tenian sus propios cuerpos legales% y las
competencias o conflictos jurisdiccionales suscit4dbanse cada vez con més fre-
cuencia. No se trataba sélo de conflictos con los restantes érganos judiciales,
sino de choques entre las distintas corporaciones; siendo bastantes serias las
que hubo entre las de Barcelona, Burgos y Cadiz. Estos problemas derivados
de la falta de un orden legal uniforme en la peninsula, aparecen claramente
en la declaracién lecha por una junta de representauntes de varios consula-
dos, reunida en 1819, para tratar de poner coto a las continuas diferencias 5.

Es para evitar esos inconvenientes que ya en 1766 la corporacién de

2 Jests RuBlo, Sdiny de Andino y la codificacién mercantil, Madrid, 1950,
pag. 103.

8 Sobre la actuacién del Consulado en este orden, puede verse nuestro trabajo
La justicia consular en Buenos dires, 1794-1810, en Boletin de la Academia Na-
cional de la Historig, vol. XXXIIT (1962), 2% sec., Buenos Aires, 1963, pigs.
795 a 838. (Hay separata).

4 ““La legislacién comereial en Bspafia, hasta la publicacién del Cédigo de
Comereio de 1829, se reducia a las ordenanzas particulares otorgadas a los Consulados
Dara su organizacién y régimen interior, sin que existieran en el cuerpo legislative
de Espafia leyes generales, ni leyes especiales que determinasen las normas juridicas
de las operaciones comerciales’’. R. Gay pE MoNTELLL, Cédigo de Comercio Es-
paiiol Comentado (Legislacién, Jurisprudencia y Derecho Comparado) , Bdit. Boseh,
Barcelona, s. d., t. I, pag: 32.

5 ““Las competencias han tomado un cuerpo ¥ son tan multiplicadas en el
dia que la sabiduria del gobierno no puede desentenderse de su influjo en la
moral piblica, ¥ en las fortunas de los hombres de bien. Todo litigante de mala fe
que no pueda sacar partido en el tribumal correspondiente, elude la fuerza de la
ley acojiendose a una jurisdiceién distinta’’. Audiencia Territorial de Barcelona,
Registro de Ordenes, 1819, f. 24-36, cit. por RoeerT SIDNEY SMITH, The Spanish
Guild Merchant. A history of the Consulado, 1250-1700, Durham, EE.UU. de
Norte Amériea, 1940, pag. 114,
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Barcelona habiz presentado a la Junta General de Comercio un proyecto de
c6digo mercantil uniforme; y otros consulados hicieron recomendaciones simi-~
lares sobre la codificacién de las normas merecantiles, pero hasta terminada
la centuria no se tomaron medidas de importancia 8.

Campomanes sostenia en 1775 la necesidad de “establecer una ordenanza
general en los juicios de comercio” 7 y nueve afios més tarde Jovellanos sefiala
la oportunidad de hacer algo similar en el derecho mercantil maritimo & Pos-
teriormente, y sin duda ante la sancién en 1807 del Cédigo de Comercio de
Franecia, que veniase proyectando desde 1789, el Consejo de Indias, en 5 de
ebril de 1815, y las Cortes de Navarra, en 1818, pidieron que S. M. “fuese
servido de formar una Comisién encargada de redactar un Cddigo Mercantil
general para todo el Reino”. En 1820, espoliadas las autoridades por la san-
¢ién del Cédigo de Nipoles, el afio anterior, se designa una Junta que se
limité a recopilar antecedentesd.

Martinez Marina, al publiearse la Novisima Recopilacién realizé un Jui-
cio critico en el que se ocupa de las fuentes del derecho, pero detras de ello busca
su adecuacién histérica, puesto que lo necesario era “formar un Cédigo com-
pleto de legislacién acomodado al cardcter v genio nacional... y a los pro-

gresos de la civilizacién”. Mis adelante precisa el concepto de Cédigo legis-
lativo, sosteniendo que “no es una mera redaccién o compilacién de provi-
dencias, leyes y pragméticas en diferentes épocas y siglos, y con diversos mo-
tivos, sino una obra original y fruto de meditaciones filoséficas sobre los de-
beres y mutuas relaciones de los miembros de la sociedad civil y sobre los
principios de la moral ptiblica, acomodados a la indole, genio, costumbres y
circunstancias de la naci6n’ 10,

Con respecto a Hispanoamérica, sefialemos que la iniciativa de dictar un
Cédigo Civil en Chile fue expuesta por Camilo Enriquez en el Mercurio de

6 Tbidem, pag. 116.

% PEDRO RoDRfGUEZ DE CAMPOMANES, Discurso sobre la educacidn popular de
los artesanos y su fomento, Madrid, MDCCLXXYV, pags. 262-3.

8 Informe de la Junta de Comercio y Moneda sobre fomento de la marina
mercante (Madrid, 20 de septiembre de 1784), en GAspAR MELCHOR DE JOVELLANOS,
Obras completas del excelentisimo seitor D. [...] Ilustradas. Con numerosdas notas,
y dispuestas por orden de materias en un plan claro y ameno, aumentadas ademds
con un considerable caudal de escritos del Autor dignos de la luz piblica é im-
presos ahora colectivamente por primera vez, con la vida de Jovellanos, por D.
Venceslao de Linares y Pacheco. Nueva Edicidn, Barcelona, 1865, t. VI, pig. 194
(Hemos tomado la edicién barcelonesa en 8 vols, pero existen otras anteriores
de Madrid, 1830, incompleta, y 1846).

9 Jests Ruslo, Op. cit., pig. 110. Cfr. R. S. SMITH, op. cit., pig: 116, quien
sefiala que las recomendaciones de este cuerpo dieron fruto en el Cédigo de 1829.
La comisién habia hecho un estudio completo del derecho mercantil existente, exa-
minado todas las ordenanzas y privilegios de los Consulados, especialmente las del
de Bilbao, y el Cédigo Francés de 1807.

10 Francisco MarTINEzZ MARINA, Juicio critico de la Novisima Recopilacidn,
Madrid, MDCCCXZX, pégs. 27 y 33. Cfr. Discurso sobre el origen de la monarquic
y sobre la naturaleza del gobierno espafiol. Edicién y estudio preliminar de José
Antonio Maravall, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1957.
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Chile en 1822, y que en el Pert, Bolivar constituyd una comisién especial para
proyectar los ebdigos Civil y Comercial en 1825 11,

En 1826 aparecen los proyectos de ¢6digo para Holanda y Haiti, y es en-
tonces cuando, en noviembre del afio siguiente, Pedro Siinz de Andino se
presenta al Rey ofreciéndose para la redaccién de un cédigo de comercio, siendo
nombrado secretario de una Comisién designada al efecto. El proyecto de
Séinz de Andino, que diferia bastante del que elaboré la Comisién, fue san-
cionado como Cédigo de Comercio en 30 de mayo de 182912,

En las provincias del antigno Virreinato rioplatense, -también se habia he-
cho sentir la necesidad de un ¢6digo para reemplazar las Ordenanzas bilbai-
nas, cuya aplicacién continuaba después de 1810. Con motivo de un oficio
del Consulado de Buenos Aires de 13 de octubre de 1821, en donde “se queja
de los procedimientos del Juez de Alzadas”, el gobierno declara que “se halla
bien penetrado de que los mayores males con que se reclama en esa parte de
la administracién de justicia, provenian de los vicios y desorden de la legis-
lacién que es la regla” 13,

En abril de 1822, un oficio sobre la continuacién en el cargo del sindico
del Consulado, establecia que su sucesor “serd electo eon arreglo a la ley de
elecciones de los miembros del Tribunal de Comercio, si antes no hubiese sido
sancionado el eédigo de comercio” 4, También en los considerandos del de-
creto sobre actos de comercio, del mismo mes, el Gobierno de la Provincia
sefiala su “convencimiento de la urgencia de un Cédigo de Comercio”, pero
posterga su redaceién, “detenido por obstieulos que le son insuperables” 15,

3. — La CoMISION DESIGNADA EN 1824,

Como hemos visto anteriormente, el Gobierno tenia la intencién de dictar
un Cédigo a fin de imponer algtin orden en el farrago legislativo existente
en el fuero mercantil. Al ministro Manuel J. Gareia le corresponde la pater-
nidad de la idea de la codificacién en materia comercial, que expuso al inau-
gurarse la Bolsa Mercantil, el 1° de febrero de 182216, Pero la idea codifi-

11 Ricarpo LEVENE, Historia del Derecho Argentino, t. X, Buenos Aires 1958,
paig. 525.

12 Cédigo de comercio, decretado, sancionado y promulgado en 30 de mayo de
1829: edicién oficial, Madrid, 1829. Para comprobar las diferencias con el Proyec-
to de Cédigo de comercio formado por la Comisién especial creada en la Real Orden
de 11 de enero de 1880 (fundamentalmente en lo referemte a la comcepcién del
acto de comercio), véase JEsUGs RuUBIo, op. cit., Apéndice N9 I, pags. 235 a 362,
que transeribe el proyecto de la comisién, bastante poco conocido por cierto.

13 Decreto sobre causas de comercio del 24 de octubre de 1821, en Registro
Oficial del Gobierno de Buenos Aires, afio 1821, pag. 107.

14 Archivo General de la Nacién [en adelante citaremos A.G.N.] Div. Nacio-
nal Sec. Gobierno. 8. X. Tribunal de Comercio. Consulado, 1822, C. 12, A. 9, N9 3.
Oficio del 18 de abril de 1822.

15 Decreto del 25 de abril de 1822, en Registro Oficial del Gobierno de Buenos
dires, aho 1822, pag. 171.

16 Ricarpo LEVENE, El derecho patrio argentino y la organizacién del Poder
Judicial (1810-1829), en AcADEMIA NACIONAL DE LA HisTORIA, Historia de la Nacidn
Argentina (Desde los origenes hasta la organizacién definitiva en 1862), 2% ed.,
vol. VII, 1% sec., Buenos Aires, 1950, cap. VI, pig. 320.
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cadora recién cobra cuerpo el 20 de agosto de 1824, cuando el gobierno, “qus
siente cada dia més la necesidad de preparar los cédigos” y resuelto “a pre-
cipitar esta obra necesaria por la parte que ha considerado mds urgente, ha
acordado y decreta” la coustitucién de una comisién para la redaccién del
ebdigo de comercio, formada por el catedritico de Jurisprudencia Pedro Some-
llera, el doctor Mateo Vidal, el Prior del Consulado Mariano Sarratea y el
Sindico José Maria Rojas. El ministro secretario de gobierno presidirfa las.
sesiones y entenderia en la organizacién y método de los trabajos, que una
vez terminados deberian ser elevados al gobierno 17. '

El decreto que antecede, firmado por Las Heras y Garcla, es de tras-
cendental importancia, pues de él surge el primer intento de codificacién
en el Plata, en el moderno sentido del vocablo, y sirve para establecer a quien
corresponden los méritos de constituirse en el primer codificador del derecho
patrio argentino,

No conocemos con exactitud el resultado de los trabajos de la comisién
designada, pues no sélo el cédigo no llegé a sancionarse, sino que no hemos
podido hallar el Proyecto completo, aunque sabemos que la Comisién se
reunia con cierta regularidad, como lo indiea una notieia aparecida en El Argos.
de Buenos Aires, a fines de 1824, que “asegura que se han hallado bastante
adelantados los trabajos de la Comisién, pues que todo el tiempo que ha
mediado se ha empleado con empefio en reunir todos los materiales que han
podido obtener de las oficinas piblicas” 18, ‘

~

4. —Eyn Liro 1° REDACTADO POR SOMELLERA. BERNARDO VELEZ SE ENCARGA
DEL RESTO DEL PROYECTO Y 1O PRESENTA EN 1825.

La primera parte del Proyecto fue eneargada a Somellera 19 v del resto
se ocupé luego Bernardo Vélez. Asi lo sefiala el propio Somellera en su bio-
grafia, al eseribir: “En agosto de 1824 me comision el Gobierno en con-
sorcio del Prior del Consulado, y su sindieo, para la formacion de un cédigo
judicial mercantil. Mis colegas me comprometieron su redaccion; la di en Ios
siguientes capitulos:

1° Composicién del Juzgado Mercantil. 2° Competencia del Juzgado Mer-
cantil. 3° Modo de proceder y couocer del Juzgado Mercantil.

La redaccion sufri§ un tltimo examen en la comision, aumentada con
los sefiores doctores don Manuel J. Garcia y don Vicente Lopez, comisionados

17 Registro Oficial del Gobierno de Buenos Aires, afio 1824, pag. 125, Publi-
cado por Ricarpo LEVENE, Historia del Derecho Argentino, t. VII., Buenos Aires,
1952, pigs. 325-6.

18 El Argos de Buenos Aires, Reimpresién facsimilar de la Junta de Historia
y Numismitica Americana, Vol. IV, Buenos Aires, 1941, nim. 105, miércoles 2%
de diciembre de 1824, pig. 3; noticia titulada Cédigo Mercantil,

19 Para LEVENE no existe duda alguna sobre la redaccién por Somellera del
Libro Primero. Véase: Los primerog codificadores argentinos: Manuel Antonio de
Castro y Z_’edro M. Somellera, en Revista del Instituto de Historia del Derecho, N° 2,
Buenf)s Aires, 1950, pag. 131 ¥ En el centenario de la muerte de Pedro Somellera,
el primer profesor de derecho privado en la Universidad de Buenos dires, en la
misma Revista, N? 6, Buenos Aires, 1954, pags. 119 a 123,
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ol efecto por el (obierno; alli se discutieron los doscientos y tantos articulos
que comprendia el proyecto, los que aprobados, se pasé todo al Gobierno,
gue lo elevé a la Honorable Junta de Representantes de la Provincia para
su sancion” 20,

Pero los dnicos trabajos encontrados que, como se vers, corresponden a
los tres capitulos citados, son unos borradores existentes en el Archivo General
de la Nacién 2! que contienen sélo 92 articulos, en lugar de los doscientos y
tantos que dice Somellera. LEVENE sostlene que esta diferencia “puede expli-
carse por una simple modificacién o redueceién de su proyecto que hizo la
Comisién” 22. Sin embargo, podemos afirmar que cabe la posibilidad de otro
proyecto (pues el que conocemos responde a los titulos de los capitulos citados
en la autobiografia) del Libro 1°, también realizado entonces por Bernardo
Vélez 23,

Como lLemos expresado, la Comisién presidida por el ministro Gareia
encargd a Bernardo Vélez la redaceidn de la segunda, tercera y cuarta parte
del Cédigo2*. A pesar de las biisquedas realizadas (y que continuamos toda-
via) en el Archivo General de la Nacién, no hemos podido encontrar estos
documentos ni sus borradores, pero tenemos la certeza de su redaccién, pues

3

<e conoeen las notas eon que Vélez los acompaiié al presentarlos al Gobierno,
asi como también la contestacién del ministro Garcia 25, que llevan fecha 23
v 30 de abril de 1825. Destacamos al respecto que el primer bigrafo de Vélez,
Pastor S. Obligado, ubica equivocadamente estos documentos en 1826 26.

20 Prpro SOMELLERA, Notas auto-biogrdficas, en Revista de Derecho, Historia
y Letras. Dirigida por E. S. ZEBALLOS, Buenos Aires, Mayo de 1902, pag. 342.

21 A, G. N., Div. Nacional, Sec. Gobierno, Subdiv. Hacienda, Hacienda, teso-
reria, contaduria, contratos. S. X, C¢. 13, A. 8, N? 1, 1825. El proyecto fué en-
contrado por RODOLFO TROSTINE, véase su Noticia preliminar en BERNARDO VELEZ,
Indice de la Compilacién de Derecho Patrio (1832) wy El Correo Judicial (1834).
Reedicién facsimilar del Instituto de Historia del Derecho Argentino, Coleccién de
Textos v Documentos para la Historia del Derecho Argentino, VII, Buenos Aires,
1946, pag. XXX. Lo mencionan luego MarcELO J. LOUTON, Un ignorado codificador
argentino, en El monitor de la educacién comiin, afio LXVI, septiembre de 1948,
N© 909, pags. 69-75 y LEVENE.

22 Véase Los primeros codificadores argentinos..., eit., pag. 133.

23 Para LOUTON, op. cit., el proyecto encontrado bien podria ser o el Libro 1°
de la Comisién o acaso el redactado por el Dr. BERNARDO VELEZ, quien 10 S&
habria eircunseripto a los libros 29, 39 y 49, dice LEVENE, Historia del Derecho. . .,
cit., t. V, pag. 403, cuya terminante afirmaeién de Somellera eomo autor del Libro
19 tornariase no tan firme ante las palabras del biégrafo de BERNARDO VELEZ ‘‘...
presentando poco despubs los cuatro libros’’ (Véase, infra, nota n? 26).

24 Cfr. RicasrDo LEVENE, Historia del Dcrecho. .., cit., t. V, pig. 401.

25 Fueron publicados por primera vez por TROSTINE (que obtuvo el dato del
Dr. RAVIGNANT en Noticia preliminar, op. cit., pigs. XGVIII a XXX y por
LouToN, quien no cita las fuentes. LEVENE los reproduce en Historia del Derecho
Argentino, t. VIIL, pigs. 327-8. Originales en A.G.N., Div. Nacional, Sec. Gobierno,
S. X, C. 13, A. 6, N. 7, 1825.

26 Noticia biogrdfica del doctor Bernardo Vélez Gutiérrez, en La Revista de
Buenos Aires. Historia americana, literatura y derecho. Periédico destinado a
la Repiblica Argentina, la Oriental del Uruguay y la del Paraguay : publicado bajo
la direccion de Miguel Navarro Viola y Vicente G. Quesada (abogados), tomo II,
Buenos Aires, 1863, pig. 427: ‘‘Tres afios antes [de enero de 1829], don Manuel
José Garecia, ministro, entonces, habiale encargado un proyecto de codigo de co-

14




210 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

Vemos entonces que en Buenos Aires se preparé un cédigo de comercio,
que si bien no llegé a sancionarse, fue redactado en forma completa y siste-
matica (al menos en lo que de él conocemos), adelantidndose en easi un lustro
al Cédigo de Comercio Espafiol, que, como hemos sefialado antes, fue sancio-
nado en 1829.

5. — CaracrerisTicas pEL LiBro 1° pEL PROYECTO. SU CONCEPTO OBJETIVO DE
LOS ACTOS DE COMERCIO.

La principal caracteristica del Libro 1° del Proyeecto de 1824 es' gue
suprime la justicia consular. En efecto, su jurisdiccién seria reemplazada por
la de un Juez de Comercio (comerciante), un Juzgado de Alzada (un juez
letrado y dos comerciautes) y Jueces Avenidores (art. 1°), aclarindose que el
tribunal de recursos extraordinarios seria el de la Céimara de Justicia (art.
2). En el resto de este primer Libro puede comprobarse que no subsisten, ni
siquiera en las denominaciones empleadas, las jerarquias consulares., El Cédigo
Espafiol de 1829, mantiene en cambio los cargos de los antiguos consulados,
pues su articulo 1183 establece que “Los Tribunales de Comercio se compondrin
de un prior, dos ednsules y dos sustitutos de eénsules, todos comerciantes de
por mayor, matriculados, que tengan las circunstancias prescriptas por las
leyes” 27,

Sin embargo, el proyecto de Somellera, a pesar de que reemplaza la justicia
consular, mantiene uno de sus rasgos fundamentales: la prohibicién de inter-
vencién letrada, excepto como Asesor del Tribunal para los casos que se la
requiera expresamente (art. 66), contenida en el art. 67: “Fuera de este caso
[el del art. anterior] y ademds comprendidos en la ley, no serd permitida
la intervencién de letrado en ningin pleito mercantil”. El Cédigo Espaiiol, por
el contrario, no contiene prohibicién expresa al respecto, y la Ley de enjuicia-
miento sobre los negocios y causas de comercio establece en el art. 38 que
“...las personas que litigan en los Tribunales de Comercio pueden valerse de
la asistencia y direceién de letrado para el ejercicio de sus acciones y defen-
sas”, aunque trata de evitar los abusos en la extensién de las citas doctrinales
de sus escritos (art. 45)28.

Otro aspecto que creemos importante destacar es lo dispuesto en el capi-
tulo 2°, sobre la Competencia del Juzgado Mercantil. Sefidlase en el art. 34
que “El Juzgado de Comercio conoceri de todo pleito que resulta de aceién
por servicios o contratos mercantiles, entre comerciantes, mercaderes, navieros,
banqueros, sus dependientes o factores”, agregando el articulo siguiente que
“conocera de todo pleito... relativo a actos de puro comercio entre toda clase

mereio, presentando poco después los cuatro libros, ddndosele las gracias y pasando
4 una comisién especial’’,

2T Cfr. Cédigo de Comercio Espaiiol, en Joiquin EscricBE, Diccionario ra-
zonado de legislacion y jurisprudencia, Nueva edicién de Paris, 1869, pig. 1758.
(Utilizaremos esta; edicién pues contiene también la Ley de Enjuiciamiento sobre los
negocios y causas de comercio, redactada por SL{INz DE ANDINO y sancionada y
promulgada en 24 de julio de 1830).

28 Ley de enjuiciamiento. .., op, cit., phg. 1763.
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de personas”, actos que detalla en los seis incisos del art. 36. Se completa la
teoria del “acto puro de comercio” con las obligaciones procedentes de letras
de cambio, vales, pagarés, etc., independientemente de la calidad de su fir-
mante (art. 37).

Esta posicién claramente objetivista del codificador refleja sin duda la
influencia del Cédigo Francés de 1807, ya manifestada por otra parte en el
decreto de actos de comercio del Gobierno de Buenos Aires, de 1822, que esta-
blecia en su art. 1° que el Tribunal entenderia “en toda demanda que le sea
puesta por individuo, sea o no comerciante, sobre un acto de comercio”, acla-
rando en el articulo siguiente el concepto de actos de comercio 29. Este decreto,
como bien sefiala LEVENE, trata una cuestién de cardeter revolucionario, pues
hasta entonces la legislacién hispano-indiana no admitia sino al gremio o cor-
poracién de comerciantes como un privilegio, desde los tiempos medioevales, y
ahora se reconocia el cardcter propio del acto comercial con independencia de
la persona 30.

No conocemos las fuentes exactas en que se basd su autor para el enfoque
objetivo de la teoria de los actos de eomercio de los articulos 34 a 37, pero no
creemos que pueda dudarse de la influencia francesa en este campo. Bernardo
Vélez cita en la nota con que present$ su proyecto para los libros 2°, 3° y 4°
(desconocidos atin) al Cddigo Napoleén 31, y es por demis légico que idénticas
fuentes fuesen las del Libro 1° que redactd Somellera.

El Cédigo de Comercio Francés de 1807, tuvo gran influencia en el orde-
namiento que preparaba Sdinz de Andino en Espafia, mis o menos por la mis-
ma época, y en el resto del movimiento eodificador europeo y americano 32,

Hemos sefialado hasta aqui los dos caracteres fundamentales, a nuestro
juicio, del Libro 1° del Proyecto de 1824, que puede verse in extenso en la
siguiente transeripeién documental. Cabe destacar que si bien no se trata de
un documento ignorado 33, lo que ya hemos anotado, no ha sido hasta ahora
reproducido integramente, ni ubicado como antecedente de interés para el es-
tudio de la historia del derecho mercantil y del proceso codificador riopla-
tense que culmina con la sancién del Cédigo de Comercio para el Estado de
Buenos Aires, de Acevedo y Vélez Sérsfield, el 6 de octubre de 1859.

29 Decreto del 25 de abril de 1822, en Registro Oficial del Gobierno de Buenos
Aires, afio 1822, pig. 171. Publicado por Ricirpo LEVENE en Historia del Dere-
cho..., cit.,, t. VII, pigs. 302 a 304.

30 Historia del Derecho..., cit.,, t. V, pag. 390,

31 Véase ut supra, nota n? 25.

‘32 Cfr. Anvarez DpEL MANzZANo, COddigos..., cit. t. I, Introduccidn, Dag.
LXXVIII: ‘‘S{iNz pE ANDINO tuvo, sin duda, muy en cuenta el Cédigo francés’’.
Véase también R. GAY pE MONTELLA, o0p. cit., t. I, pidg. 35. Dentro del movimiento
codificador espafiol MArTINEZ MARINA, expresa claramente el impacto causado por
el cddigo franeés ‘‘...que a mi juicio aventaja a todos’’, en Juicio critico de la
Novisima Recopilacidn, cit., pag. 28.

33 LevENE, da una breve resefia de su contenido en Historia del Derecho...,
cit.,, t. V, pags. 396 a 399,
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- APENDICE DOCUMENTAL
[Libro Primero del Proyecto de Cédigo Alercantil de 1824]
Composicion del Juzgado mercantil,

Art® 19, — La jurisdiccion mereantil se exercerd p.f un Tribunal de recursos
extraordinarios, p.t el Juzgado de Alzadas, p.” el Juez de Comercio, y p.f Jueces
avenidores.

20, El Tribunal de recursos extraordinarios, serd el de la Exma. Cimara de
Justicia. ‘

32, El Juzgado de Alzadas se compondrd de un Juez letrado, q.° nombrard el
Gobierno, y de dos asoeiados: aquél gozard el sueldo de 2000 p.* anuales.

40, El Juez de Com.° serd nombrado en Junta gral, q.° deberi formarse & me-
diados del mes de Diciembre, de todos los Comereiantes euyo ‘pral legue 4 8000
pesos y de todo hacendado y labrador, igual Capitalista. Ella seri convoeada p.t
la primera vez p.” el Prior Consular, y en lo subcesivo p.” el Juez de Comercio.

5¢, El nombrado Juez de Comercio, deberd ser ciudadano de este Estado, mayor
de 30 afios, con cineo al menos de establecimiento en esta Plaza, Capitalista de los
. habla el articulo anterior, y cuya probidad y honrradez sean notorias.

6°. La eleceion del Juez de Comereio, ¥ asociados & la Alzada serd directa.

7e. Bl Prior del Consulado p.’. la primera vez, y en adelante el Juez de Co-
mereio, anuneiard con la conveniente anticipacién, p.” medio de carteles, y cedulas
de invitacion 4 los electores el dia en que ha de celebrarse la Junta de q.° habla
el Articulo 4°.

8. A las diez del dia de la eleccion, se reunird la mesa compuesta p.” la pri-
mera vez del Prior y consules, y en lo succesivo del Juez de Comercio y asociados
de la Alzada. ]

0o, La mesa decidird sobre tablas, de las tachas q.° se pongan 4 los electores,
6 electos.

10. Los sufragios se dardn a viva voz, 1° p.* el Juez de Comercio, 2° p.~ los
asociados al Juez de Alzadas.

11. Habran dos registros, g.° seran llevados p.” los eseribanos del Tral. en
que se ineriban el mombre y apellido del sufragante, y persona/ p.° quien se su+
fraga.

12. La mesa a las dos de la tarde formalizard el escrutinio, y proclamari electo
al q.° tenga pluralidad absoluta, con la lectura de la correspondiente acta, la q.°
firmardn y autorizarin los dos eseribanos. :

18. Para q.° haya eleccion, deberdn ser al menos cincuenta los sufragantes.

14. Si la votacion resultare empatada, decidird la suerte.

15. Si el empate fuere en mas de dos; el Gobierno. eligird de entre estos,

16. En el caso de mo eleccién p.f falta de sufragantes, en el tiempo g.© de-
tallan los articulos 8° y 12, la eleccion corresponderi al Gobierno, en individuo
g.¢ reuna las calidades de g.° habla el Articulo 4°.

17. El Juez de Comercio y asociados servirdn p. un afio, ¥ no podrdn ser
rcelegidos hasta pasados dos afios. :

[£1]

[£.1vta.]
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18. E1 Juez de Comercio y asociados de la Alzada, prestardn juramento, y
serdn recividos p.” el presidente ante la mesa de electores.

19. E1 Presidente hard sacar un testimonio de la acta de eleccion, eon el
q.¢ dard cuenta al Gobierno, quedando el acta y registros originales en el archivo
del Juzgado.

20. E1 Juez de Comercio empezari 4 exercér sus funciomes el 1% de Enero
del afio siguiente, y nombrard un acesor letrado q.° disfrutard el sueldo de dos
mil pesos anuales,

21. El nombrade Juez de Comercio y asociados de la Alzada, podridn hacer
gu escusacion 6 renuncia ante la mesa de elecciomes, dentro de tres dias de la
notificacion de su nombramiento, ¥ no despues, pero mo le seri admitida sino
p." el voto uniforme de los Sefiores q.° la componen.

22, En caso de admitirse la excusacion, 6 renuncia del Juez de Comercio,
se sacard a la suerte el q.° deba sucederle de entre los q.° hayan sido votadoes p.”
este cargo con exclusion de los electos p.° asociados.

2

23, Admitida la excusacion, 6 renuncia del asociado p.* la Alzada se sacard
a la suerte el q.° haya de sucederle de entre los qg.° hayan sido votados p.* este
eargo, con exclusion del electo Juez de Comercio. /

24, En el caso q.° no hayan sido votados, p.* estos cargos sino los electos,
se procederd con arreglo al art?, 4°,

25, Si la eleccion de Juez renunciante, 6 q.° se escusa, lo mismo de los aso-
ciados, hubiere sido empatada, en tal caso se proclamard Juez de Comercio, &
asociado, al candidato con quien se hizo el empate.

26. En cualquiera de los casos expresados en los dos articulos precedentes,
proclamada la ecleccion se procederd a las demés formulas prescriptas en articulos
anteriores, hasta el acto de la recepecion.

27. En los casos de impedim.t® q.° puedan ocurrir en el exercicio de sus fun-
ciones al Juez de Comercio, ¥ asociados de la Alzada se sacari [testado: votard
v entre lineas: sacard] a la sucrte ante la mesa de elecciones el q.° haya de sub-
rogarle, de la lista de q.° habla el articulo siguiente.

28, El1 Prior p.” la primera vez, y el juez saliente en lo sucesivo, y p.” cada
afio formard una lista de cincuenta individuos, q.¢ se denominard de elegible, y
p.* los fines de que habla el articulo anterior.

99, Habrd p.7 el distrito de cada Parroquia un Juez avenidor, q.° deberéd
recidir en el, y ser capitalista de 4000 pesos, y en la campafia seran Jueces ave-
nidores los Jueces de Paz.

30. El nombramiento de los primeros se hari en la primera vez p.” el Prior
Consular, ¥ en lo sucesivo p." el Juez de Comercio.

31. La excusacion, & renuncia de los Jueces avenidores, se hard dentro de
tercero dia q.¢ se les haga saver su nombramiento, ante el Prior, 6 Juez q.* le
hubiese nombrado; pasade cuyo termino no le serd admitida.

32. Si la excusacion 6 renuncia, fuese admitida, se procederi inmediatam.*®
4 nueva eleccion p.f el q.° corresponde.

33. Estos Jueces avenidores serin fundamentados y recividos p.© el Presi-

dente de la mesa de elecciones.
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Capitulo 2°
De la competencia del Juzgado mercantil.

34. El Juzgado de Com.° conocerd de todo pleyto q.° resulte de accion p.*
servicios, 6 contratos mercantiles, entre comerciantes, mercaderes, navieros, ban-
gueros, sus depend.t** 6 factores. /

35. Conocerd de todo pleyto q.° resulte de aceion p.” servicios 6 contratos
relativos 4 actos de puro comercio entre toda clase de personas.

36. Se reputtan [sic] actos de puro comercio

1° Toda compra p.” mayor de frutos, mercaderias, 6 primeras materias con
el objeto de rebenderlas, 6 permutarlas en la misma, o diversa forma.

2° Toda empresa de fabricas, ingenios, 6 premsas destinadas en grande &
dar nueva forma, 6 mejor & materias mercantiles.

3° Toda empresa de proviciones de conducion de efectos p.” tierra 6 canales:
toda empresa de espectaculos publicos.

4° Todas las operaciones de bancos publicos, de cambio, de corretaje auto-
rizado. .

5° Toda emision de dinero 4 ganar bajo seguridad de efectos mercantiles 6
fianza de negociante.

6° Toda empresa de construccion de bugues de comercio: todo lo relativo 4
su quilla y direccion; 4 fletamentos, seguros, emprestitos bajo seguridad de casco,
carga 6 flete: todo lo perteneciente 4 estiba, alige, pasaje, y salarios de tripu-
lacion: todas las compras, ventas y reventas de bugues, 6 aparejos.

37. El Juzgado de Comercio conocerd 4 mas, de todas las obligaciones pro-
cedentes de letras de cambio, vales, pagarés, 6 libransas a la orden, aunque no
se exprese ser causa de la obligacion un acto de puro comercio, con tal q.° firme
en ellas algun negoeciante: pero no podrad en este caso proceder al apremio perso-
nal de los mnegociantes.

Capitule 3¢
Del modo de proceder de los Juzgados mercantiles.

38. Compareciendo las partes en el Tribunal, deducida la demanda y oida la
contestacion, serd el primer deber de todo Juez en primera / instancia de juicio
ordinario, el consejo 4 transacion: primero p.* composicion amistosa de las partes:
Segundo, p." remision del negocio 4 juicio de arbitros arbitradores.

39. Caso de lograse la transacion p.* el primer medio, se extenderi acta p.f
el Escribano, q.° rubricari el Juez, firmaran las partes, y acreditard aquel, ex-
presandose en ella los terminos del avenimiento.

40. Estas actas se extendern en un libro de papel comun q.® tendrin los
Jueces con el titulo de Libro de avenimientos: mo se llebarin derechos en los
juicios, q.° asi terminen; pero podri el Escribano cobrar los q.* le correspondan
p." los testimonios, q.° de tales actas le pidieren los interesados, los g.® se dardn
en papel del sello correspondiente.

41. Contra lo que resulte de tales avenimientos, no se admitiré ecepeion alguna.

[£. 2 vta.]

[£.3]
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42. Reducieudose las partes a la transacion p.t arbitradores, se les invitara
4 convenirse en el nombramiento de uno solo si esto no puede conseguirse, los
Jueces arbitradores, serdn los dos q.° las partes nombren, y mas uno en quien
concuerden: diseordando en el nombramiento del tercero se sacari este 4 la suerte
de entre los insaculables p.* el Juez ante los interesados de que se trata [entre
lineas] el articulo 28.

43. La acta de compromiso se sentari en un libro que se llevari bajo el
Titulo de Libro de Compromisos: serd autorizado como previene el articulo 39:
se expresard en ella el termino p.* laudar, q.° firmari el Juez, ¥ no se necesitara
de otra escriptura, g.° la copia de la misma acta, acreditada p.® el Escribano.

44. Sino fuese suficiente a los arbitros arbitradores el tiempo asignado p.®
concluir su operacion el Juez & su solicitud lo prorrogari; pero esta prorroga
no podri eseder de la mitad del termino primero asignado.

45. [Este articulo esti todo testado. El texto que transcribimos aparece en
llamada al margen con-.el mismo nimero.]

45. La sentencia arbitral, pronunciada dentro del termino asignado, y sobre
lo q.° las partes se comprometieron, se mandard executar p.r el Juez de comercio,
sin embargo de cualquier recurso dando fianzas A4 satisfaccion del mismo Juez
aquel en cuyo favor se pronunciard la sentencia, de q.° devolverd lo q.® reciba con
mas los intereses 4 estilo de comerecio, easo de rebocarse.

46. Discordando los tres arbitros, remitirdn su dictamen al Juez p.® q.° sen-
tencie, eligiendo entre las opiniones q.° mas favoresea al demandado: tal sen-
tencia tendra toda la fuerza de arbitramento.

47, Todos los pleytos sobre cuentas serin precisam.t® reducidos a arbitramen-
tos. El nombramiento de contador.® arbitros arbitradores se hari como previene
el articulo 42: negandose las partes ¢ alguna / de ellas & nombrar, nombrari el
Juez de los contenidos en la lista de q.° trata el art® 28: tres en el primér €aso,
y dos en el 2°: los contadores arbitros nombrarin g.%° lo expresen necesario peritos
p.* la ord.”® de Ia cue.* pagandolos las ptes. interesadas.

48. En caso de discordar los tres se procederi como previene el articulo 46.

49. No exediendo el valor de cien pesos la cantidad sobre ¢.° se disputa, no
habrd lugar al juicio de arbitros arbitradores.

50. En los asuntos en q.* se hallan mesclados hechos, cuyo esclarecimiento
pende de conocimientos cientificos, el Juez nombrard uno, 6 mas peritos publicam.t®
autorisados, y 4 su dictamen reglarid precisamente su decisién.

51. De los pleytos cuya cantidad no exeda el valor de cien pesos conocerdn
los Jueces avenidores. )

52. Sus juicios serdn necesariamente verbales: sus tramites se reduciran a la
audiencia, y prueba, q.° se produciri aduciendo los testigos, 6 exhibiendo los do-
cumentos: su sentencia se ajustard & verdad, q.° de las pruebas resulte.

53. De la sentencia q.® el Juez avenidor pronuncie no habri apelacion ni
recurso alguno.

54. Los jueces avenidores llevaran un Libro en que sentarin y firmaran los
juicios, expresando la demanda, contestacion prueba, y sentencia. )

55. Este libro lo pasarid cada Juez avenidor foliado, y rubricado al que su-
ceda en el cargo.
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56. Para los gastos q.° se ocasionen en ello y citaciones se asigna & cada
Juez averidor la cantidad anual de ciento y cincuenta pesos.

57. En los pieytos cuyo valor exeda de cien pesos conocerd el Juez de co-
mercio del modo q.* previene el articulo 52, 4 no ser q.° p.* lo complicado de las
acciones no pueda expedirse.

58. A todo juicio berbal asistiri el Asesor, y el Escribano, q.° lo redactard
en el libro de los Juicios: lo firmarin las partes, y se pasard al Juez p.* gq.° al
pie ponga y firme su sentencia en el mismo dia, y si es interlocutoria, 6 antes
del cuarto, si es definitiva.

59. Caso de deverse segin el pleyto p.™ escrito, el Juez intimara al actor, q.*
p.* primera audiencia presente su libelo: de él se dard traslado al reo q.° deberd
responder dentro del quinto dia.

60. Con esta respuesta quedarid conmcluida la causa p.* la interlo/cutoria de
prueba, 6 p.® la de definitiva.

61. En el primer caso se pronunciari el Juez p.® la audiencia siguiente, y
en el segundo dentro de seis dias.

62. De cualquier modo q.° se siga el juicio, el Juez sefialari p.* prueba el
termino q.° crea bastante, y no podré prorrogarlo sin justa causa: la asignacion,
y prorrogas nunca excederin el termino de 40 dias.

63. Los terminos de prueba en distancia serin los mismos q.° se asigne p.*
los Juzgados ordinarios; pero el q.° los obtenga y no pruebe su intencion, si es
vencido con el pleyto, satisfard a la parte contraria el interes mercantil, corres-
pond.te al termino q.* obtubo.

64. Al dia siguiente de concluido el termino de prueba, el Escribano pondrd
al despacho los autos, 6 la acta si el juicio ha sido verbal, con la correspond.te
nota: no lo haciendo perderd los dros q.° en la causa le pertenecen.

65. Sin el tramite de publicacion de probanzas, alegatos de bien probado, ni
citacion p.* sentencia, el Juez la pronunciard dentro de nueve dias, contados
desde q.® el Escribano haya puesto los autos al despacho.

66. Para toda determinacién podri el Juez acomsejarse del Asesor Titular:
caso de hacerlo y conformarse con el consejo, el Asesor firmarid la sentencia del
Juez.

67. Fuera de este caso y demds comprendidos en la ley, no serd permitida la
intervencion de letrado en mingun pleyto [testado: asunto y entre lineas: pleyto]
mercantil.

68. La sentencia q.° pronuncie el Juez de comercio serd mnotificada 4 las
partes 4 més tardar al dia siguiente del pronunciamiento.

69. Queda suprimida la practica de proveidos en toda clase de sentencia.

70. Las notificaciones se hardn en la oficina del actuario, donde serd obli-
gacién de los litigantes concurrir al menos los dias de audiencia.

71. En toda litis podrin las partes personarse p.* si, 6 p.” alguno de los Pro-
curadores de numero. /

72. No concurriendo a la oficina en oportunidad los interesados 6 sus Pro-
curadores, el Escribano lo pondrd p.” nota, que causari a las partes el perjuicio
de reconocerlo.

73. [Omitido este articulo en el texto y puesto al margen]. )

Por falta de papel sellado no dejard el Escribano de extender lag diligencias;

[£. 4]

[£f. 4 vta.]
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las pondrd e. papel comun, y dari aviso p.? obligarse a la parte 4 quien corres-
ponda & exhivirlo: verificado el Eseribano lo agregara é inutilizard del modo
practico.

74. Los derechos de las notificaciones hechas en las oficinas, § casa consular,
serdn la mitad de los de arancel, ’

75. Las faltas de Ios escribanos en el cumplimiento de los artieulos anteriores,
¥ otras en q.° incurran en el desempefio de su oficio seran castigadas p.~ el Juez
con multas, q.° no excedan de veinte pesos sin perjuicio de la pena q.° en su
caso impone el articulo 64.

76. Las sentencias g.© definitivam.t® pronuncie el Juez de comercio se exe-
cutaran como previene el articulo 45,

77. Apelada la sentencia dentro de cinco dias de executada y dada la fianza
se concederd el recurso p.® la alzada de Comercio sin mas sustanciacion, y se
mandaran entregar los autos al apelante p.* mejorar el recurso.

78. Caso de apelarse la sentencia p.* ambas partes, 6 p." aquella 4 cuyo favor
se manda dar, ¢ hacer alguna cosa, no tendri lugar la execusion, de q.° trata el
articulo 75; pero entonces los cineco dias p.° la apelacion empezarin 4 contarse
desde la notificacion de la sentencia.

79. Siendo la apelacion de sentencias irterlocutorias apelavles, se concederd
sin mas tramite, q.° la interposicion del recurso; y con noticia de las partes se
pasaran los autos a la [entre lineas] eserivania de alzada, anotando el eseribano
el dia, q.® los entrega en aquella oficina.

80. EI apelante en el termino de un mes se presentari a la alzada mejorando
el recurso, 7 simultaneam.t® expresando agravios: de este libelo se correrd tras-
lado, q.° deberd contestarse dentro de cineco dias: con la respuesta se sentenciara
la causa p.” el Tribunal 6 4 aprueba de los hechos nuevam.te alegados, 6 defini-
tivamente: en el primer caso se pronunciari la sentencia p.* la audiencia siguiente:
en el segundo dentro de nueve dias.

81. Caso de recivirse la causa 4 prucba en esta segunda instancia se proce-
derd como previenen los articulos 62-63-64 y 65/ ecepto en la parte penal, q.°
comprende el 63.

82. De la definitiva confirmatoria, pronunciada en la Segunda instaneia, no
habrd apelacion, ni suplica: notificada la sentencia se debolveran los autos al
Juez de comercio p.* chancelacion de la fianza, y demas efectos.

83. Bi la definitiva apelada fuera revocada en todo, 6 parte sustancial habra
lugar al reeurso de suplica, q.® se instruird ante el mismo Tribunal dentro de
diez dias de mnotificada la sentemcia: de ellos se comoeerd traslado, y deberd
contestarse dentro de cinco dias; y se resolveri dentro de igual termino.

84. La resolucion del Juzgado de alzadas en revista, hace el pleyto concluido:
luego q.° se mnotifique, se debolveran los autos.

85. Quando la alzada conosca de las sentencias de q.° se trata el articulo 79
procederd con solo la vista de los autos, y se pronunciard dentro de cinco dias
despues q.° aquellos se pusieron en la oficina.

86. Confirmando la alzada estas sentencias, se entiende hecha Ia eondenacion
de las costas del recurso al apelante.

87. El Juzgado de Alzadas tendri su despacho en el lugar q.° se determine:

[£. 5]
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en las horas y dias q.° el Juez, y asociados acuerden al principio de cada afio;
pero no podrd haver menos de dos dias de despacho semanales.

88. El Juez letrado podrd p.r si solo diectar los decretos de pura sustancia-
cion; pero a toda sentencia, ya sea p.° prueba, ya definitiva deben concurrir los
tres, q.° componen el Tribunal.

89. Seran deberes del Escribano de la Alzada los q.° en los.articulos ante-
riores se detallan a los del Juzgado de comercio: queda en su easo sugeto a las
mismas penas q.° podrd imponerle el Juez Letrado de la Alzada. )

90. El recurso extraordinario de nulidad é injusticia notoria se interpondra
ante el Sup.” Tribunal de Justicia quien pediri los autos a la autoridad ante
quien se hallen, y con solo su vista resolveri/

91. Dicho Sup.r Tribunal no podrd proceder 4 requerir p.” los autos sin g.°
el recurso se haya vertido con la constancia de haver el recurrente depocitado en
el Banco de descuentos, [testado y entre lineas] p.” haora la cantidad de mil
pesos; 6 prestado caucion correspondiente, caso de constar su pobreza.

92. Caso de declararse la sentencia notoriam.t® injusta se devolverd el de-
posito 2l recurrente: no siendo asi se pondrd 4 disposicion del Juzgado contra
quien se hizo el recurso p.° su distribucion segun ley.

[Original inédito existente en el Archivo General de la Nacién, Divisién Na-
cional, Seccién Gobierno, Hacienda, tesoreria, contratos, 8. X, C. 3, A, 8, N° 1,
1825, Se trata de un borrador manuserito, sin firmas, en cinco hojas sin mem-
brete. En el mismo legajo se encuentra un borrador con el texto casi idéntico
del art. 46 y otro borrador, de diferente letra, que contiene los arts. 39 a 69,
con ligeras modificaciones. Estos documentos, de acuerdo al cotejo realizado, son
anteriores al que reproducinios, que constituye el Libro 1° del Proyecto de Cédigo
de 1824.]

[£.5 vta.]
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PREMIO RICARDO LEVENE

La Fundacién Internacional Ricardo Levene entregé el Premio
Ricardo Levene a la sefiorita Agata Gligo Viel y al sefior Fernando Sil-
va Vargas. quienes lo obtuvieron por primera vez, por sus obras La Tase
de Gamboa y Tierras y Pueblos de indios en el reino de Chile, res-
pectivamente. El premio, consistente en una medalla y la suma de ein-
cuenta mil pesos argentinos; fue entregado en acto académico, el 28
de mayo de 1965. La ceremonia se realizé en el aula magna de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Chile y estuvo presidida por
el decano de esa casa de estudios, doetor Darfo Benavente; fueron
invitados especiales: el doctor Alfredo Orgaz, embajador argentino
en Chile; el doctor Sergio Urrejola, director de la Escuela de Derecho
de la Universidad Catélica de Chile y el doctor Jaime Eyzaguirre,
director del Instituto de Historia de la Universidad Catoélica, bajo
cuya direccién se realizaron las investigaciones premiadas. El acto
fue organizado por el doctor Alamiro de Avila Martel, representante
en Chile de la Fundacién Ricardo Levene y director del Seminario de
Filosofia e Historia del Derecho de la Universidad de Chile.

Este distinguido historiador usé de ia palabra en nombre de la
Fundacién, poniendo de relieve la fuerte personalidad y la amplia
trayectoria del doctor Ricardo Levene, desaparecido en 1959, a quien
consideré como el fundador, con categoria cientifica de la historia del
Cerecho indiano. Luego de recordar la produceién bibliografica del
maestro, sefialé que los ‘‘altos valores humanos que caracterizaron la
personalidad de Ricardo Levene fueron coadyuvantes de su éxito y de
la trascendencia de su obra: una acrisolada prohibidad intelectual y
una bondad sin limites ni regateos estaban unidas al talento y a la di-
ligencia’’,

El sefior Fernando Silva Vargas agradeci6, en su nombre y en el
de la sefiorita Agata Gligo Viel, la distincién recibida, sosteniendo
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que el premio sélo les corresponde en forma parcial, ya que la tarea
importante ha sido realizada por el Instituto de Historia de la Uni-
versidad Catélica de Chile, que dirige el historiador Jaime Eyzaguirre,
quien junto con el profesor Javier Gonzalez Echenique, han impulsa-
do las investigaciones y formado un grupo de diseipulos que continua-
ran con empefio sus afanes.

A continuacién publicamos las palabras pronunciadas por el doe-
tor Alamiro de Avila Martel:

Ricardo Levene fue fundador, con eategoria cientifica, de la historia del de-
recho indiano. Se incorporé a la docencia en la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Buenos Aires en 1911 y hasta su muerte, en 1959, permanecié en ella.
El casi medio siglo que encierran esas fechas, esti lleno de una labor incansable ¥
fructifera. Su aceién y sus escritos comsiguientes ecimentaron en su pais, en América
v en Espafia el cultivo del pasado juridico indiano con métedo apropiado, con sis-
temética visién de conjunto y con depurada critica histérica. Cuantos cultivamos esos
estudios reconocemos en el sabio argentino al maestro por antonomasia.

En el afio 1916 su visién de eémo debe ser investigado el derecho que se aplied
en América hispana esti madura: en esa fecha publica un trabajo titulade In-
trodueccion al derecho indiano, dos afios més tarde lo complementa en una nueva edi-
¢ién vy en 1924 lo lleva a un completo desarrollo en su libro, que es un clisico de la
literatura histérica juridica mundial, 1a Tntroduccién a la historia del derecho indiano.
Paralelamente lo absorbieron otros temas directamente vineulados al anterior, los
gue fueron expuestos en sus obras grandes: las Investigaciones acerca de la historia
econdmica del virreinato del Plata que permite conocer el substrato econémico del
fiempo v el Ensayo histérico sobre la revolucién de 3ayo ¥y Mariano Moreno, en
que extiende sus bisquedas a la revolucidm, enraizada en el sistema indiano, ¥ a las
bases del derecho patrio, y en numerosos trabajos monogrificos. En 1945 comenzd
1a publicacién de su magna Historia del derecho argentino, que en 1958 tuvo su
remate con la aparicién del undécimo tomo. En esta obra los tres primeros vold-
menes estin destinados al derecho indiano y presentan la materia con la extensién a
que sus propios trabajos de esos afios v los de otros investigadores la habian llevado.

Los libros que acabo de recordar y tantos mis cuya mencién omito, bastarian
para asegurar una gloria cientifieca, pero somos deudores también a Ricardo Levene,
en este campo del estudio de la historia juridiea, de otros beneficios: su acecién
personal formadora de investigadores y su capacidad de organizar colectivamente
las investigaciones en el plano nacional e internacional. Centro de esa tarea, a mis
de la catedra, fue el Imstituto de Historia del Derecho, fundado por él en 1936
en la Facultad de Buenos Aires, ¥y que hoy lleva su nombre y continda su tarea
bajo la direccién de su diseipulo predilecto el doctor Ricardo Zorraquin Becd.

Los altos valores humanos que caracterizaron la personalidad de Ricardo Levene
fueron coadyuvantes de su éxito y de la trascendencia de su obra: una acrisolada
probidad intelectual y una bondad sin limites ni regateos estaban unidas al ta-
lento y a la diligenecia.

En el afio 1960, con ocasién del Tercer Congreso de Historia de Amériea que se
celebry en Buenos Aires —cuyo organizador habia sido Levene, desaparecido un
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afio antes—- los discipulos, amigos y admiradores del maestro y representantes de
universidades, academias y sociedades sabias de distintas partes del mundo dieron
vida en homenaje a su memoria a la ‘‘Fundacién Internacional Ricardo Levene’’.
El consejo directivo de la ‘‘Fundacién’’ cred, como primera actividad importante
el ‘‘Premio Ricardo Levene’’ destinado al mejor trabajo tocante a la historia del

El Embajador argentino doctor Alfredo Orgaz entrega el premio Fundaeién
Internacional Ricardo Leveme a la sefiorita Agata Gligo Viel, en presencia del
doctor Alamiro de Avila Martel, miembro de dicha Fundacién, en el acto realizado
en la Universidad de Chile.

dereclio indiano que fuese publicado, en cualquiera parte durante los afios 1962 y
1963. El premio, consistente en una suma de dinero ¥ en una medalla de plata,
acufiada especialmente, fue otorgado ez aequo, a las obras tituladas La Tasa de
Gamboa y Tierras y Pueblos de indios en el reino de Chile, cuyos autores som, res-
pectivamente, dofia Agata Gligo Viel y don Fernando Silva Vargas, Ambos libros
son memorias para la licenciatura en derecho, trabajadas en el Instituto de His-
toria de la Universidad Catélica de Chile, que dirige el profesor don Jaime Eyza-
guirre y en el Seminario de la Facultad de Derecho cuyo profesor encargado de los
asuntos de historia juridica es don Javier Gounzilez Echenique. La distincién que
significa el premio corresponde tanto a la easa de estudios en que fueron pla-
neadas y realizadas las memorias como a sus autores y me es muy grato afirmar
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esto' y prestar el merecido tributo de admiracién a la excelente labor de Ia Uni-
versidad Catélica en este campo y a la actividad ineansable e inteligente de los
profesores Eyzaguirre y Gonzilez Echenique.

El premio ‘‘Ricardo Levene’’ que han ganado en buena lid los jévenes in-
vestigadores chilenos, por acuerdo de la ‘‘Fundacién’’ se ha convertido en perma-
nente y serd otorgado cada tres afios. Por lo tanto los nombres de Agata Gligo Viel ¥
de Fernando Silva Vargas son 10s que encabezan una lista de honor que, prolongada
en el tiempo, mantendrd vivo el recuerdo del maestro y signifieari la continuidad
de los estudios de que Levene es el auténtico paterfamilias.

En representacién de la ‘‘Fundacién Internacional Ricardo Levene’’ felicite
cordialmente a los autores de las obras premiadas y les auguro nuevos éxitos en
esta clase de trabajos. Pido al distinguido jurista don Alfredo Orgaz, embajador
de la Reptiblica Argentina, que haga entrega de su medalla a dofia Agata Gligo
Viel y al profesor don Sergio Urrejola, director de Ia Escuela de Derecho de la
Universidad Catélica de Chile, que entregue la suya a don Fernando Silva Vargas.

El préximo Premio Ricardo Levene serd entregado a la mejor
ochra que se publique durante los afios 1964-66 sobre historia del de-
recho indiano. El jurado est4 formado por los sefiores Pedro Calmén,
Alamiro de Avila Martel, Manuel Ballesteros Gaibrois, Julio César
Chaves, Ariosto D. Gonzélez, Joaquin Gabaldén MAarquez y Ricardo
Zorraquin Bect. Los trabajos deberin ser enviados a la sede de ia
Fundacién, calle San Martin N9 836, Buenos Aires.

IV CONGRESO INTERNACIONAL DE HISTORIA DE AMERICA

La Academia Nacional de la Historia anuncia la realizacién de
este Congreso para los dias 5 a 12 de octubre de 1966, en homenaje
al Congreso de Tucumén y a la declaracién de la Independencia en
su 1509 aniversario. Lia Comisién Aeadémica Organizadora ha pre-
parado el siguiente temario:

LA EMANCIPACION

I. Historia politica

a) Precursores de la Independencia
b) Ideologias propulsoras

¢) Movimientos revolucionarios

d) Declaraciones de independencia

¢) Figuras sefleras de la emancipacién

II. Historia militar y naval

a) Organizacién militar de los movimientos revolucionarios
b) Campafias de la Independencia
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¢) Promwastores militares de la emancipacién
@) Cooperacién militar entre las naciones americanas.

Historia soeial

@) Situaeién religiosa y vida espiritual en la época de la emancipacién

b) La propaganda revolucionaria

¢) Transformaciones del derecho: las instituciones y el proceso eonstitucional
d) Los grupos étnicos y sociales y sus modificaciones

e) El factor econdmico en la lucha por la emancipacidn.

Historia de las relaciones internacionales

a) La politica europea en la época de la emaneipacién

b) La actitud de las naciones europeas y de los Estados Unidos ante el mo-
vimiento revolucionario

¢) Espafia y Portugal frente a la separacién de sus dominios

d) Colaboracién reciproea de la naciones latinoamericanas en el proceso
emancipador

¢) Formacién de las naciones latinoamericanas y reconocimientos de su In-
dependencia,
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PRIMERA REUNION DE HISTORIADORES DEL DERECHO
INDIANO

Este Instituto, conjuntamente con la Fundaeién Internacional
Ricardo Levene, ha organizado la Primera Reunién de Historiadores
del Derecho Indiano, que se realizard en Buenos Aires entre los dias
5 y 12 de octubre de 1966.

Esta Reunién tendra lugar dentro del marco del IV Congreso In-
ternacional de Historia de América, su objeto es congregar durante al-
gunos dias a los mds caracterizados especialistas de la materia, a fin
de intercambiar informaciones e ideas sobre métodos, planes de estu-
dio, fuentes, ensefianza y deméis cuestiones de interés.

De esta manera los organizadores han creido, no sélo llenar una
necesidad reclamada por la historiografia del derecho indiano, sino
cumplir una aspiracién varias veeces enunciada por los precursores
modernos de esta rama del saber y especialmente por Ricardo Levene,
tundador de este Instituto.

DONACION DE DOCUMENTOS DE MARCELINO UGARTE

El Instituto ha recibido en el eurso del presente afio una vaiiosa
donacién. Se trata de una coleccién de documentos pertenecientes al
doctor Marcelino Ugarte, destacado jurista y profesor de la época
de la organizacién constitucional. La donacién fue efectuada por el
doctor Marcelino Ugarte, bisnieto del procer, por intermedio del
doctor Alberto Rodriguez Galin.

El donante expresé asi los motivos de su actitud: ““Cuando esa
ilustre casa de estudios ereyé del caso interesarse por la vida v la obra
del doctor Marcelino Ugarte, como jurista y catedritico de Derecho
Civil de su tiempo, se convirtié por derecho propio y en funcién de
ese mismo interés en destinataria obligada de los trabajos y titulos
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que merecieron su atencién vinculados con esa querida casa, por la.
que también tuve oportunidad de pasar como estudiante, mis de cien
afios después. Comprenderlo asi y dar cumplida satisfaceién a ese
innegable derecho no materializado afin, es un honroso compromiso
que entiendo que no debo demorar por méis tiempo’’.

Ta donacién comprende la siguiente documentacién: .

1) Nombramiento de catedritico de Derecho Civil de fecha 14 de
agosto de 1857 y comunicacién cursada al doctor Marcelino Ugarte
por el Ministro José Barros Pazos;

2) Proyecto manuscrito de Cédigo Civil;

3) Decreto del 12 de noviembre de 1857 designando a los doctores Mar-
celino Ugarte y Marcelo Gamboa para redactar un proyecto de
cédigo civil; y nota de fecha 13 de febrero de 1858 disponiende
el cese de las tareas vinculadas con el proyecto de cddigo; ambas
notas suscriptas por el doctor Barros Pazos como Ministro de Go-
bierno de la Provineia;

4) Comentario a la ley 10 de Toro (manuserito con motivo del exa-
men teérico de egreso en fecha 11 de mayo de 1852) ;

5) Discurso leido ante la Academia de Jurisprudencia al hacer ia
apertura de sus sesiones el dfa 12 de marzo de 1850 por Marcelino
Ugarte (manuscrito) ;

6) Id. en el que consta de pufio y letra del doctor Vicente Lépez,
Presidente de la Cémara de Justicia, el elogio que mereeiera su
lectura con encargo de ser archivado en la Secretaria, titulado
““Breve contestn. al discurso inaugural del afio 50. Leido en la
Academia de Jurispa. pr. el doctor Don Marcelino Ugarte en la
tarde del 12 de marzo’’;

7) Argumentos preparados por el doctor Marcelino Ugarte para re-
batir las observaciones que se hicieron a su tesis y a sus proposi-
ciones accesorias;

8) Réplica hecha a don Tristdn Narvaja al recibir el grado de doctor
en derecho el dia 12 de diciembre de 1839; (el doctor Narvaja
habria de redactar afios mas tarde el Cédigo Civil de la R. O. del
Uruguay) ;

9) Réplica a don Tomas de Isla al disertar para obtener el grado de
doctor en 29 de marzo de 1849;

10) Réplica al doctor Aneyros en la Academia;




.
;
.

i
|
|
%
|

CRONICA 227

11) Réplica a Conde, al recibir el grado de doctor en derecho el dia
12 de septiembre de 1849;

12) Réplica a don Benjamin Victorica al recibir el grado de doctor
en derecho el 15 de septiembre de 1849;

13) Réplica a don Antonio Cruz Obligado al recibir el grado de doctor
en derecho el dia 15 de abril de 1850.

CARRERA DE DOCTORADO

La Historia del Derecho ha sido incluida entre las especializacio-
nes a que pueden optar los inscriptos en la Carrera de Doctorado.

El Consejo Directivo de la Facultad ha dictado la Resolucién
N° 8271/64, aprobada por la Universidad de Buenos Aires, segfin
Resolucién de ese cuerpo N? 2197 /65, reglamentando la Carrera de
Doctorado.

Los aspirantes al titulo de Doctor de la Universidad de Buenos
Aires podrdn optar por alguna de las especializaciones siguientes:
Derecho Privado, Derecho Penal y Criminologia, Ciencia Politica y
Derecho Piiblico, Derecho y Relaciones Internacionales, Filosofia del
Derecho, Historia del Derecho, y Derecho y Ciencias de las Finanzas
y Economia.

Asimismo fue designada la Comisién de Doctorado, a fin de orga-
nizar los cursos respectivos, que quedé integrada por los profesores
Dres. Manuel Maria Diez, Ambrosio L. Gioja, Aquiles H. Guaglianone,
Francisco P. Laplaza, José D. Ray, en calidad de titulares, y los pro-
fesores Dres. Julio Dassen, Segundo V. Linares Quintana e Isidoro
Ruiz Moreno (h.), en calidad de suplentes.

CURSOS

Durante el presente afio el curso de seminario para los alummnos
de la carrera de abogacia se desarrollé bajo la direccién del Dr. Vietor
Tau Anzoitegui, habiéndose elegido como tema de trabajo La admi-
nistracion de justicia frente a la realidad social. El objetivo perseguido
en el curso fue el de inieiar a los estudiantes en la téenica de la inves-
tigacién cientifica, consistiendo el trabajo en el examen y fichaje de
obras acerca de la vida y costumbres argentinas comprendidas entre
1810 y 1900. La tarea de fichaje y critica de los textos elegidos, asf
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Aldazibal, Benito José
Arduino, Norberto Walter
Beigier, Rubén Alfredo
Berdicevschi, Lydia
Brusilovsky, Ratl Elias
Calvo, Juan

Conde, Ana Maria
Corazza, Arnaldo Hugo
Dacunda, Luis Modesto
Dassen, Guillermo Carlog
Del Castillo, Edgardo Gonzalo
De Salvo, Roberto Jorge
Di Tata, Humberto Miguel
Dobry, Silvio Héctor
Escobar, Luis Ameghino
Estrada, Alberto Victor
Frascino, Néstor Gerardo
Herchhoren, Aldo Dario
Hernandorena, Ednardo A.

como’ la eleccién de numerosos libr
estuvo a eargo de los alumnos del eurso, cuya némina es la siguiente:

0s seleccionados para esta tarea

Leonardi, Oscar Alberto
Lodi-fe, Maria Delia

Lépez, Elvira Antonia
Manzano, Alicia Maria
Monis, Carlos Néstor

Paz, Manuel José

Pérez, Miguel Angel

Planas Sabaté, Roberto
Roca, Roberto Antonio
Ruggiero, Alicia Delia
Russo, Isabel Beatriz
Salvarredi, Roberto Mauricio
Sarubinsky Grafin, Norberto
Serra, Enrique Augusto
Sosa, Guillermo Ramén
Verardo, Alberto Jorge
Vincenti, Eduardo Andrés

Zarlenga Sold, Edgardo Juan

PUBLICACIONES

De acuerdo a lo anunciado en el nimero anterior, aparecié en el
mes de mayo del corriente afio el vorumen VII de la Colcecidn de Es-
tudios para la Historia del Derecho Argentino. Se trata de la obra del
doctor Victor Tan Anzodtegui, Formacién del Estado Federal Ar-
geniing ( 1520-1852), La wmitervencidn del gobierno de Buenos Aires en
los asuntos nactonales, estando la edicién a cargo de la Editorial Perrot,

PERSONAL

Fueron designados por concurso, ayudantes de docencia de este

Instituto, la sefiovita Alicig Demetr

Ménaco.

i0 y el sefior Arnaldo Santiago
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Ricarpo Dowoso, Un letrado del
siglo XVIII, el doctor José Per-
fecto de Salas, editado por el
Instituto de Historia Argentina
“Doctor Emilio Ravignani”’ de

_la Facultad de Filosofia y Le-

“tras de Buenos Aires, Buenos
Aires 1963, 2 tomos, 821 pags.

Rieardo Domnoso se ha propuesto una
larga y prolija tarea a fin de brindar
esta erudita biografia de uno de los
letrados més renombrades y discutidos
del siglo xviIr en América y especial-
mente en la costa del Pacifico. Dada
la cantidad de fuentes consultadas en
los principales archivos americanos y
espafioles y la bibliografia existente, es-
ta biografia puede cousiderarse defini-
tiva.

Donoso no se ha limitado a seguir
minuciosamente la vida de su bidgrafo,
sino que aprovecha las diversas con-
tingencias para eshozar el desarrollo de
una sociedad inquieta por las transfor-
maciones sociales y politicas que se ave-
cinan.

Salas ocupé altos cargos en la admi-
nistracién indiana, desempefiindose co-
mo Fiseal de la Audiencia de Sautiago
de Chile y como Asesor del Virrey Amat
en el Peri. No fue este letrado un fun-
cionario ejemplar. En una administra-
cién acechada por vicios consustanciales
al medio social, Salas no fue ajeno a
esas flaquezas y de ahi que el rumor
general lo vinculara con enriquecimien-
tos ilicitos, que habrian incrementado
de una manera mnotable su peculio. En
los dltimos afios de su vida, por diver-
sas razones, entre las que no serian aje-
nas la que acaba de sefialarse, el Fiscal
cayd en desgracia con la Corona y bajo
el pretexto de un ascenso eu la carrera
administrativa, se requirié su presencia
en la peninsula junto con su familia.
No llegé a cnmplirse esta orden, en vir-
tud de las dilaciones que Salas opuso a

la medida y luego por su muerte, ocu-
rrida en Buenos Aires, su ciudad natal.
Aunque no estin directamente refe-
ridos al biografiado, nos han parecido
de un interés especial las piginas dedi-
cadas a la censura literaria y a la ecir-
culacién de libros prohibidos en Euro-
pa, como a las vicisitudes que por tal
motivo debieron afrontar los eriollos Jo-
sé Antonio de Rojas y Manuel de Salas
—hijo del letrado— en sus intentos por
traer de la peninsula los libros mis no-
vedosos sobre ciencia, politica y filoso-
fia. Este aspecto es de verdadera rele-
vancia institueional pues nos evidencia
las trabas impuestas especialinente en
Espafia para evitar la introducecién de
ideas cuya propagacién se consideraba
inconveniente para la estabilidad del or-
denamiento social y politico vigente.

El tomo II de la obra, comprende el
periodo inmediatamente posterior a la
muerte de Salas. Se ocupa de las ac-
tividades de sus hijos y de su yerno,
José Antonio de Rojas; de las dificul-
tades afrontadas por su esposa en la
defensa de sus intereses y de su nombre,
pues todavia continuaba en Espaiia el
tramite final del juicio de residencia, a
que habia sido sometido; y de los pro-
blemas originados a raiz de la particién
de los cuantiosos bienes dejados a su
muerte por el inquieto letrado.

Son sugestivos los pasajes de la obra
que sefialan la transformacién que se
opera al paso de dos generaciones —Ia
del doctor Salas y la de sus hijos—.
Aquél no viajé a la Peninsula, éstos si
¥ especialmente es aleccionadora la amar-
ga experiencia que en su cardcter de crio-
Ilo recibié José Antonio de Rojas, hijo
politico del letrado, durante su estadia
en Espafia. Alli tuvo oportunidad de
palpar el eseaso aprecio con que eran
recibidos los americanos por las altas
autoridades, seglin lo manifestaba en su
frecuente correspondencia. El ciclo lis-
térico se clausura cuando Rojas y Ma-
nuel de Salas amigos en su juven-
tud— se juntaron otra vez para sufrir
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un penoso destierro en la isla de Juan
Fernindez. Transcurria el afioc 1814 y
en esos momentos la causa americana
—=en la que aquéllos estaban decidida-
mente enrolados— sufria un serio tras-
pié.

Como se advierte, el valioso material
histérico contenido en la obra resediada
excede los limites biograficos e interesa
a los estudiosos del siglo xvrI hispano-
americano.

VicTor TAU ANZOATEGUT

Pleitos colombinos, VIII (edicién
de la Escuela de Estudios His-
panoamericanos), Sevilla, 1964
(=xxi-555 pags.).

La Escuela de Sevilla —asi, simple-
mente, puede llamarse a la gran insti-
tucién rectora de la historiografia in-
diana en la Peninsula-— ha tenido la
feliz idea de publicar los pleitos que
iniciaron los herederos de Colén para
que la corona de Castilla les reconociera
los privilegios hereditarios concedidos al
Almirante en las capitulaciones de 1492.
Esta vasta documentacién (que abarea-
ri diez volimenes) permanecia easi
inexplorada por los investigadores. Su
publicacién permitiri temer un conoei-
miento exacto de esos debates y sera
también de enorme interés para la his-
toria de los descubrimientos y para el
conocimiento del derecho en esos afios
iniciales.

La ardua labor que significa transeri-
bir y ordenar aquel farrago de docu-
mentos ha sido dirigida por Antonio
Muro Orején con ayuda de Florencio
Pérez-Embid, Francisco Morales Pa-
drén, T. Marin Martinez y J. A, Cal-
derén Quijano. La sola mencién de estos
nombres es suficiente garantia de la
seriedad de la empresa y de la eficacia
con que ha de ser realizada por tan ave-
zados investigadores.

La obra ird precedida de una Intro-
duceién General, y cada volumen llevara
ademds una advertencia destinada a
mostrar su contenido. Cabe destacar,
ademds, que no se trata de una simple
transeripeién de documentos, sino que
ha sido necesario colocarlos previamen-
te en el orden que les corresponde, re-

construyendo cada uno de los pleitos o
procesos para que se advierta su intima
trabazén y tengan éstos un desarrollo
organico.

Los editores decidieron publicar pri-
mero el tomo VIII, debido ‘‘a la mayor
novedad e interés de su contenido’’. En
esa etapa que va desde 1534 a 1536, en
efecto, el Fiscal introdujo ‘‘la cuestién
de si Cristébal Colén debia o no, en jus-
ticia, ser considerado como finico des-
cubridor de las Indias’’, o si por el
contrario debié compartir esa exclusivi-
dad con Martin Alonso Pinzén. Las pro-
banzas que se presentaron en torno a
este problema no fueron muy convincen-
tes, pero contienen, sin embargo, datos
histéricos de mucho interés.

Los pleitos colombinos comenzaron en
1508, ya muerto el descubridor. La co-
rona habia excluido a los Colén del go-
bierno de las Indias, y éstos pretendie-
ron reeuperar sus derechos. En definiti-
va se llegé, en 1536, al laudo arbitral
dado por fray Garcia de Loaysa, pri-
mer presidente del Consejo de Indias, y
por el doctor Gaspar de Montoya, del
Consejo de Castilla. Sin embargo, otros
incidentes derivados de esos pleitos con-
tinuaron hasta fines del siglo xvim.

El tomo VIII, que es el primero pu-
blicado, comprende una parte de esos
plietos que gira en torno a la apelacién
de la sentencia expedida el 27 de agos-
to de 1534 (llamada sentencia de Due-
fias por el lugar en donde fue dictada).
Esa resolucién decidié6 muchas cuestiones
y dejé otras para que fueran determi-
nadas por el rey. Entre las primeras
estaba el reconocimiento de la perpetui-
dad del titulo de Almirante y la negati-
va & su intervencién en el gobierno de
las Indias, con excepcién de la provin-
cia del Darién. Entre las segundas que
quedaban pendientes estaba la de saber
si log Colén podrian seguir teniendo los
oficios de Virrey y Gobernador, el dé-
cimo de las rentas y el décimo del palo
brasil.

Apelada esa sentencia, el rey nombré
nuevos jueces para resolver las dos se-
ries de cuestiones. Y en agosto de 1535
el Fiscal Villalobos sostuvo que Colém
no habia sido ni el autor de la idea del
descubrimiento ni el principal ejecutor
de la empresa, porque Martin Alonso

Pinzén fue quien recluté la gente y el

verdadero animador del viaje, hasta ser
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<l primero que avisté tierra al finalizar
la travesia del océano. Las declaracio-
nes de testigos que se refieren a estos
hechos, sin embargo, son muy vagas y
confusas, a pesar de lo cual parece des-
prenderse de sus dichos que Colén sélo
pudo organizar el viaje gracias al apoyo
que le prestaron los Pinzén, que eran
marinos con arraigo y con influencia en
la zona del puerto de Palos. También
resulta de algunas declaraciones que po-
cos dias antes de llegar al Nuevo Mun-
do Colén estaba desanimado y quiso vol-
verse, siendo Pinzén el que impuso
continuar la travesia hasta encontrar
tierra.

La transeripeién de los documentos ha
sido realizada con muy buen ecriterio,
-desarrollando las abreviaturas y presen-
tdndolos asi de la mejor manera para
facilitar su lectura. En suma, se trata
de una publicacién de elevada jerarquia,
modelo en su género, que ha de ser de
gran utilidad para los estudiosos de la
primitiva historia americana.

RICARDO ZORRAQUIN BECT

Vicror Tau ANzoATEGUI, Forma-
cion del Estado Federal Argen-
tino (1820-1852). La interven-
cion del gobierno de Buenos
Aires en los asuntos macionales,
Buenos Aires, Coleccién de Es-
tudios para la Historia del De-
recho Argentino del Instituto
de Historia del Derecho Ricardo
Levene. Editorial Perrot, Bue-
nos Aires, 1965, 230 pags.

Pocos periodos mas fervorosaments
constitucionalistas que las dos décadas
que siguieron a la Revolucién, en las
que federales como Artigas piensan que
s6lo el freno de la Constitucién puede
asegurar la ‘‘probidad de los hombres’’
y centralistas como Pueyrredén se la-
mentan de que, por carecerse de regla-
mento que deslinde la autoridad supre:
ma, ésta queda ‘‘ligada con enorme
perjuicio del orden interior’’. La idea
comiin a todos de que el natural coro-
namiento de la lucha emancipadora e
del triunfo partidario es el dictado de
ana constitucién que, mediante 1a clara
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formulacién de los ideales triunfantes,
ponga un cerrojo al pasado y consolide
el programa que defienden ha facilita-
do sin duda la tarea de los investigado-
res de nuestra evolucién institucional
pero les ha tendido trampas que no to-
dos han sabido evitar. La inclinacién
de los hombres de ese momento hists-
rico a volear toda aspiracién en un or-
denado texto ha permitido hacer la eré-
nica del proceso realizando el fécil
rastreo de antecedentes pero ha contri-
buido a que mis de un historiador se
sintiera perdido al cesar la fecundidad
de los redactores de leyes fundamenta-
les y asi vemos que de los cuatro maei-
zos tomos de la Historia Constitucional
de Luis V. Varela no aleanzan 2 10 las
piginas dedicadas al lapso 1830-1852.

Interrumpido el cémodo hilo de Ariad-
na de proyectos y constituciones, era
necesario internarse en el dédalo de los
pactos, de las leyes provinciales, de las
costumbres, observar de qué modo algu-
nos caudillos habian distorsionado el
sistema vigente para ensanchar gradual-
mente su poder y aquilatar en qué me-
dida esos avances habian sido consen-
tidos por los demés protagonmistas del
drama politico. Dentro de la corriente
revisionista empefiada en subrayar el
aporte de Rosas a2 la unidad nacional,
Saldias, y sobre todo Irazusta, inventa-
riaron cuidadosamente las actitudes y
decisiones con que el Dictador bonae-
rense frené las tendencias centrifugas
que amenazaban los vinculos nacionales
v esbozd una magistratura obedecida en
todos los rincones de la Confederacién.
Sin el propésito de adoptar una pos-
tura polémica en el pleito secular sobre
1a figura de Rosas pero sin desdefiar los
aportes de cuantos contribuyeron a cla-
rificar el tema, Tau Anzoitegui replan-
tea la cuestién de las atribuciones na-
cionales que fueron suméindose al encar-
go de las relaciones exteriores por
delegaeién expresa de las provincias o
por avasalladora apropiacién de Rosas,
y la examina exhaustivamente desde el
derrumbe del Directorio hasta las vispe-
ras de la Constitucién de 1853. Tau
distingue en ese espacio tres periodos
caracterizados por una distinta dimen-
sién de las facultades del gobierno de
Buenos Aires.

De 1820 a 1831 se van improvisando
por la propia presién de los aconteci-
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mientos y por la conciencia nacional que
no se resigna a la disolucién leves enla-
ces interprovinciales y Buemos Aires
asume por si, a modo de gestidn de ne-
gocios, el manejo de las relaciomes exte-
riores ante la pasividad de sus herma-
nas. El fracaso de los intentos de
organizacién unitaria y la pesada he-
rencia de la guerra con el Brasil vuel-
ven a exigir la recomposicién del ser
nacional frente al exterior y Dorrego
suseribe varios pactos que ‘‘revisten una
importancia especial dentro de nuestro
peculiar sistema de organizacién fede-
ral pues son los primeros que estable-
cieron una autoridad ejecutiva suprana-
cional’”. El pacto federal de 1831,
‘‘piedra angular’’ de la Confederacién
al decir de Rosas y de Mitre, abre un
nuevo periodo que llega hasta 1837.
Para esta dltima fecha y coincidiendo
con la vigorizacién de su poder dentro
de la Provincia de Buenos Aires, Rosas
utiliza hébilmente los conflictos exter-
nos para ir ampliando atin mas la esfe-
ra de accién del Gobernador de Buenos
Aires. Tau Anzodtegui examina el afian-
zamiento de esa accién en lo que ataifie
al manejo de las relaciones exteriores,
la intervencién a las provineias, el Pa-
tronato, el mando militar, las funciones
judiciales, la navegacién fluvial, la
aduana y los derechos de transito.

Las sarcisticas alusiones de Rosas a
quienes cifraban la felicidad en la san-
cién de un ‘‘cuadernito’’ no le impiden
tratar de estabilizar juridicamente el
haz de atribuciones que ha ido ejercien-
do a lo largo de casi veinte afios de
gobierno y de guerras civiles e inter-
nacionales. Es asi como desde principios
de 1830 sucesivas leyes provinelales lo
invisten de discrecionales e ilimitadas
funciones en calidad de Jefe Supremio
de la. Confederacién, titulo ya no nece-
sariamente anexo al de Gobernador de
la Provincia de Buenos Aires,

El andlisis téenico sobre la naturaleza
juridica y el aleance de las atribuciones
del encargo de las relaciones exteriores
y asuntos nacionales permiten a Tau
Anzodtegui realizar una sugestiva. apro-
ximacién entre la praxis rosista y el
Acuerdo de San Nicolis suseripto bajo
la influencia de Urquiza, contribuyendo
asi a precisar una de las fuentes de la
Constituciéon de 1853. ‘*Como el pasado
no se borra por un simple acto de go-
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bierno —apunta el A.— también aque-
lla Constitucién incorporaba a su texto
aquellas funciones nacionales que la ex-
periencia histérica —aun aquella opro-
biosa para los constituyentes— habia
legado. Claro que estas funciones no
eran ya un enmaraiiado racimo de fa-
cultades flexibles ecasi a voluntad del
ejercitante —como antes de 1852— sino
un preciso esquema de atribuciones, su-
ficientemente equilibrado por el control
de los otros poderes del Estado. Y al-
gunas de las funciones del Encargado
Nacional ingresaban directamente en la
orbita de atribuciones del Congreso fe-
deral’’.

El libro comentado, que se agrega a
otros substanciales trabajos del mismo
autor, constituye uno de los aportes mds
valiosos a la comprensién del federalis-
mo argentino. Enraizado en vastisima
documentacién manejada con criterio y
sistematizada con el rigor ldégico del
buen profesor, enriquece el tema con
juicios y conclusiones tan originales
como sélidos.

Jost M. MariLvz UrQuUlJO

SErRGIO VILLALOBOS R., Comercio
y Contrabando en el Rio de la
Plata y Chile, EupEBA, Buenos
Alires, 1965, 147 pégs.

Esta nueva publicacién de EUDEBA
para su Biblioteca de Amériea, Libros
del Tiempo Nuevo, constituye una no-
table obra acerca del comercio y cou-
trabando en las colonias americanas.

El autor comienza por plantear. el
error que significa considerar al eomer-
cio amerieano, como sujeto a un mono-
polio riguroso y odiado, que beneficiaba
tan sélo a Espaila y condenaba a los
dominios de América a la mis despia-
dada suerte econémica; por el contrario
‘‘las transformaciones listéricas que hi-
cieron eclosién en el siglo xvIir obliga-
ron a los monareas a realizar una serie
de reformas en.contradiecién con el vie-
jo espiritu y el sistema establecido’’; a
esta circunstancia cabe agregar el con-
trabando, que se ejercia cn forma im-
portantisima; el comercio de esa época
—agrega— ‘‘gozaba de una amplitud
increible?’.
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Las bases ¢ue sustentaban el sistema
del monopolio ocupan al autor, sefia-
lando las principales disposiciones de la
Corona espafiola en ese sentido, pero
para que este sistema ‘‘se cumpliese
adecuadamente, exigia una serie de fac-
tores sin los cuales el sistema seria una
simple ilusién’’. Espafia no estuvo en
condiciones de cumplir eon esas exigen-
cias y por ello el régimen distaba mu-
cho de la realidad y su erisis debié
producirse sin remedio.

Sefiala luego la vida ‘‘languida y mi-
serable’’ que llevaba el Rio de la Plata,
subordinado politica y econémicamente
a Lima, lo mismo que Chile; sélo el
contrabando logré evitar ‘‘el aliogo eco-
némico de la regién’’, aunque no se lo
practicara entonces en gran escala. Se-
fiala Villalobos la importancia que para
el comercio intérlope tuvo la Colonia de
Sacramento, que desde su fundacién en
1680 fue una s6lida base para ese tré-
fico.

Cuando los Borhones llegaron al trono
espafiol, los mercaderes franceses infee-
taron los puertos de América, al ampa-
ro de la alianza de Francia y Espafia
y a la necesidad de ésta de valerse del
poderio y la escuadra de aquélla. A la
sombra de los permisos que recibieron
algunos barcos franceses para comerciar
en los puertos americanos, ereeié el con-
trabando en forma enorme, abarrotando
de mercaderias francesas los mercados.
‘¢ Al ciclo francés debia seguirle el ciclo
inglés, a consecuencia del triunfo logra-
do por Imglaterra en la liquidacién de
la Guerra de Sucesién’’, y el prineipal
bastién del comercio inglés fue —dice
Villalobos— el ‘“Tratado del asiento de
negros’’ (26 marzo 1713), que eonce-
dié a Inglaterra el comercio negrero de
sus colonias durante 30 afios, por me-
dio del cual se introducirian ilegalmen-
te toda clase de productos ingleses en
América. Se superé en mucho el trifico
ilegal que desarrollaran los franceses
afios antes, viéndose mezclados en la
evasién de las leyes, los propios fun-
cionarios de la Corona,

La introduceién de los ‘‘navios de
registro’’ dio un vueleo favorable a la
situacién- de las economias del Rio de
la Plata y Chile. Con la caida de Por-
tobelo en manos de Inglaterra, empefia-
da en una nueva guerra con Espaiia, se
dip por terminado el sistema de flotas,

ante la imposibilidad de mantener abier-
ta la ruta, sefialindose un nuevo derro-
tero por el Cabo de Hornos, tan sélo
para los navios de registro, a fin de
poder atender al comercio de los domi-
nios americanos del Pacifico. Signified
esta medida, sefiala el autor, la mis
importante de las reformas comerciales
para Chile durante el siglo xvim: Los
puertos del Pacifico se- inundaron de
mercaderias espafiolas y francesas y el
deseenso de precios fue brutal, legan-
do el caso de paralizarse las transac-
ciones, a causa de la abundancia de
mereaderias ¥ la eseasez de dinero.
Para Buenos Aires tamhién comenza-
ron nuevas épocas: ‘‘Nuevas modas y
la aparicién del lujo afectaron las cos-
tumbres sociales’’. Durante la segunda
mitad del sigle XvVHI comienzan a die-
tarse las disposiciones que culminarin
con el libre comercio entre Espaiia y
las Indias. La resolucién de la Corona
de abrir al comercio directo con los
puertos espafioles la zona del Caribe
(1765) y del Pert (176S), se extendid
en. 1774 al Rio de la Plata; de esta
forma Cadiz, Sevilla, Aliecante, Carta-
gena, Mailaga, Bareelona, Sautander,
Corufia y Gijén quedaban abiertos al
comercio con América. A esta medida
se sumé en 1776 la ecreaeién del Virrei-
nato del Rio de la Plata, que unido
a la eaida de la Colonia del Saera-
mento en manos del flamante Virrey
don Pedro Cevallos, logré eonsecuen-
cias de enorme importancia para la vi-
da del Rio de la Plata v Chile: dismi-
nuyé el contrabando portugués-inglés,
se afianzé el dominio espafiol en la
r62ion v el Plata fue la salida de las
riquezas argentiferas del Alto Perd.
‘‘Buenos Aires acentué su importancia,
Lasta entonces mnegada por el exclusi-
vismo del virreinato peruano y los erro-
res de una falsa politica’’. Chile se
vio heneficiada también con la erea--
cién del Virreinato, encontrando en &l
el rohustecimiento de la via natural de
sus comunicaciones con Espafla. En el
mismo afio de su creacién, se autoriza
al Rio de la Plata a hacer el comercio
de frutos con las demds colonias, ha-
biéndose dietado —en virtud de esa
autorizacion— el famoso ‘‘auto de libre
internacién’’ del Virrey Ceballos, que
declaraba licita la entrada de mercade-
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rias por Buenos Aires, con destino a lag
provincias agregadas al Virreinato y
por Chile a todas las provincias del
Virreinato, logrando —dice el autor—
]a unificacién comercial de la jurisdic-
cion. .

El Reglamento y aranceles reales pa-
ra el comercio libre de Espafia e Indias,
promulgado el 12 de octubre de 1778
como ordenanza general de comercio,
merece un estudio cuidadoso y eertero.
Se sefialan los inconvenientes que el
abarrotamiento de mercaderias traia a
los comerciantes americanos, de Buenos
Aires y Chile. Cuando se permitié el
comercio con Asia y se autorizé en 1785
el funcionamiento de la Compaifiia de
Filipinas, las mercaderias asiiticas vi-
nieron a acelerar la caida del sistema
monopolistico y a hacer mis penosa la
situacién del comercio local.

Se refiere también Villalobos 2 la
trata de negros, favorecida por la Co-
rona; al comercio directo con colonias
extranjeras, autorizado en 4 de marzo
de 1795, que favorecié la exportacién
de cueros, sebo, carne salada, ete., con
destino al Brasil y Cuba y animé en
forma desmesurada el contrabando; al
comercio en barcos neutrales, autoriza-
do en 18 de noviembre de 1797, 2 causa
de la escasez de barcos que motivaba
la guerra con Inglaterra.

Sefiala Villalobos la importancia que
la expansién comercial tuvo en el pro-
greso de la produccién agricola y gana-
dera en el Rio de la Plata y de la mine-
ria en Chile, como asi también la. deca-
cia de la industria en esas regiones,
salvo poecas excepciones.

Los grupos de hacendados, comer-
ciantes 'y funcionarios, son materia de
comentario, al igual que su participa-
cién en la politica econémica de las
colonias. Por tiltimo se ocupa el autor
del auto virreinal de 1809 disponiendo
la libertad de comerciar con todas las
naciones y de las circunstancias que ro-
dearon su aparicién.

Se trata de un volumen claro, senci-
llo y sumamente ftil, escrito en estilo
llano y agradable. Villalobos demuestra
ser un excelente conocedor del proble-
ma, haciendo acertado uso de innume-
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rables fuentes éditas e inéditas, que
realzan el valor de la obra.

EDUARDO MARTTRE

Rosa M. ZuLuaca, ELl Cabildo de
la ciudad de Mendoza. Su pri-
mer medio siglo de existencia.
Ed. por el Instituto de Historia
de la Universidad Nacional de
Cuyo, Mendoza, 1964, 97 pags.

Esta publicacién viene a enriquecer
la constante y valiosa produccién que
desde tiempo atris distingue al grupo
de historiadores mendocinos, al eual per-
tenece la autora de este trabajo.

Rosa M. Zuluaga limita su estudio a
los primeros cincuenta afios de existen-
cia del Cabildo mendocino, pero incur-
siona en el tema co:l amplio conoci-
miento y por ende con seguridad. Se
trata de un estudio bien sistematizado.
Tas fuentes han sido aprovechadas con
sobriedad para fundamentar el conteni-
do, sin innecesarios alardes eruditos.

El trabajo destaca la importancia del
Ayuntamiento, no solamente por su vi-
va presencia desde la fundacién de la
ciudad, sino a través de sus mdltiples
funciones. Entre éstas cabe sefialar, por
no ser comunes en todas las épocas, las
de orden politico y militar que ejereié
en buena parte del periodo estudiado:

Durante el primer cuarto de siglo, en
medio del desamparo en que se encon-
traba el nficleo urbano, el Cabildo des-
empefié una importante funcién, dirigida
especialmente a estabilizar la poblacién.
Destaca la autora que esta obra perte-
nece a un reducido grupo de encomen-
deros que durante esos afios ocuparon
los cargos coneejiles, no por una apeten-
cia de poder, sino porque no existian
otros vecinos aptos para esos empleos.

En la segunda etapa del periodo enm
estudio, al producirse el afianzamiento
urbano, el Cabildo sufrié una merma-
en sus ampliag atribuciones, al tiempo
que se fortalecieron los poderes del Co-
rregidor, autoridad que no siempre ejer-
ci6 el gobierno efectivo de la ciudad.

Las conclusiones generales expuestas
por Bayle y Zorraquin Beed en sus
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obras sobre lci eabildos tienen confir-
macién en este estudio monografico,
orientado a profundizar un aspeeto po-
co conocido de la existencia de una de
esas instituciones.

V. T. A,

Carwos R. MELo, Los Partidos po-
liticos argentinos, Cérdoba, 1964
(edicién de la Universidad Na-
cional de Cérdoba), 127 pags.

Las vicisitudes del quehacer politico
nacional ocupan al distinguido imvesti-
gador cordobés. Comienza la obra ha-
ciendo una revisién de las corrientes
opuestas que surgieron desde los dias
mismos de la Revolucién de Mayo, para
ocuparse luego, con mayor detencién, de
los partidos politicos que aparecieron
después de Caseros y del antagonismo
entre liberales y federales. Recuerda en
esta ocasién lo incipiente de nuestra
vida politica y trae a colacién el decreto
de 9 de diciembre de 1861, del gober-
nador saltefio José Maria Todd, que
habia prohibido la existencia de parti-
dos politicos en Salta, ‘‘reputando se-
dicioso a quien en adelante se declarara
de algiin bando’’. El nacionalismo, en-
cabezado por Mitre, luego de Pavén y
enfrentado al autonomismo que dirige
Adolfo Alsina, famosos cocidos y cru-
dos, segin la jerga popular; las luchas
politicas en torno a la sucesién de Mi-
tre, el triunfo de Sarmiento; el naei-
miento del Partido Nacional y su fu-
sién con el Autonomista; la politica de
‘‘conciliacién’’ del Presidente Avella-
neda; la llegada de Roca al poder, el
unicato y la terrible crisis de 1890, la
formacién del dcuerdo entre Mitre y
Roca y la pujante Unién Civiea, de la
que se desprende la Unién Civica Radi-
cal; los siguientes pasos de la vida po-
litica argentina: Carlos Pellegrini, Luis
Séenz Peiia, José E. Uriburu; y nue-
vamente Roca, son otros tantos temas
de este trabajo.

‘‘La atonia civieca que afectaba el
pais, dice Melo, decidi6 al gobierno na-
cional a transformar el régimen eleeto-
ral argentino, que desde la primera ley
de la materia, dada sobre la base del
sistema de lista plural, habia perma-

necido inmévil en dicho principio, que
excluia toda representacién de minoria,
a pesar de la influencia de los progresos
politicos alecanzados por otras mnacio-
nes’’. Naci¢ de esta forma, propiciada
por el Presidente Roca y su Ministro del
Interior Joaquin V. Gonzilez, la ley
4161 de 29 de diciembre de 1902, pri-
mer paso hacia una legislacién electoral
que asegurase la libertad del sufragio.

Quintana llegé a la presidencia, acom-
pafiado por José Figueroa Alcorta, en
medio de un eclima espinoso y lleno de
rumores sobre presuntas revueltas, ya
que la Unién Civica Radieal, que-actua-
ba bajo la inspiracién de su ecaudillo
Hipélito Yrigoyen, habia proclamado
que la revolucién era el tnico medio
para conquistar la libertad de sufragio
y cumpliendo esta determinacién, habia
provocado la revolucién de 1905 con el
fin de derribar las autoridades nacio-
nales y terminar con la situacién im-
perante en las provincias, donde predo-
minaban ‘‘los gobiernos de familia’’,
Con la muerte de Quintana y la llegada
a la primera magistratura del vicepre-
sidente Figueroa Alcorta, la situacién
politica sufre un importante vuelco, el
ministerio se organiza con republicanos
¥ autonomistas y el Presidente propicia
la amnistia de los revolucionarios de
1905. Figueroa Alcorta termina con la
influencia de Roca, clausura el Congreso
que se le opone y se decide a intervenir
a las provincias que no le acompafien,
cae asi Cérdoba, donde Martin y He-
rrera permanecia fiel al roquismo. En
1909 se levant$ la candidatura del doe-
tor Roque Séenz Peila, formé4ndose a su
alrededor el Partido Unién Nacional,
que ante la abstencién de la Uni6én Ci-
vica Radical y de la reestructurada
Unién Civica, formada con grupos re-
publicanos, obtuve la Presidencia de la
Nacién. ‘‘La presidencia de Roque
Sienz Pefla —dice Melo— significé la
transformacién politica més profunda
que haya conocido la Repiiblica desde
la organizacién nacional. Su gobierno
aseguré la libertad de sufragio, dando
a los pueblos participacién efectiva.en
la eleceién de sus mandatarios y, a base
de ello, traté de que la vida politica ar-
gentina fuera regulada en lo sucesivo
por grandes partidos orgénicos de ins-
piracién principista’’. Esta profunda-
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reforma_fue obrn de las leyes 8129 (4
de julio de 1911), que dispuso el en-
rolamiento general y ered la libreta ci-
viea de enrolamiento; 8130 (19 de
julio de 1911), de formacién del padrén
electoral bajo la custodia y organizacién
de magistrados judiciales, y 8871 (de
12 de febrero de 1912), que establecié
las condiciones para ser elector, el voto
secreto y obligatorio y constituyé las
juntas eserutadoras. La personalidad de
este. gran estadista y las innumerables
gestiones, oficiales y privadas, que rea-
liz4 en pro del cumplimiento de la ley
electoral y de la verdadera conducta
civiea que debian realizar los partidos
politicos argentinos, son materia de es-
tudio. También se ocupa del nacimiento
del Partido Socialista, que aparecia en
nuestro suelo ‘‘ecomo consecuencia de In
influencia de las organizaciones simi-
lares europeas y de los inmigrantes afi-
liados a las mismas’’, dindose su earta
orginica en 1895.

En 1914, va en pleno imperio de Ia
legislacién electoral impuesta por Sdenz
Pefia, surge el Partido Deméerata Pro-
gresista, conducido por Lisandro de la
Torre. En 1916, fruto de la libertad de
sufragio, llegé a la primera magistratu-
ra el candidato de la Unién Civiea Ra-
dieal, Hipdlito Yrigoyen.

Alvear, Yrigoyen, Uriburu, Justo, Or-
tiz, Castillo, Rawson, Ramirez, Farrell
¥ los gobernantes sucesivos, asi como las
fuerzas politieas que los llevaron en
cada caso al poder. son cuidadosamente
estudiados por Aelo, quien brinda asi
un panorama completo de la trayectoria
politica argentina, hasta el arribo del
doctor Arturo U. Illia a la primera ma-
gistratura.

Se trata de una obra de provecho, til
¥ de excelente factura.

E. AL

AcapEmra NacroNAnL pE 1A Hisrto-
RIA, Los derechos argentinos
sobre las Islas Malvinas, Bue-
nos Aires, 1964, 87 pags., b 1a-
minas fuera de texto.

La presente publicacién - de nuestra
maxima Corporacién de estudiosos de la
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Historia, es resultado de la preccupa-
eién que el afio pasado se evidencié en
diversos medios por la reivindicacién de
los derechos argentinos sobre el archi-
piélago de las Malvinas. Contiene las
conferencias pronunciadas con este mo-
tivo por los Académicos de Ntmero En-
rique Ruiz Guifiazt, Enrique de Gandia,
Ricardo R. Caillet-Bois y Ricardo Zo-
rraquin Beeli, ¥ el Dictamen de la
Academia que redactara su Presidente.
Como se sefiala en la ddvertencia, ante
las aectividades del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Culto y el trata-
miento del problema en los organismos
internacionales reunidos en Nueva York,
en setiembre de 1964, la cuestién de las
Alalvinas ha adquirido estado interna-
cional ¥ al ceutrarse la rteclamacidn,
principalmente, sobre los titulos histd-
ricos que la Reptblica tiene a su domi-
nio, proeirase la difusién de tales
antecedentes y de las razones que afian-
zan la posicién argentina.

El doctor Enrique Ruiz Guiflazi se
oeupa del Descubrimiento y ocupacion
de las Islas, sosteniendo que nuestro pa-
trimonio de orden hereditario se mues-
tra a través del descubrimiento formal
v auténtico, de su posesién y dominio,
grificamente revelado por la cartogra-
fia de los siglos XVI y XVII, que nos
brinda pruebas irreversibles en virfud
de la autoridad de sus autores; ¥y que
lo veridico v decisivo de nuestro dereclo
se halla asi confirmado por el aporte
de las cartas nduticas y de las relacio-
nes de hechos consumados en presencia
de otros reinos y seifiorios; aporte éste
que el decano Académico analiza con
maestria para corroborar la validez de
nuestros derechos desde el momento mis-
mo del descubrimiento y la ocupacién.

En Las Islas Malvinas y la cldusula
secreta de 1771 el Académico Enrique
de Gandia sefiala la importancia del
archipiélago en las lides de la politica
internacional de esa época, y afirma que
‘‘la historia de las Malvinas pertenece
a la historia de Espafia, de Francia, de
Inglaterra y de la Argentina’’.

En el siglo xvir franceses e ingleses,
intrusos ambos, se encontraron frente
a frente en las Malvinas, provocando la
protesta de Espafia y su firme deecisién,
comunicada al Virrey del Pera y al go-
bernador de Buenos Aires, de hacer
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respetar sus derechos por la fuerza si
no sirven las amonestaciones arregladas
a las leyes y sin mecesitar mds orden
ni instruccién.

Partiendo de las investigaciones de
José Torre Revello, Gandia se ocupa de
In gestacién de la cliusula de 1771,
‘‘promesa secreta de un convenio o tra-
tado verbal que sélo se comoee por la
documentacién diplomética de los em-
bajadores de Espafia y de Francia’’. El
deseo de mantener su prestigio movig a
Inglaterra a no dejar constancia eserita
del compromiso de honor que contrajera
al reeibir una satisfaceién por la recu-
peracién armada de las islas por parte
de Espaiia el afio anterior. Por la eldu-
sula secreta ésta reeibiria nuevamente
la posesién del diseutido archipidlago.

La solucién del asunto de las Malvinas
(que habia dejado a Gran Bretafia con
su honor a salvo), tranquilizé la politi-
ca de expansién de Espafia, que en 1811
abandona Puerto Soledad. Es precisa-
mente a ese puerto donde llega en 1820
una nave argentina que al tomar pose-
sién, sefiala el momento en que ‘‘la
historia de las islas Malvinas habia en-
trado en la normalidad de la vida ar-
gentina’’, Esto dura hasta 1833 en que
Inglaterra volvié a usurpar las Islas,
pese a las reclamaciones que desde en-
tonees efectia la Republica por esa
parte de su legitimo territorio.

Precisamente a la euestién de la Dsur-
pacion refiérese Inego el profesor Ri-
cardo R. Caillet-Bois. La Comandancia
politiea militar de las Malvinas, ereadsa
el 10 de junio de 1829 con sede en
Puerto Soledad 7 con un radio de ac-
cién que comprendia a las islas adya-
centes al Cabo de Hornos en el oeéano
Atldntieo, estuvo a eargo de Luis Ver-
net. El primer conflicto suscitése dos
afios después, con el ataque de la cor-
beta estadounidense Lexington. Recupe-
radas las Islas, la soberania argentina
mantdvose sin mella hasta 1833, en que
Gran Bretafia volvié a invadirlas,

‘‘Desde 1833 la situacién no ha va-
riado’’. La Memoria protcsta de Manuel
Moreno (publicada en francés e inglés)
eserita en tono mesurado y digno, no
merecié la debida eonsideracién a los
niinistros ingleses, 11i 1a merecieron lue-
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go las sucesivas reclamaciones que con-
tinfian al presente.

En la dltima conferencia del ciclo, el
doctor Ricardo Zorraquin Bect destacéd
los Aspectos juridicos y morales en la
historia de las Malvinas, expresando que
la comtroversia carece hoy de interés
material, ya que desde el punto de vista
argentino ‘‘la reclamacién se funda ex-
clusivamente en el deseo de restablecer
un derecho vulnerado, de destruir las
consecuencias de un acto de violencia,
de recuperar un territorio que pertene-
ce a la Repiblica y de hacer que el
orden internaciomal perturbado con ese
despojo alcance finalmente los objetivos
que la justicia le sefiala’’.

De acuerdo a lo sostenido, el autor
desarrolla el proceso histérico de la
ocupacién y soberania de las Islas desde
la perspectiva del orden juridico. Aecla-
ra que Inglaterra no puede invoear ni
los derechos de primer ocupante, ni la
cesién por parte de Espafia, ni la fa-
cultad de navegar o establecerse en los
mares del sud, ni ninglin otro antece-
dente legitimo aceptado por Espaifia o
por Ia Argentina. Sélo tiene a su favor
In ocupacién clandestina de 1766 y el
violento despojo de 1833, que no cons-
tituyen titulos valederos en derecho, si-
no violaeién de los prinecipios juridicos
¥ megacién de la justicia.

Cierra el volumen el Dictamen de la
Aecademia, redactado también por su
Presidente, el doctor Ricardo Zorraquin
Beel, quien resefia admirablemente Los
dercchos argeniinos sobre las Islas AMal-
vinas. En las etapas del descubrimiento,
la ocupacién, el conflicto hispano-inglég
¥ la usurpacién, en que el estudio estd
dividido, aparecen claramente los fun-
damentos de nuestras justas reclama-
ciones.

En los documentos nacionales ¥ euro-
peos citados, asi como en las obras de
autores indubitables utilizadag para la
redaceidn de este alegato, deseansan com
solidez de verdad los derechos a esta
parte inseparable de la Repiblica Ar-
gentina.

JULIo CESAR GUILLAAMONDEGUI

Avuronso (Garcia GaLro, Génesis y
desarrollo del derecho indiano,
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en Atldntidz, Revisia del pen-
samiento actual, vol. II, n® 20,
Madrid, 1964, pp. 339-359.

En este articulo, el eminente profesor
de la Universidad de Madrid realiza una
sintesis  de la historia juridica indiana
distinguiendo en ella distintos periodos
o fases de su evolucién, que se caracte-
rizan por las influencias que sucesiva-
mente predominaron en su elaboracién.
- El derecho indiano aparece antes de
que se conozea el territorio sobre el
cual ha de imperar. Las capitulaciones
colombinas establecer las bases de un
gobierno del Nuevo Mundo de acuerdo
con los principios juridicos medievales
entonces vigentes. Las disposiciones pos-
teriores de los reyes se fundan también
en el derecho de Castilla. Pero el ré-
gimen asi impuesto fracasa a los pocos
afios, tanto porque no se logra el fin de
legar a la India, como porque los indi-
genas no se someten pacificamente a los
espailoles.

Una nueva etapa se inicia en 1499,
dnrante la cual comienza a desarrollarse
un derecho especial para las Indias, el
cual se aparta de las soluciones caste-
llanas sin dejar de mantener su inspi-
racién medieval.

Sin embargo, todo el sistema comien-
za a ser discutide a partir del Sermén
de fray Antonio de Montesinos (diciem-
bre 14 de 1511), y en este tercer periodo
aparece un agudo criticismo que pone
en tela de juicio tanto el desarrollo co-
mo el fundamento mismo de la conquis-
ta. El rey y sus comsejeros tratan de
tesolver los problemas conciliando los
diversos intereses y las opiniones con-
tradictorias, y aparece entonces un de-
recho nuevo porque carece de preceden-
tes en Castilla, pero viejo porque sigue
inspirdndose en las tendencias medieva-
les que todavia se mantienen en la pe-
ninsula.

Durante la década que comienza en
1530 los dominios opomen a ese sistema
el del derecho natural. Las Casas desta-
ca en sus escritos y en su actuacién
‘‘esta tesis simplista: el Derecho natu-
ral debe prevalecer frente al comtn y
al castellano’’, y extrae de esa premisa
las consecuencias que se derivan en fa-
vor de los indigenas. Las Casas lo aplica
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Gnicamente a estos dltimos, olvidande
los derechos naturales de los espaiioles,
pero Vitoria restablece en 1539 la igual-
dad de unos y otros, y de esta manera
aparecen las Leyes Nuevas de 1542 co-
mo férmula de transaccién. Aunque mno
pudieron aplicarse integramente, estas
leyes ‘‘quedan en adelante como texto
fundamental de los Reinos de Indias’’,
y en ellas se inspiran las reglamenta-
ciones posteriores que aumentan la pro-
fusién legal permitiendo, ademis, que
aparezea un derecho indiano criollo san-
cionado en América.

Juan de Ovando es quien va a poner
orden en ese conjunto de normas muchas
veces casuisticas o contradictorias y mal
conocidas en las Indias. Su obra, y la
contemporinea de Francisco de Toledo
en el Perl, ‘‘permiten al Derecho in-
diano aleanzar su madurez. Merced a
ello, desde los tiempos de Ovando a los
primeros afios del siglo xviir el Derecho
indiano aparece como un sistema con-
golidado, sin perjuicio de que en &l se
efectien retoques o se introduzean in-
novaciones’’.

Durante el siglo xvmr la influencia del
Despotismo Ilustrado introduce cambios
substanciales en ese sistema que en par-
te ha envejecido. El derecho indiano
vuelve a aproximarse al de Castilla, y
un mismo espiritu inspira las reformas
politicas, administrativas y econémicas.
Tanto, que al producirse la erisis de la
monarquia en 1808, surger en ambos
lados del Atlintico las Juntas y los go-
biernos revolucionarios que derogan el
derecho antiguo.

Este resumen destaca los elementos
fundamentales que en las épocas suce-
sivas van inspirando el origen, la con-
solidacién y la reforma del sistema ju-
ridico indiano. A la influencia de lo
medieval y de lo castellano sucede un
régimen novedoso y original que muy
pronto va a buscar sus raices en el jus-
naturalismo cat6lico. Es este tltimo el
que da las bases del derecho que per-
dura hasta las primeras déecadas del
siglo xvmr. Los borbones, luego, intro-
ducen reformas a veces importantes que
aspiran a adecuar el régimen indiano
a las exigencias de las ideologias con-
tempordneas y al deseo de dar mayor
uniformidad —y centralizacién— al de-
recho de todo el imperio.
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Esta exposicién tiene el mérito de
mostrar, explicindolos al mismo tiempo,
los principales momentos o fages de la
evolucién del derecho indiamo., De ella
so desprende que este sistema se inspird
giempre, y fundamentalmente, en las
ideas predominantes en Espafia y no en
las realidades sociales y econémicas del
Nuevo Mundo. Fue un derecho que, en
lo substancial, derivé del pensamiento
de juristas que no comocian las Indias
¥ que trataban de implantar en ellas
sus propias concepciones con indepen-
dencia de las necesidades regionales.
~ Es cierto que, en un prineipio 7 du-
rante el siglo XvI, los mismos espafioles
trajan a las Indias una formaeién ideo-
légica idéntica a la que dominaba en
la peninsula; pero luego la poblacién
del Nuevo Mundo se fue diferenciando
cada vez mis de aquélla, y surgieron
intereses, aspiraciones y tendencias que
choecaban con las nmormas impuestas por
las altas autoridades indianas. De esta
manera el derecho que se aplicaba a
las Indias sélo en parte respondia al
modo de ser y al pensamiento de quie-
nes debian cumplirlo. Las reformas del
siglo XVII no alcanzaron a subsanar este
desacuerdo y esa insatisfaccién, por-
que si bien favorecieron algunos inte-
reses, acentuaron en cambio un centra-
lismo que ecada vez era méas diffeil
aceptar.

R. Z. B.

DeMETRIO RaMos, Formacién de
las ideas politicas que operan
en el movimiento de Mayo de
Buenos Aires en 1810 en Revis-
ta de Estudios Politicos, n° 134,
publicada por el Instituto de
Estudios Politicos, Madrid, mar-
zo-abril de 1964, pp. 139-215.

Demetrio Ramos, espiritu agudo, de-
muestra su garra de investigador al
abordar uno de los temas mis comple-
jos de la historia hispanoamericana. En
realidad, el titulo del trabajo es ya
bastante elocuente acerca de los nume-
rosos problemas heuristicos e interpre-
tativos que debe sortear quien pretenda
arribar a conclusiones correctas, o al
menos coherentes.
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Luego de un reflexivo estudio Ramos
llega a la conclusién de que el movi-
miento de mayo fue ‘‘un proceso pro-
fundo y radicalmente hispdnico’’, ¥
aunque esta postura implique una abier-
ta oposicién a quienes han destacado
la influencia ideolégica extranjera, ca-
be reconocer que la posicion del autor
se mantiene dentro de la necesaria ob-
jetividad. :

Ramos maneja con conocimiento las
fuentes y bibliografia sobre el tema,
aun la mis reciente.

Acaso lo méis llamativo del trabajo
—por no ser tan comin en el enfoque
de los bistoriadores argentinos— es la
jnsistencia en sefialar el origen penin-
sular de las ideas porteflas de 1810,
aun las consideradas de verdadera avan-
zada revolucionaria, como que esta il-
tima expresién mo era extrafia al movi-
miento espafiol de 1808. Explicada asi
como una intercomunicacién ideolégica
entre espafioles peninsulares y ecriollos,
la revolucién americna adquiere un ca-
rdcter que no es precisamente el divul-
gado entre nosotros.

En las breves consideraciones permi-
tidas en esta nota mno es posible efectuar
siquiera una sintesis apropiada de los
numerosos interrogantes que plantea
Ramos y que de inmediato resuelve con
indiscutible sagacidad. Pero algo debe-
mos apuntar.

Luego de afirmar el concepto de plu-
rimonarquia, encabezada por la Corona,
el autor estudia como se produce la res-
tauracién de las ideas tradicionales, en
base a las cuales se ataca especialmente
la politica del favorito Godoy, al tiem-
po que se cifraban esperanzas en que
la subida al trono de Fernando VIL
significase una rectificacién de lo ob-
servado hasta entonces. Se llegaba ade-
mas, amalgamando las antiguas teorias
con los nuevos hechos, a proclamar el
derecho de los pueblos y la retroversién
a éstos de la autoridad en caso de des-
aparecer la dinastia reinante. De ahi la
categérica oposicién a todo intento de
transferir ese poder a un principe ex-
tranjero a espaldas de la Naecidn, como
ocurrié en Bayona.

Luego de apalizar la influencia fer-
pandina en la formacién de las juntas
populares peninsulares, sefiala edmo po-
co después se hizo visible una nueva
programética, verdaderamente revolueio-
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naria; que expresaba la mnecesidad de
reformar las leyes para ‘‘mejorar sus
instituciones § consolidar la libertad’’,
debiendo alcanzar estas reformas hasta
la’ propia estructura del Estado. El re-
pudio- al inmediato pasado se hace méis
categérico.

Ramos se ocupa también de la situa-
cién en América, de la tesis del pacto
histérico, de la participacién americana
en el gran imperio a través de la plu-
rimonarquia y de la actitud que se adop-
ta hacia los territorios de ultramar en
plena crisis peninsular.

No resulta ficil, para el autor, ca-
racterizar al juntismo americano de
1810, por la convergencia de diversas
tesis que adoptan soluciones comunes en
mayo de 1810. Sostiene, por fltimo, que
con el establecimiento de las Juntas
americanas ‘‘no se rompié el nexo de
comunicaeién ideoldgica con Espafia’? ¥
en prueba de ellos aporta algunos datos,
como la estructura de los primeros go-
biernos patrios, y la influencia peninsu-
lar en los decretos sobre libertad de
imprenta y de abolicién de la Inqui-
sicién.

Estimamos como verdaderamente im-
portante este estudio, destinado a gra-
vitar en las futuras elucubraciones sobre
el tema.

V. T. Al

JuLs Cisar GriLLaroxpEGUl, La
Justicia Consular Patria (1810-
1862), Separata del Boletin de
la Academia Nacional de la ITis-
toria, vol. XXXVI, 2 Sece.,
Buenos Aires, 1964, 36 pags.

Nuevamente Julio César Guillamonde-
gui aborda el tema de la justicia consu-
lar, esta vez se ocupa del periodo
posterior a 1810, hasta Ia desaparieién
del tribunal en 1862. ‘‘La evolueidn ins-
titueional de este 6rgano judieial, sur-
gido a fines del Virreinato ¥ mantenido
hasta easi una década de sancionada la
Constitueién Argentina, mno registra
bruscos cambios o modificaciones fun-
damentales, si exceptuamos el deereto
que en la época de Rivadavia suprime
la Junta de Comercio ¥ limita la aeti-
vidad consular a la administracign de
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Justicia’’. Esta advertencia no se for-
mula en vano, ya que no es raro encon-
trar quienes entienden que la actividad
del Consulado concluye, o al menos de-
cae visiblemente, con la supresién de su
Junta de Comercio, en 1821. '

La primera parte del trabajo estudia
la legislacién de fondo que aplicaba el
tribunal: las Ordenanzas de Bilbao v la
Real Cédula Ereccional de 1794. Se ocu-
pa también del Cédigo de Comercio Es-
paiiol de 1829, que ‘‘fue otra de las
fuentes del derecho de fondo patrio, y
su importancia eomo tal queds demos-
trada por su adopeién como texto legal
en algunas provineias’® y por los co-
mentarios periodisticos que mereciera.

Estudia Guillamondegui las fuentes
del derecho patrio: el decreto de actos
de comercio de 1822, el proyecto de ed-
digo de 1824, la comisién codificadora
de 1832, la de 1852, el proyecto de cddi-
go de Acevedo y Vélez y por fin el
Cédigo de Comercio para el Estado de
Buenos Aires de 1859, seflalando, de pa-
50, la influencia que a cada una de ellas
cupo sobre la legislacién definitiva en
materia mereantil. Llama la atencidn
el autor sobre Ia importancia  del
decreto rivadaviano de 1822, que de-
finié el ‘‘acto de comereio’’, despren-
diéndolo de todo comcepto de p.ivilegio,
al admitir la existencia del actn con
independencia de la persona que lo rea-
lizase, tal como lo hace nuestra legisla-
cién actual, que reeoge aquella téeniea.

El primer intento de codificacién pa-
tria surge a consecuencia del decreto
firmado por Las Heras ¥ Gareia, de 20
de agosto de 1824 y se eristaliza en el
proyecto presentado por Pedro Somelle-
ra y Bernardo Vélez, del que sdlo se
conocen unos horradores incompletos,
que se publican en este mismo niimero
de la Revista, con introduccién de Gui-
llamondegui.

La segunda parte del trabajo se detie-
ne en estudiar el procedimiento a que
debieron ajustarse las ecausas que tra-
mitaron por ante el tribunal consular.
Comnsidera el autor que la cldusula de la
Cédula Ereccional que obligaba a juz-
gar a estilo llano, verdad sabida y bue-
na fe guardada fue la de mayor impor-
tancia en la materia, completada con la
expresa prohibicién de intervencién le-
trada. En cuanto a esta dltima prohibi-
cién, ha comprobado Guillamondegui
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que no se aplieaba estrictamente, ya que
de los escritos que ha examinado surge
lo contrario, por ‘‘los razonamientos in-
geniosos o fundamentaciones legales de
indiscutible peso’’ que denotaban la
existeneia de letrado. Por fin una ley
del Gobierno de Buenos Aires, de 19 de
octubre de 1857, ‘¢deelara libre la inter-
vencién de los letrados en las causas
de comercio”’.

La competencia y jurisdieciéon del
Consnlado son también estudiados en
este trabajo, anotando las cuestiones de
competeneia que se planteaban cuando
alguna de las partes litigantes era mi-
litar, ya que en estos casos el militar
exigia que fuese llevado el pleito a los
tribunales eastrenses, pero —dice el au-
tor— el eriterio era el mismo desde la
époea virreinal, en mningfin easo podia
primar un fuero personal en ecuestiones
de orden mereantil. Una wmodificaeién
importante fue introdueida por el de-
creto de 12 de abril de 1836, segiin el
cual se erearon los Jueces de Mereado,
estrechando en algo el campo de accién
del Consulado.

Se comenta luego la supresién de los
juicios de coneursos, por decreto de Ro-
sas de 29 de marzo de 1836, a causa
de los abusos a que daban lugar esos
pleitos. Tos concursos se reestablecen
durante el gobierno de Valentin
na, por deercto de 24 de marzo de 1838.

Tlasta 1821 el Consulado mantuvo la
estruetura que le habia otorgado la Cé-
dula Ereccional de 1794, pero en ese
afio ‘‘no pudo sustraerse al vasto plan
de reformas politicas, econémieas y so-
ciales’’ emprendido por Rivadavia, di-
ligente ministro de Martin Rodriguez.
Se suprime, por decreto de 10 de
diciembre de 1821, su Junta de Gobier-
no, quedando limitada la actividad del
cuerpo a las funciones judieiales; pero
cllo no marea en manera alguna, sostiene
Guillamondegui, que la institueién co-
menzara su deeadencia, ya que su prin-
cipal objeto habia sido siempre el de
dirimir las countiendas entre comereian-
tes. De esta misma époea es la modifi-
cacién introducida en la eleeeién de los
miembros, cambiando cl proeedimiento
de sorteo, por el de eleecién directa,
sistema que a su vez sufrié modifica-
ciones posteriores (decretos de 20 de
febrero de 1828 y 30 de julio de 1831).

Tl juicio se iniciaba en audiemecia ver-
bal piblica, en la que el autor exponia,
el demandado contestaba y se recibian
lns pruebas de testigos que se lhubie-
rau ofrecido, también se examinaban los
documentos ‘‘si fuesen de fécil inspee-
cidén’’. Se trataba de aveunir buenamen-
te a las partes o de que sometiesen su
diferendo a la decisién de drbitros o
amigables componedores. De no existir
acuerdo, se convoeaba ‘‘a’ juicio ver-
bal’’ y si el demandado no concurria,
se entendia que se allanaba a la preten-
sion del actor En easo de tratarse de
un asunto ‘‘de difieil prueba’’ se ad-
mitia un memorial firmado, sin inter-
veneién de letrado. La sentencia se no-
titieaba por medio de un ‘‘eedulén’’,
que entregaba el eseribano a las partes.
Se apelaba ante el Superior Juzgado de
Alzadas, euando el caso excedia los mil
pesos. La Cédula Ercecional preveia un
reeurso de revision ante este mismo
Juzgado y, en su caso, el de apelacion
ante el Consejo de Indias. Luego de
1810 el recurso se concedia para ante
la Cimara de Justicia, que habia re-
emplazado a la Audiencia. En 1857, una
ley del Estado de Buenos Aires dispone
que las apelaciones se concedan ‘‘para
ante la Sala del Crimen del Superior
Tribunal de Justicia y su resolueién ha-
i eosa juzeada, si fuese confirmato-
ria’’, de lo contrario podia recurrirse
ante la Sala Civil.

Nos informa Guillamendegui de la
actividad desarrollada por el Consulado
con respeeto a los corredores de comer-
cio, prevista en las Ordenanzas bilbai-
nas y legislada por primera vez en el
derecho patrio por ley de 14 de noviem-
bre de 1821.

Coneluye el trabajo mencionando la
-ampaifia  desarrollada para lograr la
desaparicién del tribunal, que eoncluye
con su supresién por ley de 29.de oe-
tubre de 1862, cncomendando la admi-
nistracién de la justicia mercantil a dos
jueees letrados, en primera instancia,
en lo comercial, nombrados en la forma
prevista por la Constitucién Nacional.

Cuando tuvimos el gusto de comentar
en estas pAginas el anterior trabajo de
Guillamondegui, La Justicia Consular
en Buenos Aires (1794-1810) (ver Re-
vista N° 15, p. 227) felicitamos al autor
por esa excelente investigacién; aun
corriendo el peligro de ser redundantes,
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debemos hacerlo nuevamente. E1 Consu-
lado ha sido examinado eon inteligen-
cia, analizando con verdadero acierto
las diversas facetas de su organizacién,
del derecho aplicado, de los proecedi-
mientos seguidos y de las reformas que
sufriera en nuestro derecho patrio, an-
terior a la sancién del Cddigo de Co-
merecio.

E. M.

CarLos MoUcHET, Las ideas sobre
el municipio en le Argentina
hasta 1853, en Ewvolucion insti-
tucional del Municipio de la
Ciudad de Buenos Aires, edita-
do por el H. Concejo Deliberan-
te, Buenos Aires, 1963, pp. 15-
317.

Comienza el doetor Mouchet por afir-
mar con acierto que todo estudio acerca
de la evolueién de las ideas sobre el
municipio en la Argentina, como en
cualquier otro pais hispanoamerieano,
debe partir de las épocas anteriores a
la Independencia, sefialando luego que
fno hemos encontrado hasta ahora au-
tor de quien se pueda afirmar que en
ese periodo haya comstruido una doetri-
na orginica sobre el municipio india-
no’’. Es asi que la primera parte de
su trabajo se oeupa de Las ideas sobre
el municipio en el periodo hispano-in-
diano, y desde las Ordenanzas Reales
de Montalvo de 1484, analiza las diver-
sas normas sobre la materia contenidas
en las Ordenanzas dadas por el virrey
Toledo en 1572 para el municipio es-
pafiol de Cuzeo, en la extensa Ordenan-
za de Felipe II de 1573, que pasan a
la Recopilacién de Indias de 1680, y
en ‘‘las ordemaunzas diectadas por eada
cabildo para su propio gobierno en el
imbito de las facultades que les otor-
gaban las leyes reales ¥ que en muchos
aspectos se apartaban de las normas y
pricticas seguidas en Espaifia’’,

Los cabildos tuvieron en América hon-
do cardcter popular y limitaron en cier-
ta medida el absolutismo de los monar-
cas, recobrando, por lo menos al prinei-
pio, parte de las prerrogativas perdidas
en Castilla. Luego de estudiar su com-
posieién y atribueiones, destacando la
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exposicién que sobre la materia hiciera
Soldrzano Pereyra en la célebre Politica
Indiana, **que trasunta una verdadera
teoria sobre la conveniencia y derechos
de los vecinos a gobernar los negocios
locales y experimentarse en ellos, sin
indebida ingerencia de autoridades de
otra naturaleza’’, da cuenta el autor
de las distintas ediciones de los libros
de Acuerdos publicados por el Archivo
de la Municipalidad de Buenos Aires, el
Archivo General de la Nacién, la Aeca-
demia Nacional de la Historia y algu-
nas instituciones del interior pertene-
cientes a los cabildos respectivos.

La Real Ordenanza de Intendentes
de 1782, al quitarles muchas de sus
atribuciones, provoea la declinacién de
los cabildos americanos, pero a prinei-
pios del siglo siguiente ¢‘reverdecen al-
gunos de ellos y tiemen activa partici-
pacién en los acontecimientos revolu-
cionarios’’.

£l pensamiento unicipal argentino
entre 1810 y 1837 es el titulo del se-
gundo capitulo y se resefia en €l un
periodo donde hasta ahora son pocos los
eseritos, documentos o diseursos doetri-
narios que se pueden recordar sobre la
vida capitular, ‘‘siendo necesario recu-
rrir principalfiente al peusamiento gu-
bernativo a través de los textos legales,
que permiten conocer las ideas que exis-
tian o se estaban elaborando sobre la
materia’’.

Precisamente es en el cabildo portefio
donde la Revolucién de Mayo, en su
aspeeto juridico —como dice Mouchet—
encontrd la institucién que debia reali-
zar las fases iniciales de la independen-
cia del pais.

Con respeeto al cuerpo capitular por-
tefio, son de importancia las Ordenanzas
Provisionales del Exmo. Cabildo, Justi-
cia y Llegimiento de la ciudad de Bue-
nos ires, dadas el 20 de octubre de
1814 por el Director Posadas, y que
rigieron hasta la supresién en 1821, En
ese aflo se produce el ‘‘gran debate doe-
trinario’’, cuando el pensamiento mu-
nicipalista de Valentin Gémez se en-
frenta con el afin abolicionista de
Rivadavia, que logra finalmente, por
una ley del 24 de diciembre, la supre-
sién de los cabildos existentes en la
Provincia de Buenos Aires: el de Lujin
¥ el de la capital porteiia. ‘‘Los go-
biernos de las demdis provineias siguie-
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ron el cjemplo de la de Bucnos Aires,
de tal modo que en el afio 1838 ya no
quedaba en todo el territorio de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata
ninguna de estas instituciones de ori-
gen hispdnico’’. Pero Mouchet hace su-
ya la aclaracién de José Maria Shenz
Valiente de que la ley bobacremse de
1821 ¢‘no fue sino el episodio méas reso-
nante de la crisis de la institucién en
todo el pais’’, pues en ese aflo ya ha-
bian dejado de funcionar en Entre Rios.

Las ideas de Esteban Echeverria so-
bre la institueién municipal, que apare-
cen en el tercer capitulo, deben buscarse
principalmente en sus conoeidas cartas
a Pedro de Angelis. El autor del Dog-
ma socialiste sostenia que se trataba de
una institueién natural y bisica de la
organizaeién social y politica y que
existian va los elementos naturales y
espirituales de la vida local, faltando
sflo organizarlos Jjuridicamente, crear
el poder muunicipal, '

En el capitulo siguiente ociipase Mou-
chet de la Concepcion de Juan Bautista
Alberdi sobre el régimen municipal, gque
se encuentra en Bases, en Elementos de
lerecho piblico provincial argentino, en

a
su provecto de Comstitucién para la Pro-
vineia de Mendoza y en los Fstudios
sobre la Constitucidn argentina de 1853.

¢¢ Alberdi wmiraba al eabildo de origen
indiano como una institucidn de la que
arrancaban las libertades populares y lo
consideraba como ¢l origen de la des-
centralizacién politica y administrativa
de nuestras provineias’’, apartindose
en este aspecto del pensamiento de
Eecheverria. En Elementos de derecho
piéblico provireial argentino sostenia
que, siguiendo el ejemplo chileno, debia
concederse a los cabildos amplias atri-
bueiones, en forma semejante a las que
poseian deutro del sistema indiamo.

Las Bases ideoldgicas del decreto del
general Urquiza del 2 de septiembre de
1852, que establecié la - Munieipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires, constitu-
ye el tema del quinto capitulo, donde
Mouchet sostiene que su preimbulo
““tiene un gran significado en la histo-
ria de las ideas sobre el munieipio ar-
gentino, por cuanto encierra una con-
cepeién definida sobre la naturaleza y
caracteristicas de esta institucién’’.

El dltimo ecapitulo se ocupa de El
pensamiento de los Constituyentes sobre

la materia, que fue realmente uma in-
novacién sobre el proyecto de Alberdi,
la Constitucién norteamericana y el
proyecto que redactara De Angelis.

El articulo 5° de la Constitucién de
1853 se reficre al régimen municipal y
céomo fue sancionado sin diseusién, mo
encontramos en las actas de la Asam-
blea, opiniones relativas a las disposi-
ciones que contiene. El autor expresa
que los Constituyentes consideraban im-
plicitamente la existencia y mnecesidad
natural del municipio, al que solamente
habia que dar un determinado régimen
juridico, que mno juzgaban conveniente
que fuese uniforme para todo el pais.

Las seis etapas en que el doctor Car-
los Mouchet divide su exposicién de las
ideas sobre el municipio en la Argenti-
na hasta 1853, demuestran cabalmente
la evolucién seguida por este organismo
de honda raigambre hispiniea y reafir-
man el conocimiento profundo que tie-
ne ecsie prestigioso autor, del que ya
conociamos otros interesantes estudios
sobre el tema. La unidad de método de
este excelente trabajo destaca la midl-
tiple importancia de Cabildos y muni-
cipalidades en la vida institueional pa-
tria.

J. C. G

D. Morivs Interproe-
tacién de la proteccidn poscso-
ria actual en funcion de la lis-
toria interna en Anales de la
Faeunltad de Ciencias Juridices
y Sociales ‘de la Universidad
de La Plata, tomo X
Plata, 1962, pp. 181-240,

ArserTo D. AL

Se trata de un laborioso estudio de
historia interna del derecho, no efectua-
do con ecste objeto, sino con el fin de
¢ireconstruir el pasado histérico inme-
diato de la diseiplina de nuestra predi-
leccién’’, para aleanzar una exacta
comprensién de las normas pertinentes
del Cédigo Civil. Pese a esta reserva
formulada por el autor, el articulo resul-
ta de interés para mnuestra materia
—como lo serd para los especialistas del
derecho civil— y es de desear que otros
institutos del derecho privado patrio
merezean en el futuro andlogo trata-

16
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miento, pues son muy escasos entre
nosotros los estudios al respecto.

La intencién de Molinario ha sido,
pues, la de sefialar el estado de la le-
gislacién y prictica de la proteceién
posesoria al tiempo de redactarse y san-
cionarse el Cédigo Civil. Luego de es-
tudiar los conceptos de posesién, cuasi-
posesién, y tenencia de las Leyes de
Partidas, brinda a través de los autores
de la época los caracteres generales de
la. proteccién posesoria en el derecho
patrio. Realiza luego un particular es-
tudio de esa proteccién a través de las
distintas clases de interdictos, temiendo
en cuenta su aplicacién en el foro de
Buenos Aires en el quinquenio de 1865-
1870. Funda sus explicaciones en base
a lo dispuesto en las Leyes de Partidas
y en las doctrinas emergentes de las
obras de José Maria Alvarez, Manuel
de la Serna y Manuel Montalvan, Be-
nito Gutiérrez Ferndndez y Joaquin Es-
criche, entre otros. En lo relativo al
derecho procesal, la obra de Miguel Es-
teves Sagui constituye, segin sostiene el
autor, ‘‘una herramienta indispensable
para el jurista que pretenda conocer el
derecho formal patrio?’.

Estudia después la proteccién pose-
soria segin la ley federal N°¢ 50 para
finalmente ocuparse de las modificacio-
nes introducidas por Vélez Sarsfield al
proyectar el Cédigo Civil. Segin Moli-
nario el codificador se mantuvo fiel a
los conceptos de posesion, cuasi-posesién
¥ temencia tal como surgen de las Par-
tidas.

En las piginas siguientes el autor
expone sus puntos de interpretacién de
las pertinentes disposiciones del Cédigo
Civil con el provechoso bagaje de cono-
cimientos brindados por el medio histé-
rico donde ha surgido la norma, lo que
le permite sustentar con fuerza opinio-
nes que tratadistas modernos del dere-
cho civil no siempre han compartido.

V. T. A.

JuAN BavuTisTA ALBERDI, Bases y
Puntos de Partida para la Or-
ganizacion Politica de le Repit-
blica Argentina y Grandes y
Pequeiios Hombres del Plata.
Dommvgo F. Sarmiexto, Co-
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mentarios de la Constitucion de
la Confederacion Argentina.
Publicacién de El Pensamiento
Politico Hispanoamericano, di-
rigido por Guillermo A. Lous-
teau Heguy y Salvador M. Lo-
zada. Buenos Aires, Depalma,
1964, 569 pags. ’

El Pensamiento Politico Hispanoame-
ricano publica el volumen 6° de su eo-
leccién. Esta vez dedicado a los famo-
sos contrineantes de Las ciento una y
Cartas Quillotanas.

Las conocidas Bases del ilustre exi-
lado, que econtribuyerom, junto con su
proyecto comstitucional, a la magna ta-
rea de elaborar nuestra Constitueién
Nacional, es una de las obras publica-
das. También Grandes y Pequeiios Hom-
bres del Plata. Esta, no tan divulgada
como la anterior, es de importante co-
nocimiento. Alli, Alberdi estudia ‘‘con
rigor de verdad y sin concesiones a la
vanidad nacional —como se dice en el
comentario introductorio— los origenes
de la historia rioplatense y el sentido
de los aeontecimientos politicos a lo
largo de medio siglo de vida indepen-
diente’’.

Los Comentarios de Sarmiento, cons-
tituyen una de sus obras menos conoci-
das. El turbulento sanjuanino, demues-
tra en ella, dicen los directores de la
publicacién, ser ‘‘expresivo de una co-
rriente del pemsamiento liberal hispano-
americano del siglo XIX que se destaca
por el mimetismo respeeto de lo extran-
jero y la indiferencia por las peeulia-
ridades nacionales’’.

Alli expone Sarmiento su posicién de
interpretar nuestra Carta Magna a la
luz de la prictica y la teoria norte-
americanas.

Se han reunido en este volumen tres
obras de singular importancia. Enco-
miable esfuerzo de divulgacién que
constituye un valioso aporte para el es-
tudio de nuestra vida institucional.

E. M.

Jost MartinEz G130N, Le societa
per azioni nel diritto spagnolo
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del secolo XVIII, en Economia
e Storta, fasciculo 2, Mildn,
1964.

El ejemplo extranjero de las socieda-
des por acciones fue tema frecuente-
mente abordado por los escritores espa-
fioles que en el siglo xvix pretendieron
remozar la estructura econémica de su
patria. Del debate tedrico sobre sus vir-
tudes e inconvenientes se pasé a conere-
tar proyectos de fundacién y a crear
sociedades que debieron suplir con mi-
nuciosos estatutos las lagunas que a su
respecto presentaba el derecho vigente.
El interés despertado en los dltimos
afios por esa época de substanciales
transformaciones que fue el siglo xvim
espafiol ha hecho estudiar pormenoriza-
damente algunas de esas compaiiias pero
faltaban hasta ahora estudios que in-
tentasen una visién de conjunto.

Recurriendo prineipalmente al anili-
sis comparativo de los estatutos de una
veintena de sociedades por acciones, en-
tre las que se cuentan el Proyecto de
Compaiiia de Navegacién y Comerecio de
Buenos Aires, Tucumén y Paraguay
de 1736, la Compaiiia de Filipinas y la
Compaifiia Maritima de Pesca, que ata-
fien direectamente al Rio de la Plata, el
profesor de Historia del Derecho de la
Universidad de Salamanca José Marti
nez Gijon ha realizado un sélido estudio
tendiente a dilucidar la naturaleza de
dichas sociedades y el problema de la
responsabilidad de l:s accionistas. Pro-
curando distinguir su cardcter més o
menos personalista o capitalista el A.
se detiene em la cuestién de la trans-
misibilidad de la aceién inter-vivos o
mortis causa, principio que aparece en
la generalidad de las compaiiias exami-
nadas.

A las preguntas de en qué medida
participan los miembros de la sociedad
por acciones en las pérdidas de la com-
pafila y eudl es su grado de responsa-
bilidad, responde que de las fuentes se
desprende la responsabilidad de los so-
cios de estas compaiiias del siglo xviz
pero no su responsabilidad solidaria.
Contribuyen a ubicar el problema en su
contexto histérico algunas oportunas in-
dicaciones sobre las ecompafiias extran-
jeras de la misma época y sobre las

modificaciones introducidas por la Ie-
gislacién espafiola del siglo siguiente.

J. M. M. TU.

ALBERTO DE LA HERA, La “‘Junta
para la correccién de las Leyes
de Indias’’, en Anuario de
Historia del Derecho Espadiol,
teXXXII, Madrid, 1962, publi-
cacién del Instituto Nacional de
Estudios Juridicos, pp. 567 -
580.

La Recopilacién de 1680 quedd pron-
to incompleta, ante el cimulo de nue-
vas leyes que fueron dictindose luego
de su promulgacién; a tal punto que
durante el siglo xvirr se realizaron dis-
tintos intentos para llegar a su refor-
ma. Por fin ecristaliza el anhelo con la
Real Cédula dictada por Carlos III el
9 de mayo de 1776, encomendan-
do a Miguel José Serrador y Juan Cri-
séstomo de Ansétegui la formacién de
un nuevo cédigo de leyes de Indias; este
addigo pasaria para su revisién a una
Junta de Leyes, la que luego lo remi-
tiria al Consejo de Indias y éste reca-
baria del monarea su aprobacién defi-
nitiva. Pronto esta labor secundaria que
se otorgaba a la Junta se transformé
en principal, pues cuando Ansétegui
elevé el Libro I del eédigo, el monarca
lo remite a la Junta, en fecha 7 de
setiembre de 1780, con orden de que
examine el proyecto y lo corrija com-
sultando directamente al rey. La ‘‘Jun-
ta de Leyes’’ de 1776 pas6 a ser asi
‘‘Junta para la correccién de las Leyes
de Indias’’, o ‘‘Junta legislativa’’,
““Comisién legislativa’’, ‘‘Junta del
nuevo Cédigo de leyes de Indias’’,
‘¢‘Junta Codificadora Carolina’’ o bien
‘‘Junta nombrada para corregir y adi-
cionar las leyes de Indias’’.

Esta Junta, dice de la Hera, se en-
cargari desde principios de 1771 de
realizar la nueva codificacién legislati-
va indiana, en base —fundamentalmen-
te— a la Recopilacién de 1680 y al
proyecto del Libro I de Ansdtegui. En
1790 la Junta entregé terminado el Li-
bro I a Carlos IV, quien nunea lo pro-
mulgé. Se inclina el autor por esta opi-
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nién, que es la que sostuvo D. J. Arriola
(Instituciones Novisimas de Derecho de
Espaiia e Indias, Guatemala, 1876), ¥y
no por la de Emilio Ravignani, quien
se resolvié por su vigencia (Iistoria
Constitucional de la Repiiblica Argen-
tina, t* I, Buenos Aires, 1926).

En este trabajo se expone la historia
de la Junta Carolina, desde su erca-
cién el 9 de mayo de 1776 hasta el 2
de noviembre de 1790, en que concluyd
su existencia. Sefiala el autor que la
Junta atravesd tres periodos: primero
como organismo intermedio entre los
codificadores y ¢l Consejo de Indias,
luego de 1780 examinando el proyecto
de Ansétegui y por fltimo, desde 1788,
en que se divide en dos (Junta Plena
v Partieular), a fin de acelerar su eo-
metido.

El Cédigo que presenté la Junta al
monavea, s¢ referia al derecho ecl
tico indiano, gne se atiene en muechas
partes a la legislacion borbéniea, apar-
tindose en buena medida del proyecio
Ansbtegui.

Gefiala de la Ilera las caracteristieas
subidamente regalistas del proyeeto, lo
que autoriza a entender gue fue esa
una de las causas que decidié a Carlos
IV a no aprobarlo, hobida eunenta de
que ya se¢ habla abandonado 1n politica
reformista hacia la Iglesia indiana sus-
tentada por Carlos ITI.

Se puntualizan las diversas tenden-
cias que existieron en el seno de la Jun-
ta, las caracteristicas salientes de sus
miembres, como asi también las opinio-
nes que sustentaban en distintas mate-
rias de legislacidn.

Es un importante trabajo de historia
del derecho indiano que difunde datos
interesantisimos sobre la elaboracién
del proyeeto de Cddigo Indiano de
1790, a través de las personalidades y
opiniones de los intcgrantes del cuerpo
que lo elabord.

E. M.

Jost ANTONIO CALDERON QUIJA-
N0, El Banco de San Carlos y
las Comunidades de los Indios
de Nueva Espaila, en Anuario
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de Estudios Americanos, XIX,
Sevilla, 1962, 144 péags.

Este novedoso y muy bien documen-
tado trabajo, cuya autoria se debe al
Director del Consejo de Redaccitn del
Anuario, trata de la historia, origen ¥
funcionamiento de la banca hispénica
v en especial del establecimiento del
BRaneo Nacional de San Carlos, empresa
banearia peninsular, cuya actividad se
proyeetaba en el Nuevo Mundo.

El enfoque del problema bancario de
Espafia anterior a 1782, el plantea-
miento de las fuentes bibliogréficas ¥y
documentales utilizadas y el bosquejo
histérico de los proyectos de Banecos que
precedieron al de San Carlos, es la te-
méatica inicial de la publieacién. En el
primer eapitulo estudia el autor el Ban-
co de Depésito de Valencia, del siglo
xv1, los proyectos de Pedro Salcedo,
Antonio de Rojas, Jerénimo de Zeva-
lios, Juan de Urbina y Franecisco Mar-
tinez, todos del siglo décimosexto. Se
profundiza el tema relacionado con el
proyecto del marqués de Ensenada, ver-
dadero promotor del Banco Nacional, ins-
titucidn del siglo xvim, inspirada en los
baneos de Inglaterra, Holanda, Suecia,
Hamburgo, ete. Otro tema puesto a la
luz ¥ que hace a la historia econdmica
espaifiola es el proyecto del darqu
Puerto, a la sazdn, embajador de I
fia en Holanda. Del mismo se concretd
la creacién de 5 baneos en la peminsula
—anteriores al de San Carlos— los que
se instalavon en Madrid, Cadiz, Milaga,
Bilbao y Barcelona. Pasa luego revista
en forma minuciosa al proyectismo ban-
cario en tiempos de Campomanes ¥
Floridablanca, identificados con una
nueva politica finaneiera.

La ereceién, fines y estructuras del
Banco de San Carlos, como el comercio,
la circulacién monetaria, el beneficio
del pucblo espaifiol, causas ercadoras de
este primer gran banco nacional de la
época de Carlos III son el contenido
de otro acépite del trabajo comentado.

Merecen también comsideracién la
gravitacién que tuvo en las principales
ciudades indianas la Real Cédula de
ereceién del Banco de San Carlos, por
intermedio de las autoridades en ellas
residentes, destacindose en Nueva Es-
pafia o BMéxico, su virrey don Matias
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de Gélvez, en quien Calderén Quijame,
no sélo valoriza el hecho de la difusién
¥y participacién aprcciqble de pobladores
v villas, sino las 500 acciones que apor-
ta per\'ondhneme el magistrado de re-
ferencia.

Nos informa el trabajo que los pri-
meros vasallos de la Corona que fran-
quearon sus caudales para adquirir 200
acciones fueron los pueblos de Santo
Domingo y Saun Juan, cercanos a Méxi
co, importe que significaba $ 20.00
suma apreeiable para la {poea.

Coneluye el trabajo con la relaeidn
del importante papel de Melchor Gaspar
de Jovellanos, eomo representante de las
Parcialidades de Indios de todos los
puchlos de Nueva Espafia, Aqui también
se consignan las ineidencias relaciona-
das con las suscripeiones hechas por
autoridades y particulares de bicxico,
La Habana y Iima.

I
Es

Y como tépico un poco al margen del
trabajo, en esta parte final, el autor
trata lo condicién de los americanos cn
tiempos de la guerra napolednien v las
oportunas y ben ficas disposiciones de
ins Cortes de ( » de ellos

Se trata de
sobre el proecso
paiiol del siglo XVII y uno (lL sus tantos
méritos es el haber pues
hist
Carlos, iummtm jalén et

a desannoeida del

te tarea «rﬂno ﬂ proceso ind

GTACIN Cesare
Deceaiia Panora-
mae Bi’c’)liz)grsz}‘z‘co acura di [...].
Separata dﬂl I3

Boletim da Facul-
dade de Direito de Universidede
de (,ozmbr(z, Afio 1963, Vol
XXXIX, Coimbra, 1964, pp.
107-375.

Al cumplirse el segundo centenario
de la aparicién del famoso tratado de
derecho penal Dei delitti e delle pene,
la Facultad de Derecho de la Universi-
dad portuguesa de Coimbra publica este
Panorama Bibliografico, realizado por
el profesor Giacinto Manuppella. Se han

reunido en este importante trabajo casi
seiscientos titulos, agrupados en siete
secciones que comprenden: 1% seccién:
a) Cesare Beecaria, el hombre ¥y la fa-
milia; b) Julia Becearia; 2* seecién:
Cesare Becearia en los diccionarios en-
cielopédicos; 3* seecidn: Obras genera-
les que se refieren a Cesare Beceariaj
+ geceidn: Condieiones poliﬁco-aoeinle;
e intelectuales de Furopa ¥y de Amfdrica
durante la époeca de Cesare Beccariag
5% scceign: Obras de Cesare Bg caria:
1) Dei delitti e delle pene, a) Ediciones
en italianc, b) Ediciones en lengua 1o
italiana; Basquedas en torno a la
recho Administrativo, a) Ediciones en
italiano, b) Ediciones en frane

Trabajos de Economia,
rncho d'uninistr'xtfvo

o

per
ambient
cidn: Estudios
obra de Ce

El autor
de Beccaria naecid como
\uxnl ha 2

iro de
Roma.
Se trata de un trabajo impo"". e que
serviri de mucho para el conoeimiento
del eélebre jurista italiano y de su
fluencia en el mundo del derecho. No-
tamos la ausencia de la tradueceidn que
realizé el doctor Franeisco P. Laplaza
en nuestro pais de la recordada obra
Dei delitti e delle pene y que editara
Arayd en Buenos Aires en 1959,

E. M.

Axpré Gouron, La conciliacidn
de un derecho escrito y de un
derecho consuetudinario y la
experiencia medioeval francesa,




248

en UNIVERS'TE DE DAKAR, Am-
nales ' Africaines, 1962, Paris,
1963; pp. 197 a 205.

El autor, profesor de la Facultad de
Derecho -y - Ciencias Econdmicas de
Montpellier, se ocupa en este articulo
del tema elegido, por su importancia y
actualidad, para los seminarios de His-
toria del Derecho en la Facultad de
Dakar.

El estudio de la especial relacién del
derecho escrito y del derecho consuetu-
dinario y la experiencia medioeval fran-
cesa, puede ser de utilidad segin André
Gouron, para los juristas africanos (que
no olvidemos son, casi en su totalidad,
de formaeién continental) llamados a
resolver conflictos de normas, que no
siempre se integran armdnicamente, en
el nuevo derecho, nacido tal vez un poco
artificiosamente.

E] vasto movimiento de redaceién que
aleanzé a los paises asentados en un
sistema de usos y costumbres con valor
juridieo, en los siglos xv y xvr, planted
solamente la cuestién de limitar los
avances del derecho romano, reglamen-
tando su aplicacién. Pero el problema
aparece claramente en los paises de de-
recho escrito, donde desde fines del si-
glo x11, un derecho escrito importado,
casi extranjero para los usos tradieio-
nales, y de esencia netamente individua-
lista, surge junto a costumbres de espi-
ritu muy diferente, de origenes muy
antiguos y fuertes tendencias comunita-
rias, De ellas sélo algunas fueron reco-
piladas en el movimiento espontineo
que dentro del mareo urbano brota a
fines del siglo <0 ¥ a comienzos del
siguiente.

La costumbre no eserita, la rural en
especial, se implanta y resiste mas que
aquella compilada, y mejor conocida por
el burgués de las ciudades, Desaparieién
de la. costumbre recopilada y surgimien-
to de una costumbre no eserita, son los
dos efectos de este conflicto producido
Por la oposicién del ordenamiento es-
crito en la perspectiva del desarrollo
histérico medioeval,

Basindose en minutas notariales de
la regién meridional de Francia, de los
siglos XIv y Xv y en otros documentos
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de diferentes centros urbanos y rurales,
llega el autor a sefialar la necesidad de
elucidar el problema de la filiacién de
las costumbres, pues algunos textos, ya
sea del Norte, del Centro o del Medio-
dia, tuvieron tanto éxito que, implicita
o explicitamente, cientos de estatutos
locales reprodujeron normas de locali-
dades mis o menos lejanas.

Sostiene Gouron que en las zonas ru-
rales, cuando no hay estatutos locales, el
notario tiene mas libertad para desen-
volverse, y dado el caso puede descuidar
los cénomes escritos romanos o consue-
tudinarios, para dar soluciones origina-
les, citando ejemplos como el contrato
de Cheptel, que es un contrato de loca-
cién de ganado mediante el cual la par-
te a quien se le confian los animales, los
alimenta y cuida en las condiciones es-
tipuladas, o sea algo asi como la capi-
talizacién del ganado entregado. Estas
figuras juridicas se desarrollan respon-
diendo a intereses puramente agrieolas
Y no surgen légicamente como ‘‘crea-
eién’’, sino como respuesta a una mece-
sidad momentinea de la vida econémica.
Inversamente, cuando una institucign
del derecho romano les parece titil, no
dudan en adoptarla; tal el caso del he-
redero, que permite evitar miltiples di-
visiones de los fundos.

Esta prdetica rural, menos cientifica
que la de las ciudades comn Universida-
des, ha podido, sin tener jamdis concien-
cia de su misién creadora de costumbre,
mostrarse tal vez por eso mismo, méis
apta para formar el derecho privado en
funcién de la economia de Ia época.

La  experiencia histérica francesa
puede levar a pensar que producido un
conflicto entre el derecho eserito y el
consuetudinario, de diferentes origenes
(fenémeno que sucede frecuentemente
en el Africa actual), serd el ordena-
miento eserito el que se impondri en un
plazo mis o menos largo. Sobre esto
resultado no duda André Gouron, quien
sostiene la importancia de ‘¢determinar
el contenido de la costumbre, pues si se
adapta a las necesidades de la sociedad,
Y especialmente a las de la sociedad
urbana, las probabilidades de supervi-
vencia son grandes’’. Asi lo demuestra
el antiguo derecho medioeval y asi tal
vez serd la evolucién del derecho afri-
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cano actual, el cual, saltando por enci-
ma de los siglos, parece encontrarse en
la  misma situacién.

J. C G

FacuLtaAp DE HUMANIDADES Y
CIENCIAS DE LA EDUCACION, DE-
PARTAMENTO DE HIsTORIA, Tra-
bajos y Comunicaciones, nime-
ros 12 y 13, La Plata, 1964 y
1965, 206 y 219 pags., respecti-
vamente.

Entre los interesantes ensayos que
contienen estas dos entregas de la men-
cionada publicacién universitaria, he-
mos elegido para comentar algunos es-
tudios directamente vinculados con la
historia juridica.

1ja E. M. Sanucei brinda un traba-
jo titulado Crénica de la Primera Con-
vencién Constituyente bonaerense (1870-
1873) (N° 12, pags. 173 a 206). La Con-
vencién de la Provineia de Buenos Alres
reunida entre los afios 1870 a 1873, con
el objeto de adecuar la Constitueién de
1a provineia a los cinones impuestos por
1a Constitucién Nacional, reformada en
1860, refine en su seno ‘‘mo sélo a los
grandes constitucionalistas del momen-
to, como Rawson, del Valle, Varela; a
jurisconsultos destacados: Luis Séenz
Pefia, Vicente F. Lipez y Manuel Quin-
tana, sino también a estadistas de la
talla de Mitre y a otros convencionales
del 60’7, y por ello la erénica de aque-
1la asamblea resulta un trabajo de suma
jmportancia para el conocimiento del
desarrollo del Derecho Constitucional de
las provincias argentinas.

En esta tarea, Lia E. M. Sanuecei
confirma su ya ganada fama de seria
investigadora (recordamos su completi-
simo trabajo sobre la renovaeién pre-
sidencial, en 1880, que publicara la
Facultad de Humanidades de La Plata
en 1959).

Comienza la autora por sefialar la
oportunidad en que se sanciond la Cons-
titucién provincial, el 11 de abril de
1854, ‘‘producto de una situacién revo-
lucionaria y de lucha contra lo nacio-
nal’’. Pronto se advierte la mnecesidad
de su reforma y ‘‘hasta el pequefio de-
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talle’’ politico trae aparejado esta exi-
gencia. Inmediatamente de llegado al
poder Adolfo Alsina plantea esa nece-
sidad y es a él a quien debemos atribuir
—dice Sanucci— la paternidad de la
reforma de 1870-1873, junto con su mi-
nistro Nicolds Avellaneda, que serd ‘‘el
nervio motriz’’.

Analiza luego los distintos proyectos
presentados a la Legislatura sobre el
particular, la actuacion de los nueyos
Clubs politicos que agitan el ambiente
en torno a una revisién de la actividad
legislativa, como también el periodismo
que se lanza a la aceién. Por fin, el 23
de febrero de 1870, la Asamblea decide
1a revisién del texto constitucional vi-
gente.

La fusién de los partides a fin de
lograr una lista tnica que garantice la
imparecialidad, ante lo importante de la
tarea que deberan desarrollar los con-
vencionales, la inauguracién de las se-
giones de la Convencién el 23 de mayo
de 1870 y la obra desarrollada por esa
asamblea, son expuestos en detalle por
la autora, brindando un trabajo impor-
tante y altamente beneficioso.

El profesor Julio César Gonzilez es-
cribe sobre Las Provincias Unidas del
Rio de la Plata y el Congreso de Pana-
mé (N 12, pags. 29 a 91). Divide su
trabajo en cuatro etapas que muestran
el proceso de la convocatoria a los pue-
blos hispanoamericanos al llamado Con-
greso de Panamé, desde la invitacién
formulada en 1825 por el general San-
tander, vicepresidente en ejercicio de la
Reptiblica de Colombia, hasta el nom-
bramiento de los representantes argen-
tinos, que finalmente no concurrieron a
la asamblea.

Luego de aclarar el autor que la eir-
cular de Bolivar de 1824 fue sélo remi- -
tida a Colombia y México, y que recién
1a invitacién se extendié a los gobiernos
de Chile, Buenos Aires y Guatemala por
¢l Consejo de Gobierno del Perid, sefia-
la que el General Santander puse en
conocimiento del dein Gregorio Funes,
por intermedio del ministro de Estado
y Relaciones Exteriores don Pedro Gual,
que Colombia habia sido invitada ‘g la
reunién de la gran asamblea general de
los Estados americanos en el istmo de
Panami’’.

Perii coincide luego con lag cinco pro-
posiciones bdsicas colombianas, al tiem-
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po que en Buenos Aires comenzaba a
discutirse la propuesta. Juan Gregorio
Las Heras, Gobernador de la Provincia,
no se decidia a pomer em prictica las
facultades que uma ley del Congreso
General Constituyente le autorizaba en
cuanto al manejo de la politica inter-
nacional. Por cllo es que remitié un
mensaje al Congreso con la copia de las
invitaciones del gohierno colombiano v
del Comsejo peruano, y un provecto de
ley cuyo articulo primero establecia que
el gobierno podria celebrar alianzas de-
fensivas con cualquiera de los mnuevos
estados americanos.

El mensaje de Las Heras pas6 a Ia
comisién de mnegocios eonstitucionales,
donde sus miembros discutieron ia cues-
tion. El ministro Gareia destacd la gra-
vedad del asunto en debate v reiterd la
posicién del ejecutivo, pero Valentin
Gémez expresé que no todos los nuevos
estados concwririan a Panami, v que
el Congreso mo podia comsentir en que
el ejecutivo solicitase uma ley para au-
torizar una de sus propias atribuciones.

El diputado Agilero, que también in-
tervino en el debate, sostenin que el
caso era ‘‘comin, ordinario y liano’’.

Luego de sus palabras se puso a vota-

cién el prove del gobierno, resolvién-
dose que-“‘se autorizaba al g
enéargado del poder ejecutivo naei
para la inversién de las sumas neeesa-
rias para la dotacién v auxilio de los
ministros plenipotenciarios que juzgue
conveniente mandar al Congreso de Pa-
nama’’ ‘

El futuro Congreso proporciond tema
a la prensa amerieana durante varios
afios, ¥ en el periodismo argentino tam-
bién se proyecté la divergeneia que se
suseitaba en el campo politico, sostiene
acertadamente Gonzilez. La dbeja Ar-
gentina no parceia muy faverable a la
reunién; El drgentino haeia cargos al
gobierno por haberse retardado en el
nombramiento de los representantes; El
Argos se preguntaba si la Asamblea no
seria ‘‘un semillero de discordias do-
mésticas’’ entre los pueblos americanos;
El Nacional, entre octubre y diciembre
de 1825, ponia en duda la fuerza moral
del Congreso, ‘‘en cuya formacién no
habian intervenido los pueblos y que ha-
bia sido promovido, formado y sosteni-
do s6lo por los gobiernes’’,
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A principios de 1826, los representan-
tes colombianos solicitaron instrucciones
a su gobierno para el caso de que los
plenipotenciarios argentinos presentaran
un pedido de apoyo relacionado con la
ocupaecién de la Banda Oriental por el
Imperio. Ante la aclaracién de que Co-
lombia no habia contraido compromiso
alguno  con las Provineias Unidas, el
Perti se manifestaba partidario de man-
temer la neutralidad si el gohierno de
Buenos Aires entendiese sus verdaderos
intereses reclamando los buenos oficios
de la confederacién.

Alvarez Thomas, destacado ante el
gobierno peruano, manifestaba hacia
1823, en una carta al ministro Gareia,
la conveniencia de designar plenipoten-
ciario al general Tomds Guido, pero éste
rechazd el ofrecimiento. En 1829 Aa-
nuel Moreno publica en Londres su
Fano in !

Yirigida e las Pr 5

as

Unidas del Rio de la Plata. donde decia

que el general Las Ieras ‘‘se habia
fijado en su persona para plenipoten-
ciario al Congreso americano de Pana-
mi, donde no fue por haber variado
poeo después la administracién y la po-
itica’’. Sin embargo el autor, analizan-
do la correspondencia entre José Miguel
Diaz Vélez ¥ Simén Bolivar, deja eluei-
dada la cuesti pues en una carta del
16 de junio de 1326, Diaz Vélez expresa
gue ha o el honor de ‘‘ser nom-
brado ministro con fecha 3 de mavo, v
¥a ha caminado mi aceptacién’’. Pero
el flamante plenipotenciario recién em-
prendisé viaje desde Chuquisaca el 18
de agosto, y dejando de lado la ruta
més corta por el Pacifico, se dirigié a
Buenos Aires al tiempo que la Asam:
blea americana se trasladaba a MMéjico
‘‘huyendo de la muerte a que el clima
de Panami la tenia expuesta’’,

teni

Julio César Gonzdlez ha recurrido a
fuentes bibliograficas y documentales,
¥ aprovechando el valioso material de
los periédicos de la época para entre-
garnos un estudio interesante de los pri-
meros tiempos de la vida diplomdtica
sudamericana.

José Panettieri es autor de El Pro-
yeeto de Ley Nacional del Trabajo
(1904) (N9 13, pags. 165 a 186). El au-
tor aborda en su ensayo uno de los pro-
blemas que atn no ha merecido un estu-
dio general de nuestros historiadores: la
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cuestion : obrera. Panettieri inelina su
preocupacién al andlisis de las condi-
ciones sociales econdmicas’ de la clase
obrera que motivan el proyecto de Ley
0 Codigo Nacional del Trabajo. En po-
cas piginas brinda un cuadro bastante
preciso de aquel problema, de donde
surgen las deficientes condiciones en
que se desenvolvia el trabajo de muchos
obreros bajo la presién del desarrollo
industrial, ¥ en este aspecto la dureza
¥ severidad patronal tenia su expresidn,
mis que en las elases dirigentes tradi-
cionales, en el nuevo burguds, advene-
dizo en estas tierras. La solueidn del
problema, de alcanee mundial, preceups
no sélo a los movimientos de inelinacién
socialista —como apunta Panetifieri—
sino a otros grupos sociales, entre los
que cabe s

bernantes

catdlicas, tltimas procurando se-
guir las sen impartidas en la
““Herum Novarum’’ dictada por Leén
XII1.

La defensa y Ia oposicion al proyeeto

de lo que el autor entiende como mis
wativo de eada posicién. Final-
mentfe se alude a la suerte que corrié
del eual apenas se logrd
:parado alguna norma,
do al

reprosel

nalmente Carlos Ieras colabora en
ambes voldmenes con un erudito estu-
dio sobre reforma  electoral en Ia
provineia de Buenos Aires, La primera
parte del trabajo, publicada en el N° 12,
oz 95 a . se titula ET infento de
reforma electoral 1836 en la Pro-
vincia de Buenos Aires.

pa

Se ocupa Carlos Heras de los intentos
realizados en Buenos Aires en 1856
para suplantar el régimen electoral im-
perante, que se ajustaba todavia a I
ley de 14 de agosto de 1821. Esta ley
‘‘no contenia las garantias minimas ca-
paces de evitar la artimafia o el predo-
minio de la fuerza en el acto eleetoral
Y carecia de sanciones para quiencs la
violaran’’. La ausencia de padromes, de
documentos de identidad para los votan-
tes, de autoridades impareciales que vi-
gilaran las mesas y la simple anotacién
de lo manifestado por el elector en una
planilla, ecuando éste, generalmente anal-
tabeto, no podia controlar lo que se es-

cribia, eran elementos que hacian impo-
sible una consulta electoral verdadera.

Estos males no provenian sélo de la
ley —dice Heras—, eran producto de
‘‘la inexperiencia, de la ignorancia y
de Ia falta de madurez politica’’ de
nuestro pueblo. A pesar de ella —sefia-
la el autor— surgieron de esas eleccio-
nes ‘‘una pléyade eminente de hombres
plblicos que econsolidaron la organiza-
cién constitueional, promovieron nuesira
economia y con amplia visién del £uturo
encaminaron a la repdblica por la sen-
da de su grandeza’’.

Las escandalosas eleceiones de marzo
de 1856, celebradas al amparo de este
régimen, impusieron la necesidad inme-
diata de ecorregir la legislacidn en la
materia, encomenddndose a la Comisidn
de Negocios Constitucionales del Sena-
do la tarea de elaborar un proyecto de
lev de elecciones.

E1 profesor Carlos Heras hace cuida-
doso estudio de los proyectos, que eir-
cularon ese aflo, comenzando por el del
senador 3liguel Valencia, quien en su
““afin de prevenir todas las fallas ided
un complicado meeanismo cuya aplica-
cién dada la cultura ambiente era im-
posible’’. Se establecia la edad de 20
afles eomo minima para ser elector, o
de 18 en easo de ser ¢ creaba
un nuevo tipo de . los
peetares, eneargados de presidir las elee-
ciones, se estable el voto seereto ¥
Ias penas que habria <e aplicarse a los
infractores, ete.

t:

"

Se ocupa luego del proyecto publicado
por El Orden ‘‘que le fuera remitido
por carta desde San Nicolis™’, sefiala-
ba este proyecto la edad minima para
poder votar, la necesidad de elaborar
padrones previos y establecia el doble
voto de cada elector, para eliminar la
posibilidad de fraude.

Las Comisiones de Legislacién y de
Negocios Constitucionales de la Céma-
ra de Diputados, elaboraron un proyee-
to, que firmaban los diputados Barros
Pazos, Costa y Martinez, en reemplazo
del que el Senado encomendara a su Co-
misién interna, que nunca se presentd;
en este proyecto, de ecatorce articulos,
se establecia un nuevo régimen electoral
para la ciudad, debiendo mantenerse en
la campafia el vigente hasta entonces.
Persistian aqui los defectos de la ley
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de 1821: ‘‘Parecia que la finalidad de
la reforma estaba dirigida a no evitar
los desérdenes sino solamente a dismi-
nuir su magnitud’’, sefiala Heras. El
diputado Pico, que informé el proyecto,
sostuvo que con €l se tendia a asegurar
1a libertad del sufragio y evitar el frau-
de. Reconocié asimismo que el proyecto
era perfectible, esperando que de su
discusién en particular surgieran las
modificaciones necesarias. Intervinieron
en el debate Frias y Elizalde, este tlti-
mo presentd, a su vez, otro, para com-
pletar las lagunas del que estaba en
discusién, también lo hicieron Pefia,
Albarellos vy Anchorena.

La formacién de los padrones, la divi-
sién en parroquias, la actuacién de los
Jueces de Paz en la campaiia, la elee-
ci6n de las autoridades de las mesas,
ete.,, fueron otros tantos temas de dis-
cusién, deteniéndose en el examen de
cada uno de ellos el Profesor Carlos
Heras.

Este articulo continda en el volumen
siguiente bajo el titulo de El proyecto
de 1857 estableciendo el voto secreto en
la Provincia de Buenos Aires. En esta
segunda parte (N 13, pAgs. 111 a 130).
Heras se ocupa del interesante proyecto
de ley —aprobado por el Senado y ecasi
también por Diputados— que modifica-
ba sustancialmente el régimen electoral
vigente entonces en Buenos Aires, cul-
minando asi la preocupacién legislativa
del afio anterior. Considera el autor que
la ley de 1857 —ecuyo principal promo-
tor fue Sarmiento— es ‘‘el intento Ile-
gislativo mas orginieo sobre la materia,
superado sélo por la ley de 1812°’. La
reforma consistia en la introducecién del
padrén en reemplazo de los falseados
registros, en la formacién de mesas elec-
torales ajenas a las tendencias en pug-
na, y en la emisién del voto en ‘‘boletas
cerradas’’, También se incluia un capi-
tulo dedicado a los delitos electorales y
sus correspondientes penas. Todo ello,
minuciosamente reglamentado, recogien-
do los principios de la legislacién de
Estados Unidos y nuestra propia expe-
riencia, no era suficiente —a juicio del
autor-— para modifiear una pesada tra-
dicién negativa, aunque podia contribuir
a mejorarla.

Se trata, en fin, de un interesante
aporte a este apasionante tema de la
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historia electoral argentina, tan rica en
contenido y sugestiones.

Publicaciones del Museo Roeca,
Estudios, tomo 1°, ed. del Mi-
nisterio de Educacion y Justi-
cia, Buenos Aires, 1965, 392

pags.

El Museo Roeca, de reciente creacidn,
ha iniciado sus publicaciones con espi-
ritu encomiable, bajo la direccién del
doctor José Arce, su activo fundador
y Director.

En sucesivas entregas se ha integrado
este primer volumen de Estudios, que
contiene seis cuadernos, dedicados a di-
versos temas, aunque todos relacionados
con la época de actuacién del general
Roca. De estos trabajos hemos elegido
para este comentario dos, por su interés
para la historia juridica. Ambos se de-
ben a la pluma del doctor Arce.

El primero, titulado El Cddigo del
Trabajo (1904) presenta de una ma-
nera sintética, pero muy interesante, el
proyecto relativo a esa materia enviado
por el Presidente Roca al Congreso Na-
cional en 1904. Luego de efectuar una
rapida enunciacién de los problemas la-
borales de la época, el autor destaca la
preocupacién del general Roea y sus co-
laboradores —entre ellos cabe eitar muy
especialmente al Ministro Joaquin V.
Gonzdlez— para dar una solucién orgé-
nica a la llamada ‘‘cuestién obrera’’.
Considera que se trata del primer pro-
yeeto de Cédigo del Trabajo, pues los
anteriores intentos legislativos sélo re-
gulaban aspectos parciales de las rela-
ciones laborales. Finalmente, y en un
extenso cuadro comparativo, se dan a
conocer las preseripciones contenidas en
el proyectado Cédigo comparadas con
las posteriores leyes y decretos-leyes
sancionados en materia laboral.

El segundo de los estudios que anali-
zamos —se trata del cuaderno II— se
refiere a La cuestiébn de limites con
Chile. A la vasta literatura sobre el te-
ma, se agrega este trabajo que no pre-
tende ser un anélisis exhaustivo, sino
una resefia de las dificultades afronta-
das entre las cancillerias de los dos
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paises. Después de ocuparse de un pri-
mer periodo comprendido entre 1843 y
1881, afio de ia firma de un Tratado
al respecto, trata los acontecimientos
que culminaron con la celebracién de los
llamados pactos de Mayo y con el laudo
de Eduardo VII en 1902. Por iltimo,
Arce se ocupa de las pequefias diferen-
cias pendientes entre Argentina y Chi-
le. Se completa el trabajo con cuatro
ilustrativos mapas.

Saludamos la aparicién de estos cua-
dernos no s6lo por los interesantes te-
mas que en los mismos se abordan, sino
por el singular impulso que evidencian
las actividades de este nuevo centro de
cultura.

V. T. A,

INSTITUTO DE ESTUDIOS HISPANO-
AMERICANOs, Facultad de Hu-
manidades y Educacién de la
Universidad Central de Vene-
zuela, Documentacién del Real
Consulado de Caracas. Introduc-
cién de Eduardo Arcila Farias.
Seleccién de Ildefonso Leal, Ca-
racas. 1964, 259 pags.

El Instituto de Estudios Hispanoame-
ricanos que dirige el profesor Eduardo
Arcila Farias ha publicado una nueva
compilacién de doecumentos del Consu-
lado caraquefio, que se agrega g la edi-
cién similar aparecida en 1957.

La presente entrega es una seleccién
de los documentos de los dos tomos del
Copiador de Oficios y de los Libros de
Actas del Real Consulado. Como se des-
taca en la Introduccién, ‘‘esta tltima
coleccién se compone de ocho tomos en
gran tamafio, donde se registra al por
menor lo tratado en cada reunién de ese
organismo’’, pero no se incluye nin-
gin expediente del Tribunal de Justi-
cia, que lo integraba con la llamada
Junta de Comerciantes o de Gobierno.
Lamentamos la omisién por cuanto uno
de los principales propésitos de la erec-
cién de los Consulados, de acuerdo a lo
previsto en el Reglamento y Aranceles
de Comereio Libre de Espafia d& Indias
de 1778, cra precisamente la obtencién
de una jurisdiceién privativa de los
“‘individuos del Ccmereio’’.

A tanto alecanzaba la importancia del
Tribunal que integraban en primera ins-
tancia el Prior y dos Cénsules, que en
nuestro pais, por ejemplo, fue dnicamen.
te como érgano judicial mercantil que
subsisti6 desde 1821 hasta la implan-
tacién de la justicia comercial letrada
en 1862. De ahi que sefialemos, atin
reconociendo el papel importante que
tuvo en la vida econdémiea y por ende
politica venezolana la Junta del Con-
sulado, el olvido en la Introduceién de
Arcila Farias de las funciones judieia-
les de la Corporacién mereantil.

También creemos conveniente aclarar
que en el parrafo donde expresa que
‘‘posteriormente a la publicacién de
ese volumen [el de 1957] han aparecido
otros sobre el mismo asunto en dife-
rentes paises, como el del Real Consula-
do de Lima y el de Buenos Aires’’, ci-
tando a pie de pigina las obras de
Rodriguez Casado y Tjarks respectiva-
mente, no se han mencionado muchas
otras aparecidas después, y afin antes,
del valioso libro de R. S. Smith (de
1940) citado luego. Nosotros recorda-
mos entre los espafioles a F. de Zavara
Y ALLENDE, El Consulado y las Orde-
nanzas de comercio de Bilbao (Bilbao,
1907), T. Guisep v LARRAURI, Histo-
ria del Consulado y Casa de Contrata-
cion de Bilbao y del comercio de la Villa
(2 vols., Bilbao, 1913-1914), Noticia de
la fundacién, desenvolvimiento y ez-
tincién del Consulado de Bilbao (Bilbao,
1931), E. Garcia pE QUEVEDO Y CON-
CELLOXN, Ordenanzas del Consulado de
Burgos de 1538, anotadas y precedidas
de un bosquejo histérico (Burgos, 1905),
F. Besaraxo, Historia del Consulado y
de la Junta de Comercio de Mdilaga
(Madrid, 1947).

Con respecto a los consulados ameri-
canos apuntemos que R. S. Smith ha
eserito Antecedentes del Consulado de
Mézico, 1590-1594 (en Revista de His-
toria de América, n® 15, México 1942),
The Institution of the Consulado in New
Spain (en The Hispanic American His-
torical Review, wvol. XXIV, Durham,
EE.UU., 1944, Origins of the Consu-
lado of Guatemala, en la misma revista,
vol. XXVI, 1946), The Puebla Consula-
do 1821-1824 (en Revista de Historia
de América, n® 21, Mézico, 1946) y
El Indice del Archivo del Tribunal del
Consulado de Lima con un estudio his-
térico de esta Institucién (1593-1887)
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(Lima; 1948). Sobre este mismo érgano
M. MorEyYRA Paz Sorpax publied EI
Pribunal del Consulado de Lima. Sus
antecedentes y fundacién (Lima, 1950)
v el prélogo y motas de El Tribunal del
Coiisulado de Lima. Cuaderno de Jun-
tas, 1706-1720 (Lima, 1956).

Sobre el consulado de Buemos Aires
el Archivo General de la Nacién publicd
cuatro tomos de Actas y Docwmentos
(desde 1936 hasta 1947) a los que se su-
maron luego varias momografias, Ve-
mos entonces que sobre los cousulados
habia ya, mucho antes del volumen ve-
nezolano de 1957, una bibliografia tan
variada como interesante.

Los doecumentos que componen la se-
leccién que cowmentamos han sido agru-
pados bajo los rubros de Comercio ¥
Agricultura, Comercio maritimo, Co-
mereio con weruz, Comercio eon el
extranjero, Escasez de comereiantes, Re-

<r
¥

£

extranjeros, Némina de mercaderes, Gre-
mio de Corredores. Ordenanzas, Lista de
Comerciantes. Donativos, Memorias, Em-
préstites a la Corona, Diceionario, Sa-
queo de los papeles del Consulado, Res-
tauracion del Consulado, Opinidn
las m Que so ¢ o]

de milicias de blancos, Secuestros,
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tado de Cuentas, Imprenta, Periddico
Lucero, Periédico Semanario de Caracas,
Miquina de elevar agua, Bolivar, An-
tonio Arvide, Escuela de Pintura y Di-
bujo, Seminario de Nobles Americanos,
Juan Agustin de la Torre renuncia a
su cargo de Asesor, Medios para pro-
mover el erario ptblico, Pensién para
la viuda de Antonio Soublette, Eseasa
poblacién de Caraecas, Gaceta de Go-
bierno, Casa de Bolivar para el Con-
sulado, Muertos en la Guerra de la Im-
dependencia, Padrones de Hacienda de
cacao, Esclavos ¥ Haclendas en Coro,
Que los eselavos no sean mayordomos
en las Haciendas, Levantamiento de ne-
gros en Coro, Libro de Matemdticas pa-
ra cadeles, Ingenieros. Tratase esta re-
copilacién de un meritorio esfuerzo para
el conocimiento del Consulado de Caracas
por lo que mos ha llamado la atencién
los vacios marcados en las piginas pre-
Tir

inares

Esperdbamos de la Iatroduccidn de
Arcila Farias, por titularse tal y prove-
nir del Director del Instituto a cargo de
In edicién, mavor extensién y profum-
didad en la presentacién de los documen-
tos seleccionados.
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