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PUBLICACIONES DEL INSTITUTO DE HISTORIA

DEL DERECHO RICARDO LEVENE

COLECCION DE TEXTOS Y DOCUMENTOS PARA LA
HISTORIA DEL DERECHO ARGENTINO

. AxToNio SiENz, Instituciones elementales sobre el derecho

natural y de gentes. Noticia preliminar de Ricardo Levene,
1939.

. PEDRO SOMELLERS, Principios de derecho civil (reedicidén

facsimil). Noticia preliminar de Jests H. Paz, 1939.

JuaN BAUTISTA ALBERDI, Fragmento preliminar al estudio
del Derecho (reedicién facsimil). Noticia preliminar de Jor-
ge Cabral Texo, 1942,

MANUEL ANTONIO DE CASTRO, Prontuario de prdctica fo-
rense (recdicion facsimil). Con apéndice documental. No-
ticia preliminar de Ricardo Levene, 1945.

v VI. Juax DE SoL6RZANO PEREIRa, Libro primero de la
Recopilacién de las cédulas,. cartas, provisiones y ordenan-
zas reales. Notieia preliminar de Ricardo Levene, dos to-
mos, 1943.

BERNARDO VELEZ, fndice de la Compilacidn de derecho pa-
trio (1832) v El Correo Judicial, reedicién facsimil (1834).
Noticia preliminar de Rodolfo Trosting, 1946.

GURET BELLEMARE, Plan de organizacién judicial para Bue-
nos Aires (reedieién faesimil), Noticia preliminar de Riear-
do Levene, 1949.

ManUEL J. QUIROGA DE LA ROsa, Sobre la naturaleza filo-
séfica del Derecho (1837), reedicién faesimil, Noticia pre-
liminar de Ricardo Levene, Editorial Perrot, 1956.

. BARTOLOME MITRE, Profesidn de fe y otros escritos publi-

cados en ‘‘Los Debates’’ de 1852. Noticia preliminar de
Ricardo Levene, 1956.

COLECCION DE ESTUDIOS PARA LA HISTORIA
DEL DERECHO ARGENTINO

. Ricarpo LEVENE, La Academia de Jurisprudencia y la vida

de su fundador Manuel Antonio de Castro, 1941.

RAFAEL ALTAMIRA, Andlisis de la Becopilacidn de las leyes
de Indias de 1680, 1941, )

v IV. Jost Marfa Ors CappEqQUf, Manual de historia del
Derecho espafiol en las Indias y del Derecho propiamente in-
diano. Prélogo de Ricardo Levene, dos tomos, 1943,



V. RicauDo ZoRRAQUIN BECU, Marcelino Ugarte, 1822-1872.
Un jurista en la época de la organizacién nacional, 1954.

VI. RicsrDO ZORRAQUIN BECG, La organizacién politica argen-
tina en el periodo hispdnico, 2% edicién, Editorial Perrot,
1962,

VII. Victor Tav AxzoitEqul, Formacidn del Estado Federal
Argentino (1820-1852). La intervencién del gobierno de
Buenos dires en los asuntos nacionales. Editorial Perrot
(en prensa). :

COLECCION DE ESTUDIOS PARA LA HISTORIA DEL
DERECHO PATRIO EN LAS PROVINCIAS

I. Arwio CorxEJo, El derecho privado en la legislacidn patria
de Salta. Notas para el estudio de su evolucién histérica.
Advertencia de Ricardo Levene, 1947.

II. MaNUEL LizoNpo BorDA, Nuestro derecho patrio en la le-
gislacion de Tucumdn, 1810-1870, Editorial Perrot, 1956,

III. Te6FILO SANCHEZ DE BUSTAMANTE, El derecho privado patrio
en la legislacion de Jujuy, 1958.

IV. Arturo Bustos Navarro, El derecho patrio en Santiago
del Estero, 1962,

CONFERENCIAS Y COMUNICACIONES

Ricsrpo LEVENE, Juan José Montes de Oca, fundador de la cdtedra
de Introduccidn al Derecho, 1941.

JORGE A. NUKEZ, dlgo mds sobre la primera cdtedra de Instituta,
1941,

R1carpo PICCIRILLI, Guret Bellemare. Los trabajos de un juriscon-
sulto francés en Buenos Aires, 1942,

Ricarpo SMITH, Funcién de la historia del derecho argentino en
las ciencias juridicas, 1942,

Nicero Avncani{ ZaMora, Impresién general acerca de las leyes
de Indias, 1942.

LEeororno MEro, Normas legales aplicadas en el Derecho de la na-
vegacién con anterioridad al Cédigo de Comercio, 1942,

GULLERMO J. CaNo, Bosquejo del derecho mendocino intermedio de
aguas, 1943,

JUAN Smva RiESTRA, Evolucidn de la ensefianza del derecho penal
en la Universidad de Buenos Aires, 1943,

Carros MouweHET, Evolucién histérica del derecho intelectual ar-
gentino, 1944,

JUAN AGUSTIN Garcfs, Las ideas sociales en el Congreso de 1824,
1944,

RoporLro TROSTINE, José de Darregueyra, el primer conjuez patrio-
ta (1771-1817), 1945,

Ricarpo LEVENE, La realidad histérica Y social argentina wvista por
Juan Agustin Garcia, 1945.

ALAMIRO DE AVILA MARTEL, Aspectos del derecho penal indiano,
1946.

SieFRIDO RADAELLI, Las fuentes de estudio del Derecho patrio en
las Provincias, 1947,
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FErRNANDO F. MO, Valoracién juridica de la obra minera de Sar-
miento, 1947.

Ricarpo ZorraQuin BEcUG, La justicia capitular duranie la do-
minacion espaiiola, 1947,

SI1GFRIDO RADAELLI, El Instituio de Historia del Derecho Argen-
tino y Americano a diez afios de su fundacién, 1947,

Vicente O. Cutoro, La enseiianza del derecho civil del profesor
Casagemas, durante un cuarto de siglo (1832-1857), 1947.

RATUL A. MoLiva, Nuevos antecedentes sobre Solérzano y Pinelo,
1947.

RIcarD0 LEVENE, En el tercer centenario de ‘‘Politica Indiana’’'.
de Juan de Solérzano Pereira, 1948.

Viceste O. CuToro, El primer profesor de Derecho Civil en la
Universidad de Buenos Aires y sus continuadores, 1948,

JosE M. Marmvuz UrQUIJo, Los matrimonios entre personas de
diferente religion ante el derecho patrio argentino, 1948.

RI1cARDO ZORRAQUIN BECU, La funcién de justicia en el derecho
indiano. 1948.

ArLrrEDO J. MoLINARIO, La retractacién en los delitos contra el
honor, 1949.

RicarDO LEVENE, dntecedentes histdricos sobre la enseiianza de 1
Jjurisprudencia y de la historia del Derecho patrio en la Argen-
tina, 1949.

ALAMIRO DE AviLA MARTEL, Panorama de la historiograjia juri-
dica chilena, 1949,

ARMANDO BRrRAUN MENENDEZ, José Gabriel Ocampo y el Cddigo
de Comercio de Chile, 1951.

Ricarpo LEVENE, Contribucién a la historia del Tribunal de Re-
cursos Exitraordinarios, 1952.

Nimero 1, Afio 1949 (133 péginas). Agotado.

Nimero 2, Afio 1950 (241 paginas). Agotado.

Nimero 8, Afio 1951 (222 paginas). Agotado.

Niumero 4, Afio 1952 (250 pAginas). Agotado.

Ndmero 5, Afio 1953 (286 pdginas). Agotado.

Nimero 6, Afio 1954 (192 piginas). Agotado.

Nidmero 7, Afios 1955-1956 (192 paginas).

Nimero 8§ Afio 1957 (316 pAginas).

Nimero 9, Afio 1958 (172 pAginas).

Nimero 10, Afio 1959. Homenaje al doctor Ricardo Levene (238
piginas).

Namero 11, Ailo 1960. Homenaje a la Revolucién de Mayo (238
péiginas).

Niamero 12, Afio 1961 (224 piginas).

Nimero 185, Afio 1962 (226 paginas).

Nimero 14, Afio 1963 (206 pfginas).

Nimero 15, Afio 1964 (243 pAginas).
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INVESTIGACIONES

EL PODER JUDICIAL EN LA CONFEDERACION
ARGENTINA (1854-1861)

Por BEATRIZ BOSCH

Las primeras autoridades nacionales erigidas de acuerdo con las
disposiciones de la Constitucién de 1° de Mayo de 1853 asumen la
ingente faena de organizar entre nosotros los Poderes Legislativo y
Judicial. En wno y otro caso, idénticos afanes saben de éxsito distinto.
Sin mayores tropiezos, en efecto, las Camaras de Diputados y Senado-
res se instalan en Parand, capital provisional de la Confederaciéon Ar-
gentina, el 22 de octubre de 1854. Fecha desde la que funcionan en
adelante de manera regular. En cambio, los pasos tendientes al afian-
zamiento pleno del tercer poder en un régimen republicano, se malo-
eran en parte y el mismo debe desenvolverse en reducido dmbito. Que-
da un saldo positivo en la actividad de los tribunales creados ¥ en los
cuerpos legales que se promulgan al respecto.

Por decreto del Presidente Urquiza y del Ministro del Interior
Santiago Derqui el 26 de agosto de 1854 se instituye la Suprema Corte
de Justicia de la Confederacién Argentina . Cinco de los nueve miem-
bros proceden de los claustros universitarios de Cérdoba: Gabriel
Ocampo, José Roque Funes, Frauciseo Delgado, Martin Zapata y Fa-
cundo Zuviria; dos, de las seculares aulas de Chuquisaca, José Bemnito
(irafia y Beruabé Loépez; otros dos, de las mas modernas de Buenos
Aires: Nicanor Molinas y Baldomero Garcia. Serdn fiscales Ramén
Ferreira y Pio Tedin. Se les fija una remuneracién provisional de tres
mil pesos anuales, nombrindose presidente al doctor Facundo Zuviria,
interin el Congreso determine ambos puntos. Juristas del interior en
la mayoria, varios de ellos residen lejos de la capital. Por tanto, de no
lograrse su presencia oportuna en Parani, se prevé la organizacién de
una Cédmara de Justicia integrada por tres jueces y un fiscal.

1 Registro Oficial de la Repiblica Argentina que comprende los documentos
espedidos desde 1810 hasta 1873, tomo III, pig. 150. Buenos Aires, 1882,
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Los doctores Gabriel Ocampo y Pio Tedin rehusan el honroso en-
cargo, en tanto Delgado, Zapata, Zuviria y Lépez optan en el momento
por las bancas legislativas. Mas, en razén de no existir todavia incom-
patibilidad alguna en el ejercicio de tales funciones, han de conservar
el titulo y prerrogativas inherentes a aquel nombramiento. Fiseal in-
terino se designa el 29 de agosto al doctor Pedro Lucas Funes 2. Poco
después —el 27 de octubre— ‘.. .siendo evidente y perjudicial al or-
den constitucional, el retardo que sufrird la instalacién de la Corte
Suprema de Justicia, por la ausencia y renuncia de algunos de sus
nmiembros. . .

2

, se completa el ntumero con los doctores Baltasar Sén-
chez y Manuel Lucero. En el decreto respectivo se aclara el cardcter
transitorio de los mismos: ‘... Estos jueces serdn reemplazados en el
orden de la eleccién, por los permanentes que conecurrieren a tomar
posesién de su empleo’’ 3, .

El 6 de noviembre el Poder Ejecutivo solicita el correspondiente
acuerdo del Senado. El mensaje tiene entrada el dia 10. En seguida
pasa a informe de la Comisién del Interior y Peticiones, cuya minuta
se lee el 23. Después de encomiar el celo de las autoridades por ver
instalados de umna vez todos los poderes, los senadores José Manuel
Figueroa, Vicente Saravia y Severo Gonzélez proponen suspender el
nombramiento de los vocales hasta gue puedan funcionar los tribuna-
les inferiores *. Habiendo destacado el semador Manuel Leiva la gra-
vedad e importancia del asunto, vuelve a considerarse al dia siguiente.
Entonces se produce un largo debate, de resultas del cual aquellos
legisladores retiran su minuta . El acuerdo solicitado se presta final-
mente el 2 de diciembre, luego de numerosas observaciones acerca de
los antecedentes profesionales de los nombrados, cuyas personas, varios
senadores declararon desconocer por entero. También se objeté la pre-
sencia en el mismo cuerpo judicial de dos miembros de una familia:
los doctores José Roque y Pedro Lucas Funes, padre e hijo®. Al otro
afio se nombra juez al doctor Manuel Bonifacio Gallardo 7, mas no he-
mos encontrado la concesién del acuerdo exigido.

-

2 Ibidem, pag. 152,

3 Ibidem.

4 CONGRESO NACIONAL, CAMARA DE SENADORES, Actas de las sesiones del Pa-
rand correspondientes al afio 1854, pp:. 90-91. Buenos Aires, 1883.

5 Ibidem, pp. 92-93.

6 Ibidem, pp. 116-120. José Roque Funmes egres6 de la Universidad de Cér-
doba en 1806; su hijo Pedro Lueas, en 1844, Cfr.: Juaxw M. GARrRO, Bosquejo
histdrico de la Universidad de Cérdoba, pp. 523-524. Buenos Aires, 1882,

7 Registro Oficial, ete., tomo III, pag. 200,
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El doctor Martin Zapata, ex alummno de la universidad cordo-
besa que actuara en el foro chileno, acepta el cargo por nota de 1¢ de
mayo de 1855, donde se muestra ‘‘...deseoso de prestar con él un
nuevo servicio a mi patria...’’ 8, Nombrado en efectividad el doctor
Lucero en 11 de octubre de 1856, el 6érgano oficial del gabinete de
Parani aplaude entusiasta la medida.

¢« Esta cleccién recaida en una persona que tantos servicios ha prestado
4 la causa Nacional en todos los cargos piblicos que ha desempefiado
con celo ¥ constancia, honra el acierto del Gobierno y 4 la persona en
quien se deposita tan alta confianza’’ 9.

Tl Senado presta acuerdo el 14 de agosto del afio siguiente tras
un debate en el que intervienen los senadores Sanchez de Bustamante,
Leiva v Delgado. El miembro informante Salustiano Zavalia mani-
festé que

¢¢...l1a Comisién habia investigado las condiciones forenses del nom-
brado, ¥ que de esa investigacién resultaba que el sefior Lucero era
abogado de la Confederacién con ejercicio de més de diez afios, pues
que habia desempefiado en el foro de Cdrdoba y en su magistratura ju-
dieial muy elevados puestos. Que en la provineia de Jujuy habia sido
juez de alzada, siendo que por la ley de esa provincia se requeria la
condicién de abogado recibido para desempeifiar ese cargo. Que sabia
también la Comision, que el sefior Lucero habia cjercido la abogacia en
Chile y en Bolivia durante su emigracién. Que 4 mas de todo esto habia
el precedente que el sefior Lucero habia sido ya nombrado en otra oca-
sién para un cargo igual, con acuerdo del Senado’’ 10

El dltimo nombramiento recae en Juan Francisco Segui, doctor
en ambos derechos, egresado de la Universidad de Buenos Aires en
1850. Términos inusitados abonan su propuesta. Expresa la nota de
30 de junio de 1857 con la firma del Presidente Urquiza y del Minis-
tro Juan del Campillo:

‘‘Estando aun vacante un asiento entre los jueces de la Suprema Corte
de Justicia, y deseando proveerlo en una persona digna de sus antece-
dentes é idoneidad, me apresuro & pedir el acuerdo del Honorable Senado
en favor del Dr. D. Juan Francisco Segui, que me sirvié de Secretario
desde el pronunciamiento de 1° de Mayo de 1851, de Auditor de Guerra

8 El Nacional Argentino, afio V, n® 354; pig. 2; e.1,2. Parand, 7-VIII-1856.

9 Ibidem, n° 384, pig. 3; c.5. Parand, 16-X-1856.

10 CONGRESO NACIONAL., C{MARA DE SENADORES, Actas de las sesiones del Pa-
rand correspondientes al aito de 1857, pp. 209-211, Buenos Aires, 1884,
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en el Grande Ejército Aliado, de Diputado al Congreso General Cons-
tituyente por la Provincia de Santa Fe, de Diputado por la misma al
ler. Congreso Legislativo, ¥y que aun hoy esti desempeiiando en aquella
Provincia un destino de alta importanecia’’ 11,

El acuerdo se otorga el 4 de septiembre. El senador Zapata aduce
que el doctor Segul carece de antigiiedad en el titulo, mas sus cole-
gas Ferré, Gonzilez, Echagiie y Nfiiiez ofrecen datos en contrario. El
miembro informante Salustiano Zavalia advierte

‘“...que la Comisién habia sido muy eserupulosa en el examen de los

antecedentes que el seflor Senador [Zapata] indicaba, y habia tenido
i la vista el Diploma de Abogado otorgado al Sefior Seguf, por el Go-
bierno Nacional, del que resultaba declarado el ejercicio de esa pro-
fesién desde el dia en que aquél recibié el grado académico § univer-

sitario en conformidad & un decreto del Ejecutivo Nacional que asi lo
establecia, y que después se elevé al rango de ley. Que lo dnico que la
Comisién no habia tenido 4 la vista, habia sido el titulo de doctor del
seflor Segui, pero que por datos muy fehacientes, la Comisién sabia que
el sefior Segui se hahia recibido de doctor en la Universidad de Buenos
Aires hacia los aflos 48 ¢ 49, de donde resultaba tener con exceso los

afios de ejercicio de abogado que la Constitucién exije’’ 12,

En la nota dirigida a propdsito al Ministro Campillo, Juan Fran-
cisco Segui abunda en expresiones de reconocimiento y de compromiso
acerca de la futura labor.

¢¢Si satisfactorio es para mi este testimonio de honrosa confianza de
las primeras autoridades de la Nacién, no es por la alta categoria del
empleo que se me confiere, ¥ que acaso podria lisonjear la ambicién
legitima de otros mas meritorios ciudadanos, sino porque el Libertador
Argentino de quien recibo hoy tan elevada consideracién personal, es
el juez mas idoneo de mis actos durante las dificiles situaciones en que
se digné aceptar mis humildes servicios, y pudo examinar de cerca la
eficacia y sinceridad de ellos.
En este sentido, la nota con que el Sr. Presidente de la Repiblica
solicitd el acuerdo del Honorable Senado para conferirme un destino de
tan alta responsabilidad, ha importado para mi la mayor recompensa
4 que me era dado aspirar, y con ella sola habria quedado completamente
satisfecho.
11 El Nacional Argentino, afio VI, n® 508; pig. 2; c. 4. Paran#, 6-VIII-1857,
Juan Francisco Segui era por entonces ministro de gobierno de la provincia de
Santa Fe.

12 ConNGRESO NACIONAL., CAMARA DE SENADORES, dctas de las sesiones del Pa-
rand correspondientes al aiio de 1857, pp. 302-303. En verdad, Segui se recibié en
1850. Un facsimil del diploma extendido en ese afio por la Universidad de Bue-

nos Aires se publica en: JUAN ANTONIO SOLARI, Juan Francisco Segui, secretario
de Urquiza, en La Prensa, Buenos Aires, 29-I-1939.
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Pero no por eso es menos mi gratitud 4 la deferencia con que el
Honorahle Senado ha querido favorecerme y & V.E. por la parte que ha
tenido en este asunto, y por las benévolas congratulaciones que me
dirije en la muy estimable comunicacién & que contesto.

Colocado en una posicién superior 4 mis aptitudes, no puedo ofrecer
sino integridad em el ejercicio de las funciomes anexas al Ministerio
augusto con que he sido honrado.

Réstame solo manifestar 4 V.E. que tan luego como teﬁga lugar la
instalacién del Supremo Tribunal de que he sido electo miembro, lle-
naré el deber de apersonarme en esta Capital 4 tomar posesién del
cargo’’ 13,

Un decreto del Vicepresidente Carril de 26 de enero de 1855
establece gue los sueldos correrdn desde el momento de la llegada a
Parani de los electos y que se les fijard el mismo vidtico que a los
miembros del congreso 4. Varios de ellos contintan en la labor legis-
lativa —Zuviria, Zapata, Sauchez, Grafia, Funes—; otros ocupan mi-
nisterios —Liépez, Segui, Garcia— o ejercen importantes misiones
—Molinas, Funes—, sin que la Suprema Corte logre constituirse. No
percibiendo sueldos por tanto, se los consideré en situacién de dis-
ponibilidad. Tal es el espiritu del decreto de 26 de junio de 1859 del
mismo Vieepresidente Carril en cuya virtud

¢¢1e T,03 jueces mombrados para componer la Corte Suprema, que
1o se hallen en ejercicio, ¥ que no perciban otro emolumento del Erario
nacional, gozarédn el sueldo de ciento veinticineco pesos mensuales, mitad
del que esti asignado 4 los que se hallan en egereicio.

2+ Esta disposicién comprenderd desde el 1° del corriente al Dr. D.
Bernahé Lépez que pereibia sueldo integro, 5 al Dr. D. Juan Franeisco
Segui, desde el 1% de Marzo del presente afio, en que dejé de desem-
peilar el Ministerio de Relaciones Exteriores’’ 13,

Anélogo beneficio se aplican a los doctores Francisco Delgado y
Martin Zapata, por decreto de 7 de marzo de 1860 del Presidente
Derqui 1. En suma, sélo el doctor José Roque Funes entregbse ex-
clusivamente a la magistratura. La incompatibilidad, al menos nomi-
nal, en que incurrieron cuantos retenfan el nombramiento antedicho a
la par del mandato legislativo, ventilése ampliamente en la Camara

13 El Nacional Argentino, n® 539; pig. 2; c.5. Parand, 17-X-1857.
14 Registro Oficial, ete., tomo III, pig. 192,

15 Ibidem, tomo IV, pig. 54,

16 Ibidem, tomo IV, pp. 307-308.
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de Diputados con motivo del desempeiio simultineo del doctor Lu-
cero. Luego de un largo intercambio de ideas, el 7 de junio de 1858
ge aprueba un proyecto original del doctor Filemén Posse por el cual
se hace saber al citado su obligacién de solicitar licencia en la Ca-
mara 17,

Producida la reforma de la Constitucién de Mayo, el ntmero de
Jueces de la Suprema Corte queda al arbitrio del Poder Legislativo,
satisfaciéndose en esa forma un reclamo de los dirigentes portefios,
que siempre lo juzgaron excesivo. Bl Presidente Derqui se apresura
entonces a suscribir el decreto de 30 de octubre de 1860, que poue
término a los infructuosos intentos anteriormente detallados. Se dejan
sin efecto las distintas designaciones ya referidas, asegurandose que
‘“...cuando la ley haya determinado el nGmero de jueces, que deben
componer la Corte Suprema de Justicia, se procedera al nombramien-
to de ellos, en la forma preseripta por el articulo 86 de la Constitu-
cién general’’ 18,

Al amparo del articulo cuarto del decreto de 26 de agosto de
1854, se resuelve instalar la CAmara Superior de Justicia con los doc-
tores José Roque Funes, José Benito Grafia y Nicanor Molinas, bajo
ia presidencia del primero. Bl acto se lleva a cabo el 27 de octubre
de dicho afio . Se adjudica la fiscalia al doctor Pedro Lucas Funes.
Una de las primeras providencias se relaciona con el régimen carce-
lario en el territorio federalizado *°. Un reglamento interno se aprue-
ba ademds el 22 de junio de 1855 2!. Se reunirdn durante tres lioras
todos los dias hdbiles. Han de proceder de acuerdo con las leyes vi-
gentes hispano-americanas, en cuanto resulten compatibles con la Cons-
titucién Federal adoptada. El 27 de emero de 1856 se decide incor-
porar a los doctores Baldomero Garcia y Bernabé Lépez2® y el 1°
de octubre de igual afio al doctor Manuel Lucero 22,

Il doctor Garcia anuncia el 2 de febrero al ministro Gutiérrez:

‘“Mafiana voy & incorporarme. Muy grato ¥ honorifico me serd servir

17 CoNGRESO NACIONAL, Actas de las sesiones de la Cdmara de Diputados,
1857-1858, pp. 413-418. Buenos Aires, 1891,
18 Registro Oficial, etc., tomo IV, pig. 38,
19 Tbidem, tomo III, pig. 162.
20 Ibidem, pp. 193-195.
1 Ibidem, pp. 230-231.
Ibidem, pag. 324.
Ibidem, pig. 427,

Lo

88

i



EI PODER JUDICIAL EN LA CONFEDERACION ARGENTINA 17

en el 'iribunal de la Capital y Territorio Federalizado, acreditando tam-
bién mi obsecuencia & las disposiciones del Supremo Gobiermoj..."” 2%

Por su parte el doctor Lipez hace lo propio seis dias mas tarde *.
En cuanto al doctor Lucero, se desempefia como fiscal desde prineipios
de 1856 hasta la llegada del doctor Ramén Ferreira en 11 de agosto 8,

Simultaneamente se procede a organizar la administracién de jus-
ticia en el territorio federalizado de la capital. E1 16 de junio el Poder
Ejecutivo eleva el proyecto al Senado. Miembros de la Camara de Jus-
tieia colaboraron en el mismo. Dos comisiones —la de Interior y Peti-
ciones v la de Legislacién— lo estudian con detenimiento. El debate
insume las sesiones del 24 y 25 de julio. En su transcurso, interpelado
¢l ministro del ramo acerca del aplazamiento sine die de la instalacién
de la Suprema Corte, pone de resalto la necesidad del funcionamiento
previo de los tribunales inferiores. Y aprovecha para anuneciar que
tiene a estudio un amplio proyecto comprensivo de todo el régimen
judicial, que concluird en breve®”. En definitiva se establece que
‘¢ mientras no se instale la Suprema Corte de Justicia Federal, cin-
co jueces v un fiscal de los nombrados compondréan el Tribunal de
Apelaciones en el territorio federalizado con el nombre de ¢ Cémara
de Justicia”. En dos circunscripeiones judiciales se divide a la pro-
vineia federalizada de Entre Rios. La una abarca los departamentos
de Paran4, La Paz, Diamante, Nogoya y Victoria; la otra, los de Tru-
cuay, Gualeguaycehi, Gualeguay, Villaguay ¥ Concordia. En cada una
actuardn un juez de primera instaucia en lo civil ¥ eriminal, un agen-
te fiscal, un defensor de pobres y menores, un alguaeil ejecutor, un
eseribano v empleados subalternos *.

Al otro mes la Camara de Diputados sanciona asimismo el proyee-
to tras escuchar a los diputados Alfredo M. du Graty, Guillermo Raw-
son, Saturninoe Laspiur, Lucas Gonzélez, Manuel Lucero y Calixto Gou-
7dlez. La ley de referencia se promulga el 16 de agosto de 1856 *. Poco

después —el 2 de septiembre— se integra el personal de la Cmara de

a0

Justicia con el eseribano Pedro Calderén

21 El Nacional Argentino, afio V, uv 304: pig. 23 e 3, 4 Parand, 18-II-1856.
25 Ihidem, n° 303; pig. 1; c 4 Parand, 9-TI-1856.
26 Ihidem, n® 8503 pig. 2; e. 5. Parand, 12-VIII-1856.
°7 CONGRESO NACIONAL. CAMARA DE SENATORES, defas de las sesiones del Pa-
rand corvespondienies al eiio de 1836, pig. 160, Buenos Aires, 1383
28 [hidem, phg. 164
20 Registro Oficial, ete., tomo III, pig.
30 F1 Nacional Argentino, n® 386 pig.

185,
e 10 Parand, £-IX1556.
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Mucho antes de esa sancién, el Poder Ejecutivo habiase preocu-
pado de llenar los cargos juciciales con letrados. Asi lo demuestran las
designaciones de jueces recaidas en los doctores Vicente Saravia
(18-VIII-1854) 31, Macedonio Gras (9-X-1854) 3% y en el licenciado
Miguel Malarin (28-IX-1855) 3%, quienes actian en Parani; en los doc-
tores Benjamin Victorica (8-I-1855) % y Juan Francisco Monguillot
(27-X-1855) #3, que lo hacen en Concepcién del Uruguay, y en el doc-
tor Emilio de Alvear (9-1-1856) %8, que se desempefié en Gualeguay. A
todos ellos incumbia asesorar a los jueces de contercio y a los jueces de
paz seglin las prescripciones del Reglamento que regia en Entre Rios
desde 1848.

Con posterioridad a la mencionada ley se nombrd juez en Corcep-
cién del Uruguay al Dr. Evaristo Carriego (18-IX-1857) 37, agente fis-
cal en Parand al doctor Ventura Pondal (1-X-1857) 38, en reemplazo
del doctor Pedro Lucas Funes y juez al doctor José Francisco Lépez,
en lngar del licenciado Malarin (9-I1I-1860) 2°. La renuncia de Funes
se acepta en honrosos términos:

‘“El Gobicrno Nacional reconoce debidamente los importantes ser-
vicios prestados por V. —se lee en nota suseripta por el Ministro
Campillo—, y me complazeo en manifestar 4 V. & su nombre, que queda

sumamente agradecido 4 la inteligencia y patriotismo con que ha desem-
peiiado V. los delicados deberes del mencionado ecargo correspondiendo
asi de un modo satisfactorio 4 la confianza del Gobierno’’ 40,

En la Camara de Justicia se producen algunos cambios circuns-
tanciales. Por ausencia de Grafia y de Garcia, actuard Francisco Del-
gado desde el 20 de junio al 4 de agosto de 1857 *! y por licencia del
Dr. Ferreira ocupa la fiscalia el doctor Fusebio Ocampo en el mes de
marzo 2. La penuria econdmica y la escasez de personal a un tiempo
generan algtin singular nombramiento, como el del doctor Alberto La-

81 Registro Oficial, ete., tomo III, pag. 148.

32 Ibidem, pig. 162.

33 Ibidem, pag. 295,

34 Ibidem, pig. 189.

35 Ibidem, pag. 316.

36 Ibidem, pag. 324.

37 El Nacional Argentino, aiio VI, n® 529; pag. 2; c. 4. Parani, 24-IX-1857.
38 Ibidem, n® 520; pag. 2; c.3. Parana, 3-IX-1857.
39 Ibidem, afio IX, n® 1176; pdag. 1; c.3. Parand, 11-ITI-1860.
40 Ibidem, afio VI, n° 520; péag. 2; e. 3.

41 Ibidem, n® 508; pig. 2; c.4. Parani, 6-VIIT.1857.

42 Tbidem, n° 455; pig. 2; e.1. Parana, 31-III-1857.
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rroque en el cargo de agente fiscal. Funciones que ejerce sin agregar
otro emolumento al recibido como director del colegio del Uruguay *2.
Asimismo se obliga a los alumnos aventajados de los cursos de juris-
prudencia del establecimiento a prestar servicios de amanuense en el
juzgado local *2,

Por un decreto del Presidente Urquiza y del Ministro Campillo
se impone a los juzgados el periédico envio a la Camara de una lista
de las causas en tramite *3, Con cuyo motivo durante los. aflos 1836 y
1857 El Nacional Argentine publica muy completas estadisticas del
movimiento forense.

La Cémara rectifica sentencias del juez Malarin en las causas cri-
minales contra Mariano Sierra<® y Liborio Pereyra *7; confirma las
del mismo contra Esteban Parras+f, Francisco Andino*® y José San
Martin 2 y la del juez Monguillot contra Juan de Rosa®' y Maximi-
liano Gutiérrez %2, Evaclia una consulta de este Gltimo juez relativa al
uso del papel sellado, por lo cual se ordena extender los protocolos o
registros de escrituras matrices en papel sellado de segunda clase 3.
Se expide en la solicitud de indulto interpuesta a favor de Santiago
Fontel 3 y procesa por abuso de autoridad al juez Evaristo Carriego,
al que deja cesante e inhabilita por tres afios en el ejercicio de la
magistratura 3,

En varios casos las sentencias se conmutan por el Poder Ejecu-
tivo. En el del reo José San Martin, autor de la muerte alevosa del
teniente Juan Pablo Pereira, se cumple inexorablemente, a pesar de la
solicitud de clemencia de un grupo de sefioras. Es ejecutado en Para-
14 el 21 de noviembre de 1856. En la triste circunstancia el érgano
gubernativo definidse francamente contra las penas capitales:

‘‘Telices los paises en los que la estabilidad de las cosas y la per-

V

feceidn de los establecimientos de correceién, han permitido a la filosofia

43 Registro Oficial, ecte., tomo III, pdg. 188.

44 Jbidem.

45 Ibidem, pag. 400.

46 El Nacional Argentino, afio V, n® 305; pdg. 1; ¢. 5. Parand, 16-I1-1856.
47 Ibidem, n® 396.

Ibidem, n® 372; pag. 4; e.3,4,5. Parand, 18-IX-1856.
Ibidem, n® 399; pag. 3; c.1,2. Parand, 20-XTII-1856.
Ibidem, n® 400; pag. 2; ec.3,4. Parand, 22-XT-1856.
Ibidem, n® 360; pig. 4; ¢.1,2, Parani, 21-VIII-1856.
Ibidem, n° 441, pag. 2; ec.1, 2. Parand, 16-II-1856.
Ibidem, n° 305, pig. 1, e.5. Parand, 16-I11-1856.
Ibidem, n* 409; pag. 2, c. 4, Parand, 13-XII-1856.
Ibidem, n® 737, pag. 2, ¢. 1. Parand, 6 y 7-IX-1856.
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hacer oir :u robusta voz en contra de una pena que en nuestra humilde
opinién no tiene sociedad alguna el derecho de imponer. Y mdis felices
todavia aquellos cuya civilizacién y cultura hace mAs rara la perpetra-
cién de tales crimenes’’ 56,

Un decreto del Vice Presidente Carril y del Ministro Cam-
pillo de 16 de abril de 1855 autoriza a los administradores de rentas
nacionales y de aduanas a entender en primera instancia en todas las
causas de contrabando y demds asuntos contenciosos de hacienda. La
Iixcelentisima Cédmara de Justicia del Territorio Federalizado aten-
derd consultas en la materia y conocerd en apelacién y segunda ins-
tancia °7. De acuerdo con ese decreto, el 25 de abril de 1856 confirma
la pena impuesta en Salta a Segundo Bedoya 7. Por su parte el fiseal
doctor Lucero se pronuncia en 13 de junio en la causa por contrabando
incoada en Corrientes contra Antonio Fontel 5,

Ante una consulta del administrador de Rentas Nacionales en (in-
va, la Camara uniforma el procedimiento en las causas de contrabando.
Veinticinco articulos reglamentan las facultades de los administrado-
res de renta fuera del territorio federalizado y dentro de éste, de los
jueces de primera instancia, los que actunardn en forma breve y suma-
ria con escribano, o en su defecto, con dos testigos. *‘Una resolucion
sobre esta materia era reclamada urgentemente. ..’ asienta el érgano
nficial ©°,

Mas adelante se adjudica también a la Camara el conocimiento
en segunda iustancia y stplica de las sentencias de los capitanes de
los puertos, facultados a actuar en causas civiles ¥ criminales en la
jurisdiceién maritima ¢

Enjundiosas vistas proceden del fiscal doctor Ramdn Ferrveirva.
Oriundo de Cérdoba, de cuya universidad cgresa en 1830 82, es autor
de un Tratado de Derecho Administrativo, de un Manual de Derecho
Natural, de Lecciones de Derecho Internaeional y de diversos trabajos
més en materia juridica. Entiende entonces en la polémica suscitada
entre el gobernador de San Juan ¥ el provisor de la dideesis de Cuyo

56 Ibidem, n® 400, pig. 2, ¢. 5. Para
57 Registro Oficial, ete., t. III, pag. 211,
58 El Nacional Argentino, nt 366, pig. 4,
59 Ibidem, n® 534, pdg. 4, e 1,2,3. Parand,
G0 IThidem, n® 526, pig. 2, .3, 4,5, Parand, 1
61 Registro Oficial, ete,, t. IV, pp. 12-13,

62 Cfr.: Gareo, Bosquejo histérico, ete., pig. 524,
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en sede vacante. Objeto de insultos y agravios, el gobernador habia de-
tenido y procesado criminalmente al Provisor. Conforme con el extenso
v erudito estudio del fiscal, un decreto del Vice Presidente Carril
v del Ministro Campillo, de 5 de febrero de 1857, manda reponer
&l funcionario eclesidstico 9,

Asimismo se expide el fiscal Ferreira en la denuncia del obispo
clecto José Colowbres contra el chantre de la catedral de Salta Dr.
Agustin Bailén, por desconocimiento del Patronato. Ante la trascen-
dencia del pleito, el Vice Presidente Carril decide reservar la causa
hasta el establecimiento de los tribunales federales. Mientras tanto sus-
pende al acusado en sus funciones *, El doctor Ferreira dictamina tam-
bién sobre la bula de provisién de la diéeesis de Cérdoba a favor del
doctor Vicente Ramirez de Arellano .

El 13 de mayo de 1856 las provincias de Salta. Jujuy, Tucuméan
v Santiago del Estero suseriben un tratado con el fin de crear un tri-
bunal de justicia comfn a todas ellas. Por uno de sus articulos, el dé-
¢imo, se pide al Congreso la venia para que las causas de responsabi-
lidad de los jueces de aquel tribunal sean conocidas y falladas por la
Suprema Corte de Justicia Federal. La Camara de Senadores lo con-
sidera el 13 de agosto de 1857. El despacho de la Comisién de Legisla-
¢ién v Negocios Constitucionales aconseja aprobarlo y conferir a la Su-
prema Corte la atribucién solicitada. Votado ewn general por unanimi-
dad, varias cbjeciones se formulan en el tratamiento en particular en
el que participan los senadores Delgado, Zavalia, Leiva, Zapata, Paz y
Rénchez de Bustamante. En definitiva se acepta el texto presentado
por la comisién:
¢ Art. 10 Aprudbase el tratado celebrado en Tucumdn a 13 de Magyo
de 1856 entre las Provincias de Jujuy, Salta, Tucumén y Santiago del
Estero, creando un Tribunal de Justieia com@n & las Provineias con-
tratantes, para los asuntos en apelacién de la competencia de la Justicia
Federal.
Art. 20 Se confiere a la Suprema Corte de Justicia Federal, la atri-
bucién que se solicita por el articulo 10 del referido tratado’’ 66,

En la Cdmara joven el miembro informante Pedro Lucas Funes,

€3 El Nacional drgentino, n® 437, pig. 1, e.4,35. Parand, 17-II-1837.

64 Ibidem, n® 455, pag. 2, ¢. 1,2, 2,4, Parand, 31-IT1-1857.

65 Jbidem, n° 1014, pdg. 2, e 2,3, 4. Parand, 26-VIII-1859.

66 CONGRESO NACIONAL, CAMARA DE SENADORES, dctas de las sesiones del Pa-
rand correspondiente al aio 1857, pp. 206-207.
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al aconsejar la aprobacién sin modificaciones analiza en especial el ar-
ticulo segundo. Aquellas provincias

¢...se habian propuesto obtener en ese Tribunal la reunién de las luces

¥y garantir la imparcialidad —maunifiesta en la sesién del 7 de septiem-
bre—, fines que se aleanzarian sin duda desde que cada una de las
Provineias signatarias de ese tratado contribuiria a formar aquél; que
sin embargo, para mayor garautia, no existiendo en el seno de dichas
Provineias ninguna autoridad que pudiera juzgar los actos de ese Tri-
bunal, hablan acordado por el articulo 10 someter por via de prirroga
de jurisdiccién, las causas de responsabilidad coutra sus miembros 4
la Suprema Corte Tederal que era el juez wmds & propdsito por su im-

parcialidad y sus luces que podia designarse para tales easos...’’ 67,

A su turno, los diputados Daniel Arédoz, Calixto Gonzélez, dManuel
Lucero, Luis Céceres, Ramén (il Navarro, Pedro A. Pardo y Vicente
Gordillo juzgan incoustitucional la estipulacidn, pues, las provincias
no deben desprenderse de la mds pequeila parte de soberania en favor
del gobierno federal. Ni tampoco el C'ongreso puede adjudicar méas fun-
ciones a la Suprema Corte sin convertirse eu constituyeute. De nuevo
Funes explica

‘“...que no se prorrogaba la jurisdiccién de la Suprema Corte, sino
que se le permitia para que pudiese aceptar el arbitraje que se pro-
pounia en el articulo 10 del tratado; pero que no se la obligaba & acep-
tarlo, pues que ella quedaba en completa libertad para admitirlo o
rehusarlo. ..’

Finalmente la Camara vota la reforma propuesta por el diputado
Luecero, quedando el articulo en discusién asi redactado:

f€Art. 2° Se exceptda de la aprobacidn anterior la prérroga de ju-
risdiceién 4 la Corte Suprema Tederal estipulada en el articulo 10 de
dicho tratado.’’ 68

Vuelto el proyecto a la Camara de origen, la Comisién de Legisla-
cién elimina el articulo segundo, sin insistir tampoco en el de igual
ntimero que el Senado sancionara. Con lo que en verdad quedaba im-
plicita la discutida estipulacién, Ecuinime postura, en el decir del
senador Zapata

67 CoxGRESO NACIONAL, Actas de las sesiones de la Cdmara de Diputados,
1857-1858, pp. 263-264.
68 Ibidem, pp. 264-265.
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¢, .porque el Congreso mo podia impedir 4 esas Provineias el ocurrir
4 cualquier Tribunal por via de prérroga de jurisdieei6n, si bien podia
ser escrupuloso para mno couferir &4 la Corte Suprema, una atribucién
més, fuera de las que le confiere la Coustitueién’” 69,

La ley aprobada el 17 de septiembre de 1857 se redujo, pues, al pri-
mer articulo de aquel dictamen primitivo. En Diputados, después de
refiida controversia se acepta finalmente la supresién. El tribunal se
instala en Tucuman el 3 de febrero de 1858. Lo integran los doctores José
Manuel Arias, Pedro Uriburu, Fernando Zavalia, Tladislao Frias ¥
Manuel F. Paz, quienes representan a las distintas provincias signa-
tarias. Muy poco se sabe acerca de su funcionamiento, siendo su exis-
tencia muy breve .

A comienzos del régimen constitucional escasos eran los abogados
provistos de titulos habilitantes. Durante la tirania la emigracion dis-
persé a muchos alummnos universitarios. Algunos completaron las ca-
rreras en los pafses limitrofes, en Bolivia, en Uruguay o en Chile. El
Presidente Urquiza comprendié la necesidad de reconocer tales estu-
dios y de otorgar habilitaciones hasta que se contara con suficiente
ntmero de profesionales. En un decreto de 15 de septiembre de 1854
se declara que son abogados de la Confederacién Argentina los recibidos
en las camaras de letrados de Buenos Aires, Cérdoba, Mendoza y Salta,
¢ .aunque no tuviesen el grado nniversitario requerido por el dere-
cho de Espaifia...’’; los autorizados por leyes especiales de las proviu-
cias; los que estudiaron en las repiiblicas de América espafiola; los
bachilleres en derecho civil que ejercieron ya de abogado; los pertene-
cientes al foro bonaerense; los que sin obtener grado académico cursa-
ron derecho civil y practicaron por cinco afios la profesién .

Remitido al Congreso el anterior decreto, la (lomisién del Interior
v Peticiones de la Cémara de Senadores propone declararlo sin nin-
etn valor y efecto, negando al Poder Ejecutivo la facultad de otorgar
despachos habilitantes. E1 Ministro Juan Maria Gutiérrez defiende el

69 CONGRESO NACIONAL. CAMARA DE SENADORES, Actas de las sesiones del Pa-
rand correspondientes al aflo de 1857, pp. 345-347.

70 Cfr.: ARTURO BUstos Navagrro, El derecho pairio en Santiago del Estero,
pp. 91.93. Buenos Aires, Tostituto de Historia del Derecho Ricardo Levene, 1962;
ATinio CorNEJ0, El derecho privado en la legislacién patria de Salta, p. 35. Bue-
nos Aires, Instituto de Historia del Derecho Argentino, 1947; MANUEL LizONDO
Borpa, Nuestro derecho patrio en la legislacion de Tucumdn, pp. 57-58. Buenos
Aires, Instituto de Historia del Derecho, 1956.

71 Registro Oficial, ete., t. ILL, pp. 158-159.
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decreto objetado, al que se oponen los senadores Severo (ionzélez, Vi-
cente Saravia y Agustin Justo de la Vega en la sesién del 8 de junio
de 1855 %2, Al dia siguiente dicho De la Vega v Marcos Paz presentan
dos textos distintos de reforma, los que pasan a estudio de comisién.
Rechazado aquel despacho el 13 de junio, la Comisién de Negocios
Constitucionales y de Legislacién lo sustituye por otro, finalmente

sancionado :

‘“Art, 1° Be aprueba el Decreto Supremo del Gobiecrno Nacional
cxpedido en 15 de septiembre del afio de 1834,

Art. 2° En adelante, solo los tribunales inferiores de la Confede-
racién podran extender diplomas de abogados mnaciomnales, probada que
sea la idomeidad de los que los solicitasen, para el ejercicio de dicha
profesion’’ 73,

Desde 1854 se dictan materias de jurisprudencia en el Colegio del
Uruguay. Estdn a cargo del doctor Alberto Larroque, guien un aifio
més tarde presenta un plan de ‘‘Estudios Mayores Universitarios”
el que incluye la ensefianza del Derecho Civil, del Derechio de Gentes
v del Derecho Canénico. Los dos filtimos se basan en las obras de Do-

noso y de Bello. En 1857 el plan se amplia a cuatro aflos de estudios.

, en

““Primer afio: Derecho de Gentes. Derecho Civil. Derecho Cané-
nico. Literatura.

Segundo afio: Derecho de Gentes. Derecho Civil. Derceho Candnieo.
Economia politica, primer afio.

Tereer aflo: Derecho de Gentes. Derecho eivil y mercantil. Derecho
candnico. Economia Politica, segundo afio.

Cuarto afio: Procedimientos. Exémenes generales. Tesis. Grados del
modo como el Superior Gobierno disponga’’. 74

En exdmenes phblicos los alummnos demuestran un adecuado apro-
vechamiento. En el informe dirigido el 1? de enero de 1856 al Ministro
Gutiérrez asi lo revela:

¢‘La Comisién examinadora ha consagrado media hora a cada alum-
no, que se interrogaba sucesivamente sobre Derecho Civil, de Gentes y
Caudnico, contrayendo naturalmente el mas detenido examen al Derecho
Civil,

DE SENADORES, Acias de las sesiones del

72 CONGRESO NACTONAL, CANARA
1855, phg. 39. Buenos Aires, 1883.

Parand correspondientes al ailo de
w3 Ibidem, pp. 47-48.
74 Cir.: ANTONIO 8aGaARNA, El Colegio del Uruguay, pp. 37-49,
Instituto de Didictica de la Facultad de Filosofia y Letras, 1043,

7-4¢

Bucnos Aires,



W

EL PODER JUDICIAL EN LA CONFEDERACION ARGENTINA 2

A este respecto, los examinadores han recorrido em todo sentido
todo el conjunto de la legislacién agotando la teoria y pasando en
seguida & la préctica. Casos dificiles han sido presentados y resueltos.
Los estudiantes han manifestado un conocimicento profundizado de la
materia. Muchos han sido declarados sobresalientes, aun algunos lo fue-
ron por aclamacidn, como ya habia sucedido en la clase de Filosofia.

Los mismos discipulos que muy bien contestaron 4 las cuestiones
de Derecho Civil, no han tenido embarazo alguno en cuanto 4 Derecho
de Gentes y Canénico. En resumen, esta clase promete sugetos distin-
guidos 4 la Confederacién, hombres itiles para egercer su profesién li-
beral en el foro y desempeiiar los barios empleos de la magistratura ¥y
de la Administracién’’ 73,

En la lista de alumnos sobresalientes figuras, entre otros, Martin
Ruiz Moreno, Federico Ibarguren, Baldomero (farcia, José Joaquin Sa-
gastume, Romualdo Baltoré, Juan José Soneyra, Juan Andrés Vés-
quez, Julidn Medrano, Lino Churruarin, en un conjunto de treinta y
ocho 6,

Tres aflos después el informe de los doctores Ventura Pondal y
Juan Francisco Monguillot, miembros de la mesa examinadora, es de
anéloga elocuencia:

““La clase de Jurisprudencia honra altamente al Establecimiento
¥ al Dr. Larroque, los discipulos que en ella se han formado ¥y com-
pletado sus estudios, si perseveran como hasta aqui contraides 4 Ia
cieneia, serén mui en breve Lombres dtiles @ quienes la patria podrd
emplear ¥ llamar & su servicio con toda confianza'’ 77,

No obstante tan halagiiefios juicios, bajo el pretesto de introducir
economias en el presupuesto general, las aulas de Derecho del Colegio
del Uruguay se suprimen a partir del 1° de enero de 1859. Un pérrafo
del dictamen de comisién de la Camara de Diputados de 31 de agosto
del afio anterior, descubre la causa real de la medida, al aludir a la
insuficiencia de los cursos:

‘“No se puede concebir por otra parte el verdadero perfecciona-
miento en esa clase de estudios, cuando un solo profesor estd encargado
de todos los ramos; no se pucde coneebir Universidad sin cuerpo de

Doctores que ilustre y garanta la conveniente ensefianza de las ciencias
facultativas?’’ 78,

@ Cfr.: BeaTriz BoscH, El Colegio del Uruguay. Sus origenes. Su cdad de
oro, pp. bL 83. Buenos Aires, 1949,

76 ]
7 Cfr: Sa6 ARNA, LI Colegio del Uruguay, p(g 181,
8 El Nacional __ligcnhno n°? 838, pdg. 1, ¢. 3,4, 5. Parand, 10 y 11-I1-1850.
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Se esté, sin duda, frente al temor de una posible competencia con
los egresados de los viejos claustros. El 24 de septiembre se modifica
el dictamen en Senadores, en el sentido de disponer el pago por la
Nacién de los gastos de los alumnos que deseen proseguir los estudios
en la universidad de Cérdoba 7, Mas, en Diputados se rechaza la re-
forma, quedando firme la supresién total *.

La mayoria de los estudiantes rechaza la opeion ofrecida. Varios
completan la carrera en la universidad de Montevideo, donde obtienen
los grados doctorales. En 1860 se presentan alld Federico Ibarguren,
Buenaventura Ruiz de los Llanos, Domingo Aramburd, Ramén Diaz
de Vivar, Desiderio Rosas, Martin Ruiz Moreno; en 1861, Romualdo
Retamar y Aureliano Argento 81, Quien llegé a ser miembro de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién —Federico Ibarguren—, escri-
bele al doctor Larrogue desde la capital uruguaya ‘. ..cada dia estoy
mis contento de haber estudiado Dereclio en el Colegio del Uruguay,
bajo la ilustrada direceién de V....’" 52 Otros obtienen titulo més tar-
de ante tribunales provinciales.

Ya en 23 de noviembre de 1854, es decir, dentro del primer mes
de funcionamiento del Congreso, el senador Facundo Zuviria presenta
un proyecto relativo al végimen judicial. Se trata del nombramiento
de una junta de jurisconsultos que con el titulo de Comisién Codifica-
dora se ocupe exclusivamente de los proyectos de c6édigos nacionales
prescriptos en el articulo 64, inciso 11 de la Constitucion nacional 5.
Ley promulgada el 30 del mismo mes con la firma del Presidente Ur-
quiza y del Ministro Juan Maria Gutiérrez 8,

Tres afios méas tarde el doctor Manuel Lucero eshoza una *‘Ley
organica de los tribunales y juzgados de la Confederacién’’. Al publi-
carla, El Nacional Argentino asegura: ‘‘Es un trabajo importante, y
y al talento de su autor, a

J

que, siempre hard honor & la ilustracién

79 CONGRESO NACIONAL. CAMARA DE SENADORES, Actas de las sesiones del Pa-
rand correspondientes al aflo 1858, pag. 305. Buenos Aires, 1885,

80 El Nacional Argentino, n® 835, pag. 1, e.5. Parand, 30-I-1859. Los cursos
de Derecho del Colegio del Uruguay se restauraron en 1872.

81 FACULTAD DE IIUMANIDADES Y CIENCIAS. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
HisTérIcAS, Documentos para la historia de la Reptblica Oriental del Uruguay,
t. 1. Cultura. Actas del Consejo Universitario. 1849-1870, passim. Montevideo, 1949.

82 Cfr.: Bosch, El Colegio del Uruguay, pig. 52.

83 CONGRESO NACIONAL. CAMARA DE SENADORES, dctas de las sesiones del Pa-
rand correspondientes al aiio de 1854, pp. 87-88.

StRegistro Oficial, ete., t. III, pag. 179.
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pesar de las modificaciones que pueda sufrir’’. El proyecto consta de
seis capitulos en un titulo Guico. Por ahora se establecen cuatro dis-
tritos judiciales: los de Cuyo, del Norte, Centro y Litoral, divididos
en secciones correspondientes a las distintas provincias. En cada dis-
irito habrd un tribunal o corte federal de justicia. Altos tribunales que
se ubican respectivamente eu Mendoza, Salta, Cérdoba y Parani. En
cada seccién actuard uuno o méas jueces federales seglin las necesidades
del servicio plblico. Se clasifica a los conjueces de permanentes, natos
Y accidentales, en tanto se asigna nueve miembros a la Corte Suprema.
Las atribuciones del méximo cuerpo de justicia nacional se prescriben
minuciosamente en doce articulos %,

Complemento del anterior es otro proyecto del doctor Lucero por
el que se reglamenta los juicios ante los tribunales y jueces federales.
Trata del recurso de apelacién ante las cortes de distrito y de éstas
ante la Suprema Corte, de los recursos de stplica y de nulidad, de la
competencia de jurisdiceién entre las cortes de distrito, los tribunales
‘nferiores y los de provincia; de los conflictos entre los poderes pi-
blicos provinciales; de la vista de las causas en las cortes de distrito
v en la Suprema Corte y de los votos v sentencias a més de diversas
disposiciones generales 6,

Proyectos ambos que anteceden en breve lapso al suseripto por el
Presidente Urquiza y el Ministro Campillo. Lo integran cinco ca-
pitulos: a) de la naturaleza y funciones de la justicia federal; b) de
la Suprema Corte de Justicia; ¢) de los tribunales federales inferio-
res; d) de los jueces federales; e) de los suplentes. Ligeras modifica-
ciones le introduce la Comisién de Legislacién y Negocios Constitucio-
nales de la Cémara de Senadores compuesta por Martin Zapata, Pla-
cido Sdnchez de Bustamante, Manuel Leiva, Vicente Saravia y Fran-

%3

cisco Delgado. En el dictamen respectivo se aclara que ¢‘...ha con-

sagrado un serio y detenido estudio...’’, “...después de repetidas y
= v ?

jargas discusiones, sobre un asunto tan grave y trascendental al por-

venir de las instituciones democriticas...’’, a més de haber ‘‘...pro-

curado aprovechar las luces de algunos otros miembros del Senado’’s7,

& El Nacional Argentino, n® 502, pig. 1, e.1a5; pig. 2, c.1,2. Parani,
23-VIIL-1857.

8 Ibidem, mos 520 y 521. Parand, 3 y 5-IX-1857.

87 Estracto de la Discusion sobre la Ley que organiza la Justicia Federal ha-
bida en la Honorable Cdmara de Senadores en la tercera Sesion Ordinaria del
Congreso Legislativo Federal, pig. 7. Parani, Imprenta del Registro Nacional,
1858.
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El 18 de agosto de 1857 comienza el debate, que se ha de prolon-
gar por ocho sesiones presididas por el Brigadier General Tomas Guido.
El miembro informante doctor Zapata lo sostiene con erudicién y bri-
llo singulaves. Fundamenta el proyecto en el modelo estadounidense.
En consecuencia discierne a la justicia federal el papel de guardidn

%3
oa-
...ga

de la Constitucién, ‘“...gran rueda gubernamental del pais’’,
rantia de todos los derechos™, *‘...moderador poderoso y constante,
pero modesto y oculto bajo el disfraz humilde de un proceso particular,
de los otros dos poderes constitucionales’’. Serd la tnica fuente de la
*utura jurisprudencia constitucional. Su competencia la determinan

13

los articulos 97 y 98 de la Coustitucién, porque ‘‘...en materia tan

grave y sobre la que es tan esplicito y terminante nuestro cédigo fun-
damental, no puede hacerse alteracién o versidn alguna de sus pala-
bras, por mas que ellas mantengan el mismo espiritu, sin esponer la
ley a dudas ¢ interpretaciones distintas en su futura aplicacién’, Se
consultd a propdsito la ley orginica de la justicia federal de Norte
América y los comentarios de Story y de Kent. Se ha procurado huir
del recargo de detalles. “‘Una ley sobre materia tan grave y uueva
como la presente —se afirma— y de resultados tan trascendentales en
la préctica, debe ser lo méas claro y couciso posible. Ella no debe con-
tener sino las disposiciones sustanciales y aquellas que sean rigurosa-
mente necesarias para su inteligencia y aplicacién’ 5.

Aprobado en general el provecto en forma undnime, el senador
Fernando Arias alerta en seguida acerca de la ommnipotencia de un
Poder Judicial, facultado para determinar el cardcter constitucional
de las leyes. Martin Zapata respoude que alli radica su propia esencia.
Concepto ratificado por el Ministro Campillo y el senador Salus-
tlano Zavalia. Este altimo presenta asimismo la necesidad de discri-
minar los casos de competencia de los distintos cuerpos judiciales, pun-
to aclarado inmediatamenute por el ministro v por el miembro infor-

mante. Sostiene el doctor Del Campillo:

““Todos estos casos que se llaman de competencia son puntos regi-
dos por la Constitucién y leyes nacionales que no necesitan una legisla.
cién especial, Estas eompetencias no las concibo seglin la organizacidn
que estamos dando y que debe temer la Justicia Federal. Esta jamis
puede proceder de oficio segln lo dejamos establecido en el articulo 7°
de esta Ley, ni en otros casos que cen los contenciosos que ocurran entre

&8 Ihidem, pp. 13-20.
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partes seglGn el articulo 3¢, y aunque puedan ser parte individuos, eor-
poraciones, provincias y la Nacién misma (segin el articulo 9°) nunea
serian parte las justicias mismas, ni se les concederia 4 ellas personeria
bastante para que reclamasen ante la justicia federal tales ni cuales
prerrogativas. Los lnicos casos pues, que pudieran impropiamente, lla-
marse de competencia serian mas bien declinatorias de jurisdiceién... 89,

Se discute también el nlmero, jurisdiceién y competencia de las
cortes de distrito. En la eventualidad vuelve a pronunciarse con vigor
el Ministro Campillo.

¢ Elstamos, sefiores, organizando el poder judieial de la Confedera-
cién porque sin el auxilio de este poder seria completamente ilusoria
la aceién del poder legislativo y ejecutivo que ya estin en ejercicio. Es
en vano tener leyes si la accién de ellas no ha de llegar con seguridad
v prontitud a su debida aplicacién entre individuos particulares. Si este
cuidado se lubiese deferido a las justielas de provineia se habria for-
mado un cuerpo politico monstruoso puesto que se habrian constituido
dos poderes nacionales en la necesidad de wmendigar la eficacia de su
pensamiento y de su aecién a un poder, miembro de otro cuerpo e infe-
rior en categoria; al establecer pues la justicia federal es nuestro deber
subirla a la altura de los altos poderes establecidos, darle todo el al-
cance posible para el cumplimiento de la Constitueién ¥ leves nacionales
en todo el territorio de la Coufederacidn’ 90,

Por su parte Zapata distingue en la materia una jurisdiceién pri-
mitiva v otra resultante. Define a la primera como otorgada origina-
riamente por la Constitucién. La segunda,

‘fera aquella que entraba en el dominio de la justicia federal por las
infracciones de la Constitucidn o leves nacionales que los jueces o jus-
ticias superiores de provincia, cometiesen al tomar una resolucién o
dietar una sentencia, bien fuere contrariando aquellas o aplicando otras
que estuviesen en eposicién, ¥ de los que la Justieia Federal conoeia
en enmienda (siempre a requisicién de parte) ™’ 91,

También se plantea por el senador Pedro Ferré la incompatibili-
dad eutre las funciones judiciales v las legislativas. Se la admite por
entero, salvo en el cazo del desempeflo de misiones diplométicas en el
exterior. La escasez de personal obliga por lo demds a permitir interi-

0 Ibidem, pp. 45-4 :
%0 Thidem, pag. 49, ‘ :
o1 Thidem, pig. 55
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namente el nombramiento de abogados con menos de dos afios de ejer-
cicio. Otras numerosas cuestiones de detalle se estudian en particular,
sancionandose en definitiva el proyecto de cincuenta y cuatro artieu-
los en la sesién del 2 de septiembre.

Al afio siguiente se considera por la Camara de Diputados. Tiene
entrada en la sesién del 12 de julio de 1858. El miembro informante

.

doctor Pedro Lucas Funes anticipindose a posibles imputaciones de
cmnipotencia, asevera:

““Que la Justicin Federal, interpretando las leyes uniformemente,
en cualquier parte que se hubiese violado el dereecho de un pueblo, 0
de un individuo, le dispensard su proteceién, sin que pudiera temerse
un avance de su parte desde que no tiene la fuerza ni Ia iniciativa de
la ley, ¥ serd siempre un muro contra el abuso de los otros poderes,
desde que no podia aspirar 4 la usurpacién, y sélo influir por el legi-
timo poder de la razén y de la ley’? 92,

Viecente G. Quesada cree ver una atribucién ilimitada en orden a
aplicar o no las leyes. A su juicio el modelo norteamericano no es vi-
lido en nuestro caso. Aqui el Poder Judicial sélo debe aplicar la ley.

““Se teme que el gobierno democritico, siguiendo las tendencias que
dominan sus poderes, concentre toda su fuerza en el Poder Legislativo

por ser el poder que emana més directamente del pueblo, ¥ que dietando
leyes que ataquen la Constitucién, éste sea anonadada, y para evitar
este temor pueril, se pretende erear un tribunal que tenga el poder de
cumplir o no las leyes, desprestigidndolas y anulindolas lenta ¥ oscu-
ramente; que se permitiria examinar cual de estos dos sistemas ofreeia
mis peligro, si el confiar en el Poder Legislativo y eumplir su mandato,
o dejar al Poder Judicial el juzgamiento de las leyes y su aplicacién
0 mno.

Que si era cierto que el Poder Legislativo podia dictar leyes im-
constitucionales, la Constitucién habia tomado todas las medidas pre-
ventivas para evitarlo; que la removaeién periédica de la Camara, su
organizaeién, el mecanismo observado para dictar las leyes, el veto con-
cedido al Poder Ejecutivo eran garantias suficientes de que cuando la
mayoria sancionaba una ley, esa ley debia ser respetada legal y cons-
titucionalmente y por tanto cumplirse. Que no debia haber poder alguno
que le negase su valor legal, sin exponer la sancién del Poder Legisla-
tivo 4 un desprestigio completo.

Que por el contrario, la organizacién del Poder Judicial, la inamo-
vilidad de los Jueces, lo reducido del ndmero, lo oscuro del debate,

92 CONGRESO NACIONAL, Actas de las sesiones de la Cdmara de Diputados.
1857-1858, pag. 509.
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ofrecia menos garantia en este poder y aumentaba los peligros de que
se abusase del tremendo poder de cumplir o no las leyes’’ 93,

Funes responde con una anélisis de las caracteristicas del Poder
Judicial en Inglaterra y en los Estados Unidos. La experiencia de me-
dio siglo en el gran pais del Norte debia incitarnos a adoptar su sis-
tema. Apoyado ahora por la cita de Tocqueville, reitera Quesada su
oposicién, seguido muy pronto por Lucas Gonzélez.

‘‘Las leyes confieren derechos y crean obligaciones —patentiza el
representante mendocino— que los hombres contraen en la seguridad de
que los jueces las han de aplicar tales cuales son, sin juzgarlas ni des-
obedecerlas’’ 94,

La cita del autor de La demnocracia en América la utiliza entonces
Funes en favor de su tesis, pues el historiador francés confesaba, a su
juicio, la bondad de los principios segtn los cuales procede el Poder
Judicial norteamericano, agregando :

‘‘Pero nosotros no podemos suponer que nuestros jueces sean ineptos
o malvados porque entonces el Ejecutivo y el Senado serian responsables,
desde que aquél los nombra con el consentimiento de éste’’ 93,

A su vez el Ministro Campillo encarece el imperativo de con-
ceder la tan discutida prerrogativa,

(X9

...porque sélo asi se podia res-
ponder del porvenir y libertad del pais’ 6. Temperaniento apoyado
ignalmente por los diputados Tobias Garzén y Emilio de Alvear, para
quien

“¢...era claro que, en primer lugar, ese poder procederia con mdis re-

gularidad desde que no emanaba de esa fuente que se llama pueblo,
puesto que, no representa sus pasiones como los otros poderes, sino la
ciencia, porque debia suponerse compuesto por personas cientificas; que
en segundo lugar, no mecesitaba para el prestigio ¥ mantenimiento de
su poder, de esa popularidad que mnecesitaban los otros poderes para
existir, popularidad a que muchas veces se sacrificaban los intereses del
Estado. Que no se hallaba pues, en este caso un Tribunal compuesto
de individuos para cuya eleccién se exigian las mayores precauciones,
que no podian temer otro prestigio ni influencia, que la que hubiese
merecido administrando la justicia, ¥ que mo tenia como los otros la
necesidad de adular la opinién pilblica, porque sus miembros eran inamo-

93 Ibidem, pag. 510.
94 Ibidem, pag. 513.
95 Ibidem, pp. 514-515.
96 Ibidem, pag. 515.
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vibles, mientras desempefiasen su cargo. Que un poder asi era mis alto
que los otros poderes, porque su misién puramente reguladora ofreeia
todas las garantias que racionalmente podian exigirse’’ 97

La prensa participa en la encendida polémica. Desde El Nacional
Argentino, el redactor de turno Lucio V. Mansilla contribuye con una
traduccién de un capitulo de El Federalista, con el fin de ilustrar a
los legisladores opuestos a las amplisimas atribuciones acordadas al
Poder Judicial.

¢¢Nosotros mo abrigamos sus temores -—anota—, por el contrario,
creemos que para que el nuevo poder federal que va & crearse mantenga
4 los otros en la 6rbita de sus atribuciones, es menester que, como en
los Estados Unidos, sus decisiones sean inapelables; que sus juicios pue-
dan siempre anular aquellos actos del Congreso o del Poder Ejecutivo
contrarios a la Constitueién. Sélo de esa manera comprenderemos la
eficacin de los Tribunales Federales, porque el Congreso ¥y el Ejecutivo
desde que sepan que hay un poder investido de la facultad de anular
aquellos de sus actos opuestos 4 las leyes fundamentales del pais, se
mantendrin en los limites de la justicia y del derecho’’ 98.

En la Camara el comentario se traslada al tema de la independen-
¢ia de los poderes apoyada agudamente por José Maria Zuviria. En
cambio, Ramén Gil Navarro vislumbra el fantasma del veto frecuente
a las leves aplicado por las cortes. Después de un profundo analisis,
Daniel Ardoz se decide por la prerrogativa disputada. Igual postura
adopta Juan Marfa Cutiérrez, apologista fervoroso del sistema mnorte-
americano.

“Sabemos, sefior, que los Norte Amerieanos son la personificacion
de las virtudes v del sentimiento de la demoeracia, en su mejor ¥ mis
perfecto sentido. Por consiguiente, euando reconocieron los defectos que
su primera ley de asociacidn tenia, trajeron a consideraciéon con calma
todos los peligros que amenazaron a la libertad en la misma forma de
gobierno que querian establecer para ponerla al abrigo de todo atague;
vieron que podian venir esos peligros de los poderes colegiadores 7 del
pueblo, ¥ eomo sabian que la Constitucion es el pueblo, que es la ema-
nacién méas directa de la voluntad de aquél, que sus representantes mis-
mos quisieron ponerla al abrigo de todo embate, ¥ comprendieron en-
tonees que ¢l Poder Judicial era el Gnico que podia obrar con hastante
independencia para eonstituirse en defensa de esa Constitueién, en que

s representaba la voluntad suprema de los pucblos. Sin embargo, setior,

97 Ibidem, pig. 517,
6% N° o1, pig. 5, e 1.2 Parand, 14-VIT-135%
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los Norte Americanos no se espantaron de ese Tribunal tan poderoso,
porque iba 4 desempefiar esta misién sagrada, y porque ese pueblo le-
vado de su buen sentido, debid siempre comprender que aquél no debia
inspirar celos, porque no podia usar de otra arma que de la justicia,
que jamds se separa de la sabiduria. El poder legislativo tiene entre
sus atribuciones la de discutir el presupuesto, y por conmsiguiente tiene
4 su disposicién el Tesoro; el Ejecutivo, la facultad de dar empleos,
condecoraciones y homnores; pero el Poder Judicial, sino tiene mis que
la razén y su independencia, es, pues completamente un poder inofen-
sivo, ¥ toda su fuerza arranca del acierto y buen juicio de sus delibe-
raciomes y encontraria los limites de su ambicién en el punto en que
se separase una linea de la Constitucién. Asi, pues los Norte Americanos
han conseguido que la corte de justicia, al gestionar sus intereses, lo
haga siempre en la balanza de la equidad. La cuestién por consiguiente
quedé completamente resuelta en el siglo pasado, y el pueblo perfecta-
mente tranquilo, porque la experiencia le ha mostrado que este poder
es el mis garante de los derechos y la libertad del pueblo Norte Ame-
ricano’’ 99,

Precedente sin relevancia en el parecer de Quesada, cegado al ex-
tremo de mostrar al Congreso cual paradigma de las méximas garan-
tias constitucionales y digno de la omnipotencia que se obstina en ne-
gar al Poder Judicial. Réplica luminosa deparale el Ministro Cani-
pillo en el afan de asegurar las finalidades de la Constitucién. Refuer-
zan sus argumentos nuevas intervenciones de Zuviria y Alvear, el que

abona sus asertos con el tantas veces esgrimido ejemplo estadouni-

dense.

‘‘Todos los lhistoriadores modernos, todos los viajeros concienzudos
que han hablado de la América del Norte, han reconocido la influencia
benéfica que el Poder Judicial ejerce en aquel pais. Tocqueville, sefior,
atribuye a tres causas la conservacién y el progreso de la demoeracia
en Amériea: la primera su posicién geogrifica, la segunda su forma
federativa de Gobierno, y la tercera la organizacién de su sistema ju-
dicial. En otro punto dice también Toecqueville, que los tribunales fede-
rales, no solo garanten al pueblo el uso de sus derechos, sino que le
cnseflan el arte de la libertad. Si pues, tenemos en nuestro favor la
opinién de todos los jurisconsultos americanos y fildsofos extranjeros,
que han procurado descubrir el gran secreto de la democracia en Amé-
riea; si uno solo de esos hombres no ha podido desconocer las ventajas
de su sistema judicial; si lo comserva siempre con lag mismas atribu-
ciones el pueblo mis celoso de sus libertades, gpor qué nosotros des-

99 CoNgrEso Nacioxan, detas de las sesiones de la Cdmara de Diputados.
1857.1858, pp. 522-523.
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defiamos la aplicacién de un sistema que tan buenos resultados ha pro-
ducido, justamente en el pals mds andlogo 4 nuestra forma de Go-
bierno?’’ 100,

En concordancia con opiniones ya vertidas acerca de la supuesta
omnipotencia, Emiliano Gareia objeta la facultad de interpretar las
leyes. El Ministro explica entonces que ésa es una de las atribuciones
més naturales del Poder Judicial, aprobandose en consecuencia el ar-
ticulo respectivo.

Tl temor a ver absorbida la justicia provincial por la federal es
expuesto por Ramén Gil Navarro, luego de la sustancial exégesis de
Avelino Ferreira, en torno a la coneurrencia de ambas jurisdicciones.
Temas dilucidados gracias a claros ejemplos del ministro v del miem-
Lro informante, asi como al vibrante alegato de Emilio de Alvear.

¢¢Pero hay otra razén mis de alta importancia politica encerrada
en este sistema de administracién de justicia, la de ligar y encarnar
los intereses del pueblo con los grandes intereses del Gobierno Nacio-
nal, porque se pone en contacto a los poderes nacionales con los inte
reses individuales: es obligar & los pueblos ¥ & los individuos 4 temer
siempre presente al Gobierno Nacional como a un ser protector y de
1a esfera en que ellos se encuentran. Tiende, pues, este proyeeto 4 vin-

cular al Gobierno Nacional eon los intereses individuatles, porque esto
ahogaria para siempre las tendencizs al aislamiento’’ 101,

El ntunero de miembros de la Suprema Corte genera profusas dis-
quisiciones de parte de Avelino Ferreira, refutadas habilmente por el
Ministro, el miembro informante y los diputados Alvear y Garzon.
Tos articulos 14 v 15, relativos a las atribuciones de la Suprema Corte,
traen mna vez més al tapete ese leit motiv del deslinde de jurisdiceio-
nes sobre el que discurren en el caso los diputados Quesada, Ferreira,
Garefa y Garzéu. Distintos puntos de vista se propician muy luego
respecto a la sede de las cortes de distrito, rechazédndose a Rosario como
jugar de una de ellas. Los titulos exigidos a los jueces pounen de re-
lleve la cavencia del personal habilitado. El Ministro Campillo se
inclina por el nombramiento de personas capaces, aunque no posean
titulo en la materia.

¢¢XNo se puede conceder, seiior, en efecto las delicadas atribuciones
de los jueces federales sino & personas competentes gue conozean nuestro

100 Ibidem, pp. 528-520.
101 Ibidem, pag. 557,
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derecho, tan muevo por otra parte, y gue por lo mismo no puede ser
conocido de todos los ahogados, porque no se ensciia todavia en las
universidades ni se practica en el foro y requicre un estudio espeeial,
tanto en un abogado como en ¢l que no lo sea, para servir en un Tri-
bunal Federal’’ 102,

La inamovilidad de los fiscales pone también a prueba los sdlidos
conocimientos del Ministro, terciado en lance dialéctico con Avelino
Ferreira, sostenedor de tal cardcter. Lucas Gonzdlez aporta al criterio
cficial razones parejameunte validas.

$¢El Gobierno es la expresién de la opinién piblica del pais y
debe dejarsele el derecho de pedir justicia eon la misma libertad que
cualquier individuo de la Confederacién. Se debe evitar sobre todo el
dejar al Gobiecrno en la posicién desventajosa en que se le pone cuando
el Fiseal se niegue & defender su aceibn’’ 103,

Ferreira considera humillante la condicién de los fiscales conver-
tidos en instrumentos mecénicos del Ejecutivo. Con buen acopio de an-
tecedentes fordneos, Lucas Gonzdlez demuestra (ue Gnicamente deben
ser inamovibles los jueces, pero aquél preseuta a su vez los casos de
Perti, Chile y Bolivia. Aprovecha Fuues para observar que el Fiscal
pertenece al Poder Judicial y por lo tanto le corresponde la indepen-
cia propia del mismo.

CUtro prolongado debate se produce al tratar la posibilidad del
nombramiento de los miembros de la Suprema Corte en misiones di-
plomaticas, prohijada por el Ministro v combatida con éxito por Funes,
Ferreira v Alvear. En suma, ocho meditadas sesiones, las del 12, 14,
16, 19, 21, 24, 26 v 28 de julio de 1858, dedicd la Cémara joven al estu-
dio del importante cuerpo legal.

Tl 31 de julio la ley vuelve al Senado. La Comisién de Legislacién
v de Negocios Constitucionales aconseja aceptar las modificaciones in-
troducidas, salvo en los articulos 9 y 38, En las sesiones del 25 y 28
de agosto, tras un breve estudio la Camara resuelve aceptar las refor-
mas no substanciales y aprueba un proyecto de ley adicional sobre el
ntGmero indispensable para la actuacién de la Suprema Corte y el pro-
cedimiento en las causas de los empleados nacionales. Con fecha 7 de
septiembre de 1858 el Presidente Urquiza promulga la ley de la Jus-

102 Jbidem, pig.
103 Jbidem, pag.

<
<
oy @




36 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

ticia Federal 0%, La componen cincuenta y tres articulos distribuidos
en siete eapitulos.

Bl 6 de septiembre la Camara de Diputados trata un proyecto de
ley de sueldos. El 27 se considera en Senadores. Toméas Guido aboga
por un aumento de las remuneraciones en consonanecia con la alta mi-
¢ién encomendada. Empero, el dictamen de la Comisién, que modifica
dos de los articulos originales, se aprueba por mayoria. Habiendo in-
cistido la otra Camara y aute la urgencia del caso, la de Senadores
presta su consentimiento el dia 29 .

Disueltos los poderes nacionales en 1861 y reinstalacdos al aflo si-
guiente en Buenos Aires, otra ley relativa a la justicia federal se san-
ciona el 13 de octubre de 1862. El nuevo texto descansa sobre el estu-
diado tan exhaustivamente por el Congreso de Parana, auuque cir-
cunseripto a sélo veinticinco articulos. Se reduce el nGmero de miem-

bros de la Suprema Corte y se eliminan las cortes de distrito, las que

v

no tardarin en reaparecer como cimaras de apelaciones.

10+ El Nacional Argentino, n° T41, pig. 1, c.3,4,5; pag. 2, c.1. Parand,
12-IX.18358.

105 CONGRESO NACIONAL. CAMARA DE SENADORES, Actas de las sesiones del
Parand correspondientes al aiio de 1858, pag. 366.
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DEBATE SOBRE LA ORGANIZACION NACIONAL
(SETIEMBRE 1861 - MARZO 1862)

Por ABELARDO LEVAGGI

SUMARIO: 1 - Presentacién del tema. 2 - La opinién liberal di-
vidida. 3 - Otros asuntos en disputa. ¢ - Lo que piensa
el Gobierno Delegado sobre la reorganizacién de la
Reptblica. ;Constitueién unitaria o independencia de
Buenos Aires? Los planes de Mitre. 5 - Relaciones en-
tre Mitre y Urquiza, factor de irritacién. Posiciones
respectivas de Manuel Ocampo, Pastor Obligado y Nor-
berto de la Riestra sobre el problema institucional.
Enérgica réplica de Mitre. 6 - Dudas y temores de la
opinién pablica bonaerense. La prensa. Necesidad de uni-
formar ideas y ecriterios. 7 - Variaciones de las relacio-
nes entre Mitre y Urquiza. La batalla de Caflada de
G6émez afirma la supremacia de Mitre. Repercusiones
politicas en Buenos Aires. 8 - Mitre retoma la condue-
cién del Gobierno con el apoyo de la mayoria. 8 - El
Mensaje del 6 de febrero. Debate en las Cdmaras. El
pensamiento unitario de MaArmol. Fin de la cuestidn.

1. — Las desinteligencias de forma v de fondo existentes entre el
Gobierno Nacional de Parani y la Provincia de Buenos Aires (etapa
de una constante de nuestra historia), agravadas con motivo del re-
chazo de los diputados bonaerenses por la CAmara en abril de 1861,
determinan la sancién, por parte de la Legislatura provincial, de la
ley de fecha 7 de junio, que encomienda al Poder Ejecutivo ‘‘la remo-
cion de los obstéculos que retardan la definitiva incorporacién de la
provineia’’.

Esta ley tieue un cardcter trascendental. Desde que fija con pre-
cisién los aleances v objetivos de la disidencia portefla, constituye el
fundamento de la guerra que emprenderd el Gobierno de Mitre contra
las autoridades de Parand, acusadas de haber violado la Constitucién
jurada por la Provincia el 21 de octubre de 1860. Principio de accidn,
compromiso plblico acerca de los fines perseguidos por Buenos Aires
al sublevarse, y anticipo del programa ‘‘post bellum’’, todo eso signi-
fica la ley.

La situacién de beligerancia que se iniciard con Pavéu no deberé
por lo tanto abrir ninguna ineégnita. Mitre comprende esto perfecta-
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mente desde el primer instante y ajusta su conducta al mandato legis-
lativo. Pero muchos de sus correligionarios politicos, en la hora del
triunfo, no lo consideran o prefieren no considerarlo asi. Les cuesta
admitir gue, no obstante el predominio militar, Buenos Aires deba res-
petar un estado de cosas, un sistema constitucional, creado mal grado
su voluntad.

Poco a poco Mitre impondri sus puntos de vista, no tanto por
conviceién como produciendo lechos decisorios e incontrastables. A
esta coutroversia vamos a referirnos en el presente articulo.

No debe entenderse que existieran discrepancias fundamentales
cutre el Gobernador y las demds figuras del liberalismo. Mds bien se
trata del empleo de diferentes tacticas politicas, procedimientos, que
podran en algfin caso tocar cuestiones de fondo, pero que tienden in-
variablemente al mismo fin. No en balde les comprende el comtn deno-
minador de liberales, aun cuando bajo esa bandera cupieran entomces
distintas posturas politico-institucionales, a veces lo suficientemente
importantes como para determinar la ruptura de la unidad fundamen-
tal. Unidad fundamental que apunta a la primacia de las iustituciones
v del estilo de vida portefios sobre los valores propios del interior, ob-
Jetivo a cuya consecucion unos ¥ otros subordinan la accién inmediata .

2. — Tin la arenga que Mitre dirige a su ejéreito antes de la ba-

1 Prueba de ello —en lo que a Mitre respecta— es su carta confidencial al
Ministro Norberto de la Riestra, del 20 de julio de 1861, ¥ en particular el pérrafo
cuarto. Entre otros conceptos, dice Mitre: ¢‘Voy, pues, a expresarle mi intimo
pensamiento con la preecisién y brevedad que sea posible. El puede concretarse en
las siguientes proposiciones:

€¢1° La nacionalidad argentina, con los poderes y los partidos cxistentes en
la actualidad en sus diversos pueblos es, en mi opinién, una obra irrealizable
en el momento, con viso alguno de justicia y de estabilidad; es deeir por lo que
respeeta a los intereses de la causa de la libertad y de las instituciones.

‘22 El triunfo de las armas liberales, ademds de los riesgos de obtenerlo,
no ofrece, en mi coucepto, solucién satisfactoria de la cuestién nacional, en el
estado social en que se encuentran las provineias interiores en la actualidad.

¢¢3° Las condiciones de incorporacién, aceptadas por Buenos Aires en 1839
¥ 60, jamis fueron aqui populares, ni lo serdn nunca; ellas fueron sélo reeibidas
¥y acatadas por el amor a la paz y por salvar el honor empeiiado. Se recibicron
también porque nada mejor se podia obtener, pero com la conciencia de ser una
unién desigual y onerosa en todos sentidos.

¢¢4e Finalmente. Tengo la persuasién de que la mejor arma de triunfo para
lIa causa de la libertad en toda la Reptblica, es la paz (...) Una paz, se entiende,
que nos dé libre aceidon por un periodo de tiempo suficiente (5 aflos o mis), para
robustecer nuestra causa y cxtender nuestro poder moral y materialmente, pre-
parindonos a la dmica solucidn posible que yo veo de la cuestién de la maciona-
lidad argentina algtn dia; es decir, la reconstruceién de la Repiblica, bajo la
bhase de la provineia de Buenos Aires con instituciomes arraigadas®’ (drehivo
del Gral. Mitre, t. VIII, p. 157).
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talla de Pavown, destaca que es su finalidad lograr la aplicacién préctica
de la Coustitucion reformada en 1860. ‘‘Buenos Aires lleva la guerra
contra los déspotas que han hollado la Constitucién —ratifica El Na-
cional del 18 de setiembre de 1861—, la lleva para libertar a sus her-
manas para unirse a ellas, al otro dia de la victoria y formar la Repf-
blica Argentina, una e indivisible. Entonces esa Counstitueidn, serd una
realidad’’. El compromiso es categdrico.

Partiendo de esta premisa no podian ofrecerse dificultades, en
tanto los dirigentes portefios se mautuvieran fieles a la palabra empe-
fiada. Sin embargo, el (obierno Delegado, que queda en la ciudad
mientras el Gobernador realiza la campafia militar, y que forman Ma-
nuel Ocampo, Norberto de la Riestra y Pastor Obligado, adopta una
actitud especulativa ¥ escribe apresuradamente a Mitre el dia 22:

“ino s6lo por mo estar ecompletado el triunfo, sino también porque
no conocemos afin la manera en que se pronunciarin las provinelas, ¥
mis que todo, acaso, porque aqui mismo, especialmente en las cimaras,
las ideas al respecto estdn todo menos uniformadas, ereemos que con toda
cautela dehemos excusar el comprometernos anticipadamente en una For-
ma especial de Unién, si bien desde luego todos estamos conformes y
sostendremos el prineipio en general de nacionalidad; pero la manera ¥
forma edénto Lemos de llegar a ella la creemos materia de la mis seria

>

consideracién, ¥ sujeta todavia en gran parte a sucesos supervinientes’’ 2,

Desaparecido el factor de cohesidn que constitufa la oposicifn co-
mtn al Gobierno federal, surgen en el otrora unido Club Libertad va-
rias tendeneias que abarcan desde la aceptacién lisa y llana de la Cons-
titueién reformada, hasta su derogacién e implantacién de un régimen
unitario, v desde la conservacién de la integridad nacional hasta la
definitiva independencia de Buenos Aires. Es en las Camaras, sobre
todo, donde hierven las distintas corrientes de opinién, que encuentran
eco en la prensa ¥ ganan a la poblacién, credndose un clima de agita-
¢i6n y malestar que el (fobierno procura apaciguar con poca eficacia,
dlesde que él también padece serias contradicciomes internas 3,

De alli que sea necesario recordarle insistentemente los compromi-

2 Arch. Mitre, t. X, p. 10/1.

3 Tlustrativa acerca del tenor de la opinién piablica es la carta del banquero
brasilefio Barén de Maud dirigida a Mitre el 14 de diciembre de 1861. Un eireulo
exaltado —dice— ‘‘cree poder establecer sobre las provineias hermanas, un ré-
gimen cualquiera, sin consultar sus hibitos, su estado de civilizacién, sus influen-
cias personales mismas, porque es preciso hacer obra con ‘‘los materiales que
existen’” ¥ no con los que convendria que existiesen. De ahi podria resultar un
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sos que lo atan, reales, por mis que los quiera ignorar, y, frente a ellos,
la futilidad de tantas deliberaciones, cuando no su peligrosidad. En
este sentido, el 30 de septiembre de 1861 advierte El Nacional, enre-
dado en polémica con La Tribuna, que la politica ya estid hecha y es

‘‘Aquella de llevar nuestros Diputados y Senadores al Congreso Nacio-
nal. Aquella de poner en vigencia la Constitucién Nacional. De hacer
respetar y cumplir los tratados preexistentes y de cumplir y hacer cum-
plir el juramento solemne que prestamos de obedecer, ‘mantener y hacer
mantener la observancia de la ley fundamental. De reorganizar de este
modo la Repiiblica Argentina, sosteniendo su integridad y autonomia®’,

3. — Dentro de esta agria controversia sobre la conducta futura
del Gobierno, surge el problema de si debe o no satisfacer ahora la
expectativa de los pueblos del interior, ratificdndoles oficialmente cual
es el verdadero propdsito de la lucha y cudles las metas a alcanzar.
Para esto es menester que antes Buenos Aires umiforme su opinién,
cosa dificil de lograr a breve piazo. Unitarios y separatistas no resig-
nan sus posiciones frente a los nacionalistas, por mas que Mitre y sus
adeptos cuenten con el respaldo de la ley. El bando revolucionario
(efectivamente, es una revolucién que se opera dentro de la revolu-
cién) se aferra con firmeza a sus puntos de vista.

Otra cuestiéon debatida es el modo de sortear los inconvenientes
que se van presentando sobre la marcha. También aqui todos opinan
¥ pocos coinciden. El rencor guardado implacablemente por los porte-
iios desde los afios de ‘‘humillacién’, en particular desde la segunda
Cepeda, se manifiesta tan fiero y tan hondo en sus dirigentes que les
conturba la razén y en buena medida les impide hallar, con ecuanimi-
cdad y patriotismo, las soluciones que el interés macional demanda. La
esterilidad de tanta discusién hace que La Tribuua reclame decisiones,
porque los problemas politicos “‘vienen encima’ *.

grave peligro para la reorganizacién de la nacionalidad argentina, si, felizmente,
V.E. no se hallara colocado a la altura de la situacién, y dispuesto a tomar la
posicién que le corresponde, dominando los malos elementos que procuran arras-
trarlo a una politica de exageraciones, que sélo puede traer males y ningdn bien
perpetuando los odios de los partidos, y creando asi dificultades gravisimas al
funcionamiento del Gobierno Nacional que se organice’’ (dreh. Mitre, t. IX,
p. 400).

4 Hay que ‘‘ocuparse ~—expresa— de manifiestos a los pueblos; de circula-
res a los Gobiernos; de ver si hemos de reconocer para tratar a las autoridades
de hecho del Parani; si se ha de demoler todo el orden existente en esa ciudad;
si nos hemos de dirigir y en qué forma a los Gobiernos que mo mos han traide
la guerra, si hemos de libertar todas las provineias oprimidas; cémo hemos de
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4. — En el Gobierno Delegado predomina la idea de organizar la
Republica en base a una nueva Constitucién, que sea reflejo exacto del
pensamiento unitario-liberal. No olvidemos que si bien las importantes
reformas introducidas en 1860 fueron proyectadas con toda libertad
por Buenos Aires (condicién del reingreso a la Confederacién), dichas
enmiendas atendian a una situacién completamente distinta de la ac-
tual. En 1860, con el Partido Federal en el poder nacional, se trataba
de poner a buen recaudo las propias instituciones provinciales, acen-
tuando su autonomia en todos los érdenes, politico y econémico.

Pero ahora sucede lo contrario. Son los liberaies quienes ocupan
el poder y desde el gobierno central aspiran imponer orientaciones a
las provincias. Resulta evidente que aquellas reformas pragmaticas, es-
tablecidas en funcién de otra realidad, son hoy un obstdculo a la poli-
tica liberal, de donde nace la necesidad del liberalismo de sincerarse
con sus ideas.

Salvo el Gral. Juan Andrés Gelly y Obes, Ministro de (Fuerra,
més préximo a Mitre, el resto del Gabinete, especialmente de la Ries-
tra y Pastor Obligado, es firme sostenedor sea de la reforma por la
unidad de régimen, sea de la separacién. Acorde con este pensamiento
insiste ante el Gobernador el 13 de octubre mediante una carta colec-
tiva.

‘¢...creemos —diee— que puede usted y convendria que hiciese una

manifestacién a los pueblos, declarando eaduecos los poderes nacionales
[...] debiera invitdrseles a enviar diputados a una econvencidn nacional,
que pudicra reunirse en el Rosario u otro punto del litoral, para que
decidiera de la suerte de la futura Repiblica, quedando entretanto los
pueblos de ésta en estado constituyente. Si los pueblos en su magyor
parte no correspondiesen a este llamado, serd entonces el tiempo de con-
siderar lo que a Buenos Aires convenga hacer’’ 3,

crganizar los poderes naciomales y en qué forma; qué hemos de hacer si todas
las provineias no estdn de acuerdo en desconocer las autoridades existentes; cémo
hemos de proceder durante la acefalia de poderes nacionales; si hemos de formar
la nacién segn la Constitucién o los pactos, o si hay que modificar algo; si
Lemos de obtener un nuevo periodo constituyente o si debemos oponernos a esto,
si hemos de asumir la representacién exterior de Ia provineia; u otras mil cues-
tiones por el estilo’’ (8 de octubre de 1861).

5 No ignora Pastor Obligado las dificultades que implica semejante politiea.
Al dia siguiente envia, entre otras, las siguientes lineas aclaratorias a Mitre:
‘‘disecurriendo con calma, yo bien veo las dificultades que se han de tocar, ¥
sobre todo la profunda repugnancia que han de sentir hasta nuestros amigos en
las provineias, ante la idea de volver al estado constituyente, que la experiencia
de lo pasado se les debe presentar como un caso. Pero jeémo puede exigirse a




432 REVISTA DEL INSTITUTC DE HISTORIA DEL DERECHDO

Otros sou los planes de Mitre. Por ahora sélo le preocupa conti-
nuar la guerra. Listd convencido de que el triunfo militar determinard
la solueién de los problemas politicos, ofreciendo la posibilidad a Bue-
nos Aires de dominar una Argentina unida en torno de los prineipios
liberales. S¢lo necesita libertad de accién; paciencia y confianza en sus
amigos. Paciencia, rara virtud entre quienes han pasado largas vigi-
lias anhelando un resultado que ahora si tiemen a su aleance, pero del
cual todavia no pueden gozar.

Desde Rosario, Gelly ¥ Obes impone a Ocampo del pensamiento

del Gobernador: .. .consecuellte coll sus opiniones —le eseribe—, sos-
tendra la nacionalidad, como la salvacién de todos’™; “‘por ser nuestra
bandera, sostener la Constitneién reformada, pisoteada y triturada por

Derqui, es que ha encontrado prosélitos en todas partes’. Sin perjui-

cio de lo que decida el futuro Congreso, opina que en este momento
el pafs no debe declararse en estado constituyente “porgue eso seria
declarar que la guerra ha sido contra la Clonstitueién’. Que ‘‘en este
camino no habrd una sola provincia gue nos siga ¥y gue para eso val-
dria mis declararnos independientes, cosa que, si muchos la quieren,
siete octavas partes la rvechazan, dando origen asi a una guerra inte-
rior y permanente, que concluniria con nosotros y el pails’’. En cuanto
al “manifiesto o programa politico’” que el Gobierno Delegado pro-
poue dar “‘no se opoue a ¢l; pero si a la oportunidad, pues para ello
es necesario conseguir primero la pacificacién completa de esta pro-
vineia de Santa Fe'’, lo que estd en vias de producirse °.

5. — Las relaciones entre Mitre y Urquiza dan nueva oeasién para
que los miembros del Gobierno manifiesten sus ideas sobre el problema
politico general. Es inminente la caida de las autoridades nacionales
encabezadas por Derqui. Los jefes de los dos partidos reanudan el
dialogo iniciado en las visperas de Pavin, esta vez por intermedio del
agente Juan Cruz Ocaipo, portador de uua esquela de Urquiza a Mi-
tre. Bl Gobernador de Entre Rios, que todavia goza de estimable auto-
ridad, procura couservar las posiciones federales y particularmente
mantener a su provincia al margen del conflicto, evitando que, en sou
“‘pacificador’’, el Partido Liberal se posesione de ella.

Buenos Aires, ni éste conformarse, con que ante los sacrificios que estd haciendo
de todo gémero, mo salga de la posicién injusta en que se le habia ecolocado, y
que sélo pudo aceptar medio veneido?’’ (Arch. Mitre, t. VIIL, p. 128).

6 17 de octubre de 1861, Arch. Miire, t. IX, p. 259/60.
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Mitre recaba el parecer de sus Ministros y éstos insisten el 18 de
cctubre en sus puntos de vista: no veconocer la Counstitueién; destruir
a Urquiza. Pero tras esta enunciacidén rigida 3 severa se esconden ma-
tices dignos de interés, que los propios Ministros, al margen de la
carta colectiva, consideran necesario dar a comnocer al Gobernador.

Ocampo es siempre el mis moderado. Sin temor a equivocarnos,
podemos expresar que su distancia vespecto de AMitre es mueho més
ceogrifica que politica. No tiene inconveniente en aceptar la Consti-
tucién reformada como base para una nueva organizaelén nacional:

fé,..ereo que esa Constitueidn, como estd, es buena. El mal para mi
esti en que todos los pueblos no gocen de verdadera libertad por la
opresidn que ejercen algunos de sus gobiernos™ 7.

Obligado es mds reacio a conformarse con la situacién actual. Se
muestra dispuesto a desafiar a las provincias declarando al pais en
estado constituyente, pero sin descuidar los rviesgos que entrafla seme-
jante actitud. Firme en sus convicciones, de gesto airoso, acepta no
chstante las prevenciones de Mitre a fin de evitar consecuencias fata-
ies. Si bien opina y le diee “‘que muy poco habri ganado Buenos Ai-
res, después de una victoria, a costa de tantos sacrificios, quedando en
la misma situacién que tuvo que aceptar cuando estuvo medio venci-
da’’, anteponiendo la conveniencia v los intereses generales, admite
que si la idea de reunir un congreso coustituyente ‘‘fuese rechazada
por la mayoria aun de uuestros amigos, eso no obstaria para que con
més calma se tomase otro temperamento, dando mas lugar a la refle-
xi6én’’ 8,

Norberto de la Riestra, como Marmol, como Sarmiento, como Por-
tela, es mds intransigente. Sin el equilibrio suficiente entre la ideo-
logia y la realidad, se deja arrastrar por la primera descuidando la
suerte de los valores en juego. Es un idealista y, como tal, mas utépico
que de genio practico. Ignora que el arte de gobernar reguiere tam-
bién del arte de lo posible. Muy ilustrativa acerca de su pensamiento
en la confesién que dirige a Mitre el 25 de octubre, verdadera profe-
sién de fe politica:

‘‘Pienso que la idea de constituir la Repdblica o formar la nacio-
nalidad, bajo la base de amalgama, con los elementos del caudillaje que
estin aln en el poder y que dominan en muchos o la mayor parte de

7 19 de octubre de 1861. Arch. Mitre, t. VILI, p. 252,
8 Id., p. 130/2.
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sus pueblos, es incompatible con los principios, eon los intereses y con
la seguridad de Buenos Aires.

“‘Pienso que la finiea base segura de constituir la Repiiblica de
una manera estable v verdaderamente benéfica para todos los pueblos,
es la de un sistema unitario, més o menos como el sancionado en 1826,
aceptado por todos los hombres ilustrados del pais y rechazado por los
caudillos, si tal ecosa pudiera realizarse. Pero estoy persuadido que hoy,
por la fuerza de los sucesos y las circunstancias en que se encuentran
los pueblos, aquéllo sélo podria conseguirse por la dominacién o la con-
quista. ¥ ademds de que tal politica estard en abierta contradieeién
con mnuestros prineipios y deelaraciones, no tengo ninguna fe en su
resultado [...]

<¢Picnso, en conseeuencia, que la fuerza ¥ la fatalidad de las cosas
1o mos deja ctro camino elaro y seguro que el de la independencia, quo
hemos va probado poder sostemer por las armas, ¥ cuyo derecho, en
consecuencia, nadie nos ha de negar [...]

¢ Agregaré solamente que la independencia no obstaria a la recoms-

truecidn eventual de la Repiblica, bajo la base de ‘‘anexién voluntaria’’

de provincias; por el contrario, ésta seria siempre una legitima espe-
ranza y un objeto digno de fomentarse’’ 9.

Posturas meramente afectivas como ésta, sin motivacién convin-
cente, por demasiado intelectuales poco reflexivas, provocan al Gene-
ral un fastidio que no se empefla en disimular. Tanta elucubracién
teérica, ajena a la realidad, le resulta completamente insensata y, ade-
més, peligrosa, porque amenaza frustrar sus planes en ejecucién y con
huenas perspectivas de éxito. Con resolucién, toma pues la pluma, dis-
puesto a acabar de una vez para siempre con este cabildeo inoportuno.
Expondra al Gobierno Delegado, para que lo comprenda, un desarrollo
coherente de los sucesos, debidamente fundado, y, por inferencia 16-
cica, estraerd v propondrd las tmicas soluciones admisibles para todos
los pueblos, condicién insalvable de unidad nacional. Finalmente, no
dejaré de sefialar los inconvenientes y perjuicios que resultarian de
emprender otro camino. Todas estas ideas se condensan en la carta del
22 de octubre, exposicién cabal y completa de sus ideas politicas.

Para mayor claridad, empieza por definir la situacién ‘‘tal cual
vo la comprendo, y como creo gue todos debieran comprenderla’, afir-
mando: ‘‘El origen de la guerra es el rechazo de los diputados de
Buenos Aires al Congreso Nacional, lo gue no estd demis recordar,
pues parece que todos lo han olvidado’. Se refiere luego a la autori-
zacién que concedieron las Cdmaras a su (obierno para remover los

9 Tbid., p. 175/7.
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obstaeulos que se oponian a la incorporacién, en cuyo cumplimiento
““hemos hecho la guerra, como provincia federada, que defiende su
derecho y rechaza la fuerza con la fuerza, invocando para ello la Cons-
titueién jurada, y combatiendo para que ella sea una realidad, para
si y para las deméas’’.

¢¢Declarar por nuestra parte caduca la Constitucién Naeional —si-
gue manifestando—, tGnico vinculo moral que nos une con los demis
pueblos, importa contrariar ablertamente el mandato de las cdmaras,
que partiendo de esa hase nos encargdé la remocién de los obstdculos
que se oponian a la reunién de un Congreso en que las preseripeiones
constitucionales se hallasen cumplidas?’’.

“‘En definitiva, tal declaracién no importaria otra cosa que rom-
per los vinculos de la unién politica volviendo al estado de aislamiento
o marchando hacia la independencia, y asi lo comprenderian todos. Me-

jor seria, entonces, decir francamente que hablamos hecho la guerra
contra la Constitucidén y contra las autoridades federales a la vez...’’ 10,

v

La carta del Gobernador produce impacto en su Gabinete; si no
lo convence, por lo menos lo alerta. El sacudén lo inclina a pensar en
la realidad. Le plantea la cuestién de la posible existencia de una
perspectiva distinta para encarar el problema politico. ;Quizds desde
Rosario, en pleuo teatro de la guerra, se vean facetas ocultas a los
espectadores de Buenos Aires! Para comprobarlo viaja Pastor Obli.
gado. Después de la Gltima carta de Mitre el didlogo epistolar no tiene
razén de proseguir. Se hace indispensable el contacto personal pava
llegar a comprender, sin dudas, lo que la carta sélo es capaz de trans-
mitir en parte. Con esta disposicién, Obligado se apersona a Mitre.

La conversacién vuelve a oscilar entre los dos temas candentes:
Urquiza y la organizacién nacional. Sin que se opere un cambio fun-
damental en las ideas del Ministro, llega a entender, empero, la con-
veniencia de no entorpecer los planes de Mitre, de saber aguardar,
como tantas veces lo reclamara, convencido de que la razén estaba de
su parte. Mucho significa este paso adelante. Nada wmés, pero tampoco
nada menos, que la condicién necesaria a Mitre para consumar el cum-
plimiento de su programa. Y muclo prueba para nosotros en el sen-
tido de que no sou insalvables las diferencias gque se presentan dentro
del campo liberal 11,

10 Ibid., p. 255/7 y t. X, p. 20/3.
11 En este sentido escribe Pastor Obligado a Ocampo el 28 de octubre que
seglin el General ‘‘mientras no se desarrollen mis las operaciones militares y
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6. — Las mismas tendencias que se manifiestan dentro del Go-
bierno, pueden constatarse en las Camaras, en la prensa y en la opi-
nién pablica en general, sélo que aumentadas por el fragor de la dis-
cusién abierta y por el simplismo en el que inevitablemente caen tras
rodar de boca en boca.

Es explicable la mala predisposicién de la opinién piiblica bonae-
rense, hostil a la idea de nacionalidad basada en la convivencia con el
adversario. O mejor a(n, hostil a cualguier forma de unién que re-
dunde en perjuicio de sus intereses locales. Esa y no otra fue la
invariable prédica que rvecibié de hboca de sus dirigentes en el
curso de los Gltimos diez afios, incluidas aquellas figuras que hoy tra-
tan de convencerla en favor de uua solucidon nacionalista que aconse-
jan lag nuevas cireunstancias, pero que la mayoria no estd todavia en
condiciones de asimilar. Diez afios de politica separatista, mantenida
hasta ayer només por el propio (Gobieruo ! no puede menos ue hacer
mella en el mejor espiritu patriético y levantar arduos obstdculos para

éstas presenten un (h)orizonte mis despejado, no puede tampoco fijarse en tér-
minos més definidos q(u)e los ¢(u)e h(as)ta aqui, es decir prosiguiendo con la
marcha de remover los obstéculos p(ar)a la ineorporacién de nuestros Diputados al
Congreso, pero a un nuevo Congreso puesto (u)e ha caducado el anterior como
todas las autoridades nacionales por los sucesos q(u)e han tenido lugar, mo pu-
diendo ser otra la base q(u)e la Constitueién reformada, q(uje el mismo Ge-
n(era)l Mitre, dice q(u)e si lubiese otro pensam(ien)to lo formularin las Céma-
ras, fijando la politica q(u)e g¢uiera adoptar B(ueno)s Ayres; por ahora estd
dispuesto a coutinuar sus operaciones sobre Cérdoba, adelantando todo el Ej(ér-
ci)to a S(an)ta Fe, y desde alli desprenderd una Divisién al interior, para poder
contar siquiera eon tres Provincias, sobre las cuales pueda desarrollarse (testado:
fundarse) la politiea g(u)e adopte B(ueno)s Ayres, dando lugar mientras tanto
a que se aclare mis lo de Entrerrios ...

“‘De consiguiente, desde q(u)e el Gen(eral) Mitre ponga en accidén todos los
clementos materiales p(ar)a deeidir esta situacidén es mecesario q(u)e lo ayude-
mos hasta ver que giro deecidido toman los sucesos o la politica que ellos trazen;
v en tal caso, ereo que nuestro amigo Riestra, debe hacer el sacrificio de conti-
nuar aunq(u)e sea contrariando sus conviceiones, hasta q(u)e ¢l mismo se per-
suada q(u)e no puede adoptarse otra marcha, por g(u)e al fin su opinién abso-
luta, todavia mno se revela q(u)e sea la q(u)e por mayoria quiera adoptar el pais,
sin embargo q(u)e pudiera venir a ser la tdniea posible de dar algin resultado
positivo.

“¢‘Esperemos pues, un poco a ver como se abren estas nuevas operacioues, y
entonees podremos decidir cada uno segin sus convieeiomes.”’ (drch. Mitre, Docu-
mentos inédites, Caja 80, Ne¢ 9085).

12 Entre los preparativos de Pavén se habia contado el envio de sendas mi-
siones diplomatieas: José Méarmol ante ¢l Emperador del Brasil y Lorenzo Torres
ante el Gobierno del Paraguay. *‘El partido gubernista de Buenos Aires —refiere
ADOLFO SaLpias—, no crevéndose fuerte para vencer por las armas a la Confe-
deracién y a Urquiza, pero creyendo contar con recursos suficientes para defen-
derse de las agresiones o intervenciones del Poder Federal, quiso explorar la opi-
nién de los gobicrnos de Rio de Jameiro y la Asuncién, respecto a si en cambio
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que este repentino cambio de linea concite la adlhesién popular. El
clima separatista sostenido hasta las visperas de Pavén rinde ahora
sus frutos pero, paradojalmente, se vuelve coutra sus propios cultores
cuando enfrentan realidades distintas que los determinan hacia otras
soluciones politicas. La célebre frase de Vélez Sarsfield ‘‘Batalla ga-
nada, General perdido’ refleja el desconcierto de un pueblo que ya
no comprende a su jefe.

Entre los més aguerridos paladines de la vieja causa se cuenta
José Marmol, fervoroso partidario del autonomismo bonaerense y del
sistema unitario. A él, sin duda, pertenece la colaboracién publicada
por La Tribuna del 18 de octubre bajo el titulo de *‘Pavin en el medio
:Doénde estd el fin?’’ 15, Dice Marmol:

“*Después de esa hatalla, Buenos Aires no tiene més que dos cami-
nos. El uno emprender la propaganda, hacer la nacionalidad por la
fuerza, venciendo toda resistencia al programa politico que desde 18352
representa. El otro aprovechar la vietoria para proelamar la indepen-
dencia, de ficil conocimiento hoy ante la impotencia del enemigo’’.

Y concluye:

¢¢;Picnsa la mayoria que la independencia es una idea raquitica,
que sélo puede adoptarse en desesperacién de causa? Pues emprenda-
mos de una vez la nacionalidad [...] ¢No se quiere esto? Pero entonces,

querramos la independencia. En politica es preciso querer algo’’.

El editorial de La Tribuna del dia 24 comparte las preocupacio-
nes de MAarmol, reclamando definiciones a corto plazo. Buenos Aires
se consuine doblewmente, de impaciencia v de duda, ¥ apela a todos los

medios para forzar uuna definicién. Definicién nada facil, sin embargo,
cuando las opiniones no estdn todavia uniformadas.

El Nacional se hace cargo de este problema. ¢ Uniformemos la opi-
nién’’ demanda el 19 de octubre. No nos subdividamos por sostener
ideas individuales.

de ventajas que se arreglarian sin dificultad, reconocerian la independencia de
Buenos Aires, dado que llegase el caso de que los poderes piblicos de este Estado
hiciesen tal declaracién. Todos los dirigentes del Gobierno de Buenos Alires, esta-
ban acordes a este respecto; y el famoso folleto Repitblica del Plata, retirado de
la circulacién por alguien que no quiso dejar el recuerdo de tan ingrato plan,
habia delineado esa supuesta soluecién y presentado los medios para realizarla.’”’
(Un siglo de instituciones., Buenos dires en el centenario de la Revolucion de Mayo,
t. II, p. 164/5, La Plata 1910).

13 Dos dias después el mismo diario reproduce una carta de Marmol a El
Nacional coincidente en sus términos con esta colaboracién anénima.




48 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

‘‘Relnase el Club Libertad y vayan a él los $S. Obligado, D. Pas-
tor, Doctor Tejedor, Marmol, Vélez, Sarmiento y tantos otros cuyas opi-
niones influyen en las mayorias, a discutir cuestién tan vital como ésa,
formese en su consecuencia un programa que nos lleve al resultado por
el camino més corto y legal, y trabajemos todos unidos para sostenerlo
y aplicarlo’’.

7. — Una de las principales causas del desasosiego portefio es la
politica de buena vecindad que Mitre continfia desarrollando con Ur-
Guiza, en mérito al prestigio y aun al poder que éste conserva. Con
sagacidad, Mitre procura no sumar un problema mas a los tantos que
debe afrontar. Es claro que, todo esto, dentro de ciertos limites acep-
tables. O sea, en tanto y en cuanto el caudillo entrerriano se mantenga
dentro de su provineia y no se interponga en sus planes politicos y
militares tendientes a derrocar a las autoridades nacionales y a los
gobernadores hostiles a su partido, y auspiciar la reorganizacién del
pais bajo los principios y con los hombres del liberalismo.

Buenos Aires no conoce sutilezas tratandose de la persona de Ur-
quiza. Sélo ansia verlo abatido y humillado. Necesita borrar definiti-
vamente esa imagen ue a manera de estigma le estd recordando las
sucesivas derrotas experimentadas por la politica liberal en la década
anterior, a expensas de la ‘‘barbarie’’ federal. Es el orgullo ciuda-
dano el que reclama la victima y cuando de su orgullo se trata, la
urbe no sabe perdonar.

El 2 de noviembre Mitre expone francamente a Urquiza su pro-

‘“ele-

grama politico. Poue de relieve que el futuro Congreso deberd
girse, componerse y reunirse con arreglo a las preseripciones de la
Constitucién reformada, que todos hemos jurado’ y ‘‘que es el vincu-
lo que en el entretanto ha de salvar la integridad nacional’, ‘el tinico
vinculo politico ¥ social que puede salvar la Nacionalidad Argentina,
impidiendo una disolucién que nos cubriria de oprobio’” %,

Las relaciones entre los dos jefes politicos sufrirdn un vueleo fun-
damental, favorable a Buenos Aires, a raiz de los acontecimientos que
se suceden en el Gobierno Nacional.

En tanto Santiago Derqui se mantuvo al frente del Poder Eje-
cutivo, Urquiza adopté una actitud pasiva, se mantuvo al margen de
la guerra con Buenos Aires y més bien traté de conciliar posiciones

con Mitre. Una y otra vez desoyd todos los pedidos del Presidente,

o

14 Arch. Mitre, t. X, p. 44/6.
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pedidos que eran ruegos, invitdndolo a asumir el mando de las fuer-
zas confederales. Sabia que Derqui por si solo no podria durar mucho
tiempo. Y se limité a esperar.

El 12 de noviembre se producen la renuncia y el retiro del Pre-
sidente, victima de sus propios errores. Juan Esteban Pedernera, Vi-
v amigo de Urquiza, asume el gobierno,

v

cepresidente constitueional
abriendo nuevas posibilidades. Tanto él como los demas amigos de par-
tido estin dispuestos a entregar el poder en manos de Urquiza a fin
de reverdecer las glorias federales . 151 Gobernador de Entre Rios no
es inmune a la tentacién y también suefia con retomar el liderazgo

indiscutible que ejerciera entre las provincias de la Confederacidn.
Oportunidad, también, para enfrentar y superar al otro grande del
momento, su adversario, Mitre.

La primera sefial evidente del nuevo rumbo gue toma Urguiza la
constituye su desautorizacién a la misién conciliadora de Juan Cruz

o

Ocampo ¥ su consiguiente oposicidn a que la revolucién portefia se
propague por el interior y a que mediante la fuerza deponga los go-
biernos federales. Si las circunstancias impidieran someter a la Pro-
vineia v conservarla dentro de la férula de la Confederacién, esta
también dispuesto a la separacién de Buenos Aires, como fnica solu-
cién capaz de romper el equilibrio inestable 1% Asi como antes de Pa-

15 Dice el CGral. Pedernera a Benjamin Virasoro, desde Parand, el 23 de
noviembre: ‘‘Tengo datos para asegurar a usted que muy pronto veremos en
ejereicio, el poder e influencia de nuestro Capitin General, y que nuestra cuestién
serii resuelta definitivamente o por mma paz lonrosa, o por el empeiio de los
poderosos elementos que se pondrin en accién para vencer a nuestros enemigos’’
(drenh. Mitre, t. IX, p. 240).

16 El Cunel. Simén de Santa Cruz, agente de confianza de Urquiza, le da
cuenta el 24 de noviembre, por carta reservada, de sus gestiones ante los minis-
tros extranjeros, emcomendadas por aquél el dia 21, tendientes a requerir su opi-
nién sobre una posible separacién de Buenos Aires.

‘‘Elos (los ministros) —expresa— han encoutrado justas y muy exactas to-
das las prevenciones que V.E. me hace en ella (la carta), ¥ han aplaudido sobre
todo ver ratificadas en ella las seguridades que yo ya les habia dado de que V.E.
aceptaria la separacién de Bs. Ayres, como el tnico medio posible de conseguir
una paz sélida y duradera para estos paises.

““‘Ha aiiadido aun més el Sefior M(inis)tro Inglés: ‘‘yo era opuesto a la
separacién me ha dicho, por que creia que era posible un arreglo, y que podria
establecerse una paz sélida, lo que habria importado mucho, pues que es sensible
la desmembracién de un pais, privilegiado por la mano de Dios bajo todos aspectos
¥ que bajo una era de paz habria llegado a ser una gran nacién. Pero veo que
ello es imposible. Las pretenciones no sélo del G(o)b(ier)no sino del pueblo de
Bs. Ayres respecto de las Provinelas som inmensas, irrealis(sic)ables. Veo tam-
bién que es imposible que la Provineia de Bs. Aires, pueda dominar a las Provin-
cias ¥ el que éstas lleguen a dominar a aquélla. Me he convencido que el cardcter,
hibitos y mds que todos los intereses de unas y otras son opuestos y que por
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vén 17, liberales y federales vuelven a coincidir en la divisién defini-
tiva de las dos partes, colocdndose a un paso de la ruptura de la nacio-
nalidad.

Tn nuevo giro de los acontecimientos se encargara de aventar esta
infausta eventualidad, El afianzamiento de la revolucién portefla ase-
gurard una Argentina unida, si bien sujeta al predominio liberal. En
tanto subsistiera el equilibrio de fuerzas, pesaba la amenaza de divi-
sién, visto, el entendimiento imposible, por una parte, y una supre-
macia inconcebible, por la otra. En la ruptura de la paridad estaba la
clave de la unidad nacional. La batalla de Caflada de Goémez, sau-
griento galardén del jefe oriental Venancio Flores, librada el 20 de
noviembre, es el liecho decisivo que marca el ocaso del federalismo en
el pafs.

Tn la alternativa de continuar una guerra sin perspectivas de
¢sito o preservar al menos la autonomia de su provincia, Urquiza no
duda en tomar el segundo de los caminos y en llamarse nuevamente
a silencio, tal como después de Pavén. Pero las cireunstancias han va-
jado, pese al disimulado comportamiento del caudillo. Su autoridad
1o es la de antes, declina, ¥ la fuerza del adversario, tampoco, se re-

dobla. Mitre tiene clara conciencia de ello v lo hace valer. Tmpone con-
diciones sin admitir disecusién. El rechazo significa la guerra. Con toda

consig(uien)te no podrin tener paz y progresar estos paises sino separados. En
mi cardcter de diploméitico es(sie)tranjero no debria(sie) emitir tales opiniones
pero 1o hago por que sé que me dirijo a un caballero confidencialmente e intere-
sado por la personma del Cap(itd)n G(enc)ral y del progreso de estos paises.

““Temo, afiadié (idea manifestada también por el M (inis)tro Franeés) que
el Gral. Mitre alus(sic)inado tal vez por un triunfo que ¢l cree haber obtenido v
posecr, tal vez hoy se reuse(sie) a admitir la separacién y que acosado por su
cireulo, que g(o)b(ier)na més que él, pretenda dominar las Provinelas y no quiera
ni oir tales bascs. S6 que ¢l cree imposible o muy dificil al menos el que el
G(o)b(ier)no Nacional y el Cap(iti)n G(ene)ral puedan reunir fuerzas, y por
consig(uien)te tener ¢l como impomer su voluntad.

“Lo que en mi opinién debe hacer el Cap (itdi)n G(ene)ral, es prepararse
para la guerra, como si ella debiese ser aun mis formidable que la anterior, no
hacerles entreveer(sic) sus deseos por la paz, mo dejarles ab(sie)anzar terreno y
entonces proponerse obligarlos a que propongan la separacién definitiva de Bs.
Ayres, o bien teniendo ya S.E. sus elementos reunidos hacer como ultimatum
la propuesta de separacién. Conseguido esto podria considerarse obtenido un gran
triunfo para el porvenir del pais. También el M(inis)tro Francés es dueiio de
cuanto La dicho en este dltimo pdrrafo y que son casi las palabras tes(sie)tuales
de Mr. (Eduardo) Thorton.’’ (Archivo General de la Nacibn, Archivo del Ge-
neral J. J. de TUrquiza, Sala VII, C. 14, A. 3, N° 6, fol. 145 ss.).

17 El Nacional del 19 de diciembre reproduce bajo el titulo ‘‘La separacién
de Buenos Aires juzgada en el exterior’’, un articulo del eseritor espafiol Jacinto
Albistur, aparecido el 8 de octubre en La América, de Madrid, intitulado ‘‘La
guerra eivil en la Repiblica Argentina’’. Albistur hace referencia al estado de




LA OPINION LIBERAL DESPUES DE PAVON 51

resolucién se prepara para desenvolver sin miramientos su programa
politico y militar *%, La partida estd ganada para Mitre. Ya puede de-
dicar su atencién a Buenos Aires y acabar también con las rencillas

domésticas.

Recupera de los portefios la confianza puesta en tela de juicio.
Y los dirigentes liberales recuperan la tranguilidad. El acatamiento
de Urquiza al nuevo poder que emerge desde Buenos Aires y el pro-
areso de las expediciones ‘‘pacificadoras’” de Santa Fe y Cérdoba,
afianzan la autoridad de Mitre,

““Es preciso que usted no ignore —le dice Sarmiento el 3 de di-
ciembre— que todos confian en sus talentos, su prudencia y su pericia
militar; pero todos se lamentan de su inaceidn y muchos dudan de su
pasién politica y de partido, Gnica cuerda que vibra en el pueblo. Vélez

es la expresién exagerada de estos sentimientos jha desesperado al fin,
¥ ha querido desahogarse [alude al articulo ‘‘Batalla ganada, Geueral
perdido’’]. Felizmente, los sucesos lo dejan sin razén, y tan rdpida-
mente se desenvuelven, que basta una pequefia impulsién moral y poli-
tica para asegurar por diez afios el triunfo en cada provincia de nuesiro
partido’’ 19,

Cierto es que no todos quedan conformes. Hay disconformismos
inveterados, propios de bandos extremos opuestos, que no cejan eun su
hostilidad. Pero son incapaces de pouer en peligro la mayoria con-
quistada por el Gobernador. Se repliegan en las Cdmaras, donde tie-
nen sus voceros, Marmol y después Pastor Obligado, los méis destaca-
dos, v desde alli oponen resistencia. Les queda un recurso ¥ a él ape-
lan, negarse a votar los subsidios que Mitre necesita para sostener el
cjéreito 20,

beligerancia anterior a Pavén. Habla con ‘‘profundo desconsuelo’’ de las bases
de pacificacién propuestas entouces, entre ellas la separacién de Buenos Aires,
por todo el tiempo de la presidencia de Derqui, més de cuatro aflos. ‘‘:Quién no
ve en esta disposicién el preludio de la separacién definitiva de Buenos Aires?’’
—vpregunta. Y agrega: ‘‘aun la guerra que parece proxima a estallar, es menos
funesta que la paz que se preparaha’’.

18 Cf. carta a Urquiza del 5 de dieiembre (dreh. AMitre, t. X, p. 66/7).

19 Areh. Mitre, t. XII, p. 85,

20 Eseribe Gelly 7 Obes a Ocampo el 27 de diciembre: gran sorpresa ‘‘me
causa la conducta de esos sefiores padres de la patria, que porque el General no
ha condescendido con la equivoeada politiea que ellos querian imponerle y sin que
hava para ellos un solo sentimicnto de patriotismo demoran el despacho del pro-
veeto de recursos, satisfaeiendo asi su amor propio’’. ‘“8i esos valientes del dia
siguiente quicren que impere su politica, que destituyan todo lo ereado ¥ hecho
v que, parodiando a los revolucionarios franceses, manden una comisién de su
seno para que se haga eargo del ejéreito y hagan cuanto haya que haecer a los
postres. No estaria de mis que dieran alguna orden para que el sol que abrasa
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Su confidente amigo, Rufino de Elizalde, le informa el 27 de di-
ciembre. “‘Aqui estamos como cuando Uf(sted) nos dejé’’. Sélo fue
posible obtener los fondos

““declarando ¢l Gob[ier]no que sin previa autorizacidn de la Legis-
latura mo procederd a tomar medidas sobre la reorganizaeidn Nacio-
nal [...], Reorganizacién necional, puesta a designio para evitar por
parte del Gob[ier]mo el compromiso de reeonocer la Constitueién refor-
mada, dejindose libre para ver de diseutir si la reorganizacién nacional
ha de ser por medio de una nueva Constitueién’’ 21.

Todavia se libran las ltimas escaramuzas en pro del unitarisnio.
A principios de enero de 1862 Carlos Tejedor y otros presentan uua
minuta de comunicacién a la Cémara de Diputados, que supone un
replanteo de la posicién adoptada por el Gobierno y en torno de la
¢nal se ha ido formando general consenso.

La Tribuna recrimina la conducta inoportuna de los firmauntes, al
reabrir ¢l debate sobre el acatamiento a la Constitueiin reformada.
Pero uo deja de seflalar: “*Muy lejos de nosotros no inclinarnos al sis-
fema unitario, Gnico a nuestro modo de ver, que mas tarde méas tem-
prano tiene que hacer la felicidad de la Republica™. .. .

En estos dias también, ¥ bajo el seuddénimo de “El Progresista’,
El Nacional publica sendos articulos solicitados acerca del problema
constitucional. Se refieren a la posicién de Mdrmol, que ya a la fecha
Labria considerado pasado el momento de imponer el régimen de uni-
dad. ¥ a la de Sarmiento, que todavia abogarfa por el mismo.

“Fn el dia —agrega— es tal el desorden en las ideas que hom-
bres que toda su vida han side unitarios ¥ pretenden serlo hasta ahora,
son los més fervientes defensoves del sistema federal ¥ quieren esta-

blecerlo ¥ sostenerlo a mano armada’’.

La solucién que propouc ¢l articulista consiste en volver al Pacto
Federal v dejar para mejores circunstancias la sancién de la nueva
Constitucién v la reorganizacidén nacional **.

& — Mitre comprende que ha llegado la hora de retomar la con-
duccién del CGiobierno de Buenos Aires y para ello se dispone a fina-

mitigara sus ardientes rayos de los que Mdrmol, Tejedor ¥ otros podrian venir
a gozar''. (drch. Aitre, t. IX, p. 59/60).

21 Correspondencia Mitre-Elizalde, p. 80/1, Buenos Aires, 1960.

22 Editorial del 11 de enero de 1862.

23 13 y 14 de enero de 1862,
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lizar su campaifia militar. Obligado le habia advertido el 31 de diciem-
bre que

“‘La opinién en general es cada vez mis exigente en que ya es llegada
la época en que debe el Gobierno presentarse a las Cimaras a pedir la
autorizacién para convoear la orgamizacién de la Nacién. Después de
los dltimos sucesos que han tenido lugar, y del pronunciamiento de Cér-
doba 24, creen que Buenos Alres se quedard muy atrds si deja pasar
méis tiempo sin manifestarse por sus representantes. Y para esto creo
que usted, si sus atenciones se lo permiten, debia tratar de venirse para
aci para uniformar mis la opinién sobre la base que se haya de adoptar
v evitar cualquier resultado desagradable. También erco que seria muy
conveniente que, una vez disipados los peligros materiales que podian
presentarse antes, usted debia modificar su ministerio, en cuanto a mi
v Riestra, permitiéndones retirarnos, para que la opinién del Gobierno
fuese tan compacta y uniforme, como corresponde presentarse em tales
circunstaneias, puesto que va no existen los motivos que nos obligaban
a sacrificar nuestras opiniones, para obtener el triunfo sobre los cau-

1 o5

dillos’7... 25,

El 5 de enero escribe Mitre a Elizalde desde Santa Fe que com-
parte la urgencia de determinar la aectitud definitiva que debe asumir

su Goblerno en lo que respecta a la reorganizacién nacional, afladiendo
que mas que eu los howbres tiene confianza en los sucesos, ¥y que muy
nronto podra hallarse en Buenos Aires ‘‘para dar desde alli la direc-
cién conveniente a la politica general v a la particular de Buenos Aives

con relacién a la Reptblica’ 29,

9. — Efectivaniente, a mediados de mes se produce el regreso del
(Gobernador v, a poco. vuelve a asumir el control del proceso politico =7

24 Con la ley sancionada el 1° de diciembre de 1861, Eutre Rios es la primera
provincia que reasume el cjercicio de su soberania y se manifiesta dispuesta a
coneurrir a la reunién de un nuevo Congreso. En los dias siguientes ocurren de-
claraciones similares de otras provineias, deeididas todas a formar un nuevo Con-
greso Legislativo.

En cuanto a Cdrdoba, tras la revolueién liberal del mayor Manuel J. Olas-
coaga, del 12 de noviembre, ¥ la invasién militar del Gral. Wenceslao Paunero,
a principios de diciembre, surgen agudas diserepancias dentro del campo ‘‘aliado’™’
(liberal), que ponen en peligro la reorganizacién de la provincia.

23 Areh. Mitre, t. VIII, p. 151,

26 Correspondencia Mitre-Elizalde, p. 84/5.

o7 Eseribe el 21 de emero a Gelly y Obes: ‘‘La politieca campeadora anda
perdida por los campos. La minuta de Tejedor murié en los brazos de la misma
comisién, entre cuatro o cineo minutas mas que la tiraban de los brazos y de las
patas. Ha sido ealificada por todos como el indiece de las irresolucioumes de un
hombre que ni eree ni ha meditado bien ni tieme una politica definida que inter-
pretar. Puede usted, pues, creer que nuestra politica prevalecerd (...) Ajyer
despacharon las Cdmaras el proyecto sobre fondos y ya estamos habilitados por
consiguiente de ellos.’’ (drch. Mitre, t. IX, p. 75).

>
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Libera a Obligado de sus deberes ministeriales y coloca al joven y ta-
lentoso Eduardo Costa al frente del Ministerio de Gobierno. El 27 de
enero se hace cargo oficialmente del Gobierno provinecial y se aboca a
la preparacién del mensaje que enviard a las Camaras fijando la posi-
¢ién de Buenos Airves. El momento es oportuno y Mitre confia en gue
todo resultari seglin sus deseos %8, ‘

El 6 de febrero presenta finalmente el mensaje, acompafiado de
dos proyectos de ley. Después de recordar la voluntad inquebrantable
de unién del pueblo de Buenos Aires, a través de la vigencia efectiva
Je la Constitucién Nacional, propdsito éste declarado por el Gobierno
en aquel mensaje del 28 de mayo de 1861, ratifica cual es el verdadero
sentido de la guerra emprendida por la Provincia:

“]...] después de agotar los medios pacificos buscando una solu-
¢ién  conveniente -—dice—, sin menoseabo de nuestra dignidad ¥
nuestros derechos, tuvo que apelar por Gltimo al medio doloreso, pero
necesario, de las armas, invocando y haciendo valer en tal ocasién Ia
solemne declaracidn de V. H. antes meneionada, que habilitando igual-
mente al Poder Ejecutivo para remover por la paz o la guerra los obs-

taeulos que se oponfan a la ineorporacién de Buenos Alres al resto de
la Reptblica, le trazaba al mismo tiempo una politica, guardando la
fo de la Constifucién Nacional y de los pactos preexistentes, cuales-

quiera que fuesen las emergenelas que pudieran sobrevenir, v ofreciendo
1 g ) PR

su apovo a las Provineias Argentinas para hacer efectis
cién ¥ las leves, violadas por los Poderes Nacionales''.
Clooulel PR

se lo mas pronto posible [esta situaeién], a fin de proeeder seriamente

countinta mas adelante— eree que debe regularizar-

a ia reorganizacién Nacional, y econsiderando que ha llegado el mo-
mento oportuno en que la Provincia de Buenos Aires conecurra por sil
parte a ella, conforme a sus derechos ¥ deberes, ¥ a lIas solemnes de-
claraciones de sus Representantes al inieiar la guerra, declaraciones a
las cuales se La ajustado estrictamente la politiea militante del go-

28 Informa Juan Cruz Ocampo a Urquiza, desde Buenos Aires, el 7 de fe.
brero: ‘‘Por los diarios verd el mensaje q(u)e (Mitre) ha pasado a estas Ci-
maras, pidiendo autorizacién para convocar el Congreso. De q(u)e con tal motivo
hablard algo la oposieién g(u)e asoma, muy débil sin duda con Obligado a la
cabeza. Mitre estd fuerte en la opinién de la mayoria, y hard el biem, apesar
de los ambiciosos v eunvidiosos vulgares, ya muy conoeidos ¥ desacreditados.”’
(Archivo Gencral de la Naeidn, cit., N 7, fol. 462/3).

A su vez Sarmiento enviarf a Mitre, desde San Juan, las siguientes lineas, el
12 de marzo, siempre de 1862: “‘si los sucesos tardan quince dias més en desen-
volverse, usted queda hundido por ellos. Créamelo. Yo conocia la opinién, en el
estado en que la dejaba en Buenos Alires, y usted ha corrido y liecho correr a
la Reptblica graves riesgos, de que todavia se resiente, en los sentimientos que
creé aquella époea.’” (Arch. Mitre, t. XII, p. 104/5).
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bierrs de Buenos Aires, el P.E. tiene el honor de someter a V.H. los
dos adjuntos proyeetos de ley; a fin de poder proceder desde luego a
la organizacién de los Poderes piblicos de la Nacién, con arreglo a la
Constitucién Nacional reformada v a los pactos preexistentes, y de

aceptar ¥ ejercer los Poderes Nacionales que legalmente le hayan dele-

gado o le deleguen las demds Provineias hermanas’’... 20.

De aqui en més la atencién se concentra en las Cémaras, adonde
se traslada el debate sobre la reorganizacién nacional, y donde conelu-
ye, con el triunfo de la politica nacionalista patrocinada por Mitre.

El 15 de febrero se inicia la discusién en el Senado. Rufino de
Tlizalde v José Marmol protagonizan una ardua y medulosa polémica
que se desarrolla a través de varias sesiones, en pro ¥ en contra, res-
pectivamente, de la posicién oficial.

Marmol propone un amplio debate sobre el Mensaje y sobre la
politica general seguida por el Gobierno.

“l...] las comisiones (de la Clmara) —expr
bien decirnos una palabra sobre ese importante doeumento, euya discusién
kabria podide ser tan wtil al pais como al gobierno mismo; pues se
habria tratado de resolver por la discusién, si en presencia del desen-
volvimiento de sucesos que han tenido lugar, la politica aconsejaba al
gobierno una nueva linea de conducta que la mareada en la autorizacién
de 31 de Mavo, libertindose del cireulo de fierro en que ella lo ponia
a respecto de la Constitueién reformada, antes de contraer con las pro-
vineins el compromiso de repetarla como un hecho invariable. Y se
habria averiguado también por medio de la discusidu, si todos los obs-
ticulos que se oponen al orden ¥ a la paz en la Repiblica habian sido
removidos, como dispone la autorizaeidn de Mayo; o si quedaban de
pie, dispuestos a perturbar mis tarde cualquier orden de cosas que se
establezea a pesar de los saerifieios que ha hecho Buenos Aires por
extirparlos’”

T tema de la controversia con Elizalde no es tanto el problema
Constitucion reformada-unitarismo, como la cuestién de la Capital de la
Reptblica, no obstante lo cual los oradores ne dejan de pronunciarse
sobre aquel aspecto. Mdrmol desarrolla su coneepcién eminentemente
liberal y enciclopedista en los siguientes términos. En su dogmatismo,
identifica al sistema federal —‘‘el més grande de los absurdos politi-
cos aplicado a nuestro pais’— con el caos y la barbarie, estado al que
escapan como excepeién los Estados Unidos del Norte. Con el optimismo

29 TXSTITUTO DE INTESTIGACIONES HISTORICAS DE La FacULTAD oE FILOSOFIA ¥
LETRAS, Asambleas Constituyentes Argentinas, director Emilio Ravignani, Buenos
Aires, t. IV, p. 1327/9.
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propio del evolucionismo liberal, afirma: ‘‘sé que recién el alba de la
ilustracién argentina se levanta débil sobre los horizontes del Plata.
Mucho falta para que esa luz alumbre la inteligencia de todos y recién

entonces la federacién serd un recuerdo; la unidad serd um hecho’”.

Si ““el tiempo de un sistema unitario no estd cercano’’ es porque ‘‘no

tiene otro protector que la ilustracién de los pueblos’™.
Y en un rapto de elocuencia dird finalmente:

¢¢El partido unitario no ha mwuerto ni morird jamés [...] EI peusamien-

to de un pueblo puede ser sofocado largo tiempo por fuerzas contrarias
que lo opriman, pero al fin las sacude y se levanta vigoroso [--.] Un
pensamiento politico no sucumbe cuando estd al amparo de la civiliza-
cién del mundo entero; v la unidad de régimen en los gobiernos, la
centralizacién de la Unidad Nacional, las nacionalidades con una sola
soberania, con un solo ser politico, es la expresidn acabada y perfecta
de la ecivilizacién de muestro siglo’’ 30,

Entre otras consideraciones, replica Elizalde acerca de la forma
de gobieruo que

““donde hay dos leyes constituyentes que han resuelto la cuestién de
que se debe orgamizar el pais bajo el régimen federal, es extemporinea
la cuestidn respecto de la forma del sistema unitario ¥ respecto de los
servicios que han podido prestar los hombres del partido unitario, mucho
mas cuando la mayor parte de esos hombres se han puesto al servieio
del pais, a la causa de la libertad, bajo el sistema federal, v cuando
bajo el imperio de ese régimen, el gobierno o el partido de la libertad,
puede lhacer la felicidad del pais’’ 31,

Tl flamante Ministro de Goblerno acude también a la Legislatura
para defeuder el puuto de vista oficial. Con mayor sentido histérico y
conocimiento de la realidad presente manifiesta:

““Dejemos a los filgsofos discurrir sobre si el sistema nnitario o
federal, es el mds a propdsito para hacer la felicidad de los pueblos.
Nosotros tenemos que aceptar las cosas como las hemos encontrado.
Hemos jurado la Coustitueién federal, y aun la misma Constitucién
Provineial, y siné nos ligara un solemne juramento, nos ligaria la im-
posibilidad de cambiar la corriente de los pueblos, que es como la co-
rriente de los rios’’.

“‘Lamento ——prosigue mis adelante— que el ilustrado Senador a
quien contesto (Mérmol) se haya convertido en apdstol de una ecausi

30 Sesiomes extraordinarias del 15, 17 y 18 de febrero de 1862, en Asambleas,
t. IV.
31 Sesién del 18 de febrero, en id.
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perdida. Si, seflor, no tengo embarazo en decirlo, aunque los hombres
del partido unitario han triunfado, el sistema ha sido vencido en la
lucha de cincuenta afios, ¥ a mi juicio venecido para siempre’’ 32,

Si no los principios, o todos los principios sustentados por el uni-
tarismo, su nombre simbélico y aun su expresién orginica estaban, si,
derrotados definitivamente.

Aprobados los proyectos por el Senado, con algunas modificacio-
nes, pasan a la Camara de Diputados, en la que se repite el mismo
debate con distintos contendientes.

Nicolds Avellaneda desecha la posibilidad de implantar un régi-
men unitario y sostiene la politica de Mitre. Pastor Obligado, libre
ahora de todo compromiso con el Gobernador, explaya su pensamiento
contrario a la aceptacién de la Constitucién reformada y cuya falta
de vigencia se empefia en demostrar. Concluye asf que es

‘‘incuestionable el derecho que tiene la Replblica para adoptar Ias
institueiones que mds convengan a sus verdaderos intereses, con pres-
cindencia absoluta de la Constitucién reformada que ha caducado de
hecho y de derecho, no s6lo en fuerza de los acontecimientos que han
tenido lugar, sino mis explicitamente atn por el hecho de haber reasu-

mido todas las Provincias la plenitud de su soberania por leyes espe-
ciales de sus respectivas Legislaturas®’ 33,

Olvida Obligado gue esa reasunciéon de poderes se debe exclusiva-
mente al estado de necesidad derivado de la caducidad de las autorida-
des nacionales y de la consiguiente falta de un Gobierno Federal, mas
no al propésito de romper los vinculos orgdnicos de la nacionalidad
mediante un presunto desconocimiento de la Constitucién. Por el con-
trario, en la vigencia de esa Constitucién cifran las provineias sus
anhelos de reorganizacién nacional.

Ast lo entiende otro portavoz unitario, Montes de Oca, expresién
vesignada de un ideal que pudo ser, pero que las circunstancias nega-
ron. ““No podemos [...] hacer ahora otra cosa que adoptar el sistema
federal, porque el Gobierno no ha querido que tuviéramos otra base,
ctro punto de partida’. El momento precioso de levantar la bandera
de la Coustitucién unitaria fue el siguiente a la batalla de Pavén.

““Yo lo recuerdo con dolor ahora que no tenemos mis remedio,

para que no se nos tache de enemigos de la unién argentina, que acep-

32 Thidem.
33 Sesién del 6 de marzo, ibid.
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tar la Constitucién federal reformada, que el General vencedor pro-
clamé como la expresién de la voluntad de los Argentinos’’.

€¢[...] si bajo el régimen que vamos a ensayar unidos —agregari
en la sesién siguiente—, no pudiéramos salvar a Buemos Aires, enton-
ces si yo serfa separatista, entonces seria salvadora la bandera del loca-
lismo y del aislamiento; pero cuando todas las provineias repiten a una
voz que quieren organizarse bajo la influencia del pueblo libertador,
del pueblo modelo, y cuando en todas ellas se fulmina una maldieién

I}

contra los eaudillos, seria, lo repito, un crimen levantar esa bandera’ 34

También la Camara de Diputados vota favorablemente los proyec-
tos de ley, con lo cual Mitre queda en condiciones de dirigir definitiva-
meute el proceso de la reorganizacién de los poderes nacionales, de con-
formidad con la Constitucién reformada. Cesa, pues, la etapa de las
polénticas, para dar paso al periodo de las realizaciones. Estamos refi-
riéndonos al problema tratado en este trabajo, desde luego, porque
otros asumtos, como la cuestién Capital, vau a ser motivo de nuevas y
apasionadas controversias. ‘

3¢ Sesiones del 7 y S de marzo, ibid.




EL MANDO DE LAS ARMAS EN LA HISTORIA
DEL DERECHO ARGENTINO (¥)

Por JUAN MANUEL MEDRANO

Staario: 1. La Primera Junta asumié los poderes militares del

Virrey. — 2. El Presidente de la Junta y la Coman-
dancia General de las Armas. — 3. 1811: Reglaniento
Organico y Estatuto Provisional. — 4. La Revolucién

del 8 de Octubre de 1812, — 5. — La Asamblea de
1813 7 las reformas al Estatuto de 1811. El Director
Supremo. — 6. La revolucién federalista. — 7. El Es-
tatuto Provisional de 1815 y sus disposieiones sobre el
mando y organizacién de los Ejércitos. — 8. Normas

castrenses en la obra constituyente del Comgreso de
Tucumdn. — 9. Crisis de 1820. El mando militar en
Ias instituciones provineiales.

Lste trabajo se propone estudiar la evolueién de una institucidn
que, dentro del juego de la normal distribucién de competencias y fun-
ciones, ha sido privativa del Poder Ejecutivo. Y ello, no sélo ubicén-
donos dentro de la normatividad constitucional moderna, caracteri-
zada doctrinariamente por la divisién de poderes, entre otros rasgos
distintives, sino, inclusive, considerdndola como parte esencial del ejer-
cicio de toda potestad efectiva. Iista institucidn es la comandancia
de las armas.

La efectiva vigencia de la ley —hecha para que los buenos pue-
dan vivir entre los malos, como sentenciara el rey Alfonso el Sabio—
presupone la deposicidn de la fuerza como Gnica razén, pero también
adecuado equilibrio entre razén y fuerza. Iquilibrio que, sin lugar
a dudas, estriba en el sometimiento de la segunda a la primera. Y
que debe ser mantenido iastrumentando la fuerza a ese fin. Porque
la fuerza suele ser, con bastante frecuencia, tltima razén. Con la cer-
teza de que ese equilibrio es primordial para el Estado, todo ordena-
miento juridico —eserito 0 no— todo nueleamiento humano —némade
o sedentario— ha previsto un sistema atributivo del uso de la fuerza
v esta competencia siempre aparece como facultad intimamente co-
nexa a la méixima jerarquia, a la suprema autoridad. Ese poder in-

(*) Se publica en esle ndmero la primera parte de este trabajo, quedando
reservado para el préximo la segunda parte.
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vestido de la fuerza que decide y ejecuta es el Poder Ejecutivo. Y en
todas las constituciones modernas aparece con mayores 0 menores cor-
tapisas, coincidentes con el aumento o disminucién de atribuciones de
los otros poderes constitutivos de la trinidad que concibiera el ya le-
jano Montesquieu. No hay mayores discusiones en este sentido. Pero,
pocas veces en la historia constitucional se podrd encontrar més claro
cjemplo de la conveniencia de adaptar las instituciones fundamentales
& una realidad sentida y vivida. Y de que la autoridad se recueste
1o sélo sobre la mera fuerza material sino sobre la fuerza moral que
s6lo d4 una autoridad ejercida como Dios manda.

Nuestra historia constitucional es rica en ejemplos al respecto. Y
constituye un auténtico rompecabezas el encontrar la férmula que ase-
cure al poder ejecutivo nominal una efectiva comandancia sobre las
avmas. Bl pretorianismo es anomalia politica que aparece cou inva-
viable sincronizacién cuando flaguea o desaparece el coraje civil, o
cuando se resquebraja un orden vigente dado. Is el precio que se
paga por esa falta de adecuacién, que es indispensable porque el Iis-
tado necesita de la fuerza para el logro del bien comin, imponiendo
coercitivamente el derecho en lo interno v defendiendo los intereses de
ia propia soberania en lo externo.

2. VIRREY,

. L PrIivERA JUNTA ASUS

L1 25 de 3ayo de 1810 fueron 1‘ecunoc1dos por ‘‘depositarios de la
autoridad superior del Virreinato. ..’ los integrantes de la Junta Pro-
visional Gubernativa, Este cuerpo colegiado constituyé —puede afiv-
marse— ol primer poder ejecutivo, integrado por el Presidente Saave-
dra y por los Vocales y Secretarios, que se dio la Argentina en su vida
independiente. .

La Juuta asumié en toda su plenitud los poderes virreinales. Y,
por ende, la jefatura gemeral de las armas que ejercia el Virrey por
sobre toda otra autoridad, en virtud de las facultades propias de ese
cargo, cuyo cardcter, entre otras fuentes, héllase en las disposiciones
de la Real Cédula del 17 de Enero de 1593. En la Recopilaciéu de
Leyves de Indias —Ley III, Libro III, Titulo III— se dispone que los
Virreyes del Pertt y Nueva Espafia sean Capitanes Generales de las
provincias de sus distritos, con plenitud de poderes y con todas las
preeminencias de los Capitanes (enerales de las otras provincias es-
tableciéndose ademés el respectivo deber de obediencia de los habi-
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tautes ¥ la atribucién de designar ‘‘los oficios, cargos y ocupaciones
de la guerra’”. La Ley V, del mismo Libro y Titulo, declara que los
Virreyes son gobernadores de las provincias a su cargo. Estas dispo-
siciones legales importan consiguientemente que los Virreyes son Ca-

pitanes Generales y Gobernadores.

Cuendo se designo a don Pedro de Cevallos para dirigir la expe-
Qicién destinada al Rio de la Plata, en Julio de 1776, se agregd que
iendria también ‘‘el superior mando de las Provincias del Rio de la
Plata y de los Territorios que comprende la Audiencia de las Char-

B

cas v ademéis los de las Ciudades de Mendoza y San Juan del Pico,

de la jurisdicei¢n de la Gobernacién de Chile, concediendo a V.E., el
cardcter de Virrey Gobernador Capitin General y Superior Presiden-
te de la Real Audiencia de La Plata, con todas las funciones y facul-
lades que por Leyes de Indias pertenccen a este empleo...””t
Posteriormente, al decidirse la permanencia del Virreinato del Rio
de la Plata, y designarse para el cargo a Juan José de Vértiz y Sal-
cedo se establece en la respectiva Real Cédula de 27 de Octubre de 1777,

“¢1a continuacién del eitado Empleo de Virrey, Gobernador y Capitin Ge.
neral de las Provinceias de Buenos Ayres, Paraguay, Tucumdn, Potosi,
Santa Cruz de la Slerra, Chareas y de todos los corregimientos, Pueblos
v Territorios a que se extiende la jurisdiceién de aquella Real Audiencia,
comprehendiendo asimismo bajo del propio Mando y Jurisdiceidn los
Territorios de las Ciudades de Mendoza ¥ San Juan del Pico que estaban
a eargo de la Gobernacién de Chile, con absoluta independencia del Vi-
rrey del Perd y del Presidente de Chile’,

acorddndole las facultades de las Leyes de Indias en lo militar y po-
litico. ?

Enu ejeveicio de esas facultades, los Virreyes de Buenos Aires, tu-
vieron pues, el superior mando militar dentro de los distritos some-
tidos a su jurisdiceién, y dictaron sucesivas providencias para la me-
jor organizacién castrense. ®

1 RavieNaxi, Eaiuio, El Virreinato del Rio de la Plata, en Historia de la
Nacion Argentina, de la Academia Nacional de la Historia, Vol. IV, Primera
Seeeidn, Capitulo 1, pig. 99, Buenos Aires, 1938.

2 RAVIGNANT, cit.,, pag. 133,

3 Un andlisis pormenorizado de esa organizacién se hallard en RICARDO Zo-
rrAQUIN BECT, La Organizacién Politica Argentina en el Pertodo Hispdnico, Bue-
nos Aires, 1959, pigs. 265 v ss, y en J. M. MoxNFERINI, La Iistoria Militar du-
rante los Siglos XVII y XVIII, en la Historia de la Nacién Argentina, Vol. IV,
Segunda Seccién, pags. 307 5 ss. En lo que respecta a la organizacién militar
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Asi pues, en virtud de ese fundamentado hecho de que la totalidad
del mando virreinal fue aswmida por la Junta, correspondié al primer
poder ejecutivo argentino el mando supremo de todas las fuerzas de
tierra y mar. De que la Junta ejercié efectivamente ese poder, no ca-
be duda. Baste mencionar a este respecto el bando del dia 28 de Mayo
por el que se encarga el despacho de los negocios relacionados con la
cuerra a Mariano Moreno. Asimismo, en ejercicio de esa autoridad,
la Juuta debié afrontar militarmente los inmediatos problemas sur-
cidos de la necesidad de imponer el hecho de la revolucién y su pro-
pia autoridad —sbélo reconocida por el Cabildo v pueblo de Buenos
Airves— frente a la oposicién de los gobernadores-intendentes, contra
los cuales envié las expediciones previstas en el Acta del 25 de Mayo.
De acuerdo con ello, el dia 29 de Mayo se adoptaron las medidas per-
tinentes para reorganizar los cuerpos militares, acto considerado en
la actualidad, como de creacién del ejército argentino. Y fue a Don
Aiguel de Azcuénaga a quien se encomendd el cumplimiento de este
objetivo.

La creacién vy equipamiento de muevos cuerpos militares fue mo-
tivada, como queda dicho, por la necesidad de imponer el hecho de la
revolucion a las gobernaciones-intendencias que integraban el Vi-
rreinato del Rio de la Plata. Se preveia —y los hechos verificaron el
acierto de este célculo— que habria serias y eunconadas resistencias. Eu
efecto, esos cuerpos debieron proceder al relevo de los gobernadores
de Cérdoba, Gutiérrez de la Concha —reemplazado por Pueyrredon—
v de Salta, Isasmendi —reemplazado por Chiclana—.

LEn otras gobernaciones —Alto Perti, Paraguay, Montevideo— las
armas no pudieron crear una situacién favorable definitiva. Consti-
tuyeron asi focos de la resistencia espailola. La creacién de los cuerpos
militares justificibase ademds porque en virtud de diversos hechos,
particularmente el envio de tropas al Alto Perti efectuado por Cisneros
para coutribuir al aplastamiento de la insurgencia altoperuana de 1809,
habia quedado Buenos Aires practicamente desguarnecida. Cabe agre-
gar que los nuevos gobernadorves adictos a la nueva situaeién poli-

de las milicias se debe recordar el Reglamento para las Alilicias Disciplinarias de
Infanteria y Caballeria del Virreinato de Buenos Aires, proyeetado por el Marqués
de Sobremonte, cuando era Sub-Inspector General de Tropas del Virreinato, ¥
aprobado por el Rey Carlos IV el 14 de enero de 1801. Se halla inserto en el
Cedulario de la Real Audicncia de Buenos Aires, Volumen II, pig. 81, Publica-
ciones del Archivo Histérico de la Provinecia de Buenos Aires, La Plata, 1938.
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tica, ejercieron en su drbita las funciones militares propias de su
cargo, asignadas en la Real Ordenanza de Intendentes, subordindndose
a la Junta de Buenos Aires, depositaria del mando militar.

2. — EL PRESIDENTE DE La JUNTA Y LA COMANDANCIA (GENERAL

DE LAS ARMAS,

El acta del 25 de Mayo dice:

..y quiere que este Excelentisimo Cabildo proceda hacer nueva elee-
cion de los Voeales que hayan de conmstituir la Junta de Gobierno y
han de ser los Seflores Don Cornelio de Saavedra, Presidente de dicha
Junta y Comandante General de Armas...".

El bando del dia 28 dispoue que los honores, ete., debidos a la
Junta se han de rendir en cabeza de su Presidente. Quizds pueda verse
en estas primeras manifestaciones gubernamentales la premonicién del
ejecutivo unipersonal. Ahora, la mencién en el Acta del 25 de Mayo de
la investidura de Saavedra como Presidente y Comandante General de
Armas, ;significaba que se consideraba el titulo mencionado en segundo
término como inherentes al primero, es decir, como propio del cargo
de Presidente de la Junta? ;O habia sido puesto debido a la indiscu-
tible preeminencia de Saavedra y para conservarle influjo militar
decisivo?

La funeién v el titulo de Comandante General de las Armas corres-
pondia a quién ejercia el mando superior militar en determinada juris-
diceién, es decir, en el caso del Rio de la Plata, al Virrey que era
también, como hemos seiialado, Gobernador v Capitdn General.

Las ordenanzas militares preveian en quien debia recaer ese man-
do, en caso de ausencia o vacaucia del titular. En las Ordenanzas dic-
tadas por Carlos III, el 22 de octubre de 1768 se dispoue al respecto
lo siguiente:

““Tratado II, Titulo XXXI, Articulo 21. — TUltimamente, para ne
dejar motivo de disputa, si sucediere que diversos cuerpos (aunque unos
sean de Infanteria y otros de Dragones) se junten en un mismo paraje
v en ¢l no hubiese Gobernador o Comandante militar establecido, ni
tampoeo Oficial General a quien reconocer para el mando, declaro que
¢l mando de armas solamente, que corresponderia sobre todos aquellos
cucrpos a un Gobernador o Comandante de Plaza si estuvieran dentro
de ella, dehe recaer en el Oficial de mayor graduacién que estuviere pre-
sente en los cuerpos que se hayan juntado, bien sean Jefe propictario
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o interino de alguno de ellos, tenga empleo o agregaeién; pues indis-
tintamente se ha de atender sélo al mayor grado, ¥y en igualdad al mis
antiguo sin que este mando tenga trascendencia ni comexién con el de
cada regimiento en particular porque en ¢l se ha de seguir inviolable-
mente el orden que prescribe esta Ordenanza’’,

Este texto fue objeto de una aclaracién por Real Orden de 7 de
mayo de 1789, inserta como adicién al citado articulo, en la que se
resuelve que el Oficial de mayor graduacién no habiendo Gobernador
se titule Comandante de las Armas. Dice asi dicha Real Orden:

ftArt. 1 — El gobernador o comandante de plaza mandari todo
oficial que exista en la de su cargo de cualquier caricter que sea, sin
excepeidn de los generales, a menos que alguno tenga orden expresa
para mandar;
< CPATE 50— En ausencia del Gobernador o Comandante que es-
tuviere destinado para el mando de una plaza, la mandari el Tenients
de Rey, v en defecto de éste, el oficial de mds grado, o dentro de uno
mismo, ¢l mis antiguo de los que en la misma plaza tuvieren su destino,
bien sea de infanteria, caballeria o dragones, sin excepecién de los de
artilleria e ingenieros, siguiéndose el orden regular de preferir los vivos
a los reformados y graduados; en inteligeneia de que el Sargento Mayor
de la misma plaza sélo tendrd opecién al mando si hubiese de reeacr
en algiin mayor de cuerpo, no graduado; porque si tuviese este requisito
mis que el de la plaza, le ha de servir para el maundo de ella’ 4,

Es en virtud de estas disposiciones gue, en la sede del Virrey, era
éste quien tenia el Comando de las Armas y en las Gobernaciones o
plazas militares, alli donde hahia Gobernador Militar o jefe de plaza,
a éstos correspondia ese mando. Por eso, en las Memorias de los Virre-
ves del Rio de la Plata, hallamos con frecuencia esa designacién refe-
rida a tales gobernadores o jefes wmilitares. Por ejemplo, en la Memo-
ria de Vértiz se menciona al Comandante de Armas de La Paz, Coronel
don Sebastidn de Segurola, v en la de Arredondo en un estacdo sobre
las “‘Planas Mayores de los Cuerpos de  Milicias™ se establece que
éstas estardn subordinadas a los respectivos Comandantes de Armas

de Santa I'e, Corrientes, Gualeguay, etc. 3

4 Ordenanzas de S.3M., para el régimen, disciplina, subordinacion y servicio
de sus Ejéreitos, adicionadas previa autorizacién de S.M., con las disposiciones
vigentes, por el Teniente General Don Mariano Socias, Tomo I, pags. 893 y 895,
Madrid, 1882.

3 Véase Memorias de los Virreyes del Rio de la Plata con mnoticia preliminar
de Sigfrido A. Radaelli, pags. 170 v 444, Editorial Bajel, Buenos Aires, 1945.
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En virtud de estos antecedentes puede aceptarse la definicién
que del cargo hace Monferini: ““El comandante militar o de armas
era el militar en actividad de mayor jerarquia o antigliedad en guar-
nicién o circunseripeién de importancia’ .

Pero en la sede del Virrey, como queda dicho, a éste correspondia
el Comando General de las Armas. As{, por ejemplo, cuando la crisis
de 1806, después de la primera invasién inglesa, en el llamado Cabildo
Abierto del 14 de agosto, el pueblo reclamaba la designacién de Liniers,
Comandante de Armas. Y éste es el titulo que le dio Sobremoute al
verse obligado a nombrarle, cuando delegd el mando ecivil en el regente
de la Real Audiencia y el militar en el jefe de la Reconquista 7.

La cuestién tiene mucho interés porque gran parte de las disiden-
cias entre Saavedra y Moreno giraron alrededor de la misma. Si el
mando militar supremo correspondia a la Junta en pleno o si sélo lo
ejercia el Presidente a través de su Comando de las Armas. 3oreno
afirmaba la primera proposicién de esta disyuntiva, y en esa inteli-
gencia redacté el decreto de 6 de diciembre de 1810, cuyo articulo 5
cxigia la firma de por lo menos cuatro miembros de la Junta més
la del Secretario respectivo para la validez de todo decreto, oficio u
orden de la Junta. Con lo cual obtuvo, aunque efimeramente, amen-
guar de modo cousiderable la autoridad del Presidente.

El asunto se obvié con la decisién del 18 de diciembre, que deter-
miné la renuncia de Moreno. Pero los saavedristas, como veremos a
continuacién, reclamarian nuevo examen del asunto, exigiendo se de-
volviera al Presidente la plenitud del mando de las armas, en el mo-
vimiento del 5 v 6 de abril de 1811, y se diera a la institucién un ca-

B

racter mucho més amplio.

Pues lo cierto es que el mando militar supremo que sin duda co-
rrespondia al Poder Ejecutivo, o sea a la Junta, heredera de los atri-
Lutos del Virrey, se hacia efectivo en la prictica mediante la Coman-
dancia de las Armas, que implicaba, en primer lugar, el ser jefe de la
(fuarnicién Militar de la Capital.

6 MOXFERINI, cit., pigs. 308 ¥ ss.

7 El decreto de Sobremonte, designando a Liniers Comandante de Armas de
Ruenos Aires, firmado en San Nicolds de los Arrovos el 28 de agosto de 1806,
héllase transeripto en J. Toren Reveiro, El Aarqués de Sobremonte, Buenos Al-
res, 1046, pig. CXLVIII del Apéndice. Este titulo se consolidé en el propio Li-
niers cuando fue nombrado Virrey.
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Se recordard a este respecto que entre las objeciones que se for-
mularon a Cisneros en la Junta designada el 24 de mayo, fue la méas
fuerte la de que presidiria la Junta conservando el ejercicio de “‘las
altas prerrogativas de su dignidad’, entre las cuales halldbase la co-
mandancia de las armas; si bien el Cabildo introdujo precaucional-
mente, en el Acta del dia 24, la clausula 10a. —muy parecida al art. 5°
del decreto de 6 de diciembre— en la que se establece que ‘‘no se obe-
dezca ninguna orden o providencia del Excelentisimo Sefior Virrey sin
que vaya rubricada de todos los demés individuos que deben componer
la Junta’ 8.

En abono de la primera de las hipétesis que hemos formulado, co-
rresponde recordar que es de sentido comin que guien es maxima auto-
ridad de un pafs sea también cabeza de sus fuerzas armadas. La mixima
autoridad prevista era la Junta, es decir, un gobierno colegiado. Pero
esta funcion del supremo mando militar reclama ser desempefiada uni-
personalmente; de ahi que fuera 16gico designar al que presidia la mé-
xima autoridad colegiada, Bien decia Hamilton al respecto que:

““Aun la generalidad de quienes acoplan un consejo al primer magis-
trado para otros efectos, concentran la autoridad militar en él solo. De
todos los cuidados y atenciones del gobierno, la direccién de la guerra
e¢s aquella que en mavor grado exige las eualidades que caracterizan al
poder cuando se cjerce por unas sélas manos. Dirigir la guerra supone
encauzar el esfuerzo comtn; ¥ el poder de guiar y utilizar la fuerza
comin constituve una poreién normal v esencial de la definicién de la

autoridad ejecutiva’ 9.

Ademds la interpretacién literal del Acta de Mayo revela el he-
cho de que se asignaba al presidente de la Juuta, depositaria de toda
la autoridad del Virreinato, la comandancia general de armas, pasin-
dose luego a enumerar, sin hacer otras salvedades al respecto, la né-
mina de vocales y secretarios, lo cual era perfectamente congruente con
toda la tradicién gubernamental del pais, registrada en las facultades
propias del cargo de Virrey, Gobernador y Capitin General.

Lo cierto es que la Junta asumié la autoridad del Virrey integra-
niente. Y al ser el Virrey el jefe supremo de las fuerzas armadas del

5 CarLOS A. PUEYRREDGN, 1870. La Revolucién de Mayo segin amplia docu-
meritacién de la época, Ediciones Peuser, Buenos Aires, 1953, pag. 280.
9 El Federalista, LXXIV, ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1943,

292

pag. 323.
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Virreinato, la Junta, al sucederle, se hizo cargo, por ende, de esa obvia
porcién de la autoridad virreinal a través y en cabeza de su Presi-
dente. La simple lectura de la parte pertinente del Acta del 25 con
la mencién del cardcter de Comandante Geuneral de Armas, y la del
bando del dia 28, corroborarian este aserto. Asi, este ultimo dispone,
por ejemplo, que ‘‘La Junta se congregara todos los dias en la Real
Fortaleza, donde serd la posada del Sefior Presidente’, ete.

Todo lo cual permite sostener que al asumir la Junta el mando de
las armas, parte principal de la autoridad del Virrey depuesto, la ejer-
¢id efectivamente a través de la comandancia de su Presidente. El cargo
de Comandante (General de Armas —7funcién militar de caracter mera-
mente local o territorial— se agregaba al de Presidente de la Junta,
para darle efectividad decisiva.

En cuanto a la otra hipétesis, de que la mencién del Acta de Ma-
vo fuera sélo cireunstancial y sefialara escuetamente la incontestable
realidad de la supremacia de Saavedra, se afianza sobre todo en la
actitud politica de quienes trataron de disminuir la autoridad militar
del Presidente. En efecto, y ecomo hemos dicho antes, la diserepancia
entre Saavedra y Moreno se evidencié sobre todo en la accién llevada
a cabo por el Ultinio vy sus adictos, tendiente a atenuar la preponden-
rancia que daba a Saavedra el ejercicio del mando militar.

Il episodio que precedid a la sancién del célebre decreto de “‘Su-
presién de honores’ —6 de diciembre de 1810— fue un singular pre-
texto para ese fin. Al par que muestra claramente el apasionamiento
que ahondaba esa desgraciada disparidad. Desacuerdo cuya eclosidn, si
bien fue postergada durante las anhelosas jornadas en que se aguar-
daban las noticias sobre los resultados de las expediciones enviadas al
Alto Pertt ¥ al Paraguay, se produjo eun los dias de distensién que
sucedieran a Suipacha.

Carlos Alberto Pueyrredén 1 resefla acabadamente esta situacién:
“‘La ofensiva eontra Saavedra fué iniciada precisamente cuando el Pre.
sidente de la Junta tenia mayor popularidad y prestigio, pues el triunfo
militar se debié en gran parte al cuerpo de Patricios, del cual el Pre-
sidente de la Junta habia sido creador y Jefe. Desde la presidencia le
seguia llamando ‘‘mi cuartel’’, y manifestaba en cartas a sus amigos

que su anlielo era volver a él dejando el cargo politico. Era el regi-
miento mis importante ¥ fuerte de Buenos Aires, ¥ en el cual mantenia

10 PUEYRREDOXN, cit., pag. 500,




68 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DET

gran prestigio, pues tanto jefes v oficiales como la tropa, le tenian ver-
dadero afecto personal. No era pues el momento oportuno para llevarle
una ofensiva que afectaria su decoro’. 81 Saavedra se hubiera ne-
gado a la supresién de honores de Presidente, habria aparecido ante
el plblico como vanidoso ¥ conm ambiciones monidrquicas...; ¥ si Saa-
vedra firmaba el decreto, como lo hizo sin titubear, guedaria en situa.
cion desairada, por la leceién de patriotismo aparente veeibida del Se-
cretario de la Junta’’.

Este decreto tendid, como queda dicho, a menoscabar el prestigio
militar de Saavedra que, unido a su caracter de Presidente de la Junta,
ie aseguraba una efectiva preeminencia en la eonduccién del gobierno.
Nada més temido por aquellos idedlogos que, ante los precedentes euro-
peos de monarquia absoluta ¥ bonapartismo, no podian menos que wi-
rar como panacea el sistema colegiado. Se pueden citar en este sentido:
el art. 1° que anulaba el art. 82 del 28 de mayo de 1810 —que disponia:
‘Ll seflor Presidente recibird en su persona el tratamiento y honoves
de la Junta como Presidente de ella, los cuales se le tributarin en
toda situacién’—; el art. 2° que declaraba que habria igualdad abso-
luta, perfecta e idéntica entre el Presidente y Vocales; el art. 3° que
preceptuaba que ‘‘solamente la Junta reunida en actos de etiqueta ten-
dria honores militares, escolta v tratamientos’’. 1t

Los golpes de mano dados por el partido de Moreno en detrimento

de la autoridad del Presidente Saavedra —dJefe con mando de tropas

al que respondian fielmente jefes con mando de tropas— tuvierom, co-
mo se verd, rapida y fulminante respuesta en los sucesos posteriores
al famoso decreto de honores —que culminarian en la agitada noche
del 5 de abril y no menos agitado amanecer del 6 de abril de 1811—
cuyo resultado, desde el punto de vista que nos ocupa, permite concluir
que, aun cuando se entendi¢ afirmar el prestigio personal de Saavedra,
se sostenia que la Comandancia General de las Armas, con facultades
que excedian considerablemente las del cargo en el ordenamiento virrei-
nal, era funcién propia del Presidente de la Junta.

La derrota de la opinién mantenida por Moreno ¥ la consiguiente
incorporacién a la Junta de los representantes de las ciudades del inte-
rior del Virreinato (18 de diciembre de 1810) habia provocado su re-
nuncia —cque le fuera rechazada— y su posterior alejamiento seguido
de su muerte. Sin embargo, su partido subsistia. Sus més conspicuos

i




EL MANDO DE LAS ARMAS EN LA HISTORIA ARGENTINA 69

adictos se hallaban enquistados en la Junta. Al mismo tiempo otros mo-
renistas realizaban eficaz accién politica desde otras posiciones. Es con-
tra éstos v aquéllos, con claro propésito de restaurar o refirmar la au-
toridad plena del Presidente Saavedra, que se produjo ese movimiento
nocturno de pueblo y tropas encabezado aquél por el Alcalde de las
Quintas, don Toméas Grigera, y por el Dr. Joaguin Campana y éstas
por Martin Rodriguez y otros jefes, cuya actuacién fue sin duda el
factor decisivo ¥ que hiciera reunirse a hora inusitada —después de las
doce de la noche del dia 5— a los cavilosos y desvelados miembros del
Cabildo de Buenos Aires. Nitida manifestacion de lo dicho es la exi-
gencia de la separacién de la Junta y destierro de los vocales don Ni-
colds Rodrigunez Pefia y don Hipélito Vieytes —reemplazante este tlti-
mo de Moreno en el despacho de los asuntos de Gobierno y Guerra— y
de los originarios vocales don Miguel de Azcuénaga y don Juan Larrea
““por ser notorio que se han mezcelado en facciones que han comprometi-
do la seguridad ptblica’’. Asimismo, el reemplazo de los precitados por
notorios saavedristas: Don Feliciano Chiclana —antiguo Capitéin de
Patricios—; el cabildante don Atanasio Gutiérrez; don Juan de Alagén
v don Joaquin Campana, guien se haria cargo de la Secretaria que
Vieytes heredara de Moreno, en asuntos de Guerra y Gobierno.

Lo demandado en octavo término confirma lo expresaco respecto

Y

1 Ias manichras de la parcialidad de Moreno. Lo transcribo integra-

mente 12:

““Por autores de la sedicién que acaba de suceder tomando como
pretexto la confinacién de les europeos solteros, deben separarse de sus
empleos ¥ deeretarse la expatriacién de Don Domingo French, Don An-
tonio Luis Beruti, Don Agustin Donado, Don Gervasio Posadas y el
Presbitero Vieites; pués no es justo que se abuse de la alta represen-
tacién del pueblo, que no la ha confiado a semejantes individuos eon
miras a envolvernos en sangre, por fabricar su suerte a expensas de
la ruina de los demés eiudadanos separando, como pretendian a los de
maior confianza, con el fin de colocarlos en puestos que no los merecen,
1i pueden desempeiiarlos, ni el pueblo jamds ha querido que los ocupen’’.

Se alude aqui al regimiento ‘‘ América’ también llamado “‘La Es-
trella’”’, comandado por Domingo French, tnico cuerpo armado que

12 Las peticiones gue se transeribirin estdin tomadas del Acta del Cabildo
de Buenos Aires del 6 de abril de 1811, foja 94 vuelta del Libro Original, Serie
IV, Vol. IV, p. 445 v ss. de las sdctas del Extinguido Cabildo de Bucnos Aires,

Kraft, 1627, Buenos Aires,




70 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

no respondia a Saavedra y que tomara parte en el episodio del 23 de
marzo, al que, al parecer, se refiere este Gltimo en carta a Chiclana:
““...y el pago ha sido (se refiere a Moreno) hacer un partido en mi
contra, concitar a French, Beruti, y éstos actualmente al.ss Alec.es de
barrio p* .° sé yo ¢.° ideas, todas terminadas a (¢.°* se me separe de
Ja Comandancia de las Armas’’ 3,

No es de extrafiar, pues, que la Novena y Décima peticiéu busque
¢l fortalecimiento de la suprema magistratura —encarnada por el para
ellos jefe indiscutido de la revolueién— preanunciando la necesidad
del ejecutivo unipersonal, cuya investidura integra, como parte eviden-
tey la Comandancia de las Armas. Hago notar, asimismo los significa-
tivos términos ‘‘General nombrado por el pueblo para el Gobierno de
las armas’ contenidos en la peticién noveua.

De esa manera, efectivamente, habian sido elegidos Saavedra ¥y
todos los otros jefes de los cuerpos formados para defender a Buenos
Alres contra el ataque del hereje invasor.

Dice la peticién N° 9;

““Como el depdsito del poder ejecutivo en muchas personas prepara
las trabas, entorpecimientos e ineonvenientes que tocamos desde que se
sustraxo del Presidente Don Cornelio Saavedra, General mombrado por
el Pueblo para el gobierno de las armas, es su voluntad que se retro-
vierta a él en toda su plenitud, mediante la suma confianza que le
mereee, ¥ porque siendo a mis una prerrogativa gue el Pueblo le con-

cedid, no hubo facultades para quitirsela, sin su expreso eonsentimients

¥ conoeimiento’’.

La peticidn 10¢ es particularmente reveladora. Dice asi:
‘“Teniendo el pueblo, como acaba de sentar, toda su confianza on
el Seiior Don Cornelic Saavedra, quiere que Ia sub-inspeeeidn de Ius
tropas corra a su eargo, incorporada al mando de las armas, para qu2
se desempeile por ¢l mismo, o del modo que tenga por conveniente’’.

No otros poderes ejercia el Virrey, claro es que a través de la je-
rarquia militar por él presidida. A propuesta de Vértiz ¥y por Real
Cédula de 8 noviembre de 1783, se cred el cargo de Iuspector General
del Virreinato del Rio de la Plata, designindose a don Autonio de
Olaguer Felit. El titulo de Inspector fue cambiado por el de Sub-
Inspector al finalizar el siglo XVIII . En efecto, esa funcién de Sub-

13 PUEYRREDON, cit., pig.
14+ Véase MONFERINT, cit,

522,
, p. 377
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inspeccién de las tropas —que unida al mando de las armas comple-
taba la esfera de sus atribuciones en el aspecto militar— era eminen-
temente virreinal. Dicha funcién pasé a ser desempeflada por la Junta
que sucediera al Virrey en el mando, ¥ al reclamarse aqui su ejercicio
como propio del cargo de Presidente de la Junta, se hacia una doble
reafirmacién de la autoridad de Saavedra: en cuanto a Presidente de
la Junta y en cuanto a Jefe Militar.

En otras peticiones se reafirmaba ain mas, si cabe, la autoridad
de Saavedra, mostrdndose claramente la confianza que se le tenfa. Como
lo que no se le perdona a un gobernante es la derrota —Saavedra y
cuéntos mas a lo largo de la historia argentina experimentarian en
carne propia esta verdad— se exigia que se llamara a comparecer al
Vocal don Manuel Belgrano, general de la expedicién al Paraguay, ya
derrotada. (Peticién 13a.) Asimismo, la demanda 14a.:

¢¢El pueblo quiere que en lo sucesivo ninglin voecal de la Junta
tenga difercute destino del que es privativo a su instituto, ni sea sepa-
rado para el mando de qualquiera Expedicidn sin que preceda su con-
sentimiento expreso.

¢¢Es voluntad del Pueblo que tnicamente disfruten los honores ¥
grados de Brigadieres los $8. Don Cornelio Saavedra y Don Antonio

v

Balearce. ...

Qe destitufa de ese grado a don Miguel de Azcuénaga.

Las “‘peticiones’” del 6 de abril de 1811 fueron suseriptas por los
comandantes v jefes de los Cuerpos existentes en Buenos Aijres. Firma-
ron entre otros: Don Marcos (onzélez Balearce —Sargento Mayor de
ia Plaza de Buenos Aires—, don Florencio Terrada, don Francisco Fer-
néndez de la Cruz, don Martin Rodriguez, don Juan Bautista Bustos,
don Ignacio Alvarez Thomas, don Juan Ramén Balcarce, etec., todos
posteriormente de destacada actuacién. Ello asigna al famoso movimien-
to de abril, indudable filiacién castrense.

TEn cuanto al regimiento ‘‘América’ o “‘La Estrella’™ que coman-
dara French, desterrado a raiz de los sucesos de aquella tumultuosa
noche, se hizo cargo del mismo el Sgto. Mayor don Marcos Balcarce.

De este modo Saavedra prevalecié —aunque no por mucho tiem-
po— v con él, su conocida oposicion al sesgo jacobino que se queria
imponer a la Revolucién. Pero, a la vez, la imperturbable firmeza en su
defensa demostrada en el enérgico rechazo de la Junta a la presenta-
cién de Elio —verdadero canto de sirena— llegada a Buenos Aires
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conjuntamente con las insinuaciones del bifronte representante de Su
Majestad Britdnica en la Corte de Rio de Janeiro, Lord Strangford.

Sea que el ser Presidente de la Junta involucraba el ser Coman-
dante General de las Armas como parte primordial del poder del Vi-
rrey, sea que la mencién del Acta de Mayo hubiera puesto de mani-
fiesto el nudo hecho de la preponderancia militar de Saavedra, lo cier-
to es que, desde un comienzo —en ese borroso intento de divisién de
los poderes que se vislumbra en el histérico documento— esa atribucién
fue ejercida por el titular del Poder Ejecutivo —unipersonal o eolec-
tivo—. No pasarfa mucho tiempo, sin embargo, autes de que ese inci-
piente Poder Legislativo que fuera la Junta Conservadora disputara al
Poder Ejecutivo sobre la integridad de sus facultades. Ello ocurrié
con la sancién del Reglamento Orgénico de 1811, a que me referiré
més adelante.

A todo esto, las armas argentinas habian sido hatidas en Huaqui.
En ejercicio de su mando fue Saavedra al Norte, en compaiiia del di-
putado por Tucumén y vocal miembro de la Junta Grande, don Ma-
nuel Felipe Molina, a reorganizar y disciplinar a ese ejéreito derro-
tado por las armas de Goyeueche y desmoralizado por los errores ha-
bidos en su' conduceién 23,

Levene da cuenta de su cometido en los siguientes térmimnos:

‘‘Saavedra y Molina salian pues a cumplir una gran misién de

o

orden social ¥ militar. Con fecha 3 de Septiembre, desde Parada de Rio
Tercero, dice al gobierno de Buenos Aires que habian sido informados
por el oficial Jacobo Garela, que pasaba a esa Capital con pliegos
para la Junta de Castelli y Generales Balearce ¥ Viamonte, hallindose
aun con los restos del ejército en Zarapalea, marchando hacia Tupiza,
donde pensaban fijarse ‘‘mo sabemos con qe, racional ¥y til objeto?’.
Era necesario evitar la permanencia de los dos primeros en aquel punto
a los fines de Ia misién ofreciendo motivo ‘‘de fundada sospecha seme-
jente determinacién’’ en la inteligencia de que Castelli debis haber re-
cibido la orden superior de 20 de Julio sobre su relevo e inmediato

15 “‘En las Instrucciomes ... del 24 de Agosto ... se establece que el objeto
de la misién consiste en manifestar a los pueblos la necesidad de reponer las
fuerzas del Alto Perd, se critica la conducta poco reglada en las poblaciones de
algunos jefes y ofieiales y por tanto, en las eiudades v villas de transito, el Pre-
sidente y Vocal costearian los gastos en una misma ecasa ¥ en la misma mesa
que los ofieiales que les acompafiaban, debian conformarse con los usos ¥ pricticas
de la religidn y si fuera posible asistir a misa todos los dias ¥ atin llega a espeeci-
fiearse que en las postas de la carrera pagarian los gastos del hospedaje con
absoluta prohibicién de recibirlos gratis’’. Citado de R. Levene, Formacion del
Triunvirato, en Historia de la Nacidn Argentina, Vol. V, 2* Seccidn, pigs. 543/44,
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regreso a Buenos Alres 7 no se disponia a cumplirla pues abrigaba el
propésito de permanecer inutilmente al lado del ejéreito ‘‘entrando en
proyectos qe. qdo. no embuelban designios reprobados, siempre sean
‘insigniﬁcantes nada podrdn aprovechar a nuestra empresa’’ 16,

Cumplia Saavedra con esta misién en Salta, cuando se le comuni-
¢6 lo resuelto por el Acuerdo del 23 de septiembre de 1811 por el que
“‘teniendo consideracién a la celeridad y energia con que deben girar
los negocios de la patria, y las trabas que ofrecen al efecto la multitud
e los vocales por la variedad de opiniones gue frecuentemente se ex-
perimentan. .. " se establecié aquel Poder Ejecutivo que —compuesto de
tres vocales y tres secretarios sin voto— fuera luego conocido bajo el
nombre de Primer Triunvirato. Del acatamiento de Saavedra a esta
decisién de la Junta dan testimonio don Juan Martin de Pueyrredon
v don Eustaquio Diaz Vélez 17 y, finalmente, su propia nota al nuevo
gobierno de 26 de octubre de 1811 18,

En cuanto a la organizacién de una fuerza naval, que con el tiempo
llegaria a ser la Marina de Guerra Argentina, dependiente del supe-
rior mando sobre las armas propio del Poder Ejecutivo, corresponde
recordar que las tareas respectivas se iniciaron durante el gobierno de
la Junta Grande que por deereto de 12 de enero de 1811 creé una lla-
mada ‘‘Mesa de Cnenta y Razén de Marina’’, a cargo de Don Benito
José de Gioyena. Este pequefio crganismo inicial realizd las tareas de
comprar, abastecer y armar los buques y lanchones a que se asignaron
diversas inisiones de cardcter militar, entre otras, la primera Escua-
drilla, que al mando de & pardo combatié en San Nicolds. En 1814
la ““Alesa’ fue transforma dq en ““Comisaria de Marina del Estado’’
bajo cuyo control se alisté la Escuadra del Almirante Brown que
triunfé en Montevideo, En el “‘Estatuto Provisional’’ de 1815, segtn
se seflalard més adelante, se dispuso que la Secretaria de Guerra tu-
viera a su cargo la de Marina que “‘para su disciplina, economia y
arreglo”’, tendrfa en cuenta las Ordenanzas de Marina vigentes para
la Marina espafiola 17,

16 Citado por LEVENE, op. cif., pAgs. 544/45, ARCHIVO GENERAL DE La 2 Naciéxw,
Gohierno ’\chnal 1811; Salia, Junic-Diciembre-Leg. 31 “Cmdm’l, qu'zrla. del
Rio 3° Sept. 3 de 1811. Loy 88.D. Cornelio Samedm ¥ Manuel F. de Molina. In-
cluyen copia del ofs. qe. han dirigido a los SS. Cq\tcllr Balecaree y Viamonte
noticiosos de su marcha a Tupiza...?’

17 Cit. por LEVENE, op. cit., p# g= 548 3 540,

18 LEVENE, cit., pag. 549.

19 Un detalle muy completo de las disposiciones recordadas puede leerse en
¢l reeiente libro Armada Nacional. Reseiia de su origen y desarrollo orgdnico,
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3. 1811: REGLAMENTO ORGANICO Y ESTATUTO PROVISIONAL.

La derrota de Huaqui y los tumultos del mes de septiembre de
1811 dieron pie para la eliminacién de los mas destacados saavedristas
de la Junta Grande, presidida a la sazén por don Domingo Matheu;
mientras el Corounel Francisco Antonio Ortiz de Ocampo, que integra-
ba la Junta como diputado por La Rioja y era, al propio tiempo,
Jefe del Regimiento N° 2, reemplazaba al ausente Saavedra en la Co-
mandancia de las Armas.

Eliminado de la vida piblica Saavedra —a quien se pagd con
destierro e ingratitud su decisiva intervencién en los primeros no-
mentos— el negocio de la independenecia, velado afin por la ‘‘méiseara
de Fernando’’, se coundujo por diversos carriles. Se pactd cou Elo,
cediendo a las sugereucias del Ministro inglés, y se dejé en la estacada,
sin el apoyo que teuia derecho a esperar, a don José Gervasio Artigas
gue ya habia batido al godo en Las Piedras y puesto cerco a Montevideo.

El nuevo poder ejecutivo fue, como se sabe, integrado por don
Feliciano Chiclana y don Juan José Passo —diputados electos por
Buenos Aires al Congreso General dispuesto el 30 de junio a reumirse
en noviembre, de acuerdo con la convocatoria que la Junta Graude
habia hecho en cumplimiento de lo previsto en el Acta de Mayo— y por
don Manuel de Sarratea. Como Secretarios sin voto: don Bernardino
Rivadavia, en la cartera de Guerra y don Vicente Lépez —que irrum-
pen en la vida pdblica en aquella némina de Apoderados del Pueblo,
que también integrara Sarratea— con que el escarmentado Cabildo de
Buenos Aires quiso evitarse nuevos e incémodos 5 y 6 de abril..., ¥
con don José Julidn Pérez, diputado que era por Tarija, Gnico pro-
vinciano tolerado en ese acceso de ‘‘provincianofobia’ que caracterizé
al periodo.

Los demés integrantes de la Junta Grande —més Grela y Ugar-
teche, diputados suplentes por la Capital— constituyeron, segin lo
previsto en el Bando del 23 de septiembre, la Junta Conservadora. De-
cfa dicho Bando al respecto:

¢, .los cuales tomardn el Gobiermo bajo las reglas o modificaciones que
debers establecer la Corporacién o Junta Conservadora, que formaréin
los sefiores diputados de los pueblos y provincias, en comsorcio de los

Vv

por el Capitin de Navio Humeerto F. Burz1o, Ndmero Extraordinario del Bole-
tin del Centro Naval, Buenos Aires, 1960.
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dos suplentes que elegird esta Capital...; debiendo entenderse que los
miembros que componen el Poder Ejecutivo son responsables de sus
acciones a la Junta Counservadora...’’

En ejercicio de este expreso mandato, la Junta Conservadora re-
dacté el Reglamento Orgénico del 22 de octubre de 1811. Este cuerpo
Juridico, que no tuvo viabilidad y que puso de relieve el .enfrenta-
miento entre la Junta y el Triunvirato —en el que descollaba la figura
de Rivadavia— establecia, claramente y, en forma expresa, por pri-
mera vez el huestra historia constitucional, el principio de la divisién
de poderes.

La Junta —que se autodenominé ¢ Conservadora de la Soberania
cel sefior D. Fernando VII y de las leyes nacionales en cuanto no se
eponen al derecho supremo de la libertad civil de los pueblos ameri-
canos’ (art. 1°, Seccién I)— se reservaba, en lo referente a la materia
que nos interesa: ‘.. .la declaracion de la guerra, la paz, la tregua...”’
(art. 49, Seceibén 12),

Al Poder Ejecutivo le correspondia: la defensa del Estado, la
organizacicn de los Ejércitos ... (art. 2, Seccién 2%); conferir todos
los empleos militares. .. (art. 8°, Seccién 2*) recibir los honores mili-
{ares de que antes gozaba la Junta Gubernctiva (art. 11, 2* Seceidn).
Todo ello, conforme lo prescribia el acuerdo del 23 de septiembre, bajo
la supervisién e instancia postrera de la Juanta Conservadora. Eu este
seutido, el art. 13 (Seceién ITa.) es suficientemente ilustrativo: Il
Poder Ejecutive serd responsable a la Junta Conservadora de su con-
ducta pablica’’,

Pero prouto el Triunvirato, dirigido se afirma tradicionalmente
por Rivadavia, el 7 de noviembre 'y con un decreto que fue un
verdadero golpe de Estado’ disolvié la Junta Conservadora 2. La que
“‘rivalizando con los poderes que quiso dividir no hizo més que reasu-
mirlos en grado eminente’’. Tal es la acusacién del extenso predmbulo
gue precede al ‘*Estatuto Provisional del Gobierno Superior de las Pro-
vincias Unidas del Rio de la Plata a nombre del Sr. D. Fernando VII™’
que reemplazéd el 22 de noviembre de 1811 al Reglamento Organico.

Con este Estatuto, el Primer Triunvirato asumié la totalidad del

poder, estableciendo que ‘‘una absoluta independencia en la adopeidén

20 LEGON, TaUsTINO J. - MEDRANO, SAMUEL W., Constituciones de la Repii-
blica drgentina, pig. 20, Madrid, 1953. Los textos constitucionales y legales trans-
criptos en el curso de este trabajo han sido tomados de esta obra de recopilaciéun.
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de los medios debia constituir los limites de su autoridad’’. El articu-
lo 6° decia:

‘Al Gobierno corresponde velar sobre el cumplimiento de las leyes
y adoptar cuantas medidas crea necesarias para la defemsa y salvacidn
de la patria, segtin lo exija el imperio de la mecesidad y las circunstan-
cias del momento’’,

El Triunvirato adopté importantes medidas en materia militar.
Asimismo, hubo de hacer frente a movimientos que convulsionaron los
cuerpos armados y que, en clerto grado, menguaron el ejercicio de
las amplisimas atribuciones conferidas por el Estatuto Provisional
de 1811.

El gobierno se esforzé por encauzar por canales de rigida disci-
plina a la milicia. La Junta Grande habia concedido numerosos des-
pachos militares que crearon un auténtico problema al erario piblico.
Para remediarlo se procedié a separar del mando a muchos jefes y
oficlales y se adoptaron diversas disposiciones tendientes a reprimir
abusos, principalmente en materia de pagos de haberes y contralor de
armas y demds material del ejéreito, y a mantener la obediencia y
subordinacién castrense.

Canter, con gran acopio de documentacién, da cuenta de esta
situacidn en la que, segln sus palabras:

¢‘El gobierno se atrevid... a afrontar una verdadera reforma mi-
litar... A los efeetos de reparar la situacién de los mismos [se refiere
a los militares separados de sus empleos]... se propuso la preferencia
de ellos en todos los empleos de la administracién o que se les cedieran
tierras libres. La reforma fué extendida a los ejéreitos de operaciones.

A Pueyrredén se le oficid para que mo promoviera mds grados... '’ 21,

L

=

Canter considera esta reforma como el antecedente originario ¢
aquellas que emprendiera Rivadavia en 1822-1823.

Asimismo, se cred el Estado Dayor (19 de noviembre de 1811).

Fue su primer Jefe el Coronel don Francisco Javier de Viana. Entre
sus funciones, le fue asignada la Inspeccién de Armas, antigua faenl-
tad del Virrey ya aludida, y que habfan desempefiado hasta entomnces
los Comandantes de Armas Saavedra y Oecampo. Asimismo, se dispuso
la redaccién de la Instruccidn de Comisario de Guerre de las Provin-

21 CaNTER, JUAN, Kl afio XII, las Asambleas Generales y la revolucidn del
8§ de Octubre en Historia de la Nacibn Argentina, Vol, V, 2 Seccidn, pags. 631

¥ ss.
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cias Unidas del Rio de la Plata (23 de marzo de 1812) y del Manejo
del arma, pronto y fdcil pare instruccién de los regimicntos de esta
guarnicidn reducido ¢ los menos movimientos posibles 22,

Cuando Saavedra fue al Norte, ocupé la Comandancia de las Ar-
mas D. Francisco Antonio Ortiz de Ocampo que, seglin reecordamos,
integraba la Junta Gtubernativa. De que este Jefe estaba comprometido
en ciertas conspiraciones que eran reflejo de la disconformidad de las
fuerzas armadas con el Triunvirato, da testimonio Pueyrredén en car-
ta a Chiclana:

“‘No deven Vds. ignorar ge. Dn. Frane? Ant? Ortiz de Oecampo ha
escrito por ult? anterior correo a Martin Rodriguez, aconsejindole ge,
no se retirase, por qe. el estado actual hiva a mudarse muy pronto:
Esta carta la ha visto Ramirez en Salta. También ha eserito a Saavedra
ge. acavaria con toda la gavilla de los facciosos; y fué el primero ge.
le comunicé las ocurrencias de esa Capitl. en la instalacién del ese

Govno. Cuidado por Dios con un desaire por falta de precauciones, si
Vs, pecan en esto no serd ya por ignorancia’’ 23,

Al pasar la Comandancia de las Armas al Gobierno-Intendencia,
el 16 de Enero de 1812, Ocampo fue designado Comandante del Re-
gimiento N° 2 de Patricios. Este cuerpo, de nueva creacién, estaba com-
puesto por los Regimientos N°* 3 y 4 de Infanterfa que habfan sido
refundidos con esa denominacién. Asimismo, los regimientos 1 —que fue-
ra el que originariamente se llamé Patricios— v 2 de Infanteria fueron
unidos pasando a formar el Regimiento N 1 de Patricios, hajo la co-
mandancia de don Manuel Belgrano. Con esta reestructuracién esti re-
lacionado el motin de la noche del 6 de diciembre de 1811 en el que el
Regimiento de Patricios, cuerpo que era una amenaza permanente con-
tra la estabilidad del nuevo régimen por su fidelidad al Jefe que lo
condujera en las heroicas jornadas de la Defensa y en las decisivas horas
vividas en el atn eercano 25 de Mayo, tomé las armas.

Tras el fatil motivo de las trenzas, se escondia tal vez la inspira-
cibn de los participantes del movimiento del 5 y 6 de abril. Asi lo
mmputa el comentario de la Gazeta de Buenos Aires:

‘“Autores del 5 y 6 de Abril: Ved la catistrofe que habéis cau-
sado, esta es una de las consequencias de vuestro furor: complaceos en

22 Viase Caxwer, cit., piag. 633.

23 BIsLioTECa NAacIONAL, Seceién Manuseritos. Documentos 5958, Juan Mar-
tin de Pueyrreddén a Feliciano Antonio Chielana, Jujny, 3 de Diciembre de 1811
Citado por CaxTER, op. cit., pig. 634, nota 1.
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la sangre que se ha derramado en estos dias aciagos, pero desesperad
al mismo tiempo de volver a empuilar el cetro de bronee’’ 24,

Miés bien se atribuyé el motin a los dispersos miembros de la Junta
Grande que adn permanecian en Buenos Aires. En efecto, reprimida
la asonada, se pasé una circular a dichos diputados ecommindndolos a
retornar a sus provincias respectivas en el plazo de 24 horas y se or-
dené la detencién del Dedn don Gregorio Funes.

No pasaria mucho tiempo para que se le brindase al Triunvirato
una nueva oportunidad de actuar en forma enérgica. En el mes de
julio, reprimiendo la conspiracién de otro héroe de la Reconquista:
don Martin de Alzaga.

4. La RevoLUc1ON DEL 8 DE OCTUBRE DE 1812.

El 9 de marzo de 1812 llegaron a Buenos Aires don José de San
Martin y don Carlos Maria de Alvear. Y con ellos una firme decisién
de independencia, un gran bagaje de actualizada ciencia militar y una

xperimentada practica de logias. Estos nuevos personajes habrian de
tener destacada actuacién en los sucesos gue derrvocarian al (fobierno.

Efectivamente, la oposicién activa y contumaz, las actividades de
las logias y las desavenencias en el propio seno del Triunvirato preci-
pitarian el desenlace.

Sus causas préximas: la reunién de la Asamblea ordinaria (pre--
vista en el Estatuto del 11) y sus alternativas de aceptacién y rechazo
de diplomas. Y, eomo factor negativo, el resonante triunfo de Belgrano
en Tucumin que alejaba, provisoriamente, el peligro del avance rea-
lista que habia ganado para la causa peninsular los territorios de las
actuales provincias de Salta v Jujuy

La caida se produjo el 8 de octubre de 1812. Verdadera revolu-
cién madurada en las logias y preanunciada estridentemente por Mon-
teagudo.

Nuevamente en escena, un cuadro al que la ciudad se irfa acos-
tumbrando :

‘“...al iniciarse el dia, ya las tropas habian salido de los cuarteles y
no tardaron en tomar posiciones en la plaza, colocando la artilleria en
sus 4ngulos, como también frente a las casas consistoriales para inti.
midar al cuerpo eapitular. Ocampo, San Martin, Alvear, Manuel Pinto,
se hallan apostados al frente de sus soldados; ... Azecuénaga en su ca-
lidad de Gobernador Intendente se encuentra tambien en la plaza; Mon-

24 Gazeta de Buenos Aires, N° 12, Viernes 13 de Diciembre de 1811, pag. 45;
citado por CANTER, op. cit, pig. 638, nota 1.
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teagudo y Julidn Alvarez acaudillando al grupo de civiles que la Socie-
dad Patriética habia convoeado. La gente de la faccién de Paso se halla
también coungregada. Los Jefes (militares) muéstranse siempre en se-
gundo término, como respaldando a ese trasunto, que desde Mayo de
1810, fué considerado pucblo’? 23,

Convocados por el (abildo, San Martin, Ocampo y otros jefes de-
clararon que las tropas se encontraban en la plaza con la fnica fina-
lidad de proteger al pueblo, a los efectos de que pudiera expresar
libremente su voluntad. Agregaron que, si el Cabildo asi lo erefa con-
veniente, estaban dispuestos a retirarse de la plaza. Como dice Canter:
““Sin duda deseaban ante todo despejar el movimiento de toda apa-
riencia de motin’’ 2. Con este propésito, rechazaron la invitacién del
Cabildo de tomar parte en la eleccién del nuevo gobierno o de insinuar
nombres posibles.

Pero, disturbios en la Plaza —promovidos principalmente por la
faccién de Passo— obligaron a modificar esa actitud de prescindencia
aparente. En efecto, esta vez sin previo llamado, se presents Ocampo
ante el Cabildo y “‘no obstante su repugnancia’ dio los nombres de
Paso, Rodriguez Pefia y Alvarez Jonte.

Esa reticencia ptisose nuevamente de manifiesto cuando, en las
clecciones llevadas a cabo por el Cabildo y a los efectos de elegir un
vocal suplente para reemplazar al ausente Rodricuez Pefia, se eligif
por unanimidad a Alvear. Ante esa designacién, los Jefes manifesta-
“‘ninguno de ellos, ni en clase de electores, ni en la de elec-
tos —uo deblan— tener la menor intervencién en estos asuntos, ni
otra que proteger la libertad del pueblo ¥ suplicaban encarecidamente
a la eleccién de otro suplente y se publicase aquélla para aprobacién

s o=

del pueblo...’’ 27,

ren que

Pronto sobrevendrian las desavenencias en el seno del ‘‘Supremo
Poder Executivo Provisorio’’. Don Juan José Passo, cuya presencia
n el 2° Triunvirato fue una concesién de la logia debida a la actuacién
de su partido el § de octubre, relegado al papel de minoria, terminaria
por conspirar. En esta tarea, sus partidarios son denunciados y some-
tidos a proceso y él mismo, destituido por la Asamblea.

25 CANTER, op. eit., pigs. 788-739.

26 Op. cit.,, pig. 740.

27 ARCHIVO GENERAL DE La NacION, Acuerdos, phig. 363, cit. por CANTER,
op. cit, pdg. 743.
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5. La AsanBLEA DE 1813 ¥ LAS REFORMAS AL EstatuTo pE 1811, EL

Pl

DIRECTOR SUPREMO.

El 20 de febrero, la Asamblea —reunida desde el 30 de enero de
1813— eligié a don Nicolds Rodriguez Peila, a don J os¢ Julidn Pérez
v a don Antonio Alvarez Jonte como miembros del ‘‘Supremo Poder
Executivo’’ eliminando el calificativo de ‘‘provisorio”’.

El 27 de febrero de 1813, la Asamblea sanciond un Lstatuto en
¢l que fijé las reglas a las que debia someter su desempefio el nuevo
Poder Ejecutivo designado el 20 de febrero.

Entre las facultades atinentes al mando de las armas encontramos:

1) Mandar el ejéreito, armada y milicias nacionales. Aunque, mas
arriba, otra cldusula establecia: ‘‘Ningtm miembro del S. P. E, podra
salir a mandar en Jefe los ejéreitos, ni a alguna otra comisién, sin la
expresa aprobacién de la Asamblea General Constituyente’’.

92) “Nombrar los... generales... los oficiales del Ejército ¥ mi-
licias nacionales. ..’

3) ¢“.. . firmar v concluir... los [tratados] de tregua, neutrali-
dad...”” Pero las declaraciones de guerra, tratados de paz.. deben ser
propuestas, discutidas y decretadas por la Asamblea Constituyente’’.

1) “Se le delegza particularmente el poder de confirmar o revo-
car ““con arreglo a Ordenanza’’ en ultimo grado, las sentencias dadas
contra los militares por los Consejos de Guerra en que respectivamente
cada uno debe ser juzgado™.

Se puede observar en esta disposicién como, a pesar del hecho
de la revolucién, seguian vigentes una gran cantidad de cuerpos lega-
les que rigieron durante el periodo hispénico. No es de otro origen la
Ordenanza aqui aludida.

Este Estatuto aparece trauscripto en el acta de la Asamblea Ge-
neral Coustituyente del dia 27 de febrero de 1813.

Diversas contrariedades internas y la declinacién napolebuica en
Espaila movieron a la Asamblea a suspender sus sesiones el 8 de sep-
tiembre de 1813. Esta suspensién se tornd, précticamente, definitiva
al conoecerse los desastres de Vileapugio y Ayohuma. (Octubre y mo-
viembre de 1813, respectivamente), pues en adelante sdlo se reuniria
por especial convocatoria.

Tl 26 de enero de 1814, la Asamblea, convocada extraordinaria-
mente, modificé en forma sustancial el Estatuto del 27 de febrero del
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afio 13. In efecto, ordenaba la concentracién del poder del triunvi-
rato en un ejecutivo unipersonal: el Director Supremo de las Provin-
clas Unidas. Iin esta ‘*Suprema Potestad Ejecutiva’’, ordena la Asam-
Llea General que ‘‘recaigan todas las facultades y preeminencias acor-
dadas al Supremo Gobierno por el Estatuto del 27 de febrero de 1823
7 demds decretos posteriores’,

Esta concentracién de los poderes en un Director Supremo, habia
sido previamente decidida en una sesién anterior, el 22 de enero de
1814, designandose a don Gervasio Antonio Posadas 3.

La caida de Napoledn, el rvestablecimiento de Fernando VII en
Espafia ¥ los consejos del Ministro inglés en Rio de Janeiro —Espafia
¢ Inglaterra habian firmado un tratado de Alianza el 5 de julio de
1814— promovieron la apertura de una politica tendiente a posibles ne-
gociaciones con Espafia. Con ese fin se dispuso el envio de dos diputados
—Belgrano y Rivadavia— a la metrépoli, en diciembre de 18142,

Estas medidas, denunciadas por

¢, ..innumerables cartas (escritas desde la misma Capital) anunciando
al Exéreito y a todos estos Pueblos, combinaciones clandestinas... con-
tra el sagrado objeto de la gran eausa que a costa de tanta sangre, ¥
sacrificios Lemos sostenido y sostenemos con honor’’ 30,

v otras de que da cuenta el mismo documento: restablecimiento de las
banderas espafiolas e incorporacién de considerable ntunero de solda-
dos espaiioles rendidos en Montevideo, a més del golpe de mano inten-
tado por Alvear —desharatado el 7 de diciembre— provocaron la Pre-
sentacién de los Jefes al General en Jefe del Ejéreito del Norte, don
José Rondeau. Este documento, suseripto en Jujuy el 8§ de diciembre
de 1814 entre otros por don Martin Rodriguez, don Diego Gonzilez
Balearce, don Manuel Vicente Pagola, don Carlos Forest, ete, fue
remitido por Rondeau al Director Posadas con fecha 18 de diciembre.

Posadas, a su vez, lo envié a la Asamblea, que lo traté en su
sesion del 5 de enero de 1815%'. Y, en sus Memorias, luego habria
de manifestar que:

28 Ver RAvieNANI, EMiLio, dsambleas Constituyentes Argentinas, Tomo 17,
pag. 83, Buenos Aires, 1927-1939.

290 Toda la documentacién sobre este asunto hillase en Documentos para la
Historia Argentina, Tomos XXI y XXII, Politica Exterior - Comision de Ber-
nardino Rivadavia ante Espafia y otfras potencias de Europa, Instituto de Investi-
gaciones Histéricas, Buenos Aires, 1933.56.

30 Presentacién de los Jefes a Roundeau. En RAVIGNANI, Asambleas. . T. 1,
pags. 96/97.

31 RAVIGNANT, op. cit.,, pig. 95 y ss.
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“¢contesté a Rondeau con éstas o muy semejantes palabras: El escan-
daloso atentado de que Vd., me da cuenta, ha abierto una brecha terrible
a la causa del pais, mis a mi en particular me hace un bien, porque de-
seaba dejar el mando, y con semejante motivo voy a renunciar al mo-
mento, pues autoridad que no es obedecida no es autoridad’’ 32,

De manera que envié su renuncia a la Asamblea, la que le fue
aceptada con fecha 9 de enero de 1815. Para completar el periodo
prescripto por la ley, se designé a Carlos Maria de Alvear.

6. LA REVOLUCION FEDERALISTA.

Alvear se estrellé contra Artigas, que se imponia como conductor
indiscutido de los pueblos del Litoral, con extensas ramificaciones en
¢l interior. En efecto, a poco de hacerse cargo del gobierno, el teniente
gobernador de Santa Fe (que por entonces integraba la gobernacién
intendencia de Buenos Aires) Diaz Vélez, fue desalojado del poder
por Candioti. Cérdoba, el 29 de marzo de 1815, no tardaria en seguir
¢l ejemplo de Santa Fe, depouniendo al Gobernador Intendente Ortiz
de Ocampo v designando en su lugar a José Javier Diaz. Se abria de
esa mauera un largo periodo de luchas, que tendrian como escenario
esas provincias, entre el Gobierno de Buenos Aives y la hegemonia de
Artigas. Alvear también debié soportar la insubordinacién del Cabildo
de Mendoza, que desconocié al Coronel Gregorio Perdriel enviado para
suplantar a San Martin durante la licencia que habia solicitado.

Y el gobierno de Alvear sobrevino en dictadura. ¥l 28 de marzo
de 1815, el Director dicté un decreto que disponia: 1) Que serian pa-
sados por las armas los espafloles que atacaran de palabra o por escri-
io, al “‘sistema de libertad e independencia que habian adoptado estas
Provincias’’; 2) Que todo individuo que sin excepcién alguna inven-
tara o divulgara maliciosamente especies alarmautes ““contra el Go-
bierno constituido v capaces de producir la desconfianza plblica, el
odio y la insubordinacién de los ciudadanos sera castigado cou las pe-
nas que fulminan los L. I. 17, y 2% tit. 18 lib. § de la recopilacién de
Castilla: v en el caso de vesultas de dichas especies acaeciese algin
movimiento que comprometa el orden piblico, sufrird la pena de
muerte’’. 3) Que una comisién especial juzgara de estos delitos priva-

32 Memorias, p. 171. Cit. por CANTER, JUAN en La Revolucién de Abril de
1815 y la Organizacién del Nuevo Directorio en Historia de la Nacidn Argentina,
Vol. VI, See. 1°, pig. 253, nota 8.
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tiva y militarmente conforme al Reglamento gue se le darid en opor-
tunidad 3.

Asimismo se efectuaron cambios en la organizacién y adminis-
tracién del Ejéreito. En efecto, se dividi6 a éste en tres cuerpos. El
primero, bajo las 6rdenes de Alvear, comprendia las fuerzas de la
Capital, Cuyo, Cérdoba, Santa Fe, Corrientes y Entre Rios; el se-
gundo a las érdenes de Rondeau, las fuerzas que operaban en el Alto
Pert; y el tercero comandado por Soler, comprendia las tropas que
ge hallaban en la Provincia Oriental.

Alvear traté de captarse la buena voluntad de los jefes milita-
res. En esta politica, ascendid, por decreto de enero de 1815, a coro-
neles mayores a Soler —recién designado Gobernador Intendente de
Buenos Aires— a Terrada, San Martin y Ocampo. Fruto de esa po-
Iitica fue la ‘‘Representacién dirigida al Supremo Gobierno, por Jefes
del Ejército primero y Comandante de la Marina del Estado, mani-
festando su subordinacién y counstancia en el Director Alvear’ que
con fecha 23 de Febrero de 1815, firmaron Soler, Terrada, Irigoyen,
Brown, Alvarez Thomas, Holmberg, Beruti, Zapiola, ete. 3*.

A pesar de todo, estaban dadas las condiciones para uua gran
conmocién. Ineluso, en la Capital cundia un gran malestar, que no
habia apaciguado, por clerto, la ejecucién del Capitan Ubeda.

Efectivamente, los precedentes de la sublevacién y desercién en
masa del Regimiento N? 2 (a raiz de la incorporacién de espaiioles
rendidos en Montevideo) y del levantamiento del Ejército del Norte,
méas la preponderancia de Artigas asentada en el Litoral v en Cér-
doba ¥ el movimiento munieipal mendocino, expresién de la oposi-
cién de San Martin, socavaron una autoridad que, por otra parte, no
se sustentaba sobre bases firmes. El descontento de la Capital se pro-
fundizé atin mas con el descomedido trato dado al Cabildo por Alvear
cuando traté de forzarlo a emitir una injuriosa proclama contra
Artigas.

Alvear, que habia trasladado su campamento primero a Olivos
v después a Caseros se decidié a pelear. Para ello, envid sobre Santa
Fe una divisién al mando de su Ministro de Guerra, el General Via-
na. EI 3 de Abril de 1815, la vanguardia, al mando del Coronel Al-

33 Departamento de (Gobierno, Decreto, Buenos Aires, 28 de Marzo de 1815
en Gazeta del Gobierno N¢ 7, Sdbado, 1° de Abril de 1815, pp. 25 y 26 (23¢9
¥ 240 de la edicién faesimilar); citado por CAXNTER, op. ecit., pig. 267, nota 35S.

34 Cit. por CANTER, op. cit., pig. 269, nota 63.
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varez Thomas, se sublevé en Fontezuelas, marcando el principio del
fin de la dictadura de Alvear. Los acontecimientos posteriores lo pre-
cipitaron: la sublevacién de la division que Alvear mandé sobre Al-
varez Thomas a las érdenes del Cnel. Vazquez; la renuncia de Alvear
al cargo de Director Supremo pero reteniendo el mando del Ijér-
¢ito; los tltimos estertores de la Asamblea que, en reunién postrera,
intenté la vuelta al Triunvirato (para el gue se postularon los nom-
bres de Rodriguez Pefla, San Martin y Matias Irigoyen); v la tumul-
tuosa reunién del Cabildo, ininterrumpida sucesién de presentaciones
peticionando la separacion de Alvear del maundo militar, la liberacién
de los detenidos, la asunciéon del mando por el Cabildo, ete, y el
envio de parlamentarios al Campamento de Alvear, en (aseros.

Finalmente, Alvear, después de renunciar al mando militar, se
cmbareé en una fragata inglesa el 17 de Abril de 1815. Su nombre
v s régimen pasaron a la categoria de lo absolutamente inacep
en Buenos Aires.

Los posteriores procesos a los integrantes del gobierno de Alvear,
pusieron fin a un régimen de cuya caida se regocijé el pais entero.

7. ErL BsTaTUTo PROVISIONAL DE 1815 ¥ sUs DISPOSICIONES SOBRE EI
Alaxpo v OreaNizacidN pE Los EJERCITOS.

Las consecuencias de la dictadura de Alvear fueron evidentes en
¢l plano institucional. Efectivamente, hubo una gran retraceién res-
pecto a las excesivas facultades del ejecutivo unipersonal. Nuevamen-
te, la historia ya se habia dado con la disputa entre Junta Couser-
vadora y Triunvirato, el ejecutivo vio trabada su libre decisién por
un cuerpo que, sin tener cardcter legislativo, conservaba en su poder
extensas facultades de contralor v preeminencia sobre un ejecutivo
desprovisto de atribuciones. Todo esto representaron nuevamente la
Juuta de Observacién v la reglamentacién que la misma creara: el
Tistatuto Provisional de 1815.

El 18 de Abril de 1815, el Cabildo convocd a elecciones para
elegir el cuerpo de electores. Estos, a su vez, eligieron como nuevo
Director Supremo al General en Jefe del Ejéreito del Norte, don José
Rondeau. En consideracién a la ausencia del mismo, designise a Al-
<warez Thomas como sustituto. También fueron elegidos los miembros
de la Junta de Observacién, que quedd integrada por Don Esteban
Agustin Gazeén, Don José Mariano Serrano, Don Antonio Séenz, Don
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Tomés Manuel de Anchorena, y Don Pedro Medrano. Como suplentes:
Don Domingo Zapiola, ¥ Don Manuel Obligado.

El 5 de Mayo de 1815, Alvarez Thomas fue recibido por el Ca-
bildo que ejercia, a la sazbén, el mando politico. En efecto, — y quede
consignada aqui la primera imposicién de la Junta al Director— se
habia convenido que mientras no se redactase el Estatuto, Alvarez
Thomas sélo seria titular del mando de las armas. El nuevo Estatuio
se dio a conocer en esa misma fecha.

En lo que respecta a nuestro estudio, el ‘‘Estatuto Provisional
para Direccién del Estado, dado por la Junta de Observacién’’, con-
tiene numerosas disposiciones.

El Poder Ejecutivo, en materia militar, tenia las siguientes atri-
buciones:

a) ‘“...el mando y organizacién de los Ejéreitos, Armada, mi-
licias nacionales...’” (art. X, Capitulo 1°, Seccién III).

Lsta atribucién es reglamentada en la Seccién Sexta, denomi-
nada ‘‘Del Ejército y Armada’’. Asi, el Art. I del Capitulo 1° de
dicha seccién (denominado ‘‘De las tropas veteranas y marina’’) dice:

‘‘Residiendo en el Director del Estado toda la autoridad militar en
la plenitud de facultades que designan las Ordenanzas de mar ¥y tierra

al Capitdn General de Ejército y Armada, cuyas fuerzas debe mandar,
queda privado de mezelarse en lo interior y econdémico de todos los cuer-
pos de linea de tierra, para cuyo arreglo nombrari inmediatamente un
Inspector General que llene con exactitud las funciones que detalla el
titulo 87, tratado 3° de las Ordenanzas del Ejéreito’’.

Nuevamente aparecen aqui, diferenciadas y en distintas cabezas,
las atribuciones virreinales en materia militar, a saber: la Comandan-
cia de Armas y, desprendida de ella, la Sub-Inspeccién de las tropas.

La supervivencia de la legislacién del periodo hispanico pénese de

relieve en este articulo, como asi también en estos otros:

““‘En lo respectivo a las fuerzas de Mar, disciplina, economia ¥
completo arreglo de ellas, seguird las disposiciones de la Ordenanza de
Marina que actualmente rige en todo lo aceptable a las actuales circuns-
tancias del Estado, como también la de Intendencias en lo relativo al
ramo de guerra’’. (Art. II, Cap. 17 See. VI).

También el Art. IIT de la misma seccién y capitulo:

“‘Debiendo consultarse la mayor ecomomia del Erario y su justa
inversién, prevendrd cuidadosamente el Inspector General que las tro-
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pas de linea estin completas de sus respectivos oficiales, sin crear otros,
reformando el lujo del ejéreito, conforme al titulo 17, articulo 2° de
las Ordenanzas Generales’’.

Y el art. I del Cap. II de la Seccién VI (que versa sobre las milicias
provinciales) :

¢‘Subsistird por ahora para las que aln permanezean de esta clase, el
Reglamento del 14 de Enero de 1801 sujetas a la Inspeccién General’’.

También en este sentido: los articulos VI y VII del Capitwio II v
XII y XVII del Capitulo III, siempre de la Seccién VI, dedicado aquél
a las milicias civicas.

Otra limitacién es la contenida en los articulos IX y X del Ca-
pitulo I, Seccién VI, que dicen respectivamente:

‘“Cuando la designacién de Director del Estado reecaiga en persona
de la earrera militar no podrd por si sélo disponer de toda la fuerza
armada de mar y tierra para fuera de este puerto o de los arrabales
de esta ciudad, respectivamente, sin previa consulta de un Consejo de
Guerra, compuesto segin Ordenanzas de Jefes inteligentes’’ y ¢“Si la
eleccién de Direetor recayera en persona que no sea militar, nombrari
un General en Jefe...’’.

Pero, la principal limitacién en lo gue respecta al ejercicio del
mando militar fue la surgida de los poderes acordados a la Junta de
Observacién y a otras corporaciones tales como el Cabildo, la Comision
Militar de Guerra y el Tribunal del Consulado.

En este sentido citaremos el Art. X del capitulo 3° de la Seccifu
VI:

‘‘Esta fuerza armada ha de estar subordinada al Gobierno; pero
cuando éste claudicase en la inobservancia del presente Estatuto pro-
visional u obrare contra la salud y seguridad de la Patria, declarindolo
asi la Junta de Observacién y el Exemo. Cabildo por eserito o de pala-
bra, quedard sujeta a dicha Junta de Observacién, igualmente que la
fuerza de linea de mar y tierra, para sostemer sus determinaciones en
el caso de que las resista el Director’’.

Si a este articulo agregamos el art. IV del Capitulo 29, de la Seccién
III:

‘“No podrd disponer expedicién alguna militar para fuera de esta
provineia, ni imponer pechos, contribuciones, empréstitos ni aumentos
de derechos de minglin género sin previa consulta v determinacién de
la Junta Observadora mnida con el Esemo. Cabildo ¥ Tribunal del Coun-
sulado’’,
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aparece como obvia la siguiente conclusién: en el Estatuto del afio 15,
¢l Poder Ejecutivo no ejercia el mando supremo de las armas. En esta
materia, sélo le estaba reservada la misién de poner en ejecucién las
decisiones de la Junta de Observacién vy, en su caso, del Cabildo, o de
los otros cuerpos citados.

o

b) ““...firmar vy concluir tratados de tregua, paz, alianza...
neutralidad. .. ; pero todos estos graves é importantes particulares y
el de declaracién de guerra no podrd nunea resolverlos por si solo si
1o fueran primero acordados por la Junta de Observacién, Comisién
Militar de Gtuerra y Tribunal de Consulado en sus casos’ (art. XXV,
Capitulo 1°, Seccién IIT).

¢) ““‘Podra confirmar o revocar con arreglo a Ordenanza y dicta-
men de su Asesor General (que deberd ser también Auditor General
de Guerra), en ultimo grado, las sentencias dadas contra militares en
esta Capital por la Comisién Militar que se halla establecida, y en los
demés pueblos del distrito, por los Consejos de Guerra ordinarios’'.

Este Estatuto reacciond contra el autoritario centralismo directo-
rial, puesto en prictica por Alvear, al que se trata de poner limites,
casi como Gnico propésito. Estas limitaciones, entre las que aparecen
con interesantes novedades en nuestra materia los capitulos destina-
dos a ejéreito ¥y armada, milicias provinciales y milicias eivieas, termi-
narian por producir un enfrentamiento cuando el Director, afrontado
a la ardua tarea de gobernar, se viera en la imposibilidad de hacerlo
por carecer de las potestades indispensables. Esa falta de equilibrio
contenida en el Estatuto, mis su escasa o ninguna aceptacién por las
provincias (requerida por la Providencia 4a., del Capitulo final) fue-
ron ajustado indice de su falta de perdurabilidad. Ya en febrero de
1816, un Cabildo Abierto econvoeado por el Director con ese fin, de-
signé una Comisién, integrada por Castro, Chorroarin, Valle, Achega
v Funes, que proyectd algunas reformas devolviendo al Poder Ejecu-
tivo parte de sus facultades y prerrogativas. Este Estatuto reformado
(atribuido al Dedn Fumnes) no llegé a aplicarse. E1 Congreso General
Constituyente, reunido en Tueumén desde marzo de 1816 al que se le
remitig estas reformas, no llegé a tratarlas. Serian, sin embargo, ante-
cedente de las reformas introducidas por el Congreso al Estatuto el
aflo 1817.

El Coronel Alvarez Thomas, designado Director interino, no du-
raria mucho tiempo en su cargo. Enfrentado por la misma fuerza de
los acontecimientos, con esa verdadera manea institucional que era la
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Junta de Observacién, carecié de fuerza suficiente —y de relevancia
personal— para hacer frente a las convulsiones que en el interior eran
sintoma del ansia de federacién que impulsaba a los pueblos tras la
figura de Artigas y que preanunciaban los aciagos dias del afio 1820.

Alvarez Thomas fracasé ante la cuestién de Santa Fe. El territo-
rio de la actual provincia, constituia una parte nada despreciable de
la Gobernacién intendencia de Buenos Aires. Si se tiene en cuenta que
gran parte del actual territorio de la Provincia de Buenos Aires era
desierto y que cualquier jefe enemigo ——Artigas— podia aislar la Ca-
pital del resto del pais con sélo colocar un fuerte destacamento en el
Arroyo del Medio, nos explicamos el porqué del encono de esa disputa
con Artigas, que se llevd adelante cou la creacién del Ejéreito de Ob-
servacion, con asiento en San Nicolds de los Arroyos.

Este afan, empero, no fué ni h4bil ni prudentemente puesto en
préctica. Los saqueos y devastaciones de los portefios, una vez muerto
el artiguista gobernador Mariano Candioti, no fueron olvidados. Y ha-
brian de tener dos graves consecuencias: la no concurrencia de las
Provincias del litoral al Congreso de Tuecumén y, posteriormente, las
desconfianzas y recelos que impidieron una eficaz accién, primero bajo
Balcarce, después bajo Pueyrreddén, contra el portugués invasor.

Viamonte fue derrotado en Santa Fe el 31 de Marzo de 1816. Sin
conocimiento de ello, se envié sobre esa provineia nuevas fuerzas al
mando de Belgrano. Enterado de la derrota Belgrano mandé a Diaz
Vélez para negociar con los vencedores. Pero, éste, mediante un ver-
dadero golpe de fuerza (paraddjica reedicién de Fontezuelas) firmé el
Pacto de Santo Tomé (9 de Abril de 1816) remitiendo prisionero a
Belgrano a la Capital v exigiendo la remuncia del Director.

El Cabildo y la Junta de Observacién designaron a Don Antounio
(ionzdlez Balcarce en cardcter de Director provisorio del Estado.

El nuevo Director debié hacer frente a un problema decisivo: en
Junio de 1816 se concretd una presentacién de més de 200 firmas en
la que se reclama que

‘“con la intervencién de las autoridades se ventilase la cuestién de que
si convenia que Buenos Aires entrase en el sistema de Provincia, depo-
niendo los titulos de Capital’? 35,

35 Cit. por Camier-Bois, Ricarpo R., El Directorio, las Provincias de la
Union y el Congreso de Tucumdn (1816-1819); de Raviexani, ExMm10, La situacin
politica de Buenos Aires en el momento de la declaraciéon de muestra independen-
cia, en Historia de la Nacidn Argentina, Vol. VI, 1* See., pig. 627, nota SI1.
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La cuestién enfrenté a Cabildo y Junta por una parte, que convoca-
1on a los cuerpos eivicos y al Director por otra, haciéndose cargo del
gobierno, mientras no viniese el Director propietario —electo el 3 de
Mayo de 1816 por el Congreso ya reunido— Don Juan Martin de
Pueyrredén, una Comisién Gubernativa provisional integrada por Don
Francisco Antonio de Escalada y Don Manuel de Irigoyen,

A todo esto, en Marzo de 1816, se habia reunido el Congreso en
Tucumén. Tenia facultades amplisimas, tanto en el orden constitucio-
nal y legislativo como electoral.

Los sucesos del litoral, las insurgencias habidas en La Rioja y
Salta, la derrota de Sipe-Sipe habian llevado al Directorio de Buenos
Alres a un desprestigio tal que, a propésito de él hubo quién dijo:
que: “‘Era una jerga rota con la que nadie queria taparse’’. Para re-
wediar esa situacién y fortalecer la autoridad se apelé al prestigio y
a las condiciones politicas de Don Juan Martin de Pueyrreddn.

8. NORMAS CASTRENSES EN LA OBRA CONSTITUYENTE DEL C'ONGRESO DE
TucuamAxN,

La convulsién interna —acontecimientos de Cérdoba, Santiago del
Estero y el Norte y cuestién del Litoral— y la inminente invasién por-
tuguesa, acousejaban acordar al Director mayor capacidad de accién
que la que tenia legalmente por el Estatuto de 1815.

Ya eu su sesién secreta del dia 24 de Julio de 1816, el Congreso,
en vista de los peligros de la invasién portuguesa, dispuso:

‘“Que despues de prevenir al Director marche a la brevedad posible
o Buenos Aires v ponga el territorio en estado de defensa pr. todos los
medios qe. sean dables, reclame el cumplimiento del armisticio... Que
se le faculta pa. todos los gastos mecesarios al efeeto amtes prevenido,
libre de las trabas del Estatuto en esta parte y dexandole expedito en
quanto el objeto requiera, conduciéndose eon el mis delicado discerni-
miento en lo reservado, ¥ qe. no sea...’’ 36,

Los riesgos y dificultades que trababan la accién del Congreso
determinaron a &ste en su sesién del dia 23 de Septiembre a decidir
su traslado prescindiendo del ““cuando, como y adonde’ 37,

En la sesién del 25 de Septiembre se decidié el traslado a Buenos
Alres, condicionado éste a que se provea ‘‘primero por medio de un

36 Ravienant, dsambleas, T. 1, pig. 489,
37 RAVIGNANI, cit., pig. 259,
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Reglamento a la urgente necesidad de asegurar el orden interior en
los pueblos...’’38, Y el dia 28 de Septiembre se designé a (Gasedn,
Boedo y Serrano ‘‘para revisar, metodizar, corregir y presentar el
reglamento para su sancién’’ 3°,

E1 22 de Noviembre fué sancionado dicho reglamento, pero fué
devuelto por Pueyrredén, econ reparos que creia necesario dilucidar
antes de promulgado. Acerca del mismo, escribia a San Martin:

““Vino por fin el Reglamento del Congreso, ¥ cuando yo esperaba
que en razén de las cireunstancias franqueasen las trabas en que estd
el Director del Estado, lo ligan cada vez méis. Mandan formar una mili-
cia en todos los pueblos al mando de los Cabildos. {Qué desérdenes
dimanarin de esta disposieién! Dicen que toda la oficialidad civiea,
desde ecapitin inclusive abajo debe ser nombrada por los soldados. Se
llevé el demonio el tal cual orden que iba apareciendo y los pillos de
cada poblacién van a ser electos para oficiales! Al Director no le queda
otra accién que la de dar los despachos. El Director no es ya facultado
para dar los grados de coronel mayor y brigadier sino el Congreso. Por

J

fin el Congreso se ha constituido el poder ejecutivo 3 yo mo puedo con-

tinuar asi, porque veo inevitable mi descrédito...’’ 40,

Sin embargo, después de nuevo y prolongado esamen, en que se
tuvieron en cuenta las reformas sugeridas por Pueyrredon, el Con-
greso dicté el ‘‘Reglamento Provisorio’’ del 3 de Diciembre de 1817.

Las atribuciones del Poder Ejecutivo, concernientes al mando mi-
litar son:

1) Art. XI, Cap. 1, Seeeién IIT: ‘‘Seri Comandante en Jefe mnato
de todas las fuerzas del Estado, y tendrd bajo sus drdenes la Armada,
Ejéreitos de linea, Milieias nacionales y ecivieas para la proteeciéon de
la libertad ecivil de los ciudadanos; defensa, seguridad, tranquilidad y
buen orden en todo el territorio de la Tnién’’.

2) Arts. XIIT y XIV, Cap. 1, Seceién IIT: ‘‘Cuando ecrea inevi-
table el rompimiento eon alguna potencia, elevari a la consideracién
del Congreso un informe instruido de las causas que lo impulsen’’ ¥

¢“Si el Congreso, en vista de ellas, o por otros prineipios decreta la
guerra, el Supremo Direetor procederi a su solemne declaracién, que-
dando autorizado para levantar ejéreitos de mar y tierra, darles impulso
v direccién y adoptar todas las medidas concernientes a la defensa eo-
mian y dafio del ememigo, teniendo presente el articulo IV, Capitulo I,

38 RAVIGNANI, cit., pags. 259/260.
39 RAVIGNANI, op. cit., pag. 260.
40 RAVIGNANT, op. cit., Tomo VI, pig. G67.
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Seceion VI, del Ejéreito y Armada’’. Ese articulo dice: ‘‘No se crea-
rén nuevos regimientos de linea mientras no se halle completa la fuerza
total de los que actualmente tieme el Estado’’,

Quedaba de esta forma sistematizado un principio constitucional
que ha tenido difusién universal. El Poder Ejecutivo, sélo con auto-
rizacién del Congreso ——que es el poder que aprueba las contribuciones
de bienes y de sangre— podria proceder a la formacién de nuevos

B

cuerpos armados.

3) Art, XVIIT, Cap. 1, Seccién IIT: ‘‘Proveeri todos los empleos
¥ ecargos militares, Generales de los Ejéreitos y fuerzas navales, con
sujecién a la ordenanza del Ejército y Marina, que existe en lo que
esta tltima sea adaptable a las circunstancias’’.

4) Articulo XTIX, Cap. 1, Seceién IIL: ‘‘Podri premiar a los ofi-
ciales beneméritos con los grados establecidos y escudos que designe,
sin gratificacién separada del sueldo que le corresponda’’,

5) Art. XXVII, Cap. 1 Seccién III: Nombrard... Secretario... de
Guerra, siendo responsable de la mala eleccién...’”.

6) Art. XXXT, Cap. 1 Seceién III: ‘‘Confirmari o revocari con
arreglo a Ordenanza y dictamen de su Asesor, (que seri el Auditor
General de Guerra) las sentencias dadas contra los individuos del fuero
militar por los Tribunales de esta clase establecidos en la Capital, y
en los Ejéreitos, o por los Consejos de Guerra ordinarios en los demis
pueblos del distrito’’,

Estas facultades tenian las siguientes limitaciones:

1) Art. I, Cap. 2, Seccién III: ‘‘No podrd mandar expediciones
por agua o tierra contra alguna de las Provincias Unidas en Congreso,
u otras de este Coutinente, que sostengan la independencia para obrar
hostilmente, o restablecer el orden en ellas, sin previo acuerdo del Con-
greso’’. Pero, ‘‘en los ecasos, no obstante, cuya naturaleza y -cirecuns-
tancias exijan proceder pronta y ejecutivamente, obrard asi, dande des-
pués cuenta instruida’’. (Art. III, Cap. 2, Seceién IIT).

2) Art, IIT, Cap. 2, Seceién IIL: ‘‘No podri en ningin caso temer
el mando de un Regimiento partieular’’.

3) Art. XVI, Cap. II, Seeccién III: ‘‘No podri proveer empleo
alguno, civil o militar en sus parientes hasta el tercer grado de consan-
guinidad inclusive, y primero de afinidad, sin noticia y aprobacién del
Cougreso’’; ‘‘Se exceptfian los que, estando ya en carrera o servicio,
fueren propuestos por sus respectivos Jefes por escala de antigiiedad
seglin sus méritos’’, (Art. XVII, Cap. 2, See. ITI).

4) Art. XVIII, Cap. 2, Sec. III: ‘‘No conferird grados de Bri-
gadier, ni de Coronmel Magyor, sin noticia y aprobacién del Congreso’’;
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‘“Se exceptia el caso en que por alguna aceién brillante de guerra, u
otro servicio extraordinario de armas, convenga premiar incontinenti el
mérito de algin Jefe, que se halle préximo a dichos grados’’.

Al igual que el Estatuto de 1815, tenia este Reglamento, una Sec-
cién denominada ‘‘Del Ejéreito y Armada’. Esta Seccién estaba di-
vidida en tres capitulos: ‘‘De la Marina y Tropas Veteranas'’; ‘‘De
las Milicias Nacionales’ y “‘De las Milicias Civicas’’.

En el primero de estos capitulos se reglamenta la autoridad mi-
litar del Director Supremo del modo siguiente:

1) Art. II, Cap. 1, Seccién VI: ¢‘Residiendo en el Director Su-
premo toda la autoridad militar, con plenitud de faculiades en la Ma-
rina, Ejéreitos y Mlilicias, cuyas fuerzas debe mandar nombrari un
Comandante de aquéllas, subsistiendo para éstos, por ahora, el Estado
Mayor General que servird también para todas las milicias de cualquier
clase o condicién’’.

2) Art. 1, Cap. 1, Seceién Vi ““En todo lo respectivo a las fuerzas
de mar se observard la dltima Ordenanza de Marina en todo lo adap-
table a las actuales cireunstancias del Estado’’.

En este articulo, como en varios otros, se hace alusién a las leyes
v ordenanzas del periodo hispanico. Es oportuno transcribir en este
lugar la disposicién del articulo II, de la Seccién II:

‘‘Hasta que la Constitueidn determine lo conveniente, subsistirin
todos los Cddigos legislatives, eédulas, reglamentos y demdis disposi-
ciones gencrales y particulares del antiguo gobierno espaflol, que mno
estén en oposicién directa o indireeta con la libertad e independencia
de estas provineias, ni con este Reglamento, v demés disposiciones que
10 sean contrarias a él, librados desde 25 de Mayo de 181077,

Dejo para méas adelante, por interesar particularmente a mi estu-
dio, las disposiciones sobre los Gobernadores de Proviucia y las Mili-
cias Nacionales.

Pueyrredén consumié su relativamente prolongado periodo de go-
bierno en la ardua cuestién del litoral. Esas provincias fueron esce-
nario de un més que prolegémeno de la guerra civil, que concluiria,
a la postre, con la supremacia en sus respectivos territorios de Don
Francisco Ramirez y Don Estanislao Loépez, preludio del ocaso de Ar-
tigas. Asimismo, las dificultades que trabaron una respuesta enérgica
a la invasién portuguesa y la desatinada bisqueda de un principe va-
cante, desgastaron tanto la autoridad del Director como del Congreso
que, indudablemente, perdieron volumen, prestigio y hasta wmereci-
mientos.
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Sin embargo, el gobierno de Pueyrredén no fue infructuoso. Las
noticias llegadas de Chile indicaban que la auténtica motivacién de su
politica —el logro del plan de San Martin para asegurar la amena-
zada y recién nacida independencia argentina— iba camino de dar los
resultados esperados.

El 9 de Junio de 1819, Pueyrredén presentaba su renuncia al
Congreso. Esta corporacidn designd para reemplazarlo interinamente
a don José Roudeau, quién se hizo cargo en la sesién extraordinaria
del dia siguiente, 10 de Junio.

La Comisién designada en la Sesién del 11 de Septiembre de 1817,
¥ que integraban los diputados Sancliez de Bustamaute, Serrano, Za-
valeta, Passo v Sdenz, a los efectos de preparvar el proyecto de Cons-
titucién definitiva, cumplié con su cometido. Kste proyecto fué entre-
gado a Pueyrreddn en la sesifn extraordinaria del 25 de Mayo de 1818,
como lo anuncia el mismo Director en su arenga. Discutido el proyecto
por el Congreso y efectuada la redaccién definitiva, se dispuso que la
““Constitucién de las Provincias Unidas en Sudamérica’ dictada en
22 de Abril de 1819 por el Congreso General Constituyente, fuese ju-
rada el 25 de Mayo de 1819.

En materia militar, son atribuciones del Poder Ejecutivo las si-

" guientes:
1) Art. LXXIV: ‘‘El Director del Estado e¢s Jefe Supremo
todas las fuerzas de mar y tierra’’.

f=n
&

2) Art. LXXTIX: “‘Publica la guerra ¥ la paz, forma 7 da di-
recelon a los ejéreitos de mar y tlerra para defensa del Estado y ofensa
del enemigo’’. !

3) Art. LXXX: ‘‘Rechaza las invasiones de los enemigos exte-
riores, previene las conspiraciones y sofoca los tumultos populares’’.

4) Art. LXXXT: ¢‘Nombra por si solo los Generales de los ejér-
citos de mar y tierra...’’.

5) Art. XC: ““Confirma o revoca con arreglo a Ordenanza las
senteneias de los reos militares pronunciadas en los Tribunales de su
fuero’’.

También se asignaba al Congreso participacién en la direccidu
militar. En efecto, se le atribuian:

1) Art. XXXTII: ‘‘Deecretar la guerra y la paz’’.

2) Art. XXXTIV: ““Fijar, a propuesta del Poder Ejecutivo, la fuer-
za de linea de mar y tierra para el servieio del Estado en tiempo de
paz ¥ determinar por si el nimero de tropas que haya de existir en
el lugar donde tenga sus sesiomes’’.
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3) Art., XXXV: ‘“‘Mandar construir y equipar una Marina Na-

cional’’, )

Esta Constitucién, si bien fué jurada por los ejéreitos de San
Martin, de Belgrano y de Observacién y por algunas proviucias, no
tuvo practicamente aplicacién. La guerra civil, a la que se pusiera
término con el armisticio de San Lorenzo, volvié a desatarse con la
ruptura del mismo en Octubre. Los federales, de acuerdo a las direc-
ciones politicas de Artigas, exigieron una categérica definicién del Go-
bierno de Buenos Aives fremte al invasor portugués, repudiaron las
tratativas tendientes a la instalacién de una monarquia en el Plata y
rechazaron la solucién unitaria propiciada por la Coustitucidn.

8. Crisis pE 1820, EL MANDO MILITAR EN LAS INSTITUCIONES PROVIN-
CIALES.

La situacién de la desvalida capital se agravé alm wads, si cabe,
con la sublevacién del Ejército Auxiliar del Norte, que marchaba so-
bre Buenos Aires, a prestar apoyo al Director interino. En efecto, en
la noche del 7 al 8§ de Enero de 1820, al llegar a la posta de Arequito,
el Gral. D.
Juan Bautista Bustos, el Cuel. D. Alejandro Heredia, el Comandante
D. José Maria Paz, entre otros— depusieron al Comandaunte de la

en suelo santafecino, los priuncipales Jefes de esa fuerza

misma, Gral. Ferndndez de la Cruz, decididos a no participar en la
contienda civil.

No quedé otra solucién que la de las armas, y el 1° de Febrero
de 1820, en Cepeda, el ejército federal de Ramirez y Ldpez, batié al
ejéreito portefio.

Esta victoria tuvo importantes cousecuencias politico-institucio-
rales. En efecto, Rondeau debié renunciar y el Congreso disolverse,
cayendo, de esa manera, el gobierno nacional. A exigencia de los cau-
dillos, y para lograr el restableciniento de la paz, Buenos Aires, debid
darse instituciones provinciales.

La caida del gobierno nacional determind que las distintas partes
componentes del antiguo virreinato, recuperasen o instaurasen su au-
tonomia, didndose gobiernos propios y regulindose con ordenamientos
constitucionales de carécter provincial.

De esa manera, al régimen politico-administrativo anterior, con-
formado por las gobernaciones-intendencias, sucedié uno nuevo, en el
que hizo su aparicién una mnueva institueién: la Provincia. Siempre
en torno a un jefe militar que eucarnaba en su persona el destino
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comtn. Y no solamente en las provincias de Santa Fe y Entre Rios,
desmembradas de la gobernacién-intendencia de Buenos Aires merced
& la victoria de sus Jefes respectivog, sino que también en Cérdoba,
que hizo de Bustos, jefe sublevado en Arequito, su eaudillo, en el Tu-
cumin que se declararia ‘‘Reptblica Independiente’’ siguiendo a D.
Bernabé Araéz y, mds tarde, a D. Alejandro Heredia, otro oficial de
Arequito lo mismo que D. Felipe Ibarra, caudillo de Santiago del
Estero.

El anterior sistema de las Intendencias que rigié durante un pe-
riodo de tiempo relativamente corto —desde el 28 de Enero de 1782,
fecha de la Real Ordenanza, hasta el afio de disgregacién de 1820—
dejé de ser una realidad existencial v espacial, aunque dejé huellas
en la organizacidn que le seguiria.

Con su desaparicién, la vieja nomenclatura utilizada durante cer-
ca de tres siglos volvié a imponerse. Tn efecto, las dencminaciones
“‘Intendencia’ e ‘‘Intendentes’”, asi como, en realidad, todo el sistema
al que daban nombre, habian sido sumamente vesistidos en Indias. Ya
el 15 de Abril de 1783, el Virrey Vértiz v el Intendente de Buenos
Aires, D. Manuel Ignacio Fernindez, habian recomendado variar la
denominacién ‘‘Intendentes’” proponiendo, en cambio, la de ‘‘gober-

nadores-intendentes’ #1

, aludiendo, sin duda, a la larga tradiciéon in-
diana de los gobernadores. En realidad, como veremos, la auntigua de-
nominacién de ‘‘Gobernadores vy Capitanes Generales’ volvié a uti-
fizarse.

Lo clerto fue que, llegado el afio 20, las gobernaciones intenden-
cias estaban desmembradas o en vias de desmembrarse. Asi, Entre Rios,
Santa Fe, la Banda Oriental, Corrientes y las Misiones, de hecho, desde
bastante antes se habian separado de la Gobernacién-Intendencia de
Buenos Aires que integraban. Asimismo, de la Gobernacién-Intenden-
cia de Cérdoba, se desprendieron Lia Rioja, Mendoza, San Juan y San
Luis. Y de la de Salta del Tucumén, Salta, Jujuy, Santiago del Estero
vy Catamarca.

Al caer, pues, el régimmen estrictamente vinculado a la administra-
cién espafiola de las gobernaciones-intendencias, v al dejar de ser las
mismas realidades geograficas o politicas, desaparecen los ‘‘goberna-

41 Cit. por Raviexaxi, El Virreinato del Rio de la Plata (1776-1810), pig.
219, en Historia de la Nacién Argentina, Vol. IV, 1* Seccidn.
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dores-intendentes’’. El titulo y sus prerrogativas. En cuanto estaban
ligados a una estructura perimida, sin realidad histérica ni existencial.

Pero las funciones, inherentes a toda forma de gobierno, se man-
tuvieron porque respondian a necesidades permanentes, Asi, la adminis-
iracién, la justicia, la policia, la hacienda, la guerra. Y, para su aten-
¢idn, fué preciso crear nuevas formas. De un modo andlogo a lo suce-
cido en la Europa de la caida del imperio romano. En efecto, al des-
aparecer el Imperio, los teéricos y pricticos politicos se dieron a la
tarea de orquestar las incipientes naciones dentro de la subsistente y
cecular estructura imperial. A munirlas con las atribuciones del Im-
perio, aplicando, por otra parte, las enseflanzas y experiencias trans-
mitidas por el mismo. Lo demandaban la uecesidad y la aparicidn de

nuevos jefes que personificaban el destino comtu. Jefes a quienes !

ra-
bia que investir adecuadamente para el mando. Para el ejercicio de
las permanentes funciones de gobierno, hacienda, justicia 3 guerra.

Gtro tanto ocurrié en nuestro pals, salvas las distancias. Desapa-
recida la forma politica anterior, la evidente necesidad de las funcio-
nes enueradas, impuso la organizacién y reglamentacién de sus ser-
vielos dentro de la entidad territorial resultante del desgajamiento.
Cosa que se hizo, desde luego, aprovechando la esperiencia juridica
heredada. ;Por qué el titulo de *‘ Gobernador y Capitin Gemneral’ se
generalizd tanto en los documentos oficiales como en el lenguaje co-
mutn, desplazando al de ‘‘Gobernador-Intendente’”? La respuesta re-
sulta simple: porque ese titulo —de Gobernador y Capitin General—
resultaba inlierente a una de las funciones subsistentes: la atencién
de los problemas de la guerra. A ello hay que agregar el largo uso,
anterior a la Ordenanza de 1782, demasiado vinculada ésta al régimen
con el que estrepitosamente se acababa de romper, y cuya quiebra era
la causa de la propia existencia como provincias.

El sistema intendencial, sin embargo, ¥ por lo mismo que debia
atender a funciones urgentes, liabria de aportar sus previsiones admi-
nistrativas a esta violenta evolucién. En efecto, enseguida veremos co-
mo el gobierno y administracién de las gobernaciones-intendencias es-

taba distribuido por insalvables razones de distancia y complejidad,
entre tenientes de gobernador y afin otros funciomarios de meuor je-
-arquia, dependientes del gobernador-intendente con asiento en regio-
nes o distritos, cuyos territorios, en la magyoria de los casos, habrian

de coincidir con los de las futuras provincias. Asi, el cambio sobrevino
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mediante el reemplazo de estos funcionarios, por los jefes que habrian
de sucederlos con el titulo de ‘‘gobernadores y capitanes generales’.

Por otra parte, fue un hecho el que los gobernadores de las pro-
vincias ejercieran el mando de las fuerzas de su respectiva jurisdiccién.
Asi lo preveia el Reglamento Provisorio de 1817, que, dado el total
rechazo de la Constituciéon de 1819, hizo las veces de supletoria ins-
tancia legislativa, en un esplicable fenémeno de recepcién. En efecto,
el Art. III, Cap. II, referente a las milicias nacionales, Seccién VI,
establecia:

¢+ El Gobernador Intendente, Teniente Gobernador o Subdelegado se.
ri el Comandante nato de su respectivo Departamento, durante el tiempo
de su gobierno, de la Milicia Nacional reglada y hard todas las pro-
puestas de oficiales al Director del Estado por econducto del Estado
Mayor General’’.

Esta norma era aplicacion del Art. 1, del Cap. IV de la Seccién IV,
que establecia:

“Los Gobernadores-Intendentes v Tenientes Gobernadores quedan

exonerados del ejereicio de jurisdiceién ordinaria ecivil y comercial entre

partes ¥ de oficio, conservando todas las facultades respectivas a Go-
bierno, Policia, Hacienda y Guerra’’.

Se hacia veferencia, en la parte final del Art. 1, Cap. IV, Sec. VI,
a las funciones previstas en las Ordenanzas de Intendentes, aungue,
también, propia de cualquier régimen politico. Como anotiramos més
arriba, el sistema intendencial implicaba, a la vez que la caracteriza-
¢ién administrativa, cierta parcelacién de las funciones de los inten-
dentes, debida a las circunstancias ya aludidas. Nos referimos a las
subdelegaciones en que cada Intendencia estaba dividida y que sigmi-
ficaron una verdadera premouicién de la futura desmembracién en
provincias. De ellas, por ejemplo, daba cuenta el Virrey Arredondo,
el 8 de Mayo de 1794, respondiendo a una Real Orden de 25 de Enero
de 1793. La relacion del Virrey Arredondo establecia dos categorias
de subdelegaciones: 1) Las que atendian a las cuatro causas: hacien-
da, justicia, policia v guerra, y 2) Las que atendian a las dos causas:
hacienda ¥ guerra. En la primera categoria se encontraban las sub-
delegaciones que integraban las intendencias de Potosi, La Paz, La
Plata, Cochabamba v Puno. En la segunda, la intendencia general de
cjéreito ¥ provineia de Buenos Aires con el Gobierno de Montevideo
(cabecera en la Ciudad y plaza del mismo nombre) y las subdelega-
ciones de Corrientes (id. en la Ciudad del mismo nombre) y de Santa
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Fe de la Vera Cruz (id. en la Ciudad del mismo nombre), ademas del
goblerno militar de los pueblos de Misiones de indios guaranies que
tenfan como cabecera el pueblo de la Candelaria y cuya jurisdiccién
se extendia sobre 13 pueblos situados en la Provincia del Paraguay y
17 pueblos en la de Buenos Aires, agrupados éstos en tres departamentos
a cargo cada uno de su respectivo teniente de gobhernador, dependien-
te del titular del gobierno cabecera... En la Intendencia de Cérdoba,
las Subdelegaciones de La Rioja, San Juan, Mendoza y San Luis (to-
das sus cabeceras en las ciudades del mismo nombre). En la Intenden-
cia de Salta: las subdelegaciones de Tucuméin (cabecera en la Ciudad
de San Miguel de Tucumén); de Santiago del Estero, (id) Valle de
Catamarca, de Jujuy (id) y de Pana (id. en Santa Catalina) . Esas
subdelegaciones, cuyos Jefes, conforme a las prescripciones de la Real
Ordenanza de Intendentes, ejercian funciones de hacienda y guerra,
habrian de conformar cada una de las actuales provincias desprendi-
das de la estructura intendenecial anterior, en la que ya eran en clerta
manera reconocidas, acorddndose la atencién particularizada de sus
negocios ptiblicos, que asistian, en cuauto a ese territorio, al gobernador
intendente,

Es cierto que el Reglamento del 17 se referia a los Gobernadores
Intendentes, Tenientes de Gobernadores o Subdelegados, pero, el pe-
fodo comprendido entre ese afio y el de 1820 era precisamente, el
de la formacién de las provincias. Hecho debido, entre otras causas,
a la desintegracion de las gobernaciones intendencias y a la acumula-
cién en manos de los jefes politico-militares de cada distrito de las
funciones acordadas por las leyves de Intendencia y siguientes a los
gobernadores intendentes. Es decir, las ya referidas cuairo causas:
gobierno, hacienda, justicia y guerra. Se podia entrever ya ésta evo-
lucién en el ya transcripto Art. III, Cap. I1I, Sec. VI.

Facil resulta colegir que, al caer el gobierno nacional en 1829, ess
maudo militar fué ejercido sin cortapisa alguna. De este modo, cada
gobernador fué caheza méaxima de las fuerzas que se transformaron
en provinciales, aunqgue el reglamento del 17 las previera como ‘‘Mili-

42 Todo en ARCHIVO GENERAL DE INDIAS, Sevilla, Seccién V, Expedientes §
Instancias de Partes, afios 1795 a 1796. Citado de RAVIGNANT, op. cit., pigs. 227
¥ 228, nota 1. Me refiero en esta transeripeién a las intendencias cuyos territo-
rios habrian de integrar el actual territorio argentino.
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cias Nacionales’’ y que se formarian de acuerdo con lo preceptuado
por el Art, 11, Cap. II, Sec. VI de ese Reglamento:

¢‘Del conjunto de todos estos habitantes se formard inmediatamente
a la posible brevedad... por los respectivos Gobernadores Intendentes,
Tenientes Gohernadores y Subdelegados, un Cuerpo de Milicia Nacional
reglada de infanteria o caballeria, segin las proporciones de la pro-
vinela, y sobre el pie de fuerza que determinard el Director del Estado,
por regimientos, batallones, escuadrones o compafiias sueltas, con suje-
cién al Reglanento del 14 de enero de 1801, dado para las Milicias
provineiales, informando el Estado Mayor General sobre las variaciones
y adiciones que crea necesarias’’,

Lstas fuerzas, pues, se transformaron en ejéreitos provinciales, co-
mandados por el Gobernador y Capitdn General.

Cada provincia debid atender al ramo de guerra, y en las respec-
tivas constituciones se invistié al gobernador con las facultades nece-
sarias para el mando de las fuerzas provinciales. Puntualicemos, desde
va que, en cada constitucién se denominaba al titular del Poder Eje-
cutivo de distinta manera. Asi, por ejemplo: el Estatuto Provisorio
de la Provincia de Santa Fe (26 de Agosto de 1819) se referia al
‘*Gobernador’’ (Arts. 13 y 18) o bien al ‘‘caudillo’ (Art. 1) 4%, La
Constitucion del Tucumdn (18 de Septiembre de 1820) se referia al
‘‘Presidente Supremo’’. Esta Constitucién contenfa en su capitulo IV,
titulado ‘*De los Gobernadores Intendentes de las Ciudades de la Pro-
vincia’’, reglas sobre estos funcionarios, por las que, si bien atendia
atin al ramo de guerra (art. 1, Cap. IV, Seccién III) sélo tenia que
ver con él desde un punto de vista administrativo y subordinado al
Presidente Supremo, como se desprende de la sola lectura del articu-
lado de los capitulos III y IV de la Seccién IIT*. O sea el real sen-
tido de esta funcién.

El ““Reglamento Provisorio para el Régimen v Administracién de
la Provincia de Cérdova’ (30 de Enero de 1821) establecia que el
““Supremo P.E.... serd exercido por un Gobernador de la Reptblica’
(Art. 1, Cap. X1IV) y el art. 13 disponia que ‘‘Su guardia y lLonores,
serdn los de Capitan General de la Provincia’’ #5, La constitucién de
Salta del 9 de Agosto de 1821, mencionaba atn en sus arts, 11, 12 v

43 Smnva, CarLos ALBERTO, El Poder Legislativo de la Nacion Argentina,
Buenos Aires, 1938, Tomo 1, Antecedentes, Primera Parte, 1810-1827, pig. 390.

44 SILva, op. cit., pégs. 390/400.

43 SILva, op. cit, pigs. 408 a 422,
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13, al ‘*Gobr. Intend.te’’ *6. El ‘‘Reglamento Constitucional para la
Nueva Provincia de Catamarca, dado por su Asamblea’ conservaba la
denominacién de Gobernador-Intendente para el titular del P. Tje-
cutivo. (Cap. VIII ““Del Poder Ejecutivo o Gobernador Intendente de
la Provincia, sus atribuciones y eleccién’ y art. 136) *7.

Como se puede observar, con las excepeiones de Catamarca y Sal-
ta, desaparecié la denominacién ‘“Gobernador-Intendente’. La falta
de uniformidad en cuanto a la denominaciéon del titular del Poder
Ejecutivo, fué debida particularmnente a que en las coustituciones pro-
vinciales se buseé mas definir al titular del poder ejecutivo que noni-
brarlo. En el vocabulario comtn de los documentos y presentaciones
oficiales se utilizé ‘‘gobernador’ o “‘gobernador ¥ capitdn general’'.

Transeribimos, para concluir este capitulo, aleunas disposiciones de
las constituciones provinciales referentes al mando de las armas:

Constitveidn de Tuwecwmdn: Art. 1, Cap. 59, Seceidn “El Presi
dente Supremo de la Provineia serd el Xetfe de toda la fuerza Militar
della”™. Art. §: “‘Nombra por si los Xefes de la fuerza Militar de la

Provincia...’’ 48,

Reglamento Provisorio de Cérdoba, Seeeién VI, Cap. XV, ‘“Atribu-
ciones del Poder Ejeeutivo’” Art. II: ¢¢...el mando y organizacidn de
las Milicias dentro de la Provineia bajo las disposiciones y Ordenanzas
que para ello se dieren por el Congreso General de los Estados; ... la
nominacién de sus respectivos oficiales de Coromel abajo...’ 49,

Reglamento Provisorio Constitucional de la Provincia de Corrientes
(Diciembre 11 de 1821): Seecién IV ‘‘Poder Ejecutivo’’, art. 1: ““To-
cari al Poder Ejecufivo el mando y direecién de las fuerzas de mar
¥y tierra de la provineia’' y Seceién VII: *‘Guerra’’: Art. 1: “*El Go-
bernador es eapitin general de la provineia’’ 50,

Estatuto Provisorio Constitucional de la Provineia de Euntre Rios
4 de Marzo de 1822): Seceién 1% “‘Declaracion del Estado y forma

-~

de Gobierno, art. 4°: ‘‘La administracién del Estado se expediri en
adelante... por un Gobernador electo por dicho Congreso, en quién
residird el Poder Ejecutivo de la Provinecia, siendo el Jefe superior mi-
litar y politico de ella...’’; Seceién 8: ‘Atribuciones del Gobierno’’;

Art. 69: ‘“Como jefe militar manda toda la fuerza que la provincia
tuviese, de cualquier eclase que ella sea...’’ 51,

46 S1Lva, op. cit., pigs. 423/427.
47 SILva, op. eit., pags. 451/461,
48 SILva, op. cit., pigs. 39
49 SILva, op. cit, pag. 409.
50 SiLva, op. cit, pigs. 430 v 4353,
51 SILva, op. eit., pdgs. 437 ¥




NOTAS AL PACTO FEDERAL DE 1831
Por VICTOR TAU ANZOATEGUI

I

INTRODUCCION

Poca atencién se ha dedicado a estudiar nuestros textos legales
¢n su dindmica histérica. Ha sido suficiente para muchos el conoci-
miento de su contenido, sin ahondar en su aplicacién, con lo que se
la resentido notoriamente el anélisis de nuestras instituciones.

Lia norma juridica —en su sentido mis amplio— no tiene siem-
pre una aplicacién estricta, como si se tratara de una ley fisica. Aque-
lla debe conceder una dosis méis o menos importante de su propia vi-
talidad a la sociedad donde se dicta y a la autoridad de aplicacién.
De ahi que el andlisis descarnado del testo legal contiene sélo una
parte de la verdad histérica. El resto lo constituye el modo de aplica-
cién de la norma, su adecuacién al medio social, con todas las impli-
cancias que ello supone.

La intencién de estas notas es responder a ese doble propdsito.
Desde luego, todo ello se halla limitado por la imposibilidad material
e realizar un trabajo de esta naturaleza sin omisiones. Mas bien, esa
intencién debe ser interpretada como un ideal y no como un objetivo
cumplido.

Es indiscutible que el Pacto Federal de 1831 rigié la vida poli-
tica argentina durante dos déeadas. Si bien sus autores sélo intentaron
hacer del mismo un instrumento provisional, un simple medio para
Hegar en un tiempo relativamente bhreve a la Constitucion federativa,
las posteriores circunstancias politicas le otorgaron umna mayor dura-
¢ién v una insospechable gravitacién.

Il Pacto fue asi el inico punto de apoyo, la base fundamental
en un momento critico de nuestra evolueién. Originado en el federa-
lismo del litoral, fue luego utilizado por el centralismo portefio de Ro-
sas y sirvié tiempo después a Urquiza como bandera para atacar la
dictadura y llegar a los dias de la organizacién constitucional,

Pero no sélo el Pacto sirvié como declaracién de principios o sin-
tesis de ideas, sino que sus preceptos fueron aplicados, infringidos,
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atacados o enaltecidos, constituyéndose en una suerte de ley suprema
de la Confederacién Argentina. No parece acertado, en cambio, asimi-
larlo a una Constitucién, si tenemos en cuenta el concepto sistematico
y racional que de ésta tuvo el movimiento liberal. En realidad, el Pac-
to sélo contiene algunas de las disposiciones fundamentales para regir
las relaciones federativas, dejando el resto en manos del futuro Con-
greso (art. 16, 5% atribucién). '

Esa vigencia del Pacto no ha sido estudiada como correspon:le
pese a las importantes conclusiones que pueden obtenerse de tal ans-
lisis, especialmente si tenemos en cuenta las reformas que sufrierou
algunos de sus principios por via de una jurisprudencia politica. En
cambio, el proceso genético del Pacto es més conocido y en este aspecto
el meduloso estudio de Emilio Ravignani, publicado hace mas de cua-
renta afios, sigue siendo el andlisis mis objetivo y esclarecedor sobre
la materia, al punto que resultard dificil superarlo ®.

1) Los PACTOS INTERPROVINCIALES

Los pactos celebrados entre las provineias después de 1820 respon-
dian a dos objetivos: uno final, el ratificar la cohesién nacional y lie-
gar a la sancién de una Constitucidn; y otro inmediato, el resolver los
problemas propios de la guerra, el comercio de mercaderias y armas,
los impuestos aduaneros, la navegacién de los rios, los limites territo-
riales, la extradicién de delineuentes y desertores, ete.

Esta modalidad significaba un categérico reconocimiento de las
autonomias provinciales. De ahi que en su esencia estos tratados sig-
nificaran la proclamacién expresa o técita del régimen federal de
gobierno. Cabe reconocer, sin embargo, que esta modalidad fue tam-
Lién utilizada en algunas ocasiones por guienes eran considerados par-
tidarios de la tendeucia unitaria.

Ninguno de los pactos celebrados con anterioridad a 1831 alcanzé
a obtener la sancién o adhesion de las trece provinecias que entonces
integraban el territorio argentino. En realidad, ninguno de esos trata-
dos tuvo un contenido orgénico que permitiera convertirlo en instru-
mento para regir provisionalmente la vida interprovincial.

1 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES HISTORICAS DE La FACULTAD DE FILOSOFfA Y
LEeTRAS, Documentos para la historia argentina, t. XV, Relaciones interprovinciales.
La Liga Litoral (1829-1823), Buenos Aires, 1922, Introduccién. Los documentos
relativos a la Liga Litoral se hallan ademis en los dos tomos siguientes. En ade.
lante, esta publicacidn se citard como Documentos. Véase también Jost Luis Busa-
NICHE, Formacién histérica del Pacto Federal., Buenos Aires, 1931.
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Sin embargo, el conjunto de esos pactos cumplié con los objetivos
enunciados de dar soluciones parciales a diversos problemas del mo-
mento y de ratificar la unién entre las provincias rioplatenses, bajo
determinados principios, aungue sin llegar a la sancién de la Consti-
tucién general.

Estos pactos ejercieron una influencia indiscutible en la evolu-
ciéu politica, marcaron rumbos irreversibles y sirvieron como base y
fuente al Tratado de 1831, que, por las razones que se seflalardn més
adelante, puede considerarse como la culminacién de la década pac-
tista. Aunque la celebracién de tratados interprovinciales no terminé
con el de 1831, no caben dudas de que el apogeo de este sistema de
vinculacién politica se produjo durante la época resefiada.

2) ForyACION HISTORICA DEL PACTO

Kl periodo formativo del Pacto Federal se extiende desde 1829
a 1831. Si bien sus antecedentes mediatos deben buscarse en el tipo de
orgamizacién politica vigente desde 1820, la sancién de este Tratado
recounoce causas inmediatas, que son las que consideraremos breve-
mente.

El partido unitario, desalojado del poder en 1827, exteriorizé nue-
vanlente su pretensién de acceder al gobierno a fines del afio siguiente.
El general Juan Lavalle en la provineia de Buenos Aires y el general
José Maria Paz en Cérdoba, con una influencia expansiva sobre otras
provincias del interior, encabezaron esa intentona. Como resultado de
acciones militares y de acuerdos diplométicos, en 1829 —ya eliminado
Lavalle— el panorama mostraba a dos regiones bien definidas. El li-
toral, incluso Buenos Aires, fiel a la tradicién federal. El interior, so-
metido a la nueva situacién politica impuesta por el general Paz.

Desde entonces y por espacio de dos afios la diplomacia interpro-
vincial desempefid un activo papel. El recelo y la desconfianza fueron
caracteristica de este periodo. Se deseaba la paz preparando la guerra.

A principios de 1830 las provincias litorales —tal vez la prima-
¢fa corresponda a Santa Fe y Corrientes— iniciaron negociaciones
para constituir una liga, no solamente con fines de alianza inmediata,
sino para resolver en forma definitiva la organizacién nacional. Las
negociaciones comprendieron la celebracién de tratados bilaterales y
conferencias entre los principales dirigentes federales.

Si bien existian puntos de coincidencia, habia también algunas
discrepancias que impidieron el acuerdo definitivo durante aquel afio
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1830. Las diferencias surgieron entre Buenos Aires y las demds pro-
vincias litorales, especialmente Corrientes.

Pedro Ferré, representante correntino, fue quien expresé con toda
claridad los objetivos de la unién, materializdndolos en un proyecto de
tratado que presenté a consideracién de las demés provineias. No cabe
realizar aqui un andlisis detallado del mismo, pero no es posible dejarlo
en el olvido, pues fue la principal fuente del Pacto de 1831. Segun se
verd en la transcripcién de los textos, las coincidencias fueron numero-
sas y casi siempre el proyecto Ferré fue seguido con la mayor fidelidad.
Pero en realidad, el texto definitivo defraudaria la verdadera intencién
de su proyectista, pues éste proponia otras soluciones gue 1o fueron in-
corporadas al Pacto.

Las aspiraciones esenciales de Ferré eran: 1) establecimiento de un
6rgano representativo de las provincias con atribuciones amplias, que
llegara a obtener la organizacién general de la Reptiblica; 2) arreglo
inmediato del comercio exterior y de la navegacién fluvial de tal modo
que se protegiese a la industria nativa; y 3) formacién de un tesoro
nacional, proveniente de las rentas producidas por las aduanas exterio-
res y administrado por las provincias aliadas. El plan de Ferré signi-
Ticaba cercenar notablemente el poderio del gobierno porteiio.

El rechazo de Buenos Aires fue inmediato v categérico. No logrd
mejor suerte otro proyecto del representante santafecino Domingo Cu-
1len, que reducia las facultades del rgano interprovincial, limitaba las
postulaciones econdmicas-financieras de Ferré y omitia la cuestién del
tesoro y aduana nacional. El representante portefio aducia no tener ins-
trucciones de su gobierno para tratar estas materias. Sin perjuicio de
ello ya con anterioridad habia replicado sustancialmente las argumen-
taciones de Ferré >,

A fines de julio de 1830 peligraba la formacién de la Liga Litoral.
La negativa de Buenos Aires, el térmiuno de la conferencia y el regreso
disgustado de Ferré a su provincia no eran sintomas alentadores. La
posicién de Corrientes guedd definida por el momento y explicada asi
su ausencia en las posteriores 1egociaciones.

Entre tanto, en julio y agosto de ese afio las provincias del interior
acordaron una alianza, estableciéndose un Supremo Poder Militar, a
cargo del general Paz, con atribuciones militares, politicas y financieras.

2 Véase sobre esta cuestién, Memoria del Brigadier General Pedro Ferré, oc-
tubre de 1821 a diciembre de 1842. . ., Buenos Aires, 1921, pags. 365 y sigs.
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Los preparativos bélicos del interior y el estallido de una subleva-
cién en Entre Rios en el mes de noviembre, convencieron a los jefes
federales acerca de la imperiosa necesidad de celebrar la unién. Como
de Buenos Aires no se podia prescindir, Santa Fe v Entre Rios debie-
ron declinar sus pretensiones y aceptar el proyecto de Pacto retaceado
que impuso Buenos Aires. .

El nuevo proyecto mantenia gran parte del articulado original de-
bido a Ferré, pero excluia toda referencia al ordenamiento econémico-
finaneiero propuesto por aquel y limitaba de una manera tajante la
naturaleza y atribuciones del érgano interprovineial que se establecia.
La concesién de Buenos Aires era minima con relacién a lo que se eli-
minaba del Tratado.

Reunidos nuevamente en Santa Fe los representantes litorales, con
exclusién de Corrientes, se celebré el acuerdo litoral el 4 de enero de
1831, Sin embargo, en un articulo adicional se acordd invitar a Corrien-
tes a adherir al Pacto, lo que se hizo de inmediato. Luego de ciertas
objeciones que no fueron admitidas, Corrientes se incorporé a la Liga ®.

3) CARACTERES

Aunque en el comentario de cada articulo se encontrara la expli-
cacién correspondiente, parece necesario exponer de manera sisteméatica
los rasgos fundamentales del Pacto.

El Tratado sirve a una idea sustancial: el sistema federativo conio
base de la organizacién politica, a la cnal debia llegarse por medio de
mna Constitucién. Si esa idea federativa tendia a cristalizarse en una
Confederacién o simplemente en una Federacién es asunto que no re-
sulta facil determinar, principalmente porque los acoutecimientos poli-
ticos inmediatos frustraron el pensamiento original.

Si a estos fines utilizamos eomo prueba docwmental tnicamente el
texto del Pacto, es probable que encontremos en el mismo analogias con
los tipicos instrumentos de gobierno del régimen confederal ; aunque las
palabras usadas no siempre se encargan de avalar esta tendencia. Tal
vez, fueron los endebles vinculos juridicos emergentes del Tratado de
enero los que hacen resaltar el sistema.

La accién futura y la aplicacién del Pacto, en cambio, revelan as-
pectos que se hallan en contraposicién con lo expresado. Mientras el

3 Ver artieulo adicional reservado y su explieacién; v bibliografia citada en
nota 1.
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uso de la voz ‘‘Confederacién’’ —utilizada habitualmente para designar
& todas las provineias hasta 1861— aparentaba dar rétulo a un sistema
andlogo, la prictica politica revelaba formas opuestas. Primero, la ab-
sorcién del dictador Rosas, a través de sus funciones nacionales, y luego
la adopeidn formal en 1853 de un régimen federal tenue.

En consecuencia, resulta apresurado tomar partido por una u otra
tendencia y determinar si existi6 o no una Confederacién Argentina,
en el periodo 1831-1852 sin antes examinar la historia de la idea fede-
rativa en el Rio de la Plata, no sélo desde un aspecto doctrinario sino
también en sus posibilidades de aplicacién. Con todo resulta licito y
hasta conveniente usar esta terminologia para referirse a la época, pues
se trata de un vocablo aceptado y utilizado entonces.

s de singular relieve el articulo 12, que ubica al Pacto entre los
documentos ‘‘abiertos’’ a la adhesion de las deméis provincias, las que
podian ingresar en la Liga por via de adhesion o accesion. Como se
verd, ciertos requisitos condicionaban tal ingreso, por lo que de hecho
v de derecho quedd establecida una distineién no ficil de precisar entre
las provineias litorales —consideradas como fundadoras de la Liga— y
las del interior.

En lo que respecta a la integridad del documento, se impuso facil-
mente el principio de que el texto del Pacto era inalterable e inatacable.
s decir, que las provincias adherentes no tenfan la posibilidad de pro-
poner modificaciones pareciales o totales en su texto. Cuando se produjo
la adhesiéon de Corrientes, pese a considerarse a esta provineia en un
mismo plano con las firmantes orviginarias, se definié esta caracteristica,
Ggue se mantuvo con toda rigidez.

Finalmente, cabe insistir en que el Tratado fue la llave o génesis
ce la estructura politica adoptada en el pais en los afios siguientes, aun-
que sin desconocer que en la interpretacién de su texto no se respetd
siempre el ideal originario.

4) APLICACION Y EVOLUCION HISTORICA

El Pacto de 1831, nacido en el fragor de la lucha interna, alecanzé
bien pronto cardcter nacional y fue la justa respuesta a la necesidad
politica del pais.

(eneralmente se ha visto tan sélo en este Pacto el objetivo consti-
tuyente, como un peldafio més en la dura lucha por la organizacién po-
1itica, que culminaria en la Constitucién Nacional de 1853. Pero se omi-
te algo que cabe aqui destacar.
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Ese enfatico deseo constituyente se hallaba injertado en un texto
legal, que reglaba de una manera mas extensa las relaciones interpro-
vineiales y que continud en vigencia por un tiempo mucho mayor que
el previsto. La aplicacién de cada uno de sus articulos y el espiritu
que emanaba del todo debe merecer un cuidadoso anilisis y algo de ello
se ha querido reflejar en las anotaciones criticas contenidas en la segun-
da parte de este trabajo.

Es innecesario sefialar la importancia que revestia el Tratado para
los dirigentes federales actuantes en los dias de su celebracién, Tanto
Ferré, Estanislao Lépez como Rosas, aunque pocas veces marcharon de
acuerdo y aunque el objetivo final no fuera el mismo para todos, colo-
caron siempre al Pacto como ley suprema de la Confederacién. Lipez
expresaba en 1835 que el Tratado ‘‘alguna vez traerd bienes a la Rept-
blica, a mis de los que ya ha producido’ *.

Pero resulta curioso que esa misma opinién favorable al Pacto se
mantuviera por dos generaciones de argentinos, pese a que las luchas
politicas habian sembrado una profunda divisién ideolégica y personal;
v pese a que el deterioro de las instituciones politicas era el resultado
natural de una etapa de aguda crisis.

Mientras el dictador Rosas insistirfa durante su largo gobierno en
la vigencia y aplicacién del Pacto, a su modo; sus tenaces adversarios,
levantados en armas, también lo invocaban. Asi el 3 de enero de 1839
decia el gobernador de Corrientes —en lucha contra Rosas— que el
Tratado del 4 de enero era

‘‘fdnica tabla que salvé la nave de la republica del inminente naufragio,
v f{nico vineulo que une la trabazén de todo el edificio soecial de la
Confederacién. ..’ 5.

El general Urquiza, al lanzar su célebre Pronunciamiento contra
Rosas, enarbolé la bandera del Pacto de 1831, alegando el incum-
plimiento de sus preceptos sustanciales. Adhiriéndose a tal idea el go-
bernador correntino Benjamin Virasoro expresaba entonces a su pueblo:

“¢...el solemne compromiso que ha contraido el Pueblo Correntino en
la Convencién celebrada el 4 de enero, es el grandioso programa de la
marcha y de la conduecta actual de vuestro gobierno?’’ 6.

4+ Correspondencia entre Rosas, Quiroga y Loépez. Recopilacién, notas y Estu-
dio Preliminar de ENRIQUE M. Barpa, Buenos Aires, 1938.

5 Registro Oficial de la Provincia de Corrientes, 4° tomo, afios 1838-1841,
Corrientes, 1929, p. 196.

6 Idem, afio 1851, Corrientes, 1886, p. 33.
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La Legislatura de Entre Rios, al saludar el triunfo de Urquiza, ex-
presaba el 16 de febrero de 1852 que

., .rotas las cadenas de una degradante servidumbre, ofrece desde
hoy 2 los Argentinos un porvenir de paz y de progreso, en el que, orga-
nizada la Repiblica bajo principios de perfecta igualdad conforme al
pacto federal de 4 de enero de 1831, mo sean una quimera el adelanto,
los derechos y prerrogativas de todas ¥ cada una de las Provineias que
integran la gran familia Argentina...’’7,

En el protocolo de la conferencia de gobernadores celebrada en
Palermo en abril de 1852 se calificaba al Tratado de 1831 como ‘‘pacto
fundamental de la Confederacién Argentina’’ v se acordd lo necesario
para dar cumplimiento a los articulos 15 y 16 del mismo °.

Un mes después, al celebrarse en San Nicolds de los Arroyos el cé-
lebre Acuerdo de Gobernadores, se ratificé aquella posicién consideran-
dose al Pacto como ‘‘ley fundamental de la Repiblica’ y prescribiendo
que ‘‘serd religiosamente observado en todas sus clausulas’ .

Tuvocado el Tratado por Sarmiento 1 y por Alberdi?! en sus elu-
cubraciones constitucionales, arrancaria de la pluma de Bartolomé Mi-
ire estas palabras que sintetizan el pensamiento de la generacion liberal
nortefia acerca de su importancia:

“‘Fge tratado es la tnica ley fundamental de la Repabliea, el Gnieo
vineulo que ata las provineias argentinas, el fnico fanal que lha ardido
constantemente en medio de la horrible borrasea en que nos hemos agi-
tado, azotados por el viento del infortunio y nadando en un mar de
sangre. Todas las constitueioues nacionales, todas las leyes nacionales,
todos los tratados interprovinciales, todo ha maufragado, meuos esa ley,
ese pacto soeial federativo que es la piedra angular sobre la cual se
quicre lioy construir el edificio de la organizaeién nacional '’ 12,

7 Recopilacion de leyes, decretos y acuerdos de la provincia de Entre Rios
desde 1821 a 1873, Uruguay, 1875-76, VI, 152-83.

8 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES HISTORICAS DE LA FACULTAD DE FILosoris ¥
LETRAS, Asambleas Constituyentes Argentinas..., Buenos Aires, 1939, tomo VI,
2% parte, p. 456.

9 Idem, VI, 2%, 461,

10 Argirdpolis, ed. **La Cultura Argentina’’, Buenos Aires, 1916, pp. 103-106.

11 Bases... ed. ‘“Biblioteca Argentina’’, Buenos Aires, 1915, pp. 144 5
sigts,

12 BarToLoaft MITRE, Profesién de fe y otros emsayos, publicacién del Ins.
tituto de Historia del Derecho, Buenos Aires, 1956, p. 153. Aun en 1862, el Pacto
Federal era mencionado como solucién para los problemas politicos del momento
(El Nacional, 13 y 14 de enero de 1862).
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II
L TEXTO

Como método de trabajo en estas notas he seguido el orden dado
por el Pacto, procediendo la versién adoptada de las fuentes que estimo
1aas auténticas: los ejemplares del Tratado ratificados por los gobiernos
de Santa Fe —en adelante, ejemplar A— y Entre Rios —ejemplar B—
v canjeados con el de Buenos Aires ¥ el texto publicado en el Regustio
Oficial de esta filtima provineia —ejemplar C— 2. 5i bien no existen di-
vergencias fundamentales en los textos, hay variantes, algunas de las
cuales originaron en su momento debates y cambios de notas entre las
provincias firmantes. En estos casos, se trauseribe el texto mas acep-
tado, indicando en seguida bajo el rubro “‘variantes™ las modificacio-
nes (ue deben tenerse en cuenta.

Las variantes de orden gramatical —ortografia, signos de puntua-
¢i6n, uso de mayisculas, etc.— son numerosas y parece innecesario te-
nerlas presente, pues ello hubiera obligado, sin utilidad alguna, a trans-
eribir las tres versiones. En este aspecto se ha seguido la versién mds
aceptada, utilizdndose la ortografia més moderna, enando ella surgia al
menos de alguno de los ejemplares del Pacto.

En cuanto a las fuentes, hie procurado tan sélo remontarme a los
antecedentes inmediatos del Pacto, transcribiendo, cuando ha parecido
de interés para la confrontacidn, los textos correspondientes. Se pres-
cinde de la mencién de las fuentes ideolégicas, pues ello hubiera exigido
un estndio de otra naturaleza.

Finalmente, la correlacién de los articulos del Pacto ha sido sefiala-
da bajo el rubro ‘‘referencias’’, a efectos de facilitar la consulta de los
diversos tépicos coutenidos en el mismo.

Deseando los gobiernos de Entre Rios, Santa Fé y Bue-
nos Aires estrechar cada vez mas los vinculos que felizmente

13 Los ejemplares A ¥ B lhan sido reproducidos en facsimil en las liminas
VII y VIII contenidas en la cartera de Documentos..., XV. El ejemplar C es el
publicado en el Registro Oficial del gobierno de Buenos Aires, libro déeimo, ni-
mero 2, Buenos Aires, febrero de 1831, pégs. 1-9.

En cuanto al proveeto Ferré, repetidamente citado como fuente del Tratado,
puede consultarse en Memoria.. ., 376-79; ¥ en JUNTA DE HISTORIA ¥ NUMISMATICA
AMERICANS, FILian Rosawio, Documentos relativos al tratado de 4 de enero de
1831, Rosario, 1931, pags. 26-31. Las modificaciones propuestas por Domingo Cu-
llen, en Memoria. .., 330, Las citas de los diversos tratados interprovinelales se
han tomado de Asambleas... VI, 2%,
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los unen; y creyendo que asi lo reclaman sus intereses parti-
culares y los de la Repitblica han nombrado para este fin sus
respectivos diputados, d saber: el gobierno de Entre Rios al
Sr. D. Antonio Crespo; el de Santa Fé al Sr. D. Domingo Cu-
llen, y el de Buenos Aires al Sr. D. José Maria Rojas y Pa-
tron. Quienes despues de haber cangeado sus respectivos pode-
res, que se hallaron extendidos en buena y debida forma; y
teniendo presente ¢l tratado preliminar celebrado en la cindad
de Santa Fé el veintitres de febrero wltimo entre los gobiernos
de dicha provincia y la de Corrientes; teniendo también pre-
sente la invitacion que con fecha veinticuatro del expresado
mes de febrero hizo el gobierno de Santa Fé al de Buenos Ai-
res, y la convencidn preliminar ajustada en Buenos Aires el
veintitres de marzo/ anterior entre los gobiernos de esta pro-
vincia y la de Corrientes asi como el tratado celebrado el tres
de mayo Wtimo en la capital de Entre Rios entre su gobierno
y el de Corrientes; y finalmente, considerando que la mayor
parte de los pueblos de la Reptiblica ha proclamado del modo
mas libre y espontineo la forma de gobierno federal, han con-
venido en los articulos siguientes:

VARIANTES

El orden de mencién de las provineias y de los diputados firmantes
varia en eada ejemplar, siendo encabezado en cada caso por la provincia
en cuyo ejemplar se ratifica el Tratado.

/ se agrega: del ailo (ejemplar A),

FUENTES

Proyecto Ferré: ‘‘Deseando los gobiernos de Buemos Aires, Santa
Fe, Entre Rios y Corrientes, estrechar cada vez mds los vinculos que
felizmente los unen, creyendo que asi lo piden sus intereses partieulares,
¥ los generales de la Reptbliea, han nombrado a este fin sus respectivos
diputados, a saber: EI gobierno de Buenos Aires al sefior don José
Marfa Roxas y Patrén, el de Santa Fé al sefior don Domingo Cullen;
el de Entre Rios al sefior don Diego Miranda y el de Corrientes a don
Pedro Ferré, quienes después de haber canjeado sus respectivos poderes,
¥ hallindose éstos en debida forma; teniendo presente el tratado pre-
liminar eelebrado en la ciudad de Santa Fé el 28 de febrero préximo
pasado, entre los gobiernos de dicha provineia y la de Corrientes; te-
niendo también a la vista la convencién preliminar ajustada en Buenos
Alres el 23 del mes de marzo del presente afio, entre los gobiernos de
dicha provincia y la de Corrientes; teniendo también a la vista la con-
veneién preliminar ajustada en Buenos Aires el 23 del mes de marzo
del presente afio, entre los gobiernos de esta provineia y la de Corrientes,
asi como el tratado ceclebrado el 3 del mes de mayo en la capital de
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Entre Tos entre dicha provineia y la de Corrientes; y considerando
que la mayor parte de las provincias de la Repiblica han proclamado
del modo mdis libre y espontineo la forma de gobierno federal... he-
mos convenido en los articulos siguientes:’’

INTERPRETACION Y APLICACION

El encabezamiento del Tratado, como es habitual en los documen-
tos de esta indole, sefiala las partes intervinientes, los antecedentes le-
gales v los fines del acuerdo. A través de su texto se advierte la exis-
tencia de una bien tramada gestién preliminar, en la que no sélo se
habian ajustado los detalles materiales —representacién y sede de la
reunién— sino que se hahfan establecido los fines de la alianza militar
v la consagracién de la forma federal de gobierno.

Una simple confrontacién del testo y de la fuente transcripta nos
releva de cualquier consideracién sobre la procedencia del mismo.

Articuro 1°

Los gobiernos de Entre Rios, Santa Fe y Buenos Adres
ratifican y declaran en su vigor y fuerza todos los tratados
anteriores celebrados entre los mismos gobiernos en la parte
que estipulan paz firme, amistad y union estrecha y perma-
nente; reconociendo reciprocamente su libertad, independencia
representacion y derechos.

VARIANTES

El orden de mencién de las provineias varia en cada ejemplar.

FrEXTES

Convencién del Pilar, celebrada el 23 de febrero de 1820 entre los
gobernadores de Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fé; Tratado solemne,
definitivo ¥ perpetuo de paz entre Santa Fé y Buenos Aires, celebrado
el 24 de noviembre de 1820 en la estancia de Benegas, arts. 1 y 35;
Tratado entre las provineias de Buenos Aires, Santa Fé, Euntre Rios y
Corrientes del 25 de enero de 1822, art. 1: ‘‘Queda sancionada una paz
tirme, verdadera amistad y union permanente entre las cuatro provin-
cias contratantes, euya reeiproca libertad, independencia, representacién
y derechos, se reconocen y deben guardarse entre si en igualdad de tér-
minos, ecomo estdn Loy de hecho constituidas...’’ (dsambleas, VI, 2a.,
155); Tratado de alianza entre Corrientes y Entre Rios, de 24 de sep-
tiembre de 1827, art, 1; Tratado entre Santa Fé y Buenos Aires cele-
brado el 2 de octubre de 1827, art. 1°; Tratado entre Buemos Aires y
Corrientes, celebrado el 11 de diciembre de 1827, art. 1°; Convencién
entre Buenos Aires y Santa Fé, de 18 de octubre de 1829, art, 1°: ‘Los
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Gobicrnus de las Provineias de Buenos Aires y Santa Fé, renuevan y

declaran en su vigor y fuerza el art. 1° del tratado de 25 de enmero de
1822 celebrado entre ambas provincias y las de Entre Rios y Corrientes;
en la parte que estipula una paz firme, amistad y union estrecha reco-
nociéndose reciprocamente su libertad, independencia, representacién y

derechos’™ (Asambleas, VI, 2a., 195).

INTERPRETACION Y APLICACION

Como se podrd advertir, el articulo no constitufa una novedad
dentro del régimen pactista, siendo mas bien la reiteracién de ideas
— hasta con las mismas palabras— expresadas en otros docwmentos
andlogos. Sin embargo, el proyecto de Ferré no contiene ningtin articulo
de este tenor.

Seglu una interpretacién dada por el gobernador Rosas en 1849 ““la
anica parte de los anteriores tratados y convenciones piblicas entre las
Provincias de la Nacién, que se habfa declarado subsistente por el ar-
ticulo 1° del tratado de 4 de enero de 1831, era aquella en que se habia
estipulado en los anteriores tratados, paz firme, amistad y unién estre-
cha y permanente, y en gue se habia reconocido la libertad, indepen-
dencia, representacion y derechos provinciales, de cada uno de los miem-
bros, de cada una de las Provincias de la Confederacién’ . Es decir,
que las demds estipulaciones quedaban derogadas por el articulado del
Pacto. La interpretacién tuvo su trascendencia ante una reclamacién
del gobierno de Salta al de Jujuy acerca del reintegro de fondos ade-
lantados.

Las alternativas de las guerras internas obligaron a infringir estos
principios con bastante frecuencia, aunque no resulta fécil encontrar
citas de este articulo en las mutuas inculpaciones que lanzaban los go-
biernos provinciales. Por ejemplo, en 1839 Corrientes acusaba a
Entre Rios de infringir este articulo y ademés lo estipulado en los
arts. 3, 4 v 5 del Tratado 15.

ArTicuLo 2°

Las provincias de Entre Rios, Sante Fé y Buenos Aires
se obligan a resistir cualquier invasion extranjera que se haga,
bien sea en el territorio de cada una de las tres provincias con-
tratantes, ¢ de cualquiera de las otras que componen el Estado

rgenting.

14 Registro Oficial..., Buenos Aires, 1849, 241-42.
15 Registro Oficial, .., Corrientes, IV, 200.
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VARIANTES

El orden de mencién de las provineias varia en cada ejemplar.

FUENTES

Tratado entre las provincias de Buenos Aires, Santa F'6, Entre Rios
y Corrientes, de 25 de enero de 1822, arts. 2 y 3; Tratado secreto
entre las mismas provincias en igual fecha, art. 1°; Tratado entre Santa
Fé, Entre Rios, Corrientes y ocho provincias mas, celebrado el 17 de
mayo de 1827, art. 1°; Tratado de alianza entre Entre Rios y Corrientes
de 11 de diciembre de 1827, art. 1°; Convencién entre Buenos Aires y
Santa Ié, celebrada el 18 de octubre de 1829, art. 2: ‘‘...se obligan
a resistir cuales quiera invasién estrangera...’’ (dsambleas, VI, 2a,
195); Proyecto Ferré, art. 1°: ¢‘...Los Gobiernos de Buenos Aires,
Santa F$, Entre Rios y Corrientes... se obligan a resistir cualquier
invasién extranjera, bien sea en el territorio de cada una de las cuatro
provineias contratantes, o de cualesquiera de las otras que componen el
estado argentino..,’’,

INTERPRETACION Y APLICACION

Este articulo -—que sigue casi a la letra el proyecto Ferré— colo-
caba por encima de la divergenecia interna el principio de la defensa de
la soberania nacional. No existen suficientes elementos de juicio para ob-
servar la aplicacién del articulo, aungue naturalmente el vocablo ‘‘in-
vasién’’ no debia quedar reducido a la mera intromisién fisica de
fuerzas extranjeras en el territorio nacional, sino que su alcance se
extenderia a toda clase de agresién. Esta observacién légica, sin embar-
go, no puede considerarse confirmada por los hechos que se exponen
a continuacién.

El primer caso de aplicacién del articulo se produjo con las inva-
siones paraguayas a la provincia de Corrientes en los afios 1832 y 1833.
El gobierno de esa provincia se dirigié en septiembre de 1832 a las au-
toridades de Santa Fe y de Entre Rios comunicidndoles la situacién a
fin de que ‘‘tengan a bien deliberar sobre el concepto del art. 2° del
tratado del 4 de enero’” . El gobierno santafesino requiri6 a su vez
la opinién del de Buenos Aires y éste contestd el 5 de octubre de 1832
que la falta de precisién de la informacién le impedia determinar la
actitud a adoptar, pero que en todo caso no correspondia aplicar el
art. 2°, como indicaba Corrientes, ‘‘por cuanto el Paraguay no es con-

16 Memoria..., 423,
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siderado por nosotros como un Estado estrangero’”. Debia, en conse-
cuencia, aplicarse el art. 82 y agregaba: ‘‘Es verdad que el Tratado de
4 de Enero impone esta obligacién & solas las Provineias litorales, pero
es por que, cuando se celebré, las demds de la Reptiblica estaban privadas
de su comunidad por la opresion del poder que las tenia entonces sub-
yugadas. Mas desde que se ha restablecido la comunicacion entre todas
v las mas han adheridose al Tratado, todas y cada una de ellas deben
y es de su interes concurrir a la defensa del territorio de la Republica,
por ser esta una obligacion que les afecta esencialmente en cuanto cada
una de ellas forma parte de la Nacién’’ 7.

Como se advierte, la discrepancia era tan sblo relativa al articulo
que debia aplicarse y radicaba en la tesis sostenida siempre por el go-
bierno de Buenos Aires, mientras estuvo a cargo de Rosas, en el sentido
de que el Paraguay continuaba siendo una provincia rioplatense, aun-
que de hecho estuviera separada.

T1 25 de octubre de 1833 el gobierno de Corrientes solicité nueva-
mente a Buenos Aires el cumplimiento del Pacto Federal ante nuevas
invasiones paraguayas. En esta oportunidad se referia ya al art. 3y
obtuvo del gobierno portefio la promesa de auxiliarla con todos los re-
cursos disponibles poniéndose previamente de acuerdo con las demas
provincias de la Liga Litoral %,

E1 3 de enero de 1834, el gobierno de Corrientes encomendd a Pedro
Ferré la misién de recabar nuevamente el cumplimiento del tratado de
1831, sin especificar cudl era el articulo aplicable 19, Las gestiones, si
bien no fue Ferré quien las llevd a cabo, eoncluyeron exitosamente y
se logré el envio de los auxilios militares solicitados. En el acuerdo ce-
lebrado a ese fin con los gobiernos de Santa Fe y Entre Rios se dejé
establecido que el caso encuadraba dentro de lo preseripto por el art. 3°
del Pacto Federal.

No deja de ser sugestivo que el articulo que comentamos no haya
sido invocado en 1838 al producirse un grave conflicto con Francia,
que inquieté vivamente a la Confederacién Argentina, al declararse el
blogueo del puerto de Buenos Aires y del litoral fluvial argentino. Ll
conflicto se habia originado en una ley bonaerense y el gobierno local
debié vencer serios obsticulos —especialmente la oposicién del gobierno
de Santa Fe— para dar al conflicto aleance nacional. Se invocaron en

17 Documentos. .., XV, 166-67.
18 Tdem, XV, 274.75.
19 Memoria. .., 453-54.
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la ocasién diversos textos legales pero no conocemos referencia alguna
al Pacto Federal, en cuyo art. 2° cabia encuadrar a este conflicto *°.

Anotamos también una excepcién a las obligaciones consagradas en
el articulo. En el Tratado seereto de Alcaraz, celebrado el 15 de agosto
de 1846 entre los gobiernos de Entre Rios y Corrientes, se establecid
que no se le exigiria a Corrientes el cumplimiento de las obligaciones
prescriptas en este articulo ni en la cuestién oriental ni en el conflicto
franeés. Clomo el tratado no fue ratificado ni aceptado por el Encar-
gado Nacional, no tuvo vigencia. Merecié, en cambio, la severa critica
del canciller portefio, Felipe Arana *'.

REFEREXNCIAS

Arts. 8, 13 y adicional reservado.

ArticuLo 3°

Las provincias de Entre Rios, Santa Fé y Buenos Aires
se ligan y constituyen en alianza ofensive y defensiva contra
toda agresién o preparacién de parte de cualquiera de las de-
mas provincias de la Reptiblica (lo que Dios no permita), que
amenace la integridad é independencia de sus respectivos te-
rritorios.

VARIANTES

El orden de mencién de las provincias en el testo transeripto co-
rresponde al ejemplar B.

FUENTES

Tratado entre las provincias de Buemos Aires, Santa Fé, Entre Rios
v Corrientes, de 25 de enero de 1822, arts. 4, 5 5 6; Tratado celebrado
entre Santa Fé, Enire Rios, Corrientes y ocho provincias mas, el 17 de
mayo de 1827, arts. 1 y 3; Tratado de alianza entre Corrientes ¥ Entre
TRios del 24 de septiembre de 1827, arts. 1 y 2; Convencién entre Buenos
Aires v Santa Fé del 18 de octubre de 1829, art. 3%: ‘‘...toda agresién
de parte de cualquiera de las demas Provincias de la Repiblica (lo que
Dios no permita) que amenazase la integridad e independencia de sus
respectivos territorios’’ (dsambleas, VI, 2a., 193); Proyecto Ferré,
art. 1°: ““Los gobiernos de Buenos Aires, Santa Fé¢, Entre Rios y Co-
rrientes... se ligan por este tratado en alianza ofemsiva ¥ defensiva,

'

20 Véase sobre este punto, Jost Luls BUSANICEE, El bloqueo francés de 1838
y la misidn Cullen, Buenos Aires, 1945, pp. 32 ¥ sigts.; GABRIEL, A. PUENTES, La
sntervencion francesa en el Rio de la Plata, Buenos Aires, 1956; ACADEMIA Na-
(10NAL DE LA HISTORIA, Historia de la Nacidn Argentina, vol. VII, 2?, 209 y sigts.
21 Véase Adsambleas... VI, 29, 275-T6 y 297-302.
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¥ se obugan a resistir... toda agresién de parte de las demas provin-
cias de la Repiblica (lo que Dios no permita), que amenazase la inte-
gridad e independencia de sus respectivos territorios’’.

INTERPRETACION Y APLICACION

El contenido de este articulo tuvo en momentos de celebrarse el
Pacto un matiz especial, que al poco tiempo se desdibujé. Se trataba de
la estipulacién fundamental, pues de ella dependia la existencia de la
Liga Litoral. Como se sefialé al estudiar la formacién histérica del Pac-
to, la necesidad de la alianza militar fue el motivo determinante que
agluting y decidié a las voluntades no bien dispuestas a dejar de lado
las diferencias y celebrar el acuerdo. El articulo fue poco después invo-
cado, al declararse la guerra a la Liga Unitaria dirigida por el general
Paz.

No parece que se invocara expresamente este articulo en los afios
siguientes, ni altn durante las constantes y violentas luchas suscitadas
para derrocar al dictador Rosas.

Es muy curiosa la invocacién providencial contenida en el articulo
¥ que como se ve en la transceripeién de textos en las fuentes tiene sus
precedentes.

Arricuro 4°
Se comprometen & no oir, ni hacer proposiciones, ni cele-
brar tratado alguno particular wna provincia por si sola con
otra de las litorales, nv con ningun otro gobierno, sin previo
avenimiento expreso de las demas provincias que forman la
presente federacion.
F'UENTES

Proyecto Ferré, art. 2°: ‘‘Se comprometen a no oir ni hacer pro-
posiciones, ni celebrar tratado alguno particular una provineia por si
sola con otra de las cuatro litorales, ni con ningln otro gobierno, sin
previo avenimiento expreso en las provineias ligadas’’.

INTERPRETACION Y APLICACION

Era este articulo una de las llaves reguladoras del sistema politico
emergente del Pacto. Las provincias adherentes perdian asi la facultad
de conducir sus negocios interprovinciales y celebrar tratados sin el
previo consentimiento expreso de las deméis provincias federadas. Si
bien el Pacto no consagraba una autoridad nacional definitiva, iba tra-
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bando en beneficio de la unién federativa, la absoluta libertad que go-
zaban las provincias.

De acuerdo a una interpretacién gramatical e histérica de este ar.
ticulo y del siguiente, la prohibicién parece restringida a la celebracién
de tratados tanto con las provincias litorales como las que entonces in-
tegraban la Liga Unitaria, con exclusién de los Estados extranjeros 22,

La prohibicién de entablar relaciones y celebrar tratados con na-
ciones extranjeras no surgia, pues, del Pacto, sino de un ordenamiento
paralelo a éste, pero de naturaleza més precaria: las delegaciones pro-
vinciales en el gobierno de Buenos Aires de la facultad de conducir las
relaciones exteriores. Como se verd al estudiar las atribuciones de la
Comisién Representativa —art. 16—, hubo en determinado momento du-
das acerca de quien era la autoridad competente en la materia y, en
forma unénime, se aceptd que tales atribuciones correspondian al En-
cargado de las Relaciones Exteriores %,

Pese a los categéricos términos empleados, este articulo fue uno de
los menos respetados por las provincias. A través de las dos décadas de
vigencia del Pacto, fueron numerosos los tratados celebrados por las
provinecias, aunque naturalmente su ntimero fue menor a los de la dé-
cada que precedié al Pacto. No he hallado en ningtn caso que se diera
cumplimiento a la norma que analizamos.

Cabe, con todo, distinguir aquellos tratados celebrados dentro del
ordenamiento politico vigente de aquellos acuerdos destinados a elimi-
nar del escenario politico la figura de Rosas. Mientras los primeros no
cxplican porqué se eelebraban en infraccién al art. 4° del Pacto y hacen
pensar en una iguorancia u omisién del derecho aplicable, los tltimos,
¢ camubio, mo podian sujetarse al ordenamiento en cuya clispide se
hallaba la persona indeseada. Con todo, es necesario advertir que estos

22 Rosas en carta a Estanislao Lépez, de 28 de marzo de 1832, decia, con
referencia a este asunto: ‘‘...muestreseme en qué articulo del citado Tratado
(de 1831) se habla de facultades que hayan cedido los gobiernos contratantes a
la Comision Representativa para entender o dar su consentimiento a un Tratado
particular, que una de las Provincias Litorales quiera celebrar con un poder ex-
tranjero. Yo no lo veo en ninguno de los articulos, por que el 3” y el 4° [sic: 4°
v 5°], que son los que hablan de Tratados, son unicamente comtraidos a las rela-
ciones interiores de las mismas Provincias litorales o las que de nuevo quieran
agregarse a la Liga que éstas han heecho. Mas ni en éstos ni en ningln otro se
labla de Tratados con pais extramjero’’ (Correspondencig..., 179).

23 No parece entonces acertada la afirmacién de IrazuSTA al decir que ¢‘por
el tratado fundamental de la Liga’’ las provincias no podian manejar sus rela-
ciones exteriores, annque tuviesen derecho a retirar a Rosas su delegacién (Vida
politica de Juan Manuel de Rosas a través de su correspondencia, Buenos Aires,
1943, t. IT, p. 189).
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ltimos tratados, pese a infringir un articulo del Pacto, no eran nece-
sariamente contrarios a su espiritu, intentando algunos de ellos la apli-
cacién integral del mismo.

Hacemos a continuacién una enumeracion de unos y otros:

a) Tratados celebrados dentro del ordenamiento politico vigente:

1. — Fl 28 de febrero de 1832 entre Santiago del Estero y Tucu-
mén, de amistad y alianza. Tuecumdin afin no se habia adherido al Pacto
de 1831 4,

9. — Tl 6 de febrero de 1835 entre Santiago del Estero, Tucumdin
v Salta sobre paz, amistad y alianza especial %, El acuerdo fue objetado
por Estanislao Lépez, gobernador de Santa Fe, quien en carta al go-
bernador de Santiago del Estero, Felipe Ibarra, decia:

He leido el Tratado de 6 de febrero que me acompafia usted a su
carta del 9: sin desconocer la conveniencia que en un sentido puede él
producir, yo pido a usted que lea el articulo 4° del Tratado de alianza
ofensiva y defensiva de 4 de enero de 1831, y veri por su tenor literal,
que ninguno de los gobiernos signatarios del expresado tratado, ni nin-
guno otro después de haberse adherido a él, puede celebrar tratados sin

el consentimiento expreso de todas las demas partes contratantes’’ 25,

Rosas, segtin dirfa afios después el gobernador Gutiérrez,

“‘luego que llegé a su conocimiento y haciendo uso de sus facultades
legales, rechazé y anulé ese convenio declarindolo incompatible con el
art. 4 del tratado que celebraron los gobiernos de las provincias litorales
en Santa Fé el 4 de enero de 1831... Existen en la Secretaria de Tu-
cumén, como deben existir en la de Santiago los comprobantes auténticos
de este acto propio de la sabiduria del genmeral Rosas’® 2T.

No conocemos sobre el asunto mas que esta simple referencia, aun-
que parece fundada en un hecho cierto, por la remisién a los archivos
gubernamentales. ;Qué autoridad tenfa Rosas para adoptar semejante
resolucién? La respuesta exigiria una larga disquisicién pero por eierto
sus atribuciones no se hallaban dentro del sistema del Pacto, sino en
la magistratura nacional que, con la denominacién inicial de Encargo
de las Relaciones Exteriores, tuvo en él a su principal promotor para

Texto en dsambleas, VI, 23, 225.27,

Texto en Asambleas, VI, 2%, 230-32.

Carta del 21 de marzo de 1800, en Correspondencia..., 210,

7 Nota del gobernador de Tucumén, General Celedonio Gutiérrez al sefior
Guillermo Ormaechea, agente del gobierno de Salta, de fecha 20 de abril de 1844,
en Irazusrta, IV, 255,
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ampliar paulatinamente la 6rbita de sus atribuciones. Algo de ello se
verd al comentar el art. 15, Este es, en sintesis, el mas firme antecedente
jurisprudencial en la materia.

3. — E1 17 de agosto de 1835 entre Tucumén y Catamarca .

4. — E1 20 de abril de 1839 entre Corrientes y Entre Rios .

5. — E1 9 de febrero de 1843 entre Entre Rios y Corrientes sobre
amistad, limites, libre comereio y situacién del territorio de Misiones *°.

6. — E1 gobierno de Salta pretendi6 en 1844 entablar negociaciones
con el de Tucumén con miras a la formacién de un ejéreito regional,
a cuyo fin envié al sefior Guillermo Ormaechea, quien no pudo llevar a
¢abo su misién porque el gobierno tucumano desconocié su investidura,
por entender que la misién era subversiva al ordenamiento de la Con-
“ederacién Argentina, prescripto en el Pacto Federal de 1831 y en el
Encargo de las Relaciones Exteriores y Negoclos Nacionales; y espe-
cialmente por contrariar el art. 4 y las atribuciones 3* y 4* del art. 16
del aludido Pacto 31,

7. — E1 15 de agosto de 1846 eutre los gobiernos de Entre Rios y
(orrieutes, conocidos como Tratados de Alcaraz. Entre otras severas eri-
ticas, el Gobierno Eucargado de las Relaciones Exteriores, por inter-
medio del ministro Arana, atac a estos tratados por haber sido cele-
brados por el general Urquiza, invistiendo su calidad de gobernador de
Eutre Rios v uno la de General en Jefe del Ejército de Operaciones de
la Confederacién Argentina. De esta manera, se decia, violabase el art.
4 del Pacto de 1831 v ello no podfa ser consentido por el magistrado
nacional 32 Al no ser ratificados por Urquiza, ni aceptados por el En-
cargado Nacional, los tratados quedaron sin efecto.

b) Tratados celebrados fuera del ordenamiento politico vigente:

La mayoria de los acuerdos concertados con el fin de derrocar al
dictador Rosas no fueron estrictamente interprovinciales, pues intervi-
nieron en ellos Estados extranjeros. Es una excepcién el constitutivo
de la llamada Liga del Norte, del 24 de septiembre de 1840 %2,

En los demds, el celo luchador del litoral en contra de la dictadura
se halla expresado de diversas formas:

28 Texto en Asambleas, VI, 28, 232,

29 Registro Oficial... Corrientes, IV, 113-16.
30 Texto en Asambleas, VI, 2%, 254-55.

81 Véase IrazusTa, IV, 253 y sigts.

32 Véase Asambleas, VI, 2%, 297-302.

33 Texto en dsambleas, VI, 2%, 238-39,
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1. — EI 31 de diciembre de 1838, alianza ofensiva y defensiva con-
tra Rosas entre Corrientes y la Repiiblica Oriental del Uruguay 3*.

2. — EI 31 de julio de 1841 entre Corrientes y Paraguay .

3. — E1 11 de noviembre de 1845 entre las mismas partes 3.

4. — El 29 de mayo de 1851, alianza ofensiva y defensiva entre
la provincia de Entre Rios, el Imperio del Brasil y la Repubhea Orien-
tal del Truguay 37,

9. — El 21 de noviembre de 1851, nueva convencién entre las mis-
mas partes y ademéis Corrientes 38,

El Pacto no habia establecido el procedimiento a segunir para dar
cumplimiento a este articulo, ni siquiera habia estipulado los efectos ju-
ridicos de los acuerdos celebrados en contravencién al articulo. Tam-
poco existia magistrado o autoridad competente para conocer en la cues-
tién pues no surgia del Pacto atribucién alguna en favor de la Comisién
Representativa que le permitiera intervenir en estos casos de aplicacién
e interpretacién del texto del Tratado.

Se trata, ante todo de un compromiso adoptado por las provincias
litorales, fundado exclusivamente en la buena fe y carente de coaccién
juridica.

La actitud adoptada por Rosas en 1835 con respecto al tratado
celebrado entre Santiago del Estero, Tucumin y Salta —al que ya se
ha hecho referencia— no fue aplicada, que sepamos, a otros casos.

REFERENCIAS

art. 3°.
ArricuLo 5°

Se obligan a no re[hJusar su consentimiento expreso para
cualquier tratado que alguna de las tres provincias litorales
quiera celebrar con otra de ellas & de las demas que pertenccen
¢ la Republica, stempre que tal tratado no perjudique & otra
de las mismas tres provincias ¢ & los tntereses generales de
ellas, o de toda la Repiblica.

INTERPRETACION Y APLICACION

Este articulo es complementario del anterior y en realidad restrin-
ge las posibilidades de las provincias consultadas para oponerse a los

34 Tdem, 234-35.
35 Idem, 243-44.
36 Idem, 256-57,
37 Idem, 444,
38 Idem, 4354,
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pactos celebrados por otras provincias. Esa oposicién sélo podia fun-
darse en un perjuicio que se causare a los intereses particulares o gene-
rales de las provincias confederadas.

No ha sido posible encontrar casos de aplicacién de este articulo
posiblemente debido a la circunstancia apuntada al anotar el articulo
anterior.

REFEREN(CIAS

art. 4
ArricuLo 6°

Se obligan tambien & no tolerar que persona alguna de SU
territorio ofenda 4 cualquiera de las otras dos provmczas. éa
sus respectivos gobiernos, y G guardar la mejor armonia posi-
ble con todos los gobiernos amigos.

PUuENTES

Tratado secreto emtre las provimeias de Buenos Aires, Santa Fé,
Entre Rios y Corrientes y que forma parte del piblico de fecha 25 de
enero de 1822, art. 49; proyecto Ferré, art. 3°: ¢‘Del mismo modo, a no
tolerar que persona alguna desde su territorio ofenda a cualquiera de
las otras de la liga, y a guardar la mejor armonia posible con todos
los gobiernos amigos’’,

INTERPRETACION Y APLICACION

La preposicién ‘‘desde’’, que hemos transcripto en bastardilla en
el proyecto Ferré, nos parece més apropiada que la adoptada en el
articulo, o sea ‘“de’’.

En oportunidad de ser cousiderado el Pacto por la Legislatura de
Buenos Aires, la comisién de negocios constitucionales proyects modifi-
car el articulo de la siguiente manera: ‘‘Se obligan también a no tolerar
que persona alguna de su territorio viole los derechos de cualquiera ha-
bitante de las otras dos Provineias mucho menos de sus respectivos go-
biernos’’. Luego de discutirse acerca del sentido de las voces ‘‘ofensa’’

“violacién de derechos’; la Sala decidié aprobar el articulo tal cual
habia sido redactado originariamente 3°. La modificacién propuesta no
creemos que sirviera para aclarar y precisar mas el texto legal, como
se proponian los proyectistas portefios.

Este articulo fue invocado por el gobierno de Corrientes en octu-
bre de 1831, con motivo de las graves dificultades politicas en Entre

39 Documentos..., XVII, 79 y 84-86,
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Rios y que, seglin aquel gobierno, contrariaban el contenido del articulo.
El gobernador correntino opinaba que correspondia a la Comisién Repre-
sentativa dictar las medidas necesarias para allanar esas dificultades *°.

Si bien el concepto encerrado en el articulo era amplio y suscep-
tible de servir de fundamento a quienes se sintieran ofendidos, no fue
casi invocado expresamente en las dos décadas de vigencia del Pacto.

Arricuro T°

Prometen no dar asilo 4 ningun criminal que se acoja d
una de ellas, huyendo de las otras dos por delito, cualquiera
que sea, y ponerlo @ disposicion del gobierno respectivo que lo
reclame como tal. Entendiéndose que el presente articulo solo
regird con respecto @ los que se hagan criminales despues de
la ratificacion y publicacion de este tratado.

FUENTES

Tratado entre las provincias de Buenos Aires, Santa Fé, Entre Rios
y Corrientes, celebrado el 25 de enmero de 1822, art. 12, limitado a los
desertores; Convencién entre Buenos Aires y Santa Fé, de 18 de octubre
de 1829, limitado a los desertores (art. 11) y a los ladrones (art. 13);
proyecto Ferré, art. 4: ‘‘Las dichas provincias se obligan a no dar asilo
a ningin criminal que se acoja a ellas, huyendo de las otras por delitos
cualesquiera que sean, y a ponerlo a disposicién del gobierno respectivo
que lo reelama como tal; entendiéndose que el presente articulo sélo re-
gird con respecto a los que se hagan criminales despues de la ratifica-
cién y publicaeién de este tratado’’.

INTERPRETACION Y APLICACION

La comision de negocios constitucionales de la Legislatura portelia
dictaming en favor de una nueva redaccién de este articulo, a saber:
‘‘Prometen mno dar asilo 4 mingun criminal, que se acoja 4 una de

ellas, huyendo de las otras dos por delitos que persigan las leyes, como
cualificados’’ 41,

La diferencia entre el articulo del Pacto y el proyectado en Bue-
nos Aires era notable. En este ltimo no se prescribia la extradieién
de los delincuentes. Adends el compromiso de no dar asilo quedaba
reducido a los criminales acusados de delitos cualificados.

En varias y largas sesiones la Legislatura bonaerense tratd la
cuestién, advirtiéndose dos tendencias, cada una con argumentos no

40 Jdem, XVI, 350-52.
41 Idem, XVII, 79-80
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desdefiables. No falté quien dijese que el articulo ‘‘pugnaba con las
luces del siglo, con la humanidad y con los principios que debian ser-
virnos de norma’’ y, en consecuencia, solicitase que tanto el articulo
como su reforma fuesen desechadas; y que si era posible ‘‘se borrase
de la memoria gue tal asunto habia ocupado la atencién de la Sala’’ 42,

Quienes se inclinaban a aceptar la reforma propuesta en el seno
de la Legislatura portefia, exponian, entre otros, estos argumentos:

1¢ Teniendo en cuenta la inestabilidad politica de las provincias,
cra probable que ciudadanos honrados, desplazados del poder, fue-
sen perseguidos y entregados por los gobiernos, en cuyo territorio se
refugiasen, a quienes los derrocaron. En este caso, los gobiernos reque-
ridos no podrian juzgar la legitimidad de la autoridad peticionante,
pues ello seria ofensivo a la dignidad de los pueblos y provocaria
males incalculables;

20 Kl peligro apuutado era mayor aun si se advertia la tendencia
en las provincias litorales a investir al gobernador de facultades ex-
traordinarias, pues saucionar el articulo era ampliar atn més las atri-
buciones del Ejecutivo y posibilitar la comisién de terribles abusos;

3° La legislacién de ‘‘las naciones cultas’ y los publicistas ‘‘més
acreditados’ restringian el caso contemplado en el articulo a ‘‘los
crininales famosos’’;

4° Era ridiculo perseguir a los criminales fuera del territorio
mientras que en éste quedaban impunes, por burlar ficilmente a la
autoridad competente;

5° No era digno de los gobiernos ocuparse ‘‘en perseguir a los
reos de otros pueblos v entregarlos a éstos’.

En cambio, los que abogaban por la simple aprobacién del articulo
tal cual estaba, afirmaban:

1° El derecho de los pueblos para celebrar tratados sobre esta
materia era incuestionable y tal estipulacién conforme al derecho de
gentes, a la doctrina de los autores y a la practica de algunas naciones,
pues consistia en conservar la justicia y asegurar la vida y derechos de
la sociedad.

2¢ La facilidad con gue los delincuentes podian transitar de una
provincia a otra obligaba a evitar que se burlase a la justicia.

3° Bra un freno para el crimen, haciendo méas dificil la impu-
nidad.

42 Quien se expresé de esta manera fue el diputado Pinto, siendo apoyado
por Manuel Obligado (Documentos,.., XVII, 94).
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4° Eran infundados los temores acerca de los abusos que podria
ocasionar la aplicacién del articulo. En caso de que ciudadanos hon-
rados desplazados del poder buscasen asilo en otra provincia, el go-
bierno de ésta, sin violar el Pacto, tendria derecho para examinar la
legalidad del reclamante y en su caso, negar la extradiciém.

5 La reforma proyectada; de aplicarse, no alcanzaria el obje-
tivo seflalado por sus autﬂor‘es, pues nada obstaba a solicitar la extra-
dicién de un ciudadano inocente fraguando un sumario, pues al go-
bierno requerido no le correspondia examinar si el solicitado era
efectivamente reo o no.

El voto de la Sala favorecid la Gltima tendencia, y en consecuen-
cia, se aprobé el articulo como se habfa pactado %5,

Durante la vigencia del Pacto, el articulo fue invocado en algunas
oportunidades. Los casos que se exponen seguidamente son por delitos
politicos, pero no dudamos que una prolija blisqueda en los archivos
deberd ser fructifera para completar la jurisprudencia acerca de este
articulo. De esta manera se podrin obtener conclusiones sobre si la
vigencia del Pacto contribuyé a facilitar la administracién de justicia
o fue principalmente utilizado para la persecucién de los 1llamados
‘‘reos politicos’’ 43 bis,

El 8 de julio de 1835 una comisién militar enviada por el gober-
nador de Mendoza, general Pedro Molina, se presenté en San Juan
con un pliego suyo y una fuerte escolta, solicitando al gobierno local
la extradicién del coronel Lorenzo Barcala, acusado de tramar una
conspiracién contra aquel gohierno. Se invocd en la oportunidad el
Pacto Federal. El gobernador Yauzén accedié a lo pedido y al dia
siguiente entregé el reo .

El gobernador de Sauntiago del Estero, Felipe Ibarra, invoeé en
1839 este articulo 7° al remitir preso con destino a Buenos Aires al

43 Para un andlisis en particular de este interesante debate, véase Docu-
mentos. .., XVII, 86-99,

#3bis Con referencia a la provineia de Santa Fé son interesantes las instrue-
ciones que el 15 de noviembre de 1838 daba el gobierno al Juez de Paz de la Villa
del Rosario: ‘‘Sobre los reos profugos que pertenezean a alguna de las Provincias
de la Confederacién, en el caso de ser reclamados por sus respectivos gohiernos,
sean puestos a disposicién de estos, previo consentimiento de este gobierno, a quien
los Comandantes de los Departamentos estan ordenados a dar pronto aviso en easo
que llegase un caso semejante’’ (ARCHIVO DEL MUSEO HISTORICO PROVINCIAL DE
Rosario, Legajo Matias Nicolovich). )

44 HOMERO SALDARA Morina, El gobierno del general don Pedro Alolina en
Mendoza en 1835 en Revista del Instituto de Investigaciones Histéricas Juan 3a-
nuel de Rosas, Buenos Aires, 1940, n° 6, p. 51.
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ex gobernador de Santa Fe, Domingo Cullen, cuya entrega habia soli-
citado el dictador portefio *3, Sin embargo, en este caso la mencién no
resultaba acertada, pues la acusacién dirigida contra Cullen, con no
ser facil de precisar, se referia particularmente a ataques contra la
Nacién, y el pedido de entrega respondia a un reclamo del Encargado
de las Relaciones Exteriores y no de un gobernador de provincia. La
entrega de Cullen estaba regida, pues, no por este ordenamiento, sino
por la jurisprudencia politica que habia aceptado el juzgamiento de
los delitos politicos nacionales por aquel funcionario 4.

En 1846, al celebrarse entre las provincias de Entre Rios y Co-
rrientes los Tratados de Alcaraz, se estipulé que con respecto a la alti-
ma provinecia el articulo se aplicaria recién a quienes cometieran ecri-
menes después de la ratificacién del tratado **, Sin embargo, los tra-
tados, al ser observados por el Encargado Nacional, no fueron ratifi-
cados. Por el contrario, el pensamiento de los hombres que desde Bue-
nos Aires dirigian los hilos politicos, se inclinaba a sostener que la
aceptacién por parte del gobierno de Corrientes del Pacto de 1831, al
reingresar en la dérbita federal, implicaba la obligacién de entregar a
los acusados de delitos politicos, aun cuando éstos se hubieran come-
tido con anterioridad 48,

El principio consagrado en este articulo fue incorporado a la Cons-
titucién Nacional de.1853 con estas sobrias palabras: ‘‘La extradicién
de los criminales es de obligacién reciproca entre todas las Provincias
confederadas’ (art, 8°).

ArticuLo 8°

Los habitantes de las tres provincias litorales gozardn re-
ciprocamente la franqueza y seguridad de entrar y transitar
con sus buques y cargas en todos los puertos, rios y territorios
de cada una, ejerciendo en ella su industria con la misma l-
bertad, justicia y proteccion que los naturales de la provincia
en que residan, bien sean permanente, é accidentalmente.

‘VARIANTES

En el ejemplar B faltan las palabras ¢‘y transitar’’,
En el ejemplar A, ‘‘ellas’’ en lugar de ‘‘ella’’.

45 Jost Luis BusanicHE, El blogueo francés..., 92.

46 En mi obra Formacién del Estado Federal Argentino (1820-185%), actual-
mente en prensa, me ocupo detenidamente de este aspecto.

47 Véase Adsambleas, VI, 23, 276,

48 Memorandum de Arana a Rosas de 1° de octubre de 1846, en Asambleas,
VI, 23, 291-92,
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FUENTES

Tratado entre las provincias de Buenos Aires, Santa F¢, Entre Rios
y Corrientes de 25 de emero de 1822, art. 8°; Proyecto Ferré, art. 5°:
““Los cindadanos de la Repfiblica gozardn reeiprocamente la franqueza
¥ seguridad de entrar y transitar eon sus buques y cargas en todos los
puertos, rios y territorios de cada uma, ejerciendo en ellos su industria
con la misma libertad, justicia y proteceién que los naturales de la pro-
vineia en que residan...’’

INTERPRETACION Y APLICACION

En el ejemplar del Pacto ratificado por el gobierno de Entre
Rios y canjeado con el de Buenos Aires se advierte la omisién de las
palabras ‘‘y transitar’’, lo que dio origen a que el gobierno portefio
solicitara una aclaracibén 49,

El articulo estid tomado casi a la letra del proyecto Ferré, pero
extendiendo los beneficios a los habitantes de las provinecias litorales
y no a ‘‘los ciudadanos de la Reptblica’, como sostenia Ferré. Ello
motivé la reaccién del ilustre correntino:

Por una firmeza natural de mi caracter y por honor a los hijos
de la Nacién Argentina, jaméis podré admitir que extranjero alguno
cualquiera que sea su procedencia, tramsite y discurra el interior de los
respeetivos territorios de las provineias eon los mismos privilegios de
los ciudadanos de ellas’’ 30,

La comisién de negoclos constitucionales de la Legislatura portefia
opiné también en favor de la limitacién de los beneficios del articulo
a los ciudadanos de las provinecias firmantes, con el objeto de resguar-
dar los derechos propios de la ciudadania y a fin de evitar que los
extranjeros se aduefiasen de la navegaciéon de nuestros rios. En cam-
bio, en el seno de la misma Legislatura los que abogaban por la apro-
bacién del articulo en su redaccién primitiva, sostenian que de adop-
tarse la reforma sefialada se perjudiecaria sensiblemente al conrercio, se
consagraria una injusta divisién entre naturales y extranjeros y espe-
cialmente se trabaria el desarrollo de la navegacién, dirigida, casi sin
excepciones, por extranjeros. Finalmente la Sala aprobd el articulo
tal como figuraba en el documento suscripto en Santa Fe '

El articulo pactado no afectaba la libertad de cada provincia

49 Véase Documentos..., XV, 119-20 y 289. .
50 Carta a Estanislao Ldpez, de 13 de enero de 1831, en Memoria,.,, 394,
81 Documentos, XVII, 80 y 99-101.
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para regir las actividades en su territorio. Reposaba sobre una tgual-
dad en el trato en el ejercicio de la industria entre el natural de una
provineia y los habitantes de la otra. Es decir, que ese tratamiento
podia diferir de acuerdo a la respectiva legislacién local, pero nunca
fundarse en el diverso origen de las personas. .

REFERENCIAS
Art. 99,
ArTtfcuro 9°
Los frutos y efectos de cualquier especie que se importen
6 exporten del territorio 6 puertos de una provincia a otra
por agua ¢ por tierra, no paegardn mas derechos que si fuesen
mmportados por los maturales de la provincia, a donde 6 de
donde se exportan & tmportan.

VARIANTES

En el ejemplar B ‘‘fueren’’ en lugar de ‘‘fuesen’’,

INTERPRETACION Y APLICACION

En la primera parte del articulo 8° la concesién otorgada a los
habitantes de las otras provincias debia entenderse sélo desde el punto
de vista juridico, pues nada se expresaba con relacién a las trabas
fiscales que en general difieultaban y encarecian el trafico inter-
provincial,

Ll presente articulo completaba el anterior en cuanto se establecia
que esos derechos no podrian ser mayores para los habitantes de las
otras proviucias que para los naturales del territorio en donde se
realizaran los aludidos actos de comercio.

Lo estipulado, con todo, no constituia una solucién para facilitar
el trafico comercial interprovineial 52,

La comision de negocios constitucionales de la Legislatura de Bue-
nos Aires impugné la extensién de los beneficios eoncedidos liberalmente
a todos los habitantes, sosteniendo que debian ser restringidos, al igual
que los emergentes del articulo anterior, a los ciudadanos. La reforma
1o prosperd 52,

52 Como ejemplo de un intento posterior para solucionar este aspecto, véase
el tratado celebrado entre Corrientes y Entre Rios, el 9 de febrero 1843, arts. 4°,
5¢ y 6° (dsambleas, VI, 2%, 255),

53 Documentos, XVII, 80 y 101-102.
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ArTicuLo 10°
AT d oy y . " N d y ] .. y -
o se concederd en una provincia derecho, gracia, privi-

legio ¢ exencion a las personas y propiedades de los naturales
de ella, que no se conceda a los / de las otras dos.

VARIANTES

En los ejemplares A y B la palabra ‘‘4'’ en vez de ‘6’
En el ejemplar C se agrega la palabra ‘‘habitantes’’ en el lugar
indicado con una barra (/).

FUENTES

Proyecto Ferré, art. 5: ‘“...ni se considera privilegio o excepeion
a las personas y propiedades de éstos [los naturales de una provincia]
que no sea concedido a aquellos [los ciudadamos de la Repiblica] ',

INTERPRETACION Y APLICACION

Este articulo tiene una singular importancia, pues borra las dife-
rencias legislativas locales emergentes del lugar de origen de las per-
sonas. De acuerdo al mismo, los derechos, gracias, privilegios y esen-
ciones concedidas personal o patrimonialmente por una provineia a
sus naturales se extendian a los nativos de las otras provincias aliadas.

Tsa misma importancia fue la que origing un particular debate
cuando se traté de saber si los beneficios del articulo eran solo para
los ciudadanos o también para los habitantes de las otras provineias.
Dada la amplitud de derechos emergentes del articulo se advirtié una
tenaz resistencia a conceder los mismos a los extranjeros que habitaran
permanente o accidentalmente en el territorio de las provinecias con-
tratantes.

En una época en que la legislacién universal eran a@n restringida
en la materia y cuando alin no existia en nuestro pais una verdadera
conciencia acerca del desarrollo de una politica inmigratoria, estas
objeciones no parecian fuera de tono.

Ya Ferré en su proyecto se habia expresado en favor de limitar
cstos beneficios a los nativos. En las negociaciones previas a la celebra-
¢ién del Pacto, el asunto ‘‘fue objeto de largas y acaloradas discusio-
nes’’ v al parecer triunfé la tesis restrictiva 5

Sin embargo, en el texto del articulo enviado a la Legislatura por-

5¢ Véase Documenios, XVII, 374-75.
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tefla para su ratificacién, aparecié la palabra ‘‘habitantes’’ intercalada
de tal manera que significaba aceptar la tesis amplia. La comisién de
negocios constitucionales aconsejo la supresién de esa palabra, pero
no tuvo éxito, siendo aprobado el articulo con el aludido agregado 5.

En consecuencia, se present$ esta curiosa circunstancia: mientras
en los ejemplares ratificados y enviados en canje a Buenos Aires por
los gobiernos de Entre Rios y Santa Fe no aparecia la palabra ‘‘habi-
tantes’’, en cambio si figuraba en el texto publicado en el Registro
Oficial portefio . Ello motivé un intercambio de notas oficiales desti-
nadas a aclarar el asunto. No puede decirse, en verdad, que se haya
esclarecido el punto ni existen pruebas de que los gobiernos litorales
hayan llegado a un acuerdo al respecto, pero los elementos de juicio
existentes inclinan a sostener el texto del articulo tal como lo hemos
{ranseripto 7.

El articulo 8 de la Constitucién Nacional de 1853 recogié de esta
manera la norma comentada: ‘‘Los ciudadanos de cada Provincia go-
zan de todos los derechos, privilegios e inmunidades inherentes al titulo
de ciudadanuos en las demds’”.

ArticurLo 11°

Teniendo presente que alguna de las provincias contra-
tantes ha determinado por ley que nadie pueda ejercer en ella
la primers magistratura sino sus hijos respectivamente, se ex-
ceptua dicho caso y otros de igual naturaleza que fueren esta-
blecidos por leyes especiales. Entendiéndose que en caso de ha-
cerse por una provincia alguna excepcion, ha de extenderse @
los naturales y propiedades de las otras dos aliadas.

VARIANTES

En el ejemplar B se omiten las palabras ‘‘en ella’’,

¥UENTES

Proyecto Ferré, art. 6: ‘‘Teniendo presente que algunas provineias
han determinado por ley, que nadie puede ejercer en ellas la primera

55 Véase idem, 80 y 102-103.

56 Véase los ejemplares del Tratado citados en la nota 13.

57 Documentos, XV, 118-20, 123, 289, 294-95, 350. En esta materia es de
indudable importancia la comunicacién dirigida por el sefior José Maria Roxas
y Patrén al gobierno de Santa Fé, fechada el 28 de marzo de 1831, en la que
sostiene que la cuestién planteada se debi§ a un error de copia y que el testo
correcto era el ratificado por los gobiernos de Entre Rios y Santa Fé (Idem,
XVII, 373-75). Roxas y Patrén habia sido el comisionado del gobiermo portefio
para celebrar el Pacto.
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magisiratura, sino sus hijos respectivamente, se excepiGa dicho easo, ¥
otros que fuesen establecidos por leyes especiales™.

INTERPRETACION ¥ APLICACION

Mientras el artfeulo 10° prescribia la norma geueral, sin restric-

s, el presente articulo contenia las excepeiones, también sin restric-
es. L.a {Onica expresa ecra la 1ererent\, al reguisito exigido en las
slaciones locales para ejercer el c(u'oo de gobernador. 1in efecto, la
provincia de Buenos Aires habia establecido que para desempeilar ese
mandato, el designado debfa ser natural de la provincia ™.

El articulo evitaba el choque entre clertas leyes provinclales v el
aludido art. 10°, Aunque en este supuesto, la supremacia correspondia
al tratado interprovinecial, el precepto no dejaba de ser irritante, pues
afectaba uno de log derechos mds caros al localismo provincial.

Por este articulo se esceptuaban también de la morma anterior
otros casos ‘de igual naturaleza que fueren establecidos por leyes espe-
clales’”. Ista parte del articulo, absolutamente imprecisa podia ser en
manos de quien se lo propusiera un excelente instrumento para no
cumplir la enfatica norma contenida con el articulo 107

Seofin la cliusula final, que no encontramos en el proyecto de

boped

Ferré, las excepciones no podian dirigirse en perjuicio de los bienes o
personas de los naturales de alguna de las provinelas aliadas, sino que
debian extenderse a los de las demés provincias. Es probable que la
interpretacién de esta cliusula suscite alfrfm reparo, pero dentro de su
velativa inteligibilidad, estimo que partiendo de un ajustado andlisis
gramatical ¥ juridico de los artienlos ,0 v 11 no puede llegarse a otra
solueién que la apuntada.

No se conoce el material Listérico necesario para dilucidar este
aspecto. S¢lo conocemos la discusidn entablada en la Legislatura de
1P

Buenos Aires en oportunidad de considerarse la ratificacién del Pacto.

T.a comision de negoeios constitucionales se ineling a solicitar la supre-

sion de la tltima parte del articulo por considerarla ya incluida en

h3

ito en las provin

sigia ese requ
( del articulo se

to
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anterior, pero despuds de un breve debate, del que no surge nada
14

ecedor, se aprohd el artieulo sin modificaciones 39,

Articuro 120

Cualquicr provincia de la Republica que quiera entrar cn
la liga gue forman las Utorales, serd admitida con arrveglo ¢ lo
gue establece la segunda base del articulo primero de la citads
convencisn preliminair celebrada en Sante Fé 4 veintitres de

Febrero del p1 ecedente aflo, weczumzdase este acto con el er-

preso y o oundnlime consentinmicnto de cada una de las demas
provineias federadas,

En el ejemplar

“feualquicra’’ en lugar de ‘‘ecualquier’’; Cipre-
sente’” en vez de “‘precedente’’ y ‘“federales’’ en vez de ‘federados’’

Tratado enire las provineias de Santa F¢, Entre Rios, Corrientes ¥
ccho mas, de 17 de mayo de 1827, art. 13.

INTERPRETACION ¥ APLICACION

Sin duda, éste era uno de los artienlos fundamentales que conver-
tia al Pacto en instrumento abierto a la adhoesion de las demds pro-

&

clas, ¥ que permitia advertir sus objetivos de integracién nacional.
La adhesidn, con todo, estaba condicionada a dos requisitos: que la pro-
vincia adherente proclamase la forma federal de @obierno y que las
‘incias aliadas prestasen expreso v undnime consentimiento al in-
cresa del nuevo miembro,

Estas exigencias conformaban algo asi como una garantia moral
para que 10 se desvirtuara una de las bases del programa ¢ue hahia

agrupado a las provineias aliadas: el federalismo. Mientras el priwer
requisito era tan sélo declavativo, el segundo, en cawmbio, tenfa la carac-

teristica de lo Inquisitivo y no parvecia ficil que vavios eobiernos pres-
Taran un wmwﬁilnimi‘o a quien no compartia sus ideales politicos.

En realidad, el végimen federal estaba licado al origen del gisteman
pactista v oen este articulo estaba previsto de una manera sagaz su

Leoque o estaba en Jos caleulos de los fundadores de Ta Tiga Li-
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toral era el facil derrumbe de la coalicién unitaria y la rédpida adhe-
sién de las demas provineias al régimen consagrado en el Pacto. En un
plazo no mayor de los dos aflos desde la celebracién del Tratado, la
Liga Federal se extendia a todo el pais %%

Sin analizar cada uuo en particular, veamos cual fue el procedi-
miento seguido para el ingreso de las demaés provincias al. Paeto de
1831 2,

Actos de adhesién. Desde el punto de vista legal, la adhesién al
Pacto podia provenir de una actitud espontinea de las provineias no
aliadas o surgir de una invitacién que la Comisién Representativa
efectuara en eumplimiento de la atribueién 5* del articulo 16. Se tiene
asi configurado lo que Ravignani ha llamado, con todo acierto, decisio-
nes espontdneas y deeisiones provocadas 9. En realidad, se utilizaron
ambos procedimientos.

La adlesién de las primeras provineias uo litorales fue realizada
en dos etapas. Lia primera, consistente en el ingreso a la Liga Litoral,
sin maunifestacién expresa sobre el contenido del Pacto. Es probable
que se peusara entonces por parte de las adherentes, en la posibilidad de
negociar un nuevo Tratado o introducir reformas al existente. Pero una
vez demostrada la firmeza de quienes consideraban inatacable el testo
del mismo, se produjo la adhesién de los nuevos miembros.

Las provincias mas remisas para el ingreso en la 6rbita federal
sancionaron em uu mismo acto ambas adliesiones e incluso se prescindié
va del ingreso a la Liga Litoral, con la expresa aceptacién del Pac-
to de 1831.

En geueral, en las respectivas resoluciones provinciales se omitia
una declaracién expresa acerca de la aceptacion del sistema federal de
gobierno, tal como parecia requerirlo el art. 12, pero de todas maueras
del texto de esas resoluciones aparecia claramente cumplidos los fines
perseguidos.

Las adliesiones provinciales habfan sido formalizadas por leyes de
las Legislaturas locales, de acuerdo al régimen vigeute en cada una
de ellas. No faltan, sin embargo, algunas adhesiones por via de una

tado entre Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios, Corrientes ¥ siete provincias més, do
17 de mayo de 1827, arts. 2%, 5° y 675 ¥ tratado entre Buenos Aires y Corrientes,
de 11 de diciembre de 1827, art. 15

61 Documentos. .., XV, introd., CLXIIT y sigts.

62 Hemos utilizado la documentacién publicada en -dsambleas, VI, 2%, 211-22;
v en Documentos, XV, 13442, 173-75, 358-59, 366, 303-95; XVI, 311-14, 31§,
330-34, 347, 367, 375-T4, 379, 398-09, 412-15; XVII, 5-6, 811, 17-2L

63 Documentos, XV, introd., CLXY. .
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sancién del Poder Ejecutivo —Mendoza y Tueumin— por la imposi-
bilidad de obtener una pronta sancién legislativa, llegando en el caso
de Tucumén al singular procedimiento de cireular el decreto respectivo
en los departamentos de la campafia a efectos de obtener su aprobacion.

La aceptacién. Un interrogante se plantea como previo a toda con-
sideracién sobre el segundo requisito exigido por el articulo comentado.
: Ese consentimiento debia ser prestado sélo por las provincias litorales?
; Correspondia también a las provincias gue se fueran incorporando a
la Liga para los casos de posteriores solicitudes? Naturalmente el inte-
rrogante lleva a mayores problemas y concretamente a determinar la
naturaleza juridica del Paeto: ;las provincias no litorales, al incorpo-
rarse por via de accesién, gozaban de iguales derechos que las funda-
doras de la Liga? '

Conviene adelantar desde ya que no esisten claras definiciones al
respecte. Pero a juzgar por la documentacién que conocemos sobre la
materia, la aceptacién era una facultad privativa de las provineias li-
torales, incluida Clorrientes, que no firmé el Pacto.en su fecha originaria.

La Comisién Representativa, reunida en Santa Fe, fue el drgano
receptor de las adhesiones al Pacto y también del consentimiento de
las provincias litorales. Esta funeidn, que desempefi§ con celo encomia-
ble, se interrumpié naturalmente al disolverse la Comisién en julio
de 1832.

;Cémo se realizaba formalmente la accesién a la Liga Federal?
Mientras estuvo reunida la Comisién se cumplieron con ciertas forma-
lidades, que después se abandonaron. Una vez sancionada la adhesion
de una provincia y consentido su ingreso por las litorales, la Comision
recibia en su seno a los diputados respectivos, los que aceptaban y fir-
maban el Tratado de 1831 . Luego correspondia el envio de los ejem-
plares del Tratado para su ratificacién por la respectiva provineia %,
aunque en la préctica se dispuso que slo se remitiesen los actos de
adhesién de los diputados sin adjuntar ejemplares del Pacto por cuan-
to del mismo tenfan ‘‘pleno conocimiento’ . Se acordé que el plazo
para la ratificacién era de noventa dfas ¢". La Comisién aprobd también
una férmula de aceptacién para los casos de adhesién al Tratado %. En

64 I1d.,, XV, 338-40 y 360.
65 Idem, 350,

6 Tdem, 353.

67 Jdem, 356.

68 Ibidem.
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estas condiciones se incorporaron a la Liga las provineias de Cérdoba,
Mendoza y Santiago del Estero.

Disuelta la Comisién, triunfé la tesis de Rosas, a quien parecian
inttiles estas formalidades, pues lo finico que se necesitaba para la in-
corporaeién de una provineia a la Liga era la declaracién de la respec-
tiva Legislatura 9,

Arricuro 13°

Si llegare el caso de ser atacada la libertad é independen-
cia de algune de las tres provincias litorales por alguna otre
de las que no entran al presente en la federacion, é por otro
cualquier poder extrafio, la auxilierdn las otras dos provincias
litorales con cuantos recursos y elementos esten en la esfera de
su poder, segun la clase de la invasion; procurando que las
tropas que envien las provincias auxiliares sean Dbien vestidas,
armadas y municionadas, y que marchen con sus respectivos
jefes y oficiales. Se acordard por separado la suma de dinero
con que pare este caso deba contribuir cada provincia.

VARIANTES

En el ejemplar C dice ‘‘llegase’” en vez de ‘‘llegare’’; ‘‘estin’’
en lugar de ‘‘esten’’; v ‘“‘debe’’ en vez de ‘“deba’’.

FUENTES

Tratado entre las provincias de Buenos Aires, Santa Fé, Entre Rios
¥ Corrientes, de 25 de enero de 1822, art. 4; Tratado entre las provin-
cias de Santa Fé, Enire Rios, Corrientes y otras, de 17 de mayo de
1827, arts. 3, 15 y 16.

INTERPRETACION Y APLICACION

Aunque parezea redundante conviene puntualizar el alcance gra-
matical y juridico del texto. Se estipula en este articulo el auxilic mi-
litar de las aliadas cuando una de ellas fuese agredida por una pro-
vineia ajena a la liga o por ‘‘otro cualquier poder extraiio’’.

El mencionado auxilio parecia ser —mno surgia expresamente del
articulo— facultativo para la provinecia atacada, quien podia solicitarlo
o no. La obligatoriedad regia para las provincias requeridas. Esta in-
terpretacién era la méis correcta, ateniéndonos al texto del articulo ¥
a los principios que inspiraban el régimen de las autonomias provin-
ciales.

=

9 Correspondencia. .., 19
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No parece que de este articulo se pudiera extraer alguna coneclu-
sion favorable para el derecho de intervencién por parte de una o
varias provincias aliadas en el territorio de otras, como se ha preten-
dido sostener. Ni ain cabe, a mi juicio, esa interpretaciéon de un analisis
conjunto de este articilo y del 120,

TUna observacién de cardcter financiero sefialé Ferré. Las provincias
carecian del dinero necesario para afrontar los gastos incluidos en el
auxilio militar. En cambio, Buenos Aires percibia rentas de naturaleza
nacional, gue debian entonces aplicarse a este objeto. La observacién
era tan exacta que dio origen al articulo adicional reservado, en euyo
comentario se encontrara mas informaciéon al respecto.

La vigencia del articulo se evidencié con mayor claridad durante
los primeros aifios, cuando era més celosa la conservacién de las auto-
nomias provinciales, pero después de 1837 se atenué notablemente al
concentrarse mayores atribuciones en el Encargado de los Asuntos Na-
cionales y al imponerse el criterio de un ejército federal centralizado
que operaba en virtud de 6érdenes emanadas del Encargado Nacional
y sus delegados.

(lasi de inmediato se produjo la primera invocacién a este articu-
lo. En efecto, en febrero de 1831 la provincia de Entre Rios solicitd
a los gobiernos de la Liga, por intermedio de la Comisién Representa-
tiva, auxilios militares suficientes para sofocar ciertos movimientos de
hostilidad contra las autoridades promovidos por adictos al régimen
decembrista. La Comisién acordd dar cuenta de este pedido a los res-
pectivos gobieruos y particularmente dirigirse al de Buenos Aires ‘‘por
hallarse este gobierno en més aptitud de hacerlo’’. De las actuaciones
posteriores no se desprenden ni la efectiva prestacién del auxilio ni
la insistencia de Entre Rios en su solicitud .

En 1833 v 1834, al producirse invasiones paraguayas a su terri-
torio, la provineia de Corrientes requirié a sus aliadas el cumplimiento
de los articulos 3, 13 y adicional reservado del Pacto Federal. Ya a
fines de 1833 el gobierno de Buenos Aires habia expresado sus deseos
de cooperacién ™, El 20 de febrero de 1834 se celebré en Parani un
acuerdo entre los comisionados de Entre Rios, Santa Fe y Corrientes,
reconociendo las dos primeras a Corrientes.

‘‘como a su amiga y aliada en los mismos términos que lo estableco

el articulo 32 del Tratado de 4 de enero de 1831 y que declaraban llegada

70 Sobre este aspecto, Documentos, XV, 518-22,
71 Tdem, 274-76. o
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la oportunidad de hacer efectiva la alianza con arreglo al artieulo 13
del mismo Tratado’’.

Ofrecieron entonces socorrerla con hombres de sus tropas, pero
como carecian de reeursos para equiparlos, entendian que estos gastos
debian correr por cuenta del gobierno de Buenos Aires en cumpli-
miento del articulo adicional reservado ™. Luego de arduas negocia-
ciones Buenos Aires decidi6 el envio de tropas para auxiliar a su
aliada %3,

Aungue sin invocar expresamente el articulo, se aludia a los com-
promisos emergentes del Pacto cuando en 1833 el gobierno de Cérdoba
solicitaba el apoyo de Buenos Aires ante la posibilidad de que esta-
llara un movimiento militar contra las autoridades de aquella pro-
vincia, encabezado por el Teniente Coronel Manuel E. del Castillo,
guien contaba con la proteccién del general Facundo Quiroga, enton-
ces jefe de una divisién expedicionaria contra los indios ™.

A su vez, Entre Rios requirié auxilios a Corrientes en 1838 con
motivo de la cuestién en la Banda Oriental 7.

En 1849 la provincia de Salta reclamé a la de Jujuy el reintegro
de los gastos ocasionados por el envio de tropas a esta provincia para
sofocar un motin, invocando para ello el art. 4 del Tratado celebrado
el 25 de enero de 1822 entre las provineias litorales, que prescribia
cl reintegro de los fondos adelantados. Sometida la cuestién a juicio
del Encargado Nacional, éste se expidié en contra de la pretensién
caltefia, sosteniendo que el texto legal invocado no era aplicable al caso
y que ademaés el articulo 13 del Pacto de 1831 habia sustituido al pre-
cepto acordado en 1822 76, Es decir, que de acuerdo a este laudo, los
recursos pecuniarios eutregados por las provincias, en conformidad al
art. 13¢, no eran susceptibles de reintegro.

REFERENCIAS

Articulos 3°, 14°, 167 atribucién 4a; vy adicional reservado.

72 El acuerdo fue aprobado por el gobierno de Santa Fe el 24 de febrero de

1834, no comstando la ratificacién de Entre Rios (Recopilacion..., Entre Rios,
IV, 74-76).
73 Véase Memoria..., 462-65. Ante un requerimiento de Buenos Aires sobre

este asunto, la Sala de Representantes de Tucumin autorizé al gobiermo para
que se expidiera en los términos més conformes al cumplimiento de este articulo
del Pacto (UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUCUMAN, Actas de la Sala de Represen-
tantes, Tucumin, 1939, vol. I, 526 y 529).

74 Documentos, XV, 236-40.

75 Véase Registro Oficial... Corrientes, IV, 202.

76 Registro Oficial... Buenos Aires, 1849, 241-42,
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ArTticuro 14°

s

Las fuerzas terrestres ¢ maritimas, que sequn el articulo
anterior se envien en auxilio de la provincia invadida, debe-
rdn obrar con sujecion al gobierno de ésta, mientras pisen sy
territorio y naveguen sus rios en clase de auziliares.

INTERPRETACION Y APLICACION

El articulo respondia a la estructura politica del Estado federal,
pero no a las necesidades emergentes de la organizacién y operaciones
militares. Si en cierta manera era ventajoso impedir que los jefes mi-
litares pretendieran mandar en jurisdiccién extrafia en menoseabo del
gobierno que habia solicitado el auxilio, en ecambio ofrecia también los
inconvenientes propios de entorpecer el plan de operaciones, especial-
mente cuando las aceiones bélicas se extendfan a dos o méis provincias.

Es probable que este divoreio entre su idea y la realidad haya
convertido al articulo en letra muerta. No conocemos casos concretos,
pero es evidente que este articulo no encajé en la estructura del Es-
tado Nacional después de 1835, pues la autoridad militar aparecia reu-
nida en la funcién del Encargado de los Asuntos Nacionales y de esta
manera unificado el mando de los ejéreitos confederados en sus diver-
sas operaciones. Puede confirmar lo que sostenemos el incidente oeu-
rrido en 1840 a raiz de ciertas diserepancias acerca del mando militar.
El gobernador de Santa Fe, Juan Pablo Lépez, que aspiraba a la je-
fatura interina del ejéreito confederal, sostuvo al menos tales derechos
para euando las acciones se desarrollasen en el territorio santafecino
e invocd a favor de su tesis lo estipulado en el Pacto. La eontestacién
de Rosas fue tajante y sorpresiva: ‘‘La indicacién de Vd. en orden
al tratado litoral, es enteramente equivoeada. Léalo Vd. y verd que es
todo absolutamente al contrario de lo que Vd. se ha figurado...’” 77,

De todas maneras, este articulo debe estudiarse correlacioniandolo
con la 3* atribucién del articulo 16°, que concedia a la Comisién Re-
presentativa la facultad de nombrar el general que debia mandar el
cjéreito de la Liga. Los interrogantes que plantea esta confrontacién
de textos son varios: jcontemplaban ambas disposiciones distintos as-
peetos 0 no? ;se referfa el art. 14 a una invasién particular que su-

77 ERNESTO QUESADA, Lamadrid y la Coalicidn del Norte, Buenos Aires, 1926,
pp. 168-69.
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iriera una de las provincias aliadas y el art. 16°, atrib. 3* a la guerra
general de la Liga? Tn caso afirmativo, ;al aplicarse esta Gltima dis-
posicién, no cabia invocar el art. 14?

En realidad, no es posible contestar a estos planteos con la expo-
¢icion de ‘‘easos’’ histérieos, ni siquiera exceder el simple terreno de
las conjeturas. Lo cierto es que la pluralidad de mandos militares emer-
gente del art. 14, no tuvo mayor aplicacién por las circunstancias his-
téricas sefialadas, que impidieron apreciar el desarrollo de una norma

con escasas posibilidades de exitosa aplicacién.

REFERENCIAS

Articulos 13 y 16, atribueién 3a.

Articuro 15°

Interin dure el presente estado de cosas, y mientras no se
establezea la paz piblica de todas las provincias de la Repil-
blica, residird en la capital de Santa Fé una comision com-
puesta de un diputado por cada una de las tres provincias Li-
torales, cuya denominacién serg “* Comision representativa de
los gobiernos de las provincias litorales de la Repitblica Argen-
tina’’, cuyos diputados podrén. ser removidos al arbitrio de
sus respectivos gobiernos, cuando lo juzguen conveniente, noimn-
brando otros inmediatamente en su lugar.

VARIANTES

En el ejemplar A existe el agregado que se indica en bastardilla:
¢¢...en la capital de la de Santa Fé...’?

FUENTES

Proyeeto Ferré, art. 79: ‘‘Se formard una representacién de un
diputado por cada provincia, cuyo caracter seri el de representacion de
las provincias aliadas del rio de la Plata, y residird en la ciudad de
Santa Fé’’; art. 11: ‘‘Los diputados de la representacién podrin ser
removidos por sus respectivas provineias’’; Proyecto del diputado Cullen,
art. 79: ‘“Se formard una comision compuesta de un diputado por cada
uno de los gobiernos litorales, cuya residencia serd em la capital de la
provincia de Santa Fé...’’; art. 8°: ¢¢...siendo del resorte de éstos
[los gobiernos] remover alguno, o algunos de aquellos [los diputados]
cuando lo ercan conveniente, con la sola obligaciéon de substituirlos a
la mayor brevedad posible’”.
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INTERPRETACION Y APLICACION

Este articulo y el siguiente constituyen aspeetos sustaneiales del
Pacto y los que motivaron graves controversias en torno a su natura-
leza juridica y a su aplicacién.

Para quienes buscaban en el Pacto un modo de llegar a la orga-
nizaeién constitucional federativa, la ereacién de un érgano interpro-
vineial, como la Comisién Representativa, significaba un Paso. Previo
de gran importancia, al punto que Ferré, promotor infatigable de esta
orientacién, decfa que lo prineipal del Tratado estaba en el art. 15,
pues ‘“todo lo demds, que importa mucho menos, no vale nada’’ 78,

At la divergencia era evidente entre caudillos que muchas veces
habian marchado de acuerdo. Mientras para Rosas las exigencias de la
guerra contra los unitarios fue el ‘‘unico motivo de instalar esa Co-
misién Representativa’ ™, en cambio Estanislao Lépez, en una inter-
pretacién integral del Pacto y especialmente de estos articulos, decia
que el Tratado del 4 de enero 1no sélo respondié a ese fin sino también
a la de “‘encaminar la Republica hacia su organizaciéon Nacional’’ 80,

La divergencia obedecia a un diferente enfoque del panorama po-
litico, que se acallé momentineamente en los dias de la celebracién del
Pacto, pero que sali6 a luz con mayor vigor una vez que el triunfo
federal en todo el pais fue un hecho indiscutible.

Frente a la tendencia constitucionalista, que contaba con arraigo
en el litoral ¥ en algunos cireulos portefios, se alzaba el pensamiento
del gobernador Rosas y su equipo politico, que postulaban nna pos-
tergacién de aquella solueién, sefialando que debia obtenerse previa-
mente la organizacién particular de cada provineia ¥ que en cuanto
al ordenamiento comtn era suficiente la delegacién de las relaciones
exteriores y otras funciones de interés nacional en el gobierno portefio.

De ahi que la Comisién Representativa, como érgano, fuera ata-
cada y defendida por eada una de las tendencias en pugna durante
toda su existencia.

Ferré, en su proyecto de Tratado, estableefa una representacion,
integrada por un diputado por cada provincia, sustituibles a voluntad
de ésta. Pero ya en la reforma propuesta por Cullen y en la redaccién
definitiva del Pacto, se advierte que la representacion de las provin-

78 Memoria. .., 59,
7 Correspondencia, 181.
80 Tdem, 186.
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cias, propiciada por Ferré, era reemplazada por una representacion
de los gobiernos. La diferencia era notable desde el punto de vista ju-
ridico y la adopeién del segundo eriterio iba a facilitar el desarrollo
de la tesis destinada a poner punto final a las actividades de la Comi-
sién Representativa.

No resulta ficil determinar la naturaleza juridica de. éste drgano.
Fvidentemente no podia asimildrsele a ninguno de los precedentes con-
gresos, asambleas o convenciones. La representatividad de sus miem-
bros aleanzaba tan sélo a los respectivos gobiernos y no a los pueblos.
Podian ademés ser removidos por sus comitentes sin limitacién alguna.
La denominacién del cuerpo y las atribuciones del art. 16 configura-
ban, en fin, una categorfa especial dentro de los cuerpos colegiados
argentinos.

En el seno de la Comisién Representativa tuvo lugar un intere-
cante debate que arroja algo de luz sobre el problema. A raiz de una
nota que debfa dirigirse al general Lépez aceptédndole la renuncia a
la jefatura del ejéreito federal, el diputado portefio sostuvo que sien-
do el cuerpo ‘‘meramente diplomético’’, la comunicacién debia ser fir-
mada por todos los diputados y mo exclusivamente por el Presidente,
pues la autoridad de éste sélo tenfa valor en el orden interno de la
(omisién. Invoed en apoyo de sus palabras lo obrado en el Congreso
de Viena.

Los demas diputados presentes, sin discutir la calidad diplom4-
tica, refutaron al representante de Buenos Aires, fund4ndose en la
practica constante de reuniones anélogas —citése expresamente a la
Convencién Nacional de 1828— y en los mismos antecedentes de la Co-
misién. La proposicién portefia fue finalmente desechada, advirtién-
dose aqui como las tendencias en pugna volvian a mostrar sus argu-
ruentos 5.

E1 funcionamiento de la Comisién estaba sometido a un plazo in- ’
cierto: la terminacién del ‘‘presente estado de cosas’ y el estableci-
miento de ‘‘la paz piiblica de todas las provincias de la Reptblica’.
Tratandose de expresiones dificiles de determinar, era natural que no
existiera acuerdo acerca de si habfa llegado la oportunidad prevista
por el Pacto %2

81 Véase Documentos, XV, 347-49. Rosas sostenia también que la caracteris-
tica de la Comisién era el de ‘‘una reunién Diplomitica’™ (Correspondencia, 202).

82 Véase la diferencia de opiniones sobre este aspecto entre Rosas y Lépez
(Correspondencia, 52 y 184-85).
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Establecida la paz jla Comisién debia disolverse rapidamente?,
o jdebia cumplir la atribucién encomendada por la cliusula 5* del
art. 169 Segin Rosas, cumplidos aquellos requisitos, la Comisién debia
cesar pues su continuacién podria ocasionar ‘‘males muy temibles y
funestos’’ %3. En todo caso para dar cumplimiento con la cldusula 5*
del art. 16 debia limitarse a cursar la invitacién alli indicada, desig-
nar a uno de los gobiernos federales para recibir las respuestas y
disolverse 8%,

Lépez, en cambio, decia que no se habia establecido que la Comi-
sién Representativa debia disolverse concluida la guerra y agregaba
gue “‘por el tenor del articulo 15, ninguno de los gobiernos de la Liga
ha podido ni puede hoy solicitar la disolucién de la Comisién Repre-
sentativa sin infringir el tratado mismo’’ %,

En realidad, el testo del Pacto no ofrecia a ninguna de las ten-
dencias argumentos contundentes que le dieran la razén. Més bien la.
diferencia radicaba en un diverso criterio de interpretacién: el umo
cxcesivamente ceflido a la letra del Pacto; y el otro, mis amplio, pero
acaso conteniendo una mayor dosis de légica juridica. En efecto, no
parecia aceptable que la Comisién remitiera las invitaciones a las pro-
vincias y se disolviera sin esperar sus respuestas, sin preparar la reu-
nién de todas ellas. En una palabra, sin posibilitar el ideal consagrado
cn el Pacto.

La Comisién Representativa estuvo integrada originariamente por
los diputados de las provincias firmantes del Pacto. Inicié sus sesio-
nes en la ciudad de Santa Fe el 15 de febrero de 1831. Uno de los
diputados, José Marfa Roxas y Patrén, fue nombrado Presidente, sien-
do ocupado el cargo de secretario por una persona ajena al cuerpo 88,
El 29 de noviembre se incorpord a la Comisién el representante co-
rrentino. Bl 4 de febrero del afio siguiente se recibié a los dos prime-
ros diputados 1o litorales: los de Cérdoba y Mendoza; y el 7 de junio
ingres6 el enviado de Santiago del Estero. Ello oblig a que la Comi-
sién introdujera una modificacién en su denominacién, llaméndose
desde entonces ¢ Comisién Representativa de los Gobiernos Aliados de
las provincias de la Reptiblica Argentina’’. Esta reforma fue directa-

83 Correspondencia, 32 y 56. Véase también Documentos, XVII, 180-81.
84 Correspondencia, 180.81, 193-94,

85 Idem, 185.

86 Documentos, XV, 315.
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mente adoptada en los documentos oficiales, sin una resolucién expre-
sa del cuerpo %7, ,

En total, la Comisién celebré treinta y una reuniones 5%, De su
desarrollo nos ocuparemos en el articulo siguiente, al analizar sus atri-
bueiones.

No cabe realizar aqui un estudio sobre los factores que influyeron
para que la Comisiéu diera término a su existencia. Acaso el méas po-
levoso fue la seflalada oposicidon del gobierno de Buenos Aires, que
culming con el retiro de su diputado %, Pero la misma sugerencia de
Estanislao Lépez, la apatia de clertos gobiernos ante la invitacién eur-
sada por la Comisién, la imposibilidad de determinadas provincias pa-
ra enviar representantes y el retiro de algunos diputados del seno del
organismo, fueron también factores que precipitaron el final 2. Ta dl-
Tima sesién se realizd el 13 de julio de 1832.

La idea de restablecer la Comisién quedd, sin embargo, por largn
tiempo en la mente de quienes abrigaban la esperanza de llegar por su
mntermedio al suspirado Congreso federativo. En 1834 el correntino
Ferré sostenia que debia reunirse pues a ella le ecompetia declarar la
guerra al Paraguay 1.

En 1846, al celebrarse el iratado secreto de Alearaz, se contem-
pld la posibilidad de dar nuevamente vigencia a este articulo y al si-
gniente, idea que encontrd viva oposicién en el gobierno portefio 2,

Finalmente, después de la caida de Rosas, en la conferencia cele-
lirada en Palermo en abril de 1852 entre las provincias litorales, se |
resolvid que los gobiernos signatarios del Pacto Federal procediesen a.

la designacidn del “plenipotenciario” que los representase en la Co-
misién Representativa, que debia restablecerse en la ciudad de Santa

Fe 9, Poco después, el cambio de rumbo en el proeeso de la organiza- |
¢ién constitucional dejé de lado este proyecto.

87 Idem, 349, 353, 554 v 359,

¥5 Las aetas han sido publicadas en Documentos, XV, 307-67 v en Asambleas,
v, 229-57, .

89 Documentos, XV, 361. La reaceién del gobierno de Corrientes no sc hizo
esperar y propieid gue la Comisidn declarase 2l gobierno de Buenos Aires infinetor
del Pacto ¥ se le intimara a su cumplimiento (Idem, XVII, 15-106).

90 Véase al respeeto, Docuwmentos, XVII, 19-24; vy Ricarpo CarLLer-Boig,
cas Y la Comision Representativa creada por ¢l Pacto Federal de £ de cunero de
Loen Contribuciones para cb estudio de lo Historia de Amérien, Buenos Aires,
. pp. 535170, '
91 BUSANICHE, Forimacion histdrica, .., 93,

92 Véase Asambleas, VI, 2%, 456,

.
<

Texto en Asambleas, VI, 25 455,
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Articulo 169,

Articuro 16°

Las atribuciones de esta comision serdi:

Ta. Celcbrar tratados de paz ¢ nombre de las expresadas tres
provincias, conforme § las instirucciones que cada uno de
los diputados tengae de su respectivo gobierno, y con la
calidad de someter dichos tratados i la ratificacidn de ca-
da una de las tres provincias.

Ra. Iacer declaracion de guerra coutia cualquicr olro podei
@ nombre de las tres provineias litorales toda ves que €s-
tas esten acordes en que se haga ial declaraeion.

Sa. Ovdenar se levante el cjéreito en caso de guerra ofensiva
y defensiva, y nombrar el general que deba mandarlo.

da. Determinar cl contingente de tropas con que cada una de

las provincias aliadas debe contribuir conforme al tenor
del articulo trece.

da. Invitar i tadas las demas provincias de la Repiblica, cuan-
do estén en plena libertad y tranquilidad 4 reunirse en

i federacidn con las tres litorales; y & que por medio de un
congreso general federativo se arregle la administracion
general del pais bajo ol sistema federal, su comercio cr-
terar e interior, su navegacion, el cobro y distribucion
de las reitas generales y el pago de la deuda de la Repii-
blica, consultando del mejor amodo posible la sequridad i
engrandeciiniento general de la Repiblica, su crédito in-
terior y exterior, y la soberania, libertad é independencia
dc cada wna de las provincias.

VARIANTES

En el c¢jemplar C: Ja, “nombre’ en vez de “nombrar’; da,
ftrapa’ en vez de ‘ftropas’.

Conveneidn entre Buenos Aires ¥y Santa Fé de 18 de octubre de
4, arte 15 (en lo referenie a la Ja. atribucién) ; Proyecto Ferrd,
8°: ““Serdn atribucioncs de Ia representaeién de que habla el ar-

1348}

?\:.)
art.
tieulo anterior: 17 HMaeer In paz ¥y declarar Ia guerra; 20 Nombrar el

General del ejercito alindo, que se formard en easo de guerra; 3° De-

minar én igual easo ol continge

nte con que eada una de Ias provineing

wlas deban conewrriv para la formacion

v equipo del ejéreito, ¥ de

s ze hian de abonar los eastos de la osue

min 1o ealidad de
Mo carndadd

e ——
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\

ésta, y otras circunstancias que coneurran; 4° Reglar el comercio exte-
rior y la navegacién de los rios Parand y Uruguay; 5° Propender a la
organizacién general de la Reptblica, entendiéndose con todos los Go-
biernos de ella; 6° Declarar los articulos de comereio, euya introdueeidén
. deba ser prohibida’’; art. 9°: ‘‘Tendrd, a més de las atribuciones que

expresa el artieulo precedente, las que sucesivamente le conceden [sie: a]
los gobiernos representados’”; art. 17: ‘‘La administracién del tesoro
de que habla el articulo 14 serd arreglada por la representaeién de las
provineias aliadas’’ ) ' .
Proyecto Cullen, art. 79: ‘*Se formard una comisién... ¥ serdn sus
atribuciones: 1° Hacer la paz y deelarar la guerra; 2° Mandar levantar
el ejéreito cuando las circunstaneias lo exijan, y nombrar el general que
debe mandarlo; 3° Determinar el contingente de tropas eon que cada
una de las provincias aliadas ha de contribuir para la formacién del
ejéreito, y de que fondos se han de abonar los gastos de la calidad de
ello, y otras eircunstaneias que comeurran; 4° Invitar a todas las pro-
vineias de la Reptiblica a la convocacién y reunién de un Congreso
nacional, que la organice y constituya, y ante cuyo integérrimo juecz
dedueciran los pueblos sus derechos’’; art. 8°: ‘‘A mas de las facultades
que expresa en el articulo anterior, tendrin los comisionados todas aque-
Has que tengan a bien concederles sus respectivos gobiernos...’’; art. 99:
“‘Sl desgraciadamente no tuviese lugar la reunién de un consejo (sie)
<o asamblea nacional, por las circunstancias politicas en que puede ha-
11arse el pais, o por una larga prosecucién de las que hoy existen, con:
| vienen en tal caso los gobiernos confederados, en que la misma comisién

“que se establezca arregle provisoriamente el comercio exterior, y la na-
i
| vegacién de los rios Parani y Uruguay, promoviendo al mismo tlempo
: Ia industria. territorial rocurando apartar cuanto pueda dafiarla’’
’ p

INTERPRETACION ¥ APLICACION

Desde la presentacién del proyecto del correntino Ferré hasta la
aprobacién del texto definitivo, este articulo fue materia de complejas
discusiones, cuyo alcance bien puede advertirse a través de los textos
+ranseriptos.

El proyecto Ferré se refiere a una representacion provincial —véa-
se art. 15—, con un conjunto de atribuciones expresas y otras even-
tuales, que le otorgan a la Comisién una singular jerarquia y en cierta
medida, antonomia funcional. Las atribuciones que luego se incorpo-

rarfan al texto definitivo eran concedidas sin las limitaciones que sur-
gen de éste altimo. Contenia ademés otras funciones que fueron su-
primidas tales como las referentes a la regulacién del comercio, la
navegaciéon y el arreglo del tesoro nacional. Finalmente, la atribucién
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para gestionar la organizacién constitucional era amplia, sin que de
su texto pudieran surgir los equivocos a que dio lugar el articulo san-
cionado.

La oposicién de Buenos Aires a este proyecto y atin a las reformas
propuestas por Santa Fe era absoluta. En realidad, el proyecto de
Cullen disminuia en buena parte la autonomia del cuerpo, que era ya

- una simple representacién de los gobiernos litorales. Pero conservaba

directa o indirectamente las atribuciones auspiciadas por Ferré.

El texto definitivo, impuesto por Buenos Aires, reducia al mini-
mo la jerarquia y funciones del drgano interprovincial. En el cumpli-
miento de las dos primeras atribueciones se reducia la Comisién a cum-
plir una simple formalidad, de acuerdo a las instrueeiones gue reci-
bieran sus miembros. Posiblemente las atribuciones 3* y 4* eran las
finicas confiadas a su poder decisorio. En cuanto a la 5?, tan elocuente,
1a interpretacién rosista apenas le reconoci6 el derecho de cursar invi-
taciones a las provincias. Todo lo demés, que en el proyecto Ferré era
atribucién de ese cuerpo, se transfirié al Congreso Federativo, cuya
convoeatoria al mismo tiempo se saboteaba. Es decir, que la Comisién
encontrd su principal enemigo en el mismo texto que la establecié y
su muerte en la interpretacién estrecha que termind por asfixiarla.

Ferré se quejaba, al conocer el texto definitivo, por la exclusién
de ciertos objetivos indicados en los proyectos previos y especialmente
en lo relativo a la promocién de la industrial territorial del pais®. Y
en términos categéricos expresaha a su comprovinciano Manuel Leiva:

““‘La quinta atribueién que en el proyecto se da a la representacifn es
tan insignificante eomo la misma nada. ;A qué detallar en ella las
atribuciones generales, propias de un congreso general, si cuando él
se reuna toda esta obra feneece? ;Qué esperanza les queda a las provin-
cias de mejorar su suerte, cuando no se les da un término siquiera para
el arreglo de sus mds caros intereses?’’ 95,

En realidad, la atribucién quinta era una concesién de Rosas a Es-
ianislao Lépez, pero aquel se resistiria a cumplirla %.

; Cémo desempeifié la Comisién Representativa estas atribuciones?
No es posible trazar aqui la historia de este cuerpo, pero si puede in-
dicarse como ejerci¢ sus atribuciones legales. A través de dieciocho
meses su labor fue pobre, aunque cabe reconocer que estuvo estrechada

94 Carta a Estanislao Lépez, de 13 de enero de 1831 en Memoria, 395.
95 Carta de 12 de enero de 1831, en idem, 397.
96 Documentos, XV, introd., CXIX.

10
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por las limitaciones emergentes de este articulo, por la irregularidad
con que sesioné ~—no olvidando que durante algin tiempo sélo se ha-
llaba en Santa Fe el diputado local, que por entonces era Presidente
interino de la Comisién— y por la frustracién final que experimentd.
En realidad, pocos asuntos de fondo fueron tratados por el cuerpo,
estando muy lejos de responder a la idea forjada por los primeros
proyectistas.

Ademds de las atribuciones expresamente indicadas en el artieulo
¥ cuyo anilisis efectuaremos seguidamente, la Comisién se ocupé de
las siguientes materias: a) la administracién y orden interno del cuer-
po; b) la adhesién e incorporacién a la Liga de las provincias no fir-
mantes originariamente; ¢) la gestién ante el gobierno de Eutre Rios
para postergar la eleccién de gobernador, en salvaguarda de la segu- -
ridad ptblica-de esa provincia 97, Ademés dejé establecido que los re-
clamos diplométicos ante gobiernos extranjeros debian entablarse por

via del gobierno de Buenos Aires, autorizado al efecto, ¥y no por la

Comisién, que era ajena a esas cuestiones %,

Primera atribucién. — De acuerdo al texto del Pacto la Comisién
actuaba ecomo un simple érgano diplomético, limitade por las instrue-
ciones previas y la posterior ratificacién. No celebrd ningtn tratado
de paz. : ,

Segunda atribucidn. — La caracteristica sefialada para la atribu-
cién anterior es también valida en este caso. La Comisién Representa-
iiva, haciendo uso de la misma, declaré la guerra al general José Ma-
ria Paz, expidiendo un manifiesto explicativo el 15 de febrero de
1831 99,

En la Legislatura portefia se objeté esta atribucién, sosteniéndose
que la declaracién de la guerra era atribucién de la Sala y que la
Comisién sélo podia hacer la publicacién de dicha declaracién. Sin
embargo, prevalecié la idea de aprobar el texto del Pacto tal cual es-
taba, pues sin dejar de reconocer que a la Legislatura le correspoudia

97 Idem, 334-36.

98 Idem, 361. Esta interpretaciénm, ajustada al texto del Pacto, no autoriza
a sostener que la Comisién dejé al gobierno de Buenos Aires la conduccién da
las relaciones exteriores, como si fuera facultativo de aquel cuerpo comnceder o
no tal atribucién. Véase al respecto el Protoecolo de la conferemcia de Palermo
de 6 de abril de 1852 (Asambleas, VI, 2%, 455) y RicArDO LEVENE, Historia del
Derecho Argentino, Buenos Aires, 1954, t. VIII, 158; y IX, 86.

99 Documentos, XV, 309-16.
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la deliberacién previa a un acto de tanta gravedad, se convino en las
ventajas que ofrecia la unidad del pronunciamiento 1,

Tercera atribucion. — Sin limitaciones formales, esta atribucién
y la siguiente parecian ser, dentro del sistema del Pacto, las tnicas
dentro de las cuales la Comisién podia desempefiarse con relativa in-
dependencia. Conforme a la misma, el 15 de febrero de 1831 designé
al Brigadier Estanislao Ldpez, como general en jefe del ejéreito alia-
do 11, La Comisién aceptd, también, su renuncia el 9 de febrero de
1832 102,

Cuarta atribucidn. — Se trataba, sin duda, de poner en marcha
el articulo 13 del Tratado, a efectos de determinar, llegado el caso, la
contribucién militar de cada provineia. Segtin las compulsas efectua-
das, la Comisién no hizo uso de esta facultad. Mas bien, en ocasién de
solicitarle el gobierno de Entre Rios el auxilio de las otras aliadas ante
amenazas de invasién a su territorio, la Comisién se limitd a inter-
ceder y gestionar la ayuda pedida 19,

Quinta atribucién. — Se halla aqui encerrada la cuestién consti-
tucional argentina. Eran las palabras del Tratado que miraban al
futuro.

La invitacién comprendia dos aspectos: el primero, para que las
provincias ingresaran en el Pacto, de conformidad al articulo 12 104,
el segundo, para la reunién de un congreso federativo. Dicha invita-
cién sélo podria efectuarse ecuando las demds provineias ‘‘estén en

plena libertad y tranquilidad™. ;Quién determinaba si habia llegado

0 no la oportunidad? En Buenos Aires —donde parece que la Comi-
sién no gozé de simpatias— ya se habfa pensado en esta posibilidad
antes de ratificar el Pacto. La comisién de mnegocios constitucionales
de Ia Legislatura habia propuesto que esa oportunidad fuera determi-
rada por los gobiernos litorales, pues parecia ‘‘negocio de mmcha gra-
vedad’ para dejarlo en manos de la Comisién Representativa. No
prosperé esta miocién, pero en defensa del texto definitivo se dijo que
en todo caso las provincias litorales podian hacer valer el articulo 12
v que a la Comisién ‘“solo se encargaba el llamamiento, después que a
juicio de las Provincias litorales, fuese conveniente hacerlo’’ 103,

100 Idem, 80 y 103.

101 Tdem, XV, 316 y 318; y XVI, 236.

102 Tdem, XV, 341-46.

103 Tdem, 318-20.

104 Véase el comentario correspondiente a dicho articulo.
105 Documentos, XV, 103-104,
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La Comisién Representativa, dejando de lado uma cierta apatia
anterior, resolvié con toda decisién el cumplimiento de esta atribucidn,
nna vez que entendi6 que se habia restablecido en la Republica la paz
y tranquilidad. Luego de largas discusiones, el 24 de febrero de 1832,
acord¢ invitar a los gobiernos del interior para que adhiriesen al Tra-
tado litoral y para que enviasen diputados a fin de que reunidos con
los que integraban la Comisién acordasen el tiempo de la convocatoria
del Congreso, el ntimero de los representantes y el lugar de su resi-
dencia '%. Se cumplia asi una aspiracién que habian expresado elo-
cuentemente en los Gltimos meses los gobiernos de Corrientes y Santa
Fe 107'

Sin embargo, esta actitud de la Comisién fue seriamente objetada
por el gobierno de Buenos Aires. Era evidente que desde tiempo atris
la idea de éste era contraria a la reunién inmediata de un Congreso.
El 3 de febrero de 1831 Rosas expresaba a Quiroga: ‘‘Conseguido el
objeto soy de sentir que no conviene precipitarnos en Congreso’’ 108,
Poco después, el 3 de noviembre insistia.en que era inoportuna la reu-
nién del Congreso y la sancién de una Constitucién hasta tanto cada
provincia no se arregle interiormente y no evidencie su aptitud para
federarse con las demds 109,

Ya en conocimiento de la circular enviada por la Comisién Repre-
sentativa a las provincias del interior conteniendo la mencionada in-
vitacién, la oposicién de Rosas asumié términos més categéricos. El 28
de marzo de 1832 decia a Estanislao Lépez:

‘‘La invitacién pues al Congreso a que quedaba autorizada la Comisi6n

para hacer al tlempo de estar todas en plena libertad, era el ultimo
acto que ha podido ella hacer por el Tratado; y despues disolverse y

retirarse cada uno de los de afuera’’ 110,

A la Comisién sélo le correspondia invitar, pero no podia convocar
al Congreso 111,
El 17 de mayo el gobernador portefio escribia a Lépez:

‘‘Federarse con las Provincias litorales, y arreglar la administra-
cién del Pais por medio de un Congreso General Federativo, son dos

106 Idem, XV, 352-55; y XVI, 396-97. )

107 Sobre Corrientes, véase las instrucciones a Leiva (Documentos, XV,
325-26).

108 Correspondencia, 47-48.

109 Tdem, 56-57. Otras expresiones andlogas en 85-86, 87, 93 y 97-101.

110 Tdem, 180. .

111 Idem, 194.
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sucesos que pueden diferir entre si un largo periodo, sin que por esto
pierda su vigor ninguna de las obligaciones consignadas en el Tratado
de 4 de emero para todas y cada una de las Provincias que lo acep-
tasen’’ 112,

La resolucién adoptada por la Comisién Representativa tuvo, en
cambio, un apasionado defensor en Estanislao Lépez, quien replicaba
extensamente la argumentacién de Rosas y decia que en el término
7’ estaba involucrada la facultad de ‘‘acordar y convenir todo
lo demés que es consiguiente a esa invitacién’’ *3, Reconocia, sin em-
bargo, que debido a la situacién del pails, el Congreso no podria cele-

““invitar

brarse antes de los dos afios.

El gobierno de Corrientes, sin claudicar en su objetivo, dirigié el
13 de abril de 1832 sendas circulares a las demds provincias invitén-
dolas a enviar el diputado a la Comisién Representativa !t Sin em-
bargo, los esfuerzos de quienes abrigaban grandeg esperanzas ecn la
reunién del Congreso General fueron estériles ante la prouta disolu-
cién de la Comision, sin que se llegara de una manera clara a establecer
la voluntad de las provincias con respecto a la invitacién formulada.
Pero la oposicién de Buenos Aires continud afin bajo el gobierno de
Balcarce, quien en 1833 decia a los gobernadores de Santa Fe y Entre
Rios que era

‘“enteramente imposible la organizacién gemeral de toda la Republica
bajo el sistema Federal, sin que primero se organice cada Estado en
particular’’ 113,

Disuelta la Comisién Representativa, las atribucioies del art. 16
del Pacto fueron lentamente incorporados de facto o de derecho a la
funeién del Encargado de las Relaciones Exteriores v Negocios Na-
cionales 116,

Arricuro 17°

El presente tratado deberd ser ratificado d los tres dias
por el gobierno de Santa Fé, ¢ los seis por el de Entre Rios,
y & los treinta por el gobierno de Buenos Aires.

112 Tdem, 196. Las ideas de Quiroga, en apoyo de Rosas, en idem, 79.

113 Tdem, 188.

114 Documentos, XVII, 161-65.

115 Documentos, XV, 241 y 249.

116 Véase ley de San Juan de 26 de junio de 1837 (Asambleas, VI, 22, 218-19).
Nota del ministro Arana al general Urquiza de 12 de octubre de 1846. (Idem,
297- 30"), nota del gobernador de Tucumin al sefior Guillermo Ormaechea en
1844 (Irazusrta, IV, 254-56).
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Dadn en la ciudad de Santa Fé g cuatro dias del mes de
enero del aiio de nuestro Seiior de mil ochocientos treinta y uno.

(Firmas:)
Dom.° Cullen Jose Maria Roxras-y Patron -
Ant? Crespo
Y ARIANTES

En el ejemplar A falta 1a palabra ‘‘dias’” en la fecha del Tratado.

En los ejemplares A y B falta ‘“de’’ entre ““Sefior’’ y ““mil’’,

El orden de las firmas difiere en cada ejemplar, eorrespondiendo
el insertado en el texto al del ejemplar A,

RATIFICACIONES
Ratificacion de Santa Fé:

‘‘Nos el Gobernador y Cap.® General de Ia Provincia de Santa Fe
habiendo obtenido la competente autorizacion de la Representacion de
la Provincia, accptamos, aprovamos (sic), y ratificamos el presente tra-
tado de Alianza ofensiva y defensiva, y nos obligamos 4 cumplir y
hacer cumplir todos y eada uno de los articulos estipulados en el; 4
cuyo efecto lo firmamos con nuestra mauno, sellado con el Escudo de
Armas de la Proviacia, y refrendado por nuestro Secretario, en Santa
Fé a los seis dias del mes de Enero del ailo de Ntro. Sefior de mil ocho-
cientos treinta y uno. Estan.° Lopez. Pedro de Larrechea.

Ratificacion de Iatre Rios:

‘‘Parand, encro 10 de 1831. En virtud de Ia honorable resolucion
de 9 del corriente, ¥ de las FTacultades q.° en ellas se confieren al go-
bierno, ratificase en todas sus partes el presente tratado eelebrado por
los comisionados (sic) de las Provincias litorales. Pedro Barreneehea.
Calisto de Vera, Seev’’,

Latificacion de Buenos Aires:

‘“Nos el Gobernador y Capitan General delegado de la Provincia
de Buenos Aires, en virtud de especial autorizacion de la Honorable
Sala de Representantes, por decreto de veinte ¥ nueve de Enero del pre-
sente afio, aprobamos, aceptamos y, ratificamos el presente tratado, que
fué celebrado en la ciudad de Santa Fé, 4 cuatro dias del mismo mes
¥y afio, en diez y ocho articulos; y nos comprometemos solemnemente &

v

guardar, cumplir ¥ ejecutar cuanto se halla estipulado en todos y cada
une de ellos: 4 cuyo efecto damos el presente instrumento de ratificacion
firmado con nuestra mano, sellado con el sello del Gobierno de la pro-
vineia, y refrendado por el ministro secretario en el departamento de
relaciones esteriores, en Buenos Aires, 4 primero del mes de febrero del
afio del Sefior de mil ochoeientos treinta ¥ uno. Juan Ramon Balearce.

Tomas M. de Anchorena’’.
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ARTICULO ADICIONAL

Siendo de la mayor urgencia la conclusion del presente
tratado, y no habiendo concurrido la provincia de Corrientes
d su celebracion por haber renunciado el Sr. General D. Pedro
Ferré la comision que le confirid al efecto, y teniendo muy
fundados y poderosos motivos para creer que accederd d él en
los mismos terminos en que esté concebido; se lé invitard por
los tres comisionados que suscriben, ¢ que adhiriendo 4 él, lo
acepte y ratifique en todas y cada una de sus partes del mismo
modo que si hubiese sido celebrado conforme instrucciones su-
yas con su respectivo comisionado.

Dado en la ciudad de Santa Fé ¢ cuatro dias del mes de
enero del afio de nuestro Seiior de mil ochocientos treinta y
uno.

(Firmas:)
Dom.° Cullen Jose Maria Roxas y Patron
Amnt° Crespo
VARIANTES

En los ejemplares A y B falta la preposicion ‘‘de’’ entre las pala-

bras ¢‘Sefior’’ y ‘‘mil’’,

El orden de las firmas difiere en cada ejemplar, correspondiendo
el del texto al ejemplar A.

INTERPRETACION Y APLICACION

Como las demds provincias lo reconocian, Corrientes habia sido la
promotora de la Liga, pero en el momento de celebrarse el Pacto, queds '
al margen por no hallarse en Santa Fe su representante, a raiz de
haber renunciado Pedro Ferré, quien habia actuado en tal calidad du-
rante las diseusiones preliminares. No es posible estudiar los factores
que dieron realidad a esta paradoja. Pero no parece que los mismos
sean Unicamente los alegados por las provincias firmantes para no es-
perar al nuevo representante correntino. Es indudable que la firme
posicién adoptada por Corrientes en cuanto a la inmediata solucién de
graves problemas econémicos y financieros no era compartida por Bue-
nos Aires, y que el proyecto Ferré fue rechazado por el comisionado
portefio y su gobierno comitente. Ambas partes daban muestras de no
transar en sus conocidos puntos de vista, lo que hubiera dificultado
la celebracion del Tratado. En cambio, la ausencia de Corrientes allané
el camino para que Buenos Aires, aunque con algunas eoncesiones, im-
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pusiera sus idcas al respecto. Una vez celebrado el Tratado, su texto
era inatacable y Corrientes debfa aceptarlo tal cual estaba si deseaba
ingresar a la Liga. Como aquel principio se defendié sin claudicacio-
nes, finalmente Corrientes —no sin ensayar una oposicién— debié sus-
cribir y ratificar el Pacto del 4 de enero. Sin subestimar, pues, otros
factores, estimo que esta oposicién entre Corrientes y Buenos Aires
con relacién al contenido mismo del Tratado fue decisiva para celebrar
el acuerdo en ausencia del representante correntino.

El articulo decia que era ‘‘de la mayor urgencia la conclusién del
presente tratado’ y que los tres comisionados invitarfan a la provincia
de Corrientes a aceptar y ratificarlo tal como estaba. Y afin se queria
colocarla en un pie de igualdad, como provincia fundadora de la Liga,
al decir que este acto serfa ‘‘del mismo modo que si hubiese sido cele-
brado conforme instrucciones suyas con su respectivo comisionado’’.

En cumplimiento de lo estipulado, los comisionados se dirigieron
al dia siguiente, 5 de enero de 1831, al gobierno de Corrientes. Segfin
los firmantes de la nota, la necesidad de celebrar el Tratado sin esperar
al diputado correntino se debia a dos motivos: uno, ‘‘la revolucién de
Entre Rios’’, que amenazaba destruir la idea de la alianza federal;
y otro, la urgencia de organizar un ejéreito comtn para hacer frente
a las fuerzas unitarias de las provincias del interior 117,

Corrientes propuso entonces ciertas modificaciones al Pacto, pero
como las gestiones en este sentido realizadas por el diputado Manuel
Leiva se estrellaron ante la firme posicién de la Comisién Represen-
tativa en defender el texto integro del Tratado, acepté finalmente in-
gresar a la Liga en las condiciones estipuladas en el articulo adicio-
nal 118, E1 29 de noviembre de 1831, Leiva firmé el Tratado en repre-
sentacién de Corrientes, la que de esta mamnera quedd incorporada a
la Liga Litoral 1*°. La Legislatura de Corrientes lo habfa autorizado
el 19 de agosto de 1831,

117 Documentos, XV, 307-308.

118 Véase las instrucciones del gobierno de Corrientes a Leiva de fecha 14
de enero de 1831 (Documentos, XVI, 224-26). Véase también idem, XV, 325 y
329; XVI, 219-34; 241-43; 246-54, 263-65, 268-70, 273-80, 309-10, 324-26, 341;
y XVII, 126-27. Asimismo es ilustrativa la carta de Ferré a Leiva de fecha
15 de junio de 1831, en Memoria..., 402-404.

119 Documentos, XV, 330. Estimamos que la fecha exacta es la citada, que
consta en las aetas de la Comisién Representativa y no la del 29 de septiembre
de 1831, que aparece en una nota de la Comisién Representativa al gobierno de
Corrientes, transeripta en idem, XVI, 344,
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ArricuLo ADICIONAL RESERVADO

Siendo notorio ¢ todos los gobiernos de la liga que los de
Sante Fé y Entre Rios no pueden por ahora en manera algu-
na hacer frente d los gastos de la guerra toda vez que ella se
haga necesaria, ambos gobiernos quedan obligados & contribuir
con sus respectivos contingentes, sequn lo establecido en el ar-
ticulo trece del tratado piblico celebrado en esta ciudad de
Santa Fé, y en este dia entre las tres provincias litorales,
Santa Fe, Buenos Aires y Entre Rios; y el gobierno de Bue-
nos Aires se obliga & proporcionarles cuantos Tecursos peci-
warios le sean posibles segun sus atenciones y circunstancias,
para fomentar el apresto y equipo de la fuerza con que cada
uno de ellos deba contribuir conforme @ la designacion del
contingente que previamente haya hecho la comision repre-
sentativa de los tres gobiernos litorales.

Dado en la ciudad de Santa Fé ¢ cuatro dias del mes de
enero del afio de nuestro Sefior mil ochocientos treinta y wuno.
(Firmas:)

Dom.° Cullen Jose Maria Roxas y Patron
Ant.° Crespo

FrexTES

Convencién del Pilar entre Buenos Alres, Entre Rios y Santa F¢,
celebrada el 23 de febrero de 1820, art. 3°; y Tratado entre Buenos
Aires, Santa Té, Entre Rios y Corrientes, de 25 de enero de 1822, art. 70,

INTERPRETACION Y APLICACIGN

No era desusado en los tratados interprovinciales de la época for-
malizar por separado y en secreto, alguna estipulacién que no convenia
por el momento hacer ptblica.

El articulo 13 del Pacto al preseribir la prestaciéon del ausilio
militar por parte de las aliadas hacia la provincia atacada, obligaba a
aquellas a un esfuerzo econémico que solo Buenos Aires podia afron-
tar. Sin embargo, parecié preferible no hacer diferencias de este tipo
en el texto del articulo y la cuestién se zanjé con el Gltimo pérrafo
del mencionado articulo: ‘‘Se acordars por separado la suma de di-
nero con que para este caso deba contribuir cada provineia’’, ¢ Cuando
v dénde se realizaria ese acuerdo? Aunque no se desprenda expresa-
mente de las palabras transeriptas, ese acuerdo se formalizaria en el
articulo adicional que analizamos.
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La declaracién era categérica: Santa Fe y Entre Rios no podian
afrontar los gastos de la guerra, de manera que sus obligaciones en este
caso se reducian a aportar el contingente de tropas que designase la
Comisién Representativa. Buenos Aires, en cambio, se obligaba a pro-
porcionar los recursos pecuniarios ‘‘para fomentar el apresto y equipo
de la fuerza’’ de cada una de aquellas provinecias. Tste aporte no exi-
mia a los portefios del envio de su propio contingente.

;En qué calidad Buenos Aires facilitaba el dinero? Nadie pensa-
ba que las provincias podrian devolver el dinero al gobierno portefio,
aunque algmios propugnaron la conveniencia de que el aporte indicado
figurase como préstamo para evitar torcidas interpretaciones en con-
tra de Buenos Aires!?®, Pero muchos provincianos pensaban, no sin
razén, que este aporte era una minima recompensa que Buenos Aires
debia a las provincias por la indebida retencién de las rentas de la
aduana exterior en beneficio exclusivo de su tesoro provincial.

Pedro Ferré, desconociendo que el Pacto ya estaba firmado e in-
cluido en el mismo este articulo adicional, eseribia el 13 de enero de
1831 a Estanislao Liépez y entre otras observaciones al proyecto, decia:

“‘El articulo 13 es tambien indispensable se reconsidere con respecto
al punto sobre equipo de tropas con que deben auxiliarse las provineias
en un caso de invasién, y que por el proyecto remitido se advierte deberd
acordarse por separado la suma de dinero con que en tal caso debe
countribuir cada provineia. Todo lo que moralmente no puede cumplirse,
me parece inoficioso incluir en el tratado y en las presentes circunstan-
cias, y siguiéndose la misma mareha que hasta aqui, ;jde dénde han de
proporeionarse las provineias, a exeepeién de Buenos Aires, recursos
bastantes para que sus tropas vayan bien vestidas y bien municionadas
como requiere el expresado articulo, y fuera de esto la referida suma
de dinern, con que cada una debe eontribuir? No sé de adonde; y es
necesario, por lo tanto destinar a esos objetos los fondos nacionales que
hoy se hallan a disposicién del gobierno de Buenos Aires, ¥y a no ser
asi es preciso confesar que no existen tales fondos y que los gastos
lechos en el dia por aquel estado son puramente provineiales y, por
consecueneia, que no aumentan la deuda nacional; o que si existen dichos
fondos deben precisamente aplicarse a los objetos detallados por el men-
cionado articulo 13. Esta reflexién es tan convincente, a mi juicio, que
en vista de los pocos o mingunos reeursos eon que cuentan las provincias
litorales, a excepeién de Buenos Aires, no me es posible prestar mi con-
formidad al indicado articulo, a no redactarse en los términos que llevo
expuestos’’ 121,

120 Véase Documentos, XVII, 80 y 104-105.
121 Memoria, 394-95. Véase también earta de Ferré a Leiva de 12 de enero
de 1831, en idem, 395-96.
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La observacién de Ferré era tan exacta que, sin saberlo, los fir-
.mantes del Pacto ya habian resuelto el problema mediante el articulo
adicional.

El mismo Ferré invocé el articulo con motivo del conflicto con
¢l Paraguay °2.

El principio aceptado en este articulo secreto se aplied durante
las dos décadas de vigencia del Pacto, aunque sin mencionar expresa-
mente a éste. En efecto, el gobierno de Buenos Aires en su caricter
de Encargado de las Relaciones Exteriores v Asuntos Nacionales, ejer-
€16 el mando supremo militar y sostuvo econémicamente a los ejércitos,
invirtiendo en este rubro una importante parte de su presupuesto pro-
vincial. De esta manera, por su aplicaciéon podria sostenerse que la
norma no sélo tuvo vigencia para las provincias fundadoras de la liga
sino que se extendi6 a las demés provincias.

122 Tdem, 453-54 y 457.38,




LA FORMACION INTELECTUAL DE
VELEZ SARSFIELD *

Por RICARDO ZORRAQUIN BECT

I

Son tantos los estudios que se han publicado acerca del méis grai-
de de nuestros jurisconsultos, que podria parecer imposible afiadir algo
nuevo a cuanto se ha dicho. Sin embargo, ecreemos que todavia no se
han considerado con la debida atencién el paulatino perfeccionamiento
y la transformacién progresiva de los estudios juridicos de Vélez a
lo largo de su fecunda existencia. Procuraremos aqui mostrar cuiles
fueron sus conocimientos juridicos en cada época, las bases de su for-
maeién y los ulteriores desarrollos de una mentalidad que alcanzé tan
elevada jerarquia en el campo del derecho.

La vocacién de Vélez Sarsfield por los estudios juridicos aparece
ya en su primera juventud, bajo la influencia del ambiente universi-
tario de Cérdoba y, tal vez, como consecuencia de la tradicién intelec-
tual de su padre, que sin ser un especialista debié crear en su hogar
un clima favorable a las especulaciones cientificas.

Dalmacio Vélez Baigorri (1732-1799) fue un curioso personaje.
Descendia de lag familias mas eneumbradas y tradicionales de Cér-
doba, en donde habian vivido sus autepasados desde la fundacién de
la ciudad. Podia reconocer, entre ellos, a Antonio Vélez v a Tristan
de Tejeda, a Hernan Mejia de Miraval y a Juan de Toledo Pimentel,
ilustres conquistadores del Tucumén. Cérdoba habia conservado, junto
al culto de la Universidad, esa preocupacién por el linaje que caracte-
rizd —durante la época colonial— a las cindades més présperas. Dal-
macio Vélez Baigorri, huérfano de padre desde los cuatro afios, no
coneurrié a la escuela més que para aprender las primeras letras, pero
durante toda su vida fue un autodidacto que traté de abarcar las més
diversas disciplinas. Religién, derecho, mateméticas, medicina, filoso-

* Esta monografia fue escrita en 1962, para integrar el conjunto de articulos
que debia publicarse en conmemoracién del centenario del cédigo de comercio, La
demora en realizar esa publicacién permite incluir este trabajo en la Revista det
Instituto. Al hacerlo el autor lo ha completado, precisando sus conceptos y exten-
diendo su estudio hasta el eédigo civil, con lo cual puede considerarse que en
buena parte constituye una obra distinta de aquélla.
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fia, latin, todo quiso comocerlo en una época en que la apetencia por
el saber no era frecuente; y en efecto llegé a ser considerado un per-
sonaje de vasta preparacién '. A lo largo de una accidentada existen-
cia fue militar y funcionario. Actué en las guerras contra los indios
del Chaco y de la Pampa, y fue comisionado para conducir 2000 hom-
bres del Tucuman a la Banda Oriental en 1762. Méas tarde las autori-
dades le encomendaron diversas funciones, especialmente vinculadas
con la administracién de las Temporalidades de los jesuitas expulsos.
Cuamplié estas tareas con tanta dedicacién que ellas le impidieron ocu-
parse de sus negocios particulares, y causaron asi la pérdida de su
fortuna. Para repararla viajé a Buenos Aires en 1786, y en esta ciu-
dad eseribié —ademds de su Autobiografia— la Impugnacién al “‘Pa-

pel Anénimo sobre la segunda venida de Cristo” 2, que demuestra su
amplia versacion en las Sagradas Escrituras. Tuvo dieciséis hijos, diez

con (atalina Carranza y Cabrera y seis con Rosa Sirsfield Palacios.

B

La madre de Vélez descendia también, por linea materna, de uua
antigua familia cordobesa. Su padre, Jorge Sérsfield, era de linaje ir-
landés 3, y se habia establecido en Cérdoba dedicindose a la agricul-
tura y a educar a sus 18 hijos.

Dalmacio Vélez Sirsfield fue el altimo véastago de aquel hogar.
Nacido el 1§ de febrero de 1800, pasé su infancia en la ciudad de
C6rdoba cursando los estudios que correspondian a los joveues de su

1 Estos datos, y algunos relativos a sus antecedentes genealdgicos, constan
en su Autobiografia (ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, Division Colonia, Seccidn
Gobierno, Intendencia de Cérdoba, 1787-1788, S. IX, e. 5, a. 9, n® 6), que eseribié
en marzo de 1788 y que —gracias a la gentileza del doetor Enrique Ruiz Guifiazi—
publicamos en esta Revista, n® 11, 201-211, Buenos Aires, 1960. Ya habian estu-
diado ese documento ENRIQUE Rviz GUIRAzUG, La estirpe intelectual de Vélez, en
La Prensa, diciembre 18 de 1921, reproducido en Dalmacio Vélez Sdrsfield politico
¥ jurista, 25-38, Buenos Aires, 1937 (Editorial América Unida), y en esta Revista,
n?® 11, 190-200) ; y FErRMIN ARENAS LUQUE, dAntecedentes de la familia Vélez Sdrs-
field, en La Nacién, junio 27 de 1948. Entre otras cosas dice alli: ‘‘En todo el
tiempo de mi mocedad no huvo en Cordoba algun Profesor del dro. y en un pleito
que se ofrecio a mi Padrastro, y otro a mi, reconoci su falta, y compre instituta,

¥ comentos, los libros que componen el dro. R.! y Canonico, y muchos de los me-
jores Autores, y procure inteligenciarme de todo; y esto me & servido en gran
manera, asi para iis asuntos, como para defender muchas personas miserables,
especialm.t® viudas que las devoraban Juezes, Curas, y otros sujetos, como tam-
bien para el tiempo gq.° fui Fiscal, y Defensor de Temporalidades’’.

2 ABeL CHANETON, En torno a un ‘‘Papel andnimo’’ del siglo XVIII, Buenos
Aires, 1928 (publicacién n® XL del Instituto de Investigaciones Histéricas), re-
producido en Un precursor de Sarmiento y otros ensayos historicos, Buenos Aires,
1934.

3 Patriek Sarsfield, earl of Lucan, fue un ecatélico irlandés que acompaiié
al rey Jacobo y tuvo que emigrar com él. Murié en 1693 sin dejar descendencia.
E] titulo fue heredado por su sobrina, que casé con un Bingham. Tal vez George
Sarsfield perteneciera a la misma familia,
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categorfa social, primero en una escuecla franciscana y luego en el
colegio de Montserrat. En 1818 inicié su primer curso de leyes, reci-
biéndose dos afios después de bachiller *. Realizada la prictica en el
estudio de Damaso Gigena, recibié su titulo de abogado a fines de
1822. Pocos meses después llegaba a Buenos Aires, atraido sin duda
por las mejores perspectivas que ofrecia la antigua capital, regida
entonces por un gobierno que se identificaba con las tendencias de la
ilustracién contemporinea.

Este cambio de escenario era también una definicién politica.
Vélez manifestaba asi su preferencia por el régimen rivadaviano, y
su tdcita hostilidad hacia el gobernador de Cérdoba Juan Bautista
Bustos. Muy pronto iba a dar muestras de su adhesién a la politica
unitaria. Su cuflado, el doctor José Santos Ortiz, que gobernaba San
T.uis, lo hizo elegir diputado de esta provincia al Congreso (feneral
Constituyente que se reunié en Buenos Aires a fines de 1824. Los
pocos afios de Vélez no le impidieron iniciar una actividad politica
que, aunque pronto interrumpida por el fracaso de la aventura riva-
daviana, iba a darle cierta notoriedad en la efimera capital.

Esa iniciacién parlamentaria mostré a un orador reposado, que
no intervenia con frecuencia en los debates, pero que cuando lo haeia
era para expouer con precisién ideas claras, sin alardes retéricos y
sin abusar de la atemcién del auditorio. Vélez Sarsfield, miembro y
presidente de la Comisién de Hacienda, se especializd en las cuestiones
financieras —impuestos, gastos piblicos, moneda, empréstito, ete.—
demostrando una preparacién téenica que era entonces muy poco
frecuente entre los hombres piblicos 3.

Y esto explica su designacién, hecha por Rivadavia el 26 de abril
de 1826, de profesor de Ecomomia Politica en la Universidad. Esta
materia, clara expresién del pensamiento modernista y utilitario que

b

inspiraba a los hombres de Buemos Aires, habfa sido incorporada en

4 Los estudios de derecho en la Universidad de Cérdoba —desde Ia reforma
de Manuel Antonio de Castro iniciada precisamente en 1818— se dividian en
cuatro afios. Durante los dos primeros, que fueron los que cursé Vélez, se estu-
diaban las Inmstitutas y el derecho ecanénico. Los dos dltimos estaban dedicados
a completar el eandnico, a las leyes de Castilla y al derecho piblico y de gentes
(ABEL CHANETON, Historia de Vélez Sdrsfield, II, 118, 22 ed., Buenos Aires, 1938).

5 Ha estudiado detenidamente este aspecto de la actuacién de Vélez en el
Congreso el doctor CaRLOS ALBERTO ACEVEDO, La enseflanza de la ciencia de las
finanzas en la Universidad de Buenos Aires desde su fundacion hasta 1830, en
esta Revista, n® 2, 36-43, Buenos Aires, 1950, ’



LA FORMACION INTELECTUAL DE VELEZ SARSFIELD 159

1822 al plan del Departamento de Estudios Preparatorios ¢, y confiada
entonces al doetor Vicente Lépez, que no llegé a dictarla. En su reem-
plazo fue nombrado Pedro José Agrelo?, que asistié con mucha irre-
gularidad a sus clases y coneluyé abandonando la ensefianza. Rivada-
via, empefiado en mantener la asignatura, y siendo ya presidente de la
Reptblica, la confié a Vélez 8. Y casi inmediatamente pasé la catedra
al Departamento de Jurisprudencia, para completar con ella los es-
tudios de derecho que se realizaban entonces mediante los cursos de
Civil, Natural y de Gentes y Canénico 9.

Vélez Sarsfield tuvo a su cargo la materia hasta principios de
1829, en que renunci6 *°. No conocemos exactamente el grado de asi-
duidad que tuvo en la ensefianza, pero si algunas tesis que certifican
su existencia 1. Lo cierto es que durante esos afios los estudios uni-
versitarios fueron perdiendo regularidad y disciplina, como conse-
cuencia de las conmociones politicas que agitaron a Buenos Aires 12,
El propio Vélez fue nna de sus primeras victimas. Después de la lle-
gada de Rosas al poder, su filiacién unitaria le hace sentirse ingeguro.
A fines de 1829 se instala en la estancia de Arrecifes que su mujer,
dofia Paula Piiiero, habia heredado de su padre. Pero hasta alli le
alcanza la orden de proscripeién de los provincianos, y se ve obligado
a volver solo a Cérdoba. La estadia en su ciudad natal le permite
asistir a las postrimerias del gobierno del general Paz y a las conse-
cuencias del triunfo de Estanislao Lépez. Pero tiene la suerte dé
poder regresar a San Nicolds, gracias a la proteccién que le brinda
su amigo el general Pascual Echagiie, v vuelve entonces a reunirse
con su familia. Alli muere su esposa y més tarde, en los primeros dias
de 1832, Vélez se instala nuevamente en Bueuos Aires.

6 Decreto de febrero 7 de 1822, organizando la Universidad, en Recopilacidn
de las leyes y decretos promulgados en Buenos dires, I, 298, Buenos Aires, 1836.
Ver tamhién RICArRDO LEVENE, La fundacion de la Universidad de Buenos Aires,
su vida cultural en los comienzos y la publicacién de los cursos de sus profesores,
33 y 204, Buenos Aires, 1940, y CARLOS ALBERTO ACEVEDO, La ensefianza, cit., 26,

7 Decreto de noviembre 28 de 1823, en Recopilacién cit., I, 536,

8 AcEvEDO, La ensefianza, 31.

9 Decreto de mayo 9 de 1826, en Recopilacién eit., II, 776.

10 ACEVEDO, La enseiianza, 43.

11 FaB1AN LEDESMA, El comercio libre, 1828; LuucAs GoxzALez PERA, Utilidad
del comercio libre, 1829; Jost BARROS Pazos, La libertad de comercio es 4til a
la prosperidad de las maciones, 1831; FLORENTINO CASTELLANOS, Los bancos,
1828; ete.

12 VIcENTE OSvALDO CUTOLO, Nuevos datos sobre la ensefianza de la Econo-
mia Politica en la Universidad de Buenos Aires (1829-1831 ), en Revista de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, afio X, n° 43, 465-478, Buenos Aires,
1955. .
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Hasta entonces no ha aparecido el jurista. Vélez, sin duda, ha
ejercido su profesién de abogado, pero sin demostrar todavia ninguna
inclinacién por el estudio ecientifico del derecho. Ni sus actividades
politicas, ni su participacién en el Congreso, ni la citedra de Eco-
nomia Politica lo orientaban por ese camino. Sélo cuando se ve obli-
gado a abandonar toda funcién ptblica, y especialmente a. partir de
1832, deja sus preferencias anteriores y —por un vueleo de su espiri-
tu— se dediea con ahinco al derecho.

Son esos afios de quietud los qne forjan definitivamente su per-
sonalidad de jurista. Tratando de sustraerse a los peligros de las lu-
chas civiles y a los enconos partidistas, Vélez se encierra en su actua-
¢ién profesional y sobre todo en la frecuentacién asidua de los vetus-
tos infolios que formaban entonces el bagaje doctrinario de los aboga-
dos. En esos afios obscuros, no sefialados por urgencias de otra natu-
raleza, los verdaderos hombres de ciencia van perfeccionando sus co-
nocimientos y adquiriendo una formacién intelectual que luego ha
de dar frutos sazonados.

3 Cudl era, hasta entonces, la preparacién juridica de Vélez? Para
Chéneton, que escribié su magnifica biografia, ‘‘Vélez debié muy poco
a sus urgentes estudios umiversitarios’” 3, y sélo recibié de ellos su
conocimiento del latin, instrumento de cultura que ‘‘deja en el alum-
no la voluntad y la posibilidad de vivir intelectualmente toda la vi-
da’’ 4, “Vélez fue, en realidad, un autodidacto’’, que forjé su inte-
ligencia ““en la lectura asidua de los maestros, en la magistratura,
en la practica del foro y, sobre todo, en la frecuentacién de los nego-
cios pliblicos’’ 13, Para Diaz Bialet, en cambio, la Universidad de Cér-
doba le dio no sélo una formacién humanista y cldsica, sino también
sus conocimientos del derecho romano y del derecho espafiol 1. Ambas
opiniones son, sin duda, antagénicas. Una cosa es la aptitud mental
v otra muy distinta el conocimiento de una disciplina. Este fltimo slo

13 ABEL CHANETON, Historia de Vélez Sdrsfield, cit., II, 109,

14+ 1d., 111.

15 Id., 119.

16 Acustin Disz BraLer, El derecho romano en la obra de Vélez Sdrsfield,
1, 3 y sig., Cérdoba, 1949. Como ya lo indicamos, Vélez no completd sus estudios
teéricos en la Universidad, recibiendo solo el titulo de bachiller en leyes. Después
actué junto al Asesor General de Gobierno José Damaso Gigena, y asi consiguié
que Bustos acortara la prictica requerida para el ejercicio de la profesién, Al
certifiear esos trabajos, Gigena afirmaba que Vélez habia ‘‘leido los diferentes
compendios de préctica del foro’’, y también ¢‘aquellas partes -de los Cédigos
Legislativos que siempre se lan estimado por mas interesantes para el logro de
la practica de los Tribunales de Justicia’’ (RIc:Rpo LEVENE, Historia del Derecho
Argentino, X, 555, Buenos Aires, 1958).
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se adquiere ew la madurez. Vélez perfecciond, en la época de ocio que
le toed vivir, los derechos romano, castellano y patrio, que sélo habia
aprendido precipitadamente en la Universidad a lo largo de dos afios
de estudios.

Es entonces cuando el derecho se convierte en su verdadera voca-
cién, no sblo para responder a las exigencias profesionales sino tam-
bién por inclinacién heredada de estudioso, formado intelectualmente
en las aulas cordobesas. Comienza en esa época —porque su adelanto
serd gradual y progresivo— a repasar primero las leyes vigentes y las
obras clésicas, y poeo a poeo ird dirigiendo su inquisidora curiosidad
a los grandes tratadistas contemporineos, hasta adquirir en definitiva
una preparacién juridiea superior a la de todos sus connacionales.

11

El conocimiento del latin lo habilita para estudiar en sus fuentes
y en los comentarios cldsicos el derecho romano. Este sistema era,
desde hacia muchos siglos, la base de toda formacién juridica. Se lo
estudiaba en las universidades con preferencia al derecho en vigor, y
se lo invoecaba también en el foro como complemento de las leyes na-
cionales. Era el derecho cientifico, universal, de téecnica mas perfecta,
con un vocabulario preeciso, del cual derivaban los otros sistemas par-
ticulares. En Espafia v en las Indias el derecho romano era, ademds,
la fuente inspiradora de las Partidas y de una buena parte de la legis-
lacién, porque ésta habia sido obra de los juristas formados en la
misma escuela.

Diaz Bialet cita a Cujacio, Vinnio, Heinecio y Godofredo como
los autores que en ('érdoba informaban entonces el pensamiento juri-
dico 17, Jaeques Cujas, o Cujacius (1522-1590), el mas grande de los
romanistas franceses de la edad moderna, fue también el que impuso
el método histérico para interpretar las leyes, buscando su explicacién
a través de las ideas de sus autores y tratando de reconstruir los textos
alterados 18. Arnoldo Vinnio (1588-1657) era un autor holandés muy
conocido por sus obras didécticas, en las cuales aplicaba también el
criterio histérico para exhibir la evolucién de las instituciones. Sus

17 Dfaz Biaver, El derecho romano, cit., I, 10.

18 FRr. OLLIVIER-MARTIN, Histoire du droit frangais, des origines 4 la révo-
lution, 430, Paris, 1948; GaBRIEL LEPOINTE, Histoire des institutions et des faits
sociaur (1798-1875), 381, Paris, 1956.




162 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

textos fuercn utilizados en toda Europa como base de la ensefianza,
y tanto en Espafia como en América se difundieron, ya en su forma
original, ya en las ediciones de Juan Sala, que agregé las referencias
al derecho castellano **. Juan Teéfilo Heinecio (1681-1741) fue el més
caracterizado cultor de la ‘‘jurisprudencia elegante’’, que elevd el
arte del derecho a concepciones filoséficas coincidentes con la escuela
del derecho natural y de gentes. Sus obras tuvieron enorme difusién
en el siglo XVIII y principios del XIX. Por tltimo, Denys Godefroid
(1549-1622), discipulo de Cujas, se destacé por su edicién del Corpus
Juris Civilis con notas histéricas, comentarios y adiciones de otras leyes.

Vélez Sérsfield tenia en su biblioteca las obras de estos juriscon-
sultos. Cujas completo en once volttmenes (Napoles, 1758), el Corpus
de Gothofredus en dos tomos (1781), las Opera Ommia de Heineccius
en nueve volimenes (Ginebra, 1771) y una edicién de Vinnio de
1767 . También figuraban en ella las glosas de Accursio, las Pandec-
tas de Pothier y los Comentarios de Voét, el mas eminente jurista de
la escuela holandesa.

Esta lista de autores revela la formacién inicial de Vélez. Fuera
de Accursio —que era el mas famoso de los glosadores del siglo XIIT—
todos los demés pertenecen a la escuela de los humanistas, que desde
el siglo XVI habia renovado los estudios de derecho romano.

Esa escuela significé una reaccién contra los post-glosadores o
bartolistas del siglo XIV, que habian impuesto al derecho romano
como derecho comin en el occidente europeo. Mientras éstos trataban
de adecuarlo a las necesidades contempordneas para que pudiera ser
utilizado en la préctica, los humanistas consideraron que era una obra
de la antigliedad eclésica, un monumento cientifico que debia estu-
diarse por si mismo, en sus fuentes, despojandolo de los comentarios
medievales y volviendo a restablecer los textos auténticos para con-
templarlo en su pureza original 2.

Bste fue el mos gallicus que se opuso entonces al mos italicus, e

19 Vinnius castigatus, atque ad wsum tironum hispanorum acommodatus. ..
opera JOANNIS SALA preshyteri... Valencia, 1779 y ediciones posteriores. Sobre
este libro ver RICARDO LEVENE, Antecedentes histéricos sobre la ensefianza de la
Jurisprudencia y de la historia del derecho patrio en la Argentina, en esta Revista,
n? 2, 87-88, Buenos Aires, 1950,

20 Catdlogo de la biblioteca Dalmacio Vélez Sdrsfield, prélogo del doector
ENRIQUE MARTINEZ Paz, Cérdoba, 1940 (publicacién de la UNIVERSIDAD DE COR-
DOBA).

21 PaBrLo KOSCHARER, Europa y el derecho romano, 167-180, Madrid, 1955;
Frawz WIBACRER, Historia del derecho privado en la edad moderna, 54 y sig.,
Madrid, 1957.
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hizo del romano un derecho que debia ser estudiado histéricamente,
con el auxilio de la filologia y de la critica de las fuentes. La preocu-
pacién por mantener su vigencia cedid, con la nueva moda renacen-
tista, a la necesidad cientifica de conocerlo en su forma original y en
sus transformaciones histéricas. De esa manera se convertia en el sis-
tema que debian estudiar preferentemente los juristas, porque era la
base de la ciencia del derecho. Méas tarde, bajo la influencia de los
jusnaturalistas de la escuela de Grocio, se traté también de ineorpo-
rarle los fundamentos filoséficos, para formar as{ una sintesis de todo
el derecho cientifico.

Vélez Sarsfield estudié ese sistema, primero en la Universidad y
Iuego en aquellos textos, ya entonces clasicos, que reflejaban la orien-
tacion de los humanistas y su desarrollo ulterior. Es signifieativo que
en su biblioteca no aparezea ninguno de los post-glosadores, v si en
cambio los més eminentes renovadores de la ciencia histérica del dere-
cho romano 22 No habia entonces miejores maestros para penetrar en
los secretos de un sistema que ya no estaba en vigor, pero que era
indispensable conocer como fundamento cientifico del derecho que se
aplicaba en la realidad.

Vélez parti6 asi del derecho romano. Estin hoy demostrados, gra-
cias a los estudios de Diaz Bialet, su erudicién y su conocimiento mi-
nucioso de los textos clisicos. Las notas y concordancias puestas por
Vélez al libro de José Maria Alvarez ‘‘proceden del Digesto, las Insti-
tutas, y de los comentarios de Cujacius, Heiuneccius, Vinnius y Mysin-
gerius’’ 33,

Pero al mismo tiempo que se familiarizaba con el derecho romano,
Vélez se eonvertia en un profundo conocedor de las leyes castellanas,
indianas y patrias. Utilizando las dos obras didacticas de Heinecio, las
1lené de referencias y de concordancias con las Partidas, el Fuero Real,
la Nueva Recopilacién, los autos acordados y la Recopilacion indiana
de 1680. Suman 164 las concordancias que puso al margen de los
Elementa, y 2538 las que incluyé en su ejemplar de las Recitationes 2.

22 Dieco Luts MoLxwArI (Bases y formacion del espiritw juridico de Dalmacio
Vélez Sdrsfield, en Anales de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, XX, 336,
Buenos Aires, 1919) ha sostenido, por el contrario, que ‘‘Vélez Sarsfield perte-
necid a la escuela bartolista, paliada y modificada por la aceién de otras que
tuvieron boga en el tramsecurso de las XVIs, XVIIs y XVIII* centurias. La in-
fluencia del siglo XTX, por razones de educacién y de ambiente, fue en él muy
reducida’’.

23 Diaz Braver, El derecho romano, cit., I, 61,

24 Jo. GOTTLIEB. HEINECCI, jurisconsulti quondam celeberrimi, Elementa juris
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De estos trabajos, que suponemos realizados eutre los afios 1827
y 1840, pero sobre todo después de 1832, surge un conocimiento ex-
haustivo de ambos sistemas juridicos, el romano con los estudios hu-
manisticos v el que regfa entre nosotros. Del derecho de Roma past
al de Castilla y al de Indias, clasificé minuciosamente las leyes en vigor
y puso las concordancias que le permitian sefialar en un momento las
snalogias y las desigualdades. Estaba eonvencido, por eso mismo, de
que ‘‘los principios del derecho romano son en su mayor parte prin-
cipios del derecho de Espafia’ *.

Vélez iba directamente a las fuentes, pues no tenia mayor res-
peto por los juristas espafioles, a los que calificaba de ‘‘autores sin
juicio, sin ciencia, y atn sin idioma’ %, En esas concordanecias puestas
a los libros de Heinecio figuran las leyes antiguas y modernas de Cas-
tilla y de Indias citadas en sus respectivas compilaciones: el Fuero
Juzgo, el Real, las Partidas, las leyes de Estilo, el ordenamiento de Al-
cald, las Ordenanzas Reales de Castilla, 1a Nueva Recopilacion, los autos
acordados, la Novisima y la de Indias, asi como disposiciones posterio-
res a esta altima. Es eurioso sefialar que Vélez, como muchos de sus
contempordneos en la primera mitad del siglo XIX, prefiere citar la
Nueva Recopilacién y los autos acordados que la complementaban, y
s6lo por excepcién menciona la Novisima?T. En esas concordancias
figuran, ademas, las disposiciones correlativas del Conecilio de Trento
v otras normas del derecho candnico. Y también aparecen las referen-
cias a las leyes sancionadas entre nosotros después de 1810.

En esa época Vélez publied tres libros destinados a la euseilanza
del derecho. En 1832 habia muerto, a los sesenta afios, el doctor Ma-
nuel Antonio de Castro, eon quien Vélez habia tenido una amistad
intelectual muy estrecha. Dejaba, en borrador, el Pronfuario de Prdc-
tica Forense, escrito para facilitar la enseflanza del derecho procesal
en la Academia de Jurisprudencia que él mismo habia fundado. Vélez
se encargd de publicar la obra, que aparecié en 1834. Tuvo para ello

civilis secundum ordinem institutionum; y Jo. GOTTLIEB HEINECCH, juriscomsulti
quondam celeberrimi, Recitationes in elementa juris civilis secundum ordinem ins-
titutionum. Estas concordancias manuseritas se encuentran reproducidas en Dfaz
Braver, I, 74-129.

25 Josk Marfa ArLvArgz, Instituciones de derecho real de Espaiia, adicionadas
con varios apéndices, parrafos, & por Dararacio VELEZ, prélogo, Buenos Adires,
1834. :

26 1d.

27 La tGnica vez que cita la Novisima en Diiz BIALET, I, 97. En la biblioteca
de Vélez solo existe la Novisima en edicién de Paris, 1846.
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que “‘rectificar las citas en que el Dr. Castro fundaba el texto’’, por-
que el manuscrito contenfa ‘‘innumerables equivocaciones’’. Para co-
rregir la obra, y para agregarle las referencias que faltaban, recurrié

no solo a las leyes sino también a ‘‘los précticos méas elésicos’’, como
la Curia Filipica, el Conde de la Cafiada y el Febrero de Tapia 8.

El mismo afio de 1834 aparecié el libro de Alvarez, que significo
un aporte considerable en nuestros estudios juridicos. Era un texto
escrito en lenguaje claro y elegante, que ademéas de su método exce-
lente contenia las referencias exactas a las leyes romanas y al derecho
en vigor, sin descuidar tampoco las necesarias indicaciones doctrinarias.

José Maria Alvarez era un catedratico de Guatemala, que habia
publicado en su patria una adaptacién de las Recitationes de Heine-
cio, agregéndoles la mencién de las leyes espafiolas e indianas. Estas
filtimas fueron suprimidas en la segunda edicién ue se hizo en Ma-
drid, en 1829, y que fue la que llegé a Buenos Aires. Viélez Sarsfield
tuvo que ‘‘verificar todas las citas de leyes y autores, ¥ corregir los
innumerables errores que tenfa a este respecto’’, agregando las leyes
de Indias que habian sido suprimidas y las correspondientes referen-
cias a las nacionaies??. Ineorporé también a la obra cinco apéndices
sobre materias que faltaban y expuso —uo sin cierta falta de modes-
tia— que la obra era ‘‘el curso méas completo de derecho que hasta el

a8 MaxULL AXNTONT0 TE CASTRO, Prontuario de prdetica foremse, reedicién
facsimilar, con apéndice doeumental. Naoticia preliminar de Ricarpo LEVENE, Bue-
nos Aires, 1945 (publicacién del INSTITUTO DE HISTORIA DEL DerecHO). Las frases
citadas figuran en la Advertencia de los Editores, sin firma. La publicacién de
este libro no signifie6 mucho adelanto en el conocimiento del derecho procesal.
Era solo un pequefio manual que no superaba la cldsica obra de JuaN pE HEVIA
Borakos, Curia Philippica (1603), de la cual se publicaron numerosas ediciones
(Vélez poseia la de 1825), y hasta una Ilustracion y continuacion & la Curia Fili-
pica, por JOSEPHE MAXNUEL DOMINGUEZ VICENTE (Madrid, 1790). También era muy
conocido el CoNDE DE LA CaRapa, Instituciones prdcticas de los juicios civiles, en
2 vols. (2% ed., Madrid, 1794), y del mismo autor, Observaciones prdcticas sobre
los recursos de fuerza (2% ed., Madrid, 1794). Los estudiantes utilizaban, en estas
regiones, el ‘‘Cuadernillo de Gutiérrez’’, que circuld profusamente en forma
manuscrita, hasta que se hizo una primera edicién en Lima, 1818 (FrANCISCO
GUTIERREZ DE ESCOBAR, Prdctica forense, eserita hacia 1782 por el relator sustituto
de la audiencia de Charcas). E1 Febrero novisimo, o libreria de Jueces, Abogados,
Escribanos, Médicos Legistas, ete., de EUGENIO DE TAPIA, conoci6 varias ediciomes.
También era muy difundido FrLorENCIO GARCiA GOYENA y JOAQUIN AGUIRRE,
Febrero, o Libreria de Jueces, Abogados y Escribanos, Madrid, el cual tuvo
varias ediciones y siguié utilizdndose hasta principios de este siglo. El pri-
mer tratado de derecho procesal argentino fue MicUEL Estfvez Saeuf, Tratado
clemental de procedimientos civiles en el foro de Buenos Aires, adaptado al uso
de los estudiantes de derecho, 1850,

29 Obra citada en la nota 25, prélogo.
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dia se ha publicado, y sin duda el méis cientifico de quantos se han
escrito sobre la jurisprudencia espafiola’’ %,

Un afio después, en 1835, aparecian en Buenos Aires las Institu-
ciones de Derecho Eclesidstico, de Francisco Javier Gmeiner 3!, Tste
teblogo austriaco habia publicado, primero en alemin (1773) y luego
en latin (1782), una obra que estaba inspirada en las tendencias del
josefismo. Vélez se limit§, probablemente, a suprimir las referencias
al derecho particular de Alemania 32,

Esta actividad editorial tendia a facilitar la enseflanza, poniendo
a disposicién de los estudiantes los libros de texto que habian sido..de-
clarados oficiales. En efecto, a fines de 1833 el gobierno presidido
por Viamonte habia aprobado el Manual o coleccion de los decretos or-
ganicos de la Universidad, compuesto por José Valentin Gémez, Diego
Lstanislao Zavaleta y Vicente Lopez, el cual preseribia como textos

los libros de Alvarez, Gmeiner y Rayneval 3. Esto explica la celeridad
¥ simultaneidad de esas ediciones, y coloca a Vélez Sarsfield —que ya
no era profesor— en estrecho contacto con la vida estudiantil. Y Io
estuvo, por cierto, inmediatamente después. En 1835 fue elegido Pre-
sidente de la Academia de Jurisprudencia, cargo que ocupé también
en 1836 3. Pero el 8 de febrero de 1837 el gobierno de Rosas dispuso
que en lo sucesivo los cargos superiores de la Academia no fueran
electivos como hasta entonces, sino que el Director debia propomner al
Ejecutivo los candidatos ‘‘que por su capacidad v buen crédito, ¥ por

30 Tdem. El doctor Ricardo Levene consiguié ~—y dond luego al Instituto de
Historia del Derecho que hoy lleva su nombre— un ejemplar de la edicién guate-
malteca de 1854. Al compararla con la de Vélez seiiala que aquélla contiene
mayor nimero de citas de leyes indianas (142 contra solo 28 en la de Vélez). Ver
Ricarpo LEVENE, Las ‘‘Instituciones de Derecho Real de Castilla y de Indias’’,
del Dr. José M. Alvarez, vy su reedicion en Buenos Aires en 1834, con prologo,
apéndice y notas de Dalmacio Vélez Sdrsfield, en Revista del Instituto de Historia
del Derecho, n® 4, 205-211, Buenos Aires, 1952,

31 GMEINERT XAVERI, Institutiones Juris Ecclesiastici methodo scientifica
adornatae, editio quinta, Buenos Aires, 1835, 2 wvols.

92 JosE Marfa MARILUZ UrQU1yo, Las Instituciones de Derecho Eclesidstico
de Gmeiner, en Revista del Instituto de Historia del Derecho, n® 1, 40, Buenos
Aires, 1949,

33 El Manual fue publicado por NORBERTO PISERO Y EDUARDO L. Bpav, His-
toria de la Universidad de Buenos dires, en Anales de la Universidad de Buenos
Aires, T, 295-330, Buenos Alres, 1888. El dltimo texto preseripto era GERARD DE
RAYNEVAL, Institutions du Droit de la Nature et des Gens, nouvelle édition, Paris,
1832, 2 vols.

3¢ RICARDO LEVENE, La dcademia de Jurisprudencia y la vida de su fundador
Manuel Antonio de Castro, 113, Buenos Aires, 1941 (publicacién del INSTITUTO DE
HISTORIA DEL DERECHO).
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su notoria adhesién a la causa nacional de la Federacién, sean dignos
de servirlos’’ %3,

Durante esa primera época de su actividad estudiosa Vélez cul-
tivd casi exclusivamente el derecho romano y el que regia entre noso-
tros. Fuera de éstos y de sus expositores o comentaristas conocia muy
poco del derecho moderno europeo. Se sabe que en 1835 pagd 200
pesos plata por los 36 tomos de Merlin, Repertoire universel et rai-
sonné de jurisprudence, que hizo venir de Paris®°. Pero fuera de
unas pocas obras como ésta, su erudicién se limitaba a los libros ante-
riormente recordados. En sus agregados al texto de Alvarez, ademds
de las numerosas citas de leyes romanas, castellanas, indianas y patrias,
menciona 26 veces a Cujas, 16 a Merlin en sus dos obras, el Repertoire
v Questions de droit, 8 veces al Febrero, T a los comentarios de Anto-
nio Gémez y a Vinnio, 6 a Sala, Gregorio Lépez, la Curia Filipica y
Pichardo. Fuera de estos autores figuran otros con menor niimero
de citas, todos ellos glosadores o expositores del derecho de Roma y
de Castilla, como Gutiérrez, Vela, Acevedo, Covarrubias, Galindo, Va-
lencia, Diego Pérez, Hermosilla, Matienzo, Avendafio, Diaz de Mon-
talvo, Heinecio, Verrutio, Fabre, Noodt, Mysingerio, etc. Entre las
obras més modernas sélo aparecen Olmedo, El derecho piblico de la
paz; el abate Galiani, Doveri dei principi neutrali; y Azuni, Derecho
maritimo, mencionados al tratar de la libertad de los mares®, y el
Teatro de la legislacion de Pérez y Lépez?S. Llama poderosamente la

83 Recopilacion de leyes, cit., 3* parte, 1447.

86 Catdlogo de la Biblioteca, cit., 140. Se trata de la 5%d., Bruxelles, 1825-28.
También figura en la biblioteca el Recueil alphabétique de questions de droit,
4% ed., Bruxelles, 1828-30, 16 vols. Ambos figuran citados repetidas veces en las
notas al libro de Alvarez.

87 ALvaRrEz, 113.

38 Ademds de las ya eitadas anteriormente, la biblioteca de Vélez poseia:
Joaxxis GUTIERREZ, Opera omnia civilia, canonica, et criminalia, Colonia, 1730, 14
vols.; ALPHONSO DE AZEVEDO, Commentarii juris civilis in hispaniae regias consti-
tutiones, Lugduni, 1737, 3 vols.; Awxronius FABRUS, Jurisprudentia papinianead
scientia, ad ordinem institutionum imperialium essormata, Lugduni, 1658; JOACHIM
MYNSINGERIUS, In IV libros institutionum civilium D. Justiniani, 2 vols., sin por-
tada; GERARDUS Noopt, Opera omnia, Neapoli, 1786, 4 vols.; y ANTONIO XAVIER
PfrEz Y LOPEZ, Teatro de la legislacion universal de Espana e Indias, 1791-98,
28 vols. AuoNso Diaz DE MoNTALVO publicé a fines del siglo XV sus Glosas al
Fuero Real y sus Glosas al Ordenamiento de Alcald, ambas en Toulouse, 8. a.; las
glosas de GREGORIO LOPEZ a las Partidas, de mediados del siglo XIVI, se reprodu-
‘cen en las ediciones corrientes de ese cddigo; A. PICHARDO DE VINUESA publicd en
Salamaneca, 1589, sus Practicae ingstitutiones, sive manuductionum juris civilis ro-
manorum et regit hispani ad prarim liber singularis; ANTONIO GOMEZ fue autor de
Ad leges Tauri commentarius, Venecia, 1591, que se hicieron famosos; DiEG0 PEREZ
escribif también sus Glosas y adiciones a las Ordenanzas Reales de Castilla, del
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atencién que entre esas citas no figuren Domat ni Pothier, los dos
grandes constructores del derecho consuetudinario franeés. El primero
publicd en 1694 su famoso libro Les lois civiles dans leur ordre naturel,
v el segundo (1699-1772) fue el mas grande expositor del sistema ju-
ridico: franeés, y sus obras sirvieron de guia a los redactores del cé-
“digo Napole6n?9,

Todo ello nos permite llegar a ciertas conclusiones. Vélez era un
jurista préctico. Se interesaba mas por las soluciones legales e incluso
por los fundamentos doctrinarios de esas leyes que por las especula-
ciones filoséficas o por los tratados cientificos modernos que ya en esa
época estaban surgiendo en Europa. No lo preocuparon ni los escolds-
ticos espafioles ni los diseipulos de Grocio, que difundian entonees el
derecho natural y de gentes, ni la escuela histérica que a través de
Lerminier iba siendo econocida en el Plata. Tampoco se interesé por el
utilitarismo de Bentham y muy poeco por el derecho piblico durante
esta etapa de su vida. Pero en el orden del derecho romano y del vi-
gente entre nosotros llegé a ser un verdadero erudito y sin duda al-
guna quien mejor conocia esos sistemas en el pafs.

La misma formacién juridica se advierte en los escritos judiciales
de entonces. En 1835 redacté la defensa de los Yéafiez, acusados de ho-
micidio *. Su alegato cita abundantemente leyes romanas y el derecho
en vigor, y ademds a (utiérrez (Prazis criminal), a Gregorio Lépez
en su glosa a las Partidas, a Cujas y a Merlin, sin olvidar tampoco la
autoridad de Cicerén *'. Pero no figuran en ese eserito ni el marqués
de Beccaria ni Lardizébal y Uribe, el gran penalista espafiol del siglo
XVIIT 2,

siglo XVI, y el mismo cuerpo legal fua comentado por PEprO NGSEZ DE AVENDARQ
(Alcald, 1543). Por su parte JUAN DE MATIENZO —el de la audiencia de Charcas—
comentd la Nueva Recopilacién (Madrid, 1580). DIEGo DE COVARRUBIAS Y LEIVA
(Opera omnia, Amsterdam, 1638) fue el mis grande jurista de su época (1512-77).
G. HERMOSILLA publicd sus Additiones notae resolutiones ad septimam Partit., Bea-
tiae, 1643.

BY Vélez posefa las Pandectae Justiniancae de POTHIER (Paris, 1818-21, 3
vols.). y también las Oeuvres de Pothier, contenant les traitds du droit frangais,
Paris, 1824-25, 11 vols.

40 Informe en defensa de Esteban y José Maria Yaiiez, Buenos Aires, 1835.

41 R1carpo I. PENA, La aplicacion de la legislacion espaiiola en un alegato
penal de D, Vélez Sdrsfield (1835 ), en UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA, Cua-
dernos de los Institutos, n® 73, Tnstituto de Historia del Derecho Argentino, ne III,
35-45, Cérdoba, 1963. Conf.: CringroN, II, 452,

., % En la biblicteca de Vélez figura BECCARIA, Dei deliti ¢ delle pene, en edi-
cién de 1834,
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111

Vélez siguié en Buenos Aires ejerciendo su profesién de abogado
hasta 1840, en que comenzaron las persecuciones. Se refugié en su es-
tancia, su casa fue embargada, y en febrero de 1842 pasé ocultamente
al Uruguay *3. Alli pudo reanudar sus actividades, pero una secreta
nostalgia lo atraia a Buenos Aires. Hizo gestiones para regresar, v en
efecto volvié en agosto de 1846.

A esta segunda época, durante la cual se vio sumamente limitado
en sus posibilidades de accibn, corresponde una nueva etapa en su for-
macién cientifica. Es del 16 de noviembre de 1847 una carta dirigida
a don Candido Juanicd, en la cual le anuncia la llegada a Montevideo
de ‘‘muchos libros de jurisprudencia’’, y le pide se ocupe de mandir-
selos a Buenos Aires**. Esta referencia es reveladora. Vélez ya no ne-
cesita seguir estudiando el derecho romano o el vigente entre nosotros,
que conoce a la perfeccién. Ahora dirige su mirada al derecho moder-
no de Europa, y especialmente de Francia. Hay un cambio de orienta-
cién que le permitird adquirir un conocimiento cabal de las novedades
cientificas contempordaneas.

Es entonces cuando comienza a familiarizarse con los primeros
comentaristas del cédigo Napoledn, los de la escuela de la exégesis.
Llegan a su biblioteca las obras de Proudhon (ediciones de 1836 a
1845), Toullier (15 wvols., 1830-34), Troplong (1835 a 1864), Chabot
de I’Allier (1829-39), Demante (Programme du cours de droit civil
francais, 3 vols., 1840), y otros, y simultineamente la Revue étrangére
de législation et d’économie politique, de Foelix (1834-43), la Revuc
des revies de droit (1839-52), la Revue de législation et de jurispru-
dence, de Wolowski (1835-52) y la Revue de droit francais et étranger,
de Foelix et Duvergier (1844-50). Con este enorme bagaje, Vélez se
va a compenetrar del derecho contemporineo, formando una coleecién
de obras fundamentales que sin duda no tenia parangén en Buenos
Alires.

Pero no es solamente el derecho civil lo que le interesa. Vélez, ro-
manista consumado, ha traducido ya la Eneida, y conoce también per-

o

fectamente el derecho candénico*9, sin dejar tampoco de interesarse por

43 CEAXETON, II, 144-145.
44 T4., TI, 477. ,
45 Su informacién candnica era, em parte, de origen heterodoxo.
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las otras ramas del sistema juridico cuyas obras principales va adqui-
riendo.

Durante esa época compuso dos obras importantes y, al mismo
tiempo, ajenas a sus estudios preferidos: el Derecho pitblico eclesids-
tico, que se publicd en 1854, y la Discusion de los titulos del gobierno
de Chile a las tierras del estrecho de Magallanes, impreso en .1853.

Los aflos que siguen a la caida de Rosas son de intensa actividad
ptblica. Vélez fue parlamentario, periodista, gobernante y gestor de
todos los cambios que ocurrieron en el pais. Sus estudios juridicos y
su labor profesional debieron, en buena medida, quedar abandonados
o postergados frente a aquellas tareas méis urgentes e importantes. Pero
en 1856 recibié, junto con el doctor Eduardo Acevedo, el encargo de
redactar el proyeeto de cédigo de comercio para el Estado de Buenos
Aires, separado entonces de la Confederacion.

Vélez fue ministro de Gobierno y de Relaciones Exteriores del
gobernador Obligado desde mayo de 1856 hasta mayo de 1857, es deecir,
durante todo el tiempo que duré la redaccién del proyecto. Como sus
tareas oficiales le absorbian gran parte del tiempo, fue Acevedo quien
tomé a su cargo la redaceién de los diversos titulos. El propio Vélez
lo dejé escrito: ‘“El Dr. Acevedo coneurria infaltablemente a mi casa
todos los sdbados, llevando en la mano un cuaderno de los titulos pro-
vectados. Yo lo esperaba con todos los estudios hechos en el titulo que
me habia entregado el sibado anterior; regularmente también, con un
pliego de adiciones y rodeado de los libros que debia mostrarle’” *6,

Es evidente, por esa declaracién y por muchos otros datos conexos,
que Acevedo redactaba el proyecto y Vélez lo aceptaba o lo corregia.
El primero tenia mayor conocimiento del derecho mercantil. En carta
de marzo 16 de 1857, que Vélez public en 1862, le decia: ‘‘Le mando,
como le prometi el sédbado, los cédigos portugués y espafiol, por lo
que puedan servirle las respectivas instrucciones, y el brasilefio, para
que lo recorra ya que no lo conoce. El trabajo, como usted sabe, lo
he hecho teniendo siempre a la vista los Cédigos de Franecia, Holan-
da, Espaila, Portugal, Wurtemberg y Brasil, sin perjuicio de haber
aprovechado las mejoras introducidas en la legislacién francesa sobre
quiebras ~—Ila ley general de Alemania sobre letras— y muchas de las
disposiciones vigentes en Inglaterra, Estados Unidos, ete., ete.’’*7.

46 Articulo de Vélez en El Nacional, septiembre 2 de 1862, titulado Forma-
cibn del Cédigo de Comercio, cit. por CHANETON, II, 81.

47 El Nacional, agosto 28 de 1862, transeripta en CARLOS ALBERTO ACEVEDO,
Ensayo historico sobre la legislacién comercial argentina, 149, Buenos Aires, 1914,

it
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En la polémica que sostuvo con Manuel Quintana en 1862, Vélez
afirmé que sus observaciones al proyecto constaban en ‘‘un grueso
cuaderno’” que ‘‘comprende 498 articulos muy principales, agregados
por mi a los titulos proyectados por el doctor Acevedo. Todos ellos
fueron aceptados por el doctor Acevedo y hacen parte del Cédigo en
sus diversos titulos’’ 48, Para demostrarlo agreg§: “Pongo también
en la imprenta dos gruesos cuadernos de mis trabajos sobre el Cédigo
en borradores de mi puiio ¥ letra’”.

Esos cuadernos, que hasta hace poco tiempo se erefan perdidos,
fueron encontrados en la Biblioteca del Colegio de Abogados de Bue-
nos Aires. Dio cuenta del hallazgo el doctor Alejandro Lastra, presi-
dente de esa institucién, en conferencia pronunciada el 20 de novien.-
bre de 1962 en el Jockey Club*°. Fuera de la documentacién rela-
cionada con la polémica de 1862, alli aparecieron : a) ‘“‘un cunaderno
integrado por 23 cuadernillos, tamafio oficio, con 46 hojas escritas en
ambos lados con letra clara™, el cual lleva por titulo ““Observaciones
a los diversos titulos del Proyecto de Cédigo de Comercio’’; b) “un
cuaderno con 19 hojas manuscritas por Vélez Sarsfield”’; y ¢) “‘un
cuaderno con 42 hojas, algunas en blanco, la mayoria manuscritas por
Vélez Sarsfield en tinta, y anotaciones en lapiz’’.

“‘Estos documentos —agregt el doctor Lastra— contienen articu-
los completos o pérrafos para ser agregados a los articulos proyecta-
dos por Acevedo, notas ¥ comentarios, que corresponden a 24 titulos
del Cédigo. La mayorfa se refieren a las sociedades, con 84 articulos;
al contrato y letras de eambio, con 51; a la navegacion, con 53; y a
la insolvencia de los comerciantes, con 49. El total de artieulos ¥ notas
asciende a 393, o sea algunos menos de las 428 que menciona Vélez
Sarsfield’’ 50,

He tenido oportunidad de ver esa documentacién tan importante,
cuyo andlisis permitird esclarecer definitivamente la secular polémica
acerca del grado de participacién que cupo a Vélez en la redaceién del
proyecto de e6digo mercantil,

El primer cuaderno contiene los articulos que Vélez proyectaba in-
cluir en el ebdigo, y las correceiones que sugeria a los propuestos por

48 ACEVEDO, Ensayo, 150.

%9 Ver La Nacidn, noviembre 21 de 1962. ,

50 Idem. Se anunecia la publicacién de esos cuadernos, con un estudio del
doetor Ignacio Winizky, que tuvo la gentileza de comunicarme su informe preli-
minar sobre el hallazgo.
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Acevedo. A esa labor se limita, por propia confesién, el trabajo de
aquél. Sobre 1773 articulos, 393 fueron objeto de observaciones por
parte de Vélez. No es exacto tampoco —a pesar de lo afirmado en
1862— que ‘‘todos ellos fueron aceptados por el doctor Acevedo y
hacen parte del Cédigo en sus diversos titulos’’. Un estudio minucioso
permitird determinar en qué medida esas observaciones se convirtie-
ron en ley. He realizado ese trabajo con respecto a las ‘‘Reglas ge-
nerales sobre la legislacién del Estado de Buenos Aires’’, que forman
el titulo preliminar. De las 18 reglas que contiene, Vélez propuso cinco
adiciones o reformas, tres de las cuales pasaron casi literalmente al
proyecto 1, una fue modificada 3% y otra mo obtuvo aceptacién 33.

Las Observaciones de Vélez consisten, como ya lo sefialé, en pro-
poner los articulos correspondientes, sin indicar sus razones o funda-
mentos. A veces, aunque no con mucha frecuencia, cita sus autorida-
des. Bstas se limitan a Frémery, Massé, las leyes de los Estados Uni-
dos (en materia cambiaria), Boulay-Paty (en derecho maritimo) y
Delamarre . No es dificil observar que mientras Vélez trabajaba con
muy reducidos elementos, Acevedo tenia a su disposicién chdigos y
obras doctrinarias en cantidad considerablemente superior.

Bs evidente entonces que el jurista uruguayo realizé la tarea més
dificil e importante, no sélo desde el punto de vista cuantitativo sino
también en el aspecto cualitativo. Tuvo que revisar y estudiar las leyes
extranjeras y los tratadistas de la materia, establecer la arquitectura
del proyecto, el orden de los titulos y las instituciones que debian in-
corporarse al cddigo, redactar todos los articulos y elegir las solucio-
nes que le parecian mis couvenientes. Después de realizada esta labor
preparatoria, Vélez sélo observé un 22 % de aquellos articulos.

En realidad, el gran jurista argentino no se habia destacado por
su conocimiento del derecho mercantil. Sus estudios anteriores lo ha-
bian orientado preferentemente hacia el derecho civil y el procesal.

51 Arts. III, IX 2 parte y XI.

92 Vélez proyecté asi la regla X: ‘‘En el silencio de la ley comercial, o
cuando la ley civil es inaplicable, el Juez tiene un poder discrecionario para bus-
car en la costumhbre los elementos de la deeision’’. La norma autorizé el recurso
‘“a’los fundamentos de las leyes andlogas’’, y convirtié el poder discreciomario
en una obligacién (‘‘debe el juez buscar’’).

33 Proyecto de Vélez mno aceptado: ‘‘Los tribunales dehen juzgar las cues-
tiones particulares segiin su eoncieneia y por la letra y espiritu de ese eédigo,
y en su falta por las leyes del derecho comin’’.

5t En la’ biblioteea de Vélez figuran PAUL-SEBASTIEN BoOULAY-PATY, Cours
de droit commercial maritime, Bruxelles, 1838; DELAMARRE ET LE PoITviN, Traité
duw contrat de commission, 3 vols, Paris, 1840-44, y los c6digos de Holanda y
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Conocia también el candnico y el publico eclesiastico, pero no era un
erudito en materia comercial. Su misma biblioteca, las escasas refe-
rencias que contienen sus proyectados articulos y otros datos suges-
tivos que vamos a sefialar mds adelante demuestran que su partici-
pacion efectiva en la redaccién del proyeecto no pasd de una labor
revisora de alcances limitados. Pero no es dudoso que, al mismo tiem-
po, en las prolongadas conversaciones que tuvo con Acevedo, puso a
contribucién de la obra su conocimiento del derecho en general, su
experiencia de los negocios y de la vida juridica, y su eapacidad para
idear las soluciones adecuadas a las costumbres y a las necesidades
del palis.

Al fijar asi la importaneia que tuvo la participacién de ambos
colaboradores en la redaccién del proyeecto, no pretendemos disminuir
la personalidad de Vélez Sarsfield sino sélo sefialar hechos que se
deducen positivamente de la documentacién conocida. Absorbido por
las tareas oficiales, Vélez no pudo dedicar al cédigo mercantil la asi-
dua labor caracteristica de Acevedo, expatriado y con escasas obliga-
ciones profesionales, que ya habia demostrado sus dotes proyectando
un codigo civil para el Uruguay.

Basta recorrer el catilogo de la biblioteca de Vélez para advertir
su reducida inclinacién por el derecho mercantil. Acevedo le mandaba
el codigo brasilero, ““ya que no lo conoce’’, lo mismo que los de Por-
tugal y Espaila, signo de que no los tenia en ese momento. Tampoco
aparece en la biblioteca el c6digo de Wurtemberg, que junto con los
anteriores se menciona en la nota de remisién del proyeecto 5. En esa
misma nota se citan ‘‘las doctrinas y observaciones de grandes juris-
consultos de la Alemania’’, asi como las ‘‘nuevas doctrinas propagadas
por los sabios jurisconsultos Einert, Wildner y Mittermaier, variando
absolutamente los principios del derecho de cambio’’. No existen datos
que permitan asegurar que Vélez tenia un conocimiento directo de

Espafia (en franeés el primero). El Traité théorique et pratique de droit commer.
cial, de DELAMARRE ET LE POITVIN, 6 vols., aparece en la edicién de 1861. Tam-
bién posterior a la redaceién del proyecto es G. MassE, Le droit commercial dans
ses rapports avec le droit des gens et le droit civil, 2* ed., Paris, 186162, 4 vols.
55 Nota de abril 18 de 1857, redactada por Vélez y firmada por ambos codi-
ficadores. Ya en prensa este articulo, aparecié el folleto de HECTOR CAMARA, Cddigo
de comercio argentino, Redaccién y sancibn, con referencia a los borradores de
Vélez Sdrsfield (Universidad Nacional de Cérdoba, 1963), que analiza minuciosa-
mente aquellos euadernos y la participacién de Vélez en el proyecto de cédigo.
Este autor sefiala, ademdis, que Vélez pudo conocer los trabajos de Mittermaier

y Wildner publicados en las revistas de Foelix y Wolowsky, respectivamente, antes
citadas.
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aquellas fucntes, que no aparecen en su biblioteca. Claro esti que tales
ausencias no son cabalmente demostrativas, pero tampoco seria posible
dejar de sefialarlas.

v

La formacién juridica de Vélez, la definitiva, se completa en la
década del 60, después de su intervencién en el proyecto de cédigo
mercantil. Sigue entonces recibiendo libros de Europa, y entre ellos
los més recientes de la escuela dogmatica, asi como los de Savigny vy
otros. Retine asi una hiblioteca que sorprende por su abundancia, pero
también por su especializacién en derecho civil. En ella figuran, como
autores nuevos, Aubry et Rau, Cowurs de droit civil frangais, 3éme. éd.,
6 vols., Parfs, 1856-58; Démolombe, con sus distintos tratados sobre
las instituciones civiles, formando wn total de 24 volunenes, Paris,
1861-66; Domat, Las leyes civiles en su orden natural, Barcelona, 1861,
3 vols.; Freitas, Esbozo, Rio de Janeiro, 1860-65, 2 vols.; Garefa Go-
vena, Concordancias, motivos y comentarios del Cédigo Civil Espaiiol,
4 vols., Madrid, 1852; Marcadé, Ezplication théorique et pratique du
Code Napolesn, 6 vols., Paris, 1866-68; Mayns, Eléments de droit ro-
main, 2éme. éd., 2 vols., Bruxelles, 1856-59 ; Pont, Explication théori-
que et pratiqgue du Code Napoleon, 4 vols., Paris, 1867-6S; las obras
juridicas fundamentales de Saviguy: Traité de droit romain, 6 vols.,
Paris, 1855-60, Le droit des obligations, 2 vols., Parfs, 1863, v Traité
de la posséssion en droit romain, Bruselles, 1866; Story, Commenta-
ries on the conflict of laws, Boston, 1857, Zachariae, Le droit civil
Jrangais, 5 vols., Paris, 1854-60; la Revue ceritique de la jurisprudence
en matiére civile, administrative, commerciale et eriminelle, 29 vols.,
Parfs, 1851-66; y numerosas obras de economia politica, derechos co-
mercial y penal, derecho constitucional de los Estados Unidos, derecho
internacional, ete. C'on este bagaje abundante y modernizado prepa-
rar el Cédigo Civil.

Entre los autores citados, Freitas, Savigny y Aubry et Rau van
a ejercer una influencia preponderante sobre Vélez Sarsfield, y son
ellos los que le sugieren ciertas reformas téenicas e institucionales que
han de dar al ebdigo eivil un aspeeto mis moderno. Por su parte,
Mayns aporta un criterio también novedoso en la exposicién del dere-
cho romano que Vélez, profundo conocedor de ese sistema, no podia
dejar de apreciar. Junto a ellos, Garcia Goyena v los comentaristas
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del eddigo francés le facilitan las soluciones de detalle en cuestiones
controvertidas, no resueltas por los cédigos en vigor.

Aunque inspirado en esos autores contemporaneos, el cédigo eivil
no fue una obra puramente doctrinaria. Las producciones de aquellos
juristas sirvieron a Vélez para completar su conocimiento del derecho
moderno, para sugerirle nuevas ideas y para perfeccionar su técnica
legislativa. Pero no alteraron sus orientaciones precedentes ni le hicie-
ron concebir cambios fundamentales en el sistema de derecho que 8l
tenia encargo de proyectar. Por el contrario, mantuvo siempre su idea
—tantas veces repetida por él mismo— de que las leyes debian ade-
cuarse a las costumbres del pals en el ecual iban a regir. La nota de
remision del cédigo de comercio lo dice expresamente: ‘‘Hemos teni-
do el cuidado especial de no crear un derecho puramente ideal, sino el
que fuese conforme al estado actual de la sociedad y a los progresos
y desenvolvimientos ulteriores del comercio, no sélo en el Estado de
Buenos Aires, sino en todos los Estados del Plata, y en cuanto fuera
posible, conforme también al derecho del mayor nfimero de naciones
que comercian con Buenos Aires’”’. En el cddigo civil vuelve a mani-
Testar reiteradamente la misma posicin. Refiriéndose al matrimonio
contraido civilmeunte, expresa que ‘‘La ley que autorizara tales matri-
monios en el estado actual de nuestra sociedad, desconoceria la misién
de las leyes que es sostener y acrecentar el poder de las costumbres
¥ no eunervarlas y corromperlas’’. Al organizar la sociedad conyugal
eseribe: ““Casi en todas las materias que comprende este titulo, nos sepa-
ramos de los cddigos antiguos y modernos. Las costumbres de nuestro
pais por una parte, y las funestas consecuencias por otra de la legis-
lacién sobre bienes dotales, no nos permiten aceptar la legislacién de
otros pueblos de costumbres muy diversas’’. Cuando la provincia de
Santa Fe sanciondé una ley de matrimonio c¢ivil, en 1867, Vélez comen-
t6: ““Si se hubiera consultado la voluntad del pueblo, si sélo fuera ley
lo que el pueblo quisiera, no se habria dado un golpe tal a las cos-
tumbres, a la moral, a la religién de los habitantes de la provineia’’ 3.

Bl espiritu de Vélez Sarsfield, ccmo legislador, se inclinaba re-
sueltammente a consolidar las costumbres existentes, siempre que no
mediara alguna necesidad que aconsejara modificarlas. Pero esa nece-
sidad no debia provenir nunca de principios ideolégicos, sino de cri-
terios realistas claramente establecidos. Por eso sus eddigos, tanto el de

56 Cit, por Cminxgrow, II, 251. Se trataba de la ley de septiembre 25 de
1867, patrocinada por el gobernador Nicasio Orofo.
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comercio como el civil, contienen reformas a veces substanciales con
respecto al derecho vigente, pero que con toda evidencia eran reque-
ridas por el desarrollo natural de la sociedad.

Estas. dos orientaciones fundamentales se equilibraron sabiamente
en el espiritu de Vélez. La adecuacién de las leyes al estado social le
hizo conservar las soluciones que venian impuestas desde antiguo por
el derecho romano, fuente a su vez del que regia entre nosotros. Y la
necesidad de modernizar la legislacién le indicé la conveniencia de dar
forma més téenica y cientifica a esas mismas soluciones, sin perjuicio
de introducir también las novedades impuestas por la evolucién de los
pueblos, previendo las necesidades del porvenir.

Por eso el ebdigo civil fue a la vez conservador y reformista. Vé-
lez, resumiendo en él su formacién de jurista, partié del derecho vi-
gente pero traté de perfeccionarlo, dindole un ordenamiento maés
moderno. No desechd las leyes antiguas, que por cierto no habia olvi-
dado, pero las redact6 con método y con estilo de mayor actualidad. Al
mismo tiempo, cuando esas leyes ya no se adecuaban a las costumbres
o a las necesidades locales, las cambié por otras que el derecho contem-
pordneo le sugeria. Y por tltimo introdujo innovaciones téenicas y
soluciones cue carecian de precedentes legislativos en materias que asi
lo requerian, haciendo de su cddigo uno de los méis perfectos y avan-
zados de su tiempo.

Esa habil combinacién de elementos tradicionales y de novedades
doctrinarias era el fiel reflejo de su formacién cientifica. A lo largo
de su vida tan fecunda, Vélez habia transitado por todos los campos
del derecho que podian interesarle. El sistema romano tal como fue
expuesto a partir del siglo XVT, las leyes de Castilla y sus comenta-
ristas no siempre cientificos, el derecho francés y sus intérpretes, y
luego los grandes renovadores de la ciencia juridica como Savigny,
Aubry et Rau, Freitas y otros, todos ellos habian sido minuciosamente -
estudiados, analizados, comparados, llegando asi a tener un caudal de
erudicién que todavia asombra por su amplitud y por su variedad.

En las notas al cédigo, Vélez no dejé de seflalar esos antecedentes.
Junto a la cita de las leyes romanas o de Castilla aparecen los autores
contemporaneos, dando la impresién de que en cada articulo Vélez
habia agotado el problema. Por eso no resisten al anilisis las eriticas
de aquellos que, como Alberdi, le reprochaban la falta de antecedentes
castellanos, indianos y patrios.

El ebédigo civil marea un admirable equilibrio entre lo antiguo y
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lo moderno, entre el respeto por el derecho vigente y la necesidad de
perfeccionarlo. Por eso ha merecido tautos elogios y por eso —lo que
sin duda es més.importante como juicio ce la posteridad y como efi-
cacia de la obra-— sigue en su mayor parte en vigor, presidiendo sabia-
mente las relaciones privadas de la sociedad argentina.

Pero lo que importa sefialar, como conclusiéon de este estudio, es
el adelanto progresivo de esa formacién juridica. El cédigo ecivil al-
canzé ese grado de perfeceién porque Vélez lo redactd cuando habia
logrado su mayor conocimiento del derecho. Si lo hubiera hecho diez
afios antes, en la época del cdédigo mercantil, no habria tenido idén-
tica jerarquia y valor. Y esto es fécil demostrarlo comparindolos. Il
titulo preliminar del cédigo de 1857 es muy distinto del que Vélez
proyectd en 1865. En aquél no legislé sobre personas juridieas, y en
cambio lo hizo en forma absolutamente novedosa en el civil. En ma-
teria de capacidad, aceptd al principio el sistema de la nacionalidad
(art. V), v luego impuso el del domicilio. Estas y otras muchas dife-
rencias que podrian sefialarse prueban la transformacién y el progre-
sivo perfeccionamiento de las ideas de Vélez, debidos a la lectura de
los libros més recientes.

La curiosidad juridica de Vélez Sarsfield no se limité al derecho
privado. En realidad puede afirmarse que abarcaba todas las ramas
del sistema, como lo demuestran sus obras y su vasta biblioteca. Pero
corresponde sefialar especialmente su versacién en materias constitu-
cionales, gue tuvo que tratar al ejercer funciones de legislador y de
gobernante, en épocas en que la Republica se encontraba en plena
formaeién institucional. Aunque este aspecto no es fécil de precisar,
porque no cristalizd en obras cientificas, debe, sin embargo, destacarse
su importante y a veces decisiva actuacién en la Legislatura de Bue-
nos Aires y en el Congreso Nacional, en la Convencién del Estado de
Buenos Aires y en la Convencién nacional, ambas de 1860, que dieron
el texto definitivo de la ley suprema. En su biblioteca figuraba la
mayor parte de los libros de derecho constitucional norteamericano,
que eran entonces de indispensable consulta para los legisladores y
para los jueces.

Pero més significativo, tal vez, que mostrar las orientaciones y
las preferencias de Vélez Sérsfield, es sefialar lo que no le interesaba
en la cultura de su época. Vélez no fue nunca un literato, ni un
historiador, ni un filésofo, ni un artista. Es notable la pobreza de su
biblioteca en obras de creacién pura, de especulacién doctrinaria o

13
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de recuerdo del pasado. Esto nos revela a un especialista, limitado
deliberadamente en su curiosidad intelectual para poder dedicarse con
mayor intensidad a sus preferencias juridicas, y sobresalir asi en una
disciplina en vez de convertirse en conocedor superficial de varias. En
su época esa especializacién —que hoy nos parece légica porque viene
impuesta por el enorme desarrollo de cada ciencia— no era corriente.
La vida misma obligaba a las personalidades rectoras de la cultura
o de la politica a dispersar sus esfuerzos en materias muy diversas,
perdiendo asi en intensidad lo que se gaunaba en awplitud. El caso
de Vélez fue distinto, y por esta cireunstancia es preciso destacarlo.
Por propia voluntad, y respondiendo sin duda a lo que cousideraba su
vocacion de estudioso, limité sus esfuerzos al derecho, y al abarcarlo
en la vasta amplitud de su contenido histérico v vigente, doetrinario
¥ préctico, tuvo necesariamente que prescindir de otros estudios o de
lecturas que no contribuian a su formacién cientifica.

Otro aspecto que merece sefialarse en este analisis de la formacién
intelectual de Vélez Sarsfield es la continuidad de esa vocaci6n por
el derecho, mantenida sin interrupciones apreciables a través de una
larga y fecunda existencia. Esto revela una disciplina deliberadamente
impuesta, propia de los hombres de ciencia con auténtica ineclinacién
por las tareas intelectuales. Ese conocimiento del derecho se fue per-
feccionando a lo largo de distintas etapas en las cuales es ficil reco-
nocer las sucesivas preferencias de Vélez: el derecho romano v el espa-
fiol, los exégetas franceses y los autores contemporaneos. Sin embargo,
ese progresivo adelanto de sus estudios mno signifie6 un abandono de
los anteriores, porque en todo momento Vélez se afirmé en la tradicién
Juridica del pais, para conservarla en cuanto respondia a necesidades
propias, o para darle un contenido méas moderno si va no cumplia su
funcién de adecuar las normas a las conveniencias de la sociedad.

Y esta preocupacién préactica por la vida v la vigencia del dere-
cho le hizo desechar, asimismo, las otras disciplinas conexas que inte-
gran la ciencia y la filosoffa juridicas. Ni la escuela del derecho natu-
ral y de gentes, ni el historicismo juridico entonces en boga, atrajeron
su curiosidad intelectual. Frente a las diversas corrientes doetrinarias
adoptd una actitud eminentemente realista, interesdndose mas por las
soluciones concretas que por su fundamentacién tefrica. Y de esta
manera sus obras legislativas no derivaron de conecepeiones ideales,
sino que fueron proyectadas para ordenar eficazmente la vida social
argentina, teniendo en cuenta, sobre todo, sus necesidades reales y sus
conveniencias practicas.




NOTAS

LOS COMENTARIOS PERIODISTICOS AL
REGLAMENTO DE INSTITUCION Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE 1812

Por HECTOR JOSE TANZL

El Reglamento de institneién y administracién de justicia, dictado por el
Gobierno Superior Provisional de las Provincias Unidas del Rio de la Plata,
el 23 de encro de 1812, constituyé uno de los mds importantes antecedentes
de nuestra organizacién judicial.

La Junta formada el 23 de septiembre de 1811, denominada Triunvirato
en nuestra historia, tuvo la noble idea de dar a luz este Reglamento, segura-
mente por inspiracién y a instancias de su seeretario Bernardino Rivadavia,
como bien lo sefialara Ricardo Levene .

Dentro de sus mmuchas fallas, el Reglamento de 1812, tuvo la certeza de
lograr encaminar la futura justicia patria. Poco nuevo establecié. Pero logrd
condensar y ordenar en poco espacio, lo disperso v abrumador de muchos
aspectos de las leves hispanas.

TUn periddico de aquellos tiempos, El Ceunsor, le dedicd largas y profundas
paginag, en donde desmenuzd al Reglamento con certeros juicios, y, en algu-
nos casos, con duras critieas.

Al comentario que del Reglamento hizo El Censor, ¥ a su redactor, Vi-
cente Pazos Silva o Pazos Kanki, nos vamos a referir en este trabajo, y
tamhién, a los juicios que afios més tarde emiti§ sobre esta disposicién legal,
el periédico El Observador dmericano, que dirigia el notable jurista don Ma-
nuel Antonio de Castro.

El Censor, aparecié el martes 7 de enero de 1812, y fue su redactor —a
nuestro entender el tnico— don Vicente Pazos Kanki.

A fines de 1811, éste era redactor de la Gaceta, periédico que aparecia
los dias martes y viernes. Pero en el mes de diciembre de ese aflo, el Superior
(obierno dispuso, por cuestiones més que nada politicas, dividir esta labor,
y resolvié que la direccién de dicho periédico seria confiada a Pazos Kanki
la de los dias martes, v a Bernardo de Monteagudo, recién llegado del Norte,
la de los dias viernes. Xanki defendia a Saavedra, si bien no trepidaba en
criticar muchas medidas de su gobierno. Pero lo que no podia admitir, eran

1 Ricarpo LEVENE, Historia del Derecho Argentino, T® IV, cap. VI, 1948.
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las acusaciones injustas gue Monteagudo hacia a la labor del presidente de
la Junta del 25 de Mayo.

Los dos directores entonces, lejos de entenderse, llevaron sus disidencias
v sus diferentes opiniones a las péginas del periédico que ambos redactaban,
a tal punto, que los partidarios de Monteagudo, indispuestos por la critica
acerba que Kauki les dirigia, quemaron pdblicamente la hoja de Kanki del
martes 31 de diclembre, como expresién de repudio a sus 1ueqs, puestas de
manifiesto en la Gaceta de los dias martes.

Kanki, ofendidisimo ante esa actitud que 8l consideré como un signo de
ignoraucia, intolerancia y errado sentido de la libertad por parte de los par-
tidarios de Monteagudo, no cejé por ello en su afin desmedido por llegar al
piblico. El martes 7 de enero de 1812, como dijimos ya, daba a luz un nuevo
semanario con el nombre de El Censor. Como hien sefialé Juan Cdnter, este
periddico sélo fue una continuacién de la Gaceta, ya que se publicaba los
mismos dias martes, y lo haecla la misma imprenta oficial de los Nifios Ex-
positos =

De El Censor aparecieron doce nfimeros; y parece ser que las Reflexiones
sobre el Reglamento de institucion y administracién de justicia, que ocuparon
seis nfimeros y un suplemento, constituyé el mds importante material con
que conté su redactor al publicar este semanario S.

La desaparicién de El Censor, se debié a uua disposicién del Triunvirato,
el cual, por intermedio de su secvetario don Nicolds de Herrera, comunicaba
con fecha 24 de marzo de 1812, a Vicente Pazos, director de dicho semanario
de los dias martes, y a dou Bernardo de Monteagudo, director de la Gaceta
de los viernes, que, para evitar el extravio de la opinién v sofocar el espiritu
de partido que fomentaban los dos periédicos, se los suprimia, y el propio
gobierno se encargarfa de publicar un diario oficial con el nombre de Gaceia
Ministerial del Gobierno de Buenos Aires. Ello terminé con la fogosidad de
ambos redactores.

Dias antes a esta disposicién del Triunvirato, Pazos tuvo que vérselas
con la recién ereada Junta Protectora de la Libertad de Imprenta, por la
interpretacion de una frase aparecida en EI Censor del 3 de marzo. Pese a
salir bien parado de esta acusacién que, ante la Junta, llevé Pedro José
Agrelo, ello no evité que dias después, su semanario dejase de aparecer.

Juan Cénter ha comprobado que Kauki pensé publicar un nuevo perié-
dico en Buenos Aires, que reemplazaria a El Censor. Por nota del 2 de junio
pedia a la Junta Protectora de la Libertad de Imprenta, autorizacién para
ello, autorizacién que le fue concedida. Pero el periédico no apareci. Posi-
blemente en él, Kanki hubiera finalizado sus comentarios al Reglamento.

2 JuaN CANTER, Monteagudo, Pazos Silva y El Censor. En Boletin del Insti-
tuto de Investlgaclones Histéricas de la Facultad de Filosofia y Letras. Te IT,
1‘)"‘4 Hay separata.

3 El Censor se ocupo del Reglamento, en el suplemento del miéreoles 29 de
enero de 1812, y en los nimeros 5, del martes 4 de febrero; n® 6 del martes 11;
p? 7 del martes 18; n® 8 del martes 25; n° 9 del martes 3 de marzo; n® 11 del
martes 17 de marzo. Las Reflexiones encabezan el semanario en el suplemento ¥
en los nimeros 7, 8, 9 y 11.
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Pero va al terua no se referia en lo sucesivo . Emigrado y vuelto al pals en
1816, comenzé a ecditar en septiembre de ese aflo, un nuevo periédico: La
Crénica Argentina, que continué la numeracién de EI Censor, es decir que
su primer ntmero lo fue el 13. Periédico este que aparecié hasta el sidbhado 8
de febrero de 1817. En esta lLoja, Kanki se encargé de defender la forma
republicana de gobierno, en contra de las tendencias mondrquicas en hoga
por entonces, y que esgrimian algunos congresales de Tucumdn. Combatid,
por otra parte, enérgicamente la posicién mondrquica del periddico El Obser-
vador Americano, que dirigia don Manuel Antonio de Castro. Pero del Regla-
mento de institucién de Justicia de 1812, nada dijo.

Es interesante destacar, que en la mente de Kanki, desde tiempo antes
de publicar El Censor, se desarrollaba la idea de la necesidad de una reforma
procesal, que en el Buenos Aires de entonces se esperaba ansiosamente. En
un artieulo titulado Variedades, publicado en la Gaceta del martes 31 de di-
ciembre, que Kanki redactaba (y que por otra parte fue la causa de la quema
de su hoja a que nos hemos referido), expresaba ya la necesidad “.. .indis-
pensable que cese el tribunal de Aundiencia, cuya existencia es incompatible
con un sistema liberal v con los intereses del mismo pueblo”.

Ello nos demuestra que Kanki, atin antes de sus Refleriones sobre el
Reglamento, no estaba ajeno a los problemas juridicos de entonces.

Sin embargo su versacién en la materia, en ciertos aspectos, deja mucho
que desear. Su pluma 4gil y fuerte, se torna confusa en los intrincados labe-
rintos juridicos, y su exceso de retérica, transforma en muchas oportunidades
cansador y monétono la reflexién o el comentario.

Y nos preguntamos: ;dénde adquirié Kanki sus conocimientos juridicos?
Creemos que mo era doctor. Muchas suposiciones se ciernen sobre su obscura
vida, v no muchos son los trabajos que a ella se refieren. Una nota de Angel
Justiniano Carranza, que aprecié en la “Revista Nacional”, nos proporciona
interesantes datos sobre la vida de Kanki® Nacié en Ilabaia, provincia de
Larecaja, departamento de La Paz, Alto Perti, hoy Bolivia, de familia indi-
gena. Se educé en Cuzeo, y alli se ordené sacerdote. Con esta dignidad sin
dnda no le faltarfan conocimientos juridicos. Pasé luego a la cindad de La
Plata, y mas tarde lo encontramos en Buenos Aires, en donde —slempre segiin
Angel Justiniano Carranza, quien dice haberlo conocido en los filtimos afios
de su vida— se dedicé a la prictica del derecho. Partidario de las ideas de
Mayo, defendié a Saavedra, de aqui su oposicién y encono con Monteagudo.
Dirigié primero la Gaceta, y luego El Censor. Perseguido y desterrado debid
emigrar de Buenos Aires. En 1816, lo encontramos nuevamente en esta ciudad.

4 Juax CANTER, op. cit.; ¥ ARCHIVO GENERAL DE LA NACION. Gobierno Nacio-
nal, Gobierno, 1812,

5 Esta Revista la dirigia Adolfo P. Carranza. El ntmero que cito es del 1°
de abril de 1888, afio II, t* V, n® 24. En él, se publicé una Memoria Confidencial
presentada al Departamento General de Policia por el propio Pazos, fechada en
Bucnos Aires el 25 de fcbrero de 1850; en este curioso documento, su autor da
cuenta de la necesidad de um puerto artifieial en Buenos Alres, y se refiere ade-
mis, a la provisién de agua, aguas pluviales, veredas y demds.
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De Inglaterra, en donde pasé su destierro, llegé casado y sin sotana, y con
una imprenta que bautizé con el nombre de EI Sol. Por entonces, el sacerdote
renegado, publicé el semanario La Crénica Argentina. Su abierta oposicién al
gobierno del Director. Pueyrredén, le ocasioné un nuevo destierro, esta vez
a los Estados Unidos de Norteamérica ¢, De alli pasé a Europa, comenzando
una larga peregrinacién por distintos paises de ese continente. Eu 1825 lo
encontramos en Lishoa, donde comenzé la publicacién de sus Blemorias, de
las euales s6lo dejé un tomo; en 1838 se hallaba en Londres, y Bolivia lo
nombré agente de ese pais en Inglaterra y Franeia. Se sabe que en este tltimo
pais recibié numerosas distinciones del rey Luis Felipe. En Francia residié
largos afios, y viajé también por Bélgica, Holanda, Portugal, nuevamente
por los Estados Unidos de Norteamérica y Brasil. En 1849 volvia a Buenos
Aires. Aqui dirigié y redacté el periédico Diario de Avisos?. Con poco dinerc
y eseasos recursos, segiéin Carranza, debid vender sus libros para subsistir.
Fallecié a fines de 1851, ya septuagenario y achacoso.

Tal, brevemente eshozada, la vida de este curioso personaje americano S,

A tan andarin sefior, y a tan notable periodista, no le deben haber fal-
tado razones ni conocimientos para dedicarse de llenc al comentario del Re-
glamento de Justicia de 1812. Maxime cuando El Censor tuvo en esas Refle-
ziones, el material mas importante. A lo largo de este trabajo, se coumocerin
otros datos sobre la vida de Kanki en Buenos Aires?.

Mas, antes de entrar al comentario de sus Reflexiones scbre el Reglamento,
daremos a grandes rasgos el procedimiento que el mismo establecia.

El Reglamento y su procedimiento

Este Reglamento, verdadero c¢édigo de procedimientos, dividia los juicios
en dos grandes categorias: los superiores a 200 pesos, ¥ los inferiores a esta

6 ANTONIO ZINXT, en su Efemeridografia Argirometropolitana, Buenos Alres,
1869, pig. 54 y 35, relata con detalles este nuevo destierro de Kanki. En la tarde
del 15 de febrero de 1817, fue embareado en el Betlén; de éste transbordaron
al cater inglés Hero, el 9 de marzo, junto con otros desterrados —Pedro José
Agrelo, Manuel Moreno, Manuel Pagola, v los oficiales Chiclana, Marifio y Valde-
negro—; todos fueron desembarcados en Savannah, Estados Unidos de Norteamsé-
rica, el 7 de mayo de 1817.

7 Periédico comercial y literario que aparecié entre los afios de 1849 a 1852.

§ Publied Kanki, algunas obras muy curiosas. Carranza en la breve bilografia
que nos trae del indio, le atribuye:

—Cartas sobre las provineias Unidas del Sur, dediecadas al Seflor Enrique
Clay, presidente de la Camara de Representantes de Estados Unidos.

—El Evangelio de San Mareos, traducido al aymari.

—Tradujo del franeés los Viajes de un Bracma, de J. Denis.

Por las Memorias sobre la navegacion del Rio Amazonas, que pnblics en Bue-
nos Aires, parece que en los dltimos afios de su vida, a Kanki le entusiasmaron
los problemas fluviales.

® A la vida de Kanki se han referido también, BarToroME MITRE en su
Historia de Belgrano y de la independencia argentina; y mAs extensamente GUL-
LLERMO GALLARDO, en La politica religiosa de Rivadavia, nos trae importantes
referencias sobre su intemsa actividad. GABRIEL REXE-MORENO, tiene eserita una
biografia de Pazos Kanki, en la Biblioteca Boliviana, que no hemos podido con-
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suma; estos tltimos a su vez tenian distinto trdmite, segin fueran menores
de 50 pesos, o esta eantidad hasta la de 200.

En los juicios menores de 50 pesos, entendian los alcaldes de hermandad;
su procedimiento era verbal, y podia apelarse de su resolucién ante cual-
quiera de los alcaldes ordinarios.

En los de 50 pesos hasta 200, eran de competencia, en primera instaneia,
de los alealdes o jueces ovdinarios; se realizaban también verbalmente, ¥
podia apelaise ante el ayuntamiento de los pueblos subalternos -0 ante el de
las ciudades capitales. Acd se establecia una diferencia: en los pueblos sub-
alternos, el beneficio de esta apelacién se extendia en causas de 50 a 200
pesos; mientras que en las ciudades capitales, el mismo podia llegar a juicios
de hasta 500 pesos. Ademis establecia que, ecuandoe la causa era mayor de
200 pesos en los territorios de los pueblos subalternos de provincias, y mayor
de 500 pesos en los de las capitales de los mismos, las apelaciones se elevaban
directamente a las Alzadas de Provincia; si en estos juicios, la sentencia era
revocatoria, se podia recurrir entonces al Tribunal Supremo de Justicia o
C4mara de Apelaciones, que reemplazaba a la Real Audiencia.

Los juicios superiores a 200 pesos, se tramitaban igual que los anteriores
en primera instancia, salvo que lo eran por escrito.

Otra de las creaciones del Reglamento fue el Tribunal de Concordia.

Esto, brevemente, era el trdmite procesal creado por tan famoso Regla-
mento. El resto lo aclararemos al comentar las reflexiones de El Censor, que
ahora iniciamos.

En el suplemento de EI Censor del miéreoles 29 de enero de 1812, co-
mienzan a publicarse las Reflexiones sobre el Reglamento de institucion y
administracién de justicia 1°.

Introduccién. La intervencidn del pueblo

En breve introduceién, se seilala la impaciencia con que el piiblico en
general esperaba la aparicién de este Reglamento. Sin embargo, manifiesta,
que el mismo “no ha correspondido a las intenciones del gobierno, ni a los
deseos de los pueblos”. Kanki queria significar con ello, que la administra-
¢ién de justicia no quedaba simplifieada con este Reglamento. Muy por el

sultar, citada por HUMBERTO VAZQUEZ MacHIcADO, en Los plagios de Pazos Kanki,
revista ¢¢Historia’’, n® 10. Se puede consultar también, ExriQUE DE GaxDis, La
rovisién de la historia argentina, Buenos Aires, 1952, pigs. 104 a 115.

10 Hemos utilizado la coleccién de El Censor, publicada por la Academia Na-
cional de la Historia, en reproduceién faesimilar, afio 1961, Son de importante
consulta los prélogos de esa ediciém, a cargo del R. P. Guillermo Fiurlong, y de
Enrique de Gandia,

De este periédico hemos visto también, el ejemplar que existe en el Archivo
General de la Nacién, coleeccién E. Celesia.

FEl Observador Americano: consultamos el que se encuentra en la Biblioteca
del Museo Mitre (21-1-16, pAg. del Catdlogo: 474).

La Cronica Argentina: idem (21-6-29, pig. del Catalogo: 467).

En cuanto al texto del Reglamento utilizamos el publicado por Emilio Ravig-
nani, en sus dsambleas Constituyentes Argentinas. Ed. Peuser, t® VI, 2% parte,
pag. 932 7 ss.
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contrario. Las deliciencias que va a hacer notar a lo largo de sus Reflexiones,
le hardn pensar que muchas de las disposiciones del Reglamento eran perni-
ciosas e intitiles, y que ereaban instituciones extrafias al real sentir del pueblo
v hacian a veces dificultosa la marcha de los pleitos. Por otra parte, “supri-
mir los tribunales constituidos por ley, y subrogar otros sin la previa saneién
del sufragio general”, tiene una significacién politica desastrosa para el re-
dactor. Estos constituyen actos que deben “emanar de la inmediata delibe-
racién de los pueblos, si son libres, a no ser que el irresistible imperio de
la neeesidad, y unas ventajas muy notorias los hiciesen, si no legitimos, es-
cusables”. Esta idea constituye un notahle pensamiento politico, ¥ un sincero
Jjuicio constitucional.

El espiritu jurista de Kanki, le hacia ver lo que muchos no hau notado.
El pueblo de Buenos Aires, poco o nada decidia. Y ello desde Mayo de 1816.
Las disposiciones legales que nos regian, no podian derogarse, segiin su sentir,
sin la intervencién del pueblo.

Pazos Kanki medita profundamente. F] pensamiento del pueble no puede
quedar relegado ni puede ser reemplazado por otro poder. Y declamos que
desde Mayo de 1810 ello era asi, pues Kanki notaba algo que los autores
modernos quizd no quieran significar: la participacién del pueblo en la cosa
ptibliea, lo era casi nula, y lo seguia siendo dos afios después de Mayo, segin
nos hace ver Kanki.

El Reglamento de Justicia, debié aparecer para €], luego de haberse dic-
tado la Constitueién. “Institucionar la administracién de justicia antes de
constitucionar el estado, ¢s anteponer los efectos a Ia causa”, nos dice en la
introduccién que comentamos. El redactor de EI Censor, se adelanta a los
sucesos. La Constitucién era necesaria. Pero antes de ella fue necesario dotar
al pais de ciertas instituciones y de ciertos principios que luego tomaria la
definitiva constitucién, Y estas instituciones nuevas, y estas creaciones, de-
bieron pasar por la prueba de fuego de la organizacién nacional. Todo ello
el redactor no lo not§ o no quiso analizarlo. Pese a esta critica que le hace-
mos a la pluma de Kanki, es indudable que sus ideas politicas estdn bien
planeadas y meditadas.

Las breves lineas que el redactor de EI Censor, dedica a manera de intro-
duccién, a analizar en forma general el nacimiento del Reglamento, constitu-
yen un agradable resumen de sus pensamientos politicos.

En lo que respecta a los considerandos del Reglamento, sus expresiones
emanan un tenue sentir politico, fruto de las ideas de la época. Poco impor-
taria, dice, ser libres si al mismo tiempo no éramos felices; y mds adelante
esboza un juicio meditado y sincero: “no hay felicidad pidblica sin una buena
y sencilla administracién de justicia, ni esta puede conciliarse sino por medio
de magistrados sabios que merezean la confianza de sus conciudadanos”. A
pesar de ello, exagera en sus filtimos parrafos, sobre la Teal situacién creada

por Espafia en América, y sobre las disposiciones legales existentes hasta
entonces.

Luego de esta introduccién, contindan las EReflexiones, El primer articulo

e |
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del Reglamento, sélo ratifica, dice Kanki, la jurisdiceién ordinaria '*. Con-
sidera que, para decir tan poco, no hacia falta el Reglamento, “bastaba zelar
la observancia de las leyes, y corregir los abusos, que contra su espiritu ha
introducido la malicia, el descuido del magistrado y el tiempo™”. Olvida Kanki
que pudo ser idea de las autoridades de entonces en Buenos Aires, incluir un
articulo de esta naturaleza, para poder afirmar ecategéricamente los firmes
propdsitos de terminar con los abusos y demis actos que menciona Kanki en
su critica. Lo que abunda no dafia, y en diciendo poco, siempre algo queda.
Por ello no tan innecesario como lo cree Kanki es este artieulo.

Al segundo, si bien lo aplaude, le hace una notable critica juridica. La
competencia de los alcaldes de hermandad en los juicios menores, es acertadas,
pero estos juicios no deben ser cousiderados inferiores a tal punto de no
autorizar a eada juez a llevar su libro o constancia de los mismos, tan nece-
saria y ttil. Debido a que estos juicios eran verbales, Kanki critica que no
se deje ninguna constancia de ellos. El procedimiento sumario de estos pleitos,
no debe atentar contra la puleritud procesal. Kanki realiza en este comen-
tario, una serie de consideraciones que importan un versado conocimiento
juridieo.

Y con ello finaliza el comienzo de estas Refleriones.

Pensamientos juridicos de Kanki

A los articulos tercero y cuarto, le dedica breves renglones. Pricticamente
al tercero no se refiere, y le critica al cuarto su inutilidad, “porque si los
jueces pedaneos o de hermandad sélo pueden conocer de demandas que no
excedan el valor de cincuenta pesos, en las que excedieren este valor es for-
70so que conozecan los jueces ordinarios”. Por exclusidn, si no corresponden
a unos, es légico que sean competentes los otros. Comno ohservamos, el cono-
cimiento juridico de Kanki, no es por clerto prictico. Muehas veces huenas
disposiciones legales deben ser casuistas para evitar errores en la prictica.
Este articulo no es tan indtil, simplemente aclara un aspecto procesal.

Hemos dicho que el Reglamento diferencia los juicios en dos clases: los
superiores a 200 pesos y los inferiores a dicha cantidad, y, dentro de estos
Gltimos se encuentran los que no pasan de 50 pesos, v los de 50 a 200 pesos.
Los dos tltimos son verbales. Los superiores a 200 pesos, escritos. Asi lo
establecen los articulos 5° y 6° del Reglamento. La disposicién del articulo
5° Kanki la aprueba como buena: “evitard muchos pleitos”, nos dice; mas
no evitari resoluciones ilegales si no se obliga a los asesores a presenciar
los juicios y a aconsejar a los jueces en la sentencia. Abusos estos comunes
por entonces, dada la desidia imperante, fundamentalmente, en los puehlos
de campafia, en donde la administracién de justicia, amén de lenta, quedaba
en manos de inexpertos, todo lo cual eritica Kanki.

11 El mismo expresaba que no habia motivo para ampliar o restringir la ju-
risdieeién de los jueces ordinarios, la cual permaneceria siendo la misma que hasta
entonees.
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Al articulo 67, el redactor de EI Censor, le hace una injusta critica. Lo
llama “enfitico y ambiguo”, povque, segin cree, sélo repite la sabia ley de
Castilla: juzgar a verdad sabida, derogando las formas judieiales. Creemos
que de la simple lectura del articulo surge la intencién del mismo 12. Pretende
sencillamente, no olvidar un sano y tradicional principio; pero de ninguna
manera quiere derogar todo el procedimiento que el mismo Reglamento esta-
blece en sus demds articulos.

Los pueblos subalternos

Al articulo 7°, le critica la diferencia que establece entre los pueblos
subalternos y las capitales de provineias, para conceder procesalmente la
apelacién en los casos de los juicios de 50 a 200 pesos. Es este articulo un
resabio del decreto de la Junta del 10 de febrero de 1811, por el cual se
creaban Juntas Provinciales de distintas categorfas segtn las ciudades. Dis-
posiciones que sin duda atentaban contra una real igualdad. El Reglamento
insiste en mantener estas divisiones. Kanki no duda en criticarlas.

Al arteulo 8° lo llama “racional cousecuencia de las auteriores”.

El 10°, serd censurado por el tiempo, nos dice 13, Es decir que Kanki
confiaba en que el tiempo daria la razén a su pensar; la diferencia estable-
cida por el mencionado decreto del 10 de fehrero de 1811, y por este Regla-
mento, era incongruente, y como tal, poeo éxito podia tener. Nuestras insti-
tuciones, y el espiritu federal que reinaba en las provincias, termind con
ella. La diferencia que el Reglamento establecia entre pueblos superiores ¥
pueblos inferiores, atentaba contra el principio de la igualdad, que, El Censor,
no. titubeé en combatir.

“Fl once mo es inteligible y claro qual debe ser la ley”. Tales las pala-
bras de Kanki desde EI Censor. En efecto, su lectura lo lace confuso. Es
necesario analizarlo prudentemente. A nuestro juicio creemos que efectiva-
mente, el articulo es confuso. Entendemos que establece el recurso ante el
Tribunal Superior de Justicia de los fallos de las Alzadas de provincia. La
segunda parte, es la contradictoria. Lo que sin duda quiere dejar sentado,
es que, ante la Alzada de provincia, se podrd recurrir simplemente en los
casos que establece el articulo 10°, y nada mis. El parrafo que indica que

12 Decia: ‘‘En cantidad excedente de doscientos pesos el juicio serd por
eserito; mas cefiido rigurosamente a los trdmites necesarios a la averiguaeién de
1a verdad, objeto tnico y exclusivo de todo juicio. Sobre cuyo importante punto
gelardn proporeionalmente todas las autoridades, ¥ protesta en especial el gobierno
superior mo dexar impune eualquiera infraecién’’.

13 Los articulos 10 y 11 son eorrelativos, y expresan: el 10, que ¢‘en los juicios
cuyo valor exceda de doseientos pesos en los territorios de los pueblos subalternos
de provincia, y de quinientos en los de capitales de ellas, las apelaciones de los
jueces ordinarios, o de primera instancia se elevarin precisa e inmediatamente
2 las alzadas de provincia, donde serin vistos y juzgados dichos pleitos en unm
término que por ningéin principio exceda de treinta dias’’; y el 11: ‘‘Si en tales
juicios la sentencia de la alzada de provineia fuese revoeatoria, podrd recurrirse
a1 tribunal superior de justicia, para ante quien deberd siempre apelarse sin omitir
el recurso a la alzada provineial en todo pleito, cuyo valor exceda de mil pesos’’.
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no deberd omitirse “el recurso a la alzada provineial en todo pleito, cuyo
valor exceda de mil pesos”, es una equivocacién de redaccién. Sélo quiere
indicar que en los casos del articulo diez, no deberd omitirse dicho recurso.
EI Censor lo pasa un tanto por alto, de aqui que lo encuentre ininteligible.

Supresion de la Real Audiencia

Del articulo 12, Kanki dice: “ni dafia, ni aprovecha; solo tiene la calidad
de desmentir el proverbio del poeta: conveniunt rebus nomina sape suis. Y
ello es cierto, pues los cambios de nombres nada significan. Son las funciones
que se le atribuyen a esta institucién por este Reglamento, lo que hard impor-
tante y notable el cambio, ¥ son sns funcionarios los que deberin actuar con
elevado criterio y ponderable sumisién a la ley, quienes dardn el auge nece-
sario y el esplendor merecido a la nueva CéAmara. Pero con este nuevo nom-
bre, el Triunvirato de Buenos Alres, queria dejar atris todo aquello que
significara recordar los antiguos gobiernos, y dar un carieter mis republi-
cano a las nuevas instituciones que se creaban o que se perfeccionaban 14,

Los Camaristas no letrados

Al articulo 13, junto con el 9, le hace una extensa y sana exitica 15, For-
mar una Cémara con individuos no letrados, para El Censor, no tiene ante-
cedentes histéricos en la humanidad. Kanki repasa desde la antigua Grecia
hasta la moderna Alemania, la historia de sus instituclones judiciales, para
llegar a la conelusién que siempre fueron doctos en la materia quienes distri-
buveron justicia. La critica estd corroborada con pensamientos muy acertados.
Dice, entre otros:

¢¢Llamase jurisdiccién al ejereicio del poder judiciario a jure dicun-
do, porque no es otra cosa la sentencia del magistrado, que la aplicacién
de la ley general al caso particular de Ia cuestién que llaman pleyto:
¢¥ cémo ha de pronunciar el derecho ni hacer esta exacta aplicacién de
la ley el que ni sabe el derecho, ni sabe la ley? Si los pleytos deben
determinarse por las decisiones fijas de las leyes, por los principios ju-
ridicos o por la mejor sentencia de los doctores, zcomo han de votar en
justicia la determinacién, los que jamds cultivaron este estudio o por
lo menos no lo hicieron con método, y principios facultativos?’’.

14 Este articulo, simplemente manifestaba ‘‘que el tribunal supremo de jus-
ticia que hasta ahora ha sido la real audiencia se llamard en adelante cimara de
apelaciones, consiguientemente queda de esta fecha disuelto y extinguido el pre-
citado tribunal de la real audiencia’’.

15 Dichas disposiciones, expresaban: el 9, que las Alzadas serian compuestas
por dos personas de buen juicio y conducta y por el jefe del gobierno de la pro-
vincia, quien elegiria a aquéllos; y el 13, textualmente: ‘‘La cimara se integrard
por cinco individuos: tres de ellos letrados, y dos vecinos sin esta calidad, pero
con las precisas de buen juicio, costumbres y opinién, y todos cinco empeiiados
en sostener la libertad de su patria’’.
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Y agrega:

‘Si frecuentemente se presentan en el foro casos tan nuevos y tan
sorprendentes que el més hébil magistrado tiene que llamar en su auxilio
aquel hibito intelectual que lamamos jurisprudencia, combinando prin-
cipios, y, graduando circunstancias, ;podra expedirse en ellos atinada-
mente un hombre huero con sélo el dictamen de su razén excitanie sin
reglas, que la rectifiquen?’’,

Critica aguda, la que realiza Kanki. Expresa no sélo su opinién, sino
también un sentir general 1S, Critica que todos los Manuales de Historia del
Derecho insisten en sefialar, como yerro del Reglamento del afio de 1812.
Sentir que Kanki lleva a las péginas de su semanario, con preeisién y sen-
tido juridico. Visién profunda de una realidad necesaria.

‘‘E1 euerpo politico del estado guarda una admirable analogia con
el cuerpo fisico; y a la manera que la vida de este consiste, en que
cada miembro exerza sus peeuliares funciones obrando todos los érganos
en el todo, pero cada uno en su clase, y segiin destino’’.

Hermosa comparacién. Con ella El Censor trata de desvirtuar la crea-
cién del Reglamento.

‘‘Sirva el militar en la milicia, el letrado en el foro, el artista en
su taller, el labrador en sus campos’?,

No quiere con ello Kanki determinar limites precisos entre diferentes
actividades de la vida. Lo que estima prudente, es sefialar que determinadas
funciones, no pueden ser ejercidas sino por profesionales de la misma. M-
xime cuando como en el caso del Reglamento, con la creacién de Jueces ile-
trados, se poue en peligro la seguridad de las personas y la buena adminis-
iracién de justicia. Ricardo Levene ha indicado con notable tino, que esta
creacién del Reglamento, obedecié al concepto de la justicia popular y social;
y ello privé fundameutalmente en tan eriticada creacion.

Del articulo 14, el semanario expresa su disconformidad por lo indtil del
cambio del nombre de un empleado que continuard ejerciendo idénticas fun-
ciones 17. Tnsistimos que estos cambios de nombre, sélo tuvieron por finalidad,
cuestiones politicas. Mas, para El Censor, este cambio es lo menos. MAs pro-
blemitico es la enorme tarea que le compete a este dnico “agente de la ca-
mara”, a tal punto que los juicios atendidos por un solo agente, “o ha de
despacharlos mal, o no ha de despacharlos”. Sin embargo veremos cémo més
adelante, el mismo redactor reconoce que por el momento, la poca cantidad
de asuntos a despachar, no impedir4 que un solo agente pueda atenderlos.

16 En el nimero 6 de El Censor, el editor —que lo era Kanki—, publica
una nota de agradecimiento para todos aquellos que, desde el interior especial-
mente, le han enviado por carta —Ilas mas anénimas, diee— el apoyo a sus puntos
de vista sobre los comentarios que realiza al Reglamento.

17 Esta disposicién se referia a los fiscales, que, en adelante, se llamarian
agentes de cimara,
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La supresién de los dos relatores que servian en la Audiencia, por un
letrado redactor (articulo 15), hace pensar a Kanki, que traerd aparejados
idénticos problemas que los seiialados en su comentario al artieculo anterior.

Al 16, ElI Censor lo juzga y lo censura con gran alcance juridico 8. Dis-
posiciones como esta, para el semanario, favorecen el hecho que los jueces se
stucedan tan répidamente como los pleitos; hace que los magistrados sean
siempre nuevos en el arte de juzgar; y, por otra parte, permite que antes
0 después de su judicatura, los juzgadores se encuentren relacionados con
los litigantes, todo ello con perjuicio para la sana distribueién de justicia.
Como bien se puede apreciar, toda esta minuciosa critica, es perfectamente
légiea ¥ correcta, pues es ficil prever todas las dificultades que sefiala Kanki
en la aplicacién de este artieulo.

“El articulo 17 merece de justicia aprobacién y elogio”, dice EI Censor.
No podia ser para menos un principio tan democritico como meritorio 9.

Del 18, s6lo dice que ceincide con el 16, si bien existe, mis que nada,
una relacion con el mismo.

Del 19 da su aprobacién 20,

Elogia al articulo 20, como disposicién sabia y honesta. “Mientras los
buenos juzgadores reciben los votos, y el reconocimiento de la patria, sufran
los malos la cxecracién y el oprohio”. El juicio de residencia —a que se
refiere este articulo— es un prineipio que sabiamente nos legd la legislacién
hispana, y que, al no olvidarlo el Reglamento, confirma la hondad de esta
institueién indiana, y lo necesario de la misma, a fin de obligar a los magis-
trados a juzgar y a actuar con prudencia y dignidad.

Al 21, lo considera como “moderado & la exigencia vy decoro de un tri-
bunal, que por ahora ni tiene multitud de negocios, ni plenitud de faculta-
des” 21, Con lo cual se contradice con la critica que vimos le formulara a
los articulos 14 y 15, ¥ que va hemos mencionado, pues, si “por ahora”, las
causas no son muchas, “por ahora”, también puede servir un solo “agente de
cimara”. Siendo entonees impropia la eritica anterior. Sin embargo los pleitos
no iban a tardar en aumentar. Kanki eritica la libertad que se concede a las

@,

partes para “agitar sus pleytos sin procuradores”, pues ello, sin duda, paraliza

18 Segln este artieulo ‘‘la nominacién de todos estos individuos la hard el
gobierno superior en cada biennio, en la que podri continuarse al que se crea
necesario’’.

19 Disponia: ‘‘Por los principios de un pueblo libre los miembros de un
cuerpo colegiado no fraceionan la ‘persoma o representacién piblica de él para
atribmirse a si dictados o respectos exteriores; por ello la cimara tendrd trata-
miento de sefioria, ¥ los que la componen sélo el que corresponda a un ciudadano
de mérito’’.

%0 Este articulo sefialaba que en ausencia o enfermedad de alguno de los
miembros de la cimara, estos serian suplidos por las personas que el Superior
Gobierno designara.

21 Los artieulos 21, 22 y 23, se referian a ecuestiones de orden interno de
la efimara, a los funcionarios inferiores que en ella iban a desempefiarse (21), a
la sencilla y austera forma de vestir de los jueeces (22), a sus obligaciones, inte-
gridad y laboriosa contraceién a sus especificas funciones, ¥ a los horarios en
que sc atenderia al pablico y se despacharian las causas (23).
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y traba la marcha de la justicia. Pero este principio es ereacién fundamental
del Reglamento. En el articulo 35, como veremos, se dispone expresamente la
libertad que tienen las partes para actuar sin letrado.

Como toda disposicién que vivifica los principios de la sana y naciente
repiblica, el articulo 22 es elogiado en breves lineas.

“El articulo 23 es digno efecto del zelo del gobierno”. Pero cree nece-
sario aclavar que el Lorario vespertino —se refiere al de la tarde— es excesivo,
pues no deja tiempo a los funcionarios para el arreglo y registro de los
asuntos, ni para compenetrarse en el conocimiento de los mismos, lo que dard
por consecuencia, un estudio superficial de las causas.

El comentario al articulo 24, permite a Kanki realizar una amplia y
magnifica inenrsién por temas politicos y filoséficos 2% Considera, que esta
norma, destierra algunos abusos, pero por otra parte, “cierra las puertas a
un beneficio tan propio de la soberania, como le es propia la suprema pro-
teccién”; se refieve dicho articulo, como se puede apreciar, a los famosos
casos de Cortes.

Del articulo 25, que se refiere a la competencia de la Cimara, que la
tenia para causas en las instancias de apelacién, segunda suplicacién, recur-
sos ordinarios y extraordinarios por injusticia o nulidad notoria, eclesids-
ticas y demds, nos dice: “su ewmplimiento es tan ttil, como serd perjudicial
su inohservancia”, Lo relaciona con el 36, en su fltima parte, hallando una
pequefia anomalia, va que si este Gltimo dispone que en los recursos de se-
gunda suplicacién, el superior gohierno hard lugar o no al mismo, se encon-
trard la Cédmara cou problemas cuando acepte el reecurso y el Superior Go-
bierno no haga lugar al mismo. Suspicacia inteligente contiene este comentario.

En un ndmero posterior, se contimia con el comentario que sugiere el
articulo 28. Al parecer el Editor se salted los artieulos 26 y 27, que, si bien
poco dicen, no debié pasar por alto. La supresién de los eargos de chanciller
y registrador, pudo dar lugar a una breve plitica. Sin duda un olvido.

La actividad de los juzgados

Aplaude la disposicién —ciertamente muy espeeial— del articulo 28, que
concede por justicia y humanidad, preferente despacho para las causas eri-
minales, y establece que, para su estudio, “no habrd excepeién de dia por
sagrado o festivo que sea”. Pero aclara con aguda eritica, que en la prictica
dicho precepto nunea se aplica: “A excepcién de una u otra causa de extra-
ordinaria gravedad, ninguna se actfia en dias feriados: veo cerradas en ellos
todas las oficinas...” Pero no dehe olvidar Kanki, que ello se debia a los
poeos casos existentes que no hacian menester su conocimiento en dias festivos.

A la sabia disposicién del articulo 29, que se referia a las visitas que a
las cérceles debian realizar las autoridades correspondientes, cuidando de la
atencién de los detenidos y de la marcha de sus procesos, principio en parte

22 Este articulo decia asi: ‘‘Por ninguno de los casos que hasta azhora se
han llamado de corte, conocerid la cimara en primera instaneia, ni en causa eivil
ni criminal, exeepto sélo que intervenga comisién del gobierno superior’’,
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sustentado por nuestra Constitucién, le hace una crftica similar al anterior.
En la préictica todo ello es perjudicial, ya que, o no se cumple, o se cumple
mal y con perjuicio para las partes y los peritos que ignoran cuindo se vea-
lizard la visita a las cdrceles y a qué hora. Y acd Kanki hace una hermosa
defensa a la legislacién hispana, que nos regia, tildando de indtil este articulo.
Nos dice:

¢¢Para qué inmutar las leyes, cuando son sabias y prudentes? jLa
13, tit. 7, lib. 7 de las de Indias no previene que las cdzceles se visiten
los sdbados por la tarde, y en las pascuas? ;La 3* del mismo titulo b
libro no manda, que ademds se visiten los martes ¥ jueves, si conviniere?
¢Pues que mds se puede desear y aiiadir$’’

Por entonces nadie pensaba en la “leyenda negra”. El odio a Espafia no
existia entre los habitantes del Rio de la Plata. Se hacia justicia a su extra-
ordinaria legislacién 23,

“Hubiera sido mejor haberlo explicado para evitar injustas murmura-
ciones”, dice Kanki del articulo 30, Y las murmuraciones se refieren a la
inmunidad eclesidstica, que, aparentemente, por este articulo, se ve un poco
ajustada . No olvidemos que el Reglamento fue dictado por inspiracién de
Rivadavia, entonces secretario del Trinnvirato, y las influencias que en
su redaecién tuvieron sus ideas y las de los otros miembros del gobierno de
Buenos Aires, se ponen de manifiesto en numerosos pasajes de esta creacién
legal.

Apoya por ser conformes con la razén, los articulos 31 v 32 del Regla-
mento, que sefialan la responsabilidad del presidente de la Cémara. Flogia
la notable y prudente disposicién del 33, que prohibe a los jueces percibir
derecho alguno de los litigantes; con ella se evitardn las innumerables rapiiias
que en los juzgados rurales se cometian, segtin el sentiv de El Censor.

El articulo 34, al terminar con la enojosa carga del derecho llamado “de
tivas”, con que se gravaban los pleitos de antafio, y que llevaba a las partes
a olvidar la defensa de sus dereclios por su gravoso monto, no puede menos
que zer elogiado por el diario.

La defensa en juicio

El articulo 35 es combatido; su letra perjudica la buena marcha del
pleito 25. Manifiesta el periédico que eso de gue “se restituye a todo hombre

3 En su parte final, este articulo 29, disponia que las dichas visitas, tendrian
por principal motivo, ademis de lo ya sefialado, preservar a los presos del ‘‘ocio
¥ compaiiia estrecha con criminales’’, pues este vieio ‘‘lejos de corregir al hom-
bre le inclinan necesariamente a hacer profesién del erimen’’. Hacemos mencién
de ella, por el profundo sentido social que tiene esta disposicién.

2¢ El mismo obligaba a todas las autoridades de las ciudades, incluso a las
eclesidsticas, a dar, mensualmente, una némina de los reos de su jurisdiecién, para
mejor practicar las visitas a que se referfa el anterior articulo.

25 Esta famosa disposicién decia: ‘‘Se restituye a todo hombre el derecho que
por naturaleza ha debido siempre poseer de hacer por si sus defensas: por ello
no se exigird por primcipio alguno firma de letrado, podrin las partes hacer por
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el derecho que por naturaleza ha debido siempre poscer de hacer por si sus
defensas”, ya lo establecian las leyes de Indias y de Castilla. Por fanto no
se restituye nada. Se confirma lo existente. Los americanos nos seguiriamos
rigiendo por gran parte de la legislacién hispana, afin por muchos afios més.

De los articulos 36, 37 v 38, agrega poco ?6. Al 37 lo concuerda con el
9, si bien poco hay de cierto en esta concordancia.

La disposicién del artieulo 39, pide a los jueces, una vez que tomen

posesién de sus cargos, que propongan toda clase de reglas y providencias
que consideren necesarias para el mejor logro del objeto y la funcién que
desempefia la justicia. El Censor considera, y eon razén, que las sugerencias
de este articulo, en la prictiea, debieron “preceder a la formacién del Regla-
mento para asegurar el aclerto, y evitar la momentinea mutacién, o multipli-
cacién de leyes”. Acertado juicio, pues si se Lubiera consultado a los magis-
trados existentes, ya précticos y conocedores de los problemas que debia por
entonces enfrentar la justicia, se hubieran evitado repeticiones inttiles y dis-
posiciones ineficaces o nulas, como muchas de las que establece el articulado
del Reglamento. Este pensamiento de Kanki, concucerda con lo expresado en
la parte introductoria de estas Reflexiones, cuando sostiene la necesidad de
una constitucién antes de organizar la justicia, o antes de guerer organizarla.
A pesar de ello, viene al caso la eritica que alli mismo hicimos a estos pensa-
mientos del redactor de El Censor.

Los miembros de la primera Cdmara de Justicia

Sigue con el comentario al artienlo 40. Esta interesante disposicidn ex-
preseba: “El goblerno superior nombra y destina para miembros de la ch-
mara de este primer biennio el Dr. D. Juan Luis de Aguirre 27, Dr. D. Fran-
cisco del Zar, al Dr. D. Tomds Valle®$, al Dr. D. Gabino Blanco, y a D. Hi-

o informes verbales en causas civiles, eriminales, 7 le serd facultativo patrocinarse
de letrado siempre que quieran en cnalquier easo’’.

26 Qe referian a disposiciones procesales; 7, la de mayor importancia, esta-
blecia que quedaban suprimidos los juzgados de provineia ¥y bienes de difuntos,
de los cuales se ocuparia en lo sucesivo, la justicia ordinaria. )

27 Juan Luis de Aguirre y Tejeda, naei6 en Salta, ¥y luego de estudiar en-
Cérdoba y Chuquisaca y practicar en la Academia Carolina, se le acordé la ma-
tricula de abogado de la Real Audiencia de La Plata, el 16 de abril de 1779, Mis
tarde se radieé en Cérdoba, donde ejercié su profesién. Nombrado miembro de la
Camara de Apelaciones en 1812, por razomnes de salud debié dejar este cargo en
noviembre de ese afio. Fallecié el 16 de noviembre de 1816 (Diccionario biogrdfico
colonial argentino de ENXRIQUE Upaoxpo, Ed. Huarpes, Buenos Aires, MCMXLV, pig.
40). El Dr. Carlos A. Luque Colombres ha eserito una completa biografia de este
interesante personaje argentino,

28 Famoso abogado fue don Tomds Antonio Valle, nacido en Buenos Aires el
94 de marzo de 1757. Estudié en Chuquisaca, y se matriculé en 1786 en la Real
Audiencia de Buenos Aires. Decimos famoso, pues como letrado intervino en la
causa que contra uma supuesta conspiracién de franceses, se llevé a cabo en Bue-
nos Aires en 1795. Era tio de Mariano Moreno, y fallecié en la misma ciudad
que lo vio nacer, el 1¢ de mayo de 1830 (Diccionario biogrdfico argentino de ENRIQUE
Upaoxpo, Ed. ¢“Coni’’, Buenos Aires, 1938, pag. 1079).
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pélito Vieytes; por agente, al Dr. D. Teodoro Sdnchez de Bustamante ¥, y
por redactor al Dr. D. Bartolo .Cueto %°; por escribanos, proeuradores y por-
teros a los mismos que han servido en el tribunal de la real aundiencia”. El
periédico dedica a esta parte del Reglamento, una larga reflexién. Esboza
iguales juicios que los emitidos al comentar el articulo 13. Es indatil para
Kanki, nombrar dos miembros no letrados, pues ello contribuye a la distor-
sién de la justicia: “;...podrd el ignorvante de la ciencia legal, administrar
la repiibliea, dando a cada uno lo que es suyo?”, se pregunta. “;Se podra
lamar juridico su pronunciamiento, o mds bien un dictamen arbitrario regu-
lado por la buena intencién?”. Estas y otras reflexiones preocupan a Kanki,
quien, en este comentario hace gala de erudicién v claro concepto de la defi-
ciencia de la ley al nombrar jueces no letrados. Cita textos de Platdn, Jus-
tiniano, del sabio Rey Alfonso 31, de Baldo y de otros, todo ello para demos-
trar que, no sélo prudencia y buena voluntad son necesarias para juzgar, sino
que también es necesario el conocimiento cientifico y juridieo para discernir
justamente.

Los magistrados que el mismo Reglamento nombraba para el primer bie-
nio, eran todas probas personalidades, algunas portefias, otras del interior
del pais, todos con notables trayectorias eumplidas. No era jurista don Hipé-
lito Vieytes, importante industrial portefio, de conocida actuacién en los
sucesos de Mayo de 1810. No hemos hallado datos biogrificos ni del Dr. Ga-
bino Blanco, ni de don Francisco del Zar, asi tildados por Abel Chéneton 32,
por lo que, suponemos que el otro juez no letrado, ademis de Vieytes, lo era
don Francisco del Zar33. P

El Tribunal de Coiicordia

Las Refleriones que trae El (ensor, en su ntmero 11, en primera plana
] 1 s ’ 1 ! ’
finalizan con un breve hosquejo que se hace de los articulos 41 al 49. “Con-

29 Es bastante conocida la figura de este digno hombre argentino. Nacid en
Jujuy el 10 de noviembre de 1778, v estudié en el Colegio de San Carlos primero,
v en la universidad de Chareas después. Graduado en 1804, fue muy activa su
labor profesional. Ademds de agente de la Cdmara, nombrado en 1812, fue miem-
bro del Congreso reunido en Tucumén en 1816, en donde representé a su provinecia
natal. Tuvo otras notables intervenciones como jurista 7 como legislador (estos
datos se pueden ampliar en el eit. Diccionario biogrdfico colonial, pig. 973).

30 Bartolomé Cueto, fue un conoeido abogado portefio, que, fundamentalmente
se desempeiié como magistrado, ocupando diversos y variados cargos, todos en la
justicia, tanto en Buenos Aires como en el interior. Fallecié en Buenos Aires, el
25 de enero de 1829 (v. Diccionario biogrdfico colonial, pig. 308).

31 Por error, en el nimero 11 de El Censor, en lugar de Alfonso dice Alonso.
Pequeiio error de imprenta, pues el texto que se cita —de las Partidas— no deja
lugar a dudas sobre el verdadero nombre de su autor.

32 Iistoria de la Nacidn Argentina, cap. XVII, pig. 917 y ss, t° 5, IT parte.
Buenos Aires, 1939.

33 En una obra de ANDRES MiILLE, La orden de la Mereed en la conquista del
Perit, Chile y el Tucumdn y su convento del antiguo Buenos Aires, se hace referen-
cia a un sefior Francisco del Sar, que el 9 de noviembre de 1804, era nombrado
patrén del convento de la Merced de Buenos Aires (p. 264). Posiblemente sea el
mismo personaje, que S afios después era nombrado camarista.
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tienen materias tan delicadas eomo importantes; tan arduas en la tedrica como
dificiles en la practica”. Juieio quizd un tanto apresurado, pues, el estable-
cimiento por parte de estos articulos de un tribunal de Concordia, lo aprueba
el mismo Kanki lineas después. Pero si bien lo aprueba, es indudable que la
idea que vierte su semanario es consecnencia de un real sentir. La funcién
que debia desempefiar el Tribunal de Concordia, era dificil en la préctica.
Creacién candorosa, como se la ha tildadoe, que tenia por finalidad evitar los
Jjuicios.

Eu la practica no s2 podia llegar al pleito sin que este Tribunal agotara
todos los medios de conciliacién posibles, luego de lo cual disponia el pase
de la causa a la justicia ordinaria®*. Se olvidaba que lo correcto era invitar
a las partes a llegar a un acuerdo, y no obligarles a hacer las paces 35, Su
existencia se apagd en 1815.

Por ello, la breve eritica que le formula EI Censor, no es equivocada.
Y conforme con ella estuvieron los letrados de entonces, y estin los historia-
dores de hogafio. Sin perjuicio de todo esto, creemos que la creacién del Re-
glamento no estaba tan alejada del éxito, sélo que fracasé en la forma de
proponer la actnacién de este Tribunal, de corta fama, pero de intercsante
antecedente en nuestra historia del derecho patrio.

Es lastima grande ¢l apresuramiento con que El Censor se vefirid a estos
articulos del Reglamento. Kanki le lmbiera dedicado extensas reflexiones.

En el nimero 11 del semanario, se prometia que las Reflexiones al Re-
glamento continuarian; pero en el ntunero 12 y dltimo, no se refirig al mismo,
v el semanario dejé de aparecer, por las causas ya indicadas.

A lo largo de los peusamientos que el redactor de El Censor esboza al
comentar el Reglamento de institucién de justicia de 1812, notamos un as-
pecto que ya Juan Cénter puso de manifiesto en Kanki: su poea claridad
v el exceso de retdriea, que lhacen sus escritos confusos y desordenados.

Las Reflexiones al Reglamento, le brindaron una excelente oportunidad
para atacar, prudentemente, al gobhierno de Buenos Aires. Mas, pese a esta
prudencia, ataques v no flores fueron sus paginas, lo cual le valié, que su
figura no gozara de gran simpatia por parte de las autoridades portefias. Ello
no quitd, sin embargo, que su semanario aleanzara ecierta popularidad, ¥y sus
opiniones fueran apoyadas por muchos ciudadanos.

Se habrd podido apreciar que la eritica de Kanki al Reglamento, lo fue
de notable vuelo, pues encerraba conceptos certeros, ajustados la mavoria de
ellos a la realidad. Kanki sin duda conocia los problemas procesales de en-
tonces, y apreciaba la importancia de los mismos, y supo con estas Reflexiones,
dejar asentado el grado juridico que se habia aleanzado en el Rio de la Plata.
Por boca de ¢l —en sus Refleziones— hablaban todos los letrados de Buenos
Aires, pues, los errores y defectos que sefials al articulado del Reglamento,

34+ Asi lo expresaba el mismo articulo 45, que deeia: ‘‘Ningilin juez de clase
alguna admitird pleito por escrito sin encabezar el pedimento de demanda el
decreto del tribunal de Arbitros. Pase a la justicia ordinaria’’.

35 Luis MExpEz CALzaADA, La funcibn judicial en las primeras épocas de la
Independencia. Ed. Losada, Buenos Aires. 1944, pag. 96.



!
|
§

NOTAS 195

v las soluciones que propuso, constituyeron necesidades y verdades que nadie
ignoraba. De aqui la bondad de las mismas y su importancia.

En otro lugar, mencionamos al periédico El Observador Americaino. Y
es precisanente en ¢él, donde hallamos algunas referencias periodisticas sobre
¢l Reglamento de 1812. De este periddico aparecieron doce nimeros, desde
¢l lunes 19 de agosto de 1810 al 4 de noviembre del mismo afio. Su redactor
fue el ilustre jurisconsulto don Manunel Antonio de Castro, de quien extensa-
mente se ha ocupado en brillante obra don Ricardo Levene 35, Poco podemos
agregar a lo alll diclo.

El Prospecto de presentacidn

En lo referente a los comentarios que del Reglamento de 1812 traia El
Observador Americano 37, podemos comenzar diciendo que ya en el Prospecto
que anunciaba su aparicién, se indicaba que se tratarian los temas de Politica,
Jurisprudeueia, Educacién de las mujeres, Noticias y Misceldneas. El tema
de jurisprudencia no podia faltar en un cultor profundo de esa ciencia como
lo fue Castro.

Este mismo Prospecto, al referirse al tema Jurisprudencia, indicaha:

=<3

3

‘“Se discurrird sobre los incomvenientes, que ha producido la inme-
diata, y repentina alteracién de las leyes civiles: sobre la iniquidad de
algunas, que se diectaron por el Gobierno Espafiol para afianzar el
sistema colonial: sobre la inutilidad de otras; [...] sobre los abusos
introducidos en la prictica foremse con gravisimo perjuicio de la causa
piblica; y finalmente sobre la necesidad de promover el decoro, ¥ pro-
gresos de la profesién de letras’?,

Ideas politicas de Cuastro.

En el ntimero primero del semanario; Castro, en la seccién Juiisprudencia,
discurre sobre temas juridicos geumerales. Critica los errores en que incurrie-
ron —en materia de legislacién judicial— los goblernos posteriores a Mayo
de 1810, y “el espiritu de novedad” que los guié. Nos habla también, de un
transito “de un término a otro término, es decir, del antiguo gobierno, que
se destruye, al nuevo, que se establece, el cual no puede hacerse”, refiriéndose
2 los cambios habidos después de 1810. Castro, en 1816, entendia que habia
habido luego de los sucesos de Mayo, una variacién total y una transforma-
cién absoluta, lo cual es un error, ya que luego del 25 de mayo de 1810, se
continud legislando como durante siglos lo vino haciendo Espafia, ¥ los tinicos
cambios lo fueron sélo para adecuar y modernizar el funcionamiento legal
al nuevo estado de cosas, pues las instituciones indianas permanccieron en lo

36 RICARDO LEVENE, La Adcademia de Jurisprudencia y la vida de su fundador
Manuel Antonio de Castro. Instituto de Historia del Derecho Argentino, Buenos
Aires, 1941.

37 Este semanario se refiri¢ al Reglamento de 1812, en los nimeros 1 (indi-
rectamente), v en el 2, este dltimo del lunes 26 de agosto de 1816.
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fundamental, tal nos la habia dado la Madre Patria. Ello fue asi durante
muchos aflos: Posiblemente Castro, seis aflos después de Mayo, se dejaba lle-
var por los pensamientos erréneos que va por entonces se comenzaban a
formar sobre lo que en realidad habian sido los sucesos de Mayo de 1810.

Pese a esto, 1o es Castro de los que no advirtieron o no quisieron advertir
lo extraordinario de la legislacién hispana en Amériea. No duda en reconocer
sus bondades, y no trepida en afirmar, que los primeros legisladores o gober-
nantes patrios, “no advirtieron que seria mejor levantar el nuevo edificio
sobre algunos muros antiguos, de los que mno estuviesen débiles o ruinosos”.
Este parrafo bien claro nos indica que Castro comprendia los erroves en
que incurrieron los gohernantes, y lo sabia que habia sido la legislacién india-
na, sobre la cual debia elevarse la nueva coustruceién juridica.

Castro certeramente afirma que a estos errores fueron llevados los ante-
riores gobiernos, no sblo por su espiritu de novedad, sino también con la
idea de que, con cstas innovaciones, podrian remarcar la época de su admi-
nistracién. Es decir, que los guiaba el mero heclio de la fama, si bien fama
mal cimentada.

Termina estas ideas, llamando a la reflexién a los congresales (por aque-
llos dias estaba reunido el Congreso en Tucumén), al gobierno y a los sabios,
para que, por su intermedio, se terminen con eambios y modificacionss lega-
les desacertadas.

Tales los pensamientos de Castro, publicados en el primer ndmero de
El Observador Americano. No se vefieren directamente al Reglamento de Jus-
ticia de 1812, pero le atafien, pues la eritica de Castro, como vemos, perfec-
tamente encuadra en él

Ideas juridicas de Castro.

En el niimero signients, es donde el jurista se referivd al Reglamento
de 1812 v a sus disposiciones.

Comienza por ponderar el camhio de nombre del antiguo Tribunal de
la Real Audiencia, por el de Cdmara de Justicia. Pero luego agrega este
interesante parrafo, lleno de acertadas criticas:

““...pero fue un error indisculpable haber destruido hasta su forma;

haber colocado en elase de jueces de la ley en la materia civil y ecri-
minal dos hombres buenos; que no podian acertar en su aplicacién sino
por ecasualidad; haber alterado todas las leyes administrativas, subro-
gando un reglamento formado en poeo méas de ocho dias, sin eoherencia,
ni enlace con los eddigos, que quedaban en vigor, haber quitado la di-
reccién de letrados para que en vez de legitimas aceiones se establecen
caprichosas solicitudes, y se complieacen los pleitos mds sencillos’’.

Estas reflexiones, breves, pero precisas, confirman lo que en 1812 eri-
ticaba Kanki en las columnas de El Censor. Son parecidas, mas no iguales.
Pero como ya liemos sefialado, poea diferencia de criterios podia haber en
dificultades que todos comprendian y trataban de superar por igual.
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A pesar de ello, en estos breves péarrafos, ¥ tdnicos pricticamente que
Castro le dedicé al Reglamento de 1812 desde las paginas de El Observador
Americano, notamos una singular diferencia entre Castro y Kanki, en lo que
se refiere a la manera de aceptar el cambio del nombre de la Real Audiencia.
Castro lo pondera como notable disposicién. Para Kanki, este cambio ni dafia
ui aprovecha, segiin su expresién, que vierte al comentar el articulo 12 del
Reglamento, que ya hemos estudiado. .

Para terminar con cstos juicios, Castro, en la seecién Jurisprudencia, del
niimero que comentamos, hace una llamada, y en ella nos dice:

‘‘Este Reglamento [se refiere al de 1812 que estd criticando en el
texto], que trastornd todo el orden judicial, fue censurado en el Censor
del mismo afio de 1812 con juiciosa eritiea, y el letrado que lo impugné,
ha tenido la satisfaceién de ver acreditados por la experiencia sus vepa-
ros, y derogados muchos articulos, que juzgé impracticables’’

El letrado que lo impugné fue el redactor de EI Censor, que era Vicente
Pazos Kanki, o Silva, segiin va hemos podido apreciar 38,

Eu ntmeros siguientcs, El Observador Americano continud suministran-
do informaciones juridicas, pero va no se referfan las mismas al Reglamento
de enero de 1812, sino que criticé duramente, a la Comisién de Justicia for-
mada el 20 de abril de ese afio. Reflexioncs sobre el trastorno de las leyes,
llamé Castro a los trabajos que publicaba en la seccidn Jurisprudencia.

En el nimero 6 del periédico, se promete que dichas notas continuardn,
mas, en los ndmeros siguientes desaparece la seeeién, v ElI Observador Ame-
ricano dejé de aparecer con su nlimero 12, con la siguiente nota: “Se suspende
por algin tiempo este periédico por necesaria ausencia de uno de sus editores.
Regresard breve, Deo Volente, y continuard sus tareas, consagrandolas al bien

38 Ricardo Levene atribuyé a Manuel Antonio de Castro las Reflexiones de
El Censor. Sin embargo, este periédico, en todos sus ndmeros estd firmado por
las iniciales de su redactor ‘‘P. V. P.’?, que significan ‘‘por Vieente Pazos’’
¥ era €l su tUnico redactor. Por entonces era comin que los redactores de un pe-
riddico, fueran los mismos editores, Ya vimos que tampoeo las criticas y los
elogios de Castro en El Observador dmericano, coineiden con las de Kanki. No
creemos (ue hayan participado otros redactores en El Censor, ¥ Kanki reunia
suficiente capacidad y preparacién juridiea como para llevar adelante sus Re-
flcu'oncs, que, por otra parte, eonstituyeron el prineipal material del semanario.
La lectura del resto del mismo, y de otras piginas de Kanki, nos demuestran que
la redaceién de El Censor es de una tniea pluma. Exceso de verh‘l citas constantes,
el eiemplo de los autiguos, ¥ demds caracteristicas de su forma de pensar ¥y
eseribir. Ademds, Castro, en la nota mencionada, al referirse al letrado que lo
impugné, parece no conoccr a dicho letrado, o ignorar su nombre, ¥y mo quicre
signifiear que ¢l haya sido su autor.

Casi todos los historiadores que se han ocupado del tema, econfirman nuestra
opinién, JuAN CANTER, tdcitamente en su trabajo citado. ANTONIO ZINNY, en su
Efemeridografia, cit., nos dice que el redactor de El Censor, lo fus Vicente Pazos
Silva; y agrega que en dicho periédico se hallan ‘‘sensatas reflexiones del redactor
sobre el Reglamento de instituciones y administracion de justicia’’, (phg. 31);
comparte la opinién de Levene, OscaR R. BELTRAN, Historia del Periodismo Ar-
gentino, pig. 87, Buenos Aires, 1943, Ed. Sopena.
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de su amada patria”. El editor que se ausentaba era Castro, quien, en no-
viemhre de ese aflo, desempefiaba con el dedn Funes, una misién politica de
pacificacién en Cérdoba, por orden del Director, y mis tarde pasaba a Salta 39,

El Observador Awmericano, s6lo en sus dos primeros nimeros se ocupé del
Reglamento de 1812, y, directamente, en el segundo. La eritica que en él Cas-
tro realizd, fue general para la legislacién imperante entonces. Estuvo llena
de acertadas reflexiones, pero no superé la profunda y especializada erftica
de El Censor de 1812. El afan de Castro y su semanario, lo fue més politico
que juridico; pero era légico que un jurista de la talla de Castro, no podia
olvidar en un periédico por él redactado, los temas legislativos y juridicos.

39 v, LEVENE, La Academia de Jurisprudencia, c't, pig. 54,




EL JURAMENTO DE LOS OBISPOS *

Por RICARDO ZORRAQUIN BECTG

El Poder Ejeeutivo dispuso, recientemente, dejar sin efecto la antigna
exigencia que imponia a los obispos y arzobispos un juramento de fidelidad
a la Reptiblica y a sus leyes® No es inoportuno, por lo tanto, analizar la
historia de ese juramento y su naturaleza juridica.

I

El requisito se remonta, por lo menos, al afio 1480, en que los Reyes
Catélicos hicieron sancionar cn las Cortes de Toledo la ley —luego recopi-
lada— que obligé a los prelados de Castilla, antes de recibir los documentos
hahilitantes para el desempciio de su dignidad, a jurar ante eseribano publico
v testigos que no usurparian los derechos y rentas reales 2. La misma norma
se impuso a los diocesanos designados para las Indias, hasta que la real cédunla

(*) Publicado en El Derecho, Buenos Aires, 16 de mayo de 1964,
1 Deereto 1709 de marzo 10 de 1964, Eximicién del juramento de arzobispos
5 obispos para gobernar Arquididcesis y Dieesis de la Repiblica:

Visto lo solicitado por el ministro secretario de Estado en la cartera de Rela-
ciones Exteriores ¥ Culto ¥,

Considerando: Que el juramento que han debido prestar los sefiores arzobis-
pos ¥ obispos residenciales de la Repiblica en oportunidad de asumir el Gobierno
de sus respectivas Arquidideesis y Dideesis, se ha exigido con la finalidad de ase-
gurar por parte de los mismos el fiel cumplimiento de la Constitucion y de las
leyes como asi también el respeto y obediencia a las autoridades constituidas;

Que no siendo otro el propdsito perseguido ¥ hallindose su conseeuencia sufi-
cientemente garantizada por textos legales de diversa indole, resulta evidente lo
innecesario de tal requisito;

Que siendo la de exigir juramento como todas las implicitas en el Dereeho
de Patronato, una facultad y no un deber a cuyo ejercicio el Gobierno Nacional
puede renunciar en obsequio de la Iglesia, como prueba fehaciente del respeto
que le inspira y de la confianza que le merecen las relevantes condiciones de quie-
nes integran su jerarquia, sin perjuicio de restablecerlo si lo creyese conveniente;

Por ello,

EL PRESIDENTE DE Li NACION ARGENTINA
DEecrETA:

Articulo 19 — A partir de la fecha 1o se exigird de los sefiores arzobispos u
obispos designados para gobernar Arquidi6eesis o Diéeesis de la Repiblica el jura-
mento a que hacen referencia los considerandos del presente decreto.

Articulo 3° — Comuniquese, ete. — ILLIA. — Miguel 4. Zavala Ortiz.

2 Nueva Recopilacién, 1.iii.13; Novisima Recopilacién, Lviill. La férmula del
juramento —mantenida en 1805, fecha de la Novisima— se limitaba a exigir ‘‘que
No tomardnm mi ocuparin, ni mandarin ni consentirdn tomar en tiempo alguno las
nuestras aleabalas é tercias, ni los nuestros pedidos y monedas’’.
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de marzo 20 de 1602 establecié una nueva férmula, ordendndose posterior-
mente —en 1620— que también juraran respetar el Patronato Real 2.

Efectivamente, una ley de la Recopilacién Indiana, de 1680, que men-
ciona las cédulas de marzo 15 de 1629, junio 12 de 1663 y octubre 25 de
1667, declara que “por antigua costumbre se ha usado y observado, que los
arzobispos y obispos proveldos para las Iglesias de nuestras Indias, antes que
se les entreguen las presentaciones o executoriales, hagan el juramento” % El
contenido de éste se reducia a dos exigencias: 1) “no contravenir en tiempo
alguno, ni por ninguna manera d4 nuestro Patronazgo Real, v que 1o gunar-
darin y cumplirdn en todo y por todo, como en él se contiene, llanamente y
sin impedimento alguno”; ¥ 2) que “no impedirdn, ni estorbarin el uso de
nuestra Real jurisdiccién, y la cobranza de nuestros derechos y rentas Reales,
que en cualquier manera nos vertenezcan’.

Se habia producido, a lo iargo de los siglos XVI y XVII, una ampliacién
de la férmula del juramento. Reducido éste originalmente a evitar que el
cobro de los impuestos y derechos eclesidsticos perjudicara las rentas reales,
se extendié posteriormente a los problemas de la justicia y el patronato, en
los cuales podian también produciise choques entre las autoridades y magis-
traturas respectivas. De esa manera, ya en el siglo XVII, el regalismo se
ponia en evidencia para someter a los diocesanos y dar primacia al poder real.

Solérzano reconocia que los obispos no estaban obligados a prestar ese
juramento en razén de su cargo ni por los bienes eclesidsticos que adminis-
traban. Sin embargo, para justificar esa exigencia exponia dos razones que
a su juicio daban fundamento a la disposicién legal. Por un lado sostenia la
validez del juramento “por razén de los hienes temporales, v de los Lugares,

il

v Jurisdiceién temporal, que en algunas partes usanm, v exercen en ellos”,
vale decir, cuando los obispos desempefiaban funciones ajenas a su misién
espiritual, cosa que ocurria con eclerta frecuencia en las Indias. Y por el otro
afirmaba que dé ese modo procura el Rey, “que es quien los ha honrado, ¥
honra con haverlos nombrado, v presentado para los Obispados, la conserva-
clon de sus Regalias, y demds Derechos, ¥ Rentas, que le competen” 3,

3 JUAX DE SOLORZANO PEREYRA, Politica indiana, 3* ed. ilustrada por el licen-
ciado Francisco Ramiro de Valenzuela, IT, 38, Madrid, 2 vols, 1736/39. La pri-
mera edicién se publicd, como es sabido, en 1648. Ver también MANUEL JOSEF DE
Avara, Notas a le Recopilacion de Indias, transeripeién y estudio preliminar de
Juan Manzano, I, 122, Madrid, 1945.

4+ Recopilacion de leyes de los reinos de las Indias, 1.vii.l.

5 B0LORZANO, Politica indiana, II, 38. Esta y otras opiniones de SoL6rRZANO,
expuestas ya con anterioridad en su tratado De indiarum jure, fueron rebatidas en
1641 por el fiscal de la CAmara Apostélica de Roma, Antonio Laelio, quien puso
en evidencia el ataque a la libertad eclesidstica que el juramento implicaba, asi
como su cardcter retributivo del favor otorgado al realizar el nombramiento, el
cual era —segin este funcionario— ‘‘indigno ciertamente, simoniaco y ajeno a
las costumhres de la Iglesia Romana’’ (F. JAVIER DE AYALA, Ideas candnicas de
Juan de Solbrzano, en Anuario de Estudios Americanos, TV, 290/591, Sevilla, 1947).
El Indiarum jure fue incluido en el Indice en 1642, pero el rey Felipe IV retuva
la bula correspondiente.
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Debe observavse, con respecto a estos precedentes hispédnicos e indianos,
que el juramento de los prelados no derivaba del derechio de patronato con-
cedido a los reyes. Tal exigencia fue anterior, impuesta por la ley de 14380,
cuando la Santa Sede no habia otorgado atin ese privilegio ni a los monarcas
de Castilla ni, por supuesto, a los de Indias 6. Tampoco estaba previsto cn la
bula Universalis Ecclesice, del 28 de julio de 1508, mediante la eunal el Papa
Julio IT concedié a los Reyes Catélicos y a sus sucesores en el reino de Cas-
tilla. el derecho de presentar pevsonas idéncas al Sumo Pontifice para cubrir
las prelacias vacantes de las Indias 7. La real cédula de junio 1° de 1574, que
reglamentd el ejercicio del patronato indiano §, no contenia ninguna exigencia
de ese tipo. Y la ley que obliga al juramento no fue incluida en la Recopi-
lacién de 1680 en el Libro I, titulo VI, que vetne las leyes dictadas acerea
“Del patronazgo real de las Indias”, sino en el titulo siguiente que trata
“De los Arzobispos y Obispos”. Los autores que se ocupan de este asunto no
consideran al juramento ecomo muna consecuencia -0 derivacién del patronato,
sino como un acto de. homenaje al rey, impuesto en salvaguardia y defensa
de las regalias del monarca. En otros términos, era una norma de derecho
piiblico interno, dictada en virtud de atribuciones propias, o que se conside-
raban tales, para mantener ineélumes los privilegios y facultades del Estado
frente a la Iglesia, imponiendo una subordinacién que entonces aparecia jus-
tifieada por la actitud misional y los fines religiozos de la empresa indiana.

En la época del Despotismo Ilustrado se acentud la ingereneia del mo-
narca cn los asuntos eclesidsticos. El rey no sélo mantuvo el juramento de
que estamos tratando, sino que ademds modificé en su beneficio el que pres-
taban los diocesanos al Sumo Pontifice. Los jaristas de la Corte consideraron
que este 1iltimo —e¢] juramento de fidelidad a la Santa Sede— contenia ¢ldu-
sulas lesivas a la auntoridad real, y en consecuencia debia hacerse “conforme
a derecho, y con arreglo a las cliusnlas preservativas de nucstras regalias”.
Asi lo dispuso la real cédula del 30 de enero de 1781, que ordend afiadir la
férmula siguiente: “y juro y prometo guardar todo lo sobredicho sin perjuicio
del juramento de fidelidad dehida al Rey nuestro Seflor, v en cuanto no
perjudique las vegalias de la Corona, leyes del reino, disciplina de é, legiti-
mas costumbres, ui a otros eralesquiera derechos adquiridos” 9.

6 Anterior ineluso a la disposicién de 1365 por la cual Felipe IT se atribuyé
esa facultad en Castilla: ‘‘Por derecho y antigua costumbre, y justos titulos, y
concesiones Apostélicas somos Patrén de todas las Iglesias catedrales de estos
reynos, y nos pertenece la presentacién de los Arzobispados y Obispados’’ (Nueva
Rec., I.vi.l; Nov. Reec., Lxviid).

7 El texto latino de la bata en Fraxcisco Javier Herxiez, Coleccion de
Bulas, Breves y otros documentos relativos a la Iglesia de América y Filipinas,
I, 24, Bruselas, 1879. Una traduccién en Coleccién de publicaciones histéricas de
la Biblioteca del Congreso Argentino, Organizacién de la Iglesia y drdenes reli-
giosas en el virreinato del Perit en el siglo XVI, 2* parte, 38/40, Madrid, 1919.

8 Esta real cédula —extraida del proyeetado cddigo de JUAN DE OVANDO—
ha sido publicada en Organizacion de la Iglesia, cit.,, 2* parte, 130/138, v en
Fraxcisco C, Actis, detas y documentos del Cabildo Eclesidstico de Bucnos Aires,
II, 22/31, Buenos Aires, 1944, Sus normas pasaron a la Recopilacion de 1680.

9 ALBERTO DE LA HERA, El regalismo borbonico, 177/178, Madrid, 1963. Esta
real cédula pasé al Nuevo Cddigo de Leyes de Indias, del cual sélo se completd
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Esta filtima no era sino una de tantas intromisiones abusivas del monarca
en las relaciones internas de la Iglesia. Contemporineamente se les prohibié
a los obispos que enviaran a Roma sus informes sobre el estado de las didcesis,
v también las visitas ad limina, que no podian efectuar ni siquiera por pro-
curador 19,

I

Esta incomunicacién con la Santa Sede, agravada durante las primeras
décadas de la independencia hispanomerieana, favoreeié los avances del rega-
lismo en las nuevas naciones, las cuales adoptaron a veces actitudes fundadas
en doctrinas que habian sido objeto de expresas condenaciones pontificias.

Sin embargo, en alglin caso se sostuvo una posicién restrictiva de los

poderes estatales. El decreto de enero 31 de 1831, firmado por el gobernador
Balcarce y su ministro Toméds Manuel de Anchorena, afirmé que Buenos Aires
“no puede actualmente regirse por las antiguas leyes espafiolas”, ni “tiene los
titulos especiales que favorecian a los Reyes de Espafia relativamente al pa-
tronazgo” 11. No obstante ello, al aceptar los despachos de Monsefior Mariano
Medrano como Obispo de Aulén y Vieario Apostélico de Buenos Aires, se le
impuso la obligacién de prestar ante escribano piblico y testigos, “juramento
solemne de guardar y hacer gnardar y cumplir, en cuanto esté de su parte
las leyes, instituciones y decretos vigentes en esta provincia”. De acuerdo
con este primer precedente de nuestro derecho patrio, el juramento era tam-
bién una exigencia ajena al patronato, pues se imponia aquél aun sosteniendo
que no se poseia éste. Ademds, la férmula ideada era totalmente distinta de
la que se habila utilizado en la época hispduica.
Esta férmula fue variando, en cada caso particular, durante la misma
déeada. En el decreto de marzo 24 de 1834, que concedié el pase a la bula
que designaba Obispo de Buenos Aires a Monsefior Medrano, luego de afirmar
“ol incuestionable derecho de patronato, cuyo ejercicio compete al Gohierno”,
se impuso “el juramento de fidelidad a la Naecién, de reconocimiento a su
soherania y alto patronato; v que lo guardard y cumplird en todo y por tode
llanamente v sin impedimento alguno: de no recibir ni aceptar dignidad algu-
na que no le confiera el Gobierno de la macién, 6 sin su expreso consenti-
miento: de abstenerse eu sus comunicaciones de ecuanto por las leyes estd pro-
Libido; y de cumplir con las obligaciones que ellas imponen, con respecto a
los despachos, bulas y comisiones que recibiere de la Corte de Roma; de que
nada jurard que se oponga al juramento de fidelidad a la macién” 12,

el Libro I. Su contexto se incluia en todas las certificaciones del pase de bulas.
Ver por ejemplo Ia del obispo Benito de Lue y Riega, en el Memorial Ajustado de
los diversos espedientes seguidos sobre la provision de Obispos en esta Iglesia de
Buenos Aires, ete., 145/148, Buenos Aires, 1834,

10 ALBERTO DE LA IIERA, El regalismo borbénico, 185/186.

11 Memorial ajustado, cit., 70/73. Este decreto afirmaba expresamente, ci-
tando a la Recopilacién, Ivil, ‘‘que dicho patronazgo es inagemable, de modo
que no puede salir en todo ni en parte de la corona de Espaiia’’.

12 Apéndice al Memorial Ajustado publicado por el Fiscal General del Estado
<obre la provision de obispos en esta Iglesia, 298/300, Buenos Aires, 1834; Reco-
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Este juramento fue alterado sustancialmente en el decreto del 18 de octu-
bre de 1839, relativo al Obispo de San Juan de Cuyo. Rosas, actuando eomo
Encargado de las Relaciones Exteriores, establecié entonces una férmula mu-
cho mis extensa, que incluia la fidelidad a la Repiblica, la defensa de su
“libertad ¢ independencia bajo el régimen federal que han proclamado todos
los pueblos”, la sumisién a las leyes, el sostenimiento de la Soberania e Inde-
pendencia, la prohibicién de intervenir en ningln proyecto que perjudicara
los derechos de la Repiiblica o la tranquilidad piibliea, el comuniear cualquier
amenaza al sistema federal, el cooperar al uso de la divisa punzé (y esto
con el detalle de quiénes y dénde debian usarla), el no aceptar dignidad ni
condecoracién alguna sin consentimiento del gobierno, el no cumplir las hulas
carentes de pase y, por dltimo, ¢l no dirigirse a Roma sin permiso del go-
bierno encargado de las relaciones exteriores 13,

IIT

Tal cra Ia situacién respecto al juramento episcopial, cuando fue saneio-
nada la Constitucién de 1853. En ella se dice que corresponde al Congreso
“aprobar o desechar los concordatos con la Silla Apostdliea; y arreglar el
ejercicio del patronato en toda la Naeién” (art. 67, ine. 19) ; que el presidente
“ejerce los dercchos del Patronato mnacional en la presentacién de obispos
para las iglesizs catedrales, u propuesta en terna del Senado” (art. 86, ine.
8"); ¥ que también “concede el pase o retiene los decretos de los concilios,
las bulas, breves y reseriptos del Sumo Pontifice de Roma con acuerdo de
la Suprema Corte; requiriéndose una ley enando contienen dizposiciones ge-
nerales ¥ permanentes” (art. 86, ine. 9%).

Por consiguiente, de todas las instituciones de derecho ptiblico eclesidstico
que regian en la época indiana, la Constitucién sélo ha conservado dos: el
derechio de presentar los candidatos a obispos v arzobispos y el pase de las
bulas y demas documentos de la Iglesia 1t, Fuera de éstas no queda ninguna
ofra en vigor. Ian sido derogades todas las disposiciones reales vinculadas
con la perecpeidn de derechos ¥ rentas eclesidsticos, eon el nombramients de
dignidades menores, con las ordenaciones de sacerdotes, con las facultades
jurisdiccionales de los diocesanos y con otras muches obligaciones de éstos.
La legislacién indiana habia concedido amplios poderss a los prelados, vin-
culadas muchas de ellas con el orden temporal, pero al mismo tiempo les
habia impuesto deberes que los convertiau en elementos del Estado. Todo
ello —derivado de la naturaleza y de la finalidad religiosa del régimen crea-
do para las Indias— desapareci6 al dejarse de lado la estrecha unién de
ambas potestades. El Estado argentino no mantuvo el propésito misional
(salvo respeeto de les indios), y proclamé la libertad de cultos dejando al

pilacion de las leyes y decretes promulgados en Buenos Aires;, segunda parte,
1200/1212, Buenos Aires, 1836.
18 Recopilacién de las leyes, cit., terccra parte, 1593/1597, Buenos Aires, 1841,
14 La reforma de 1860 suprimié la competencia atribuida en 1853 a la Corte
Suprema para entender en ‘‘los recursos de fuerza’’ (art. 97).
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catolicismo en una posicién preeminente con respceto a las demds religiones,
pero subordinada hacia los poderes centrales de la Reptblica.

Hubiera sido 18gico, entonces, no insistir en el juramento episecopal, gue
formaba parte de las instituciones implicitamente dercgadas por la Consti-
tucién. Sin embargo, en el primer caso que se presenté después de su vigencia,
el gobierno del Parand resucité con pequefias variantes la férmula de 1834
(decreto de agosto 9 de 1859). En octubre de 1866, bajo la presidencia de
Mitre, se reprodujo la exigencia del juramento utilizando el mismo texto, pero
la negativa de Monseflor Escalada obligé a incluir al final las palabras “gue-
dando salvas las leyes de Dios y de la Iglesia”. Esta fue, desde entonces y
hasta el 24 de mayo de 1957, la norma impuesta por cada uno de los decretos
que aceptaba el pase de las bulas instituyendo obispos. A partir de esta altima
fecha se suprimidé el requisito del juramento, pero los uuevos prelados siguie-
ron prestidndolo segiin la antigua praetica hasta mediados de 1962.

Debe sefialarze que el Congreso nunca dictd la ley destinada a “arreglar
el ejercicio del patronato”, ni ninguna otra referente al juramento. Este tlti-
mo se mantuvo durante un siglo como una prictica administrativa que se
repetia casuisticamente en cada caso que se presentaba. (

En realidad, esta exigencia es extrafia a nuestro sistema constitucional y
legal, como se desprende de los antecedentes expuestos. Tal formalismo, para
ger vélido, debe fundarse cn alguna norma juridica, porque de lo contravio
no puede ser considerado sino como un abuso de poder. Si no estd en la
Constitucién, jes posible hacerlo derivar de alguna ley vigente, o es simple-
nmente una costumbre o una prictica de la administracién piblica?

Los sucesivos decretos cue se dietaron en cada caso particular desde
1859 hasta 1957 invoeaban-“la ley” o “las leves vigentes” para justificarlo,
pero sin mencionar concretamente ninguna disposicién. Para que exista ley,
en el significado légico del término (ley en sentido material o sustancial), es
indispensable vna regla normativa de cardcter general, aplicable a un niumero
indefinido de cases. No cumplen ese requisito ni los deeretos posteriores a la
Constitucién, ni los que se dictaron entre 1831 v 1839, porque en todos
e30s casos se trataba siempre de disposiciones particulares, enya vigencia ca-
ducaba al cumplirlos.

Tampoco pueden considerarse en vigor las leyes de Indias, aunque tenian
cardcter general. No sélo porque integraban una institueién ajena al patro-
nato y por lo tanto no mantenida en nuestro derecho, sino también porque
la naturaleza y la finalidad del juramento han variado de modo fundamental
en uno y otro sistema juridico. El del derecho indiano era un juramento de
sumisién al monarca; el argentino exige cl reconocimiento de una econstitucién
republicana. Es por esa razén que la férmula ha cambiado, debido a las
diferencias esendiales que existen entre ambos regimenes.

Para sostener la vigencia actual de las leyes de Indias rrespeeto al jura-
mento seria necesario admitir también la vigeneia de aquella férmu'a vetusta,
v aplicarla literalmente a los e2s0s que oeurrieran, porque esa férmula traduce
la esencia misma o el contenido de la institucién. El texto del juramento es
inseparable de la obligacién de jurar, y la ley no puede ser aceptada en uua
de sus partes rechazando la otra.
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La Corte Suprema, en el caso de Monsefior Juan Agustin Boneo, expuso
la doetrina regalista declarando: “en cuanto a la extensién y contenido. del
derecho de Patronato, considerado éste como la facultad que corresponde al
gobierno de la Reptiblica de presentar o nombrar alguna persona para que
se le confiera un beneficio eclesisstico ¥y para cuidar y administrar los hienes
comprendidos en el mismo, ella resulta no solamente de lo estatuido en los
ines. 8° v 9° del art. 86 de la Constitucién, sino también de la legislacién de
Indias, cuyos preceptos mantienen sobre la materia toda su fuerza y vigor
en la Repiblica mientras no se dicte por el Congreso la ley destinada a re-
glar el ejereicio del Patronato” 15, Esta era, sin duda, la doetrina dominante
en las esferas gubernativas 16, A esa afirmacién pueden formularse dos ob-
servaciones, aun sin apartarse del régimen constitucional. En primer término,
es por lo menos dudosa la facultad judicial de declarar —en términos abstrac-
tos— la vigendia de una ley o de un grupo de leyes. La misma Corte se ha
negado siempre sistemdticamente a formular esa clase de declaraciones fuera
de “los casos contenciosos en que es requerida a instancia de parte”, seglin
lo preceptiia el art. 27 de la ley 27. Pareceria que, al hacerlo, invade el campo
exclusivo del Congreso, tinica autoridad constitucional competente para de-
cidir qué leyes regulan el ejercicio del patronato. En segundo lugar, esa de-
claracién tan genériea se limité, sin embargo, a sostener la vigeneia de las
leyes de Indias relativas al Datronato, pero como el juramento no integra
ese sistema, tampoeo debe considerarse en vigor la ley que lo imponia durante
la dominacién espaiiola.

En realidad, el juramento impuesto a los prelados después de la eman-
ipacién no era otra cosa gque una prictica. administrativa, derivada original-
mente de la concepeidn regalista heredada de Espafia, pero inconciliable con
los términos limitados del régimen eclesidstico establecido por la Constitucién.

Se ha dicho que “las précticas administrativas son las reglas que se for-
man en la actuacién de los érzanos administrativos mediante ejereicio cons-
tante y uniforme”, a las cuales les falta “la conviecidn de su obligatoriedad
Juridiea”; por lo eual “la mavorfa de los autores le niega por este motivo a
la préetica del cardeter de fuente del derecho administrative” 17. Lo que dis-
tingue a la prdctica de la costumbre, segiin el autor citado, es la ausencia
de esa conviceién de obligatoriedad, circunstaneia que evidentemente se mani-
festaba a través de la resistencia de los obispos a prestar el juramento ¥
porque tampoco la administracién estaba segura de su fundamentacién legal.

Pero atn si se considerara que la exigencia del juramento era una cos-
tumbre administrativa, continnada a tvavés de una tradieién seeular, tampoco
aquélla habria creado la norma positiva necesaria para tornar obligatorio di-
cho requisito. La Constitucién declara categéricamente que “ningtin habitante
de la Nacién serd obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de

15 Fallos, 142-342 (fch. 6-925).

16 BENJAMIN VILLEGAS BASAVILBASO, Derecho administrativo, II, 487, Buenos
Aires, 1950,

17 VILLEGAS BASALVIBASO, Dereclio administrativo, I, 335/336, Buenos Aires,
1949.
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lo que ella no prohibe” (art. 19). Y el art. 17 del cdédigo civil, aplicable tam-
bién en materia administrativa, expresa que “cl uso, la costumbre o prictica
no pueden crear derechos, sino cuando las leyes se refieren a ellos”. El pre-
cepto constitucional puede sin duda interpretarse en el sentido de que no
elimina totalmente la costumbre como fuente juridica, pero la restriccién im-
puesta a ella en el cddigo civil prohibe las que mo se fundan en la ley. No
obstante, es bien sabido que en mmestro derecho se ha admitido la costumbre
practer legem en casos espeeiales, como los relativos al nombre de las personas,
al régimen de los sepuleros, ete, pero todo ello se debié a la necesidad de
resolver cuestiones que, de otra manera, no hubieran tenido solucién ade-
cuada. El caso del juramento episcopal es muy distinto. No hay ley vigente
que lo instituya ni necesidad de exigirlo, de modo que la costumbre, en este
caso, debe ser comsiderada contraria a las normas fundamentales de la Cons-
titucién y del ebddigo eivil. Esa costumbre —si asi puede calificarse— era
una exigencia abusiva del Poder Ejecutivo, a la cual se sometian los prelados
para mantencr la armonia y las huenas relaciomes con el gobierno, teniendo
en cuenta ademds el carvdeter anodino de la férmula que se utilizaba.

v

Bl decreto del 10 de marzo de 1964 contiene dos argumentos que coi-
viene analizar. En primer término afirma que el juramento tenia como fina-
lidad asegurar “el fiel enmplimiento de la Constitucién y de las leyes ecomo
asi también el respeto v obediencia a las autoridades counstituidas™; pero como
cstos fines estdn garantizados “por textos legales de diversa indole, resulta
evidente lo innecesario de tal requisito”.

El Poder Ejecutivo adhiere asi a la doctrina procesal expuesta en époeas
recientes por algunos autores, que consideran iniitil —jmidica y moralmente—
toda clase de juramentos, porque su violacién estaria sancionada por otras
leyes ¥ 10 encontraria remedio derivado del hecho de haber jurado. El per-
jurio habria quedado fuera del orden juridico argentino.

Sin embargo, en el caso de los obispos no puede desconocerse la indole
religiosa del juramento, y por lo tanto la obligacién moral que les creaba.
Aquella doctrina deriva de una filosofia positivista para la cual sélo es vi-
lida la norma que impone sanciones materiales, pero olvida la enorme impor-
tancia que tienen los deberes de conciencia para quienes han adquirido una
formacién religiosa y moral que se sobrepone a los simples deberes juridicos.
Y no hay duda alguna de que los ohispos se encuentran en esta tltima ea-
tegoria.

El juramento habia llegado a ser inneccesario, no por el motivo que in-
voea el decreto, sino por la inocuidad de la férmula empleada. Los prelados
juraban cumplir la Constitucién y las leyes —pero no respetar y obedecer
a las autoridades constituidas— “quedando salvas las leyes de Dios y de la
Iglesia”. El juramento se ajustaba asi a la norma impartida por San Pedro:
“es mnecesario obedecer a Dios antes que a los hombres” 18.

18 Ieehos de los Apdstoles, 5, 29.
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La ofra razén en la cual se apoyva el decreto que comentamos expresa
que “siendo la de exigir juramento, como todas las implicitas en el Dereclo
de Patronato, una facultad y no un deber”, el gobierno puede venunciar a
ella “en obsequio de la Iglesia”. ‘

Ya dijimos, y ereemos haberlo demostrado, que el juramento no integra
el sistema del patronato ni deriva de él. Por lo tanto, no es posible consi-
derarlo como una facultad implicita que se contiene en ese devecho, puesto
que el régimen eclesidstico de la Constitucién sélo comprende dos institucio-
nes: la presentacién de los candidatos y el pase de las bulas. Todo lo demis
no puede surgir, ni siquiera por implicancia, si no formaba parte de aquel
histérico instituto.

Las facultades implicitas deben necesariamente sor ejercidas —como toda
la actividad del Estado— con arreglo a derecho, es decir, mediante la sancién
de normas adecuadas y legales que obliguen a aquéllos a quienes se dirigen.
En el easo del juramento, como ya lo demostramos, no hay norma general
en vigencia. Y por lo tauto, al exigirlo el Estado obligaba “a hacer lo que
no manda la ley”. Tal actitud puede considerarse un abuso de poder o un
acto arbitrario, que no se fundaba en la ley, ni en una costumbre legitima,
ni en ninguna norma positiva de alecance general y de naturaleza obligatoria.
Era, ademds, contrario a la Constitncién (art. 19), porque no estando inclnido
en las disposiciones relativas al patronato, carecia de la base —expresa o
implicita— que lLubiera permitido justificarlo con arrcglo a las reglas del
derecho piblico eclesiastico argentino.

Dice por iltimo el decreto que el Estado puede renunciar a esa facultad
“en obsequio de la Iglesia, como prueba fehaciente del respeto que le inspira
v de la confianza que le merccen las relevantes condiciones de quienes inte-
gran su jerarquia”. Este reconocimiento, in duda merecido, destaca las bue-
nas relaciones que felizmente existen entre amhos poderes, ¥ a la vez de-
muestra el deseo del gohierno de allanar los obstdculos que podrian oponerse
a ellas. Se formaliza, de esta manera, una actitud de prudencia y de reciproco
respeto que es expresién de un espiritu inelinado a colaborar con la Izlesia,
sosteniendo la independencia de sus ministros,

No era otra la actitud que preconizaba, hace mds de un siglo, Dalmacio
Vélez Sdrsfield: “el Estado debe pues a la Iglesia Catélica una proteccidn
exterior y politica... para la propagacién de sus doctrinas, eouservacién
de sus instituciones, para sostener sus autoridades v hacer obedecer sus man-
datos. La Iglesia satisface a 1a mas alta y digna necesidad general. No hay
en el pafs un interds que sea més grande, més general, que el interés religioso,
¥y ninguno por consiguiente que tenga derechos mds reales a la proteccidn
del Gobierno 19,

19 DALMACIO VELEZ SARSFIELD, Derecho piiblico eclesidstico. Relaciones del
Estado con la Iglesia en la antigua América espaiiola, 127, Buenos Aires, 1854.




SOBRE UNA PROCLAMA ATRIBUIDA A MARIANO
MORENO

Por JOSE M. MARILUZ URQUIJO

La Academia Nacional de la Historia acaba de publicar una
2copilacién de escritos de Mariano Moreno precedida por un fogoso

prélogo del secretario de la corporacién, doctor Ernesto J. Fitte, en la
que se dan a conocer varios alegatos forenses dei précer (). La envol-
vente dialéctica de Moreno, su destreza para apurar las cuestiones y
extraer el miximo provecho de los argumentos favorables a la causa
que defiende, su sélida formacién juridica recibida en Charcas, campean
en todo el volumen confirmando la imagen tradicional del habil y
bien informado abogado que nos han dejade Levene y otros de nuestros
historiadores. En algtn caso aislado, de entre los argumentos juridicos
emerge la opinién politica, como en la defensa del clero cordobés en la
que Moreno pasa a atacar ‘‘la conspiracién filoséfica que se desplegé
en el altimo siglo contra los bienes de la Iglesia’’ emitiendo juicios que
extrailardn, sin duda, a quienes acostumbran considerario exponente
del méas avanzado jacobinismo.

En la ltima parte del volumen se han recogido la copia no datada
hecha por Mariano Moreno de la célebre Carta de Viscardo y Guzmén ¥
una anénima proclama revolucionaria dirigida a los ‘* Americanos baxo
el yugo espafiol”’, fechada en enero de 1810 y aparecida como apéndice
de la edicién porteiia (afio 1816) de la Carta de Viscardo.

El prolognista, reiterando los fundamentos que ya anticipara
en una ocasién anterior (?), atribuye esta proelama a Mariano Moreno
v la considera una prueba de que el précer ““conspiraba en el silencio
de su bufete componiendo libelos incendiarios mucho antes de que otros
patriotas hubieran despertado al llamado de 1a tierra en efervescencia’’.
Por su parte la Comisién de Publicaciones de la Academia —advierte
el doctor Fitte— si bien ha accedido a su pedido de incluir la proclama
no ha querido tomar partido sobre el acierto de la atribucién v al pu-
blicar el documento lo califica cautelosamente de ‘‘presunta proclama
que el prologuista atribuye a Mariano Moreno’’.

Cediendo a la invitacién que formula el ilustrado prologuista
a que cada lector realice las confrontaciones indispensables para con-
firmar su aserto, intentaremos esa tarea mo sin antes examinar los

I Mariaxo MeRrExO, Escrifos Judiciales y papeles politicos, Perfil d» Moreno.
Prélogo del Académico de Nimero Dr, ErxEsTO J. F1rTE, Buenos Aires, 1964.

2 ErxEsTo J. FiTTE, Dignificacién de Moreno, en Boletin de la Academia Na-
cional de la Historia, vol. XXXIV, 1Ia seceién, Buenos Aires, 1963.
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argumentos y conclusiones en que lo apoya y que nos atreveriamos a
agrupar en tres apartados: 1°) Segln investigaciones ‘‘cuyo detalle
omitimos por razén de espacio’’ —dice el doetor Fitte— el impresor
portefio de 1816 deseé rendir un homenaje conjunto a Viscardo y al
autor de la proclama ‘‘que no pudo ser otro que un exaltado patriota
residente en Buenos Aires’” 2°) Para descubrir la filiacién de la pro-
clama ‘‘basta establecer quiénes tenian dotes literarias y llama creadora
en grado suficiente como para acometer una tarea de esa envergadura y
lo que es mds importante en el caso, determinar quiénes disponian de
una copia de la carta de Viscardo dado que sin este elemento a la
vista hubiera sido imposible reiterar las reflesiones que contenia’’.
Como sélo se han hallado rveproduciones de la Carta en las bibliotecas
de Mariano Moreno y de Pedro Somellera queda circunseripta la elee-
eibn a estos dos términos de los que puede eliminarse el segundo ya
que es totalmente improbable que Somellera ‘‘ pudiese haber emprendido
un trabajo de esta naturaleza a causa de hallarse a principios de
1810 —fecha de la proclama criolla— desempefiando funciones en la
asesoria del gobernador intendente del Paraguay’’ 3°%) Ademids de las
‘‘interesantes comprobaciones’’ anteriores, ‘‘que por si solas configuran
semiplena probanza’’ de la atribucién a Moreno, el lector sin prejuicios
terminard por convencerse comparando las ideas v estilo de la proclama
““con el modo tan peculiar de escribir del secretario de la Junta, cuya
caracteristica surge inconfundible en todos sus eseritos politicos apare-
cidos en la Gaceta’”.

No abordaremos el punto de si el editor portefio de 1816 quiso
rendir un homenaje simultineo a Viscardo v al anénimo autor de ia
proclama ya que desconocemos las Investigaciones que indujeron al
doctor Fitte a afirmarlo; pero si nos resistimos a admitir la idea de
que el anénimo ‘‘no pudo ser otro que un exaltado patriota residente
en Buenos Aires’’. El hecho de que la edicién de 1816 apareciese en
Buenos Aires, no puede ser esgrimido en favor de la factura portefia
de la proclama, ya que es obvio que asi como el editor portefio reprodujo
la Carta, que era un texto extranjero, pudo perfectamente haber también
recogido una proclama de procedencia foranea. Lo que a primera vista
aparece como posible se torna probable en cuanto la recorremos: ni la
proclama dica que haya sido redactada en Buenos Aires ni contiene
pasaje alguno que permita suponerlo, y, por el contrario, expresiones
tales como ““vuestra América’’, “esq infeliz América”, o ““espafioles que
ahi habitan’’ (el subrayado es nuestro) denuncian que ha sido com-
Puesta en el Viejo y no en ei Nuevo Mundo. Ademas, no habiendo porte-
fio que desconociera el auto virreinal del § de noviembre de 1809, resul-
ta inconcebible que algtin habitante de 1a ciudad exhortase en enero de
1810 a abrir los puertos al comercio universal ¥y mucho més que esa mani-
festacién extempordnea partiese del propio autor de la Representacién
de los Hacendados. Un porteiio de principios de 1810 quizis hubiera
pedido que se consolidase el régimen estatuido o que se ampliasen las
franquicias, pero no que se abriera lo que ya se sabia abierto.
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La argumentacién del apartade 2 nos parece poco convincente.
El que se lﬂl_ ran conservado Unicamente log textos de Viscardo que pose-
veron Moreno y Somellera esti muy lejos de significar que sélo ellps
Io leyeran, pues, sin contar con que pudieron hacerios circular entre
sus amigos, es de toda evidencia que 1o conocemos mas que una minima
parte de las lecturas de Ios hombres de Mayo, que sus bibliotecas se han
Elispers;‘zdo ¥ que no abundan inventarios de librerias porteilas de la
época. Si a ello agregamos fque la proclama bien pudo provenir (?:01
exterior, se amplia enormemente ol numero de posibles antores v dis-
minuyen las probabilidades de individualizacién en una blisqueda 1i-
mitada a Buenos Aires,

En euanto al apartado 3, lamentamos que el doctor Fitte, trabado
por el esertipulo de eansar con una obra Carida v agobiante™, hava
omitido el apareamiento de los vérrafos de Ia proclama ¥ de los articulos
de Morene que segiin él supone, terminaria de desvanecer las dudas
que atn pudieran abrigarse (*). Privados de esa euia, no acertamos a
encontrar mis que discordancias, como la existente entre la recomen-
dacién de la proclama de formar fan centro comtn donde resida el
poder Supremo’ de fa contnrders eién de Estados que se emancipaser
v la tajante afirmacion moreniana de ser “*una quimera pretender que
todas las Américas espafiolas formen un solo estado’. Tg confrontacién
estilistica no nos da mejor resultado ¥ las tinieas coincidencias (e
hallamos son las muy superficiales que pueden encontrarse en distintos
autores que, nutridos de idéntica savig cultural, defienden ideas pare-
cidas en un mismo momento histérico.

Pero si el andlisis del estilo de la proclama 1o nos parece conducen-
te a apoyar la atribneion cuestionada, quizd pueda brindarnos Ia punta
del ovillo que nos Heve al verdadero autor, La mencion del ““continenta
colombiano™ evoea inmediatamente a Francisco de Miranda ¥V oa su
cireulo de hispzuloénnoricallnst, que emplean constantemente esos términos
para designar a América (). Desviado entonces o enfoque hacia el
proseripto de Grafton Street, veremos que cl 8 de febrero de 1810 —o
sea pocos dias despuds de Ia fecha de la proclama— Miranda anuneia
al Gobernador Hislop que le envia dos legajos de pamphlets por maro

AUET

del general Maitland que esta aqui; v éstos son para usted y para
Febles, reimpresos on esta por un colombiano de Guayaquil que ha
puesto una corta y vigorosa adicién a Vi cardo: higalos V. pasar por
mano de cualquier otro sujeto al Continente opuesto’™. Y en otra carta
de la misma fecha dirigida a Francisco Febles, el mismo Miranda ex-
presa: “aqui tenemos algunos americanos eriollos que todos piensan v
stenten como nosotros aungae con mds vehemencia ¥ severidad, como
verd usted en la copta adiciéon al papel de Viscardo que ellos han

00 J. Frrrr, Dignificacion c¢it.,, p. 182,
A titulo de ejemplo vénnue

O SPENCE R
de Historig de .

algunas de las
UBERTSON, La Tida de Miranda,
iea, . VI, Buenos Ajres, 1938,

trauseripeiones realizadas por
en I79 Congreso Internacional
p. 310, 311, 218,

i
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reimpreso aqui ¥ que V. recibir: > sin dilacién la haga
pasar a los interesados de la € ’
: Cémo no sospechar, a
adicién’ a la flamante edic inense de 1a
otra que la anénima pr od una de enero de M(/ a
reno? Pero atin hay ma szto mpmm '
Miranda en difundir esa nueva ve
setiembre de 1810 interviene la Ing a,zisim(;u a
expresan que la “‘carta impresa con 36 pagina
americanos por uun compatriota cuyo autor s
Viscardo y Guzman ...y la proclama que sig
el yugo espafiol’’, Lmomndwv en aquélla con el
iudepcndenc"l son entre ambas dos ] oducclones las mas mortiferas,
libertinas e incendiarias que se han vis ’,am:is” (7. s decir que el
afiadido londinense consiste en el mismo texto dirigido a los ** America-
1108 ba x0 el yugo espafiol’’ de la supuesm proclama de Moreno.
A la pregunta que plantea el doctor Fitte de cudles pudieron ser
los 1\1()fﬁ 08 (ue mﬂﬂwm‘on al editor porteno de fa caria de Vikeavdo a
agregar la proclama de enero de 1810, vesponderemos gue el motivo ng
fue otro que el de cefiirse a veproducir 4n fotin un texto que va le era
proporcionado en esas condiciones por la edicidén inglesa de 1810
Creemos haber aclarado el equivoco v creemos también que el prolo-
guista del volumen de la Academia, autor Cz-e tantas meritorias contribu-
clones a nuestra historicgrafia, serd el primero en alegrarse de que se
haya despejado una incdgnita que lo ha preocupado en dos oporti-
nidades.

5 Adrchivo del General Miranda, t. XXITI, TLa Habana, 1950, p. 342, Por 10 qie

hncn al guayaquileio mencionado por Miranda rvecordavemos que el Josf Maria
ANTEPARA, que aparece como autor de la obra Sowfh dmerican Emancipation
publicada ese mismo aflo de 1810 con la direetn intervencitn de Miranda, so dics
““a native of Guayaquil’’,
6 BEsta edicién londinense de 1810 mno aparece entre las consignadas por
Rusix Varcag UGArTE, La Carla o los Espaiioles Americanos de Don Juan Pablo
Fiscardo y Guezmdn, Lima, 1934, pero o su autor no se le nasd inadveriide que log
inquisidores mejicanos mancjaban una versién de 36 p:’zgiims diferente de la lon-
dinense de 1801 que tiene 41.

T AliGueL Batriort, El dbate Viscardo, Historiq y mito dz la intervencion de
los jesuitas en la Independencia de Hispanoamérica, Caracas, 1933, p. 303.
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ASOCIACION INTERNACIONAL DE HISTORIA DEL DERECHO
Y DE LAS INSTITUCIONES

El Bureau de la A.I.H.D.I. acepté en su primera reunién, cele-
brada en Bruselas el 2 de junio de 1962, la admisién de este Instituto de
Historia del Derecho Ricardo Levene, en calidad de miembro de la
Asociacibn ; en esa misma ocasién se incorpord a la Japan Legal History
Association, a la Communauté de Recherches sur L’Histoire du Droit
Romain en Suisse y al Seminario de Historig y Filosofia del Derecho
de la Universidad de Chile. Durante la segunda reunién, celebrada en
Bolonia el 27 de octubre de 1963, se incorporé asimismo a la Sociedad
Brasileira de Romantistas y al Seminario de historia de direito da
Universidade de Coimbra.

Se dispuso también la afiliacién de la A.I.H.D.I. al Comité
Internacional de Ciencias Histéricas.

Durante el curso de la Asamblea General de la Asociacién, que se
celebrard en Viena en 1965, dentro del marco del Congreso Internacionai
de Ciencias Histéricas, serd abordado el tema ‘L Organizaciéon Ju-
dicial. Fundamentos, estructuras juridicas y realidades sociales’’. Se
anunecia que no tratard de hacerse un estudio completo y comparativo
del pasado, sino examinar detenidamente ciertos aspectos de ese pro-
blema, durante determinadas épocas. Los miembros de la Asociacién han
sido invitados a participar en esa reunién, y este Instituto enviard con
tal motivo dos contribuciones (‘““La Organizacién Judicial Argentina en
el Perfodo Hispdnico’’, del doctor Ricardo Zorraquin Becti, y “La
Organizacién Judicial Argentina en la Epoca Independiente’’, del
doctor Victor Tau Anzodtegui).

En la reunién de Bolonia se resolvig limitar a cuatro las proposicio-
nes a presentar en la sesién del Congreso Internacional de Ciencias
Histéricas, que ha de reunirse en Viena el 31 de agosto de 1965. Se
trata de las que presentaron Hans Julius Wolf (Alemania), Monsefior
Ch. Lefebvre (Santa Sede), M. Lesnodorski (Polonia) y R. Ishii
(Japén).
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También prepara la Asociacién su primera publicacién, que habra
de titularse: “La Organizacién del Trabajo Cientifico en los Dominios

de la Historia del Derechio”’. En ella se daran noticias sobre las institu-
ciones que se ocupan de la historia del derecho, sobre las revistas
especializadas y una crénica de ‘‘novedades diversas’’, donde se inserta-

ran informaciones sobre congresos y otras expresiones cientificas de la
especialidad.

SOCIEDAD JEAN BODIN

Ta Société Jean Bodin pour Vhistoire comparative des institutions
proyecta publicar en fecha préxima un nuevo volumen de su conocida
coleccién de obras, que se titulari ‘‘Gouvernés et Gouvernants’’. Este
Instituto ha sido invitado a colaborar en €1, anunciando que el doctor
Ricardo Zorraquin Becti y el doctor Vietor Tau Anzodtegui se ocuparin
del tema ‘‘Gobernantes y Gobernados en la Historia del Derecho Ar-
gentino’’.

Hasta el presente la Sociedad ha publicado ‘‘Les Liens de Vassali-
té et les Immunités’’ (t2 I), ““Le Servage’ (t® II), ‘“La Tenure’’ (t°
III), “‘Le Domaine’” (t® IV), ‘‘La Foire’” (t° V), ““La Ville, Premiere
Partie’” (t° VI), “La Ville, Deuxieme Partie’” (t® VII), ‘“La Ville,
Troisieme Partie’’ (t® VIII), “‘L’Etranger, Premiere Partie’’ (t° IX),
“L’BEtranger, Deuxieme Partie’” (t° X), ‘“‘La Femme, Premiere Partie™’
(t° XI), ““La Femme, Deuxieme Partie’’ (t® XII), ‘‘La Femme, Troi-
sieme Partie’’ (t° XIII), ‘‘La Paix, Premiere Partie’” (t° XIV), ““La
Paix, Deuxieme Partie’’ (t° XV), ‘‘La Preuve, Premiere Partie’” (t°
XVI), ““La Preuve, Deuxieme Partie’” (t® XVII), ‘‘La Preuve,
Troisieme Partie’” (t XVIII).

Los tomos XII y XIV se encuentran en prensa y los tomos XITI,
XVI, XVII, XVIII y XIX en preparacién. Asimismo la Sociedad anun-
cia la aparicién de los tomos XX, XXI y XXIT dedicados al tema ‘‘La
Monocratie’’ y los tomos XXIII, XXIV y XXV que abarcaran el pro-
blema de ‘‘Gouvernés et Gouvernants’’.

EL PREMIO RICARDO LEVENE

La Fundacion Internacional Ricardo Levene (San Martin 336,
Buenos Aires) ha instituido el premio Ricardo Levene, que serd acor-
dado al mejor trabajo que se publique durante los afios 1964-1966 sobre
historia del derecho indiano. El premio que se otorgard por segunda
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vez consistird en una medalla v la snma de 50.000 pesos argentines. El
urado estard formado por los

ores Pedro Calmén, Alamiro de Avila
Martel, Manuel Ballesteros Gai ihrois, Julio César Chaves, Arviosto D.

G Joaguin don 3drquez y Ricardo Zorraquin Beett. Se
iay las a la direcrifn indicada
an 1d] 1 mi

concedido por el mismo jurado, fue dividido
ligo Viel ¥ Fernando Silva v argas, autores de La Tasa

i Pucblos de indios en ¢l reino de O ile, respee-

el niimero anterior de esta
m publicados =n 1962 por la Universidad Catélica de

fevista— fuere
Chile,

PREMIO ACADEMIA NACTONAL DE I, A HISTORIA

N AL

Academia Nacional de la ITistoria ha tustituido wu premio
bienal a Ia mejor obra eserita sobre un tema de historia argentina, den-
tro del pf‘vm do comprendido entre el 1 1bnnm>nto v conquista v el
afio 1930. EI premio, que consistird en 1a sama de doscientos mil pesos
m/n, se otorgard en forma alternada cada dos aflos, recavendo una

vez sobre obras (’dhﬁfxds exclusivamente v en la siguiente oportunidad

inéditas, pudiendo participar en cada concurso
abajos

con las caracteristicas sefialadas, que havan
» los dltimos enatro afios. En el primer ciclo
la fecha ¥ eura clausura se fija para
acos los lx)rm publicados desde 1969,

N conside

carse an 0} concurso deberdn sor orizinales, inéditas
e el

cuatrienio correspondiente ¥ escrifas en lengua




CRONICA

CURSOS

Durante el corriente afio el carso anual del Instituto, en el que
participan los alumunos de las carrera de abogacia a fin de cumplir
con el ciclo de trabajos previstos en el plaun de estudios, se ha desarrolia-
do en torno al tema ““La orgaunizacién judiclal argentina despues de
181677, La finalidad del curso ha sido especlalmente el aprendizaje del
método de investigacion en las clencias sociales.

PUBLICACIONES

Se halla en prensa el volumen VII de la Coleccion de estudios para
la historia del derecho argenting. Se trata de la obra del Dr. Victor Tau
Anzodtegui, titulada Formacidn del Estado Federal Argentino
(1820-1852). La intervencidn del gobicrno de Buenos Aires en los
asuntos nacionales.

La edicién del libro estd a cargo de la Editorial Perrot.




Raxéxy MexfNpEz Pipsn, El Pa-
dre Las Casas, su doble perso-
nalidad, Madrid, 1963 (XVI-
410 pags.).

El ilustre historiador espafiol, cuya
prolongada trayectoria sigue dando es-
pléndidos frutos, acaba de publicar un
nuevo libro sobre un tema esencialmen-
te americanista, Ya en 1958 la Edito-
rial Espasa-Calpe dio a luz El P. Las
Casas y Vitoria, con otros temas de los
siglos XTI y XTII (Coleceién Austral,
n? 1286), cuyos dos primeros capitulos
se refieren al llamado Apdstol de los
Indios. Este antecedente revela —como
por otra parte lo afirma el libro que
comentamos— que el tema no es nuevo
en las preocupaciones de Menéndez Pi-
! dal, ¥ que el ilustre sabio lia procurado
4 matizar sus estudios literarios e hist-
rieos espaiioles con estos otros que tras-
cienden a Ia obra de su patria en
América.

Penetrar en Ia vida vy en la obra de
Las Casas significa, en efecto, intere-
sarse por la justicia y el fundamento
de la empresa indiana. Toda la aceién
del célebre dominieo estuvo destinada a
polemizar acerca de los derechos espa-
lioles, la libertad de los indios y la in-
Jjusticia de la conquista. Con lo cual la
propia validez de esta dltima, sus re-
sultados ¥ sus creaciones se convirtieron
en el tema de una ardorosa discusign
que conmovid a tedlogos v gobernantes,
llegando a preocupar al propio empe-
rador.

Ese debate no ha concluido todavia,
aunque modernamente ha eambiado de
objeto. Ya nadie discute las admirables
soluciones que los juristas del siglo XVI
encontraron para afirmar en el derecho
natural la obra de Espafia en América
Y para mantener la libertad de los in-
digenas al mismo tiempo que su indis-
pensable subordinacién. Lo que hoy se
discute es la personalidad misma de
Las Casas. Mientras algunos lo admiran
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como un verdadero apéstol dedicado
durante toda su existencia a proteger a
los indios, otros le atribuyen la respon-
sabilidad de la leyenda negra que en-
sombreeid en el siglo XIX el juicio his-
térico imaginando a la conquista espa-
fiola como una empresa de crimenes,
violencias y abusos de toda indole.

Menéndez Pidal entra de lleno en la
polémiea, ¥ lo hace con todo el vigor y
el empefio de un joven combatiente., In-
siste en sefialar las contradicciones en
que ineurre Las Casas, sus gruesas exa-
geraciones y sus evidentes falsedades.
Pero va més a fondo, ¥ analiza la per-
sonalidad misma del dominico, su con-
textura mental, para ocuparse también
de los errores doetrinarios que sus libros
contienen, compardndolos con las ideas
de Vitoria. Tales son los temds centra-
les de este libro, y los que le asignan
auténtica originalidad.

El propésito fundamental de esta obra
consiste en poner en evidencia el des-
equilibrio mental de fray Bartolomé.
Para ello el autor va mostrando como,
a lo largo de esa prolongada existencia,
se manifiestan las anormalidades de una
psicologia llena de contradicciones, en
la cual se unmen las sanas intenciones
con las actitudes perversas, la huena fe
con el engafio y la virtud con la des-
medida exaltacién de su propia perso-
nalidad. Para Menéndez Pidal, Las Ca-
sas es un enfermo que sufre de delirio
paranoico, acuciado por una idea fija
preconcebida que lo induce a falsear los
juicios y a deformar las realidades.

El prejuicio que perturba a Las Ca-
sas consiste en la creeneia de que todo
lo que habian hecho los espafioles en
las Indias era perverso, injusto ¥y eri-
minal. La conquista habia sido wna em-
presa violenta y antieristiana, cuajada
de abusos y delitos. Y por consiguiente
todo debia ser anulado, debiendo sus
beneficiarios restituir las riquezas in-
debidamente conseguidas. En cambio,
todos los indigenas eran buenos ¥
mansos, sometidos a la 4dvida codicia de
los espaiioles, a su afén de dominacién,
a su deseo de explotarlos.
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De esa actitud intelectual deriva la
postura intransigente de Las Casas en
su defensa de los indios y en su ataque
a los espafioles. Porque este fraile que
dedieé su vida a proeurar la libertad de
los aborigenes de América no admitia
que ningin conquistador hubiera obra-
do bien, ni se preocupaba por conside-
rar la realidad de los acontecimientos,
las diferencias entre los indios o las
necesidades de una empresa que no po-
dia progresar sin someterlos.

Libro apasionado, el que comentamos
constituye un verdadero alegato desti-
nado a poner en evidencia esa persona-
lidad anormal de Las Casas, destacando,
en cada circunstancia de su vida, las
desviaciones de su cardcter y los erro-
res en que incurrié. No debemos busear
en esas péginas la ansiada impareciali-
dad del historiador, ni el juicio sereno
que busea cientificamente la verdad.
Menéndez Pidal quiere demostrar una
tesis previamente establecida, y buseca
los elementos corroborantes en la abun.
dantisima documentacién contempora-
nea, sin olvidar tampoco la nueva in-
terpretacién de textos o de actitudes, en
apoyo siempre de su teoria. No lay
duda de que este libro de polémica ha
de mantener —con renovados brios— el
debate en torno a la discutida persona-
lidad del fraile dominico, que ahora se-
rd necesario juzgar también a la luz de
la psicologia. Pero los argumentos de
Menéndez Pidal han de ser sometidos a
una critica minuciosa destinada a com-
probar la exactitud de las inferencias y
de las interpretaciones que realiza.

Ricarpo ZorrAQUIN BECH

Obras de Ricardo Levene, publi-
cadas por la Academia Nacio-
nal de la Historia, tomos I, IT y
ITI, Buenos Aires, 1961-1963,
564, 541 y 319 paginas.

La publicacién de estos primeros to-
mos de las obras de Riecardo Levenc
constituyen el mejor lomenaje que pue-
de tributarse a quien dedieé su larga
vida a la investigacién de nuestro pa-
sado en sus aspectos politico, econémi-
co, social y juridico. Desde este tdltimo
punto de vista, la figura de Levene ad-
quirié un relieve excepcional que tantas
veeces ha sido sefialado con autoridad y
versacién,

La obra de Levene en este aspecto
es también la obra de toda su vida, pues
se exterioriza tempranameute en 1918
con Notas para el estudio del Derecho
Indiano ¥ culmina en la dltima década
de su vida con la monumental Historia
del Derecho Argentino. Durante esos
cuarenta atios que separan la iniciacién
de los trabajos y su culminacién, Leve-
ne trabajé incansablemente abriendo
brechas en campos inexplorados, madu-
rando, adicionando, complementando ¥
hasta rectificando sus propios estudios
a la luz de nuevas investigaciones, al-
gunos de ellas debidas a sus propios
diseipulos.

La Academia, al publicar estos vold-
menes, ha aquilatado estas y otras ra-
zones para brindarnos en el tomo III
una reedicién de su ensayo Introduccion
a la historia dcl derecho indiano, apa-
recido eu 1924, Si bien esta obra no
representa posiblemente el pensamiento
histérico de Levene en sus dltimos afios,
tiene una seflalada importancia pues
coustituye un libro clave eu la historio-
grafia indiaua. A partir de Levene
—simultdneamente lo hace también en
Espafia Rafael Altamira— el derecho
indiano es estudiado desde un puunto de
vista cientifico y las investigaciones
atraen cada vez a un mayor ndmero de
estudiosos, muchos de los cuales han
sido guiados por aquellos recordados
maestros.

No debe intentarse efectuar una con-
frontacién rigurosamente cientifica en-
tre esta Introduccion y los dos primeros
tomos de la Historia del Derecho Ar-
gentino, en los que se ocupa de temas
andlogos. Mientras aquella es una obra
de iniciacién para abrir brechas en un
campo virgen, la segunda es una obra
de culminacién. Mientras la primera es
especialmente un aporte al aleance del
estudiante, la segunda es una obra re-
servada al especialista. Entre una y
otra traunseurren casi cuatro décadas,
durante las cuales Levene, sus discipu-
los y otros investigadores trabajaron
sin descanso en el campo de la historia
juridica. Frente a estas diferencias
apuntadas existe, sin embargo, algo que
permanece inconmovible ¥y que se ratifi-
ca a través de la larga y nutrida pro-
duccién de Levene: el espiritu hispa-
nico que inspira y nutre el andlisis que
efectia del proceso colonizador.

Por todo ello ha sido muy acertada
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la idea de reeditar en w Obras 1o v
célebre Introduccidn, libro que es sin
bolo de una época ¥y como ftal ticne u
alto valor historiogrifico.

El tomo ITI se completa eon lus pi-
ginas que el maestro eseribié en el vo-
lumen Vida u escritos de Vicloria de
Tillava. St dedicamos gran parte de
este comentario .al tercer tomo de las
Obras, es por-la &‘iﬂ‘ni‘fic'
para la historia del
uno«lumd'}.

El tomo I debe considerarse como la
necesaria introduecidén a una coleceidn
que, sin duda, aleanzard numerosos vo-
lamenes. Los estudios de Carlog He
v de Atilio Cornejo v la hibliogra
de Levene laboriosamente reunida pov
Ricardo Rodriguez Molas cumplen aca-
badamente con ese pmpmno por la am-
plitud de la infermacién pumowmuadd
¥ por la autorizada interpretacidon del
pensamiento histérieo de I que
surge de los mismos.

El tomo IT a su vez veproduce ofra
de las obras capitales de TLevene: In-
vestigaciones acerca de lo historia eco-
némica del Virreinato del Plata, Como
ha dicho el mismo Levene —y con pa-
labras de ¢l queremos terminar este co-
mentario, este libro ““es una obra
de la Iutroduccion a la hi [
recho Indiano, dada o conocer
Ambas obras fuero

ph:mema-no\ qun COnCUITRLl ’11 CONGEE-~
mento fundamental de la dominaeién
espaltoln en Indias’’ (Prologo a la
edicidn).

AN

ALBERTO DE LA HERra, El regalis-
o borbonico en su proyecciin
indigne. Madrid, 1963 (publi-
cacion de la Facultad de Dere-
cho Clandnico del Estudio (ene-
ral de Navarra), 315 pé

Faltaba, sin duda alguns, wna inves-
tigncién documentada que coutempla
integralmente ¢l problema del regalis-
mo borbdnico en lo relat In-
dias. El libro que nos ocupa viene a
Henay en parte ess neessidad.
Comienza el autor cexponicndo los an-
tecedentes de la” posicion regalista v

fundamentos derivados del  danse-

nismo v de la filozofin de la Tlust

i La ingerencia del Estado en el

gobierno Ah Ia Igl no fue una acti-
iva del o XVIII, pue

va al final de la Edad

11 C'lmbm introducido por el
Tiustrado mno es ofra cosa
arrollo, exagerado, de la po-
iniciada en los albores de la épo-
noderna. El nuevo vegalismo, en

tidad, solo comienza cn el aflo 1733,
fecha del econcordato con la Santa Sede
llegada al poder de Ricardo
a :eguuﬂa. mitad del siglo de
se caracteriza por el afin de
la separzeién de Roma ¥ la
dependencia de la Tglesia
al poder politico. Para cllo
se recurre al estudio de los origenes his-
téricos de ambas potestades, el cual
permite afirmar la amplitud de atribu-
ciones que tuvieron los obispos en los
tiempos primitivos. Rcstablecida. asi la
“fantigua diseiplina’™ en perjuicio de
la autoridad pontificia, se procura al
mismo tiempo ‘‘mnacioumalizar’’ al epis-
copado sometiéndolo a la direccidn del
Estado. El objo ivo tltimo, aunnque no
logrado, consistia en erear una 1gh it
espaiiola apartada de Roma. Era el mis-
mo ideario galicano que habia traspues-
to 105 Pirineos.

—+

i 1 HEIS IR S Y
]ox coucontm de Pa
‘o, ariato ¥ uegzzha. El primero

np Ly devivado de
s Iu-

eele-

robic de v ocon la
in ph('m de los Pontifices; v
‘lizz, por  altimo, se considera
feomo un derechio inherente a la Coro-
na de regular, en virtud del 11mplo po-
determinadas  mater
) hicro’l(-' Ty
iato ¥ la Regalia no es-
iha, pues, en cl fmbito material de su
jercieio, 1»1‘:’16?’10{1111011%0 idéntico, sino
en el origen de ambas instituciones, (ue
en ¢l Vieariato es pontificio y por lo
wmito delezado, aun cuando se lo ¢
e irrevocable, ¥ en las Regalias
independiente de la veoluntad pa-
(p. 119).

libro se oeupa extensamente de
nas institueiones derivadas de esc
o concepto regalista: la reforma

del jurament

to episeopal {1781), la vro-
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hibieidn impuestn o los obispos de efee-
tuar la visita a Roma ni adn por pro-
curador (1777), la cuestidn de las ren-
tas eclesidsticas en sede vacante, ete.
Para ello utiliza muy principalmente Ia
actas de la Junta del Nuevo Cddigo cn-
cargada de reformar la Recopilacion de
1650,

En general, esta obra refleja una in-
vestigneién minueiosa, realizada sobre
todo en el Archivo de Indias v en el
Histérico Nacional, y eompletada me-
diante un eonocimiento acabado de la
literatura relativa a los problemas que
aborda. Sin embargo, se advierte en ella
un estilo algo eonfuso y también —a
juicio del autor de esta nocta— Ia falta
de un ordenamiento sistemitico en la
exposieion del tema. Absorbido por el
estudio del Nuevo Cédigo, el autor ha
perdido de vista la historia misma de
la ins G idando su desarrolilo
¥ el andlisis de ciertos aspeetos ——como
el de la jurisdiceidn eelesifstica o el
de la ensefianza universitaria— que hu-
bieran completado el cuadro de conjun-
to que debié proponerse ¥ que el titulo
anunciaba.

L3d.
ia 3

R. Z. B.

Mario Juiro BriTo pn ALIITIDA
Costa, Raizes do Conso Consig-
nativo - Para a Histéria do
Crédito Medieval Portugues, ed.
Atidntida, Coimbra, 1961, 300
péginas.

Es esta la Dissertacdo que presentara
el autor en el Councurso para la provi-
sién del cargo de Profesor Extraordina-
rio de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Coimbra.

Se trata de un trabajo erudito v va-
lioso, en que Brito de Almeida Costa se
demuestra profundo conocedor de la
historia juridiea portuguesa y en espe-
cial, de los autecedentes del ‘feenso
consignativo’’.

Comienza el volumen con una intro-
duccién en Ia que se espoune, a grandes
trazos, el problema de Ia ‘‘usura’’ du-
rante la Edad Media. Sostiene Brito
gue la prohibieién del préstamo de di-
nero a interés agravandose cada vez
mis, traspasard las  fronteras del
derecho candnico v se instalard en la
in legislaeidn eivil, Y agregn que

sl

o

nte, en ¢l dominio especulati-
vo, el a de la ilicitud de la usura,
que la tiea primitiva se limitara
a proclamar en diseurso apasionado, se
tornard, entretanto, en una doctrina
completa que responderd a las cuestio-
nes fundamentales, de order moral, s
bire la naturaleza del mutuo omneroso. La
segunda mitad de la Edad Media pre-
seneié un  desenvolvimiento econdmieco
tal que dio la pauta para encontrar alli
el ovigen del eapitalismo moderno. Apa-
rece entonces, continta el autor, juuto
al valor de la tierra ¥ del trabajo, un
nuevo elemento: la riqueza mobiliaria,
que piantea la necesidad de un nuevo
coneepto sobre la utilidad del erédito,
como asi también sobre su moralidad.
El primer negocio juridieo, 1llamado
mis tarde censo cousignativo, diee el
autor, habrd de ser objeto de este estu-
dio. Se trata de una forma de inversion
de capital que realiza una funeién eco-
némica andloga sl mutuo oneroso, sin
que por ello eayese dentro de la prohi-

bicién de la usura, segin opinaba la

¢

eralidad de los tedlogos medioevales,
fndose algunos, a considerarvlo des-
acousejable.

s
>t

Se remonta el estudio a lo
mismos de Ia institueitn,
noce ¥ pract f
jeto de estudio ¥ de reg:
fativa en el siglo NVI.

¥l Profesor Brito da Silva
divide Ia historia del eenso cor
en dos periodos, el primero corresy
de a la aparicién v desenvolvimiento
del instituto en su forma embrionaria ¥
¢l segundo al desarrollo de la institu-
cién en la époea posterior al si
donde se definen eclaramente sus carac-
teres, que habrdan del plasmar posterior-
mente en el actual Cdédigo Civil Portu-
ouds (arts. 1644 a 1652), Tan solo se
ocupard este estudio, anuncia su autor
del primer periodo.

En capitulos siguientes: Origens do
censo consignativo, Ambiio geogrifico
da esclosiio do instituto e seus pressu-
nostos eeconbmicos, Estrutura juridica do
eenso consignativo, Constitucao do ne-
nécio, Direitos e deveres das partes, Re-
micdo do ecnso, Consigna¢ies por tempo
determinado, Reflerdes sobre o aleance
ccondmico do instituto, desarrolla el
autor ofras tantas etapas de la evolu-
eién medioeval de esta forma de prés-
tamo, muy difundida en Portugal,

mucho oy

ser ob-
lacidn

b
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Todas las clases sociales de la Edad
Media hicieron uso del censo consigna-
tivo y los documentos consultados por
Brito. demuestran que tanto se censa-
ban pequefias fincas, vifias, o casas de
escaso valor, eomo grandes e importan-
tes propiedades; los censuarios eran a
veces pequeilos o medianos agrieultores
que explotaban direetamente la tierra,
pero también usaban del censo personas
laicas o religiosas, euya posicién soeial
haee pensar en una fortuna inmobilia-
ria enantiosa. Los predios.risticos ¥ los
urbanos eran objeto de censos, pero por
lo general el préstamo era utilizado pa-
ra la explotacién de la tierra, y por
eso puede ser considerado —diee el su-
tor— como un verdadero erédito agri-
cola. Cualquier propietario que se en-
coutrase en apuros econdmicos, agrega
Brito, podia solucionar su problema
mediante el censo, segin el eual el pro-
pietario recibia una cauntidad de dinero
para siempre y se obligaba a pagar al
capitalista una determinada prestacién
anual, consignando la obligacién sobre
parte de su propiedad, como garantia
de su fiel cumplimiento. La figura nte-
dioeval es similar a la actualmente con-
tenida en el art. 1644 del Cédigo Civil
portugués, que otorga al aereedor una
fuerte garantia real y una remuneracidn
ventajosa de su dinero, a la vez que
manticne al deudor todos los derechos
de propiedad, con la sola obligacién de
abonar una cantidad anuval a su acree-
dor.

Cou este trabajo del Profesor Brito
Almeida da Silva se llena un sentido
vacio en la historia juridiea portuguesa
¥ en la historia del derecho en general;
los antecedentes, ecaracteristicas ¥ mo-
dalidades de este negocio juridico, en
Sus comienzos, que se ubican en los al-
bores de la Baja Edad Media, han sido
estudiados con acierto ¥ claridad, lo-
grindose un volumen interesante, ame-
no e inmstruetivo.

El autor ha hecho provechoso uso de
innumerables documentos inéditos v de
una copiosa bibliografia sobre la ma-
teria.

Esta obra enriquece la historia del
derecho, tan ampliamente como la de la
ccondémiea y econmstituye wun valioso
aporte para ambas diseiplinas.

El libro se completa eon un poblado
apéndice de documentos vy fotocopias

REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

que constituyen parte de los elementos
que ha utilizado el autor en la obra.

EpvARDO MARTIRE

Exequien.  OrreGs, ““;Quiera el
pueblo votar?’’ Historia electo-
ral argentina, desde la Revolu-
cion de Mayo a la ley Sdenz
Peiia. 1810-1912. Bahia Blanca,
1963, 629 piginas.

La obra que comentamos aborda un
tema poco sistematizado en nuestra bi-
bliografia histérica. Y el esfuerzo en-
comiable del autor se ha visto comple-
tado con el de una editorial de Bahia
Blanea, que brinda una prolija y bien
presentada edieién.

La circunstancia apuntada es sufi-
ciente para justificar las omisiones o
lagunas que puedan advertirse en 1la
obra. El autor ha debido trabajar con
una bibliografia y otros documentos de
la época dispersos en nuestras biblio-
teeas ¥ archivos. Ha debido encuadrar
tambiéu a la evolucidn electoral dentro
del amplio campo en la que se halla
comprendido: el del sistema represen-
tativo de gobierno, ¥ Ya en un terreno
Préietico, el de las luchas politicas. Es-
tas, en el correr del siglo historiado,
presentan distintas tonalidades, no sélo
en lo que hace a su exteriorizacién pro-
gramitica sino también en su estrue-
tura futima. De ahi que cualquier tra-
bajo de esta naturaleza sobre esos to-
pieos debe ser muy bien recibido en
nuestra Thistoriografia institucional, Y
ser recibido eomo contribucién y no co-
mo estudio definitivo. Esto es natural-
mente lo que acontece con el libro de
Ortega. De ahi también que las critieas
que se formulen persiguen hacer resal-
tar los méritos de la obra, eontribuir
modestamente a su perfeceionamiento ¥
en todo caso, constituir un testimonio
del interés que ha despertado su publi-
cacidn.

En la primera y segunda parte de la
obra —las 150 pAginas inieciales— Or-
tega se ocupa del periodo que va desde
1810 a 1852. Esta es a mi juicio la
parte més floja de la obra. Se estudia
en ella sdlo la evolucién electoral en
la provineia de Buenos Aires, desmin-
tiendo el titulo mas amplio de Ia obra.
Y aun dentro de este analisis pareial
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el estudio no aleanza la profundidad
temética esperada. La aludida parecia-
lizacién mno puede, sin embargo, atri-
buirse a una falla del autor. Se trata
sin duda de un error —o de una omi-
sién— en que se incurre habitualmente,
no ya en la enseflanza secundaria sino
también en la misma Universidad v
atin en la pluma de avezados historia-
dores, El estudio de este periodo se lo
reduce a Buenos Aires, como si Buenos
Aires fuera por entonces todo el pais.

Evidentemente existe un grave pro-
blema para quien pretenda corregir
brusecamente este enfoque parcializado:
la carencia de textos, de trabajos ¥
aun la dificultad de todo tipo para re-
currir a las fuentes. Con todo, ereo que
con los elementos éditos disponibles es
posible reflejar al menos de una ma-
nera panordmica el proceso electoral en
las provineias durante esos afios. No
s6lo se cuenta para ello con los Regis-
tros Oficiales y algunas colecciones de
leyes sino también otras publieaciones
que nos permiten advertir algunos sin-
tomas de la prictica electoral.

Puede advertirse también en esta
parte de la obra una muy demasiado
frecuente referencia a los lechos poli-
ticos y militares, que si bien es siempre
itil repetirlos para que se tengan pre-
sente, estin de mis en una obra espe-
cializada como la presente.

En la tercera y cuarta parte del libro,
en cambio, la critica formulada pierde
validez. Eun las casi quinientas paginas
que integran estas partes el autor des-
arrolla de una manera minueciosa la le-
gislacién y la practica electoral desde
1852 a 1912. Si bien insiste en analizar
la aplicacién del sistema sélo en Bue-
nos Aires, ya el problema es distinto
porque se refiere a una legisiacién na-
cional y entonces al menos desde este
punto de vista la ley es para todos ¥y
la préctica resultaria imposible estu-
diarla minuciosamente en todo el pais.
Seria interesante con todo que este as-
pecto fuera tenido en cuenta por el
autor —o por otros historiadores— para
aprovechar en el futuro el rico cauce
que ha abierto este trabajo.

En sintesis, un bien logrado esfuer-
zo. Era mnecesario un libro sobre este
tema y Ortega nos ha entregado una
contribueién que serd muy Gtil y de la
que no se podrd prescindir en adelante
cuando se estudie la tan apasionante

evolueidn electoral argentina. Asi pare-
ce haberlo entendido la Sociedad de
Historia Argentina al otorgarle una de
las cinco Fajas de Honor con que anual-
mente distingue a la produecién hists-
riea.

V. T. A,

Juvaxy Axtoxro Oppoxe v M.
Braxca Parfs pe OppoxEk, His-
toria de la Universidad de
Montevideo. La Universidad
Vieja, 1849-1885. TUniversidad
de la Republica, Montevideo,
1963, 571 paginas.

La Dhistoria de una TUniversidad no
aleanza sélo interés por la enunciacién
de las actividades desarrolladas, por las
disciplinas que se enseiian y por los pro-
fesores que en ella profesan. Interesa
especialmente por las ideas que deter-
minan la formacién intelectual de Ilas
sucesivas generaciones que transitan
por sus aulas.

Asi concebida, esta obra, comprensi-
va de una época muy particular para
la vecina Reptblica ¥ en ecierta manera
también para el Rio de la Plata, cons-
tituye un aporte valioso en el ecampo
ideolégico.

Los autores consideran que la histo-
rin de la TUniversidad de Montevideo
puede dividirse en cuatro etapas, de la
cual la estudiada en este libro es sélo
la primera. La segunda abarea los afios
1885-1908 ¥ es objeto actual de estudio
por parte de los mismos autores, que se
hallan bastante adelantados en la ela-
boraeién de un segundo tomio al res-
peeto. La tercera etapa se extiende des-
de 1908 hasta 1933 y la cuarta corres-
ponde a las ditimas déeadas.

La obra ofrece una clara sistematiza-
cion. Una primera parte es destinada a
analizar el desarrollo institueional. La
segunda parte se ocupa de las citedras
¥y su orientacién docente. Por dltimo,
una breve coneclusién encara el estudio
de la Universidad y el medio social. Un
nutrido apéndice ecierra el volumen.

La TUniversidad montevideana ‘‘nace
con el espiritu de la Universidad napo-
leénica, concebida eomo un servieio del
ustado’’. El monopolio estatal de la
enseflanza es rigurosamente defendido
en countra de los establecimientos priva-
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dos-yoen esta lueka ln masoneria oecu-
paba un. destacado Iugar. Segiin los
Oddone ‘‘la edueacién como un servicio
del Estado era dogma y fin primordi
para los hombres que regian la Un
sidad’’,

Durante mis de tres lustros ésta fue
la: doctrina oficial de la Universidad ¥
se mantuvo como sistema hasta 18 s
no permitiéndose la habilitacién de es.
cuelas secundarias privadas. Combatidy
el monopolio desde la catedra ¥ oa tra-
vés de la opinién publica, no tards en
imponerse la libertad de estudios, eo-
rrando  temporalmente I Universidad
sus cursos de ensefianza secundarin, Fe-
tos cursos habian aleanzado, sin embar-
go, un notable nivel, por la ealidad de
los profesores ¥ Ia enseiianza impartida.

La Universidad, acorde con su tiem-
Do, ofrece una fisonomia liheral que so
configura haecia 1860 ¥ que durante tres
décadas eonstituye su rasgo mds distin-
tivo. En las aulas de Jurisprudencia 1n
prédiea del liberalismo ““asumié en las
ciitedras del setenta el acento militante
¥ eivilista que caracterizg el prineipis-
mo politico ¥ moral pregonado mayori-
tariamente como doctrina ¥ eomo nor-
ma de aceidn por sueesivas promociones
universitarias’’,

Haeia 1880 el avance el Dpositivismo
se refleja en la ensefianza superior v
Sus prineipios son aplieados en las au-
as de derecho v medi ma, estudios su-
periores que eumarearon la actividad
doecente de la Universidad Vicja.

Un profundo estudio de Ias ideologias
en boga, de sus influencins en In ense-
nanza v de sus profesores mis notable
constituye la sezunda parte del libro
que comentamos.

En especial, debe llamar nuesira
ateneién la actividad de las catedras de
derecho. Al prineipio, sélo se ensefiaba
derecho civil, derecho de gentes v dere-
cho candnico. Luego se incorporaron las
sdtedras  de procedimicutos, economin
politica, derecho constituzional y dere-
eho penal. La mencion de algunos de Iog
que ensefiaron en esas aulas es sufieien.
te para ilustrar acerea del nivel de la
ensefianza: Pedro Somellera, Tristin
Narvaja, Joaquin Requena, Gregorio
Pérez Gomar, Alejandro Magarvifios Cer-
rantes, Carlos de Castro, Francisco ILa-
vendeira, Carlos Maria Ramirez, Justino
Jiménez de Aréchaga ¥ Gonzalo Rami.
rez.

A su vez los estudios de medicina,
sistematizados en una Facultad, se ini-
claron en 1876 bajo los principios na-
turalistas del positivismo ¥ la dirveccidn
de médicos europeos, radicados en Mon-
tevideo.

Finalizan los autores ocupindose de
las relaciones entre la Universidad v su
contorno social v asi sostienen que
aquella “‘no surgié como una institu-
cién privilegiada ni se singularizé por
el prestigio de sus fueros académicos’’,
No fue expresién social ¥ cultural de
una clase alta, pero fue ‘‘un centro
abierto a ideologias de avanzada que
acogid, diseutis y adopté’’, Como deeia
José Pedro Ramirez, a la Universidad
Vieja le correspondié la  misidn de
““formar eiudadanos’’,

In sintesis, se trata de una obra que
refine calidades DOco comunes: correetn
¥ amenamente eserita, ajustada armo-
niosamente al dmbito universitario, bien
documentada y acabadamente madura
en la mente de sus autores, Debe espe-
‘arse con crecido interés la apavieién
del segundo tomo.

V. T. A,

Carpos R, Mrro, Las constitueio-
nes de la Provincia de Mendo-
20, o0 Boletin de la Facultad Je
Derecho  y  Cicnelas Sociales.

Universidad Nacional de Cérdo-

ba, enero-setiembre 1963, afio

XXVTI, nfimeros 1,2y 3 pa

oS,
9-162. Hay separata.

=

Este trahajo del emérito profesor de
derecho ptblico de 1a Facultad de De-
recho de Ia doeta, es uno mis de los
muchos que se deben a su pluma y eru-
dicion,

Esta vez nos Dresenta el proeeso del
derecho ptiblico Tuendocing que para el
autor abarea dos etapas: la anterior s
1853 ¥ la posterior a e fecha. Agrupa
metddicamente su andlisis ¥ estudio en
ocho capitulos. Todo el proceso forma-
tivo de nuestra provineia de Cuyo pre
¥ postrevolucionario hasta Hegar por la
via de la desintegracién territorial al
naeimiento de Ia trilogia cuyana, ya
provineias auténomas, eon Mendoza a la
cabeza. He aqui ¢l contenido del eapi-
tulo primero. El proceso estd claramen-
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te presentado, no faltande Ia
g

¢ién soberana de los mendocings, ¢
dida por su Cuerpo Mun cuaniio
B ieo principio, de
que Mendoza no aceptaria otro gobicr-
no que no naciese del voto Iibre de In
oluntad  general, decidiendo por acla
macién que San Martin continnarn en
sus. funciones de Gobernador Intenden
te. 8
doza ¥ sus distritos se constituyeron en
provineia de Mendoza ¥ que en cabildo
abierto del 17 de enero de aquel =afio
designdse a Pedro José Campos prin
gabernador, sucedido luego por el P
cer ¥ amigo de San Martin, es decir
por Tomis Godoy Cruz. A este gober-
nante. debe Mendoza su primer cuerpo
legislativo —la Sala de Representan-
tes—, establecido por el deereto del 10
de juli

En evanto al poder judiciario, ¢
ninguna dependencia del ejecutivo’’, so
coustituyé con una Cémara de Apela-
clones en 1822, pero dos afios despuds,
se estableeid la Camara de Justicia, En
1 el seeular cabildo de Mendoza fer-
ming su existencia, ya que habia que-
dado sin objeto desde la instalacién de
Ia Sala de Representantes. En 1830
Mendoza erea su tribunal Consular el
que debia regivse por Ias Ordenanzas
de Bilhao, C el capitulo el and-

&4

L
lisls 3 comentario de todo el proceso
politico-institueional y econdmico que
Hega hasta Caseros, extendiéndose has-
:

ta después de 18536,

Bl eapitulo segundo os el que
el periodo de
como
rior.

tratn
las leyes constitucionales
complemento del eapitulo ante

En el capitulo tereero estudia la or-
ganizacién constitueional mendocina a
través de la primera constitucién loeal,
dictada bajo el gobierno del que fuers
tan mentado durante la égida ro
(1845-47), el general Pedro Segura.

La carta de 1854 dictada conforme a
lo preceptuado por el art. 5 de la Cone-
titueién Nacional fue claborada en Da-
se al proyecto de Alberdi de 1853
—quien reconoes como antecedente la
chilena de 1833— al cual Ja constitu-
yente mendocina introdujo algunas mo-
dificaciones a fin de adaptarla a la
provincia pero que, segin el Dr. Melo,
no alteraron en mada su contenido. Asi
mismo comenta en forma clara ¥ pre-
cisa sus diez eapitnlos. El Congreso na-
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a carta en principales  articulos
de los 258 que contieme. La vigeneis
de esta legd hasta 1900 za que bajo
el gobierno  de  Jacinto Alvarez se
daria Mendoza su tereera constitueisn.
De ésta afirma el Dr. Melo que ‘‘estu-
vo inspirada mis en miras de la politien
militante que Tos intereses de Ia

ineis ’ tudia las iunovacio-
s importantes que campean en
o texto.

Nueve afios mds tarde, el afin refor-
mista ¢ innovador se materializa en
otar a la provineia de la cuarta ley
constitucional, a la que el autor cons
era, ‘‘una de las expresiones mé
as del derecho ptblico provincial’’,
acotar sobre el

pad

i
1
’

argentinas’’.  Tambidn
ca muchas péginas al estudio

muy buen aelerto Ias
constitucionales de 1940 ¥
el gobierno de Corvomin

. ormas que
das, por una consulta de tipo plebis
o en donde, por primera vez en el
eche piblico provineial, la soheranis
se manifiesta afirmativamente por Ias
iones a introducirse. Nada pudo
materializarse, pues los sucesos de ju-
nio de 1943, disolvieron al Cuerpo eons-
tituyente, quedando como una tentativa
con principio de ejecucidn.

Normalizada constitucionalmente el
pais en 1946, el gobierno mendocing
procede a la reforma pareial de la
carta, decretando tal medida v siendo
el art. 143 el {nico afectado.

Auntes de comenzar su dltimo eapitu-
lo el autor hace el estudio del gobierno
nacional que rigié los destinos del pais
hasta 1955 ¥ de su personalisima con-
duceién con el apovo de las masas.

Todo el eapitulo octavo es la presen-
ién de los acontecimientos contem-
pordineos mis recientes, que van desde
las reformas coustitucionales provineia-
les —1949— euya labor estuvo a cargo
de las legislaturas, convertidas en cuer-
pos conmstituyentes, y por disposicidn

stuvieron avala-
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nada menos que de la Asamblea Cons-
tituyente Nacional, que reformara la
constitucién nacional, asumiendo asi
atribuciones propias del cuerpo provin-
cial.: Revista las alternativas politicas
desde esa fecha hasta 1963, v sus mads
notables transformaciones, sucesos por
todos muy bien conocidos.

Ficil es de advertir que se trata de
un trabajo de singular importancia, en
el cual su autor, en clara v sistemdtica
exposicién, nos ofrece un aporte valioso
—volvemos a reiterarlo— para la inves-
tigacién y estudio de todo el proceso
institucional mendocino y que es una
provechosa ensefianza para los estudio-
sos de esta rama del derecho piblico.

HvuarserTo A, MANDELLI

INsTITUTO NACIONAL DE RESTUDIOS
JURDICOS, Anuario de Historia
del  Derccho Lspaiiol, tomo
XXXIT, Madrid, 1961. 773 pégs.

Como siempre este nuevo volumen del
dnuario, recién llegado a Buenos Aires,
ofrece un numeroso, variado ¥y califi-
cado conjunto de monografias sobre
aspectos histérico-juridicos. ILa mayo-
ria de ellas relativas al desarrollo his-
térico del derecho peninsular. Algunas
referidas al derecho indiano, o al me-
nos de interés para quienes se ocupan
de estos temas. En la imposibilidad de
efectuar un andlisis de tan ingente pro-
duceibn, mnos limitaremos a resefiar
aquellos trabajos de mayor interés para
la historia del derecho indianc e hispano-
americano.

Guillermo Lohmann Villena, estudioso
serio y de gran produceién, nos pre-
senta un articulo muy sugestivo En
torno de Juan de Hevia Bolaiio, La in-
cgnita de su personalidad y los enig-
mas de sus libros. Después de un mi-
nucioso andlisis el autor, que considera
a este trabajo como ‘‘meras notas’’,
sostiene que la personalidad intelectual
de Hevia Bolafio no se corresponde con
su obra y tampoco abonan en favor de
la diseutida paternidad de las célebres
Curia: Philippica ¥ Labyrinto diversas
expresiones utilizadas en las mismas,

Alberto de la Hera da a conocer una
interesante pieza documental, consisten-
te en una carta enviada por los obispos
asistentes al IV Coneilio provineial me-
jicano al Rey Carlos III sobre el Esta-
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do del Virreinato de Nueva Espafia en
1771,

Otras plumas muy prestigiosas y muy
conocidas del lector, colaboran en este
nimero. Alfonso Gareia Gallo, Alvaro
4’0Ors, Juan Beneyto, entre otros. Pero
acaso el motivo central de este Anuario
tiene un ohjetivo simpético y justiciero:
rendir homenaje a un profesor. universi.
tario que se retira de su citedra. Y el
nombre de ese profesor esti intimamen-
te vineulado a la vida de este Anuario:
don Galo Sdnchez. Hasta los 70 afios
de edad, don Galo enseii§ Historia del
Dereeho Espafiol en la Universidad de
Madrid. Ha sido una disposicién regla-
mentaria y no decisién del maestro, Ia
que ha producido este retiro.

Gareia Gallo traza una fresea biogra-
fia del maestro. Lo recuerda en la
Universidad de Barcelona, cuando era
su alumno. Lo recuerda a través de su
obra. Su breve Curso de Historia del
Dereclio ha aleanzado la novena edicidn,
Son también de importancia sus otras
contribueciones histérico-juridicas. Eg
curioso que a partir de 1936 Galo Sin.
chez rara vez escribe y publica, pero
ensefia en sus clases ¥ en las conversa-
clones con sus discipulos. Fue ung de
los fundadores del Anuario en 1924 y
asiduo colaborador. Desde 1942 1o di-
rigi6 durante varios afios. Como dice
Gareia Gallo ‘‘es toda una vida de de-
dicacién a la ensefianza ¥ a la inves-
tigacion’’. Homenaje Jjusticiero, pues,
¥ al eual nos adherimos con estas lineas.

V. T. A

Ratn A, Movuixa, Una Historig
Inédita de los Primeros Ochen-
ta Ailos de Buenos Aires. El
“Defensorio’” de D. Alonso de
Solérzano y Velazco, Oidor de
la Real Audiencia (1667), en
Revista de Historia de América,
n? 52, México, Diciembre de
1961, pp. 429-497.

E1 doctor Ratl A. Molina presenta en
este valioso trabajo el Defensorio que
redacté el Oidor de la Real Audiencia
de Buenos Aires, don Alonso de Solér-
zano y Volazco; fundamental documen-
to, sin duda, para el conocimiento de
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la historia juridico-econémica del Rio
de la Plata.

El 22 de mayo de 1667 Dn. Alonso
de Solérzano y Velazco oydor fundador
de la Real Audiencia y Chancilleria de
la Ciudad de Trinidad Puerto de Bue-
nos Adires: que lo fué mds antiguo de
la de S.Tiago de Chile redacta por en-
cargo de la Audiencia de Buenos Aires,
este Defensorio. .. sobre que se conduz-
can Nauios de asiento a dho Puerto, y
negros para la cultura y beneficio de
las Haciendas, 'y que constituye, a jui-
cio del doctor Molina, ‘“el mejor ale-
gato escrito en defensa del Puerto de
Buenos Aires, superando en mucho al
que escribiera Ledn Pinelo en 16237,

El autor traza los rasgos biogrificos
de Solérzano y Velazco, ‘‘gran figura,
tan simpdtiea, inteligente y erudita’ y
se adentra en la caracterizacién de la
époea en que aetud Solérzano.

Buenos Aires se beneficié desde su
fundacién en 1580, con un puerto abier-
to ‘*a todas las naves de mundo’’ es-
pecialmente las portuguesas, las cuales
canalizaron las riquezas de Potosi por
una ruta ‘‘mas llana y més corta hacia
el mar’’. Para cortar este trifico la
Real Cédula de 1394 reservé el comer-
cio del puerto a las naves espaflolas,
pero- este rigorismo. se. atemperd en
1602, limitando la exportacidn a los fru-
tos de la tierra, a cambio de los ar-
ticulos imprescindibles para eubrir las
necesidades de la nueva poblacidn. Pero
abierto el puerto ‘‘lo demis lo hizo el
contrabando’’ y agrega Molina: ‘‘Bue-
nos Aires se enriquece y edifiea sus
primeras ecasas de material perpetuo,
mientras un inusitado lujo, casas de
juego ¥y un gran movimiento comereial
acude a sus calles’’. La Metrépoli mul-
tiplica sus esfuerzos para contener el
triafico intérlope, por el que se drena el
metal que producia Potosi. La Real Cé-
dula de 1618, sostiene Molina, corté el
trifico econ el Brasil y establecié una
Aduana Seca en Cérdoba del Tucumdn,
““decreté la muerte de Buenos Aires y
dispuso por toda compensacién el re-
gistro de dos navios de 100 tt. cada umno,
que cada tres afios tratasen el comercio
de Buenos Aires, sin que les fuera per-
mitido llevar plata, sino frutos de la
tierra, a trueque de las mereancias im-
portadas’’. El antecedente de esta me-
dida se encuentra, segin apunta Solér-
zano en su Defensorio, en otra Real Cé-

[3]
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dula dictada en 1379, ‘‘desconocida
hasta hoy... constituye el puntal o sea
el origen de esta curiosa medida de los
dos mavios de registro’’, a la que se
refiere también Leén Pinelo, conside-
rindola como ‘‘el primer permiso de
comerciar que tuvo Buenos Alres’’. Fue
individualizada por el doctor Rafil A,
Molina en la Coleceién Gaspar Garcia
Viila existenie en la Biblioteca Naeio-
nal (Man. 1897 - 1 de julio de 1379) ¥
transeripta en este trabajo.

La real cédula de 1618 fue muy re-
sistida en Buenos Aires; pero lo que
paralizé el trafico fue eun realidad Ia
guerra entre Espafia y Holanda y el
levantamiento de Portugal.

Tan sélo los navios de ‘‘aviso’” del
Brasil lograron aliviar algunas de las
necesidades de la Ciudad. ‘“Pero desde
1640 —dice Molina—, el aislamiento fue
complete, hasta que la paz econ Holan-
da en 10648, permite que sus navios fre-
cuenten nuestro puerto’’, poniendo en
peligro el trifico de Tierra Firme y
Portobelo ‘“por el nimero de navios y
abundaneia de mereaderia que importa-
ron’’. En 1661 se restablecen los na-
vios de registro para Buenos Alres y
In Ciudad debe euntonces defenderse del
Pertt que lucha por mantener el miono-
polio que ejereia Lima sobre Potosi. El
gobernador Martinez de Zalazar y el
Cabildo de Buenos Aires reclaman a la
Corte de Madrid no se les prive de esa
coneesidn, hasta que —con motivo de
una consulta del rey a la Audiencia—
ésta comisiona a Soldérzano y Velazeo
la redaceién del Defensorio.

Este alegato puede dividirse en dos
partes fundamentales: la relacionada
con la legislacion comercial de Buenos
Aires y la vineulada a la politica ne-
grera.

El memorial estd redactado en prosa
Larroca que se desliza en una constante
blisqueda del ejemplo brindado por la
antigiiedad, con abundarncia de citas y
referencias. ‘‘Era la literatura obliga-
da de la época’’ a la que se ajustaban
todos los eseritores del siglo XVII. La
sélida y autorizada formaeién juridiea
de Solérzano le permite recordar al rey
sus obligaciones ‘‘como quien esti ha-
blando de lugares comunes’’, derivadas
del ‘‘pacto’’ por el cual se concedid
la coroma a sus antepasados. La exis-
tencia de un ‘‘poder popular’’ anterior
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a la realeza erun principios °‘clarisi-
mos’’ para la monarquia de los Aus-
trias y Molina recuerda la opinién coin-
cidente de José Antonio Maravall sobre
el particular. Los ‘‘fueros’’ espafioles
contenian el nidcleo fundamental de los
derechos del pueblo, en los cuales resi-
dia el comeepto de libertad politica,
‘‘ecomo esencia de la personalidad hu-
mana y antitesis del poder absoluto’’.
Recogidos sus prineipios en Las Par
tidas de Alfonso el Sabio, es a ellas
a las que recurre Solérzano para fun-
dar su pensamiento. Y con motable
acierto transeribe el doctor Molina en
su trabajo aquellas edlebres palabras
con las que el Justicia Mayor de Ara-
gén pedia a los reyes su juramento en
el acto de la coronacién: Nos que vale-
mos tanto como vos, e que Juntos, mas
que vos, os hacemos nuestro rey y se-
ilor, con tal que guardéis nuestros fue-
ros y libertades, y sino, non. En virtud
de ese prineipio politico, continta Moli-
na, Solérzano podia sostener las ideas
expuestaz en el memorial ‘sin cortapi-
sas ¥ sin temor’’. En Espafia, los tra-
tadistas Mariana y Sudrez habian des-
arrollado con todo acierto los errores de
la teoria del llamado Derecho Divino v
se declaraban fervientes partidarios del
mantenimiento de aquellos principios de
libertad consagrados en las Partidas,

Conceptos eceondémicos de una mayaer
evolucién demogrifica son expuestos por
Solérzano en su Defensorio, trayendo en
auxilio la opinién de Ticito, Pomponio
Aticus, Suetonio Tranquilo ¥ Plutareo.
También Cicerén v Plinio el Joven le
servirdn para reeordar al rey la necesi-
dad del esclavo, de que Buenos Ajres
carecia por imperio de la legislacidn res-
trictiva que habia reducido la ciudad a
la miseria. No falta tampoco la oportu-
na eita de su ‘‘medio homénimo’’ So-
I6rzano ¥ Pereira, para bregar por la
apertura del comercio hispanoamericano
‘“para que la monarquia aproveche de
su riqueza ¥ goece de seguridad su in-
nienso imperio’’. Innumerables ¥y erudi-
tas son las citas del memorial. Molina
se detiene en ellas para demostrar el
caudal cientifico de nuestro Oidor, No
falta la referencia a la condicién cuasi
legal del contrabando, siguiendo las .dle-
gaciones Fiscales de Juan Bautista La-
rTea.

Sefiala el doetor Ratl A, Molina que
el Defensorio es la primera historia eco-

némica del puerto de Buenos Aires, des.
de la fundacién de la ciudad hasta el
momento en que Soldérzano gestiona el
acrecentamiento de su comercio. Tam-
bién halla en él Molina, la primera his-
toria de la esclavitud en el Rio de la
Plata. '

La  reconocida erudicién de Mo-
lina se pone de manifiesto en el andlisis
de este documento, que torna su comen-
tario introductorio en una verdadera io:
nografia esclarecedora e interesantisima,
sobre la historia juridico-econémica ‘de
los primeros afios del desenvolvimiento
comercial de Buenos Aires, con ‘dhun-
dantes referencias al derecho politico es+
pafiol. ’ ’ T

E] texto del memorial estd acotado de
oportunas e instructivas notas aclarato-
rias del doctor Molina, que contribuyen
a su mejor aprovechamiento, a la vez
{ue ubican al lector en el momento his-
térico de que trata v le brindan los da:
tos precisos para el total conocimiento
del tema.

E. M.

Facrrrap pE DERECHO v CIENCIAS
SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE
BueNos AIRes, Catdlogo de la
Ezposicion Bibliogrifica Argen-
tina de Derecho y Clencias So-
ciales, Buenos Aires, 1960, 180
péginas.

Este volumen, de reciente distribucién,
tiende a prolongar el recuerdo de uma
interesante muestra bibliografica vy do-
cumental que sobre aspectos juridieos
argentinos se efectué en nuestra Facul-
tad en 1960 con motivo del 150° aniver-
sario de la Revolucién de Mayo. i

La transeripeién de algunos doecumen-
tos y la procedencia de todas las piezas
expuestas resulta asi de indiscutible uti-
llidad para el estudioso, pues permite de
esta manera encontrar en este volumen
una interesante guia para sus investiga-
ciones.

Como dijo Carlos Maria Gelly y Obes
al clausurarla, seria de desear que con
esta exposieién se incorpore ‘‘en esta
casa de estudios la buena practica de
una permanente y siempre renovada ex-
posicién docente de libros ¥y documentos
que ilustren acerca del Derecho ¥ su evo-
lueidén en nuestra Patria ¥ en el orden
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universal, eon el aporte del Estado v de
los partieulares, que no negarén su apo-
yo si se les ofrece un plan orgénico de
los grandes temas de la Historia del
Dereclio?’.

En este volumen se incluyen también
las palabras pronunciadas por el enton-
ces Decano de la Facultad, doctor Fran-
cisco P. Laplaza; la conferencia pro-
nuneiada por el doctor Rieardo Zorra-
quin Beel acerca de El conirato social
y la Revolucién de Mayo; y el discurso
pronunciado por el Prof. Carlos Maria
Gelly y Obes en la ceremonia de clau-
sura de la Exposicién.

V. T. Al

Jurio CEsar GUILLAMONDEGUI, La
Justicia Consular en Buenos
Aires (1794-1810), Separata del
Boletin de le Academia Nacio-
nal de la Historia, vol. XXXIIT,
2% Secc., Buenos Aires, 1963,
48 pigs.

La Academia Nacional de la Historia
otorgé a este trabajo el Premio ‘‘En-
rique Pefia’’, afio 1962, reservado a es-
tudiantes universitarios que presenten
monografias relacionadas con temas en-
cuadrados dentro del Descubrimiento,
Conquista y Colonizacién del Rio de la
Plata.

Comienza Guillamondegui por expli-
car la terminologia empleada para de-
signar a la justieia que administré el
Consulado; la justicia consular es un
‘‘desmembramiento del coneepto unita-
rio de la justicia indiana que bien pue-
de ser conmsiderada a nuestro juicio a la
par de la justicia real, ecapitular, ecle-
sidstica o militar’’. Advirtiendo asimis-
mo que en la literatura histérieo-juridi-
ca no se ha dado a esta justicia el lugar
importante ‘‘que tuvo en la Justicia del
Viejo y del Nuevo Mundo’’.

Las caracteristicas de la justicia es-
pafiola y americana durante el primer
periodo de la existencia del econsulado
rioplatenes han sido correcta y minucio-
samente detalladas por el autor. Las
gestiones de la Junta de Comereio de
Buenos Aires en pro del establecimiento
de un Consulado en estas regiones, en
coincidencia con el Cabildo, dieron como
resultado la ecreacién del Real Consula-
do de Buenos Aires, por Cédula de 30

de enero de 1794. Nos detalla Guilla-
mondegui los 58 articulos que determi-
nan su composieién y funecionamiento.
La institueién ejereia también su aeceién
de fomento en el campo administrativo
¥ cultural, hasta que el decreto de 10
de diciembre de 1821 eliminé esas facul-
tades, quedando limitadas sus funciones
al campo judicial. ¢‘Comenzaba asi la
evolucién de esta institueién indiana, que
se mantuvo durante la época del dere-
cho patrio sin sufrir otras modificacio-
nes que las producidas por la ecreacién
de jueces de mercado, por decreto del
12 de abril de 1836°’. Para ese enton-
ces ya se habia dispuesto que las ape-
laciones de las decisiones del Consulado
se sustanciaran ante el Tribunal de Al-
zadas de Comercio y que ¢l recurso de
injusticia notoria: o nulidad, atribuido
por la Real Cédula Ereccional al Con-
sejo de Indias, debia entablarse ante la
Cimara de Apelaciones. Por dltimo la

. ley de 1862 termina con la. institucién

que es reemplazada por jueces de co-
mercio.

El capitulo primero de la monografia
trata de la composieién v recusacién de
los miembros del tribunal, de sus dispo-
sicionies reglamentarias, de su jurisdie-
cién y competencia y de las clases de
juicio en que intervenia el Consulado.
El capitulo segundo se ceupa de las ca-
racteristicas del proceso que se seguia,
la representacién de las partes y los ue-
tos introductivos de la instaneia consu-
lar; la prueba, generalmente instrumen-
tal o perieial y.-sélo raramente testimo-
nial, ¥ la sentencia. En el tercer eapi-
tulo Guillamondegui nos habla de la in-
tervencion de letrados en el proceso con-
sular; duda el autor que tan sélo el ca-
ricter sumario de los juieios y su mayor
celeridad hubiesen sido las eausas de la
prohibiecién de la intervemcién de abo-
gados en los procedimientos consulares
y recuerda, oportunamente, que en 1613
se dio un caso ‘‘en que se prohibié la
instalacién en Buenos Aires de tres abo-
gados, aduciéndose que venian con ‘el
dnimo de que haya pleitos para ganar
plata’’, aunque los verdaderos fundamen-
tos de la medida ecran distintos y res-
pondian a razomes de conveniencia per-
sonal’’. Las Ordenanzas de Bilbao, las
Leyes de Indias y las de Castilla fueron
el derecho substancial que regiria la ac-
tividad del Consulado, segin dispusiera
la Real Cédula Ercccional. El estable-
cimiento de las leyes indianas y easte-
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llanas, como fuente supletoria, fue no-
vedad acertada -—apunta Guillamonde-
gui— ‘‘puesto que las Ordenanzas de
Bilbao mno respondian completamente a
las necesidades de la justicia consular:
no se ocupaban de seguros terrestres,
ni de contratos de transporte, el prés-
tamo a interés se regfa por leyes civiles,
e ignoraban las normas sobre fianzas,
factores, barraqueros y rematadores’’.
Analiza puntual y acertadamente el au-
tor las diversas materias que estaban
tratadas en las distintas Leyes de Indias
¥ las castellanas, asi como la aplicacién
de las Ordananzas bilbainas y la cos-
tumbre.

En el apéndice, ademis de haberse
confeccionado un ‘‘Indice eromolégico
alfabético de las causas seguidas por el
Tribunal de Justieia del Consulado exis-
tentes en el Archivo General de la Na-
cién’’, se han transeripto interesantisi-
mos documentos. Anotamos al azar el
IT que nos hace conocer de la posibili-
dad de recusar al Juez de Alzadas; el
IIT que indica que los militares no tie-
nen fuero especial en asuntos mercan-
tiles; el VII que transeribe la presen-
tacién de un comerciante, en 1810, ante
el Consulado, pidiendo se le forme junta
de acreedores ya que ‘‘con motivo de la
franqueza en la introducn. de nego-
ciaciones Inglesas no solo han causado
irremediables dispendios que nezesaria-
mente devian causar el trastorno del gi-
ro sino que amas por imprevistos han
ocasionados inealculables atrasos’’, agre-
gando que los simples mercaderes ‘‘ata-
dos a un corto importe de efectos euro-
peos de un dia a otro vieron rebajados
su valor a mis de dos tercias partes
menos sin tener fondo alguno con que
cubrir los prinecipales que quedaban des-
cubiertos’’,

Se trata de un excelente trahajo que
evideneia la justicia del premio recibido
¥ euyo juicio puede quedar sintetizado
en las palabras del Padre Furlong, en
ocasién de pronunciarse como miembro
del jurado, aconsejando se le otorgase
esa distincién: ‘‘Supera toda mediocri-
dad y no falla en parte alguna. Evi-
dentemente es la obra de un estudioso
de ley.”’

Tengamos en cuenta que Guillamon
degui ha hecho provechosa utilizacign
de los expedientes comereiales que se
sustanciaron ante el tribunal, uniendo
asi a la informacién obtenida a través
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de las fuentes éditas, la inapreciable
fuente viva que representan los referi-
dos autos.

Felicitamos al autor y le auguramos
un éxito seguro y firme en el campo de
nuestra historia juridiea.

E. M.

FacuLtap pE DErECHO ¥ CIENCIAS
SOCTALES DE LA UNIVERSIDAD Na-
CIONAL DE COrpoBa, Cuadernos
de los Institutos, correspondien-
te al Instituto de Historia del
Derecho Argentino, n® III, Cér-
doba, 1963, 84 pags.

Con loable entusiasmo los historiado-
res del derecho en Cérdoba contindan su
labor de investigacién y publicaciones,
de la que da cuenta la aparicién de este
nuevo nimero de los Cuadernos.

El director del Imstituto, doctor Do-
nato Latella Frias, es autor de un inte-
resante emnsayo acerca de La Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién y la le-
gislacién colonial. El autor a través de
este trabajo buseca dar a la historia ju-
ridica una ‘‘utilidad prdetica’’, prolon-
gando asi la “‘orientacién positiva y
préetica’ que en el ejercicio de la cd-
tedra ha dado a la materia. Procura
asi ‘‘hacer de la Historia del Derecho
nuestro, una materia dtil para el abo-
gado, el magistrado, el legislador ¥y el
jurista’’. Aunque estos comceptos acer-
ca de la finalidad de la disciplina que
10s ocupa puedan merecer reparos, lo
cierto es que resulta interesante el en-
foque que Latella Frias ha dado a su
trabajo. Sostiene la influencia de la le-
gislacién espafiola e indiana en la ju-
risprudencia posterior a la sancién del
Cédigo Civil, deteniéndose en el anAlisis
de los fallos de la Corte Suprema. Ello
no implica dar por concluida la inves-
tigaeidn, sino que es una invitacién a
proseguirla. Da cuenta asimismo de la
preparacién en el Instituto de un fiche-
ro tendiente a estudiar la aplicacién de
la legislacién colonial en los diversos fa-
llos de los jueces y tribunales del pais.

Roberto I. Pefia presenta un estudio
titulado La aplicacion de la legislacidn
espaitola en un alegato penal de D. Vé-
lez Sdrsfield (1835). Tritase del céle-
bre caso de los hermanos Yifiez, en el
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cual actud como defensor el mas tarde
ilustre codificador y cuyo alegato ante
la Cimara de Justicia de Buenos Aires
se analiza en estas pdginas.

Por iltimo, el Dr. Alfredo N. Veldz-
quez Martinez da a conocer un sugesti-
vo ensayo acerca de Democracia y falsa
democracia. La aludida distineién se
efectda luego de intentar una conceptua-
cién del vocablo a través de su evolucién
histérica y de sus diversos enfoques.

E1 volumen se cierra con noticias so-
bre las actividades del Instituto.

V. T. A,

MicurL AnGeEL DE Marco ¥ Car-
1os D. Graxxowg, Un juicio de
imprenta en el Rosario de 1864.
Rosario, 1964, 16 pags.

El binomio de autores que, con el pa-
trocinio del Instituto Santafecino de Es:
tudios Histéricos del cual son’ miembros
fundadores, publicara en 1963 otro tra-
bajo en colaboracién (Rosario y la con-
juracién de Alzaga), dieron a ' conocer
en Juris, Revista de Doctrina, Legisla-
cién y Jurisprudencia N° 2869/75 de
aquella ciudad, una serie de aspectos po-
liticos y legales de la Provincia de San-
ta Fe durante el siglo pasado. Es el
mismo que alora editan como separata,
basado no sélo en la documentacién de
que es depositario el mencionado Insti-
tuto, sino también en los diarios de en-
tonces.

El folleto, escrito en ameno estilo, co-
mienza con unas referencias acerca de
la politica santafecina, cuyas alternati-
vas se seguian en los periédicos de la
provineia con apasionado interés. La
acerba lucha que era entonces caracte-
ristica se reflejé crudamente en la pren-
sa, donde no se escatimaron dicterios con
motivo de las elecciones de Diputado a
la Cimara de Representantes en 1864.

Ese mismo aiio surgieron candidatu-
ras para la renovacién gubernativa, pro-
clamindose la de Niecasio Orofio. Este
era calificado desde el diario ET Rosario
por su redactor, Juan Lavaysse. de ¢‘mi-
serable traidor, villano, flor de la cana-
lla’’; y desde luego, sus excesos verba-
les se repitieron con aquel motivo.

Finalmente, a raiz de una gaecetilla
aparecida el 21 de octubre de 1864, don-
de Lavaysse formulaba graves imputa-

ciones contra el Jefe Politico de Rosa-
rio, Dr. Marcelino Freyre, éste acusé
formalmente al desaprensivo periodista.
Entendié en la causa el Dr. Fernando
Télix de Allende, Juez de Primera Ins-
tancia en lo Criminal del Departamen-
to Rosario, actuando como Agente Fis-
cal el Dr. José Severo de Olmos; am-
bos, cordobeses refugiados en Santa Fe
desde la caida del Presidente Derqui,
luego de Pavén.

Contemporineamente a la formacién
del proceso se presentaba a la conside-
racién de la Cimara de Representantes
un proyecto de ley de imprenta que de-
claraba delitos comunes las calumnias
e injurias efectuadas por medio de la
prensa, las cuales serian severainente re-
primidas.

Los. autores relatan la desesperada de-
fensa - opuesta’ por. Juan Lavaysse, 1o
s6lo desde las columinas de El Rosario,
atacando: la ‘‘mordaza’’ que pretendia
interferir: sobre el pensamiento. humano
(el proyecto de ley), sino niediante es-
critos: con los cuales intentd: obstaculi-
zar: la  normal marcha procesal del ex-
pediente,  llegando “a recusar al Juez
Allende por-las circunstancias que pro-
dujeron su alejamiento de la Provincia
de Cérdoba.

Todas estas incidencias.son ilustradas
con los antecedentes juridicos acerca de
la legislacién sobre insultos por la pren-
sa, y la instalacién de un jurado para
entender en dichas causas; y la reper-
cusién que en los periddicos tuvo el en-
juiciamiento  que dio-origen al trabajo
que resumo. La lucha entre El Ferro Ca-
rril ¥ Il Trueno por un lado, y ¥l Ro-
sario por el otro, llegé a tal punto que
en ruds de una oportunidad —informan
De Mareo y Giannone— partidarios de
uno y otro agrediéronse a balazos y pu-
flaladas.

Desestimada 1la recusacién deducida
por la- Cimara de Justicia, los autos
volvieron a Rosario, donde se vivia un
clima de pronunciada agitacién con mo-
tivo de la proximidad de las elecciones
gubernativas, El triunfo del Club Liber-
tad, que llevaba como candidato a Oro-
fio —ante la abstencién del Club del
Pueblo que propiciara a Pascual Ro-
sas—, impulsé a Lavaysse a huir de la
ciudad, sin aguardar la detencién que
se pidiera al Juez Allende como medida
de precaucién. En su rebeldia, pues, fue
condenado a cuatro afios de prisién a
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causa del libelo ‘‘injurioso, ealumnioso
¥ sedicioso’’.

Este interesante e ilustrativo trabajo
concluye con unas referencias a los pos-
teriores juicios y leyes de imprenta,
hasta que pasada la époea de desérdenes
¥ pasiones encontradas el periodismo se
encarrilé por las sendas de paz y de
progreso.

Ismoro J. Ruiz MorENoO

Marfa Crrixa Barros v ARraNa,
El doctor José Barros Pazos en
la patria y en el exilio (1808-
1877). Publicaciones del Insti-
tuto de Historia Argentina
“Doctor Emilio Ravignani’’ de
la Facultad de Filosofia y Le-
tras cde Buenos Aires, 1963, 328
paginas.

El doctor José Barros Pazos es, sin
lugar a dudas, una figura representativa
de una etapa de la organizacién judicial
argentina. Como miembro primero y des-
pués como Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, Barros Pazos tuvo
gravitacién piblica en el terecer cuarto
del siglo XTX. Fue, ademés, Reetor de
la Universidad portefia y Ministro de 1a
provincia de Buenos Aires, cumpliendo
ast en la actuacién piiblica un eiclo que
también siguieron algunos de sus brillan-
tes contemporineos.

La autora de esta hiografia descubre
el rico archivo de su antepasado. La obra
carece del rigor impuesto por la metodo-
logia histérica, pero ofrece el emcanto
de ser el armonioso relato de una vida,
que mucho inspira a la autora y tam-
bién mucho trasmite a sus lectores.

Como dice el Dr. Caillet-Bois en el
prélogo del libro, ‘‘nuevas investigacio-
nes, con confrontacién de otras fuentes,
permitirdn, sin duda, ahondar ¥ escla-
Tecer numerosas facetas de esta vida de-
dicada por entero al servicio de la Na-
cién. Pero queda aqui el primer aporte
para esta obra perfeccionable en un fu-
turo méis o menos priximo’’.

V.T. A,

CEsar Diaz CisNeros, Alberd: y
el Derecho Internacional Lati-
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noamericano, publicacién  del
Instituto de Derecho Compara-
do de la Facultad de Derecho ¥
Ciencias Sociales, Universidad
Nacional de Buenos Aires, Bue-
nos Aires, 1959, 55 pags.

Esta nueva publicacién que aparece
con el auspicio de la Asociacién Argen-
tina de Derecho Comparado, importa una
interesante contribucién a la Historia
Juridica Americana, Comienza el autor
por reseflar la tradieional contienda so-
bre la existencia o no de un Derecho
Internacional Americano, asentando la
postura de ambas corrientes ¥ los am-
tecedentes histéricos que las sustentan.
Comenta de inmediato la ‘‘Memoria so-
bre la conveniencia y objetos de un Con-
greso General Americano’” de Alberdi,
hallando en ella ‘‘todo un sistema de
Derecho Internacional Americano ex-
puesto en forma sintética, como era su
caracteristica y no in eztenso como 1lo
hizo Alvarez 66 afios después, agregin-
dole toda la historia diplomética del
nuevo mundo’’. Con este documento, sos-
tiene Diaz Cisneros, Alberdi se consti-
tuye en el precursor de la corriente ju-
ridica que propicia la existencia de un
Derecho Internacional Americano; ade-
mis de desarrollar en esa misma ¢ Me-
moria’’ gran parte del programa eco-
némico y aiin politico de las Conferen-
cias Panamericanas,

Destaca el autor la diferencia entre
la postura alberdiana y Ia que sostu-
vieron San Martin, Bolivar, Pueyrredén
¥ Monteagudo. En tanto Alberdi elogia
esos intentos por lograr una Confedera-
cién Americana, sostiene que ha pasado
Jya ese momento histérico, en el cual
América sentia la necesidad de excluir
¥ repudiar a Europa, como enemiga de
la independencia americana. Ahora era
necesario atraer a Europa v a su cul-
tura para crear la civilizacién de esta
parte del mundo.

Diaz Cisneros efectiia un anilisis de
la ‘‘Memoria’’, extractando de ella los
principios bésicos en que se fundamen-
ta la posicién alberdiana sobre la exis-
teneia del Derecho Internacional Ame-
ricano, como asi también su concepeién
monista del Derecho Internacional: ‘¢ Al-
berdi fue el fundador de la concepeién
del Derecho Internacional Amerieano,
que para él no es un derecho separa-
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tista del europeo, muy por el contrario,
simplemente una correlacién de todos
los elementos comunes que tienen los
paises americanos, un conjunto de nor-
mas juridieas que acompaila al propé:
sito histérico de vinculacién entre los
paises de América -——mno separatista ni
exclusivista contra Europa’’.

Se incorpora asi a la Coleccién de
Obras del Instituto de Derecho Compa-
rado de esta Facultad un interesante e
instruetivo volumen que en escasas 33
piginas logra reunir las condiciones exi-
gidas en la famosa sentencia de Gracidn.

E. M.

Josgé M. Mariwuz UrqQuijo, Pro-
teccion y Librecambio  durante
el periodo 1820-1835, en Boletin
de la Academia Nacional de la
Historia, Volumen XXXIV, 2
Seceién, - Buenos Aires, 1963,
pp. 697-7T17.

El periodo que se abre en Cepeda y
se cierra con la sancién de la famosa
ley de aduanas de 18335 ha sido estudia-
do cuidadosamente por el doctor José M.
Mariluz. Urquijo en . este trabajo que,
como todos los que conocemos del autor,
une la erudicidn a la amenidad.

La desaparicién del vineulo de unién
entre las provincias se advierte también
en el campo econdmico: ‘‘La quiebra
de los vinculos politicos exacerba la ten-
dencia al cantonalismo econdmico, incita
a buscar el provecho del lugar antes que
a armonizar los intereses a veces encon-
trados de las partes del ex Virreinato’’.
A pesar de ello, agrega el autor, no se
ha roto la solidaridad derivada de la
antigua unién y las provineias se sien-
ten con derecho a exigir de sus herma-
nas la proteccidén necesaria para su des-
envolvimiento, pues todas ‘‘admiten la
precisién de no debilitar atn mis los
lazos que las unen’’,

Luego de pomer de manifiesto 14 en:
cendida - prédica - periodistica-en pro. del
librecambio. mas absoluto que llega a
propiciar la supresién, no ya de las res-
tricciones aduaneras, sino de la aduana
misma como institueién, Mariluz Urqui-
jo se ocupa de las reformas que se pro-
ponen al ‘“maldito arancel de 18177’ que
con las modificaciones de 1818, regia la
vida econdmica rioplatense.

9

31

Al estudiar el Gobierno la sancién de
la ley de aduanas para 1822 se anuncia
una sensible disminueién de las tarifas,
a la vez que se favorece la industria lo-
cal derogando los derechos que pesaban
sobre determinadas materias primas. Los
artesanos portefios se preparan entonces
para impedir que una tendencia liberal
a ultranza eche por tierra sus indus-
trias. Sin embargo, apunta el autor, ‘‘las
facilidades concedidas a la introduccién
de materias primas y la prohibicién a la
entrada de liarinas resuelta en mayo™’
les demostraba que su causa no habia
de resultar desamparada.

La ley empezé a regir el 1° de enero
de 1822 y comstituyé una clara determi-
nacién gubernamental de ‘‘proteger a la
industria portefla aunque sin llegar a lo
que muchos liubieran deseado’’. Con po-
cas modificaciones esta' ley se mantuvo
durante los- afios: subsiguientes. Apunia
el doctor: Mariluz que al aplicar la ley,
el colector general acentud su cardeter
proteccionista, pero la Junta de Repre-
seutantes puso pronto en vereda al co-
lector,:  demostrando  ‘‘poca’ disposieidn
para alterar las escalas de la ley de 1822
por cousiderar que en ella habia dispen-
sado el mdximo de proteccién compati-
ble con el mantenimiento del comercio
exterior; que- era- un factor fundamen-
tal para proveer de fondos a la tesore-
ria porteda’’.

La posicidn del Gobierno resulta ecla-
ra, la ‘‘disereta proteecién’’ acordada
a la industria portefla ya instalada, tie-
ne por objeto evitarle perjuicios pero
no significa fomentar un desenvolvimien-
to industrial que sustraeria energias a
la ganaderia ‘‘que representa la autén-
tica riqueza provineial’’, segin criterio
generalizado de la época.

En muchos casos los motivos politicos
tienen activa influencia en la aplicacién
de gravimenes aduaneros, cuando de es-
ta manera se favorece o perjudica a de-
terminada provinecia.

En 1825 los artesanos lograron un
aumento en las tarifas, del 25 al 30 %
ad valorem sobre los articulos extranje-
ros que competian con los portefios.

En esta época y también durante el
decenio signiente —afirma el autor— se
asociaba proteccionismo agrario y manu-
facturero, ‘‘encarindose los dos proble-
mas con parecido criterio’’; agregando
que, en conjunto, la posicién portefia
frente al problema de la industria loenl
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reconoce una ‘‘doble faz’’, la de un li-
beralismo a ultranzas, preconizada por
el periodismo de color oficial y la de un
moderado proteccionismo en la précti-
ca, a fin de no perjudicar a la industria
ya establecida en la provincia. Pone de
relieve Mariluz Urquijo que esta dltima
faz del problema tal vez reconozca co-
mo origen la circunstancia de que los
artesanos pudiesen constituir, ya enton-
ces, una fuerza politica considerable
que presiomaba para que no ‘‘se des-
montase la organizacién defensiva le-
vantada por el Directorio, o bien se tra-
te de un alejamiento de las tedricas pos-
turas liberales, ante la visién de la rea-
lidad que les rodeaba.

El débil intento de instaurar en Bue-
nos Aires el sistema de gremios, cuyo
renacimiento habia sido momentineo en
Espafia y fracasé en Francia, fue pron-
tamente desechado. La antipatia hacia
los privilegios era mnotable y sélo en
casos excepcionales la Junta de Repre-
sentantes los admitié por limitado tiem-
po. Menciona asimismo el autor otra for-
ma de proteccién industrial: la libera-
cién del derecho de patente a los in-
dustriales que vendiesen sus productos
en talleres o tiendas propias.

El advenimiento del partido federal
fue recibido con fundadas esperanzas
por el grupo industrial, que veia en esa
fraceién politica no ya ‘‘la seguridad
de un cambio en la orientacién econd-
mica’’ sino ‘‘la posibilidad de verifi-
carlo’’. El primer informe estadistico
oficial sobre las importaciones y expor-
taciones habidas en el afio 1829 denoté
un desequelibrio tal que, como bhien dice
Mariluz Urquijo, logré ‘‘excitar la me-
ditacién’’. Anota el autor los bien in-
formados comentarios del napolitano de
Angelis sobre el particular, demostra-
tivos de que comienza ya a ‘‘retacear-
se el acatamiento a los prinecipios libe-
rales difundidos en la década anterior,
aunque sin llegar a rechazarlos de pla-
no’’, Sobre todo teniendo en cuenta que
desde tiempo atrds se venia identifican-
do el librecambio eon la causa de la in-
dependencia y el proteccionismo con el
régimen colonial. Transeribe el autor
unos parrafos de de Angelis que dicen
a las claras del cuidadoso respeto con
que se expresaba el periodista sobre el
librecambio.

Los preparativos que precedieron a la
firma del Pacto Federal del 31 favore-
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cieron la postura liberal, en pro de la
defensa del puerto, que se veia amena-
zado en sus rentas por la politica que
preconizaba Corrientes en favor de las
industrias provinciales. Recuerda el au-
tor las conocidas controversias que man-
tuvieron José Maria Roxas y Patrén y
Pedro Ferré, que dierou como resultado
la ausencia de eldusulas proteccionistas
en el Pacto TFederal. El “‘gran argumen-
to’’ de Buenos Aires se basé en que
‘“la actividad ecasi exclusiva de Buenos
Alres y de las demds provincias litora-
les es la ganaderia, que se encuentra en
plena expansién, a tal pnuto que los
individuos de todas las profesiones aban:
donan su antiguo modo de vivir y se
dedican a éste’’, agregando las soeorri-
das consideraciones relativas al contra-
bando, ete.

La polémica no se agoté con este epi-
sodio, sino que continué a causa de la
carta de Leiva interceptada por Quiro-
ga, en la que el delegado correntino
acusaba al Gobierno bonaerense de que
su comercio de extranjeria habia acaba-
do con la industria nacional.

Como acertadamente anota Mariluz
Urquijo ‘“Seria erréneo creer que Bue-
nos Aires asignaba a sus declaraciones
antiproteccionistas un alecance univer-
sal... no tenfan otro valor que el de
servir de excusa a su negativa a modi-
ficar el régimen aduanero en beneficio
de la economia de otras provineias.’’ Y
anota el ejemplo de la ley de proteccitn
a la industria sombrerera, dictada por
la Legislatura en medio de las prédicas
pastoriles de Roxas y Patrén y de las
encendidas manifestaciones liberales mo-
tivadas por la carta de Leiva.

E1 10 de enero de 1835 Maza giraba
a la Sala de Representantes, recomen-
dando su consideracién por estar fun-
dado en principios de conveniencia ge-
neral, el eserito presentado por los ma-
rroquineros Cadett y Brydone en busca
de una efectiva proteecién de las indus.
trias locales, en el que los industriales
recuerdan al Gobierno que la teoria que
impide al Estado acudir en ayuda de
la industria naeional es rechazada atin
en la patria de Smith y de Say, y no
constituye mmds que uno de los tantos
extravios del ingenio humano.

‘“A la luz de sus antecedentes la ley
de 1835 quizd aparezea mo tan aislada
como hubiera podido creérsela a primera
vista. Fruto de un dilatado linaje de
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precedentes ubicados en la misma linea,
no implica total ruptura con el pasado
sino més bien la culminacién de un ci-
clo’’, sostiene el autor.

Es este un serio e importante trabajo
sobre la historia econdémico-juridica de
Argentina, en el que el doctor José Ma-
riluz Urquijo pone de manifiesto, una
vez mdas, sus inapreciable condiciones
de investigador y su seria voeacién his-
tériea.

E. M.

Leoxcro G1aNeLLo, Principales as-
pectos de la legislacion santafe-
sina en la época de Estanislao
Lépez, en Boletin de la Acade-
mia Nacional de la Historia,
volumen XXXTIT (1962), Bue-
nos Aires, 1963, 2% sec., pags.
489 a 498.

Esta colaboracién al conocimiento del
derecho patrio santafesino responde acer-
tadamente al titulo eon que lo encabe-
zara su autor, Académico de Nimero y
Presidente de la Junta Provineial de
Estudios Histdricos de Santa Fe.

Se ocupa primeramente del Estatuto
Provisorio de la Provineia de Santa Fe,
que, aprobado por el Cabildo el 26 de
agosto de 1819, es ‘‘la primera consti-
tueién provineial que se da en nuestro
pais y contiene entre muchas normas de-
finidoras de un espiritu de demioeritica
libertad, importantes disposiciones sobre
administracién de justicia (Seceién VI)
¥ seguridad individual (Seeceién VIII)’’,

Al respecto aclara el autor que si bien
las atribuciones judiciales conferidas al
gobernador parccieran un retroceso con
respecto a prineipios sustentados por el
Reglamento politico de la Primera Jun-
ta, seguian en realidad el molde del ré-
gimen politico indiano, que era un sis-
tema de equilibrios e interrelaciones de
muy peeuliares bases que no admitia la
divisién de los podcres de gobierno sino
s6lo la diferenciacién de sus funciones.
Otra de sus disposiciones establecia la
obligatoriedad de la fundamentacién, por
eserito, de los fallos para la proceden-
cia de la apelacién (art. 42), innova-
cién que se arraiga y ratifica més tarde
en el articulo 126 de la Constitucién
provincial de 1872,

(V)
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La ley promulgada en 20 de octubre
de 1832 dispone, a partir del 1° de ene-
ro siguiente, la supresién del Cabildo,
organismo que para Gianello ‘‘habia
perdido desde tiempo atrds su presti-
gio’’. Esta resolucidn, que ‘‘tenia sé-
lidos antecedentes nacionales y no hacia
sino confirmar la orientacidén consecuen-
te con el nuevo derecho revolucionario’’,
hace mnecesaria la mnueva estrueturacion
del sistema judicial; de ahi el Regla-
mento de Administracion de Justicia del
28 de enero de 1833, que en sus nueve
capitulos instituye y determina las ju-
risdiceiones del Juez de Policia, del De-
fensor General de Pobres y Menores,
Jueces de Paz, Alcaide de Céarecel, Juez
en materia comercial y Eseribano del
Protocolo Piblico.

Completan este panorama legislativo
referencias al decreto del 9 de agosto
de 1829 que prohibe el faenamiento y Ia
compraventa de cueros, al decreto del 14
de junio del aflo siguiente sobre extrac-
cién del territorio provineial de anima-
les yeguarizos, y a otro del 31 de julio
de 1837 por el que sc prohibe a los pro-
pietarios: ewyos terrenos no estén sufi-
cientemente deslindados o amojonados,
el admitir agregados y celebrar arren-
damientos (art. 2°).

También es de interés la ley del 25
de febrero de 1825 que ‘‘corresponde a
la época del gobierno de Estanislao Lé-
pez, pero es iniciativa —sin duda con
asentimiento del gobernador propieta-
rio— del gobernador sustituto Dr. Pas-
cual Echagiie’’, y que al crear el Tri-
bunal de Alzada de la Provincia (for-
mado por tres miembros), limita las
atribuciones del gobernador en materia
judicial constituyendo un importante an-
tecedente en la materia. De este periodo
de la historia institucional santafesina
es el Reglamento presentado por el Juez
Peddnco Juan Antonio Esquivel, forma-
do por los labradores de su jurisdiccién
para el buen orden de sus chacras de la-
branzas, y que, sancionado con fecha 19
de abril de 1826, contiene en sus ocho
articulos ‘‘eficaces mormas para la con-
viveneia, incorporadas luego al derecho
rural argentino’’.

Las disposiciones del derecho patrio
propias de cada provineia mo han sido
objeto atin de estudios tan detenidos co-
mo los referentes a la evolucién de las
institueiones de Buenos Aires, olviddn-
dose en algunos casos el peligro de las

T
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generalizaciones exiensivas en el campo
de la historia cientifica. Ello se debe tal
vez, aunque no nos sirva de excusa, a
la dificultad de las bdsquedas documen-
tales o a la insuficiencia de las recopi-
laciones y registros provinciales. De ahi
los méritos de" esta breve resefia de los
prineipales aspectos de la legislacién san.
tafesina en la époea de Estanislao Ldépez.

JuLio CEsAR GUILLAMONDEGUL

Francisco A, DEevoro, El Proble-
ma de la Soberania en las Jun-
tas Espaiiolas de 1808, en Ana-
les de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Uni-
versidad de ILa Plata, Tomo
XX, Afio 1961, La Plata, 1962,
pags. 101 a 149,

ET presente ensayo estudia el poder
de soberania en las juntas formadas en
Espafia a raiz del movimiento revolueio-
nario de 1808 y a través principalmente
de las ideas de Jovellanos vy de las Le-
ves de Partida da un enfoque del pro-
blema y sus implieancias en los funda-
mentos ideoldgicos de los sucesos acae-
cidos en el Plata dos afios mis tarde,
Consta de cuatro capitulos e ineluye las
normas de las Partidas que son de mas
importanecia para el tema, agrupadas en
un Apéndice.

I. — Introduccion

Comienza el autor seflalaudo que el
liecho  Revolucidn del proceso de 1810
puede ser enfoeado otorgando preemi-
nencia al ‘‘aspecto eminentemente juri-
dico de 1la cuestién’’, o bien ‘‘dando
preponderancia al factor ideoldgico’’, ¥
Pasa luego a destacar la caracteristien
especial de ese movimiento americano.
Con respecto a la corriente de ideas po-
liticas y sociales inspiradora del movi-
miento revolucionario, que denomina
ideologia determinante sostiene que ‘‘es
notorio que la historiografia, a excep-
cién de contadas divergeneias (Marius
André, ete.) es conteste en sostener a
la ideologia liberal —lato ceusu— como
preponderante en la promocién del pro-
eeso’’ (p. 103). Hubiéramos deseado es-
ta referencia a las tendenciag historio-
grificas gemerales y divergentes, mads
completa en la cita de autores ¥ ohras.
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Para Devoto ¢¢el eje de la cuestién
radiea en el planteamiento adoptado, en
la previa elucidacién conceptual del he-
cho Revolucidn, es decir, deberd deter-
minarse a modo de insustituible premi-
sa, eudl o cudles son las circunstancias
que dentro de la complejidad del pro-
ceso configuran a la Revolucign’’ (p.
105), ¥ para la previa determinacin
coneeptual, resultante del estudio de los
diversos factores que coadyuvan en la
Promocién de los distintos tipos revo-
lucionarios, recurre a la teoria kelsenia-
na y al aporte de Cabral Texo titulado
“‘ Nuestra tinica revolucion’’, para con-
cluir que ““la revolucién de mayo, juri-
dicamente considerada, consistié en 1la
substitueién de la norma fundamental
imperante, en tanto principio de validez
de todo el orden juridico’’ (p. 106).

Miés adelante se ocupa del Cahildo del
22 de mayo, sefialando que el voto de
Saavedra implica 1a retroversién del po-
der al pueblo, ¥ trauseribe un extenso
articulo de Moreno, apareeido en la Ga-
ceta, con motivo de la resistencia —en-
contramos muy exacto el término— de
Cérdoba v en el que se hace referencia
a los movimientos juntistas de Ia penin-
sula, con lo que el autor cree ‘‘demos-
trada la existencia de una evidente uni-
dad por parte del mismo [del movimien-
to de 1810] con relacién al idéntico pro-
ceso revolucionario que plasmara en 1a
Espafia de 1808, del cual 1os movimien-
tos americanos son directa secuencia ’’
(p. 114). Al sostener luego la existencia
de una ‘‘continuidad evolutiva en el
broceso revolucionario’’ entre el de Es-
pafia de 1808 y los producidos dos afios
mis tarde en esta parte del Virreinato,
estima al ‘“estudio del problema juridi-
co por aquélla involuerado, como ele-
mento insustituible’’ para la mejor eom-
prensién de la Revolucién de Mayo de
1810.

II. —Za Revolucion Espaiiola de 1508

En las distintas provineias espaiiolas
los movimientos populares revolueiona-
rios que empiezan con los sucesos de
Bayona y Aranjuez, organizan Juntas
de Gobierno, y Ias surgidas en Astu-
rias, Galicia, Santander, Leén 5 Casti-
lla la Vieja, Sevilla, ete. entregan lue-
go parte de sus poderes a otra Junta
Central que legaria asi a detentar “‘la
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totalidad de la soberania nacional, otro-
ra inalienable y absoluto tribute de la
persona real’’ (p. 116).

ITI. — El Problema de la Soberania en
las Juntas Espailolas de 1808

Devoto se vale para su estudio de dos
trabajos de Jovellanos titulados A emo-
ria en defensa de la Junta Central y
Dictamen sobre la institucién del gobier-
n0 interino, que incluye en extensisimas
transeripeiones. Desgraciadamente no ci-
ta correctamente la edicién de la obra
utilizada y el lector no puede asi, si le
interesase especialmente el tema, recu-
rrir directamente a las fuentes (Cono-
cemos de sus Obras dos ediciones de Ma-
drid, de 1830, incompleta, y 1845; y otra
posterior: de Barcelona,: 1865).

La Memoria en defeusa de la Junta
es, seglin el autor, ‘‘un, vivo alegato de
Jjustificacién. de la conducta’ piiblica de
los hombres: que formaron parte’ del go-
bierno ‘central que sucediera: a'la éadu-
ca monarquia’’ (p. 118), muy explicable
por cierto teniendo en cuenta que el mis-
mo Jovellanos fue uno- de. ellos.: Se ocu-
pa alli de la validez. y legalidad del
poder central, recurriendo a las leyes de
Partida. La ley 3, tit. XIX, Part. IT
cstablecia el derecho del pueblo a ‘‘le-
vantarse y unmirse para rechazar una
tuerza o invasién repentina’’, en tanto
que la ley 3, tit. XV, Part. IT determi-
naba los procedimientos adoptables en
caso de minoridad o inecapacidad del rey.

La Junta Supema Central gubernati-
va del Reino, que habiase instalado en
Aranjuez el 25 de septiembre de 1808, a
los dos afios de comstituida-en la isla
de Ledn resolvié, al tiempo que daba un
reglamento llamando a Cortes Generales,
nombrar el Supremo Consejo de Regen-
cia, que obligado a la convoeatoria ge-
neral de los grandes y prelados, adop-
taba ‘‘la importante innovacién de que
los tres brazos mo se juntasen en tres
cidmaras o estamentos separados, sino
s6lo en dos, llamado uno popular, y otro
de dignidades’’ (p. 134). Son estas re-
novadas Cortes Generales del Reino las
que dietarian mds tarde la Constitucién
de 1812,

IV.— Conclusiones

Visto ya el problema juridico-politico
producido eon el sistema de juntas, el

autor se refiere a la razén juridica de
validez en ese sistema de gobierno y a
la relacién ideolégica emergente del pro-
blema juridico de la soberania. Recurre
para ello a otro actor de los sucesos, el
Conde de Toreno, y asi reproduce va-
rios pardgrafos de su Historia del Le-
vantamiento, Guerra y Revolucién de Es-
paila (tampoco se indica la edicién uti-
lizada).

Sefiala Devoto que la creacién de las
Juntas ‘‘ademds de representar una me-
dida precautoria nacida de la mecesidad,
significa sin duda un traspaso de la
soberania, hecho éste de mucha traseen-
deneia’’ (p. 140). Con respecto al pla-
no ideolégico afirma que el espiritu que
las guiaba ‘‘estaba sustentado en las
ideas liberales moderadas que ecaracteri-
zan el #ipo espaiiol de la ideologia’’. Sos-
tiene asi el autor que, si bien el pueblo
‘‘apoydndose aparentemente en las anti-
guas:-leyes de' la monarquia, hace su
revolucion ;- asume la soberania que des-
de tiempo inmemorial descansaba en las
manos reales, y crea su nuevo derecho;
modificatoria. de las normas’ tradiciona-
les”? (p..142). Creemos nosotros que asi
fue también el proceso revolucionario
americano, aunque conviene aclarar que
el nuevo derecho, no implica en nuestro
easo ‘la ‘sustitueién total de las institu-
ciones, sino la modificacién del funda-
mento juridico de las mismas en cuanto
a su 6érgano. generador.

El trabajo de Franecisco A. Devoto es
un aporte de valor en lo que tiene de
enfoque novedoso del tema, poco o nada
tratado por la historiografia actual. Pe-
ro, a pesar de algunas preocupaciones
metodolégicas que expresa el autor, en-
contramos en este terreno fallas que se
evidencian en las escasas citas biblio-
grificas (sin indicacién de las ediciones
utilizadas o existentes, o la mencién de
los pies de imprenta) y en las extensi-
simas transeripciones de quien tal vez
fuera su predecesor en el tema, ciento
cincuenta afios atrds, don Melchor Gas-
par de Jovellanos.

J.CG.

Eisa UrBNa RevEs, El Tribunal
del Consulado de Chile. Sus ori-
genes y primeros afios, en Bole-
tin de la Academia Chilena de
la Historia, Afio XXXIX, San-
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tiago de Chile, segundo semes-
tre de 1962, n°® 67, pp. 104-143.

Constituye este trabajo la sintesis de
una tesis universitaria a la que la Aca-
demia’ Chilena de la Historia otorgé en
1959 el Premio Miguel Cruchaga, lo
cual, unido al eargo de Jefe de Trabajos
de Historia de América de la Univer-
sidad de Chile que desempeifia su auto-
ra, da una promesa de probidad intelec-
tual que aleanza en muchos aspectos. Es
por ello que para dar una opinién mds
justa sobre los méritos de este aporte,
nos hubiera gustado temer en nuestras
manos la tesis original, a fin de saber
si las observaciones & esta sintesis se
repetirian o no tratirdose de la obra
completa.

La necesidad de un Consulado en Chi-
le, su creacién y establecimiento en 1795,
¥ sus primeros aiios, son los ecapitulos
integrantes de este emsayo, que lamen-
tablemente omite datos sobre la vida y
extineién de la corporacidén mereantil.
A pesar del subtitulo aclaratorio, cree-
mos en la mnecesidad metodologica de
algunas referenecias sobre el desarrollo
v eventual transformacién, supresién o
reemplazo de la institueién estudiada.

Desde fines del siglo XVI empiezan
a establecerse en Indias los consulados,
a semejanza de los existentes desde tiem-
po atrds en la metrépoli. El primero de
ellos es el de México, en 1592, sigunién-
dole el de Lima en 1613 —y no 1593
como seilala equivocadamente la autora.

El consulado limeiio aprobado recién
el 30 de marzo de 1627 por una Real
Cédula que lo dencwmina Universidad de
la Caridad (Cfr.: R. Zorraquin Beetl, La
organizacion judicial argentina en el
periodo hispdnico, Bs. As., 1952, p. 202
y C. H. Haring, El Imperio Hispdnico
en América, Bs. As.,, 1958, p. 378) fue
el que tuvo jurisdiceién sobre el terri-
torio de Chile hasta la creacién de un
Consulado en Santiago, por Real Cédu-
la de Ereeeién del 26 de febrero de
1795.

Distinguimos las siguientes etapas has-
ta el establecimiento definitivo del or-
ganismo juridico-mercantil cuvos fines
eran ‘‘la mds breve y féeil administra-
cién de jhsticia en los pleitos mercanti-
les, ¥ la proteceién y fomento del co-
mercio en todos sus ramos’’: a) Crea-
cién de un Diputado Comisario en la
Ciudad de Santiago del Reino de Chile,

en 1698, designado a pedido de los co-
merciantes del Reino. b) Nombramiento
de un Diputado de Comercio en 1708. ¢)
Formaecién de las Ordenanzas para la
ereccion de un Diputado de Comercio,
dadas por el Virrey del Peri para poner
fin a los conflictos con la Audiencia de
Santiago.

“‘De aqui que en gran parte los pro-
blemas de justieia comercial de la Capi-
tania General de Chile, siguieron depen-
diendo casi totalmente del Consulado de
Lima’’. Lo que promovié la peticién de
un Juzgado de Comercio independiente
del de la Capital del Virreinato, inieia-
da en 1740 y que culmina en 1777 con
la transformacién del Juzgado de Co-
mereio de Chile de Primera Instancia, en
Tribunal de Segunda Instancia y ‘‘por
Gltimo y definitivamnte, se ereé el Juz-
gado de Alzadas de Chile’’. Sin embar-
go, las gestiones de los comerciantes con-
tinuaron hasta lograr mis tarde ‘‘una
mayor indepencia comercial con la erea-
cién del Tribunal del Consulado de San-
tiago, el afio de 1795°°.

En el capitulo titulado La ereccidn del
Consulado de Chile, la autora analiza y
glosa las Ordenanzas y la Real Cédula de
Ereceién del Tribunal, comenzando su
estudio por las de Martinez de Alduna-
te, de 1768, en las que encuentra las eau-
sas que miotivaron la creacién del Con-
sulado: 1° - La consecuencia natural del
Reglamento de 12 de octubre de 1778,
que comecedia libertad al comercio ameri-
cano. ‘A raiz de ella, éste aleanzé un
considerable aumento y extensién’’. 2¢ -
La necesidad de Consulados en varias
ciudades ¥ puertos, ‘‘que protejan el
trifico y decidan breve y sumariamente,
los pleitos mereantiles’. 32 - Los Con-
snlados de México y Lima, no eran su-
ficientes para atender la dilatada exten-
sién de ambas Américas con sus milti-
ples necesidades. 4 - Las repetidas ins-
tancias y quejas de los comerciantes de
Santiago de Chile.

En lo que a las normas que integran
la Cédula Ereccional se refiere, conside-
ra la autora que se trata de ‘‘leyes gene-
rales’’, de fécil aplicacién y dictadas te-
niendo en cuenta los intereses econémi-
cos de la totalidad del mundo hispénieo,
a diferencia de las Ordenanzas detallis-
tas beneficiarias de las actividades mer-
cantiles locales.

‘“Desde luego el eampo de aceién fi-
jado por la Real Cédula de Ereccién es
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mucho mayor. Fija dos actividades de
gran importancia, aunque diversas: una
de Administracién y Justicia en asuntos
de comercio; y otra de Fomento de to-
das aquellas actividades que impulsan el
comercio, especialmente la agricultura’’.

El Tribunal de Justicia, que ejercia
jurisdiccién sobre todo el territorio de
la Capitania General del Reino de Chile,
Jjuzgaba “‘a estilo llano, verdad sabida ¥
buena fe guardada’’, es decir que no se
permitia a los comerciantes la presenta-
cién de alegatos con firma de letrado o
bhajo sospecha de su intervemcién., De
sus resoluciones podia apelarse, segiin
los casos, ante el Consejo Supremo de
Indias, por el recurso de nulidad o in-
justicia notoria, donde ‘‘se terminarin
con arreglo a las leyes’’.

Luego de referirse a la composicién y
funcionamiento del Tribunal, la autora
comenta tres informes pedidos por las
autoridades limefias al Consulado de su
jurisdiceién, sobre el desenvolvimiento
del Juzgado de Alzadas de Chile, creado
en 1768. Los documentos mencionados,
fechados en 1769, 1772 y 1775, analizan
brevemente la actividad comercial inis.
ma, y revelan los celos mercantiles entre
ambas plazas, tratando de ‘‘demostrar
que el comercio de Chile es reducido y
pobre; Por lo tanto no necesita Consu-
lado?’.

La dltima parte de este estudio se
ocupa de la instalacién definitiva del
Consulado chileno en 1795 y de sus pri-
meros afios de vida. Debido a los conti-
nuos rozamientos del Tribunal con los

otros drganos judiciales, el Sindico re-
dacté un minucioso expediente para que
‘‘se consultase y pida a S.M. esclare-
cimiento de varios puntos dudosos de la
Real Cédula de Ereccién’’. EIl informe,
que data de 1798, consta de trece pun-
tos en los que don Manuel de Salas,
apoyado por el Asesor, finico funciona-
rio letrado del cuerpo, trata en vano de
obtener el reemplazo de las leyes de ca-
rdcter gemeral (que eran casi textual-
mente iguales a las dietadas para otros
consulados) por un ordenamiento casuis-
tico con un ‘‘tinte loeal’’.

Con la noticia sobre la oposicién casi
absoluta de la Junta del Consulado a las
propuestas del Sindico y la sugerencia de
algunas reformas al ‘‘plan de resguar-
do de los intereses del comercio’’, con-
cluye, tal vez en forma un tanto sitbita,
el trabajo de Elsa Urbina Reyes.

Aunque lo expuesto por la autora po-
see- singular- mérito ‘por. su seriedad y
base documental y se trata de un tema
muy poco conocido, se desmerece en algo
por su desubicacién dentro de la evolu-
cién de las instituciones juridicas chile-
nas, como lo hemos sefialado anterior-
mente. Hubiera sido deseable el rem-
plazo de los términos Imperio, Imperio
americano y atin Imperio Espaiiol, por
otros mis adecuados a lo que en reali-
dad fueron los Reinos peninsulares e in-
dianos, para aumentar asi los valores de
esta contribucién al econocimiento de los
origenes y primeros afios del Tribural
del Consulado de Chile.

J. C. G.

FE DE ERRATA

En el articulo de Edmundo M. Narancio, acerca de Los Cabildos
Abiertos en Montevideo (1730-1814), publicado en el ndmero 14 de

esta REVISTA se ha deslizado una errata importante. En efecto, en la pag.
116, tltima linea, en vez de insuficiencia legislativa, debe decir insur-

gencia legitimista,
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