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INVESTIGACIONES

INVESTIGACIONES SOBRE EL CABILDO
MENDOCINO EN LA EPOCA INDEPENDIENTE

Por EDBERTO OSCAR ACEVEDO

No hace mucho tiempo, en nn informe que se nos pidiera acerca

de la ley que organizaria un coneurso para premiar-una historia inte-

gral de Mendoza, dijimos que, para que esa tarea pudiera llevarse a
cabo cumplidamente, existian inconvenientes diversos.

Entre ellos, nombramos la carencia de estudios monograficos par-
ciales sobre distintos aspectos, la no publicacién de las actas capitulares
correspondientes a los siglos xvir y xvii, la pérdida o el extravio de la
documentacién del ayuntamiento mendocino eutre los afios 1810 ¥
1825, ete.

Pues bien, a objeto de mostrar que no sélo nos limitdbamos a un
mero informe de tramiie, sino que, también, sentiamos la necesidad de
contribuir a salvar, en lo posible, esas circunstancias adversas, ofrece-
mos hoy este estudio. En &l tratamos —visto que, al parecer, han
desaparecido definitivamente las actas capitulares comprendidas entre
1810 y 1825— de reconstruir la vida del ayuntamiento de Meudoza.

Nuestra labor de investigacién, de consiguiente, ha sido lenta, pero
creemos. haber alecanzado positivos resultados en torumo a la actuacién
del cabildo duraute los afios citados, su posicién politica ante las auto-
ridades de la provincia y, lo que no deja de ser interesante también,
el momento y los motivos de su supresién, en 1825.

De esta forma creemos contribuir al conocimiento de los tltimos
afios de vida de la institucién mmés tradicional de Meudoza, ¥ en torno

a la cual gir6, en gran parte, todo el desarrollo de la provincia.
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1. CoMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DEL CABILDO

De acuerdo con los datos que hemos logrado reunir, el Cabildo de
Mendoza estuvo asi compuesto:

Ex 1810:
Joaquin de Sosa y Lima Alealde de primer voto
Mannel José Godoy Alealde de segundo voto
Bernardo Ortiz Regidor decano, fiel ejecutor
Jacinto Espinola Regidor Electo, Alférez real
Franciseo Xavier Correas Regidor electo, alealde provineial
Pedro José Pelliza Regidor eleeto, defensor de menores ¥

pobres 1

Ex 1811:
Pedro José Pelliza Alealde de primer voto
Juan José Lemos Alealde de segundo voto
Nieolds Santander Regidor fiel ejecutor
Juan Francisco Gareia Regidor alférez real
Antonio Sufirez Regidor alealde provineial
José Maria Gareia 2

Ex 1812:
José Bolaiios Alealde de primer voto
Franeisco Moyano Alealde de segundo voto
Antonio Suérez
José Villanueva
José Rudecindo de Castro
Fernando Guiraldes 3

Ex 1813:
Gregorio Moyano Alealde de primer voto
Bruno Gareia Alealde de segundo voto
Fermin Galigniana
Pedro Molina
Juan Corvalin
José Obredor 4

Ex 1814:
José Antonio Gonzilez Alealde de primer voto
Gregorio Villanueva Alealde de segundo voto
Clemente Segura Alealde provineial
Antonio Suérez
Ignaeio Bombal
Melehor Corvaldn
Marcelino Videla
José Simedén Moyano Sindieo procurador s

1 Archive Histérieco de Mendoza (en adelante, A.H.M) Colonial. Gobierno.
Carpeta N° 18.

2 A.H.M. Independiente. Legislativo. Carpeta Ne 305. EI alealde Juan José
Lemos fue reemplazado por José Agustin Sotomayor.

Cuande las funciones mo estdn especifieadas significa que ha sido imposible
encontrar ese dato.

2 A. H. M. Independiente. Legislativo. Carpeta No 395. Iay solamente dos
legajos de este aiio 1812. En uno de ellos figura también un XN. . Garcia como
s Lubiera sido —quizd por un tiempo— alealde de primer voto.

4 A.H.M. Independiente. Legislativo. Carpeta N° 2395. En este aflo figura
también, como regidor, Fernando Guiraldes. Ignoramos a quién reemplazaria.

5 A.H.M. Independiente. Legislativo. Carpeta Ne 395.
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Ex 1815:
José Clemente Benegas
Juan de Dios Correas
Antonio Villegas
Manuel Lemos
José Vieente Zapata
Juan Franciseo Delgado
José Cabero
Juan Jurado
Melehor Corvalin
Ignacio Bombal
Clemente Segura
Tomds Godoy Cruz

1816:

José Clemente Benegas
Clemente Godoy
Manuel Balenzuela
Eduardo de Lima y Rozas
Blas José Dominguez
José Clemente Blanco
Justo Correas
Buenaventura Aragén
José Obredor

Manuel Ignaeio Molina
Antonio Moyano 7

Ex 1817:
Pedro Molina
José Vicente Zapata
José Domingo Aberastain
José Cabero
Alanuel Calle
Ignaecio Bombal
Pedro Nolasco de Rosas
Juan Melchor Videla
Juan Jurado 8

=
DA

Ex 1818:
Justo Correas
Andrés Godoy
Melchor Corvaldn
Gregorio Ortiz
Saturnino Sarassa
José Aldado
José Domingo Aberastain
Blas José Dominguez

LA EPOCA INDEPENDIENTE

Alealde de primer voto
Alealde de segundo voto
Regidor alealde provineial
Regidor Juez de policia
Regidor Alguacil mayor -
Regidor fiel ejecutor
Regidor defensor de mensres

Sindieo procurador 6

Alealde de primer voto

Alealde de primer voto

Alealde de primer voto
Alcalde de segundo voto

Regidor alguacil mayor

6 A.H.2M. Independiente. Legislativo. Carpeta N° 395.

El cabildo de este afio 1815 entré en funeciones el dia 23 de febrero.

13

T.os nombres de Melehor Corvalin, Ignacio Bombal y Clemente Segura figuran
en pocos documentos. Quizd reemplazaron a algunos regidores titulares. En A.H. M.
Independiente. Legislativo. Carpeta N9 396, consta que el Dr. Manuel Ignacio
Molina reemplazé al Dr. Tomés Godoy Cruz en el cargo de Sindico procurador

a partir del 30 de setiembre de 1815.

7 A.H.M. Independiente. Legislativo. Carpeta XN° 3006,

8 idem, id.
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José Aaria Videla
(N.N.) Coria
Pedro Nolaseo Videla

Ex 1819:

Antonio Moyano
José Obredor

Genaro Segura
Manuel Silva

PBorja Corvalin
Xavier Soloaga
Manuel Videla Godoy
Florencio Gil

Ignacio Lima

José Godoy y Correa
Xavier Correa

Sindico procurador ?

Alealde de primer voto
Alealde de segundo voto
Alealde provincial
Alguacil mayor

Juez de policia

Fiel ejecutor

Juez de Aguas
Regidor de abastos
Detensor de menores
Detensor de pobres
Regidor de comisiones

Manuel Calle Procurador de Ciudad 10

Ex 1820:

José Clemente Benegas
Bruno Garcia

Nicolds Guifiazit

José Mayorga

Narciso Segura

José Toribio Videla
José Albino Gutiérrez
Francisco Moyano

Juan de la Cruz Enciunas
Benito Segura

Francisco de Borja Godoy 11

Alcalde de primer voto
Alcalde de segundo voto
Alcalde provincial
Regidor alguacil magyor
Regidor juez de policia

Ex 1821:

José Vicente Zapata
Blas José Dominguez
Agustin Videla Ortiz
Melchor Corvalan
José Maria Reyna
Bentura Segura
Pedro Nolasco Videla

9 idem, id.

10 fdem, id. Los nombrados, fueron elegidos para esos cargos el 15 de diciem-
tre de 1818. Tomaron posesién el 1 de enero de 1819.

En A.H.M. Independiente. Legislativo. Carpeta N°® 397, consta que, por
ausencia del asesor de eabildo, Dr. Juan Agustin Maza, en 30 de octubre de 1819
el cuerpo pidié al Gobernador Intendente se nmombrara en su reemplazo al Dr. José
Agustin Sotomayor. La proposieién fue aceptada el 2 de noviembre de dicho afio.

11 A, H. M. Independiente. Legislativo. Carpeta N9 397.

En ¢ de marzo de 1820, renunciaron a sus cargos José Clemente Benegas,
Bruno Garcia y Nicolas Guifiazd, ‘‘por ser imeompatible su continuaeién hasta la
resolucién sobre su conducta en el juicio de residencia que se acordd en el dia
de ayer!’. Sus funciones fueron asumidas por José Mayorga, Narciso Segura ¥y

Juan de la Cruz Enciuas, respectivamente. Pero, al poco tiempo, volvieron a sus
puestos los titulares.
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Nicolds Guinazi

Domingo Coria

José Simeén:Moyano Regidor defensor de pobres
Domingo Matias Corvaldn 12

Ex 1822: .
Pedro Mpolina Alealde de primer voto13
José Albino Gutiérrez Alealde de segundo voto 14
Melchor Corvaléan
Benito Gonzilez
Manuel Balenzuela 15
Juan Agustin Videla
Fermin Galigniana
José Corvalan
Ramén Agyecardo
Domingo Correa

José Pescara Juez de Aguas
Nicolds Guifiazi
Saturnino Sarassa Sindieo procurador 16

BN 1823:
José Clemente Benegas Alcalde de primer voto
Manuel' Lemos Alealde ' de segundo - voto
Domingo Matias Corvalan Alcalde: provineial
Manuel Silva Juez de policia
José Pescara Juez® de Aguas
Buenaventura - Aragén Regidor: fiel ejeeutor
Nareiso Segura Regidor alguacil ‘mayor
Juan Jurado Regidor : defensor: de menores 17
José Videla Pefa Regidor defensor de pobres
Ignacio Videla Regidor de comisiones
Domingo Justo Silva Regidor de abastos

. Manuel  Almandos Sindico procurador 18

Ex 1824:
José Clemente Benegas Alealde de primer voto
Ignacio Bombal Alealde de segundo voto

Jacinto Godoy

José Mayorga

Juan Isidro Maza
Manuel de Olazabal
Manuel Silvestre Cerra
José Maria Lima 19

Estos fueron los integrantes del Cabildo mendocino en los afios
que van de 1810 a 1824, inclusive. Pensamos que, en 1825, no hubo

12 A.H.M. Independiente. Legislativo. Carpeta N¢ 397.

13 El cargo queddé vacante, recién asumido por el titular. Pasé al alcalde de
segundo voto, José Albino Gutiérrez.

1+ Al pasar Gutiérrez al cargo de alealde de primer voto, fue mnombrado
Melchor Corvaldn en la funeién de alealde de segundo voto.

15 Renuneié al cargo de regidor juez de policia. Se mombré en su lugar a
Pedro Ledén Soloaga.

16 A.H.M. Independiente. Legislativo. Carpeta N¢ 397.

17 Renuncié al cargo. Se nombré en su lugar a José Ferrari.

18 A, H. M. Independiente. Legislativo. Carpeta N9 397,

19 A.H.M. Independiente. Legislativo. Carpeta X° 398,
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nuevos componentes y que, hasta el momento de la supresién del cuerpo,
quedaron en sus cargos los designados el afio anterior, aunque ya easi,
sin funciones gue cumplir.

Tn las listas precedentes se ve que ha aumentado el niunero de
regidores a partir del afio 1815. Ello se produjo porque, de acuerdo
4 1a solicitud del propio Cabildo, el Director Supremo de las Provincias
Tmidas del Rio de la Plata, don Carlos de Alvear, habia resuelto, seglin
oficio del 9 de marzo de 1815 comunicado al Gobernador Intendente,
que esa corporacién debia tener el mismo nimero de regidores —doce—
cont que contaban los ayuntamientos de las demés ciudades capitales.

Es decir que a los ocho cargos de: alealde de primer voto, alealde
de segundo voto, alealde provincial, juez de policia, alguacil mayor,
fiel ejecutor, defensor de menores ¥ sindico procurador, se agregaban
estos cuatro: juez de aguas, defensor de pobres, regidor de abastos
v regidor de comisiones, con los cuales se completaba el nfimero de
doce 20,

Por lo tanto, en los aflos posteriores a 1815, se ve que hay un mayor
nfimero de regidores que en los precedentes. Kl detalle se puede obser-
var con claridad, en afios como 1819 y 1823 en los que estin especifi-
cados los doce cargos.

Ahora bien; interesa destacar que, en 93 de febrero de 1821 ¢l
Gobernador Tomas Godoy Cruz dictd unas Ordenanzas Provisionales
para ‘‘el arreglo de la Muy Ilustre Municipalidad, ejercicio y deslinde
de las facultades de sus miembros™’.

Dicho Reglamento —que asi también fue llamado— constaba de
22 capitulos y 136 articulos. ‘

Es digno de sefialar que, en momentos en que en otros lugares del
territorio de las Provincias Unidas, como Buenos Aires, por ejemplo,
se estaba tratando, en ese mismo tiempo, la supresién de la institueién
munieipal 21, el gobierno mendocido comenzaba por decir, en el Capi-
tulo 12, articulo 1° de esas Ordenanzas, que

20 Copia del acta del cabildo del 1 de abril de 1515. A.H.M. Tndependiente.
Legislativo. Carpeta N°¢ 395. Lo notable es que, de las personas elegidas ese dia
para desempefiar los nuevos eargos —Antonio Moyano Cornejo, Juan Jurado, Nar-
ciso Segura y José Maria Lima y Rosas— el inico que figura en los documentos
capitulares de 1815 es don Juan Jurado. Posiblemente, los demés no hayan
aceptado, Wniea circunstancia que explicaria su execlusién, ya que todos habian
sido elegidos por unanimidad.

21 Cfr.: Heras, CarLOS: La supresidn del cabildo de Buenos Aires. En Huma-
nidades —Tomo XI— La Plata, 1925, piginas 445 a 485. Mis que las opiniones
sohre la decadencia de los cabildos en la époea de las intendencias —sometidas hoy
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““La naturaleza del cuerpo capitular y sus facultades son
las mismas que constan hasta aqui sefialadas en la Ordenanza
de Intendentes y en las demis Leyes generales o particulares,
publicadas con posterioridad a aquel Cédigo y se halle en su
fuerza y vigor’’.

Luego indicaba que las elecciones se harfan en la misma forma
que lhasta entonces (capitulo 2¢, articulo 2°). ‘

Y, a continuacién, en los eapitulos 3, 47, 5° ¥ 6° se veferfa, en 22
articulos en total, a las sesiones y orden en la sala, al orden en el uso
de la palabra, a las mociones y al despacho de las peticiones, demandas
v decretos.

Ochio articulos detailaban las atribuciones del alcalde de primer
voto en el capitulo 7° Por el primero, se decia que desempefiaria ‘‘las
mismas funciones que le sefiala la Ovrdenanza de Intendentes’. En el
articulo 6° se confirmaba su jurisdiccién ordinaria en las causas civiles
¥ criminales.

El capitulo 82 en 4 articulos, se refiere a las funciones del alealde
de segundo voto. In el segundo de ellos se habla de la jurisdiecién
ordinaria que tendria, diciendo que su principal objeto seria ‘la aper-
tura de los testamentos cerrados ¥ reduccién de los nuncupativos o
memorias simples a eserituras ptblicas v el conocimiento exclusivo, en
primera instancia, de los asuntos en que medien intereses o persona
de algtin menor siendo, por lo tauto, .Juez de menores’’,

Del alealde provincial se ocupa el capitulo 9° en 3 articulos. En
los articulos 2° y 3° se indica que debia lhacer cumplir el Reglamento
de Estancias expedido en 20 de octubre de 1820 ¥ que, a ese objeto,
debia recorrer, por lo menos una vez al ailo, las haciendas y lugares
de su jurisdiceién, ‘‘para administrar justicia y examinar si la han
administrado bien los jueces subalternos’’.

Bl capitulo 10° trata, en 5 articulos, de las funciones del alguacil.

Seglin el articulo 3°, estaba subordinado a los alcaldes ordinarios y

& nuevo examen y valoracidn por especialistas del siglo XVII— nos interesan, en
esta importante contribucién del Profesor Heras, los hechos marrados ajustada-
mente al proeeso seguido por la institucién capitular en Buenos Aires v su supre-
siéon. Es importante destaear Que cste autor expresa que la opinién de Rivadavia
estaba hecha mds en el sentido de reformar la vieja institucién eomunal, que
de suprimirla.

Obsérvese, de paso que, segln se desprende de este estudio. cl proceso seguido
en Mendoza en cuanto discusién de la supresién no fue igual, completamente, al
que se siguié en Buenos Aires, va que en esta ciudad, el tema y la posibilidad
de la supresién se plantearon, antes que la creacién de las magistraturas de
justicia y policia.
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tenfa a su cavge todo lo veferente a la circel, tratamiento de presos,
nombramientos de tenientes v alcaide de la prision (articulos 19, 49
v 5.

En 9 articulos trata el capitalo 11° de las atribuciones del juez
de policia. Intervendra en las obras publicas (articulo 1°), observard
y hard cumplir el Reglamento de policia dictado el 15 de setiembre
de 1820 (articulo 3°), tendra un teniente quien celara el orden en los
abastos, calles, plazas v otros lugares ptiblicos (articulo 5%) ; le inecumbia
intervenir en las quejas entre los decuriones, el teniente de policia ¥
otros oficiales subalternos con los veciros, sobre materias de multas ¢
infracciones al Reglamento de Policia (articulo 67), cuidaria el abaste-
cimiento de agua a la ciudad (articulo 7°), atenderia los asuntos con-
tenciosos de las aguas urbanas (articulo 8§°).

El capitulo 12° tvata de las funciones del fiel ejecntor en & ar-
ticulos. Por el 1° se le encarga “‘proeurar la abundancia y aseo de todos
los articulos de comestibles v abasto™, evitando ‘‘el momopolio en el
mercado’” v ‘‘facilitando la libre concurrencia de los vendedores’.
Debia vigilar el arrveglo de las principales entradas de la ciudad (ar-

tieulo 29), tendria jurisdiceién sobre los que usaren ‘‘falsos pesos y

medidas’ v acerea de los contratos de compraventa de comestibles

(articulo 32), impondria multas a los infractores de los bandos de
v pulperias

abasto (articulo 49}, visitarfa rvegularmente las tiendas
(articulo 7°).

Dosg articulos se refieren al Juez de aguas en el capitulo 13°. El
primero dice de su jurisdiccién ordinaria en esta materia, del reparto,
del abasto, de la prevencién de inundaciones ¥ de su intervencién en la
sentencia por estos asuntos. En cuanto a su oblizgacién de hacer cumplir
el reglamento que se formaria en la materia, se le previene en el ar-
ticulo 2°.

Tl capitulo 14° trata, en 5 artfeulos, del defeusor general de
menores. Los tres primeros indican gue queda encargado del cuidado
de los huérfanos v pupilos y de la defensa de sus derechos en testa-
mentos o en otras causas en que pudieran ser defraundados. El artieu-
lo 49 dice gue debia poncr especial interés en gue, tanto los nifios ‘“huér-
fanos que hLieredaren bienes como los que sean pobres, logren euseilanza
v educacién correspondiente, supliendo asi la Patria, por su niinisteric,
ia falta de los padres natmrales™. El altimo articulo expresa que en

caso de incapacidad de los padres ¢ de estar penados o de ser oclosos,
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el defensor de menores debera tomar las medidas oportunas para faei-
litar una buena educacién a sus hijos.

Corresponden 11 articulos en el capitulo 15° al defensor de pobres
Protegeria y defenderia a éstos ¥ a los esclavos detenidos o alojados
en la céreel y en los hospitales (articulos 1°, 2° v 3°). Visitaria “*perso-
nalwmeute la ecarcel, el presidio, los hospitales, hospicios, panaderias y
easas de correccidn, informdndose de los padecimientos que sufran los
pobres™ (articulo 4°). Vigilard las actuaciones de los escribanos en las
diligencias gue le competan (articulo 5°); pedird a aquéllos razén de
las causas de los pobres (articulo 6°). Se asesorard por un abogado
(articulos &° 3 99).

Ll capitulo 16° especifica, en cinco articulos, las funciounes del
sindico procurador de la cindad. Se decfa en el primero que éste era
uno de los prineipales empleos del Cabildo ¥ (ue, quien lo ocupase,
debia “*velar por el cumplimiento de las presentes Ordenanzas Muni-
cipales’. Sin la presencia del sindico el ayuntamiento no podria decretar
ningtin gasto nuevo (articulo 2°). Tendria la personeria de la cindad
en todos los pleitos que los particulares o cualquier corporacién promo-
viera contra el ayuntamiento (articulo 3¢), Vigilard la buena adminis-
tracién de las rentas piblicas (articulo 4°) ¥ cuidara que cuando se
imponga arbitrios para chjetos determinadios, sean abolidos cuando éstos
se hayan cumplido (articulo 59).

Ll regidor de comisiones, segtin el tuico articulo del Capitulo 17,
cumplirfa aquellas funciounes que no estuvieran detalladas en este Re-
glamento y anxiliaria a los demds capitulares cuando estuviesen recar-
gados de trabajo.

De los oficiales subalternos de la corporacién, su noibramiento,
funciones v duracién en los emplecs, se ocupa en cuatro articulos, el
capitulo 1822,

E] siguiente, trata del asesor en 3 articulos, indicando, en el
primero, que la municipalidad tendria un asesor letrado ‘‘seetin se
previeue en el articulo 10 del capitulo 2°, Seecién 5 del Reglamento
Provisorio™ 2%, Al asesor, que debia asistir a todas las sesiones segiin el
articulo 39, le correspondia ‘‘extractar los oficios, redactar los expe-

22 Ordenanzas Povisionales del Muy Ilustre Cabildo ¥ Regimiento de la Ciudad
de Mendoza. Aflo 1821. A.H.)M. Independiente. Gohierno. Carpeta N* 131.

2% Es la cita del articulo 10, eapitulo 2¢, seeeién V, del Estatuto Provisional
de 1816,
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dientes, formar las representaciones, extender las oérdenes, proclamas
o manitiestos v llevar la correspondencia que el ayuntamiento pueda

0.

tener’’ (articulo 2°) =%

Las funciones del Secretario, detalladas en 18 articulos constituyen
el capitulo 20 de estas Ordenanzas. Por el 1°, tendria que llevar dos
libros copiadores, foliados, uno para los oficios a despachar y otro para
los que se reciban. Extractara el contenido de todas las notas, al margen
farticulo 2°). Dos libros més llevard el Secretario; uno en el que se
copiard todos los informes producidos por el Cabildo sobre asuntos
piiblicos v en el otro las representaciones del sindico (articulo 4°).
Debia atender el despacho ordinario de las demandas y representa-
clones (articulo 6°), informard sobre los despachos rezagados (articu-
lo 7°), conservard los documentos piiblicos de toda clase que se pre-
senten al Cabildo (articulo 8?), ordenard el archivo y hard un inven-
tario de documentos (articulo 92). Los libros de acuerdo y borradores
se archivaran en la Secretaria (articulo 10). Lo mismo hard con los
mapas, disefios, planos, ete. que pasen al Cabildo (articulo 13°). For-
mard el Secretario un extracto de los acuerdos antiguos y modernos
y pondri un resumen de su contenido (ariiculo 14). Del cuidado y
preservacién de los documentos se ocupan los articulos 15? y 16°. E1 17°
indica que no podra sacarse copia de ningn documento archivado sin
expresa orden del ayuntamiento. La infraccién a este articulo acarrearia
la inmediata deposicién del secretario. El articulo final dice que el
Portero, en clase de eseribiente, auxiliaria al Sceretario.

En el capitulo 21, en 15 articulos, se expresan las funciones del
eseribano de Cabildo. Que deberia asistir a todas las sesiones, dice el
articulo 1°. Llevaria un cuaderno rubricado donde apuntaria los acuer-
dos tomados (articulos 2° y 3?). Por el articulo 49, se indica que pre-
sentaria el acta en el libro de acuerdos para que, con la lectura de la
misma, empezaran siempre las sesiones. Se menciona en los articulos 62,
79, 8¢ v 9 la forma de confeccionar las actas, la obligacién de su lectura
v las firmas que deben cerrarlas. El sigilo ¥ cuidado de las actas ¥ los
libros se le encarga por los artieulos 10°, 11° ¥ 12° Los tres tltimos
Lablan de la intervencién del escribano en los pedimentos y demandas
¥ en las causas que siga el ayuntamiento.

Los once articulos finales tratan de las funciones del portero de
cabildo. Todos detallan, prolijamente, el cuidado gue habia de tener

24 QOrdenanzas Provisionales... (Doe. cit. Nota 22).
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este funcionario en la conservacién del inmueble, objetos, aseo, citacio-
nes, ete,, de la municipalidad. El articulo 11 dice que ademas, seria
escribiente de la secretaria 2.

Este Rechmwnt@ minueioso y detallista, fue considerado y ‘‘exa-
minado con detencién’’ por la Junta de Representantes de la Provinecia
en sesion del 5 de abril de 1821. Interesa destacar que ‘‘quedé aprobado
en todas sus partes’” en esa fecha, con la dnica excepcién de lo que se
deéia en el articulo G¢ del capitulo 11° respecto de que las apelaciones
a lo resuelto por el regidor Juez de policia debian hacerse al Juzgadoe
civil. Se indicé que ‘‘residiendo la alta policia en el Gobernador Inten-
dente, se dirijan a éste todas las dichas apelaciones’’.

Con esta salvedad la Sala

¢ decretd la devolucién del Reglamento al Sefior Gobernador
para que se ponga en ejercicio, encargando la brevedad po-
sible con respecto a ser de suma mnecesidad para establecer
el orden y método de que. hasta aqui, ha cavecido, siendo in-
dispensable en una sociedad bien reglada presentar en los ma-
gistrados una exacta orgamizacién para poderla ceterminar en
las clases inferiores’ =6,

Agregamos, finalmente, que este Reglainento entrd y se mantuvo
en vigeneia hasta el memento de la sapresién del cabildo 27.

A objeto de conocer cual fue la actividad desarrollada por el ayun-
tamiento en ese tiempo, vamos a mencionar, mis adelante, diversas
intervencicues tenidas por el mismo en los ordenes politico, social,
cultural y econdémico.

Pero ahora, wmirando més a la institucién por el lado del orde-
namiento interno del gchbierno de la ciudad y de su propia orgamniza-
¢ién, comenzaremos por destacar algunos aspectos.

%5 fdem, id. Las tnicas funciones que no aparecen especificadas en estas
Ordenanzas son las del regidor de abastos, cargo que, como dijimos, se incorpord
a los del eabildo en el afio 1815. Es notable esta omisién, porque el cargo siguié
existiendo, como se ve en la lista de 1823. Pero, al parecer, todas sus funeciones
las desempeiiaban el juez de policia y el fiel ejecutor.

26 Archivo de la Homnorable Legislatura de la Provineia de Mendoza (en ade-
lante, A.L.M.). Actas originales de la Sala de Representantes. Afio 1821. Sesién
del 5 de abril.

27 Asi lo prusba la cita que haez el propio ayuntamiento al dirigirse a la
Junta de Representantes diciéndoles que, ‘‘por el Reglamento de este Ilustre
Cabildo se advierte que debe haber un Secretario, cuyas funciones son distintas de las
peculiares al Asesor ¥ Escribzno de la Juata de Representantes’’. Mendoza, 10
de julio de 1822, A.H.M. Independiente. Legislativo. Carpeta N* 397.
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Por ejemiplo, en el afio 1812, al proceder & nombrar un decuridén
o alcalde de barrio, el ayuntamiento dicté el siguiente reglamento al

cual deberia ajustarse ese funcionario:

“Articulos que hafn] de observar y hacer cumplir los seflores
decuriones de barrio en sus cuarteles’:

10

9o

3o

Ge

o

100

En el término de ocho dias formarin una exacta ma-
tricula de los habitantes de los respectivos cuarteles.

s

En la matricula se expresarin los nombres de los ha-
bitantes del cuartel, su patria, estado y ejercicio.

En el acto de tomar sus nombres hardn que presenten
todos las armas de fuego que tienen en su poder;
haciendo una lista de las propias, se recogerdn las
del Rey.

Ningtn habitante podrd mudarse de un barrio a otro
sin dar parte a los alealdes de ambos cuarteles.
Tgual diligencia debera practicar todo propietario res-
pecto de cualquier inquilino que admitiere en casas
de su propiedad.

[El] eserito presentado para obtener salir de esta
cindad debera traer el visto bueno del respectivo de-
curion de barrio ¥ sin esta calidad no se recibird en
este Gobierno.

Se averiguara escrupulosameute el ejercicio de todos
los habitantes de los cuarteles ¥ se dard parte de los
vagos, sin distincién de persona.

Administrardn justicia en las demandas verbales en
todo lo que ocurra en el cuartel ¥ en débito o con-
trata hasta la cantidad de 50 pesos.

Il Gobierno prestard auxilio a todo lo que le ocurra
para lo que podran pedirlo en el cuartel cuando lo
1ecesiten, si es de armas.

Sera obligacién de los seilores decuriones de barrio
hacer se cumpla cuanto s2 previene en los bandos
publicados.

11?2 Todo decurion rondard las noches, acompafiado de los

120

13°

vecinos de su satisfaccién, una hora, la que le pa-
rezca mas a propésito para evitar desérdenes.
Tendrdn especial cuidado en que no salgan aguas a
la calle para lo cual obligardn a los vecinos de su
cuartel tengan abiertas las acequias respectivas bajo
los apereibimientos necesarios.

Prohibirdn las reuniones de los enemigos del Estado
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en los términos prevenidos especialmente por el ban-

-

do de 7 de enero del presente aio.

14® Para que en todo tiempo conste el distinguido mérito
que contraen los decuriones desempeiiando con efica-
cia las pensiones que demanda la presente instruc-
¢ién, el que a mis de atraerse la estimaciéon de los
demds concindadanos, ratifica el apreciable distintivo
de un buen vecino amante de su Patria, se aseutarin
por acuerdo en los libros de cabildo los nombres de
los ndividuos que hayan servido a satisfaceiéon tan
importante cargo en el presente afio =5

(lomo se ve, era éste un intento de organizar y distribuir las fun-
ciones judiciales ¥ de policia que el ayuntamiento tenia que ewmplir
en la cindad, no sélo en ella sino en zonas aledailas, como prineipio de
extensién v participacién de todos los habitantes en las ventajas de la
civilizacidn.

El régimen electoral para los cargos concejiles siguid siendo el
mismo del antiguo régimen en los afios inmediatos a la Revolucién. Ex
decir gue los regidores salientes elegian a los entrantes.

Las elecciones se hacian a fines de afio, de forma tal que los nuevos
miembros del cuerpo entraban a formar parte del mismo en el primer
dia de enero.

Lste sistema continué practicandose en 3endoza entre 1810 y 1814
Precisamente, en este ltimo aflo, el 2 de diciembre tuvo lugar la
votacidn para designar los cargos concejiles del siguiente afio.

Pero el sistema cambié fundamentalmente en los aflos sucesivos.
Por lo pronto, en 1815 y 1816 se hicieron las elecciones el dia 15 de
cetubre de los aios respectivos.

A fines del tltimo aflo, entré en vigencia el Estatuto Provisional
dietado por la Juunta de Observacién y aprobado por el Congreso de
Tucuman.

Dicho Estatuto fijaba en la Secciéu 5%, Capitulo 29, **Elecciones
de Cabildos’”:

Articulo 32: La ciudad o villa se dividird en cuatro seceiones
v en cada una de ellas votardn todos los ciudadanos alli
comprendidos por tantos eleetores cuantos correspondan

28 Reglamento dado en la Sala capitular de Mendoza, en 17 de marzo de 1812,
al entregar el nombramiento de decurién del euartel ndmero 10 a don José Videla.
A.H.M. Independiente. Legislativo. Carpeta N¢ 393.
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al ntmero de habitantes de dicha seccién, a razén de
cinco mil almas por cada elector.

Articudo 4°: Si la poblacién no alcanzase al nfunero de habi-
tantes expresados en el articulo anterior, cualquiera que
€] fuere no podran nunca ser menos de cinco los electores
por las cuatro secciones.

Articulo 5°: Este acto serd presidido por un capitular asocia-
do de dos alcaldes de barrio y un escribano, si lo hu-
biese, o en su defecto dos vecinos en calidad de testigos
¥y se practicard el dia 15 de noviembre’’ 29,

Aliora bien; no hay coustancias de que se hubiera cuplido lo
dispuesto en esos articulos en los aflos 1817 y 181S. (Ya lLemos dicho
¢ue, en este Ultimo, la eleccién se hizo el 15 de diciembre).

Pero estamos en condiciones de afirmar que ese ordenamiento es-
taba en vigencia en Mendoza en 1819,

En cfecto el 13 de noviembre de ese afio el Cabildo se dirigia
al Gobernador intendente diciéndole que se iba a hacer la votacién
en los cuarteles de la ciudad ‘‘para los electores de los capitulares del
afio entrante’ 0,

Y el 15 de noviembre de 1819, en eleccién hecha en las cuatro
seceiones de la ciudad, resultaron nombrados electores Clemente Godoy,
Manuel Tgnacio Molina, Juan Francisco Delgado, Pedro Molina v José
Villanueva %1,

Es deeir, en resumen, que durante los ailos 1810 a 1818 se siguieron
eligiendo los nuevos miembros del cabildo como se hacia antiguamente,
por los salientes. Pero que, a partir de 1819, de acuerdo con el Estatuto
Provisional de 1816, se eligieron por votacién popular indirecta 2.

n los afios sueesivos siguieron en vigencia las disposiciones del
Estatuto. Ello se ve, por ejemplo cuando el 11 de noviembre de 1820

29 Facultad de Filosofia v Letras de la Universidad de Buenos Aires. Instituto
de Mistoria Argentina ‘‘Doetor Emilio Ravignani’’: Estatutos, Reglamentos, ¥y
Constituciones Argentinas (1811-1898), pags. §3-86.

30 A H.M. Independiente. Legislativo. Carpeta N° 397.

31 Oficio del ecabildo al gobernador intendente. Mendoza, 15 de noviembre
de 1819. A .H.MM. Independiente. Legislativo. Carpeta N* 397.

32 Podria pensarse, dada la existencia de articulos semejantes a los del
Estatuto de 1816 en el Estatuto Provisional de 1815, que fue este euerpo legal
el que reglamenté las elecciones capitulares en AMendoza. Pero el heecho de que
en el afio 1816 se haya efcctuado la votacién para ese efecto en 15 de octubre
Y no en 15 de noviembre, como lo disponia aquel Estatuto de 1815, nos convence
de que no entré entonces en vigencia dicho reglamento, sino el Estatuto Provisional
de 1816 cuyas disposiciones, insistimos, serdn las que se apliquen en Mendoza en
los afios sucesivos.
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expresaba el cabildo al Gobernador intendente: ‘‘El nombramiento
de vocales que deben sufragar en la eleccién de empleos concejiles debe
cfectuarse, segln lo dispuesto por el reglamento provisorio, el 15 del
presenute’’ 3%,

En 1821 hubo una cuestién por este asuunto de las elecciones ya
que el Ejecutivo, por bando, equivocadamente, indicd que se realizaran
aquéllas el 25 de noviembre y luego, advirtiendo que, de acuerdo al
Estatuto tenian que realizarse el 15 de ese mes, ordend a los decuriones
que avizasen esto al pueblo, de viva voz. Pero, como es légico, muchos
vecinos no llegaron a enterarse de ello ¥ tacharon de nulidad la vota-
cién celebrada el 15 de noviembre 3. Ante su reclamo, y admitido el
error del Gobierno, la Junta de Representantes ordenéd se efectuara
nueva eleccién el 25 de noviembre *7,

La eleccién del afio 1822 se hizo el 15 de uoviembre. Resultaron
electores José Albino Gutiérrez, Melelior Corvaldn, Fermin (aligniana,
Bruno (Garcia e Ignacio Bombal. Estos, reunidos el 15 de diciembre,
de acuerdo con el articulo 7° del Estatuto procedieron a hacer la elee-
cién de los capitulares para 1823, en la siguiente forma:

“El dicho sefior don José Albino Gutiérrez, que hace de
Presidente a eleccién verbal de la Junta, dio su voto a don
Bruno Suérez para alcalde de primer voto, a don Ignacio
Bombal para de seguudo, a don Domingo Matias Corvaidn
para alcalde provincial, a don Mauuel Silva para Juez de po-
licfa, a don José Pescara lo reeligié en su actual empleo de
juez de aguas, coun precedente anuncio de la Honorable Juuta
Representativa, a don Ventura Aragén para regidor fiel eje-
cutor, a don Benito Torres para regidor alguacil mayor, a
don Juan Jurado para regidor defensor de menores, a don
José Videla Pefla para regidor defensor general de pobres,
a don Ignacio Videla para regidor de comisiones, a don Do-
mingo Justo Silva para regidor de abastos v a don Mauuel
Almandos para procurador de ciudad. El sefior dou Melchor
Corvalan sufragé en los mismos sefiores electos, excepto en
cuanto al empleo de alcalde provincial por dar su voto para
¢l a don José Maria Lima. El sefior don Fermin de Galigniana
se counformé con todos los electos por el expresado sefior don

33 A. H. M. Independiente. Legislativo. Carpeta N© 397,

3% Presentacién de vecinos al cabildo. Mendoza, 19 de noviembre de 1821
A.H.M. Independiente. Legislativo. Carpeta N° 307,

35 Oficio del Secretario de la Junta de Representantes, José Cabero, al eabildo.
Mendoza, 22 de noviembre de 1821. A ..M. Independiente. Legislativo. Carpe-
ta N° 399.
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Melchor Corvalan. El sefior don Bruno Garecia fue confor-
mado con la eleccion del primer votante; y el sefior don Igna-
cio Bombal dijo se conformaba con la eleccién liecha por el
seilor don José Albino Gutiérrez, excepto en los nombrados
para alcaldes de primero y segundo voto ¥ el regidor alguacil
mayor, por dar su voto para el primero a don José Moyano,
v para el segundo a don Andrés Godoy, ¥ el dltimo a dou
José Maria Lima. Y dandose por concluido este acto, man-
daron dichos sefiores que, con copia de este acuerdo, se de el
correspondiente aviso al seflor Gobernador Intendente para su
inteligencia y al Muy Ilustre Cabildo para que, citando a los
electos los ponga en posesidn el primero de enero del afio en-
trante y lo firmaron, de que doy fe’’ 26,

En cuanto a las elecciones gue debian tener lugar en 1823 para la
designacién de las personas que ocuparian los oficios concejiles en 1824,
digamos que, el 15 de uoviembre de aquel afio, el Gobernador intendente
Pedro ¥Molina resolvié suspender las que se iban a hacer ese dfa.

Como diera por causales de su decisién el hecho de que el cabildo
habia quebrantado las leyes del pais por no llevar el registro eivien
v que el alealde también estaba en infraccién por haber entregado
holetas en blanco, el ¢uerpo capitular se defendié v dijo qgue el baudo
del Gobierno, convacando a elecciones para el 15, habia salido recién
el 13 ya puesto el sol. Por esa razdn, las listas de votantes no estaban
asentadas eun el registro, sino sueltas, ya que no habia habido tiempo
para pasarlas. Y, por la misma causa, el alcalde se hiabia ocupado todo
el dia 14 en dar boletas, aunque
las habia dado todas.

admitia el cabildo— a lo mejor no

E] ayuntamiento, en sn misma nota del 28 de noviembre en que
explicaba lo anterior, solicité a la Junta de Representantes que decla-
rase que él no habia infringido la ley. Agregaba que el periddico Ll
amigo del Pais se habia propuesto ‘‘sofocar el decoro de la Muuicipa-
lidad”’. Y terminaba con estas palabras que eran como una advertencia
¥y un anuncio de lo que iba a ocurrir: ““Esta clase de papeles, que poco
honor hacen al virtuoso pueblo de Mendoza, se emiten ¥ esparcen a los
bueblos mas remotos, v serd inenos indecoroso « éste la disclucion de
una corporacion que quebrante la Ley que el sostenerla cuando s¢ cree
ineurse en el delito’” 37,

36 Acta de la Junta de Eleectores Mendoia, 15 de diciembre:de 1822, A H. M,
Independiente. Legislativo. Carpeta N® 397, B
37 A.H.M. Independiente. Legislativo. Carpeta N° 39S.
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Ademés, el ayuntamiento, no conforme con dar las explicaciones
de los hechos inici6, desde el mismo 15 de noviembre, una investigacién
para averiguar si algunes individuos sc habian ocupado en seduncir a
ofros nienos cautos para la votacién que debia hacerse ese dia. A tal
efécto, se tomaron varias interesantisimas declaraciones gue muestran
¢6mo- se- influia en los votantes, haciendo propaganda en favor de
determinados candidatos, escribiendo los nombres de éstos en las pape-
letas, ete.

Tres dias después, adelantaba el ayuntamiento algiin resultado de
su indagacién a la Sala de Representantes, dicieudo que se vefa por
esas declaraciones que

““don Bernabé Rloyano, autor del denuncio dado al sefior Go-
bernador, ha repartido papeletas de su letra designando los
sujetos en quienes debia hacerse la eleceién ¥, lo que es mds,
asegurando a los sedncidos que ya sobre el particular habia
conversado con el seflor Gobernador, eircunstancia que pide
la consideracién de la Sala’’.

Afiadia el cabildo que, de acuerdo a lo dispuesto por el Estatuto
Provisional —que llamaba Reglamento Provisorio— no debia intervenir
el Gobernador en estas elecciones. Y, por lo tanto, solicitaba se realiza-
cen, declarindose expresamente, que en =llas solamente debia entender
Ia munieipalidad 38,

Por su parte, el gobernador intendente Pedro JMolina se defendid.
Y en oficios cursados a la Junta de Representantes hizo ver que el
tobierno, como encargado de la proteceién de la libertad civil de los
ciudadanos, segiin el articulo 11, capitulo 12, seccién 3* del Estatuto
Provisional, tenia perfecto derecho a intervenir en las elecciones cnando
sospechara que éstas 1o iban a realizarse legalmente. Ademds, indicaba
que el sumaris levantado por el cabildo, més que probar que el Ejecu-
tivo habia influido en las elecciones, habia mostrado que era el coronel
José Albino Gutiérrez, presidente de la Junta electoral del afio anterior,
quien aparecia mezelade en la solicitacién de votos. Por lo mismo sospe-
chaba que buscaba su reeleccidn. Finalmente, decia que quedaba tam-
bién comprobada, por el sumario, la emisién de uua buena cantidad
de holetas en blanco.

38 Oficio del cabildo a la Junta de Representantes, Mendoza, 18 de noviembra
de 1823. A.H .M. Independiente. Legislativo. Carpeta N° 398.
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Por todo ello, rebatia el concepto vertido en la Sala sobre que no
habia habido mérito suficiente para que el Gobierno hubiese decidido
suspender las elecciones y solicitaba que, para éstas, se adoptara ‘‘otra
forma mAs justa, mas libre y més adecuada a las circunstancias’™ 89,

Para terminar, digamos que en 10 de diciembre de 1823, tras de-
eretar la Sala que las boletas emitidas no tenian ningtn valor y que. el
cabildo debia formar el registro civico*?, se efectuavon las elecciones.
Y que resultaron nombrados electores de cabildantes José Albino Gu-
tiérrez, Fermin Galigniana, Melehor Corvaldn, Ignacio Bombal —todos
reelectog— v Nareiso Segura *%.

11, AcTUaci§N DEL CABILDO EN LA VIDA PUBLICA MENDOCINA

De acuerdo con lo que va dicho anteriormente respecto de la orga-
nizaeién v funcionamiento del eabildo, del aumento del ntimero de sus
regidores v del sistema popular de eleccién de éstos, puede inferirse,
provisoriamente, que el ayuntamiento de Mendoza parecia mostrar sig-
nos de decadencia o debilitamiento al comenzar la tercera década del
siglo pasado.

Para corroborrar, en cierta forma, ese juicio y dejando de lado,
desde luego, aquellos aspectos de la labor cotidiana del cuerpo relativos
a temas ecircunseriptos en su interés a la vida normal de Mendoza,
vamos a detallar, siquiera sea someramente, algunos hechos que mues-
tran al avuntamiento cumpliendo destacado papel en la vida plblica
de la ciudad y la provineia.

C'asi resulta innecesario decir que, en el afio 1810, el cabildo fue
el centro de la actividad politica de la regién, nna vez conocidas las
noticias de la formacién de la Junta Provisional Gubernativa, y que el
cuerpo intervino en el reeconocimiento de la misma, en el envio de un
diputado a Buenos Aires, en los conflictos con el Comandante de Armas
don Faustino Ansay y sus partidarios, en los problemas del recono-
cinmiento de don José de Moldes y don Juan Bautista Morén, en la

decisién de no apoyar a los antijuntistas de Cérdoba, ete.**.

39 Oficio del Gobernador Molina a la Junta de Representantes. Mendoza, 18
de noviembre de 1823. A.H.)M. Independiente. Legislativo. Carpeta Ne 401. .

40 Decreto de la Sala de Representantes. Mendoza, 28 de noviembre de 1823.
A.H.M. Independiente. Legislativo. Carpeta N* 401. o

41 Oficio del cahildo al gobernador intendente. ;\v[en‘doqza, 10--de  diciembre
de 1823, A.FH.M. Independiente. Legislativo. Carpeta Ne 398 .

42 A. H. M. Colonial Gobierno. Carpeta N© 18 y A. H. M. Independiente:
Legislativo. Carpeta N°? 395.
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Pocos datos directos tenemos acerca de la actuacién pablica del
cabildo en los afios que siguen, hasta 1815.

Sabemos si, que en 1811, el cuerpo consideraba un desacato a su
autoridad el hecho de que don José de Moldes —a cuyo frente iban las
tropas de Mendoza rumbo a Buenos Ajres— no hubiera contestado g
sus oficios, circunstancia que ayuda a apreciar la posicién espectable
del cabildo **. También, que en este aiio intervino en la grave cuestién
suscitada al alcalde de primer voto, don Pedro José Pelliza, para quien
el pueblo pidié deposicién ¥ arresto ¥,

Del aflo 1813 conocemos algo acerca de la intervencign del Ayun-
tamiento en lo relativo al proyecto de establecimiento en Mendoza de
una Sociedad Patritica, la cual, decia el mismo cabildo, ““provea los
mejores medics de propagar los justos fundamentos en que se afianza
el sistema actual de nuestro Continente Americano’’ 45,

A partir de la llegada de San Martin a Mendoza, en 1814, comienza
el largo tiempo de la efectiva colaboracién del cabildo con el futuro
Libertador.

Largo seria detallar, en ese afio v en 1815 y 1816, los hechos que
jalonan el trabajo en comtn cumplido por el Gohernador intendente
¥ el municipio. Citemos solamente, la preocupacién de ambos por log
abastecimientos para las tropas y los habitantes, el socorro a los emi-
grados chilenos, la precaucién contra los enemigos del sistema, las comn-
tribuciones extraordinarias, etc. 45

Pero preciso es destacar, por la trascendencia del acierto politico
que tuvo el cabildo, el hecho de 1a participacién que Ie cupo al cuerpo
en Ja reposicién de San Martin al frente del gobierno cuyano.

En efecto en 16 de fehrero de 1815 se dirigia el ayuntamiento al
gobernador intendente interino Gregorio Ignacio Perdriel, diciéndols
que como el pueblo habia invadido, pricticamente, el cabildo, era pre-

*2 Oficio del Cabildo al Comandante de Armas. Mendoza, 16 de febrero de 1811,
ALILM. Independiente. Legislativo. Carpeta Ne 395.

44 Oficio de la Junta Subalterna al cabildo. Mendoza, 19 de agosto de 1811,
Certificaeién del cseribano de cabildo don Cristébal Bareala, Mendoza, 22 de agosto
de 1811, 5 Oticio del cabildo a la Junta Subalterna. Mendoza, 23 de agosto de 1811.
Todo en A.H.M. Independiente. Legislativo. Carpeta Ne 395,

45 Oficio del cabildo al teniente gobernador don Alejo Nazarre, Aendoza, 9
de encro de 1813, A.H.AL Independiente. T.egislativo. Carpeta N 3935,

46 Ver: Facultad de Filosofia ¥ Letras de la Universidad Nacional de Cuyvo,
Instituto de Investigaciones Histéricas, Anales. Tomn II. 1942, Mendoza, 1944
¥ A.H.M, Independiente Legislativo. Carpeta N° 393,
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¢iso v urgente que asistiera a la sala para que ‘‘explorando la solicitue
de él, se resuelva en estas circunstancias lo que convenga’ *7.

; Qué habfa ocurrido? Simplemente, que tanto los apoderados del
pueblo como el sindico procurador —doctor Tomds Godoy Cruz—
habian pedido verbalmente esto que el propio cabildo elevaba aliora,
por escrito, al coronel Perdriel diciéndole que esperaba se uniera a ellos
en la solicitud dirigida en aquella fecha “*al Superior Gobierno de las
Provincias Unidas’’, tratando de obtener

“Ta continnacién en el mando del actual Jefe, el seilor
coronel don José de San Martin, por la necesidad que con-
templa de su persona en las actuales circunstancias y porque
asi ha creido que convenia a la seenridad del Estado y a la
tranquilidad de este pais, que se halla, inmediatamente anle-
nazado por el Conguistador de Chile 8,

Tl mismo dfa 21 de febrero, el ayuntamiento escribia a San Martin
—a quien seguia tratandoe como gobernador intendente— expresandole
que, otra vez, con esa fecha, se habia reunido nuevamente el pueblo,

“para reiterar por medio de sus apoderados y el seflor pro-
curador general de ciudad, la solicitud que hizo sumisamente
en 16 del corriente al CGobierno Supremo de las Provincias
Tuidas, impetrando la continuacién de Vuestra Zefloria en
el mando, a lo menos por el tiempo gue duren los conflictos
en que ha puesto a este pueblo el Opresor de Chile. Todos
¢reemos (ue se compromete la seguridad del Estade ¥ nuestra
existencia civil si se procede a la recepeitn del Jefe provisto,
antes de obtenida esta Suprema resoluciCi ¥y esperamos que,
constandole a Vuestra Sefiorfa wismo, la justicia de esta so-
licitud, estd en la necesidad de sostener tan noble empeflo™ *.

Ademés, el cabildo, con la misma fecha, eseribia a Perdriel, expli-
cando su actitud al decir:

“Tste ayuntamiento respeta las Ordenes del Superior
tobierno v cree que es una obligacién sagrada ohedecerla,
pero no puede desentenderse de las vivas representaciones
de un pueblo libre a guien representa. De ellas da actualmente
cuenta a la Suprema Magistratura, poniendo un constante

47 A H.M. Independiente. Legislativo. Carpeta N? 393.

18 Oficio del: cabildo al coromel Perdriel. Mendoza, 21 de febrero de 1815
A TI. M. Tudependiente. Legislativo. Carpeta N* 395.

18" Oficios del eabildo al Gobernador intendente San Martin. Mendoza, 21 de
febrero. do 1815, A IL.M: Tndependiente, Legislativo. Carpeta N° 395.
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sello & su ciega obediencia y manifestando a la faz de las
Provincias Unidas que es un verdadero Padre del pueblo de
Mendoza v que respeta sus derechos’ 7,

Por 1ltimo, el cabildo oficiaba a San Martin, cuando ya la conti-
nuacién de éste en el mando estaba resuelta, incitandole con estas pa-
labras:

: ‘‘Tn este: momento ha recibido el cabildo contestacién a
la gestidn que en: 16 del pasado hizo el pueblo sobre la con-
tinuacién de Viestra Sefioria en el empleo que ocupa. En
¢l se exceusa el Director Supremo de la pretendida remocién
de Vuestra Seiloria, alegando habérselo suplicado como ne-
cesario a su salud por la contrariedad que advertia entre elia
v este temperamento, concluyendo con que, si Vuestra Se-
floria se allana a continuar en el mando de esta Provincia, lo
pueda libremente ejecutar.

Espera con ausia este ayuntamiento su resolucién sobre
el particular, como que, por Vuestra Sefioria ha de decidirse
Ja buena suerte de este pueblo’ 3L,

Durante ese aiio 1815, por ausencia temporaria del gobernador
intendente San Martin durante algunos dias de los meses de julio y
agosto, quedd el cabildo con el mando politico en la zona.

Lo mismo ocurrié el 13 de enero de 1816, Diez dias después, el
ayuntamiento resolvia que una comision de su seno, integrada por el
alcalde de primer voto, don José Clemente Benegas v los regidores
Buenaventura Aragén ¥ Clemente Blanco, corricra con el mando politico.
L1 30 de enero lo reasumia San Martin, Pero, en 6 de mayo del mismo
aflo, volvia otra vez a depositarlo en el eabildo 32

Era grande la confianza que tenia el coromel San Martin en el
cuerpo municipal. Y la verdad es que ambas autoridades trabajaron
en estrecha relacidn ¥ con casi perfecto entendimiento. Esto se ve en
numerosos asuntos que hacian tanto a la organizacién del ejéreito como
el buen orden en la misma capital cuyana. Es més, San Martin y el
cabildo cstaban de acuerdo hasta en asuntos de orden intermo del
propio ayuntamiento. Por ejemplo, cuando el procurador, en 16 de
diciembre de 1815, represents al cuerpo que el fiel ejecutor y el alguacil
mayor no debian pereibir niuguna suma por el desempefio de sus cargos

30 AIT. M. Independiente. Legislative. Carpeta N 395,

51 Gficio del eabildo a San Martin. dMendoza, 2 de marzo de 1815, A H.ML
Independiente. Lesgisiativo. Carpeta N© 395.

52 A, H. ML Independiente. Legislativo. Carpeta N© 395 v 396.
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ya (ue €sos oficios eran electivos ¥ 110 vendibles, el ayuntamiento —que
pensaba del mismo modo— informd en consecuencia a San Martin, a pe-
dido de éste, opinando que las recaudaciones obtenidas en esos cargos de-
bian ingresar al ramo de propios de la cindad. Entonces, el Gobernador
intendente, en completa conformidad con lo expuesto, resolvid, a prin-
ciplos de 1816, de acuerdo a lo pedido inicialmente por el procurador 53,

Tn los afios inmediatos, continué el cabildo en su colaboracién con
el superior gobierno de la regién en distintos asuntos de orden eco-
némico, militar, politico, ete. Pero no quedau constancias de hechos
relevantes dignos de mencidn, excepto, quizd, su intervencién en la
votacion de representantes de las cinco seeciomes de AMendoza para
nombrar electores de senadores de acuerdo a la Constitueion de 1819 5t

Por provenir de Damidn Hudson y por la relacién gue habrian de
tener con posteriores palabras suyas, 10 resistimos la tentacidn de trans-
eribir agquellas ¢ue pone, destacando con justicia el papel del cabildo,
al iniciar su exposicién de los momentos de ia anarquia en Cuyo:

““E1 contagio de la anarquia habia también penetrado en
la capital de Cuyo ¥y no obstante que los gérmenes depositados
1o tuviesen la fuerza necesaria para estallar con todos los ho-
rrores que cortejan a este flagelo, ellos obraban ocultamente
de wn modo activo. Bl respeto y alto prestigio de que atn go-
zaba esta preciosa institucidn, enteramente democratica —aull-
que heredada de una monarquia vuelta absoluta con el correr
de algunos siglos— Namada Municipalidad, que tan tmportan-
tes servicios presté a la Republica en sus iltimos tiempos de
desquicio y de desorden; el distinguido personal de que ella
se componia felizmente en Mendoza ese aflo; la presencia alli
de una parte del ejéreito de los Andes a las o6rdenes de jefes
de mérito v de eonocida capacidad; la inmediacién en ¢ue se
encontraba el general Qan Martin, por quien conservaban
siempre aquel respeto ¥ simpatias que su elevado caracter ¥
raras cualidades supieron inspivar a los mendocinos, todo esto,
retardaba la obra latente, pero muy conocida. de los demole-
dores del orden ¥ las instituciones’™ .

53 Oficio del proeurador al eabildo. Mendoza, 16 de diciembre de 1815.
Oficio del cabildo a San Martin. Mendoza, 18 de diciembre de 1815. Auto de San
Martin. Mendoza, § de enero de 1816. Todo en A.T.M. Independiente. Legisla-
tivo. Carpeta N 39C.

54 Oficio del cabildo al gobernador sntendente.. Mendoza; 15 de agosto de 1519.
AL.H.M. Independicnte. Legislativo. Carpeta No-396.

55 FUDSON, DANIAN: Fecuerdos histéricos sobre la Provincia de Cuyo. Tomo I.
phg. 303. Buenos Ajres, 1898.
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En efecto; como consecuencia del motin del 9 de enero de 1820
en el regimiento N® 1 de los Andes, en San Juan, renuncié a su cargo
de gobernador intendente el general Luzuriaga en 17 de ese mes,.

Se le admitié la renuncia por el pueblo en cabildo abierto, y le fue
conferide al ayuntamiento, con la misma fecha, el mando politico.

El cabildo, entonces, comenzé a actuar frente a los sublevados
que ya intentaban la invasién de la juridiccién de Mendoza. Pero,
ademds, decidié, el 19 de enero de 1820, que en cumplimiento del ar-
ticulo 1°, capitulo 1° de la Seccidn 5* del Estatuto Provisional de 1816,
se confeccionase la lista de personas elegibles como candidatos a desem-
peflar el cargo de gobernador intendente, para que el Supremo Director
del Lstado decidiera y nombrara al elegido.

Pero los nombres dados por el ayuntamiento, entre los cuales estaban
los del coronel José Leén Dominguez, el teniente coronel José Vargas,
don José Clemente Benegas, don Juan Gregorio Lemos, el teniente
coronel don Manuel Corvaldn, don José Villanueva, don Justo Correa
¥ dou José Albino Gutiérrez, llegaron a Buenos Aires cuando ya no
existia el Gobierno Nacional, derrotado en Cepeda en 1 de febrero
de 1820 3%,

Por dltimo, el § de marzo, reunido el pueblo en cabildo abierto
resolyid que se restableciese la unién con San Juan y San Luis y que,
para la consecucién de ese objetivo

‘“Se reconcentrara el gobierno en un solo individuo, por
cuyo mecio se lograba la ventaja de dar méas actividad a los
designios. .. y habiéndose procedido acto continuo a la elec-
cién del gobernante, resulté nombrado el teniente coronel de

caballeria don Pedro José Campos, quien inmediatamente tomé
posesion del mando..."’

En el mismo acto y tras indicar que el gobierno quedaba subor-

dinado ‘‘a la Constitucién, reglamentos v demis leves que estin en
b f=] W 1

vigor en cuanto no se opongan a la Federacién que parece indicada

por el voto general de las Provincias’’, se creaba, para velar

‘‘sobre su ejecucién y cwmplimiento, una Junta compuesta de
los seflores don Juan Agustin Maza, don José Villanueva y
don Justo Correa, que deberd representar al Muy Iustre Ca-
bildo las infracciones o infraccién que notase para que éste,
previa la calificacién suficiente, intime el cese al gobernador’’ 3.

56 fdem, id.
57 Acta del cabildo de Mendoza del 8 de marzo de 1820. A. H. M. Independiente.
Legislativo. Carpeta N¢ 397,




34 REVISTA DFL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

Todos estos hechos 10 hacen sino comprobar que ¢l ayuntamiento
era, por ese tiempo, en Mendoza, 1a tiniea institueion politica capaz
de sobrepasar todas las diffeiles situaciones que se presentaban.

Agreguemos (ue, et 15 de junio de 1820, otra vez el cabildo que-
daba con el mando politico por ausencia del gobernador Campos a
San Juau.

Unos dias después, tras recibir el cnerpo una uota de la Junta
-de Representantes de Buencs Aires en la gue se le pedia se espidiese
acerca de la unidad de los pueblos de todo el territorio ¥ la organiza-
cién de su gobierno central, vesuelve divigivse al (Gobernador expresan-
dole que iba a convocar al vecindario

“para el dia de hoy, a fin de maunifestarle que siendo indis-
pensable su jutervencién para la resolucién de los asuntos in-
dicados v demds gue puedan ocurrir de ignal naturaleza, 10
pudiendo, por otra parte, espresar su voluntad de un modo
ticil v ordenado concurriendo e grupo, se hace preciso el
que se forme Yy elija una Junta de Representantes parva (ue
expida por «i todos los megoeios en que haya de intervenir la
Soherana voluntad del pueblo™ 7%,

Tste es el antecedente inmediato de la creacién de la Sala de Repre-
sentantes de la Provineia gue se organizaria el 11 de julio ¥ que que-
daria con el poder legislativo ™.

Queremos destacar, 1l todo caso, que fue el ayuutamiento quien
solicité la creacién de esta institueion, aungue, al hacerlo asi, los capi-
tulaves se daban, casi, la propia muerte, pues el nuevo cuerpo les dispu-
tarfa la hegemonia ¥ terminaria por decretar su desaparicion.

Eu el afio 1821, sefialamos la intervencion del cabildo en materia
educativa. ya que, al destinar para ¢l Colegio de la Santisima Trinidad
la suma de mil pesos, cobrantes de la plaza de toros, merecid que el
rector del mismo —el ilustrado Padre José Lorenzo CGuiraldes— le
dirigiera una nota en la que decia que los alumnos del establecimiento,
“yo v la posteridad mas remota, recordaran con ternura la mewmoria
de Vuestra Sefloria con demostraciones ce gratitud ¥ bendecirdn a los

beneméritos Padres de la Patria’ 9.

58 Oficio del cahildo al Gobernador de Mendoza, ¢ de junio de 1520. A H.M.
Tudependiente. Legislativo. Carpeta Ne 397,

59 Copia del acta asentada en el libro de acuerdos del cabildo. Mendoza,
11 de julio de 1820. A.TL.M. Independiente. Legislativo. Carpeta N¢ 397,

60 Oficio de P. Guiraldes al Cabildo. Meundoza, 5 de noviembre de 1821
A H.M. Independicnte. Instruceién Puablica. Carpeta Xe 70 )




EL CABILDO MENDOCINO EN LA EPOCA INDEPENDIENTE 35

En otros asuntos de interés para la poblacién va a intervenir el
cabildo en los afios sucesivos. Uno de ellos fue pedir acuerdo a la Junta
de Representantes para que se enviare un diputado ante el General
San Martin en Lima, a objeto de ver s1, teniendo cn cuenta los sacrificios
hechos por Mendoza en la Campafia Libertadora, podia disponer el
envio de algunos auxiiics que le ayudaran a restablecer su decadente
economia °1,

Otro fue solicitar a la Sala de Representantes la suma de cien
pesos para costear algunos pricticos en materia de minas de la pro-
vineia, cuya explotacién juzgaba el municipio como el finico arbitrio
con que se podria salir del infortunio econdémico en que estaba la
ciudad %=,

Eu este aiio 1822, el ayuntamiento entrard en un pleito —bastante
conocido, por lo demés— con el catedratico Juan Criséstomo Lafinur,
quien combatia, por entonces, desde las columnas del periddico El
verdadeiro amigo del Pais, algunos procedimientos de esa corporacion,
la posicién politica de ciertos componentes de la misma ¥ otros diferen-
tes aspectos de la vida institucional de Mendoza 63,

Las denuncias del ayuntamiento encontraron eco v el doctor La-
finur se vio precisado a alejarse rumbo a Chile %,

La representacién que integraba la Legislatura mendocina habia
sido aumentada, en ese afio 1822, a nueve miembros, en reunién del
cabildo con el pueblo. En el acta de la sesidn respectiva se habia dicho
que aquélla, para su funcionamiento, debia observar ‘‘la Constitucién
sancionada en quinee de abril de ochocientos diez y nueve quedande
facultada para modificar lo que no sea adaptable a las actuales cir-
cunstauncias’ 65,

Todo esto se habia aprobado, pero el gobernador interino, Bruno
Garcia, al aflo signiente, haria ver al cabildo (ue era necesario se

61 Oficios del eabildo a la Junta de Representantes. Mendoza, 7 v 9 de ahril
de 1822, A H.M. Independiente. Legislativo. Carpeta N» 307,

Fue designado diputado el Dr. Manuel Ignacio Molina pero, al excusarse
éste, se Lizo nuevo nombramiento en la persona del coronel Manuel Corvalin.

63 Otieio del cabildo a la Sala de Representantes, Mendoza, 26 de abril de 1822
AT M. Independiente. Legislativo. Carpeta N@® 307.

i3 Oficios del cabildo al Gobernador ¥ a la Junta de Representantes. Mendoza,
2 ¥ 3 de setiembre de 1822, A.H.M. Independiente. Legislativo. Carpeta N» 397,

6 Oficio del Gobernader Pedro Molina al Cabildo de Mendoza, 13 de setiembre
de 1822, A.H.M. Independiente. Legislativo. Carpeta N» 400. D

65 Acta del cabildo del 6 de marzo de 1822, A H.M, Independiente. Legisla-
tivo. Carpeta N* 397, '




36 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

modificase el régimen de elecciones de los representantes del pueblo.
Pues, espresaba

¢«Hasta aqui la Junta Electoral, creadora del cabildo ha
sido encargada igualmente de la eleceién de Representantes en
1a Homnorable Junta de Representantes. Pero un tal sistema
de elecciones, en todo semejante al de que trata el capitulo
4o, seceién 5* del Reglamento Provisorio [Estatuto Provisional}
, como dictado para la formacién de un gobierno principal de
- nnidad, no parece el mas adecuado para el Popular Repre-
gentativo que hemos entablado después, segtin las férmulas que
se han adoptado. A este le es, sin duda, mas propia, ¥ casi
precisa, la eleccion directa de los Representantes por los re-
presentados ¥ asi vemos practicarlo en todos los pueblos libres
que merecen, justamente, tomarse por modelo en el par-
ticular’’ 6,

Siguese viendo, por documentos como los transeriptos, aparte de
cudles eran las leyes fundamentales del pais que regian la organizacidn
constitucional de Mendoza, el papel central que jugaba el cabildo en
todas las cuestiones politicas de importancia.
~ En 1824, el ayuntamiento intervino activamente en los trascenden-
tales sucesos politicos que tuvieron por teatro a Mendoza ¥ que origina-
ron, primero, la deposicion popular del gobernador Pedro Molina, en
99 de abril, la formacion, més tarde, de un triunvirato integrado por
el Dr. Juan Agustin Maza, don Buenaventura Aragén y don Juan
Agustin Videla —quienes juraron ante el cabildo 67— quedando, prae-
ijcamente, el primero como gobernador, y por dltimo, la entrega
del mando, hecha pox la Sala de Representantes —que era el
fnico cuerpo que podia quitar del cargo a un gobernador y que 1o
admitis 1a revolucién practicada— a una comisién de cinco individuos
del ayuntamiento ¢,

Tsta confusa situacién fue demunciada por el propio cabildo repe-
tidas veces pidiendo, en nn caso, que la Sala ratificase el nombramiento
del Dr. Maza ® y, en otro, que se designara con urgencia, un nuevo
gobernador propietario

66 Mensaje del Gobernador Bruno Gareia. Mendoza, 16 de setiembre de 1823,
A.H.M. Independiente. Legislativo. Carpeta Na 401.

67 Hupsox, Daamiix: Oh. cit. Te II. Pég. 43.

68 Oficio de la Comisién del Cabildo a la Sala de Representantes. Mendoza,
4 de mayo de 1824, A.H.M. Independiente. Legislativo. Carpeta N¢ 401.

69 Oficio del cabildo a la Sala de Representantes. Mendoza, 30 de abril da
1824. A.H.M. Independiente. Legislativo. Carpeta N°® 397. :
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“‘que hecho cargo de las cireunstancias en que se halla el pafs,
active las medidas de su seguridad y dicte todas las provi-
dencias que sean capaces de poner término a las desgracias
que se preparan’’,

Y agregaba

“y atn cuando la Honorable Sala de Representanutes en-
cuentre escollos, por ahora debe, al menos, decidirse por de-
positar el mando en un solo individuo que, sin las trabas ni
embarazos con ue se encuentra en la actualidad el Gobierno,
pueda expedirse con proutitud y libertad’” 7,

Finalmente, la Junta de Represeutantes, procediendo de acuerdo
con la ley, aceptd la renuncia del Gobernador Pedro Molina y nombrd
en su reemplazo al coronel José Albino Gutiérrez, el 7 de mayo de 1824 71,

Una revolucién, encabezada por los batallones de guardias nacio-
nales de la Provineia, terming cou el periodo de ese mandatario v, de
acuerdo como estaba con el coronel Juan Lavalle, dejé a éste en el
gobierno provisorio hasta que, el 4 de julio de 1824, el pueblo eligié
Gobernador titular a don Juan de Dios Correas.

En el oficio en que Lavalle participaba lo ocurrido al Gobernador
de la Provineia de Buenos Aires, decia que, tras nombrar a Correas, el
pueblo “‘eligié representantes y se auterizé a la nueva Sala para pro-
ceder sobre el cahildo y administraciér de justicia’’ 72.

Puede, entonces, decirse que, desde ya, los dias del ayuntamiento
estaban coutados.

ITI. StprE=ION DEL CABILDO

En un trabajo aparecido hace poco tiempo, al tratar este asunto,
expresibamos que, en parte, el cabildo mendocino iba a desaparecer
porque habia mn movimiento de ideas —encarnado en algunos hombres
importantes de la época— favorable a ese cambio 3. No cerramos nues-
iro juicio, definitivamente asi, pero se podia entender que la causa
principal de la supresién era de orden exclusivamente ideolégico.

70 Oficio de la Comisién del Cabildo a la Sala de Representantes (Doe. cit.
nota 68).

™ AL.M. Actas de la Sala de Representantes. Sesién del 30 de abril de
1824 ¥ ss.

72 HubsoN, DaMIiN, Ob. cit. Tomo IT. Pag. 51.

78 ACEVEDO, EpeERTO OSCAR: Evolucidn del municipio mendocino. En i Los
Andes’’. Mendoza, 2 de marzo de 1961.
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Ahora guerenios, €l cierta forma, redondear —ampliando las cau-
gag— ese aserto anterior.

No desconocemos ¢ue hombres como don Agustin Delgado, quien
reemplazé a don Pedro Nolasco Ortiz en el cargo de Ministro Seere‘éario
del Gobernador don Juan de Dios Correas, ¥y que habia sido ministro
del Interior del Presidente Rivadavia, podian cstar compenetrados de
las nuevas ideas en torno a la ovganizacién politica institucional ¥ ad-
ministrativa que debia aplicarse en estas tierras.

Pero, a la vez, ¥ teniendo también presente lo que dice Hudson
acerca de la ¢institucion vetusta del cahildo’” a la ¢ue hace cabeza del
partido retrogrado —en contradiccién patente con un juicio suyo ante-
rior en el que lo llamaba ‘‘preciosa institucién. .. que tan importantes
cervicios presté a la Reptblica’, ete. Th— creemos que, eu Mendoza,
aun contando con el movimiento de ideas en gavor de la supresiou,
ésta se fune cumpliendo paulatinamente ¥ de acuerdo v a la vez que s¢
iban creando nnevas institueiones que reemplazaban las funclones cum-
plidas, hasta entonces, por el ayuntamiento.

Tu otras palabras, que ¢l movimiento fue progresivo v de fndole
még bien renovadora.

Ton efecto; en la sesin del 6 de julio de 1824, 1a Sala de Represen-
tantes traté y puso en disensién el tema de ¢]a provisién de empleos
judiciales y 0tros de primera urgencia, entre tanto se acordaba si cou-
venia o no elegir cuerpe municipal .

s decir qgue, al intentar umna reorganizacién de la justicia, la
Legislatura enfrentaba el tema de las funciones cumplidas por los
alcaldes del cabildo.

En este sentido “‘se acordaron los articulos siguientes, con calidad
de por ahora y entre tanto la Honorable Sala, con mds detencion, re-
suclve lo mds conforme @ la marcha progresiva que ¢l Pais se ha pro-
puesto’’.

(Notese la forma de procedimiento adoptada, en la que se aunan
las nuevas ideas con el procedimiento moderado en cuanto a su puesta

en prietica).

¢« Apt. 12 Se nombrard por 1a Sala dos Alealdes o Jueces
ordinarios. 2° Los dos jueces invisten las mismas atribuelones
que tenian los Alcaldes en la Administracién auterior. 3° Las
apelaciones de estos Jueces irdn al Goblerno de la Proviucia

74 HMypsoy, Darix: Ob. cit. Tomo IT. Pdgs. 40 ¥ 52.
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entre: tanto se acuerda el nombramiento de un tribunal. 4°
Los dos Jueces se nombraran un asesor con la dotacién de
quinientos pesos. 5° Desempefiardn el empleo de Jueces ordi-
narios don Juan Francisco Delgado ¥ don Juan Corvaldn’’ 7,
Quedaban suprimidos, asi, los dos cargos mds importantes del ca-

bildo.
Al dia siguiente, la Sala nombraba un Defensor (General de me-

nores, pobres y esclavos ¥ un Juez de aguas . Habian sido ambas, tam-
bién, funciones del ayuntamiento, como sabemos.

<

En la sesién del dia 8 de julio, el Presidente de la Sala “‘puso
en diseusidn ‘‘qué se proveeeria sobre la Policia, respecto a la falta de

el regidor de este ramo?’’ ¥ dice el acta que

““habiéndose disecutido bastante sobre la materia, se acordd lo
siguiente; 19 El Poder Ejecutivo gueda encargado dei Ramo
de Policia que era de la atribucién del Regidor de este ramo.
2¢ Nombrara el Gobierno un Comisario de Policia para expe-
dirse mejor en su desempeiio, sin emolumento alguno’ 77,

Ademas, unos dias después, volvié el Presidente de la Sala a poner

““en disecusion si se autoriza al Gobierno para que provea a
los gastos diarios ¥ urgentes de presos y otras atribuciones
que eran de la inspeccién del cabildo, entre tanto se determina
lo conveniente sobre esta Corporacion... v se acordd que se
autorize, por chora, al Gobierno para todos los asuntos que
estaban en la inspeceion del Cabildo’ 75,

Era, como se ve, proceder —en vista de los hechos anteriores— a
comenzar el reemplazo total de esa institucién.

Por fin, en este asunto de sustitucion por ereacién de nuevos orga-
nismos, el 15 de setiembre, la Sala traté un proyecto presentado por el
Gobierno acerca de la creacién de un Inspector de Policia v sancionéd
una ley, por cuyo articulo 29 se institufa ‘‘un juez de policia con
jurisdiceién ordinaria’ 70,

Es decir, en resumen, que, de hecho, el cabildo va no existia como
tal, a fines de ese ailo 1824,

=1

L.M. Actas de Ia Sala de Representantes. Sesién del 6 de julio de 1824
L.M. Actas de la Sala de Representantes. Sesién del 7 de julio de 1824
L.)M. Actas de la Sala de Representantes. Sesién del § de julio de 1824,
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Por - ello, el periédico EI Eco de los Andes, podia comentar,
bablando de las reformas emprendidas:

‘“Ha desaparecido esa corporacién que se llamaba Cabildo,
cuyas atribuciones, como tal, eran desconocidas y que insumia
una poreién de las rentas de la provincia, y en su lugar se
han sustituido dos Jueces de lra. instancia con un asesor €o-
mn que administren justicia, cuya utilidad entiende bien
el puebloy. TUn Defensor de pobres, nienores y esclavos, rentado.
TUn Juez de aguas sin dotacion. Y Gltimamente un Juez ins-
pector de policia con i sueldo muy pequeiio en proporeion
2 la actividad y ventajas que se palpan con este nuevo mi-

nisterio. ..’ 5.

Sin embargo, llegamos a 1825 y legalmente, el cabildo no habia sido
suprimido todavia. Tal liecho era reconocido por el Gobernador inte-
rino don Brumo Gareia en su Mensaje a la Sala de Representautes,
al decir:

;
i
z
i
i

““ Aunque la Corporacién de ('abildo 1o se ha extinguido
por una ley especial (que serd mnecesario dictar) de hecho estd
inexistente y la creacién de jueces de primera instancia ha
contraido a estos magistrados a sus verdaderas atribuciones,
siempre atentos a mover la balanza de Astrea, proporeionar
a los ciudadanos uw recurso tan pronto cuamnto permiten nues-
tras leyes ineficaces para proteger la seguridad individual.
Desprendidas de las antiguas ocupacioiles municipales que hoy
son del resorte exclusivo de la Sala, se desempefian ventajo-
samente con més actividad en su ministerio y el estableci-
miento de la Camara de Apelaciones ha sido el complemento
de aquella institueidn, poniendo en una entera independencia
del Gobierno a los magistrados que deben administrar la jus-
ticia.

La creacién de un defensor de pobres, menores y esclavos
rentado ha sido tan util como benéfica, pues la sociedad ofre-
ce a estos desvalidos un brazo paternal que represente sus
derechos.

Sobre todo la judicatura de Policia con el lleno de facul-
tades bastante a expedirse e este ramo ha traido bieues in-
calculables al Pafs. El aseo de las calles, la recomposicién de
los puentes, el paseo, las obras plblicas, todo ha recibido su
mejora; masel Gobierno, sefiores,llama la atencién, principai-

80 TUniversidad Nacional de Cuyo. Instituto de Investigaciones Histéricas. ‘El
Eeo de los Andes’’. Reimpresion faesimilar, Mendoza, 1943. Ntmero 7, del jueves
4 de noviembre de 1824
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mente, sobre la moral que se hace sentir con su imperio agra-
dable;' uno u otro asesinato y los robos que se habian hecho
frecuentes, han desaparecido. La Policfa ha hecho su influjo
3 menos directo, pero méas eficaz, estableciendo departamentos
regidos por comisarios, a cuya inspeccién se sometan los de-
curiones. Luego que aquella judicatura se halle reglamentada
completamente, serd el brazo fuerte auxiliar para atender la
tranquilidad interior y entonces el Gobierno, ocupado de tra-
bajos superiores, prodigard con méis actividad el beneficio de
las reformas saludables. He aqui el contraste que se os pre-
senta, sefiores, entre la antigua corporacién de cabildo v los
magistrados que se han creado en su lugar’’ 51,

La Sala de Representantes, unos dias mdis tarde, demostraba su
complacencia por ese Mensaje v, en cuanto a la ley de que hablaba don
Bruno Garcia con referencia a la supresién del cabildo, decfa que, como
el Ejecutivo tenfa la iniciativa, ‘‘cuando se presenten los proyectos,
serdn atendidos como mejor corresponda’’ S2,

Poco tiempo después, el Gobierno enviaba a la Legislatura el
siguiente Proyecto de Ley:

Articulo 1°: Queda suprimida la corporacién de Cabildo y re-
asunudo en la Sala de Representantes el cardcter de Re-
presentantes del Pueblo que investia dicha Corporacién.

Artieulo 2°: Los fondos ¥ propiedades de cabildo quedan uni-
dos a los fondos piblicos ¥ de sus créditos es igualmente
responsable la Provineia.

Qa

Artieulo 3°. — En lugar de los dos Alcaldes de 1° ¥ 2° voto
se creardn dos Jueces de 1% instauncia con jurisdiecién
ordinaria.

Artieulo 4°. — Los Jueces de 1* instancia que se crean por el
articulo anterior serdn mombrados por los Representantes
de la Provineia y administrardn justicia seglin su deno-
minacién. El uno se llamard Juez de lo civil v el otro de
lo eriminal.

Articulo 52 — En caso de algin impedimento legal de cual-
quiera de los jueces para administrar justicia, queda auto-
rizado el otro para entender, ya en lo civil o ecriminal.

Artieulo 6e. Ambos jueces nombrardn un Asesor comén con
la dotacién de cuarenta pesos mensuales.

81 Mensaje del Gobernador interino Bruno Gareia a la Legislatura. Mendoza,
7 de marzo de 1823. A.H.M. Iudependiente. Legislativo. Carpeta N° 402,

52 Oficio de la Sala de Representantes al Gobernador. Mendoza, 17 de marzo
de 1825. A.II.M. Independiente. Legislativo. Carpeta N° 402,
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Articulo 7°. — La duracién de los jueces serd por un afio; se
nombrara el 15 de mayo ¥ su recepeion serd el 25 pres:
tando juramento ante el Gobernador de la Provineia de
administrar justicia con arreglo a las leyes ¥ 110 podrin
ger reelegidos hasta pasado un aflc.

Artieulo 8¢ — Se nombrard, igualmente, por los Representautes
de la Provineia, un Defensor de Pobres, menores y escla-
vos, con la dotacion de cuatrocientos pesos anuales.

Artieulo 92, — Su duracién serda por dos afios, practicando la
eleceién v recibimiento en los mismos dias cue, por el
articulo T°, se asigna para los jueces.

Articulo 10°. — Queda suprimido el empleo de Juez de aguas
v sus atribueiones reasumidas, en el Juez de policia, quien
hombrara un Comisario para la inspeceién de este raio.

Mendoza, Mayo 4 de 1825
Juan de D. Correas
Ag* Delgado S° %,

Este proyecto fue presentado a la Sala de Representantes el mismo
4 de mayo *.

Al dia siguiente, con la Presidencia del Dr. Agustin Maza y la
secretaria del seiior José Cabero, la Junta de Representantes comenzd
la consideracién del atticulo 1° el cual se sanciond de la forma si-
guiente:

¢ige declara suprimido el Cabildo que habia quedado sin
objeto desde la justalacién de la Sala de Representantes’”.

A continuacién, se discutieron los articulos segundo, tercero, cuarto
y quinto, ¥ se saneionarou asi:

¢ Articulo 29: Los fondos ¥ propiedades del cabildo quedan
unidos a los fondos pablicos v de sus créditos pasivos es
responsable la Caja de la Provincia,

Artieulo 39: En lugar de los alcaldes de primero ¥ segundo

,

voto se creardn dos Jueces de primera instancia con juris-
diecién ordinaria.

Articulo 49: Los Jueces de primera instancia se nombrardn por
el Gobierno y administrarn justicia segiu su denomina-
cién. Bl uno se llamard Juez de lo Civil v el otro de lo
Criminal.

$3 A.IH.M. Independiente. Legisiativo. Carpeta XN° 402,
84 A.L.M. Actas de la Sala de Representantes. Sesién del 4 de mayo de 1825
Acta N¢ 17.
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Arti~ulo 5°: Los Jueces de primera instancia se sustituiran
reciprocamente en el caso de hallarse alguno legalmente
implicado.

Il sefior Presidente presenté un articulo adicional al Proyecto en
la forma siguiente:

Articulo [6°] Eu el caso de enfermedad, ausencia u otro im-
pedimento semejante de alguno de los Jueces, el (Gobierno
nombrard un interino.

Fué apoyado.

Articulo 6° [7°] El gobierno nombrara un Asesor para los dos
Juzgados con la dotacidén de cuarenta pesos mensuales. Su
duracion serd de un afio ¥ podra ser reelegido’ 3,

Dos dias después continud la discusion de este asuuto, El

“Presidente de la Sala puso en diseusién el articulo séptimo
del Proyecto de Ley pendiente en sesién anterior; igualmente
se tomd en consideracién otra redaceién del mismo articulo,
propuesta por el Seflor Presidente; ambas proposiciones se
diseutieron suficientemente y se sanciond la que sigue:

Articulo 7° [8°] La duracién de los Jueces serd por un aiio,
se nombraran el quince de diciembre, se vecibirin el pri-
mero de enero, jurando aute el Gobernador de la Provin-
cla administrar justicia con arreglo a las leves ¥ mo po-
drén ser reelegidos hasta pasado un afio.

Se puso en discusidn el avticulo octavo del Proyecto. El sefior
Presidente presentd otra redaceién gue se tomd en consideracién igual-
mente, mas llegd la hora ¥ quedd pendiente para otra Sala’ 5,

Dice el acta del 11 de mayo que tras la lectura v la firma del
acuerdo transcripto

‘“el Seflor Presidente expuso que en la sesién anterior habia
él presentado una redaccién al articulo 7° que se habia san-
cionado, determinando gue el nombramiento y recibimiento de
los Jueces no fuesen en AMayo, sino al principiar el afio; fundd
en nuevas razones que se estuviese por la eleeccion en Mayo,
afladiendo que la sancién del articulo expresado, en esta parte
110 habia sido el resultado del convencimiento, pues que algunos
Seflores Representantes, contra sus mismas opiniones que ha-

de mayo de 1825
de mayo de 1825.

85 A. L. M. Actas de 1o Sala de Representantes. Sesién del
86 AL Actas de la Sala de Representantes. Sesiéu del
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bian emitido en la Sala, habian cedido, prestando su sufragio,
sin duda por prudencia, después de repetidas votaciones, y
concluyé suplicando que se tomase de nuevo en consideracidn.
Fue apoyado este pensamiento y se puso en diseusidn...;
se reformé el articulo sancionindose’’.

““ Artieulo 7° [8°] que la eleccion de los Jueces sea el quince de
Mayo y el recibimiento el veinticinco del mismo™’.

““Se ley6 el articulo 9° del Proyecto, mas, como en la redaccién
sancionada del articulo octavo se hallaba comprendido, no tuve Iugar
¥ se pas6 a discutir sobre el articulo 102777,

Acé es preciso hacer la aclaracién de que, entonces, el articulo si-
guiente, que en el Proyecto comprendia los articulos 8 y 9°, quedaba
asi:

Articulo 8° y 9° [9?] Se nombrari igualmente por el Gobierno
un Defensor de menores, pobres ¥ esclavos, con la dota-
cién de 400 pesos anuales. La elecciébn v recibimiento se
practicard en los mismos dias que, por el articulo ante-
rior, se asigna para los Jueces. Su duracién serd por un
afio y no podré ser reelegido hasta pasado igual tiempo’’.

En cuanto al articulo 10° del Proyecto, dice el acta que se dis-
cutié suficientemente de manera

“conforme a las ideas que, generalmente, se habian emitido

en la Sala, en que igualmente convino el Sefior Ministro Se-

cretario de Gobierno, y quedé sancionado el articulo siguiente:

Articulo 10°: Se suprime el empleo de Juez de Aguas reasu-
miendo sus atribuciones el Juez de Policia, sin jurisdie-
cién ordinaria en uno ni otro ramo’’ 7,

De esta forma, con las modificaciones introducidas pero, comio
se ve en medio de general acuerdo el gobierno sancionaba, legalmente,
con fecha 13 de mayo de 1825, la supresién y desaparicién del cabildo
mendocino.

Iste es el limite de nuestro estudio. El ayuntamiento de Mendoza
dejard de existir en la fecha seflalada, tras doscientos sesenta y cuatro
afios de vida. Algunos autores, al estudiar el proceso de su supresidn,
achacan al municipio una serie de defectos, de orden general, que justi-
ficaria la adoptada medida de su anulacién. Comentan que ‘‘la institu-

87 A.L.M. Actas de la Sala de Representantes. Sesién del 11 de mayo de 1825.
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cién estaba corrompida’’, que ‘el principio de eleccién 110 pasaba de
una entretenida farsa’’, que su autonomia era excesiva ¥ que habia
tenido ‘“una marcada ingerencia en politica, desvirtuando asi su obje-
tivo fundamental’’. Afiaden, también, que ‘‘siendo el cabildo una ins-
titueién vecinal, no podia desempeiiarse eficientemente en el extenso
territorio de una provincia como la nuestra’, y que ““fuera de la
ciudad no habia ambiente para la vida municipal’’ 8,

Creemos que este juicio es demasiado rotundo. Es cierto que el
cabildo, en estos 1ltimos afios de su actuacidén, prosiguié estando en
manos de los hombres més distinguidos de la sociedad mendocina, los
cuales, integrantes, como eran de la burguesia de su tiempo, se movieron
en &l como una verdadera oligarquia ciudadana. Pero, a la vez, como
el régimen de elecciones, segfin se ha visto, habiase modificado, también
es cierto que, legalmente, estaban abiertas a todos las puertas para
penetrar en el cuerpo municipal.

Por otro lado, en alglin caso puede apreciarse gue hubo cierta
corrupeién en los procedimientos del cabildo —fuese ya en los elec-
cionarios o en las actividades de tipo politico— pero ese mal podia
o debia curarse ¥y era de incumbencia de las mdas altas autoridades
hacerlo, si asi lo veian.

En cuanto a la intervencién del ayuntamiento en la vida politica
de Mendoza entre 1810 y 1825, que es un hecho, no cabe sino ohservar
las circunstancias concretas en que ella tuvo lugar pues, a veces, la
misma resulté 0til o bien salvadora, como lo reconocié el propio Damiin
Hudson en un juicio que hemos citado, o simplemente progresista, como
en materia de fomento a la educacion, legislativas, militares, etec.

Otras veces, el cabildo se enred$ en cuestiones de las que dificil-
mente pudiera obtener claras ventajas —como institucién— en esos tiem-
pos tan perturbados, pero, en definitiva, debe recomocerse que este
cuerpo era casi lo finico permanente en la regién en momentos en que,
por causas de la politica central, cambiaban demasiado frecuentemente
los titulares del Ejecutivo mendocino.

Posiblemente, se le escaparan al ayuntamiento capitalino muchos
asuntos de orden edilicio, de policia, de beneficencia, de poblacién o de

88 Cfr. LoORENTE, JUAN FArustmNo: Constitucion mendocina de 1854, Tebrica
y aplicada. En Anales del Primer Congreso de Iistoria de Cuyo. Tomo V. Men.
doza, 1938. Pags. 153-154.
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justicia en el Ambito provincial ¥, en consecuencia, era necesaria su
reforma y su modificacion.

Los liombres que decretaron st abolicién entendieron cue al hacev
&s0- contribufan al progreso jnstitucional y social de Mendoza, indu-
dablemente.

Pero el cabildo, no hacia més ¢ue cuatro afios —e1 1821, como se
ha visto— que labia sido reglamentado en todas sus funciones, minu-
ciosa v detalladamente.

En ese momento 1o se vio la necesidad de hacerlo desaparecer, sino
de ajustar sus resortes administrativos v de seflalar a cada uno de sus
componentes, el exacto radio de su ingerencia.

Por todo ello, puede coneluirse (ue. el movimiento ideoldgico que
suprimié el cabildo, a la vez que procedia lentamente a reemplazar,
mas que a disolver, sus mAs importantes funciones, fue el primero en
reconocer la trascendencia de las mismas, sobre todo las de justicia y
policia.

Pero, a la vez, al traspasar esas funciones a nuevas autoridades,
abria el interrogante de hasta démde podrian cumplir éstos, en bene-
ficio de la regién, y con altura, su cometido.

De cualquier forma, si en Mendoza 1o se salvé el cabildo, es digno
de destacar que la misma Sala de Representantes que alguna vez le
entreg6 el mando politico reconociendo la importancia de la institueidn,
no procedié ciegamente, sino todo lo contrario y comenzando, primero,
por crear las institueiones que le restaban atribucién en los distintos
érdenes,

En este sentido, la ley del 13 de mayc de 1825, no hizo sino con-
firmar lo que se habia establecido antes.

Pero, en todo caso, al cabo de unos afios, la institneién municipat
irfa a ser restaurada, porque el propio crecimiento de la provincia y las
necesidades que nuevas estructuras sociales, econdmicas ¥ culturales
traerian consigo, harfan ver que los ayuntamientos, con independencia,
patrimonio y atribuciones perfectamente delimitadas, eran los érgancs
naturales de la auténtica vida ciudadana de la provincia, completivos
del régimen republicano y federal que el pafs habia adoptado para
su gobierno.




PROHIBICION DE MATRIMONIO
ENTRE ESPANOLES Y AMERICANAS (1817)

Por CESAR A. GARCIA BELSUXNCE

Starario: I. Orvigen y motivos del decreto del 11 de abril de 1817. — II. La
aplicaciéon del Decreto. — III. La legislacién canduica sobre im-
pedimentos matvimoniales. — IV, Oposicién entre el decreto y 1a
legislacién eandnica.

E1 11 de abril de 1817 se dicté en Buenos Aires un decreto —que
lleva el ndmero 1059 del Registro Oficial— por el que se prohibia el
matrimonio de espafioles con americanas, salvo caso de licencia otorgada
por el gobierno central a solicitud del interesado.

El decreto, que lleva las firmas del Director Supremo Pueyrredon
v su secrvetario de Estado Dr. Gregorio Tagle, era un nuevo instrumento
diseriminatoric contra leos espaiioles eturcpeos en montentos en que arre-
ciaba la lucha por la emancipacién, v al mismo tiempo importaba la
penetracién del poder civil en un campo reservado al derecho candnico,
segun los principios de la Jglesia ¥ su tradicional reconocimiento por
las naciones que profesaban la religién catéiica.

Los alcances de la nueva norma v las intenciones de sus autores
resultan claros cuando se examinan las circunstancias histéricas en que
fue dictado ¥ sus mismos origenes.

Pocos meses antes las Provineias Unidas habfan declarado formal-
mente su independencia, dando asl a la guerra contra los espafioles
v a las relaciones con las potencias extranjeras un nuevo aspecto juridico.
La situacién militar era inecierta: derrotado el Ejército del Norte en
Sipe-Sipe, aquella frontera se cubria por demodadas acciones de gue-
rrillas a la espera de que el ejéreito se remontara en ulmero y disei-
plina; en el oeste, San Martin preparaba uuna fuerza para operar sobre
Chile, en la que el Director Supremo cifraba todas sus esperanzas v a la
que dedicaba todos sus esfuerzos; en el este, los portugueses aprove-
chando las dificultades del nuevo Estado habfan invadido la Banda
Oriental y ccupado Mountevideo.
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Tste elima politico militar era propicio a las reacciones de los
realistas en el frente interno, v la abundancia de espafioles europeos
contrarios a la causa de la emancipacién preocupd gseriamente a las
autoridades. Estas se dedicaron con decisién a vigilarles, perturbando
sus movimientos ¥y actividades y haciendo recaer sobre ellos medidas
fiscales diseriminatorias con el doble objeto de obligarles a sostemer
el esfuerzo bélico y de doblegarles econémicamente.

Eatre las primeras medidas aplicadas se conté la coutribueién for-
zosa de ganado para el mantenimiento de los prisioneros de guerra. El
15 de enero de 1817 se prohibié conceder licencia a los espatioles eurd-
peos para ausentarse de la Capital hacia ciertos puntos de la cam-
pafia . Pocos dias después se les prohibié viajar sin licencia de la
sutoridad bajo pena de la vida 2 v el 27 de enero se expidié un bando
por el cual, con motivo de la ocupacién de Montevideo por Portugal,
se invocaba la posibilidad de que los espafioles se trasladasen a esa
ciudad v desde ella iniciaran ¢taorrespendencia criminal que ponga ent
peligra la seguridad de estos pueblos, g transporten a ella sus fortunas
como un punto de apoyo para empresas que puedan amenazar nuestrs
sosiego’’, ¥ eil consecuencia se prohibia a todos ellos —salvo que tu-
viesen carta de ciudadania americana— navegar a puertos de extrafla
dependencia, bajo pena de muerte como ‘‘reos de alta maquinacidu
contra el Estado’ ®.

Dentro de estas circunstancias debe situarse el decreto del 11 de
abril, cuyo original se encuentra en el Archivo General de la Nacion 4,

Su testo completo es el siguiente:

“Buenos Aires, abril 11 de 1817. — A pesar del conven-
cimiento en que se hallan los espafioles europeos de que estas
Provineias no volverdn a ser sometidas a su antiguo yugo, ¥
de 1a gratitnd que deben al suelo que lhace su fortuna, conti-
nfian obstinadamente en el sistema de empefiar todos sus co-
natos por detener el progreso de 1a libertad y de la dicha de
la patria. Las relaciones sagradas de padre y esposo que de-
bian obligarlos a identificar sus intereses con los de todos los
hijos del pais a gue se hallan vinculados, las lLacen servir
ingratamente a sofocar en los pechos americanos de sus mas

estrechos deudos los sentimientos de la naturaleza. A su in-

tdem, X-9-6-5.

1
2 fdem, X-9-6-3.
4 idem, X-9-6-G.
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flujo es que se debe el gune muchos americanos alucinados se
mantengan indiferentes, o desafectos a la justa causa de su
independencia, a que se han comprometido con tanta gloria
todos sus paisanos. Para evitar estos males respecto a las
relaciones que se liallaban contraidas no han podido adoptarse
sino medidas parciales pero respecto de los nuevos enlaces que
puedan efectuarse en lo sucesivo, y en que la inexperiencia, el
interés v la influencia de los padres antiliberales harian arro-
jarse a las j6évenes americanas incautas o que carecen de li-
bertad para disponer razonablemente de sus futuros destinos,
el Gobierno cree deber adoptar expedientes que precavan el
aumento de tantos obstdculos como una generosidad mal enten-
dida lhace multiplicar todos los dias. En esta virtud ordeno
v mando a todos los gobernadores de Provincia, prelados dio-
cesanos ¥ castrenses no concedan por su parte licencia alguna
para contraer matrimonio a las jovenes americanas con espa-
fioles europeos, que no obtengan carta de ciudadania, sin
el allanamiento que deberan solicitar a la autoridad suprema,
v que les serd concedido por la secretaria de Estado en el
Departamento de Gobierno al prudente arbitrio que se for-
mare de las ventajas e iircouvenientes que puedan produeir
dichos matrimonios segln los casos. Conmmniguese y publiquese
en la **Gaceta’’. Pueyrredin. Gregorio Tagle, Secretario.

; Cudl es el origen de esta disposicidn, aparte los motivos sefialados
en sus considerandos, referidos al conflicto ideclégico v politico entre
espaiioles ¥ antericanos? En el Archivo General de la Nacidn se encuen-

tra un documeitto que, a mi entender, es el autecedente inmediato del
decreto que aqui se analiza. Dice asi:

C“Exmo. Sr.

“Con fecha 18 del corriente dije al Vicario Juez Eclesids-
tico de esta ("apital lo que sigue:

““Estando el Gobierno continuamente entendiendo en el
destino que debe dar a los europeos prisioneros segfin lo im-
peran las circunstancias de salvar el Pais, es muy reparable
que los curas administren el sacramento del matrimonio, del
que necesariamente proceden entroncamientos de afinidad, que
disgustado las familias afines en la confinacién de éstos, que-
den muchos matrimonios semisolutos ¥ con incertidumbre de
la suerte de los eényuges. No ignora V. que este sacramento 1o
es 1ecesario, ul necesitate medii, ni praecepti a la salud eterna.
Su megativa no arguye més peligro gue uno muy remoto, y
evitable. Los europeos son enemigos: su abrigo es perjudicial
al sistema, a nosotros, y a nuestros intereses; visto esto, sirvase

4
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V. cirenlar crden prohibiendo a los curas de esta cindad ¥
rurales, los casen, bajo las més severas pemas, que este Go-
hierno infinird en cuanto pueda al cumplimiento de este De-
creto’’.

“T,0 comunico a V.E. pidiendo su superior aprobacién ex-
tensiva a todo el territorio ce esta Provincia, donde reside un
crecido ntumero de individuos de aquella clase, cuyos enlaces
obstan v perjudican los progresos de nuestra causa. A. V.E.
1o se oculta que adem#s de las razones que influyen por la
afirmativa en mi anterior orden, tocamos por uuas tristes ex-
periencias en todos los dfas v los instantes de la vida, que las
mujeres ¥ los hijos son de 1a ley de los maridos, de la ley de
sus padres ¥ que la] estas ideas se convierten.

“Dios guarde a V.E. muchos afios. Tuecnmén y marzo 26
de 1817,

“Exmo. Sr.
Bernabé Ardoz.
¢ Txmo. Sr. Director ¥ Supremo de la Naecién™. ?

3

Tos razones fluyen de la comunicacién de Ardoz: 1°. el mafrimonio
de los prisioneros da origen a amiones de destino incierto, 2° los espatioles
son enemigos ¥ las mujeres ¥ los hijos siguen la opinién de sus maridos
v padres. Tste Gltimo argumento se repife en el decreto del Gobierne
Clentral, Por este motivo ¥ por la relacién de fechas entre ambos docu-
mentos, puede presumirse gue 1a decisién del Director Supremo significé
la adoptazién del criterio y 1a orden de Ardoz v la respuesta extensiva
a su proposicién Y.

De log antecedentes espuestos, asi como de la falta de dictdmenes
escritos de los doctores en derecho canénico, v de protestas o quejas
de las autoridades eclesidisticas, se confirma que el citado deereto tuvo
su origen en la lucha emancipadora y 10 en un conflicto de poderes
entre Iglesia v Hstado.

11

Ta prohihicién decretada sélo alcanzaba a las americanas, pues los
varones eran libres de casarse con jévenes espafiolas, diferencia que se
explica por el prestigio de la opinién y la auntoridad marital, ya meri-

5 fdem, X-9-6-3.
6 fdem, X-9-6-3. El 26 de abril de 1817, Bernahé Arfoz acusa rtecibo del
deereto.
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tuada en el testo de la disposicién. Conviene destacar que la orden iba
dirigida a la vez a las autoridades civiles (gobernadores de provincia)
v a las eclesiésticas (prelados diocesanos y castrenses). Por tltimo, junto
a la prohibicién estaba la excepcidn: la carta de cindadania americana o
en su defecto la dispensa otorgada por la autoridad civil suprema.

El decreto era indndablemente novedoso pues establecia un impe-
dimento matrimonial. El Estado espafiol habia creado anteriormente
ciertas prohibiciones de contraer matrinonio por razén del cargo, de la
residencia o de la profesién, v.gr. la prohibicién a los virreyves de
contraer matrimonio con mujer residente en la sede de su gobieruo.
Pero estas limitaciones no constituian propiamente impedimentos ma-
trimoniales, £ino que eran limitaciones a la libertad del sujeto derivadas
de la profesion o del ejercicio de la fuucién pablica, v el interesado

R

podia casarse haciendo abandeno del cargo, profesién o empleo que
originaba el ohsticulo.

Pero el easo que se estudia aqui apuntaba a algo mis substancial
v grave. No ze trataba de limitaciones particulares impuestas a un
servidor del Estado por causa del servicio. Era una norma general bajo
Ta cual caian todos les que tuvieran wuna determinada nacionalidad.
Ningfin stbdito espaiicl podia contraer matrimonio con una americana,
Aguil stlo tenifa el recurso de renunciar a su nacionalidad adoptando
una ecindadania nuneva, ne reconocida por su patria v alzada en armas
conira ella. Vale decir que se le creaba un conflicto de conciencia, en el
que resultaban envueltas las ideas de patria y de lealtad. La ley le daba
una tltima oportunidad, con cardcter de excepcional, a través de la
dispensa oficial, de cuya procedencia era tnico juez el Gobierno ame-
ricano.

La aplicacion de la norma dio ocasién para precisar sus alcances.

1 14 de junio el Ministerio de Menores se dirigié al Superior
Gobierno demandando si la prohibicién de contraer nupeias debia
hacerse extensiva y prohibir las tutelas v curatelas de los hijos del pais
por espailoles. Pocos dias después cl Director Supremo coutestaha
negativemente fundado en que para el caso era mnecesaria una ley
del Congreso 7.

Ll 18 de noviembre, el nuevo gobernador de Tucumin, Feliciano
de la Jfota Botello, eonsnltaba si el impedimento de matrimonio al-
canzaba a las negras, mestizas y pardas o si bastaba para ellas una

7 Idem, X-9-G-2.
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autorizacién del gobierno provincial. El 30 de diciembre se le contestd
que se permitiese a los espafioles el matrimonio con ellas siempre que
fuesen libres, pero cuando no lo fuesen debia libertdrselas previamente
por: escritura piiblica %. El caso es interesante para la historia de la
igualdad legal de los habitantes de nuestro pais.

Respecto de las solicitudes de licencia matrimonial citaré tres

casos:

Tl 14 de octubre de 1817 se cursé wn pedido de licencia del espailol
europeo don Cristébal Refolls, de la Guardia de Monte, para casarse
con doila Eustaquia Lozano, americana. Se ordend al peticionante que
acreditase el estado de su fortuna y la de su novia. Dias después el
comandante militar del lugar certificé la buena conducta de Refolls
v que tenia un haber de 7 a 8.000 pesos, visto lo cual el Gobierno dispuso
que el espafiol propusiese ‘‘alguna dote en favor de la americana’’.
Aquél propuso entonces dotarla con $ 1.000, y el 12 de diciembre se
concecié la licencia de matrimonio previa escritura de la dote °.

El cago de don Ramén de la Sierra merece una transcripeién docu-
mental, pues la comunicacion del alcalde de Fortin de Areco es un
excelente exponente del clima reinante:

“En este momento acaba de hacerse un contrato de caso-
rio con una nifla de este Fortin ¥y un espaiiol europeo de la
(Guardia de Lobos sin carta de ciudadania. El espaifiol se lla-
ma don Ramén de la Sierra, quien va a solicitarla a esa o en
sit defecto la licencia. Todo el origen es dimanado de ¢ue no
quieren se case ninguna de esta familia sino con godos haciendo
a la fuerza a cualquier nifla lo verifique, como le sucede a
ésta exponiendo que hace tiempo su contrato. En esta virtud
seria muy del caso fuera negado tauto ésta como todas las de-
mas licencias que se [pi] den, pues se estin poniendo los pue-
blos de godos que no se puede sufrir, ademds que piblica-
mente se dice en las casas de ellos que no siendo con godo no
casan sus hijas, v por ordenes que dé el Gobierno al intento
no importa, pues con cien pesos se cousigue. Lo que pongo en
conocimiento de V.S. para los fines que deban convenir.

““Dios guarde a S.S, muechos afios, Fortin Areco, septiem-
bre 29 de 1817’ 10,

9 fdem, X-9-6-5.
10 idem, X-9-G-3.
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] Director Supremo prohibié el matrimonio de Sierra y se le
ordené salir de Fortin de Areco L. Sin embargo, en otro legajo consta,
sin: fecha, que se autorizé el matrimonio bajo eondicién de dotar a la
mujer con $ 500 22

En ambos casos, pues, se tratd de proteger patrimonialmente a la
antericana por via de dote.

1 22 de noviembre don Salvador Barceld realiza el mismo tramite
para casarse con Dominga Biseaya, portefia. El informe dice que son
pobres v de suna honradez y que Barceld es ‘‘adicto a nuestro sistema’’.
Desgraciadamente uo consta la resolucion 2,

III

Determinadas las eircunstancias que presiden la aparicién del de-
creto y su posterior aplicacién, interesa examinar ahora cuil era la
legislacién canduica imperante con la cual entraba en colisién aquella
disposicion.

En principio toda legislacién sobre matrimonio cristiano esta reser-
vada a la Iglesia, como cousecuencia del cardcter sacramental del ma-
trimonie, afirmado por aguélla desde un principio.

En efecto, ya San Pablo en la carta a los Efesios (5,32) afirma
la sacramentalidad del matrimonio. El papa San Siricio (regnabat 384-
398) también lo sefiald en su carta a Iimerio, obispo de Tarragona,
el 10 de febrero de 3S5. En la Edad Media, el Concilio de Toulouse de
1119 ¥ el II Concilio de Letran del afio 1139 —ecanon 23— condenaron
como lherejes a quienes se oponian al pacto de legitimas nupeias. Il
Concilio de Verona de 1184, al dictar el decreto ‘‘Ad Abolendum’’
ineluyé expresamente al matrimonio entre los sacramentos de la Iglesia.
Tedavia en esos afios este cardeter del matrimonio tuvo uuevas confir-
maciones a través del papa Inocencio ITI (reg. 1198-1216) : en la carta
Queum apud sedem a Imbert, cbispo de Arles, el 15 de julio de 1198
y en la carta dirigida en 1200 al obispo de Mddeuna, hizo referencia a la
forma sacramental del matrimonio, y en cartas de los afios 1199 y 1201
tratd el privilegio paulino. Por tltimo el 26 de enero de 1318 el papa
Juan XXII, en la constitucién Gloriosam Ecclesiam calified al instituto
matrimenial de ‘‘venerable sacramento’’.

11 fdem, X-9-6-3.
12 Idem, X-9-6-6.
13 idem, X-9-G-5
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Bs innecesario agregar nuevas pruebas demostrativas de que la
Tglesia romana sostuvo desde todos los tiempos el cardcter de sacramento
del matrimonio. Wernz-Vidal define este principio: “‘En los matrimo-
nios entre cristianos, sélo la Iglesia Catdlica tiene derecho propio ¥
exclusive recibide inmediatamente de Cristo Nuestro Sefior (non con-
piventic principuus sacculariem) para ordenar cuanto respecta a la
celebracion valida y licita del matrimonio eristiano, ya con leyes prohi-
bitivas, es decir por impedimentos impedientes o dirimentes, ya por
leyes prescriptivas de condiciones razonables para la licitud y validez
del matrimonio’” 4,

Este derecho fue indiscutido durante siglos pero al llegar la Re-
forma, fue puesto en cuestién como muchos otros principios y derechos
de la Iglesia. Esto exigié un pronunciamiento expreso del Concilio de
Trento (1545-1563) especialmente referido al caso de los impedimentos.
E: 11 de noviembre de 1563, el Concilio vots el canon 3 que dice: ““Si
alguno dijere gue sélo los grados de consanguinidad y afinidad que
estdn expuecstos en el Levitico (18,6ss.) pueden impedir contraer matri-
monio y dirimir el contraido; que la Iglesia no puede dispensar
en alguno de ellos o estatuir que sean mas los que impidan y diriman,
sea anatema’. Inmediatamente se votd el canon 4: ““Si alguno dijere
que la Iglesia no pudo establecer impedimentos dirimentes al matrimo-
nio (conf. Mat. 16, 19) o que errd al establecerlos, sea anatema’’, Otra
disposicién del Concilio Tridentino que nos interesa es el canon 12: ‘Si
alguno dijere que las causas matrimoniales no tocan a los jueces ecle-
sidsticos, sea anatema’’.

DPese a estas coucretas disposiciones, el Concilio omitié decir de una
nanera expresa (e la competencia del poder eclesidstico en esta materia
era originaria. Apoyindose en esto, algunos canonistas sostuvieron afios
después que no lo era y que por el contrario la competencia originaria
correspondia al poder civil y la Iglesia sélo la ejercia por delegacién
0 aun por usurpacién. Asi se expresd, v.gr. el obispo Marco Antonio
De Dominis en su libro De Republica Christiana, publicado en 1617 ,y
Jean de Lannoy en su famosa obra Regia in matrimoniwm potestas,
que vié 1a luz en 1674.

Esta interpretacién fue recogida por algumos doctores regalistas
¥ por teblogos jansenistas v alecanzé después las filas catdlicas, lo que

J

14 WERNZ-VIDAL, Tus Canonicum, t. 'V, p. 55. Romae. Apud Aedes Universitates
Gregorianae, 1925,
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motivé que el papa Benedicto XIV (reg. 1740-1758) tratara el asunto
en epistola ‘‘Singulari’’ del 9 de febrero de 1749 (cap. 2; 16 y 17).

El asunto tuvo nuevas derivaciones cuando Juan Nicolds de Hont-
heim, obispo de Myriophite y sufragéneo del arzobispo de Tréveris,
publicé en 1763, con el senddénimo de Justinus Febronius su libro De
Praesenli Statu Ecclesiae Deque Legitiina Potestate Romani Pontificis,
en el gue sostenfa la sumisién jurisdiccional de lo espiritual a lo tem-
poral. Bl 14 de mayo de 1764, el papa Clemente XTIT (reg. 1758-1765)
condend el libro en un breve al obispo de Ratisbona, ¥ pese a la reper-
cusion del libro ¥ las adhesiones que suscité, Febronins se retractd
de su doeirina en 1778. No obstante el emperador de Austria, José IT
adopté la doctrina febronista y legislé en consecuencia. Entre otras
norinas establecié la prohibicién de recurrir a Roma para obtener dis-
pensas de matrimonio 17 y posteriormente establecié el matrimonio eivil
por primera vez em uu reino cristiano 0.

Sefiala Fernand Mounet en su Historia General de la Iglesia que
mientras Febrounius dejaba en pie un episcopado auténomo del Papa,
en el Josefismo

nombre con gue se conoeid la doctrina de José IT—
toda la Iglesia quedaba sometida al Estado, encargado exclusivo de
armonizar a aquélla con la sociedad civil. Febronistas y josefistas unidos
en Ems en 1786 produjeron las 23 Puntuaciones, (ue fueron rechazadas
por Roma.

Por la misma época, el archidugue Leopoldo de Austria, gobernador
de Toscana, adopté parejas actitudes estimulado por las teorfas de
Scipione Ricei, obispo de Pistoia y Prato desde 1780, quien se inspiraba
a su vez en los jansenistas. Desoyendo las advertencias del Papa organiz
en setiembre de 1795 un Sinodo en Pistoia, en el que, no sin resistenecia,
consignid hacer aprobar vesoluciones en las que se cuestionaba la auto-
ridad eclesidstica en materia de matrimonio.

Pio VI (reg. 1775-1799) condend esas resoluciones en su constitu-
cién Auctorem Fidei del 28 de agosto de 1794, cuyos pérrafos perti-
nentes transcribiré in extenso’’ por tratarse de la definicién més
detallada de la Ielesia sobre la materia en époea préxima a la del
decreto del Director Pueyrredén.

15 ROHRBACHER, Histoire Universelle de 1’Eglise Catholique, t. 27, p. 240/245,
Gauve Fréres, Paris, 1848,

16 MoUNET, FErNaND, Historia General de la Iglesia, t. VI, vol. II, p. 263/264.
Madrid, 1924, Ed. Voluntad S.A.
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He aqui los parrafos 59 y 60 de la coustitucién citada:

“59. — La doctrina del Sinodo que afirma que origina-
riamente sélo a la suprema potestad civil atafiia poner al con-
trato de matrimonio impedimento del género de que lo hacen
nwo y se llaman dirimentes, derecho originario que se dice
ademas estar conexo esencialmente con el derecho de dispen-
sarlos, afiadiendo que, supuesto el asentimiento o conmivenecia
de los principes pudo la Iglesia constituir justamente impedi-
mentos que diriman el contrato mismo del matrimonio —conio
si la Iglesia no hubiera podido y no pudiera constituir por
dereclio propio en los matrimonios de los eristianos impedi-
mentos que no sélo impiden el matrimonio sino que lo hacen
nwlo en cuanto al vinculo, por el que estdn ligados los cris-
tianos atn en tierra de infieles, y dispensar de ellos—, es
eversiva de los cdnones 3, 4, 9 y 12 de la sesién 24 del Con-
cilio Tridentino, y herética’’.

““60. — Igualmente el ruego del Sinodo a la potestad
eivil sobre que quite cel ntmero de los impedimentos el pa-
rentesco espiritual y el que se llama de ptblica honestidad, cu-
yo origen se halla en la coleccién de Justiniano, ademés, que
restrinja el impedimento de afinidad y parentesco, prove-
niente de cualquier unién licita o ilicita, hasta el cuarto grado,
seglin la computacién civil por linea lateral y oblicua, de tal
modo, sin embargo, que uo se deje esperanza alguna de obte-
ner dispensa en cuanto atribuye a la potestad civil el derecho
de abolir o restringir los impedimentos establecidos o apro-
bados por autoridad de la Iglesia e igualmente por la parte
que supone que la Iglesia puede ser despojada por la autoridad
civil del derecho de dispensar sobre los impedimentos por ella
establecidos ¥ aprobados—, es subversiva de la libertad y po-
testad de la Iglesia, contraria al Tridentino y proveniente del
prineipio herético arriba mencionado’,

Todavia con posterioridad, en el afio 1804, la Sagrada Congregacién
de Concilios, en contestacion a una consulta del obispo de Brezanonne,
se expidid:

““Que los matrimonios de aquellos fieles, contraidos ante
la Iglesia, a los euales 110 obsta ningtn impedimento, poseen
fuerza y valor en cuanto a su nexo matrimonial, cuyo vineculo
permanece indisoluble, cualesquiera fueran en fin, los impe-
dimentos inferidos errénea y nulamente por el poder secular
no aprobéndolos la Iglesia, 1o consultada en absoluto’’ 17,

IS

17 Godicis Turis Canonici Fontes, eura Em, Petri, Card. Gasparri. Vol. VI, p. 197.
Editi Typis Polyglitis Vaticanis, 1923-35.
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En afios posteriores la Iglesia mantuvo sin cambios esta doctring
en las instrucciones al prefecto misonero de Martinica en 1817,
motivo del Sinodo de Tonkin en 1820, en las instr

con
ucciones al obispo
de Quebec en 1824 y 1835, en dos cartas apostélicas de 18 51 dadas

por el papa Plo IX (reg. 1846-1878) y especialmente en log ntmeros
68, 69 ¥ 70 del famoso Syllabus (8 de diciembre de 1864), v finalmente
en la enciclica “*Arcanum’’ dada por el papa Leén XIII (reg. 187S8-
1903) el 10 de febrero de 1880.

Esta ininterrumpida doctrina, perfectamente definida ya en 1817,
puede resumirse asi: 1) La Iglesia tiene derecho propio, exclusivo ¥
originario en lo que respecta a la celebracién vilida v licita del matri-
monio cristiano. 2) Corresponde a la Iglesia el mismo derecho en materia
de impedimento matrimoniales, sean impedientes o dirimentes. 3) Sélo
a la Iglesia corresponde el derecho de dispensar tales impedimentos.

IV

Del cotejo de la doctrina de la Tglesia con el decreto del 11 de abril
resulta que éste la contradice en los dos dltimos puntos sintetizados en
el parrafo precedente.

En efecto, el decreto establecié un impedimento impediente segtin
la califieacién canénica —es decir que impide el matrimonio, pero si
tste se realiza mo lo anula—. Ademds prescribié que la dispeusa del
mpedimento, a la que denoming licencia, debia solicitarse a la autoridad
civil y seria concedida “‘por la secretaria de Estado en el Departamento
de Gobierno’”

Pese a esta manifiesta contradiccién, pareceria que los autores del
decreto mno se percataron de ella pese a ser ambos —Pueyrredon v
Tagle— catdlicos, y a que el secretario de Estado afios después seria
uno de los lideres de la reaceién contra la reforma eclesidstica realizada
por Rivadavia.

Pudo haber sucedido que tanto ellos como sus asesores creyveran
que la saneién tridentina sélo se referfa a los impedimentos dirimentes
¥ que la medida era por lo tanto armonizable con la ley candmica; pudo
tal vez mediar olvido, ignorancia o precipitacién. De heclio, no he hallado
dictanien alguno que revele una preocupacién por convalidar la norma
ante la Iglesia o de afirmar el dervecho del Estado frente a ésta. Por
Gltimo las reacciones que siguieron fueron todas de cardcter politico
sin que se registre ninguna de tipo religioso.
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De todo lo expuesto podemos extraer a manera de resumen, las
siguientes conclusiones:

1e 1 decreto del 11 de abril era contrario a la legislacién canénica
de la Iglesia Romana, cuya competencia en la materia era reconocida
por los estados catodlicos ¥ especialmente por Espaiia.

2° Era la primera vez que el Bstado argentino legislaba en materia
de matrimonio.

3 Ni en la génesis del decreto ni en sus secuelas tuvo participacion
el sentimiento antirreligioso o el anticlerical, y la norma no traduce, en
letra o espiritu, una voluntad de imponer derechos del Tstado fren‘e
a la Iglesia, asi como no fue causa ni consecuencia de un conflicto de
autoridad entre el poder civil ¥ el eclesidstico.

42 El decreto respendié a motivos netamente politicos emanados
de la guerra por la cmancipacién americana.
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LA REGULACION DEL APRENDIZAJE INDUSTRIAL
EN BUENOS AIRES (1810-1835) =

Por JOSE AL MARILUZ TURQUIJO

StMARIO: Neeesidad de una ensefianza industrial - Ejemplo franeds - Obli.
gaeién de formar aprendices impuesta a los artesanos extranje-
ros - La ley del 16 de noviembre de 1821 - Intervencién oficial
en los contratos de aprendizaje - Nuevos intentos de establecer
la obligatoriedad del aprendizaje - Modalidades habituales de
los eontratos portefios,

Necesidad de una enseiianza industrial

El atender a una adecuada formacién profesional era una necesidad
de primera magnitud para el Buenos Aires de principios de siglo. Bn
otras regiones industrialmente mis desarrolladas bastaba asegurar la
continuidad de los oficios, preparar niicleos relativamente reducidos
destinados a colmar los claros que la enfermedad o la muerte iban
provocaado entre los artesanos expertos o a lo sumo adiestrar o] personal
necesaric para un eventual aumento de la produceién; el aprendizaje
era el medio de mantener intacta la suma de operarios imprescindibles
preservindola del desgaste ocasionado por el tiempo. n Buenos Aires,
en cambio, como no existia una tradicién industrial debia partirse de
un punto cercano al eero, formar desde los rudimentos iniciales a todo
el personal.

A falta de una reglamentacién oremial del aprendizaje, el Estado
debié asumir la responsabilidad de dictar algunas normas esenciales
cuidando de que no fuesen demasiado rigidas ni detallistas para no
incurrir en las criticas que la doctrina habia dispensado a las minu-
closas regulacioues corporativas. La minima lecislacién estatal era com-
pletada por estipulaciones entre las Dpartes, variables de un caso a otro,
que confieren al aprendizaje portefio una gran elasticidad, una fisono-
mia cambiante reacia a dejarse reducir a una descripeién general.

Mannel Belgrano, con toda la autoridad que le daban su formacién
intelectual y su experiencia en el Consulado, nos dice en visperas de la

* Fragmento de un tiabajo sobre la evolueién de la industria sombrerera
portefia (1810.1835) realizado con el patrocinio del Consejo Nacional de Inves-
tigaciones Cientificas v Téernicas.




i
!

60 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

Revolucién de Mayo que la impericia de los artistas y menestrales
rioplatenses era tanta que mo parecian haber aprendido sus oficios
sino haberse improvisado en ellos forzados por la mnecesidad . El pro-
Bleitia 116 era corregir précticas viciosas o actualizar técuicas rutinarias
sino aprender los oficios desde sus principios ? y para couseguir ese
resultado se imponia implantar una apropiada formacién profesional,
tema que Belgrano aborda con una reiteracién que demuestra la firmeza
de su interés.

Lo que desde el mirador del Consulado divisaba su secretario lo
padecian en carne propia aquellos empresarios que se aventuraban a
fundar alg@n nuevo establecimiento. Ni aun pagando buenos salarios
encontraban operarios hébiles y su Gnica solucién era la de adiestrar
a su personal —y frecuentemente instruirse a si mismos— mientras
producian para la venta; todo ello en medio de tanteos o dilaciones
que anmentaban los costes y ponian a prueba su temple. Para la coloca-
¢ién de sus productos defectuosos ya no podian contar con la tolerancia
de nu mercado poco exigente pues con las crecientes introducciones de la
industria extranjera los porteflos habian refinado sus gustos y aumen-
tado sus pretensiones 3. No ha de extraflar entonces que cuando algiin
industrial, superando dificultades, consigue resistir y afianzarse se
sienta satisfecho v piense estar desempeflando nna funcién mesiéniea,
estar abriendo tna picada que ofros aprovecharan luego ¥ que lo hae2
acreedor a la gratitud del pais.

Veamos, por ejemplo, lo que ocurre en el ramo de fabricacién de
naipes hacia 1816. El empresario Jos? Maria Quercia, que ocupa a
54 operarios, relata gue la “‘inexperiencia de los artesanos que tienen
que preparar los utensilios hard muy lento el resultado ¥ ya cuento el
perjuicio de una gran porcién de naipes imperfectos por la inexactitud
de las primeras ldminas, que con nuevo gasto ha sido preciso rehacer.
Obstéculos son estos tan palpables en la préctica que ellos convencen
que 10 se podra llevar a un punto de utilidad sensible la pericia de los
trabajadores sino después de un tiempo bastante dilatado’. Y su com-

1 Correo. de Comercio 21-IV-1810.

2 Musko MITRE, Documentos del Awchivo de Belgrano, t. I, Buenos Aires,
1913, p. 78.

3 Rememorando las postrimerias del Virreinato Mariquita Sénchez de Thompson
eseribe que ‘‘los ingleses... mos trajeron el amor al confort, las comodidades
de la vida... jque placer tuvimos al ver un jabén fino, un lindo mueble, un
buen ropero!’’. (MariQuiTa Sixcmez pE THOMSON, Recucrdos del Buenos Aires
Virreinal, con prélogo y notas por LINIERS DE ESTRADA, Buenos Aires, 1953, p. 38).
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petidor Manuel José Gandarillas confiesa que al llegar de Chile carecia
de conocimientos en la materia y que sus barajas presentan defectos
que se iran ccrrigiendo ‘‘con la continuacién del trabajo’” *.

Habia actividades, como la.sombrereria, en las que no faltaban
algunos especialistas: pero los pocos existentes preferian trabajar por
su cuenta y les repugnaba entrar al servicio de un tercero. Una revista
europea observa acertadamente en 1825 que es un gran error suponer
que los emigrantes abandonarian su tierra natal y que se someterian
2 las incomodidades de un largo viaje para seguir trabajando como
asalariados en el Rio de la Plata® El inmigrante que llegaba a Amé-
rica alentaba el propésito de couseguir su independencia personal lo
antes posible y si a veces aceptaba algin conchabo transitorio era casi
siempre con el fin de ambientarse, saldar sus deudas o reunir un
pequefio capital que le permitiera el despegue inicial. Las difieultades
para cohseguir personal idéneo se agudizan, légicamente, a partir de los
primeros afios de la Revolucién en que el ejéreito empieza a absorber
a buena parte de los esclavos varones.

Varangot v Letamendi no se deciden a despedir al director téenico
de su fibrica de sombreros, no obstante estar descontentos de su con-
ducta, por el temor de no encontrarle sucesor y se lamentan de actuar
en ‘‘un pais donde no se hallan absolutamente oficiales inteligentes’” °.
Los demés sombrereros de la primera década revolucionaria experimen-
tan dificultades semejantes.

El ejemplo francés

La cuestién de eémo organizar el aprendizaje se planteaba tanto
a gobernantes como a empresarios y esto nos lleva a examinar cudl era
entonces el ejemplo francés, ejemplo que solia estar muy presente en las
meditaciones de los portefios. Para el historiador situado en nuestros
dias, 1a Europa de principios del siglo XIX presenta una fase de
transicién entre la guiehra del sistema gremial v el comienzo de una
més firme ingerencia estatal en las cuestiones laborales, un momento

1 ArcuIVO (GENERAL DE Li NACIGN (en adelante citaremos AGN), Hacienda,
1816, X-9-4-1.
=)

5 ‘¢ América Meridional en 1825°°, articulo originariamente publicado en la

Quarterly Review ¥ transcripto en Ja Revue Britannique ow choix d’articles traduits
des meillcurs ecrits periodiques de la Grande Bretagne, Paris, t. 1, 1823, p. 227.

6 AGN, Comisaria de Guerra. Documentes del préstamo de 10.000 vestuarios,
1815, ITI-36-6-7.
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e que el poder plblico no habfa afin compensado la falta derivada
de la derogacién de los reglamentos corporativos. Para el observador
que vivia aquellos dias, en cambio, tal vez no resultaba tan claro ese
matiz de provisoriedad y sélo era patente que el mundo seguia recha-
zando en blogue todas las manifestaciones del sistema gremial,

Al barrer con las coaliciones profesionales la Revolucién Francesa
1abia relegado el aprendizaje al plano de las relaciones privadas en
las que el poder ptblico no debfa intervemir. La libertad econémica
—dice Dolléans— habia inspirado una divisién de funciones entre el
Estado, al que competia la ensefianza téenica, v los particulares, a
quienes tocaba el aprendizaje propiamente dicho de modo que si bien
la Convenecidn establecié escuelas de en:

—_

eflanza profesional no se preocu-
pé por reguiar las relaciones entre patrén y aprendiz 7. Las voces ais-
lacias gue pronosticaron una progresiva disminucién de la destreza de
los operarios como consecuencia de la abolicién de los gremics no
tuvieron eco alguno. Caidas las limitaciones que uniformaban el ntimero
de aprendices v las normas generales sobre la duracién del aprendizaje,
quedé la voluntad de las partes como tnica fuente generadora de las
normas aplicables a cada caso.

El encumbramiento de Napoleén v el retorno de los Borbones no
introdujeron mayores novedades en ese cuadro. Un economista repre-
sentative de la Francia de la Restauracidn, puesto a opinar schre el
régimen del aprendizaje vigente en el Antiguo Régimen, afirma (ue
“destruye la emulacién, quita la concurrencia, impide la estabilidad
v la moderaciin de los precios ¥ se opone directamente al verdadero
mévil de toda industria y de todo género de rigueza’ S,

Una de las poeas manifestacicnes de interés estatal que encontramos
durante la primera mitad del siglo XIX es la ley del 22 Germinal del
aflo XI (12 de abril de 1803) limitada a perseguir una mayor depen-
dencia de los aprendices lo que, por otra parte, coincide con el espiritu
de otras medidas laborales promulgadas en la época mnapoleénica. I
ley del 22 Germinal, “‘mezcla de medidas de policia y de liberalismo

7 Epvarpo DoLLEANS, Iatroduciion al libro de J EAN PIERRE GUINOT, Formation

professionnelle et travailleurs qualifiés depuis 1739, Paris. s. d:; BERNARD BOULLET,
L’organisation de Vorientation professionnelle et celle de Vapprentissage dans les
professions industriclle et commerciale, Paris, 1940, p. 33.

8 M. GaxiL, Diceionario analitico de economia politica traducido al caste-
llano con mnotas por MairisNo JoSE SICmni, t. I, Paris, 1827, p. 96; la edieién
francesa es de 1826,
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econdmico a witranza’’ 9, descuida el aspecto formativo implicito en el
aprendizaje, la enseflanza efectiva que hubiera debido garantizar, y
sélo se ocupa de las obligaciones gue recaen sobre el aprendiz en euanto
trabajador al servicio de un patrén.

Una vez formalizados-los contratos de aprendizaje —preseribe—
éstos no puedent ser reseindidos unilateralmente salvo en caso de incum-
plimiento de las obligaciones pactadas; malos tratos del maestro, incon-
ducta del aprendiz u obligacién para el aprendiz de dar a guisa de
retribuciéon un tiempo de trabajo que exceda el precio ordinario del
aprendizaje. Finalizado el término del contrato, el maestro debe otorgar
al aprendiz un certificado sin el cual éste no podra ser ocupado por
ningiin otro empleador. La ley del 22 Germinal establecia que los pe-
querios conflictos surgidos del aprendizaje serian resueltos por las
autoridades policiales pero leyes posteriores de 1806 y 1809 substitu-
yveron la intervencién policial por la de un Consell de Prud’hommes.
Ya veremos en qué medida influyé la ley del 22 Germinal en la legis-
lacién argentina.

CGbligacion de formar aprendices impiesta
a los artesanas extranjeros

Al estallar la Revolucién es posible que fuera 3Manuel Belgrano el
fmico miembro- del gobierno que tuviera una idea madurada sobre
el problema del aprendizaje. Catorce afios antes habia propuesto que
una vez que los niflos aprendiesen sus primeras letras fuesen colocados

(¥4

con aquellos menestrales que ‘‘sobresaliesen en su arte’ para que les
ensefiasenn sus respectivos oficios. El maestro percibirfia una remunera-
cién fija por la enseflanza ¥ ademds serfa estimulado con premios segiin
fuese ¢l adelantamiento de sus discipulos 2. En todos los easos la ense-
flanza particular del artesano seria completada por la impartida en la
escuela de dibujo, asignatura a la que los hombres del XVIII atribuian
virtudes casi mégicas para mejorar la formacién profesional 1.

En abril de 1810 Belgrano modifiea parcialmente estas ideas para
ajustarlas a las posibilidades locales. Pensando, quizé, en que la preci-
sién de pagar un sueldo a los maestros podia dilatar la aplicacién del

9 Jeax PIERRE GUINOT, op. cit, p. 62 y s.

10 dfemoria cit.

11 Joz M. Marmuz UrQUiyo, Las escuelas de dibujo y pintura de Mojos
y Chiquitos, en Anales del Instituto de drte dmericano e Investigaciones Estéticas,
t. 9, Buenos Aires, 19356.
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proyecto primitivo, propone ahora que se obligue a cada maestro a gue
ensefie s oficio a uno 0 més jovenes sin otra retribucién que la que le
pueda reportar el trabajo de los muchachos puestos bajo su direceion.
Tl secretario del Consulado censura que los menestrales extranjeros
regresell a su tHerra con las riquezas aqui ganadas sin haber transmitido
su arte a un solo hijo del pais y cree que la imposicién de que formen
algunos aprendices criollos se justifica ampliamente en Ja conveniencia
de que devuelvan a la sociedad una parte de los beneficios que de ella
recibieron. Recomienda también que se restrinja la autoridad paterna
para que los progenitores de los aprendices no interfieran perjudicial-
mente en la labor educativa que tanto interesaba fomentar: los padres
serfan forzados a desprenderse de sus hijos y hasta que éstos terminasen
el aprendizaje solo estavian facultados a observar el comportamiento

de los maestros para denunciarlos a la autoridad en caso de que su’

conducta no correspondiese a la confianza que se les hizo. Solamente
la autoridad, pues, ¥ no los padres tendria atribuciones para extraer al
aprendiz del lado del maestro 2.

Fuera por el prestigio del expositor o por reflejar ideas general-
mente compartidas y adaptables a las condiciones locales, la prédica
belgraniana acerca del papel rector que corresponderia al Estado en el
ordenamiento del aprendizaje de sus cindadanos ¥ la nocién de que era
licito exigir que los artesanos transmitiesen a otros sus conocimientos,
signié abriéudose camino en la primera década revolucionaria. L ideo-
logia liberal que tanta influencia tuvo en el Buenos Aires de la época
1o habia alecanzado a borrar totalmente los vestigios de una larga tra-
dicién intervencionista de los poderes piblicos en la vida econdmica
v muchos seguian reconociéndoles una competencia que les era negada
en otras latitudes, Aun los porteilos que proclaman su optimista con-
fianza en que el libre juego del interés individual ha de resolver todos
los problemas, admiten que ol Estado intervenga para acelerar las
reformas que consideran indispensables y es asi como se fijam por
decreto los precios méximos del transporte a la Ensenada a la espera
de que “‘la concurrencia y anmento de la arrieria’’ limite naturalmente
la avbitrariedad de los costos **.

12 Correo de Comercio, 21-IV-1810. E1 27 de octubre Tepite que serfa ‘‘muy
4til el obligar a cada maestro a hacer un ntimero fijo de aprendices’’.

13 Jost M. MariLuz Urquido, Proyecciones de la Tevolucion sobre lo econd-
amico y lo social, en ACADEMIA N ACIONAL DE LA Historia, Tercer Congreso Interna-
cional de Historia de América, t. IV, Buenos Aires, 1961, p. 112.

iy
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Algo pareeido ocurre con la instruecién profesional de los menores,
Cuando la Junta funda una fabrica de fusiles en Tucuméan plensa que
gervird, entre otras cosas, para couvertir a muchos indigentes en ¢
tistas Gtiles™, pero recelando que los beneficiados potenciales o sus pa-
dres mo alcancen a apreciar esa ventaja decide gue “‘en los prineipios
deberd precisirseles’ al trabajo, y con la proatitud con que sabe llevar
a la préctica sus planes, oficia al alcalde de Tueumén para que inme-
diatamente recoja 25 jévenes pobres de 14 a 16 afios y los distribuya

ar-

en las Lerrerfas con el fin de que empiecen a aprender algunos rudi-
mentos del oficio . Sin embargo esta compulsién al aprendizaje es una
medida excepcional que se adopta mds con el propésito de conseguir
operarios para un establecimiento determinado cuyo funcionamiento
interesa proteger que con el de difundir la ensefianza téenica; es un
remedio heroico, que no se intenta generalizar, y del que sélo se echa
mano en los contados casos en que las circunstancias exigen que se
proceda sin contemplaciones.

Otra de las propuestas hechas por Belgrano desde las péginas del
Correo de Comercio fue impuesta obligatoriamente por el primer Triun-
virato. **Sensible el gobierno a las miserias en gue se lalla envuelta
uma cousiderable porcién de familias americanas, producidas en la
mayor parte por la falta de acomodo para los naturales del pais’™
Chiclana, Pueyrredén y Rivadavia deciden el 3 de setiembre del afio

.

doce que todos los artistas extranjeros v espafioles con tienda abierta
“‘admitan precisamente aprendices hijos del pais con la obligacién de
comunicarles sus conocimientos con empefio v esmero’’. Al ordenarse
al Cabildo que adoptase medidas tendientes a asegurar el cumplimiento
de esta decisién, el Ayuntamiento respondié al P. E. que lo haria muy
complacido tanto mds cuanto que en esos dias meditaba proponer esa
misma innovacidén 13,

¢ Fue suficiente esa identidad de pareceres para que la medida
del Triunvirato llegase a ser algo més que una expresion de deseos?
Alberto Palcos nos dice que “‘la resolucién gubernativa fue cumplida’™
¥y que “‘muchos criollos aprendieron oficios hasta entouces reservados
a gremios privilegiades’ 1% Por nuestra parte confesamos no haber

14+ AGN, Archivo del Gobierno de Buenos Aires, X-2-3-6, t. XIX, f. 242,

15 Gacela Ministerial, 18-IX-1812; ARCHIVO GENERAL DE LA Naciox, Acuerdos
del exiinguido Cabildo de Buenos Aires, serie IV, t. V, Buenos Aires, 1928, p. 309.

16 ArpErTo PALCOS, Rivadavia ejecutor del pensamiento de Mayo, t. I, La
Plata, Biblioteca de Humanidades, p. 297 ¥ s.

o
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encontrado ejemplos que prueben ese efectivo cumplimiento v nos incli-
Jamos a creer que si tuvo un comienzo de realizacién en los cortos dias
de vida que le quedaban al Triunvirato, no tardé en ser olvidada. T al

s; al menos, lo que induce a suponer el hecho de seguirse consicderando
@omo una aspi -acién no aleanzada, que seria titil implantar, la de obli-
gar a los artesanos extranjeros a que tomen aprendices del pais.

Ast, en los puntos presentados por Mantel José Galup e Ildefonso
Paso para que fuesen tratados en la Junta de Comerciantes celebrada
en 1815 se propomia admitir a todo artesano extranjero que desease
trabajar entre nosotros ‘‘con la calidad de servirse de oficiales del pais

admitir jévenes al aprendizaje bajo las reglas impuestas por el
magistrado’’ 17, Poco después, en el proyecto de reglamento comercial
presentado por los mismos Galup y Paso unidos a Manuel Hermenegildo
de Aguirre y Juan Pedro de Aguirre, se consagran a reglamentar esa
cuestién varios articulos del capitulo 1° de la seccién 4%, Los extran-
jeros que deseasen instalarse en el pais deberian cumplir con dos requi-
sitos previos: rendir un examen para acreditar su habilidad y recibir
bajo contrata unmo o mds jévenes hijos del pals que Inego darian
““‘instrnidos hasta poder sostener el examen de oficiales™. Una comision
integrada por dos vepresentantes del Municipio y uno del Cousulado
tendria el encargo de vigilar a los maestros ¥ contener “'la disipaciéon
de los aprendices’ *®

E1 proyvecto de reglamente no llegé a ser promulgado pero la solu-
¢ién que prevefa para el aprendizaje se introdujo nuevamente en la
legislacién por la via de un dictamen de la Junta de Observacién expe-
dido en diciembre de 1815 v aprobado por el P.E. en enero de 1816.
Debiendo informar al Supremo Director acerca de un pedido de privi-
legio presentado por dos fabricautes de maipes, la Junta aprovecha Ia
oportunidad para acordar con cardcter general ‘‘que se ordene que
todo fabricante extranjero que se establezca en el pafs debe precisa-
mente admitir en su féhrica en calidad de aprendices dos americanocs
que 1m0 sean negros, esclavos ni libertos’ . A pesar de la aparente
nniformidad de la medida, no parece haber sido aplicada sino a las
fabricas que habfan hecho el pedido.

17 AGN, Consulado de Buencs Aires. Expedientes 1800-1816, IX-4-7-8, exp. 20

18 AGN, Gobierno, X-9-6-1. Otro articulo dispone que ‘‘si los nmeqtlos plofe-
sasell dl\(lea religién no unpedlmu que los aprendices cumplan con los preeeptos
de la religion del I* stado’’

19 ’X.C\ Hacienda lth X-9-4-1.
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En 1818 Alejandro Molina presenta una nueva solicitud de privi-
legio para fomentar otra fabrica de naipes apoyindola con el ofre-
cimiento de que instruird a 6 hijos del pais durante 6 afiog hasta for-
marlos maestros. Al elevar esa solicitud al Congreso, Pueyrredon la
recomienda por eutender que Molina ha sabido conciliar su interés
particular con la conveniencia publica 20,

A partir de ese momento y hasta la década del treinta dejamos
de encontrar incitaciones a que los artesanos sean forzados a transmitir
sus conocimientos. Creemos que esa ausencis no es fortuita Y que es
licito interpretarla como sintoma de wna transformacién. Belgrano,
el Triunvirato, el Directorio y la Junta de Observacién habian propug-
nado la solucién conminatoria cuando los artesanos preferian servirse
de manos esclavas, cuando los jévenes blancos carecian de maestros con
quienes aprender un oficio; pero esa situacién cambia rapidamente en
los primeros afios de la independencia. Los esclavos varones son arran-
cados de los talleres para ser militarizados v los patrones deben reem-
plazarlos de un dia para otro con el Gnico elemento disponible : jévenes
del pais cuya poca edad hace mis aptos para aprovechar una ensefianza
v los preserva de un inmediato llamado a filas. El ohjetivo apetecido
se logra por la sola presién de las c¢ircunstancias sin coaccionar a nadie,
sin que sea preciso doblegar voluntades que, al obrar forzadas, hubieran
cumplido a regafiadientes su fuucién educativa.

Los maestros empiezan espontineamente a huscar jévenes que los
auxilien y suplantan a sus negros con blancos o cobrizos reclutados
eutre el pobrerio Lonrado que puebla los arrabales, Varangot —ab
uno disce omnes—, ve disninuir los 30 esclavos que tenia en 1811 a
s6lo 7 en 1822 pero en cambio cuenta este afio con 29 aprendices que
ha ido contratando desde 1819 21, T,os apellidos de los jévenes —Aguirre,
Alvarez, Arias, Cernadas, Diaz, French, Flérez, Gonzélez, Jara, La
Roza, Martinez, Mesa, Ortega, Ortiz, Pacheco, Pérez, Rodriguez, San-
terbas, Torres, Zapata— estan proclamando un origen local; eutre todos
g6lo hay un pardo libre ¥ uno o dos cuyos apellidos denotan origen
0 ascendencia anglosajona. La sombrereria de Juan José de Sarratea
publica en 1817 un aviso en el que se convoca ‘‘hasta 8 jévenes ameri-

20 AGN, Solicitudes civiles 15818, X-10-9-4; Documentos del Congreso de Tucu-
mdn, con Introduccion de Ricarpo LEVENE, La Plata, Publicacién del Archivo
Histérico de la Provineia de Buenos Alres, 1947, p. 235,

2L Archivo de Tribunales (en adelante citaremos A de T), Registro 3, aiio
1823, f. 59.
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y

canos’’ que quieran aprender el oficio **. En estas condiciones ;para
aué preocuparse por buscar soluciones legislativas, ¥ por afiadidura
odiosas, a un problema que pareeia irse arreglando por si solo? Sera
necesario que varfen las circunstancias durante la década del veinti-
tantos para que veamos reaparecer la vieja receta de Belgrauno.

Lo que si encontramos en estos aflos es alguna exhortacién a que
el Estado costee la ensefianza profesional 22,

La ley del 16 de noviembre de 1821

Mientras tanto se insintia —al menos entre los maestros— otro
g objetivo: el de couseguir que los aprendices, convertidos en anxiliares
’ insubstituibles de sus establecimientos, vivan madas subordinados y res-
: peten escrupulosamente sus contratos de aprendizaje, que suelen pres-
cribir obediencia hacia los maestros ¥ una prolongada permanencia en
el establecimiento. Ese deseo deriva de la propia esencia del aprendizaje
en el que siempre se distinguen dos periodos sucesivos de variable ex-
tensién. Tn el primero, el joven es un elemento pasivo reducido a recibir
la ensefianza que se le imparta, ¥ constituye una carga para el maestro

pues Ie absorbe parte de su tiempo sin poderle prestar mis que una
colaboracién minima mientras que en el segundo, el aprendiz, ya me-
dianamente instruido, empieza a ser un auxiliar atil que compensa
con su trabajo las molestias que ocasioné inicialmente. Es natural, pues,
que los maestros traten de alargar lo més posible el lapso de duracién
de los contratos y breguen luego por hacerlos cumplir, masime en una
tierra donde la escasez de mano de obra hace que el aprendiz que ya
superd la primera etapa de su instrucciéon encuentre multiples ofre-
cimientos de trabajo hien remunerado.

En Espafia los corregidores habian recibido en 1738 el encargo
de celar el cumplimiento de las escrituras de aprendizaje ‘‘asi de la
parte de los maestros como de los padres de los aprendices’ que no
podrian sacar a sus hijos del taller sin justa causa examinada ¥ apro-

22 Gazete de Buenos-Ayres, 15-I11-1817.

B El Boletin de la Industria del 12-X-1821 sostiene ‘‘que una escuela de
disefio, un maestro de fabriear telares de medias ¥ telas de lana, algoddn, ete., un
tornero y un maquinista gue copiase e hiciese conocer las méquinas mds fieiles
al efeeto, que ya los tenemos en nuestro seno, deberian establecerse y dotarse en
nuestra Provineia’’.
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bada por la justicia ** pero, para mal de los maestros, esa norma no se
aplicaba en Buenos Aires. Tna prueba de que la situacién preocupaha
a los empresarios la tenemes en el pedido formulado por Juan Pedro
Varangot en 1817 para que el gohierno designe un juez gue entienda
en los centratos con los aprendices ¥ que los obligue a cumplir el tiempo
de trabajo estipulado *.

Al favor del impulso reformista que caracteriza la Gobernacién
de Martin Rodriguez se presenta la ceasiéon propicia para que el objetivo
sea logrado. Rivadavia ha aprovechado su reciente viaje europeo para
recoger referencias sobre legislacién comparada, sobre cémo encaraba
el Viejo Mundo sus problemas sociales, culturales o econdmicos, y regre-
sa acuciado por el deseo de beneficiar a sus compatriotas con el fruto
de sus observaciones. En julio se incorpora al ministerio provincial
v va en agosto el gobierno oficia al intendente de policia para ordenarle
gque hasta tanto sea tratado un proyecto que pasard a la Junta de
Representantes, se encargue de que se enmplan los contratos firmados
por maestros v fabricantes con sus oficiales y aprendices facultandolo,
si fuese necesario, a librar drdenes de prisiéu *°. Ante esa medida un
artista se felicita de que al fin ‘‘se cortard el abuso que la compasién
mal entendida de las madres ha ejercitado hasta aqui arrancando a sus
hijos de los talleres sin tiempo ¥ con desprecio de los compromisos de
los maestros™ 27,

Ise mismo mes de agosto el P.E. envia a la Junta de Represen-
tantes um proyvecto inspirado en la ley francesa del 22 Germinal que
es aprobado sin variantes en la sesién del 16 de noviembre 5. De
acuerdo al texto de la nueva ley #*, nadie serd admitido de apl‘endlz
sin contrata formal en la que conste el término de duracién y las demds

2% ANTONIO NAVIER PErEz ¥ Lopiz, Teatro universal de la legislacidn de
Espmm e Indias, t. IX, Madrid, 1794, p. ull, cap. 33 de la R.C. del 15-V-1788.
Dicha R.C. fue recogida en la ley 16, tit. XXIII, lib. VIII de la Novisima Eeco-
pilacion.

25 AGN, Solicitudes civiles 1817, X-9-7-5.

26 [PEDRO D& ANGELIS], Recopilacidn de las leyes y decretos promulgados en
Buenos Aires, t. I, Buenos Aires, 1836, p. 177.

27 Boletin de la Industria, 22-V III -1821; reproducide en faesimil en ENRIQUE
A. PeSa, Estudio de los pe-rzodzcos y revistas existentes en la ‘‘Biblioteca Enrique
Peiia’’, Buenos Aires, 1935, p.

28 dcuerdos de la Honorable Junta de Representantes de la Provincia de
Buenos Aires (1820-1821), eon una Introduccién de RICARDO LEVENE, Publieacién
del Archivo istérico de la Provineia de Buenos Aires, t. II, La Plata, 1933,
p. 294 ¥ s,

29 [PEDRO DE AXGELIS], Recopilacidn eit., t. I, p. 237.
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condicicnes a que se abliguen los contratantes (arts. 1 y 2). Los fabri-
cantes 0 maestros no podrén, so pena de multa, contratar a aprendiz
alguno que no posea certificado de haber cumplido el tiempo de su
contrata anterior o haberse ésta rescindido (arts. 3 y 4). El aprendiz
que abandonase la fibrica o taller o que fuese retirado por su padre
sin causa justificada serd obligado a trabajar un lapso suplementario
computado a razén de un mes por cada semana que haya dejado de
trabajar (arts. 5 v 6).

La exigencia de que mediase un contrato formal de aprendizaje
significaba una mejora con relacién a su modelo francés pero 1o siem-
pre la ley bonaerense fue tan feliz en sus innovaciones. Yendo afn mas
alla que la ley fraucesa en el respeto hacia la voluntad de las partes,
cmite sefialar como causa de rescisién el haberse fijado un lapso de
duracién mayor que el habitual en el oficio con lo que el poder piblico
desampara al aprendiz librandolo a la tuica proteccién que pueda
dimanar de las cliusulas que él mismo haya conseguido insertar en el
contrato. Por lo demds, la ley de 1821 es pasible de las mismas criticas
que hemos consignado al referirnos a la ley de 22 Germinal. Extrema
las precauciones para cortar la desercién de los aprendices satisfa-
ciendo asi las aspiraciones de los maestros pero no incluye clausula
alguna dirigida a evitar los abusos de éstos o a asegurar ¢ue presten
una enseflanza efectiva.

No fue esta la tltima vez que la restrictiva legislacién laboral de
Francia sirvié como ejemplo a la del Rio de la Plata. En el oficialista
Correo de las Provincias se invoca expresamente la ley fraucesa sobre
conchabos como un 1til expediente para ‘‘formar buenas costumbhres
entre una clase de geutes que a este respecto uecesitan de més re-
forma’ ¥ y al editorial sigue el decreto del 17 de julio de 1823 que
tiende a obtener una mayor sujecién de la peonada exigiendo requisitos
muy semejantes a los vigentes en Francia L.

Volviendo a la ley sobre aprendizaje cabe plantearnos la cuestién
de si 1o es una injusticia o un error metodolégico exigir a la ley de 1821
més de lo que razonablemente hubiera podido ofrecer de acunerdo a la
época’ o, diclio en otros términos, si no la estamos enjuiciando con un
criterio actual, distinto del existente en el momento de su sancién. Para

30 EL Correo de las Provincias, 16-1-1823,
31 Jost M. Marmuz Urquito, La mano. de obra en la industria porteiia

(1810-1835), en Boletin de la Academia Nacional de la Historia, vol. XXXITI,
Buenos Aires, 1962.
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pesolver la dnda ne queda otro camino que el de interrogar a los con-
tempordneos, indagar si los hombres de entonces ya objetaban los mis-
mos puntos que hoy nos parecen censurables o si por el contrario creian
que la ley de 1821 estaba en condiciones de satisfacer las legitimas
exigencias de la sociedad.

Las actas de la Juuta de Representantes nos revelan que al apro-
bar el articulado tal como le fue propuesto por el P.E, la Sala se
apartd del dictanten del miembro informante que habia recomendado
agregar un articulo adicional dirigido a imponer ‘‘igualmente a los
fabricantes o maestros alguna multa o pena en caso de quebrantar
la contrata y que ésta fuese intervemida por el Seilor Regidor Juez de
Policia y alealdes de los cuarteles del maestro y del aprendiz con quie-
nes podrian entenderse en las primeras diferencias’ *% No obstante
su rechazo, interesa destacar ese testimonio de que en el momento del
alumbramiento de la ley no faltaba quien pensase en la justicia de equi-
librar las cargas del aprendiz con alguna obligacién del maestro y en
que era conveniente que las autoridades tuviesen cierta intervencién
en el ajuste del contrato.

Con amplitud atin mayor se estiende un anénimo y bien informado
portefio, que opina sobre el problema del aprendizaje mds de dos meses
antes de sancionarse la ley, seflalando una senda que los legisladores
no quisieron seguir. Es muy landable —dice— afianzar las convelciones
entre maestros ¥ aprendices pero también serfa muy atil conseguir que
el aprendizaje sea realmente tal. La experiencia demuestra que fre-
cuentemente los maestros, una vez que han exigido de sus discipulos
una cooperacién puramente servil, “*los han devuelto tan desnudos de
instruccién como al prineipio’’. Deberia buscarse algu arbitrio para
1o ver ‘‘ilusorias las esperanzas de los padres que libran la suerte de sus
hijos a las manos ce los artistas. Este en mi concepto puede ser que
ningan profesor... reciba joven alguno sin interveneién del intendente
de policia, quien al paso que garantice sus contratos, les desigue el
tiempo en que deben presentarlos habilitados en su respectiva arte,
bajo la pena espresa de abonarles sus trabajos, caso de que vencido el
término prefijado no cumpliesen en acreditar ante el mismo juez los
conocimientos adguiridos de sus encargados ¥y que los counvenios ya
sancionados se renueven y ratifiquen contindoseles el tiempo veneldo

32 deucrdos cit., p. 204
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hasta el presente’ ®*. Cox estas lineas el desconocido corresponsal de-
nuncia una situaeién que no es exclusiva de Buenos Airves. La deroga-
cién de las normas limitativas al ntimero de aprendices, consiguiente
a la desaparicién del sistema gremial, habia dado lugar a un notable
incremento de los jévenes contratados en calidad de aprendices pero
que en realidad no tenian de tales méis que el nombre. En muchos
casos el aprendiz habfa dejado de ser el joven que se formaba gradual--
mente en un oficio para convertirse en mero auxiliar al gue nada se
enseflaba, del que se esperaba un trabajo a veces rudo pero no diffcil
¥ al que se le pagaba poco so pretexto de sus cortos afios o de su calidad
de aprendiz. Conservindose el nombre de la institucién se habia ido
desvirtuando su contenido hasta liacerse mis y mds favorable a los
Intereses de los fabricantes a quienes la falta de fiscalizacién tornaba
arbitros de los nifios confiados a su cuidado. El mismo término de
aprendiz habia pasado a ser ambiguo pues servia tanto para designar
al que aprendia un oficio como al menor de edad que desemipeilaba una
funcién subalterna y del que no se esperaba progreso alguno. Precisa-
mente por eso, algunos anuncios especifican, sin temor a incurrir en
redundancias, que buscan un ‘‘aprendiz, al que se le ensefiara el ofi-
cio’? ¥,

Sila ley de 1821, pues, contempla sélo un aspecto del complejo
problema del aprendizaje no es porque hubiesen faltado voces que
sugiriesen soluciones més comprensivas,

Intervencién oficial en los contratos de aprendizaje

Pero no recarguemos demasiado las tintas. Recordemios que la
escasez de brazos mitigaba las pretensiones de los empresarios en el
moeimento de discutir los contratos v simultidneamente reforzaba la Posi-
cibn de los aprendices o de sus padres, awmentando sus posibilidades
de lograr un convenio ventajoso. Ademés, como al promulgar la ley de
1821 el P. E. habia encargado su cumplimiento o a los jueces de primera
instancia y a la policfa, el jefe de ésta se sentfa autorizado a tomar en
los contratos una ingerencia que en rigor no le habia sido conferida por
la ley. Varangot dice en 1823 que las contratas con los aprendices de su

33 Boletin de la Industria, 31-VIII-1821.
84 La Gaceta Mercantil, 30-1II-1831, aviso de la féhrica de sombreros de
Salvador Cornet.
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f4brica han sido ‘‘revisadas’ por el jefe de policia 33, v tenemos en
naestro poder algtn otro contrato de la misma época con el ‘‘visto
bueno’’ al pie, estampado por el jefe de policia José Maria Somalo.

El jefe de policia fue también la pieza obligada de todos los pro-
vectos o resoluciones tendientes a extender la enseflanza téenica portefia
a jovenes procedentes de otros puntos del pais. En este sentido merece
citarse un escrito presentado el 20 de febrero de 1822 por el primer
jnez de paz de Mordn, Leonardo Domingo de la Gandara, al Gobernador
de la Provincia con el fin de remediar los excesos de muchos jéveues de
su partido que arrastraban una vida viciosa y holgazana por falta
de educaciéon. A su criterio el mal podria obviarse colocando a varios de
estos jovenes pobres y desocupados en casa de artesanos de la ciudad
para que aprendiesen algtn oficio llegando de ese modo a ser ‘‘fitiles
a si mismos, a sus padres y a la Provincia™. Para realizar esa idea, qus
hubiese difundido a poco costo la formacién profesional entre parte
de la poblacién de la campaila, de la Gaudara propone que el jefe de
policia sea suficientemente facultado para recibir a los menores v desti-
narles a distintos maestros mediante contratos que serfan autorizados
en cada caso; ¢, como juez de paz, enviaria al jefe de policia una lista
con los nombres, edades, ¥ demés circunstanucias de los candidatos, y el
jefe, a su vez, le informaria sobre los niflos acomodados con especifica-
cién de sus maestros, oficios, ete. Ienoramos si alguna vez aleanzé a
practicarse este sistema ideado para hacer participar a los pueblos
de la campaiia de les beneficios inherentes a las mayvores luces y expe-
riencia reunidas en la capital. Junto al escrito de de la Gandara se
conserva un borrador de contestacién en el que después de felicitarlo
por su celo se le informa que el gobierino ‘‘proveerd con oportunidad
¥ segln lo permitan atenciones de preferencia’ 6,

Dos afios més tarde de la propuesta de de la Gandara es el propio
P.E. por la via del ministro Manuel José arcia, quien encarga al
jefe de policia la colocacién en sendos talleres portefios de los jovenes
entrerrianos Agustin Fernindez y Justo Olguin presentados por el
agente de esa Provincia Lucio Mansilla para gue aprediesen respectiva-
mente el oficio de sombrerero y de carpintero °7.

35 A. de T, Registro 3, afio 1823, £ 59.
26 AGN, Jueces de primera instancia de ciudad y campaila 1822, X-12-8-7.
37 AGN, Polieia. Ordenes superiores 1822, X-32-10-2, libro X, N* 51.
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Al gestionarse la colocacion de algunas asiladas en la Casa de
Expoésitos con u fabricante de sombreros de paja, el P.E. asume un
papel més activo, diferencia explicable ya que en este caso se trata
de huérfanas en las que el Estado reemplaza la funcién de los padres.
En nota del 23 de octubre de 1823, dirigida al Administrador de la
Casa de Bxpdsitos, el P.E. llega a indicar las lineas generales del
eontrato de apreudizaje que habria de firmarse: el sombrerero deberia
comprometerse a mantener, vestir, educar y ensefiar el oficio a las huér-
faunas y éstas se obligarian a trabajar gratuitamente durante 3 aflos,
pasados los cuales serian asalariadas en virtud de un nuevo convemnio 5.
Pero éste es, repetimos, un caso excepcional ; lo habitual es que las
autoridades no ejerzan en los coutratos de aprendizaje otra influencia
que la que pueda resultar del visto bueno policial.

Nuevos intentos de establecer la obligatoriedad del aprendizaje

E] aumento de la corriente inmigratoria que comienza a registrarse
en la época rivadaviana altera nuevamente el panorama local atenuando
la escasez de mano de obra que habia favorecido tan eficazmente a los
aprendices criollos. Los artesanos extranjeros radicados en Buenos Aires

disfrutan de mayores oportunidades para seleccionar sus aprendices
entre compatriotas a los que se sienten unides por un mismo origen
o por una lengua comfn que hace més agradable el trato diario®, y
ademds, al acrecentarse la posibilidad de contratar operarios, también
paisanos, quedan liberados de la preeisién de recurrir a menores. El
problema de la escasez de brazos estaba lejos de quedar resuelto pero
se liabia diversificado la oferta de mano de obra al aumentar el nimero
de estranjeros hacia los que, en condiciones semejantes, solia inclinarse
la preferencia de los empleadores de igual origeu,

Tsa disminucién de oportunidades para los hijos del pais lleva a
reactualizar la idea de Manuel Belgrano, ¢ue es vivamente discutida
a rafz de un proyecto de ley propuesto por El Patriota desde las paginas
de La Gaceta Mercantil de 1833. Los articulos pertinentes de dicho
proyecto expresaban que ‘‘toda casa de oficio, artes, ete.”’ deberia tener

3% AGN, Gobierno. Guerra. Haecienda 1823, X-13-3-1.

39 Por ejemplo entre los contratos celebrados en 1826 por distintos maestros
encontramos los siguientes aprendiees de origen extranjero: Lars ¥. Rasmussen,
%‘istian A. Broders, Samuel Lavers, Joseph Mundell, Matthew Balleny, Jaime

alkeer.
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“‘necesariamente dos aprendices naturales de la Reptblica’ y que el
que contraviniese esa obligacién seria castigado con 1.000 pesos de
multa la primera vez, el duplo la segunda y el cierre del establecimiento
si reincidiese por tercera vez*’. **Empefiémonos en formar hombres, en
propender a que todo quede en nuestras manos’’ —afirma el autor—
v agrega tranquilizadoramente que los extranjeros no podrdn quejarse
de su proyecto pues la obligacién prevista abarea por ignal a nacionales
y extranjeros *L.

A raiz de la polémica abierta por El Patriota se publican algunos
testimonins de interés sobre la situacién imperante en Buenos Aires
que coinciden con lo gue conocemos por otras vias. Unos patriotas sin
mdscare nos dicen que los que recorran la ciudad y pregunten acerca
de la nacicnalidad de los dueflos de talleres ‘‘verdn a Buenos Aires
couvertido en una Torre de Babel, donde unos no entienden el idioma
gue otros hablan’ y que esos patrones extranjeros sélo por excepcidn
contratan oficiales o aprendices criollos *2. ;Sospecharia el escritor gue
al mencionar la Torre de Babel estaba acufiando una imagen de la
Argentina que antes de terminar el siglo acabaria por convertirse en
lugar comtin? ;Sospecharian cuantos intervinieron en la polémica que
al asistir a esa primera oleada inmigratoria con su secuela de progreso
econdmico, transformacién social, parcial desplazamiento de los hijos
del pais y resistencia hacia los que acababan de llegar, estaban cono-
ciendo una prefiguracién sorprendentemente exacta de la futura his-
toria argentina?

Embarcados en la solueién intervencionista, los partidarios de una
reforma proponen que no sélo se obligue a los maestros a recibir apren-
dices sino que también los jévenes sean forzados a colocarse en algin
taller. Vuelven asi a aparecer juntas las dos soluciones que hemos visto
unidas en los eseritos del seeretario del Consulado. Unos aspirantes a la
dicha reclaman que se obligue ‘‘por la fuerza a que aprendan oficios
mecanicos’” a los muchachos de 14 6 15 aflos que vagabundean por las
calles jugando a gritos *3. Los ya citados patriotas sin mdscara sugieren
que el jefe de policia empadrone a los jovenes mayores de 10 aiios de la
clase pobre ¥, que con anuencia de sus padres o sin ella, los ponga

40 La Gaceta ercantil, 23-TT1-18353.
Idem, 27-11-1833.
Idem, 4-11I-1833.
Idem, 12-TI1-1833.

[
[
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a trabajar con algn artesano previo contrato en el que se fije el tiempo
de la eusefianza y las obligaciones del maestro, a saber, que éste cui-
daréa de la educacién del joven, 1o tratarid con mansedumbre ¥ corregiré
con moderacién, que le dard ejemplo de moralidad cristiana, que lo
vestira ‘‘segtn su clase ¥ condicién’’ y lo alimentara sin escasez y que
comumnicara al jefe de policia lo relativo a la conducta ¥y progresos
del aprendiz *%. '

T] retorno a la obligatoriedad, sin embargo, encuentra opositores.
El principal es Agustin F. Wright guien en un estudio publicado ese
mismo afio de 1333 afirma que el compeler a un artesano a tomar
aprendices que 10 necesita, ademds de ser un atentado al devecho de
propiedad, significa aumentar gastos que en definitiva recaeran sobre
el consmmidor, e introdueir un principio de desmoralizacién pues los
jévenes aprendices, sabedores de sus derechos, se volveran indodciles y
los maestros aflojardan la disciplina para no verse en la precision de
tenerlos que cambiar por otros con la consiguiente molestia de impartir
auevamente la ensefianza de los primeros rudimentos o de intreduciv
nuevas personas en el secreto de sus negocios *%.

Los proyectos de reforma revelan la existencia de una preocupacién
por el problema del aprendizaje pero 10 aleanzan a repercutir en las
esferas oficiales. Por lo menos, no se dictan nuevas disposiciones v la
escueta ley de 1821 continia siendo durante todo el periodo estudiado
¢l finico texto que rige la institucién.

Otro aspecto que interesa aclarar es el de la incidencia del servicio
militar sobre el aprendizaje. En un trabajo anterior nos hemeos referido
a la exencién de coneurrir a los ejercicios doctrinales concedida durante
1817 por el director Puesrredén a los aprendices de las sombrererias
de Sarratea, Legrand y Varangot 16 pero cabe agregar que dichas
disposiciones parecen haber sido gracias especiales, que sélo favorecieron
a establecimientos determinados sin hacerse extensivos a la generalidad.

Tn cuanto a las relaciones de los aprendices incorporados a filas
con sus patrones, se planted en 1827 un caso que exigié una definicién
oficial. Después de haber colocado el defensor general a los menores
huérfanos Pedro Bonorino y Valentin Tobal con un maestro herrero,
los muchaches fueron destinados a la milicia activa y el maestro, al

44 fdem, 4-III-1833.

15 Agusrin F. WRIGHT, Breve ensayo sobre la prosperidad de los extranjeros
y decadencia de los nacionales, Buenos Aires, 1833, p. 46 ¥ ss.

46 Josi M. Marinuz UrqQuizo, La mano de obra cit.
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verse privado de sus aprendices, prasenté una queja por incumplimiento
del contrato de aprendizaje. Ante una consulta que coun ese motivo
elevé el defensor Paulino Ibarvalz, el Gobierno se expidié el 31 de
mayo de 1827 en el sentido de que ‘‘el enrolamiento en la milicia activa
en ningin momento debe alterar los contratos que se hayan celebrado
con aguellos en guienes concurran las calidades que la ley exige para
el dicho enrolamiento’ #7, »

Modalidades Nhabituales de los contratos porteiios

A falta de una detallada reglamentacién legal, deberemos recurrir
al estudio directo de los contratos o de otros documentos coetdneos para
formarnos una idea sobre las condiciones usuales del aprendizaje portefio.

a) aptitud del joven para imiciar el aprendizaje.

Se considera que el futuro aprendiz ha de poseer ciertos cono-
cimientos bésicos o al menos un entendimiento madnro gne le permita
asimilar la enseflanza *5. Tratandose de nifios huérfanos que no retinan
esas condiciones minimas, los defensores de menores los colocan en
alguna familia hasta tener la edad y conocimiento indispensables para
comenzar el aprendizaje. Un caso: José de los Santos Arguibel, incapaz
de aprovechar las lecciones del maestro pintor José Fish por su poca
edad y falta de educacién, es trasladado por el defensor a la casa
de dofia dMaria Bartola Melidn, guien se obliga a alimentarlo, vestirlo,
v enseflarle las ‘‘primeras letras hasta ponerlo en aptitud de aprender
cualguier oficio’” %9,

No existe una edad fija para iniciar el aprendizaje. Rivadavia
estima en una nota oficial que 8 afios es la edad de ‘‘aprender algiin
oficio’” ** pero sélo conocenos un contrato de un aprendiz de esa
edad 5L, La edad de 9 aflos, en cambio, la encoutramos mis de una vez.
En un aviso periodistico de 1823 el administrador de la Casa de Expé-

47 AGN, Tribunal de Justicia 1827, X-14-7-3.

48 La Gaceta de Buenos dires del 14-IT-1821 censura la prematura coloecacién
del joven que se emplea como dependiente de pulperia, sirviente o ‘‘aprendiz de un
artesano antes de haberse inmstruido em los primeros rudimentos que le son tap
necesarios para toda su vida, para todo ejercicio, para toda ocupacién’’,

49 A de T, Registro 6, afio 1926, £. 149; véase también F. 348.

50 Canrnos ConreEA Luxa, Historia de la Sociedad de Beneficencia, Buenos
Aires, 1923, p. 144 ¥ s.

51 A de T, Registro 2, afio 1829, f. 130; contrato entre el maestro herrero
Federico Hue y la morena libre Juana Maria Ramos por su hijo Leonardo.
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sitos ofrece 8 nifios de 9 a 10 afios a cualquier artesano cue desee
ocuparlos *%, ¥ ese mismo afio el P.E. decide que algunas lwérfanas
de. 9 a 15 afios sean entregadas €omo aprendizas a un fabricante de
sombreros de paja 33,

Qi embargo 1o es eso lo corriente. En la mayorfa de los contratos
examinados, sea cual sea el oficio de que se trate, los jévenes osecilan-
entre 12 y 14 afios; 1o faltan aprendices de 15 6 mas, incluso mayores
de edad, pero su nQmero disminuye a medida que 1noS alejamos de los
14 afios. Puede agregarse que esta situacion no difiere mayormente de
la que simultineamente se observa en Europa.

) duracién del aprendizaje.

i
§

To de los efectos més generalizados de la supresién de los gremios
y de la libertad de contratacién entre maestros ¥ aprendices habia sido
en el Viejo Mundo la disminucién del lapso de los aprendizajes, el que
en la Francia 1)051'evoluc-1011a1'ia quedd reducido a unos tres aflos para
la mayoria de los oficios 3%

Justamente, la excesiva duracién, extendida egoistamente 10 tanto
para capacitar mejor al aprendiz como para limitar la concurrencia,
lLiabia sido uno de los aspectos de la organizacién eremial que ofreeid
més facil blanco a la eritica de los hombres del xvi, sin exceptuar a
los portefios. Asi, en el escrito presentado en 1799 por el sindico procu-
rador general de la ciudad, Cornelio de Saavedra, contra el proyectado
gremio de zapateros 10 S€ omite censurar al dilatado aprendizaje de
4 afios como a un factor que desanimaria por adelantado a los jovenes
o a sus padres ™.

Belgrano, por el contrario, se aparta de este enfoque tan comdn.
En él se sobrepone a otras consideraciones el afin educativo, el desed
de que los artesanos transmitan lo que saben a los muchos jévenes 0ciosos
que viven mano sobre mano por ignorar las nociones clementales de un
oficio. Como buen hombre de su época, tiene una enorme fe en las
virtudes del interés individual, de modo que, aunque sea partidario

52 El Argos de Buenos Aires, No 42, 24.V-1823.

53 AGN, Gobierno. Guerra. Hacienda 1823, X-13-3-1.

54 E. LEVASSEUR, Histoire des classcs ouvritres et de Uindustrie en Franceé
de 1789 @ 1870, t. T, Paris, 1903, p. 498; JEax PIERRE GUINOT, OD- cit., p- 58.

55 ExnIQUE M. Bares, La organizacién del trabajo en cl Buenos Aires colonial,

Apartado del Centro de Estudios Histéricos, Lia Plata, 1944, p. 142, 145 y 146.

i
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de la enseflanza obligatoria de los aprendices, se preocupa por brindar
a los maestros algunas ventajas compensatorias de esa miolestia ¥ para
ello nada mejor que prolongar el aprendizaje. Por supuesto que en la
concepcion de Belgrano esa prolongacién no es una forma de postergar
el acceso de nuevos artesanos sino de asegurar simultineamente una
sélida formacién y una adecnada retribucién al maestro, Aunque a
primera vista pueda parecer excesivo un término de 7 afios —dice—
“no lo es en las artes un poco complicadas’ pues el aprendiz tarda en
conocer su oficio ¥ es justo que luego trabaje en provecho del que lo
enseilé y alimenté reparando de esa manera el tiempo que hizo perder
v las waterias primas que pudo haber estropeado por su torpeza en los
monteutos iniciales. No podemos decir que esos siete afios resulten tan
onerosos cuando ‘‘un nifio gue entre de aprendiz a los 10 aiios de edad,
se encuentra a las 17 en estado de aliviar a sus padres y de vivir
cémodamente’” 35,

Bn la prictica, los contratos rioplatenses solian estipular plazos
semejantes a los que en ese momento eran habituales en Europa, plazos
sensiblemente menores a los que acabamos de ver justificados por Bel-
grano. En un grupo de 45 coutratos celebracdos en Buenos Aires desds
1800 a 1835 encontramos 14 por tres afios, 13 por cuatro ailos, 6 por
dos afios, 6 por cinco afios, 3 por seis afios, 1 por siete afios, 1 por ocho
ailos y 1 por dieciocho meses, o sea que el sesenta por cieuto sefialan
plazos de tres o cuatro afios 7. Excepto un contrato de platero y otro
de farmacéutico por un lustro cada uno, cuya unicidad excluye la
posibilidad de establecer comparaciones, puede afirmarse que la varie-
dad de oficies no modifica apreciablemente la duracién del contrato. La
mayor o menor extensidn del término de éste 1o va referida tanto a la
relativa dificultad del oficio como a otras circunstancias tales como la
mayor o menor edad del aprendiz, el que se retribuya o no su trabajo,
que el maestro deba o no alimentarlo o curarlo en sus enfermedades,
que una u otra de las partes deba adquirir las herramientas necesarias,
que el maestro se obligue a ensefiar todas o sélo algunas de las opera-
clones propias de su arte. Si se trata Gnicamente de perfeccionar a

36 Correo de Comercio, 10 v 17-XI-1810.

57 Dichos contratos versan sobre los oficios de carpintero, ebanista, tormero,
lomillero, tonelero, hotero, zapatera, lerrero, sastre, tintorero, hojalatero, tipégrafo,
zapatero, albanil, silletero, abaniquero, tapiecero, revoeador, platero, farmacéutico
¥ sombrerero.
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t3 )

alguien-que ya conoce los principios del oficio, el plazo, l6gicamente,

se acorta 5.
Com el fin de cubrirse de nlteriores 1‘esponsabilidades, alglin pre-

cavido industrial aclara en el contrato gue su obligacién de ensefiar al
aprendiz serd exigible durante el térmiuo fijado ‘‘siempre que la fa-

brica subsista’ 759,

¢) contenido de la enseflanza.

T.a mayoria de los contratos se limitan a establecer que el maestro
ensefiara al aprendiz el oficio respectivo o agregan alguna cléusula mas
o wenos vaga como la de gue lo hard “‘con la perfeccion posible hasta
donde su aptitud aleance y proporeione la contratacién’ del aprendiz %

TEmpero, algunos contratos especifican con mayor cuidado en qué

.

i
§
;
i
i

ha de consistir la ensefianza, especialmente cnando se trata de oficios
que comprenden operaciones de distinto grado de complejidad. Por
ejemplo, el maestro sastre Carlos de Euero se obliga a ensefiar a Rosends
AMaldonado a coser pantaloues ¥ chaqguetas con el compromiso de exten-
der la enseflanza a coser fraques si fuese buena la aplicacién del
aprendiz .

] maestro sombrerero Eduardo Connor convieie en enseflar a
Vietoriano Hernindez ¢:1a fabricacién de gombreros finos en solo el
ramo de la fula con la perfeccidn que se fabrican o enfurten en dicha
fabrica’’ 02, es decir gue limitara su enseflanza a uua de las fases de
la produccion. Con pocos dias de diferencia el mismo maestro firma
otros contratos de aprendizaje por los que se obliga a enseflar ‘‘la
fabricacion de sombreros finos en todas sus partes que son la de fabricar
o enfurtir, la de planchar, guarnecer ¥ rematar toda especie de somihre-
ros finos con la perfeccion que en el dia se rematan en esta tébrica’” %,
Como es natural los contratos que establecen una diferente dedicacidén

58 A de T, Registro 6, afio 1827, £. 209 contrato entre el maestro sastre
Francisco Meslin y Miguel Raoul para ¢ue en un afio perfeceione a un eselavo del
{ltimo que ya eonoce algo del oficio.

50 Contrato entre el sombrerero Bru e Inoceneio Hornos, 10.VII1-1825 (origi-
nal en nuestro poder).

60 A de T, Registro G, afios 1824-1825, £. 509, eontrato del 5-VII-1825 entre
¢l sombrerero Domingo Antonio Tartidre y el defensor de menores Cci representa-
¢ion del aprendiz Valentin Villada.

61 A de T, Registro 2, aflo 1829, £. 83 v, contrato del 6-1V-1829.

62 A de T, Registro 6, afio 1829, £ 246, contrato del 1°-VIII-1829.

63 A de T, Registro 6, afio 1829, £. 159 v., contrato del 6-V-1829; idem £. 251,
contrato del 10-VIII-1829.
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del maestro fiian también de distinta manera las obligaciones reciprocas
entre las partes.

Anteriormente hemos visto denunciada la actitud de muchos maes-
tros que aprovechaban la labor puramente servil de sus aprendices y no
les ensefiaban cosa de provecho con lo que desvirtuaban la finalidad del
aprendizaje couvirtiéndolo en un simple contrato de trabajo caracte-
rizado por el infimo o ningtn salario pagado al trabajador. Para evitar
esa corruptela y mejor obligar a los maestros a que cumplan su funcién
educativa, algunos apreundices o sus padres estipulan que una vez
extinguido el término del aprendizaje, el maestro habra de abouar al
aprendiz salario de oficial, esté o no instruido en el arte, o una suma
mensual al padre hasta que el hijo aprenda %+

A veces se estatuye que, ademés de transmitir sus conoecimientos
téenicos, los miaestros habrdn de ineulear a los aprendices principios
morales o religiosos.

d) alojamiento y alimentacién.

La convivencia entre maestro y aprendiz habia sido tradicional-
mente considerada como requisito casi indispensable para que la ins-
titucidn lograse sus objetivos. La desintegracién del sistema gremial
no introdujo alteracién alguna en ese sentido ¥ a principios del siglo xrx
seguia siendo habitual que el aprendiz fuera alojado y alimentado por
el maestro. Asi lo establecen la gran mayoria de los contratos v sélo
excepelonalmente encontramos alguno que disponga que el aprendiz
pasard la noclie en su propia casa % o que se alimentara por su cuenta .
También excepcionalmente las partes descienden a precisar algunos de-
talles sobre el alimento, por ejemplo, que el aprendiz recibird tres
comidas diarias %7,

e) vestimenta; atencién en las enfermedades.

Aunque con menor frecuencia que en el caso del alojamiento, los
contratos suelen prever que el maestro vestird al aprendiz y aun que
correrd con el lavado de su ropa.

Sobre las enfermedades del aprendiz, no puede decirse que exista
una costumbre asentada. Tan pronto encontramos que éste serd cuidado

6+ A de T, Registro 6, afio 1813-1814, £, 244; Registro 2, aiio 1829, £. 76 v. y 130,
65 A de T, Registro 2, afio 1826, £. 481 v.

66 A de T, Registro 5, afio 1826, f. 99 v.

67 A de T, Registro 6, afio 1825, £, 130.
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aestro, como (ue volverad a ser atendido por su familia, como

a proporc'1011al'{L los cuidados fisicos pero que el maestro
tos, como que el maestro velari

por el m
que la famili
le pasard nn tanto para sufragar los gas
en caso de indisposiciones leves pero s€ desentendera tratandose de
enfermedades prolongadas; algunos contratos aclaran que la asistencia

del maestro habré de prestarse por intermedio de un facultativo.

f) facultades disciplinarias del maestro.

Dado que el aprendiz se separa de los suyos en plena adolescencia
para incorporarsé al medio familiar del maestro, éste debe asumir en
muchos aspectos la antoridad propia del padre. En un formulario para
contratos de aprendizaje que cirenlaba en Francia a mediados del si-
olo xIX leemos que t40] sefior... (el maestro) se conducird con relacion
(el aprendiz) como un buen padre de familia y por st parte

al sefior... {
. (¢l aprendiz) se portard con el sefior... (el maesiro) como

|
i
i
i
I
i
sg
i

el sefor. .
un hijo con su padre’” %5,

The esa situacién se deduce gue el maestro podra corregir al apren-
w mala conducta. Aunque es ¢ésa una facultad
algunos contratos

diz cuando lo requiera s
que se sobreentiende sin gue sea necesario consignarla,
incluyen cldusnlas por las que se recomnoce expresamente el derecho de
castigar con prudencia al aprendiz * o de corregirlo “moderadamente

como un buen padre de familia con arreglo a las faltas que cometiere’’™.
Conocieudo la generosidad con que €u las escuelas porteflas se

digpensaban castigos corporales, ain después de la prohibicién de 1813,

no c¢reemos (ue haya motivos para suponer un
nos en esta idea cada tanto

a egpecial dulzura en el
régimen del aprendizaje. Para confirmar
L encontramos en los periédicos algfin inguietante aviso como el siguiente
publicado per el sombrerero Eungenio Legrand: ‘*Aviso a los padres de
tutores v amos. En 1a fabrica de sombreros calle de Corrien-

familia,
tes 284 se hardn propuestas ventajosas a los que deseen entrar en ella

en calidad de aprendiz: igualente se admiten mnegrillos ¥ mulatillos

para el mismo objeto, teniendo sus amos 1a seguridad que 1 son calle-

68 Dictionnaire it cOmMMEreCe et des marchandises publié sous la direction

de M. GUILLAUMIN, Paris, 1852, t. I, p- 107.
6o A de T, Registro 4, afio 1802-1803, t. 18, contrato del 0-TT-1802.
70 A de T, Registro 6, afio 1824-1825, £: 509, contrato del 5-VII-1825.
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23
33

jeros o maileros alli aprenderdn a ser laboriosos y estar sujetos’’ ., Clon
este solo texto y sin necesidad de mayores aclaraciones ningtin lector
de la época podia tener dudas sobre la naturaleza de los métodos per-
suasivos que se empleaban en la fibrica de Legrand.

g) salario.

El salario del aprendiz presenta miltiples variantes que juegan
con las demas condiciones del contrato, pero las soluciones mas corrien-
tes son que después de un lapso de trabajo gratuito el joven comience
a ganar una suma que no suele sobrepasar el tercio del salario normal
de un operario o gue desde el principio empiece a ganar una cantidad
pequeila que ird aumentando en periodos sucesivos previstos de ante-
mano sin llegar nunca, dentro del término del countrato, al salario
de un oficial.

Un ejemplo del primer supuesto lo tenemos en el ya citado contrato
firmado en 1825 por el sombrerero Domingo Antonio Tartidre segin el
cual éste se obliga a alojar, alimentar, vestir y curar en sus enferme-
dades a Valentin Villada desde que entre a sn casa, y a pagarle 3 pesos
mensuales durante los dos tltimos afios de los cuatro que durard el
aprendizaje 72

Como ejemplo del seeundo tipo mencionaremos al contrato cele-
brado eutre el maestro carpintero Oliver FI. Fayes ¥ el dinamarqués
de 20 aiios Cristidan A. Broders por dos afios ¥ medio de duracion ; Hayes
se obliga a proporcionar casa y comida al aprendiz y ademés a pagarle 7
pesos mensuales el primer afio, 10 pesos el segundo v 14 pesos los seis
meses restantes 7,

No faltan tampoco los aprendices que se colocan sin sueldo o los
que silo reciben algunas monedas para gastos de menor importancia.

A veces el contrato se extiende a contemplar cnal serd la suerte del
aprendiz inmediatamente después de terminado el aprendizaje. A los
ya recordados casos en que el maestro se compromete a abonarle sueldo
de oficial esté o no instruido en el oficio, podemos agregar otros en los
que se prevé el establecimiento independiente del aprendiz que ya hu-

™ Le Gacela Mereantil, 22-TV-1830. Es cierto que otros empresarios emplean
distintos eehos para atraer aprendices. El duefio de la sombrereria de Universidad 145
bromete que les dard ‘‘excelente trato’’ y Salvador Cornet asegura que los ¢ tratard
bien’’ (Idem, 30-I1I-1831 v 1§8-IV-1831).

71 A de T, Registro 6, aflo 1824-1823, £, 509.

™ A de T, Registro 6, afio 1826, £, 134,
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ento. Por ejemplo, en 1811 una viuda
en casa de Manuel Ordoiiez, ‘‘maestro
abaniquero de ha , ¥ éste se obliga a que si terminados
los 4 afios del aprendizaje ¢l joven hubiese acreditado buena condueta
eza, 1o habilitard con 1.000 pesos para pouer tienda del mismo

s, En ofro contrato

as utilidades s€ repartirén por mitade
1 del defensor de WENOTES, se preceptaa

4n una parte del sueldo que deben
epositaria ¢ton la caja de allorros
a que al vencimiento de 1a
nedan los interesados

biese: cumplido su adiestrami
coloca a su hijo Ramén (Gonzélez
bilidad conocida’™

v destr
oficio cuy
ajustado en 1826 con intervencid
que dos maestros carpinteros retendr
pagar a sus aprendices col el fin de d
a nombre de cada nno de dichos jovenes par
contrata con la cantidad depositada ¥ sus réditos p

proveer a lag primeras necesidades del establecimiento’’ I,

i
i

h) oblicaciones del aprendiz.

z habia sido siempre la de
pero, a partir del me-
orrientes indi-

igacién del aprendi
s 6rdenes del maestro
a los gremios por las ¢
el siglo XVIIL, comienzan las reservas

La principal obl
obedecer puntualmente la
agravios levantado coutr

morial de
: vidualistas que se difundieron en '
tendientes a evitar una explotacion abusiva del aprendiz. Se procura
precisar los limites del deber de obediencia, fijar las srdenes que el
maestro podia impartir licitamente.
Asi, cuando Fusebio Rafael Calderén entra de aprendiz con el
maestro zapatero Tomas Peiia se establece que itha de hacer no s6lo
lo perteneciente a dicho oficio sino 1o que se le ofrezea a su maestro, sea
decente y no le impida aprenderlo ni 1o ocupe al tiempo que debe estar
empleado en 17T Y cnando Carlos O’'Donnell entrega i hijo al
maestro tintorero Guillermo Tgounet, una frase del contrato respectivo
sefiala que serd prolibido ¢ia] gefior Igounet el emplear al joven el
se ol un criado’
4 fhcil de resolver pues ;cbmo en-

T I

cosa que pueda confundir

Por cierto gue el problema no er
contrar una férmula que evitase los abusos d
estimulase las cavilaciones del aprendiz induciéndol
elacionado directamente con €

racién para todo lo mo ¥
hogar-taller del artesano no siempre PO

74 A de T, Registro 7, aiio 1811, £. 9 v contrato del 18-1-1811.

75 A de T, Registro 5, afio 1820, £, 22,

76 A de T, Registro 4, afio 1802-1803, £. 18, contrato del 9-T1-1802.
7 A de T, Registro 5, afio 1820, . 121, contrato del 8-N-1829.

el maestro pero que 10
o a negar sui colabo-
1 oficio? Fn el

dia separarse la labor profesional

o
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de la puramence doméstica y la convivencia diaria entraiiaba servieios
reciprocos que no podian rehusarse sin ocasionar rozamientos (ue agria-
ran las relaciones futuras.

Sélo en establecimientos grandes que ocupan a varios hombres es
posible intentar un deslinde un poco mAas riguroso entre el servicio
doméstico y el servicio del taller. En estos casos los aprendices 1no son
eximidos de cumiplir tareas subalternas pero si de las relacionadas comn
el hogar del maestro. Al entrar en la sombrereria de Eduardo Connor, el
aprendiz Ramén Ferndndez se obliga a obedecer puntualmente y sin

[

réplica en lo que Connor o su capataz le manden, lo que ‘‘jamés serd
sino en cosas relativas a la fabrica o a su buen orden ...siendo del
cargo e inspeccion del seflor Connor o la del capataz el que todas las
cargas tocantes al aseo y dewmds trabajos interiores o indispensables y
todos los relativos a la fébrica sean repartidos del modo que sean mas
llevaderos’ 78, Vemos pues que la férmula restringe al dmbito de la
fabrica las labores exigibles al aprendiz pero, al referirse ‘‘al aseo y
demas trabajos interiores™, tiene la suficiente elasticidad como para
incluir el barrido y otros menesteres semejantes. Como para disipar
dudas sobre la inteligencia de la frase, otro coutrato celebrado por
Counor a los pocos dias agrega el ‘‘sacar agua’’ eutre el aseo y los
trabajos interiores a cargo del aprendiz ™. Saliendo al paso de reac-
ciones que la experiencia le habia demostrado ser corrientes, Connor
expresa en ambos contratos que los aprendices deberdn allanarse a cuni-

plir la tarea que se les asigne ‘‘sin meterse en ¢ue si otros lo hacen
omno’. )

La puntualidad en el trabajo, la armonia con sus compaiieros, la
limpieza de su habitacién, sou otras tantas obligaciones del aprendiz
que se especifican a veces.

Otro deber importante es el de permanecer junto al maestro por
el término estipulado. Alguios contratos seflalan que eun caso de fuga
del aprendiz su padre o encargado tomara las medidas necesarias para
hacerlo regresar al taller, Desde la promuleacién de la ley del 17 de
noviembre de 1821 el gue hubiese huido sin causa justificada quedd
obligado a reponer un mes de trabajo por cada semana de alejamiento,
pero encontramos eontratos (ue disminnyen esa pena reduciéndose a

compensar las faltas injustificadas cou igual ntmero de dias de labor.

78 A de T, Registro G, afio 1829, f. 159 v.
79 Idem, f. 176.
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Algunos avisos periodisticos que ofrecen recompensas por la captura
del aprendiz fugado 108 demuestran el celo de los maestros por exigir
ol estrieto cumplimiento de las clausulas que fijaban el tiempo en que
podrian disfrutar del trabajo del aprendiz .

Pero una cosa era esforzarse por recuperar al aprendiz tentado
por una mejor oferta de trabajo y otra muy distinta el conseguirlo. Al
enovar su sociedad en 1825 Varangot y Counor renuncian a tomar
auevos aprendices ‘‘visto que hasta aqui con pretextos frivolos se 1108
han huido muchos de ellos, luego que han sabido hacer un sombrero, sin
que lhayamos podido obteuer que volviese ninguno de ellos a cumplir con
sus contratas por mas que henios recurrido a los jueces competentes ¥

enn esto liemos experinmentado bastante perjuicio tanto en materiales
an a perder ¥ e maestros para ensefiarle, pudiéndose

T

| que al prineipo ech
ir cuando podrian resareirnos de estos perjuicios’ (%1).

80 Un ejemplo. Aviso en inglés ¥ castellano publicado en el D

préfugo le parard el perjuicio que
a su aprehensién reeibird las gracias del interesado a mas
Calle de la Florida N» 1167

81 A, de T, Registro 3, aiio 1825, f. 77.

iario de la Tarde

del 14-T1T-1834: <A los celadores. 200 pesos de gratificacién. Se dara a quien
prenda al aprendiz Juan Slifer de 18 aiios de edad, que ha fugado de la ecasa
de su patrén en la noche del 12 del corriente. A la persona que abrigue dicho
Lhubiera lugar. Quien dé noticias que conduzean
de una gratifieacién.

i
+
i




JUAN PEREZ MENACHO, TEOLOGO Y JURISTA
DEL SIGLO XVII (1565-1626)

Por FRANCISCO MATEOS S.J.

El principio de los estudios teolégico-juridicos entre los antiguos
jesuitas del virreinato del Perti, hay que situarlo en el siglo xvI poco
después de su llegada a Lima el afio 1568. Ya en la primera expedicién
fue el P. Maestro Luis Lépez, hombre docto, graduado en Osuna y muy
influenciado de las ideas rigoristas contra conquistadores 3 encomen-
deros derivadas de Las Casas. Poco después llegé a Lima como confesor
del virrey Francisco de Toledo, el P. Bartolomé Herndndez, dominado
también de ideas lascasianas, que de momento comenzé a dar nna clase
o Ieccion de Casos de Conciencia, es decir, teologia canénico-moral, segtin
la nomenclatura de entonces, a la que asistian religiosos de la Compaiiia
de Jestis ¥y buena copia de clérigos enviados por el arzobispo fray
Jerénimo de Loaysa, v adonde se trataba principalmente de ‘‘casos
morales’” ccurrentes en Indias sobre convivencia de las dos razas,
conquistadora y vencida, ¥ malos tratos causados a los indigenas.

Pero el primer teélogo notable fue el P. José de Acosta, enviado
precisamente como tal por San Francisco de Borja el afio 1571 al Perd
para que aclarase las acuciantes dudas tedricas y pricticas que la pre-
dicacion del evangelio habia suscitado en América, y encauzase con
mano firme y segura la actuacién apostélica vacilante, llena de escri-
pulos y dudas de los primeros jesuitas. El P. Acosta comenzd a leer
plblicamente teologfa en Lima poco después de su llegada con unas
conclusiones solemmes en el Colegio de la Compaiiia, y poco tiempo
después, a ruego del virrey Toledo, hubo d- trasladar su catedra a la
universidad civil de San Marcos. Pero he aqui que el afio 1576 fue
nombrado provincial del Perti, y para sustitnirle en la catedra fue
enviado de Espafia el P. HEsteban de Avilal, el cual, llegado a Lima el
3 de abril de 1578, después de haber ya ensefiado teologia en Salamanea,

1 F. Matros, De Procuranda Indorum Salute del P. José de Acosta, Madrid
1952, Introduccién, p. 9-12,
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fue, a juicio de los contemporaneos, quien entabld de propdsito ¥ perma-
nentemente las ensefianzas teolégico-juridicas entre los jesuitas de Lima,
y fue llamado “*padre de la teologia en el Perd, no solamente por haber
sido el primero que la leyd en él de propédsito, sino también por haberlo
continuado més de veiutitrés afios, teniendo por discipulos casi todos
los hombres doctos que hay en el reino [virreinato del Peril], entre
los cuales hay muchos eminentes en letras y catedraticos de teologia’ 2.

Tno de estos catedraticos que, a la muerte del P. Esteban de Avila,
ocurrida en 14 de abril de 1601, le sucedié en la euseflanza, fue el
P. Juan Pérez Menacho, personaje muy célebre en vida, pero bastante
olvidado de la posteridad, por causa, verosimilmente, de 110 haber dejado
obras impresas. Mas la gran cantidad de informes y otros escritos de
cardcter canénico-juridico, frutos preciosos de su ingenio, algunos de
los cuales se refieren directa o indirectamente a Tucumin y regiones
rioplatenses, le hacen acreedor a un recuerdo, aunqgue bien creo que no
pocos pasaron o se trasfundieron en los voluminosos infolios del The-
sauwrus Indicus publicados en la segunda mitad del siglo xvi por el
P. Diego de Avendafio. He tenido la fortuna de encontrar en mis bis-
quedas de archivos un Elogio de Menacho que, aunque posterior en un
siglo al personaje, creo Util darlo a conocer como aportacién al estudio
de la ciencia sagrada americana y sus derivaciones a los problemas juri-
dico-morales que la conquista ¥ toda la empresa hispana de la cristia-
nizacién del Nuevo Mundo, llevé consigo; pues 1o debe olvidarse que,
dada la estrecha unién entre la cruz v la espada que caracterizé la
aceién espafiola en Indias, la teologia era la base del derecho, y el voto
de los teélogos era muy solicitado y ordinariamente decisivo aun en
materias juridicas.

1. PERSONALIDAD CIENTIFICA Y ESCRITOS DE MENACHO.

El P, Juan Pérez Menacho nacié en Lima y fue bautizado en la
parroquia del Sagrario a 5 de marzo de 1563, segin consta en la partida
de bautismo que se conserva y ha sido publicada 3. Cayd, pues, en error
Nadasi (1665) al hacerlo nacido en el Paraguay, y el cronista dominico

Alonso de Zamora (1701) al supouerlo eriollo de Bogotd que pasé a

2 Historia de la Compaitia de Jesis en el Perf, Anénimo de 1600, edic. de
F. Mateos, 2 vol., Madrid 1944: I, 267.

3 ExrIQUE TORRES SALDAMANDO, Los Antiguos Jesuitas del Perd, Lima 1882,
322, publica el texto de la partida de bautismo de Menacho.
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Lima en la familia del arzobispo Bartolomé Lobo Guerrero 4. Sug padres,
Esteban Pérez ¢ Isabel Menacho, debian ser de huen linaje ¥ gozar de
relaciones en Lima, a juzgar por el heclio de que don Franeisco Zapata,
caballero del habito de Santiago ¥ capitan de la guardia del virrey del
Pert, Marqués de Guadalcdzar, fue casado con dofia Mariana Menacho,
hermana de nuestro tedlogo 3.

No se cuidaron mucho en la casa paterna, que por cierto daba a la
blaza mavor de Lima, préxima a la cated al, de la prinera educacién
del nifio, aunque no faltaron en él muestras de precocidad para Jog
estudios, como un dia que siendo de tres afios entrd por juego en la
escuela, v a la segunda sentada conocia las letras del alfabeto por orden
0 salteadas, y a los seis afios de edad eseribfa con buena letra y sabfa
sl equivocarse el catecicmo de la doctrina eristiana ¥ las reglas de la
aritmética, hasta el punto de que el maestro ic pounia a ensefiar a log
otros nifios mds atrasados. Pero Pasaron los aiios, Menacho llegaba a los
catorce, ¥ fue necesario que el P. Leandro Felipe, popular maestro de
gramética en el colegio de la Compafifa, hahiendo + atado por casualidad
con él ¥ conocidas sus disposiciones, hablase en serio a sus padres para
que le hiciesen estudiar. Comenzé, pues, a asistir conio externo a las
escuelas de la Compaiifa, donde en breve, ““a los ocho meses’’, aventa-
Jaba en el latin, la poesia ¥ la vetéries a los mds antiguos %, Estog estu-
dios corresponden a los cursos de gramdatica, humanidades ¥ retérica del
Ratio Studiorum de la Compaiifa, los cualeg Menacho debis pasar en
s6lo un afio, que pudo ser el de 1588 § 1589, ¥ después signié el curso
regular de artes o filosofia en Sus tres partes de fisica, metafisica ¥
6tica, ademés de la logica, segin la nomenclatura arvistotélica propia
de la época. Por todo parece que asistié a las escuelas Jesuiticas durante
cuatro afios como estudiante exteruo, sin entrar al colegio de San
Martin 7,

4 TOANNES Napast, 8.1, dunus Dierum Memorabilium Socictatis Tesu, An-
tuerpiae 1663, 37, die 20 ianuarii. Fray Aroxso pe Zaxora, O.P., IHistoria de la
provincia de San Antonino del Nuevo Reino de Granada, Barcelona 1701, edie. de
Caracciolo Parra, Caracas 1930, 345,

5 Jacixto Bakrasa, S.1., Historia de la Compailia de Jesis en la provincia
del Perdt, p. 1309: Ms. copia del siglo XIX en el Archivo de la provineia de
Toledo, Soc. Tesu, leg. 68 bis,

6 Los datos son del Elogio que alora sale a luz, el nombre del P. Leandro
Felipe lo da Saldamando, pig. 318.

7 E1 Colegio de San Martin, comenzado por el P. José de Acosta el afio 1576,
no fue fundado oficialmente hasta 1382 por el virrey Martin Henriquez de Al
mansa; el nombre de Menacho no figura nunca ni como alumno ni como colegial
ilustre procedente de ¢l Cf. Anales Iartinianos del Real Colcgio de San Martin
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Bl aprovechamiento del joven Menacho fue tal, que le escogieron
para:defender en acto piblico solemne toda la filosofia, y en él se
desempeiié a las mil maravillas, entre grandes aplausos de los concu-
i'relltes. Ese mismo dia, que fue a 2 de febrero de 1593, faltindole un
mes para cumplir los dieciocho afios, pidié entrar al noviciado de la
Compaiiia, llamado de San José, que estaba en el barrio del Cercado
préximo a la ciudad. He aqui el asiento que se conserva, con firma
autégrafa de Menacho en el Libro del Noviciado de Lima, vol. I, n? 104:

““El hermano Juau Pérez Menacho fue admitido a primera
probacién a 2 de febrero de 1583, ¥ a 20 del mes fue resceuwido
en la Compaifita de Jesiis, en este collegio de Lima por el
padre Balthasar Piilas, provincial de esta provincia. Fue exa-
minado para estudiante, vio las reglas, bullas y constitucio-
nes, v dijo que era contento de passar por todas ellas y firmolo

de su nombre. Juan Pérez Menacho'” 8.

Su maestro de novicics, seglin consta del mismo Libro del Novi-
clado, fue ol P. Diego de Zuiliga, granadino, llegado a Lima el 23 de
septiembra de 1581 en oxpedicién conducida por el P. Pifias, ol eual,
elegido procuvader a Europa en la tercera congregacién peruana de
1588, de vuelta al Pertt condujo una lucida expedicion de 34 religiosos
el afio 1592, muriendo poco después en Guamanga, verosimilmente de
mal de altura, el 11 de abril de 1593 a los 37 afios de edad.

Terminado el noviciado comenzd los estudios teoldgicos, de los que
quedan referencias sobre su extraordinaria memoria que le hacia retener
firmemente lo oido a los maestros o leido en los libros, ¥ acabados los
cursos regulares, tuvieron con él nna deferencia que, seglin un testigo,
jamas se usé eutre los jesuitas del Pert, y fue encargarle, antes de
ordenarse de sacerdote, una citedra de filosofia, y era usual que el
mismo maestro levese seguido el curso o ciclo completo de toda ella. Lo
(ue 1o me consta es si esto ocurrié en Lima o en el Cuzeo, dende también
la Compafifa ensefiaba facultades mayores en su colegio de la Transfi-
guracién; y aqui en la metrépoli incaica parece fue donde Menacho
comenzéd su larga carrera de profesorado ¢ hizo la profesién de euatro
votos el afio 1598.

de Lima, Ms. del Archivo Histérico Nacional de Madrid, Cédices y Cartularios,
241, b; copiado cn Coleccion Pastells, Audiencia de Lima, vol. XX, pags. 213 sg.

8 Biblioteca Nacional de Lima, Ms. Jesuitas: ‘“Libro del Noviciado'’, vol. I,
fe 14 v, copiado de orden mia en microfilm el afio 1938.
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La vuelta a Lima fue, segn Saldamando, con ocasion de 1
del P. Esteban de Avila, para sustituirlo en la catedr
pero dicha muerte ocurrié a 14 de abril de 1601, ¥

a muerte
a de teologia:

para esa fecha
Menacho estaba ya en Lima, pues consta que asistié a la quinta con-

gregacién provincial celebrada en dicha ciudad del 19 3] 27 de diciem-
bre de 1600, donde fueron elegidos de secretarios de Ia misma el P. Diego
Alvarez de Paz v ¢l propio P. Menacho 9. Mas atu, desde antes debia
estar ya en Lima, a juzgar por un Parecer de los padres Pérez Menacho,
Esteban de Avila y Felipe Claver sobre los que hicieron los votos el aiio
de la reforma del calendario, cn que faltaron diez dias, firmado en
Lima 25 de marzo de 1600 . Y en esta ciudad de los Reves debi6 per-
manecer Menacho, ocupado en la ensefianza de la teologia lhasta su
muerte, salvo la ausencia que menciona Saldamando por causa de haber
sido nombrado visitador del colegio de Quito, aunque, si esta visita,
que no hallo mencionada en otras fuentes, sucedié durante estos afios
de Lima y no antes mientras vivié en el Cuzco, resulta aventurado
seflalar la época, que hubo de ser antes de la pardlisis que padecid

DMenacho durante dieciséis ailos hasta su muerte, a partir de 1609 11,

Fueron por todo veintisiete afios de dedicacién completa a la ciencia
sagrada, unas veces como profesor de los estudiantes jesuitas, otras en
la universidad de Lima. En ésta el virrey (Gavcia Hurtado de Mendoza,
marqués de Caflete, die al P. Esteban de Avila la cdtedra de Prima
de teologia que lexy6 seis aflos, ¥ a su muerte, por orden del virrey Luis de
Velasco, marqués de Salinas, ocupé la cétedra el P. Pérez Menacho, que
leyd cineo aflos. El provineial del Perd, P. Rodrigo de Cabredo, lo
notificaba al P. (ieneral, Lima 11 de mayo de 1601, mostrando su
complacencia y que le parecia cosa conveniente, ‘‘por haberse quitado
la facultad de que otros estudiantes vengan a oir en nuestras escuelas’’ 12,
Se trata de un problema hoy candente en algunos paises, pero que es
antiguo, a saber, el del monopolio de la eusefianza oficial civil contra
la privada, que la universidad de Lima, ya desde los tiempos del virrey
Toledo, defendia ardorosamente como prerrogativa propia, contra los

$ Historia Pervana, I, 26, 37.

10 RUBEN Vareas UcantTe, S.IL., lanuserifos Peruanos..., Lima 1935-1047,
5 volum., IIT, 168.

1 En los primeros afios del siglo XVII fue de visitader al Perd el P. Esteban
Pdez, vy hasta 1615 no fue sefialado para Quito otro visitador. Cf. Jost JOUANEN,
S.I., Historia de la Compaiiia de Jesiis en la antigua provincia de Quito, I, Quito
1941, 119,

12 Varcas UGARTE, Manuseritos Peruanos, V, 16.
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conventos de las érdenes religiosas; por eso el P. Cabredo se alegraba
de que Menacho regentase la cdtedra de Prima en la universidad. Pero
habia: un inconveniente por parte del instituto de la Compaiiia de
Jesls, ¥ era jcosa ahora increible!, la renta aneja a la catedra, que se
consideraba contraria al voto de pobreza religiosa y gratuidad de los
trabajos o ministerios espirituales. La Compafifa en virtud de estos
principios, renuncif la citedra el afio 1605, segtin Saldamando, pero
en 1620, a instancias del virrey Principe de Esquilache, volvié a admitir
dicha catedra, que regenté de nuevo el P. Menacho hasta 1624, pero sin
percibir la renta, hasta que en dicho afio 1624, por orden del P. General
Claudio Acquaviva, el P. Juan de Frias Herrin, provineial del Perq,
renuncié la catedra. Con la renta acumulada de los padres Avila y
Menacho y la de otras dos citedras de artes regentadas por jesuitas,
se formé una suma de 20.000 pesos, con que se hicieron en la universidad
de San Marcos los (fenerales, que Loy llamariamos Paraninfo, para los
actos académicos solemnes. El nombre del P. Menacho figura en la lista
de los catedraticos de San Marcos, y también su retrato 13,

Ademis de las clases de teologia, tauto del Colegio Méximo de
San Pablo de la Compafifa de Jestis como de la wniversidad de Lima,
otra ocupacién importante absorbié buena parte de la actividad del
P. Menacho, la resolucién de los numerosos casos de conciencia que ocu-
rrian en el Per y otras partes de América. Suelen llamarse ‘casos
morales de Indias’’, y forman dos series principales, una de casos de
gobierno que trataban de regularizar dentro de la justicia la necesaria
convivencia de blancos e indios, conquistadores y vencidos, sin que los
indios fueran oprimidos o por su prepia debilidad e insuficiencia siquica
0 por la prepotencia y dominio despético de los blancos; otra serie era
de materia de contratos y ganancias injustas en los negocios y el comer-
cio. Dos veces por semana se tenfan en el colegio de la Compaiiia reunio-
nes para resolucién de casos de conciencia, que presidié siempre el
P. Menacho; y fue tal la fama de sabiduria que alcanzaron sus dicté-
menes, que todos en el virreinato del Pert le consultaban como a ordculo;

13 Adrehivo Iistdrico Nacional de ladrid, Cédices y Cartularios, 239, b; copiado
en Caleceion Pastells, Aud. de Lima, XX, 409 sg.: ‘‘Catdlogo Histérico de la
Jundacidn y progresos de la insigne universidad de Lima...’’, f* 28: ¢‘Catedra
de Prima de Teologia supernumeraria. Esta citedra la erigié el Sr. Virrey, Principe
de Esquilache en el afio 1620... Los que la han obtenido son los siguientes: 1% el
Ven. P. Juan Pérez Menacho...’’ £2 150, del retrato de Menacho que ‘‘figuraba
en la galeria de insignes catedriticos de la Real Universidad.. ., que se hallaban
retratados en los Generales de sus escuelas’’.




SE s e

JUAN PEREZ MENACHO, TEOLOGO Y JURISTA 93
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los virreyes, que alcanzé cuatro, Luis de Velasco marqués de Salinas,
Gaspar de Zifliga y Acevedo conde de Monterrey, Juan de Mendoza
¥ Luna marqués de Montesclaros, y Francisco de Borja y Aragén prin-
cipe de Esquilache; los arzobispos, los obispos, las audiencias y tribuna-
les, y sobre toclo el de la Santa Inquisicién que lo escogié por calificador
¥ consultor. )

De estos dictdmenes o resoluciones Juridico-morales consta que
dejé cuatro voltimenes manuseritos, v de algunos queda particnlar
noticia :

a) Archivo General de Indias de Sevilla, Audiencia de Lima, leg.
70-1-34: Parccer de la Compaitia de Jests en razén de los indios que
pide el P. Juan Fonte para cosas de la misién. Se trataba de la funda-
cién de un pueblo en el valle de Acomayo, ¢ indios para las minas,
Lima 30 de julio de 1902. Firman los padres José Tiruel, Juan Sebas-
tidn, Juan Pérez Menacho, ete., y optan por la negativa, fundando su
dictamen. Este P. Juan Fonte anduvo por Tuecumin hacia 1590, y
sobre sus andanzas un tanto descabelladas por el Perq, puede verse
al P. Astrain ¥,

b) Del mismo archivo y seceién, leg. 71-3-16: Cartas de fray Agus-
tin de Carvajal, obispo de Guamanga; se inc¢luye una del provineial de
la Compafifa, P. Juan de Frias Herrdn, a dicho obispo, Lima 20 de
abril de 1625, sobre privilegios de la Compailia, en que agradece el
favor que el Obispo hace a la Compaiiia, v que ha hecho que el P. Ale-
nacho vea el asunto y le envie su parecer 13,

¢) Lima, Biblicteca Nacional, Manuseritos de Jesuitas, n® 0003:
Ordenanza del gobernador Gonzdlez de Abrego en esta gobernacion de
Tucumdn, y dudas que se preguntaron sobre ellas, 1601, con respuestas
de los padres Felipe Claver, Pedro del Castillo v Juan Pérez Menaclo.
Debe tratarse de Gonzalo de Abreu y Figueroa, gobernador de Tucu-
min de 1574 a 1580, y las ordenacioues estaban sintetizadas en diez
articulos, a 23 de marzo de 1579. Cuando los primeros jesuitas, Alonso
de Barzana y Francisco de Angulo, llegaron a Tuewméan el afio 1585
eran de actualidad, y verosimilmente por medio de ellos fueron enviadas
a Lima para el informe juridico-moral 16,

1+ Varcas UGARTE, Manuseritos, 1I, 45. AxToxio Astrarx, S.I., Hisforia
de la Compaiia de Jesis en la Asistencia de Lspaite, TV, Madrid 1913, 540,

15 VarGas, Manuscritos, II, 133.

16 Vargas, Ms., III, 6. Ricarpo LEVENE, Historia de la Nacidn Argentina,
2% ed., III, Buenos Aires 1039, 315.




3
i
|
|

94 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

d) Lima, ibid., n® 203, £f. 66-70: Casos resueltos por el P. Menacho
sobre reservados y confesar mujeres 17,

e) Lima, ibid., ff. 70-74: el caso antes mencionado sobre los que
hicieron votos de religion el aflo de la reforma del calendario, en rela-
ciéu con el edmputo del tiempo requerido para la validez del noviciado,

LEscritos del P. Menacho

Acerca de los escrites del P. Menacho, se conocen dos listas 10 del
todo idénticas, una la del Elogio que reproducimos més abajo, y otra
de Saldamando completada por Scmmervogel. He aqui ante todo esta
segunda :

1. Summe theologica Sancti Thomae. 6 volGmenes.

2. Tlicologiae Moralis tractatus. 2 volim.

3. Tractatus de Pracceptis Ecclesiae.

4. Privilegios de la Compaiiia de Jesis. 2 voldm.

5. Privilegios de los indios.

6. De redditibus ecelesiasticis.

1. Preenuncencias de las iglesias catedrales respecto de sus sufra-
gdneas.

8. Tratado breve sobre la cuarta episcopal que se debe a los obispos
de la provincia del Peril.

9. El Dcedlogo.

10. Censuras y Bula de la santa Cruzada.

11. Conciencia errénea.

12. Regalo de obsequtios.

13. Consejos morales.

4. Vida, virtudes y revelaciones de Rosa de Sante Maria,

Sommervogel reproduce esta lista de Saldamando y aflade:

15. De Jejunio, citando a Alloza y a Muriel. Este segundo en
Fasti Novi Orbis, pag. 142 cita de Menacho: “Ms. de Jejun., quaest. 677,

16. De Sacramentis in genere: 4°, £, 203 (Catdl. de la Bibliot.
Heredia (1891), I, 184).

La lista que da el Elogio es la siguiente:

- Tractatus multi in tripplicem partem divi Thomae, quibus plures

17 'Vareas, Manuscritos, 11T, 168.
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tomi confici possent, licet in his multa sunt de materiis ad mores per-
tinentibus.
2. Primus, secundus, tertius el guartus tomi de Consiliis Moralibus.
3. Unus tomus super Decalogum, usque ad septimum praeceptum
inclusive.
4. Unus tomus de Censuris et super bullam sanctae Cruciatae,
5. Unuus tractatus de largitione munerum.
6. Unus tractatus de Conscientia erronea.
7. Unus tractatus de redditibus ecclesiasticis.
8. Unus tractatus de Pracceptis Eecclesiae.
9. Primus tomus de nostris privilegiis.
10. Secundus tomus inceptus de eisdem privilegiis, cum opusculis
variarum materiarun.
11. De indorum privilegiis. Este lo cita como impreso dos veces,
Leodii 1664, y Coloniae Agrippinae 1705. Después me ocuparé de él
Sobre el paradero actual de los escritos del P. Menacho es wtil
recoger las noticias de Vargas Ugarte, teniendo en euenta (ue varias
son anteriores al incendio de la Biblioteca Nacional de Lima.

1. Biblioteca Nacional de Lima, Jesuitas Ms., 0058, 0039 : 2 voltim.,
4°, encuadernados en pasta. Obras del P. Juan Pérez Menacho, S.T,,
vol. I, 131 fol. numerados, mas 213: Commentarii in Priman Secundae
dive Thowmae, vy Tractatus de Peccatis. Los comentarios versan sobre las
cuestiones 1 a 6 y 15 a 20. Vol. IT, Tractatus de Eircommunicatione, 9 fol.
de preludios, mas 180, con dedicatoria al cardenal Ludoviei, vicecan-
ciller de la Santa Romana Iglesia, por el P. Nicolas Mastrilli, provincial
del Perti, Lima 1 de junio de 1631. Las aprobaciones estdn suscritas
por los padres Fraucisco de Contreras, Ienacio de Arbieto, Juan de
Cérdoba y Francisco de Figueroa. ‘*El vol. I, por una anotacién, per-
tenecid a un discipulo del P. Menacho; el vol. II es original y parece
estaba destinado a la impresién, debiendo constituir el primer tomo
de Tas obras de aquel insigne teélogo limefio’’ 18,

2. Biblioteca Nacional de Lima, Jesuitas Ms., n® 89: 4°, encuader-
naco en pasta; al doreo: Commentarii in Primam Sccundac divi Thomae,
per R.P. Joaunem Menacho, S.T., anno 1606 ; 222 fol. numerados, mas
6 de indice. Comprende los tratados de Virtutibus v de Peccatis ™9,

18 Vareas, Ms., ITT, 76, n?, 838,
19 Varcas, s, III, 181, n® 1042,
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, 3. Archivo Histérico Nacional de Santiago de Chile: A-V-19. en 4°,
pergamino, al dorso: Menacho, in Primam Partem divi Thomae, tomo 2
(comprado a D. Carlos Cueto, Santiago 24 de octubre de 1889). De la
librerfa de San Pablo de la Compafifa de Jests de Lima, segin se lee
en una hoja de guarda. Empieza: Quaestio 14, De Scientia Dei, per
R.P. Joannem Perez Menacho, S.1., art. 1; termina en la cuestién 23.
Letra del siglo xvIi, sin paginacién ~.

4. Archivo S.I. del Colegio de San Gabriel de Quito, n® 2: Res-
puestas del P. Juan Pérez Menacho, Lima 17 de noviembre de 1602,
a los motu propios de Sixto V, Gregorio XIII y (lemente VIII sobre
ilegitimos y admisién de novicios en la religién. Copia, 1 folio L.

5. Juan Pérez Menacho, S.I., Tratado sobre la eaxplicacion del
primer precepto del Decalogo y de los pecados que contra él se cometen,
distribuido por disputas y dudas. Tractatus de Luxuria, 4° 629 pags.
Lima 1609. American Library Service, N. Y. 133 W. 47 th St. 24

Como se ve de estas informaciones bibliogréficas, lo que queda de
la obra del P. Pérez Menacho es muy poco. Y lo impreso fue mucho
menos, una o dos cosas solameunte.

6. Notas del cardenal Lugo sobre los privilegios vivae vocis oraculo
del Compendio Comin de la Compaitia de Jestis, Roma 1645. E1 P.
Bartolomé Tafur, S.I., procurador de la provineia del Pert, se hizo

cargo de esta publicacién, y le afladi6 el siguiente eserito del P. Juan

Pérez Menacho : Estado de nuestros privilegios temporales y de los vivae
vocis oraculo del Compendio Indico, después de las dos bulas de Ur-
bano VIII de 15 y 17 de septiembre de 1629, y de la revocatoria de los
vivae vocis oraculo de 20 de diciembre de 1631. 8 folios.

Y todavia afadié Tafur otro escrito del mismo P. Menacho: ““Me-
morial del estado que ha tenido y tiene al presente la confirmacion y
prorrogacién de nuestros previlegios fudicos y temporales’” -5,

20 Vareas,.Ms., IV, 100, n® 2054,

21 Varcas, Ms., IV, 178, n® 3023,

22 Vaneas, Ms.,, V, 174, n° 4505,

23 Varcas, MUs., IV, 150, n® 3005, donde cita un ejemplar existente en Biblio-
teea ¥ Archivo Nacional de Quito. VArGas, Impresos Peruanos, VI, Lima 1939, 39.
En el Archive S.I. de la provineia de Toledo, leg. 424, n® 1, hay un ejemplar
de esta obra, Ms., que lleva una dedieatoria del P. Bartolomé Tafur, autégrafa, lo
que me hace sospechar que pueda tratarse del ejemplar que sirvié para la impresidn.
££. 1-20 es el opdsculo del Cardenal Lugo, del que dice Tafur: ¢fque yo reeibi como
una joya preciosisima de su misma maso en esta ciudad de Roma’’'; ff. 21-25
es lo afiadido del P. Menacho. De esta segunda parte diee Tafur: ¢¢Y por parecer-
me que seria de especial gusto y consuelo de la Provineia (Pert), me incliné a
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7. El Trotado De Sacramentis in genere antes mencionado, que
trae Sommervogel de la Biblioteca Heredia, n® 16, no especifica si es
impreso o manuserito, y si es impreso no he hallado de él ninguna
otra referencia.

2. Fada pPOSTUMA T 0CASION DEL “‘Erocro’’.

Esta fue la vida, muy en resumen, del P, Juan Pérez Menacho,
consagrada a la ensefianza de la ciencia teolégico-juridica en la capital
del gran virreinato del Pertl, y siempre atareado en la composicién de
sus eseritos y en la resolucién de los numerosos casos morales y consultas
que sobre su mesa llovian, procedentes de todas partes v toda suerte
de personas. Una carta se conserva en MMadrid del General de la Com-
pafifa, P. Mucio Vitelleschi, dirigida al P. Francisco Antonio Jorge,
Roma 24 de marzo de 1626, (para esa fecha Menacho yva era difuuto),
en que con referencia a carta de dicho padre Jorge de 30 de mayo de
1625, le dice asi: “‘Muy bien empleado ha sido el tiempo que V.R. ha
estado ayudando al P. Juan Pérez Menacho, para que acabe la obra
que se desea salga a luz. Ya la habra concluido o la concluira presto’ 2t
De esta carta se deduce que Menacho no abandond el trabajo, y téngase
presente que por espacio de mis de quince afios padecié una penosa y
grave enfermedad, de resultas de una caida gue dio desde el alto de una
escalera, huyendo de un gran temblor que hiubo en Lima por octubre
del afio 1609, que lo dejé lisiado y bastante impedido. Pero 8l se hacia
leer y dictaba sus resoluciones a las cousultas morales o teolégicas.
Finalmente el dia 20 de enero de 1626 murié piadosamente en el Colegio
Maximo de San Pablo de Lima, después de recibir los sacramentos de la
Iglesia. Contaba 61 afios de edad, 44 de vida religiosa y 28 de profesién
de cuatro votos.

imprimir asimismo algunas resoluciones y apuntamientos de los privilegios indicos,
que hallé entre algunos papeles que conmigo traje del sapientisimo P. Juan Pérez
Menacho, grande ornamento de nuestro Perd. (V[as]. R[everemci]as, pues, mu;
RR. PP. mios, reciban esta pequefia prenda de mi obligaeién, en que yo no tengo
mis parte quel cuidado con que lo he recogide, ¥ el amor con que lo ofrezeo.
Roma 26 de septiembre de 1G41. Siervo de VV. RR. en el Sefior. - Bartolomé Tafur’’.

Ambos escritos, el de Lugo y el de Menacho, estin por orden alfabético en
forma de diecionario: aedificia, alienatio, ete.; absolutio, altare, ete., respeeti-
vamente.

24 Biblioteca Nacional de Madrid, Ms., n* 18674, 1; copiada en Coleccion
Pastells, Aud. de Lima, XX, 189, y la cita también JuLIiN Paz, Catdlogo de los
A anuscritos de América existentes en la Biblioteca Nacional, Madrid 1933, 5338,
n°® 1188.
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Ta fama de cabiduria que gozé en vida el P. Menacho fue extraor-
dinaria. A ella se refiere ¢l testimonio del P. Diego Daza que, pasado
al Pert como confesor del virrey Principe de Bsquilache, decia: todos
somos nifios al lado de cste hombre ;5 y lo que el Elogio afirma de un
Provincial de la Compaiifa, asistente a la congregacién general VI
(1608) que, TLabiendo leido una de las resoluciones del P. Menacho sobre
caso moral muy importante, dijo que a eambio de Menacho no dudaria
en dar al Pert cuatro de los wejores tedlogos de su provineia; ¥ aflade el
Elogio que en Paris unos doctores discutian en la universidad otro caso
o cuestién teolégica, ¥ como 1o se conformasen, uno de ellos dijo que la
duda la resolvia el insigne tedlogo peruano Menacho, v leidas las paginas
del cartapacio que alli trafa, todos quedaron admirados y cesé la discu-
sién. Cosa parecida solfa ocurriv en el tribunal de la Inquisicién de Lima,
donde con su autoridad unificaba la diversidad de juicio en los califica-
doves del Santo Oficio, ¥ aun se dio el caso de que todos retirasen una
sentencia rigurosa después de oir a Menacho.

La Historia anénima de 1600, escrita en vida del P. Menacho, casi
al tiempo ¢ue iniciaba su enselianza en Lima como sucesor del P. Avila,
a pesar de la norma que sieue de no incluir elogios de los que son, dice,
“‘hoy vives ¥ no de mucha edad’’, hace el signiente de Menacho sin

nombrarle :

“Tno nascido en la misma ciudad de Los Reyes [Lima],
que en el noviciado fue grande espejo de virtud y sabiduria,
hombre angélico en todo ¥ en poca edad de grande seso, que
son las verdaderas canas. Lee este padre teologia en la mesma
cindad con tan grande nombre, que toda la gente grave del
Reino le recomoce por muy eminente en letras. Y con grande
razén porque, ultra de su ingenio que es profundo ¥ claro
en grande manera, vy de su gran memoria que es muy extra-
ordinaria, ha sido siempre muy continuo en el estudio y aun
esto es lo de menos, porque es hombre tan dado a la oracién
que se puede entender dél lo que se dice del doctor Angélico
Santo Tomés, que lo mucho que sabia 1o habia aleanzado del
Sefior més con oracién que con estudio. Tiéuese en mucho su
parecer en cualquier causa grave, ¥ asi acuden a él muchos
con negocios de mucha importaucia, para los cuales le da el
Sefior luz admirable y grande acierto. Y en todas las demds
partes le ha dotado el Seilor tan aventajadamente, que todas
las personas prudentes y sabias dicen que, en cuanto a este

25 VaraaS UGARTE, Los Jesuitas del Perd, Lima 1043, 91,
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padre, no tiene el Perd porqué tener envidia a lo mis florido
de Espaiia, ni aun en los tiempos més felices della’’ 25,

Muerto el P, Juan Pérez Menacho, se escribié su Carta necroligica,
gue asi se llamaban unas relaciones escritas ordinariamente por el Reec-
tor de la casa, sobre religiosos insignes que sobresalian mucho del comtn
de los demds, ¥ solian correr por las varias casas de la orden y rTepar-
tirse a amigos y bienhechores. En los archivos de papeles jesuiticos que-
dan muchas de estas cartas necrolégicas, unas impresas, otras manus-
critas, en colecciones de varios vollimenes para cada provincia. Las de la
provincia del Perd las debié hallar intactas Saldamando en Lima y se
aproveché mucho de ellas para sus hiografias de jesuitas; y también
trae citas sobre ellas Vargas Ugarte *%. La carta necroldgica correspon-
diente al P. Pérez Menacho la escribis el P. Diego de Torres Vazquez,
rector a la sazén del colegio de Lima, y cita Vargas dos ejemplares en la
Biblioteca Nacional de Lima; segtn Saldamando la publicé José Toribio
Polo en los ntuneros 43 y sg. del periédico El Siglo de Lima, 1878.

El P. Anello Oliva eseribié wna Historie de la Compaiiia de Jesus
en el Perit seguida de Varones Ilustres, que he descrito en otra parte 28,
En ella, 1ib. III, cap. 33, pone una biografia de Menacho. Pero en cam-
bio nada se dice de Menacho en los nueve gruesos volimenes de Varones
Ilustres publicados por los padres Nieremberg, Andrade y Cassani; asi
como tampoco eu la Bibliotece de Escritores de la Compaitie de Jesits
de los padres Ribadeneira, Alegambe y Soutliwell, impresa en 1676, ni en
los Fasti Societatis Iesu del P. Juan Drews *°, En cambio el P. Jacinto
Barrasa en su Historia manuscrite que abarvea el primer siglo de la
provineia jesuitica peruana (1568-1668), se ocupé del P. Menacho; no
sé si le dedicéd alguna biografia extensa, o pensd liacerla, pero la obra
quedd imperfecta, y en el ejemplar de que dispongo, copia del siglo XIx,
se dice lo siguiente: En el colegio de San Pablo de Lima hubo fundada
‘‘catedra de teologia moral para los ordenantes. .., que leyeron sujetos
muy doctos, ¥ entre ellos el sapientisimo P. Juan Pérez Menacho, ordculo

36 Historia Peruana, I, 300, 301.

27 VaRrGas, ilanuseritos, I1I, 15, 17, 189.

28 Historia Pervana, I, 64-GG.

29 Biblioteca Scriptorum Societatis Tesu, opus inchoatum a P. Petro de
Ribadeneira, anno 1602, continuatum a P. Philippo Alegambe ad annum 1642,
recognitum et productum ad annum iubilaei a Nathanaele Sotuelo, Romae 1686.
Ioaxxis Drew, S.I., Fasti Societatis Iesu, res et personas memorabiles eiusdem
Societatis per singulos anni dies repraesentans, opera et studio. .., Brunsheregae 1723.
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én materias morales a todo el Per’’ 3%, Asimismo el P. Juan Nadasi en
st obra Annus Dierwm Memorabilivm incluyé una breve noticia del
P. Menacho en el dia 20 de enero, pero con el error, que ofendié mucho
a los jesuitas peruanos, de hacerlo nacido en el Paraguay 3. Finalmente
en la Historia General latina de la Compaiiia eserita por varios autores
(Orlandini, Sacchini, Juvencio), en el vol. v incluye el P. Cordara una
breve noticia del P. Menacho donde se lee: ‘‘oriundus ex Hispania, sed
natus Limae, erat P. Joannes Perez Menacho... Praeter theologiae et
iuris pontificii exquisitam seientiam, virtutes illum ornabant ommnes
guae cadere in hominem Societatis queunt’’. Y afiade el caso de un
discipulo suyo que le ofrecif cuatro mil pesos para la impresién de sus
eseritos, los euales Menacho, despreciador del lionor humano, no guiso
aceptar 32,

En suma, puede afirmarse que el P. Menacho gozé de extraordi-
naria reputacién durante su vida, pero después de muerto la fama
que le sobrevivié fue varia, a lo cual contribuyé sin duda el no haber
publicado sus libros, tenidos por doetisimos entre los que los conocieron.
Me place intercalar aqui, como resumen y confirmacion de lo dicho, un
elogio de Menacho perteneciente a las postrimerias del siglo XvTIL,
publicado en El Mercurio Peruanc:

“El P. Juan Pérez Menacho naci$ en Lima el afio 1565;
sus padres fneron de una nobleza esclarecida, v de virtudes
igunales a la distineién de su linaje. A los seis afios de edad
sabia ya leer, escribir, contar y dibujar, poseyendo al mismo
tiempo la doctrina cristiana tan perfectamente, que él era quien
la enseflaba a los demés nifios de la escuela. Su estatura era
prodigiosa: a los siete afios tenia dos varas y sesma de alto,
de modo que parecia tener quinece; y a veinticinco crecié en tal

) proporeién, que no se hallé persona alguna en todo el reino
a quien no excediese, como Satl, del hombro para arriba. Ape-
nas tenia diez afios cuando aprendié de memoria todo el Sal-
terio, con el piadoso fin de responder al sacerdote cuando acom-
pafiaba al Santisimo Sacramento, cuya devocién era el objeto
de toda su ternura.

Por el estudio de la religién postergd el de las ciencias
humanas hasta el afio de 1579; entonces empezd a estudiar
gramética, y en el de 1581 habfa ya finalizado su curso de

o

30 BARRASA, ob. cit., pig. 141 bis.

31 Como en la nota 4.

32 JuLto Caesare Corbara, S.1I., Historiae Societatis Iesw Pars Serta, com-
plectens res gestas sub Mutio Vitelleschi, tomus II (1625-1633), auctore..., Romae
1859, 85, n* 261.
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. filosofia. En el siguiente de $2, v a los diez v siete de su edad,
entré en la Compaiiia de Jesis, siendo provincial el P, Bal-
tasar Pifias, el mismo dia en que por segunda vez defendid

: el acto general de artes, hahiendo salido de esta funcién con
general aplauso. Fue recibido de novicio en el colegio nombrado
de San José que tuvo la Compafiia en esta capital, vecino al
pueblo del Cercado. Acabado su tirocinio oyé la sagrada teo-
logia, que a los dos afios tenia estudiada como maestro. Fue
nombrado para el curso de filosofia no estando todavia orde-
nado, privilegio que sélo han gozado entre los jesuitas el P.
Francisco Suérez en Salamanca y nuestro P, Menacho en Lima,

A los ultimos meses de su lectura de artes, cumplié la
edad eanénica para ordenarse; y sacerdote va, volvié al novi-
ciado a su tercera probacién. Acabada esta pasé a leer teologia
en la ciudad del Cuzco; de alli volvié a su patria a leer en
el colegio de San Pablo, y a peticién de la real universidad,
entré a servir en ella la citedra de Prima, sucediendo a su
maestro el P. Esteban de Avila el afio 1601. La solicitud de
este ilustre y sabio cuerpo iba corroborada con un decreto del
Excmo. sefior virrey marqués de Salinas, en cuya presencia
v en la de la real Audiencia, cabildo eclesidtico ¥ secular,
nobleza, claustro ¥ doctores, subié el P. Menacho a la catedra,
desde donde pidié al reetor que mandase a uno de los secre-
tarios abrir el libro que le pareciese de las tres sumas de la
teologia del angélico sauto Tomds que estaban puestas delaute,
¥ que registrase la cuestién y articulo que ofrecia aquella re-
pentina suerte. Hecha esta diligencia repitié ad pedem litterae
todo el articulo fortuitamente designado, y leyé sobre &l una
hora entera con admiracién de todo el auditorio.

Continué en el magisterio v eusefianza de la teologia el
espacio de veinte y siete afios sin interrupeién alguna. Su estu-
dio era constante, v su dedicacién incansable; todos los dias
empleaba diez o doce horas en la lectura de los libros v en su
meditacién. No habia materia, por complicada y oseura que
fuese, para cuya comprensién necesitase repetir el examen; su
memoria era tan feliz, que lo que una vez habia leido le que-
daba tan profundamente impreso, que jamis llegaba a olvi-
darlo, ni a alterar la menor de sus palabras 3,

38 MaxveEL ANTONIO FUENTES, Biblioteca Peruana de Historia, Ciencias ¥
Literatura, VIII, Antiguo Mercurio Peruano, Lima 1864, 13-18; Noticia Histdrica
de la Vida del V.P. Juan Pérez Menacho. Omito algunas counsideraciones generales
del prineipio. Saldamando (pig. 321) se refiere a esta Noticia Histériea, y dice
estar compuesta por José Rossi y Rubi, publicada en el n® 11 del Mercurio Peruano,
correspondiente al 3 de marzo de 1791. El texto publicado por Fuentes pone en
este lugar la siguiente cita: (Fraxcisco ECHAVE v Assu) Lae Estrella de Lima
convertida en Sol..., El B. Toribio Alfonso Mogrovejo.. ., (Amberes, 1688),
cap. 5, § 9, pag. 223,
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A esta eminente sabiduria junts el P. Menacho el ejer-
cicio de las virtudes cristianas. Poseyd en alto grado la humil-
dad, la pureza, el desprendimiento de todo lo humano, ¥ la
paciencia ®*; esta ltima le sirvid para sobrellevar la penosa
v grave enfermedad que por méds de guince afios padecid, de
resultas de wna caida que dio lo alto de una escalera, huyendo
de un gran temblor que en esta cindad hubo por octubre del
afio 1609. Por premio de estas virtudes tuvo una muerte tran-
quila y feliz conservindose en su juicio v sentido hasta la
dltima agonia, que pasé con serenidad en la dulce expecta-
tiva de los siglos eternos, Fue su dichoso trémsito el dia 20
de enero de 1626, a los 61 afios de edad, 44 de Compailia ¥
28 de profesién de cuatro votos. Asistieron a su entierro el
Tltmo. sefior Arzobispo, los dos cabildos, las religiones y toda
la nobleza de esta ciudad. Las lagrimas de los pobres, los elo-
gios de los sabios, el sentimiento de todo el reino fueron su
panegirico finebre ¥ su triunfo’ ¥.

El ““Elogio”’ latino

TUna palabra, para tevminar, sobre el Elogio que ahora doy a cono-
cer v creo inédito, eserito en latin. El motivo de su composicién, como
se desprende del mismo documento, fue la ofensa de los jesuitas peruanos
por el silencio gque sobre la persona de Menacho guardaban los libros
que pasaban por oficiales en la Compaiiia de Jesis, la Biblioteca de
Tseritores v los Menologios generales, como el del P. Drews; y la tltima
gota del desencanto la vino a poner el P. Nadasi con el descuido de
hacerlo paraguavo. En diciembre del afio 1733 se reunié en Lima la
congregacién peruana XXV, en que salieron elegidos por procuradores
a Europa los padres Mateo de Arcaya ¥ Francisco de Larreta. He aqui
uno de los postulados de la congregacion:

¢‘Pide también la congregacién que el sapientisimo P. Pérez
Menacho, ornamento de esta provincia y ciudad de Lima, ocupe
un lugar en la Biblioteca de Escritores de nuestra Compaiifa.
Pues aunque muchos de sus admirables escritos no han sido
impresos todavia, hay no pocos ejemplares preparados por su
distinguido autor para la prensa; de los cuales se envia un
catélogo juntamente con el Elogio de dicho padre. Esta dispo-

34 Nota del texto de Fuentes: Sobre el ejercicio de estas virtudes claus-
trales y otras més eminentes en la misma linea, véase la Fida del V. P. Juan de
Alloza, jesuita, escrita por el P. Fermin de Irisarri, de la misma Compaiiia.
eap. 5, desde la pdg. 33 hasta 55.

35 Ibid.
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sicién de sus escritos para ser impresos, parece bastar para que
al auior se le considere digno de figurar entre nuestros eseri-
tores, como ha bastado para otros de quienes hace mencién el
P. Natanael Sotuelo. Al tratar de este esclarecido varén, siente
la congregacién que el P. Nadasi le haga natural del Pafaguay,
siendo limefio y tan conocida su naturaleza, como que entre sus
parientes se encuentran personas de la primera dignidad’’ 28,

o

El Elogio ¥ el Catélogo o lista de eseritos del P. Menaecho, de que
habla el postulado de la congregacién, forman un solo documento escrito
en latin, ¥ de él dice el mismo Saldamando: *‘El P. Francisco de Ro-
talde en 1733, siendo provineial, escribié Elogium sapientissimi P. Toan-
nis Pérez de Menacho provineias peruvianae Socictatis Iesu, cuyo Elogio
en 4 fojas en 4° estd inédito en la Biblioteca de Lima, y traducido
debe publicar el benemérito coronel Odriozola en su Coleccién de Docu-
mentos Literarios del Pert. Este ejemplar de Lima no lo cita el P. Var-
gas en sus volimenes sobre Manuseritos Peruanos; en cuanto al proyecto
de traduccién y publicacién por Odriozola, debié guedarse en mero
propdsito, pues he revisado los once voltmenes de la dicha Coleccién
de Documentos, v no aparece.

El ejemplar del Elogio que ahora sale a la luz pablica pertenece al
Archivo de la Provincia de Toledo, S.1., que se guarda hoy en la Facul-
tad Filoséfica de San Ignacio de Loyola de Alcald de Henares, v lleva
la signatura: legajo 1142, n® 12. Es un manuscrito original e 213 x
156 mm., la firma *‘Fran[cis]eus de Rotalde’ ¥ la rabrica sou auté-
grafas, 3 folios, 1r al margen superior izquierdo lleva de otra mano
o tinta: ““1733”’, que expresa el afio del escerito, £2 4r ¥ 4v en blanco.
En la traseripeién me atengo a las nermas usuales de la paleografia
moderna. Pero téngase presente que el Ms. en la parte inferior de los
folios estd bastante comido de polilla, que imposibilita la lectura. Todo
pues lo que va entre corchetes son lecturas suplidas, hechas a base de
los espacios libres y de algfin rasgo suelto de letra que queda a veces.
Esa misma parte inferior de los folios estd reforzada con papel tras-
parente pagado. (*)

En cuanto al origen del documento, puede quienquiera consultar
el estudio mfo que debe salir en la revista Arehivum Historicum Socie-

36 SALDAMANDO, pidg. 322: el texto parece traducido del latin, idioma en que
se mandaban a Roma, Actas y postulados de las congregaciones provinciales.
cargo del mismo autor.

# En el apéndice de este estudio se publica solamente Ia traduccidn del Elogio,
a cargo del mismo autor (Nota de la Direccién).




104 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

tatis Tesu, Roma 1962, sobre la Coleccién Bravo, donde se explica que
1a rica serie de papeles jesuiticos americanos que posee el Archivo de la
Provincia de Toledo, procede de una donacién hecha el afio 1881 por
el propio Francisco Javier Bravo, y que dichos papeles provienen de la
incautacién general ordenada por el Conde de Aranda cuando la expul-
sién de la Compaiiia en el éiglo xvii, por efecto de la cual vinieron de
América vy Filipinas a la peninsula grandes cantidades de escritos jesui-
ticos de todo orden, y la mayor parte de ellos los rescatéd Bravo com-
prandolos, en ocasion que la revolucién de 1868 los habia echado a la
calle v estaban a punto de perecer.

APEXDICE

Elogivin sapientissini P. Ioannis Perez Menacho e provincia Pe-
ruana Societatis Iesu.

Elogio del sapientisimo pedre Juan Pércz Menacho de la provincia
peruana de la Compaitie de Jesus.,

El P. Juan Pérez Menacho, de origen espafiol —al que por error
de imprenta o injuria de la distancia, hace paraguayo del P. Nadasi,
libro Annus Dierum i emorabilinvin, dia 20 de enero— 37 fue peruano
¥ tuvo por patria a la ciudad de Lima, nacido el aflo 1565, y entrado
en la Compaifiia en 1582. Cuén notable fuese por sus virtudes, ¥ cuanto
sobresaliese por su ingeunio y letras, lo atestigua la fama que ie sobrevive
en el Pertt después de pasado un siglo de su muerte.

Apenas tenia tres afios, cuando habiendo entrado por juego a la
escuela, al segundo dia sabia todas las letras del alfabeto, aun sin el
orden que llevan, y contestaba a los que se las preguntaban; y a los
seis afios de edad escribia con tan buena letra y conoeia tan bien las
reglas de la aritmética y el catecismo de la doctrina cristiana, que conio
maestro las ensefiaba a los otros niflos sus condiscipulos. Tenia una
naturaleza generosa, indole afable, rostro amable, facciones dispuestas
con gracia, cuerpo elegante y bien desarrollado, que sobresalia sobre
otros de més edad pasindoles desde los hombros y més. Sus padres,
conforme a la situacién econdémica de la casa, le distrajeron en varias
ocupaciones, hasta que un padre de la Compaiifa 3, movido de la mo-

37 Ver la nota 4.

38 Saldamando da el nombre del P. Leandro Felipe, tomado tal vez de la
Carta Necrolégica.
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destia del jovencito y habiendo admirado su despejo en conversacién
casual, amonest6 a sus padres, y obtuvo de ellos que le hiciesen estudiar
las ciencias.

Contaba Juan catorce afios cuando comerzé los estudios de Grama-
tica, con tal hambre y avidez, que a los ocho meses, perfecto conocedor
de los preceptos de latinidad, poesia y retérica %9, superd a los que
llevaban ocho afios de estudio. Fue su memoria tan notable, que cosas
oidas o leidas una sola vez, las conservaba fijas tenazmente, lo que
demostré en el estudio de las facultades mayores, cuando las lecciones
oidas a los maestros las grabé en la mente mis fijamente que si las
tuviera escritas en cartapacios. Se junté gran ansia de saber en tan
corta edad, nunca se wmezclaba con los otros nifios, nunca se le cafa el
libro de las manos, hasta en la misma mesa cuando comia apacentaba
su espiritu con el manjar de la lectura que le nutria ¥ regalaba ; nunca
asistié a diversiones ptblicas, como carreras de caballos o corridas de
toros, a pesar de que fécilmente podia verlas desde la ventana de la
casa paterna, que daba a la plaza mayor de Lima, donde solian frecuen-
tarse tales espectéculos.

A los 17 afios, el mismo dia que defendié piblicamente tesis de
toda la filosoffa en sus tres partes, en medio de grandes aplausos de los
circunstantes ) dio su nombre a la Compafiia de Jestus, v acabados
después del noviciado los cursos de sagrada teologia, antes de ordenarse
de sacerdote ensefi¢ filosofia a mnuestros escolares —cosa (ue nunca
stcedid en esta provincia— gandndose ante todos reputacién extraor-
dinaria de erudicién y admirable ingenio. Ensefi¢ teologia en la univer-
sidad del Cuzco y en el Colegio MAximo de Lima por espacio de 27
aflos, y ademas presidié dos veces por semana las juntas de Casos de
Conciencia, en que dio resoluciones a juicio de todos llenas de sabiduria.
Finalmente en Lima fue profesor ordinario de teologia en la real univer-
sidad ptblica de San Marcos, por deseo v peticién de todos, nobles y
doctores; vy alcanzd tal fama de sabiduria, ya en la explicacién de las
més agudas y profundas cuestiones escolasticas, en las que tenfa por
guia y maestro muy querido al Doctor Angélico, ya en deseuredar y

39 Es el curso completo de Humanidades que sefiala el Ratio Studiorum de la
Compaiiia de Jess.

40 Estos actos piiblicos de toda la filosofia en sus tres partes (fisica, metafi-
siea y ética) eran llamados mayores y se celebraban con gran solemnidad ya en los
Generales de la universidad, ya en los salones de actos equivalentes de colegios
0 couventos.
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resolver casos de couciencia, que en todo el reino del Perd fue tenido
por oréculb. De aqui que los virreyes, los arzobispos, obispos, tribunales,
principalmente el de la Inquisicién, cuyo calificador y consultor fue,
llevasen los casos mds graves que ocurrian al P. Menacho, no tomando
nuica resolucién sin oir antes su dietamen. Pero no sélo de los grandes
se sentia deudor, también de los pobres, los de baja condicién, ¥ aun
los mismos esclavos, les favorecia y consolaba, asi como en otrvas cosas,
en ajustarles y componerles sus conciencias.

De entre estas resoluciones teolégico-morales de Menacho, muchas
de materias graves llevadas a Europa produjeron adwmiracién, y hasta
en Roma lhubo un Provineial de nuestra Cowpaifiia, de los convocados
a la congregacién general sexta*l, que habiendo leido un caso del
P. Meunacho sobre wmateria gravisima, dijo que con gusto daria é1 al
Pert cuatro de los buenos teélogos de su provincia a trueque de la sola
persona de Menacho. Otiro grave y mnotable varén afirmé que en la
universidad de Paris preseucié una disputa entre varios doctores acere
de cierto problema teolégico, 3 como 110 se pudiesen conformar entre si,
uno de ellos dijo que la cuestiénu la resolvia el insigne telogo peruano
. Menacho, y sacando unos escritos de él que llevaba consigo, los leyd

i

produciendo admiracién en todos los presentes y quitando toda la duda.
Lo mismo sucedié muchas veces en el tribunal de la Inquisicién de Lima,
donde los dictimenes disconformes de los calificadores se unificaban
ante la opinién y sentencia de Menacho; mas atu, vez hubo ¥ més de
una, en que la censura rigida on demasia de los otros, en cuanto oyveron
al P. Menacho, todos la revocaron, El ntumero total de sus Consejos o
Resoluciones Morales se puede colegir de lo que afirmé él mismo més
de 16 aflos antes de morir %, a saber, que tenia méas de cuatro mil ya
preparados para la impreuta; los que después escribié o dictd, él que
hasta el fin de su vida no abandoné el trabajo, no se sabe.

La causa de este ctimulo admirable de ciencia y sabiduria que alma-
cend, fue el estudio constante prolongado hasta diez v doce horas cada
dia, junto con una inteligencia e ingenio felicisimo y memoria muy
tenaz. Més de una vez quedd patente que, a ejemplo de su maestro el

41 La Congregacién General VI de la Compaififa de Jesis se celebrd en Roma
el aflo 1608. Cf. Ricarpo Garcia ViLroLapa, S.J., Manual de Historia de la Com-
paitia de Jesis, Madrid 1941, 195.

42 Los quince afios antes de la muerte, pertenece a la parte corroida em el
original por la polilla, donde solamente puede leerse: ‘‘decimum... m’’; van
suplidos por las otras noticias que quedan sobre el suceso. En vez de ‘‘quintum’’
podria leerse ‘‘sextum’’,
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Doctor Angélico, retuvo en la memoria los dichos ¥ ejemplos de Santog
¥ Doctores. En cierta ocasién argiifa cierto religioso contra el P. Me-
nacho en acto ptblico de conclusiones solemnes, aduciendo el testimonio
de San Cipriano, mudadas varias palabras; an movimiento de estupor
corrié por toda el aula, porque el texto no tenia réplica; pero Menacho
sin perder su acostumbrada serenidad, recité de memoria las palabras
auténticas de San Cipriano, e hizo traer allf para comprobacién las
obras del Santo, ¥ ademis adujo de memoria mis ¥ mdés testimonios
del mismo San Cipriano, con que demostré su conclusion ¥ cudl habia
sido la mente verdadera del santo Doctor, entre el alborozo v aplauso
del ptblico y rubor del arguyente. No hay para qué repetir otros casos
semejantes, pero valga por testimonio de la memoria ¥ capacidad inte-
lectual del P. Menacho, que habiéndole sobrevenido una larga pardlisis
que le impedia manejar los libros, continué sin embargo dictando mu-
chios consejos ¥ resoluciones llenas de erudicion; ¥ sucedid en una oca-
sién que, habiéndose hecho leer para cierta consulta muy grave que le
habia llegado, veinte autores, los alegd los veinte con tanta fidelidad
como si los estuviese leyendo.

Esta sabiduria del P. Menacho sélo la superé el ctimulo de sus
virtudes religiosas. Nadie més humilde que é1, nadie méis pobre, nadie
més observante del Instituto y de nuestras Reglas. Para poder dedicar
largo tiempo a la meditacién cotidiana, cercenaba las horas de suefio
¥ dormia poquisimo; por las tardes en que a muchos les parece necesario
alglin descauso ¥ recreacién, €l las pasaba en su aposento ocupado en la
meditacién de la Pasién de Jesucristo ¥ el ejercicio llamado del Tia
Crucis, para lo cual tenia unas estampas ante las que oraba de rodillas
¥ con piadosos suspiros. En el divino sacramento de la Eucaristia tenfa
sus delicias y con frecuencia lo visitaba en la capilla interior ; el santo
sacrificio de la misa lo celebraba, mientras su salud se lo permitio, con
una modestia, gravedad, atencién y preparacién, que de sélo verle
mostraba su devocién interior ¥ la pasaba a los asistentes. Ya cuando
nifio, siempre que en la iglesia catedral, que estaba vecina de su casa
paterna, se daba la sefial con las campanas para llevar el Vidtico a algin
enfermo —cosa que ocurre a menudo— como arrebatado de fuerza
magnética, corria a acompailar al Sefior, y de ida y vuelta iba junto
al sacerdote con su cirio encendido, y en tan tierna edad se aprendié
de memoria los salmos penitenciales, para poder alternar con el ministro
sagrado en las alabanzas de Dios. Fue también muy devoto de la biena-
venturada Virgen Maria, a la que todos los dias rezaba el rosario, sin
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omitirlo nunca, y en las vigilias de sus festividades, sobre todo de la
pura Coneepeion, exhortaba a sus discipulos y €l mismo los acompaiflaba
2 tomar diseiplina plblica en el refectorio; ademas de otras muchas
mortificaciones externas (ue acostumbrd practicar.

Muchos documentos quedan de la humildad de tan ilustre varén:
en los actos publicos solemmes que se tenian en las escuelas, cedia los .
primeros puestos a sus discipulos, ¥ quien en la opinién de los demas
era el mayor, en la suya propia era el menor de todos; mis atn, alguna
vez se empefld en demostrar su insuficlencia y que era imperitisimo.
Uno de sus antiguos diseipulos, rico en bienes de fortuna, le envié cuatro
mil pesos de los que llaman patacones 43 para que pudiese dar a la
imprenta algunos de sus libros, pero el varén Lumilde se los devolvid
diciendo que mno tenfa nada escrito (ue mereciese Ver la luz ptblica.
Relusé entrar a formar parte del consejo del Marqués de Montesclaros,
virrey del Pert **, para 1o tener que aparecer por el palacio virreinal ;
e insistiendo el Virrey, hubo de aceptar, pero puso la condicién de que
las consultas fuesen por eserito; tanto era lo que aborrecia el virtuoso
padre el aura popular y trato de los palacios, por que otros tanto
anhelan. De la humildad sacé también el P. Menacho la obediencia con
que obedecia pecho por terra a quien tuviese aun ]a sombra de auto-
ridad del Superior; ¥ asimismo la pobreza, que resplandecia en los
vestidos muy gastados que usaba, ¥ en el modesto ajuar del aposento
que nada tenia de especial, fuera de unas estampas de papel sobre la
Pasién de Jesucristo, y algunos libros comules.

Con estas y otras virtudes dignas de mayor historia, después de
una larga paralisis que le durdé 16 aiios, después de muchos dolores
sufridos con paciencia ¥ accién de gracias, constuné placidisimamente
su {ltimo dia, fortalecido con los sacramentos de la Iglesia, el dia 20 de
enero de 1626, a los 61 afios de edad, 4+ de su entrada en la Compailia
y 28 de profesion.

Quedan de este tan notable varén muchas obras manuscritas que
esperan la luz plblica. He aqui la lista o catalogo de ellas:

43 Se distinguieron en el virreinato del Perd los pesos comunes v los pesos
ensayados, el peso comin es el llamado pataedn, y valia 375 maravedises, el peso
ensayado valia 400 maravedises. Cf. AXDRES MERINO, ScH. P., Escuela Paleogrd-
fica..., Madrid 1780, 207.

44 E1 Marqués de Montesclaros, Juan de Mendoza ¥ Luna, fue virrey del
Perfi desde el 21 de diciembre de 1607 a 18 de diciembre de 1615. Cf. JusTto
ZsrAGozA, Piraterias.... en la América Espaiiola, Madrid 1883, en el Indice.
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Muchos tratados sobre las tres partes de Santo Tomés, con queé se
podrian componer varios tomos, si bien en estos escritos hay muchos
que tratan materias morales.

Primero, segundo, tercero y cuarto tomo de Dictidmenes ¥ Resolu-
ciones morales.

1 tomo sobre el Decdlogo que llega hasta el 7° mandamiento in-

clusive.
1 tomo sobre Censuras v Bula de la Santa Cruzada.
1 tratado sobre regalo de obsequios o reparto de oficios 3,
1 tratado de la Conciencia errénea.
1 tratado sobre Rentas eclesidsticas.
1 tratado sobre los Mandamientos de la Iglesia.

1 tratado sobre nuestros privilegios [de la Compafifa de Jestis].

Segundo tomo comenzado sobre los mismos privilegios, con optiscu-
los de varias materias.

Los eseritos del P. Menacho que tratan de privilegios de los indios.
los cita el P. Alloza en su obra Flores Summarum impresa Leodii afio
de 1664, y vuelta a publicar Coloniae Agrippinae afio 1705,

45 Bl testo latino ‘‘de largitione munerum’’ se presta a ser traducido por
regalo de obsequios, como hace Saldamando, o también por reparto o distribucién
de oficios, eargos, ete., ¥ aun tal vez por dadivas ofrecidas a jueces u oficiales
Teales, llamadas cohecho.
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LOS CABILDOS ABIERTOS EN MONTEVIDEO
(1730-1814)

Por EDMUXDO JM. NARANCIO

Obvio es destacar, por haberse hecho otras veces, la importancia
que los cabildos abiertos han tenido durante la dominacién espafiola
v la revolucién; durante esta dltima, en especial, por haber sido uno
de sus instrumentos institucionales mds destacados. Sin embargo falta
en la historiografia americana una obra que los estudie de nna manera
completa. Ello se debe, en lo fundamental, a la carencia de material
monogrifico que examiue a los cabildos abiertos en cada regién y época,
elemento indispensable para poder abordar la sintesis.

Tstas cousideraciones nos llevan a formular algunas observaciones
sobre la metocdologia aplicable al caso.

En las Jornadas Hispanoamericanas de IHistoria celebradas en
Asuncién del Paraguay en 19601, uno de los temas que fue objeto de
consideracién fue, precisamente, el de los cabildos abiertos. En una
de las sesiones el doctor Zorraquin Beed ? seflald, econ razén, que la
institucién estaba regida por normas de derecho consuetudinario. Emn
efecto, solamente dos leves de la Recopilacién de 1630 las aluden expre-
samente, La primera es la ley 10, tit. 25, lib. 4°; la segunda es la ley 2%
tit. 11, 1lib. 42 3 que prohibe designar procurador en cabildo abierto. De
ella puede inferirse que si la voluntad veal de prohibir se manifestd en
forma explicita solamente en esa morma, es razonable pensar que los
cabildos abiertos podian hacer todo aquello que las leyes no les vedaban,
gin interferir con las competencias de otras instituciones. Esta amplia
latitud en cuanto a funciones v la carencia de un sistema normativo que
rigiera sus actividades la dej6 librada a la costumbre. En las citadas

1 Historia Paraguaya, Anuario del Instituto Paraguayo de Investigaciones
Historicas V, 4-5, 1959-1960, p. 139 y ss.; el profesor Flavio Gareia que intervino
en esas ‘‘Jornadas’’ nos ha hecho llegar un folleto mimeografiado que resume la
exposicién que, sobre el tema, hizo en la ocasién (Cfr. FLavio Garcfa, Los cabildos
abiertos del Uruguay Hispdnico (Montevideo, s/d).

2 Ibidem, pp. 129-40.

. .8 Recopilacion de leyes en los reinos de Indias (de 1680) ed. de Madrid, 1791,
L. 10, t. 25, lib. 49 ¥ L. 2, t. 11, lib. 49, ) )
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Jornadas de Asuncién se sefialé la circunstancia derivada de tal carac-
teristica, esto es, su diversidad en la medida que las costunbres también
fueron diferentes. Mas claramente dirfamos, que no son iguales los ca-
bildos abiertos de Buenos Aires que los de Méjico, por ejemplo, ¥ que

en Montevideo difieren los de mediados del siglo xvir de los de co-
mienzos del siglo xIx.

La institucién, como un crganismo vivo, estd condicionada por los
usos, practicas y costumbres, al medio social econdmico v cultural de la
regién en que tuvieron existencia.

Entendemos por cuanto antecede que la orientacién metodoldgica

que debemos seguir es ante todo, ¢l examen casuista de los cabildos

abiertos montevideanos con vistas a arribar a una sintesis dada por sus
rasgos particulares mds salientes.

Lllo se hace en el cuadro que signe *:

de un convento
¥ hospicin

. Citacién Otros detalles
Ne Fecha Objeto ‘ y X
concurrencia v observaciones
1 15 agosto 1730 Establecimiento  Todos los vecinos.

2 10 agosto 1732 Pava adelantar  Todos los vecinos,
los trabajos de
la Iglesia

3 25 sethre. 1733 La defensa de  (Invitados) todos La ecitacién se hizo
la plaza los veeines que con-  por inieiativa del
curran. comandante José de
Arze ¥ Soria
4 923 mavo 1745 Considerar un  Los afectados por

edicto del cura la medida, esto es,
que establecia  los propietarios de
ciertas obliga-  caleras (16, de los
ciones de los cuales 7 son eapitu-
propictarios de lares).

caleras

% La primera columna sefiala el ndmero de los cabildos abiertos que hemos
tenido en cuenta en este trabajo. Se hallan consignados en las detas del Cabilda
de AMontevidea, publicadas inicialmente por el ARCHIVO GENERAL ADMINISTRATIVO,
como Revista del :drchivo General Administrativo y proseguidas luego editadas
por el ARCHIVO (GENERAL DE LA NACION, Montevideo.
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‘Fecha

Objeto

Citaeién y
concurrencia

Otros detalles
¥ observaciones

23 mayo 1750

Logran la con-
tribueién volun-
taria para la
fundacién de

una reduecién
de indios mi-
nuanes

Todos los veeinos.

No hubo -en reali-
dad reunidén

Contribucién vo-
Juntaria  para
una ecéreel

Todos los vecinos
(de esta ciudad) y
sus pobladores

Se define eomo ve-
cino ‘‘todos los que
estin casados ¥
asimismo los solte-
ros que tengan ca-
sa en esta ciudad
v los que fengan
haciendas de cam-
po eomo estancias,
chacras y eriacién
de ganados y scan
como tales vecinos
tratados y Tepu-
tados’’.

6 23 abril 1752
7 5 ¥ 9 octubre
1757

Solicitan fondos
para  construir
fortificaciones

Todos los vecinos

El primer dia con-
currierot poeoOs
(41) por lo que se
hizo una segunda
citacién con asis-
tencia de 12.

8 21 setbre. 1760

El mejor éxito
de la jura de
Carlos IIL

‘“Los mas’’ de en-
tre los vecinos

;Hubo acaso com-
vocacién restringi-
da?

9 4 mayo 1764

Obtener umna
contribueién vo-
luntaria  para

¢¢la Matriz’" ¥
conservacién de
la paz y armo-
nia con los mi-
nuanes

Gobernador, capi-
tulares, curas pé-
rrocos, principales
ciudadanos de ella
(la ciudad) y ‘‘to-
do el demds restan-
te ndmero de per-
sonas asi vezinos
como forasteros
que residen
en ella’’

10 20 febrero 1771

Nombramiento
de lugartenien-
tes del goberna-
dor en los dis-
tintos pagos

Se cita, por orden
del gobernador a
los sujetos que fue-
ron ecapitulares...
‘‘en los afios pasa-
dos de sesenta ¥
nueve y setenta’’.
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Fecha

Objeto

Citacién y
concurrencia

Otros detalles
¥ observaciones

11

9 setbre. 1773

Para que cada
uno de los asis-
tentes ‘‘de su
libre y esponta-
nea  voluntad
ofreciese lo que
su devocién le
dictase bien en
dinero, cueros u
otros efectos’’
para el retablo
mayor de la
Iglesia Matriz.

Los vecinos que pa-
ra el intento han
sido citados (la
cantidad de 32 asis-
tentes se ealifieé
de diminuta),

(=]

agosto 1778

El restableeci-
miento de una
guardia para
‘‘resguardar ha-
ciendas de Ro-
bos ¥ otros in-
sultos’’.

Los veecinos hacen-

dados en nimero
de 59. Asisten 8§
mujeres.

13

14 agosto 1781

Para obtener
fondos para la
obra del Hospi-
tal.

Al ptblico de 1la
ciudad y a los eiu-
dadanos de los res-
peetivos pagos.

Se hace en cum-
plimiento de lo re-
suelto el 23, XT.
1778. Primero: de-
bia citarse a los ve-
cinos  p rineipales
tos dias 20, 21 ¥ 23,
Segundo: se llama-
ria por ecarteles a
Cabildo  ahbierto.
Tercero: los comi-
sionados de la cam-
pafia citarian ‘‘con
carifiio ¥ buen mo-
do’’ a todos los in-
dividuos de los res-
pectivos pagos.

14

“

28 junio 1784

Sobre pago de
los gastos ¥y
otras cuestiones
relativas a un
pleito  seguido
en Buenos Ai-
res sobre dere-
cho a los gana-
dos de los cam-
pos del Rio Si
¥ Rio Negro

Los veecinos hacen-
dados de la ciudad
¥ su jurisdieeién.
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Citaciéon y

Otros detalles

de la eseasez de
pan.

rieneia e inteligen-
cia’’. (Se cité a
trece, N0 concu-
rriendo tres).

Fecha Objeto v . X
conecurrencia v observaciones
29 mayo 1785 Counsiderar me- Los ‘‘vecinos de
didas respecto maior lustre espe-

16 27 sethre. 1785

La counstruceién
de una hermita
para albergar a

los atacados de
viruelas

El cura vieario, el
presbitero Pedro
Pagola, el doetor
en medicina Juan
G@ir6 v demdas fa-
cultativos y a todos
los seflores vecinos
de maior distincién

veniente de usar

dicina y ecirugia ¥
vecinos

17 7 octubre 1785 id. id. s continnacién del
| anterior
§ 18 23 junio 1790 Sobre el inecon- Facultativos en me-
|

los templos eco-
mo enterrato-
rios.

19 17 agosto 1791

Establecimiento

e un impuesto
a las reses del

.

para la reedifi-
cacion  de la
Iglesia Matriz.

abasio para
construir la
‘“Santa Igle-
gia’’.
20 22 agosto 1792 Obtener medios E! eura Ortiz ¥

“*distinguido veein-
dario v toda clase
que fue citado co-
no que es cabildo
pablico para que
oygan ¥ digan aeer-
ca de lo que se tra-
ta y proponga lo
que le parezea pues
es interés suio’’.
(No se convoed a
los hacendados)

21 20 sethre. 1792

Los hacendados

Complementario del
anterior
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Feeha

Objeto

Citacién ¥y
concurrencia

marzo 1797

21 setbre., 1808

Counsiderar Ia

propuesta del
procurador de
establecer un

impuesto volun-
tario ¥ temporal
aplicado a 1Ia
higiene publica.

Otros detalles
¥ ohservaciones

La llamada ‘“ Junta

General’? se hizo
con  corta concu-
rrencia

Tratar la desti-
tucién del go-
bernador, poste-
riormente se apo-
ya la creacién
de una Junta de
Gobierno.

A los ‘‘habitantes
de Montevideo’’, El
aecta consigna la
concurrencia de
‘‘un numeroso pue-
blo que se difundia
por toda la exten-
sion de la Plaza
Mayor’'. Por ello,
en la imposibilidad
de deliberar se
adopté el sistema
de que el pueblo
asistente  eligiera
representantes

[

° juunio

En cumplimien-
to de la circular
de la Junta de
Buenos Alires de
27 de mayo de
1810. Para reco-
nocerla v nont-
brar diputade.

Se c¢ifé por esquela
a la “‘mayor v mdis
sana parte del ve-
cindario”’. Coneu-
rren las autorida-
des civiles, milita-
res, eclesidstieas y
ministros de la
Real Hacienda ¥
vecinos

Fueron obedecidas
las normas dictadas
en  Buenos Aires
en cuanto a la con-
voeacion

2 junio 1810

id.

Fue para revisar lo
resuelto el Jia an-
terior.

15 junio 1810

Escuchar al en-
viado de la Jun-
ta, doctor Passo.

Los vecinos impor-
tantes del pueblo,
comandantes ¥ je-
fes militares y po-
liticos, de Real Ha-
cienda, ete.

10
~1

9 enero 1814

Sobre conservar
este precioso ha-
luarte de 1la
Amériea  Meri-
dional bhajo 1la
legitima  deno-
minacién que ha
conocido.
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De cuanto antecede, que comprende algo méas de dos decenas de
cabildos abiertos mentevideanos, resulta que fueron convocados prefe-
ventemente por iniciativa del Cabildo, aunque hubo reuniones por pe-
dimiento popular o por orden del gobernador.

Ye integraron de muy distinta manera; junto al Ayuutamiento se
congregaron ya sea un ntcleo restringido de veeinos, ya un ‘‘inmenso
pueblo’ que llegb a cubrir la Plaza Mayor. En el primer caso la
reunién se hizo solamente con los directamente interesados en la consi-
deracién de determinado problema, en el segundo, los convocados fueron
los ‘‘hLabitantes de Montevideo’. Se llamé a los domiciliados en el
recinto urbano y a los de la campaiia, juntos, separados o sélo a los pri-
meros o a los segundos.

Los motivos v fines fueron diversos y van desde los de caracter
religioso, construccién y perfeccionamiento de la fabrica de templos,
defensa de la poblacién, pacificacién de indios, salud ptblica, defensa
de intereses cconémicos, liasta resolver sobre un conflicto con el virrey
v la instalacién de una Junta de Gobierno y reconocimiento de la erigida
en Buenos Aires, en 1810.

Cabe observar que, excepcionalmente, falté la reunién efectiva de
los convocados (Cabildo abierto del 25 de mayo de 1750, n® H).

Al aumentar la poblacién de la eindad y su jurisdiceién hubo
dificultades para proceder a una deliberacién ordenada; ello dio origen
al sistema representativo: la eleccién por el pueblo de quienes llevaran
su voz. Obsérvese que, en este caso, no se trata de una selecei6n hecha
por el propio 6rgano convocante como ocurrié en el cabildo abierto del
92 de mayo de 1810 en Buenos Aires.

Rasgo sumamente significativo de los cabildos abiertos montevidea-
nos fue, aunque también excepcional, la participacién de mujeres.

En conclusién, puede afirmarse que hasta el momento de la Revolu-
cién se va acreciendo en Montevideo la importancia de los cabildos
abiertos como instrumenios de expresién politica, acentuddandose su ca-
racter popular, pero perdieron eficacia para otros fines.

En visperas del proceso independientista, el del 21 de setiembre
de 18083, fue un elemento bésico de la insuficiencia legislativa de ese

5 Desde Bauzd, en la historiografia uruguaya, (Cfr. Fraxcisco Bavzi, His-
toria de la dominacién espaiiola en el Uruguay, Montevideo, 1895-97) ¥ Mitre y
Lépez en la Argentina (Cfr. BarTonoME MITRE, Historia de Belgrano. Buenos
Aires, 1887, VicexTeE FipEL LOpEz, Historia de la Reptiblieca Argentina. Buenos
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afio al constituir la primera junta gubernativa rioplatense y contribuir
a la expresién de doctrinas populistas de indudable gravitacién en el
proceso histérico posterior.

Aires, 1583-93 v la polémica entre ambos, especialmente en las ‘¢ Comprobaciones’’)
el Cabildo Abierto del 21 de sctiembre de 180S ha sido objeto de estudios de
diversa importancia. En los dltimos tiempos se han dado pasos adelante para su
eselarecimiento con la revelacion de nuevas fuentes (Cfr. Epmuxpo M, NaRANCIO,
Las ideas politicas en el Rio de la Plata a comienzos del siglo XIX, en Revista
de la Facultad de Humanidades y Ciencias, Montevideo, 1955, v. 14, y JUNTA
DEPARTAMENTAL EN MONTEVIDEO, Documentos relativos a la Junta montevideana
de 1808, Montevideo, 1960).

Los tltimos cabildos abiertos del siglo pasado han sido estudiados por Blanco
Acevedo (Cfr. PaBro BraXco ACEVEDO, El Gobierno Colonial en el Uruguay y los
Origenes de la Nacionalidad, Montevideo, 1936).
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LA GOBERNACION Y COMANDANCIA GENERAL
DE LAS PROVINCIAS INTERNAS DEL NORTE DE
UEVA ESPANA

ESTUDIO INSTITUCIONAL

Por LUIS NAVARRO GARCiA

SUMARTO: Precedentes. — Los proyectos de Virreinato. — Creacién de la
Comandancia. — Los limites. — Las capitales de la Comandan-
cia. Nombramiento. — Unidad y divisién de la. Comandaneia,
— Independencia o sujecién de los Comandantes Generales, ——
Duracién del mando. — Salario del Comandante General. — Ho-
nores y preenunencias. — Toma de posesién. — Instruecién. —
Gradnacién militar del Comandante. — Atribuciones. — Orga-
nismos auxiliares. — Juicio de vesidencia. — Sucesién., — Me-
moria de gobierno. — Jerarquizacién de los mandos subalternos:
la Comandancia - Inspeeeién, los Gobernadores ¥ los Ayu-
dantes Imspectores. — La Comandancia Oriental. — TLas juris-
dieciones administrativas.

De 1776 a 1821 vive en el norte de México una determinada enti-
dad politico-gubernativa, con visos de independencia respecto del vi-
rreinato ¥ claro tinte militav, llamada * Comandancia General de Pro-
vineias Internas’’. Ni sn nnidad, ni su independencia son rasgos carac-
teristicos de la misma. Los cuarenta ¥ cinco aflos de su historia pre-
sencian demasiadas transformaciones 3 son sobradamente cortos como
para mo permitir cuajar institucionalmente esta novedad dentro del
mareo administrativo de las Indias. Sin embargo, el papel decisivo que
la Comandancia jugé en la historia de Nueva Espaila ¥ su huella en
la primera etapa de la vida nacional de Liéxico son suficientemente
interesantes para permitiv un intento de seleccién y clasificacion, de
entre miles de documentos en su casi totalidad inéditos, de aquellos
que puedan suministrar una base para el conocimiento de tal entidad .

Precedentes

Tmposible resulta cu el dia determinar los precedentes de la Co-
mandancia General, Sabemos la existencia de otras provincias del im-

1 El presente estudio es fruto de la elaboracién de clerta cantidad de docu-
mentacién del Archivo General de Indias, de Sevilla; del Archivo Histérico Na-
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pero indiano puestas bajo esta denominacién, pero su investigacién
aln no se ha emprendido. Unico rasgo comfin de tales comandanecias
resulta el de hallarse siempre en territorio fronterizo de indios-bravos,
—tal el caso de la Comandancia General de Maynas— o en zonas cos-
teras de importancia cstratégica —como sz prevectd para Panami—.

Pero en este tlltimo caso no se advierte diferencia entre la coman-
dancia.y la capitania general aislada del virreinato, punto sobre cuyo
cardcter institucional atin existe controversia.

En todo caso, jamas se ha hallado alusién a ningltn precedente al
proyectarse ¥ crearse la Comandancia tieneral de Provincias Internas
o a debatir sus atribuciones. La institucién objeto de nuestro estudio
nace y vive su discutible existencia como entidad Gnica, sin conexion
posible con ninguna otra de caracteristicas semejautes. Lo cual no quie-
re decir, 110 obstante, gue un estudio schre las otras comandancias ge:
nerales no hubiese de arvojar luz sobre la de las Provincias Internas.

Los proyectos de virreinato

Hay un punto bien definido sobre este particular que es la base
de las posteriores pelémicas sobre la Comandancia, a saber: la Coman-
dancia General de las Provineias Internas del Norte de Nueva Espafia
nace como tal en vista simplemente de la imposibilidad de crear, sobre

el mismo territorio, un virreinato. En otras palabras, esta Comandan-

cia (eneral no es mas que un virreinato frustrado.

Para justificar este aserto si que contamos con testimonios en ni-
mero bastante. Para ello no hay que remontarse a los viejos anbientes
de Nuilo Beltran de “iuzman v de Juan de Ofiate de constituir al norte
de Nueva Espafia un ntcleo politico auténomo .

Nos bastard aludir a los memoriales de 1751 y 1760, elevados al

cional, la Biblioteca Nacional y la Biblioteca del Palacio Real, de Madrid; del
Archivo General de Simaneas, y del British Museum, y que sélo en parte e inci-
dentalmente fue aprovechada para la redaceién de nuestro estudio histérieco sobre
Don José de Gdlvez y la Comandancia General de las Provineias Internas del
Norte de Nueva Espaila, actualmente en prensa. Acerca de las direetrices politicas
¥y circunstancias histéricas vigentes en el momento de la ecreacién y durante la
evolucién de la Comandancia General, vid, LuTs Navarzo Garcia, El Norte de
Nueva Espaita como problema politico a fines del siglo XVIII en Estudios Ame-
ricanos, Escuela de Estudios Hispanoamericanos, del C.S.I.C. n® 103. Sevilla,
1960, pags. 15-31. Agradecemos al Dr. Muro Orején las correcciones v sugerencias
que nos hizo a la vista del original de este trabajo.

2 Debemos al profesor Hammond ura valiosa aportaeién sobre el tltimo caso:
Ofate’s effort to gain political autonomy for New Mexzico. TIAHR, XXXTI, 19
321-330.
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rey por la sugerencia de convertir en virreinato las provincias septen-
trionales del de Nueva Kspafa. En 1751 el capitian de coraceros Don
Fernando. Sanchez Saivador concibe el virreinato por la unificacién
de las provincias de Sonora y Nuneva Vizcaya, més la incorporacién de
los territorios nunca dominados del Colorado, poniendo la capital en
San Juan de Sonora o en alguna poblacién de la regién de Chihuahua.

El proyecto anénimo de 1760 es mucho mds explicito v determi-
nante. Dos copias del mismo se conservan en la Biblioteca del Palacio
Real de Madrid, con algunas variantes en titulo y fecha, que son como
sigue:

—Proyecto sobre ¢l cstablecimiento de un virreinato en la Nueva
Vizeaya, cuya capital es Durango, y separacién de provincias que al
efecto deberia ejecutarse del de México, con el fin de piroporcionar por
medio de esta agregacidn una buena administracién de justicia y cono-
cimiento pidctico de los Virreyes pera dictar sus providencias con el
que se requiere en unos dominios tan vastos a que no puede atender
el de Nueva Espaiia. Propéncense los medios de su plantificacion, por
qué parajes se han de tirar las lineas divisorias, providencias que de-
berdn darse, breve noticia de las producciones de sus Provincias, clima,
minerales, y demds circunstancias gue concwrren a efectuar el pensa-
miento; manifestendo las dificultades que se pueden ofrecer a varias
personas, ¢ que da solucion, declarando el Autor de este Papel el mo-
tivo que le estimulé a hacer presente su pensamiento. Aiio de 1760 3.
El segundo dice asi en su portada: Idea que manifiesta las ventajas
que resultarian a la sequridad de los Reinos de Nueva Lspaiia, fomen-
to de sus minas y frutos con la creccicn de un nuevo Virreinato en la
Ciudad de Durango, capital de la Nucva Vizeaya, separando del reino
de Mézico para su jurisdiccién las Provincias guc seitala y trasladan-
do a diche Civdad la Audiencia de Guadalajara, con el aumento de
cuatro alealdes de Corte que entendiesen en lo mineral. ¥ propone para
relevar a la Real Hacienda de la satisfaccion de estos sueldos, el medio
de que pasen los Supernumerarios de México’” +. Uno ¥ otro documen-
tos son, por lo demds, iguales, salvo que el primerc estd dividido en
cuarenta y nueve punutos numerados y no asi el segundo.

La idea clave en la mente del memorialista consiste en apreciar

¢ Fechado en Madrid, 12 de mayo 1760. Biblioteca del Palacio Real de Ma.-
drid, Miscelinea de Ayala, LIV, sig. 2872, fols. 203-227,

4 Madrid, 18 de diciembre de 1760. BPRM, Miscelanea de Ayala, X, sig. 2824,
fols. 30-41.
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como desmesuracda la extensién territorial que abarcaba va el virrei-
nato de Nueva Espafia, al tiempo que considera precisa la colocacién
en las tierras del norte de una autoridad de elevado cardcter que lag
unifique bajo su mando y se aplique a resolver los problemas de toda
indole peculiares de aquel pais. Se advierte c¢émo pretende vincular
Nueva Galicia a las provincias fronterizas, desplazando sin embargo,
el centro de gravedad, ia sede del verreinato, la audiencia, la casa de
Moneda, etc., a Durango.

Cabe decu‘ también, que la idea de dar a Guadalajara indepen-
dencia respecto de México habia calado va en el gobierno, en virtud
sobre todo de la preocupacién de poner a aquélla en condiciones de
defensa frente a las incursiones pirdticas de ingleses ¥ holandeses.

Creacion de la Comandancia

El tercer y definitivo proyecto relativo a las provincias internas
es trazado conjuntamente por el virrey de Nueva Espafia Don Carlos
Francisco de Croix v el visitador general Don José de Gélvez, y fir-

12do en México el 23 de enero de 1768; su titulo es: Plan para lg
ereccion de un Gobierno y Comandancia C‘mw: al que comprenda la pe-
ninsula de Cdalifornia y las Provincias de Sinaloa, Sonora y Nueva
Vizcaya ®.

Sus autores renuncian e: xplicitamente a proponer un virreinato tal
como se hiciera en 1760 por parecerles demasiado costoso ¥ 10 méas
eficaz que la Comandancia Cleneral. Pero de todos modos esperan ¢ue
el Comandante sea independiente del virrey y sélo recomnozea a este
Jefe para darle cuenta de los sucesos v pedir su auxilio cuando lo nece-
sitase. Su actuacién tendria el ““fin importantisimo de dar espiritn ¥
movimientos a uuos territorios tan dilatados, abundantes y ricos por
naturaleza, que pueden en pocos afios formar un nunevo imperio igual
0 mejor que éste de México’’,

El motivo del proyecto hay que buscarlo en la preocupacién en
que entraron virrey y visitador al tener noticia de los movimientos de
los rusos en Alaska, al tiempo que se procuraba impulsar la penetra-
cibn espafiola por el interior v las costas del mnoroeste del continente,
v se halla relacionado en el plan de ereceién de Intendencias en todo
el virreinato.

5 AGI, Indiferente General 1713,
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Ll Plan de la Comandancia General fue aprobado por real orden
de 10 de agosto de 1769, después de consultados varios ministros y
personalidades del gobierno. La misma real orden pedia nuevos infor-

‘mes una vez que Galvez regresase de la frontera, a la que se desplazd

con la idea de reorganizar las provincias, y efectivamente él y Croix
expidieron en 22 de junio de 1771 otro documento en que ratificaban
Jos puntos del primitivo plan con sélo ligerisimas modificaciones, la
principal de las cuales consistia en indicar como posible capital el
pueblo de Avizpe, en lugar de la misién de Caborca primeramente se-
fialada v que habia sido asolada por los indios bérbaros ‘.

Aun aprobada la idea de la Comandancia, tal vez nunca se hubie-
ra llevado a la préactica de no haber llegado a ocupar el ministerio de
Tndias el mismo Don José de Galvez que habia puesto su firma en el
plan. En cambio, apenas habian transcurrido tres meses y medio de
<1 aceeso a la Seeretaria cuando, por real decreto de 16 de mayo de 1776
que revistié luego la forma de la real previsién de 15 de junio siguien-
te, se designaba a Don Teodoro de Croix —sobrino del ex virrey del
mismo apellido— Gobernador v Comandante General en Jefe de las
provincias de Nueva Vizeaya, Sonora, Sinalea ¥ Californias, conforme
a aquel Plan v a la Instruccidn que oportunamente se le expediria por
1a via reservada. Eun efecto, la Instruccion fue dada en San Ildefonso
el 22 de agosto siguiente ¥ en ella se agregaron a la nueva entidad las
provincias de Coahuila 3 Texas 7. La Comandancia (teneral habia sido
creada.

Los limites

Ateniéndonos al Ambito de las gobernaciones regidas por Teodoro
de Croix el limite sur de la Comandancia con el virreinato se establece,
del Pacifico al Atldutico, siguiendo la actual divisoria mericdional de
los estados de Sinaloa, Durango v Coahuila, ¥ el limite oriental de
esta Tltima que se prolongaria pasado el rio Grande, hasta cortar el
de las D
alcanza por este rumbo la autoridad del virrey, segiin se desprende del
mapa (ue con este objeto hizo trazar Bucareli. Por supuesto, entran

teces, cuyo tramo inferior sefiala el punto més lejano a que

¢ La real orden citada, en el mismo legajo. El informe de 1771, publicado en
el Boletin del Archivo General de la Nacidn, XII, México 1941, n® 1, 73-82.

7 El real decreto en AGI, Guadalajara 301. La instrueeién, en AGI, Guada-
lajara 242 ¥ 390.
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en la jurisdiceién del Comandante toda la peninsula y los estableci-
mientos costeros —hasta el puerto de San Francisco— de Californias,
que constituyen por ahora una sola gobernacién.

El tmico punto oscuro de la demarcacign indicada se halia en la
alcaldia mayor de la villa de Nombre de Dios, que por

circunstancias
histéricas conocidas mantuvo uu esi

ado de excepcién durante la etapa
anterior, dependiendo dirvectamente del virrey para salvar disputas en-
tre el gobernador de Nueva Vizcaya y la audiencia de Nueva (alicia.
Sin duda dicha alcaldia no estuvo en principio sujeta a Teodoro de
Croix, ni al gobernador de Durango, pues en 1778 propone el primero
una reorganizacién ‘‘agregando a la Comandancia General 1a villa del
Nombre de Dios’’ 8. Pero casi simulténeameute, sin que conste el mo-
tivo del cambio, aparece Croix disponiendo las miliciag provinciales y
la ordenacién de rentas en la villa, prueba evidente de que su proyecto
se habia realizado.

Con la segregacién de Californias en 1792 vino
nuevo limite con el virreinato en la desembocadur

a establecerse un
a del rio Colorado,
en cuya margen derecha se admitié siempre desde el primer viaje de
Juan Bautista de Anza, comenzaba

aquella provineia. Las provineias
de Nuevo Leén ¥ Nuevo Santander,

sélo en lo militar dependieron, en
determinados periodos, de los Comandantes Generales de Oriente,
Las capitales de la Comandancia

Los proyectos de creacién de una entidad politico-administrativa
independiente en el norte de Nueva Espafla indicavon ya la convenien-
cia de establecer su capitalidad bien en Durango —tnica ciudad con
titulo de tal en el momento de ser creada la Comandancia, v a la que
se alude en la provisién de ('roix—, bien en una poblacién que mediase
entre Nueva Vizeaya y Souora. Con posterioridad a tales sugerencias,
cuando el visitador Gélvez y el virrey Croix elevaron al monarca su
Plan para el establecimiento de la Comandancia General sefialaron
como posible lugar de residencia de la maxima autoridad de los terri-
torios que aquella habfa de comprender —California, Sonora y Nueva
Vizeaya— en la hasta entonces misién de Caborea, llevados uno y otro
vor el deseo de que la presencia del Comandante en la misma frontera
condujese a su mis rapido avauce de ésta hacia el norte.

§ Teodoro de Croix a Gilvez, n® 216 reservada. Chihuahua, 29 de junio de
1778. AGI, Guadalajara 276.
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La destruccién de Caborea por los barbaros llevé a los autores del
Plan a modificarlo en este punto. La misién de Arizpe fue asi desig-
nada como capital para la Comandancia ya aprobada, ¥ por eso en la
Instruccién a Teodoro de Croix se dice: “‘Estableceréis por ahora la
capital de vuestra residencia en el pueblo de Arizpe’’, que ademds seria
sefialado en 1787 cabecera de la intendencia de Sonora. Tuvo Croix su
residencia en la casa contigua a la iglesia de la misién, e invirtly buena
cantidad de su bolsillo en adecentarla ¥ repararla. Pero aparte la enig-
mética expresién ‘‘por ahora’’ del articulo quinto de la Instruecidn,
el cuarto concluye con la advertencia de que el Comandante deberia
“eontinua y sucesivamente’’ visitar las previneias, contribuyendo todo
a dar un aire de inseguridad a la fijacién de la capitalidad en Arizpe,
no obstante que se preveia la construccién de varios edificios ptblicos
en la localidad y se diseiid un plan completo de urbanizacion.

En realidad, Arizpe era inadecuada capital de una Comandancia
que ineluia en su demarcacién las provincias de Nuevo México, Coa-
huila v Texas, que no habfan sido previstas en el Plan. En frase del
caballero de Croix, era tan dificil gobernar estas Giltimas desde Soncra
conto desde Mésico ?, con lo que resultaba frustrado el propdsito inicial
con que se segregaron las provinclas septentrionales del virreinato.
Cuando ademds hubo que renunciar en 1781 a toda tentativa de man-
tener abierta uma comunicacién per tierra por la Alta (alifornia, vino
a quedar sin sentido la ubicacién del Comandante en aguel remoto
confin de Sonora.

Por eso, muy prouto empezd a sentirse una oscilacién entre Arizpe
v Chihuahua como residencias del Comandante (feneral. Dou Felipe
de Neve wurié en la hacienda del Carmen, en Nueva Vizeaya, cuando
se dirigfa a resolver el problema de los indios tarahumaras infidentes.
Su sucesor interino, Rengel, rigié la Comaudancia desde Chihuahua.
Hasta 1787 1o se instalé Ugarte en Arizpe, y sblo seria por unos meses,
pues el decreto dado por Flores en 3 de diciembre del mismo ailo para
la particién de la Comandancia asienta en el articulo quinto que el
Comandante no tendrad domicilio fijo, mientras que en el sexto esta-
blece que ‘‘actualmente es muy importante su residencia en Chihua-
hua’’. Fn estas condiciones le sucedié en el mando Nava, cuya radica-
¢ién en Chihuahua fue ratificada por el real decreto de unificacién

9 Teodoro de Croix a Galvez, n® 216 rteservada. Chihuahua 29 de junio de
1778. AGI, Guadalajara 276.
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de 1792 que determina ‘‘que fije su residencia ordina
de Chihuahua, donde por ser el centro de las refer

ia en la villa
idas (provincias)
te que sea necesario’’.

Sin duda era este el principal nficleo de pobl

frontera sino de todas las provincias internas, sitn

puede atender y transferirse a cualesquiera par

acién no ya en la
ado en la mis riea

cuenca argentifera, y el que por consiguiente méas interesaba defender.

Ello era tanto mds conveniente por cuanto en 1792 quedaba también

reducida la Comandancia a las cineco provincias continentales; y aun

cuando en época posterior se le acregasen las orientales, siempre que-
p = = b

darfa Chihuahua en posicién central, mejor que la de Arizpe, para

dirigir desde alli los asuntos de Nueva Vizeaya, Sonora y Nuevo Mé-
xico. La situacién

se alterd, no obstante, una vez més, por otras causas.
Desde finales del XVIIT la guerra contra los indios Lostiles se ha re-
ducido a algunas actividades insignificantes. En cambio, entrando la
siguiente centuria, las guerras de emaneipacién obligaron

G

al Coman-

dante Ceneral a dirigir su atencién hacia el sur, hacia sus confines

con las provincias del virreinato.
Esto dio ocasién al ayuntamiento de Durango para representar
cuanto mds conveniente seria fijar en esta cindad la capital de la Co-

mandancia como reconocimiento a los servicios que habia prestado con-

tra los Insurgentes y a la misma importancia estratégica de la plaza:
“perdida Durango, que es la llave de estas provincias, todas correrfan
la misma suerte; debilitada Durango, que es su capital, ellas no po-
drian sostenerse; si Duraugo cede a la fuerza, ellas no podrin resis-
tir, ¥ finalmente, si Durango que es la cabeza de este vasto cuerpo
padece alguna alteracién, todo lo ha de sentir’’ 1. La solicitud no se
vio oficialmente atendida. En la préctica, no obstante, en la fecha en
que fue escrita, ya Bonavia, nombrado Comandante General, gober-
naba desde la Ciudad y lo mismo kizo su sucesor Garcia Conde. Si bien
Chihuahua, a fines de 1820, seguia titulandose con razén capital de
las provincias internas de Nueva Espafia 11,

Nombramiento

El nombramiento del Comandante corresponde al rey a través de la
Secretaria de Indias, de Guerra v Hacienda de Indias o de Guerra

10 El ayuntamiento a 8. M. Durango, 25 de agosto de 1811. AGI, Guadala-
Jjara 298,

11 La villa de Chihuahua a S. M. por apoderado. Madrid 19 de diciembre da
1820, AGI, Guadalajara 10.
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de Espafia e Indias. Conocemos los nombramientos por real provisién
o real cédula de los seis comandantes generales propietarios 12 que tu-
vieron lugar en las fechas sigunientes:

16 de mayo de 1776 Teodoro de Croix

15 de febrero de 1783 Felipe de Neve

6 de octubre de 1785 Jacobo de Ugarte y Loyola -
12 de marzo de 1790 Pedro de Nava

30 de junio de 1720 Ramén de Castro

29 de agosto de 1800 Nemesio Salcedo

Sin embargo, en las épocas de sujecién de la Comandancia al vi-
rreinato hicieron los virreyes algunos nombramientos: Los de Juau de
Ugalde ¥, Bernardo Bonavia, Nicolds Arredondo * y Alejo Gareia
Conde 19.

Por su importancia como fuente para el conocimiento de la insti-
tucion franseribimos seguidamente el titulo dado al Caballero de Croix:

“Don- Carles; por la-gracia de Dios, rey de Castilla; de
Leén, de Aragdn, de las Dos Sicilias, de Jerusalén, de Navarra,
de Granada, de Toledo, de Valencia, de Galicia, de Mallorea,
de Sevilia, de Cerdefia, de Cérdoba, de Coreega, de Murcia, de
Jaén, de los Algarbes, de Algeciras, de Gibraltar, de las Islas
de Canarias, de las Indias Orientales ¥ Occidentales, Islas y
Tierra Firme del Mar Océano, Avchiduque de Austria, Duque
de Aspurg, de Flandes, Tirol y Barcelona, Sefior de Vizcaya
v de Molina, ete. Por cuanto en atencién a los servicios de vos
Don Teodoro de Croix, brigadier de mis reales ejéreitos y al
distinguido mérito que habéis contraido en el empleo de cas-
tellano de Acapuleo por mi real decreto de 16 de mayo pro-
ximo pasado he venido en nombraros para el Gobierno y Co-

12 Por el mismo orden en que van relacionadoes en el texto, los titulos se hallan
en AGI, Guadalajara 301 (veal decreto aludido), 268, 390; AGS, Guerra Moderna
7041 y 7045. En AGI, Guadalajara 390 estd también el titulo de Teodoro de
Croix que insertamos en el texto. Ugarte y Loyola es, en sueldo y categoria seme-
jante a los otros cinco comandantes, aunque en su titulo figuren las expresiones
do ‘‘interino’’ y ‘‘por via de comisién’’ y se haga constar ademAs —como en
los de Nava v Castro— su dependencia del virrey de México.

18 El nombramiento de Ugalde se anuncia en la Instruceién de 1786, con
la misma fecha de ésta, en el articulo octavo. )

14 Los nombramientos de Bonavia y Arredondo debe ser de 1812.

15 Gareia Conde fue designado en 1787 por el virrey para relevar a Banavia.
Garcia Counde al Secretario de Gracia y Justicia, n® 1. Durango, 30 de noviembre
de 1817. AGI, Guadalajara 409.
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mandancia General en Jefe de las provincias de la Nueva Viz-
caya, Sonora, Sinaloa y Californias, conforme al plan formado
en el afio de mil setecientos seseuta y ocho por el virrey mar-
qués de Croix y Don José de Galvez, siendo visitador general
del reino de Nueva Espafia, que fui servido aprobar en el de
mil setecientos sesenta y nueve, y con arreglo también a la
Instruceion que se os entregard por mi Secretaria de Estado
v del Despachio Universal de aquellos reinos, por tanto maundo
al Gran Canciller y los de mi Consejo de Indias tomen ¥ reci-
ban de vos el nominado Don Teodoro de Croix el juramento
gue se requiere y debeis hacer de gue bien y fielmente servi-
réis este empleo, y habiéndolo hecho y puéstose certificacion
de ello a espaldas de este mi real titulo, ordeno a mi virrey,
gobernador y capitdn general de las provincias de la Nueva
Uspafla y a los presidentes y oidores de mis reales audiencias
de México y Guadalajara gue os pongan y hagan pouer en
posesién de €l luego que por vos sean requeridos con este mi
real titulo para que entreis sin intermisién de tiempo a su uso
¥ ejercicio y para que como tal mi Gobernador v Comandante
GGeneral en Jefe de las provincias de la Nueva Vizeaya, Sono-
ra, Sinaloa y Californias useis v ejerzais este carzo en todos
los casos a él anejas v concermientes, asf en las cindades villas
v lugares que al presente estdn pobladas, como en las que en
adelante se poblaren en Ia jurisdiceién de las mismas provin-
cias conforme al nominado plan formado en el afio de 1763
por los mencionados virrey marqués de Croix v mi visitador
general Den José de Gélvez, y con arreglo también a la enun-
ciada instriceidn que se os eutregard por i Secretaria del
Despacho Universal de Indias, v que asi el insinuado mi ac-
tual virrey y audieneias, como el eoncejo, justicia v regimiento
de la ciudad de Durango y ademéds de aquellos distritos, y
los caballeros, escuderos, oficiales y hombres buenos de ellos,
os hayan, reciban y tengan por tal mi Gobernador vy Coman-
dante General en Jefe de las referidas provincias de la Nueva
Vizeaya, Sonora, Sinaloa y Californias v os dejen usar v ejer-
cer este empleo, guardandoos, y haciendo se os guarden todas
las honras, gracias, mercedes, franquezas, exenciones, premi-
nencias y prerrogativas que os corresponden. Y si por razén
del sueldo que habéis de gozar por los mencionados empleos
debiéreis satisfacer lo correspondiente al derecho de la media
aunata, quiero y es mi voluntad se os descuente con arreglo
a lo dispuesto Gltimamente por punto gemeral en mi real cé-
dula de 26 de mayo de 1774, ¥ que de este mi real titulo se
tome razin en las Contadurias gemerales de valores, distribu-
¢ién de mi real hacienda y de mi Consejo de las Indias dentro
de dos meses de su data y no haciéndolo asi quedard nula esta
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gracia y también se tomard por los Oficiales Reales a quienes
corresponda. Dado en Aranjuez a 15 de junio de 1776. Yo el
Rey. Yo Don Pedro Garcia Mayoral, secretario del Rey Nro.
Sr. lo hice eseribir por su mandato™.

Unidad y division de la Comandancia

De 1776 a 1786, durante la primera década de su existencia, la
Comandancia General fue tinica, abarcando del Pacifico al Atlantico,
puesto que a las provincias relacionadas en el decreto de nombramien-
to de Teodoro de Croix se aftadieron cn su Instruccion las de Nuevo
México, Coahuila y Texas.

Del 26 de agosto ce 1786 —fecha de la nueva Instruccién pro-
mulgada por el conde Gdlvez '— al 1° de enero de 1788, la Coman-
dancia como tal siguié siendo Gnica, pero con dos jefes subalternos ti-
tulados comandantes de las armas con los que el Comandante general
compartia las atenciones de la desmesurada extensién de la frontera.

El 3 de diciembre de 1787 decreté el virrey Florez que a partir
del 1° de enero siguiente la Comandancia General quedase dividida en
dos, apellidadas ‘‘de Occidente’ v ‘‘de Oriente’ 7, siendo de supe-
rior rango la primera. Tal situaciéon duré hasta 1792.

Por real decreto de 7 de setiembre de 1792 * la C(omandancia
vuelve a ser tnica, manteniéndose asi hasta 1811, no habiendo tenido
efecto las disposiciones tomadas desde 1804 en contrario.

De 1811 a 1821 las provincias del norte de Nueva Espafia se es-
tructuran en dos Comandancias Generales, teéricamente de igual
categoria 19,

Nos atenemos aqui, claro estd, a la cronologia de las disposicio-
nes legales sobre el particular, hecha owisién de los retrasos produci-
dos hasta su puesta en vigor y que era mayor o meuor segin aquellas
emanasen del ministerio o de la autoridad virreinal.

Independencia o sujecién de los comandantes gemerales.

La Comandancia General de las Provincias Iuternas mnacié inde-
pendiente, como corresponde a una entidad administrativa eoncebida

16 Impresa en México, 1756, Reimpresa en el Boletin General de la Nacidn,
VIII, n° 4, pags. 491-540; México, 1937. Traducida al inglés por Donald E. Wor-
cester, que la publicéd en Berkeley, 1951.

17 AGI, Guadalajara 390.

18 Ihidem.

19 La decisién de tal divisién comsta en oficio de José de Heredia a Esteban
Varea, 1?2 de mayo de 1811. AGI, Guadalajara 26S.
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en su origen como virreinato, y esperidndose ademés justamente de esa
autonomia la eficacia de la innovacién, urgida por la mnecesidad de
poner bajo una autoridad distinta aquellos emormes territorios tan
lejanos del virrey.

Este estado de cosas, sin embargo, se vio alterado —como el de la
unidad de nuestra institucién— por una serie de disposiciones coutra-
dictorias.

En 20 de noviembre de 1784 la audiencia gobernadora de Nueva
Espafia enirega el mando de la comandancia vacante por muerte de
Neve, a Don José Antonio Rengel, quien reconocia la superioridad v
expresa dependencia de aquel cuerpo hasta tanto determinase el rey 2%,
Carlos III aprobd lo dispuesto por la audiencia y dejé en manos del
virrey electo Don Bernardo de (Galvez las posteriores resoluciones sobre
este asunto 2L,

Lia Comandancia General vivié asi sujeta a los virreyes de México
hasta el 7 de setiembre de 1792, restituyéndole la independencia preci-
samente el mismo real decreto que restauraba su unidad.

Con la divisién llegé también, en 1811, la nueva sujecién de las
Comandancias a los altimos virreves de Nueva Espafia.

Esta sujecién supone fundamentalmente para el Comandante Ge-
neral —cuando hay dos, para el de Occidente— la privacién de su
cardcter y lonores de Superintendente (iemeral de Real Hacienda ¥
de Viceepatrono.

Duracion del mando

En la Iustruccisn dada a Teodoro de Croix dice el rey le nom-
brard sucesor ‘‘cumplidos los cinco afios desde que toméreis posesién
del mando o cuando fuere mi real voluntad’ (art. 25).

En cambio, la real cédula que designa nuevo comandante en la
persona de Neve indica que tendrd la autoridad suprema de las pro-
vincias internas por el tiempo de la real voluntad. No hay nada esti-
pulado a este respecto en el nombramiento de Ugarte, que fue coman-
dante interino ¥ por via de comisién, aunque de nombramiento real.
Nada se dice tampoco en cuanto al tiempo en los titulos de Nava, Cas-
tro v Salcedo, aunque siendo valida para todos las instrueciones de

20 AGI, Guadalajara 390.
21 Real orden de 4 de abril de 1785. AGI, Guadalajara 390, Titulo de Ugarte.
AGI, Guadalajara 268.
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Teodoro de Croix puede admitirse como vigente la préctica usual de
los cinco afics de mandato alli consignada.

De hecho, los sucesivos nombramientes vienen impuestos por el
acceso de Croix al virreinato del Perd, por la muerte de Neve, por
el paso de Ugarte a la Comandancia General de Nueva Galicia.

Finalmente, puede verse que Nava se mantuvo sin sueesor desig-

1ado hasta 1809, sin que per otra parte tuviese eficacia esta disposi-

eiéu. No obstante lo cnal tanto Nava como Ugarte solicitaron el relevo

al cumplir los cinco afios de gobierno. kn cuanto a log comandantes

de nombraniento virreinal parece ser que a Ugalde se le tuvo en cuen-
)

ta el plazo de cinco ailos = y que otro tanto ocurrié en el caso dé

Bonavia.

Salario del Comandante General

T.a Tnstruccion del Caballero de Croix le s sefiala una retribucién de

A

veinte mil pesos sobre las cajas de Somora v Nueva Vizeaya, y asi se

continné para Felipe de Neve, e incluse para fg_‘arte, pese al cardcter
interinario Ge éste ultimo.

La division del mando por Bernardo de Gélvez trajo como couse-
cuencia un incremente de salarios, porque conservando Ugarte el que
le correspondia pasd Ugalde a reeibir un Sobresueldo de 3.384 pesos
ademas del gue disfrutaba como coronel de infanteria de modo gue vi-
niese a percibir un total de seis mil pesos %, Tl virrey Flérez, que dio
va a Ugalde titulo de Comandante Gieneral,

respecto.

ne innovd nada a este

Pero cuando en 1790 astmi¢ la Corona el nombramiento de los dos
comandantes procedié a un reajuste, de suerte que ai de Occidente se
le redujo la asignacién a sélo diez mil pesos, mientras que al de Criente
se le anmentaba hasta ocho mil. Este estado de cosas durd poco. La re-
unificacién de las cineo provincias internas fundamentales en manos de
Nava trajo una elevacion del salavio de &ste a guinece mil pesos. Asi lo
disfrutd también su sueesor Salcedo.

-2 Givisién de la Coman-
dancia se calculd conceder diez 11111 pesos a cada uno de los dos jefes 24,

En 1804, cuando Godoy proyectaba la

22 Para ser més exaetos, habria que deeir que el virrey Revilla gigedo alegd
el cumplimiento de los cinco aiios p'u'x de<t1tulr a Ugalde.
23 El conde de Gélvez a Sonora, n® 908. México, 25 de setiembre de 1786.
ALGS Guen Moderna 7041,
L Oficios de 17 de mavo de 1804. AGT, Guadalajara 296.
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Probablemente asi se llevé a cabo después de 1811, aunque no tenemos
constancia de ello.

Estos salarios estuvieron exentos de media annata =, aunque el
titulo de Croix haga supouer otra cosa por su hupreeisién.

Honores y preeminencias

=

El 27 de marzo de 1777 dio cuenta Bucareli a Croix de todo lo
que sabla y juzgaba interesante acerca de las provincias internas 26, EI
Caballero no permitié que su ingreso en las provincias de su mando
fuese motivo de solemnidades y festejos, limitindose a ser recibido eon
honores de vicepatrono en la catedral de Durango 27, Ei articulo vein-
tiuno de su Instruccion le prohibia admitir que los pueblos le prepara-
sen recibimientos.

Disfruta, sin embargo, el Comandaute de los homores de Vicepa-
trono para su ingreso a las iglesias y para las ceremonias que con este
motivo se introducen en los diferentes actos del culto. Pareecid, no obs-
seglin la costumbre impuesta por Croix y que fue reprobada en 1794 8,

La Ins

tante, excesivo hacer mencién de su nombre en la colecta de la Misa,

‘uccisn de 1776 sefiala al Comandante una guardia perso-
nal de uu oficial y veinte soldados para su residencia habitual, permi-
tiéndole aumentar este nfimero hasta el que juzaue oportuno cuando
realice algtin viaje.

A principios del siglo XIX el secratario de Nava denunciaba como
un abuso de éste el hacer detener los coches al paso del suyo, haciéndose
preceder por batidores a caballo que le fuesen abriendo calle 29,

Toma de posesion

La toma de posesién, acto de ser recibido al ejercicio del empleo de
Comandante General, fue siempre algo confuso en las provincias inter-
nas. Teodoro de Croix parece quedd en posesién sélo con haberle emtre-

25 Asi lo asienta Nava en carta a Gardoqui, n? 4. Chihuahua, 24 de abril de
1793, AGI, Guadalajara 426, El mismo pidi relevacién de este impuesto conce-
diéndosele en Real Orden de 21 de febrero de 1791. AGS, G. mod. 7045, La exen-
cién de este derecho consta también en el titulo de Salcedo.

26 Bucareli a Losada, México, 27 de marzo de 1777, confidencial. AGI, México
1241.

2T AraxNasio G. Saravia, La ciudad de Durango, México 1941, pdg. 141-142,
Norr1, Viaje de Indios, 1935, pag. 72-73.

28 Nava a Ventura Taranco. Chihuahua, 7 de agosto de 1794, AGI, Guada-
lajara 360.

29 Extracto del expediente sobre este punto en AGI. Guadalajara 408.
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gado Buecareli, en México, a su llegada, el mando sobre aquellas fron-
teras., Y sin mds tramites comenzé luego el Caballero a expedir érdenes
a todas las autoridades que le quedaban asi subordinadas. Asi se habia
dispuesto, efectivamente, en su titulo.

En la cédula de nombramiento de Neve se previene, sin embargo,
gue tome posesién manifestando aquel documento al dejar el mando su
antecesor. Se ordenaba a Neve hacer el juramento de rigor en manos de
Croix v en presencia del intendente de Sonora y demés personas de
caracter que pudiesen hallarse presentes a la ceremonia. Tuvo lugar
ésta, en efecto, el 12 de agosto de 1783, e inmediatamente quedd hecho
el relevo de los Comandantes Generales saliente y entrante'. s de
suponer que en las posteriores ocasiones las cosas se desarrollaron de
jgual manera.

Instruceion

Repetidas veces hemos aludido ya a la Instruccion que en forma
de real cédula se entregé a Teodoro de Croix el 22 de agosto de 1776.
Su importancia es grande, porgue sirvié como tal instruccién también a
sus sucesores, aparte ser considerada como documento fundacional de la
Comandancia. En él se hace constar que el motivo de su ereccidn es el
descargo del Virrey de una parte importante de sus ocupacioites, juntos
con, los ya expuestos por Doun Carlos Francisco de Croix y Don José
de Gélvez en 1768. Se consigna la independencia del Comandante Ge-
neral y se establece su autoridad sobre los gobernadores y jefes milita-
res de las provincias de la frontera, asi como su caracter de Superinten-
dente General de Real Hacienda y de Vieepatrono. Allf también se con-
signa el asunto primordial de las atenciones del Comandante: ‘‘vuestro
primer objeto y cuidados deben dirigirse a la defensa, fomento y exten-
si6n de los grandes territorios comprendidos en el distrito de vuestro
mando’’, idea a la que se aflade esta otra: ‘‘el motivo principalisimo
que he tenido para el nuevo establecimiento que os he conferido es el de
procurar la conversion de las mumerosas naciones de indios gentiles que
habitan al norte de la América septentrional’’ 21,

Otros dos textos legales estuvieron vigentes en la Comandancia Ge-
neral. El primero, anterior a la creaciéon de ésta, es el Reglamento e

30 Neve a Gilvez, n® 1. Arizpe, 25 de agosto de 1783. AGI, Guadalajara 268.
31 Artieulos 10 y 12 de la Instruccion. Véase el texto completo de ésta en el
Apéndice T,
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Instruccion para los presidios que se han de formar en la linea de fron-
tera de la Nueve Espaite, promulgado en Madrid por real cédnla de
10 de setiembre de 177233 y cuya existencia v aplicacién se recuerdan
a Teodoro de Croix en los articulos primero y veintitrés de su Instruc-
cidn. Los articulos de este Reglamento daban la ténica pava la unifica-
¢ién del mando militar de la frontera y el reajuste de las guarniciones
de la misma con objeto de lograr una més eficaz cobertura de las pro-
vincias. Aunque los prineiplos defensivos promulgados por este regla-
mento fueron precisamente desechados por los Comandantes Generales,
su espiritu ¥ su letra perduraron en otros muchos puutos, sobre todo
en lo tocante al régimen interior de las tropas.

Seguidamente ¥ como pieza no menos capital hay que citar la Ins-
truccion formada en virtud de real orden de S. M. que se dirige al seilor
Comandante General de Provincias Internas Don Jacobo Ugarte y Lo-
yola pare su gobierno y puntual observancia de este Superior Jefe y
de sus inmediatos subalternos, dada por el virrey Doun Bernardo de
Gdlvez, conde de (Gélvez, en México el 26 de agosto de 1786 ** ¥ que in-
troduce fundamentalmente la idea de procurar la subordinaeién econé-
mica de los indios hostiles propugnando que “‘méis vale una mala paz
gue una buena guerra’’. Acent@la esta misma Instiruccidn el caricter
militar del Comandante, que habia de dejar todos los asuntos politicos
y de vicepatronato en manos de los gobernadores e intendentes y renun-
claria a ejercer la Superintendencia, aungue tendria informacién de
todo lo referente al estado de las rentas.

Por ltimo, el decreto del virrey Flores de 3 de diciembre de 1737
—que damos en nuestro Apéndice II— sin ser una Instruccién del tipo
de las recibidas por Croix y Ugarte, merece nuestra atencién por los
cambios admuinistrativos que introduce en la Comandancia.

Graduacién militar del Comandante

Don Teodoro de Croix ostentaba el grado de brigadier cuando fue
designado para inaugurar el cargo de Comandante General de las Pro-
vincias Internas, Esta fue también la graduacion de sus sucesores Neve,
Ugarte, Nava y Salcedo. Castro, Comandante de Oriente, tenia sdlo la
de coronel. Al ser designados después de Salcedo, los comandantes ge-

32 Ejemplares impresos del Eeglamento, en AGI, Guadalajara 522.
3% Vid. Nota 11.
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&
nerales fueron mariscales de campo, siendo més faciles los ascensos con
ocasion de las guerras emancipadoras.

Algunos de los anteriores, en cambio —Croix, Ugarte, Nava, Sal-
cedo— obtuvieron tal ascenso durante el ejercicio de su mando en la
Comandanecia.

‘Atribuciones

El Comandante General es, sin disputa, la mixima autoridad en
toda la extensién de los territorios bajo st mando, bien entendido, siem-
pre que nos limitemos a las caracteristicas con que fue creada la insti-
tucién nna e independiente, ¥ que gozé en determinadas épocas de su
historia segin ya las hemos especificado, haciendo caso omiso de aque-
llas reiteradas intromisiones del poder virreinal gue de diversas mane-
ras venfan a disminuir el brillo de este jefe supremo de las provincias
fronterizas, al que en principio se concibié eon facultades casi virreinales.

a) Gobicrno. El Comandante General tiene bajo su Mando Supe-
rior o Superior Gobierno, los gobiernos subalternos de las provincias
internas, en ntmero variable seglin las épocas. Se le encarga la forma-
¢ién de poblaciones en la frontera, la apertura y aseguramiento de ca-
minos entre las provincias, el envio de suministros v viveres a la de
Californias. Se le autoriza incluso, si se le presentasen personas dis-
puestas a ello, para capitular en nombre del rey las entradas, nuevos
descubrimientos y poblaciones en paises no reducidos.

b) Justicia. El Comandante Hencral tene, segln la Instruccion
Gada a Croix, autoridad judicial en todos los asuntos de Gobhilerno
Superior, Superintendencia ¥y causas de fuero de guerra, y tam-
bién en los asumtos contenciosos. En estos tltimos casos necesitard la
presencia de un escribano potario real de Indias, y en todos del dic-
tamen del asesor letrado auditor de guerra.

De sus providencias se puede apelar a la audiencia de Guadala-
jara pero no en las relativas a Guerra y Hacienda, pues estos negoeios
se ventilan directamente ante el rey, a través de la Secretaria de Indias.
Dehe dejar los asuntos contenciosos en manos de los gobernadores, para
poder él dedicarse libremente a otras fuucioiles.

¢) Hacienda. Como Superintendente General de la Real Hacien-
da, el Comandante Geueral ocupa la cima de la organizacion fiscal de
las provineias internas, dependiendo sélo del rey y de la via reservada
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de Indias. Paia questal facultad fuese eficaz deberia pr
bricacién inmediata de una Casa de Moneda en Axr
embargo, no se hizo.

ocurar la fa-
izpe, lo que, sin

Venia el Comandante obligado a dar parte semestralmente al rey
del aumento o decadencia de las rentas de la Real Haecienda v anual-
mente habia de presentar un estadc de cuentas.

Los Comandantes hicievon uso de su condieién de Superintenden-
tes para crear nuevos impuestos —los destinados a sostener las mili-
clas provineiales— ¥ rentas como las del mezeal v de correos. Sin em-
bargo, su desempefio por lo tocante a este ramo no cavecid de dificul-
tades logicas. Aparte la ausencia de tribunales de cuentas, direceiones
de rentas, casa de monede, ete. en las provineias internas, estaba la
imposibilidad de gue Tecdoro de Croix dirigiese la mavebha de la Ha-
cienda mientras realizaba la visita de las provineias, de modo gue tras
una serie de conversaciones y previa consulta del fiscal Arecle v del
que se llegé al acuerdo de que Croix se veservaria a disponer de los
caudales 1'c~eaudados en las Cajas de la Comandancia, pero Bucareli
seguiria a cargo de tedo lo gubernativo v judicial de la I‘Taoicuda ¥
con arregio a esta solucién se adeptaron todas las medidas necesarias

n—’

Esta decisién, aprobada por real orden de 15 de julio de 1777 ge
> di L .
mantuvo en vigor hasta 1792 en que Nava hubo de asumir totalmente

la Superintendenecia, sin que Croix llegas

a hacerlo, pese a
haberse {ijado ¢l mismo la fecha tope de 1779 %% Hs decir, que anng
durante es

e
tes quince afios los Comandantes Generales se titulan Super-

intendentes, de heche las funciones de tal corresponden a los virreyes
de México. In 1792, también Nava se vio obligado a solicitar que la
Junta Superior de Real Hacienda y el Tribunal Mavor de Cuentas de
México continuasen en el uso de sns facultades, como hasta ese mo-
mento, en lo tocante a las provinecias internas, v lo mismo los divectores
de rentas, sélo que éstos se entenderian con el Comandaute, en vez de
con el virrey, hasta tanto que en las provinelas internas se creasen
organismos semejantes **. Al no ocurrir asi, también los asuntos de

34 Bueareli a Galvez, n® 2786, México, 27 de marzo de 1777. British Museum,
Egerton 1799, fol. 188-203. Teodoro de Croix dio cuenta de lo mismo en su cluta.
n® 25, de 24 de marzo.

33 Croix a Gdlvez, n® 244, Chihuahua, 27 de julio de 1778. AGI, Guadalajara
267.

36 Nava a Gardoqui, n*s 1 y 2. Chihuahua, 24 de abril de 1793; n°
huahua, 5 de setiembre de 1793. AGI, Gll‘l(l‘llajal'l 426,

Chi-

LJ
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mineria pasaron a scr de la coﬁlpetencia del virrey, por real crden de
15 de mayo de 1795 37,

Tal situacién se mantuvo hasta que la segunda etapa de sujecién
de la Comandancia al virreinato redujo a los Comandautes a poco més
que jefes militaves.

d) Ejército. Sin duda son las atribucicnes de tipo militar las que
dan cardcter a una instituciéon que tiene ya un nombre tan definido
como es el de la Comandancia General. No en balde se cita en el ar-
ticulo primero de la Instruccidn de 1775, junto a las provinecias, sus
presidios y el cordén o linea de ellos establecida por el Reglamento de
1772.

Tiene, pues, el Comandante, el mando supremo de todas las guar-
niciones o presidios de la frontera, més las compafiias volantes de Nueva
Vizeaya, las compafiias milicianas provinciales de esta tltima goberna-
cién y de Sounora, ¥ las compaiiias de indios fieles flecheros o dotados
de armas de fuego, que desempefian un interesante papel en las gue-
rras de este momento. A él corresponden todos los nombramientos de
la oficialidad a sus érdenes, salvo el de Comandante Inspector.

Entre el Comandante General y los Capitanes —de los que los
de compaifiias volantes no recibian confirmacién real de su nombra-
miento— se encuentran el Comandante Tuspector y los mismos Gober-
nadores Provinciales cuando estos tiltimos llevaban anejo el mando de
las armas, lo que no siempre ocurrié y en priucipio se habia vedado
en el Reglamento de 1772,

Del Comandante Inspector ¥ los Gobernadores tratamos més
adelante.

Corresponde al Comandante General proyectar las canipailas con-
tra los apaches, comanches y demds tribus hostiles, la admisién v rati-
ficacién de paces con estos indios, vy la conservacién del orden dentro
de la Comandancia. De estos puntos da parte mensual al rey.

e) Iglesia. La reiativa autoridad del Comandante en los asuntos
eclesidsticos le viene dada por su titulo de Vicepatrono con facultades
semejantes a las de los virreyes y presidentes Giobernadores de Indias.

La Instruccién de 1776 le euncarga procurar la conversién de los
gentiles pidiendo a Espafia los misioneros necesarios, si no hubiese nii-
mero suficiente en el virreinato. El Comandante informa del estado de

37 Nava a Gardoqui, n® 59, Chiluahua, 6 de octubre de 1795, AGI, Guada-
lajara 426.
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las misiones y de su gobierno y, en ejercicio de sus facuitades, inter-

viene en los nombramientos y oposiciones de parrocos ¥ candénigos, pero
el mismo articulo cuarto de la Instruccién que otorga a Teodoro de
Croix el vicepatrenato le autoriza a subdelegarlo ““en los gobernadores
de Sonora y Nueva Vizeaya y demés de igual clase’, en atencién a
las grandes distancias que mediaban entre las provineias, y que con-
tinuamente habia de visitarlas el Comandante {(eneral.

Tuvo éste, al parecer, el ejercicio de! vieepatrono sin contradie-
cién hasta 1791, afio en que Nava siendo todavia dependiente del vi-
rrey de Méxieo, reclamd contra la pretensién del conde de Revillagi-
gedo de considerarlo sujeto a él por este concepto, como lo estaba en
lo militar, politico ¥ econdémico. Al propio tiempo representaba que
niientras que el obispo de Sonora v los vicecustodios de San Antonio
del Parral, de San Pablo de Nuevo 3éxico y del Colegio de Nuestra
Seilora de Gnadalupe de Zacatecas acataban sus disposiciones tocantes
a provisién y remocién de curatos y misioues, ¢l obispo de Dr rango se
resistia a hacer las presentaciones debidas S, Sin embargo, este entor-
pecimiento durd poco ya que en 1792 se restituyeron al (omandante
todas sus atribuciones originarias. En 1820 se le volvié a quitar el vice-
patronato en beneficio del virrey, aunque en principio el caricter de
vicepatrono, de no correspcuder al Comandante (feneral, deberia re-
caer en los Intendentes #",

Organismos auxilieres

a) Asesoric. Un asesor letrado con titulo de Auditor de Guerra
se halla siempre junto al Comandante (feneral. Este cargo, de nom-
bramicuto real, estaba dotado con dos mil pesos, sueldo notoriamente
exiguo. El asesor estudia los asuntos judiciales ¥ emite su dictamen en
los megocios de gobierno. Los Comandantes no lograron convertir este
organismo unipersonal en un cuerpo colegiado como las andiencias
virreinales.

38 Nava a Bajamar, n? 1, Chihuahua, 2 de diciembre de 1791, Guadalajara 288.

39 En efecto, es claro que la ordenanza de Intendentes concede a estos el vice-
patronato, salvo en los casos de coincidir en su jurisdieeién la residencia del
virrey o del Comandante General. La pugna de Gareia Conde con cl virrey Conde
del Venadito 1819-1820, estd bien documentada en AGI, Guadalajara 410 v ecarta
de Garcia Conde al ministro de Graecia y Justicia, n® 1, Durango, 15 de julio de
1820. AGI, Guadalajara 299. El otorgamiento de vicepatronato a todos los jefes
politicos por el rey el 21 de febrero de 1821 ya no tuvo efecto en Nueva Espaiia.
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Teodoro de Croix se esforzd por acumular al asesor los cargos de
juez de bienmes de difuntos*’ y juez privativo de ventas ¥ composicio-
nes de tierras realengas y baldias*l. Por lo menos, la primera parte de
estas propuestas fue aceptada por real orden de 12 de marzo de 1779,
y en consecuencia Croix reclamé para el asesor nu aumento de sueldo
hasta tres mil pesos, para que pudiese costearse los desplazamientos
que este cargo le imponia *2. Tal anmento le fue otorgado en 1782 45;

El primer asesor de la Comandancia fue Don Pedro Galindo Na-
varro, nombrado en fecha anterior a la de la Instruccidn de Croix,
seglin se dice en el articulo octavo de la misma, y a quien en 1785,
por recomendacién de Neve, se le concedieron honores de alcalde del
crinten de la audiencia de México**. En 1788 fue destinado a la Au-
diencia de Lima, a cuyo traslado renuncid, sin haber solicitado en
adelante nuevos ascensos, lo que daba pie al virrey de Brauciforte
para sospechar, en 1797, que (alindo, tras veinte afios de ejercer el
empleo de asesor de la Comandancia, tendria ya numerosos comnro-
misos y conexiones en Chihuahua, habiendo sido combatido en fecha
reciente por el obispo Tristan, de Durango *3. No habia dejado de nom-
brarsele sucesores, pero Don José Ayala Matamoros murié en 1799,
sin tomar posesiéon, y Don José Méndez Valdés, designado interina-
mente por el virrey con este motivo ¢, fue a poco sometido a proceso.
Bl altimo asesor de que tememos moticias es Don Angel Pinilla, que
interviene en los procesos originados con metivo de las luches por la
emancipacion.

b) Secretarfa. Para el despacho de los asuntos gubernativos y

# El juzgado de bicmes de difuntos correspendia en prineipio a un oidor de
la audiencia, por delegacién del virrey o del gobernador pretorial correspondiente.
Siendo su eargo similar al de éstos Gltimos, el Caballero de Croix proponia delegar
juzgado en su auditor de guerra. Croix a Gdlvez, n® 179, Chihuahua, 3 de abril
de 1778. AGI, Guadalajara 276.

41 En Coahuila y Texas habia un ministro de la audiencia de México comi-
sionado para estos asuntos, ¥ en las demis provineias habia otro de la de Guada-
lajara. Croix proyectaba couvertir este ramo en una importante fuente de ingresos,
fomentando ademas, el poblamiento de la Comandancia, poniéndolo a cargo del
asesor. Croix a Gilvez, n® 178, iguales data y signatura que la anterior.

+2 Croix a Giélvez, n° 435. Chihuahua, 23 de setiembre de 1779. AGI, Guada-
lajara 267.

43 Real Orden de 8 de febrero de 1782, que ademis coumeede a Galindo Na-
varro una gratificacién de dos mil pesos por una sola vez. AGI, Guadalajara 272,

+* Oficio a la CAmara de Indias, 7 de febrero de 1785. AGI, Guadalajara, 520.

45 Branciforte a Llaguno, n® 447. Orizaba, 30 de junio de 1797. AGI, Gua-
dalajara 390. El traslado de Galindo a Pert, en AGI, Guadalajara 406.

46 El Tribunal de Cuentas a Valdés, n® 8, Méxieo, 27 de febrero de 1790.
AGS. G. Mod. 6959.
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militares cuenta el Comandante con los servicios de un seeretario v
varios oficiales escribientes, que en principio fueron dos, percibiendo
estas tres personas los sueldos de tres mil, ochocientos ¥ seiscientos
pesos, respeetivamente. Esta secretaria cienta, entre otras obligacio-
nes, con la de conservar y ordenar el arclivo de la Comandancia ¥y
la de formar los extractos de noticias de las guerras de la frontera
que mensualmente envia el Comandante al rey. En la misma T ntrice-
cion de Teodoro de Croix se indica que éste podia nombrar inte-
rinamente para el empleo de secretario al capitin Don Antonio BRo-
nilla, entonces ayudante-inspector de presidios. Tal designacién debig
efectivamente hacerse, pues durante seis atios, de 1777 a 1782, aparece
Bonilla al freate de la secretarfa. A fines de 1776, el rey nombraba
los dos primeros oficiales a las 6rdenes de Bonilia: Don Juan José de
la Hoz y Don Bartolomé Sdenz de la Fuente *". Poco despuds, Croix
aumentaba la plantilla de la secvetarfa dando entrada en ella a otros
dos oficiales: Don Juan asict y Aliralles que actué como archivero,
v Don 3anuel 2edina XMoreno, antes teniente de la cuarta compaiia
volante de Nueva Vizeaya. Obtuvo Croix para los cuatro los hounores,
distinciones, gracias v priviiegios que gozaban los oficiales de Eléi'ieo,
opeién a los empleos de real hacienda de las provincias internas y
promocion y ascenso a los de tierra afuera. Se atenderia a meiorar su
dotacién cuando concluyese la guerra en curse, pudiendo el Coman-
dante General concederles entretanto una moderada ayuda de costa 5,
que Croix fijé en cuatrvocientos pesos por uma vez. Del mismo
modo se autorizé a Croix para aumentar uuo o dos escribientes en la
secretaria 49,

Destinado Bonilla en 1786 ai regimiento de dragones en México,
le sucedié como secretario interino Don Cristghal Corbaldn, hermano
del intendente de Sonora 3. Bonilla mbo de hacer fremte con un pun-
doroso escrito a las inventivas lanzadas contra &l por el gobernador de

17 Reales érdenes de 6 de diciemibre de 1776 a Teodoro de Croix. AGI, Gua-
dalajara 513. Sabemos de Hoz que era eriado ¥ protegido del conde de Aranda,
segin correspondencia de éste con Gélvez en AHN, Estado 2546.

#8 Croix a Gilvez, n? 642, Arizpe, 30 de mayo de 1781. Real orden de 2 de
marzo de 1782. AGI, Guadalajara 519.

49 Real orden de 2 de marzo de 1782, AGI, Guadalajara 267. Por otra real
orden de 8 de marzo siguiente se nombré eseribiente eon seiseientos pesos de sueldo
a Don Franciseo Matamoro, AGI, Guadalajara 268.

50 Croix a Gdlvez, n® 786 ¥ 834; Arizpe 29 de julio y 23 de setiembre de
1782, AGI, Guadalajara 282 y 517, respectivamente.
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Coahuila, Don Juan de Ugnalds *1. A Bonilla se deben varios y valiosos
escritos e informes sobre las provincias internas.

Tos sueldos de los cuatro oficiales de la secretaria subieron em
1784 a 1.000, 900 y 600 pesos 3. El interinato de Corbaldn concluyé al
tomar posesién el dia 3 de diciembre el primer secretario nombrado
en propiedad, don Pedro Carrido Durdn *. A Garrido sucedid, més
adelante, don Mariano Merino ™, en cuya época debié organizarse la
secretaria, que habia quedado deshecha durante la época de sujecién
de la Comandancia al virrey.

¢) Juntes. En circunstancias especiales, el Comandante General
convoca a Junta a lag personas que tieme por conveniente. Hstas redu-
cidas asambleas tienen por lo comfn cardcter y designacién de juntas
de Guerra. Teodoro de Croix tuvo juntas de gran importancia en Mon-
clova, Béjar y Chihuahua, con asistencia de varios gobernadores y ca-
pitanes de presidio, y del Comandante inspector, junto con su asesor
v secretario.

Juicio de residencia

En ninglin cuerpo de leyes, instruccién ni titulo se hizo constar
que el Comandante General estuviese sujeto a juicio de residencia al
fin de su periodo de gobierno, lo cual es un indicio mas del cardcter
eminentemente militar de este cargo, o de que al menos asi se le quiso
considerar. Esta idea se hizo explicita cuando se dispensé a Castro del
juicio, después de habérselo anunciado por error, segun declaré el
Consejo 9.

Sin embargo, por real eédula de 24 de agosto de 1799 se dispuso
que tal empleo guedase sometido a residencia y por real decreto de 20
de mayo de 1803 se sometié la de Nava a su sucesor- Salcedo. Nava
obtuvo dispensa por ser su nombramiento anterior a la cédula de 1779,
pero Salcedo representd en vauno con objeto de liberar el cargo de esta
traba. La real orden de 9 de octubre de 1805 vino a ratificar la ante-

51 Documentos sobre el particular con carta de Croix a Gdlvez, n® 11, reser-
vada, Arizpe, ¢ de noviembre de 1782. AGI, Guadalajara 302.

52 Neve a Galvez, n? &8, Arizpe, 8 de marze de 1784. Real orden de 20 de
agosto de 1784, AGI, Guadalajara 519.

53 Neve a Gdlvez, n® 9, reservada. AGI, Guadalajara 285. Rengel a Gdlvez
n% 9, Chihuahua 27 de noviembre de 1784. AGI, Guadalajara 520. Rengel a Gél-
vez, n°® 2, Chihuahua, 25 de diciembre de 1784. AGI, Guadalajara 518.

54 Expediente de 1803 en AGI, Guadalajara 408.

55 AGI, Guadalajara 568 y 269.
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rior disposicién ¥, De todos modos 1o nos es conocida la documenta-
cion del juicio de residencia de ningtn Comandante General.

Sucesion

Bs este uno de los puntos débiles de la estructura institucional
de la Comandancia, pues en general nunca estuvo determinado el or-
den de sucesién en el mando, sin que hubiese nadie que pudiese hacerse
cargo del mismo en caso de faitar el Comandante en Jefe. Por eso,
dandose la unién de las provinecias internas exclusivamente en la per-
sona del Comandante, al morir Neve en 1785 se produjo el natural
desconcierto, que llevéd al Inspector Rengel a consultar a la Audiencia
de Guadalajara y luego al Virrey sobre el particular. Finalmente, la
Audiencia Gobernadora de México reconocié al mismo Rengel el man-
do interino de la Comandancia.

No volvié a presentarse un caso semejante a éste, pero en cambio
si que se previé atm més dificil, puesto que al suprimirse en 1790
el cargo de Imspector cuedando unido al de Comandante Geueral,
desaparecié el finico y frigil puente sobre el que se pudiera haber
establecido para el futuro la sucesién del mando. Asi lo representaron
Nava y Revillagigedo en 1793, con ocasién de haber sufrido el pri-
mero una grave enfermedad. En respuesta, tras formarse en Espaila
relacién de todos los coroneles, tenientes coromneles ¥ capitanes que
habia en México, se designd al mismo Rengel, entonces residente en
la capital del virreinato, como el sucesor del mando de las proviucias
internas, para el caso de la desaparicién repentina del Comandante
General, y asi se comunicé a Nava por real orden muy reservada de
929 de enero 1794, cuvc contenido mantendria en secreto mientras
no fuese preciso hacer uso de ella 7.

Memoria de Gobierno

Como todas las autoridades indianas, también los Comandantes
Generales fueron objetos de la obligacién de entregar una memoria,
al término de su mandato al uuevo jefe. En el tltimo punto de la

56 Saleedo a Caballero, s. n. Chihuahua, 4 de setiembre de 1804. Real orden
de 9 de octubre de 1805. AGI, Guadalajara 269. Por su parte Nava atribuia a
un error de pura rutina de su apderado en Madrid el haber sido dispensado de
la residencia secreta. AGI, Guadalajara 391.

57 Revillagigedo a Campo Alange, n® 862, reservada. México, 30 de abril de
1793. Nava a Campo Alange, n% 7, Chihuahua, 24 de abril de 1793. Real Orden
de 22 de emero de 1794, muy reservada. AGS. Guerra moderna. 7045.
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Instruceion de 1776 a Teodoro de Croix se asienta ‘‘que con las espre-
sadas relaciones (que habia de enviar periédicamente al rey) y lo
demés que fuéreis inguiriendo y ejecutando en el transcurso de vues-
tro gobierno habéis de extender sucesivamente un informe circuns-
tanciado y completo de los ramos de Justicia, Policla, Hacienda y
Guerra, v dem#s asuntos que fio a vuestro cuidado, para entregarlo
a su tiempo al sucesor ¢ue yo eligiere’.

No conocemos, sin embarge, una sola de las Memorias de gobierno
que con este motivo debieron redactarse, a no ser que contemos couo
tal el Ianforme en cincuenta y seis puntos, que scbre la actividad de
Croix remitié precisamente su sucesor Neve, el 1° de diciembre de
1782.

Probablements no se elaboraron otros documentos semejantes, o
al menos no lian legado a nuestro poder, siendo asi gue cnando se
hacfan, solia enviarse una copia a Ispaila, ya ¢ue cada Memoria
significaba una buena relacién de servicios que servia para destacar
los méritos de su redactor.

.

No tienen cardcter de Memoria de (iobiernc, en realidad, ni el

citado Inforime de Neve ni los Informes Cenerales de Croix, ni el

etarse la reunificacién e independencia de la

ns
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pedido a Nava
Comandancia v que Nava despachd en 1793

Jerarquizacion de los mandos subalternos

Se advierte con bastante precisién la doble vertiente de la auto-
idad del Comandante General, en los des campos: civil y militar.
Bl Comandante gobierna a través de los gobernadoves provinciales;
el Comandante manda las guarniciones fronterizas de todas las pro-
vincias, bien directamente, bien a través del Comandante Inspector
o de los jefes de las divisiones,

A) La Comandancia-Inspeccién. Tl cargo de Comandante Ins-
pector de los presidios internos es de gran interés por haber cons-
tituido un paso intermedio o de transicién hasta la Comandancia Ge-

neral v por responder a una necesidad —la de revistar periddica-
mente las tropas— a la que se buscardn sucesivas soluciones. Su apa-
ricién responde plenamente al planteamiento de los problemas tipicos
de la frontera a mediados del siglo XVIII.

Sus precedentes comienzan con la creacién de un Comandante
de la frontera, independientes de los gobiermos provineiales, como lo
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fue el capitin Don Lope de Cuéllar '(1757‘1770‘) sobre los presidios
de Nueva Vizeaya, v méas tarde el también capitin Don Bernarde
de Géalvez (1770-1771) que hizo extensiva su autoridad a las tropas
de Sonora. Coinciden estos hechos con la campafia del visitador G4l
vez ¥y las tropas de Elizondo contra los seis del Cerro Prieto, las
Invasiones apaches en Nueva Vizeaya ¥ la formacién en. esta Gltima
provincia de mn cuerpo miliciano. En 1771 Bernardo de Gdlvez era
relevado en el mando de la frontera por el teniente coronel Don
Hugo O’Connor.

El Comandante Inspector surge al menos como autoridad sobre
toda la frontera con ol mismo O’Counor después que en tres Juutas
tenidas en 1éxico en marzo y abril de 1772 se decidié encomendarle
la direccién de las campailas contra los apaches v la transmigracién
de los presidios para coustituir una linea defensiva mis eficaz seglin
el proyecto del marqués de Rubi. Estas norwas, inspiradas sin duda
en los tltinmos expedientes promovidos por el virrey Croix v el visi-

tador Gélvez, tuvieron su mas seguro respaldo en la promulgacion
del ya citado Reglamento de presidios de 1772. Es este Reglamento
el que definitivamente perfila el cargo de Comandante Inspector dan-
dole tal demominacitn, fijondo su grado, que no seria inferior al de
coronel de caballeria ¥ su sueldo, exento de media annata, en ocho mil
pesos. Sus funciones, a mas de la diveceion de las campatlas, serian las de
mejorar la situacién de los presidios, revistar ¥ seleccionar la tropa
v oficialidad, velar por la construceién de los acuartelamientos y la
buena administracién econémica de los foudos, ¥ otras de esta indole,
siendo su autoridad puramente militar,

El cargo de Comandante Inspector tieme una historia de die-
clocho afios tan sblo. Fueron sus titulares Don Hugo O Counor (1772-
1777), Don José Rubic (1777-1778), Don Felipe Neve (1782-1783),
y Don Pedro Rengel (1783-1790), cuyos titulos datan de 23 de se-
tiembre de 1772, 14 de julio de 1776, 13 de abril de 1778 y febrero
de 1783 98,

A partir de 1777 este funcionario queda subordinado al Coman-
dante Gemneral, segfin estaba ya previsto en el Reglamento de 1772.
En cambio, O'Connor se habia entendido directamente con el virrey

58 Los tres primeros titulos en AGT, Guadalajara 512, 515, 267. Desconocemos
lIa fecha del de Remgel que debib expedirse a poco de ser designado Neve coman-
dante general.
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Bucareli, a quien proponia los nombramientos de la oficialidad euyos
titnlos, en definitiva, expedia el ministro de Indias.

Tl cargo se estingue por real orden de 7 de marzo de 1790 que
determina que la inspeceidn se retna a los Comandantes Generales
—o eran entonces Ugarte y Ugalde— en el distrito de su mando 37
aungue la divisién de la (Comandancia determinada por el virrey
Tlores y aprobada por real orden de 11 de mayo de 1788 habia
dejado inoperante el titulo de Rengel %,

Conviene, pues, destacar cuatro rasgos de la Comandancia-Ins-
peccién de presidios internmos en esta breve historia: 1°) que fue el
antecedente inmediato de la Comandancia General; 2°) que a lo me-
nos una vez proporciond sucesor al Comandante saliente: tal el caso
de Neve al partir Croix; 3°) que tal vez precisamente por esto el
Inspector Rengel asumié como interino la méxima autoridad al morir
Neve; 4¢) que el Comandante Inspector fue, mientras tal cargo hubo,
el secundo jefe militar de la Comandancia General.

B) Los Gobernadores. En ntunero variable segin las épocas, los
gobernadores de las provincias eran las autoridades directamente
subordinadas al Comandante General y a través de las cuales éste
desempefiaba sn gestién politica.

Conviene especificar que en este sentido nunca estuvieron sujetos
a mingtn Comandante (eneral los gobernadores de Nuevo Ledn y
Nuevo Santander. Si lo estuvieron, en cambio, los de Californias,
Sonora, Nueva Vizcaya, Nuevo MMéxico, Coahuila, Texzas y Mazatldn
en distintas épocas.

1) Californias dependié de la Comandancia General de 1776 a
2) Coahuila v Texas quedaron excluidas de la jurisdiceién del
Comandante CGeneral de 1786 a 1792 ¥ de 1811 a 1821, en que estu-
vieron bajo la autoridad del virrey.

3) Nueva Vizeaya, Sonora y Nuevo México constituyeron siem-
pre el dmbito constante en que los Comandantes ejercitaron sus atri-
Bbueiones.

4) El gobierno local de Mazatldn se cred en 1792 sobre esta

59 AGS, guerra moderna 7041.
60 Flores a Valdés, n® 536, reservada. México, 29 de agosto de 1788. AGS.
Guerra moderna 7041,

=
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poblacidn de Sinaloa, quedando directamente sujeto al Comandantes
General. _

Como normas generales para las respectivas épocas en que las
seis gobernaciones relacionadas estuvieron snbordinadas al Coman-
dante cabe precisar:

1) Los gobernadores de Californias, Nuevo Mésico, Coahuila v
Texas ejercitaron simultineamente el mando directo como capltanes
de un presidio 3 el general de las armas de sus provincias. El gehierno
de Texas se suprimié en 178861,

2) Il gobernador de Nueva Vizeaya queddé en la practica- pri-
vado del mando de las armas desde la aparicién de Don Lope de
Cuéllar, ‘

3) Ll gobernador de Sonora dejé de ser jefe militar de su pro-
vincia al nombrarse comandante de las armas de la misma, suecesi-
vamente, a Don Juan de Anza, Don Pedro de Tueros y Don Jacobo
de Ugarte, a partir de 1777, asumiendo luego esta funcién el wismo
Comandante General, en virtud de real orden de § de tebrero de
178292, El gobernador la ejercié nuevamente a partir del traslado
de la capitalidad de la Comandancia a Chihuahua, aunque en épocas
de interinidad de este gobierno volvié a asumir el mando militar el
capitan presidial mis antigno, o nn oficial destacado, 3 asi lo tuvieron
Rengel, Echegaray, Ztiiga v Mata Vifiolas.

4) Ll gobierno de Mazatlan se erigié por real decreto de junio
de 1792, que nombrd a Don José Garibay comandante militar y po-
litico para el mejor gobierno del pueblo de Mazatlin v arreglo de
las milicias del mismo, bajo la inmediata dependencia del Comandaute
General de la propia provincia %,

5) LEn todo caso los gobernadores provinciales renuncian plena-
mente en esta época al titulo de Capitanes Generales de su provineia,
que habian venido ostentando en fecha anterior. Los de Nueva Viz-
caya y Sonora se titularon intendentes desde 1787, habieudo habido
Intendente distinto del Gobernador de Sonora desde 1770.

C) Los ayudantes inspectores. Bl Reglamento de 1772 determina
la creacién de dos oficiales subordinados al Comandante Iuspector,

61 Real orden de 19 de junio de 17838, AGT, Guadalajara 202,
62 Croix a Gilvez, n® 883. Arizpe, 24 de fehrero de 1783, AGI, Guadalajara,

63 Real deereto s, d., junio 1792, AGS. Cuerra moderna, 7033,




146 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

con grado de capitédn y titulo de ayudante inspector de los presidios
internos y sueldo de tres mil pesos.

Fueron los primeros en ocupar estos empleos Don Antonio Bo-
nilla (26 de febrero de 1774) y Don Roque de Medina (11 de marzo
de 1774) ¢, En 1778, ocupado Bonilla en la Secretaria de la Coman-
dancia y habiendo solicitado Medina otro destino, encargé Croix la
inspeeciéon por comisién de los capitanes Don Luis Cazorla —para
Coahuila y Tesas— y Don Diego Borica —para Nueva Vizeaya—
teniendo previsto designar a Don Pedro de Tueros para Sonora si
fuese preciso®. A fin de aflo ya descargd esta comisién en Don
Domingo Cabello, gobernador de Tesas y Don Juan Bautista de Anza
que lo era de Nuevo México . Posteriormente obtuvo real despachio
de ayudante inspector para Borica (4 de marzo de 1782) y por pro-
mocién de Bonilla, para Doun Juan Gutiérrez de la Cueva (1° de se-
tiembre de 1783) 67, mientras Don Nicolds Soler habia sido nombrado
ayundante para que practicase la inspeccién de las tropas de Cali-
fornia (1° de moviembre de 1782) %8 tarea que tenia encomendada
por Croix desde 1780.

Croix estudié con Neve, entonces Comandante Inspector, la con-
veniencia de dar realce a la autoridad de los Ayudantes Inspectores,
distinguiéndoles de los capitanes de los presidios, para lo cual resol-
vieron que los primercs usasen el uniforme de los sargentos mayores,
¥y que en campo o marcha levasen el nniforme largo, a diferencia de
los demés oficiales que en estos casos lo usaban corto. Esta decision
no fue aprobada en Madrid, ordenidndose al Comandante (eneral
que propusiese otro distintivo, lo que no sabemnios si llegé a hacerse .

En 1785, comisionado Borica para una cuestién en Méxsico, pasé
a sustituirle el capitin Don Autonio Cordero, que le reemplazaria

6+ Reales decretos en AGI, Guadalajara 514.
65 Croix a Galvez, n® 218. Chihuahua, 29 de junio de 1778. AGI. Guadalajara
276.

66 Croix a Gdlvez, n® 328. Chihualua, 2§ de diciembre de 177S. AGI, Gua-
dalajara 270.

67 Teodoro de Croix a Galvez, n® 824. Arizpe. 23 de sectiembre de 1782. AGI,
Guadalajara 517. Croix a Géilvez, n® 873. Avizpe, 27 de enero de 1783. AGI, Gua-
dalajara 518. i

68 Croix a Gélvez, 1% 885 7 931. Arizpe, 24 de febrero ¥ 30 de junio de 1783.
AGT, Guadalajara 518 y 284, respectivamente.

6% Neve a Gélvez, Arizpe, 29 de diciembre de 1783. Informe del Inspector
General Conde de Gélvez y real orden de 16 de agosto de 1784. Ugarte y Loyola a
Sonora, n? 12, Chihuahua, 29 de junio de 1786. AGI; Guadalajara 519.
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definitivamente en 1793, al pasar Borica al gobierno de California 70,

Poco después, el virrey Flores dispoue la supresién del empleo
de Ayudante Inspector de (Californias, ya que el gobernador de esta
provincia deberfa recorrerla anualmente **. Quedaban, pues, tres ayu-
dantes inspectores en las cinco provincias fundamentales, segfin pro-
yectara Croix. De los tres —Medina, Borica y Gutiérrez de la Cueva—
s6lo los dos primeros permanecieron bajo el mando del Comandante
de Occidente al realizarse la divisién preconizada por Flores. Este
ntmero de tres se mantuvo en adelante, siendo mombrados, con motivo
de baja o promocién de sus antecesores, Don Francisco Ixart (31 de
marzo de 1796), Don Pedro Mata Bifiolas (20 de febrero de 1789) ¥
Don Juan Bautista Elguezdbal (21 de abril de 1799) 72

Tal es la situacién que perduraba a principios del siglo XTX]
habiendo dejado los ayudantes y capitanes comisionados una extensa
informacién sobre el estado de las tropas de la frontera durante esa
{poca,

La comandancia oriental

Aunque tres de los jefes de la frontera —Ugalde, Castro ¥ Arre-
dondo— aparecen con titulo de Comandante General de las provineias
internas de Oriente, esta denominacién no debe Ilevar al error de
suponer a la Comandancia Oriental las mismas caracteristicas institu-
cionales que tuvieron la Comandancia General tinica y la de Poniente.
So6lo para desvanecer esta posible confusién ineluimos aqui el presente
apartado, en que brevemente se anotarin los rasgos tipicos de este
hibrido resultante del cruzamiento de las diferentes preocupaciones
v tendencias politicas: dependencia o independencia, divisién o unidad
de la comandancia general genuina, que tal como nacié, o bien hajo
la forma y limites de la comandancia de Poniente, conservé con rela-
tiva pureza la fisonomia con que fuera con:zbida.

Ll primer eshozo de una Comandancia oriental se debe a Teodoro
de Croix que propone dividir la suya en dos ‘‘con total independencia
una y otra del virreinato’’. La de Oriente estaria formada por las

70 Rengel a Gdlvez, n® 24. Chihuahua, 26 de febrero de 17S5. AGI, Guada-
lnjara 520. Titulo de 'nudqnte mspector a Cordero, por real decreto de 31 de
cnero de 1795, AGS. Guerra moderna 7037

1 Flores a Valdés, n? 536, reservada. México, 29 de agosto de 1788. AGS.
Guerra moderna 7041,

2 Titulos en AGS. Guerra moderna 7037, 7046, respectivamente.
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provincias de Coahuila y Texas, mas las de Nuevo Ledn ¥ Nueve
;Santander —entonces dependientes del virrey— y las jurisdicciones
de Saltillo y Parras, que hasta ahora habiaun pertenecido a Nueva
1T, Pero
tal idea no fue aceptada por el secretario de Indias, ¥ nada se innové

Vizeaya. ‘‘Ningtin gobierno de Nueva Espaiia serfa mds feliz’

a este respecto hasta la promulgzacién de la fustruccidn del Conde de
Gélvez a Ugarte, ya conocida.

Don Bernardo de Gélvez dio el segundo paso hacia la Comandan-
¢ia oriental al nombrar a Don Juan de Ugalde Comandante de las
armas y Subinspector de las tropas de Coaluila, Texas, Nuevo Ledn
y Nuevo Santander, déndole estos cargos “‘por comisién, interina-
mente, en la clase de segundo cabo subalterno del Comandante Gene-
ral, obedeciendo sus érdenes en cuanto no se opougan a las que yo le

)

dirija en derechura’. Listo por lo tocante a las dos primeras provin-
cias, pues en el mando militar de las otras dos dependeria solo del
virrey. En cuanto a la subinspeccién dependeria respectivamente de
Rengel —entonees inspector de presidios iuternos— v de Mendinueta
—que lo era de las tropas del virreinato— ™, Salta a la vista la com-
plejidad del cargo creado por el conde de Galvez el 26 de agosto
de 1786. ‘

A los dieciseis meses el virrey Flores introducia la simple no-
vedad de hacer a Ugalde independiente de Arizpe, con lo que quedaba
directamente sujeto a México, 3 de elevarlo al titulo de Comandante
General de Oriente y de Inspector de sus tropas ™. Declaraba este
mando puramente militar, sin intervencién en lo politico o eu lo eco-

némico, ui en los asuntos de justicia, hacienda y patronato, que cue-
darian a cargo de los gobernadores e intendentes. Y se cefiia mds a
la propuesta del Caballero de Croix al establecer la divisoria de las
dos Comandancias en el rio Aguanaval, con lo que Saltillo v Parras
pasaban a depender del gobernador de Coahuila, segin se estipulaba
al propio tiempo en la ordenanza de intendentes de Nueva Espaifia.
Permanecia sin alteracién el sueldo de seis mil pesos fijado por Ber-
nardo de Gélvez a Ugalde.

Queda asi perfilada la Comandancia de las cuatro provincias in-

73 T. de Croix, a Galvez, n? 216, reservada. Chihuahua, 29 de junio de 1778.
AGI, Guadalajara 276.

“ El conde de Gilvez a Somora, n® 908, México, 25 de setiembre de 1736.
AGS, guerra moderna 7041.

73 Decreto de 3 de diciembre de 1787, que entraria en vigor el 1°¢ de emero
siguiente. AGI, Guadalajara 390.
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ternas del Cccidente como organizacién militar que subordina a log
gobernadores al Comandante General, a cuyas érdenes se pone ademds
un ayudante inspector —lo fueron en Oriente Gutiérrez de la Cueva
e Isart—, v sin capital fija, pues el Comandante deberia emplearse
en continuas operaciones de guerra. En la prictica, Ugalde v su su-
cesor en este mando, Castro, se inclinaron a tener su residencia en el
Valle de Santa Rosa. Uno v otro plantearon abundantes quebraderos
de cabeza a Revillagigedo pretendiendo tener secretaria y mando poli-
tico a semejanza del Comandaute de Occidente. Ya se ha dicho céma

Castro tuvo nombramiento real ¥ sueldo de ocho mil pesos.
Suprimida en 1792, la Comandancia Oriental resurge en 1811,
considerandose su jefe Arredondo con facultades andlogas a las del
Comandante de Poniente, con lo que viene a disfrutar incluso honores
de vicepatrono, v estableciendo su capital en Monterrey. Pero que-
dando siempre sujeto al virrey de Nueva Espaiia, con lo que en los
catorce aflos de su historia la Comandancia nunca gozé de autonomia,
sin, que pasase del papel el grandioso preyecto de Godoy de 1804 7,

Las jurisdicciones administrativas

La desmesurada extensién de la Comandancia General, cuyos ex-
tremos oriental y oecidental se hallaban tan distantes como Madrid de
Constantinopla, se e:

ucturaba en seis grandes gobernaciones —hecha
exclusion de las de Nuevo Ledn 3 Nuevo Santauder, que nunca per-
tenecieron a la Comandancia General propiamente dicha—, que a
su vez se inclufan en las demarcaciones terrvitoriales de audiencias,
obispados e intendencias, sobre todo lo cual se produjeron modifica-
ciones a lo largo del periodo que la Comandancia abarca. Analizare-
mos, pues, estas tres divisiones.

A) Las Audiencias. Hasta 1778 Nueva Vizeaya, Nuevo México.
Sonora y (‘alifornias habfan dependido, en lo judicial, de la Audiencia
de Nueva Galicia, con sede en la ciudad de Guadalajara de Indias,
mientras que las provincias de Coahuila, ¥ Texas, de mas veciente
creacién y mayor proximidad geografica de la capital del virreinato,
correspondian a la Audiencia de Nueva Espaifia, con sede en México.

76 Los documentos del AGI, Guadalajara 296 muestran los propdsitos del
principe de la Paz de crear un fuerte niicleo de poblaciones militares en Texas

con objeto de prevenir las tentativas de expansién de los Estados Unidos a partir
de la Luisiana,
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En 1778 hizo constar Teodoro de Croix que, estipuldndose en el
capitulo moveno de su Instruccién que deberia admitir apelacién de
sus providencias sobre negocios contenciosos para la Audiencia de Gua-
dalajara, era preciso definir si en este caso habfan de considerarse
Coahuila ¥ Texas agregadas a la Aundiencia. La respuesta era logica;
por la matural tendencia a simplificar y homogeneizar la administra-
cién de la Comandancia ™. No nos es conocida la propuesta del go-
bierno a esta sugerencia del Caballero.

B) Los Obispados. En este punto donde més importantes modi-
ficaciones se produjeron hajo los Comandantes Generales espafioles.

Desde hacfa siglo y medio dos obispados se repartian las seis pro-
vincias. Bl de Durango abarcaba las de Nueva Vizeaya —excepto la
jurisdiceién de Saltillo— Sonora ¥ Nuevo México, E1 de Guadala-
jara extendia su jurisdiecién sobre Saltillo y las provineias de Coa-
huila, Texas v Californias, habiendo sido la peninsula terreno dis-
puiado por las dos mitras. En la prictica, los establecimientos cali-

v después de su

fornianos habfan estado en manos de los jesuitas,
expulsién a cargo de dominicos y franciscanos, mientras que éstos
altimos regian con casi total independencia las misiones de Nnevo
Meéxico.

La primera innovacién en este orden de cosas arranca de la erec-
cion de la dideesis de Linares (Nuevo Ledén) en 15 de diciembre de
1777. Este nuevo obispado —cuya sede radicaria mis adelante e
Jonterrey— atenderia a las necesidades espirituales de Nuevo Ledn,
Nuevo Santander, Colhahuila y Texas, mis Saltillo.

En el otro extremo, la creacién de obispado en Sonora —prevista
en el Plan de la Comandancia v pedida en 1778 por Teodoro de Croix—
vino a segregar del de Durango todos los territorios al oeste de Ia
Sierra Madre, concediéndose, ademds, al nuevo obispo autoridad sobre
ilas Californias.

Queda, pues, estructurado bajo las sedes de Arizpe, Durango ¥
Monterrey el territorio de toda la Comandancia General.

C) Las Intendencias. Hasta 1787 no vio la luz el Reglamento ¢
Tnstruccion de Intendentes de Nueva Espaila, cuya implantacién se
habia proyectado al mismo tiempo gue la de la Comandancia. Desde

77 Teodoro de Croix a Gélvez, n® 180. Chihuahua, 3 de nbi‘il de 1778. AGI,
Cuadalajara 276.
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1770, Don Pedro Corbaldn era el tnico Intendente en las provincias
internas y en todo el virreinato. En 1785 ya Don Felipe Diaz de Ortega
recibié titulo de Gobernador Intendente de la provincia de Nueva
Vizeaya. Estas dos intendencias —Arizpe y Durango— fueron lag
Onicas que llegaron a existir en el territorio de la Comandancia. En
1787 se expidié un titulo de Intendente para Sinaloa, pero el virrey
Flores, por razones de economia, suspendié la aplicacién de tal medida.

Al margen de la organizacion en intendencias quedaron Californias,
Nuevo México, Coahuila ¥ Texas, cousideradas como meros gobiernos
militares. Sin embargo, eu 1786 Revillagigedo dispuso que los dos
{iltimos se considerasen incluidos en la Intendencia de San Luis de

Potosi, de cuyo gobernador intendente serian subdelegados en hacien-
da y guerra los gobernadores de Coahuila y Texas ™. El 21 de mayo
de 1785 se habia decidido ademas, por real ordemn, que la jurisdiceién
de Saltillo v Parras dejase de pertenecer a la intendeucia de Durango
v pasase a depender de Ia gobernaciéu de Coahuila ¥, por consiguiente,

G

de la intendencia de Potosi .

APENDICE 1

INSTRUCCION DE GOBIERNO DADA AL PRIMER
COMANDANTE GENERAL

San Ildefonso, 22 de agosto de 1776

El Rey, Don Teodoro de Croix, Caballero del orden teuténico, Brigadier de
mis ejéreitos, Segundo Teniente de la Compaiila Flamenca de mis Keales Guardias
de Corps, Gobernador ¥ Comandante General en Jefe de las provineias de Sinaloa,
Somora, Californias y Nueva Vizeaya.

Por cuanto con atencién a los grandes enecargos, cuidados ¥ obligaciones que
tiene mi virrey de México ¥ a la considerable extension de las vastas Provincias
que comprende aquel Imperio de la Nueva Espafia, se traté y propuso desde el
afio de 1732 erigir la Comandancia ¥ Capitania General de las mencionadas Pro-
vineias, por no ser fieil apliear desde la Metrépoli de México las providencias
eficaces v oportunas que exigia la suma importancia de ellas; con estos motivos
¥ otros muy urgentes que tuve en consideracién representados por ¢l Virrey Mar-
qués de Croix v el Visitador General Don José de Gilvez en el afio de 1768 resolvi

78 Revillagigedo a Valdés, n? 207, México, 15 de abril de 1735. AGI, Guada-
lajara 520.

7™ ALESsI0 RoOBLES, VITO. Cochuila y Texas en la época colonial. México,
1938, pig. 4.
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en julio de 1769 establceer el referido empleo que ahora os he eonferido por la
completa satisfaceidn con que me hallo de vuestra capacidad, eelo ¥ amor a mi
Real Servicio;. ¥ para que podais desempefiar mi confianza en el gobierno, de-
fensa y extensidn de los Dominios que he puesto a vuestro mando es mi voluntad
que. observeis con la mayor exactitud los articulos siguientes:

17 ~— Supuesto que por mi Real Titulo despachado a vuestro faver os tengo
dadas la jurisdiccién y amplias facultades que necesitais como Gobernador y Co-
mandante General de las expresadas Provincias y todas sus Fronteras, declarc
por esta Instrnecién ¥ Real Cédula que en vuestro mando superior se han de en-
tender incluidos y agregados los Gobiernos Subalternos de Coahuila, Texas y el
Nuevo México con sus presidios y todos los demdfs que se hallan situados en el
Cordén o Linea establecida de ello desde el Golfo de Californias hasta la Bahia
del Espiritu Santo, segiin mi Reglamento y Real Instruceién dada en 10 de se-
tiembre de 1772, que haréis observar com la mavor puntualidad ¥ en la misma
Torma que estaba sometida a mi Virrey de Nueva Espaiia. .

D0

— Aunque en todas las disposieiones v providencias de vuestro Gobierno
¥ Capitanin General dependerdis sélo de mi Real Persona ¥y de las érdenes que
¥0 os dirigiere por la via reservada de Indias, daréis noticia al Virrey de México
de las novedades inferesantes ¥ acaecimientos mds notables que ocurrieren en las
Provincias de vuestro mando para que se halla instruido aquel Jefe Superior del
reino de todo lo que sobrevenga en sus Paises Internos ¥ os facilite los auxilios
que necesitaréis como mando que lo ejecute siempre si los pidiésels, ¥ que a
vuestro trdmsito por la capital de México se os instruva individualmente del estado
actual en que se hallen las mencionadas Provincias v Fronteras, haciendo se os
enfregue copias autorizadas de todas las disposiciones, doeumentos y papeles res-
Pectiy

0s a ella a fin de que entréis en vuestro mando con el debido conocimients
de Ias providencias dadas y de los objetos principales que deben ocupar vuestras
primeras atenciones y cuidados.

D0

4® — Asimismo, declaro que en las Provincias de vuestro Gobierno habeis de
ejercer la superintendencia General de mi Real Facienda, con inmediata depen-
dencia de mi Real Persona y via reservada de lndias, como por las leyes de ellas
Ia tienen los Virreyes de aquéllos Dominios ¥ la continuard el de AMéxieo de tode
lo restante de la Nueva Espaiia.

4? — Os concedo igualmente las amplias facultades que por las mismas leyes
de Indias competen a los virreyes y Gobernadores Pretoriales en el ejercicio de
mi Real Patronato, para que usando de ecllas presentéis sujetos en los Curatos
¥ Beneficios, siendo aprobados y propuestos por los respectivos Prelados Dioce-
sanos o sus Cabildos en Sede vacante. Pero con atencién a las grandes distancias
que hay entre aquellas Provineias y que continua y sucesivamente deheis visitar-
las, os concedo el permiso de subdelegar estas facultades en los Gobernadores de
Sonora, Nueva Vizeaya ¥ demis de ignal clase comprendidos en el distrito de
vuestra Capitania General a fin de que mo se retarden las provisiones eclesidsticas.

5¢ — Con la mira de que os halleis siempre en proporcién de oeurrir perso-
nalmente o con oportunas providencias a los parajes méis distantes de vuestro
Gobierno, establecereis por ahora la capital de vuestra residencia en el Pueblo

=
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de Arizpe, situado sobre el rio Sonora Yocercano a la Frontera de aquella pro-
vineia, por estar casi a igual distancia de las de Nueva Vizeava + Californias

o v 7
Iglesia que fabriearon
uismo Pueblo, o donde

¥ desde Iuego os podeis alojar en la casa contigua a la

los misioneros expatriados, interin se construye otra en el 1
mis convenga. '

69 — Respecto de que para evitar los grandes perjuicios que experimentan
los habitantes de aquellas Provincias y los que sufre mi Real Erario por la falts
de dinero en el Comercio de ellas he resuelio que se establezea en Sonora una
Casa de Moneda capaz de lzbrar la necesaria al giro ¥ socorro de aquellos paises,
0s mando que de acuerdo con el Imtendentc la hagais fabricar y erigir en el pro-
pio pueblo de Arizpe lo més hreve que sea posible ¥ eon la misma Ordenanza
que se gobierna la de México, de Ia que a su tlempo se enviarin los oficiales,
cufios e instrumentos y demés ttiles precisos.

7* — Para que os podais mantener con la deeencia eorrespondiente al earde-
ter ¥ empleo que os he concedido ¥ costear los frecuentes viajes que deberdis
hacer de unmas a otras Provincias con el fin de reconocerlas todas ¥ fomentar su
poblacién, agrieultura, mineria ¥ comereio, os sefialo veinte mil Pesos de sueldo
anval sobre mis Cajas Reales de Sonora ¥ Nueva Vizeava, mando al Intendente

de aquella Provineia y los Oficiales Reales de ambas, que os los satisfagan con
toda puntualidad por tercios o mesadas, ¥ a este fin leg dirijo por vuestra mano
Ia real cédula correspondiente.

82 — Asi en los negocios de Gobierno Superior 3 Superintendencia de Real
Baclenda como en las causadas del fuero de la Guerra de que debéis conocer en
calidad de Gobernador y Comandante General en Jete de vuestro distrito, pro-
cederéis con acuerdo del Auditor de Guerra aue he nombrado sefialandole por
alora el sueldo de dos mil pesos, ¥ las instancias eontenciosas las actuardis

ante
el escribano que sea de vuestra satisfaceiGn ¥ eonfianza, temiendo titulo de Nota-
rio Real de las Indias y estando aprobado por una de las Audiencias de Mévico
o Guadalajara.

99 — Admitiréis para esta dltima las apelaciones que so interpusieren de
vuestras providencias definitivas sobre negoeios contenciosos de justicia en que
por leyes de Indias correspondan a las Partes estos recursos, pero en los asuntos
de Guerra ¥ Real Hacienda procederéis como Jjefe independiente con absoluta in-
bibieidn de aguel Tribunal y demds de Nueva Espaiia, remitiéndolos econ vuestra
final determinacién de mi Real Persona por la via reservada de Indias para
que recaiga en ellos mi soberana decisién.

10® — Como vuestro primer objeto ¥ euidados deben dirigirse a la defeunsa,
fomento ¥ extensién de los grandes territorios comprendidos en el distrito de
vuestro mando, procuraréis desembarazaros de las instancias contenciosas cuanto
sea posible, dejindolas al conoecimiento y determinacién de los Gobernadores Sub-
alternos de aquellas Provineias. Y para el despacho de los expedientes guberna-
tivos y militares tendréis un Secretario de Camara v Gobierno que guarde el
sigilo, fidelidad y pureza correspondientes a semejante empleo, pues con esta mira
v la de que no lleve derechos, adenalas, ni regalias algunas a los interesados os
permito que nombreis interinamente para dicha Secretaria al capitdn Don Anto-
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nic: Bonilla, Avudante de la Inspeeccién de Presidios con el mismo sueldo de fres
o ..
mil pesos que goza conforme al Reglamento de ellos: y también dos oficiales

eseribientes. con el sueldo de ochocientos pesos el primero, ¥ de seiscientos el

segundo.
11¢—- Siendo ecorrespondiente al decoro y cardcter de vuestro empleo que
tengais la guardia continua de un oficial y veinte hombres cerea de vuestra per-
sona, debereis tomarla por mitad de las dos compafiias de Ios presidios internos
de Sonora, situados en San Miguel de Horeasitas, el Pitic y Buenavista: v enando
viajareis por linea de la fromtera o fuera de ella, llevareis la demds escolta que
os pareciere conveniente sacandela de los presidios avanzadoes v proeurando que
siempre queden bien guarnecidos.

12° — En consideracién a que el motivo prineipalisimo que he temido para
el nuevo establecimiento del empleo que os le conferido es el de proeurar la coun-
versién de las numerosas naciones de indios gentiles que habitan al morte de Ia
América setentrional, dedieareis vuestras primeras atenciones y desvelos a que se
reduzean a nuestra Santa Te Catdlica  a mi dominacién valiendoos para ello de
los suaves y eficaces medios que previenen las leyes de Indias, del halago, buen
trato, persuasién de los misiomeros, didivas y seguras ofertas de mi soberana
proteecién. Y supuesto que los Ministros Evangélicos son los mejores operarios
para conseguir estos importantes fines, me pedireis todos los que sean precisos
si mo los hubiere prontos eantre los Regulares de Nueva Espafia que os enviard ¢l
Virrey de México con vuestro aviso.

13¢ — Las Milicias que se formaron en Somora ¥ Sinaloa cuando fue la
expedicidn militar a reducir los indios alzados de aquellas Provineias, 7 las que

se empezaron a levantar en la Nueva Vizeaya pueden conduecir eficazmente zti

interior sosiego y tranguilidad de ellas, ¥ también a resistir las invasiones de los

birbaros apachas que continuamente las hostilizan: por lo que debereis cuidar
de poner en buen orden, método ¥ disciplina las referidas milicias v olas compi-

ilas de indios nobles y distinguidos que igualmente se formaron de Ios Sinaloas,

-

Mayos, Yaquis y otras naciones de Sonora, atendiendo con mucha especialidad a

los indios Opatas, por su acreditado valor ¥ constante fidelidad.

147 — EI mejor resguardo de las Frovineins fronterizas a los it gentiles
Y enemigos ha sido siempre el establecimiento de poblaciones bien ordenadas, en
euya inteligeneia os encargo procureis con todo cuidado y vigilaneia formar sobre
las fronteras de aquellas provincias y al abrigo de los presidios de su linea pue-
blos de espafioles y de indios reducidos con arreglo a las Leyes del tit. 57 libro +°
de la Recopilacién de Indias, ¥ a las prevenciones lLechas en mi ecitada Real Ins-
trugeién de Presidios, a fin de que puedan defenderse los nuevos veecindarios ¥
auxiliar los destacameutos de tropas que deben recomocer ¥ batir continuamente
dichas fronteras,

15* — En atencién ‘a lo mucho que importa al servicio de Dios ¥ mio que se
conserven, fomenten y adelanten las nuevas reduceciones ¥ conquistas hechas en
la California setentrional y los presidios establecidos en 1os puertos de San Diego,
Monterrey y San Franeiseo, os ordeno que reconozeais y visiteis aquella. provinein

a

luego que podais hacerlo, 3 que procureis asegurar la comunicacidén por tierys
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entre ella ¥ la Sonora, valiéndoos a este fin de las notieias, informes ¥ derroteros
del teniente coronel Don Juan Bautista de Anza, capitin del presidio de Tubac,
que ha hecho ya dos viajes atravesando los rios Gila v Colorado desde aquella
frontera lasta los referidos puertos de la California,

16" — Con el propio intento de unir los nuevos establecimientos de la Califor-
nia Setentrional a los antiguos de Sonora ¥ del Nuevo México, ¥ de facilitar por
este medio la conversidén de las nuevas naciones pacificas que ocupan los paises
intermedios, convendrd que también procureis eficazmente se abra la comunica-
cién entre el presidio de Monterrey v la Capital de Santa Fe del Nuevo México,
pues hallindose situados ambos pueblos sobre el mismo paralelo de treinta y siete
grados de latitud, no serd ditieil que saliendo de umo Y otro con destacamentos

correspondientes v siguiendo igual direceién se encuentren y exploren de paso

los habitantes v sus terrenos bara acercar con este conocimiento las reducciones

de las dos provincias y facilitar sus reciprocos auxilios.

17¢ — Como la Nueva California necesita los del continente por hallarse en
sus prineipios, cuidareis con la mayor vigilanecia de que por los puertos de la
Somora y Sinaloa se provea aquella peninsula de los ganados, frutos y efectos de
que necesita para su conservacién y auwmento, disponiendo también que pasen vo-
luntariamente algunas familias de espafioles a establecerse en los mencionados
puertos de San Diego, Monterrey v San Fraunciseo, v en los demis parajes donde
convenga erigir poblaciones que sirvan de Fomento ¥ resguardo sobre las costas
del mar del Sur.

18¢ — 51 a los fines expresados se ofrecieren algunas personas a hacer en-
tradas, nuevos descubrimientos v poblaciones en paises no reducidos a la Religién
Catéliea ni a mi dominio, podreis dar para ello vuestras licencias v permisos en
mi real nombre siempre que lo vegulireis conveniente bajo los paetos que pres-
criben las leves de Indias y con las seguridades ¥ condiciones a que deben obli-
garse todos los deseubridores ¥ pobladores, informéandome despuds muy indivi-
dualmente de lo que con ellos hubiéseis capitulado para obtener mi real aprobacidn.

19¢ — Mediante a que por la mucha distancia en que se hallan los nuevos
establecimientos de Californias v la grande dificultad de proveerlos por tierra
de todo lo necesario desde las fronteras de la Sonora se establecié el departa-
mento del puerto de San Blas v se construyeron embarcaciones que navegan e
los puertos de San Diego, Mouterrey y San Frauneiseo para sostener aquellos pre-
sidios y misiones, es mi voluntad que el virrey de México, como hasta aqui lo ha
hecho, disponga que el situado, memorias de efectos, viveres y demds cosas nece-
sarias a la subsisteneia de la Antigua y Nueva California se envien puntualmente
en mis embarcaciones desde dicho puerto de San Blas, aportando los Oficiales
Reales de aquellas cajas matrices las eantidades Precisas a este fin; y para vuestra
instruceién, os hard pasar el virrey los avisos correspondientes de todas las reme-
sas que se hagan por su orden a la referida peninsula de Californias ¥ os dard
noticias de las muevas exploraciones ¥ descubrimientos que se fuesen adelantando
en lo sucesivo, pues sobre estos puntos de los gastos respectivos a las Californias
¥ de la asignacién que tienen por el reglamento de presidios los situados de algu-
nos de ellos sobre las Cajas de San Luis de Potosi, quiero que por ahora no se
haga la menor novedad.
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20% — 1 gobernador de aquelin peninsula, sus te v todos Ios emplea-
5 .

dos en la administracién de justicia ¥ real hacienda os han de dar euenta indi-

sidual. ¥ exaeta en cus pue(iz‘m ‘n:‘;ccrio de lo que ocurra digno

L

peetivos ministeries; y czto mismoe

Te

vuestra noticia provineia

siros de Ias
otras sujetas a VIestro mando, para que con la debida instrueceidn apliqueis las

cautarén el de Sonora, los gobernadores, jueees v min

nrovidencias oportunas seglin las ocurrencias de les casos.

210 — A fin de gue la ereecién que he hecho de vuestro Gobicrno ¥ Capitania

General produzea los favorables efectos a que s¢ dirige mi real dnimo en benefieio

de acuellos mis amados vasalles, prehiho, e\p }" 3"1f'111‘o<un1cnto QHC ni vos,

vuestros dependientes ni eriados 110(1‘. s

Y N 4

gunos, aungue los ofrezean coun titulo de voluntaries, ¥ que cun 1S vim’es quo

debeis haeer por diehas provineias v sus frenteras no permitais que los pueblos

i

salgan a reeibiros ni preparen fiestns u otras demostracicnes que sélo sirven para

causarles gastos ¥ embarazos, cuidando muy particularmente de que se les pagus
con proutitud y sin el menor desfalco los bagajes, viveres y demés que sumiinis-
traren para la manuteneién ¥ transitos de vuestra eomitiva, que siempre proceu-
rareis reducirla cuanto sen posible

ahservar cuands visitéreis los pro-

290 — Tgual regla ¥ prohibicidn “deber
onteras ¥ los demis sujetos a vuestra Capitania General pues con

pretexto admitirels comi ida ni oira cosa alguna del Comandante

Tnspector de ellos, ni de los Gobernadores, Capitanes, Oficiales ¥ compaiiias de

sus guarnieiomes. Y si necesitireis tomar viveres o cualquiera efecto de los que
hayn en sus repuestos los ha cer ul ofieial habilitado por el eosto ¥

costas que hubieren tenido.

232 — Por 1 punto de pr

et que inmediata ¥

tender con vos ¢l Comandante In;\tpcetor de 28, debe-
todos guarden mi citado Reglamento de 10 de septiem-

ignalmente de que en su chcueiéu no se introduzean.
abusos mi se disimule la menor inobservaneia de cuanto en él tengo mandado
v prevenido, celando con la mayor \etitud v de acuerdo con dicho Comandante

Inspeetor que las Compaitias pres idinles sean fan Giiles para mantencr el inter riov
resguardo ¥ seguridad de lus provineias como para contener ¥ esearmentar 1os
indios encmigos que las hostilizan, haciendo o cste fin frecventes salidas centra
ellos siempre que las regulireis preeisas y convenientes.

910 — Ademés de informarme mensualmente de todas las ocurrenelas ¥ su-
cesos notables que se verifieaven en las provincias de vuestro mando, me enviza-
reis cada seis meses por mi via reservada de Indias una relaeién coneiza y exactd

J

del esiado de ellas en lo militar, politico ¥ eeonémico con partieular expresién
de los progresos que se hieieren en la conversién de los indics gentiles y del
anmento o decadencia que tuviere el haber de mi real hacienda, parva que en su
vista os mande prevenir lo gue convenga a mi real servicio; advirtiéndsos deade
ahora que todas las cuentas de las cajas reales y de cuantos ramos pertenecen 2
mi erario en los territorios de vuestro gobierno se han de remitir a fin de aiic
como se ha ejecutado antes al Tribunal de Cuentas de México para su examen.

¢losa v aprobacién.
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25 — Con las expr

que fuéreis inquiriendo ¥
ejecutando e el transcurso de stro gobierno, habeis de extender sucesivamente
un informe circunstanciado y completo de los ramos de justicin, policia, haciends

¥ guerra ¥ demis asunios gue fio a vuestro cuidado Para eutregarlo a su tiempo

al sucesor que yo eligiese cumplidos los cineo afios desde que tomireis posesidn
del mando, ¢ cuando fuere mi voluntad.

Y siendo mi real & o que todo lo dispuesto v prevenido en esta instruecion

tenga cl mis pronto y debido cumplimiento, mando a los del mi Cousejo de Indi
al virrey de Nueva Espaiia

reales audiencias de México ¥ Guadalajara, Intendente

Gobernador de Sonora, e Tnspector de presidios, gobernadores, capi-

tunes, oficinles subulternos, jueces, ministros y demds personas de las provineias
Ge vuestro mando a quienes pueda toear ¥ pertenecer lo aqul eontenido no eontra-
vengan a cilo en manera alguna ¥ que lo hagan guardar ¥ cumplir sin la menor
exeusa ni interpretacidn, por ser asi mi real voluntad. Para todo lo eual he muan-
dado expedir esta instruceién y cédula firmada de mi real mano, sellada con ¢l
sello seercto ¥ refrendada de mi infraseripto seeretario de Estado v del Despacho
Universal de Indias. Dada en San Iidets
— José de Gilvez.

a 22 de agosto de 1776. — Yo ¢l Rey.

(AGI, Guadalajara 2

APEXDICE IT

DECRETO E INSTRUCCION DADOS POR EL VIRREY FLORES
PARA LA DIVISION DE LAS COMANDANCIAS

Mérico, & de diciembre de 1787

Con la justa mira de aliviar a los virreves de Nueva Espafia de sus graves
cneargos, cuidados y obligaciones ¥ de ocurrir con mayor eficacia y oportunidad
al gobierno de estos vastos dominios se erigié en el afio 1776 independiente de
virreinato la Comandancia General de Provineias Internas; pero luego que se hizo
cargo de ella sn primer jefe ¢l Exemo. Sr. Don Teodoro de Croix conoeid las
grandes dificultades y obsticulos que se oponian al desempeiio cabal de las
obligaciones en que se habia constituido ¥ propuso a S.M. la divisién de la ex-
presada Comandancia fundando prineipalmente este acuerdo oportuno y justo re-
curso en la enorme extensién de los territorios internos y en la cierta imposibi-
lidad de atender desde Arizpe a las mas distantes provineias de Coahuila y Texas.

n

Aunque sus representaciones sobre este asunto fueron bien admitidas, no se
tomé providencia porque en aquel tiempo absorbia los euidados el rompimiento de
guerra con los ingleses, mediando también otras eausas que obligaron a suspender
la solicitud de divisién hasta que S.3. confiri§ este virreinato al Exemo. Sr
Conde de Gilvez.

Entonees volvié a sujetarse a su Superior mando el independiente de Pro-
vineias Internas y como se hallaba tan ilustrado de los conocimientos priteticos
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de 1a frontera como distinguido de la soberana piedad del rey manifestd su celo

v deseos de corresponder a la real confianza formando la instruccién de 26 de

agosto de 1786 que aprobd S. M. v mandd observarla en todas sus partes.

Todas las expresadas provineias ofrecen partieulares cuidadosas atenciones ¥
no es posible que un solo comandante general las desempeiie completamente ocu-
rriendo eon su persona o con sus providencias oportunas al remedio momentineco
de los daifios, ni al aprovechamiento de las ventajas que sobrevengan en territorios
distantes.

Tampoco es dable el arreglo perfecto de las funciones ¥ obligaciones en que
por la instruccién del Exemo. Sr. Conde de Galvez se hallan constituidos los eabos
subalternos de las actuales divisiones de la fromtera.

Estos jefes pueden inewrir involuntariamente en defectos de insubordinaecién
anteponiendo o posponiendo al cumplimiento de las oérdenes del virrey o coman-
dante general, muechas veces se verian indecisos en la ejecucién de sus providen-
cias, habrdn de suspenderlas para repetir sus consulias y obligados siempre &
dupliear sus oficios en todas materias graves ¥ sencillas se atrasard forzosamente
el servicio del rev aventurdindose o perdiéndose las mejores proporciones de acer-
carnos a la pacificacién de las provineias.

Las causas expuestas y otras no menos podercsas me obligan a alterar los
articulos de la instruecién de 26 de agosto de SG que tratan sobre las tres divi.
siones de frontera tomando en este puuto la posible ¥ mejor parte de la propo-
sicidn que hizo al rey el Exemo. £r. Don Teodoro de Croix.

Por consecuencia, usando de las faeultades con que S.3M. se ha dignado auto-
vizarme declaro ¥ prevengo como providencia interina obtener la soberana apro-
hacién del rey que desde el mes de enero del afio préximo de 88 se divida el mando
de la Comandancia Gemeral de provincias intermas en los términos que explican
los siguientes articulos. '

10 — E1 Comandante General Don Jaecobo Ugarte y Loyola quedard eon el
mando de las provineias de Californias, Sonora, Nuevo México y Nueva Vizeaya
ejerciendo en todas ellas las facultades que S.M. se ha diguado concederle por
¢l real titulo de su empleo, sin otras diferencias que las que previene la precitada
instruceién de 26 de agosto de $6 en los articulos que mo se varian ni se derogan
por este decreto.

90 — Esta primera comandancia gemeral se mombrard de las cuatro provin-
cias internas del Poniente. Su jefe superior seguird disfrutando el mismo sueldo
que alora goza subsistiendo sin novedad a sus érdenes para que avuden al deli-
cado y prolijo despacho de los asuntos peculiares a su mando el auditor ¥ asesor
ceneral de la actual comandancia, el secretario de ella y los oficiales ¥ depen-
dientes de secretaria.

30 — Quedard asimismo n sus érdenes el actual comandante inspector Don
José Rengel, pero este jefe subalterno ejerceri solamente las funeiones de su
empleo en las tres provineias de Sonora, Nueva Vizeaya ¥ Nuevo 1éxieo.

19 — Permanecerdn en ella dos de los tres ayudantes inspectores que ahora
existen 7 el comandante general podri emplearlos, eomo también a :su inmediato

jefe subalterno el expresado comandante inspector, en los destinos y comisiones
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que le parezean y considere mds convenienies al real servicio, sin que por esto
preseindan del desempeiio de las obligaciones respectivas a sus empleos de ejercicio.

59 — El eomandante general no tendri fijo domicilio, pues debers variarlo
seglin las novedades que oeurran en las provineias de su cargo y en los parajes
donde considere mis importante ¥ conveniente su personal asistencia,

€* — Es en el dia muy necesaria en la villa de Chiluahua, como acaba de
propouerme el mismo comandante gemeral y yo he condescendido a su proposicién
con espeeial complacencia para que disponga desde luego el mejor resguardo de
aquel territorio que se halla muy hostilizado de los indios.

7* — En su trdnsito para la citada villa v mientras resida en ella dispondra
también que las tropas de Nueva Vizeaya se empleen en incesantes y largas cam-
paflas sobre las tierras de los ememigos, en las particulares defensas de los pue-
blos, minerales ¥ haciendas de las provineias ¥ en desvanecer el fomento de infti-
delidad quue se advierte en los indios de misién ¥ en otros hombres de castas
infectas.

§% — Por tGltimo, mientras no hubiere novedad que obligue al regreso del
comandante general a la Somnora, encargari el mando de las tropas de esa pro-

vineia ¥ el cuidado de los apaches de paz a un oticial de la mavor graduacion

que mierezea su confianza ¥ sea a proposito para continuar las operaciones de

guerra v opara mantener en quietud a los nuevos indios amigos.

ion de la Comau-

9* — ZIiecha en estos términos la primera importante divi

dnneia General, se estableceri la segunda en las provincias de Coahuila, Texas,
Nuevo Reino de Ledn v jurisdieciones del Saltillo ¥ Parras, siendo la linea divi-
soria de Ias dos Comandaneias el rio que nombran de Guanaval.

v de las cua as del

o provi

10 — Esta segunda ecmandancia se dencminar
Oriente. Se Lard cargo de ella el coronel Don Juan de Ugalde con el mismo sueldo
de 6000 pesos anuales que ahora goza v serdt paramente militar, sin que su co-

siento ni intervencidn por término alguno en los asuntos

mandaneia tenga cone
politicos ni econdmicos, ni en los de justicia, renl hacienda ¥ patranato, pues hon
de continuar al cargo de los intendentes de provimeia v de los gebornadores sub-
delegados.

11 — El nuevo comandante general desempefiard también las obligaciones
v funciones de inspector de las tropas de las cuatro previneias v jurisdicciones
agregadas, pasando a sus Grdenes uno de los tres ayudantes inspectores que me

pida de los que existen nombrados por el rey.

12» — EI establecimiento interino de esta segunda comandanecia es mis sen-

cillo que el de la primera porque asi eonvienme al mejor servieio del rey. El co-

mandante general no tendri otros cuidados que el de la guerra ¥ paces con los
indios, 3 el de la conservacién util de sus tropas, cuyos objetos mo exigen otras
Prevenciones que las prescritas en el real reglamento de presidios de 10 de setiem-
bre de 1772, y en los articulos de la instruccién del Exemo. Sr. Conde de Galvez
que no sufren variacién por mis nuevas providencias.

13* — Tampoco tendrd domicilio fijo el segundo comandante general, pues
hia de ser precisamente ¢l que exigieren las ucvedades que ocurran en cualquiera
de las cuatro provincias.
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14° — Mantendrd sus tropas en incesantes operaciones de guerra contra los
declarados cnemigos; exidard mucho de la partieular defensa de los territorios
poblados, comservando la paz con los indios amigos, ¥ especialmente la de las
naciones del Norte, sin dar el meunor motivo a la indisposicion de estas tltimas
que contribuyen a la destruecién de los apaches, pues éstos son los que han arrui-
nado las provincias internas.

157 — Finalmente los dos comandantes generales mantendrin seguida y fre-
cuente correspondencia dindome avisos de las particulares mnovedades favorables
o adversas que ocurrieren en sus respectivos destinos, proccderin de acuerdo en
las operaciones ofemsivas 3 defensivas de la guerra y en admitir o despreciar las
paces de los indios. Se auxiliarin reciprocamente destacando si fuere preciso tro-
pas de una a otra comandaneia general y aun trasladarse con los destacamentos
los mismos comandantes generales emn quienes espero resplandezea la armonia,
amistad y buena fe que tanto importa para que se haga el verdadero servieio del
rey ¥ que soun propias de unos jefes superiores de respetable graduacién, inteli-
gentes, celosos y con antiguas experiencias del pais, de sus pueblos 7 vecindarios,
y del cardcter y guerra de los indios.

Y para que todo lo prevenido en este decreto se guarde, cumpla v ejecute
puntualmente se pasarin ejemplares de él a los dos comandantes generales ¥ los
correspondientes avisos a los tribunales, jefes militares, politicos de real hacienda
y demds sujetos a quienes deban comuniecarse.

o

México, 3 de diciembre de 1787.

Manuel Antonio Floves.

(AGI, Guadalajara 390}.
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NOTAS

DOS PROCERES DEL DERECHO MINERO ARGENTII
DOMINGO DE ORO Y ENRIQUE RODRIGUEZ

0

Por WALTER JAKOB

DOMINGO DE ORO nacié en San Juan en el aiio 1800, Fue un hombre de
actividad miltiple, de quien Rosas dijo que era como ‘‘una pistola de aire com-
primido que mata sin hacer ruido’’, y a quien Sarmiento calificara como *¢Mefis-
téfeles de la politiea’’, pero en realidad, no fue conoecido a fondo por ninguno
de los dos.

Cuando Oro prohijé a Rosas fremte a Ldpez, cuando Rosas gracias a Oro
obtuvo un gran titulo en el ejército de Ldipez y euando finalmente gracias a Oro,
Rosas no fue despedido con vejimenes por Lépez, no comprendié aquel la gran-
deza de alma ni el patriotismo de Oro, sino que por lo contrario lo empezd a odiar
¥ de la manera més profunda.

Sarmiento por su parte sostuvo que, después de la revolucién del 1° de Di-
ciembre, la vida de Oro era la de *‘una luz que se extingue, la de una existencia
perdida’’, La realidad fue otra, como lo veremos enseguida.

Oro, como Sarmiento, eomo Enrvique Rodriguez y toda aquella pléyade de
patriotas que tuvo que cruzar la Cordillera, vivieron largos afios en Chile, ¥ mu-
chos forjaron su espiritu y rehicieron su vida y su futuro en el desértico Norte
del pais hermano.

Fue asi como Sarmiento comocié a Oro en Santiago de Chile en 1841, como
lo recordd viviendo en 1849 en Copiapé y como lizo referemcia a sus ulteriores
actividades como mayordomo de una casa de awalgamacién de metales, en cuyo des-
empeilo ya se perfilé la futura actuacién del especialista en minas, del jurista, a
quien luego del regreso del exilio, se le encomendé en 1860 la preparacién del
proyeeto del Céddigo de Minas.

En 1861, mds precisamente el triste 20 de Marzo de aquel afio, se encontraba
en Mendoza trabajando en el proyecto emcomendado cuando lo sorprendid el
violento terremoto que destruyé la ciudad y permanecié varias lLoras sepultado
entre los escombros con sus extremidades trituradas, al punto de que desde ese
dia qued$ invilido y solo pudo caminar con muletas. Su espiritu ¥ su corazén
empero no se quebraron y siguié adelante con su obra demostrando su fortaleza
no sélo interior sino también por fuera.

En 1862 fue nombrado Diputado de Minas en San Juan, en 1863 elevé su
proyecto de Coédigo al Poder Ejecutivo y éste lo remitié con el mensaje respec-
tivo al Congreso en 1864.

Ir
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ENRIQUE RODRIGUEZ, nacido en Cérdoba en 1809, también exilado ¢
Chile, con gran proveelo para su experiencia minera ¥ su cultura juridiea, vivi
todavia en 1865 en Copiapé y recién regresé a la patria en 1870 aproximadamente,
para radicarse de nuevo en Cérdoba.

1
£

&

Pero precisamente en 1865, fue cuando se puso de manifiesto 1la vineulacidn
egpiritual de los dos nmombrados proyectistas de nuestro derecho minero, su no-
bleza de alma y su gran corazén de hombres de bien.

Un compatriota que todavia seguia viviendo en Copiapé, veeino de Rodriguez,
quien también continuaba todavia en el exilio, don Rafael Valdez, recibié en
Noviembre de 1865 una carta de Oro, desde Buenos Aires, cuyo texto no se eonoce,
pero que a juzgar por las reacciones que produjo, traducia un estado de 4nimo
rayano en la deses}peracién Y en el desaliento.

Valdez se apresuré a contestar a Oro, llamindole la atencién de que en Cc-
Piapo no tendria buenas perspectivas ‘‘por su edad ¥ estado y por el mal estads
de las minas’’, tratando de disuadirlo de la idea que aparentemente preocupaba
a Cro, de regresar ¥ encontrar trabajo nuevamente en el norte chileno.

Pero mo conforme con ello, Valdez le pasé a Rodriguez la carta de Cro, ¥
ahi nace el enternecedor episodio, que ha sido el motivo determinante de este
breve comentario.

Sin pérdida de tiempo le eseribe Rodriguez a Oro en Diciembre de 1863, y
como su carta no puede ni debe sintetizarse, la transeribo integramente a conti-
nuacién:

Copiapd, 6 de diciembre de 1865,

Seiior don Domingo de Oro.

Mi querido hermano y amigo:

En este momento me presenta don Rafael Valdez una carta de usted

que no he podido concluir de leer por la profunda impresién que me ha
causado.

Siento que mi situacién sea siempre mala porque no me permite
obrar segin mis deseos y el gran carifio que le profeso.

%i usted se resuelve a venir, idea que halago v ue hasta hermosea

s q g0 ¥V q
a mis ojos su triste situacidn, yo tengo & dos cuadras y media de la
plaza un jardin con una pieza nueva que desde luego queda destinada
para su residencia mientras no se halle otra cosa mis conveniente.

Por lo demas, no ha de faltar cémo se proporcione lo meecesario
para satisfacer sus modestas aspiraciones.

Don Antonio Lépez recibira por este correo orden de entregar 100
pesos que le envio para su viaje 6 Para lo que usted quiera.

No he tenido tiempo atn de hablar con nadie sobre su venida pero
ereo que la deseardin los pocos amigos ¥ conoeidos de usted que quedan
en ésta. Espero que usted me diga pronto que su viaje estd resuelto 6
por lo menos que ha tomado algin otro partido que lo ha sacado de su
actual situaeidn. ’

Tengo que comcluir mi ecarta porque el correo saldrd luego. Un
abrazo de su afectisimo,

E. RODRIGUEZ
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Pocos afios después, como va 1o hemos anotado, vuelve Enrique Rodriguez a
la patria. Es nombrado Gobernador de Cordoba, euya funcién ejercié desde 1874
a 1877, no sin haber ocupado antes ¥ después, el cargo de Ministro del Superior
Tribunal de dicha Provineia, en cuyo desempefio falleeié en 1891,

En el interin, o sea en 1876, se le encomendq por el Poder Ejecutivo Nacional.
a raiz de una ley especial del Congreso del aiio anterior, la preparacién de un
nuevo proyecto de Cédigo de Afinas, sobre la hase del proyecto de Oro ——que no
coneordaba con nuestra organizacién federal— ¥ con una directiva legal de prin-
cipios. Después de ocho afios de labor presenté Rodriguez su proyecto, que luego
de elevado al Congreso en 1883, merecié a fines del afio siguiente la sancidn res-
pectiva ¥ que con algunas modificaciones se couvirtié enm el Cédigo de Mineria
de la Nacién que nos rige desde el 1° de Mayo de 1887, sin perjuicio de las par-
ciales reestructuraciones que en el interin sufrié el derecho minero argentino.

Después de 1865 1a vida de Oro entré en la penumbra de nuestra historia y

los 14 aflos mas que vivid, solo pude recounstruirlos después de arduas investiga-
ciones.
Graecias a don Alejandro Barbieh, descendiente de una de las familiag més
tradicionales de Baradero y al articulo necrolégico debido a la pluma del General
Bartolomé Mitre, aparecido en La Nacidn del 27 de diciembrs de 1879, pude reunir
los siguientes elementos.

Por gentileza del sefior Barhich pude leer una carta que Oro escribis a dofia
Llenita Sarmiento de Oro, desde San Juan, el 16 de Febrero de 1866, carta llens
de filosofia v amor.

Esta cireunstancia me hace pensar que Oro acepté el ofrccimiento de Rodri-
guez y estaba en camino a Copiapé. Pero su propésito no debe haberse cumplido,
Ya que poco tiempo después pasé a vivir en Baradero, en la casa de su hijo Antonio,
fundador de la primera sucursal del Bauco de la Provineia en esa Ciudad.

La dltima de carta de Oro que pude examinar, data del 11 de Agosto de
1879, faltdndole poco menos de dos mieses para cumplir sus 79 afio
a su viejo amigo en Santiago de Chile, don Vicente Pérez Rosales, ¥ a pesar de
su edad y de su invalidez, puede leerse en ella el siguiente extraordinario propd-
sito ““...me doy por muerto, y en prueba de ello pronto me arrastraré al Chaeo,
que empieza a poblarse y donde probablemente acabaré mis dius'’,

Dios no quiso que ese hombre terminara en esa forma ¥ pocos dias despuds
lo llevé de este mundo, falleciendo en el hogar de su Lijo en Baradero en Ia
aurora siguiente a la Navidad de 1879.

Los restos de este préeer del derecho minero argentino deseansui en el Co-

menterio de Baradero, ¥ su tumba fue declarada monumento mnacional en 1949,
lo que no ohsta para que actualmente esté casi en ruinas v abandonada.
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N CASO DE ASILO EN LAS MALVINAS

Por ENRIQUE DE GANDIA

A fines de 1799 o comienzos de 1800, el grumete Juan Bonet, de la corbeta
Atrevida, dio muerte alevosa al marinero de la dotacién del mismo buque, Manuel
Acosta, en la Colonia de la Soledad, de las islas Malvinas. Inmediatamente se
asilé en la iglesia del Jpuerto. El alferez de navio de la real armada, a euyo cargo
estaba la corbeta dtrevida, don Juan Ferndindez de Alarcéu, procesé al grumeto
¥ remitié el sumario al ecomandante general de marina de Montevideo, don José
Bustamante y Guerra. E1 fiseal eclesidstico hizo oir su opinién y en seguida el
comandante general de marina devolvié el sumario al alferez de navio Fernindez
de Alarcén. Este pidié la Ilana consignacién y entrega del reo asilado; pero el
Auditor de Guerra, dector Franciseco Tubau y Sala, declaré que todas las provi.
dencias tomadas eran nulas y de ningtn efeeto para pedir la entrega del grumete
por no haberse guardado las solemmnidades prescriptas en los articulos de la Real
Cédula de 19 de mayo de 1787. También ordend que se diese cuenta por oficio al
virrey Marqués de Avilés ““a los fines que indiea el fiseal eclesidstieo’’. El 23
de mayo de 1800, el doctor Tubau y Sala manifesté que se abstendria de declarar
el punto de la inmunidad local mientras no se observase el método preseripto por
Su Majestad.

Cinco dias después —el 28 de mayo de 1S00— el virrey ordené que el alferez
de navio don Juan Fernindez de Alarein obedeciese la real cédula del 15 de
marzo de 1787, que ordenaba entregar a los virreves o gobernadores independien-
tes los reos asilados en sagrado; suspendiese todo ulterior procedimiento en la
causa criminal contra Juan Bomet y remitiese dicha causa, en el estado en que
se encontrase, al Superior Gobierno y Capitania General.

Juan Fernindez de Alareén contesté desde la corbeta _dérevide, en Montevi-
deo, el 4 de junio de 1800, que no hien habia recibido el oficio del sefior Provisor
¥ se habia enterado que eran nulas las providencias de su Comandante general,
entregé a dicho Comandante el proceso original para que resolviera lo que esti-
mase conveniente. Por tanto no le era posible cumplir la orden de enirega del
proceso.

En la misma fecha, el comandante general de marina, José de Bustamante ¥
Guerra, dirigi¢ al virrey, marqués de Avilés, una extensa presentacién en la cual
historiaba los antecedentes del caso, dejaba constancia que se habia obedecido
la orden de entregar el proceso y declaraba su disconformidad eon la resolucién

del sefior provisor.
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En efecto: el eomandante general de marina recordaba que el 22 de mayo
de 1799 el sefior provisor no habia tenido inconveniente en aprobar el procesn
hecho por el comandante general de marina al granadero de marina Bartolomé
Gexdn, que habia herido al soldado del regimiento de infanteria de Buenos Alres,
José de Rua, muerto de resultas de la herida, ¥ habia accedido a su solicitud de
consignaeién y, lana entrega del reo, {Por qué se oponia en el caso de Bonet?
Asimismo, el 6bispo don Manuel de Azamor mo habia tenido embarazo en con-
testar directamente con ¢l antecesor de Bustamante, don Auntonio de Cérdoba,
sobre la consignacién del reo Juan Bruno, que habia muerto al grumete Manuel
Gonzilez en 1792.

El comandante general de mavina estaba de acucrdo en que las reales cédulas
mencionadas de 1776 v 1779 disponian que, iratindose de militares, se remitiesen
los autos por el juez inferior al virrey o gobernador que mandase en jefe, para
que, en caso que el delito no mereciese la inmunidad, los devolyiesen
rior; pero aclaraba que las ordenanzas de la armada le permitian insistir que,
‘‘respecto a los reos de Moarina que cometan tales delitos en el Qistr
Apostadero en que estd comprendida la Colonia de Malvinas, soy yo tnicaments
como jefe de ¢l, el Gobernador respectivo y obro en las materias de justicia con
la misma autoridad que el Capitin General de cualquier departamento de Marinz
¥ eon total independencia de esa Superioridad, poniendo el ciimplase
senteneias de los Consejos de Guerra de mi cuerpo,

al juez infe

ito de este

en todas las
sentido en que debe considerdr-
asta ahora bajo aquel concepto por
sores sin que se me pueda alegar un ejemplur

seme, asi como se han considerado en é h
esa superioridad todos mis antece

de lo que en el dia se ha aconsejado a V.E...,??
El comandante general de marina refutaba al Auditor su opinién de que &1

no cera un jefe independiente con relacign al punto en cuestién como comandante
general de marina

t. Al efecto, citaba los casos de La Habana v de Manila, donde
los comandantes geneales de los apostaderos habrian debido dirigirse a gober-
nadores o capitancs generales que temian grados inferiores. A su juicio, debia
ser considerado ‘‘como Gobernador ¥ Jefe independiente de
de Justicia’’. Asi habian estado sus antecesores, ‘‘atendiendo los privilegios del
cuerpo de mi mando’*’, No obstante, a fin de facilita
¥ no embarazar la justicia en

Marina en materia

T el mejor servicio del rey
un homicidio cualificado, se manifestaba dispuesto
a remitir el testimonio del proceso actuardo con Juan Bonet para que la supe:
rioridad pudiese pedir la consignacion ¥ lNana entrega del eriminal. S;j el virrey
no le permitia obrar dircctamente ¥ privativamente, entendiéndose con el Provisor,
suplicaba se le admitiese In mds solemne Drotesta, de la que daria parte, en I:
primera ocasién, a Sn Majestad. ’

El 6 de junio, el alferez de navio don Juan Fernindez de Al

areén recibhid
la orden de devolver a yuel

ta de correo los autos originales ¥ no testimonio de
ellos, ¥ al Qia siguiente se hizo saber al C
cuando la Superioridad le h
habia hecho otra cosa que
15 de marzo de 1797

omandante general de marina que
abia pedido la remisién de los autos originales, mo
poner en ejercicio lo que disponia la Real Cédula del
; Tespeeto a las jurisdicciones independientes de Artilleria
¥ Marina. En cuanto a 1a protesta de dar cuenta g
Gobierno se abrogaba f

Su Majestad que el superior
acultades de que carecia, se tom¢ la resolucién de elevar
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a la real justificacidn el expediente y los autos para que hiciese las prevenciones
oportunas y evitase controversias tan perjudiciales al real servieio ¥ a la pronta
administracién de la justicia.

Juan Fernindez de Alareén cumplié la orden de entregar los autos originales
del proceso al grumete Bonet. El 17 de junio de 1800 el secretario Gallegos, por
resolueién de la Audicneia, dispuso que se sacase un duplicado de los autos para
elevar al rey el informe prevenido. El 6 de agosto se sacé el testimonio integro
del expediente. Después de esta fecha, el virrey marqués de Avilés entregd el pro-
ceso contra el grumete Juan Bonet al comandante general de marina José de Bus-
tamante y Guerra, el cual declard, el primero de septiembre de 1800, que lo pa-
sarfa al fiseal Fernindez de Alarcén para que procediese a pedir la consignaeién
v llana entrega del procesado en la forma correspondiente. Al afio siguiente, el
primero de agosto, se dio cuenta al rey de todo lo actuado.

La documentacién de estos hechos se encuentra en el Archivo General de ls
Naeién (Divisidn Colonia. Seceién Gobierno. Marina de Guerra ¥ Mercante, 179S8-
1803. Sala IX. C. 1; A, 4; N9 1).

Los heclwos expuestos nos hablan de un caso de asilo en la iglesia de la colo-
nia Soledad, de las Malvinas, por un grumete Gue habia asesivado a un marinero,
ambos de la corbeta La Atrevida. E1 pedido de entrega del delincuente al provisor
eclesidstico dio motivo a una cuestidn de competencia entre el comandante general
de marina, eon asiento en Montevideo, 7 el virrey radicado en Buenos Aires. El
comandante general de marina se allané, bajo prot testa, a entregar el proceso;
pero el virrey Avilés terminé por autorizarlo a que ordenase al fiscal la entrega
del asesino.

APENDICE DOCUMENTAL

Excemo. Sefior Don Juan Fernindez de Alareén, alférez de navio de la Real
Armada en la Corbeta de S.M. nombrado a la dfreri 0 en el Puerto
de Malvinas, procesé al grumete Juan DBonet por la muerie que dio a Manuel
Acosta, marinero del mismo buque, y asilado en la iglesia de aquel Puerto, puesio

R

i, con de

el sumario en estado, hizo remisién de é1 al Comandante General de Montevideo,
quien lo devolvié al mismo Juez Fiscal para que pidiese la llana comsignacién y
entrega del reo asilado; ¥ habiendo oido al Fiscal Eelesidstico he proveido el auto
del tenor siguiente: ‘‘Autos ¥ vistos, con lo expuesto por el Fisecal Eclesiistico
se declara que las providencias dadas tanto por el Comandante General de Marina
don José Bustamante ¥ Guerra como la remisién que hace de oficio el Alférez de
Navio de la Real Armada don Juan Fernindez de Alaredn son nulas ¥ de ningin
efecto para pedir la consignacién y llana entrega del reo Juan Bonet, grumete
de la Corbeta Atrevida, por la muerte que dio a Manuel Acosta, marinero de la
misma eorbeta, por no haberse guardado las solemmnidades preseriptas en los ar-
ticulos de la Real Cédula de 19 de Mayo de 1787 ¥ en su virtud declaramos no
haber lugar por ahora a tratar sobre si debe o mo hacerse la consignaeién que se
solicita hasta que se solemnice dicho acto como S.3L 1o previene, v pésesele oficio
al dicho Alférez de Navio con devolucién de su testimonio ¥ copia de este auto,
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¥ dese cuente por oficio al-Exemo. Sefior Virrey de este caso con inclusion de esta
providencia a. los fines que indica el Fiscal Eclesidstico, Doctor Franeciseco Tubau
¥ Sala’’.

Lo que prevengo a V. E. para que quede en la firme inteligencia de que interin
no se observa el método y regla prescripto por S.M. se abstendri de declarar el
punto de la inmunidad local segiin lo he ordenado en la providencia transeripta.
Dios guarde a V. E. muchos afios. Buenos Aires, y mayo 23 de 1800. Excmo. Seiior.
Doctor Franecisco Tubau y Sala. Exemo. Seflor Virrey Marqués de Avilés, 4

Buenos Aires, 28 de Mayo de 1S00.

Mediante a estar dispuesto por S.27M. en Real Cédula de 15 de marzo de 1787
que en las causas de los reos militares de tierra y mar que se refugiasen a sagrado
la remisidn de autos acordada en Espafla para el Supremo Consejo de Guerra a
fin de providenciar el destino de los mismos reos o facilitar la consignacién formal
de sus personas, se haga en estos dominios de Amériea a los Sefiores Virreyes o
Gobernadores independientes, como asi también se hallaba dispuesto en Reales
Ordenes de 16 de septiembre de 76 y 15 de mayo de 79, cousideridndose por estos
motivos ser fundado ¥ conforme a derecho el auto del Sefior Provisor y Vieario
Capitular que inserta en el presente oficio, pasese orden al alférez de navio dom
Juan Fernéndez de Alarcén para que en observancia de aquellas soberanas deter-
minaciones suspenda todo ulterior procedimiento en la causa criminal seguida
contra el reo Juan Bonet ¥ la remita en el estado en que se halle a este Superior
Gobierno v Capitania Geneéral, avisindose de esta Providencia al citado Sefior
Gobernador y al Sefior Comandante General de Marina para su inteligencia (una
ritbrica) Gallegos. Con la misma fecha se pasaron las drdemes que se previenen.

Excmo. Sefior. Luego que recibi el oficio del Sefior Provisor de fecha 24 del
pasado, en que contestando al mio de 30 de abril dltimo me acompaiiaba en tes-
timonio el auto que habia proveido en el mismo dia sobre la comsignaeién y llana
entrega del Reo Juan Bomnet que motivaba nuestra contestacién y me enteré por
dicho testimonio de que declaraba nulas las providencias de mi Comandante Ge-
neral estampadas en la expresada causa, a cuyo tenor habia ya obrado, pasé a
dar parte al eitado Sefior Comandante de este incidente, entregdudole el proceso
origiual para .que en vista de todo resolviera lo que estimase conveniente; por
lo que uo me es posible en la actualidad dar cumplimiento a la Superior orden
de V. E. contenida en su oficio de 28 del anterior a que econtesto.

Dios guarde a V. E. muchos afios. Corheta Atirevida, en la Rada de AMontevideo,
4 de junio de 1800. Excmo. Sefior Juan Alareén. Exemo. Seiior Marqués de Avilés.

Buenos Aires, 6 de junio 1800, Unase a sus antecedentes ¥ repitase orden al
alférez de navio don Juan Fernindez Alavedn, para que cumpliendo con la ante-
rior que cita en este oficio, remita a vuelta de correo los aatos originales y no
testimonio de ellos, respecto a ser de su resorte pedir la consignacién formal y
llana entrega del reo después de fecha la declaratoria que fuese de justicia. (Una
rubrica) Con la misma fecha se pasé la orden prevenida.

Excmo. Seifior. Por el oficio de V. E. de 28 de pasado me impongo de haber
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trasladado a su noticia el Sefior Provisor y Vieario Capitular, sede vacante, da
este obispado, el auto que en consecuencia de la solicitud que hizo el eitado oficial
con remisién del testimomnio del proceso relative a conseguir la consignacién formal
¥ llana entrega del reo Juan Bonet, grumete de la dotacién de la corbeta direvida,
que tomé sagrado en la iglesia de la Colonia de la Soledad de las Islas Malvinas;
a resultas de haber muerio alevosamente a Mancel Acosta, marinero del mismo
buque, como también de que en su vista, y en la de lo prevenido por S. M. en Real
(‘édula de 15 de marzo de 87 habia V.E. considerado fundado y conforme a dere-
cho el enunciado auto v pasado orden en su consecuencia y de conformidad con
el decreto proveido por V.E. en la misma feecha con dictamen del Seilor Auditor
de Guerra, al expresado don Juan Ferndndez Alareén, Fiseal de dicha causa, para
que en ohservancia de las ecitadas soheranas disposiciones suspendiendo todo pro-
cedimiento en ella la remita en el estado que se halle a ese Superior Gobierno
v Capitania General y asimismo el 27 del dicho Mayo habia pasado a mis manos
el referido oficial adjunto al proceso el oficio que acababa de reeibir del expre-
sado Sefior Provisor, a que le acompaifiaba una copia testimoniada del auto que
habia proveido y de que V.E. me trata, por el que declaraba nulas las providen-
ciag dictadas por mi para que el referido Fiscal de la eausa de Juan Bonet solici-
tase su llana entrega y libre consignaeién, razén por que ya tenia determinado,
2 no haber recibido el oficio de V.E. que contesto haber solicitado con esta fecha
del sefior Provisor me dijese con preeisién y no vaga e indefinidamente ecomo
lo practica a el Fiscal cudl era la ecausa porque habia estimado por mulas mis
providencias a conformidad de las cuales procedié el citado ofieial a solicitar la
consignacién y llana entrega del reo Juan Bonet si por algin defecto o vicio de
térmula o por supomer no hubiere en mi potestad para expedirlas legitimamente;
pero sacindome de esta duda lo que V. E. me comunica y dejo tramseripto paso
a coutestar lo que se me ocurre sobre la materia.

Para ejecutarlo en la forma ecorrespondiente me es indispensable ante todas
cosas manifestar a V. E. no haber pcdido mirar sin admiracién el auto del Seilor
Provisor de que se trata aun bajo el concepto en que lo funda porque a mdis del
ejemplar que solicita hacer con &l en el presente caso, lo deja en el descubierto
a é1 menos de que se le tenga por inconsecuente, digale por que habiéndose oeu-
rrido por mi en 22 de Mayo de 99 al mismo Sefior Provisor em solicitud de la
consignacién y llana entrega del granadero de marina Bartolomé Gaxém, proce-
sndo de mi orden por haber herido en esta plaza al soldado del Regimiento de
infanteria de Buenos Aires, José de Rua, que murié de resultas, estimé entonces
arregladas mis providencias y obré segin ellas, sin acordarse de que no habia
vo dirigido por esa superioridad como ahora lo pretende aquella instaneia. Yo
podria pregumtar jeémo en la actualidad una cosa y otra entonees? ;en que ley,
real orden o razén se funda esta novedad? Si en lo ;prevenido en la de 15 de
marzo de 87 ;mo la tenia el Sefior Provisor a la vista en aquel caso? ;Pues de qué
nace esta discordancia? zeuil es la causa de tal variacién de prineipios? Podria
decirseme que no hay otra respuesta que en el caso de Gaxén o no se medité bien
ia letra y espiritu de la citada Real orden o se lo dié el opuesto sentido a el en
que debe entenderse; més ain cuando yo debiera adherir a este juicio ;edmo es

que el difunto sefior obispo don Manuel de Azamor, sin embargo de su notoria
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literatura’ v de los vastos comocimientos que poseia en ambos derechos, mo tuvo
tampoeo embarazo en entrar a contestar directamente con mi antecesor el seiior
don - Antonio: de Cérdoba sobre la comsignacién del reo Juan Bruno proeesado en
esta Plaza por la muerte del grumete Manuel Gonzilez el afio de 1792¢ Digase si
se quiere que tampoco el ilustrisimo difunto debié proceder en el asunto sin haber
sido” compulsado por el Excmo. seilor don Nicolds de Arredondo, entonces virrey
de estas provincias, ;pero en qué consiste que la Audiencia Pretorial de esa Ca-
pital, ante quien se entablé por parte de la Marina directamente el recurso do
fuerza, la declard veiteradamente por parte del ordinario y mo dijo jamis de nuli-
dad las actuaciones? ;qué deberemos inferior de que habiendo ocurrido articulos
tan ruidosos sobre dicha causa que aun se halla pendiente ¥ en que ha conocido
el supremo Consejo de la Guerra de todo se halla tratado menos de pretende

jamis que el jefe de Marina de este Apostadero obre con dependencia en materias
de justicia de esa Superioridad contra lo prevenido sobre este punto en las reales
ordenanzas de la Armada: de aqui parcce que esti bien manifiesto en Ffuerza de
estos ejemplares que el auto del sefior Provisor sobre la consignacién de Juan
Bonet es el nulo y disconforme con las disposiciones de 8.M. countenidas en Ia
Real Cédula que cita en su apoyo.

Si, Sefior Exemo. Yo convendré con V.E. en que en la Real Cédula de 15 de
marzo, como también en las de 16 de septiembre de 76 y 13 de mayo de 79,
resumidas en el exordio de aguella, se previene que si el reo en las causas de que
se trata fuese militar, actuando el sumario, se remitan los autos por el juez infe-
rior al Virrey o Gobernador gue mande en jefe para que si juzgase que cl delito
por su atrocidad es exceptuado y de la clase de aquellos en que por derecho no
debe valer la inmunidad, los devuelve o el Juez inferior para que como se pre-
viene en el articulo 6° con copia autorizada de la culpa que resulta y oficio en
papel simple pida sin perjuicio de la prosccuciéon de la eausa al Juez eelesidistico
la conmsignacion formal; pero sea cual fuese el dictamen del Sefior Auditor de
Guerra. sobre el asunto, si este se entera segin debe de lo prevenido eun las orde-
nanzas de la armada aun prescindiendo de las demds reflexiones que llevo hechas
habria de couvenir coumigo en que respeeto a los reos de Marina que cometan
tales delitos en el distrito de este Apostadero en que estd comprendida la Colonia
de hfalvinas soy yo tnicamente como jefe del el Gobernador respectivo ¥ obro en
las materias de justicia con la misma autoridad que el Capitin General de cual-
quier departamento de Marina y icon total independencia de esa Superioridad po-
niendo el eémplase en todas las sentencias de los Consejos de Guerra de mi cuerpo,
sentido en que debe consderdrseme, asi como se han considerado en €l hasta ahora
bajo aquel coneepto por esa superioridad todos mis antecesores sin que se me
pueda alegar un ejemplar de lo que en el dia se ha aconscjado a V.E. tanto mis
cuanto no puede decirse fundadamente por el Sefior Auditor que ¥o no sea un
jefe independiente con relacién al punto en cuestién como Comandante General
de Marina Gnicamente por la diferencia que media de este caracter respectiva-
mente del Superior de V.E. pues si por Gobernador respectivo, que es la voz de
que s¢ usa en la Real Cédula o independientemente como dice V.E. en su oficio
hubiera de entenderse el que manda el tcrritorio tendriamos con inversién de sus
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mismos principios que inferir que el Comandante General del Apostadero de
Marina de la Habana, que actualmente ¥ en muchas otras ocasiones es v ha sido

un Teniente General, deberia mandar los procesos de esia especie 2l Gobernador

oL
de la Habana, que es sélo Mariseal de Campo, o por igualdad de razén que el
jefe de Escuadra don Ignacio 2Iarfa de Alava, Comandante General de Marind

en Manila, habria también de ejecutarlo al Capitin General de Filipinas, que

es sélo Erigadier, paridades que manifiestan a mi Jjuicio gue el sentido que debe
darse al articulo 39 de la Real Célula de 15 de marzo de 87 ya citado, a cuyo

tenor he ohrado, es de eomsiderarme como Gobernador 7 Jefe indeper

ente de

Marina en materia de Jusiicia Y posesion en gque han estado hasta ahora todos

mis anteeesores, atendidos los pr gios del cuerpo de mi mando, bien wmani-
fiestos sobre el puuto en cuestién, en sus respectivas ordenanzas que quizd no
habrd consultado detenidamente el Sefior Auditor antes de sentar su dictamen,

A pesar de todo lo dicho que me veo en la precisién de manifestar a V. E.
en defensa de las facultades que me acuerdan dichas Reales ordenanzas, co.io
Yo por una parte desée hacer ver a V.E. el respeeto (QUe me merecen sus resolu-
ciones y por oira mo anhele como debo otra cosa que el mejor servieio del R

a3 soberaunas disposiciomes

¥ a que tengan el debido mds prouto ecumplimiento s
presentes las que contiene el articulo 13 de dicha Real C

tdula, ¥ eonociendo que
el subcitado por parte del Sefior Provisor necesariamente va a embarazer en un
Lomicidio el mas cualificado la recta adminisiracion de justieln, est i

pronto a remitir a V.E. por el correo proximo el testimonio del ja
contra Juan Bomet para que se pida por esa superioridad su consign: :
eutrega, si es que V.E. no estima bastantes las Tazones que dejo expuestss pura
permitirme cbrar privativa v directamente en el asunto entendifndome con el
Setior Provisor; pero en tal easo

que haria el primer ejemplar en la Armada, su-
plico a V.E. tenga a bien admitir

ge
Ox

i

ne I mds solemne protesta, de que daré parte

en primera ocas

v a 8.0L para que se digune resolver en la materia Io que sea
de su soberano agrado v mis conforme a justicia,

Dios guarde a V. E. muchos afios. Montevideo 4 de junio de 1800,

Exemo. Sefior. Joseph Bustamante Vv LGuerra,

Exemo. Sefor Marquds de Avilés.

Buenos Aires 7 de junio de 1S00.

Contéstese al Sefior Comandante de Marina que cuando esta Superioridad ha
prevenido la remisién de los autos originales seguidos contra el Grumete de 1
Corbeta Atrevida, Juan Bonet, a fin de providenciar su destino o facilitar Ia
consignacién de su persona, nada otra cosa ha ejercitado  sin pouer en ejereicio
la privativa autoridad que S. M. le tiene concedida cnm esta clase de negocios, aun
respecto de las jurisdicciones independientes de la Artilleria ¥ Marina, eomo ¥
segln el contexto de la Real Cédula de 15 de marzo de 1797, la facultad que en
el Supremo Comsejo de Guerra reside para expedir en Espafia iguales providen-
cias respecto de los reos militares de tierra ¥ mar, es la misma que en estos domi-
nios de Indias ha sido comunicada a los sefiores Virreres y Gobernadores en Jefe,
con inlibieién de otros magistrades de cualquier calidad que seam, ¥ que no de-
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biendo' por lo tanto extraiar la determinacion que se ha tomado ni ereer perju-
dicada su jurisdiceién con el arreglado y bien meditado dietamen del Seiior Au-
ditor de Guerra, no obstante las paridades y razones que con poeo fundamento
expone, cuide de hacer cumplir al alferez de navio don Juan Ferndndez de Alar-
¢én con la remisién del proeeso original que le esti ordemada, no para que esta
Superioridad pida la consignaeién formal y Ilana entrega del reo, por ser esta
una diligeneia propia del Juez Fiseal de la eausa, sino para que se declare y
decida. si hay mérito bastante para solicitarla, pues esta es solamente la provi-
dencia que debe librarse, ecomo lo haria el Supremo Cousejo de Guerras si se
hallase ‘en su caso. Y advirtiéndose a la couclusién de este oficio que dicho Sefior
Comandante proteste dar cuenta a S.1M. persuadido que este Superior Gobierno
se abroga facultades de que carece, inférmese a su Real justificacién con testi-
monio del expediente y de los autos que deben remitirse, de los motivos que han
influido a tomar comocimiento del presente articulo para que se digne haeer las
prevenciones oportnnas sobre la materia, evitando por medio de ellas unas con-
troversias tan perjudiciales al real servieio y a la pronta administracién de jus-
ticia (Una ribriea). Gallegos.

Se contesté een la misma fecha en los términos que se previene.

Buenos Aires 17 de junio de 1800.

En ateneidn a que ya se han remitido a esta superioridad los autos criminales
seguidos contra el reo Juan Bonet siiquese por duplieado testimonio de ellos y
de este expediente y pdsese a mi seeretaria de Cimara para haeer a 8. AL el in-
forme prevenido. (Una rabriea). Gallegos.

Nota: Con fecha seis de agosto de mil ochocientos saqué testimonio integro
de este expediente cada uno en diez fojas, primeros pliegos del Papel del sello
cuarto, ¥ el demés comixn, ¥ los entregué en la Seeretaria de Cémara, lo que anoto
para que asi conste. Basavilbaso.

Otra. Con oficio de 19 de agosto de 1891 se dié cuenta a S. 2. por el Jlinis-
terio de Afarina.

Exemo. Sefior.

Con oficio de V.E. de G del corriente Le reeibido el Proceso formado conira
el grumete de la corbeta dtrevida, Juan Bonet, por la muerte alevosa del marinero
de la dotacién del mismo buque Manuel Acosta que ejecuté em la Soledad de
Malvinas, el que pasaré al Fiseal don Juan Fernindez de Alaredn para que con-
forme a lo decretado por V.E. en 16 de junio dltimo proceda a pedir la econsig-
nacién y llana entrega del <itado reo en la forma correspondiente. Dios guarde
a V. E. muchos afios. Montevideo 1* de septiembre de 1300.

Excmo. Sefior. Joseph de Bustamante y Guerra.

Exenmo. Sefior Marqués de Avilés.

(Archivo General de la Nacién, Divisién Colonia. Seecién Gobierno Marina
de Guerra y Mereante. 1798-1803. Sala IX. C. 1. A, 4, N° 1),




NOTICIAS

CENTENARIO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
' DE LA NACION

Ll 15 de octubre de 1963 se celebrd el primer centenario del efective
funcionamiento del Poder Judicial de la Nacién. Ln esa fecha, hace
cien afios, la Corte Suprema de Justicia dicté su primer fallo. Con tal
motivo el Tribunal dispuso diversas medidas, entre las cuales se cuenta
la publicacién de un folleto de 40 paginas, en el que se transeriben los
documentos mds significativos de ese magno acontecimiento, ademdis
de los discursos pronunciados con motivo del fallecimiento de sus pri-
meros integrantes. Con esta publicacién la Corte quiere **rememorar
a los ciududenos eminentes gie ocuparon por vez primera el mds alto
sitial de la judicatura’™.

Se han trauseripto los decretos nombrando a los primeros miembros
del Tribunal, el que designé ministro al doctor José Benjamin Goros-
tiaga, el que sefiald la fecha de instalacién de la Corte ¥ el que nombré
Presidente de la misma al doctor Francisco de las Carreras. Todos ellos
llevan las firmas del Presidente Mitre y de su Ministro Eduardo Costa.

Figuran también las actas de los juramentos del primer presidente
¥ de los primeros ministros, rubricadas por el entonces Eseribano Mayor
de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, don Alejandro Araujo;
la cireular remitida por el Ministro de Justicia, Culto e Instruceién
Publica, doctor Eduardo Costa y la acordada de la Corte decretando
Lonores por el fallecimiento de su presidente, doctor de las Carreras,

Por wltimo se han reproducido los discursos pronunciados con
motivo del fallecimiento de los primeros miembros del Tribunal, doc-
tores Francisco de las Carreras (pronunciados por el Presidente de la
Reptiblica, don Domingo Faustino Sarmiento y el general don Bartolomé
Mitre), Francisco Pico (pronunciado por el doctor Salvador Maria del
Carril), Francisco Delgado (también por el doctor del Carril), Josa
Barros Pazos (pronunciado por el Ministro de J usticia, don José Maria
(utiérrez), Salvador Maria del Carril (pronunciado por don Domingo
Faustino Sarmiento) y José Benjamin Gorostiaga (pronunciado por su
sucesor el doctor Benjamin Vietorica).
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La importancia del acontecimiento que significaba la ecreacién ¥
funcionamiento de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén, fue
puesta de relieve por el general don Bartolomé Mitre, cuando al deciv
la oracién finebre a la muerte de de las Carreras el 28 de abril de 1870,
indicaba: ‘‘Los ecampeones de los buenos principios que aseguran ls
libertad humana habian triunfado en el campo de batalla; los poderes
politicos que eran la consecuencia de ese triunfo se habian levantado
sobre la base de la soberania popular, coronados por la vietoria v acla-
mados por el sentimiento civico de los pueblos, y la Coustitucién se
inauguraba como una promesa de paz y de justicia. Pero era necesaric
complementar esa Constitucién; era necesario consolidar a la par del
Poder Ejecutivo v del Poder Legislativo que son siempre las primeras
manifestaciones de la vitalidad politica, el supremo Poder Judicial que
imperara sobre las pasiones, que corrige sus extravios, que garante la
paz de los pueblos y de los ciudadanos, y que gobierna a todos en nombre
de la razén, con la fuerza invencible de la ley .

La Academia Nacional de la Historia, asocidndose a este trascen-
dental acontecimiento, celebrd una sesidn publica de homenaje, el 18
de octubre de 1963; haciendo uso de la palabra en esa oportunidad, su
Presidente el doctor Ricardo Zorraquin Beetl, quien puso de relieve
la importancia del hecho ¥ trazé la personalidad de los Presidentes de la
Corte, desde su creacién hasta nuestros dias.

Por tiltimo, el 20 de diciembre la Academia de Derecho y Ciencias
Sociales efectud un acto conmemorativo, durante el cual el presidente
de esa corporacién, doetor Mariano J. Drago, diserté sobre La Corte
Suprema de Justicia y su funcion institucional.

CREACION DE UN INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO
ARGENTINO EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA

Bajo la direccién del doctor Donato Latella Frias se ha fundado
este Instituto dedicado a la Investigacién y estudio de nvestra historia
juridica. Su titular es profesor de Historia del Derecho Argentino en
esa Casa de Estudios y el Instituto creado coustituye asi l1a prolonga-
eién de la labor docente.

Ya en 1958 el nuevo Instituto publicé un cuaderno eonteniendo
el trabajo del Dr. Alfredo N. Veldzquez Martinez acerca de Las Ins-
trucciones Orientales. Ahora, en 1962, aparece un segundo cuaderno
incluyendo un ensayo del Dr. Latella Frias sobre La esclavitud en
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América, y un estudio del Dr. Alfredo N. Velazquez Martinez titulado
Ensayos constituyentes patrios.

La labor del Instituto, dirigido fundamentalmente a despertar en
los estudiantes universitarios la inquietud de la investigacién, se re-
sefia también en este wltimo cuaderno, asi como los tépicos que se
proyecta considerar en el futuro. La sola enunciacién de estos temas,
es indice elocuente del decidido empefio que este nticleo de historia-
dores del derecho tiene para llevar a cabo los fines especificos de
los institutos de investigacién. Estos fines, en lo que respecta a
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, estin con-
tenidos en la ordenanza n® 177 del 6 de octubre de 1951.

PREMIO RICARDO LEVENE

Como ya lo anuncidramos en el néimero anterior, la Fundacién
nternacional Ricardo Levene ha instituido un premio al mejor trabajo
sobre historia del derecho indiano publicado duarante los afios 1962
v 1963.

Las obras deben enviarse a la secretaria de la Fundacién, calle
San Martin 336, Buenos Aires.

Il premio consistird en una medalia ¥ la suma de 30.000 pesos
argentinos.

El jurado estard formado por los sefiores Pedro Calmon, Alamiro
de Avila Martel, Manuel Ballesteros-Gaibrois, Julio César Chaves, Arios-
to D, Gonzélez, Joaquin Gabaldén Miarquez y Ricardo Zorraquin Rect.
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CRONICA

LA NUEVA DENOMINACION DEL INSTITU'I"O

Tl 13 de marzo de 1963 se realizé en el Instituto el acto de home-
naje al doctor Ricardo Levene, con motivo de la inauguracién de la
placa que la Facultad dispuso colocar mediante Resolucién del 14
de marzo de 1962.

Una selecta concurrencia asistié al homenaje. El acto fue pre-
sidido por S.E. el Ministro de Eduecacién y Justicia, doctor Alberto
Rodriguez Galin, acompaiiado por el Decano de la Facultad, doctor
Marco Aurelio Risolia, ¥ por los presidentes de las Academias de
Derecho y Ciencias Sociales y Argentina de Letras, doctores Enrique
Ruiz Guifiazd y José A. Oria.

Entre los asistentes se encontraban ademis los miembros de nd-
mero de la Academia Nacional de la Historia, profesor Carlos Heras
y doctor José Maria Mariluz Trquijo; el presidente del Instituto
Bonaerense de Nwmismitica y Antigiiedades, doctor Belisario J. Ota-
mendi; el Subsecretario de Rducacién, doctor Framcisco J. Trusso;
el vicedecano de la Facultad, doctor Ismael BasaldGia; miembros de
la familia del doctor Levene y otras personalidades.

La placa, ubicada bajo el retrato del doctor Levene, dice asi:

A LA MEMORIA ILUSTRE
DE
Ricarpo LEVEXE
(188541959)
Fuxpipor ¥ DIRECTOR
DEL
IxsTiTUTO DE HIsTORIA DEL DERECHO

QUE HOY LLEVA SU NOMBRE
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El director del Imstituto pronuncidé, en tal oportunidad, las si-
guientes palabras:

Con el respeto que deben inspirar las decisiones justas, proce-
demos hoy a inaugurar la placa gue materializa el homenaje de la
Facultad al doctor Ricardo Levene.

Si la Justicia —que esta Casa de Estudios debe enseiiar y cum-
plir— consiste en dar a cada uno lo suyo, este homenaje se ajusta
estrictamente a tan excelsa virtud. Porque el doctor Levene hizo de
este Instituto algo tan entraiiablemente suyo, ¢ue no podia concebirse
desligado de su ilustre personalidad, ni puede ahora conlprenderse
sino como la countinuacién natural de su obra.

Asi lo ha enteudido la Facultad de Derecho al reseclver, ei marzo
de 19621, agregar el nombre de Ricardo Levene a la denominacién
oficial del Imstituto que ¢él funddé. No ha sido éste un homenaje co-
rriente, habituai, discernido a unn viejo profesor desaparecido. Bs el
reconocimiento exeepcional a un eminente maestro, promotor y guia
de los estudios histérico-juridicos, por la importancia de su labor cul-
ural. Es la primera vez que la TFacultad designa con el nombre de
un antiguo profesor a uno de sus Institutos ¥ esta singularidad —que
acarse— es la que da cardcter extraordinario al liomenaje.

merece des
Deei
el nombre de su fandador, y mantenerio hajo ¢l patrocinio de una

justa, como ya dije, que significa imponer al Instituto

perscnalidad que supo darle la jerarquia 3 la importancia que actual-
mente tiene, Vale decir, que la memoria ilustre de Levene —como
lo expresa la placa que hoy inauvguramos— servird en lo sucssivo de
inspiracion ¥y de guia en nuestros trabajos, para mantener su orien-
tacién ¥ continuar la obra gue €l desarrolld tan eficazmente a lo largo
de veintidés afios.

Esta deternunacmn de la Facultad se debe inicialmente a wn
pedido de muchos ex alumnos de Leveue, aceptado por una idad
en el Consejo Directivo, en donde tuve el honor de exponer las razones
que lo fundamentaban, No ha sido, sin embargo, un homenaje Gnico
a su memoria. Muchisimas institucienes exaltaron su obra v tratan
de mantener vivo su recuerde. La Universidad Nacional de La Plata
impuso su nombre al Instituto de Historia Avgentina: el Ministerio
de Educacién y Justicia hizo 1o mismo respecto a una Escuela Normal
de esta Capital; un apeadere del Ferrocarril Roca se llama hoy Ri-

1 Véase la Resolueién en esta Revista, n® 13, pag. 199.
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cardo Levene; ¥ lo mismo ocurre con una escuela primaria del Consejo
Nacional de Educacién.

La Academia Nacional de la Historia, ademas de dedicar una
importante sesién a recordarlo, 3 de colocar una placa en su sepulero,
ha iniciado ya la publicacién de sus Ghras, de las cnales han aparecido
va dos vollunenes y se encuentra en prensa el siguiente. Bl Tercer
Congreso Internacional de Historia de América, reunido en Buenos
Alres en octubre de 1960, dedicé su primera reunién a exaltar su
meworia, ¥ muchos de sus miembros resolvieron entonces constituir
la’ Fundacién Internacional Ricardo Levene, destinada a promover
los estudios histéricos e histérico-juridicos 2. Y este Imstituto dedicd
el n® 10 de su Reviste al estudio de diversos aspectos de su persona-
lidad y de su obra.

Estos excepecionales homenajes, y muchas otras demostraciones
de reconocimiento y de admiracién, no deben sorprendernos. La mul-
tiple personalidad de Levene merece esos actos consagratorios. No
s6lo fue un eminente historiador, que ha dejado uwna obra perdurable,
sino que también, durante treinta atios, ejerciy la direecién v el go-
bierno de nuestra cultura histérica, va organizando publicaciones de
toda indole, ya conduciendo a las principales instituciones que se
dedican al estudio e investigacién de nuestro pasado.

La Facultad de Derecho fue uno de los centros preferidos de
su accién cultural. Se habia formado en ella bajo la influencia de
los grandes maestros de principios del siglo, v desde joven se imipuso
una disciplina cientifica que nunea abandond. Profesor suplente de
Introduccién al Derecho en 1912, reemplazé a Carlos Oectavio Bunge
en 1919 v desde entonces hasta su muerte, ocwrrida cuarenta afios
después, estuvo dedicado a la ensefianza de la juventud. Se destacd
en esta Casa de Estudios por su interés en profundizar la historia
del derecho. Fue en esta materia un verdader iniciador, porque
si bien el recuerdo de las leyes v de los cddigos antignos hiabia formado
parte de la materia desde su creacién en 1876, Levene fue en realidad
el primero que en ¢l wundo hispénico aplic6 al derecho indiand
métodos modernos de investigacién y eriterios sistematicos para expo-
nerlo. Y lo mismo hizo més tarde con el derecho argentino., De tal
maiera que ya en 1937, cuando comenzé a funcionar este Instituto,

2 Ver el Acta Constitutiva en esta Revista, ne 11, pag. 217.
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habia creado una :ueva disciplina que iba a difundirse Vv a suscitar
un interés creciente entre los historiadores.

Tanto es asi, que Loy constituye una materia auténoma en la
mayor parte de las Facultades de Derecho, y es una de las especia-
lidacles que més cultivan los estudiosos del pasado. Esta orientacién
historicista no sélo se ha impuesto en los paises de Europa, sino que
también se afirma en la América latina. La dltima Conferencia de
Facultades de Derecho, celebrada en Lima en 1951, ubicé a la his-
toria juridica entre las materias bésicas, indispensables para la for-
macién integral de los profesionales del Dereclio® Y en el Plan de
LEstudios sancionado recientemente por esta Facultad, se ha creado
como nueva citedra la de Historia del Derecho Argentino *.

Levene, durante los wltimos afios de su vida, Iuché por llegar a
este resultado, por dar autonomia plena a una disciplina que debia
ser enseflada con métodos propios ¥y con la firme conviecién de su
importancia. Es sugestivo evocar al viejo maestro en su empefio reno-
vador. Y es también provechoso destacar que en este sentido fue un
verdadero precursor de las orientaciones v de las doctrinas mds mo-
dernas. La historia juridica es indispensable para conocer el dereclio,
porque el presente no puede comprenderse sin un conocimiento cabal
del pasado. Los Lombres ¥ los pueblos no viven sélo una existencia
actual, sino que reciben y aprovechan un copioso legado de creencias,
de ideas y de realizaciones que forman la cultura. El peusamiento ¥
la accién de cada época estdn coustantemente influenciados por esa
herencia del pasado, sin la cual no podemos coucebir la civilizacién.
De tal manera que para conocer e Interpretar la realidad social resulta
indispensable estudiar también aquel caudal de obras y de ideas, que
en gran parte determina la conducta individual ¥ colectiva.

El derecho integra ese legado a veces milenario. Las normas que
hoy cumplimos provienen con frecuencia de las generaciones ante-
riores y a veces se remontan a varios siglos de antigiiedad. El derecho
es un producto histérico. Es el resultado de las luchas sociales y de
las ideas generosas, del continuo bregar de la humanidad por con-
seguir formas de convivencia mas Justas o adecuadas a las mnecesi-
dades de cada época. A través de sus adelantos: v de sus inevitables
retrocesos, el derecho es la forma que cada sociedad adopta o recibe

3 Ver esta Revista, n® 13, pig. 209,
4 Id., ibid., pag. 205,
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del pasado para organizar su propia existencia; y sus cambios, evo-
lutivos o revolucionarios, siempre mantienen una continuidad entre
el pasado v el presente que es caracteristico de la evolucién social.

Por eso, contemplando al derecho como un producto del pasado,
como un legado cultural de tiempos auteriores, se amplia enorme-
mente el campo visual del jurista al ponerlo en contacto con todos
los problemas tedricos y précticos gque han influido en la produccién
del dereclio ¥ en su buena o mala aplicacién. El andlisis estitico de
las normas vigentes no basta para conocer al derecho: es indispensable
ademés saber por qué fueron elaboradas y cudles son sus fundamentos,
para tener asi un cuadro completo de la organizacién juridica.

La preocupacién historicista de Levene se ajustaba a estos reque-
rimientos modernos de la ciencia v de la pedagogia universitaria. Ll
maestro desaparecido sostenfa que ‘‘la Historia del Derecho consti-
tuye una disciplina filoséfica y social vigente’ 3, porgue el conoci-
miento del derecho pretérito o actual no puede desvincularse de las
ideas que lo informan ni de las realidades gue estd llamado a satis-
facer. Posicién, como se advierte, totalmente opuesta a la de ciertas
teorias contempordneas —demasiado difundidas entre nosotros— que
quieren estudiar wn derecho puro desvineulado de sus antecedentes
Listéricos, de su fundamentacién filoséfica y del efecto que produce
sobre la vida social.

Levene ensefiaba, en cambio., que el derecho es un producto cul-
tural, trasmitido de genmeracién eu gemneracién, que cada época trata
de perfeccionar. Y agregaba que el coutenido de la historia del de-
recho “‘es el estudio de la convivencia organizada, las normas éticas,
religiosas, morales v juridicas que han existido y rigen la conducta
humana’ ©.

La direccién del Instituto se complace en destacar estas ideas
fundamentales de Levene, en ocasion de este homenaje que coincide
con el enarto aniversario de su fallecimiento. El sencillo acto gue reali-
zamos tieme asi nu sentido mas trascendente que la simple colocacion

‘de uwna placa. Significa que las ensefianzas de Levene contintlan y

deben seguir orientando nuestra accién, y que el verdadero homenaje

que hoy rendinios a su memoria consiste en la afirmaeién, que loy
repetimos, de proseguir empefiosamente la obra cultural que 41 inici6.

5 Manual de historia del derecho argentino, 3* ed., 14, Buenos Aires, 1962.
6 Id., ibid.
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PERSONAL

El Jefe de Cursos y Publicaciones, doctor Sigfrido Radaelli ha
rentueiando a su cargo para consagrarse a la citedra universitaria en Ia
Facultad de Ciencias Econémicas.

Radaelli fue el gran ¥ lutico colaborador del maestro Levene en log
dias de la fundacién ¥ desarrollo inicial del Instituto. Durante mas
de un cuarto de siglo ha coutinuado prestando su valioso aporte a las
tareas de la investigacién ¥ organizacién de cursos ¥ publicaciones de
este Instituto.

En rveemplazo del Dr. Radaelli ha sido designado el Dy, Eduardo
Martiré, secretario del Juzgado Nacioual de Paz Ne 25: subencargado
de Historia de las Instituciones Argentinas en esta Facultad ¥ profesor
en la Facultad de Ciencias Econémicas de Buenos Alres. Bn sus inves-
tigaciones se ha inelinado por el estudio de la época posterior a la
organizacién nacional, habiéndose publicado recientemente 1up tere-
sante aporte sobre la Corte Suprema de Justicia en 1a erisis de 1880,

Ll Instituto recibis este afio la grata visita de Don Alfonso Gareia
(zallo, el ilustre profesor de Historia del Derecho de 1a Universidad de
Madrid y autor de nunerosas obras sobre historia del derecho espafiol
e indiano. En la visita que efectud al Instituto, lo acompaiié el Dr. An-
tonio Ferndndez-Galiano Ferndndez, Secretario de 1a Facultad de De-
recho de la Universidad de Madrid.

CTRS0S

Durante 1962 v 1963 se lnscribieron en este Tustituto numeroses
alumuos para cursar en el mismo las tareas exigidas por el plan de
estudios de la Facultad. Esos alumnos pertenceen a ia carrera de aho-
gacia y le fueron asignados temas vineulados a los antecedentes de los
articulos de la Constitucion Nacional y al desarrollo histérico de diver-
sas instituciones del derecho comercial.
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Arroxso Garcfs Garro, Manual
de historia del derecho espaiiol.
I, El origen y la evolucién del
derecho; 11, Metodologia Listo-
rico-juridica, Antologia de fuen-
tes del derecho espaiiol, 2 vols.,
Madrid, 1959, XVI-1009 y LVI-
1302 pégs.

Aunque fechado en 1838, este libro
concluy6 de imprimirse muy reciente-
mente, razén por la cual sélo ahora es
posible eomentarlo.

Se trata de una obra fundamental ¥
de enorme importancia para la historia
juridiea hispéniea, no sélo por su valioso
contenido v por la coleceidon de fuentes
que refiue, sino fambién por el método
de exposicién, que altera las concepeio-
nes a las que estdn habituados los eul-
tores de esta diseiplina en el mundo
hispanoamericano. Debemos, por lo tan-
to, dedicarle el comentario gue merece,
comenzando naturaimente por el plen
de la obra que constituye la primera
novedad.

El ilustre catedritico de la TUniver
dad de Madrid ya habia expuesto, hace
algunos aifios, su idea de que era mnece-
sario acentuar el contenido juridico de
la historia del derecho (ver nuestro co-
mentario en esta Revista, n® 6, 151-154)).
Ahora pone en practica sus ideas, y nos
ofrece un grueso volumen en el cual,
luego de una Introduccidn sobre lo que
es la historia del derecho, desarrvolla su
estudio de la siguiente manera:
Primera Parte: La evolucién general del

derecho espatiol.

Segunda Parte: La teoria gemeral del
derecho.

Libro Primero: El concepto del de-

recho.

Libro Segundo: El derecho objetivo.
Tercera Parte: El hombre ¥ la sociedad,

La sociedad politica.

si-

Este indiece no bhasta, por supuestc,
para dar notiela adecuada del contenido
de la obra. Procuraré sefinlario mis de-
talladamente al comentar sus dis
partes.

En la Iatroduccicn, el autor distingue
dos orientaciones eun el estudio de la his-
toria del derecho: la histérica ¥ la juri-
diea. La primera considera que la histo-
ria del derecho es una parte o comple-
mento de la historia general 7, por con-
siguiente, analiza el derecho pretérito a
iravés de las époeas o los sistemas. La
segunda, en eambio, proecura conocer el
derecho ‘*no s6lo en su estado aetual
sino en el pasado, para saber c¢dmo ha
nacido v se ha desarrollado hasta lle-
zar a ser el que hoy es’’. No frata, por
lo taunto, **de completar el panorama
cultural de eada époea, sino de profun-
dizar el conocimiento del Derecho exa-
minéndolo en su dimensién histérica’’.
Y de esta manera se convierte en *funa

cieneia juridiea que opera auxiliada por
¢l método histérico’’.

Dentro de esta segunda concep
debe preferirse la corriente que estudia
¢omo los problemas sociales fueron re-
sueltos por el derecho, a la corriente que
parte de concepfos abstractos para ver
eomo fueron estrueturados en époeas an-
teriores, La primera es la realista, la
segunda es calificada de dogmitica; ¥
mieniras aquélla contempla ‘‘la expe-
riencia juridiea’ del pasado, ésta mira
cou preferencia a los conceptos ¥ a las
normas.

Todo esto significa que, en la teoria
de Garein Gallo, es unecesario abandonar
a la vez el ‘“método sistemdtico’” —que
cstudiaba el derecho a través de épocas
o de sistemas sucesivos— ¥ el dogma-
tismo de quienes parten de conceptos o
ideas actuales para ver edmo funciona-
ron antes. El objetivo de la historia juri-
diea debe ser, en cambio, el andlisis de
las instituciones a lo largo de los tiemi-
pos, para conocer una realidad estrecha-
mente vineulada eon los problemas so-
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ciales, econdmicos, politicos y espiritua-
les.

La primera partz traza la evolueién
general del derecho espafiol desde un
punto de vista histérico, sin pretender
otra eosa que presentar un panorama lo
més completo posible —dentro de su
relativa brevedad— de esa evolucién so-
cial y juridiea, sus earacteres fundamen-
tales, los factores que Ia determinaron
¥ los aspectos culturales v econémicos
que la acompaiiaron.

La segunda parte es més extensa. En
ella se estudian sucesivamente (libro I,
el desarrollo de las ideas sobre el dere-
cho, su origen y mnaturaleza, su funda-
mento y el concepto del derecho en rela-
cién con los demis sistemas normativos;
¥ luego (libro IT), las fuentes, la vigen-
cia, el contenido y el conocimiento del
derecho, para tratar a continuacion Y en
forma muy detallada los sistemas de
fuentes en las distintas époeas.

Esta parte es, en realidad, una especie
de introduceién al estudio del derecho,
expuesta de manera mux distinta de Ias
clisicas ‘‘introducciones’’, Mientras és-
tas abordan los problemas de la ciencia
¥ de la filosofia juridieas en forma dog-
mética, indicando doctrinas ¥ conceptos,
Garela Gallo lo hace analizando esos
mismos problemas a través de la his-
toria. El concepto del derecho, por ejem-
plo, es estudiado mo como una cuestidn
tedrica, sino utilizando Ios textos roma-
nos, medievales ¥ moderuos que dan una
respuesta a ese interrogante, ¥ que al
mismo tiempo muestran cémo ese con-
cepto ha ido evolucionando. De Ia misma
manera se abordan ~—para dar otros
ejemplos— las diversas teorfas que a lu
largo de la historia han dado respuestas
positivas o negativas al problema del
derecho natural, o las diversas fuentes
formales y su respeetiva vigeneia en las
€épocas sucesivas del pasado.

Los sistemas de fuentes del derecho
primitivo, romano, visigodo, musulmdn
¥ canémnico, ¥ los que se desarrollaron
en las edades media, moderna ¥ contem-
pordnea, obtienen luego una extensa con-
sideracién. Aqui vuelve a apareecer un
enfoque mis tradicional de la historia
Jjuridica, que se ha Ilamado 1la historia
externa del derecho. Pero Gareia Gallo
lo hace con tan amplia erudicién y con
tal conocimiento de los temas, que su
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obra significa en muchos aspectos una
novedad respecto de las anteriores.

La tercera parte se titula —en forma
un tanto imprecisa— ‘‘E]l hombre ¥ la
sociedad”’. Mds exacto es el subtitulo:
‘‘Las formas de la sociedad politiea’’.
En ella se realiza una deseripeién minu-
ciosa —esta parte abarca la mitad del
volumen— de la organizacién del Estado
en los distintos periodos o épocas de la
historia, con las adecuadas referencias
a las estructura sociales, a los sistemas
de gobierno v a las teorias politicas.

En esta forma Ia nueva coneepeién
histérico-juridica de Gareia Gallo opone
a la consideracién counceptual de las nor-
mas y de las instituciones una considera-
cién historieista, destinada a mostrar de
qué manera los problemas planteados por
la convivencia humana fueron resueltos
anteriovmente. El derecho aparece asi
como mna realidad viva ¥ no como un
conjunto de soluciones abstractas. El or-
denamiento juridico se encuadra en las
circunstancias sociales de cada época, y
tiene en cuenta las situaciones econdmi-
cas, la religién, las doetrinas politicas,
ete,, que han influido en Ia elaboracion
de las normas. El autor trata, en otros
términos, de mno limitar su exposicion
a lo que podrizamos Namar —segln el
vocabulario de Kelsen— el dereclio puro,
formado por conceptos juridicos légicos,
sino a dar un panorama mds completo
de Ia vida social enmarcada ¥ regulada
por las normas.

Desde otro punto de vista, Gareia Ga-
lo se opone también al método sistemd-
tico, que tradicionalmente estudia Ia his-
toria juridica como una sucesin de sig-
temas de derecho, analizando separada-
mente cada uno de éstog, Pretiere, en
cambio, estudiar las diversas institueio-
nes sin hacer referencia a los sistemas
que las contenian, porque como las trans-
formaciones no son repentinas ni tota-
les, conviene prescindir de esas divisio-
nes.

En este aspecto no podemos dejar de
sefialar alguna duda acerea de las ven-
tajas que ofrece la posicién de Gareia
Gallo. Coincidimos en que los cambios
institucionales mno son siempre simulté-
Heos, ¥ en que una buena parte del sis-
tema juridico continta en vigor cuando
8¢ Dasa a otro sistema posterior. Pero
esta razén no basta, a mi juicio, para
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deseartar el método predominante. En
apoyo de la comcepcién tradiciomal pue-
de afirmarse que ella permite compren-
der mejor la evolucién del derecho, en-
foedndola desde un dngulo histérico. El
estudio separado de cada institucién
—desde sus origenes hasta las époeas
més recientes— hace perder de vista el
conjunto de un proceso que se realiza
como una unidad, aunque a través de
cambios parciales. La acentuacién de lo
juridico, que es sin duda encomiable,
no debe hacerse en desmedro de lo his-
térico. Es necesario busear un equilibrio
entre ambos, que se cousigue profundi-
zando dentro de cada sistema los aspee-
tos institucionales. De lo contrario se
corre el riesgo de presentar una visién
desintegrada del derechio que ha regido
en los distintos momentos del pasado, ¥
de no poner de manifiesto con la sufi-
ciente claridad la correlacién y reciproea
dependencia que existen entre las insti-
tuciones de una misma época,

Estas observaciones no amenguan el
mérito de la obra, su gran originalidal
v el excelente desarrollo que ella tieme.
Porqgue, en realidad, como Garcia Gallo
no estudia mds que una institueién —el
Estado— los peligros sefialados antes no
se evidencian en este libro.

El zegundo volumen contiene una uti-
lisima ecoleceién de fuentes, distribuida
en 1332 textos que se refieren a los di-
versos temas tratados en el tomo pri-
mero. Cada una de esas fuentes apareece
~cuando es necesario— traducida al eas.
tellano o con la indicacién de variantes
¥ las notas explicativas ¥ complementa-
rias del caso. Todas ellas van precedidas
de un exteuso capitulo titulado letodo-
logia histdrico-juridica, en el cual se ana-
lizan las fuentes ¥ los métodos de inves-
tigacién. El volumen se completa con
un detallado indice alfabético que per-
mite encontrar de inmediato el texto que
se busca.

RICARDO ZORRAQUIN BECU

Artosto D. Goxzivrez, Las prime-
ras férmulas constitucionales en
los paises del Plata (1810-1814),
nueva edicién considerablemente
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awmentada, Moutevideo, 1962,
379-XIX pags.
Es ésta la segunda ediecién (la pri-

mera aparecié en 1941) de una obra que
su autor viene elaborando, eun realidad,
desde hace cuarenta afios. Asi lo declara
en el Prefacio, y lo demuestra el presente
trabajo magistral que impresiona por la
hondura del pensamiento, ln madurez de
sus coneepeiones y la seriedad cientifica
de su exposicidn,

Estas condiciones no pueden sorpren-
der si se recuerda que el autor es, a la
vez, presidente del Instituto Histérico y
Geogrifico del Uruguay v de la Acade-
mia de Letras. Con lo cual queda dicho
que es una de las mds altas autoridades
intelectuales del veeino pais, ampliamen-
te conoeida y apreciada en el nuestro,

La importancia de este libro en rela-
eidén eon la historia constitueional argen-
tina obliga a dedicarle un comentario
especial. Pero antes de referirnos a su
contenido es indispensable mencionar el
espiritu con el eual ha sido elaborado.

Declara el autor, en el Prefacio, que
procuré ‘‘apliear, en busea de la verdad,
v sdlo de la verdad, un riguroso método
cientifico’’. Sostiene, pura destaear me-
jor esta posicidn, ““que un planfeamien-
to sentimental ¥ nacionalista del culto
a los Diéroes estd refiblo con la impar-
cialidad ¥y el desinterés eientificos que
deben guiar esta clase de investigaeio-
nes’’. Con esto queda expuesta una mo-
dalidad que se ajusta estrictamente a los
métodos modernos de la elaboracion his.
tériea, en cuanto desecha la vana fraseo-
logia v las exposiciones retdrieas, para
atenerse al andlisis imparcial de los do-
cumentos y extraer de ellos las conelu-
siones que razouablemente sugieren.

El libro que nos ocupa estudia minu-
ciosamente los ensayos constitucionales
de los afios posteriores a la revolucion
de Mayo, sus auntecedentes propios ¥
extrafios, y las influencias ideolégieas
que los suscitaron.

Respeeto de estas Gltimas sostiene el
autor que la revolueién no fue un mo-
vimiento de idedlogos mni consecuencia

de una doctrina: fue si un cambio im-
puesto por ‘‘politicos de vistas eoncre-
tas y planmes inmediatos, ue, en el eurso
de los hechos, cuando ya estaban dentro
del incendio, recogian elementos para
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diseiplinar juridicamence su aeeién’’
(p. 97). Afirma que, en general, se exa-
gera el incentivo y aun ia influencia de
las ideas en los hechos humamos. Las
pasiones ¥ los intereses... buscan cu-
brirse con el manto de las ideas’’ (p. 93).
Aun- cuando este criterio es bien cono-
cido y muy antiguo —ya se ecncuenirs
expuesto en SALUSTIO, De conjuraticie
Catilina, xxxviii, 3— no creemos sin em-
bargo que sea estrictamente aplicable a
la revolueién de Mayo. El 2rupo de jé-
venes ilustrados que la promovié ¥ quiso
conducirla aspiraba a realizar un ecam-
bio profundo en el Estado, en la socic-
dad y en la economia, impouiendo nuevas
estructuras adecuadas al pensamiento
contemporineo. La propaganda anterior
a la revolucién, en periédicos y en obras
escritas, lo pone en evideneia, ¥ también
lo demuestran los movimientos politicos
ulteriores, los ensayos de organizacién
demasiado tedricos, los proyvecios consti-
tucionales totalmente apartades de las
costumbres y modalidades tradicionales
¥, sobre todo, ese afin por eopiar decla-
raciones de derechos ¥ normas doctrina-
rias sin mayor mnecesidad, con el tuieo
objeto de amoldar la legislacién a Ia de
otros paises igualmente imbuidos de ideo-
logia. La mejor prueba del espiritu ex-
cesivamente teorizador que snimaba a
los grupos revoluclonarios mis exaltados
consiste, a mi juicio, en que se preocu-
paron menos de organizar un gobierno
estable bajo reglas eficaces, que de for-
mular principios que a veees carecian de
aplicacidn a nuestra realidad.

No obstante aquellas atirmaeciones, el
autor admite la influencia de los eseri-
tores curopeos del siglo xvim, de los
textos norteamericanos conocidos a tra-
vés de Ia obra de Gareia de Sena, de las
constituciones de Cidiz y Venezuela, ¥
de otras obras anteriores. En cada easo,
¥ con todo detalle, da las fuentes de
donde provienen las normas legales san-
cionadas o las que se proyectaron,

En este sentido el autor se inspira
naturalmente en los trabajos anteriores
de Julio V. Gonzélez, de Seco Villalba
¥ de otros, pero agrega auntecedentes hy
datos movedosos. La esecasisima origina-
lidad de nuestros legisladores ¥ proyee-
tistas, en esa época, resulta sugestiva.
Mayor preparacion y espiritu ereador tu-
vieron los revolucionarios de Venezuela,

Gue contaron tambiéu con una informa-
cién mas amplia.

La segunda mitad del volumen estd
dedicada a la Asamblea del afio XII v,
dentro de ella, a las Instrueciones de
Artigas. Respecto de aquélla, estudia mi-
nuciosamente los proyectos constituciona-
les de 1813, la obra legislativa y Ias
instruceiones dadas a los diputados de
algunas ciudades.

Entre estas dltimas tienen importancia
fundamental las instruceiones expedidas
a los diputados de Ia Banda Oriental,
Su antecedente inmediato lo constituye
cl acuerdo del 23 de abril de 1813, que
reconoeid a la Asamblea, del cual se
conceent eineo versiones que contienen
variantes de alguna significacion. Tam-
bién existen dos versiomes distintas de
las famosas Instrueeiones del 13 de abril.
Todo ello plantea algunos problemas de
eritiea histériea.

Las TInstrucciones fueron publicadas
por CLEMENTE L. FREGEIRO, rtigas, Es-
tudio listorico, Documentos Justificati
vos, 167-169, Montevideo, 1886, También
las reprodujo MaNvEL M. CERvEra, His-
toria de la ciudad y provincia de Santa
Fe, 1573-1853, 11, apéndice, 8, Santa Fe,
1907, ¥ posteriormente otros autores.
Hace pocos afios BUeENto Perir Moz,
drtigas y su dideario o través de seis
scries documentales, Primera Parte, 224-
226, Montevideo, 1936, publicé una nue-
va versidu paleogrifica tomada de un
manuserito existente en Ia Billioteea Na-
cional de Rio de Janeivo, Ia cual es subs-
taneialmente idéntica a la de Fregeivo.
Existe, por otra parte, una copia de las
instrueciones que fue adoptada en San-
ta Fe para el diputado que debia concu-
rrir al Congreso que Artigas proveetd en
1815, ¥ que ha sido publicada en .fsam-
bleas Constituyentes Argentinas, ete., VI,
2% parte, 89,

Esta segunda versién, que se titula
‘“Copia de las instruceiones; q. dieron
los pueblos orientales a sus representan-
tes para la Soberana Asamblea Constitu-
yente en 5 de abril de 181377, difiere
en puntos fundamentales de Ia otra. Un
andlisis de ambos documentos couvence
de que el segundo no es una copia, sino
una adaptaeién del primitivo a las cir-
cunstaneias politicas y locales., Ha desa-
pareeido toda referemcia a la Banda
Oriental (arts. §, 9, 12 v 13 del texto
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de Fregeiro), v en cambio figuran cliu-
sulas nuevas (por ejemplo, un Poder Eje-
cutivo unipersonal, anual y rotativo en-
tre ciudadanos de todas las previneias),
ineconcebibles en 1813.

Hay, sin embargo, una cldusula de las
Tustrueciones que se presta a eiertas du-
das. Es la que ordena a los diputados:
‘‘Promoverd la libertad eivil ¥ religiosa
en toda su extensién imaginable®’
(art. 3°). El texto de 1815 expresa, ea
cambio, que ‘‘La Religién Catélica Apos-
t6lica Romana serd la preponderante, ¥
asi no admitirdn otra’’ (art. 3°). No
cabe duda de que esta dltima posieidn
era la que coincidia con el pensamiento
contempordneo y con el ideario federa-
lista. Las instrucciones a los diputados
de Potosi, Cérdoba y Tuecumdn, v los
proyectos constitucionales de 1813, pro-
clamaban el principio de la religién de
Estado. Sélo una déeada despuds se di-
funde en Buenos Aires la idea de la
libertad religiosa, que eristalizard en la
ley de octubre 12 de 1823 ¥ en el iratade
con Inglaterra, aun cuando este tltimo,
en realidad, adopta una postura de tole-
rancia limitada. Ademds, aquella cliu-
sula earece de precedentes conocidos que
permitan inferir una copia o adaptacion.

Las instruceiones dadas al diputado
por Santo Domingo Soriano el 1S de
abril de 1813, casi idéntieas a las ante-
riores, dicen asi: “*3° Promovera la li-
bertad eivil y religiosa en toda su ex-
tension imaginable; 4° No admitird otra
religién que la eatdlica que profesamos’’
(Museo Mritrg, Contribucion documental
para la Listoria del Rio de la Plata, 1T
263, Buenos Aires, 1913). Iay aqui una
evidente contradiecién que el autor del
libro que comentamos se esfuerza por
explicar diciendo que ‘“la antinomia es
sélo aparente’’ (p. 320). La libertad
religiosa 1o se concilia eon la admisién
de un solo culto, pues éste excluye a los
demds. Todo este problema de la liber-
tad religiosa en las instrucciomes arti-
guistas requiere, a mi juicio, un andlisis
més detenido, que deberd tenmer en cuen-
ta la postura de Artigas —v la de los
sacerdotes que lo aconsejaban— cn ma-
teria religiosa.

La opinién del autor respecto de las
Instrueciones no se atiene a la literatura
admirativa de sus connacionales. Sostie-
ne que ellas revelan, ‘‘mas que una

Inhor de sintesis y de adaptacién de la
doetrina americana, el trabajo apresu-
rado ¥ osecuro de un copista que recorta,
aqui y alld, los preceptos de estatutos
diversos y a veces, econtradictorios’’
(p. 283).

El libro se ocupa luego del rechazo
de los diputados artiguistas v del pro-
vecto de constitueidn para -la Provineia
Oriental (1813), indicando sns fuentes
norteamericanas. Todo este amplio ¥ do-
cumentado estudio de los antecedentes
constitucionales rioplatenses contiene un
valiosisimo aporte al conocimiento de las
ideas y de los textos positivos que ius-
pivaron a los promotores de nuestros
primeros ensayos legislativos. Cabe en-
tonees destacar y aplaudir el esfuerzo
que significa este trabajo, tanto por la
crudicién desplegada como por el andli-
sis profundo y los inteligentes eomenta-
rios que acompaifian la exposicién de un
tema tan atrayente,

Fr. Carros Ovieno Cavapa 1.C.D.,
S.ThL.: La Misién Irarrdzaval
en Roma, 1847-1850. Bstudio
histérico candénico de las relacio-
nes de Iglesia ¥y Istado en Chile,
450 pp. (15 x 223, Iastituto de
Historia, Pountificia Universidad
Catdlica de Chile, Sgo. de Chi-
le 1962.

Estamos ante una obra de indudable
mérito. Fr. Oviedo Cavada estudia la mi-
sién diplomédtica chilena de don Ramén
Luis Trarrizaval ante la Santa Sede cun-
tre los afios 1347 ¥ 1830, sus anteceden-
tes —las misiones del canénigo Santiago
J. 1. Cienfuegos y de don Francisco Xa-
vier Rosales— y sus consecuencias, con
tados los recaudos metodolégicos que la
ciencia histérica moderna exige, basado
en fuentes de primera agua, existentes,
sobre todo, en el Archivo de 1a S. C. de
Asuntos FEelesidsticos extraordinarios de
Roma y en el Archivo Nacional de San-
tiago de Chile. El resultado es franca-
mente acreedor al elogio,

Personalmente nos inelinamos a consi-
derar como lo mis valioso del trabajo
esa apertura de telén que hace el autor
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sobre el pensamiento Je la Santa Sede
durante el Pontificado de Pio IX acerea
del patronato mnacional ¥ demis cuestio-
nes relativas a las nuevas repiblieas his-
panoamericanas. Siguiendo la ruta em-
prendida por Leturia ¥ otros- ilustres
precursores, expone con toda claridad los
entretelones de la politica papal, mcjor
vaticana, referente a estos estados en
formaeién, la opinién de los funeionarios
llamados a decidir sobre los términos de
sus relaciones, las distintas tendemecias
que se manifiestan y que van desde la
actitud  decididamente reticente de
Pio VII a la ampliamente conciliadora
del eardenal Amntonelli, todo ello perfee-
tamente explicable y explicado por el
trasfondo histérico que envuelve a Ios
acontecimientos.

En el easo, Irarrazival tendri por
sueesivos interlocutores en Roma a mon-
seflor Juan Corboli Bussi y al cardenal
Carlos Vizzardelli, habil y diligente di-
plomitico el primero, inflexible ¥ menos
solicito el segundo. Fr. Oviedo Cavada
deseribe con soltura y amenidad Ias viei-
situdes del legado chileno en la Corte
de Roma y en Gaeta, sus repetidas ins-
tancias y el poco eco encontrado gene-
ralmente, a pesar de los Luenos deseos
de un Pontifice amigo de Chile como
Plo IX, que siendo el candnigo Juan
Maria DMastai Ferreti habia integradoe
la misién de monsefior Juan Muzi
de 1824,

Pero por sobre lo anecdético y episé-
dico del relato cobran relieve los graves
problemas que se debaten y que por su
dimensgién continental interesan a todas
las naciones de Hispanoamérica; en pri.
mer lugar el derecho de patronato. Tal
como se plantea en Chile v como es
planteado a Roma por los enviados chi-
lenos, no difiere sustancialmente del res-
to de América Hispana. El regalismo
que domina en Chile, como en Europa
v el Rio de la Plata, es sienipre el mis-
mo; presenta rasgos similares y crea
parecidos problemas a la Santa Sede ¥
a la Iglesia en eada pais. En este punto
nos apartamos de la tesis que sostienc
el autor a través de toda la obra y que
también defendia el protagonista eon las
siguientes palabras: ‘‘en cuanto a la
unidad de causas con las otras repiblicas

REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

americanas, Chile podia repuiairse justa-
mente ofendido de la comparacién con
algunas de ellas: porque ninguna podia
alegar como Chile una paz interna de
veinte aios, una prueba de la estabilidad
del Gobierno, que en toda negociacién
es el primer fundamento de la reciproca
confianza; ninguna habia gastado tanto
por la Iglesia como Chile; ninguna ha-
bia dado pruebas de estar mejor dis-
puesta; poquisimas como Chile habian
protegido la Religién Catdlica mediante
la exclusion de cualquier otro culto’’
(cf. carta de Mns. Corboli Bussi al Card.
Vizzardelli de 29 agosto 1849). Pero Io
cierto es que tampoco faltan -—con ma-
yor o menor virulencia y extensién, por
razones psieolégicas y/o politicas— cier-
tas actitudes radicales, por lo demis in-
sitas en la doctrina regalista (v.g. los
incidentes sobre pase de documentos pon-
tificios, tan comunes en América, como
que el exequatur constituye la clave de
boveda del nacionalismo regalista).

St hay que admitir, en cambio, que con
relacién a nuestro pais Chile superé con
més rapidez las etapas que van desde
la infaneia a la mayoria de edad en el
tratamiento de los negocios politico-ecle-
sidsticos ¥ asi la misién Cieufuegos pudo
llevarse a cabo en 1821, en tanto que
las embajadas oficiales argentinas a la
Santa Sede, destacadas eon Animo de
concordar, son posteriores a 1833, Y
mientras Chile pudo desde Ia misién Tra-
rriizaval efectnar la reforma requerida
por y para los regulares, en forma cand-
nica y sin violeneias, en mnuestro pais
carccimos de nada semejante, excepeidn
heeha de Ia diGeesis de Cuyo,

Anotamos por dltimo la preocupacién
del autor por guardar entera objetividad
en sus apreeiaciones, objetividad que mo
se resiente a pesar de la manifiesta sim-
patia que le inspira el personaje prota-
génico. La edicién del libro es cuidadosa,
prolija y brilla por la ausencia casi to-
tal de erratas. Contiene apéndice docu-
mental e indice omnomdstico. No mnos
ocurre nada mejor para este nuevo ti-
tulo que se incorpora a la historiografia
chilena que desear pronto un estudio
equivalente en Argentina.

ABELARDO LEVAGGI
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Anuario de Estudios Americanos,
tomo XVII, Escuela de Estudios
Hispano-Americanos de Sevilla,
Sevilla, 1960, 808 pags.

El interés que despierta la publieacién
de este dnuario se reedita en el tomo
que acaba de llegar a Buenos Alres. La
jerarquia de los eolaboradores ¥ la serie-
dad de los estudios publicados eonstitu-
ven, en general, la tdénica caracteristica
de este esfuerzo pronto a aleanzar los
veinte aflos de vida.

Encabeza el volumen una tesis de li-
cenciatura acerca de El Castillo de San
Felipe del Golfo Dulce, por Mariana
Rodriguez del Valle, a través de la cual
se destaca la importancia de esta forti-
ficacién guatemalteca ¥ se aportan nue-
vos datos sistematizados acerca de la
historia de las fortificaciones en el Nue-
vo Mundo.

Carlos Molina Argiiello se ocupa tam-
bién de un aspeeto del pasado de Guate-
mala. Su tema es Gobernaciones, aleal-
dias mayores y corregimientos en el rei-
no de Guatemala, Procura, desde el pun-
to de vista institucional, desentrafiar el
sentido de esos vocablos ¥ la razén de
su existencia, esfuerzo que lo lleva a sos-
tener que durante los tres siglos de do-
minacién espafiola existian en esa regidén
las tres categorias de funcionarios, 10
Liabiendo entre ellos mis que ‘‘una dife-
rencia aceidental’’ (pp. 129-131).

Sobre Trinidad en el siglo XVII es-
eribe Francisco Morales Padrén. Este
trabajo es continuacién de uno anterior,
sobre el descubrimiento y papel de Tri-
nidad en la penetracién continental, pu-
blicado en el tomo x1v del Anuario,
v revela la importancia politiea que tuvo
esa isla durante el s. XVII, especialmente
teniendo en cuenta el constante avance
de la pirateria en la zona antillana.

Waldemar Espinosa Sorianc es autor
de un extenso y documentado estudio
sobre El alcalde mayor indigena en el
Virreinato del Perii. Se trata de un tema
hasta ahora mo esclarecido por la histo-
riografia. Este funcionario, donde exis-
ti6, ‘‘presidié el mwunicipio eom juris-
diceién civil y criminal y era la autori-
dad inmediatamente superior a los aleal-
des ordinarios, y al mismo tiempo, inme-

diatamente inferior al corregidor espa-
fiol’? (p. 186).

El hallazgo de un grueso tomo ma-
nuserito en la Biblioteca de Palacio de
Madrid, titulado El pecado original ¥
cuyo autor es el sacerdote eriollo Fran-
cisco Rodriguez Fernfindez a fines del
siglo xviI, ha permitido a Juan Pérez
de Tudela Bueso eseribir una interesante
monogratia sobre las ideas contenidas
en esa obra deseomocida e inédita, en
la que se abordan palpitantes problemas
humanos que preocupahan a la sociedad
indiana, y en la que se hace la defensa
del indigena, reconociendo su capacidad
religiosa y humana. Luego de ocuparse
de otros problemas, se dan solueiones
generales y también especificas para re-
solver cuestiones particulares acerca de
los obrajes, el tributo, los administrado-
res, ete.

Tsmael Sdnchez Bella, publica un ex-
tenso trabajo acerea de El gobierno del
Perit. 1556-1564 en el que se analiza
detalladamente el gobierno de esa regién
en el periodo inieial de la organizacién
del Virreinato peruano, el mds impor-
taute de los existentes entonces en el
Imperio indiano.

El argentino Pedro Santos Martinez
ex autor de un breve estudio sobre Re-
forma a la contabilidad colonial en el
siglo XVIII, en la que se analiza Ia
introduceién - del método de la partida
doble en una époeca sumamente accesible
a las reformas en todos los ramos de la
administracién del Imperio.

En la seceién Historiografia y biblio-
grafia americanista, se destaca la erudita
contribucién de Antonio Muro Orején,
acerca de la obra del insigne jurista in-
diano Antonio de Leén Pinclo y espe-
eialmente sobre el comocimiento de los
Cedularios del Archivo de Indias, en los
que el autor viene trabajando desde hace
varios afios con el fin de brindar una
historia y catalogacién de los cedularios
indianos.

El presente tomo del Anuario coneluye
con las habituales seeciones Informacio-
nes Bibliogrdficas Americanas, Reseiias
criticas v América en la bibliografia es-
pailola.

V. T. A
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ARTURO BusTos Navarro, EI De-
recho Patrio en Santiago del Es-
tero. Publicacién del Instituto
de Historia del Derecho Ricardo
Levene, Coleccion de Estudios
para la Historia del Derecho Pa-
trio en las Provincias, IV, Bue-
nos Aires, 1962, 130 pigs.

La presente obra es nuevo aporte des-
tinado al mejor conocimiento del origen
¥ evolucién del derecho patrio en nues.
tras provineias,

Su autor ha dividido en cuatro
capitulos el proceso evolutivo del dere-
cho patrio en Santiago del Estero, coin-
cidentes cou 4 etapas, que insumen un
lapso que partiendo de 1810 lo extiende
hasta 1880,

En la etapa inieial contenida en el ea-
pitulo Antecedentes Coloniales, el A., en
breves trazos mnos Heva del siglo x1v
—desde la fundacidn de Santiago el
Estero en 1555—, hasta el aio 1810, en
que Mayo, sorprende a un Santiago del

Estero, ““desjerarquizada; obvidmdn T

veneida, a la muy noble otrora eapital
del Tuenmdn’?,

La temitiea del capitulo II°, —Supite.
nencia de Salta y Tucumin—, gira en
torno a todo um proceso que arraaea
con la actitud del Cabildo santiagueiio
frente a los sucesos de Mayo, su adhe-
$i6n a la nueva causa. 1a eleccion de los
diputados Lami ¥ Uriarte —muy acei-
dentada por cierto—, que debian repre-
sentarla en el famoso Conugreso general.
Revista luego 1a integracién del Ayun-
tamiento con hombres de probada fe re-
volucionaria, la sentid: gravitacién de
los hombres de Buenos Alres, a través
del comisionado Dy, Castelli, que res-
poundiendo a méviles netameute politicos,
regulan los sucesos lugarefios.

Sigue a ello todo un Proceso polities-
institucional, que se manifiesta a través
de hechos, como 1a renovacién del Ca-
bildo, designacién de diputados a Con-
gresos y Asambleas, actuaciones de los
Tenientes de Gobernadores (Santiago det
Estero hasta 1814 fue tenencia de la
Intendencia de Salta ¥ luego de Tucu-
mén) y llega al afio 1820, el de la auto-
nomia luigarefia. En esta etapa —afirma
el autor—, Ia trausformacién del dere-
cho privado es lenta ¥ sin apremios, ya

=
W

que por Ia modalidad de sus actividade:
¥ condiciones de vida no fue terreng pro-
picio para ensayo de legislaeién.

" Todo el proceso del autonomismo san-
tlaguefio, se vierte en ol Capitulo IITe,
intitulado  Autonomia Provincial. Des-
filan los sucesos Ya conocidos del afio 20
¥ 21, el pacto de Vinard, Ia consolida-
cién de Felipe Iharra —vitalicio mandén
de la provincia—, 1a gravitacién en el
aspecto politieo del norte, a cargo de
Facundo Quiroga; el rechazo de Ia cons-
titucién de 1824 ¥ la oposicién al con.
greso general ¥ a su lahor. La participa-
cién de la provincia en Ia Liga Unitaria,
Liechura del Gral. Paz, Ia ratificacién
de su sentimiento federalista, con la
adhesién al Pacto Federal de 1831, Se
menciona el acuerdo tripartito voleado
en el Tratado de 1835, fecha ésta a par-
tir de la cual a Jjuicio del A. se cierrs
un periodo interesante del derecho pi-
blico provineial de profundas ensefianzas,
Con la firma de Manuel Taboada en el
acuerdo de San Nicolis del 52, en su
condieién de gobernador de la medite-
rrénea provineia —ahora hombre incon-
dicional de Caseros, como antes lo fuera
de Rosas—, Santiage del Estero se com-
promete solemnemente g participar de
la organizacién constitucional del pais.
En esta etapa, la constitueisn local
de 1830, significa la primigenia mani-
festacién del derecho piblico coustitu-
clonal santiaguefio, Tste documento bre-
ve ¥ stmple, carente de toda originalidad,
que con posteriores modificaciones par-
ciales, fue la ley suprema de la provin-
cia durante 36 afios. Allf se consignan
las primeras normas de 1a divisién de
fos poderes del Estado,

La creacién de un drgano Judiciario,
la Cimara de Apelacidn, que completan-
do las tareas del Juzgado de Primera
II_lStﬂllC‘i:‘l, pareciera descubrir la inten-
cién de garantizar una buena adminis-
tracion de justicia. E'ste periodo resulta
fecundo en la elaboracién de una serie
de normas destinadas a dotar a Ia pro-
vincia de soluciones ins itucionales, y
que vienen a resultar una seric de inmo-
vaciones en el campo del derecho piiblico.
Lo que es evidente es que nada o poco
se innova en el campo del derecho patrio
privado. Por otra parte 1o era Santiago
del Estero Ia excepeidn.

Completa su trabajo con el Capitu-
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lo IV, que denomina Organizacion Cons-
titucional, que abarca los sucesos poste-
riores al 53 y que se extiende hasta el
afio 1880. Estd destinado a estudiar la
constitucién de 1856, que. aprobada por
el Congreso de la Nacién es ley suprema
desde el aiio 1857. Sobre las leyes orgi-
nicas elaboradas eutonces, se meneionan
la de la Justicia, el e6digo procesal del
Dr. Pedro Rueda, el Reglamento de Po-
licia, emisién de billetes ¥ la Ley de
Responsabilidad de Funcionarios Publi-
cos, todas destinadas a regularizar ¥ es-
tabilizar aspectos politicos, econdmicos,
judiciales, ete. de la provineia.

Finalizando su labor el A. comenta la
posicién de Santiago del Estero frente
a los acontecimientos posteriores a Pa-
vén, su apoyo a la candidatura de Aitre,
el ocaso definitivo de los Taboada a
partir de 1875, hasta llegar al afio S0 en
que Santiago del Estero sigue adicta a
los poderes de la Naecidn.

El presente estudio constituye una
fuente muy til para los estudiosos de
nuestro derecho patrio, ya que tiene el
mérito de ser una elara presentacion de
todo el proceso del derecho patrio de
Santiago del Estero, resultante de las
sucesivas etapas que signieron al mo-
vimiento de Mavo.

HoeagerTo A, MAXNDELLI

Josft ARMANEO DE RAMON, La ins-
titucion de los censos de los na-
turales en Chile (1570-1750) en
IxstrrvTo pE HISTORIA DE L
Ux~tvERsIDAD CaTOLICA DE CHILE,
Historia, n° 1, Santiago de Chi-
le, 1961.

La inclinacién de la legislacién india-
na haeia la proteecidn indigena tiene
nuevas evideneilas a través del estudio
de esta institueién. A las comunidades
indigenns de la zona central de Chile
le fuerou concedidas, ademdis del domi-
nio de sus tierras y ganados, una parte
del producto del laboreo de las minas,
con el fin de darles una seguridad futura
en rentas efectivas.

A fines del siglo xvI, las riquezas asi
formadas fueron colocadas en préstamos,
celebrindose contratos de censo. Las ga-

rantias ofrecidas por el deudor v el in-
terés resultante del préstamo eran inob-
jetables ¥ de ahi que no se pudiera im-
pugnar la circunstancia de que los espa-
fioles aprovecharan esos bienes en la for-
ma aludida.

Sin embargo, el sistema presents en
su aplicacién graves deficiencias, que
significaron en algo menos de un siglo
la extineién total de esas riquezas indi-
genas. El sostenimiento econdémico de
una buroeracia destinada a amparar a
los naturales, la impunidad de deudores
morosos, la desidia en las cobranzas, la
lentitud de Ias gestiones judiciales, en-
tre otros, fueron factores que desvirtua.
ron en la prietica un ema. creado
especialmente para la defensa del indi-
gena.

Con buen eriterio ¢l autor distingue
ambos aspectos: el derecho v su aplica-
cidn. Con lo que aparte de las conclu-
siones propias del estudio de esta insti-
tueidn, surgen también nuevos datos que
ratifican aquel mentado divoreio entre
el derecho y el hecho en la soeiedad in-
diana.

El trabajo comentado integra, jumto
con ofros valiosos estudios, el primer ni-
mero de la Revista del Instituto de His-
toria de la Universidad Catélieca de
Chile, que dirige el Dr. Jaime Evzagui-
1re, cuya aparieién saludamos desde estas
Hueas.

V. T, Al

Maro GONGORs, Los grupos de
conquastadores en Tierra Firme
(1509-1530), Fisonomia histéri-
co-social de un tipo de conquista.
Universidad de Chile, Centro de
Historia Colonial, Santiago,
1962, 149 pags.

He aqui una excelente menografia de
un destacado investigador. El doctor
Mario Géngora es bien counocido por sus
trabajos anteriores, ¥ por su incansable
dedicacién a los estudios de historia co-
lonial. Actualmente se halla empeiiado
en realizar una serie de estudios sobre
las bandas de conquistadores, de los cua-
les el que comentamos es el primero.

En ¢él se analizan sucesivamente la
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formacién de las bandas o huestes de
conquistadores en las islas del Caribe,
las relaciones entre los soldados ¥ sus
jefes y el origen social de unos y otros,
con especiales referencias a lo ocurrido
en tierra firme durante el periodo ini-
cial.

No es necesario destaear la importan-
cia de esta clase de estudios de historia
social, que tanto ayudan a iluminar el
proceso de la conquista. La presente
monografia encuadra en la nueva orien-
tacién historiogrifiea que aspira a con.
templar los variados aspectos de la vida
colectiva, ¥ debe forzosamente analizar-
Jos en el marco limitado de una regién.
Pero el autor compara también esa eon-
quista eon lo que se conoce de otras,
para llegar a mostrar distintos tipos de
‘tontradas’’: la que busca un Dotin, la
que trata de cazar eselavos, la de pobla-
c¢ién, ete. Todo ello da al libro un inte.
rés considerable para los investigadores
v estudiosos del mis remoto pasado ame-
rieano.

R. Z. B.

MarcELO CARMAGNANI, El salario
minero en Chile colonial, su de-
sarrollo en una sociedad provin-
cial: el Norte Chico, 1690-1800.
Uuniversidad de Chile, Centro de
Historia Colonial, Santiago,
1963, 114 pags.

Se advierte en Chile, actualmente, un
mareado interds por los temas de his-
toria social, Mario Gdngora publieé en
1960 su estudio sobre el Origen de los
inquilinos de Chile Central (comentado
en el n® 12 de esta Revista), v luego el
libro que analizamos precedenteniente.
En la Universidad Catéliea existe la mis-
ma preocupaeién, como lo demuestran
libros de Gligo Viel y Silva Vargas.
Todo ello forma un mareado contraste
con nuesiro pais, en donde esta clase de
investigaciones apenas ha sido iniciada
en lo que se refiere a la época indepen-
diente, ¥ falta en absoluto con relacién
al periodo lispénico.

E] libro de Carmagnani, a pesar de
su escaso volumen, es un modelo de lo
que puede hacerse en este campo tan

interesante. El estudio versa sobre la
clase asalariada, formada por indios ¥
mestizos. La progresiva desaparicién de
la enecomienda dio origem a grupos nu-
nierosos de indios libres —algunos de
los cuales habian huido del Tucumin—,
que se convierten en peomes ¥ acentian
la mestizacién. Estos mestizos, ilegiti-
mos en gran parte, son marginados so-
ciales que, al mo encontrar ocupacifn,
se dedican al vagabundaje y al latroei-
nio, ¥ que son rechazados por los em-
presarios debido a la mala fama que
tenian. Pero poeco a poco, ya en el
siglo XVIII, se incorporan como peones
al salariado minero, ¥ en definitiva ad-
quieren estabilidad a pesar de sus de-
tfectos y de las preveuciones que sus-
citan.

El autor analiza también los costos
de vida, el salario y el rendimiento
social.

R. Z. B.

FErNANDO SiLva Varcas, Tierras
y pueblos de indios en el reino
de Chile, Esquema histérico-ju~
ridico. Universidad Catélica de
Chile, Santiago, 1962, 171 pags.

Avalada por la autoridad de don Jaime
Eyzaguirre, que recomienda esta tesis,
10s encontramos con una exeelente mo-
nografia sobre un tema poco estndiado
en Chile, v menos entre nosotros: el
derecho de propiedad de los indios sobre
las tierras.

Después de seflalar la capacidad del
indio como sujeto de derechos patrimo-
niales, el autor sefiala que, respeeto a las
tierras, ‘‘al Rey competia el dominio
directo ‘‘y al indigena, el dominio dtil’".
Idéntiea fue la coneclusién a la que llegd
en 1929 nuestra Suprema Corte de Jus-
ticia, en la reivindicacién de tierras ini-
ciada por los indios de Casavindo y Co-
chinoea econtra la provincia de Jujuy
(Fallos, 153, 313). No obstante ello, los
indios podian vender y arrendar sus tie-
rras eumpliendo eciertos requisitos.

A pesar de la preocupacién oficial
por conservar sus tierras a los indios,
especialmente en el siglo xvm, la pro-
gresiva abundancia de mercedes dadas
a los espaiioles, produjo una disminucién
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de aquéllas y la instalacién de los indios
en las haciendas de los blancos. Este
proceso dio origen a la desaparicién de
los pueblos indigenas por un lado, y al
arrendamiento que los maturales hacian
de sus tierras a elementos blanecos.

El libro analiza minuciosamente los
sucesivos ordenamientos legales que se
aplicaron en Chile, ¥ concluye con un
valioso apéndice documental.

R. Z. B.

FEpERICO RAYCES, La Revolucidn
de Mayo como origen constitucio-
nal argentino, Buenos Alires,
1960, 109 pp.

- Mucho se ha eserito, y en general con
indiscutibles méritos, sobre la Revolu-
cién de Mayo. Abundan las teecrias no-
vedosas o sostenedoras de concepciones
tradicionales sobre el contenido de Ia
Revolueidn, sus méviles ¥ sus propdsitos,
pero (y tal vez por ello mismo) era ne-
cesaria una obra como ésta, en que la
Revolueién se nos presente como un pro-
ceso de conjunto, con antecedentes pro-
pios ¥ con un desenlace o resultado que
no sabemos a eciencia cierta hasta qué
punto previsto por sus autores,

‘‘Este es un repaso de la historia de
la Revolucién de Mayo bajo lupa cons-
titucional’’, dice el autor, y analiza en-
tonces el ‘‘poder constituyente’’ como
elemento indispensable y condicién sine
qua nor de toda nacidn, ya que sin ¢l
se trataria de un mero conglomerado
humano que habita un determinado te-
rritorio. De ali los interrogantes que
se plantea y examina luego a través de
los tres capitulos de su ensayo: :Qué
bases reales existian en Buenos Aires,
mareo de la Revolueién, para un poder
efectivo? ;Cémo y en qué medida paséd
el poder a manos de los revolucionarios?
¢ Por qué procedimientos trataron de ex-
tenderlo ¥ por qué causas fracasaron?

El primer capitulo contiene un cuida-
doso estudio del Buenos -lires wvirreinal,
donde el autor, al reseiiar los antece-
dentes demogrificos, econdmicos v ecul-
turales, afirma que la capital del Plata
‘‘era, pues, un lugar de mercaderes’’
dado que la explotacién ganadera estaba
limitada a la campaifia bonaereuse y «

algunas zonas del litoral, en tanto que
las ecifras oficiales de exportacién e im-
portacién, sumadas al activo eontrabando
que se realizaba con los paises de Europa
¥ América demuestran un movimiento
comercial de inusitadas proporeiones pa-
ra una ciudad de las caracteristicas de
Buenos Aires, También se hace referen-
cia al enfrentamiento de los poderes en-
tre la autoridad real, representada en
el Virrey y en la Audiencia, ¥ el Cabildo,
que ‘“llend la funcién de un factor de
libertad, puesto que fue el tdnico ele-
mento social en actuar como un contra-
poder frente al omnipresente poder
real’’., La importancia que va adqui-
riendo esta institueién se pone de mani-
fiesto con las Invasiones Inglesas, el
cabildo abierto del 14 de agosto y la
asonada del 1° de enero de 1809. Com-
pleta el autor este capitulo haciendo re-
ferencia a los movimientos conspirado-
res, simples alzamientos de mestizos a
veces, que desde 1711 se venian produ-
ciendo en la Amériea hispana y que ha-
cen eclosién en los sucesos de mavo
de 1810.

En el capitulo segundo, Diario de la
Revolueion, se trata a la Revolucién co-
mo acto de fuerza, seflalando la impor-
taneia del cabildo abierto del 22 v el
reemplazo de la junta virreinal por la
junta revolueionaria. Conforme a lo que
anticipara su autor no aparece emn este
interesante eapitulo tesis o teoria reno-
vadora sobre el movimiento emaneipa-
dor, nero cumple con creeces al mostrar-
nos ‘‘lo que ocurri, tal cual ocurrid,
con el minimo de interpretacién necesa-
rio para pomer un orden inteligible en
la multitud de los datos’’.

Las sccuelas de la Revolucidn, consi-
deradas mucbas veces como aconte-
cimientos con causas propias o euasi in-
dependientes de los hechos de 1810, son
tratadas en el tltimo capitulo, en el que
se analizan profundamente los origenes
federales de la Nacién.

““Junto con la marcha haecia la inde-
pendencia la naciente Repiblica Argen-
tina inieié una evolueién haeia el tipo
federativo’’, afirma el autor, ¥ muestra
la transformacién de las ciudades-cabil-
dos en las futuras provineias auténomas;
¥ asi se producen las primeras resisten-
cias armadas localizadas en Cérdoba,
Alto Perd, Paraguay y Montevideo, que

13
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provocaron la pérdiva irremediable de
tres provincias del Virreinato del Plata.

Los counflictos intermos y las luchas
entre los partidos portefios constituyen
otra secuela de trasecendencia que se ma-
nifiesta en los problemas suscitados por
la incorporacién de los diputados de
‘interior a la Junta, el establecimiento de
los triunviratos ¥ la diseutida actuacién
de la Asamblea del afio xIIIL

Resulta de particular valor lo soste-
nido respecto al avancee incuestionable
del federalismo. La caida del gobierno
central ¥ ‘“la desaparicién de toda auto-
ridad nacional por varios afios’’ ocurrié
en 1820, pero ‘‘si queremos ubicarnos
en ¢l momento en que el fracaso del
centralismo resulté inevitable, no nece-
sitamos ir mds alli del afio 1815°°. Y
-asf lo demmestran los hechos en Entre
Rios, Corrientes, Santa Fe, Cérdoba,
-Salta y Mendoza, que nos llevan a con-
cluir que ‘‘con estos factores quedaba
planteada desde 1815 la inminente gue-
rra eivil ribeteada de Iucha social donde
habian de naufragar los primeros cnsa-
yos de constitueién argentina’’.

Federice Rayees ha demostrado en esta
obra la importancia de mn eonocimiento
serio y profundo sobre nuestra emanci-
paeidn, ‘‘sin aversién ni parcialidad’’
alguna, que nos muestre la Revolueidn
de Mayo como origen econstitucional ar-
gentino.

JUL10 CESAR GUILLAMONDEGUI

ANBROSIO ROMERO C4ARRANZA, ¥
otros, Las ideas politicas de Ja-
yo, Buenos Aires, 1963, 227 pp.

Bajo el titulo de Las ideas politicas
dz Mayo, la Editorial Bibliografiea Ome-
ba nos entrega la contribucién de ocho
estudiosos argentinos al esclarecimiento
del contenido ideolégico de los sueesos
de 1810,

El volumen comienza con una Intro-
duccion a eargo de Romero Carranza,
Bagaje doctrinal de los hombres de Mayo,
quien sefiala la importancia de conoecr
a fondo la personalidad de los actores
de la emancipacidn ‘‘a fin de captar
las ideas politicas de la Revolueién de
Mayo en su real contenido y expresién’’.
Para ello, analiza la formacién intelee-
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tual ¥ espiritual de los hombres de Mago,
haciendo referencia a los estudios reali-
zados en Escuelas y Universidades ‘‘cu-
Yos maestros impartian una ensefianza
moldeada en el espiritualismo o huma-
nismo eristiano’’,

Romiero Carranza llega a la conclusién
de que la doctrina de Maro ‘‘puede sin-
tetizarse en Ilas siguientes palabras que
coustituyen los ecapitulos de este libro:
Cristianismo, Democracia, Libertad po-
litiea ¥ cconémica, Emancipacién nacio-
nal, TFederalismo, Contrato politico,
Constitucionalismo’’,

En el primer capitulo, Democracia,
Germdn J. Bidart Campos sostiene que
‘“en el proceso revoluecionario aparecen
dos bandos o sectores que, més o menos,
podemos caracterizar ‘'de esta manera: el
uno provisoriamente situado en Buenos
Aires, el otro en el interior; el primero
representaba a la cindad, el segundo a la
campafia; el uno a la minoria ilustrada,
el otro a la masa rural e inorgdniea; el
reducido se nuiria de las ideas innova-
doras y progresistas del grupo culto, el
numeroso tradueia un poeo instinti
mente las aspiraciones de la masas
cn la linea de lo vermiculo, lo conserva-
dor y lo tradicional... TUno era liberal,
el ofro eatélico’’. Afirma Inego el autor
que ‘‘la elaboracién doctrinaria de la
democracia eomo forma de gobierno, que
nosotros hemos cousiderado asentada en
los supuestos del autogobierno del pue-
blo, no estuvo ausente al sustrato ideo-
lagico de Mayo... La doeirina de Mayo
contiene una conecepeién de Ia demoera-
cia como régimen, ecomo forma estatal
¥ como crganizacién estruetural del Es-
tado argentino’’.

Carlos Alberto Floria sefiala en cl ea-
pitulo segundo la relacién de las ‘nue-
vas ideas’” y las ‘‘ereencias politicas’?
con el Liberalismo wertical de Mayo,
aclarando que aunque ellas hubieran pe-
netrado en seguida de extenderse por
Europa, no significa que tuvieran pre-
sencia colectiva, que fueran opinién pi-
blica en el Rio de la Plata a poco de
comenzar el siglo XIX’’, Analiza también
el autor el substractum revolucionario,
refiriéndose a las tesis de Sudrez v de
Rousseau, para preguntarse finalmente:
‘“2Cémo era entonces el modo de ser
liberal de las genmeraciounes de la eman-
cipacién?’’; ¥ expresa que ‘“en el libe.




B

BIBLIOGRAFIA 19

ralismo eriollo de la época de la eman-
cipacién, se perciben ingredientes co-
munes con el liberalismo espailol, antes
que con el resto del liberalismo curopeo,
por cuanto el presupuesto es un tipo
humano que entonces se aproximaba a la
idiosinerasia espaiiola como a mninguna
otra’?; aclarando que se traté de un
liberalismo criollo, cuyos supuestos me-
tafisicos de origen mnetamente hispano
erau diferentes del liberalismo franeés
deudor de Rousseau.

“Concluye Floria que ‘‘fue entonces
un liberalismo vertical, porque mantuvo
su contacto con la dimensién ascendente
de la vida humana’’, y considera a Mo-
reno ¥ a Belgrano como arquetipos de
ese ‘‘liberalismo con esencia espafiola’’,

Emancipacion nacional se llama el ter-
cer capitulo, donde Estanislao del Cam-
po Wilson estudia las ideas y movimien-
tos emancipadores que culminaron en los
sucesos de Mayo. Amaliza el autor los
diversos antecedentes que al respecto se
registraron en el Virreinato: las activi-
dades del jesuita mendocino Juan José
Godoy, la expulsién de la Orden en 1767,
el Cabildo Abierto de 1806 que impuso
a Sobremonte la entrega del mando, el
movimiento capitular de 1809 y la cou-
dieién de superioridad en que pretendian
vivir los espaficles peninsulares eon res-
pecto al elemento ameriecano.

Recurriendo a uma extensa bibliogra-
fia, del Campo Wilson pasa revista a la
Semana de Mayo, refutando luego cier-
tas apreciaciones de Enrique de Gandia
en su Historia del 25 de 1Mayo (Buenos
Alres, 1960) sobre el origen de los colo-
res patrios. Se ocupa también de la
discutida ‘‘méscara de Fernando VII’’
v del juramento de fidelidad prestado al
monarea espaiiol, sosteniendo que ‘‘la
idea de emancipacién, surgida antes de
1810 y desarrollada durante la semana
de Mayo, permanecié triunfante’’,

En el capitulo cuarto Ivdn Vila Echa-
giie estudia la Libertad econdmica en el
pensamiento de Magyo.

¢‘La posicién de los hombres de Mayo
en materia econdmiea ha sido el reflejo
de las doctrinas y tendencias que domi-
naban en su époeca, sometidas a prueba
v verificacién por la realidad cireun-
dante. Esa realidad econdémica, a su vez
era el resultado, no siempre previsto, de
politicas econdémicas anteriores, dictadas

[413

desde lejos, ¥ con frecuencia, ajenas a
los verdaderos intereses americanos o lo-
cales’’, espresa Vila Echaglie, y pasa a
tratar las doetrinas econdmicas de la
époea v los hechos que las determinaron,
ocupédndose luego de las ideas que sobre
la materia tuvieron Belgramo, Vieytes
¥ Moreno.

José Martinez de Hoz (h.) espress
en el capitulo titulado Federalismo que
¢‘en muestro pais las ideas del federa-
lismo como forma de Estado se incor-
poran a su vida institucional desde el
momento mismo de la Revolucién de
Mayo. Quienessostienen que el problema
sélo surge eu el afio 20, no han tenido
en cuenta la correcta interpretacién de
heclios e instituciones?’’, Es asi que estu-
dia luego la cindad-cabildo (a la que
considera ‘‘base instituecional del fede-
ralismo’’), la incorporacién de los re-
presentantes del interior a la Junta, el
régimen de las Juntas Provineiales, el
Reglamento Orgdnico de 1811 y la reac~
cién centralista, y por ultimo la accién
de las provineias en el movimiento eman-
cipador.

Para este autor el federalismo, ecomo
fundamento orientador de nuestras ins-
tituciones, ‘‘ha estado presente desde la
misma iniciacién de nuestra vida libre.
Esta presencia, por otra parte, se explica
por los origenes lhistéricos, geograficos
politicos, econdmicos y sociales de mues-
tra macionalidad’’,

Contrato politico es el capitulo en ¢ue
Tederico Videla Escalada aplica la teo-
ria contractual, fundamentalmente teo-
ria del Derecho Privado, al movimiento
emancipador, y en consecuencia la ex-
tiende al campo del Derecho Ptblico.

Luego de sefialar la evolucién Listd-
rica de las doctrinas contractualistas,
haciendo referencia a Santo Tomds, a
Marsilio de Padua, Hugo Grocio, Hobbes,
Spinoza, Puffendorf, Locke, TFraneciseo
de Vitoria y Mariana, analiza el autor
las doctrinas de Rousseau y de Sudrez,
a quien atribuye una ‘‘influencia deci-
siva’’ en el pensamiento de los hombres
de Mayo. Las ideas del fildsofo jesuita
son las que estuvieron presentes en Mo-
reno, el que las habria reeibido de su
maestro Fray Cavetano Rodriguez.

Recurriendo también al examen de los
votos del Cabildo Abierto del 22, ¥ te-
niendo en cuenta la fecha de publica-
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cién del Contrato Soeial, Videla Esca-
1ada se pronuncia en favor ¢¢de quienes
consideran que el pensamicento de los
hombres de Mayo fue contractualista en
el sentido de Sudrez y no en el de Rous-
seau’’.

Alberto Rodriguez Varela, se ocupa
del Constitucionalismo en 1a Revolucién
de Mayo, afirmando que ‘¢se inspiraba
fundamentalmente, en las doetrinas con-
sensuales sobre el origen del poder poli-
tico enseiladas en las universidades de
Cérdoba y Chuquisaca por discipulos de
Santo Tomis de Aquino, Sudrez ¥ Be-
Jarmino’’. Llega el autor de este ensayo
a la conclusién de que ‘‘la Constitueién
que Loy nos rige contiene importantes
disposiciones extraidas de la legislacién
comparada; sin desconocer estos aportes
de incuestionable valor, mo podemos ne-
gar que su espiritu es fiel expresién del
ideario de Mayo. Para obtener esta sin-
tesis admirable de doctrina ¥ experien-
cia, los autores del texto constitucional,
conscientes del significado aleccionador
de los primeros cineuenta afios de vida
nacional, no olvidaron que, como dijo
Alberdi, la Historia es la roca granitica
en que descansan las constituciones ver-
daderas’®’.

El dltimo capitulo del libro contiene
1h trabajo de Romero Carranza, titulado
;Fue revolucionaria la Doctrina de Ma-
90?2, quien expresa previamente que ““las
ideas politicas de la Revolucién de Mayo
estuvieron impregnadas de un real cris-
tianismo’’, seiialando luego las diferen-
cias entre revolueién ¥ evolueign. Acta-
dos ambos conceptos, Romero Carrau-
za afirma que ‘‘no se debe, por tanto,
catalogar al movimiento de Mayo cowmo
un movimiento revolucionmario. Fue pa-
trigtico, eristiano y emancipador; ¥ una
emancipacién politica, la independenecia
v la libertad de una nacién, no consti-
tuve en propiedad, hablando con un pre-
ciso lenguaje de Derecho Politico, una
revolueidn’’,

J. C. G

Arroxso Garcta Garro, Tus y De-
recho, en Anuario de IHistoria
del Derecho Espaiiol, t. XXX,
Madrid, 1960, pags. 5 a 47.

;Por qué el ius de los romanos fue
reemplazado por nuestra palabra dere-
cho? :Cudndo oecurrié este hecho y en
qué condiciones?

El autor, en este profundo ¥y muy
interesante trabajo, trata de aclarar es-
tos interrogantes, sorprendido por la fal-
ta de bibliografia que existe sobre el
tema. ’

Es indudable que la falta de trabajos
referentes a este problema, se debe a la
falta de eclementos para poder juzgar
sobre la evolueién del actual sustantivo
derecho. El mismo Garefa-Gallo reconoce
que debe trabajar fundamentalmente, en
base a suposiciomes. Pero ello no quita
méritos a un trabajo bien planeado, ¥
cuyas soluciomes son perfectamente po-
sibles.

En todos los paises de habla latina,
la palabra derecho (diritto, direito, de-
rept, droit), ha reemplazado al antiguo
ins que usaban los romanos para signi-
ficar més 0 menos un mismo eomeepto.
Dificil es conocer cémo se operd esta
transformacién, pero lo cierto es, que
alrededor del siglo v, es deeir en tiempos
del desmembramiento del Tmperio Roma-
no, dos expresiones, fus v directuny, sub-
sistian conjuntamente.

En este cambio, el autor espaitol, des-
carta la posible influencia de la inva-
sién germdnied.

Pero no la de la doctrina de la Iglesia.
Estudiando los textos de las Sagradas
Escrituras, Garcia-Gallo demuestra quc
el sustantivo directum, en su aceptacion
de ley o conjuuto de normas de diree-
cién, es empleado e RUMCIOSOS pasajes
de las Eserituras. Para llegar a ella,
directum sufrié una interesante evolu-
cidn.

«vq soy el camino’’, decia Jests. Y
su doetrina se conocia simplemente couio
el Camino. Y dos son los caminos que
se le ofrecen al hombre: el de la vida
v el de la muerte. El camino de la vida
es el eamino recto. Pero la ley, asi coti-
cebida, no es sélo el camino reeto o justo.
Su caracteristiea, es gue su forma de
Cantino, guia o dirige. Como la Ley Cris-
tiana signifiea ella sola guia o direc-
cién, en los dltimos tiempos del mundo
romano, se la conoce como directio (di-
receién), Pero esta palabra sblo sigul-
fiea accién y efeeto de dirigir, ¥ Lo lo
que dirige, que es lo que constituye la
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naturaleza de la Ley. Mas, el tiempo,
tue bhorrando diferencias entre Ley ¥
Camino, que no eran muchas; ¥ de la
expresion dircetio, surgié el sustantivo
directum, forma que definia la Ley o
Camino como conjunto de normas de
conducta. En esta acepecién, directum
se impuso, vy su empleo vulgar fue en
aumento.

Esta influencia, como decimos, fue no-
table en el lenguaje vulgar. Mas, junto
con este directum, la lengua culta se
pantuve fiel al antiguo ius, ¥ los juris-
tas del periodo postclisico no emplearon
aquella acepeién, sino esta dltima.

Bs deeir, que a fines del siglo v, al
lado del {us que se estudiaba en las es-
cuelas de Derecho, que aplicaban los jue-
ces superiores o de mayor competencia,
v que enseflaban los juristas, se desa-
rrollaba un verdadero Derecho vulgar o
popular, cousuctudinario, que sin ser
recogido por las escuelas, era cada vez
mayor su aplieacién prictica.

Este nuevo Derecho, que se formaba
merced a las grandes transformaciones
que se operaban por entoneces en el aga-
biado Imperio Romano, nada se parecia
al primitivo {us, ni por su contenido, ni
por su formaei6én téenica. La Ley o Ca-
mino cristiano, habia influido poderosa-
mente en su fovmacién ¥ desarrollo, ¥
constituia el nuevo directum.

Es indudable que esta voz, a fines del
siglo v, va significaba Derecho. Y es Ia
que se impuso en lugar de {us. Il voeahlo
vulgar o popular, dado su maror use,
reemplazé al culto y primitive {us, que
no era usado mds que por juristas ¥
legisladores. Pero el Derecho que el pue-
blo vivia ¥ por el que se regia, era el
directum.

Cuando entrada la Edad Media, luego
de un breve abandono, renacié el estudio
del Dereclo, el ius clisico habia desapa-
recido. E1 popular directum se habia im-
puesto. La palabra culta no pudo sobre-
vivir al empuje de la expresiéu popular.

Pero de ius, subsistieron sus otros de-
rivados, como furisperitus, iurisconsultus,
turisprudentia, iurisdictio, iudex, {udica-
re, y otras.

Tal el esquema de la evolucién de una
voz que desplazé al antiguo {us romano,
que nos presenta este maestro del dere-
¢ho espafiol, en tan interesante ecomo cu-
rioso trabajo.
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Esto que explicamos en hreves lineas,
¢s un extenso estudio de 40 paginas, bieun
documentadas, a pesar de la dificultad

" que presenta el tema para ello (Garcia-

Gallo seflala que esta dificultad esti en
cue el vulgar directum dejé poco o nada
eserito, eontrariamente al culto {us que
utilizaban los juristas, ¥ que se encued-
ira constantemente en los textos de fines
del siglo v).

Consideramos que por su contenido ¥
por su tema, es éste un notable aporte
para la Historia del Derecho.

HEcror Jost Taxzi

EpserTo Oscar AcmveEDo, El juicio
de residencia al corregidor Villa-
lobos, en Revista de la Junta de
Estudios Histéricos de Mendoza,
segunda época, afio II, n? 2,
Mendoza, 1962, pp. 103-124.

Anticipando material de un futuro es-
tudio sobre el gobierno cuyano del corre-
gidor Félix José de Villalobos, el autor
nos entrega un andlisis del juicio de
residencia de dicho funcionario. Del mis-
mo resulta la formal aprobacién de sus
siete aflos de gobierno (1759-17G6), aun-
que Acevedo se reserva para el futuro
la valoracién critica del documento, pues
ella resultard de una laboriosa tarea de
estudio de toda la regién durante el alu-
dido gobierno.

Desde el punto de vista juridico, la
presentacién de este ‘‘caso’’ constituye
un estimable aporte para el estudio de
la institucién, que tan bien sistematizé
José M. Mariluz Urquijo en su Insayo
sobre los juicios de residencia indianos.

Acgats GrieLo Vien, La Tasa de
Gamboa, publicacion de la Fa-
cultad de Ciencias Juridicas, Po-
liticas v Sociales de la Universi-
dad Catélica de Chile en la
coleccién de Estudios del Dere-
cho Chileno n® 6, Santiago de
Chile, 1962, 231 pp.

Esta monografia llena un vacio en el
estudio institucional de la encomienda
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chilena, pues hasta el presente se carecia
de un trabajo especializado sobre el te-
ma. La importancia de su estudio reside
en que la Tasa diectada en 1580 por el
gobernador Martin Ruiz de Gambon
constituye el primer intento de haeer
efectivo el reemplazo de la encomienda
de servicio personal por la encomienda de
tributo.

Luego de presentar el momento histé-
rico con referencia especial al tema a
desarrollar, la autora se ocupa de los
antecedentes ¥ promulgacién de esta im-
portante medida de gobierno. Los fines
que perseguia su sancién eran de pro-
yeccién religiosa, conmservacién y mejo-
ramiento material y espiritual de los in-
digenas, ¥ pacificacién de los indios re-
belados.

La ordenanza estudiada dispuso la su-
presién del servicio personal, la determi.
nacién de un tributo, la organizacién de
un régimen administrativo aborigen, la
reglantentacién de la propiedad indigena
v el sistema de evangelizaceién.

Analiza la autora en la tercera parte
de la monografia la aplicacién de la Ta-
sa, en donde vesalta Ia figura del corre
gidor de distrito, eje del nuevo sistema.
Pese a las eriticas que mereei la con-
ducta de estos funcionarios, la autora
afirma que ‘‘seria apresurado atribuir
a este factor el fraeaso de la tasa; ésta
fue derogada por presién de los encomen-
deros v razones de orden econdmico in-
mediato’’.

La Tasa tuvo apenas umna vigencia
real de tres afios, por lo que se hace
unposible ‘‘dar juicios definitivos sobre
las medidas tomadas’’.

V. T. A,

Horscio G. Rava, El Cabildo de
Santiago del Estero, separata de
la Revista Juridice N° 10, de la
Universidad Nacional de Tucu-
méin, pp. 11-84.

Constituye esta monografia un valioso
aporte al estudio de la historia institu-
cional santiaguefia. Su autor comienza
por destacar la importancia de los cabil-
dos en la historia de nuestro pais, seiia-

REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

lando que ‘‘en ellos, durante casi todo
el periodo de la Conquista y Coloniza-
cién, se cousideraron y busearon solu-
ciones a los problemas esenciales de Ia
vida politica, social, juridica y econdmica
e los conglomerados urbanos, es deeir de
lus prineipales mibeleos que integraban
esta parte de la América Hispana; por-
que las ciudades, al ser los centros de
mayor ponderacién, constituyerom las
finicas hases humanas en que se sostuvo
1a penetracién espailola ¥ su afianzamien-
to ulterior’’,

Con respeeto a sus origenes afirma que
¢¢el Cabhildo aparece en Santiago del
Estero desde sus albores; desde antes de
su nacimiento eomo ciudad, puesto que
‘idesde el momento mismo de la aven-
tura descubridora, los Cabhildos traspu-
sieron el oeéano en los poderes del gran
Almirante a quien los Reyes Catélicos
facultaron para nombrar Alcaldes, Al-
guaciles v Regidores y otros oficiales
para la Administracién v desde entonces
todas las ciudades debieron nacer con
su Cabildo’’. Por otra parte, el primer
documento en que se hace referencia al
Cabildo data de 1333, euando Francisco
de Aguirre se hace ecargo de la Goberna-
cion en nombre de Pedro de Valdivia,

Partiendo de ese documento, Horacio
G. Rava analiza las Aectas Capitulares
conservadas hasta la disolucién del Ca-
bildo, en enero de 1833, ‘‘por ley del 31
de octubre de 1832, inspirada por el ti-
rano Juan Felipe Ibarra’’. Del andlisis
cuidadoso de las Actas, el autor extrac
los datos fundamentales de su trabajo,
v es asi que se ocupa de la composicién
del Cabildo, elecciones, venta de oficios
consejiles, compounentes del Cabildo, fun-
cionarios por él designados, funciona-
miento y atribuciones. Bajo este 1ltimo
titulo son tratadas sus funciones elee-
torales, registro de titulos, gobierno de
la ciudad, funciones politicas, judiciales,
ceondmicas, financieras y militares.

Completan este emsayo algumas consi-
deraciones sobre los Cabildos abiertos ¥
provineiales, ¥ la importancia de este
organismo en la vida indiana. Concluye
el autor que el estudio de esta institu-
cién, ‘‘coun la limitacién espacial que la
pérdida de la mayor parte del acervo
documental impome, es imprescindible pa-
ra conocer la realidad social, politica ¥
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econdmica de este pueblo’’, conocimiento
que se enriqueee con su historia del Ca-
bildo de Santiago del Estero.

J. C. G.

Juax Frmbpr, Origenes de la escla-
vitud indigena en Venezuela, en
América Indigena, Vol. XXII,
n® 1, México, 1962, pp. 7-23.

Elaborado sobre la hase de datos reco-
zidos para el libro Los Welser y sus
Gobernadores en la Conquista de Tene-
zuela (obra mo apareecida) el autor cala
hondo en el tema.

Comienza estudiando el problema del
indio en los albores de la colonia. Las
controversias juridieas sobre el tema mo
estaban atin derimidas en esa época. Las
normas vigentes en Espaiia contra mo-
ros, eorsarios o eselavos afrieanos no po-
dian apliearse en América pues los indios
no impugnaban el eristianismo, ni hosti-
lizaban a los conquistadores en tierras
que antes les habian pertenecido.

El vocablo indio no se ajustaba a la
realidad por la leterogeneidad de los
pueblos a los que se daba esta denomi-
naeién, lo que hizo dificil la tarea de
elaborar normas justas para ordenar las
relaciones entre ese ente multiforme y el
invasor, Jugaban ademds intereses eco-
némicos ¥ politicos de la Coroma y de
los espafioles que emigraban a Amériea,
unas veces idénticos y otras opuestos.

Cabe reecordar prineipios paleontolégi-
cos que hacen comprender ¢l aleance de
este pensamiento. Hougton Brodrich dice
que las pruebas del carbén 14 asignan
al hombre americano més de 10.000
afios ¥ probablemente 20. En cuanto
a los tipos fisicos todos tienen su equi-
valente en el viejo mundo. En sintesis
pueden clasificiirselos en 4 grupos. Sus
lenguas, diece el Dr. Sapir, es posible
redueirlas a 12 familias, que no tienen
la menor relacién entre si, que compren-
den easi 200 subfamilias, divididas en
mil dialectos. Tnvestigadores mis moder-
nos piensan que esa diversidad es més
aparente que real. En concreto dice Bro-
drieh: ‘‘Se puede suponer que Amdérica
tue ocupada por oleadas sucesivas de
pueblos procedentes de un amplio seetor
dIel viejo mundo, que tenia su dpice en el
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Cabo Este, v que dichos pueblos tuvieron
siempre sus lenguas diferenciadas (FEl
Hombre Prehistérico —pig. 217— Ed.
Fondo de Cultura Econdmica).

Se comprende ahora lo acertado del
autor al hablar de la heterogeneidad de
los pueblos y lo difieil de comprenderlos
en una ley igual. En efecto, unos eran
belicosos, otros pacificos, ¥ slempre muy
diversas sus eulturas.

A la Tuz de documentos muestra lo
embrollada y contradictoria que era la
legislacién en esta materia durante el
siglo xv1, Contradiceién que continta en
los siglos XVII y xvim, permitiéndose es-
clavizar por la guerra a varios pueblos,
v a los de tribus no Dbelicosas como ‘¢ pie-
zas’'’ (descondeese la justificacién de
esta eselavitud que no se hasa en la beli~
cosidad). Esta ambigiiedad se¢ continta
en algunas repiblicas americanas hien
entrado el siglo xIX.

En el capitulo siguiente: ‘‘Esclavos
indios - Teoria y Realidad’’, dice que
mientras en Espafia se debatia con ar-
dor la condicién juridiea del indio, hus-
cando su convivencia con el blanco, en
Amérieca se seguian las antiguas leyes
que permitian eselavizar a cualquier ene-
mizo que no fuera eristiano. Demuestra
que la institueién de la esclavitud en los
paises del mediterrineo estaba mucho
mds arraigada de lo que se eree, ¥ con
Richard Konetzke dice: ‘‘Seria antihis-
térico indignarse porque los espafloles
reducian muehos indios, cuando en Xuro-
pa no se consideraba ilegal la eseclavi-
tud’’. A pesar de la conclusién de ted-
logos ¥ juristas el conquistador se creia
en el derecho de disponer de los vencidos
a su arbitrio.

El tercer capitulo lo dedica a los es-
clavos indios eapturados en guerra. En
Venezuela los colomos solian apelar con-
tra las disposiciones que limitaban la
eselavitud, con lo cual se suspendian td-
citamente. En una de esas tantas reela-
maciones se dijo que el Consejo no fue
suficientemente informado sobre la gue-
1ra que haeen a los espaiioles, que per-
maneecen hostiles pese a las amonestacio-
nes, ‘‘son crueles enewmigos de los cris-
tianos y usan costumbres y ritos contra
nuestra fe’’ ¥ que si no se los esclavizaba
atacarian e incendiarian a la eiudad. Que
contiando en las cliusulas de la capitu-
lacidn, ¥ en el derecho a tomar eseclavos;
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muchos vendieron sus bienes para trasla-
darse a Venezuela y que al cabo de 2
afios y medio no habian obtenido ningin
provecho, salvo el de los eselavos; e in-
sisten en que se debe eselavizar para
descargar la conciencia de S.M, ¥ para
salvar el alma de los indios.

En 1534 se permitié de muevo esela-
vizar ¥ lerrar a los indios helicosos,
prohibiéndose su exportacién ¥ exclu-
vendo a las mujeres y mifios, los que
podian ser tomados como mnaborias. (Na-
horia era el repartimiento de indios para
el servicio personal). Airadamente se
pidié, contra esta cédula, que todos los
indios fueran esclavizados (lo que suce-
dia en la prictieca). Se sostenia que mu-
jeres v mnifios cooperaban en la guerra
v que la eselavizacién de enemigos era
comin en todas partes del mundo.

Tl siguiente capitulo trata del abuso
con la poblacién pacifica. Los pretextos
eran: huida a la selva, desobediencia o
asesinato de espafiol. Generalmente las
causales eran provocadas. Asi se escla-
vizé a algunos indios pacificos ¥ amigos
de los espaiioles, Cuando se ordenaba la
libertad se hacia caso omiso de la cédula
v se clevaban peticiones, diciendo que ¢l
Emperador no sabia que se habian le-
vantado ¥ que otros habiaun sido repar-
tidos como mnaborins, por la urgente
neeesidad de sus servicios. Hace eonstar
muchas denuneias que confirman las eé-
dulas v las peticiones. En resumen, se
eselavizd indios pacificos durante muclos
aflos, aun alguios que habian sido paci-
ficados mucho tiempo atrds, La prictica
terminé euando mo hubo mds materia
prima.

En otro capitulo trata del quinto real
que se cobraba sobre esclavos y que los
conquistadores se negaron a pagarlo, pre-
textando que muchos de ellos habian
muerto al servicio del rey, la tierra de
Venezuela era precaria, ¥ en ninguna
parte se lleva el quinto real por esclavos
tomados en guerra.

En el dltimo capitulo trata de los es-
clavos mediante reseate. Fue la fase
miés importante de la esclavitud en Ve-
nezuela. La introdujo el Juez de Resi-
dencia Dr. Navarro, con el fin de aliviar
la desesperada situacién de 1557, cuando
la esclavitud de los belicosos habia cesa-
do, pues era dificil y peligrosa su cap-
tura,
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Era la forma tradicional en Africa y
consistia en la compra de megros a los
jefes de las tribus. Pasé a América ¥
se la ineluydé en la capitulacién venezo-
lana, sin embargo no se practied en dieho
pais hasta 1537, pues el producto de la
venta de los indios esclavizados en gue-
1ra ¥ los eréditos otorgados por los Wel-
ser la hacian innecesaria. Pero la situa-
cién cambid, los Welser se retiraron ¥ el
resultado econdmico de las expediciones
era nulo. Se inicia entonees la mds nu-
trida trata de esclavos. Llegaron varios
mereaderes atraidos por este negocio ¥
la provineia se abastecié de lo necesario,
viviendo sus vecinos de esta trata.

Se instigé ¥ coaccioné a los eaciques
para que vendieran esclavos a los espa-
iicles, Estos guerrearon entre si, para
obtener la mercancia y Venezuela, que
antes no conocia los esclavos de reseate,
aparece como un pais donde la esclavitud
entre indios estaba tan arraigada que,
ain los testimonios, desde 1528 hasta
1546 produjo sélo GO0 esclavos tomados
en guerra, v 4 mil de rescate a partir
de la llegada del Dr. Navarro, de los
cuales no quedaron en el pais ni 100,
siendo el resto exportados.

Termina el trabajo con varias men-
ciones que dan un cuadro realista que
refleja la intensidad del comercio de es-
clavos cjercido entre Venezuela e islas
del Carvibe ¥ coun Espaiia.

AMANTUEL EDUARDO PIEDRABUEN A

Ricarco R. MoLes, Historia de la
Prevision Social en Hispanoamé-
rica, Buenos Aires, 1962, XTI+
153 pp.

Ricarde R. Moles contribuye con esta
obra a la bibliografia de la Historia del
Derecho en Hispanoamérica. Es necesa-
rio que destaquemos la importancia de
su Historia de la Previsién Social, no
sélo por los méritos del trabajo en si,
sino por haber tratado en forma global
las instituciones de toda la América
Hispana.

La historiografia americana no cuen-
ta, por desgraecia, con mucho material
dedicado a las imstitueiones que funeio-
naron en los virreinatos eomo pertene-
cientes a una misma cultura hispanoame-
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ricana. La mavoria de Ics trabajos pu-
blicados cstudian las instituciones en
forma localista, considerindolas casi co-
mo exclusivas de ciertas regiones o pai-
. olvidando ¢l nacimiento comin ¥ el
crecimiento més o menos paralelo que
tuvieron hasta la disgregacién de los
virreinatos producida por los sucesivos
movimientos emancipadores.

¥l autor realiza en la Introduccidn
un cuidadoso andlisis del aspeeto meto-
dolégico, dedicdindose también a los an-
tecedentes v desarrvollo de la idea de
proteccién social, para pasar luego al
estado juridico y las condiciones eco-
némicas de los grupos sociales hispano-
americanos (cap. I). Segin Moles ‘‘la
proteccién social en Indias se realizé por
diversos medios instituciomales’™, a los
que dedica los restantes capitulos: Insti-
fuciones greciables: destinadas a soco-
rrev a los servidores de la Corona (pen-
siones a viudas ¥ pobres, pensién sobre
Lienes eclesidsticos ¥ jubilaciones); Ins-
tituciones indigenas: basadas en el es-
iritu de solidaridad ¥ en ¢l cooperati-
vismo de los pueblos pre-hispanicos
(cajas de comunidades ¥ misiones);
Instituciones cficlales: para militares ¥
funcionarios ¥ financiadas por aportes
obligatorios (montepios); Foirmas diver-
sas de proteecién social: por enfermedad
v accidentes de trabajo ¥ para asisteneia
médiea.

Las iuvestigaciones hechas en los
hivos argentinos ¥ espaifioles, ¥ uua
interesante bibliografia consultada, se
evidencian en esta meritoria lucubracion,
ero (v es quizd por ello) mos llama la
itencion una de las expresiones del autor
al referirse a ‘‘un esquema general de
las formas de proteceién social en la
Colonia’’ (p. VII). Creemos que el tér-
mino colonia (aun cen minfiscula) no
puede ser aplicado en su primigenio sen-
tido al pericdo hispinico, como lo la
demostrado Ricardo Levene (Las Indias
no eran colonias, Buenos Aires, 1951),
¥ a quien mos remitimos para aclarar
el concepto.

Coueluye Moles afirmando que ‘‘los
diversos wedios institucionales aplicados
en la sociedad colonial no respondian a
una politica de previsién, sino a prin-
cipios morales, costumbres ¥y tendencias
colectivas®’. Acertada apreciacién es ésta
del espiritu de la Hispanidad que ani-
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mara a las empresas indianas (mas no
coloniales) ¥ que se pone de manifiesto
en esta valiosa Historia de la Previsién
Social en Hispanoamérica.

J. C G

Epvarpo MarTirRE, La Corte Su-
prema de la Nacién en los suce-
sos de 1880, en Historia, n°® 29,
Buenos Aires, 1962, pp. 74-96.

Estudia el autor la aetitud del més

alto tribunal del pais en ocasién de
suscitarse el gran conflicto institucional
en 1880 entre el gobierno de la Nacidn
v el de la provincia de Buenos Aires. La
apasionada lucha electoral, los intereses
en pugna y la decidida actitud de cada
tendencia participante en ese proceso
habian llevado los lechos al horde de
la lucha armada.

TFue entonces cuando la Corte Suprema,
instada por la opinién pidblica y por
autoridades y dirigentes politicos, deeci-
di$ constituirse en ‘‘Comisién de Paz’’,
Fracasadas las negociaciones dirigidas
en tal sentido, la Corte se euncerrd eun un
completo lhermetismo, I pricticamente
clausuré sus actividades lhasta que la
vietoria del gobierno macional superd la
crisis aludida.

La aetitud de la Corte merecid en su
momento juicios dispares. Sin duda esa
conducta inspirada en el temor, segin
sas impugnadoves; v de abstencién po-
litica v fundada en la prudencia segin
sus defensores, trasciende este momento
histérico v configura uno de los presu-
puestos a los cuales se ha ajustado el
Alto Tribunal durante su evolueidn pos-
terior.

V. T, A

Mar1o Bricefo PErozo, Las causas
de infidencia, Madrid, 1961,
186 pp.

““Con la denowminacién de Causas de
Infidencia se conocen en Venezuela ¥
otros paises que fueron colonias espa-
fiolas los procesos penales que los repre-
sentantes de la Corona incoaron contra
aquellos eindadanos que osaron levantar-
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<o en armas o realizar actos de hostilidad
¥’ desobediencia contra la autoridad cons-
tituida.’?

Ya con anterioridad se habia dado a
luz causas de este tipo seguidas eontra
patriotas venezolanos. Bl presente tra-
hajo continfla en aquella linea.

A través del mismo puede advertirse
el eritico momeunto histérico coniprendido
entre 1812 7 1820, en doude la evidente
declinacién del poder imperial intentaba
ser contrarrestada con endrgicas medidas
represivas, eomo las Reales Ordenes de
2§ de julio y 10 de septiembre de 1817.
Se aprecia también la forma en due la
estruetura politica se proyeeta a través
del derecho y de la organizaei6n judicial
jndiana.

Finalmente, a través de la relacién de
diecinueve procesos y de la transeripeién
de varios docunientos culmina este estu-
dio, de verdadero jnterés para la historia
del derecho politico hispanoamericano.

ATnoRs CAPILLAS DE CASTELLAXNOS,
Historia del Consulado de Co-
mercio de Montevideo. Primerc
parte (1795-1815), en Revista
Histérica, Afio LVI (2* ép.),
T, XXXII, n° 94-96, Montevi-
deo, 1962, pp. 1-380.

Es este ensavo de Aurora Capillas de
Castellanos un estudio profundo, con
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«6lidas hases documentales, de la pri-
mera parte de la historia del Counsulado.
de Montevideo. Dentuestra la autora la
gran importaneia de esta institucién iun-
diana en la vida comercial y econdmics
de la Banda Oriental, ¥ en su trabajo
se evideucia la intima relacién entre la
politiea seguida por la Diputacion del
Consulado de Buemos Aires primero, ¥,
lnego de 1812, por el propio Consulade
de Moutevideo ¥ la evolucién sufrida por
la Gohernacién oriental hasta la época
de la emancipacién.

Capillas de Castellanos ha trabajado
en los repositorios documentales de su
pais y en nuestro Archivo General de la
Nacién, consultando también una com-
pleta bibliografia sobre el tema, para
entregarnos esta meritoria contribueién
al conocimiento del proeeso institucional
rioplatense. Es por ello que aguardamos
con interds la segunda parte de su His-
toria del Counsulado, que abareard desde
1815 lhasta la supresién definitiva cn
1857.

Tn estenso apéndiee doeumental, for-
mado por 25 documentos transeriptos
ademds de las piezas incluidas en el
texto, 14 ilustraciomes ¥ varias repro-
duceiones fotograficas, aumentan el va-
lor de este estudio sobre el periodoe com-
prendido entre los afios 1795 ¥ 1815 de
1a Historia del Consulado de Comercio
de AMontevideo.

J. C G
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