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INVESTIGACIONES

LA PUERTA ATLANTICA DE SUDAMERICA

Por MANUEL BALLESTEROS-GAIBROIS

Hay ciudades que llevan en su propio nombre inscripto su sino
y su destino. Tal ocurre con Cartagena de Indias, y no voy ahora
a descubrir este Mediterrdneo, pero si a comenzar mi disquisicion
sobre la eiudad matriz de Sudamérica espafiola poniendo de manifiesto
esta verdad. Cartagena en Espafia, en la peninsula ibérica, como todos
sabemos, es la Nueva Cartago, penetracién colonial ptiniea, gran puerto,
gran factorfa, gran punto de amarre de dos culturas. Pasado mucho
tiempo —los siglos de Roma y los de la formacién de FEuropa— los
castellanos fundan una nueva Cartagena (novisima Cartago), que
viene a cumplir los mismos fines en América que la Cartagena penin-
sular habfa cumplido en Espafia: lugar de penetracion colonial, gran
puerto, gran factoria, gran punto de amarre de dos culturas.

Es muy posible que no entendiéramos totalmente lo que significa
histéricamente Cartagena de Indias si no tenemos presente este signo
inicial suyo. No se trata de que las gentes que la fundaron tuvieran
procedencia cartagenera o no, de que hallaran parecido entre las tierras
costeras del Mediterrdneo y lag del Caribe americano. No se trata de
esto, que es la superficie o la corteza, la circunstancia que sirvié de me-
dio, sino de que en el fondo del espiritu fundador se le dahan ya a las
tierras de Turbaco la misma funcién que en la peninsula hahfan tenido
las de la nueva Cartago: servir de puerta de entrada. .

La historia vino a dar la razén a esta intuicién fundacional.
Primero sirviendo de aceeso para el conocimiento y adquisicién de los
territorios interiores, tras salvar los obstdculos que cerraban la llegada
a las altas tierras colombianas, luego como vehiculo constante de enlace
entre la Metrépoli y su lejano virreinato peruano, hasta que queda
—slempre con su mismo papel— con tal funcién para el Virreinato
de la Nueva (ranada. En tales circunstancias no debe extrafiarnos
que Cartagena se convirtiera en una segunda Sevilla americana, y que
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la efervescencia del Guadalquivir tuviera su espejo en aguas atlinticas
sudamericanas.

Pero, lo sabemos, cn estos casos no se trata sélo de geografia o de
politica v administracién colonial, sino de cultura también. Hace afios
que me viene preocupando la investigacién de la estructura social de la
época que llamamos colonial (quizd porque no haya otra manera més
adecuada de llamarla) en América, en especial la aportacién que hicie-
ron en usos y modos sociales los diversos ingredientes étnicos que
—aunque la cultura no es una herencia que se trasmita con la sangre—
indudablemente arrastraron consigo gérmenes culturales diferentes.
Antes de hablar de ellos detengdmonos un poco en considerar en qué
consiste la formacién de una estructura socio-cultural, hase sobre la
que podremos movernog para interpretar el fendmeno, aunque sea sélo
a pinceladas, en Cartagena de Indias.

No voy a insistir ahora en temas cuyo planteamiento tengo hecho
in cxtenso en otros trabajos?, pero si a formular sus fundamentos. La
cultura procede como un organismo, como un ser viviente, en frase de
Leo Frobenius ? y desde este punto de vista las culturas se presentan
como los individuos, en inmensa variedad de personalidades, que son
hijas a su vez de los dos elementos que determinan la individualidad,
lo que ya fue visto por Galton® hace tiempo: nature y nurture. Pero
con una diferencia fundamental en el caso de las eulturas, que en ellas
casi todo es herencia, y las transformaciones que en €l individuo —o en
las razas— produce el medio ambiente, las fabrica la cultura misma
por su respuesta a las exigencias que el medio material le impone.

Dicho en otras palabras, en la cultura son elementos determinantes
las tradiciones culturales del pueblo portedor de eultura*, como los

1 Historia de la cultura, Madrid Eds. Pegaso, 2& ed., 1952, y en El trasplante
de la cultura europea a América considerado como un fendmeno de transculturacion,
“‘Trabajos y Conferencias’’, Seminario de Estudios Americanistas, Facultad de
obra de Frobenius Paideuma, Madrid, Calpe, 1935.

2 La cultura como un ser viviente es el titulo espaiiol de la traduceién de la
obra de Frobenius Paldeumas, Madrid, Calpe, 1935.

3 Bidlogo inglés, verdadero inventor de ambos términos como partes inte-
grantes de un todo.

4 Leo Frobenius daba al Hombre (y por lo tanto a la sociedad humana)
este titulo: Kulturtraeger (portador de cultura), con lo cual aunque la Cultura
pudiera ser considerada como ‘‘un ser viviente’’, vive por los hombres que la
portan y soportamn.
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cambios que se producen por acomodacién al medio ambiente. Otros
cambios se producen por mezela de elementos de las diversas tradiciones,
si es que se incorporan varias a una eultura resultante. Tal es el caso
de la trasculturacién hispano-americana, en pue se da un ambiente
nuevo para las tradieiones culturales importadas, se dan varias tradi-
ciones venidas de fuera y —por lo tanto— mezcla e incorporacién
reciproca de elementos, que dan personalidad a la forma cultural espa-
ficla en América, uno de cuyos puntos neurdlgicos es precisamente
Cartagena de Indias. :

Fl medio ya lo conocemos, baste decir de él, para tener la refe-
rencia de partida, que aunque el paisaje pueda haherles parecido
semejante al de algfn sitio de la peninsula a los descubridores, real-
mente era completamente nuevo en sus elementos bésicos de clima,
productos de la tierra, paso de las estaciones, presiones, ete. ¥ esto
es importante,

Los ingredientes éticos que van a formar el complejo social pode-
mos agruparlos en dos grandes rGbricas (aunque de contenido hete-
rogéneo una de ellas): pre-existentes o indigenas e importados. En
los pertenecientes al segundo grupo debemos distinguir las emigra-
ciones europeas (que no son, como diremos exclusivamente hispanicas,
aunque si ibéricas), cuyos signog conccemos, y las de origen afriecano,
que entraron ‘“por abajo’’, es decir, por las capas més inferiores de la
sociedad. El estudio del primer grupo ——histérica y etnoldgicamente-—
constituye por si solo integramente el quehacer del antropélogo ameri-
canista; el del segundo, como es l6gico se descompone en sus elementos
ingredientes. Para lo relativo al puramente europeo hay que trasladar
al territorio americano las consideraciones sociolégicas (amén de tener
la vista muy despierta para los fenémenos transculturadores) aplica-
bles a la sociedad moderna europea. Para el otro ingrediente —el
negro— tenemos la base firme de los estudios ya realizades por Fro-
benius® sobre las culturas mismas africanas® y luego los estudios
de Fernando Ortiz —que no es preciso citar, por conocidos— en que

5 Quizd el mAs importante sea Kulturgeschichte Afrikas, en la Athenaion
Verlag, Berlin, 1931.

6 Aunque las grandes formas culturales africanas, que hubieran podido ser
ll_evadas por los esclavos, de haber éstos hecho voluntariamente su éxodo, se desar-
ticulan y despersoualizan, es evidente que sobrevive lo folklérico ¥y popular, mez-
clado eon lo ideolégico y lingiiistico.
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este gran antropdlogo hispano-americano nos muestra cémo se enquisté
lo negro en la cuitura criolla y nos dio una visién completa del influjo
que en diverso orden de cosas tuvo la presencia del negro en el
complejo cultural y social de la colonia. Tan importante influjo que
no podemos prescindir del elemento negro para entender este complejo,
dado que una sociedad estd constituida por todes las capas que la
integran y no sélo por las superiores y aparentemente més represen-
tativas. - :

4 En qué consiste la aportacién negra? Aparte de contribuir con su
esfuerzo fisico al desenvolvimiento del trabajo y proporcionar las con-
secuencias que de ello cabe deducir, vemos que el impacto de lo negro
en la colonia —y también a la inversa— es explisivo, determinando un
hampa inquieta y hasta criminal, que altera la vida ciudadana, que
se infiltra en las familias ‘‘blancas’’ 7 e inficiona el ambiente. Inserto
va el negro y sus descendientes (mezclados o puros), en la sociedad
colonial, estabilizado su estatuto de convivenecia, le seguirdn aportando
todos sus elementos, que conocemos folk-loricamente y musicalmente
ha estudiado en el caso cubano Fernando Ortiz en sus dltimos tra-
bajos 8. Se trata de aportaciones de brujeria, superticiones, pactos
demoniacos, sortilegios, adivinaciones y ‘‘yerbaterias’’. En el medio
negro (més bien cultivo que semilla) reverdecen viejas férmulas de la
brujeria europea medieval, o sea que se manifiesta una manera de
pre-transculturacién verificada antes de llegar a territorio americano,
o verificada en él pero sin tener nada que ver con las grandes formas
transculturadoras.

Se cree generalmente que la emigracién espafiola a América fue
una de las emigraciones mejor cuidadas y més estrictamente vigiladas.
Ricardo Konetzke® ha recopilado datos suficientes para que esto ee

7 Entendiendo por tales a los criollos, a los funcionarios de la administracién
colonial y a los ya acomodados.

8 Los importantes libros de musicologia afro-cubana de Ortiz son numerosos
¥y circunstancias desgraciadisimas de la nacién han impedido que continte su
elaboracién. Citaré algunos titulos destacados: La africania de la misica Folk-
lorica de Cuba, eds. Cardenas, La Habana, 1950, Los Bailes y el Teatro de los
negros en el folk-lore de Cuba, Prélogo de Alfonso Reyes, misma ed. La Habana,
1951, Los instrumentos de la Mdsica afro-cubana, Publs. de la Direceién de
Cultura del Ministerio de Educacién, & vols. La Habana 1952.

9 Este investigador alemdn inicié hace treinta afios una infatigable biisqueda
de documentos, que han culminado en sus trabajos sobre la emigracién espafiola
a América (Revista Saitabi, Valencia, 1942) y en los tomos de acopio heuristico
editados por el Instituto Balmes del C.S8.I.C. de Madrid.
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haya comprobado como cierto en sus lineas generales, y lo mismo
prueban los Catdlogos de Pasajeros a Indias 10 y los estudios —aunque
su fin sea méas bien econdémico comercial— de los esposos Chont. Estas
grandes lineas, sin embargo, tenfan su excepcidn casi especialmente
en Cartagena de Indias, lugar de amarre durante muchisimos afios
de las flotas de Imndias, pero también puerta abierta a muchos que
llegaban (durante los largos siglos coloniales) del Caribe no espafiol
y de las vecinas zonas coloniales portuguesas.

Tenemos, pues, que por un lado llegan castellanos mis o menos
viejos 1t procedentes de la peninsula, inseriptos legalmente y resefiados
en su correspondiente registro, por otro arriban a las costas y al puerto
los millares (en el curso de los afios) de negros esclavos, procedentes
de la Costa de Marfil, del Dahomey, de Nigeria y del Congo** espe-
cialmente, y por dltimo la emigracién clandestina, que entraba por las
fronteras sin barrera entre la Gobernacién de Venezuela, las Guayanas,
la selva, las montafias. Las caracteristicas de esta emigracion eran hasta
hace poco desconocidas, hasta que se investigaron los papeles de la
Inquisicién 3, que ilustraron también tanto sobre las actividades de
los negros %, i

Segtin estos papeles (conservados en el Archivo Histérico Nacional
de Madrid), estudiados por la Dra. Lucia Garcia Merino® venimos en

10 Ed. de D. Cristébal Bermtdez Plata, 3 vols. Instituto Gonzalo Ferndndez
de Oviedo, C.S.I.C.,, Madrid. Desde 1941.

11 Se dijo nuevo y viejo pava distinguir al de familia eristiana antigua, cuyo
origen se ignoraba, pero se daba al menos como gético o romano, y la de los
conversos.

12 En los papeles antiguos se menciona muchas veces a algin negro con el
sobrenombre de congo.

13 La Inquisicién en América fue un verdadero ‘‘tribunal de costumbres’’
¥y contribuyé grandemente a la formacién de la unidad idiolégica de la colonmia,
sin haber echado mano nunca de las penas més extremas. Como tal institueitn
ha sido estudiada (y la cita es innecesaria) por el poligrafo chileno José Toribio
Medina. El, sin embargo, no salié6 de la estricta estructura histérica y por tante
quedaba intacto todo el comntenido e informacién. Esta comenzé a ser utilizada
(en especial el proceso de Paula de Eguiluz, Cartagena de Indias, siglo xvm)
por el Dr. D. Francisco Esteve Barsa (Filosofia y Letras, revista universitaria,
Madrid 1930) y a partir de 1951 mis discipulos Drs. Tejado, Escrivano, Escandell

- ¥ Molina hieieron de los proeesos de la Inquisicién sudamericana el tema de sus
tesis doctorales.

14 Cfr. los trabajos citados en la nota anterior, en especial el del Dr. D. MANUEL
Tesapo FERNANDEZ, publicado por la Escuela de Estudios Americanistas de la
Universidad de Sevilla, y mi trabajo Negros en la Nueva Gramada, publicado
en el Homenaje a Fernando Ortiz, La Habana, 1955,

15 Los judios de Hispanoamérica, Tesis doectoral, inédita, leida ante la Fa-
cultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Madrid, bajo la direccién del
Dr. D. Manuel Ballesteros-Gaibrois.
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conocimiento de una péigina hasta ahora desconocida de la Historia
de los hebreos. Pero el llegar a ella precisa de algtn antecedente que
nos ponga en la linea para comprender este aspecto de la didspora judia.

Todos sabemos que la preocupacién antisemita de los europeos se
habia agudizado al final de la Edad Media, habiendo producido algunos
sangrientos progroms que eran expresion del odio popular hacia los
ricos hebreos. No se trataba de un odio confesional o sectario, ni de
acciones dirigidas por los nobles o los reyes, sino de levantamientos
campesinos o de trabajadores apresados por las mallas de la usura
judia 18, Este es un fenémeno econdmico-gocial tipico del pre-capitalismo
v de las primeras acumulaciones dinerarias. Los judios habian ido a la
banca y al préstamo por varias razones; en primer lugar porque su
estatuto dentro de las sociedades cristianas les compelia a dedicarse
al comercio y actividades artesanas finas y costosas, prohibiéndoseles
toda otra actividad o propiedades. En segundo lugar su Ley no les
prohibia (lo que si sucedia con los cristianos) prestar dinero a interés.
Claro que todo esto sucedia antes de que el mundo cristiano descubriera
el crédito y la participacién —con beneficios en el negocio— de los
adinerados en las transacciones y operaciones de los industriales y
comerciantes. Los reyes y nobles no vefan con malos ojos a los judios
y fueron realmente, como ha estudiado el Dr. Leopoldo Piles™, sus
protectores, ya que ellogy subvenian a las necesidades dinerarias que
tenfan, y muchos de ellos estaban emparentades —como se prucha
en Bl Twin de la Nobleza de Espaiia— con infinitas familias judias,
que al bautizarse y abandonar la Ley Mosaica ennoblecian sus dineros
y garantizaban una més duradera influencia, que de ccondémica se
convertia también en politica.

El odio popular habfa arrasado en toda Furopa gran ntGmero de
gheltos, y los reyes'® buscaban todo género de recursos para mezelar
a la masa hehrea con la cristiana, con més rapidez que la supuesta por
el lento convertirse de los véstagos de las ricas familias judias para
casar con los herederos de las familias nobles eristianas. En otras pala-
bras, los reyes eristianos buscaban el modo de abrir los ghetos y esta-

16 H. TownNEY, La religién y los problemas religiosos en los albores del
Capitalismo, Madrid, eds. Pegaso, 1935.

17 Articulos publicados en la revista Sefarad de estudios hebraicos, del
C.8.I.C. de Madrid.

18 En el Reino de Aragén Juan IT, padre del Rey Catélico, los protegid reite-
radamente, en especial despuds del asalto a la juderia de Murviedro (Saguntc),
<n el Reino de Valencia.
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plecer una unidad general de la sociedad de sus reinos. El gran obs-
tdculo era el confesional, pues los judios continuaban formando una
compacta comunidad, dirigida por sus rabinos y gobernadas por la
Ley del Talmud y del Targum 9, se hacia precisamente conversién en
masa. Y esta fue la solucién dada por los Reyes Catdlicos, solucién
humana y cristiana?, y realmente defensora de las vidas de miles
de seres, y no medida sectaria como se ha pretendido ver durante afios.
En Espafia el decreto de 1492 era la medida dréstica que haecia entrar
en el caudal nacional de la sangre del pueblo espafiol a miles y miles
e judios. Claro que el Estado (llamémoslo asi) tomaba sus medidas
para garantizar la pureza y los peligros de posturas acomodaticias
eircunstanciales, de los conversos, de los cristidnos nuevos, y para ello
institufa el Tribunal del Santo Oficio (Inquisicién). Las relaciones
familiares y diplométicas con Portugal hicieron que Castilla presio-
nara sobre aquélla para que en territorio lusitano se tomaran las
mismas medidas que en los reinos espafioles.

Todo esto suecedia —como el lector ha visto por las fechas— en los
momentos mismos del Descubrimiento, cuando al mundo occidental
se le ofrecia el conjunto de riquezas méas fabuloso de su historia.
Cuando el Capitalismo iba a triunfar y el ‘‘negocio’” bancario y de
financiacién de empresas muy remunerativas iba a crecer en propor-
-ciones impensadas, a los judios se les privaba de la gran oportunidad,
¥ya que estaba severamente vedado su paso a las Indias. Pero a unas
eolectividades, como eran y son las hebreas, acostumbradas a la perse-
-cucidn, al contacto estrecho con los suyos v a la penetracién disimulada,
-estos obsticulos no eran més que acicates para continuar adelante, en
persecucién de sus fines econémicos y de dominacién como grupo. E
iiba a ser —como consecuencia natural— el Tribunal del Santo Oficio
de Cartagena de Indias, establecido en 1610, el que descubriria la
naturaleza y resultados de esta emigracién clandestina o del retorno
de los cristionos nuevos a su antigua fe, tan pronto lograron formar
‘una colectividad homogénea.

Los judios que de Espafia habian pasado a Portugal y los que-en
‘Portugal habia, emigraron con més facilidad a las colonias portuguesas
que a las espafiolas, estableciendo desde aquéllas un camino emigra-

19 Cfr. las obras sobre los judios en Espafia y Europa de Amador de los Rios
¥ del alemin Fritz Baer.

20 Expongo esta tesis por extenso en mi libro La Obra de Isabel La Catolwa,
Premio Nacional del Centenario, Segovia y Pamplona, 1953.
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torio hacia éstas, que culminé en una verdadera toma de posiciones
en la ciudad —Cartagena de Indias— méas importante de la economia
mercantil de las Indias espafiolas.

Y asi vamos viendo de qué modo se conforma una sociedad nueva,
sobre un territorio nuevo también, en circunstancias novisimas, cuales
son el mereantilismo monopolista espafiol, la exclusividad comercial
de Sevilla y Cartagena, la situacién de ésta como receptora de todas
las flotas que de Espafia (via La Habana) *iban a las Indias, Tierra
caliente y tropical, donde los espafioles levantaron sus bévedas y sus
palacios, construyeron sus malecones y sus defensas como San Felipe
de Barajas, y a donde confluyeron emigrantes atraidos por el brillo de
la riqueza a conseguir, funcionarios judiciales, militares y eciviles
de todo orden, doctores y licenciados, todos ellos con sus familias que
mantener y que, a su vez, establecian relaciones entre si y nuevas formas
sociales, Como trasfondo, el negro esclavo conseguido en la costa afri-
dana por negreros portugueses, que conseguia quizd que sus hijos
fueran libres, o que tenfan hijos clandestinamente con blancos, dando
lugar a mulatos, zambos y cien otras posibilidades de cruce, a que
tampoco estaba ajeno el indio. Negros que hacian sortilegios y hechi-
cerias que utilizaban los blancos para conseguir sus objetivos, ya fuera
matar a alguien, ‘‘amansarlo’’ o enamorarlo, como aquella oracién
llamada de la Estrella, que la encartada Lorenza de Asereto aprendiera
de su mulato, y que cantaba para conseguir los amores de un amante
desviado:

Estrella luminosa, linda eres y hella.

Una merced y un don me has de otorgar.
Esas dos que a tu lado estén,

por compaifleras te las doy.

De la otra parte de la mar yreis !

los uchillos de las cachas negras llebareys,
en el monte Olibete entrareys,

ires baritas de cedro negro cortareys,

en la piedra de Satanis las amolareys,

y en la paila de Satanés las sancochareys,
v al coragon de Fulano 22 se las pasareys,
para que se muera por mi, queriendome bien,

(21)Esta ‘“otra parte del mar’’ (Ultramar) no era, naturalmente, el mundo
Amerieano, sino el ‘‘oltremare’’ mediterraneo, Tierra Santa.
22 O de fulana, segin los casos.
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Junto a esta ‘‘fauna’’ social, los cumplidores de la ley, los defen-
sores del nrden v de la seguridad (los soldados y oficiales), y, también,
los negociantes. Entre éstos, pasando por cristianos, asistiendo a los
oficios divinos, muchos que no lo son, eomo los judios. Alguno de ellos
no reza a la Virgen, o la mujer de otro o sus hijos se permiten burlas
que descubren lo que hay en el interior de las casas, y este es el indicio
que pone a los confesores del Santo Oficio en la pista de una traicién
confesional, Aquellos judios ocupaban cargos de regidores (hablo del
siglo xvir), dirigian grandes empresas o eran consignatarios de barcos
con cargamentos ricos.

¢ Nos figuramos lo que todo esto debié ser desde mediados del
siglo xv1 hasta fines del siglo xviu, en la vispera de Miranda y Bo-
livar? Una sociedad heterogénea, pero viva y creadora, sintesis de toda
la sociedad criolla de Hispanoamérica, pero més acusados sus perfiles,
més cargados sus colores. Indios que trabajan la tierra, ya sea como
hombres absolutamente libres, o como sometidos a patronos y capataces
que los inmovilizan y explotan (como siempre suele ocurrir en los
medios rurales, de donde viene la tremenda desconfianza del ecampesino
al ciudadano) ; negros que influyen desde abajo y soportan la escla-
vitud que es institucién que parece casi de derecho natural; ‘‘espa-
fioles’” o sea criollos, y ‘‘blancos’ o sea hispanos y gentes venidas
de Europa. '

Todo esto fue, durante varios siglos la enorme riqueza de Cartagena
de Indias: su situaciéon incomparable, su eclima ecaribeano y tropical,
sus gentes mezeladas, su enganche constante con la Europa que se aso-
maba a América por la puerta cartagenera. No ha sido por ello una
frase grandilocuente mfa la que encabeza este ensayo, calificando a
Cartagena de Indias como la puerta atldntica de Sudamérica.




DE SALTA
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Sumar1o: I. Periodo preconstitucional. — II. La primera Constitucién
de 1821, — III. La Constitucién de 1855. — IV. La Constitu-
cién de 1875. — V. La Constitueién de 1882. ~— VI. La Consti-
tucién de 1888. — VII. La Constitucién de 1906.. — VIII. La
Constitucién de 1929. — IX. La Constitucién de 1949. — X. Res-
tablecimiento en 1956 de la Constitucién de 1929, — XI. Pro-
yectos de reforma.

I

Periodo preconstitucional

1. El territorio de la actual Provincia de Salta formaba parte,
en la época de la conquista espafiola, de la Gobernacién del Tucumén,
Juries y Diaguitas, cuya primera eapital fue la ciudad de Santiago del
Estero fundada por D. Francisco de Aguirre en 1553. Con el trans-
curso del tiempo, las autoridades residieron generalmente en la ciudad
de Lerma en el valle de Salta, o0 San Felipe de Lerma en el valle de
Salta, que fundara el Licenciado D. Hernando de Lerma el 16 de abril
de 1582, Conociendo la importancia estratégica, desde el punto de vista
militar y comercial, el Virrey del Pert don Francisco de Toledo habia
nombrado a los Gobernadores del Tuecumén don Jerénimo Luis de
Cabrera, don Gonzalo de Abreu y Figueroa, y don Hernando de Lerma,
bajo la condicién de fundar una ciudad en el valle de Salta. La funda-
cién de esta ciudad no fue, por lo tanto, obra del azar o del capricho
de su fundador.

Dependié del Virreynato del Perti hasta 1777 en que se constituyé
el Virreynato del Rio de la Plata, el que se dividié a su vez en ocho
Gobernaciones Intendencias, una de las cuales fue la de Salta del
Tucumin, con jurisdiccién en Salta, Jujuy, Tarija, Orén, Chichas,
Atacama, Tucuméan, Catamareca, Santiago del Estero, y el Gran Chaco;
siendo su capital la ciudad de Salta.
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En 1814, el Directorio de Posadas dividié la Gobernacién Inten-
dencia de Salta del Tucumén, creando la Provincia de Salta con juris-
diceién en Salta, Jujuy, Oran, Tarija y Santa Maria.

En 1825 se segregé Tarija y Atacama; y, poco antes, Santa Maria.
En 1834, Jujuy se constituyd en provincia.

Hasta 1821 nos regfamos por el sistema politico militar de la
Revolucién, dependiendo més o menos de las autoridades centrales,
con los desahogos locales del Cabildo y también con la firmeza con que
stipo conducir durante cinco afios el gobierno de la Provinecia el General
Giiemes y euya orientacién fue esencialmente de defensa nacional, como
que fue el méas saltefio entre los argentinos y el méis argentino entre
los saltefios. Conviene recordar, no obstante, dos hechos de especial
trascendencia en la historia constitucional de Salta, a saber: a) la
creacién de las Juntas Provinciales, por el Reglamento politico de
fehrero 10 de 1811, obra del Dedn Funes; b) la eleccion de Giiemes
como Gobernador por el Cabildo de Salta, el 6 de mayo de 1815. Por
el primero se creaban las Juntas Principales, en la Capital de la Inten-
denecia, en la que residiria toda la autoridad del gobierno de la Provin-
cia; y las Juntas Subordinadas, en las ciudades y villas; provocando,
en cuanto a la de Salta se refiere, en primer lugar, la oposicién del
Cabildo de Jujuy y de su diputado Dr. Juan Ignacio de Gorriti, al
sostener la igualdad de derechos y la autonomia de todos los pueblos;
y, en segundo lugar, la oposicién de Salta a aceptar como Presidente
de la Junta provincial a don Diego Pueyrredén, que no era nativo de la
Provineia, en reemplazo de don Tomés Allende, que si lo era. En
efecto, recuerda Levene, que la Junta Provincial, en agosto 5 de 1811
comunicaba a Buenos Aires que no obstante las grandes cualidades
del patriota Pueyrredén, en ecumplimiento de su deber, ‘‘celoza p*
caracter en consgervar incélumes los dres., fueros, y privilegios primor-
diales’” de sus provincianos y en virtud de lo dispuesto en el art. 12
de la orden de 6 de abril para que no presidiera las Juntas el que no -
fuera natural de la provincia, acordé consultar el vecindario para que
en votacidn secreta ‘‘sin las trabas ¢® siendo pub® opondria el respeto
a los SS Presidentes actual y Suxcesor nombrado’’, expusiese libre-
mente todo vecino si queria que este gobierno representase en defensa
de sus derechos. Convocado el pueblo por cuarteles, expresé que se
represente al gobierno de Buenos Aires, ‘‘sobre sus derchos, fueros,
v privilegios pidiendo enmienda o revocatoria del nombramiento de
Pueyrredén por faltarle la calidad de natural de la Provincia’’.
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““Los fastos de la Historia eternizaron la fama de la de Salte’
dice solemnemente, recordando la gloria de haber sido la primera que
resolvid cenfederarse a la capital y ser la provincie que mds ha auzi-
liado al ejéncito “‘no solo quando pasd victorioso sino tambien ahora g°
buelve derrotado’’. Insisten en su derecho a expresar su opinion como
hombres libres manifestando que ningéin gobernante puede hacer pros-
perar la provincia como el natural de ella y por tal razén no tenida
en cuenta antes, ‘‘a pesar de los inmensos tesoros ¢° prédiga a producido
nuestra América, en mis de tres siglos de su conquista no ha adelantado
en ramo alguno haxo el gobierno espafiol’”’. Todavia este oficio hace
referencia al hecho de que Pueyrredén habia sido sacado de Cérdoba,
en virtud de las divisiones politicas producidas en su seno y que en
Salta, los siete cuarteles se habian pronunciado en contra de tal nom-
bramiento.”’ '

“‘Tales razones le inducen a pedir quiera tener presente el gobierno
de Buenos Aires, lo voluntad del pueblo de Salta’.

““HEl gobierno de Buenos Airves, nombré presidente interino de la
Junta de Salte o Pedro José Saravie y pidié informes a la Junta
y Cabildo acerca de las personas en quienes podia recaer el nombra-
miento de presidente, pero mandé bajar inmddiatamente a la capital
a Tomds Allende”.

La Junta Provincial Principal de Salta, estaba formada por el
Gobernador Coronel D. Tomés de Allende (nombrado el 3 de diciembre
de 1§10), como Presidente y el Dr. Pedro Antonio Arias Veldzquez,
Coronel Juan José Fernandez Cornejo, don Francisco Ardoz y Dr. Juan
Antonio de Moldes, como Voeales,

Al Coronel D, Pedro José Saravia sucedié ecomo Gobernador In-
tendente el Dr. Domingo (Gareia, nombrado en 1812 por el Gobierno
de Buenos Aires, v luego, con el mismo cardcter, en 1813, D. Feliciano
Antonio Chiclana y el Cnel. Franciseco Fernandez de la Cruz. Dividida
Salta de Tucumén, por decreto del Director Posadas de octubre 8§ de
1814, fue nombrado Gobernador de la primera el General Hilarién
de la Quintana, que renuncié en marzo de 1815, asumiendo interina-
mente el gobierno don José Antonino Fernandez Cornejo, hasta el 6
de mayo de 1815 en que el Cabildo de Salta eligi6 como Gobernador
al Coronel Martin Giiemes, alterandose, asi, el sistema electivo de los
gobernadores de provincia, que emanaba de la primera autoridad na-
cional residente en Buenos Aires. Empero, el nombramiento de Giiemes
fue reconocido por las autoridades nacionales y éstas, a su vez, por el
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Cabildo de Salta. En efecto, reunido este ltimo convocé al pueblo
para el 10 de mayo a fin de nombrar tres diputados en cada cuartel para
que prestase o denegasen su consentimiento, resultando electos, por
el primero, los Canénigos Juan Ignacio de Gorriti y José Gabriel de
Figueroa y el Pbro. Florencio Torino, bajo la presidencia del Dr. Juan
C. Monge y Ortega; en el 29, los Dres. Andrés Pacheco de Melo, Gui-
llermo de Ormaechea y Mariano Boedo, bajo la presidencia del Dr. Juan
Manuel Giiemes; y en el 39, los Dres. Pedro Antonio Arias Veldzquez
y Marcos Salomé Zorrilla y don Teodoro Lépez, bajo la presidencia
de don Inocencio Torino, quienes, presididos por el gobernador Giiemes,
ratificaron el gobierno provisorio de Buenos Aires, formado por el
Gral. José Rondeau y el Coronel Alvarez Thomas, a quienes dirigieron
mensajes de felicitacién.

Por otra parte, la Asamblea Electoral, integrada por D. José Alon-
so de Zabala, Dr. José Grabiel de Figueroa, Pbro. Florencio Torino, Dr.
Manuel de Ulloa, Dr. Juan Manuel Giiemes, Dr. José Redhead, D. Fran-
cisco Guzméan, D. Félix Delgado, D. Pablo de la Torre, D. Jerénimo Lié-
pez, Dr. Mariano Boedo, D. Francisco Velarde y D. Juan Manuel Quiroz,
el 11 de diciembre de 1815, eligié Diputados al Congreso nacional a
reunirse en Tueumén al Coronel D. José de Moldes y a los Dres. José
Ignacio de Gorriti y Mariano Boedo; y, refirmado esos sentimientos y
propésitos, el 15 de mayo de 1816 el pueblo y las autoridades civiles,
militares y ecdlesidticas de Salta, prestaron juramento de obediencia a
dicho Congreso y de reconocimiento al Director Supremo D. Juan Martin
de Pueyrredén; en cuyo acto figuraron, entre otros, el Dr. Facundo de
Zuviria, D. Severo de Alvarado, D. Angel M. Zerda y D. Juan Bautista
Bustos. Ademaés, el 7 de diciembre de 1816 se celebré y proclamé so-
lemnemente por el gobernador Giemes y todo el pueblo de Salta, la jura
de la independencia de las Provincias de Sud América, proclamada el 9
de Julio en Tucuméa. Bl Reglamento Provisorio de Diciembre 3 de 1817,
también fue mandado publicar y cumplir por Giiemes, por bando de abril
titucién.

En 1820 promovié Giiemes la reunién de un congreso nacional
en Catamarea. Lia accién de Giiemes, a pesar de su origen federalista y
local, se distingue, pues no solamente bajo su aspecto politico en sus
objetivos nacionales, sino también desde el punto de vista militar,
aleanzando a obtener trascendencia continental, en combinacién con el
plan de San Martin, de quien reecibié el nombramiento de General en
Jefe del Ejéreito de Observacién sobre el Per. Por lo deméis, ese
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sentimiento se mantuvo latente después de la muerte de Giiemes, Asi
es como retircdas las fuerzas realistas y a raiz del tratado celebrado
el 15 de julio de 1821 entre Olafieta y el Dr. Zuvirfa, diputado por el
gobierno y Cabildo de Salta, la Junta de Representantes de Salta reu-
nida el 9 de agosto de 1821 bajo la presidencia del Dr. Zuviria, para
tratar, entre otros objetivos, el nombramiento de ‘‘Diputado que los
represente en el Congreso Nacional”’, resolvié: 1° ““‘que todos los actos
que proceden, reglas que prescriben y disposiciones que segin ellas se
tomen, quedan enteramente sujetas a la aprobacién, reforma y varia-
ciones que el Congreso Nacional quisiese practicar’’; 20 ““que las decla-
raciones formuladas regirdn mientras el Congreso Nacional diete otras
en su lugar’; 3° ‘““que corresponde a la Representacién Provincial:
a) Vigilar el cumplimiento de las reglas ‘‘establecidas por el ultimo
Congreso en el Reglamento Provisorio y Constitucién del Estado, en
todo lo que fueren adaptables para el régimen de esta Provineia, y
celar especialmente el lleno de ellas en cuanto a los derechos de segu-
ridad, propiedad y demds, que en uno y otra se expresan como los
primeros del hombre’’; b) ‘‘Declarar las dudas que ocurrieren rela-
tivas a la inteligencia de estas reglas y la adaptabilidad o no de las del
Reglamento y Constitueién’’; ¢) ‘‘Prestar su consentimiento, o expresar
su disenso para la ratificacién de los tratados y convenios que el Go-
bernador celebrase con arreglo al art. 15, seccién 3%, capitulo 1° del
Reglamento Provisorio, y art. 73, cap. 3? de la Constitueién’’; d) Tendra
‘‘todas las atribuciones designadas al Soherano Congreso en la Consti-
tucién y Reglamento, que fuesen adaptables a nuestras cireunstancias
y situacién’’; 4° ¢‘Lias facultades y limites de autoridad del Gobernador,
seran las que se designen en el Reglamento Provisorio al Director del
IEstado, y le fueren adaptables’’; 5° ‘‘Todos los individuos de la Pro-
vineia podrin expresar libremente sus opiniones y ejercer el poder
censorio por medio de la prensa, sin que se les pueda perseguir ni
molestar por ello, mientras se arreglen al Decreto de libertad de im-
prenta de 23 de octubre de 1811, y que previamente no hubiese decla-
rado el crimen la Junta Protectora que por el citado Decreto debe
nombrarse en las Provincias de la Unién’’.

Tales antecedentes constituyen una fuente de incuestionable valor,
que tuvieron presente los constituyentes de 1853, si no derivada direc-
tamente de los principios fundamentales que orientaron a la primera
Constitucién saltefia de 1821, al menos los de orden general imperantes
en aquella época en esta Provineia, que la misma adapté; y, especial-
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mente: a) si bien el art. 106 de la Constitucién de 1853 establece que
cada Provineia dictard su propia Constitucidn, el art. 5° de la misma
dispone que lo hard de conformidad a los principios, declaraciones y
garantias de la Constitucién Nacional, el art, 31 que esta Gltima es la
ley suprema de la Nacién y el art. 67 acuerda al Congreso Nacional
la potestad de dictar todas las leyes convenientes al ejercicio de los
poderes que la Constitucién concede al gohierno de la Naeién; b) el
art. 104 de la Constitucién Nacional establece que las Provincias con-
servan el poder no delegado a la Nacign, en la misma forma que la
Constitucién saltefia de 1821 establecia que las disposiciones del Regla-
mento Provisorio y de la Constitucién Nacional se aceptaban ‘‘en cuan-
to todos fueren adaptables para el régimen de la Provincia’’ y a ‘‘nues-
tras circunstancias y situaeién’’, A su vez, el Predmbulo de la Consti-
tucién Nacional establece que la dietaron los representantes del pueblo
de las provineiag que eomponian la Nacién, y el art. 1° que el gobierno
es republicano, representativo y federal.

2. Muerto el héroe por bala realista, se dicté la primera Constitu-
cién de Salta, que redactara el Dr. Facundo de Zuviria, eligiéndose
primer gobernador constitucional al Coronel José Antonino Fernandez
Cornejo. De tal suerte, cuando despuntaba la anarquia en el pals,
Salta se organizaba constitucionalmente como Estado argentino, conso-
lidando su cardcter de baluarte de la independencia nacional, Sus
ideales nacionalistas los refirmaron Franeisco de Gurruchaga en la
Primera Junta de 1810; José de Moldes en la Asamblea de 1813; José
Ignacio de Gorriti y Mariano Boedo en el Congreso de 1816 ; Marcos S.
Zorrilla en el Congreso de 1819; Juan Ignacio de Gorriti, Francisco
Remigio Castellanos y Manuel Antonio de Castro en el Congreso de
1826; y Facundo de Zuviria en el Congreso de 1853.

II
La primera Constitucién de 1821

1. La Constitucién provincial de 1821 se dicté por la H. Repre-
sentacién de la Provincia en la sesién celebrada en la Sala Capitular
de Salta el 9 de agosto de 1821 bajo la presidencia del Dr. Facundo de
Zuvirfa, diputado por San Carlos; y siendo diputados log siguientes:
Dr. Guillermo de Ormaechea, Dr. Pedro Antonio Arias Veldzquez,
Dr. Santiago Saravia, Dr. Manuel Antonio Marina, Dr. Manuel Vicente
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de Andrade, Gaspar José de Sold, Damaso de Uriburu y Hermenegildo
Gonzalez de Hoyos, por Salta; Dr. Antonio Gonzalez y San Millan, por
Chicoana; Dr. Mariano Zenarruza, por Anta; Pedro Pablo de Zavaleta,
Ramén Alvarado, Manuel Francisco de Basterra y Mariano Gordaliza,
por Jujuy; Jerénimo Lépez y Pablo Soria, por Oradn; Francisco Loépez
por Cachi; Dr. Juan José Castellancs, por Cerrillos; Dr. Luis Ber-
nardo de Echenique, por Perico; y Pablo de la Torre, por la Frontera
del Rosario.

Dos normas fundamentales establece la Constitucién de 1821, a
saber: a) que su aprobacién depende del Congreso Nacional; b) que la
autoridad de la Provincia reside en la Junta permanente que establezca
la Representacién Provinecial; ¢) que el Poder Ejecutivo es ejercido
por el Gobernador Intendente, nombrado por la Representacién, por el
término de dos afios sin que pueda ser reelecto.

Establece luego principios relativos a los tres poderes: el Legisla-
tivo, constituido por la H. Representacién Provineial y euyas funciones
son: 1° vigilar el cumplimiento de la Constitucién y de las leyes;
20 declarar la cesacion del Gobernador y su Asesor Secretario, en caso
de traicién, infraceién de la Constitueién y las leyes, malversacién de
fondos ptblicos, concusién u otros delitos que merezean pena de muerte
o infamia; 3° contratar empréstitos y decretar contribuciones; 4° re-
querir informes de los Ministros v empleados; 5° nombrar un Gober-
nador Intendente o su sustituto; 6° aprobar y ratificar tratados; T7° ve-
glar el comercio interior y exterior; 8 celar la legitimidad de la
moneda, pesas y medidas; 9° proveer a la educacién; 10° premiar a los
jefes militares, civiles y eclesidsticos y a log ciudadanos por sus servicios
distinguidos; 11° tiene todas las atribueciones designadas al Soberano
Congreso que fuesen adaptables a nuestras circuntancias y situacién.

El Poder Ejecutivo serd desempefiado por el Gobernador, siendo
sus facultades y limites las que designa el Reglamento Provisorio al
Director del Estado y le fueran adaptables. No puede ser reelecto.
Prestard juramento de defender la religién catélica, cumplir la Consti-
tucién y las leyes, defender la independencia de la Nacién y sostener
los derechos de la Provincia de toda agresién enemiga. Sélo en casos de
peligro inmediato de invasién, insurreceién, traicién o tumulto, obraré
con plenitud de facultades, dando inmediata cuenta a la H. Represen-
tacién. No podra levantar tropas a sueldo sino en el ntimero que designe
la H. Representacidn, sin tener otra guardia o eseolta que la designada
por la Ordenanza. ' '
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El Poder Judicial lo componen: el Juzgado de Alzadas y la
Céamara Provisional de Apelaciones. Lia Administracién de Justicia
seguird los mismos prinecipios, orden y método existentes con algunas
variaciones. Asi, en los recursos de segunda suplicacién, nulidad o
injusticia notoria, la Cémara de Alzada, terminada la sustanciacién
del grado, dard cuenta a la H. Representaciéon a fin de que nombre
una Comisién de tres letrados para conocer el asunto. En iguales recursos
de las causas que competen al Gobernador Intendente, conocerd la Junta
permanente, después de sustanciado el grado ante el Gobernador y
Céamara de Apelaciones.

Establece, ademads, otros principios, a saber: a) que el Gobernador
Intendente lleve a debido efecto las leyes y reglementos que ordene se
paguen los derechos de los efectos comerciales en la plaza consumidora;
b) todos los habitantes de la Provineia pueden expresar libremente
sus opiniones por medio de la prensa, mientras se arreglen al decreto de
libertad de imprenta de 23 de octubre de 1811; ¢) que el Gobernador
Intendente a nombrarse, prestard juramento de ajustarse a los siguientes
prinecipios: ‘‘Se engafia el Jefe que caleula perpetuarse en el mando,
desquiciando autoridades superiores, fomentando facciones, inspirando
terror, desembozalando la fiera multitud. Un dia llega siempre en que
la justicia se irrita y despedaza al tirano: mientras un Jefe que
marcha por la senda del deber, impone un yugo que hace suave la
gratitud al bien, la consideracién al mérito y el respeto a un padre;
pues lo es quien manda, segin la ley’’; d) que las disposiciones de la
Constitueién provincial sélo regirian hasta tanto el Congreso Nacional
dicte otras en su lugar; e) que es también facultad de la H. Represen-
tacién el nombramiento de diputado al Congreso Nacional.

2. Eleeto primer gobernador constitucional de Salta el Coronel

Fernandez Cornejo, el Presidente de la Sala de Representantes pro-
clamaba, en la sesiéon de 15 de agosto de 1821, que no debia temerse
sino el delito, agregando que ‘‘el magistrado no es més que un ejecutor
de la ley’’; que la Constitucién sancionada, ‘‘sers el nivel con que os
gobierne, y ella va a ser permanente por no fiar a otra direccién el
rumbo de nuestra suerte’’; y, con respecto al gobernante electo, decia:
‘‘Debéis estar seguros que serd vuestro padre, mas bien que vuestro
Jefe”’, En esa forma, la Provincia de Salta, después de Fernéndez
Cornejo, tuvo como Gobernadores a José Ignacio de Gorriti (1821),
Juan A .Alvarez de Arenales (1824), José Ignacio de Gorriti (1827),
Juan Ignacio de Gorriti (1829), Rudecindo Alvarado (1831), Pablo
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Latorre (1832), José Antonino Fernindez Cornejo (1834), Felipe
Heredia (1836), Manuel Sold (1838), Miguel Otero (1840), Manuel
Antonio Saravia (1842), José Manuel Saravia (1846), Vicente Ta-
mayo (1848), José Mariuel Saravia (1850) y Tomés Arias (1852).

El régimen constitucional evité en Salta el caudillismo. y si algunos.
de los gobernantes citados se perpetuaron en el mando por mayor
tiempo que el periodo constitucional seflalado, o fueron causa de revo-
luciones que los depusieron, como a Arenales, o esa perpetuacién en el
cargo no fue muy duradera como la de Manuel Antonio Saravia. Por
otra parte, todos esos gobernantes fueron electos constitucionalmente, a
excepeién. de Heredia, que fue impuesto por Rosas y mediante una
invasién de Tucumén a Salta. Ademds, todos los gohernantes constitu-
cionales fueron natives de la Provincia de Salta (incluyendo a los
Gorriti, pues Jujuy se separd en 1834, como vimos), salvo Arenales
v Heredia que fueron ecasados con saltefias, Da. Serafina Hoyos y
Da. Manuela Cornejo, respectivamente,

Treinta afios después tocdle al Dr. Zuviria presidir nuevamente
la H. Legislatura de Salta y, al recibir juramento al Gobernador D. To-
més Arias el 1° de Mayo de 1852, pronuncié las siguientes frases, que
reflejan los conceptos arraigados desde su juventud: ‘‘No admitais
elogios de quienes no tengan valor ni libertad para censuraros. Exa-
minad sus intenciones por sus temores y esperanzas, por su interés en
vuestra autoridad y poder. Huid de los aduladores y lisonjeros, casta
ruin y pérfida que rodea al que manda como a una fuente de agua
pura para agotarla o enturbiarla: perseguidlos por que con elogios
y falsedades armaridn vuestra autoridad en su favor para hacerla
instrumento de sus odios y venganzas’’. ‘‘Guardaos Sr. de ellos, por
que seran mas diestros en concertarse para engafiaros, que para defen-
deros en el momento del peligro, y careciendo de valor para decircs
una verdad, lo tendran sobrado para una traicién, Ningun adulador
perecié al lado del que manda, y casi siempre entre las filas de sus
asesinos’’. ‘‘Guardaos en fin, de los que con adulaciones y lisonjas
quieran elevar vuestra razon al rango de vuestra persona, y dari
vuestras opiniones al ascendiente de vuestro poder y autoridad. Alejad-
los hasta de vuestra vista como en Egipto se alejaba a los esclavos
de la vista de los Reyes para preservarles de todo pensamiento bajo
y ruin:— Alejadlos en fin por que bajo el mando de la adulacién que
tanto halaga, llevan de reserva una arma fulminante, mas funesta que
aquella: levan la delacién que diesma los pueblos, que erea los tirancs
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v los esclavos, los verdugos y las victimas. Si; la delacién’. ““El go-
bernaute que por falta de cautela se rinda a los delatores, no hallard
inocentes en el pueblo que mande; vivird desconfiando, odiando, te-
miendo y castigdndose a s{ mismo antes que a los delatados; comprando
su inquietud méas que su seguridad’’.

Hombre de esa talla, fue también quien presidiera la Convencién
Constituyente de 1853 que sancioné la Constitucién Nacional Ar-
gentina,

111

La Constitucién de 1855

1. Constituida la Naecién en 1853, se convoceé a la Convencién que
debia dictar la Constitucién Provineial, para los fines prevenidos en
los arts. 101, 102 y 103 de la Constitucién Nacional, Fueron miembros
de la Comisién redactora, los doctores Casimiro Olafieta, Vicente An-
zodtegui, Juan de Dios Usandivaras, Isidoro Liépez, Benjamin Villafafie
y José Maria Orihuela, quienes presentaron su informe al P. E. en
abril 2 de 1855.

Figuraban como convencionales los nombres ilustres del Dr. Pedro
Antonio Pardo, Dr. Juan Francisco de Castro, Dr. Isidoro Ldpez,
Dr. Nicolds Carenzo, Dr. José M?® Orihuela, Juan N. de Uriburuy,
Pedro Antonio de Castro, Dr. Vicente Anzodtegui, José de Uriburu,
Dr. Andrés de Ugarriza, Benedicto Fresco, José Manuel Fernindez,
Dr. Juan Pablo Saravia, Dr. Celedonio de la Cuesta, Gaspar Lépez,
Emilio Palacio y otros. '

Por ley de 18 de setiembre de 1855 del Congreso de Parani, cuyo
Presidente fuera otro hijo de Salta, el Dr. José Benito Grafia, se
aprobd la Constitueién que la H. Convencién Constituyente de Salta
sancionara el 9 de julio de 1855; y en ecuyo mérito, por decreto. de
noviembre 12 de 1855 del Gobernador Gral, Rudecindo Alvarado y su
Ministro Dr. Juan de Dios Usandivaras, se la tuvo por Ley Funda-
mental de la Provincia. Sus principios se inspiran, evidentemente, en
los de la Constitucién de 1821.

2. Son conceptos fundamentales de la Constitueién de 1855: a) la
soberania reside esencialmente en el pueblo, que encarga el ejercicio
de ella, en la parte no delegada a la Confederacién, a las autoridades
que establece la Constitucién ; b) la Provineia es parte integrante de la
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Confederacién Argentina, cuya Constitueién observara fielmente; ¢) re-
conoce como base el principio democrdtico representativo republicano
y profesa la Religién Catélica; d) las autoridades provinciales no
tienen més facultades que las expresadas en la Constitucién y serdn
responsables de su conducta administrativa; e) prohibe la fundacién
de mayorazgos y capellanias eclesiasticas y laicales.

El Poder Legislativo lo constituye la Sala de Representantes,
nombrados por eleccién directa; ocho por la Ciudad, dos por Ordn y
uno por cada Departamento. Dicha Sala elige al Gobernador de la
Provincia, dura dos afios en el ejercicio de sus funeiones, no pudiendo
ser reelecto sino pasado un periodo. Para ser Gobernador de la Provin-
cia, se requiere: a) ser ciudadano en en ejercicio; b) tener cuando menos,
la edad de 30 afios; ¢) tener una propiedad de valor de $ 10.000, o una
renta anual de $ 1.000 proveniente de industria, arte o profesién; d)
pertenecer a la comunién catdlica, apostélica, romana.

El Poder Judicial se compone de una Cémara de Justicia, un
juez de Alzadas, los Jueces de Letras, el Tribunal Mereantil y los
Jueces de Paz. Los distritos judiciales son einco econ sus respectivas
capitales, Salta, Rosario, Molinos, Rosario de la Frontera y Orén. Los
jueces son nombrados por el Gobernador y conservan sus empleos
mientras dure su buena conducta, Autoriza al P. E. para negociar
con los gobiernos de Jujuy, Santiago, Tucuméan y Catamarca la forma-
cion de una Cémara de Justicia comtin (arts. 129 y 130). Este articulo
fue aconsejado en su sancién por la Comisién formada por los doctores
Pedro A. Pardo y José M. Orihuela, coronel Gaspar Lépez y José M.
Todd. En mayo 13 de 1856 se celebré en Tucumén el Tratado respectivo
entre los gobiernos de Salta, Tucumén y Jujuy, siendo comisionados,
por Salta el doctor Juan de Dios Usandivaras; por Jujuy el doctor
José Benito de la Bircena; y por Tucumén el doctor Salustiano Zavalia.
Fue aprobado por la Legislatura de Salta en octubre 24 de 1856.

“La administracién de Justicia, decifa, verdadera salvaguardia
de la libertad, y la protectora de todos los derechos civiles de los
habitantes de una Nacién, es la que ha merecido a la Comisién méas
meditaciones y el méas solicito empefio para mejorarla’’, El doctor José
Manuel Arias, presentd un proyecto en desidencia. La H. Convencién
Constituyente entrd a deliberar en abril 1° de 1855 en el salén de Repre-
sentantes bajo la presidencia de Victorino Sold y Secretaria del doctor
José Evaristo Uriburu. En abril 7 se eligieron sus autoridades defini-
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tivas, a saber: presidente Evaristo de Uriburu, vicepresidente 1° José
M. Todd, vicepresidente 2¢ Genaro Feijéo, y secretario doctor José
Evaristo Uriburu. El capitulo referente al Poder Judicial, empez6 a
discutirse en la sesién de junio 11 de 1855,

Legisla sobre el Régimen Municipal, estableciendo una Municipa-
lidad en cada Departamento, nombrada por los ciudadanos del Depar-
tamento en eleccién directa; y sobre el régimen politico creando un
Jefe politico para cada Departamento, nombrado por el Gobernador,
salvo en Oran en donde habrd un Teniente Gobernador nombrado por
el Gobernador a propuesta en terna de su Municipalidad.

v
La Constitucién de 1875

1. La Constitucion de 1855 establecia que su reforma ‘‘no se
propondra antes de ocho afios contados desde su promulgacién’ (art.
107), pasados los cuales ‘‘la Legislatura de la Provinecia, si creyere
necesario la reforma, la sancionard en parte o en el todo’ (art. 108).
““Declarada la necesidad de la reforma por dos terceras partes de la
Sala, conforme a la ley, se convocarid por eleceién directa una Con-
veneién de cincuenta miembros. A ella exclusivamente perteneceri la
facultad de reformar la Constitucién, que debera presentarse al examen
y aprobacién del Congreso Nacional’’ (art. 109). Esta tltima parte
concordaba con el art. 134 en virtud del cual la Constitucién de 1855
debia presentarse ‘‘al Congreso Nacional a los fines indicados en el
art. 103 de la Constitucién de la Confederacién Argentina’’, como que,
el Congreso, como vimos, suprimié tres disposiciones de aquélla.

2. Transcurrieron, sin embargo, veinte afios, y bajo el gohierno
del Dr. Juan Pablo Saravia, la Convencién Constituyente convocada
al efecto sanciond el 27 de enero de 1875 la nueva Constitucién Pro-
vineial, promulgada por el Poder Ejecutivo de la Provincia el 29 de
enero del mismo afio por decreto que ordenaba también publicarla
‘‘solemnemente por bando en todo el territorio de la Provincia el
dia 20 de Febrero préximo’’, que era el aniversario de la batalla de
Salta., Dicho deereto lo refrendé el ministro interino Don Lisandro
Astigueta.

Presidié dicha Convencién don Segundo Diaz de Bedoya, actuando
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como Vice-Presidente 1° el Dr. Viecente Anzoéitegui, como Vice 2° don
Benedicto Freseo y como Secretario el Dr. Aristides Lopez. Entre sus
convecionales se contaban D. Alejandre Figueroa, D. Mariano Zorre-
guita, D. Miguel F. Arioz, D. Mariano F. Cornejo, Pbro Justiniano
Echenique, D. Pedro F. Cornejo, D. Adridn F. Cornejo, D. José Uri-
bura, D. José M. Todd, D. Juan Martin Leguizamén, D. Juan F.
Cornejo, Dr. Federico Ibarguren, D. Delfin Leguizamén, D. David
Saravia, D. Angel Zerda, D. Pio Uriburu, el Dein Genaro Feijbo,
D. Anacleto Toranzos, D. Francisco Alvarez, D. Wenceslao de Go-
vriti, D. Saturnino San Miguel, ete.

3. La Constitucién de 1875 constaba de un Predmbulo y 207
articulos (la de 1855 tenfa 134), dividida en 9 secciones, relativas a
Declaraciones, derechos y garantias; Régimen Electoral; Poder Legis-
lativo; Poder Ejecutivo; Poder Judicial; Régimen Municipal; Educa-
.cién comtn; Reforma de la Constitueidén; y- Disposiciones transitorias;
respectivamente. Refirma el poder de las convenciones constituyentes
provineiales para dictar la Constitucién de la Provincia de Salta, sin
intervencién del Congreso Nacional, como ocurria en la de 1855. Su
personalidad dentro del régimen federal se destaca y acentda., Y es
asi, que el PreAmbulo de la Constitucién de 1855, solamente decia: ‘“En
-extendia, diciendo: ‘‘Nos log representantes de la Provincia de Salta,
reunidos en Convencién Constituyente, para los fines prevenidos en
los arts, 101, 102 y 103 de la Constitucién General de 25 de Mayo
de 1853, sancionamos la siguiente Constitueién para la Provineia de
Salta’’; ‘mientras que el Predmbulo de la Constitucién de 1875 se
-extendia, diciendo: ‘‘Nos los representantes de 1a Provinecia de Salta,
reunidos en Convencién por su voluntad y eleccién, con el objeto de
.constituir el mejor gobierno de todos y para todos, afianzar la justicia,
consolizar la Paz interna, proveer a la seguridad comfin, promover el
bienestar general y asegurar los beneficios de la libertad para el pueblo
v para los deméds hombres que quieran habitar su suelo, invocando a
Dios Todopoderoso, fuente de toda razén y justicia, ordenamos, decre-
tamos y establecemos esta Constitueién’’,

A su vez, el prinecipio establecido en el art. 1 de la Constitucién
de 1855, en virtud del cual ‘‘la soberania reside esencialmente en el
pueblo, que encarga el ejercicio de ella en la parte no delegada a la
‘Confederacién, a las autoridades que establece esta Constitucion
{art. 1) y ‘‘la Provincia de Salta es parte integrante de la Confede-
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racién Argentina, con log limites territoriales que por derecho le e
ponden”’ (art. 2), se condensan en el art. 1 de la Constitucién de
que dice: ‘‘La Provincia de Salta, como parte integrante de la Rep
blica Argentina, constituida bajo la forma representativa republicana
foderal, tiene el libre ejercicio de todos los poderes y derechos que por
1a Constitucién Nacional no hayan sido delegados al Gobierno de la
Naeién”’.

4. La Seccién 12 relativa a ‘‘Declaraciones, Derechos y Garan-
4fas’’, consta de 44 articulos, conteniendo anédlogos prinecipios del
Cap. I de la Constitucién de 1855 titulado ‘‘Disposiciones generales’’,
-, mis o menos, los mismos que al respecto tiene la Constituciéon Na-
.cional, conteniendo algunas disposiciones particulares, a saber: a) ex-
carcelacién bajo fianza (art. 18); b) prohibicién de dietar ‘‘leyes
que importen sentencia, que empeoren la condicién de los acusados por
hechos anteriores, priven de derechos adquiridos, o alteren las obliga-
ciones de los contratos (art. 19); ¢) supresién ‘‘para siempre la con-
fiseacién de hienes, los mayorazgos y vinculaciones de toda especie,
pudiendo ser enajenable toda propiedad’ (art. 30); d) supresién de
¢‘la prisién por deudas en causa civil, salvo los casos de fraude o culpa
especificados por ley’” (art. 31); e) prohibicién de ‘‘dictar ley alguna
que autorice directa ni indirectamente la suspensién de pagos en me-
‘tdlico por ninguna asociacién y establecimiento de Banco sea publico
.0 privado, ni la cireulacién de sus billetes como moneda corriente.
‘Tampoeo podrd autorizar ninguna clase de loteria en la Provincia,
ni la venta de billetes de loterias establecidas fuera de ella’’ (art. 34) ;
1£) Prohibicién de acumular empleos nacionales y provinciales; g) in-
-compatibilidades de los empleados provinciales; h) prineipio de la
inconstitucionalidad de las leyes y de la accién civil por dafios y per-
_juicios contra el empleado o funcionario que haya autorizado o ejecutado
.actos que violen o menoseaben derechos, lihertades y garantias (art. 44).

5. El régimen electoral que, en la Constitucién de 1855 constaba
.de cineo articulos, en la de 1875 se legisla en dieciocho articulos, divi-
-didos en. dos capitulos, el primero sobre ‘‘Disposiciones generales’” y el
;segundo sobre ‘‘Bases del sistema electoral’’, estableciéndose las reglas
-de que ‘‘la representacién politica tiene por base la poblacién y eon
.arreglo a ella se ejercera el derecho electoral”” (art. 45) y de “‘la propor-

«cionalidad de la representacién e todas las eleccinoes populares’ (art.

3
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47) ; la divisién de la Provincia en distritos electorales’” (art. 48) y la
creacidén de registros electorales (art. 49).

6. La Seccién 3%, relativa al Poder Legislativo, se divide en siete
capitulos, que tratan sobre la Asamblea Legislativa, la Cémara de
Diputados, el Senado, disposiciones comunes a ambas Cémaras, atribu-
ciones del Poder Legislativo, procedimiento para la formacién de las
leyes y la Asamblea General, respectivamente,

Como se vera, el sistema unicameral, sustentado por las Constitu-
ciones de 1821 y 1855 con sus respectivas Salas de Representantes, se
convierte en bicameral en la Constitucion de 1875, con las Cémaras
de Diputados y Senadores, ‘‘elegidos directamente por electores cali-
ficados con arreglo a las prescripeiones de esta Constitucién y a la
ley de elecciones’ (art. 62), en cada Departamento, los primeros ‘‘en
razén de uno por cada tres mil habitantes o una fraceién que no baje
de mil quinientos’” (art. 63), y los segundos ‘‘en razén de uno por
cada seis mil habitantes o una fracecién que no baje de cuatro mil”’
(art, 73). La primera no puede exceder el nfimero de 31 diputados,
¥y la segunda de 17, previendo asi el caso de aumento de la poblacién
(arts. 64 y 75). Los primeros duran dos afios (art. 65) y los segundos
tres (art. 76). Ambas Camaras se retinen en Asamblea General para; 1°
la apertura y clausura de las sesiones; 2° recibir juramento al Gober-
nador; 3° considerar su renuncia; 4° verificar la eleccién de los miem-
bros del Supremo Tribunal de Justicia, Senadores Nacionales y Vocales

del Tribunal de Juicio politico a los miembros del Poder Judicial;

5° prérroga de sesiones ordinarias.

7. La Sececién 42, que se ocupa del Poder Ejecutivo se divide en
seis eapitulos, relativos a su naturaleza y duracién, eleccién de Gober-
nador, atribuciones del Poder Ejecutivo, los Ministros secretarios del
despacho, responsabilidades del Gobernador y de los Ministros, y

Tesorero Colector General, respectivamente. Se mantiene el término

de dos afios (art. 115)) y la prohibicién de reeleccién del Gobernador
en el periodo siguiente a su eleceién (art. 116), establecido en las
Constituciones de 1821 y 1855; pero se modifica el sistema relativo
a su eleceidn, el que, en lugar de hacerse, como en aquéllas, por la Sala
de Representantes (art. 29 y ss. Const. 1855). se practica por una
Convencién de Electores elegidos directamente por el pueblo (art. 125).
En cuanto a los Ministros, se establece que ‘‘no podran ser elegidos

‘‘‘‘‘‘
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para desempefiar el cargo de Gobernador en el periodo siguiente a
aquel en gque hubiesen servido el de Ministro’’ (art. 149).

8. El1 Poder Judicial (Seccién 5?), se trata en IIT Capitulos,
relativos a sus atribuciones, eleccién y duracién y responsabilidad,
respectivamente. Se compone de la Suprema Cémara de Justicia y de
los demés tribunales inferiores que la Ley establezeca (art. 154). La
primera se compone de tres Jueces y un Fiscal General (art. 155).
Conoce en Gnica instancia las cuestiones contencioso-administrativas, y
las demas por apelacién, queja, consulta u otros recursos (art. 158).
Sus miembros duran seis afios (art. 165), los otros jueces, cuatro
(art. 166) y los de paz, uno (art. 167), pudiendo ser reelectos indefi-
nidamente (art. 164).

9. En lo que atafie al Régimen Municipal (Seccién 62), el terri-
torio de la Provincia se divide en Distritos, que estardn a cargo de
Municipalidades, cuyos miembros, nombrados directamente por el pueblo
de cada Distrito, durardn dos afios en sus funciones, pudiendo ser
reelectos (art. 181). En cuanto a la Educacién Comln (Seccién T%),
se establece que lag leyes que se dicten deben sujetarse a los principios
de que es gratuita y obligatoria, y de que se establecerdn contribuciones
y rentas propias de la misma. La administracién general de las escuelas
ge confian al Departamento de Instruceién Pdblica compuesto de los
miembros, cuyo ntmero determinard la ley respectiva, elegidos por el
P. E. con acuerdo de la C. de Diputados, y bajo la Presidencia del
Ministro de Gobierno, y al Inspector General nombrado por el P. E.
con acuerdo del Senado. En los Municipios estar a cargo de las Muni-
cipalidades, y bajo la dependencia del P. E. (art. 189). Y, respecto
a la reforma de la Constitucién, se establece que puede hacerse total o
parcialmente por una Convencién ad hoc cuando dos tercios de votos
de cada Camara Legislativa lo declaren necesario (art. 190).

v
La Constitucién de 1882

1. El 24 de noviembre de 1882, la Convencién Constituyente san-
ciond esta Constitucién, promulgédndose por decreto del Poder Ejecutivo
de 1° de enero de 1883 firmado por el Gobernador Dr. Miguel S. Ortiz
¥y sus Ministros, Dr. Abraham Echazfi, de Gobierno, y Don Manuel
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Sol4, de Hacienda. Actud como Presidente de la Convencidén el Dr. Ce-
ledonio de la Cuesta, como Vice-Presidente el Dr., David Zambrano,
y como Seeretario don Benjamin Leguizamén. Fueron convencionales,
entre otros, los doctores Gumersindo Ulloa, Rudecindo Aranda, Ricardo
Pio Figueroa, Nicolds Carenzo, Exequiel M. Gallo, José Maria Sol4,
Eliseo F. Outes, Adolfo Martinez, Ignacio Ortiz, Benjamin Figueroa,
Felipe R. Arias, Martin Gabriel Giiemes, José Hilario Tedin y Fidel
Castro; y los Sres. Manuel S. Sosa, Victorino M. Sol4, Benjamin Valdés,
Alejandro Figueroa, Francisco Alvarez, Napoledn Giiemes, Miguel
Sol4, Macedonio Benites, Miguel F. Aréoz, Antonio Alvarez, Francisco
Alsina, Felipe D. Pérez y Mariano Gorostiaga.

2. En realidad, solamente se trata de una reforma parcial, pues
se mantiene la mayoria del texto de la Constitucién de 1875. Se divide
en 9 Secciones que tratan sobre Declaraciones, derechos y garantias,
Régimen Electoral, Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judi-
cial, Régimen Municipal, Educacién Comtn, Reforma de la Constitu-
¢ién, y Disposiciones transitorias, respectivamente. Consta de 197 ar-
ticulos, mientras que la de 1875 tenfa 207, suprimiéndose, por lo
tanto, varias disposiciones de esta tltima. Asi, la que establecia que
‘“‘profesa la Provincia de Salta, la Religién Catdlica, Apostdlica Ro-
mana’’ (art. 5); la que exigfa como condicién para ser elegido Gober-
nador, ‘‘pertenecer a la Comunén Catélica, Apostdlica Romana’” (art.
114, ine. 2); la que disponia que ‘‘no podran acumularse en la misma
persona dos o més empleos a sueldo, uno de la Nacién y otro de la
Provincia. En cuanto a los empleos provinciales, sean gratuitos o a
sueldo, ‘‘la Liey determinari cuales sean incompatibles’’ (art. 42); y
las Disposiciones transitorias (Seecién 9, arts. 194 a 207).

3. Entre las reformas fundamentales se encuentran las siguientes.
Aumenta el periodo de duracién del Gobernador de dos a tres
afios (art. 113), Modifica las condiciones para ser nombrado Ministro,
que en la anterior Constitueién exigia las mismas que ‘‘para ser
elegido Senador’ (art. 143), estableciendo que ‘‘se requiere tener por
lo menos 25 afios de edad y las demés condiciones necesarias para ser
elegido Gobernador’’ (art. 141). En la Seccién 52, relativa al ‘‘Poder
Judicial ”’, establece las siguientes modificaciones: suprime la que dis-
ponia que ‘‘la Suprema Corte serd compuesta de tres Jueees v un
PFiscal General. Solo en los casos en que conforme a la Ley, se integrara
con euatro miembros més segitin las reglas que preseriba la Legislatura’’
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(art. 155). En la Seccién 62 relativa al ‘‘Régimen Municipal’’, agrega
a las liniitaciones de atribuciones de las Municipalidades, la de que,
¢“‘para contraer empréstitos, enajenar o gravar los edificios municipales,
necesitan autorizacién de la Legislatura’ (art. 181 ine. 3°), supri-
miéndose los ines. 3 y 4 del anterior art, 184. En la Seccién 7 sobre
““Eduecacién Comtn’’, suprime los incisos 2, 3, 4 y 5 del art. 189 de la
Constitucién anterior, relativas a la administracién y direceién de las
escuelas, manteniendo finicamente los incisos 1 y 6 (art. 180), relativos
a las reglag a que deben sujetarse las leyes sobre la materia. En la
Seccidn 9%, se establecen las siguientes ‘‘Disposiciones transitorias’’:
a) “‘Los miembros actuales de los Poderes Legislativo, Ejecutivo, Judi-
cial y Muniecipal continuaran en el ejercicio de sus funciones hasta que
terminen el periodo por el cual han sido electos’” (art. 191); b) ¢‘Mien-
tras la Legislatura no dicte la ley de elecciones conforme a las bases
establecidas, el P. I. ordenard que ellas se practiquen en los términos
que esta Constitucién sefiala y en la proporeién siguniente: seis Dipu-
tados por la Capital, tres por el Departamento del Rosario de la Frontera
y dos por cada uno de los del Rosario de Lerma, Molinos, San Carlos
y Orén, y uno por cada uno de los catorce Departamentos restantes en
que estd dividida la Provinecia. Tres Senadores por la Capital, uno por
cada uno de los Departamentos del Rosario de Lerma, Rosario de la
Frontera, Metan, Molinos, San Carlos, Orén, Cerrillos y Anta, y uno
por cada una de las secciones senatoriales siguientes: Caldera con
Campo Santo, Chicoana con La Vifia, Guachipas con Cafayate, Iruya
con Santa Victoria, Cachi con la Poma, el Rosario de la Frontera con
Rivadavia’ (art. 192); e¢) ‘‘Dicha eleccién se hari con arreglo a la
Ley actual de elecciones, exceptuando la formacién de las mesas eseru-
tadoras, las que serdn nombradas por la Junta Cntral que se reunird
por lo menos treinta dias antes y practicard el sorteo haciendo una
insaculacién de un doble ntmero de ciudadanos que los que la ley
exige para escrutadores propietarios o suplentes’’ (art. 193); d) “‘Las
leyes orgénicas de las Municipalidades y de los Tribunales de Justicia
continuardn en vigencia en todas sus partes, hasta tanto sean modifi-
cadas por la Legislatura’ (art. 194); e) ‘“El nuevo periodo de Go-
bierno que se establece por esta Constitucién, comenzari a regir desde
el 9 de Julio del afio 1883” (art. 195).
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VI
- La Constitucion de 1888

1. El 28 de setiembre de 1888, la Convencién Constituyente con-
vocada al efecto, sancioné la nueva Constitucién, la que fue promulgada
por decreto de diciembre 26 dec 1888 del Gobernador Dr. Martin Ga-
briel Giiemes y de sus Ministros Dr. David Zambrano (de Gobierno)
y Dr. Juan C. Tamayo (de Hacienda). Actuaron como Presidentes
de la H. Convenecién, los Dres. Benjamin Figeroa y Pedro José Frias;
como Secretarios los Sres. Emilio Sylvester y Ricardo Orihuela; y como
Convencionales, entre otros, los doctores Céstulo Aparicio, Manuel Diez
(6mez, Medardo Zapana, Félix J. Mats, Flavio Arias, Mariano Benites,
José Hilario Tedin, Juan Pablo Arias, José Maria Sold y Angel Ma-
riano Ovejero, y los sefiores José Benjamin Dévalos, Flavio Gareia,
Florentino M. Serrey, Efrain Corbalén, David Apatie, Salustiano Sosa,
Cnel. Justo Aguilar, Francisco Alvarez, Angel Zerda y Jacobo Pe-
fialva.

2. (Con el mismo Predmbulo que las de 1875 y 1882, la Constitu-
cién de 1888 tiene 189 articulos y nueve Secciones tituladas: Declara-
ciones, derechos y garantias; Régimen electoral; Poder Legislativo;
Poder Ejecutivo; Poder Judiecial; Régimen Municipal; Educacién
Comiin ; Reforma de la Constitucién; y Disposiciones transitorias, res-
pectivamente,

Se trata también de una reforma parcial, la que se refiere: a) a
incompatibilidades parlamentarias, que en la Constitucién anterior se
declaraba al ‘“‘cargo de Diputado con el de empleado a sueldo de la
Provincia o de la Nacién’’ (art. 66), agregandose en la de 1888 que
se exceptfia ‘‘el profesorado’ (art. 66); b) suprime la disposicién
que establecia, que ‘‘la Cdmara de Diputados prestard su acuerdo a los
nombramientos que debe hacer el P. E. con este requisito’” (art. 70);
¢) suprime (art. 77) la disposicién que exigia que el Senado presente
al P. E, ““una terna para el nombramiento del Tesorero Colector de la
Provincia’ (art. 78); d) modifica la fecha de las elecciones de Dipu-
tados y Senadores, fijadas en la Constitueién anterior para ‘‘el primer
domingo de agosto de cada afio’’ (art. 79), por ‘el primer domingo de
marzo de cada afio’’ (art. 78) ; e) modifica la fecha de apertura delas
sesiones ordinarias de las Camaras, fijadas para el 1° de octubre, y de su
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clausura, para el 31 de enero (art. 80), por los del 1° de maye y 30 de
setiembre, respectivamente (art. 79); £) al art. 99 que establecia que
“pingtin proyecto de ley rechazado totalmente por alguna de las Cé-
maras, podré repetirse en las sesiones de aquel afio’’, se agrega: ‘‘Pero
si solo fuese adicionado o corregido por la Camara revisora, volverd
a-la de su origen; y si en ésta se aprobasen las adiciones o correceiones
por mayoria absoluta, pasard al P. E. Si las adiciones o correcciones
fuesen desechadas, volverd por segunda vez el proyecto a la Camara
revisora y si aqui fueren nuevamente sancionadas por una mayoria de
las dos terceras partes de sus miembros, pasaré el proyecto a la otra
Camara y no se entenderd que ésta reprueba dichas adiciones o correc-
ciones si no concurriere para ello el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes’’. Esta disposieién queda, asi, en la Constitu-
cién de 1888, como art. 97, suprimiéndose, por lo tanto, el art. 98 de la
Constitucién de 1882, correspondiente a esta misma Seceién 32 sobre el
Poder Legislativo, en su Cap. VI sobre ‘‘Procedimiento para la forma-
cién de las leyes’’; ¢) suprime la disposicién que ordenaba dar ‘‘cono-
cimiento al Congreso Federal’’ (art. 138 ine. 10 Const. 1882) respecto
de los tratados celebrados con otras Provincias, contenidos entre las
atribuciones del P, E. (art. 136 ine. 10) ; h) suprime la disposicién del
art, 147 de la Constitucién de 1882, en virtud de la cual ‘‘los Ministros
Secretarios no podrén ser elegidos para desempefiar el cargo de Gober-
nador en el perfodo siguiente a aquel en que hubiesen servido el de
Ministros’’; i) en la Sececién 5* relativa al Poder Judicial: 1° agrega
que el Superior Tribunal de Justicia se compondrid ‘‘de una o més
Salag’ (art. 149); 2° cambia el nombre de ‘‘Suprema. Cémara de
Justicia’ (arts. 152 y ss.) por el de ‘‘Superior Tribunal de Justicia’’
(art. 149 y ss.); 3° modifica la forma de nombramiento de los magis-
trados del Superior Tribunal, que antes se hacia por la Legislatura en
Asamblea General (art. 160) estableciéndose que ‘‘seran nombrados por
el P. B, con acuerdo del Senado’’, lo mismo que los ‘‘demis miembros
de los Tribunales inferiores’’ (art. 157) y manteniéndose lo relativo
a los Jueces de Paz, nombrados por el P. E. ‘“de una terna que presen-
tard la Municipalidad’’; j) en el Régimen Municipal: 1° suprime
(art. 176) las bases a las que debian ajustarse las leyes orgéanicas
municipales (art. 179 ines. 1 y 2) dejando para éstas su reglamenta-
cién, y establece una nueva disposicién que dice: ‘‘todo distrito que
tenga un centro urbano de 5.000 habitantes serd administrado por una
Municipalidad que serd juez tinico en la eleccién de sus miembros;
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votard anualmente su presupuesto de gastos y caleulo de recursos, esta-
blecera los impuestos que deba percibir e invertir, pudiendo enajenar
sus bienes raices y contraer empréstitos’ (art. 177); 2° suprime los
incisos 2, 3, 4 y 5 del art. 180 relativos a las atribuciones del régimen
municipal, el art. 181 sobre sus limitaciones, €l art. 182 sobre obligacién
de pasar anualmente una memoria al P. E. y arts. 183, 184 y 185
sobre responsabilidades de sus miembros, agregdndose como art. 182,
la siguiente disposicién: ‘‘Siempre que se haga uso del crédito serd
para obras publicas sefialadas de mejoramiento o para casos eventuales,
y se votard una suma anual para el servicio de la deuda’’; y como
art. 183: ‘‘Los Cuerpos Municipales, los miembros de éstos y los fun-
cionarios nomhrados por ellos responden ante los Tribunales ordinarios
de sus omisiones y de sus trasgresiones a la Constitucién y las leyes;
la ley de la materia sefialara la sancién penal de esta trasgresién’’,

VII

Fa Constitucién de 1908

1. El 24 de noviembre de 1906, la Convencién Constituyente,
presidida por el Dr. Pedro 1. Lépez y Secretario Dr. David E. Gudifio,
sancioné esta Constitucidn, que promulgdé en 25 de noviembre del
mismo afio, el Gobernador interino Don Angel Zerda y su Ministro
Dr. Marcos Alsina, actuando como Convencionales, entre otros, los
doctores Carlos Serrey, Manuel Figueroa Salguero, Alejandro Bassani,
Julio Figueroa Salguero, Flavio Arias, David Zambrano (h.), Juan
B. Peflalba, David Saravia Castro, Santiago M. Lépez, Sidney Tamayo,
Pedro Aguilar, Franeisco Cabrera y Justiniano L. Arias, y los sefiores
Félix Usandivaras, Mariano Linares, Abel Zerda, Agustin Usandivaras,
Juan Martin Leguizamén, Moisés J. Oliva, Avelino Figueroa, Waldino
Riarte, Baldomero Quijano, David Apatie y Vicente Diez.

2. Con el mismo Predmbulo de la Constitueién anterior, tiene 187
articulos, divididos en nueve seeciones, a saber: 12 Declaraciones, dere-
chos y garantias; 29 Régimen electoral, con dos capitulos: a) Disposi-
ciones generales; b) Bases del sistema electoral; 3° Poder Legislativo,
con siete capitulos: a) Composicién; b) Camara de Diputados; e¢) Se-
nado; d) Disposiciones comunes a ambas Cémaras; e) Atribuciones del
Poder Legislativo; f) Procedimiento para la formacién de las leyes;
g) Asamblea General; 4° Poder Ejecutivo, con cinco capitulos: a) Na-
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turaleza y duracién; b) Eleceiones de gobernador; ¢) Atribuciones del
P. E.; d) Ministros Secretarios del Despacho; e) Responsabilidad del
Jobernador y de los Ministros; 5 Poder Judicial, con dos capitulos:
a) Composicién; b) Eleccién y duracién de sus miembros; 6° Régimen
Municipal; 7° Educacién Comtn; 8° Reforma; 9° Disposiciones tran-
sitorias.

3. En la Seccién 1%, aclara conceptos y suprime disposiciones
innecesarias de la Constitucion de 1888, y agrega otras indispensables.
Asi: a) al art. 2° que decia: ‘‘Todo poder piblico emana del pueblo,
v asi éste puede alterar o reformar la Constitucién siempre que el bien
comtn lo exija, y en la forma que por ella se establece’’, lo reemplaza
por el siguiente: ‘‘La soberanfa reside en el pueblo y la representacién
es la forma de su ejercicio’ (art. 2); b) Agrega otra que dice: “‘La
cindad de Salta es la Capital de la Provincia y en ella residiran las
autoridades’ que ejerzan el gobierno’ (art. 3), suprimiendo la dispo-
sicibn anterior que decia: ‘‘Los limites terrvitoriales de la Provincia
son los que por derechos corresponden con arreglo a lo que la Constitu-
cién Nacional establece, y sin perjuicio de las cesiones o tratados inter-
provinciales que puedan hacerse autorizados por la Legislatura’ (art.
3); ¢) Como disposicién nueva, dice: ‘‘Las contribuciones impuestas
por la Legislatura para formar el Tesoro Provinecial, deben ser equita-
tivas y proporcionales. La igualdad es la base del impuesto y de las
cargas puablicas (art. 5); d) en lo relativo a la libertad de cultos,
agrega: ‘‘y sin otras limitaciones que las que prescriben la moral y el
6rden ptblico’’ (art. 6); e) en cuanto a la libertad de imprenta, su-
prime (art. 9) el ‘“‘Jurado que conocerd del hecho y del derecho, con
arreglo a la Ley de la materia’’, establecido en la Constitueién anterior’”
(art. 9); f) respecto a las Grdenes de pesquisa, arresto.o embargos
(art. 10) agrega, que ‘‘no serd exequible el mandato si no existiera
érden escrita de autoridad competente apcyada en semi plena prueba
invocada en dicha 6rden, salvo el caso in fraganti en que todo delin-
cuente puede ser arrestado por cualquier persona y conducido inme-
diatamente a presencia de la autoridad’ (art. 10); g) la libertad de
las personas se garante en disposiciones més claras, modificAndose en
tal sentido, el art. 16 (recurso de habeas corpus) cuyo texto quedé asi
redactado: ‘“Todo individuo que sufriese una detencién o prision arbi-
traria podré ocurrir, por si o cualquier otra persona ante el juez sefia-
lado por la ley para que se informe acerca de las causas de su prisién
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y de quién la haya ordenado; y si resultase no haberse llenado los
requisitos constitucionales, ordene inmediatamente su libertad previos
los tramites legales’’; h) ‘‘Ningtn arresto, se establece en el nuevo
art, 17, podrd prolongarse més de 48 horas sin darse aviso al juez
competente poniéndose al reo a su disposicién con los antecedentes del
hecho que lo motiva’’; i) Se extienden los beneficios de la excareelacidn,
a los autores de delifos penados con un afio de prisién (art. 17 Const.
1888), a los de dos afios (art. 28), pero no podrd decretarse ‘‘cuando
el procesado fuese reincidente y ecuando mediase reiteracién o concu-
rrencia de varios delitos’’ (art. 29) ; j) Se agregan las siguientes garan-
tias y derechos de las personas: 1° En causa criminal nadie puede ser
obligado a declarar contra si mismo, ni contra sus ascendientes, descen-
dientes, cényuges, hermanos, afines hasta el segundo grado, tutores y
pupilos, ni serd encausado dos veces por un mismo delito (art. 25);
20 ““Ninglin servicio personal es exigible sino en virtud de ley o de
sentencia fundada en ley (art. 30); 3° ‘“Solo podri aplicarse la pena
de muerte, cuando coneurran las siguientes circunstancias: que la
causa haya sido vista en todas las instancias; que en todas las instan-
cias se haya decidido la imposicién de aquella pena; que haya habido
unanimidad de votos y tribunal pleno; que el reo haya sido oido perso-
nalmente en audiencia por todos los jueces y tribunales que dictaren
sentencia’’ (art. 41); k) Se agrega también la siguiente disposicién:
““Lia Provineia, como persona juridica, podrd ser demandada ante el
Superior Tribunal de Justicia sin necesidad de autorizacién previa de
la Legislatura. Sin embargo, si fuese condenada no podra ser ejecutada
en la forma ordinaria ni embargadas sus rentas. La Legislatura arbi-
trard los medios de ecumplir la condenacién, cuando consista en obliga-
ciéon de pagar una suma de dinero’’ (art. 42).

4. En el Régimen Electoral (Seccién 2*), modifica prineipios
establecidos en la Constitucién anterior sobre ‘‘la proporcionalidad de.
la representacién’’ (art. 45) y establece que ‘‘la mayoria relativa sera
la regla de todas las elecciones populares. Sin embargo, la Legislatura
podré, cuando lo considere oportuno, adoptar un sistema que haga
posible la representacién proporcional, a fin de dar a cada opinién el

ntmero de representantes que corresponda al de sus adherentes’’
(art. 45).,

5. Emn el Poder Legislativo (Seccién 3%), respeeto de la Cdmara
de Diputados (Cap. ITI) modifica la Constitucién anterior estableciendo
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que se elegird uno por cada 4.000 habitantes o una fraceién que no
baje de dos mil (art. 61) en lugar de 3.000 o fraceion que no baje
de 1.500 (art. 61), y como méaximo, 32 diputados (art. 62) en lugar de
31 de la anterior (art. 62). Agrega como condicién para ser Diputado,
“‘tener, por lo menos, dos afios de residencia inmediata en la Provincia,
‘no siendo nativo de ésta’’ (art. 65 ine. 3°). Como excepcién a las
incompatibilidades, ‘‘las comisiones eventuales, previo permiso de la
Cémara’’ (art. 66 in fine). Como competencia exclusiva de dicha Céa-
mara, la acusacién ante el Senado, ademéas del Gobernador de la Pro-
vincia y de sus Ministros (art. 68 ine. 2 Const. 1888), ‘‘a los miembros
del Superior Tribunal de Justicia y demés jueces letrados y miembros
del Ministerio Fiscal”’, por delitos en el desempefio de sus funciones
o falta de ecumplimiento en los deberes de su cargo (art. 68 ine. 2°),
suprimiendo los ines. 3 y 4 del art. 68 anterior, que exigia los dos
tercios de votos, y facultaba a cualquier habitante de la Provincia
para denunciar ante la misma Cédmara. En cuanto al Senado (Cap. III),
modifica el sistema anterior respecto de su composicién y establece
que ‘‘se compondri de tantos miembros cuantos sean los Departamentos
de la Provincia, correspondiendo un Senador a cada Departamento
(art. 70). Agrega como requisito para serlo, ‘‘poseer hienes raices o
una renta que no sea menor de $ 2.000 anuales o una entrada equi-
valente’” (art. 71 ine. 3°?); aumenta el periodo del mandato de los
senadores de tres a cuatro afios (art. 73). Agrega que cuando el Senado
acttie como Tribunal politico, ‘‘debera votarse en estos casos nominal-
mente y registrarse en el acta de sesiones el voto de eada Senador’
(art. 75). En las ‘‘Disposiciones comunes a amhas Camaras’ (Cap. IV),
agrega una nueva, que establece, que ‘‘no podran ser elegidos legisla-
dores los eclesidsticos regulares, los condenados por sentencia mientras
dure la condena y la mitad més del tiempo de su duracién, los encausa-
dos criminalmente después de dictada la sentencia desfavorable, los
fallidos no rehabilitados, ni los afectados de incapacidad fisica o moral’’
(art. 93). En las ‘‘atribuciones del Poder Legislativo’’ (Cap. V), su-
prime la de ‘‘conceder indultos’ (art. 94 ine. 6).

6. En el ‘““Poder Ejecutivo’ (Seccién 4%) agrega, como condieidn
para ser (fohernador (Cap. I) en el caso de ‘‘ser hijo de ciudadano
nativo si hubiese nacido en pais extranjero’, la de ‘‘que hubiese
optado por la ciudadania del padre’” (art. 111 ine. 1°) y, en cuanto
a la residencia, en lugar de ‘‘dos afios de domicilio en la Provineia,
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con ejercicio de ciudadania no interrumpida’’ exigidos en la Constitu-
cién anterior’  (art. 110 inec, 3°), la de ‘“haber residido en la Provincia
durante tres afios inmediatos o no a la eleccién con ejercicio de ciuda-
dania no interrumpida el nativo de ella, y el no nativo durante cinco
inmediatos a la eleecién, igualmente en ejercicio de ciudadania no inte-
rrumpida; salvo, respecto del primero, que la ausencia haya sido
motivada por servicios ptiblicos de la Nacién o de la Provineia’ (art. 111
ine. 3). Respecto de la ‘‘responsabilidad del Gobernador y de los Mi-
nistros’’ (Cap. V), suprime (art. 145) la relativa al ‘‘abuso de su
posieién oficial para realizar especulaciones de eomercio’” estahlecida
en la Constitucién anterior (art. 145), Suprime el Cap. VI relativo al
‘‘Tesorero Colector General’’ (art. 146, 147 y 148).

7. En la Seccién 5* sobre el Poder Judicial, agrega, respecto de
las causas contencioso-administrativas, que ‘‘se entendera que hay dene-
gacién por la autoridad administrativa cuando no se resolviera defini-
tivamente dentro de tres meses de estar el expediente en estado de
sentencia’ (art. 149), y que, en dichas causas, ‘‘el Superior Tribunal
tendrd facultad de mandar cumplir directamente sus sentencias por las
oficinas o empleados respectivos, si la autoridad administrativa no los
hiciese dentro de los sesenta dias de notificada la sentencia’ (art. 150).
Suprime la facultad concedida al Superior Tribunal para ¢ tomar el
examen de abogado y otorgar el diploma de los que se presenten a
solicitarlo con grados umiversitarios o certificados académicos de haber
hecho préctica forense’” (art. 154) y agrega la facultad de ‘‘conceder
gracia a los penados en los casos previstos por el Cédigo Penal’’ (art.
151) y la disposicién de que ‘el P. E. no podra desechar los candidatos
propuestos en las ternas por las Municipalidades o comisiones munici-
pales, siempre que reunan las condiciones exigidas por esta Constitucién
debiendo expedir el decreto de nombramiento dentro de los quince dias.
de elevada la propuesta’ (art. 152). Modifica el régimen sobre respon-
sabilidad de los miembros del Poder Judicial, antes sometido al Tribunal
Politico (Cap. III, arts. 168 y ss.), confiando su acusacién ‘‘ante ek
Senado en el modo y forma establecido para el Gobernador y sus Mi-
nistres, por delitos en el desempefio de sus funciones, mala conducta o
falta de cumplimiento a los deberes a su cargo’’ (art. 167), y a cuyo
respecto se agregan otras disposiciones que establecen la suspensién del
acusado’” desde el dia que el tribunal admita la acusacién’’ (art. 168);
que en ningtdn caso el juicio puede durar méas de sesenta dias (art. 169);
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que el tribunal dard su veredicto declarando culpable o no culpable
al acusado (art. 170) y, en el primer caso, enviando la causa a la
justicia pemnal (art. 171); y que los jueces de paz podran ger acusados
ante el Superior Tribunal de Justicia, sin perjuicio de remitir las
actuaciones a la justicia penal (art, 172).

8. En las ‘“Disposiciones transitorias’” (Seccién 9), suprime las
““Secciones senatoriales’” establecidas en la Constitucién anterior
(art. 189), y establece la eleccién de ‘‘un senador por cada uno de los
Departamentos en que estd dividida la Provineia’’ (art. 187), en con-
cordancia con la composicién del Senado establecido por esta Constitu-
2ibn, al que nos referimos precedentemente (art. 70).

VIII

La Constitucién de 1939

1 Por ley de octubre 3 de 1928, sancionada por la H. Legislatura
en julio 17 de 1928 siendo Presidente del H. Senado el Dr. Luis C.
Arana (Unién Provincial) y de la H. C. de Diputados el Dr. Ernesto
F. Bavio (radical), y promulgada por el Gobernador radical Dr. Julio
Cornejo y el Ministro de Gobierno Dr. Luis C. Uriburu, se declard
necesaria la reforma total de la. Constitucién y por ley de igual fecha
-se prorrogd hasta el primer domingo de marzo de 1929 la fecha de la
eleccion de convencionales, resultando electes, entre otros, los radicales
doctores Vicente Arias, Carlos Aranda, Abel Arias Aranda, Alberto
Alvarez Tamayo, Dario Arias, Ernesto F. Bavio, Lorenzo Carraro,
Francisco Cabrera, Luis B. De Cores, Adolfo Figueroa, Arturo M.
Figueroa, Lucio Ortiz, Carlos Outes, Juan B. Pefalba, Julio C. Torino,
Pedro Torres, Jorge Leén Tedin, Luis C. Uriburu y Ernesto Zenteno
Boedo; el Canénigo Lorenzo Arias Valdez; los Ingenieros Abel F.
Cornejo y Rafael P. Sosa; y los sefiores José Eustaquio Alderete, Ben-
jamin Zorrilla, Domingo Avellaneda, José Marfa Decavi, Luis E. Lan-
-gou, Ramén S, Madariaga, Augusto P. Matienzo, José Maria Navamuel,
Justo José Oliva, Julio Pizetti, Julio J. Paz, Gregorio Tobar, Welindo
Toledo, Mamerto Villagran, Riecardo Zorrilla Uriburu, Brigido Zavaleta
'y Jests S. Zigardn, Actué como Presidente de la Convenciéon den
Benjamin Zorrilla, como Vice-Presidente 1° don José Eustaquio Alde-
rete, como Vice-Presidente 2° el Dr. Alberto Alvarez Tamayo y como -

¥
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Secretarios don José M. Martinez Saravia y don J. Adolfo Cajal. La
Constitucién se sanciond el 10 de octubre de 1929, promulgindose
el 16 del mismo mes y afio por decreto suscripto por el Gobernador
Dr. Julio Cornejo y sus Ministros Dr. Luis C. Uribhuru (de Gobierno)
y Dr. Julio C. Torino (de Hacienda). En esa misma fecha el Gober-
nador dirigié un telegrama al Presidente Yrigoyen comunicindole dicha
promulgacién, alterdndose asi las normas precedentes en esta Provincia
que, es bueno destacar, no habia sido intervenida por el Gobierno Na-
cional hasta el afio 1918 en que, durante la primera Presidencia de
Yrigoyen, se nombrd primer Interventor Nacional al Dr. Emilio Gi-
ménez Zapiola, siendo Gobernador (por primera vez) el Dr, Abraham
Cornejo. La iniciativa de la reforma, como lo recuerda el Gobernador
Cornejo en el citado telegrama al Presidente Yrigoyen, pertenecié al
H. Senado que funciond durante el gobierno de uno de sus antecesores
““y el proyecto respectivo lo presentaron legisladores afiliados al par-
tido Unién Provincial’’ o conservador, contando con media sancién
cuando dicho Gobernador asumié el poder después del Dr, Joaquin
Corbalan. (U. P.), haciendo suya, en consecuencia, dicha iniciativa.

TLia H. Convencién tardd cineco meses hasta sancionar la Constitucién
de 1929 habiéndose formulado previamente, en julio 4 de 1929, un ‘‘An-
teproyecto’’ por la Comisiéon Redactora formada por los sefiores Alderete,
Arias Valdez, Alvarez Tamayo, Sosa, Bavio, Torres, A. M. Figueroa,
Arias Aranda y Paz, que constaba de 202 articulos, en el que se man-
tienen 59 de los de la Constitucién de 1906, se modifican 72, se agregan
59 nuevos y se suprimen 9. Dicho ‘‘Anteproyecto’ constaba de un
Preambulo y 9 Secciones, a saber: 1° Declaraciones, derechos y ga-
rantias; 2° Régimen Electoral; 3° Poder Legislativo, dividida en VII
Capitulos, el T sobre su composicién, el II Cédmara de Diputados, el
IIT Camara de Senadores, el IV Disposiciones comunes a ambas Cé-
maras, el 'V Atribuciones y deberes del Poder Legislativo, el VI Pro-
cedimiento y saneién de las leyes, y el VII de la Asamblea General;
49 Poder Ejecutivo, dividida en cinco capitulos: el T de su naturalezn
y duracién, el II de la eleccién de Gobernador y Vice-Gobernador
(articulos nuevos), el IIT Atribuciones y deberes del P. E., el IV de los
Ministros Secretarios del Despacho, y €l V responsabilidades del Go-
bernador, del Vice-Gobernador y de los Ministros; 5° Poder Judicial,
dividida en ecinco capitulos, el I de su naturaleza y funciones; el II
eleccién y duracién de log miembros del Poder Judicial, en el que se
agregan dos articulos nuevos (el 157 y 158) sobre creacién del Jury
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de Enjuiciamiento de Magistrados; el III Del Ministerio Pdblico; el
1V De Is justicia de paz; y el V Del Fiscal de Gobierno (Capitulo
nuevo); 6° Régimen Municipal (articulos nuevos); 7° Régimen edu-
cacional (articulos nuevos); 8° Reforma de la Constitucién; 9° Dispo-
siciones transitorias.

2. La Constitucion de 1929 consta de un Predmbulo y de 205
articulos dentro de 9 Secciones, a saber: 1* Declaraciones, derechos y
garantfas; 2* Régimen Electoral; 32 Poder Legislativo, dividida en
siete capitulos; 4* Poder Ejecutivo, en cinco capitulos; 52 Poder Judi-
cial, en cinco; 6* Régimen Municipal; 7* Régimen Educacional; 8* Re-
forma de la Constitucién; 9* Disposiciones transitorias. Vale decir, lo
mismo que el referido ‘‘Anteproyecto’’, y con sus mismos capitulos.
Los puntos principales de la reforma se refieren, especialmente: a) a la
eleccién directa del Gobernador y del Vice-Gobernador; h) a la crea-
cién de este Gltimo cargo; ¢) al periodo de cuatro afios de estos Gltimos;
d) a la ereacién del Jury de Enjuiciamiento de Magistrados, en lugar
del juicio politico anterior; e) al régimen municipal, creando las muni-
cipalidades electivas por sufragio universal en lugar del sistema del
voto restringido; f) al régimen educacional, aumentando sus fondos
propios; g) al poder judicial, con magistrados inamovibles al ser
reelectos; la ereacién de una Corte de Justicia, constituida por siete
miembros y dividida en dos salas de distinta jurisdiecién; la creacion
de juzgados de jurisdiceién especial, en lo comercial, penal y civil;
h) el mejoramiento de las condiciones de vida, salubridad ptblica y
subsistencia social; fomento de la produceidn, ceoperacién, mutualidad
y ahorro; i) la dotacién a la provinecia de la mas moderna legislacién
obrera, ete,

3. El Predmbulo quedé modificado en los siguientes términos:
“‘Nos, los Representantes del pueblo de la Provincia de Salta, reunidos
en Convencién, eon el objeto de reformar la Constitucién vigente,
bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los prinei-
pios, declaraciones y garantias de la Constitucién Nacional, afianzar
la justicia, consolidar el régimen municipal, proveer a la educacién
comtln, promover el bienestar general y asegurar los beneficios de la
libertad para todos los hombres del mundo que quieran habitar en el
suelo de la Provineia, invocando la proteccién de Dios, fuente de toda

razén y justicia: Ordenamos, decretamos y establecemos esta Consti-
tucion.
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Difiere del ‘“ Anteproyecto’’, en cuanto éste decia que los eonven-
.cionales se reunian ‘‘con el objeto de reformar la Constitucién de 1908,
reorganizar Tos poderes publicos bajo el sistema representativo repu-
blicano’’.

4. En la Seccién 12, referente a declaraciones, derechos y garan-
tias, se modifican los arts. 1, 2, 8, 4, 33, 9, 10, 15, 17 y 28 y se agregan
como articulos nuevos los siguientes: a) art. 3. “‘Los lmites territo-
riales de la Provincia son los que por derecho le corresponden con
arreglo a la Constituecién Nacional, y toda ley de la Legislatura que
autorice su modificacién, requerird los dos tercios de votos del ntimero
total de miembros de cada Cémara’’; disposicién analoga a la del
art. 3 de la Constitucién de 1888 suprimida en la de 1906. b) art. 26.
“‘Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de los derechos’’.
«¢) art. 40. ““El Estado, con leyes adecuadas, propendra a mejorar las
condiciones de vida, de salubridad ptblica, y subsistencia social, fomen-
tando y protegiendo la produccién, la cooperacién, la mutualidad y el
ahorro. Deber4 fijar la jornada méxima de trabajo y salarios minimos;
establecer la seguridad e higiene de los talleves y fabricas; reglamentar
el trabajo de las mujeres y menores, y establcer Camaras de Arbitraje
v Coneiliacién para resolver los conflictos entre el capital y el trabajo’’,
d) art. 42. ““Decldrase obligatorio en el territorio de la Provincia el
descanso dominieal, con las excepciones que la ley respectiva deter-
mine’’, e) art. 44, ““Las declaraciones, derechos y garantias que enumera
esta Constitucién, no serdn alteradas por leyes que reglamenten su
®jercicio, ni entendidos como negacién de otros derechos y garantias
no enumerados, pero que nacen del principio de la soberania del pueblo
y de la forma republicana de gobierno’. f) art. 41, ‘‘El Estado esta-
‘blecerd Banecos Populares o Montepios’’, disposicién ésta que no figu-
Taba en el ‘‘ Anteproyecto’’,

5. En el Régimen Educacional (Seccién 7%), se reforma total-
mente adoptindose los siguientes nuevos articulos del Anteproyecto:
.a) art. 185. ‘‘Es obligacién del Estado sostener en todo ‘el territorio
-de la Provincia la educacién comtn bajo el sistema y organizacién
«que la ley respectiva establezea’”. b) art. 186. “‘La educacién comfin,
a los fines de su enunciado y significacién, debe ser contemplada en
-sus tres aspectos: desarrollo mental, fisico y moral. Estara sujeta a las
siguientes bases: 1° Considerada bajo la faz de la instruccién primaria,
-serd obligatoria y gratuita, la que podrd darse en las escuelas fiscales,
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-particulares y en el hogar. La ley determinard las penas correspon-
dientes al caso. 22 Lia direccién téenica y administrativa de la educacién
comfn estard confiada a una entidad que se denominard Consejo Gene-
ral de Bducacién, cuyas atribuciones deberdn ser determinadas por la
respectiva ley. 8¢ El Consejo General de Educacién serd auténomo en
sus funciones y estard compuesto de un presidente y cuatro vocales
nombrados y removidos por el P. E., con acuerdo del Senado. El
presidente durard cuatro afios y los vocales dos, pudiendo aquél y éstos
ser reelegidos. 4° La obligacién escolar comprende a todos los menores
de edad que se hallen sujetos a las disposiciones que la ley determine’’.
) art. 187. ““Fijase como fondo propio para el mantenimiento de la
-educacion com@n en la Provinecia el veinte por ciento como minimo del
-total de la renta fiscal del Estado, el que serd expresado, sin descuento
:alguno, en la Ley de Presupuesto de cada afio, y demas recursos nece-
sarios que las leyes asignan para tal fin’’. d) art. 188. ‘‘Los bienes
que constituyen la propiedad escolar sujeta a la administracién del
Consejo General de Educacién, lo forman: los inmuebles adquiridos
v que adquiera, los muebles y titiles del servicio de las escuelas, lo que
obtuvieran por donaciones, y la renta escolar’’. e) art. 189. ““No podra
-trabarse embargo preventivo en los bienes y rentas destinados a la
educacién. Cuando haya sentencia que condene al Consejo de una
deuda, éste gestionari los recursos necesarios para abonar esa deuda
dentro de tres meses so pena de hacerse efectiva la ejecucién’’. Estas
disposiciones del ‘‘Anteproyecto’’, quedan eomo arts. 188 al 192 de
la Constitucién de 1929,

6. En el Régimen Electoral (Seccién 22), se agregan como ar-
ticulos nuevos: a) art, 147, ‘“El voto es secreto; cualquier individuali-
zaceién del mismo lo anula, salvo si ella fuere hecha con el propésito
-de anularlo’’; b) art. 149, ‘“Solo se computarin los votos emitidos a
favor de los candidatos proclamados y aceptados por el Tribunal Ele¢-
toral’’; ¢) art. 54, ‘‘Lia aecién para acusar por faltas o delitos electo-
rales serd popular y se podrd ejercer hasta un afio después de come-
tidos aquellos’’; d) art. 57, ““La ley determinari las limitaciones y
‘prohibiciones al ejercicio del sufragio, respetando los prineipios funda-
‘mentales establecidos por esta Constitueién’’.

7. En el Poder Legislativo (Seccién 3?), agrega como articulos
nuevos: a) art. 72, ““En ningfin caso el juicio politico podrd durar
imés de cuatro meses, contados desde la fecha en que la Cimara de

4
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Diputados declare haber lugar a su formacién, pudiendo prorrogarse
las sesiones para terminarlo dentro del expresado plazo. Vencido el
término mencionado sin haber resolucién, quedara absuelto el acusado”’.
b) art. 91, ‘“Cada Camara podra corregir a cualquiera de sus miembros
por desorden de conducta en el ejercicio de sus funciones, y hasta
excluirlo de su seno por razones de incapacidad fisica o moral sobre-
viniente, debiendo para tal efecto, concurrir los dos tercios de los votos
de los miembros presentes. En el acto de su incorporacién los Senadores
y Diputados prestardn juramento de desempefiar debidamente el cargo y
de obrar en todo de eonformidad a lo que preseribe esta Constitucién
v la Nacional”. ¢) art. 102, ‘“Cuando se haga la publicacién oficial
de las leyes de la Provincia se numerarin ordinalmente, y en adelante
se mantendrd la numeracién correlativa por la fecha de la promul-
gacién’’.

8. En la Seccién 4%, sobre el P. E., no se acepté la disposicién
propuesta en el ‘“ Anteproyecto’’, de que ‘‘el Gobernador y el Vice-
Gobernador no podran ser eleectos Senadores Nacionales sino después
de transcurrido un afio de la fecha en que cesaren de sus cargos’’;
v, en su Cap. ITI referente a la eleccién de Gobernador y Viee-Gober-
nador, se agregan los nuevos arts, 119 al 128, estableciendo su eleceién
directa por el pueblo de la Provincia a simple mayoria de sufragios
y el respectivo procedimiento a seguirse.

9. En la Seccién 52 sobre el Poder Judicial se agregan como ar-
ticulos nuevos: a) art. 148, ‘‘En ningln caso el Gobernador de la
Provineia, ni funeionario alguno ajeno al Poder Judicial, podra ejercer
funciones judiciales, arrogarse el conocimiento de causas pendientes,
ni restablecer las fenecidas’’; b) art. 150, ‘‘Las faltas de los requisitos
constitucionales anulan los nombramientos de los Magistrados y funcio-
narios del Poder Judicial’’; ¢) Con referencia a la responsabilidad de
los jueces inferiores, sometidos en la Constitucién de 1906 a su acusa-
cién ante el Senado en el modo y forma establecidos para el Gobernador
y sus Ministros (arts. 167 al 171), se establece un nuevo sistema en
articulos nuevos (arts. 1569 al 161), constituyéndose al efecto el Jury
de Enjuiciamiento, compuesto por el Presidente de la Corte y por un
Ministro de la misma, un Senador y un Diputado letrados, el Fiscal
de Gobierno y dos abogados en ejercicio designados por cada Cémara
(art. 159). La Comisién redactora siguié el sistema de Mendoza y
Buenos Aires, que en Salta, en realidad, no dio resultado; no siendo
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dificil encontrar sus motivos, pues los jueces resultan juzgindose a si
mismos, si bien es cierto, que acttian los Superiores respecto de los
inferiores, d) También son nuevos los capitulos sobre el Ministerio
P{blico (arts. 162 y 163), Justicia de Paz (arts. 164 al 168) y Fiscal
de Gobierno (arts. 169 y 170).

10. La Seccién 6* (Régimen Municipal), también es nueva, con
sus arts. 171 al 187, por los que se dividen los Municipios en tres
categorias, se establecen sus atribuciones y deberes, su respectiva com-
posicién, cualidades de sus miembros, ete.; agregandose otras disposi-
ciones, en virtud de las cuales, ‘‘la funcién municipal es carga ptblica
de la que nadie podra excusarse, sino por excepcidn establecida en la
ley de la materia’’ (art. 185); ‘‘no podra trabarse embargo preventivo
en los bienes y rentas municipales, sino después de sentencia condena-
toria. Dentro de los tres meses de dictada ésta, los miembros del Cuerpo
arbitraran los medios de pago; si asi no lo hicieren, serdn responsables
personalmente’ (art, 186); y ‘‘los Munieipios no serdn responsables
de los actos practicados por sus miembros fuera de la 6rbita de sus
atribuciones, pero lo seran individualmente los que hubieren acordado -
o sancionado el acto’ (art, 187).

11. En las ‘“‘Disposiciones transitorias’ (Seceién 9), la Constitu-
cion de 1929 adopta la del ‘‘ Anteproyecto’ (art. 195 al 202) estable-
ciendo que sus prescripeiones relativas al Poder Legislativo (art. 198)
v Poder Ejecutivo (art. 199), entrarin en vigencia el primer domingo
de marzo de 1931, y los del Régimen Municipal, el primer domingo de
marzo de 1930 (art. 203); ete. Pero, la Revolucién del 6 de setiembre
de 1930 impidié a sus autores, ver el resultado de esta Constitucién o de
recoger sus frutos, quizd por aquello de que nadie sabe para quién
trabaja... Porque, realmente, se aplicé la nueva Constitucién de 1929
para las autoridades que surgieron de dicha Revolucién, resultando
asi electos, por voto directo y por primera vez en Salta, como Gober-
nador, Don Avelino Ardoz, y como primer Vice-Gobernador, el Dr. Juan
Arias Uriburo (del Partido Demécrata Nacional, antes Unién Provincial,
o conservadores).

IX
La Constitucidn de 1949

1. La Constitucién sancionada el 19 de junio de 1949 por la H.
Asamblea Legislativa, presidida por don Dante A. Lovaglio, (Secretaria
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de don Julio César Guzmin y don Ledénidas Cabrera), fue promulgada
el 15 de julio de 1949 por el Gobernador interino don Emilio Hspelta
y sus Ministros Dr. J. Armando Caro (Gobierno) y don Jaime Duran
(Economia). La necesidad de la reforma se habia declarado por ley
de octubre 19 de 1948, promulgada por el Gobernador Dr. Liucio Alfredo
Cornejo Linaris (hijo del ex Gobernador Dr. Julio Cornejo, autor de la
reforma de 1929) y el Ministro interino de Gobierno Sr. Jorge Aranda
Huerta; convocandose para la eleccion de convencionales para el 15 de
diciembre del mismo afio. Llama la atencién que en la publicacién oficial,
ni en la del Boletin Oficial, ni en los Anales de Legislacién, no figuran
log convecionales que suscribieron o sancionaron esta efimera Cons
titucién. En consecuencia, resultaran también anénimos para la historia,
por propia determinacién y, quizé, por ella también juridicamente, auto-
res de la nulidad de su propia obra. Cabe, no obstante, observar que la
verdad histérica es la siguiente. Por ley provincial N? 975 del afio 1948 se
declard la necesidad de la reforma constitucional y, en virtud de la
misma, se eligieron los diputados constituyentes. Pero cuando éstos
comienzan sus sesiones, por imperio de la Convencién Nacional Consti-
tuyente de 1949 las Legislaturas Provineciales se convierten a su vez
en Asambleas Constituyentes, cesando en consecuencia la legitima Con-
veneidén elegida por el pueblo; siendo, en consecuencia, las Legislaturas
Provinciales quienes reforman las Constituciones provinciales respec-
tivas. En efecto, la Constitueién Nacional de 1949, en sus ‘‘Disposiciones
transitorias’’, inc. 59, dice: ‘“ Autorizase por esta finieca vez a lag Legis-
laturas provinciales para reformar totalmente sus constituciones res-
pectivas, con el fin de adaptarlas a los principios, declaraciones, dere-
chos y garantias consagrados en esta Constitucién. A tal efecto, en las
provincias con poder legislativo bicameral (como ocurre en la de
Salta), ambas Camaras reunidas constituirdn la Asamblea Constitu-
yente, la que procederd a elegir sus autoridades propias y a tomar

sus decisiones por mayoria absoluta. La reforma de las constituciones:

provinciales deberd efectuarse en el plazo de 90 dias a contar de la
sancién presente (11 de marzo de 1949), con la excepcién de aquellas
provincias cuyo poder legislativo no se halle constituido, caso en el
cual el plazo se computari a partir de la fecha de su constitucién’’.
Por renuncia del Gobernador Dr. Lucio Alfredo Cornejo Linares,
desempefié el cargo interinamente el Presidente del H. Senado don
Emilio Espelta, que es quien promulgd la Constitueién provincial de
Salta de 1949,

!




LAS CONSTITUCIONES DE LA PROVINCIA DE SALTA 53

Con tal criterio, la Provincia de Salta se desprendié de un poder
no delegado a la Nacién (art. 97 Const. 1949) como era el de dictar
su propia Constitucién (arts. 5 y 99 Const. Nac. 1949), alterando su
régimen constitucional relativo a la reforma de su Constitucién (arts.
193 y ss.-Const. Prov. 1929) y delegando en su Legislatura facultades
extrafias a las mismas y propias de la Asamblea Constituyente ya elegida
en virtud de una ley provincial precedente y en ejercicio de sus fun-
ciones que resultan asi interrumpidas. Por lo demis, el régimen federal
resulté asi abiertamente subvertido, no obstante estar consagrado por
la propia Constitucién Nacional (art. 1).

La Constitucién Nacional de 1949, en concecuencia, trasformd al
legislodor provincial en constituyente provincial, derogando asi no sola-
mente a las constituciones provineiales vigentes, sino también a la propia
Constitucién Nacional de 1949 regormadora sbélo de la de 1853, con tal
exceso de poderes, no extrafios, desde luego, porque no solamente se
avasallaron las autonomiag politicas de las Provinecias, sino su propio
dominio, en cuanto atafie a sus aguas y a sus minas, y con miras en
cuanto a estas Gltimas, a su petrdleo (art. 40). Nétose, por lo demés, al
respecto, la evidente contradiceién del inciso 59 de las ‘‘Disposiciones
transitorias’’ de la Constitucién de 1949, arriba citado, con otros
preceptos de la misma Constitucién sobre esta materia. En efecto, por
una parte, segn el art. 21 para reformarse necesita una ley especial
del Congreso con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, pero no se efectuard sino por una convencién convocada al
efecto; y, por otra parte, segiin el art. 5, y el art. 99, cada provinecia
dictar4d para si una Constitucién de acuerdo a los principios de la
Constitueién nacional ; resultando luego que, segiin el referido ine. 59,
10 era ya necesaria, ni la ley especial, ni la convencién, para la reforma
de las constituciones provinciales. En consecuencia, si la propia Con-
vencién Nacional no podia lo més, respecto de la Constituncién Na-
cional, mal podia lo menos, respecto de las constituciones provinciales,
méxime si estas Gltimas debian sujetarse a flos principios de aquélla.

2. Fue pues una consecuencia inmediata de la reforma de la
Constitueién Nacional de 1949 durante la presidencia del Gral. Juan D.
Perén y que dejé sin efecto a la Constitucién Nacional de 1853; como
lo expresa claramente el PreAmbulo de aquélla, al decir: ‘‘Nos, los
representantes del pueblo de la Provincia de Salta, invoeando la pro-
teccién de Dios, fuente de toda razén y justicia, reunidos en Convencién
Constituyente, haciendo efectivos los derechos y declaraciones de la
Constitueién de la Nacién Argentina, con el fin de organizar el mejor
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gobierno de todos y para todos, hajo el sistema representativo repu-
blicano, promover el bienestar general, garantizar la justicia, asegurar
el derecho al trabajo, su justa retribucidén, su amparo y dignificacidn,
en una sociedad sin privilegios; proteger la familia y la salud fisica
v moral del pueblo; consolidar la justieia en lo social, en lo politico v
en lo econdémico; estimular las.fuentes de produceién y la distribueién
equitativa de la riqueza pablica y privada; afianzar el régimen muni-
cipal y la instruecién ptblica, asi como los principios. de solidaridad
social, asegurando, ademés, al pueblo de la provincia y a todos los
que quieran habitar su suelo, la libertad, la igualdad y demés derechos
inherentes a la persona humana, sancionamos, ordenamos y decretamos
la presente Constitucion para la Provinecia de Salta’’.

3. Consta de 203 articulos, en 9 Secciones: la 1* dividida en siete
capitulos, titulados, el I, forma de gobierno y declaraciones generales;
el IT Libertad, derechos y deberes y garantias de la seguridad perse-
nal; el III Administracién phblica; el IV Keonomia y Finanzas; el ¥V
Trabajo; el VI Régimen Educacional; y el VII Salnd Ptblica. La
Seecién 2?2, Régimen Electoral. Lia 3%, Poder Legislativo, dividida en
“siete capitulos: el 1 composicién; el II Camara de Diputades; el II1
Camara de Senadores; el IV Disposiciones comunes a ambas Céamaras;
el V Atribuciones y deberes del Poder Legislativo; el VI Procedimiento
para la formacién de las leyes; v el VII De la Asamblea General. La
Seccién 4*, Poder Ejecutivo, dividida en cinco capitulos: el I, De su
naturaleza y duracién; el IT De la eleceién de gobernador y vicegorber-
nador; el IIT Atribuciones y deberes del P. E.; el IV De los ministres,
seeretarios de Istado; el V Responsabilidad del gobernador, del vice-
gobernador y de los ministros. La Seccién 52, Poder Judicial, dividida
en cinco capitulos: el I De su naturaleza y funciones; el II Eleccién
y duracién de los miembros del Poder Judicial; el IIT Del Ministerio
Piblico; el IV De la Justicia de Paz; el V Del Fiscal de Estado. La
Seccidn 62, Régimen Municipal. La 7%, Régimen de las aguas piblices.
La 8% Reforma de la Constitucién. La 9%, Disposiciones transitorias.

4. En realidad, mantiene en lo principal las disposiciones de la
Constitucién de 1929, especialmente en lo que se refiere a declaraciones,
derechos y garantias, régimen educacional, régimen electoral, poder
legislativo, poder ejecutivo, poder judicial y reforma de la Constitueién.
Agrega otras disposiciones, méis bien enumerativas, declamatorias y
propias de las leyes o de sus reglamentaciones, como las demds conte-
nidas en la Seceién 1%, y las de la Seccién T* sobre régimen de las
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aguas ptblicas, que el Cédigo de Aguas legisla con mayor amplitud y
concisién; e introduce algunas reformas que difieren de las disposiciones
de la Constitucién de 1929, como la que establece que ‘‘la composicién
de la C. de Diputados no podré exceder de 45 miembros’ (art. 69);
que dicho eargo (art. 70), lo mismo que el de Senador (art. 74) que
durard seis afios, en lugar de cuatro (arts. 60 y 70 Const. 1929); que
““lg; interpretacién que la Corte de Justicia haga de los textos de la
presente Constitucién y de las leyes de la Provincia, serd obligatoria
para todos los tribunales locales. La ley establecerd el procedimiento
para obtener la revisién de la jurisprudencia’ (art. 145); que el
Gobernador de la Provincia ‘‘es el jefe inmediato y local del distrito
de la Capital de la Provincia y puede delegar estas funciones en la
forma que determinen los reglamentos administrativos’ (art, 133 ine.
12); que el ejercicio individual del derecho de propiedad, no obstante
estar garantido en su inviolabilidad, en los mismos términos que la
Constituciéon de 1929 (art. 22) y de declarar que ‘‘la confiscacién de
hienes queda abolida para siempre de la legislacién de la Provincia’
(art. 12 in fine), ‘‘se halla condicionado por la funcién social que desem-
peiia la propiedad privada y, en consecuencia, estari sometido a las
obligaciones que establezca la ley con fines de bien comtn. Incumbe
a la Provineia fiscalizar la distribucién y la utilidad del campo e
intervenir con el objeto de desarrollay e inerementar su rendimiento en
interés de la comunidad, y procurar a cada labriego o familia labriega,
la posibilidad de eonvertirse en propietario de la tierra que cultiva’
(art. 12) ; ete.

X
Restablecimiento en 1956 de la Constitucion de 1929

1. Como consecuencia de la Revolucién de setiembre de 1955,
el Gobierno Provisional de la Nacién puso en vigencia nueva-
mente la Constituciéon Nacional de 1853, con las reformas de 1860,
1866 y 1898 y exclusién de la de 1949, y, en su mérito, el Interventor
Nacional de Salta Dr. Alejandro Lastra ‘‘en ejercicio del Poder Revo-
lucionario que ejerce por delegacidn, proclama con fuerza obligatoria’’,
dicta en acuerdo general de Ministros (Drs. José Marfa Ruda, José
Alfredo Martinez de Hoz y Germén Lépez)), y sometido a la consi-
deracién del Poder Ejecutive Nacicnal (art. 6), en junio 20 de 1956,
el Decreto-ley n® 229 & poniendo en vigencia ‘‘la Constitucién de la
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Provincia de Salta, sancionada en 1855, con sus sucesivas reformas de
1875, 1882, 1888, 1906 y 1929, y con exclusion de la de 1949, sin
perjuicio de ios actos y procedimientos que hubiesen quedado definiti-
vamente concluidos con anterioridad al dia 16 de setiembre de 1955’
(art. 1). Dispone también, que ‘‘la Intervencién Federal ajustard su
accién a la Constitucién que se declara en el art, 1 del presente deereto,
en tanto y en cuanto no se oponga a los fines de la Revolucién enun-
ciados en las directivas bésicas del 7 de diciembre de 1955 y a las
necesidades de la organizacién y conservacién del Gobierno Provi-
gional’’ (art. 2).

2. Los fundamentos del precedente Decreto, son los siguientesr
a) ‘“‘Que la Revoluecién de setiembre de 1955, advino ecomo una nece-
sidad inexcusable de la dignidad nacional, basada en el derecho impli-
¢ito de resistir a la opresién y de derrocar a un gobierno dictatorial
y arbitrario; b) Que la finalidad de la Revolucién fué la de suprimir
todos los vestigios de totalitarismo para restaurar la justicia, el dere-
cho, la libertad, la democracia y el federalismo; ¢) Que la reforma
de 1949, en el orden nacional, aparte de los defectos formales, no tuvo
otro fin que dividir a los argentinos, perpetuar la dominacién de un
solo hombre con poderes ilimitados, consolidar la violeneia y exhumar
supremacias, sumisiones y facultades extraordinarias; d) Que al triun-
far con la fuerza de las armas, la Revolucién asumid el poder ptiblico
y el titulo de Gobierno Provisional; e) Que una vez en posesién de la
potestad y atribueiones que su victoria le asignara; la Revolucién com-
prometié espontdneamente su honor ante la Nacién de restituir el orden
juridico y es asi ecomo ha declarado la vigencia de la Constitucién
de 1853; ) Que en el orden legal la reforma de 1949 contiene graves
vicios, tanto en la declaracién de la necesidad de su revisién, como
en el 6rgano que las aprobd; g) Que esta Intervencién Federal, no
obstante la naturaleza de sus funciones delegadas del Gobierno Provi-
sional de la Nacién contiene, en virtud de principios netamente fede-
ralistas, que debe producir un acto propio en ejercicio del Gobierno
de la Provineia, que restituya a las mismas sus instituciones; h) Que
por ello y correspondiendo ratificar por acto propio la proclama del
Superior Gobierno Provisional de la Nacién, de fecha 27 de abril
de 19567,

3. Se dispone también en dicho Decreto: 1° ‘‘art. 3. Mantiénese
la actual organizacién y competencia de los Tribunales de Justicia
de la Provineia, como asi también la unificacién de los fueros civil
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y comercial, tal como lo preven las leyes ntimeros 1175 y 1506, con las
reformas establecidas por el Decreto-Ley N9 140, del 16 de marzo de
1956’7, 2° (‘‘Art. 4). El ntimero de Diputados que deberd ser elegide
por cada departamento, serd el determinado por la Ley Electoral de
acuerdo con la poblacién establecida en el dltimo censo nacional o
provincial ”’. 8% (‘“Art. 5). Hasta tanto se constituye el Poder Legisla-
tivo, la Intervencién Federal, en ejercicio de la potestad legislativa,
designard: a) Los representantes ante el Tribunal Electoral perma-
nente, en reemplazo del Vicepresidente del Senado y del Presidente
de la Camara de Diputados; b) Los miembros integrantes del Jury de
Enjuiciamiento, previstos por el art. 159 de la Constitucién de 1929,
incisos 2 y 47,

XI
Proyectos de Refoyma

1. Las Constituciones de Salta, conservaron integro su texto: la
de 1855, hasta 1875 o sea veinte afics; la de 1875 hasta 1882, o sea
siete aflos; la de 1882 hasta 1888, o sea seis afios; la de 1888, hasta
1906, o sea dieciocho afios; la de 1906 hasta 1929, o sea veintitrés
afios; la de 1929, hasta 1949, o sea veinte afios; la de 1949 hasta 1956,
o sea siete afios; y nuevamente, la de 1929, desde 1956 hasta la fecha
(1962), o sea seis afios. Eg interesante observar eémo priva la duracién
de las mismas en un término medio de seis afios como minimo y de
veinte afios como méximo. La de 1821 rigié hasta 1855, o sea durante
34 afios; y la de 1929, sumados ambos periodos (1929-1949 y 1956-1962),
26 afios. Puede decirse, en realidad, que en Salta fueron parciales las
reformas constitucionales.

2. Empero, desde el restablecimiento de la Constitucién de 1929,
se nota la tendencia de su reforma: Algunos tendiendo al restable-
cimiento integral de la de 1949; y otros, a su reforma parcial, unos
con clerta amplitud, y los demés, en aspectos limitados. Las iniciativas
llegaron hasta la Legislatura y en especial, en cuanto se refiere al
nmero de miembros de la H. Cimara de Diputados. En efecto, de
acuerdo al art, 59 de la Constituecién vigente, dicho cuerpo ‘‘se com-
pondra de representantes elegidos directamente y a pluralidad de su-
fragios por el pueblo de los Departamentos, a razén de un Diputado
por cada Departamento cuya poblacién no exceda de cineco mil habi-
tantes. En los Departamentos de mayor poblacién se elegird un Dipu-
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tado mds por cada cinco mil habitantes o fraccién de tres mil, de
acuerdo al @ltimo censo Nacional o Provincial’’. Con tal sistema, con-
forme aumenta la poblacién, se aumenta también desmesuradamente
el ntmero de Diputados. La Constitucién de 1929, como se verd, re-
formé el sistema adoptado por las anteriores Constituciones, en virtud
de las cuales se fijaba un ntmero limitado de miembros, como el Se-
nado. Los convencionales de 1929 no tuvieron inconveniente en aceptar
para el futuro una Cdmara numerosa, si hien tampoco pudieron prever
el asombroso aumento de poblacién en ciertos Departamentos. Pero,
sobre todo, tampoco contemplaron el aspecto econdmico que sobrevino
luego. En efecto, los legisladores eran ad honorem y no cobraban dietas;
como ocurrié afios después, desde los $ 300 iniciales hasta los $ 18.000
Gltimos, sancionados por los propios heneficiarios (con la honrosa ex-
cepeién del Senador Cap. Li, M. Patrén Costas y del Diputado Dr. Pedro
T. Cornejo, que, por esa causa, presentaron sus renuncias), y los subsi-
guientes proyectos de aumentos mis que duplicados y que elevaban y
desequilibraban enormemente el presupuesto de la Provincia. De ahi,
pues, la urgencia de la reforma exigida y que, como vimos, no serfa
una novedad, pues se trataria del restablecimiento del anterior sistema
constitucional de Salta en esta materia. Al respecto, mencionaremos el
proyecto del diputado demdcrata eristiano Ing. José Alfonso Peralta,
presentado en junio de 1960, declarando necesaria la reforma de los
arts. 59 y 198 de la Constitucién de 1929. Hay también otras iniciativas
de reformas relativas al régimen muliieipal, a lag facultades correctivas
de las Legislaturas, ete. Con todo, conviene tener presentes los antece-
dentes precitados para cuando llegue el momento de la reforma, recor-
dandose asi también la importancia y €l valor que la Historia tiene ¥
tendri siempre en las pricticas constitucionales y cuyo olvido trajo méas
de una vez trastornos de consecuencia,
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LA ENSENANZA DEL DERECHO ROMANO
EN LA UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES *

Por EDUARDO R. ELGUERA

Sumario: I. Los precursores. -— II. La evolucién de la ensefianza. —
: III. La primera époea. — IV, Influencia de la doetrina ale-
mana. — V. Gravitacién de la doctrina italiana.
1

Los precursores

La ensefianza del derecho romano en esta Facultad comenzé com
el egregio maestro Pedro Goyena, pero no puede realizarse la historia
de esta catedra sin referirse a los precursores, que ensefiaron en el
Departamento de Jurisprudencia y en especial a la interesante y sin-
gular figura del Dr. Vicente Fidel Lépez.

El derecho romano era conocido por nuestros abogados, aunque no
fuera materia de estudio en aquel Departamento de Jurisprudencia, no
sblo porque se ensefiaba en Espafia y en todas las universidades ameri-
canas, inclusive en la de Cérdoba, sino también porque el primer paso
de todo perfeccionamiento de cultura juridica comenzaba entonces por
el conocimiento de las Institutas de Justiniano. Estas eran tan fami-
liares a los estudiosos del derecho, que un decreto de 1831 disponia que
los alumnos de la Universidad que hubieren recibido el grado de doctor
en jurisprudencia al ingresar en la Academia de la Facultad, deberian
‘‘disertar en latin media hora sobre un punto de las Institutas de
Justiniano’ 1, Si bien es cierto que esto tenia por objeto demostrar el
conocimiento del latin, evidencia la obra clegida que ella era de fre-
uente manejo por los estudiantes.

En 1863 comenzé a enseflarse derecho romano por el Dr. Ezequiel
Pereyra en el recordado Departamento de Jurisprudencia, teniendo-
como profesor suplente al Dr. Aurelio Prado y Rojas.

* Este trabajo fue escrito en 1950 a pedido del entonces Director del Instituto,
doctor Ricardo Levene.

1 AURELIO PrADO Y Ro0JAS, Nueva Recopilacién de Leyes y Decretos de la:
Provincia de Buenos Aires. Buenos Aires, 1878, t. IV, p. 39.
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Al primero lo conocemos como abogado de notoriedad de nuestro
foro, consejero austero de familias patricias; al segundo por una actua-
cién brillante en actividades juridicas y administrativas, asi como por
su conocida recopilacién de leyes; pero, no tenemos noticias de sus
respectivas actuaciones en la citedra,

Esta fue ocupada en 1871 por el Dr. Viecente Fidel Lépez, quien
nos ha dejado el reflejo de su ensefianza en su obra Curso de derecho
romano bajo un nuevo plen, publicada en 1872, que nos muestra el
criterio con que aquél encaraba la materia, el espiritu que animaba
a sus leceiones y la forma de éstas.

Por lo que se desprende de la nota ‘‘advertencia’’ de su obra, sus
clases debieron ser de tipo magistral, exponiendo en ellas metédica-
mente lo que luego escribia,

Siendo un hombre avezado a la tribuna, dada la manera como él
encaraba la disciplina que ensefiaba, apartindose de la doctrina co-
rriente, con observaciones agudas e intencionadas relacionadas con la
vida juridica contemporinea, esas clases debieron ser escuchadas con
sumo interés.

La obra de Vicente Fidel Liépez es realmente curiosa, pues, como
él lo expresa, se aparta por completo del plan de todos los tratados y
manuales, para seguir uno completamente personal. No ereemos que el
sistema seguido fuese el mejor, pero revela evidentemente un criterio
propio.

Pareciera que el Dr. Lipez no estuviera muy al corriente de la
bibliografia de derecho romano de su época, por lo menos de la espa-
fiola, en cuanto expresa que su curso tenia ‘‘un plan y un objeto &
que no responde ninguno de los libros estrangeros (y en idioma estram-
gero) que tenemos 4 mano & que me sea conocide’’. De lo que se
infiere que para él no existia ningfn tratado de derecho romano en
castellano. Sin embargo, para esa época no sélo ya se habia publicado
la traduecién espafiola del Digesto de Rodriguez de Fonseca y de las
Institutas de Gayo por la Academia de Jurisprudencia de Madrid,
sino que se habian editado varios manuales y tratados en Espafia y
traducido a nuestro idioma las obras de Hugo y de Heineecio y la
conocidisima de Ortoldn.

Pero conoce la literatura juridica inglesa sobre derecho romano,
que ha influido notoriamente sobre él, Admirador de la cultura y del
derecho angloamericano, la analogia que encuentra entre éste y el
romano, le llevan al estudio del dltimo.
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Después de enseilar cémo se resolvian los casos que se presentaban
ante el pretor, basindose éste libremente en la razén y la conciencia
humana, nos dice: ‘‘Estos principios incuestionables en toda buena
filosofia juridica, hicieron que entre los Romanos, asi como los Ingleses
vy Norteamericanos, el derecho no fuese nunca una letra muerta ins-
cripta en un formulario difinitivo, sino la razén social activa, escrita
unas veces como antecedente histérico para ilustrar el juicio de los
majistrados populares, 6 depositada otras veces en la conciencia del
majistrado electo’. Y més adelante agrega: ‘‘Lios Romanos, como los
Ingleses y los Americanos del Norte, se preocupaban ante todo del
acto libre, y tomaban por regla la publicidad y popularidad de los
juicios para abrir la escena 4 todos los que dotados de la palabra y el
talento, se sentian llamados 4 emplear sus fuerzas en los debates de la
justicia ptablica y practica, que administraban los tribunales populares
de sus iguales’ (n°® 70).

Linego, al referirse a la manera de orar del pretor, expresa que
“‘parece que al formar esas reglas se hubiera esmerado la previsién
v la sabiduria del Pueblo Romano en crear un procedimiento admirable
que hoy mismo constituye toda la envidiable prerrogativa de los dos
pueblos modernos que son modelos como pueblos libres: Bl Pueblo
Inglés y el Pueblo Norte-Americano’ (n° 75).

Las analogias entre la formacién del derecho romano y el anglo-
sajon son evidentes, siendo las fuentes de ambos del mismo carécter.
El derecho honorario estd eonstituido principalmente por las decisiones
del pretor, como el common law por la jurisprudencia de los tribunales
ingleses, Las leyes eran las resoluciones del Pueblo reunido en los co-
micios, eomo el statute law lo forman las determinaciones del Parla-
mento. Y la opinién de los prudentes se fundaba en el derecho natural,
la equidad y doectrina, como la equity del derecho inglés, que tantos
elementos ha tomado del derecho romano,

Tal vez, la introdueccién histérica donde hace el autor estas refe-
rencias al derecho anglo americano, es la mejor parte de la obra de
Vicente Fidel Loépez. Su informacién es ajustada a los conocimientos
de la época y a la critica de entonces, sus observaciones atinadas y a
veces agudas, con referencias al momento contemporéneo al curso; la
exposicién clara y cuidada se eleva en momentos a tonos retdricos
rotundos, llenos de vigor. Es una sintesis agradable de leer, que nos
ensefia el pensar de un momento sobre lo que era el derecho romanoc
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o través de un espiritu personalisimo, que expone los hechos impreg-
nados de ese eriterio.

No podemos decir lo mismo de la parte central del Curso, que
no luce los méritos de la introduecién.

El ““nuevo plan’’ que adopta Lépez para el desenvolvimiento de su
ensefianza es bastante original; pero no resulta nada pedagégico, pues
estudia la manera de transmitir los derechos antes de considerar el
sujeto y el acto juridico.

Después de eriticar el plan de las Institutas de Justiniano como
¢‘falso y arbitrario’, ‘‘porque tratindose del derecho y de la ley que
son entes morales, las personas no pueden separarse de las cosas, ... ni
las cosas pueden separarse de las acciones’’, ensefla que el consen-
timiento es la nocién legal més simple y ‘“‘que el primer hecho juridico
que nace del consentimiento es el contrato’ y por consiguiente ‘el
contrato es la piedra angular de todo el edificio del derecho’ (n® 158
v 159).

Conforme a ese razonamiento comienza el curso con la explicacién
de los contratos, continuando con el andlisis de cada uno de ellos, con
lo eual termina el Libro I de la obra. Debia seguirle el examen de la
propiedad, la familia y las sucesiones, pero estas partes no llegé a
escribirlas y probablemente tampoco llegaron a dictarse en clase,
Dejando de lado lo erréneo y criticable del plan, la confusién que
se hace entre obligacién y contrato y lo equivocado de muchos con-
ceptos, aparte de la falta de indicacién de fuentes, el ensayo es intere-
sante por la maners personal de Vicente Fidel Lépez de encarar la
materia, por sus ejemplos sacados de la vida nacional y sus referencias
a nuestro cddigo eivil, al que no pierde oportunidad para criticarlo.
Pero lo més curioso del libro es la referencia a la Ley de las XTI
Tablas. ‘“Hay un error, 4 mi modo de ver —eseribe Lépez—, en tomar
la ley de las XTI Tablas como un texto individual, como un libro o ley
Gnica o como una obra determinada de tal época o de tales personas.
Para mi, afiade, todos los Edictos patricios, anteriores 4 la Pretura
elejida por las Centurias en el campo de Marte: es decir los Edictos
de las Curias Patricias, se llamaban la Ley de las XII Tablas porque se
escribian en doce partes 6 tablas, para simbolizar los doce meses del
afio”” (pag. 112).

‘Llama la atencidn esta teoria eseéptica sobre la autenticidad de la
Ley de las XII Tablas expuésta en 1872, por un profesor que evidente-
mente no era un investigador. No es el caso de detenerse a discutir su
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-inexactitud frente a la eritica actual, no sdlo en cuanto que la autenti-
cidad de aquella ley es hoy aceptada, sino también en lo erréneo de
:sostener que los comicios curiados dictaban normas de derecho; pero
si cabe observar el hecho de que en 1872 Vicente Fidel Lépez intro-
dujera la duda sobre el origen de aquella ley, cuando la célebre obra
de Pais en que se objeta la tradicién transmitida por los analistas se
publicé en 1898 y la tesis negatoria de Lambert aparecié recién en 1902.

Lo mé4s probable es que Lépez, gran lector de obras inglesas eono-
-ciese los trabajos de (. C. Lewis An inguiry into the credibility of
€arle Boma history, publicado en 1855 y otro aparecido en Edinburgh
Review, CXV, en 1862 2, en donde se formulan observaciones a la tradi-
ién decenviral,

De cualquier manera merece sefialarse que en la modesta catedra
-de derecho romano del Departamento de Jurisprudencia ya se plan-
-tease un interrogante a una cuestién histérico juridica que luego daria
Tugar a tantos debates.

Vicente Fidel Lépez se nos presenta asi como un espiritu brillante,
Avido de renovacién y con personalidad propia, que enfoca la ensefianza
-del derecho romano desde el punto de vista del derecho ptblico, que
-constitufa su diseiplina predilecta y con el criterio predominante en su
tiempo, tratando de sacar enseflanzas ttiles para el mejoramiento po-
Titico. ‘

Tiene ademas el mérito de ser el primer argentino que ha expuesto
y eserito con aliento sobre derecho romano y que lo ha hecho vincu-
landolo con la vida nacional. Por esto, como lo dijera el Dr. Pestalardo,
““al Dr. Loépez nadie podrad desconocerle la gloria que le cabe por su
©obra en favor del progreso de las ideas argentinas’’ 3,

I

La evolucidn de la ensefianzo

La actuacién de Vicente Fidel Lidpez en la citedra fue breve pues
terminé en 1873. Al poco tiempo el Departamento de Jurisprudencia
e transformé en Facultad de Derecho y en virtud del plan de 1875 el

2 Cit. por GirARD, L’histoire des XII Tables, en Mélanges de Droit romain,
I, p. 63.

8 Historia de la Ensefianza de las Ciencias Juridicas y Sociales en la Univer-
ssidad de Buenos Aires, 1914, p. 90.
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derecho romano se dictaria en dos cursos. La etapa inicial habia termi-
nado, para comenzar a estudiarse la materia con un desarrollo corres-
pondiente a su jerarquia,

Desde entonces hasta el presente podemos considerar la enseflanza
de esta disciplina en tres periodos bien caracterizados.

En el primero brillaron como astros de magnitud dos grandes
maestros que dieron a la catedra el lustre de su oratoria fulgurante
y el de su fama en el mundo social y politico: Goyena y Magnasco.

Eran humanistas y oradores més que eruditos; y obtuvieron triun-
fos méas resonantes que los de la citedra, en el parlamento y en la tri-
bhuna ptblica.

Los otros profesores: José Marfa Rosa, Carlos Marenco, Calixto de la
Torre, Enrique Quintana, Enrique Obarrio y Clodoveo Miranda Naén,
se dedicaron més a sus actividades juridicas ajenas a la cétedra que
a ésta. Era la época en que las figuras prominentes tenian que actuar
en los campos més diversos, porque asi lo requerian las necesidades del
pais. No podian pues ser especialistas. Por eso es més digna de admira-
cién la obra que realizaron, dada la multiplicidad de las actividades
desarrolladas.

Sélo el Dr. Raimundo Wilmart se dedicé eon preferencia a la
citedra, aunque por razones econdmicas tuviese que bregar en el ejer-
cicio de su profesién de abogado, conservando la vinculacién con aguélla
hasta los Gltimos afios de su vida.

En este perfodo los romanistas franceses y belgas eran la fuente
de estudio y ensefianza. Los autores alemanes, salvo Savigny, Mommsen
¥ Gruger, no eran considerados y los italianos no se mencionaban.

En 1906 fueron designados profesores titulares los Dres. Carlos
Ibarguren y Ernesto Weigel Mufioz; con ellos se inicié un nuevo
periodo. Ambos tuvieron como un prineipal anhelo la catedra, aunque
luego la vida los llevase a actuar en otros ecampos y la Reptblica los
requiriese para los més altos cargos.

Lo mismo podemos decir de los profesores Rafael Herrera Vegas y
Ricardo Cranwell. Ninguno de ellos llevé a la catedra el brillo de una
actuacién anterior, ajena a ella, sino que le dieron lustre por su saber
¥ su ensefianza. Y es por la claridad de vistas, pensamiento reposado y
sabiduria demostrada en ella, que esos maestros fueron llamados a los
méas elevados puestos de consejo, a las magistraturas o a las funcio-
nes pablicas.

La citedra estaba al corriente de la bibliografia de la época. Se

5




66 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

traia a contribucién de la ensefianza la epigrafia, la historia y el
derecho comparado. Los profesores escribian monografias sobre la ma-
teria. Los alumnos redactaban trabajos. Se despertaron vocaciones.

Thering con el vigor de su dialéetica, la agilidad de su pensamiento
y la profundidad de su erudicién gravitaba en toda su plenitud sobre
la catedra. Lia pandectistica alemana era seguida con respeto, lo mismo
que sus discipulos italianos de entonces.

Con el nombramiento del Dr. José Maria Rizzi y méas tarde de los
Dres. Horacio C. Rivarola y Gastén F. Tobal, podemos decir que se
inicié un nuevo periodo. Los nuevos maestros como los anteriores eran
hombres dedicados a su edtedra, que era su prineipal objetivo. Tenfan
un profundo amor por la ensefianza, siendo queridos por sus discipulos.
Sus métodos de ensefianza fueron analogos. Lo que variaba era la
orientacién doctrinaria.

Fue el Dr. Rizzi quien primero utilizd la bibliografia de las nuevas
escuelas italianas en forma predominante., Estas se impondrian entre
nosotros, como en casi todas las universidades. El Dr. Rivarola desen-
volvia sus doctrinas en el campo del derecho sucesorio. E1 Dr. Tobal
las mencionaba y explicaba en muchas cuestiones, aunque siguiendo
con preferencia a los grandes romanistas franceses y sosteniendo todas
las doetrinas de IThering. Era la transicién a una tendencia. Hoy la
ensefianza se imparte siguiendo la directiva de los grandes maestros
italianos modernos.

Si tratdramos de caracterizar las épocas porque ha pasado entre
nosotros la ensefianza del derecho romano por la influencia ideolégica
que ha predominado en cada una de ellas, dirfamos que en la primera
época se segufan a los maestros franceses y belgas, en la segunda a
Thering y a los pandectistas alemanes y en la tercera se comenzd a
sentir la influencia de las nuevas escuelas italianas,

11T

La primera época

El primer profesor de la catedra fue el gran maestro Goyena que
la dicté durante diecisiete afios, hasta su muerte, el 17 de mayo de 1892.
Era el maestro verdadero, sencillo, afable, preocupado de sus discipulos,
con los que econversaba después de clase, enterdndose de sus vidas, de sus
afanes, de sus ideales; y dédndoles consejos, guidndolos y alentdndolos.

L
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Asi nos lo presenta Dellepiane que fuera uno de ellos y que
recuerda ‘‘sus lecciones universitarias, constituidas, més que por diser-
taciones eruditas, més que por conferencias sistematizadas y diddcticas,
por ligeras pero educadoras causeries, que si no destilaban una vasta
y profunda sapiencia de esas que agotan el tema estudiado revelando
la especial versacién del catedratico, cumplian empero el alto fin que el
maestro se proponia: sugerir ideas generales, despertar la actividad
de los espiritus, abrir perspectivas dilatadas hacia la naturaleza hu-
mana, mostrar las instituciones juridicas de la Roma antigua, naciendo
v transformandose en funeién’’*,

Llegaba a la Facultad ‘‘con su infalible levita de profesor de
quatriéme y el sombrero descansando patriarcalmente sobre las orejas,
con el paraguas en una mano y en la otra un volumen de Cujacio’’,
seglin lo pinta Cambaceres. 3

Sus clases eran dialogadas, lefa alguna fuente, un fragmento del
Corpus juris o un trozo de Cujacio, y tras un breve comentario o
anélisis, formulaba preguntas intencionadas a algGn alumno y la res-
puesta de éste le daba pie para disertar; ‘‘su lenguaje austero y grave,
cuando lo requeria la seriedad de la materia, se ataviabha de stbito en
las galas floridas de la retérica y entonces desechaba la adusta majestad
de Papiniano, surgia arrebatado y elocuente como el principe de los
bradores romanos euando abogaba en el foro por el triunfo de su
causa’’, ¢

““Tenia tal respeto por la citedra —nos relata su amigo Apolinario
Casabal—, tal aficién al estudio, tal amor por las ciencias, que nunca
ni una sola vez, subié a ella sin una preparacién inmediata. Hacia més
de diez afios que ensefiaba el derecho romano, y no obstante preparaba
sus clases, con un celo, con una perseverancia, con una escrupulosidad
solo comparables 4 la de un benedictino.’’

De ahi que aquéllas fueran inobjetables en cuanto a la forma,
lenas de vigor y colorido, con reflexiones ‘‘que reflejaban el pensa-
miento filoséfico del maestro’’, 7 largas citas magistrales dichas en un
cuidado latin y evocaciones de la antigua Roma reanimadas por la
irradiacién fulgurante de una palabra fluida y elocuente’’.

4 Revista de la Universidad, 1913. Afio X, t. 21, p. 465.
5 Cit. por Dellepiane.

6 Discurso de José M. Rizzi en la tumba de Goyena en nombre de los
alumnos.

7 WeigeL MuRoz, Conferencia inaugural del curso de 1918.
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Dehian tener tal vida las clases de (loyena que Weigel Muiicz,
asistente a ollas como alumno, nos dice que ‘‘unc buscaba con la vista
el Toro reconstruido entre cuyas columnas debieron escucharse frases
semejantes...”’. 8

Terminada la clase en su ‘‘torno se aglomeraban alegres y respe-
tuosos los estudiantes’’, al decir de Pellegrini, y platicaba con ellos,
ya no sélo de derecho romano, sino de literatura, de filosofia, con esa
gracia genial que &l solo posefa. Muchas veces esa platica se proseguia
en la calle donde mostraba la rigueza inagotable de su ingenio, eon
““palabra alada y sutil’’, para emplear la expresién de del Valle, cuando
no recitaba fragmentos poéticos.

Ha sido uno de los profesores més queridos de la Facultad, el
‘‘Maestro’” por antonomasia, porque no sblo fue de su materia gino
de la vida, Su pensamiento era tan elevado, su genio tan superior y el
ejemplo de su accién tan edificante, que lo admiraban hasta los adver-
sarios. Y a ello se unfa ‘‘un corazén mas seductor aun que su elocuencia,
més grande si cabe que su genio’’. Todo él era bondad. De ahi que
todos sus diseipulos lo amasen eon veneracién y su recuerdo permanezea
inalterable en los que sobreviven.

Conforme al plan de 1875 el derecho romano se desarrollaba en
dos cursos. Ambos los dictaba Goyena. Los programas, apartandose de
las singulares directivas de Libpez y siguiendo la de los grandes maestros
europeos, conforme al plan fundamental de Justiniano, se ocupaban
en la primera parte de una introduceién histérica o historia externa,
a la que se dedicaban dos bolillas, del sujeto del derecho, de la familia,
de las cosas, posesién y derechos reales y la segunda parte, de las
obligaciones y sus fuentes, del derecho sucesorio y del procedimiento.

Si bien es cierto que no se encaraba la materia con un eriterio
evolueionista y las instituciones se examinaban en su estatificacién
justinianea a base de una explicacién exegética, diluida por comentarios

filosoficos; es evidente que la falta de andlisis histérico y critico, fue

sustituida por la elevacién de eonceptos, las directivas de pensamiento
dadas y la elocuencia de la expresién.

Ante los alumnos de Goyena las instituciones romanas vivian y
suministraban elementos para el perfeccionamiento juridico; lo que es
més, el profesor hacia amar a la materia,

La catedra comenzé asi en la naciente Facultad eon un gran maes-

$ WEeigtL MuRNoz, Conferencia inaugural del curso de 1906,
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tro, cuya ensefianza por su forma y su gravitacién sobre los alumnos
no ha sidv superada y cuyo contenido téenico era el que podia exigirse
a hombres que a la vez luchaban en la vida pitblica, batallaban en la
prensa y bregaban en el foro. ’

A la muerte de él se designaron profesores diferentes para cada
curso. Para uno al Dr. Carlos Marenco, que habia sido suplente de
(Goyena y para el otro al Dr. Calixto de la Torre. Ambos fueron eximios
magistrados, pero no han dejado rastros de su paso por la citedra. El
del Dr. de la Torre fue fugaz; no asi el del Dr. Marenco que dietd sus
clases durante cineo afics hasta 1897, mas sin sefialarlo por ningin
trabajo, ni rasgo que lo destaque, S6lo conocemos su prélogo a la obra
del profesor Wilmart, pero en él no apunta ninguna idea, ni ninguna
orientacién, ni realiza alguna critica que pueda indicarnos algo sobre
gu ensefianza. So6lo sabemos que tanto el programa, como las eclases
seguian a la conocida obra de Namur, texto que usaban los alumnos,
con alguna ampliacién en la parte histérica.

Si fugaz fue la actuacién del Dr. de la Torre, no mucho més larga
resultd la de su sucesor, el Dr. Enrique S. Quintana, del cual nada
queda para juzgarlo.

Al renunciar el Dr. Quintana en 1896 fue designado profesor
titular el Dr. Raimundo Wilmart de Glymes, que ya lo era con el
cardcter de suplente desde 1893,

El Dr. Wilmart, de origen bhelga, aungue no pudo dedicarse exelu-
sivamente a la cdtedra, hizo de ella el principal objetivo de su vida,
le dedic6é lo mejor de sus afanes y le tuvo un profundo carifio. Aun
después de retirado de ella concurria a tomar exédmenes y todavia,
cuando lo avanzado de su edad ya no le permitia esto dltimo, seguia
coneurriendo a la Casa. Su cultura de humanista y su aneedotario
inagotable nos haecian pasar momentos placenteros a los que lo escu-
chabamos en la sala de profesores.

En 1895, siendo profesor suplente publicd sus Elementos de His-
toria del Derecho Romano, con el prefacio ya mencionado del Dr. Ma-
renco. Se trata de un optsculo sin pretensiones destinado a los estu-
diantes, para que pudiesen preparar para los exdmenes las cinco pri-
meras bolillas del programa, referentes a la historia de las instituciones
de derecho ptblico.

El trabajo expone las ideas corrientes en esa época, teniendo el
mérito de aspirar a tener una caracteristica argentina, siguiendo la
tradicién de Lépez, al que cita con frecuencia. Sin embargo olvida a
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nuestros antecesores los romanistas espafioles, citdndolos muy ligera-
mente, sin referirse para nada a la obra de la Universidad de Sa-
lamanca,

La obrita respondia a sus fines: hacia conocer a los estudiantes las
conclusiones de Niebuhr, Mommsen y Willems, las informaciones de
Maynz y Rivier y los puntos de vista, entonces novedosos, de Sumner
Maine, Puchta y Fustel de Coulanges.

Al ocupar la catedra como titular, el Dr. Wilmart continué la
ensefianza siguiendo la directiva de Namur, como que posiblemente él
gravitase ecomo profesor suplente en la confeccién del programa exis-
tente, el que se mantuvo en la misma forma hasta la época de Magnasco.

En 1901 publicé sus Estudios de Derecho Romano —rveeditados
en 1905— que constituyen un manual de historia del derecho romanc
0 para ser mas precisos, como se decia entonces, de historia externa,
esto es, el mismo tema que sus Elementos pero evidentemente tratado
en forma muy superior.

Aunque estudia los temas en forma sumamente sintética, para
facilitar la lectura a alumnos, segiin lo expresa, lo hace con seriedad.
Asi al considerar el derecho natural nos da la nocibén tal como la ense-
fiaban Cicerén y Paulo. Sus definiciones son precisas y sus juicios
histéricos ajustados en general a la critica de entonces, Tal vez al
analizar la organizacidén primitiva y la Ley de las XII Tablas se atiene
demasiado a la tradicién, sin tener en cuenta los estudios modernos,
que él conocia, pues, en otras partes los cita; y es posible que las épocas
de César y Augusto sean consideradas con demasiada ligereza. En
cambio es exacto su criterio al examinar la reforma judicial de Diocle-
siano y ver la sustitueién de ‘‘magistrados’ y ‘‘jueces’ del pueblo
romano por ‘‘funcionarios’’, como més tarde lo precisara Arangio Ruiz.

Pero lo més interesante es que en el prefacio de la obra nos da a
conocer como encara el estudio de las instituciones. Cada una ‘‘debe
ser exhibida, nos dice, en su nacimiento y desarollo con los roces o
refundiciones que ella haya sufrido con otras instituciones’’; y agrega:
‘el sistema evolutivo es el Ginico que puede inculear en el espiritu de un
modo permanente la distincién neta de lo que es fundamental y de lo
que es pasajero; sin él los materiales del derecho se colocan en la
memoria como un mosaico mas o menos ordenado, pero nunca como un
monumento que la mente perciba sin hesitacién en cualquiera de sus
faces” (pp. 3y 4).

La catedra tomaba asi el rumbo que luego debia seguir en forma




LA ENSENANZA DEL DERECHO ROMANO EN LA UNIVERSIDAD 71

més acentuada. Se encaraba la enseflanza con un criterio evolutivo,
déndose la debida importancia a la parte histérica, examindndose la
evolucién de cada institucién, trayéndose los resultados de las Gltimas
investigaciones, eon lecturas criticas de las fuentes. Le cabe al Dr. Wil-
mart el mérito de haber iniciado el camino.

En 1897, en reemplazo del Dr. Marenco que habia fallecido, ocupé
1a catedra el eminente humanista Dr. Osvaldo Magnasco, con el brillo
de su elocuencia, el lustre de su saber y el vigor de su pujanza. Con su
mirada penetrante y eserutadora, su frente cruzada por un mechén de
cabello caido al desgaire, su cara harbada y su aire severo, como nos 1o
representa el cuadro existente en nuestra Facultad, el Dr. Magnasco
debia tener el porte propio del antiguo catedratico de exposicion ma-
gistral, de corte oratorio estilo espafiol.

A pesar de su aspecto, Magnasco trataba de que sus clases fuesen
sencillas, despojando a su palabra de toda gala, de todo giro que 1o
fuese simple y claro; y esa claridad en los conceptos, unida a lo armo-
nioso de la exposicién, lo amplio de la informacion y a la forma de su
diceién, haefan un placer escucharlo, segin lo expresan sus diseipulos,
gue conservan atin la impresién de aquellas clases.

La exposicién la matizaba a veces con lecturas del Corpus juris,
que analizaba, pero por lo comfan se referia a los textos citdndolos de
memoria o invoedndolos, para no interrumpir la disertacién o fatigar
al auditorio eon lecturas.

La versién taquigrafica tomada por su discipulo y luego profesor
Dr. Calandreli, deben ser un palido reflejo de esas clases, pues posible-
mente en ella se han suprimido muchos parrafos que no interesaban
para la preparacién al estudiante, a fin de hacerla més sintética; y
porque nunca la version eserita da la impresién real de la exposicion
del orador.

El Dr. Magnasco modificé el programa que hasta entonces seguia
el Curso de Namur, dando a la materia directivas propias,

De sus primeras clases su hermano Silvio publicé en 1898 unos
Apuntes y de las conferencias sobre personas, derecho de familia y
posesidén, como lo acabamos de expresar, tomdé una versién taquigrafica
el Dr. Calandreli, que aparecié el mismo afio bajo el titulo de Lecciones
de Derecho Romano.

Los Apuntes evidencian la informaciéon de la catedra, siguiendo
a la doctrina moderna. Podrian ser utilizados hoy con provecho por los
estudiantes. Siendo de sefialar la manera de exponer los conceptos
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sobre derecho de gentes y derecho natural y las indicaciones sobre las
instituciones politicas de la Roma primitiva, apartdndose de los ma-
nuales corrientes en la época.

La versién taquigrafica de las Lecciones nos da a conocer las elases,
su earicter, informaeién y forma de exposicion, en lo que respecta a las
instituciones de derecho privado antes mencionadas. A su forma admi-
rable ya nos hemos referido; hay pasajes como los que tratan del hogar
‘romano y de la celebracién del matrimonio que son realmente elo-
cuentes.

La informacién es amplia, a la altura de la doctrina de su tiempo;
el criterio interpretativo personal, seguro y serio, producto de una
notoria versacién del asunto. Tal vez las conferencias de menor vuelo
son las que se refieren a las personas juridicas y a la posesién, donde
ha seguido al gran maestro Savigny con todo acierto, pero que carecen
de acabada preeisién; sobre todo la primera en la que falta la distincién
exacta entre las diversas personas juridicas en Roma y no se econtempla
el problema tan interesante de las fundaciones. En cambio las clases
sobre matrimonio y familia no sélo son ponderables en cuanto a la
forma, sino también en cuanto a la exactitud y claridad del concepto,
de acuerdo a la critica moderna, no siempre bien precisado en la
mayoria de los manuales.

No hay duda que Magnasco fue un gran maestro. Desgraciadamente
su paso por la Facultad fue brevé; pero a pesar de ello ha quedado
hondamente marcado. El recuerdo de sus clases perdurard siempre
como modelo de forma y profundidad de conceptos. '

Al Dr. Magnasco le sucedié el Dr. Enrique Obarrio que desempefié
la catedra hasta 1905, el cual puso todo su empefio ‘“en hacer aproximar
a sus alumnos a las fuentes de la literatura juridica del derecho ro-
mano, aprovechando la excelente sintesis de Kruger’’,?

Sélo ha llegado hasta nosotros una monografia sobre Personas

Jjuridicas, que carece de originalidad, reduciéndose a reproducir las’

ideas e informaciones expuestas por Savigny en su Sistema. En cuanto
a su programa de enseflanza no hace méis que seguir las lineas generales
de los de sus antecesores,

Colaboré en la catedra como profesor suplente el Dr. Clodoveo
Miranda Naén, pero sin influir en ella, hasta el afio 1905 que re-
nuncié. .

9 WEIGEL MuRoz, Conferencia inaugural del Curso de 1918.
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v
Influencia de la doctring alemana

El afio 1906 fue de renovacién de valores. Se designaron profesores
titulares a los Dres. Ernesto J. Weigel Mufioz, que era suplente desde
1892 y Carlos Ibarguren que se habia incorporado en 1901 y se nom-
bré profesores suplentes a los Dres. Rafael Herrera Vegas y Rieardo
Cranwell. Los dos primeros eran profesores que se habian formado
en la Casa, dedicados a la enseflanza. E1 Dr. Weigel Mufioz habia oeu-
pado la citedra de filosofia y el Dr. Ibarguren fue eximio profesor
de historia argentina en la Facultad de Filosofia y Letras, Ambos hi-
cieron del estudio de la ciencia juridica el objetivo primordial de
su vida. )

El Dr. Weigel Mufioz reemplazé al Dr. Obarrio dictando el primer
curso que comprendia una introdueccién histérica, los prineipios gene-
rales de la materia, el sujeto del derecho, las cosas, la posesién y los
derechos reales.

En la ensefianza del Dr. Weigel Mufioz gravitaron evidentemente
la filosofia positivista, imperante en la époeca, los historiadores del
siglo x1x, que también respondian a esa tendencia, y los estudios
de Ihering,

Ello se refleja en sus conferencias inaugurales de cursos, donde
marca sus puntos de vista sobre la manera de encarar la asignatura,
en el estudio de los origenes de las instituciones y en el andlisis de
éstas en las épocas primitivas.

De ahi que sus investigaciones predilectas se refiriesen al perfodo
prehistérico, tratando de aplicar las conclusiones del derecho comparado
y de la sociologia, de acuerdo a las enseflanzas de Comte y de Spencer
seglin él mismo lo expresaba.

Su saber era notorio y lo trasmitia en forma agradable, amena y
clara, que cautivaba el interés de sus disefpulos. Uno de ellos, nuestro
eminente colega Bielsa, recuerda sus clases de esta manera: ‘‘La expo-
sicién ex cathedra de Welgel Mufioz era sencilla, elegante y nutrida;
su erudieién era propia del hombre culto enel concepto de Max Scheler;
esa erudicién que no abruma, ni cansa, ni deslumbra, sino que deleita
¥ que asocia la imaginacién del que oye al propésito y aliento del que
habla. Las disertaciones eran como esos coloquios que explica Eugenio
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D’Ors en Primera leccién de filosofia. El recuerdo de un episodio de la
vida galante de las cortesanas romanas, un rasgo de ingenio de un
magistrado, la respuesta lapidaria de un cénsul, el origen casual de un
edicto pretoriano, todo eso; cuantas veces no nos explica la etiologia
compleja de un hecho 6 de una modalidad que contribuya & definir el
caracter juridico de ‘‘una institueién del antiguo derecho’’ 0.

Asisti como alumno a las clases de 1910 y me valgo de las notas
que tomara en ellas, que atn conservo, y de mis recuerdos personales,
principalmente, al referirme a la ensefianza de este maestro. Antes de
comenzar la exposicién eseribia en el pizarrén un cuadro sindptico de lo
que iba a desarrollar en ella, que nos servia de guia para nuestros
apuntes.

Las primeras clases, después de considerar las nociones fundamen-
tales, las dedicaba a examinar los origenes de Roma, las instituciones y
normas primitivas, conforme a las investigaciones y critica de entonces,
siendo una de las fuentes predilectas la gran obra de Pais. Siguiendo
al historiador italiano, a la ecritica de Lambert y a los estudios de
Pacchioni, dudaba de la existencia de la Ley de las XII Tablas, como
cuerpo legal dictado en un momento dado, considerdndola como una
recopilacion del siglo v a, de J. C. por el lenguaje que se emplea en
ella. Luego, estudiaba cada una de las instituciones desde sus origenes
més remotos hasta la época de la Reptblica, empleando con frecuencia
el método filoldgico para rastrear el primer rudimento de un principic
juridico. En esto Thering y Mommsem eran los maestros que evidente-
mente més influfan en la catedra.

Tiene el mérito el Dr. Weigel Mufioz de haberle dado a la materia
un cardcter tipicamente evolutivo y aunque la eritica moderna haya
rectificado muchas de las conclusiones sostenidas, es evidente que en el
estudio de la historia politica y del origen de las instituciones, la ense-
flanza eulmind con este maestro. Por otra parte, remozé el estudio de
las instituciones. Los modernos romanistas franceses Girard y Cugq
v sobre todo el profesor de la Universidad de Pavia, Pacchioni, eran
invocados con frecuencia, asi como también los pandectistas alemanes;
los estudiantes dejaban el viejo texto de Namur que introdujera Wil-
mart y estudiaban en Petit, con consultas a los manuales de los grandes

1Q Rararn BIeLsa, La Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos
Aires. Profesores y estudiantes, en Anuario del Instituto de Derecho Piblico, Ro-
sario, 1945.




LA ENSENANZA DEL DERECHO ROMANO EN LA UNIVERSIDAD 75

maestros mencionados y a la notable obra de Ortolan, admirablemente
traducida al castellano, que utilizaban principalmente en su parte
sobre la ‘‘Historia de la legislacién romana’’.

Pero, la mas alta autoridad para la citedra era el gran juriscon-
gulto Thering. Es en esta época que comenzd la preponderante influencia
de éste en nuestra ciencia juridica que ha perdurado hasta hoy. Podria-
mos decir que es entre nosotros donde més han gravitado sus doetrinas.
Porque en Alemania los pandectistas disienten eon muchas de sus
conclusiones, los romanistas franceses sélo lo siguen en parte, en Italia
sus tesis son debatidas; mas en nuestra citedra se les ha aceptado casi
sin diseusién siendo tenidas como la expresién més acabada del de-
recho.

Las clases de Weigel Muifloz se publicaron resumidas en 1912 hajo
el nombre de Notas histéricas del curso de derecho romano. Pero estas
notas distan mucho de expresar el contenido de las clases y de reflejar
la forma de la exposicién.

Los alumnos tamhbién han recopilado como Apuntes algunas notas
del curso intensivo sobre La propiedad en el derecho romano, dictado
en el afio 1913; que denotan el criterio de Weigel Mufloz para encarar
la materia, indagando origenes primitivos y formulando hipétesis sobre
lo prehistérico, como también la erudicién de aquél.

De més valor son sus diseursos de las clases inaugurales de cada
curso, donde expone su criterio pedagdgico sobre la materia, sus puntos
de vista en algunas cuestiones de ella y la gravitacién de la misma en
los estudios juridieos.

Reunia el Dr. Weigel Mufioz todas las cualidades del verdadero
profesor; conocimientos amplios, grandes condiciones didicticas, amor
por la enseflanza y una profunda hondad que se reflejaba en la expre-
8i6n de su rostro. Con toda razén ha dicho Bielsa, que ‘‘pocos maestros
conquistaron como él, con toda sabiduria y nobleza el afecto de sus
diseipulos”’. '

El Dr. Ibarguren fue designado para suceder al Dr. Wilmart,
correspondiéndole dictar el curso sobre obligaciones, contratos y suce-
siones. Tuve la dicha de ser su discipulo en 1911, lo que me permite
juzgar la actuacién de este maestro, no a través de apuntes, libros
o referencias, sino por la impresién direeta que tuve de su ensefianza.

Sus clases se caracterizaban por la preeisién, el método y la claridad
de la exposicién., Las dictaba intercalando en la disertacién la lectura
de los textos del ““Corpus juris”’, estableciendo el concepto tipicamente




76 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

romano y tratando de familiarizar a los estudiantes con las opiniones
de los jurisconsultos clésicos, refiriéndose cuando lo creia necesario, a
los ecomentadores modernos y relacionando la doctrina ensefiada con las
normas de nuestra legislacién. De esta manera aparecia un derecho
con vida que surgfa de los propios textos romanos, arrojando la luz
de su doetrina sobre €l campo del derecho moderno y repercutiendo en
nuestra legislacién positiva. 1

Lia reforma del plan de estudios de 1910 le permitié dictar cursos
intensivos, dictando en ese afio el referente a la teoria general de las
obligaciones y en 1911 el relativo a los contratos.

Las instituciones las estudiaba en su completa evolucion, desde
sus origenes hasta la codificacién justineanea, para luego determinar
cémo influyeron en nuestro derecho positivo. Para lo primero seguia
principalmente al romanista francés Cuq, analizando en clase las fuentes
invocadas por éste. En el examen de las normas en su evolucién poste-
rior gravitaban en su enseflanza, aparte de Savigny y los romanistas
helgas Molitor, Maynz y Namur, la pandectistica alemana y desde
luego Thering en forma dominante,

Por entonces los pandectistas alemanes especialmente Arndts, Dern-
burg y Windscheid, primaban en el estudio del derecho romano. Debido
a que éste habfa sido derecho positivo en Alemania todos los juriscon-
sultos lo analizaban hasta parecer agotar su examen critico, tomando
como hase la codificacién justineanea, para levantar sobre esos estudios
sus grandes construcciones juridicas. No es de extrafiar por consiguiente
aquella preponderancia que gravité en toda Europa, especialmente en
Italia donde las obras alemanas eran traducidas y surgian diseipulos
de la talla del gran romanista Contardo Ferrini,

Como légica consecuencia la cAtedra argentina expresaba ese mo-
mento intelectual, de fines del siglo xix y principios de éste, siguiendo
principalmente a Windscheid, que es indiseutiblemente la autoridad
més segura entre los pandectistas.

Al mismo tiempo se relacionaba el derecho romanc con el derecho
positivo actual. Hasta entonces los profesores hacian referencias inei-
dentales a disposiciones de nuestra legislacién; pero Ibarguren esta-
blece esa relacidn sistematicamente.

1L E, R. ELGUERA, ‘“‘Las obligaciones y el contrato en el derecho romano’’
por el Dr. Carlos Ibarguren, en Revista de la Facultad de Derecho y Ciencas
Sociales, Afio III, n® 11, 1948.

A
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Su programa de enseflanza y forma «de desarrollo del curso no se
ajusta @ ninguna obra, sino que responde a la directiva propia del
profesor, destacande su ecriterio personal,

Iharguren no era casuista, trataba de ensefiar el principio general
que es lo que perdura y no el circunstancial que varia sin gravitar
en la evolucién juridica. Bl mismo nos da a conocer su criterio en una
de sus clases inaugurales: ‘“No estudiaremos, pues, —dice— exclusiva-
mente las reglas sancionadas. Dedicaremos preferente atencién 4 los
principios generales que constituyen la esencia de la vida juridica
y que nos explican el espiritu de todas las instituciones. No concibo
1a utilidad de aprender las mil disposiciones casuisticas preceptuadas
en la legislacién como una red para abarcar millones de casos previstos.
Ellos no son sino corolarios, consecuencias de los principios generales
de la ciencia juridica. Estos principios son los que deben constituir Ia
materia de nuestro trabajo, porque domindndolos en su espiritu, en su
alcance, en su conjunto, y en la armonia del sistema general, tendremos
la llave de todas las reglas particulares y la solucién de todos los casos
previstos 6 posibles’’, 12

Humanista consumado, conocedor de la vida romana, tenia la
habilidad de hacer actuar eada institucién, cada norma, en esa vida,
en medio de todas las cireunstancias econdémicas, sociales y politicas del
momento, presentidndola como algo que estd ante nosotros palpitante,
lleno de interés.

De ahi el éxito de sus clases, porque el ambiente y los problemas
de aquella época eran anilogos a los nuestros, El maestro nos lo ensefia.
“‘La vida romana en el periodo de su esplendor es mucho més semejante
4 la nuestra que lo que se pudiera imaginar ... en aquel viejo escenario
nuestros antepasados han vivido amado y luchado, agitados por pasiones
identicas 4 las nuestras, engafiados por anélogos errores, requeridos por
necesidades semejantes’’. 13

Ibarguren fue tal vez el profesr mis completo, por su saber en
la materia, la forma de su ensefianza y la manera de exponer; supe-
rando a su antecesor. La seriedad de su aspecto, su aire severo, la voz
profunda y sonora con que exponia, acompafiada de ademén reposado
¥ elegante, con un decir claro, armonioso y cuidado, su admirable ma-
nera de leer las fuentes y su dominio de la citedra, daban realmente

12 TBARGUREN, Las obligaciones y el conirato en el derecho romano, p. 232,
13 Id., Op. cit., p. 254.
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prestancia a ésta, infundiendo una impresién de respeto y consideracién.
Y bajo esa avpariencia severa se encerraba un espiritu lleno de amor
por sus alummnos y si era exigente con éstos en los exémenes, lo era
como un padre puede serlo con sus hijos. Tenia ademés el gran mérito
de hacer querer la disciplina que ensefiaba, despertando vocaciones.
Sabfa provoear la curiosidad de sus diseipulos, hacer agradable la
ensefianza, indicar trayectorias.

Su dedicacién a la materia ha sido tan grande, que retirado de la
catedra ha continuado trabajando sobre aquélla. En 1924 publica sus
Historias del tiempo cldsico que contiene varios estudios sobre la sociedad
romana, llenos de interés, no sélo desde el punto de vista histérico
literario, sino también del juridico, pues, en uno se examing el proceso
de Roscio, célebre por la defensa que hiciere Cicerén y en otro las
corporaciones en la época de los Severos. Méis tarde, no obstante su
fecunda labor literaria, histérica y de derecho publico, retine el fruto
de su ensefianza en su libro Las obligaciones y el contrato en el dérecho
romano y ergentino aparecido recientemente,

En 8l se estudia la teoria general de las obligaciones, el ‘‘negocio
juridico’” y el contrato, relacionando la ensefianza de este Gltimo con
los principios de nuestro Cédigo civil; tratando luego de la evolucién
del derecho romano, de su espiritu y de la obra juridica realizada. En
un trabajo-critico publicado en la Revista de esta Facultad me he refe-
rido a este libro. ‘‘I8s una obra de exposicién en la que se dan a conocer
instituciones juridicas romanas como fuente de nuestro derecho actual,
enfocando el estudio en forma novedosa entre nosotros, por la relacién
directa que establece entre ambos derechos y por la manera de ensefiar
la doctrina por hoca de los mismos jurisconsultos romanos’’. 1*

Anteriormente los estudiantes habian publicado sus clases en un
volumen utilizado hasta hace poco tiempo como manual para el estudio
de la teoria general de las obligaciones,

Ibarguren ha sido un maestro: ha dejado el resultado de su ense-
flanza, obra escrita y diseipulos que siguen el rumbo trazado por él.

Colaberador eficaz de la catedra como profesor suplente fue el
Dr. Rafael Herrera Vegas, desde 1906 hasta 1922, en que designado
Ministro de Hacienda dejé la ensefianza. De no haber sido su precaria
salud ¥ que el pais lo requiriese para otras funciones piblicas, hubiera

14 Afio TIT, n° 11, 1948, p. 691.
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Ilegado a ser uno de los més grandes maestros de la Casa. Fue uno de
los profesores que més amé su citedra y su materia,

Enjuto, de cara cetrina, nervioso, parecia devorado por un fuego
interior, Dictaba sus clases en la vieja casa de la calle Moreno a la
hora del creptisculo, con el aula semi iluminada por los Gltimos rastros
del dia y la bombilla eléctrica que arrojaba su luz sobre los textos del
Digesto, surgiendo su figura ascética en medio de la penumbra. Su
exposicién era 4gil, movida, pletérica de erudicién, acompafiada de
ademanes vivaces y de lectura de textos, que analizaba rapidamente. El
espiritu se desbordaba de ese fisico débil.

Admirador de la pandectistica alemana, su ensefianza que versaba
sobre las fuentes de las obligacicnes, era un trasunto de las obras de los
grandes maestros del siglo x1x,

De su espiritu estudioso son un exponente su trabajo sobre La
injuria en el derecho civil romano, publicado en 1909 y su monografia
referente a la Accion 4til de injuria, aparecida en los ‘‘Anales’” de
esta Facultad en 1911. %5, El primero es de caricter diddctico y sigue
las ensefianzas de Ihering, siendo una exposicién sistemitica de la
materia de su epigrafe. Més erudita es la monografia aparecida en los
‘“Anales”’, donde estudia la interpretacién de un texto de Ulpiano
relativo a la existencia de una accién atil de injuria, revelando su
saber y criterio juridico, para llegar a una novedosa conclusién personal,
fundada en un minucioso analisis de los pasajes del Digesto.

Conjuntamente con el Dr, Herrera Vegas se incorpord a la citedra
en 1906 el Dr. Ricardo E. Cranwell, que sucederia al Dr, Weigel Mufioz
en 1922,

El Dr. Cranwell era ante todo un humanista, que tuvo el mérito
de influir en sus diseipulos para que estudiasen directamente en las
fuentes, aportando a sus clases los elementos dados por la epigrafia;
siempre ilustraba aquéllas con andlisis de inseripeiones, con lo que
realzaba el interés de la exposieién, despertando la curiosidad intelec-
tual del alumno. Publicd en 1907 un trabajo sobre el Origen del poder
mmperial, al afio siguiente su Teoria general de las magistraturas bajo
le Reptiblica v en 1909 su obra sobre Las legis actiones segin el juris-
consulto Gayo.

El optsculo sobre la Teoria general de las magistraturas romends,

15 4nales de la Facultad de Derecho y C. Sociales, 2* Serie, t. 1°, afio 1911,
p. 268,
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es la exposicién eserita.de las clases que dictara en 1908 sobre el mismo
tema. Se trata por consiguiente de un trabajo elemental dedicado a
estudiantes, cuya caracteristica es la claridad de los conceptos, extraidos
directamente de las fuentes.

El trabajo sobre Las Legis actiones segun el jurisconsulto Gayo
es de més aliento. Es un estudio claro y sistematico de los conceptos
de las Institutas de Gayo, con notas eruditas que preecisan el alcance
de los pasajes, que puede ser leido, atin hoy, econ interés por cualquier

estudioso, aunque escrita en 1909 no pueda referirse al manuserito
del Cairo.

El Dr. Cranwell clausuré la brillante etapa de nuestros maestros,
cuyas clases escuchamos y recordamos con carifio y veneracién.

Dispusieron de todos los elementos de la investigacién alemana
y sus diseipulos italianos, asi eomo de la critica de los modernos roma-
nistas franceses y belgas, cuya amplia bibliografia conocieron perfecta-
mente. De manera que pudieron llevar a su completo desenvolvimiento
le ensefianza comenzada en la época precedente. Lias clases ya no eran
ensayos brillantes, sino exposiciones andlogas a la de los maestros
europeos de las universidades latinas modernas.

Los cuatro profesores recordados, aunque dos de ellos llegaron
a ser ministros de Estado y todo actuaran en otras actividades reque-
ridos por las necesidades de la vida de su tiempo, fueron ante todo
estudiosos y maestros de derecho romano, Estoy firmemente convencido
que ése fue el gran amor de su vida intelectual y que a ese estudio
¥y ensefianza dedicaron lo mejor de sus afanes.

v
Gravitacion de la doctring ttaliona

El florecimiento de las escuelas italianas contemporineas que
comienza a fines del siglo pasado debia gravitar forzosamente en la
-catedra de Buenos Aires.

El Dr. José Marfa Rizzi, incorporado a la ensefianza universitaria
en 1913, como profesor suplente, méas tarde profesor de la Universidad
de La Plata, es designado titular de la cdtedra en esta Casa como
sueesor,del Dr. Ibarguren en 1924. '

Educado en Italia, donde cursara su ensefianza media, dedicado
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a la historia literaria, profundo humanista, el Dr. Rizzi traza nuevo
rumbo a !z catedra.

Ello se nota desde luego en el “‘programa’’ de estudios, econ la
separacion en capitulo aparte del acto o ‘‘negocio juridico’” en general
v la extensién que se da al examen del ‘‘procedimiento’’.

Aunque la pandeectistica alemana estudiaba el ‘‘negocio juridico’
.en forma independiente y ya Savigny habia analizado el acto juridico de
igual manera y a pesar de que ése es el sistema de nuestro Cédigo civil,
Jos profesores de derecho romano eran adversos a él, dominados por
Tos romanistas franceses, al punto que desaparecido el Dr, Rizzi el
¢‘programa’’ fue nuevamente modificado por su sucesor que sostenia
que tal sistema era ajeno a los romanos; recién en el ‘‘programa’’ de
1948 es que vuelve a considerarse el acto juridico en general, siguiendo
el camino que indicara Rizzi,

El Dr. Rizzi habia sido discipulo de Goyena y traté de seguir la
forma de su enseflanza, pero con otro caudal de conocimientos. Su
exposicidn era lo més sencilla posible, reprimiendo siempre la erudicién
«que desbordaba de su espiritu, descendiendo con frecuencia de la
citedra para dialogar con sus alumnos, caminando entre los asientos
«de éstos; aunque no podia seguir en esto por completo a Goyena, porque
las cirqunstancias habian variado, dado el ntimero y cardcter de
Tos alumnos.

La doctrina seguida era la de los mas modernos autores italianos
v de acuerdo con ellos no sélo el estudio se realizaba con un criterio
netamente evolutivo, sino que se efectuaba especialmente con relacién
.a la época elésica en el momento mismo de la elaboracién del derecho,
‘para determinar cudl era el verdadero cardecter de la institucién estu-
.diada, tratando de examinar las doctrinas de los grandes jurisconsultos,
depurados del bizantinismo con que suelen aparecer en la codificacién
_Jjustinianea.

Consecuencia de esto es que los estudiantes, a pesar de que por
entonces apareciera una edicién espafiola de Petit con prélogo del
Dr. Rizzi, comenzaron a consultar las Instituciones de Bonfante, aunque
la falta de traducecién castellana limitada su difusién hasta que se
publicé la de 1930; y los mis aplicados extendieron sus lecturas a la
Historia del derecho romano del gran maestro italiano y a los exce-
lentes manuales de Ferrini, Serafini y Pacchioni.

La muerte prematura del Dr. Rizzi le impidié dejar obra escrita.
_Algtn artieulo en revistas universitarias o discursos circunstanciales

6
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es todo lo publicado, pero ninguno de ellos son expresiones que nos
muestren al maestro. Pero, en cambio queda el nuevo derrotero sefialado
a la ensefianza del derecho romano, el recuerdo de su espiritu selecto y
de su profundo saber.

Le sucedié en la cédtedra el Dr. Luis Bernardo de Estrada, que
era profesor suplente desde 1916. No siguié el camino del maestro
desaparecido.

El ““programa’’ fue reformado y se volvié a los viejos maestros
franceses; la céatedra seguia a Girard y los alumnos preparaban sus
exémenes en Petit. El nuevo profesor tenia poeo contacto con los estu-
diantes, dictaba sus clases y se rvetiraba del aula sin conversar con
aquéllos. Lia afeccién cardiaca que pocos afios después le llevara a la
tumba, le impidi6é desarrollar en la citedra lo que podia esperarse de su
amplia cultura.

Los Dres. Guillermo Leguizamén y Kurt Schuler actuaron como
profesores adjuntos desde 1912 hasta 1922 y desde 1921 a 1938 respec-
tivamente. El primero de brillante actuacién en la economia nacional
nada dejé que denotase su paso por la cétedra.

El Dr. Schuler, distinguido latinista, dedicado a la ensefianza uni-
versitatria y secundaria, se destac en los cursos de investigacién.

En las clases magistrales complementarias exponia en forma sen-
cilla y pausada, siguiendo con preferencia al romanista aleman Shom;
pero donde sobresalié su actividad fue en los eursos de seminario sobre
procedimiento romano. Alli acostumbraba a los alumnos a tratar de
reconstruir el procedimiento a hase de las fuentes, eliminando en lo
posible el uso de tratados y manuales, tomando como principal elemento
de estudio las defensas de Cicerén, En este sentido realizé una obra
realmente fecunda enseflando a los estudiantes la verdadera investiga-
cién, familiarizdndolos con el uso de las fuentes y haciéndoles extraer
de la vida juridica misma y no de la disposicién fria de la norma o del
comentario del tratadista, los prinecipios del derecho.

A la muerte del Dr. Cranwell fue designado profesor titular en
1928 el Dr. Gastén Federico Tobal, que figuraba como adseripto desde
1921 y era profesor en la Universidad de La Plata.

Digno sucesor por su humanismo, su ilustracién y talento; superé
al maestro desaparecido por la brillantez de la exposicién y el vuelo
que imprimié a la ensefianza.

De espiritu atico, eriterio agil y verba fluida, su exposicién precisa
v metédica a la vez que elegante, era seguida por los estudiantes con
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gumo interés. No s6lo dominaha la disciplina que ensefiaba, sino que
era maestro en el huen decir, lo que hacia que dictara clases en forma
realmente atrayente. De ahi, que, a pesar de la falta de asistencia
obligatoria aquéllas fueran siempre sumamente concurridas.

Afable con sus alumnos, éstos siempre encontraron en él un con-
gejero. Su bondad era extrema, sintiendo verdadero dolor en los tribu-
nales examinadores, cuando era necesario aplazar alguno de aquéllos,

Su actividad multiple como profesor, magistrado y eseritor le han
impedido realizar trabajo escrito sobre la materia, salvo un ensayo
sobre El aporte econémico de la mujer en el matrimonio, un articulo
sobre El XIV centenario de las Institutas y Pandectas y algunos dis-
cursos académicos.

El primero es una monografia, presentada a la Facultad con mo-
tivo de la adscripeitén a la catedra en 1923, donde se estudia el régimen
de la dote en Roma hasta fines de la Reptuiblica, analizdndose la institu-
cién y el ambiente social en que se desenvuelve, en paginas llenas de
interés por la manera como demuestra la gravitacién de los elementos
sociales en las normas juridieas.

El otro trabajo publicado en 1933 es un juicio critico sobre el
Digesto y las Institutas, conforme a la doctrina moderna, con motivo
del aniversario de la constitucién de Justiniano ‘‘de confirmatione
Digestorum”’.

De sus discursos académicos son dignos de sefialarse, en lo que
respecta al derecho romano, el que se refiere al profesor Rafael Herrera
Vegas y especialmente el pronunciado con motivo del centenario de
Pedro Goyena. En este discurso, aparte del notable retrato que realiza
del gran maestro, apunta felices observaciones sobre la historia de la
enseflanza del derecho romano entre nosotros.

Ritirado hoy el Dr. Tobal a su eitedra de la Universidad de La
Plata, la primera en que fuera designado como profesor titular y tan
grata a su espiritu apacible, donde dicta sus clases placenteramente
en medio del aroma de los tilos, en la vieja aula asoleada por grandes
ventanales desde donde se contemplan las magnificas araucarias que
plantara Joaquin Gonzéilez, es posible que su pluma galana produzea
algin trabajo de aliento sobre la materia que una a la erudicién la
elegancia en el estilo.

El Dr. Horacio C. Rivarola, profesor de la Facultad desde 1910
v suplente de derecho romano desde 1924, fue nombrado profesor titular
en 1933 al fallecer el Dr. Estrada.
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Llegaba a la citedra después de una larga actuacién en la docencia
universitaria, una dedicacién especial a la ensefianza, demostrada en su
labor eserita y en su actuacién piblica, con especial versacién en la dis-
ciplina a dictar, demostrada en sus brillantes clases sobre derecho
hereditario romano, dictadas como profesor suplente.

La cétedra retorné a seguir la directiva que sefialara Rizzi y la
influencia de las nuevas escuelas italianas se hizo evidente. Scialoja
v Bonfante gravitaron notoriamente en el estudio del derecho heredi-
tario, lo que trasunta en parte del programa; los nuevos trabajos sobre
las interpolaciones y la critica de Albertario, Perozzi y Carlos Longo
en el examen de la teorfa general de las obligaciones. Me correspondié
en esta parte colaborar con el maestro, como profesor adjunto, dando
nuevos rumbos a la cétedra.

Las clases de Rivarola, claras y sencillas, permitian a los alumnos
seguirlas con facilidad. Era un didacta. Queria ante todo que sus dis-
cipulos adquirieran las nociones fundamentales en forma nitida, sacri-
ficando todo aparato de erudicién a la claridad de la exposicién. Fsta
la amenizaba con un humorismo del que hacia gala. Cuando la clase se
tornaba fatigosa por la aridez del.tema, siempre tenia una ocurrencia
oportuna, que refrescaba la mente de los alumnos y les hacia volver a
seguir con interés la leeccién. Por eso sus clases nunca cansaban y los
alumnos las escuchaban con el mismo interés desde el principio hasta
el final.

Era el profesor bueno por excelencia, siempre sonriente y afable,
nunca le faltaba la frase de aliento para el alumno deecaido, la indica-
cién oportuna en el examen para el estudiante turbado, el consejo

sano para el desorientado; como lo dije al ocupar su catedra por.

primera vez, su sonrisa caracteristica no era un rictus amanerado de
sus labios, sino la expresién sincera de su corazén,

Fue un maestro en el verdadero sentir del vocablo; por el ejemplo
de su conducta en la vida universitaria y porque trazé un derrotero
en la catedra.

Colaboraron como adjuntos en esta época los Dres. José Arias,
Bsteban Imaz y Santiago de Estrada.

El Dr. Arias que se destacé en la labor de direccién de trabajos
de investigacién, especialmente en los estudios sobre las fuentes ro-
manas de nuestro Cédigo civil, es autor de un excelente Manual de
derecho romano, aparte de varios trabajos sobre la ensefianza de éste.

El Manual merece ser considerado por tratarse de un trabajo serio,

i,
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publicado en 1941, trayendo por primera vez traducidos al castellano
los fragmentos de las Institutas de Gayo, descubiertos por el profesor
Arangio Ruiz en el Cairo.

Desde luego es una obra elemental destinada a estudiantes, redu-

cida nada més que a exponer nociones fundamentales. Su plan sigue

~al de los pandectistas alemanes y modernos autores italianos, vale decir,
considera el acto juridico, el sujeto y el objeto del derecho, después de
una répida referencia a las nociones primarias, a la evolueién histérica
de las instituciones politicas y fuentes juridicas, Tiene el mérito de
relacionar el derecho romanc con nuestra legislacién positiva, aunque
a veces cae en el defecto de definir las instituciones en términos exactos
para nuestro derecho, pero que no se ajustan al preeiso concepto
TOmMano.

Es una obra que trata de ser complementaria de la catedra tnica-
mente, estableciendo conceptos fundamentales, ordenando conocimientos
y sugiriendo puntos de estudio, dejando el desenvolvimiento de los
mismos para la clase; siendo en este sentido muy ttil.

Concorde con las doctrinas modernas, escrito en un lenguaje sobrio,
pero cuidado, con referencias a las fuentes fundamentales y al comen-
tario de los autores contemporaneos, de lectura féecil y agradable, es un
manual digno de figurar en la bibliografia del derecho romano.

Los Dres. Imaz y Santiago de Istrada pasaron répidamente por
la catedra. El primero, expositor claro y pausado, nos prometia por sus
clases y algunos articulos que publicara, ser un brillante profesor, pero
desgraciadamente se ha dedicado por completo a sus tareas judiciales.
E] Dr. Santiago de Estrada, profundo humanista, ha optado por consa-
grarse a estudios de derecho candnico. Sélo cabria recordar al Dr. Al-
berto Jordan, cuyo paso por la citedra fue fugaz, pues la magistradura
lo absorbié por completo.

Con estos profesores se cierra otro ciclo en la citedra de derecho
romano, que podremos llamarle de transicién entre la influencia de las
doctrinas francesas y alemanas y la moderna critica italiana.

A pesar de un ambiente adverso, de la falta de cultura humanista
de la mayoria de los estudiantes, de las dificultades para obtener fuentes
de informacién y las influencias utilitaristas contrarias, la catedra se
ha mantenido a una altura ponderable, ensefiando con ceonocimiento
de la doctrina més reciente y de las fuentes recién descubiertas, con
una erudicién y brillo parangonables a la citedra de las universidades
europeas. No ha ereado una critica propia, pero ha sabido valorar en
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forma precisa la realizada por los grandes maestros de agquellos viejos
centros de estudio.

La obra ha sido grande, pues, es la labor primaria, la de levantar
una catedra que requiere una tradicién ecultural, en una universidad
nueva, de un pueblo que recién se organizaba.

Corresponde a la nueva generacién, a los diseipulos de aquellos
maestros, no sélo continuar esa enseflanza, sino tratar de colaborar
en lo posible en la labor de investigaeién y critica del derecho romano y
sobre todo de aplicar las enseflanzas de éste en la elaboracién de las
instituciones del derecho que surge de la transformacién juridico
econémica que se estd operando.

¢




CARCELES EN ESTABLECIMIENTOS PRIVADOS
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SUMARIO: Opinién de Lardizébal — Antecedentes mejicanos y posicién del

Consejo de Indias — EI Real Socavén de Potosi y las minas de
Uspallata — .Las panaderias de Charcas --- Critica de Victoridn
de Villava — Colonia penal de Chuquioma. Una Instruccion de
Viedma - Vista fiscal de Villava — Informe de la Audiencia
de Chareas y decisién del Virrey del Pino — Quiénes podian ser
destinados a Chuquioma — Un intento frustrado en Buenos
Aires.

Opinidn de Lardizdbal

Al referirse a las penas corporales en su Discurso sobre las penas,
contraido a las leyes criminales de Espaiia, el mejicano Manuel de
Lardizdbal y Uribe constata que la pena de galeras y la de las minas
de azogue habian caido ya en desuso y sélo subsistian las de presidio,
arsenales y trabajos ptblicos, que no resultaban fatiles para graduar
proporcionados trabajos y castigos a las distintas especies de delitos y
delincuentes. HEsa cireunstanecia y la de que los condenados a presidios
y arsenales empeoraban alli su condicién lo levan a ahogar por el
establecimiento de casas de correccién y a recordar una costumbre que
ha visto practicar en el Nuevo Mundo.

“En América —dice— se destinan muchos reos a los obrajes de
pafios y a las panaderias, aunque en esto hay ciertos abusos originados
de la dureza y codicia de algunos duefios de obrajes y panaderias; pero
éstos facilmente se pueden remediar por un gobierno vigilante si tuviese
por conveniente hacer semejantes aplicaciones’” ®.

A primera vista quizd sorprenda que en un momento de consohda-
cién del poder ptblico, en el que éste procura més bien reivindicar que
enajenar funciones, se proponga como ejemplo valedero el estable-
cimiento de cArceles regentadas por particulares. Para explicar la
contradiceién conviene tener presente que junto al afianzamiento esta-

1 MANUEL DE LARDIZABAL Y URIBE, Discurso sobre las penas contrahido a las
leyes criminales de Espaiia para facilitar su reforma. Madrid, 1782, p. 199.
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tal, en el programa del Despotismo Ilustrado figura la movilizacién de
todas las encrgias nacionales susceptibles de apresurar el progreso eco-
némico e, indudablemente, la mano de obra inactiva en las edrceles
obraba a modo de desafio de la capacidad reformista de los gobernantes.

Unos pocos afios antes de que Lardizdbal redactara su Discurso,
el Conde de Campomanes habia abordado el problema de la ociosidad
reinante en las prisiones tratando de resolverlo de manera de conseguir
la doble ventaja de reeducar a los presos y de aprovechar su capacidad
de trabajo. Contratando maestros honrados para que enseflaran algfin
oficio a los delincuentes carentes de él y obligando a los demas reos
a ejercer los suyos, ‘‘la industria popular ganaria... unos vecinos que
al presente son onerosos al Reino y nocivos a otros muchos’’ 2,

Campomanes y Lardizébal coineciden, pues, en propiciar la labor
de los penados pero mientras el primero imagina organizar el trabajo
dentro de los muros de la prisién, el segundo alude a la distribucién
de los reos a empresas privadas autorizadas a vigilarlos y a disfrutar
de ésa mano de obra forzada sin que el Estado se reserve otra funcién
que la de evitar posibles abusos de los empresarios.

Antecedentes mexicanos y posicion del Consejo de Indias

Para mencionar esa prictica americana, Lardizadbal no necesitaba
més que acudir a sus recuerdos personales ya que durante su juventud,
transcurrida en Nueva Espafla, habia sido frecuente que la Sala del
Crimen de la Real Audiencia de México destinase a los reos de delitos
leves a purgar sus culpas en panaderias o tocinerias contra la entrega
por parte de los duefios de una cantidad variable de dinero que se
aplicaba a pagar las costas y los salarios de los subalternos de la Sala.
Sin embargo, después de la partida de Lardiz4bal esa asentada prictica
habfa sido objetada por el Virrey Carlos Franciseco de Croix quien,

pensando que no podia tolerarla ni en justicia ni en conciencia, ordend -

que los penados fueran trasladados a los presidios de La Habana y de
San Juan de Ulda, medida que fue aprobada por la via reservada.

La reaccién de la.Sala fue inmediata: representé a la Corte los
perjuicios que le resultaban de la variante y si no consiguié que se la
dejara sin efecto obtuvo al menos que se mantuviese abierta la cuestién

2 Discurso sobre el fomento de la industria popular. De orden de S. M. y del
Consejo, Madrid, 1774, pp. 133 y s.
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y que se pidiesen nuevos informes por Reales Ordenes de 1768, 1770
y 1774

La detallada contestacién del nuevo Virrey Antonio Maria de Bu-
careli y Ursta, fechada el 26 de setiembre de 1664, agrega detalles de
interés. Los reos eran destinados a las panaderias y tocinerias de México
por unc, dos o més afios previa oblacién por parte de los duefios del
importe de las costas seglin arancel, importe que luego era descontado
del jornal de dos reales que solian ganar los penados. Segiin el Virrey
la’ costumbre perjudicaba tanto a los penados como a los duefios pues
éstos debian afrontar un inmediato desembolso, eran puestos en la
necesidad de precaver fugas y no recibian otro beneficio que el de dispo-
ner de una mano de obra generalmente inhabil y maliciosa, inclinada
a veces a provocar dafios irreparables en las instalaciones. Y en cuantc
a los penados, soportaban erueles castigos y ganaban tan corto salario

ue debfan empefiarse para poder sobrevivir, con lo que aumentahan
el tiempo de su reclusién.

La pena -—proseguia Bucareli— sblo se imponia a los indios y
demés castas reduciéndose la de los espafioles, aunque fueran de infima
clase, al destierro o a condenaciones pecuniarias si su delito no mereeia
la de presidio. ;

Tratdndose de crimenes enormes, los reos (excepto los espafioles)
eran destinados por un lapso de dos a diez afios a log obrajes de pailo
o a los ingenios y trapiches de aztear de los partides de Querétaro,
Cuernavaca y Villa de Cérdoba, alterndndose el repartimiento por
medio de un conductor que distribuia los reos a proporcion de las
circunstancias de cada establecimiento. Lios precios pagados por los
duefios eran tasados por la Sala con atencién a los jornales ganados por
hombres libres en semejantes oficios y a los afios de las condenaciones
y de su monto se deducian distintas cantidades para indemnizar a las
victimas, rezar misas en las causas de homicidio y abonar las costas
de los alcaldes mayores y sus eseribanos en primera instancia y de los
ministros de la Sala en segunda instancia; el resto engrosaba los fondos
de penas de cdmara y gastos de justicia de donde cobraban el médico,
capelldn y rectora de la casa de recogidas de Santa Maria Magdalena
¥ se pagaban los gastos de la ceircel de Corte, botica, salarios de dos
abogados de pobres y portero de la Audiencia. La mayor duracién de
las condenas y el rigor de los amos, que crecia a medida que se distan-
ciaban de la vigilancia de la Audiencia o del Virrey, contribuian a que
la situacién de los condenados a obrajes e ingenios fuese atin més
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desgraciada que la de los destinados a panaderfas o tocinerias. De este
cuadro se inferfa que la supuesta ventaja del servicio en obrajes de
proporcionar una pena distinta y menor que la de presidio no era
tal pues ambas resultaban igualmente graves y que el ser destinado a
una u otra no dependia de otra cosa que del hecho de ser o no espafiol.

Teniendo en cuenta todos los antecedentes del caso, especialmente
el informe de Buecareli, el Consejo de Indias elev) al Monarca una con-
sulta en el sentido de confirmar la prohibicién de repartir reos por
colleras entre los obrajes hecha por Croix; sélo podria permitirse la
aplicacién por via de correccién a las panaderias o tocinerias en caso
de que los duefios quisieran recibirlos voluntariamente hasta extinguir
la deuda o pena que motivara la providencia. Los fondos de gastos de
justicia, que habfan quedado muy comprometidos desde la primitiva
orden de Croix, se fortalecerfan con un impuesto especial sobre el
pulque. La decisién real estampada al pie de la consulta fue el ritual
‘‘como parece’’ y en consecuencia se expidid la correspondiente dispo-
sieién en junio de 1777 3.

Ll Real Socavén de Potosi y las mainas de Uspallata

® En Buenos Aires el trabajo de los presidiarios solia ser utilizado

en obras de interés ptblico: empedrado de las calles, desecacién de
pantanos, construceién o reparacién de fortificaciones, ete.

En los lugares mineros del Rio de la Plata se puso en practica

el capitulo 54 de la Instruccdsn dada al Virrey Vértiz destinindose los

condenados a labores de minas-*. Asi, al impulsarse el socavén real de

3 Todos los antecedentes citados referentes a Méjico se conservan en el Archivo
Giemeral de Indias (en adelante citaremos AGI), Charcas 590. Véase también
EuseBio VENTURA BELERA, Recopilacién sumaria de las providencias de este
Superior Gobierno posteriores a las recopiladas por el Sefior Montemayor y de las
Reales Cédulas y Ordenes que después de publicada la Recopilacién de Indias han
podido recogerse. México, 1787, p. 266. En la obra de E. Ventura Belefia se
relinen otras varias disposiciones sobre trabajo en los obrajes. La ley X, tit. VIII,
libro VIII de la Recopilacién de Indias disponia que por sus delitos los indios
podian ser condenados a prestar alg@n servicio temporal ‘‘con calidad de que
slrvan en los conventos u otras ocupaciomes o ministerios de la Reptiblica y no
a personas particulares’’.

4 El capitulo 54 de la Instruceién dada al Virrey Vértiz reza asi: ‘‘Habién-
dose propuesto por providencia muy conveniente que los sentenciados a presidio
en esos parajes se destinen al trabajo de las minas y para que mo puedan huirse
de noche, se edifique junto al Real de Minas una casa fuerte donde se tengan
con seguridad en las horas gue no estén en el trabajo poniendo en ella un aleaide
¥ guarda conveniente para resguardo de esta gente; os informareis bien si son




CARCELES EN ESTABLECIMIENTOS DEL ALTO PERU o1

Potosi hacia fines del siglo xvir se hicieron las obras necesarias pata
vigilar a los presos que trabajarian en & junto a peones libres; en un
reglamentc de Francisco de Paula Sanz se prevé la existencia en el
socavén de un aleaide ‘‘que sea sujeto de espiritu, cristiandad y
honor. .. para custodia de los reos”” y de un capelldn que vele por sus
necesidades espirituales® Se trata aqui de una obra costeada por la
Corona pero segin un oficio de Sanz al Virrey ¢ no habria sido ese
caracter oficial lo que justificaba el aprovechamiento de la labor de los
condenados sino la posibilidad de que en el socavén real se adoptasen
medidas de seguridad no viables en las demés minas, cuyas innumera-
bles bocas pareefan convidar a la huida.

@ Bn Mendoza el caso es distinto: se procura que sean mineros par-
ticulares los que disfruten de los brazos de los reos. En este sentido
recuerda Levene que cuando a partir de 1777 se adoptaron medidas
tendientes al fomento del asiento de Uspalata, el econtador Cabrera
propuso el envio de delincuentes a las minas™ y por su parte Torre
Revello sintetiza un oficio al Cabildo de Mendoza de 1784 en el que
Sobre Monte dispone suplir con vagos y presos la falta de minerosS.
Ahondando en su idea el Gobernador Intendente de Cérdoba explicaria
que ésta no iba sélo encaminada a proteger a los duefios de minas faci-
litindoles los ‘‘peones de que carecen por falta de facultades para
mantenerlos. .. sino también para mantener con utilidad empleada una
gente perjudicial en la provincia, a quien conviene escarmentar e inti-
midar con este destino’ ®, Doble ventaja que volveremos a escuchar
alegada por los altoperuanos defensores de parecidas medidas,

convenientes estas provideneias y hallindolas asi las practicareis interinamente
dando euenta de lo que os parece’’ (Earnio Ravienani, El Virreinato del Rio de
la Plata, separata del t. IV de la Historia de la Nacién Argenting dirvigida por
Ricardo Levene, Buenos Aires, 1938, Apéndice, p. XLIII).

5 Sanz designé como alcaide del Real Soeavén a Antonio de Nava y como
capelldn al Dr. Agustin de Ochagavia. ‘
6 Archivo General de la Nacién (en adelante citaremos AGN), Divisién Colo-
nia, Seceién Gobierno, Hacienda 1800, IX-34-2-6, oficio de Francisco de Paula
Sanz del 26 de octubre de 1800.

7 RIcARDO LEVENE, Investigaciones acerca de la Historia Econdmica del Virrei-
nato del Plata, 21 edicién, Buenos Aires, 1952, t. IT, p. 162, nota 2.

8 Jost Tormre REviLLo, El Marqués de Sobre Monte Gobernador Intendente
de Cérdoba y Virrey del Rio de la Plata (Publicacion XCIII del Instituto de
Investigaciones Histéricas de la Facultad de Filosofia vy Letras), Buenos Aires,
1946, p. XC.

9 Texto de 1785 citado por EpBErRTO OSCAR ACEVEDO, Algunas reglamentaciones
para Mendoza en el siglo XVIII, en Revista del Instituto de Historia del Derecho,
Buenos Aires, 1939, N* 10, p. 72.
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Las panaderias de Charcas

En el distrito de la Real Audiencia de Charcas encontramos,
ademés de los presidiarios destinados al Real Socavén, otros destinados
a trabajar en panaderiasq Aunque no podriamos probarlo suponemos
que esta comin eleccién, en México y Charcas, de las panaderias como
lugar de reclusién derivaba de la eircunstancia de realizar sus labores
en lugares cerrados, facilmente custodiables, y del habito de sus duefios
de emplear esclavos cuya vigilancia y direceién presentaba problemas
analogos a los de la mano de obra forzada a trabajar por decisién ju-
dicial?,

—a Las autoridades platenses habian tratado de perfeccionar el sistema
| de tal manera que armonizara los intereses de la sociedad y de los
empresarios, de los penados y de sus vietimas. Los panaderos ahonaban
| un salario inferior que el que hubieran debido pagar a conchavados
libres v de él se descontaba una parte con destino a indemnizar a los
¢ damnificados por los delincuentes.

Seguramente que cuando Tomés Moro elogiaba al pais de los
polileritas en el que el robado era adecuadamente resarcide y los
particulares podian contratar penados pagindoles un jornal algo menor
que el de los deméas trabajadores!! no sofiaba que su fantasia se haria
realidad en tierras del Mundo Nuevo.

Otras de las medidas adoptadas en Chuquisaca atendian a satisfa-
cer la formacién espiritual de los detenidos o a evitar que fuesen injusta-
mente explotados. Por ejemplo el articulo 13 de un reglamento sobre
panaderias dictado por el presidente Ambrosio Benavidez el 28 de
febrero de 1771 impone a los panaderos el mantenimiento de una
persona de la casa o de afuera para instruir a los presos en la doctrina
cristiana y los obliga a preparar en cada establecimiento antes de los

10 Segiin un articulo anénimo sobre el Estado comparativo de las cdrceles o
Europa y en América, publicado en La Biblioteca Americana, Londres, 1823, t. I,
pp. 276 y ss.,, en Lima solian destinarse a las panaderias los esclavos que disgusta-
ban a sus amos; la ‘‘crueldad de los panaderos —agrega el autor— era muy
notoria en Lima’’. En Buenos Aires podriamos registrar algunos casos aislados de-
esclavos malhechores condenados por la justicia a purgar sus delitos en panaderias.
Véase en este sentido el pedido interpuesto ante el Direetor Supremo por el
protector de pobres M. J. de Bustillo el 9 de julio de 1819 (AGN, Solicitudes.
civiles 1819, X-11-1-4).

11 TeoMAs MORE, Utopia. Tradueccidn, prélogo y notas de Ramdén Esquerra.
Barcelona, 1948, p. 78 y s.
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tres meses sendos oratorios en los que presos y panaderos libres puedan
oir misa los dias de precepto =

No era dificil comprobar el cumplimiento de esta exigencia del
oratorio pero en cambio resultaba casi imposible suprimir los abusos
gue freeuentemente se cometian con los detenidos. Lia Real Audiencia,
que conocia el mal por sus peribédicas visitas de inspeecién y por las
quejas que cada tanto llegaban hasta sus estrados, intentd atajarlo
en 1786 con un auto cuyo introito es un explicito reconocimiento de la
gravedad de la situacion,

No obstante las providencias repetidamente libradas sobre el par-
tieular y las advertencias hechas a los duefios de amasijo —dice el
tribunal— es comin el rigor de los panaderos y de sus maycrdomos
que castigan con azotes a los reos ‘‘hasta hacerlos expirar o ponerlos
en este riesgo’’ y los mortifican con trabajo doblado a horas intem-
pestivas de la noche sin permitirles descansar ni darles el alimento
suficiente. Para lo sucesivo se fija la jornada de trabajo de 5 a 19
en verano y de 6 a 20 en invierno, con el agregado de que durante
esas horas el trabajo debia ser proporcionado a las fuerzas de cada
uno; para las correcciones disciplinarias los amos no podrian exceder
de 12 azotes sin obtener antes autorizacién judicial. Cada infraceién de
los panaderos seria castigada con multa de 100 pesos 13,

No parece demasiado aventurado suponer que esta providencia
de 1786 estaba destinada a correr igual suerte que otras semejantes
expedidas anteriormente. Lejos de la Audiencia jcémo impedir que
la fustigacion sobrepasase los limites fijados?; ;ceémo conseguir que las
labores fueran proporcionadas a la condicién de cada uno? Los defectos
no estaban en detalles de la reglamentacién sino en la base misma de un
sistema que entregaba los presos en manos de aquellos que debian dis-
frutar de su trabajo. Quedando en pie la causa generadora de los abusos,
los reglamentos o las visitas bienintencionadas no podian constituir sino
paliativos.

Las penalidades soportadas por los reos no se traducian en una
mayor seguridad de sus personas, Alguna vez nos hemos referido a la

12 AGN, Interior 1783 leg. 16, IX-30-3-1. Exp. caratulado ‘‘Los panaderos
de la ciudad de la Plata sobre el abasto de pan de dicha ciudad’’.

13 Archivo Nacional de Bolivia (en adelante citaremos ANB), Expedientes
coloniales 1791, N° 149, auto expedido en La Plata el 16 de diciembre de 1786.
Las referencias del archivo de Sucre utilizadas en este trabajo nos han sido comu-
nicadas por Daisy Ripodas Ardanaz.
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fragilidad de las circeles piblicas del Virreinato, a menudo quebran-
tadas por los presos que hubieran debido custodiar **. Detenidos que
horadaban paredes, escalaban muros y terminaban robandose hasta los
grillos con los que habfan sido asegurados eran hechos frecuentes que
contribuyen a explicar la afirmacién unédnime de los alcaldes del inte-
rior de que la privacién de la libertad no intimidaba a los delincuentes
en la misma medida que los azotes, pena, en cambio, de aplicacién
irremisible. Testimonios de la época nos prueban que en cuanto a
condiciones de seguridad las panaderias platenses no aventajaban a las
carceles capitulares o a los presidios de la Corona.

Con motivo de tratarse en el Cabildo de Charcas un eserito presen-
tado por varios panaderos que solicitaban la exclusividad en su oficio,
el regidor José Eustaquio Ponce de Ledn nos revela que era comtn
que a los 8 6 15 dias de estar detenidos, malhechores v vagabundos
hufan de las panaderfas ‘‘por el descuido de los panaderos y poca
seguridad con que los tienen’’ con lo que las partes quedaban burladas
“‘y sin la debida satisfaccién de los intereses por que fueron conde-
nados’. Ya que los panaderos gozaban de una mano de obra barata
deberian comprometerse a que en caso de evasién quedarian responsables
de las obligaciones pecuniarias que hubiesen sido impuestas a los fugados
‘“ecomo se practica en Potosi y otros lugares, siendo del cargo de ellos
la solicitud y captura de los reos’” 15,

Critica de Victoridn de Villove
Con la presencia del nuevo fiscal Vietoridn de Villava, llegado a

Charcas en 1791, la cancillerfa platense es alcanzada de lleno por el
soplo renovador de la Ilustracién. Como muchos hombres de su época

Villava sentia el apremio de corregir el Imperio, de rever con espiritu .

critico las instituciones vigentes para suprimir lo que no se ajustara

14 Jost M. MariLuz UrQuiJo, La Real Adudiencia de Buenos Adires y la admi-
nistracidn de justicia en lo criminal en el interior del Virreinato, en Primer Congreso
de Historia de los Pueblos de la Provincia de Buenos Aires, con Advertencia de
Ricardo Levene, La Plata, 1952, t. II, p. 272,

15" AGN, Interior 1783, leg. 16, IX-30-3-1, exp. 1, f. 17, sesién del 17 de
octubre de 1774. En esa oportunidad el Cabildo adopté el parecer de Ponce
de Ledn.

S
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a los filésofos y economistas inspiradores de la nueva edad %, A la
manera Ge un hito, su nombramiento de fiscal sefialaba la terminacién
de una etapa en la que debié contentarse con difundir las ideas que le
eran caras y el comienzo de un nuevo tramo de prometedoras perspec-
tivas en el que podria ejercer una aceién personal influyendo desde
““arriba’’ en el cambio regenerador. Lamentablemente para él, la de-
signacién llegaba demasiado tarde, llegaba cuando la Revolucién de
Francia habia frenado los entusiasmos iniciales del mundo oficial por
la revisién del pasado determinando un repliegue de la accién innova-
dora. Escarmentando en cabeza ajena, los ministros espafioles comienzan
a demostrar una mayor cautela y el afdn reformista de los funcionarios
inferiores deja de ser una recomendacién para escalar posiciones es-
tatales.

No bien arribado a Chuquisaca, Villava se apresté a librar batalla
contra costumbres locales y aun contra disposiciones metropolitanas que
juzgaba refiidas con la corriente ilustrada. Las cdrceles en manos de
particulares ofrecian un blanco especialmente vulnerable pues amén de
no estar previstas en la ley parecia evidente que el jus puniends, que los
autores atribufan al Estado, comprendia no sélo la sancién judicial del
delincuente sino el castigo mismo. »

Pasando por alto la obligacidén de dar cuenta al Virrey y a la Real
Audiencia de toda carta sobre problemas de buen gobierno de las Indias
que se remitiera a la Corte?, Villava prescindié de los organismos
locales y el 29 de setiembre de 1791 eseribié en derechura al Ministro
de Gracia y Justicia de Espafia e Indias Marqués de Bajamar, el mismo
que con el nombre de Antonio Porlier sirviera afios antes la fiscalia
de la Real Audiencia de Charcas?s. Creemos que por los detalles que
aporta y por su habil planteo este escrito de una de las figuras més
interesantes del Rio de la Plata Virreinal merece ser conocido:

16 Sobre la posicién reformista de Villava véase RICARDO LEVENE, Vida ¥
escritos de Victoridn de Villava, Buenos Airrves, 1946 (Publicacién del Instituto
de Imvestigaciones Histéricas de la Facultad de Filosofia y Letras) y Jost M.
Marmuz UrQuUiJo, Victoridn de Villava y la Pragmdtica de 1776 sobre matrimonios
de hijos de familia, en Revista del Instituto de Historia del Derecho, Buenos Aires,
Ne 11, pp. 89 y ss.

17 Ley III, tit. XVI, lih. III de la Recopilacién de Indias.

18 Al reunirse el Ministerio de Gracia y Justicia de Indias con el de Espafla
fue designado Antonio Porlier quien ya servia el primero desde 1787 (efr. Autobio-
grafia de D. Antonio Porlier y Sopranis Marqués de Bajamar, con notas de
BUENAVENTURA BONNET, Apartado de Revista de Historia, N° 78, abril-junic
de 1947, La Laguna de Tenerife, 1947, p. 23 y s.).
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“Habiendo visto el abuso que se ha introducido no solo en el dis-
trito de esia Real Audiencia sino en muchos parajes del Perd de
destinar a los delincuentes y los deudores al trabajo de las panaderias,
a sola racién, ocupédndoles el salario para cobrar las costas o pagar las
deudas, me he opuesto a este castigo en cuantas causas han llegado al
tribunal para su confirmaeién; porque o esta pena es leve, como dicen
algunos, y en este caso no es correspondiente a log delitos; o es intole-
rable como aseguran otros, y no pueden las justicias exacerbar e inven-
tar nuevas penas, distintas de las previstas por las leyes; y aunque esta
Real Audiencia en vista de estas razones ha variado en algunos casos
«sta pena, imponiendo tnicamente las que prescribe el Derecho, como
10 lo haya hecho en todos, y como dicha perversa costumbre haya
cundido infinito, especialmente en el Potosi donde parece que no se
-conoce otra jurisprudencia que la arbitraria considero muy preecisa una
orden del Soberano que prohiba absolutamente semejante arbitrariedad
e los jueees por ser injusta en sus prinecipios y en sus consecuencias;
-y atn convendria que se comunicara a este Reino la Real Cédula de
S. M. (no sé si del afio de 1786) en que se previene a las justicias
de Egpafia que no puedan prender por deudas civiles. V.E., con su
conocida prudencia aconsejard al Rey lo que més convenga para la
felicidad de este pais’’ 19,

Subrayemos que segtin el texto antecedente la condenacién al tra-
‘bajo en panaderias solia aplicarse tanto a los eulpables de delitos leves
como a los deudores insolventes. En cuanto a la disposicién que Villava
ccita dubitativamente, sugiriendo que se haga extensiva a las Indias,
10 es otra que la Real Pragmética del 27 de mayo de 1786 por la cual
se eximia a labradores y menestrales de ser arrestados por deudas y de
que se les embargasen o vendiesen los instrumentos destinados a sus
respectivas labores y oficios salvo en los casos en que se procediera
por deuda del Fisco o por deudas derivadas de delitos o cuasi delitos
en los que hubiera mediado fraude, ocultacién, falsedad u otro exeeso .
-de que pudiera resultar pena corporal 2,

La denuncia de Villava no parece haber tenido mayor eco al llegar

19 AGI, Charcas 590; ANB, Expedientes eoloniales 1800, N°¢ 175,

20 SaNTos SANCHEZ, Ertracto puntual de todas las pragmdticas, cédulas, pro-
-visiones circulares, autos acordados y otras providencias publicadas en el Reinado
del Seior D. Carlos I'1I, Madrid, 1794, t. II, p. 310; AnToni0 XAVIER PEREZ Y
Lopez, Teatro de la legislacion universal de Espafia ¢ Indias, Madrid, 1797, t. XX,
“p. 83 verb. ‘‘menestrales’’.
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a la Corte pero seis afios més tarde se la volvib a considerar y el 18 de
agosto de 1797, Eugenio de Llaguno la remitié de Real Orden al Consejo
de Indias para que éste deliberara sobre si convenia adoptar alguna
resolucién. Reunidos algunos antecedentes, entre ellos lo resuelto en el
caso de México, se dio vista al fiseal del Consejo quien teniendo en
cuenta la ley recopilada que imponia el paralelismo legislativo entre
1a Peninsula y América en cuanto lo permitiese la diversidad de tierras
y naciones, recomendd hacer extensiva al Nuevo Mundo la Real Prag-
mética del 27 de mayo de 1786. El Consejo, empero, se aparté del
dictamen fiseal y en su consulta del 26 de octubre de 1798 propuso
pedir informes a la Audiencia de Charcas y al gobierno de Potosi acerea
de si convenia o no mantener la practica de destinar a los deudores
a las panaderias agregando que si se optaba por la primera solucién
convendria formar un reglamento que impidiese el mal trato de los
delincuentes 21, Carlos IV se conformé con la consulta y en consecuencia
se expidio al Alto Perii la R. C. del 16 de marzo de 1799 en la que se
requeria el informe propuesto por el Consejo; la citada R. C. fue
formalmente obedecida en la Real Audiencia de La Plata el 10 de
octubre de 1799 pero ignoramos si ésta llegd a cumplir con lo orde-
nado 22,

Lo que si sabemos es que la costumbre platense continué en vigor
por muchos afios. Al exponer sus servicios al Virrey el realista M. A.
‘Tardfo, testigo de las econmociones que agitaron a Charcas en 1809,
relata que el domingo 28 de mayo de ese aflo el fiscal Miguel Lopez
“‘pagé personalmente a soltar los presos de las panaderias como en
triunfo por el regreso de su fuga’ y que ante el peligro de que el
‘pueblo quedase sin pan, el exponente facilité operarios con su dinero
““para no acumular en el vecindario esta nueva consternacién por un
‘indulto tan extraordinario’ %, Y poco més tarde, cuando la represién
espafiolista del afio diez, la Gazeta de Buenos Ayres nos informa que
el capitdn de fragata José de Cérdoba desarmé a los eriollos simpati-
zantes de la Revolucién y después de encerrarlos en la cércel ptblica

los condujo a Potosi para distribuirlos entre el Real Socavén y las pa-
naderias .

21 AGI, Charcas 590.

22 ANB, Expedientes coloniales 1800, N¢ 175.

23 SAMUEL ORrOPEZA, Homenaje al primer grito de Independencia. El 25 de
smayo de 1809. Otro documento histérico, Bolivia, 1894, p. 9.

2 Gaceta de Buenos Aires, Reimpresién facsimilar dirigida por la Junta de

7
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Colonia penal de Chuguioma. Unae Instruccidn de Viedma

El asiento de Huanuni, en Oruro y el obraje de Hulincate (de la
familia de los Rios), en Cochabamba, habian desempefiado alguna vez
el mismo papel que las panaderias de Charcas y Potosi. Pero a fines
del siglo xvir el obraje de Hulineate se hallaba arruinado y los cocha-
bambinos carecfan de lugar apropiado para destinar a los reos. En 1790
el Virrey Arredondo habia sugerido al Intendente de Cochabamba ob-
viar el problema construyendo instalaciones especiales en alguna mina
mas la solucién no resulté tal porque la provincia carecia de yaeimien-
tos que se prestasen para ese intento 23,

Preocupado por la cuestién y alarmado por los vagos, cuatreros y
ladrones que pululaban en la regién, Francisco de Viedma terminé por
convenir con Felipe Soriano y Franciseco Sdnchez, duefios de la hacienda
de Chuquioma situada en el yunga de San Mateo, Partido de Mizque,
Curato de Pocona, que éstos levantasen ‘‘un galpdn fuerte donde (los
presos) puedan custodiarse de noche, y de dia emplearse en el trabajo
del rozo de aquellos montes y plantios de cocales y algodonales tan ttiles
e interesantes a la ptblica felicidad de la Provincia y particular pro-
vecho de sus duefios’’. Los hacendados se encargarian de la econduceién
de los presos hasta el lugar del trabajo y de su custodia posterior 2,

Satisfecho por haber remediado un viejo problema local Viedma
comunicé su convenio a la Real Audiencia de Charcas y al Virrey del
Rio de la Plata. La contestacién de Antonio Olaguer Felit no pudo
ser més halagiiefia. Enterado —decia el Virrey— del arbitrio meditado
para ejecutar ‘‘este interesante proyecto puramente gubernativo sin
gravamen de la Real Hacienda, propios de los pueblos, bienes de comu-
nidad ni de los particulares... prevengo a V. S. lo ponga desde luego
en préactica dando cuenta oportunamente de las resultas que se vayan
experimentando”’,

Pero para aguar la fiesta, en Charecas estaba Villava a quien no le

Historia y NumismAtica, Buenos Aires, 1910, t. I, p. (352). Véase también GREGORIO
FunEs, Ensayo de lo RMistoria Civil del Paraguey, Buenos Ayres y Tucumdn,
Buenos Aires, 1817, t. III, p. 491.

25 AGN, Intendencia de Cochabamba 1787-1791, IX-5-8-4,

26 Si no citamos expresamente otra fuente, las referencias del presidio de
Cochabamba proceden del AGN, Intendencia de Cochabamba 1797-1803, 1X-5-8-6,
exp. earatulado ‘‘Sobre el establecimiento de un presidio en las haciendas de
Chuquioma en la Provineia de Cochabamba’’,
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bastaba que el proyecto ahorrara los dineros ptblicos. El establecimiento
de ““un sepulero de vivos merece la mayor circunspeceién’’ expresa en
una vista fiseal, no se trata de un asunto puramente gubernativo, como
ha dicho Viedma y repetido Olaguer, sino que es ‘‘mds de justicia
que de gobierno’ y finalmente, no es posible expedirse en definitiva
hasta que Viedma presente un reglamento que aclare los detalles de
su idea.

No en vano habian transcurrido varios afios desde el recordado
informe sobre las panaderias. Aleccionado por el fracaso de los puntos
de vista sostenidos entonces y por la reciente aprobacién virreinal,
Villava no se decide a una oposicién frontal al plan de Viedma. Se
limita a recomendar prudencia y a reivindicar el derecho del tribunal
a intervenir en el trdmite del proyecto: ya que previsiblemente no
podra impedir su realizacién intentari siquiera reducir al minimo sus
inconvenientes.

Por su parte Viedma se apresté a desvanecer los reparos del fiscal
presentando una detallada Instruccidn que deberian observar los hacen-
dados de Chuquioma sobre la forma de tratar a los recs. En sus ocho
articulos, fechados el 20 de abril de 1799, procura abarcar las prinei-
pales obligaciones de Soriano y de Séanchez reservindose para més
adelante hacer los afladidos que indicase la experiencia.

Como ya hemos anticipado, quedaria a cargo de los hacendados el
raslado de los reos pero se les franquearian las cérceles del trayecto
para que pernoctasen con seguridad. Una vez en Chuquioma, los duefios
de la hacienda deberian adoptar las mayores precauciones para evitar
fugas y si a pesar de todo se produjese alguna, no omitirian diligencia
para lograr la captura del evadido teniendo en cuenta que ‘‘en lugar
de corregir a estos delincuentes se hardn més osados y atrevidos, viendo
que les es fécil eludir la pena que se les aplica’’.

El articulo tercero de la Instruccidn estd dedicado.al vestuario y
alimento de los presos quienes serdn provistos de jubén y ealzoncillos
de bayeta y recibirdn como racién diaria cuatro onzas de carne seca,
dos libras de maiz y trigo para mote o lagua, y platanos, yucas y gua-
rusas a disereeién ; un sirviente seria encargado de cocinarles cuidando
de que la comida fuese aderezada con el condimento preciso.

La jornada laboral duraria lo mismo que la de cualquier otro peén
y finalizado el trabajo los presos podrian recogerse a una habitacién
cémoda y seca, con camas y frazadas ordinarias. Los enfermos serian
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atendidos ‘‘con la debida caridad’’ y en caso de empeorar se log tras-
ladarfa al hespital de la ciudad de Mizque.

Otros articulos abordan el régimen disciplinario pero con una
vaguedad que les resta eficacia. ‘‘Se les hace 1a més estrecha prevencion
a los duefios de dicha hacienda que tengan muy a la vista la infelicidad
de los que se destinan al trabajo de ella, pues aungue sus excesos y
haraganeria los hace acreedores a esta correccién, son préjimos nuestros
y por lo mismo estamos obligados a mirarlos con compasién... Aungue
se hace indispensable contener la insolencia y orgullo en aquellos que se
excedan con altaneria a no cumplir las tareas a que los obligue su
destino, es necesario que los mayordomos, sobrestantes o capataces se
comporten con prudencia y moderacién en la sujecién y correccién de
ellos, no propasdndose a mayores castigos, en que pondran todo ecuidado
los referidos duefios’’. Tios reos que demuestren mayor aplicacién al
trabajo y mejor econducta seran tratados con distineidn,

La direccién del establecimiento —preseribe el artieulo séptimo—
llevard un libro en el que se asentaran los nombres de eada uno de los
Teos, su patria, vecindad, estado, tiempo de su condena y dia a partir
del cual deba empezar a correr. Dichos asientos permitirian que, una
vez eumplida la condena, el liberade recibiese una certificacién que le
sirviese de resguardo ante las justicias del lugar adonde se dirigiese.

Vista fiscal dé Villava

Verificada la presentacién del reglamento, requisito previo exigido
por Villava para pronunciarse, se le dio nuevamente vista del expe-
diente. En un anélisis implacable, Villava va desmenuzando uno a uno
los articulos de la Instruccidn y llega a insinuar la inconveniencia de la
idea en general. Bl articulo que estimulaba a los hacendados a la
custodia de los reos le parece infitil pues su propio interés los indueiria
a ello y ademés peligroso, pues con el pretexto de custodiarlos era
probable que los tiranizasen. El vestido y alimento fijado resultaba '
muy suficiente pero era de pensar que si los hacendados se viesen en la
precisién de hacer ese gasto encontrarian por menos, trabajadores
libres.

Otro de los articulos —proseguia el fiseal yendo al fondo de la
- cuestibn— ‘“‘contiene una prevencién doctrinal a los hacendados para
que traten bien a los presidiarios’’ que parece muy ‘‘excusada pues
siempre que al infeliz se le ponga bajo el yugo del poderoso, éste abusara
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del infeliz por més que se le predique. Los reos se hacen esclavos de la
pena bajo la direccién publica y no de la de los particulares’, y aunque
ge tenga plena satisfaccién sobre la conducta de los hacendados actuales
no se la puede tener de sus posibles sucesores, Y si era infitil hacer
exhortaciones a los duefios, teniendo éstos interés personal en xo
cumplirlas, otro tanto podria decirse de las dirigidas a sus mayordomos
y sobrestantes acerca de cuyo cardcter y manejo tenia el tribunal
sobrados motivos de desconfianza por lo que conocia sobre el trato que
los capataces daban a los indios de los ingenios de Potosi y de las
haciendas de Yungas. No se podia sino adherir a la idea de llevar un
libro con los datos que preveia la Instruccion pero ese libro debia estar
en manos de las justicias y no de los interesados en la retencién de
los reos.

Finalmente Villava extrafiaba la falta de disposiciones sobre el
“‘régimen espiritual y huenas costumbres, esto es de que a los presidia-
rios se les doctrine, que recen el rosario, oigan misa los dias de precepto,
confiesen, comulguen, ete.’’.

Informe de la Real Audiengcie de Charcas y decisiom
del Virrey del Pino

La Real Audiencia se desentendié de la objecién principal del
fiscal relativa a los males inherentes al sistema de poner a los presos
bajo la direcciéon de particulares y no se planted el problema de eémo
estorbar las extralimitaciones de los hacendados-carceleros en lugares
aislados, a muchas leguas de La Plata y Cochabamba. En un informe
dirigido al Virrey el 22 de febrero de 1800, la cancilleria considera que
la Instruccidn es substancialmente huena y que merece la aprobacion
superior ‘‘salvo los reparos que pone el Sefior Fiscal’’ o sea que com-
parte las observaciones de detalle formuladas por Villava pero no la
impugnacién de fondo. Agrega, en cambio, por su propia cuenta, dos
posibles inconvenientes: 1) que estando los reos ‘‘solo al cuidado de
algunos mayordomos o mandones’’ puedan hacer fuga de Chuquioma
con més facilidad que de otros lugares vigilados por tropa; 2) que al
destinar condenados a la citada hacienda se restan hombres al Real
Socavén de Potosi ‘“obra de primera atencién por su objeto y utilidad
al Estado’’.

El expediente atn aumentaria de volumen con la respuesta de
Viedma a las objeciones de Villava y con un nuevo eserito del fiseal
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de tono mmny diferente de los anteriores. El 11 de febrero de 1301,
Villava depone sorpresivamente su oposicién y urge la pronta formali-
zacién del presidio con las condiciones de que los hacendados costeen
un capelldn para adoctrinar a los reos y facilitar el cumplimiento de
sus obligaciones religiosas, y de que se prevenga a la justicia territorial
correspondiente al presidio que lleve un libro de las condenas y cele el
puntual eumplimiento de la Instruccién impidiendo abusos de los duefios
o de sus personeros. De paso no pierde la oportunidad de clavar unos
alfilerazos a su viejo ememigo el Intendente de Potosi Francisco de
Paula Sanz diciendo que el establecimiento de Chuquioma se justificaba
por no haber en el distrito de la Audiencia de Charcas otro presidio
que el del socavén potosino que no producia utilidad alguna pues se
hallaba ‘‘tan mal administrado que los presidiarios ejecutan diarias
fugas sin que el Gobierno ni administrador tengan el cuidado de solici-
tarlos y recogerlos ni de dar noticia a este Superior Tribunal’’.

La resolucién final fue dada por el Virrey Joaquin del Pino en
25 de setiembre de 1801 al aprobar el reglamento de Viedma con las
condiciones agregadas por Villava en su tltima vista fiscal.

Quidnes podian ser destinados « Chuquioma

Intentaremos ahora precisar quiénes eran los llamados a ocupar
el establecimiento de Chuquioma, punto sobre el que diserepan los
funcionarios que intervinieron en su creacidén.

El artfculo 4° de la Instruccion meneiona explicitamente los obje-
tivos perseguidos como para que no quede duda sobre cuéles eran las
ideas de Viedma: ...‘‘el fin prineipal que ha movido a este estable-
cimiento, es la sujecién de tanto vagante que infesta la Provincia con

sus robos y otros exeesos, consultando a un mismo tiempo el fomento -

de ella en el ramo de la agricultura y el aumento de la poblacién...”".
Vale decir que en Chuquioma tendrian cabida los vagos y malentrete-
nidos que enviase el propio Gobernador Intendente, de conformidad
con las atribuciones que le conferian los articulos 55 y 56 de la Real
Ordenanza de Intendentes. Se trata, seglin explica Viedma al Marqués
de Avilés, de remitir gente sin dedicacién al trabajo ¢‘por via-de correc-
cién y no por pena’’, conmutédndose asi por falta de reeursos la aplica-
cién a regimientos o a obras publicas preseripta en la ordenanza inten-

1
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dencial eoncordante con la ordenanza de vagos del 7 de mayo de 1775,
R. C. de 13 de mayo de 1775 y R. O. circular del 6 de febrero de 1781 7.

“‘Para estas aplicaciones —explica Viedma— no se necesita formar
procesos y si tomar aquellos informes fidedignos por donde se venga
en eonocimiento de la vida y costumbres de estos vagamundos’’,

Pero el mismo articulo 4° expresa que también serian destinados
a Chuquioma los delincuentes condenados por las justicias ordinarias,
cuyas condenas hubiesen sido confirmadas por la Real Audiencia de
Chareas.

De esa doble calidad de los presos derivaba el doble régimen pre-
visto por la Instruccién. Los delincuentes condenados por la Real
Audiencia deberfan cumplir sus condenas completas. En cambio, en el
caso de vagos o malentretenidos enviados por el gobernador se delegaba
a los hacendados la facultad de convertir la condena en simple incorpo-
racién como colono a una poblacién que se intentaba fundar en la
hacienda. En este supuesto, el ex preso convertido en colono recibiria
terrenos proporcionados para realizar cultivos de cocales u otros plan-
tios que desease. Parece también establecerse una diferencia en cuanto
a la retribuciéon pues la Instruccién dice expresamente que los vagos
y malentretenidos habrdn de recibir un jornal igual al de los demaés
peones y omite toda referencia a un posible salario de los delincuentes.

En su vista fiscal del 7 de enero de 1800 Victoridn de Villava re-
chaza la interpretacién de Viedma, y sin entrar a discutir las atribu-
ciones que podian competir al Gobernador Intendente con relacién a
los ociosos, hace hincapié en la palabra ‘‘presidio’’ con que se habia
titulado el establecimiento de Chuquioma 2%, En tal caso el Intendente
no podia decidir por si solo el traslado de persona alguna a ese lugar
pues ‘‘ni los sefiores virreyes como gobernadores tienen estas supremas
facultades de condenar a presidios sin la confirmaciéon de las Reales
Audiencias’’,

21 Kl teniente asesor de Viedma licenciado Fermin Escudero puntualiza el
15 de junio de 1800 que la aplicacién de vagos y ociosos ‘‘no es pena y si un
destino precaucional para impedirles que ineurran en delitos y obligarlos a que
sean ftiles a la Patria’’.

28 En efecto, los articulos proyectados por Viedma tenian el siguiente enca:
bezamiento: ¢‘Instruceién que deberin observar D. Felipe Santiago Soriano y
D. Francisco Sdnchez, duefios y poseedores de la hacienda Chuquioma, Partido de
Mizque en esta Provineia, sobre el método y forma eon que han de tratar a los reos
que se destinaren por este Gobierno al presidio establecido en dicha hacienda que
se halla aprobado por el Exmo. Sor. Virrey del distrito en orden de 24 de
enero tltimo’’,
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Llamado a intervenir en el expediente el fiscal de la Real Audiencia
de Buenos Aires Manuel Genaro de Villota, se inclina a la misma
solueién que su colega platense, y dando por sentado que a Chuquioma
no serfan destinados sino delincuentes condenados por la Audiencia,
trae a colacién la Real Pragmaética del 12 de marzo de 1771 que dis-
tinguia dos clases de delincuentes entre los que merecieran pena aflic-
tiva que no debiera extenderse a la eapital. Unos, culpables de delitos
no calificacdos que no suponen en sus autores un animo pervertido y son
més bien efecto de ‘‘falta de reflexitén, arrebato de sangre u otro vicio
pasajero’’, serfan destinados a los presidios de Africa, Y otros, reos
de ‘‘delitos feos y denigrativos’’, que suponen por su naturaleza ‘‘un
envelecimiento y bajeza de dnimo con total abandono del pundonor en
sus autores”’, serian condenados a los arsenales del Ferrol, Cadiz o
Cartagena donde cumplirian trabajos penosos, atados siempre a la
cadena ?°, Dada esa graduacién legal de distintas penas para los dis-
tintos delincuentes y considerando que las labores del socavén potosino
eran més duras y penosas que las de la hacienda, Villota propone que
cada uno de esos dos lugares sea reservado para una de las categorias
distinguidas en la pragmética o dicho en otras palabras, que el Real
Socavén reemplace en el distrito de Charcas a los arsenales de Espafia

¥ que la hacienda de Chuquioma haga las veces de log presidios afri-.

canos. En una nueva fista fiscal del 25 de junio de 1801 Manuel
Genaro de Villota no vuelve sobre esta idea pero si insiste en que a
Chuquioma no marchen sino delincuentes condenados por la Real
Audiencia. _

En su resolucién final, en la que aprobaba la Instruccion de
Viedma, Joaquin del Pino especific que fuese ‘‘bajo la calidad de que
para con los individuos que sean propiamente vagos haya de obser-
varse puntualmente lo dispuesto en el articulo 56 de la Real Ordenanza

de Intendentes’’, con cuya clidusula quedaba execluida toda posibilidad de

aue Chuquioma sirviese para recoger a los vagos de Cochabamba.

Los episodios de las panaderias platenses primero y de la hacienda
después son representativos de la ecomplejidad de fuerzas que se agitan
en la segunda mitad del siglo xvur Las ideas nuevas no llegan a impo-
nerse totalmente pero desgastan un orden en vias de caducidad de tal
manera que todo, lo viejo y lo nuevo, resulta pasible de ataque o de

29 SANTOS SANcHEzZ, Extracto puniual cit., t. I, p. 218; ley XIII, tit. XXIV,
lib. VIII de la Nueva Recopilacién.
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defensa, Al aumentar frente a cada problema las opciones para resol-
verlo erece también el desconecierto, la dificultad de elegir lo més ajus-
tado a las conveniencias del momento o del lugar.

Los escritos comentados testimonian en uno de los méas apartadoes
rincones del Imperio que aun la orientacién favorable a un robuste-
cimiento de la aceidn estatal en todos los 6rdenes, a lo que parece tender
tan firmemente el pensamiento del Despotismo Ilustrado, encuentra
inesperados escollos en otras fuerzas alumbradas simultineamente. El
deseo de fomentar la agricultura de una regién atrasada, el afan por
proteger los intereses de los empresarios particulares ofreciéndoles una
mano de obra barata y abundante, el anhelo de remover todo rastro
de ociosidad, el propésito de ahorrar los dineros publicos para otros
menesteres, operan en este caso como correctivo de una funcién que en
el territorio metropolitano solia reservarse al poder phiblico 30,

g Un intento frustrado en Buenos Aires

Fuera o no bajo la influenecia arribefia, en el Buenos Aires posterior
a la Independencia se planted un problema parecido. Manuel Alvarez,
duefio_de un saladero de Patagones, se dirigi¢ al gobierno portefio en
i‘ﬂ;@w‘a pedir que el presidiario Lorenzo Méndez, a quien le faltaba
cumplir una parte de su condena, fuera remitido al comandante de
Patagones con autorizacién de trabajar en su saladero.3 Girado el
pedldO a informe del jefe de policia, éste salié al paso de Alvarez pre-
sentando algunas objeciones ;los saladeros no eran una industria nueva
en la Provinecia que fuese necesario fomentakr de un modo espeeial

de sus malones N

80 Dice José Marcos Gutiérrez: ‘¢Nadie puede hacer cérceles en sus casas ¢
lugares ni usar de otras que tuviese hechas sino el Soberano y las personas a quienes:
conceda esta facultad como a los jueees de los pueblos y a grandes titulos y sujetos
poderosos e ilustres que sean sefiores de algunas tierras o poblaciomes’’ (JosE
Marcos Gurifrrez, Prdctica criminal de Espafa, 4* edieién, Madrid, 1826, t. I,
p. 2385). Por su parte Lardizdbal expresa que en Espafia sélo han quedado las
penas de presidio, arsenales y trabajos ptblicos y menciona el trabajo en panaderias
Y obrajes como una préctica exclusivamente americana (op. eit.,, pp. 97 y 199).
RAPAEL SALILLAS en su Ewolucidon penitenciaria en Espaiia, Madrid, 1918, t. II,
refiere algin antecedente en ese mismo sentido y agrega que, en cambio, haecia 1834
se habia generalizado la costumbre de conceder penados a log particulares que
deseaban utilizarlos (p. 94).
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Pero mas que estas observaciones que atienden a aspectos circuns-
tanciales de la idea, nos interesa poner de relieve la objecién de fondo
que formula el funcionario: ‘‘si éste —dice— o los demds reos han
ofendido al ptiblico con su crimen y por lo tanto son condenados a

~—expiarlo sirviendo en las obras dependientes del Estado, es. .. peregrina
“Ta solicitud de que cumpla Méndez su condena trabajando a beneficio
"de un particular’’; E1 16 de enero de 1821 un ‘‘no ha lugar’’ puso
" punto final a la pretensién de Alvarez y con ella al intento de reeditar

en Buenos Aires una difundida prictica altoperuana 3!,

%3

81 AGN, Solicitudes civiles y militares, 1833, X.12-10-9.




POBLACION Y REPRESENTACION DE LOS
DISTRITOS ELECTORALES
DE LA NACION

Por CARLOS R. MELO

Sumario: I. La distribucién de la representacién por la Constitueidén. -—
II. La poblacién y representacién entre 1854 y 1860. — III. El
censo nacional de 1869. — IV, El censo nacional de 1895 y la
reforma constitucional de 1898. — V. El censo nacional de 1914, —
VI. El censo nacional de 1947 y la reforma de 1949, — VII. La
representacién en la Convenecién de 1957, — VIII. La distribucién
de la representacion por el decreto-ley del 15 de noviembre de 1957.
-— IX. El quinto censo macional de 1960. — X. La agravacién
politica del desequilibrio en la distribucién demografica y las
soluciones inmediatas posibles.

I

La poblacién de los distritos electorales argentinos esti estrecha-
mente vineulada con su representacién en la Cémara de Diputados
de la Nacién y asimismo con el ntmero de electores de Presidente y
Vicepresidente de la Reptibliea.

La Constitucién del 22 de abril de 1819 dispuso en su seccidn
II - Capitulg I, Art. IV que ‘““La Cémara de Diputados se compondri
de diputados elegidos en proporeién de uno cada veinticinco mil habi-
tantes o fraccién que iguale el ntimero de dieciseis mil’’.

La Constitucién del 24 de diciembre de 1826 en la seceién IV - Del
Poder Legislativo - art. 10 establecié que ¢‘la Camara de Representantes
se compondrd de diputados elegidos por nombramiento directo de los
pueblos, y a simple pluralidad de sufragios, en la proporeién de uno
por quince mil habitantes; o de una fraceién que iguale el nGmero de
ocho mil”’. En su articulo 11 la misma Constitucién decidié que ‘‘Los
diputados para la primera legislatura se nombraran en la proporcién
siguiente: por la Capital cinco; por el territorio desmembrado de la
Capital, cuatro; por la Provincia de Cérdoba, seis; por la de Cata-
marea, tres; por la de Corrientes, tres; por la de Entre Rios, dos; por
la de Montevideo, cuatro; por la de Mendoza, dos; por la de Misiones,
uno; por la de La Rioja, dos; por la de Salta y Jujuy, tres; por la de
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Santiago del Estero, cuatro; por la de San Juan, dos; por la de Samn
Luis, dos; por la de Santa Fe, uno; por la de Tucumén, tres; y por la
de Tarija, dos’’. A continuacién el art. 12 mandd que ‘‘Para la
segunda legislatura debera realizarse el censo general y arreglarse a él
el ntimero de diputados; pero ese censo s6lo podrd renovarse cada
ocho afios’’,

Ninguna de las dos Constituciones alcanzé mayor vida, pero los
textos citados de la Constitucién de 1826 tuvieron influencia en las
decisiones del Congreso Constituyente de 1853, particularmente en la
distribucién de los diputados, la que no dejé de suscitar reclamos.
Facundo Zuvirfa, presidente de este Congreso, protesté descontento
porque el articulo 34 del proyecto constitucional sélo daba a Salta tres
diputados, diciendo que crefa de su deber manifestar que esa Provincia
tenia 80.000 almas. Frente a esta manifestacién, Salustiano Zavalia
afirmé por su parte que también Tucuméin tenfa 80.000 habitantes,
v que si se habia conformado con el articulo en cuestiéon era por no
embarazar con sus reclamos la pronta sancién de la Constitueibén, pero
que si el Soberano Congreso hacia lugar a algunos reclamos de este
orden, interpondria los suyos respecto a la Provincia que representaba
por creeerlo de justicia. Entonces José Benjamin Gorostiaga, miembro
informante de la Comisién redactora de la Constitucién, tomé la palabra
v explicé que aquélla al fijar los diputados que correspondian a cada
Provineia habia creido conveniente sujetarse al eriterio establecido
por el Congreso de“1826, por no haber censo que suministrase datos
exactos sobre la respectiva poblacién de las Provineias, y en el interds
de no proceder tampoco arbitrariamente. Afladié que el aumento hecho
a favor de algunas Provincias, era porque se habia reconccido en ellas
un aumento notorio de poblacién a contar de aquel tiempo. El criterio
expresado por Gorostiaga prevalecié (sesién del 26 de abril de 1853).

El articulo 33 de la Constitucién de 1853 establecié6 que “‘la
(Camara de Diputados se compondrs de representantes elegidos por el
pueblo de las Provincias y de la Capital que se consideran a este fin
como distritos electorales de un solo Estado y a simple pluralidad de
sufragios en razén de uno cada veinte mil habitantes o de fraccién que
no baje del ntimero de diez mil”’. El articulo 34 dispuso: ‘‘Los diputados
para la primera Legislatura se fijaran en la siguiente proporeién: por
la Capital seis, por la Provincia de Buenos Aires, seis; por la de Cér-,

. . \,
doba, seis; por la de Catamarca, tres; por la de Corrientes, cuatro; ~-

por la de Entre Rios, dos; por la de Jujuy, dos; por la de Mendoza,
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tres; por la de La Rioja, dos; por la de Salta, tres; por la de Santiago,
cuatro; por la de San Juan, dos; por ia de Santa Fe, dos; por la de
Qan Luis, dos y por la de Tucumén, tres’’.

El articulo 35 manddé que ‘‘Para la segunda legislatura deberd
realizarse el censo general y arreglarse a 8, el ntmero de diputados,
pero este censo s6lo podrd renovarse cada diez afios’’,

Los articulos 33, 34 y 35 se convirtieron respectivamente con la
reforma de 1860 en los articulos 87, 38 y 39 de la Constitucién, reforma
que asimismo modificé el articulo 34 para atribuir a la Provincia de
Buenos Aires doce diputados. Esta alteracién respondia a la circuns-
tancia de haberse modificado el articulo 3° de la Constitucién, euyo
texto decfa: ‘Las autoridades que ejercen el gobierno federal residen
en la ciudad de Buenos Aires, que se declara Capitai de la Confedera-
¢ién por una ley especial”’. En su lugar el nuevo contenido del artieculo
expresé: ‘‘Las autoridades que ejercen el gobierno federal, residen
en la ciudad que se declare capital de la Reptblica por una ley especial
del Congreso, previa cesién hecha por una o més legislaturas provin-
ciales del territorio que haya de federalizarse’’.

De esta suerte, al continunar la ciudad de Buenos Aires siendo
parte integrante de la Provincia de su nombre, hubo de afiadirse a la
representacién de esta Gltima en la Camara de Diputados, los que se le
habian sefialado a dicha ciudad como distrito federal, con lo que los
representantes de dicha Provincia se elevaron a doce, sobre un total
de cincuenta. El Litoral tuvo entonces veinte diputados frente a los
treinta del Interior.

II

Separada la Provineia de Buenos Aires del resto de la Nacién, el
Congreso establecido en Parané sélo contd en su seno con los senadores
v diputados de trece Provincias, El Senado se compuso asi de veintiséis
senadores (art. 42, hoy 46 de la Constitucién Nacional), y de treinta
y seis diputados (art. 34, hoy 38 de la Constitucién), y en consecuencia
el nimero de electores de Presidente y Vicepresidente de la Naeitn,
que conforme al art. 78 (hoy 81) de la Constitucién es igual al duplo
del total de diputados y senadores que Capital y cada una de las
Provincias envia al Congreso, fue de ciento veintiocho, ntimero que
privé para la eleccién de los Presidentes Justo José de Urquiza y
Santiago Derqui.
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El Congreso de Parand tratd de cumplir la disposicién constitucio-
nal que mandabc realizar un censo general para la segunda legislatura
y a este fin dictd la ley del 2 de diciembre de 1854, cuya aplicacién
tropezé con dificultades. Un decreto del Poder Ejecutivo Nacional del
1° de diciembre de 1856 fijé como fecha para la formacién del Censo
el 16 de marzo de 1857, prorrogado el 17 de abril de este afio en treinta
dias més, a los que se afiadieron otros treinta dias para subsanar los
errores. El censo sélo se practicé en ocho provincias con los siguientes
resultados: Santa Fe, 41.261 habitantes; Entre Rios, 79.282; Corrientes, -
85.447; Cérdoba, 137.079; San Luis 37.602; Santiago 77.575; Men-
doza, 47478 y Tucuméan 84.044 habitantes. En cuanto a la poblacién
de las provincias en que el censo no se habia llevado a cabo, se calcu-
laba en 1854 para San Juan en 48.000 habitantes; para La Rioja
(censo del 26 de febrero de 1855) en 34.431; para Catamarca, seglin
célculo de Benedicto Ruzo en 1854, en 36.000; para Salta, segtin calculo
de Manuel A. Castellanos en 1854, en 64.800 y para Jujuy, segin céilecu-
1o de M. Zegada en 1855, en 35.189 habitantes. La provincia de Buenos
Alres, seglin su censo de 1854, tenfa 248.498 habitantes 1.

Al incorporarse la Provincia de Buenos Aires a la Nacibn, el
Congreso quedd formado por cincuenta diputados y veintiocho sena-
dores y el ntmero de electores se elevé a ciento cincuenta y seis. En
la distribucién de diputados nacionales y electores presidenciales, do-
mina un equilibrio politico que no permite, a pesar de los antagonismos
histérieos, la preponderancia absoluta de ningtn distrito. El Partido
Liberal de Buenos Aires debe contar con las demas provinecias para
imponer sus soluciones pues sus doce diputados y veitiocho electores
presidenciales, si bien hacen de esa Provincia el distrito electoral més
importante de la Reptblica, carecen de fuerza suficiente para dominar
{a Cémara de Diputados y elegir la férmula presidencial. Las otras
trece provincias cuentan con treinta y ocho diputados y ciento
veintiocho electores de los que los liberales no pueden prescindir. El
Partido Federal, adversario del Liberal, sin fuerza en Buenos Aires,
sabe también que sin el concurso de esta Provincia tampoco se puede
gobernar al pafs por grande que sea su poder en las otras provincias.

El Gobierno (eneral por su parte, no puede prescindir de ninguna
provincia y trata de contar con todas. El provincialismo estid alerta

1 Ver en Censo Nacional de 1869.
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y el sentimiento de igualdad de las catorce partes entonces integrantes
de la Nacién, no admite réplica,

III

Trasladado el centro politico del pais de Paran4d a Buenos Aires,
el general Bartolomé Mitre, encargado del Poder Ejecutivo Nacional,
se empefld en que se diera cumplimiento a la disposicién constitucional
que mandaba levantar el censo de poblacién del pais, lo que asi se
dispuso por la ley del 29 de setiembre de 1862,

Las cireunstancias impidieron su cumplimiento y una nueva ley
del 30 de setiembre de 1868 dispuso que el Poder Bjecutivo presentara
al Congreso en las sesiones del afio 1870 o en las de 1869 si fuere posible,
el censo general de la Reptblica confornie lo prescripto en la ley de 1862,
Sarmiento se preocupd de cumplir la ley y sus medidas aprobadas
por el Congreso permitieron realizar el primer censo general de pobla-
cién que die a la Nacién una poblacién real de 1.739.923 habitantes.
Dicho censo se llevé a cabo los dias 15, 16 y 17 de setiembre de 1869,
siendo aprobado por la ley N° 565 del 9 de octubre de 1872,

La distribucién de la representacién en la Camara de Diputados
g6 hizo conforme al articulo 37 de la Constitucién, por ley del 24 de
octubre de 1872, en razén de un representante cada 20.000 habitantes
o fraccién menor del nimero de 10.000. De esta suerte la Cémara de
Diputados se elevé a 86 miembros, niimero que se hace efectivo en 1873
v este aumento incidié en el de los electores presidenciales que ascienden
de esta manera a 228, El equilibrio existente hasta entonces comienza a
comprometerse pero con todo las diez provincias del Interior retinen
44 diputados, 20 senadores y 128 electores presidenciales, a los que las
cuatro provineias litorales sélo pueden oponer 42 diputados, 8 senadores
v 100 electores. El cambio de la distribucién de la poblacién y por ende
de los diputados, es notable. Buenos Aires con 495.107 habitantes cuenta
con 25 diputados y 54 electores; Santa Fe, con 89.117 habitantes, con
4 diputados y 12 electores; Entre Rios con 134.271 habitantes, 7 dipu-
tados y 18 electores; Corrientes con 129.023 habitantes, 6 diputados
v 18 electores; Coérdoba econ 210.508 habitantes, 11 diputados y 26
electores; Santiago del Estero con 132.898 habitantes, 7 diputados y
18 electores; Tueuman con 108.953 habitantes, 5 diputados y 14 elec-
tores; Salta con 88.983 habitantes, 4 diputados y 12 electores; Cata-
marca con 79.962 hahitantes, 4 diputados y 12 electores; San Juan con
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60.319 habitantes, 3 diputados y 10 electores; San Luis, con 53.294
habitantes, 3 diputados v 10 electores; Mendoza con 65.413 habitantes,
3 diputados y 10 electores; La Rioja con 48.746 habitantes, 2 diputados
v 8 electores y Jujuy con 40.379 habitantes, 2 diputados y 8 electores.
El ntmero de senadores sigue siendo de 28.

La ley ntmero 1029 del 21 de setiembre de 1880 declaré capital
«de la Republica al Municipio de la Ciudad de Buenos Aires. Esta decla-
racién cred en el pais el déeimo quinto distrito electoral y obligd a
distribuir los 25 diputados de la representacién de la antigua Provineia
de Buenos Aires en dos distritos: el de la Capital Federal y el de la
nueva.Provineia de Buenos Aires. La ley 1081 del 30 de junio de 1881
distribuyé dicha representacién dando a la nueva Capital Federal con
los 177.787 habitantes que le reconocia el censo de 1869, 9 diputados,
¥ a la nueva Provincia de Buenos Aires con los 317.320 habitantes que
dicho recuento censal asignaba al territorio que venia ahora a consti-
tuirla, 16 diputados. El distrito de la Capital Federal contaba asi con
9 diputados, 2 senadores nacionales y 22 electores, y el de la Provincia
de Buenos Aires con 16 diputados, 2 senadores y 36 electores. El Con-
greso qued$ compuesto desde 1882 de 86 diputados y 30 senadores,
-y los electores presidenciales se elevaron a 232.

v

El segundo censo nacional del afio 1895, seflalé un considerable
aumento de la poblacién y el manifiesto predominio del Litoral sobre
£l Interior, Las cifras censales establecieron una poblacién de 3.954.911
‘habitantes. El pais ya no se componia solamente por las tradicionales
.catorce provincias y la Capital Federal sino también por los nueve
territorios nacionales definitivamente organizados por la ley nacional
de 1884, o sea Lia Pampa, Rio Negro, Neuquén, Chubut, Santa Cruz,
Tierra del Fuego, Misiones, Formosa y Chaco, a los que habia de
sumarse en 1900, el territorio de Lios Andes suprimido en 1943, afio en
que se crea la gobernacién militar de Comodoro Rivadavia, desaparecida
en 1955. Pero la poblacién de los territorios nacionales no era compu-
‘table constitucionalmente a los fines de la representacién politica.

Las cifras arrojadas por el censo de 1895 aconsejaban la reforma
del art. 37 de la Constitueién para evitar log inconvenientes de una

Camara de Diputados demasiado numerosa y prevenir para el futuro su
aumento ilimitado.
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La ley 3498 del 10 de setiembre de 1897 aprobé el censo de 1895,
v estableci? su vigencia a los efectos politicos a partir del 1° de marzo
de 1898.

Un proyecto de ley que sancioné la Cdmara de Diputados de la
Nacién declaré necesaria la reforma de la Constitucién ‘‘en lo relativo
al ntmero de habitantes que el articulo 37 fija como base para la
eleccion de diputados al Congreso Nacional; en la disposicién del
art. 87, relativa al nfimero de ministros del Poder Ejecutivo; y en el
inciso 1° del articulo 67, en cuanto no permite la instalacién de aduanas
“‘libres en los territorios del Sud de la Repfiblica’’ (11 de agosto de
1897). Dicho proyecto dispuso asimismo la convocacién de una conven-
cién para ese objeto, la que se reuniria en la Capital de la Reptblica.
Para la composicién de la Convencién la Cédmara aplic6 los resultados
del eenso, manteniendo sin embargo la proporecién fijada en el articu-
lo 37 de la Constitucién para determinar el ntimero de diputados
nacionales. Las Provincias y la Capital Federal elegirian 193 conven-
cionales en la siguiente proporeién : la Capital Federal 33; la Provincia
de Buenos Aires 46; Santa Fe 20; Entre Rios 15; Corrientes 12; Cor-
doba 18; San Luis 4; Mendoza 6; Santiago del Estero §8; San Juan 4;
Ta Rioja 3; Catamarca 5; Tueuméan 11; Salta 6 y Jujuy 22

E1 Senado consideré excesivo el ntimero de convencionales, modificé
1a sancién de diputados y fijé en 120 el ntimero de miembros de la
Convencién. De esta manera la Capital Federal elegiria 20 convencio-
nales Buenos Aires, 28; Santa Fe, 12; Entre Rios, 9; Corrientes, 7;
Cérdoba, 11; San Luis, 3; Santiago del Estero, 5; Mendoza, 4; San
Juan, 3; La Rioja, 2; Catamarca, 3; Tueuman, 7; Salta, 4; Jujuy, 2.
Para ello se habia tenido en cuenta la base de un convencional cada
33.000 hbitantes o fraccién no menor de 16.500 (16 de setiembre de
'1897) 3. Lia Camara de Diputados rechazé la modificacién del Senado
(17 de setiembre), pero el Senado insisti6 por unanimidad (18 de
setiembre) y la CAmara acepté la insistencia (20 de setiembre).

La Convencién formada por 120 miembros modificé el articulo 37
de la Constitucién de manera que su texto tuviera la flexibilidad de
que hasta entonces habfa carecido, estableciendo que ‘‘La Cémara de
Diputados se compondria de representantes elegidos directamente por

2 Asambleas Constituyentes Argentinas, fuentes seleccionadas coordinadas y
:anotadas en cumplimiento de la ley 11.857 por Emiuio RavigNaNI. Tomo V, pags
483 a 721.

3 Asambleas Constituyentes, tomo V, pags. 722 a T48.
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el pueblo de las provineias y de la Capital, que se considerardn a este
fin como distriios electorales de un solo Estado, y a simple pluralidad
de sufragios. El ntimero de representantes serd de uno por cada treinta
y tres mil habitantes o fraccién que no baje de dieciséis mil quinientos.
Después de la realizacién de cada censo, el Congreso fijara la represen-
taeién con arreglo al mismo, pudiendo aumentar pero no disminuir la
hase expresada para cada diputado’ (15 de marzo de 1898). El prin-
cipio sentado por el Congreso al declarar necesaria la reforma parcial
de la Constitucién estableciendo el niimero de miembros de la Conven-
¢ién, hizo que ésta hiciera suya la proporeién utilizada para fijarlo,
v lo incorporara a la ley suprema del pais. El ntmero de diputados
subib asi de 86 a 120, en tanto se mantenia en 30 el ntiimero de senadores
y se elevaba a 300 el de electores de presidente y vicepresidente de
la Naecién.

Lias diez Provincias del Interior comservaron sus 44 diputados y
128 electores presidenciales pero en cambio la Capital Federal y las
cuatro provincias Litorales vieron elevados sus 42 diputados a 76 y sus
100 electores presidenciales a 172.

La ciudad de Buenos Aires, ahora Capital Federal, ensanchada en
1887 con los territorios bonaerenses de Flores y Belgrano, se habia
transformado de tercero en segundo distrito electoral del pais, puesto
que arrebataba a Cérdoba. Los 177.787 habhitantes de 1869, que habian
servido para fijar en 1881 su representacién en la Cimara de Diputa-
dos se habian transformado en 653. 854 por lo que sus diputados pasaron
de 9 a 20. La nueva Provineia de Buenos Aires habia convertido los
317.320 habitantes que se le habian reconocido en 1881 conforme a las
cifras censales de 1869, en 921.168, sus 16 diputados en 28 y los 36
electores en 60. Santa Fe pasaba a ser la segunda provineia argentina
y el tercer distrito electoral de la Nacién, pues sus 89.111 habitantes
de 1869 se elevaban en 1895 a 397.188, con lo que sus 4 diputados se
convertian en 12 y sus anteriores 12 electores en 28, Entre Rios, deso-
lada por las guerras de Lépez Jorddn que habian paralizadoe su pro-
greso, con todo habia transformado sus 134.271 habitantes en 292.019,
aumentando sus diputados de 7 a 9 y sus electores de 18 a 22. Co-
rrientes, vietima propiciatoria de las querellas inexpiables de sus
partidos politicos, elevaba su anterior poblacién de 129.023 habitantes
a 239.618, sus 4 diputados a T y sus 12 electores a 18. Los cinco distritos
electorales del Litoral eran ahora duefios de la mayoria de la Camara
de Diputados de la Nacién y la de los electores presidenciales.
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En algunas de las diez provincias del Interior se habian seflalado
notorios progreses, pero dominaba en las més un estado de estacio-
namiento cuando no de retroceso. Lio mejor de su poblacién en varias
de ellas emigraba al Litoral, en tanto su vida econémica, cada vez mas
anémica, las mostraba notoriamente debilitadas, al punto de no tener
més horizontes que la asistencia federal, que generalmente por la falta
de visién de sus gobernantes y legisladores nacionales dominados por
sus intereses politicos, se aplicaba a finalidades burocriticas. Cérdoba
de 210.508 habitantes pasaba a 351.223, pero sus anteriores 11 diputados
v 26 electores no se modificaban. Santiago del Estero de 132.898 habi-
tantes habia subido a 161.502, pero su representacién de 7 diputados
habia descendido a 5 y sus 18 electores a 14. San Luis de 53.294 habi-
tantes habia pasado a 81.450, y San Juan que de 60.319 alcanzaba a
84.251, conservabhan su antigua representacién de 3 diputados y 10
electores cada una. La Rioja que de 48.746 habitantes llegaba a 69.502
vy Jujuy que de 40.379 pasaba a 49.913, conservaban cada una sus 2
diputados y & electores. Salta de 88.933 habitantes anteriores sélo
alcanzaba a 118.015 habitantes, pero mantenia sus 4 diputados y 12
electores. Catamarca de 79.962 habitantes habia llegado a 90.161 y sus
4 diputados descendian a 3 y sus electores de 12 a 10. Mendoza en
cambio al subir su poblacién de 65.413 habitantes a 116.136 obtenia
gue sus diputados de 3 se elevaran a 4 y sus electores de 10 a 12,
e igualmente Tucuman al ascender sus anteriores 108.953 habitantes a
215.742, conseguia que sus 5 diputados se transformaran en 7 y sus
electores de 14 en 18,

v

En 1914, se llevé a cabo el tercer censo nacional, que sefialy una
vez més el estancamiento y retroceso econdmico y politico de la mayoria
de las provincias del interior y particular el desproporcionado ere-
eimiento de la Capital Federal y de la provincia de Buenos Aires. Al
aprobarse este censo por ley 10.834 del 14 de octubre de 1919, la
poblacién del pais se fijé a los efectos del articulo 37 de la Constitucién,
en 7.886.294 habitantes. La aprobacién del censo se vio dificultada
por las resistencias de los representantes de las provincias del interior;
particularmente de las que perdian representacién y veian alarmados
que se quebraba el equilibrie politico sin esperanzas de recuperacién.
La proporecién base fue cuestionada y al final en la Cimara de Diputa-
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dos de la Nacién se acepté la iniciativa del diputado nacional Vicente
C. Gallo, adoptindose la base de un diputado cada 40.000 habitantes,
pero respetando la fraceién minima de 16.500 habitantes que habia
fijado el texto constitucional reformado en 1898. Con esta solucién
s6lo Salta y Catamarca perdieron representacién porque el residuo
necesario para conservarlo no alecanzaba a 16.500 habitantes. En el
Senado las dificultades subsistieron pero al final el censo y la distri-
bucién de la representacién en la Camara de Diputados entre los
quince distritos electorales fue aprobada (ley 10.834 del 14 de octu-
bre de 1919).

El Congreso se compuso esta vez de 158 diputados y 30 senadores
v los electores presidenciales aleanzaron a 376. La Capital Federal con
1.575.814 habitantes tuvo 32 diputados y 68 electores presidenciales;
la provincia de Buenos Aires con 2.066.337 habitantes, 42 diputados
y 88 electores; Santa Fe, con 899.640 habitantes, 19 diputados y 42
electores; Entre Rios con 425.373 habitantes, 9 diputados y 22 elec-
tores; Corrientes con 347.055 habitantes, 7 diputados y 18 electores;
Cérdoba con 735.761 habitantes, 15 diputados y 34 electores; Santiago
del Estero con 261.678 habitantes, 6 diputados y 16 electores; San Luis
con 116.266 habitantes, 3 diputados y 10 electores; La Rioja con 79.752
habitantes, 2 diputados y 8 electores; Tucumén con 332.933 habitantes,
7 diputados y 18 electores; Salta con 140.927 habitantes, 3 diputados y
10 electores y Jujuy con 76.631 habitantes, 2 diputados y 10 electores;
Mendoza con 277.535 habitantes, 6 diputados y 16 electores; San Juan
con 119.252 habitantes, 3 diputados y 10 electores.

Dentro de esta distribucién la Capital Federal habia aumentado
12 diputados y 24 electores; Buenos Aires, 14 diputados y 28 electores;
Santa Fe, T diputados y 14 electores ; Cérdoba 4 diputados y 8 electores;
Santiago del Estero, 1 diputado y 2 electores y Mendoza 2 diputados
v 4 electores.

Permanecian sin modificacién en su representacién politica y elee-

toral Entre Rios, Corrientes, San Luis, San Juan, La Rioja, Tucuman
¥y Jujuy, vale decir la mitad de las provincias. En cambio Catamarea
¥ Salta habian perdido cada una 1 diputado y 2 electores. Del aumento
de 38 diputados, 26 correspondian a la Capital Federal y a la provin-
cia de Buenos Aires, que tenfan as{ 74 diputados sobre 158. Los cinco
distritos litorales contaban ahora con 109 diputados y 238 electores
mientras los diez del interior sélo tenian 49 diputados y 138 electorves.

4
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Tstas diez provincias tnicamente habian aumentado 5 diputados y
10 electores.

Entre 1898 y 1920, afio en que comenzd a aplicarse la ley N 10.384,
los tres distritos provinciales que seguian en importancia a la provincia
de Buenos Aires que contaba entonces eon 28 diputados, y que eran
Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios, podian oponerles 32 diputados, pero
en cambio a partir de 1920 estos distritos sélo econtaron con 43 diputados
frente a los 42 de Buenos Aires. Las cifras de 1914 hablan de despobla-
cibn y pobreza para el Interior y de superpoblacién y extraordinario
enriquecimiento no ya para todo el Litoral, donde sélo limitadamente
progresa Santa Fe mientras Corrientes est4d amenazada de retroceso y
Entre Rios se mantiene estacionario, sino para la Capital Federal
y la provincia de Buenos Aires,

VI

En 1947 se levanté el Cuarto Censo Nacional que dio al pais una
poblacién de 15.897.127 habitantes y que fue aprobado por la ley
Ne¢ 14.038 sancionada el 25 de julio de 1951. Conforme al mismo la
poblacién de la Capital Federal ascendié a 2.982.580 habitantes; la de
la provineia de Buenos Aires a 4.272.337 habitantes; la de Santa Fe
a 1.702.975 habitantes; la de Entre Rios a 787.362 habitantes; la de
Corrientes a 525.463 habitantes; la de Cérdoba a 1.497.987 habitantes;
la de Santiago del Estero a 479.473 hahitantes; la de San Luis a 165.546
habitantes; la de Mendoza a 588.231 habitantes; la de San Juan a
261.229 habitantes; la de La Rioja a 110.746 habitantes; la de Cata-
marca a 147.213 habitantes; la de Tucuméan a 593.371 habitantes; la de
Salta a 290.826 habitantes y la de Jujuy a 166.700 habitantes. La
Capital Federal y la Provincia de Buenog Aires tenfan ambas 7.254.917
habitantes, mientras que Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios reunidas
s6lo sumaban 3.988.324 habitantes y no aleanzaban a compensar siquiera
la poblacién de la provincia de Buenos Aires. Lios precarios progresos
del interior duramente realizados no podian parangonarse con los pro-
ducidos en la primera provincia argentina. Santa Fe progresaba més
lentamente y Entre Rios y Corrientes no escapaban al estancamiento.
En el Interior, Cérdoba habia doblado su poblacién; Tucumin se man-
tenia en el nivel aleanzado y Mendoza dejaba atrds a Santiago del
Estero. Los demés provinecias sentian agravadas sus condiciones eco-
némicas y su exceso de poblacién era absorbido por la Capital Federal
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y sus alrededores. La poblacién de la Capital de la Reptblica, dejando
atras sus limites propios, habia avanzado sobre la jurisdieceién de la
provincia de Buenos Aires y la masa de pobladores alli establecida
habia constituido en los partidos adyacentes de dicha provineia un
conglomerado urbano, continuacién del de la Capital que habia llevado
al gobierno de la misma a reconocer su existencia en el decreto del 8
de enero de 1948, en miras de organizar la vida social y civiea de lo
que llamé ‘‘la zona provincial del Gran Buenos Aires’’. Esta zona
que en el censo de 1914 apareeia con 458.214 habitantes, en el de 1947
contaba con 1.741.338 habitantes. La Capital Federal y la jurisdiceién
provincial del Gran Buenos Aires sumaron para esta Gltima fecha en su
conjunto, 4.722.821 habitantes. Una politica dirigida a la rdpida indus-
trializacién del pais acrecentaria atin més en los afios siguientes esta
concentracion de poblacidn.

Le reforma realizada en 1949 y derogada en 1956 modificé la
Constitucién Nacional. El articulo 42 de la Constitucién que habia
sustituido al articulo 37 de la de 1853, establecié: ‘‘Tia Camara de
Diputados se compondrd de representantes elegidos directamente por
el pueblo de las provincias y de la Capital, que se consideran a este
fin como distritos electorales de un solo Estado y a simple pluralidad
de sufragios. Bl nfimero de representantes serd de uno por cada cien
mil habitantes o fraccién que no baje de cincuenta mil. Después de la
realizacién del censo general que se efectuard cada diez afios, el Con-
greso fijard la representacién con arreglo a aquél, pudiendo aumentar,
pero no disminuir la base expresada para cada diputado’. La repre-
sentacidon por distrito no serd inferior a dos. Los electores de Presi-
dente y Vicepresidente de la Nacién fueron suprimidos, pues se dispuso
que ambos fueran ‘‘elegidos directamente por el pueblo y a simple
pluralidad de sufragios formando con este fin las provineias, Capital
Federal y territorios nacionales un distrito tnico’” (art. 42).

Ista reforma agravaba el desequilibrio, pues entregaba en realidad
a las grandes masas urbanas de la Capital Federal y de la provincia
de Buenos Aires, la eleccién del Poder Ejecutivo Nacional. A este
g‘olpe a la forma federal de gobierno se afiadia otro al hacerse que los
senadores nacionales se eligieran directamente por el pueblo con pres-
cindencia de las legislaturas provineiales (art. 47), lo que permitia
prolongar sin término las intervenciones federales en las provineias, ya
que con la eleccién indirecta la necesidad de cubrir la vacante senato-
rial obligaba a constituir el Poder Legislativo local, y bastaba ello
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para que reapareciera autométicamente el gobierno propio de la pro-
vinela intervenida.

Tn la distribucién de la representacién se adjudieé a la Capital
Tederal 30 diputados; a Buenos Aires, 43; a Santa Fe, 17; a Entre
Rios, 8; a Corrientes, 5; a Cérdoba, 15; a Santiago del Estero, 5; a San
Luis, 2; a Mendoza, 6; a San Juan, 3; a La Rioja, 2; a Catamarea, 2;
a Tucumén, 6; a Salta, 3; y a Jujuy, 2. El Congreso quedé constituido
para 1952 con 149 diputados y 30 senadores. Los cinco distritos del
Litoral econtaron con 103 diputados frente a los 46 que tenian los diez
distritos del Interior. Por su parte la Capital Federal y la provineia
de Buenos Aires reunian 73 diputados mientras que los distritos que les
seguian en importancia: Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios, sélo alean-
zaban & 40 diputados, o sea tres menos de los que tenia la provincia de
Buenos Aires. Las cifras del censo de 1947 hicieron que la ley N° 14.037
del 8 de agosto de 1951 convirtiera a los territorios nacionales de Chaco
con 430.555 habitantes y de La Pampa con 169.480 habitantes, en pro-
vineias, a las que siguié por la ley N° 14.294 del 22 de diciembre de 1953,
el territorio de Misiones, cuya poblacién era en 1947, de 246.396 habi-
tantes.

Al Chaco se le adjudicaron 4 diputados, a La Pampa 2 y a Mi-
siones, 2. Bl Congreso para 1955 quedé formado por 157 diputados
y 36 senadores.

La ley 14.408 del 28 de junio de 1955, modificada por el decreto
ley del 22 de noviembre de 1956, creé en los territorios nacionales res-
tantes cinco nuevas provineias que se denominaron Chubut, Formosa,
Neuquén, Rio Negro y Santa Cruz. Segiin el censo de 1947, Chubut
tenfa 92.456 habitantes; Formosa 113.790 habitantes; Neuquén 86.836
habitantes; Rio Negro 134.350 habitantes y Santa Cruz 42.880 ha-
bitantes.

VII

La revolucién del 16 de setiembre de 1955 tuvo como consecuencia
la derogacién de la Constitucién de 1949. El gobierno provisional de la
Nacién, en ejercicio de sus poderes revolucionarios en su proclama del
27 de abril de 1956, declaré vigente la Constitucién Nacional de 1853
con las reformas de 1860, 1866 y 1898 y exclusién de la de 1949, sin
perjuicio de los actos y procedimientos que hubieren quedado definiti-
vamente concluidos con anterioridad al 16 de setiembre de 1955.
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El 12 de abril de 1957 el gobierno provisional convoed por decreto-
ley para elegir el 28 de julio de 1957 una Convencién reformadora de la
Constitueién que se reuniria en la ciudad de Santa Fe. La Convencién
se compuso de 205 miembros, elegidos en la proporcién siguiente: Capi-
tal Federal, 32; Buenos Aires, 45; (atamarca, 3; Cérdoba, 17; Co-
rrientes, 7; Chaco, 6; Chubut, 3; Entre Rios, 10; Formosa, 3; Jujuy, 4;
La Pampa, 4; La Rioja, 3; Mendoza, 8; Misiones, 4; Neuquén, 3; Rio
Negro, 3; Salta, 5; San Juan, 5; San Luis, 4; Santa Cruz, 3; Santa
Fe, 19; Santiago del Estero, 7; v Tucumédn, 8. Su eleccién se efectué
por el sistema de presentacién proporcional del profesor belga Vietor
D’ Hondt. Esta Convencién declaré en vigencia la Constitucién de 1853
con sus reformas de 1860, 1866 y 1898 (23 de setiembre de 1957).

VIII

El decreto-ley del gobierno provisional del 15 de noviembre de 1957
tendiente a organizar los poderes ptblicos de la Nacién, £ijé en 187 el
ntmero de diputados nacionales. El Senado formado por los senadores
de 22 provincias y de la Capital Federal se compuso de 46 senadores.
Los electores de Presidente y Vicepresidente de la Nacién ascendieron
a 466. Correspondieron asi a la Capital Federal 35 diputados y T4
electores; a Buenos Aires 50 diputados y 104 electores; a Santa Fe 20
diputados y 44 electores; a Entre Rios 9 diputados y 22 electores; a
Corrientes 6 diputados y 16 electores; a Cérdoba 18 diputados y 40
electores; a Santiago del Tstero, 6 diputados y 16 electores; a San Luis
2 diputados y 8 electores; a Mendoza 8 diputados y 18 electores; a San
Juan 3 diputados y 10 electores; a La Rioja 1 diputado y 6 electores;
a Catamarca 2 diputados y 8 electores; a Tuecumén 7 diputados y 18
electores; a Salta 3 diputados y 10 electores; a Jujuy 2 diputados y
8 electores; a Chaco 5 diputados y 14 electores; a La Pampa 2 diputados
v 8 electores; a Misiones 3 diputados y 10 electores; a Chubut 1 dipu-
tado y 6 electores; a Formosa 1 diputado y 6 electores; a Neuquén 1
diputado y 6 electores; a Rio Negro 2 diputados y 8 electores; y a
Santa Cruz 1 diputado y 6 electores. Por este decreto-ley las ocho
provincias ntevas contaron con 16 diputados, que en 1960 se elevaron
a 20 con la ley 15.264. Pero dicho decreto-ley agravé el desequilibrio
existente al aumentar en 30 diputados la representacién ya que su
distribueién hizo que la Capital Federal contara con 5 diputados més
y la provincia de Buenos Aires tuviera un aumento de 7 6 sea de 12
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para ambos distritos. Ocho de log diputados aumentados fueron para
las ocho provincias nuevas y sélo quedé para las demés 13 provineias un
aumento de 10 diputados, que se distribuyeron asi: Santa Fe, 3; Cér-
doba, 3; Entre Rios, 1; Corrientes, 1; Santiago del Estero, 1; Mendoza,
1; y Tucumén, 1; pero La Rioja perdié un diputado. Entre las ocho
provincias nuevas, las tres que primero habian obtenido su provincia-
lizacién, dos vieron aumentadas su respectiva representacién en 1 dipu-
tado: Chaco de 4 a 5 y Misiones de 2 a 3, permaneciendo La Pampa
con su representacién de dos diputados. Conservaron su representacién
anterior San Luis, San Juan, Catamarca, Salta y Jujuy. De esta suerte
los cineo distritos del Litoral contaron con 120 diputados y 260 elec-
tores de los cuales 85 diputados y 178 electores pertenecian a la Capital
Federal y a la provincia de Buenos Aires; los diez antiguos distritos
del interior con 51 diputados y 142 electores, de los cuales 18 diputados
v 40 eleclores eran de Cérdoba, y las ocho nuevas provincias, 16 dipu-
tados y 64 electores.

La ley ntimero 15.264 del 28 de diciembre de 1959 establecié que
“El pueblo de cada provincia estard representado en la Camara de
Diputados de la Nacidn, como minimc por dos diputados’’. Esta ley
ataco el articulo 37 de la Constitucién Nacional, ya que la representa-
cién en la Camara de Diputados de la Nacién debe responder constitu-
cionalmente a hase de poblacién igual y uniforme, para todos los dis-
tritos electorales. En esta forma se adjudieé un diputado més y en
consecuencia dos electores de Presidente y Vicepresidente de la Nacion
a cada una de las provinecias de La Rioja, Chubut, Formosa, Neuquén y
Santa Cruz. Con el aumento de estos cinco representantes el Congreso
se compuso de 192 diputados y 46 senadores y los electores presiden-
ciales se elevaron a 476. '

IX

En 1960 se realizé el Quinto Censo Nacional, cuyas cifras provi-
sionales dieron al pais una poblacién total de 20.008.945 habitantes 4.
Sus cifras enuncian los desequilibrios politicos y econémicos existentes
v los peligros que se ciernen, si el acierto en las direcciones guberna-
mentales no lo conjuran, ya que el proceso de concentracién de la

4 DIRECCION NACIONAL DE ESTADISTICA, Censo Nacional de 1960. Poblacién. Re-
sultados provisionales, Buenos Aires, 1961,




122 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

poblacién y de la riqueza prosigue cada vez mis amenazador. Es cierto
que la Capital Federal con una superficie de 199,5 kilémetros cuadrados,
aparece con la poblacién estancada y aun disminuida pues los 2.981.043
habitantes de 1947 se han reducido a 2.966.816 en 1960, disminucién
que aleanza a 14.227 habitantes. Pero ésto es una naderfa dado el
aumento experimentado por la jurisdiceién provineial del Gran Buenos
Aires, Los dieciocho partidos bonaerenses que componian en 1960 este
conglomerado urbano, a saber: Almirante Brown, Avellaneda, Esteban
Echeverria, Florencio Varela, General San Martin, General Sarmiento,
La Matanza, Lants, Lomas de Zamora, Merlo, Moreno, Morén, Quilmes,
San Fernando, San Isidro, Tigre, Tres de Febrero y Vicente Lépez en
sus 3.447 kilémetros cuadrados cuentan con 3.795.813 habitantes, mien-
tras el resto de la provincia de Buenos Aires con 304.124 kilémetros
cuadrados sélo tiene 2.933.735 habitantes, poblacién inferior a la de la
Capital Federal. Unidas la jurisdiceién provincial del Gran Buenos
Aires y el Distrito Federal, que son una sola comunidad urbana, ambas
suman 6.762.629 habitantes establecidos sobre un territorio de 3.646,5
kilémetros cuadrados. Quedan al resto del pais 13.246.316 habitantes
que viven, excluidos el Sector Antartico, Islas Malvinas y demés islas
del Sector Antértico, y la superficie del Gran Buenos Aires diseminados
sobre una extensién de 2.773.009 kilémetros cuadrados. En la Capital
Federal la densidad de poblacién es en 1960 de 14.871,3 habitantes, ¥
en la jurisdiceién provincial del Gran Buenos Aires en constante aumen-
to, 1.101,2 habitantes por kilémetro cuadrado.

Como hemos seflalado la Capital Federal tiene, segfin las cifras
provisionales del censo de 1960, 2.966.816 habitantes y las provincias
de Buenos Aires 6.734.548 habitantes; Santa Fe, 1.865.537 habitantes;
Entre Rios, 803.505 habitantes; Corrientes, 543.226 habitantes; Cérdoba,
1.759.997 habitantes; Santiago del Estero, 477.156 habitantes; San
Luis, 174.251 habitantes; Mendoza, 825.535 habitantes; San Juan,
352.461 habitantes; La Rioja, 128.270 habitantes; Catamarca 172.407
habitantes; Tucumin 780.348 habitantes; Salta, 412.652 habitantes;
Jujuy, 239.783 habitantes; Chaco, 535.443 habitantes; La Pampa, 153.489
habitantes; Misiones, 391.094 habitantes; Chubut, 142.195 habitantes;
Formosa, 178.458 habitantes; Neuquén, 111.008 habitantes; Rio Negro,
192.595 habitantes y Santa Cruz, 52.353 habitantes. Esto sin olvidar
que el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, con 20.932 kilémetros cuadrados, cuenta con 7.064
habitantes, y omitiendo el Sector Antartico, Islas Malvinas y demés




POBLACION Y REPRESENTACION DE LOS DISTRITOS ELECTORALES 123

islas del Atlantico Sur con 1.247.803 kilémetros cuadrados tienen 3.254
habitantes,

Tstas cifras sefialan que la provineia de Buenos Aires ha aumen-
tado su poblacién en 1960 en 2.462.211 habitantes con relacién a 1947,
de los cuales 2.054.475 corresponden a los partidos de la jurisdiceidn
provineial del Gran Buenos Aires, y el resto a los demés partidos de
dicha provincia. ‘ ;

Una situacién distinta enuncia el cense de 1960 con relacién al
resto del pais y a las cifras de 1947. Catamarca aumenta con el 5° censo
su poblaeién en 25.194 habitantes; Cérdoba en 262.010; Corrientes en
17.763; Chubut en 49.739; Entre Rios, desplazada del 5° lugar al 6°, en
16.143; Formosa en 64.668; Jujuy en T73.083; La Rioja en 17.524;
Mendoza que ha ocupado el lugar de Entre Rios, en 237.304; Neuquén
en 24.172; Rio Negro en 58.245; Salta en 121.826; San Juan en 91.232;
San Luis en 8.705; Santa Cruz en 9.973; Santa Fe en 162.562; Tucu-
man en 186.977; Chaco en 104.888 y Misiones en 144.696 habitantes.
Durante este periodo La Pampa ha perdido 10.991 habitantes y Santiago
del Estero 2.317. El aumento experimentado en la poblacién por estas
diecinueve provincias que enumeramos es de 1.676.704 habitantes, de
los que deducidos los 13.308 habitantes perdidos por La Pampa y San-
tiago del Estero, el aumento del conjunto de veintiuna provincias se
reduce a 1.663.396 habitantes frente a los 2.462.211 aumentados por la
Provineia de Buenos Aires, o si se quiere a los 2.054.745 habitantes
acrecentados por los partidos de dicha provincia que componen la juris-
diccién provincial del Gran Buenos Aires.

La poblacién de la Capital Federal sumada a la de la provineia
de Buenos Aires aleanza a 9.701.364 habitantes contra 10.307.581 habi-
tantes del resto del pais® Si se aprobava el censo y se fijara la base
de un diputado cada 100.000 habitantes o fraecién que no bajara de
50.000, la Capital Federal tendria 30 diputados y 67 la provincia
de Buenos Aires, o sea entre ambos distritos: 97 diputados, y si esta
base pudiera aplicarse al resto del pais sin desperdicio alguno de frac-
ciones de poblacién, la representacién de los restantes 21 distritos seria
103 diputados en una Cadmara formada por 200 diputados.

5 Lo que significa que la poblacién de la Provincia de Buenos Aires y de la
Capital Federal, representan el 48,5 9% de la poblacién del pais.
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La aprobacién del censo de 1960 por el Congreso y la fijacién de
la proporeién base para la representacién en la Cdmara de Diputados
de la Nacién conforme al articulo 37 de la Constitucién, tendrd que
hacerse con un criterio de prudencia para no agravar el desequilibrio
politico existente. El Congreso tiene como solucién los precedentes que
ha creado al aprobar los censos anteriores. Podria también optar por la
reforma del articulo 37 de la Constitucién Nacional disponiendo para
ello la convocacién de una Convencién reformadora o por la adopeidn
de un sistema de maltiplos y submiltiplos.

La reforma de la Constitucién serfa para modificar los principios
tradicionales en materia de representacidén, establecidos por dicha dis-
posicién. La reforma podria adjudicar a cada distrito electoral una
representacién inmutable o en su defecto una de cardeter mixto en que
lo inmutable lo diera un elemento de representacién permanente e
invariable, al que se afiadiera el factor poblacién, pero fijando su base
en la Constitueién y limitands el nlmero maximo de diputados por
cada distrito. En Estados Unidos se ha limitado por ley del 18 de junio
de 1929 el ntimero total de componentes de la Camara de Representantes
en 435, los que después de cada censo general de poblacién se distri-
huyen entre los diversos Estados de acuerdo al cuociente que resulta de
dividir la poblacién de todos los Estados por el total de los Tepresen-
tantes. Para determinar los representantes que corresponden a cada
Estado, se divide su poblacién por el cuociente obtenido, adjudicandose
asimismo un representante méis, si el residuo excede la mitad del
cuociente 8. Bl desequilibrio de los distritos electorales argentinos no
hace fécil entre nosotros la aplicacién mecénica de un sistema asf.

El sistema de maltiplos y submiiltiplos puede significar, desde an
punto de vista legal) una solucién aceptable.

Para fijar la representacién se toma como base una cifra dada de
habitantes o su submtltiplo o fraceién, combiniandolos de manera que el
submaltiplo sea la proporeién utilizada para adjudicar a cada distrito
un ntmero determinado de diputados. Hecha la adjudicacién de los
diputados correspondientes al submiltiplo se pasa a los de los diputados
del multiplo. El sistema bien manejado lleva a resolver el actualmente

6 EpwArD S. CorwIN, La Constitucidn Norteamericana y su actual significado,
Buenos Aires, Editorial Guillermo Kraft Ltda., 1942, pag. 6.
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dificil problema de la aplicacién del articulo 37 de la Constitucién
Nacional.

Estudiando las cifras provisionales del censo de 1960 es conveniente
partir de la de 50.000 habitantes, submtltiplo de 100.000, considerando
que el distrito menos poblado del pais es Santa Cruz con 52.853 habi-
tantes, El submultiplo de 50.000 se aplicaria en cada distrito a los
primeros 300.000 habhitantes y el multiplo de 100.000 a los demés.

La primera aplicacién del submtltiplo de 50.000 habitantes daria
un diputado a cada uno de los veintitrés distrites electorales del pafs.
TLa segunda aplicacién del submultiplo de 50.000 habitantes heneficiaria
a 22 distritos con un diputado para cada uno, pero excluiria a Santa
Cruz. La tercera aplicacién del submiltiplo de 50.000 habitantes favo-
receria a 19 distritos con un diputado a cada uno y excluiria a Santa
Cruz, Chubut, Neuquén y La Rioja. La cuarta aplicacién del submiltiplo
" .de 50.000 habitantes comprenderia a 14 distritos, dando a cada uno un
diputado, pero con exclusién de Santa Cruz, Chubut, Neuquén, La
Rioja, La Pampa, Formosa, Rio Negro, Catamarca y San Luis. La
-quinta aplicacién del submiltiplo de 50.000 habitantes beneficiaria con
un diputado a 13 distritos, exeluyéndose a Santa Cruz, Chubut, Neu-
quén, La Rioja, La Pampa, Formosa, Rio Negro, Catamarca, San Luis
v Jujuy. La sexta y tltima aplicacién del submtltiplo de 50.000 habi-
tantes bheneficiaria a 13 distritos con exclusién de los nombrados ante-
riormente, Se habrian distribuido asi 81 diputados. A continuacién
corresponderia distribuir la representacién a base del miltiplo 100.000.
La combinacién del submiltiplo y mtltiplo daria la siguiente distribu-
cibn de la representacién, a saber: Capital Federal, con 2.966.819
habitantes, 32 diputados, 6 por sus primeros 300.000 habitantes y 26
por los demés; Buenos Aires, con 6.434.542 habitantes, 70 diputados,
6 por los primeros 300.000 habitantes y 64 por los deméds; Santa Fe,
con 1.865.537 habitantes, 21 diputadcs, 6 por los primeros 300.000
habitantes y 15 por los demés; Entre Rios, con 803.505 habitantes, 11.
diputados, 6 por los primeros 300.000 habitantes y 5 por los demés;
Corrientes, con 543.226 habitantes, 8 diputados, 6 por los primeros
300.000 habitantes y 2 por los demés; Cérdoba, con 1.759.997 habitan-
tes, 20 diputados, 6 por los primeros 300.000 habitantes y 14 por los
demds; Santiago del Estero con 447.156 habitantes, 7 diputados, 6 por
los primeros 300.000 habitantes y 1 por los demés; San Luis, con
174.251 habitantes, 3 diputados; Mendoza, con 825.535 habitantes, 11
diputados, 6 por los primeros 300.000 habitantes y 5 por los demés;

o
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San Juan, con 352.461 habitantes, 6 diputados; La Rioja, con 128.270
habitantes, 2 diputados; Catamarea con 172.407 habitantes, 3 diputadcs;
Tueumén, con 780.348 habitantes, 10 diputados, 6 por los primeros
300.000 habitantes y 4 por los restantes; Salta, con 412.657 habitantes,
7 diputados, 6 por los primeros 300.000 habitantes y 1 por los demés;
Jujuy, con 239.783 habitantes, 4 diputados; Chaco, con 535.443 habi-
tantes, 8 diputados, 6 por los primeros 300.000 habitantes y 2 por los
demés; La Pampa, con 158.489 habitantes, 3 diputados; Misiones, con
391.094 habitantes, 6 diputados; Chubut, con 142,195 habitantes, 2
diputados; Formosa, con 178.458 habitantes, 3 diputados; Neuquén,
con 111.008 hahitantes, 2 diputados; Rio Negro, con 192.595 habitantes,
2 diputados y Santa Cruz con 52.853 habitantes, 1 diputado.

La Cémara de Diputados tendria asi 243 diputados en vez de los
192 actuales. La Capital Federal y provineia de Buenos Aires contarfan
con 102 diputados en vez de los 85 de hoy, pero los demés 21 territorios
tendrian 141 diputados en vez de los 107 actuales. Los cinco antiguos
distritog del Litoral contarian con 142 diputados contra 120 actuales,
pero las diez antiguas provincias del interior tendrian 73 diputados
contra les 52 actuales y las ocho provincias nuevas se verian represen-
tadas con 28 diputadoes en vez de los 20 actuales 7. Los electores presi-
denciales ascenderfan a 578 en vez de los 476 actuales y corresponderfan
294 al Litoral en vez de los 260 actuales; 186 al interior en lugar de los
144 de hoy y 98 a las provincias nuevas en vez de los 72 que a la
sazén tienen.

La solucién que se indica no es definitiva. El desarrollo de la
poblacién y de la riqueza en los distritos estacionarios o en retroceso
vy la mejor distribucién de los habitantes del pais son los factores de
decisién del futuro que corresponde atender. S6lo asi se alcanzard el
equilibrio necesario para que nuestra forma federal de gobierno pueda
perdurar. De otra suerte el desequilibrio subsistird y se hara cada vez
mayor y las instituciones establecidas amenazadas de ruina correran
el riesgo de desaparecer.

7 El sistema de multiplos y submdltiplos que se indica se inspira en el pro-
yeeto presentado en 1916 por el diputado macional por la Capital Federal, Carlos
F. Melo, a la Cédmara de que formaba parte con motivo de tratarse el censo
nacional de 1914 (Diario de Sestones de la H. Cdmara de Diputados de la Nacién.
Reunién 41, sesién del 26 de setiembre de 1916, pag. 2410). El submdltiplo de este
proyecto era de 33.000 habitantes y se aplicaba como base para los primeros seis
diputados y el miltiplo 66.000 habitantes, el que servia de proporcién base para
fijar la representacién restante.
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FORONDA COMO FUENTE DEL ARTICULO DE
MORENO SOBRE LA LIBERTAD DE ESCRIDIR

Por DAISY RIiPODAS ARDANAZ

La orden de la Junta de 2 de junio de 1810, que encabeza el n° 1
de la Gazeta de Buenos Ayres, se extiende en consideraciones pricticas
sobre la conveniencia de la aparicién de un periédico semanal que, al
-dar exacta noticia de los actos oficiales, ha de evitar funestos malenten-
didos entre pueblo y gobierno, y termina por dirigir un difuso pedido
-de colaboracién a los sabios rioplatenses con cuyos escritos informados de
fidelidad y patriotismo parece contar.

En linea con esas iniciativas, enderezado a prestigiarlas por la
incorporacién a un panorama més amplio, ve la luz en el ntimero sub-
siguiente el conocido articulo de Moreno Sobre la libertad de escribir ™.
Su nficleo es el aserto de que para la salud espiritual de los pueblos
es de necesidad ‘‘una absoluta franquicia y libertad para hablar en
todo asunto que no se oponga en modo alguno a las verdades santas
.de nuestra augusta Religién y a las determinaciones del Gobierno, siem-
pre dignas de nuestro mayor respeto’’. En torno de él se acumulan
‘insistentes reflexiones sobre el influjo deletéreo de las preocupaciones
7y errores que, abroquelados de su larga vigenecia y libres de un ataque
eficaz s6lo posible desde una habitual libertad de pensamiento, han
‘vencido siempre a los que los han combatido, con el consiguiente estan-
camiento de las ciencias y las artes. Estas consideraciones, puestas a
‘trechos en valor por estratégicos interrogantes y signos de admiracion,
:se desgranan impertérritas en amplificacién oratoria, y dan al todo
un aire de extremismo de que en rigor carece la afirmacién central.

La moderada libertad de prensa defendida por Moreno constituia
‘un temperamento innovador para la Colonia, adoptado en momentos en
-que esa libertad, en natural proceso de desgaste tras un uso intenso,
-se habia empafiado en algunos de los paises que venian gozando de ella.

1 Gazeta de Buenos-Ayres, n® 3, jueves 21 de junio de 1810 (Reimpresién
“facsimilar dirigida por la Junta de Historia y Numisméitica Americana t. .I,
Buenos Aires, 1910, p. 57-59).




FORONDA COMO FUENTE DEL ARTICULO DE MORENO 129

Asi, Inglaterra, donde habia desaparecido la censura desde fineg del
xvil y cuyo periodismo habia llegado a ser una verdadera potencia,
soportaba desde 1793, a rafz de la guerra con Francia, harto frecuentes
procesos a autores de libelos 2, mientras que Francia, pese a haber
proclamado la libertad de imprenta en la Declaracién de los derechos
del hombre y del ciudadano y a haberla sostenido por partida triple
en sus constituciones mondrquica, republicana y directorial 3, no habia
logrado consolidarla en un clima de sectarismo partidario y la veia
ignorada por la ley fundamental del Consulado y abolida de hecho
por obra de Napoledén ¢. Por su parte el pueblo de los Estados Unidos,
que en 1791 se habia preocupado por establecer que su Congreso no
podria coartar la libertad de escribir ®, habia tenido que aceptar hacia
fines de siglo, aunque transitoriamente y en medic de eriticas, la
Sedition act, contra los eseritos destinados a difamar o convertir en
despreciables al Presidente o al Congreso . En cambio, HEspafia, que
desde el alzamiento del 2 de mayo (1808) estaba gustando por primera
vez de una prensa exenta de hecho de cualquier censura?, se afanaba
a principios de 1810 por que la experiencia alecanzara estado legal a
través de las Cortes®. En ella la libertad de imprenta era como una
moneda nueva, reluciente y sin merma, con el mismo brillo atrayente
con que lueia en las cuartillas de Moreno; moneda que peninsulares y
rioplatenses apreciaban entonces demasiado como para no disponerse
a gastarla prudentemente.

No todos los que han comentado el articulo de la Gazeta han
puesto de resalto su mesura. El poco acusado matiz revolucionario de
una libertad de escribir que, delimitando espontdneamente su dmbito
de accién, deja fuera temas tan inguietantes como los de religién y

2 GEORGES WEILL, El diario. Historia y funcién de la prensa periddica, trad.
-de Paulino Masip, México, Fondo de Cultura Econdmiea, 1941, p. 44 107, 112.

3 Cfr. Declaracién de derechos..., art. 11; Constitucion de 3 de setiembre
de 1791, cap. V, art. 17; Constitucién de 24 de junio de 1793, art. 122; Constitucion
de 5 de fructidor del afio III, arts. 353 y 355.

4 WEILL, op. cit, ps. 95-96.

5 Art. 1° de las enmiendas ratificadas por el Congreso el 15 de dlclembre
de 1791

6 SAMUEL Ernior MoRrisoN; HeNrRY STEELE CoMMAGER, The growth of the
American Eepublic, t. I, New York, Oxford University Press, 1942, p. 376.

7 ANTONIO RUMEU DE ARMAS, sttoma, de la censura literaria gubematwa en
Espaiia, Madrid, Aguilar, 1940, ps. 138-147,

8 En el Reglamento de 29 de emero de 1810, dado por la Junta Central al
Consejo de Regencia, se establece que éste protegera la libertad de imprenta y
propondré a las Cortes una ley fundamental que la asegure (MAXIMIANO GaRCiA
“VENERO, Historia del parlamentarismo espafiol (1810-1833), Madrid, Instituto de
Estudios Politicos, 1946, p. 74).
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gobierno, les ha sido escamoteado por el impetuoso despliegue retérico
de las consideraciones marginales. No se trata de que el contexto no sea
sintomatico : muestra que el sélido aprecio de su autor por la libertad
de prensa, lo lleva a poner el acento més en las ventajas que le atribuye
que en las restricciones de que cree oportuno acompafiarla. En este
sentido es valida la observacién de los autores del Estudio preliminar
a la Gazeta de Moutevideo cuando comparan el espiritu del eserito de
Moreno con el del que firma Fileno en el periédico oriental: ‘“El

problema de la libertad en si —dicen— para Fileno, aparece... en
segundo término. Le preocupa méis la defensa de la reglamentacién
restrictiva que la de la amplia libertad’” ... ‘‘Acento muy distinto

por cierto, del que puso Mariano Moreno en las péginas del periddico
de la Junta’ cuando incita a que, abandonando las opiniones enveje-
cidas, se piense libremente en asuntos de interés universal ®.

De todas maneras, las cortapisas quedan en pie, como invitando
a una explicacién. Apenas un bienio después de estampadas, Manuel
Moreno se propone justificarlas en términos generales. Reconoce que la
Junta sélo tuvo ‘‘una disereta tolerancia’’ para la imprenta pero ad-
vierte que ‘‘una repentina abolicién de las prohibiciones’” hubiera sido
perjudicial porque se habria caido en la licencia, porque antes habia
que destruir a los enemigos del nuevo sistema y, finalmente, porque,
no pudiendo ser estatuida por un gobierno reciente y provisional, la
mayor parte de los eiudadanos no habria conocido lo henéfico del per-
miso ni aprovechado de é11°, El acopio de razones refleja la comple-
jidad del estadio inicial de la Revolueién y patentiza, a la vez, el deseo
de convencer al lector de que el eriterio sustentado por el hermano
muerto habia sido el tnico aconsejable en esas circunstancias. Y al
volver sobre el tema al cabo de dos décadas, cuando publica los escritos
de Mariano, insistird Manuel en destacar que, desde la Gazeta, aquél
procuraba ‘‘introduecir gradualmente la libertad de imprenta’’ i,

También el segundo editor de la obra moreniana siente la necesidad
de explanaciones. Norberto Pifiero juzga que la doble traba de no

9 M. BLANCA PArfs; QUERANDY CABRERA PINON, Estudio preliminar, en Gaceta
de Montevideo, t. I, Montevideo, Instituto de Investigaciones Histéricas de la Fac.
de Humanidades y Ciencias, 1948, p. LXIV-LXVI,

10 MANUEL MORENO, Vida y Memorias del Dr. Mariano Moreno, en BUENOS
Ares. Musgo Hisrérico NACIONAL, Memorias y autobiografias, t. 1I, Buenos Ai-
res, 1910, p. 165-166.

1i MANUEL MORENO, Prefacio del Editor en Coleccidn de arengas en el
foro y escritos del Dr. Mariano Iloreno, Londres, Jaime Pickburn imp., 1836,
p. CXLI. El subrayado de la cita es nuestro.
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escribir contra los dogmas de la religién ni contra las determinaciones
del gobieriio tiene ‘‘una explicacién fécil”’. Aunque dentro de una
perspectiva mas vasta, para el aspecto politico se limita a reiterar, més
o menos reelaboradas, las razones propuestas por Manuel, en tanto que
para el aspecto confesional cree hallar la clave en la religiosidad pro-
funda de Moreno y de casi toda la sociedad, no perturbada en la
préictica por el impedimento 2. La explicacién invoca, sin duda, prin-
cipios dispares. Asi, el obstdculo puesto en lo religioso se apoyaria en
que no importaba al pueblo la falta de libertad para diseurrir sobre
temas de ese dmbito, mientras que la prohibicién en lo politico se coho-
nestarfa por el hecho de que le importaba demasiado el poder hablar
libremente de todo lo relacionado con el gobierno, al punto de creérselo
capaz de abusar de una eventual franquicia. Por otra parte, si Pifiero
tiene en cuenta las creencias que habrian de mover a Moreno a propi-
ciar una restriccién en lo religioso no se preocupa en cambio por desen-
trafiar las ideas que podrfan haberlo llevado a una actitud paralela
en lo politico,

Resulta, pues, mis orgénica y aceptable la explicacién de Manuel
Moreno, que fundamenta el punto de vista fraterno en la intencién de
operar reformas a través de cambios graduales. Y hasta puede resultar
fecunda, a condicién de preguntarse si el pensamiento moderado que
preside su articulo Sobre la libertad de escribir surgié espontdneamente
en Mariano o le fue sugerido por alguna —o algunas— de sus muchas
lecturas. Con la observacién general de que en la obra de Moreno
“‘pululan las citas anénimas y transeripeiones de sus autores favoritos’’,
Groussac tocd el quid del problema, si bien no fue tan feliz al dar como
un ejemplo de esas influencias la de la Introduccién de la Ciencia de la
Legislacion de Filangieri sobre el escrito de que venimos tratando 3.
Ma4s plausible parecia « priori la opinién de José L. Romero acerca de
que las cortapisas a la libertad de prensa obedeefan, lo mismo que la
singular amputacién del Contrato Social, al ascendiente ejercido por el -
iluminismo espafiol sobre Moreno y sobre todo el grupo revolucionarie
criollo 14,

12 NORBERTO PINERO, Prélogo, en Escritos de Mariano Moreno, Buenos Aires,
Ateneo de Buenos Aires, 1896, p. LXXXVI-XC.

13 PAUL Groussac, Escritos de Mariano Moreno, en Critica literaria, Buenos
Aires, Jests Menéndez e hijo, 1924, ps. 250-254.

14 Jost Luis RoMmEro, Las ideas revolucionarias y la Revolucién (1942), en
Argentina: imdgenes y perspectivas, Buenos Aires, Raigal, 1956, ps. 90-91. Cfr.
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Quedaba por averiguar si el articulo de Moreno sélo reflejaba a
grandes rasgos 10s earacteres de la ilustracién peninsular o si respondia
concretamente en lo esencial a un eserito determinado de uno de los
tantos iluministas espafioles. Podemos ahora afirmar que eabe incluirlo
dentro de la segunda posibilidad, por su estrecho parentesco con la
Disertacion presentada a una de las sociedades del Reino por Valentin
de Foronda, y publicada en 1789 en el Espiritu de los mejores diarios 5.
Dicha relacién se evidencia en los fragmentos que siguen a través de

conceptos, palabras y aun frases semejantes:

Foroxpa

““...comienzo mi discurso diciendo
que los hombres han sido arras-
trados en todas las naciones y en
todos los siglos por sus inclinacio-
nes, preocupaciones...”’

‘“...abramos las historias y las
relaciones de los viajeros, exami-
nemos con imparcialidad los deli-
rios de los hombres, fijemos la vis-
ta en los errores adoptados en las
naciones como verdades infali-
bles...”’

Angustia ver ‘‘cémo han sido tra
tados aquellos que han querido
ensefiar algunas verdades o han
sabido més que los otros en orden
a la Religién o a las ciencias’’.
Enumera a los que han sido per-
seguidos (los Profetas, los Apoés-
toles, los martires, Sécrates, Pla-
t6n, los filésofos en Roma, Prota-
goras, Didgoras, Anaxégoras, Vir-
gilio, Galileo, Bacon, Descartes,
Malebranche) y comenta en cada
caso, mas o menos extensamente,
lo bueno que hizo o dijo cada uno
¥ la pena que por ello sufrid.

[4

MoreENO

““Si el hombre no hubiera sido
constantemente combatido por las
preocupaciones y los errores...’””.

““‘Constltese la historia de todos
los tiempos, y no se hallarg en ella
otra cosa mas que desérdenes de
la razén y preocupaciones vergon-
zosas. | Qué de monstruosos errores
no han adoptado las naciones co-
mo axiomas infalibles...”’

€. ..la triste experiencia de los
crueles padecimientos que han su-
frido cuantos han intentado com-
batirlas [a las preocupaciones],
nos arguye la casi imposibilidad
de ejecutarlo. Sécrates, Platén,
Didgoras, Anaxigoras, Virgilio,
Galileo, Descartes, y otra poreién
de sabios que intentaron hacer de
algin modo la felicidad de sus
compatriotas, inicidndolos en las
luces y conocimientos ttiles, y des-
cubriendo sus errores, fueron vie-
timas del furor con que se persi-
gue la verdad’’.

Jost Luis RoMERO, Las ideas politicas en la Argentinag, 2* ed. Buenos Aires, Fondo
de Cultura Econdmica, 1956, ps. 73-74.

15 Disertacién presentada por D. Valentin de Foronda, individuo de la Aecade-
mia de Ciencias de Burdeos, a una de las Sociedades ddl Reimo, en Espiritu de los
mejores diarios que se publican en Europs, n° 179, 4 de mayo de 1789, 2* impre-
sién, t. VI, Madrid, 1791, ps. 1-14.
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“‘Desengafiémonos y convengamos
de buena fe que mientras no haya
libertad de eseribir (a excepeidn
de los asuntos que miran a las ver-
dades reveladas, a los puntos de
nuestra Santa Religién, que no
admiten discusiones, y a las deter-
minaciones del Gobierno, acreedo-
ras a nuestro respeto y silencio)
...permanecerdn siempre los Rei-
nos en un embrutecimiento vergon.-
z0s0”’,

““; Bs creible, Sefiores, que he-
mos de ser tan orgullosos y adictos
a nuestro modo de pensar?...”’

““Convengamos graciosamente en
que algunos escritores se oponen
sin razén a las miximas dominan-
tes’’... pero ‘“...;la verdad sin
otro auxilio que el que tiene en si
no triunfard de la mentira? ;los
que impugnan a semejantes atre-
vidos no bastaran para pulverizar
todos sus falsos asertos?’’
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““Desengafiémonos al fin, que los
pueblos vacerdn en el embrute-
cimiento més vergonzoso, si no se
da una absoluta franquicia y li-
bertad para hablar en todo asunto
que no se oponga en modo alguno
a las verdades santas de nuestra
augusta Religién, y a las determi-
naciones del Gobierno, siempre
dignas de nuestro mayor respeto’’.

‘“Seamos una vez, menos parti-
darios de nuestrag envejecidas opi-
niones; tengamos menos amor
propio..."’

““...no creamos que con ella [la
libertad de pensar] se atacara ja-
més impunemente al mérito y la
virtud, porque hablando por si
mismos en su favor, y teniendo
siempre por Aarbitro impareial al
pueblo, se reducirdn a polvo los
escritos de los que indignamente
osasen atacarles’’,

La afirmacién de Manuel Moréno de que en la Gazefa ‘‘se hablaba
la lengua de los politicos de Europa’’ ' se carga en este caso de un
nuevo matiz. Mariano tomé, evidentemente, de Foronda el criterio
basico de una libertad de eseribir mitigada, y algunos elementos acce-
sorios. Precisamente uno de ellos, la serie de sabios perseguidos por los
enemigos de la verdad, es el que llevé a Groussac a establecer que ‘‘va-
rias frases y hasta los nombres propios del articulo Sobre la libertad
de escribir proceden de la Introduccdin del libro de Filangieri’’, alu-
diendo sin duda al parrafo que reza asi: '

“‘La supersticién ya no existe. Esta enemiga declarada. de
toda reforma 1til, que como una palanca conmueve la tierra
fijando su punto de apoyo en los cielos; esta tirana de los
ingenios que en todos los siglos ha declarado la guerra contra
aquellos que (por desgracia suya) la naturaleza ha destinado

16 MANUEL MORENO, Vida y memorias eit., p. 168.




134 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

a ser grandes hombres para hacer felices a los demés; que en la
Grecia condend a morir a Sécrates, cargd de cadenas a Anaxé-
goras, y desterré a Demetrio Falerio; que en Holanda encendid
una hoguera para saerificar al olvido y al celo de un ministro
imbécil las obras de Descartes; que en Inglaterra persiguid a
Bacon; que en Francia acusé a Gerbert de magia, y turbs
hasta las cenizas de aquellos solitarios, restauradores de las
ciencias y de la moral, ete. La supersticién, digo, que perpe-
tuando entre los hombres la ignorancia y los errores, hubiera
siempre impedido y hecho funesta toda reforma en las leyes
ha sido proseripta’”... 17

No advirti6 Groussac que, aun pasando por alto los puntos de
partida opuestos de ambos pasajes —donde uno se congratula por la
muerte de toda supersticién el otro se lamenta de su vigencia— lo cual
podria obviarse suponiendo una adecuacién de Moreno, las enumera-
ciones onomdsticas comparadas no coineiden lo bastante como para
legitimar la hipétesis de una derivacién directa. Emn efecto, sélo esta-
rian copiados de Filangieri los nombres de Sécrates Anaxdgoras y
Descartes, habiéndose dejado de lado otros tantos, y no justamente por
afan de abreviar, ya que se intercalan cuatro nuevos. La filiacién es
otra. El aire de semejanza entre ambas tiradas no proviene de una
influencia directa sino de haber seguido a Foronda que, buen apreciador
de Filangieri *8, al redactar el pasaje correspondiente de su Disertacidn,
tal vez haya recogido el tema de los sabios perseguidos de la recordada
Introduccion (si es que ambos no derivan de una fuente enciclopedista
com@n que se nos escapa), no sin exornarlo en abundancia con noticias
histéricas y consideraciones varias.

Descartada la imitacién de Filaﬁgieri, se refirma la de Foronda.
Este vasco, cuya Disertacidn tomaba Moreno tan gustosamente por
modelo de su editorial Sobre la libertad de escribir, era uno de los
muchos representantes de la ilustracién espafiola. Gran viajero, sus

17 CAYETANO FILANGIERI, Ciencie de la legislacion, trad. de Jayme Rubio,
3* ed., t. I, Madrid, 1822, p. VIII-IX.

18 En una carta, fechada en Vergara a 16 de septiembre de 1788, menciona
a Filangieri con mal disimulada simpatia (Espiritu de los mejores diarios, n° 163,
de 12 de enero de 1789). En el Prdlogo a la tercera edicién de sus Cartas sobre
economia politica, aparecida en Pamplona, 1821 (JEFFERSON REA SPELL, Rousseaw
i the spanish world before 1833, Austin, The University of Texas Press, 1938,
ps. 211-212), lo cita al lado de Montesquieu, Voltaire, Mably y otros a quienes
tributa piblica admiracién.
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andanzas lo habian llevado a Inglaterra, Francia, Italia, Prusia, Austria
y los Paises Bajos; curioso de las ciencias naturales, habia sido maestro
en el seminario de Vergara; aficionado a la lengua francesa, habfa
traducido a Bielfeld, Marmontel y Condillac; preocupado por temas
econdémico-politicos, habia formado parte de varias sociedades dedicadas
a ellos, como la Vascongada de Amigos del Pais, y las de Valladolid,
Zaragoza y Burdeos, y colaborado en El Censor, E1 Memorial Literario
y el Espiritu de los mejores diarios. Cénsul general de Espafia en los
Estados Unidos desde 1801, y luego encargado de negocios, habia resi-
dido en Filadelfia durante ocho afios, y llegado a ser amigo de Jefferson
y miembro de la American Philosophical Society. Para la época en que
Moreno utiliza su Disertacién, ya habia regresado a la Peninsula, donde
actuaria persistentemente como publicista politico de un liberalismo
que antes sélo dejaba entrever, hasta su muerte después de 1821, con el
obligado hiato de su prisién, ocasionada por el regreso de Fernan-
do VI 19,

En el Espiritu de los mejares diarios aparecié a fines de 1788 y
prineipios de 1789 una serie de articulos suyos —reunidos luego hajo
el titulo de Cartas sobre economic politica 2— en que, hajo la forma de
consejos epistolares a un amigo, se pronunciaba por los derechos de
propiedad, libertad y seguridad como supuestos de la felicidad pablica,
y deducia, a partir de ellos, la inconveniencia de la capitacién y los
impuestos sobre los productos de la tierra, de los privilegios exclusivos
—incluidos los gremios—, de las vallas aduaneras, de la tortura y de
las confiseaciones. Pero no se limitaba a observaciones negativas: elo-
giaba el juicio por jurados, se detenia a explicar lo que es el derecho
de habeas corpus, proponia un plan de contribuciones caleuladas sobre

19 SPELL, op. cit., ps. 113 y 197-198. JEFFERSON REA SPELL, An illustrious/
spaniard in Philadelphia, Valentin de Foronda, en Hispanic Review, t. IV, n° 2,
abril 1936, Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 1936, p. 136-140. JEAN
SARRAILH, La Espaiie tlustrade de la segunda mitad del siglo XVIII, trad. de -
Antonio Alatorre, México, Fondo de Cultura Econémica, 1957, ps. 248-249, Res-
pecto de la tesitura liberal del Foronda de los dltimos afios, corresponde anotar
que en 1821, en el Prélogo citado en la nota anterior, refiriéndose a sus desvelos
por la libertad de prensa, confiesa que las exeepeciones establecidas en su Disertacidn
en resguardo de los dogmas de la religién catdlica y de las determinaciones del
gobierno eran un medio de cubrirse ‘‘en algin modo de los tiros de la inquisieién
y del gobierno’’. Si bien este gesto final en que arroja la méscara de moderado
para mostrar rvetrospectivamente el rostro de un oportunista interesa para la confi-
guracién de la personalidad de Foronda, en nada afecta a cuanto de representa.tivo
del mesurado iluminisme espafiol pudlem haber en su primera postura.
¥ 20 Cartas sobre los asuntos mds exquisitos de la economia polmca y sobae las
leyes ariminales, Madrid, 1789-1794, 2v.
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las ganancias y necesidades de las distintas clases seglin una escala
social euidadosamente construida... ?!. Aunque al margen de la serie,
asociada a ella por su espiritu, se publica en el mismo periddico al cabo
de un trimestre la Disertacion sobre la libertad de premsa presentada
a la Sociedad de Valladolid en 1786 por Foronda, fruto no de un
interés ocasional por el problema sino de una arraigada preocupacién
gue sbélo acabarfa con su vida 22

A la luz de sus vinculos con el escrito de Foronda, la valoracién
del de Moreno no puede ya fundamentarse en una apreciacién aislada de
cada uno de sus elementos 23, sino en una consideracién global que per-
mita juzgar si la pauta escogida es apropiada o no. Su mérito, de
tenerlo, radicard més en una acertada eleccién del modelo que en una
labor esencialmente creadora, ya que no puede reputarse por tal la
secundaria aunque vistosa de seleccién y aderezo que se lleva a cabo
en el seno del modelo utilizado. Que la eleccién fue adecuada lo abona
el hecho de que la legislacién posterior, desde la Junta Grande hasta la
vispera de la Constitucién del 53, revela un espiritu afin eon el suyo,
a través del mantenimiento de la censura previa en materia religiosa, y

“de la esporadica inclusién de disposiciones en pro del respeto debido
a las autoridades.

Ese afan por una atemperada libertad de prensa sobrevive tanto
porque no es algo adventicio. Habia sido la respuesta afirmativa pero
mesurada del genuino iluminismo a la espafiola frente al problema
de la libertad de eseribir y, como tal, habria de privar en la préc-
tica euando, a favor de circunstaneias politicas imprevistas, se inaugurs,
casi al mismo tiempo, la libertad de imprenta en Espafia y en el Rio
de la Plata. No es casual que Gregorio Funes, puesto a buscar inspi-
racién para el reglamento que sobre la materia dictaria la Junta Grande,
acudiera a la ley de imprenta promulgada por las Cortes de Cédiz a

21 Espiritu de los mejores diarios, n°s 155-166 (17 noviembre 1788-2febrero
1789). Cfr. SpeLL, Rousseaw ecit., ps. 113-114.

22 FOrRONDA, Cartas, 3* ed., Pamplona, 1821, ps. XX-XXT. Véase SpELL, Eous-
seau cit., p. 211.

23 No se podra, por ejemplo, repetir mas con Gandia que el mismo ‘‘demuestra
que en Buenos Aires mo eran ignoradas las obras ni las ideas de Sderates, Platén,
Di4goras, Anaxigoras, Virgilio, Galileo y Descartes que, por descubrir errores,
¢“¢fueron vietimas del furor eon que se persigue la verdad”’ ’’, cuando sélo se trata
del mero extracto de un trozo del modelo adoptado. Cfr. ENRIQUE DE GANDiA, Las
ideas politicas de la ‘‘ Gazeta de Buenos-Ayres’’ en 1810, en Tercer Congreso Inter-
nacional de Historia de América, t. I, Buenos Aires, Academia Nacional de la
Historia, 1961,, p. 307.
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fines de 1810, que termina por copiar a la letra 2. Se reedita en el
Dean, aunque més mecénicamente, la actitud de Moreno y, de seguro,
la encontrariamos reeditada méas de una vez si se estudiaran otros textos
de la época. Y esto porque el caso de Moreno que toma un esecrito de
Foronda y lo adapta, va més all4 de la anéedota que encierra. Es el
sintoma de la postura intelectual de muchos revolucionarios eriollos y,
si bien marca sus limitaciones al denunciar falta de originalidad, mues-
tra, en cambio, que se sentian e¢émodos dentro del pensamiento ilustrado
espafiol, a cuya doctrina accedian sin trabas desde hacia mucho. Aunque
conocedores de la obra de los enciclopedistas franceses que, a no dudarlo,
dejaba en ellos su impronta, en trance de buscar modelos, solian pre-
ferir los ofrecidos por la ilustracién hispana ---sintesis ya hecha de lo
castizo y lo fordneo—- por considerarlos lo suficientemente renovadores
v resultar més concordes con su mentalidad esencialmente eonfigurada
por esa misma ilustracién.

24 Jurio V. GONzALEz, Filiacién histérica del gobierno representativo argentino,
t. II, Buenos Aires, La Vanguardia, 1937, ps. 404-405; Cfr. Garcfa VENERO, 0p. cit.,
ps. 112-114,

a0




ALGO MAS SOBRE LA DOCTRINA JURIDICA
DE LLA REVOLUCION DE MAYO

Por RICARDO ZORRAQUIN BECT

- En el N° 11 de esta Reviste publiqué un breve articulo sobre el
tema del epigrafe, que integraba nuestro homenaje al 150 aniversario
de la Revolucién de Mayo. El propdsito de ese estudio no era otro que
el de mostrar, ‘“con el auxilio de las fuentes mdas auténticas, el pen-
samiento expuesto por los patriotas durante la semana de Mayo para
justificar el movimiento’’ 1, Esa simple tarea de reconstrueccién histériea
sblo pretendia reunir lo que se conoce acerca de ese pensamiento, sin
entrar a considerar su fundamentacién doctrinaria.

Sin embargo, a modo de conclusién dije alli que

““Este problema no ha sido suficientemente estudiado to-
davia. Sudrez no era tal vez el finico autor que podia propor-
cionar argumentos para justificar la «reversién» de la sobe-
rania al pueblo. El empleo de esta palabra —soherania— que
no figura en el voeabulario escoldstico, hace suponer que se
manejaban ideas méds modernas tomadas posiblemente de los
autores contemporineos. Y que asi era lo demuestra también
el hecho de que no aparece en nihguna fuente el origen divino
del poder (omnis potestas misi @ Deo: San Pablo, ad Rom.,
13, 1), que constituia la base de las doetrinas tradicionales sohre
el origen y el fundamento de la autoridad.

Creo por consiguiente que el substractum —no conocido
por nosotros— de esas teorias que fundamentaron la posicién
revolucionaria debe buscarse no tanto en la adhesién exclusiva
a ciertas escuelas de derecho politico, sino més bien en una
Gombinacién de todas las influencias que podian gravitar en-
tonces sobre el pensamiento rioplatense, con una acentuada
inclinacién modernista. Y esta inclinacién fue la que hizo
abandonar la postura catélica tradicional para busear en el

1 Revista del Instituto de Historia del Derecho, n® 11, 47, Buenos Ai-
res, 1960.
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derecho natural racionalista —ya secularizado— la base que
permitia-sostener la facultad de cada pueblo a darse un go-
bierno en ausencia de la autoridad legitima’’ 2.

Estas frases han merecido algunas observaciones del distinguido
historiador Roberto H. Marfany, en un articulo de mucho interés en el
que realiza, y en ocasiones agota, el estudio analitico de la Revolucién
de Mayo. La jerarquia de mi contradictor, y su reeconocida especializa-
cién en ese tema, me obligan a considerar més detenidamente el asunto:
Agradezco, por consiguiente, la oportunidad que asi se me brinda de
tratar una cuestién histérica que, de otro modo, no habria tenido
ocasién de examinar nuevamente.

Desde ya seflalo que no escribo estas lineas con espiritu polémico.
Creo que las actitudes de esta indole son raras veces construetivas. Y
si ahora vuelvo sobre el tema es, simplemente, porque considero que
todavia pueden aportarse algunos elementos de juicio deseonocidos u
olvidados, que han de contribuir a esclarecer la ideologia fundadora
de nuestra nacionalidad.

El doctor Marfany sostiene, en contra de mis afirmaciones ya
citadas, que

““La palabra soberanie, clave de la inferencia del citado
autor, tiene otra ubicacién en el plano intelectual y espiritual
de los hombres de Mayo... Que en ninguno de los documen-
tos de la Revolueién aparezca la teoria escoléstica del origen
divino de la autoridad politiea, no explica que la negaran. Sin
embargo, lo més probable es que Castelli se fundara en
ellag...”” 3. o

“Lia tesis politica expuesta por Castelli, fue adecuada al
plano de las ideas aceptadas, sin asomo de herejia’ ¢,

Por consiguiente, la doctrina juridica en que se afirmé el pen-
samiento de Mayo es, para el doctor Marfany, de filiacién escolastica y
netamente ortodoxa. Me parece, en cambio, que un anélisis atento de la
cuestién permite entrever otras influencias, de origen racionalista, pro-

ias de la escuela del derecho natural y de gentes, como lo insinué en
mi citado estudio,

2 Id., 65-66.
3 RoBErTO II. MARFANY, El cabildo de Mayo, en Genealogia, Revista del Ins-

tituto Argentino de Ciencias Genealdgicas, 1xxvii, Buenos Aires, 1961,
4 Id., xe.
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El interés que este problema despierta, en cuanto estd vinculado
con la ideologia que promovid la revolucién de Mayo, obliga a recons-
truir sintéticamente la historia de la doctrina expuesta por Castelli
y por otros en el Cabildo Abierto. SegGn el informe de los oidores,
que es sin duda la fuente més inmediata y auténtica para conocer el
contenido de ese discurso, Castelli sostuvo que habiendo ‘‘caducado
el Gobierno Soberano de .Jsﬁaﬁa’l’, y sie_ndo‘ilégzitimo el Cohééjo de_

,_Regencia, se producia ‘“Ja_reversion de los dhos de la Soberania al
Pueblo de Buenos Ayres y su libre exercicio en la instalacion de un
; nuevo Gobierno’’ 3,

Esta, y otras expresiones coincidentes, revelan que la idea funda-
mental inspiradora de la revolucién era la de que, faltando la autoridad
legitima, el poder retorna al pueblo y éste puede elegir un nuevo
gohierno. Cudl fue el origen de esa idea, y su desarrollo histérico, es lo

que trataremos de indagar en las paginas que siguen.

11 ¥

El problema relativo a la titularidad del poder politico podia ser
considerado, en la Edad Media, un problema discutible; pero los textos
cldsicos, que tanto influian en el pensamiento de la époea, la atribuian
al pueblo. En el Digesto se deefa que ‘‘las leyes, por ninguna otra cosa
nos obligan sino porque fueron recibidas por el consentimiento del
pueblo”’, ¥ lo mismo pasaba con las costumbres, ‘‘aprobadas por el i,
pueblo’’ . La lex regia, segn la frase de Ulpiano, sélo atribufa al
emperador todo el poder porque éste le habfa sido transferido por el ?‘
pueblo: ‘“Lio que al Principe agrada tiene fuerza de ley, porque por la
Ley Regia, que se estableci acerca de su potestad, el pueblo transfirié
al Prinecipe todo su imperio’’ 7.

El estudio de estos textos por los juristas de la escuela de Bolonia,
desde fines del siglo x1, tenfa que conducir a una interpretacién con-
cordante. Como el imperio tenia su origen en la voluntad del pueblo,

5 CarLos ALBERTO PUEYRREDON, 1810, La Revolucidn de Mayo segin amplia
documentacion de la época, 611-12, Buenos Aires 1953. El informe de los oidores
cstd fechado en las islas Canarias, el 7 de s2ptiembre de 1810.

& Digesto, 1.iii.32.

7 Digesto, 1.iv.1; Institutas, 1.ii.6: Quod Principi placuit, legis habet vigo-
rem, utpote quum Lege Regia, quae de imperio ejus lata est, populus ei et in eum
omne suum imperium et potestatem conferat,

-
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debia admitirse también que volvia al pueblo cuando faltaba el empe-
rador legitims 8 Sin embargo, esta conelusién no triunfé sino después
de un largo debate politico, en el cual se propusieron soluciones muy
diversas.

En esa época Europa mantenia firmemente sus aspiraciones a la
unidad del Imperio, integrado en la Iglesia. Las pretensiones de ésta
a la supremacia politica se afirman en los actos del Pontificado y en las
teorias de Thomas Becket (1118-1170) y Juan de Salisbury (1115-1180)
en Inglaterra, de Hugues de Saint Vietor, de San Bernardo (1090-
1153) y de otros escritores posteriores, que sostienen el derecho de la
Iglesia a intervenir en la investidura del emperador, con la consiguiente
subordinacién de éste en materias espirituales. Con ello se pretendia
también que eran los papas y los obispos los que debian consagrar —y
eventualmente deponer— a los gobernantes .

@La realidad politica de la baja Edad Media se adecuaba a esas
teorias. Pero el triunfo del Pontificado tuvo una doble consecuencia:
la subordinacién del Imperio por un lado, y la independencia de las
diversas naciones por el otro, las cuales aspiraron a eliminar cual-
quier supremacia.

Las formas de obtener legitimamente el poder aparecen contempo-
raneamente expuestas en las Parfidas (1256-63): 1° por herencia;
20 ““quando lo gana por auenencia de todos los del Reyno, que lo esco-
gieron por Sefior, non auiendo pariente, que deua heredar el Sefiorio
del Rey finado por derecho’”; 3° por ecasamiento; y 4° ‘““‘por otor-
gamiento del Papa, o del Emperador, quando alguno dellos faze Reyes
en aquellas tierrds, en que han derecho de lo fazer’” 1.

Esta ley da preferencia a la sucesién hereditaria, que ya predomi-
naba en Hspafia, frente a la electiva que era propia del Imperio. Tam-
hién acepta como legitimos, en ciertos casos, los nombramientos hechos
por el Papa o el Emperador. La eleccién hecha por ‘‘todos los del
Reyno’’ era una forma antigua, propia de los visigodos !, que habhia
perdurado en Castilla y Leén hasta el siglo x.

8 O1T0 vON GIERKE, Les théories politiques du moyen dge, 172, Paris, 1914;
R. W. CarLYLE y A. J. CARLYLE, 4 history of mediaeval political theories in the
West, 2 vols,, II, 56, Edinburgh and London, 1903-09.

9 MARIANO DE VEDIA Y MI1rE, Historia general de las ideas politicas, IV,
136 y sig., Buenos Aires, 1946; 'WILLIAM ARCHIBALD DUNNING, 4 history of political
theories, ancient and mediaeval, I, 163 y sig, London, 1936; y las obras ya
citadas de VON GIEREE y de CARLYLE.

10 Partida 2% i.9.

11 Fuero Juzgo, 1.2,
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Sin embargo, aunque en las Partidas se advierte nitidamente la
influencia de los glosadores, todavia no hemos llegado a la formulacién
cabal de la teoria que estamos analizando. La eleccién de los principes,
a falta de heredero legitimo, era s6lo un expediente destinado a resolver
un problema que de otro modo no tenia solucién si se queria eliminar la
intervencién del Pontifice y del Emperador. Y se vinculaba esta solu-
cién con el jus gentium, es decir, con la costumbre juridica universal 12,

La elaboracién de aquel principio va a ser el resultado del cono-
cimiento de Aristételes. Hacia 1260 Guillermo de Moerbeke tradujo Le
Politica, y de inmediato el pensamiento del Estagirita fue aprovechado
por Santo Tomés de Aquino (1225-1274), que supo adecuarlo a las
creencias y doectrinas del eatolicismo.

Para Santo Tomds, que en este asunto combina las ideas aristoté-
licas con el famoso texto de San Pablo, el hombre necesita vivir en
sociedad y ésta debe tener un gobierno para ordenar a todos al hien
comfin, Pero como todo lo que es natural procede de Dios, también el
poder es una creacién divina impuesta al hombre para organizar su
vida comunitaria. Sin embargo, Dios no entrega u otorga directamente
el poder a cada gobernante, puesto que tal entrega es un hecho pura-
mente humano, que procede —cuando es legitimo— de la eleccién o del
consentimiento del pueblo. Asi la autoridad politica en abstracto es
considerada por Santo Tomés como de derecho divino natural, pero la
creacién y el ejercicio del poder en conecreto estdn enteramente reser-
vados a la ley humana.

De esta manera surge la teoria, desarrollada luego con gran am-
plitud por los tedlogos posteriorves, que suele sintetizarse con la frase
latina que interpreta el texto paulino: omnis potestas a Deo per po-
pulum.

Esta posicién no triunfé de inmediato. Los conflictos entre el
Pontificado y el Imperio, y las aspiraciones reales a despojarse de
toda dependencia, ocuparon los tltimos siglos de 1la Edad Media. Juristas
y canonistas trataron de dar fundamentos doctrinarios para justificar
las respectivas posiciones de aquellos poderes. Mientras Dante (1265-
1321) defendia al Emperador, otros autores de mencr nombradia se

12 Nam deficiente succesore sanguinis, regnicolae eligunt Regem - de jure
gentium, dice GREGORIO LOPEZ, a mediados del siglo XvI, en su comentario a la ley
citada de las Partidas. Dos sigles antes LUPOLD DE BEBENBURG (muerto en 1363)
eseribia: secundum jus gentium... quilibet populus potest sibi regem eligere (De
Jure imperit et regni, cap. 5, cit. por vON GIERKE, 174, nota 151).
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ubicaban al lado del Papa o de los reyes. Durante estos debates llegé
a utilizarse el argumento de la supremacia del pueblo incluso en contra
de la Santa Sede, sosteniendo que el Concilio tenia la maxima autoridad
dentro de la Iglesia,

@ Pero de todos estos autores, que serfa largo enumerar, nos interesa
ahora Marsilio de Padua (1270-1342), porque fue él quien por vez
primera secularizé el poder. Marsilio parte de la teorfa romana de la
ley como emanaciéon de la voluntad del pueblo, doctrina admitida tam-
bién por Santo Tomés, pero llega a conclusiones méis categéricas y sos-

tiene que el pueblo no se despoja nunca de esa facultad legislativa, y

s6lo deleova su eJeI’CICIO en los oobernantesg De ahi que las autoridades
“deban ser elegidas por la comunidad, y que ésta pueda destituirlas 12 bis,

E1 cardenal Nicol4s de Cues o Cusa (Nicolaus Cusanus: 1401-1464)
volvié a integrar esta potestad del puchlo en el orden de la Creacién,
con una mareada originalidad que da a sus teorfas un sentido renovador
de gran impor%ancia en la historia del pensamiento politico.

Nicolds de Cusa afirma que todos los hombres son naturalmente
libres y dotados de poder, de modo gue la posicién superior de alguno
s6lo puede ser debida a la eleccién o consentimiento de los demés. El
poder, sin duda, viene principalmente de Dios (principaliter a Deo),
pero se manifiesta por el érgano de la voluntad colectiva. El libre
acuerdo de los stihditos es, por lo tanto, la causa inmediata de la auto-
ridad politica, y sin ese acuerdo seria incompatible con el derecho
natural 13,

Cusa eleva el principio de que el pueblo es la fuente inmediata y
necesaria del poder legitimo a la categoria de una norma del derecho
divino y mnatural:

Populus Romanus habet potestatem cligendi imperatorem
per ipsum jus divinum et naturale

La doctrina de Cusa marca asi un jalén importante en la evolucién
de la teoria politica que estamos considerando. La eleccién de los prin-
cipes ya no es sélo un recurso ideado por el jus genfium para resolver

12 bis DUNNING, I, 239; VEpIA Y MiTrg, IV, 364; ApoLro PosApa, Tratado
de derecho politico, I, 344, Madrid, 1935; JacQUEs CHEVALIER, Histoire de la
pensée, II, La pensée chrétienne, 551, Paris, 1956.

13 DUNNING, I, 273; JEAN JOSEPH VILMAIN, Les principes de Droit public du
Cardinal Nicolas de Cues (1401-1464), Thése pour le dectorat, Université de
Strasbourg, 1922, pag. 85.

4 De concordantia catholica, I1I, 4 (eit. por VILMAIN, 85, nota 14). En otra
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empiricamente el problema de la falta de gobierno, sino un derecho
propio del pueklo, que deriva del hecho de la Creacién y de su propia
paturaleza de fuente inmediata del poder. Por eso el pueblo tiene un
derecho divino y natural a intervenir en el nombramiento de los goher-
nantes, ya por medio de la eleccién, ya por simple consentimiento. Y
sin ese acuerdo no puede constituirse legitimamente el poder 3,

II1

Durante el siglo Xv1 estas teorfas van a adquirir nuevos desarrollos
doctrinarios. Por un lado se llega a dar al poder un contenido absoluto
(summa potestas, suprema potestas, soberania), y por el otro se trata
«de determinar en quién reside y cuéles son sus limites.

Francisco de Vitoria (1486-1546) se ocupd de estos dltimos pro-
blemas desarrollando la filosofia politica de Santo Tomés. Sostuvo que
““la potestad ptiblica estd constituida por derecho natural, y teniendo
<l derecho natural a Dios solo por autor, es manifiesto que el poder
pablico viene de Dios’’. Lia autoridad radica en la reptblica, que cons-
tituye al gobernante para la administracién de la comunidad. Y por lo
tanto ‘‘cada reptiblica puede nombrarse su sefior, sin que para ello sea
necesario el consentimiento de todos, sino que parece basta el de la
mayor parte’’ 18,

Las teorias y soluciones de Vitoria tuvieron una gran trascendencia
tanto en HEspafia como fuera de ella, No s6lo fue Vitoria el restaurador
.de las doctrinas jusnaturalistas, sino también el que supo establecer las
bases del moderno derecho internacional.

Los tedlogos y juristas posteriores contintian la ruta trazada por
Vitoria. Entre ellos conviene mencionar en esta materia a Diego de
Covarruvias y Leiva, para quien la potestad temporal radica en la
‘misma reptblica por derecho natural. Y agrega, en el aspecto que
méas nos interesa:

parte de la misma obra dice: ;Quis, rogo, dedit populo potestatem eligendi impera-
torum nisi ipsum jus divinum et naturale? (De concordantia catholica, I, 14, eit.
por VILMAIN, 115).

15 Nam si natura acque potentes et aeque liberi homines sunt, vera et ordinala
potestas unius.., non wnisi electione et consensu aliorum constitui potest (De
-concordantia catholica, 1T, 14, cit. por DuNNING, I, 273).

16 Los princtpios del derecho pdblico en Francisco de Vitoria, seleccién de

textos, con introdueeién y notas por ANTONIO TRUYOL SERRA, 35 y 42, Ma-
drid, 1946.
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“‘Cuantas veces la familia gentilicia a la cual por consen-
timiento de los pueblos fue trasladado el derecho de reinar por
derecho de sangre, totalmente faltara, puede la repiiblica misma
por eleccidn, instituir para si un rey o un principe del reino
0 cT“’IW_provmela Puesto que retorna el estado de la reptblica a
aquel derecho Ernnltlvo que en el comienzo del mundo obtuvie-

pueblos

Anélogas son las opiniones de Luis de Molina, Alfonso de Azevedo
y Antonio Gémez, que transcribe Marfany '8, y las de otros autores
contemporaneos. Entre ellas sélo debo destacar la de Molina, que expre-
samente atribuye a la reptblica —en el caso de faltar sucesor al
reino— la facultad de variar las leyes del sistema monarquico ‘“o elegir
cualquier otro género de régimen’’

El d4ltimo y sin duda el més famoso de los teélogos escoldsticos
espafioles fue Franeciseo Sudrez (1548-1617), que continfia y perfecciona
esa elaboracién doctrinaria aunque con matices a veces distintos. Sos-
tiene que

“Lia potestad civil, cuando se halla en un hombre o en un
principe por derecho legitimo y ordinario, procedié de la
comunidad o préxima o remotamente’’ 19,

Claro estd que Sudrez reconoce, como no podia ser de otra manera,
€]l origen divino mediato de la autoridad, la cual es por lo tanto de
derecho natural. Las tendencias sociales del hombre lo llevan a unirse
mediante un acuerdo (pactum socidtatis), que forma un cuerpo mistico
en el cual recae, por derecho natural, la potestad politica. Y esta socie-
dad asi formada, que necesita una direceidn, transfiere esa potestad
a los gobernantes por medio de otro_acuerdo o por consentimiento
téeito, es decir, por derecho humano o posmvo que incluso. “puede esta-
blecer la forma de goblerno y los limites del poder

Lo caracteristico de Sudrez, contrariamente a lo que sostenia la
mayor parte de sus contemporineos, consiste en que esa entrega del
poder da al gobernante la plenitud de la autoridad en los gobiernos
monarquicos :

1T Notae practicarum quaestiones (1556), eap. IV, n® 3, cit. por MARFANY,
Ixxxvi.

18 Op. eit., Ixxxvii.

19 P. Francisco Suirez, Tratado de las leyes y de Dios legislador, vertido al
<astellano por D. Jaime Torrubiano Ripoll, III 36, Madrid, 1918 (III.iv.2).
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““Porque trasladada la potestad al rey, por ella se hace
éste superior aun al reino que se la dio, porque dandola se
sometié y se privé de la primitiva libertad’ =

Con ello Suirez anticipaba —tal vez por influencia de la realidad
politica de su tiempo— las futuras doctrinas absolutistas. Es cierto
que los gobernantes deben procurar la realizacion del bien comtn, por-
que el ejercicio del poder tiene esta finalidad especifica, y en conse-
cuencia el principe queda obligado a respetar los derechos divino y
natural, y aun sus propias leyes. Pero el pueblo nada puede hacer para
obligarlo a cumplirlas, excepto en el caso extremo de la tirania:

““No puede el rey ser privado de aquella potestad, porque
adquirié verdadero dominio de ella, a no ser que se incline a la
tiranfa, por la cual pueda el reino hacer guerra justa con-
tra é17 21,

En otra obra insiste en la misma idea:

“‘La reptblica toda; por acuerdo piblico y general de las
ciudades y de los préceres, [puede] deponer al rey’”. Y de la
misma manera, ‘‘si el rey desaparece sin dejar legitimo sucesor,
ya sea un véstago o persona de la realeza, ya sea una persona
moral”’, el pueblo puede y debe proclamar su libertad 22, eli-
giendo un nuevo gobernante.

Lo fundamental en esta posicién escoldstica espafiola del siglo xvr
consiste en que su filosofia politica integra una visién del mundo
en la cual la sociedad humana es parte del orden universal creado por
Dios y regido por su ley eterna. De este sistema deriva la ley natural,
a la cual deben someterse los gobernantes. Frente al derecho divino de
los reyes se afirmé el prineipio de que la autoridad no proviene de Dios
inmediatamente, sino por intermedio del pueblo, que la confiere (ex-
presa o tacitamente), y la recupera en caso de quedar vacante el cargo.

Pero también, frente a los que ya afirmaban que el poder es de

20 1d., I1I, 40 (III.iv.5).

21 I4d., IITI, 40 (II1.iv.5).

22 Defensio fidei, 6,4.15 vy 7.13.5, eitados por ILaNaclo GOmMEzZ RoBLEDO, E
origen del poder politico segin Francisco Sudrez,” 184, México, 1948, y por
GuiLLerMo FurLoNG, S. J., Francisco Sudrez fué el filésofo de la revolucion
argentina de 1810, en PUBLICACIONES DE LA FUNDACION VITORIA Y SUAREZ, Presencia
y sugestion del filésofo Francisco Sudrez, su influencia en la revolucién de 2layo,
94, Buenos Aires, 1959.

S
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institucién puramente humana, los escolasticos vincularon a la auto-
ridad politica eon el orden de la Creacién y con la naturaleza social del
hombre, subordinédndola asi al derecho natural y por lo tanto a normas
superiores de vigencia necesaria.

v

Paralelamente al florecimiento de la escoldstica en Espafia, se
desarrolla en otros paises una doetrina que va a desvincular el poder
de su origen divino, déndole en deflmtnla un earacter’absoluto Es
111d1spelis‘able ahora recordar el or1oen de una palabra —soberania—
que tiene importancia fundamental en el problema que estamos con-
siderando.

El ereador de esta palabra fue Jean Bodin (1530-1596) en la tra-
duceibn francesa de Les siz livres de la Républigue. Al definir el Estado
(la reptblica), dice textualmente que es

un drott gouvernement de plusiewrs mesnages, et de ce qui
leur est commun, avec pussance souveraine,

La summa potestas del texto latino se convirtié entonces (1576)
en potencia soberana, cualidad esencial del Estado que el mismo autor
define ecomo la puissance absolue et perpetuelle d’une République 23, Ya
aparecen también en ese libro los caracteres de la soberania: es impres-
criptible, mah'e_ga_ble e indivisible. Es el poder supremo, encargado
de hacer la ley, que reside en-el gobernante no sujeto a otras limitaciones
que las derivadas de ciertos principios morales y del propio derecho
positivo que hoy llamarfamos constitucional. Asi Bodin establece, poco
después de Maquiavelo, las bases del absolutismo que seri reafirmado
por Hobbes y por todos los tedricos de la soberania, ya sea monarquica
o popular.

Lo que nos interesa destacar en este analisis histérico de una doe-
trina politica es la diferencia radical que existe entre la idea de la
soberania como poder supremo del Estado y la nocién esceolastica de un
poder sometido a normas y a la conformidad del pueblo. Porque, claro
estd, si el poder es supremo —soberano— carecerd de las limitaciones
tradicionales que las ideas catélicas habfan impuesto a los principes.

23 Avporro Posapa, Tratado de derecho politico, cit., I, 348-349.
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Contra esta concepecién reaccionan los autores espafioles del siglo xvry,
que no aceptan integramente las teoriag de Bodin, y siguen adhiriendo
en buena medida a las antiguas doctrinas jusnaturalistas.

En Espaifia el traductor de Bodin no emplea la palabra soberania
sino la expresién ‘‘econ suprema o superior autoridad’’ 2%. Varios auto-
res, aunque se inspiran visiblemente en aquella definicién del Estado,
rechazan el concepto de soberania y el absolutismo del poder, El P. Juan
de Santa Marfa dice que Reptiblica

‘‘es un justo goblerno y disposicién de muchas familizs
y de lo comfin a ellas con superior autoridad’’ .
Castillo de Bovadilla describe asimismo la Repiibliea como

““un justo gobierno de muchas familias y de lo comfn a
ellas, con guperior autoridad’’ 26,

Cabe destacar que estos autores califican de ‘‘superior’’ y mno de

“‘supremo’’ al poder, con lo cual afirman su rechazo del absolutismo.
Lios politicos espaiioles del siglo xvii, en general, mantienen las concep-
ciones escolisticas precedentes. Creen que el poder viene de Dios, pero
es la comunidad —reptblica, reino o pueblo— la que elige la forma de
gobierno y constituye en su realidad eoncreta una autoridad encargada
fundamentalmente de realizar la justicia y ordenar todo al bien co-
min 2", Aunque conoecen a Magquiavelo, a Bodin, a Hobbes y a los
demas defensores del absolutismo, no aceptan sus doetrinas ni utilizan
sino excepcionalmente la palabra y el concepto de soberania.

Esta expresién se vincula con un concepto voluntarista del origen
y de la esencia del poder, producto o bien de la concesién divina directa
0 bien del contrato humano, siempre desvinculado de limitaciones gu-
periores 28, La doctrina catélica, por el econtrario, sostiene que el hombre,
la sociedad y el poder son la obra de la inteligeneia divina, que ha
creado un orden natural y lo mantiene. Y si referimos este principio al

2¢ Josfi ANTONIO MaraAvALL, Teoria espefiola del Estado en el siglo XVII,
98 y 190, Madrid, 1944.

25 FR. JUAN DE SANTA MAaRfA, Tratado de Repiiblica y Policia Christiana,
fol. 1°, Valencia, 1619, cit. por MARAvVALL, 97.

26 CASTILLO DE BOVADILLA, Politica pare corregidores y sefiores de vasallos,
I, 16, Barcelona, 1624, cit. también por MARAVALL, 97.

27 MARAVALL, 146-149 y 189; EDpuarp0o DE HIN0JOSA, Influencia que tuvieron
en el derecho piiblico de su patria y singularmente en el derecho penal los fildsofos
y tedlogos espafioles anteriores a nuestro siglo (1890), eap. V, en Obras, I, 92
y sig., Madrid, 1948.

28 MARAVALL, 191-194,

'
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derecho, facilmente se advierte que la ley —eterna, natural o humana—
es o debe ser obra de la razén y orientada al bien comtn. Esta posicién
intelectualista contrasta evidentemente con la de aquellos que afirman
que el derecho es obra exclusiva de una voluntad. La diferencia entre
ambas concepciones surge por si misma: mientras aquélla otorga al
gobernante un poder ilimitado, ésta lo sujeta a normas superiores que
él no puede alterar,

V

Ese intelectualismo continuaba ligado a sus origenes divinos, eomo
que Dios es el Creador de ese atributo del hombre. Pero la escuela del
derecho natural y de gentes, fundada por Hugo Grocm va a separar
netamente a 1a tazén humana de toda sujecién. En lo sucesivo serd Ia
inteligencia del hombre la creadora de todo derecho y de toda autoridad.

Para (:1’0010 (1583 1645 ) la_sociedad se funda en un eontrato,

ya no es la misma ley etelna meu]cada en la conciencia de cada uno,
sino la elaboracidén racional de lo que siempre es bueno o es reconocido
como tal por la experiencia universal._.

La soberania tiene, segn Grocio, dos sujetos: uno comin y el
otro_propio.

“El sujeto comin en el cual reside la Soberania, es el
HEstado... El sujeto propio en el que reside, es una o varias

personas, segn las Teyes'y costumbres de eada NaCIOIl en una

palabr a, el Soberano’ N

La obra de Grocio tiene una importancia fundamental respecto
al tema que estamos considerando, porque en ella se_encuentra textual-
mente expuesta la solucién _que Castelli sostuvo el 22 de mayo de 1810.

Publicado en latin en 1625, De jure belli ac_pacis fue un libro que se
popularizé en Europa y en América no sblo en su idioma original sino
también en la traduccién francesa de Jean Barbeyrae, hecha un siglo
despusés. :

29 Le drott de la guerre et de la pair, par HUGUES GROTIUS, nouvelle tradue-
tion, par Jean Barbeyrae, I, 120-121 (lib. I, cap. iii, § vii, n® 3 y 6), Ams-
terdam, 1724.
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Sostiene Grocio que

‘‘la Monarquia més absoluta no impide que el Pueblo, que
ha quedado sometido, 1o sea el mismo, que euando era hbr

del Pueblo, como en un Todo del cual el Jefe es una parte.
Y de aqui viene que si el Rey de un Reino Electivo, o la
Familia Real de un Reino Hereditario, vienen a faltar, la
Soberania vuelve al Pueblo’”’ (la Souveraineté retourne ou
Peuple) 39,

Y no se limita Grocio a esta Gltima solucién, sino que ademés
resuelve el problema especialisimo que se planteaba en la América

espafiola frente a la eaducldad de la monarquia. Dice el cldsico ho-

landés que

perfecto. . . Ywuna prueba cierta que, en ol caso de g que se
trafa;” éada Pueblo es un Cuerpo de Estado perfecto, es que, al
extinguirse la Familia Reinante, el Poder Soberano vuelve a
cada uno de los Pueblos antes reunidos bajo un solo Jefe’’ (la
Famille Régnante venant & s’éteindre, le Pouvoir Souverwgin
retourne @ chacun des Peuples réunis auparavant sous un méme
Chef) 3.

Imposible resulta, después de leer estas frases, no advertir una
identidad de pensamiento y hasta de vocabulario entre ellas y la solu-
ciéon propiciada por Castelli, conforme a las mismas circunstancias
alli previstas.

El mismo Barheyrac fue también el traductor de otra obra clésica
de la misma escuela: el De jupe naturae et gemtium libri VIII (1672),
de Samuel Pufendorf 2,

La doctrina de Pufendorf se aproxima mucho a la de Grocio, aun-
que difiere de ésta en algunos detalles.

80 Id., I, 380 (lib. II, cap. ix, § viii, n° 1).

81 Id, I, 121 (lib. I, eap. iii, § vii, n° 4).

32 Le droit de la nature et des gens, ou systéme général des principes les plus
importans de la morale, de la jurisprudence, et de la politique. Par le BARON DE
PUFENDORF, traduit du latin par Jean Barbeyrac. En la Facultad de Derecho
de la Universidad de Buenos Aires existen tres ejemplares; 58me éd., Amsterdam,
1734; nouvelle édition, Londres, 1740 y Géme éd., Basle, 1750. Utilizo esta dltima.




ALGO MAS SOBRE LA DOCTRINA JURIDICA DE MAYO 151

‘‘Las Reglas del Derecho Natural -—dice— derivan de las
méaxinas de una Razén ilustrada’’, porque ‘‘las méximas de la
recta Razén son principios verdaderos, es deeir, que concuerdan
con la naturaleza de las cosas bien examinada, o que se deducen
como justa consecuencia de algGn primer principio verdadero
por si mismo’’ %3,

Estamos ya bien lejos de esas normas inculeadas por Diocs en el
corazén humano: ahora el derecho natural sélo es obra de la razén,
recta e ilustrada.

En cuanto al Estado, éste se forma mediante dos convenciones: la
primera es la reunién de todos los ciudadanos para formar un solo
cuerpo, y establecer de comtn acuerdo todo lo concerniente a su con-
servacién y seguridad. La segunda exige una Ordenanza por la cual se
crea la forma de gobierno 3t Hay aqui, sin duda, alguna reminiscencia
del pactum societatis y del pactum subjectionis de Sudrez, pero Pufen-
dorf los considera como productos exclusivos de la voluntad humana.—

Lo que nos interesa destacar ahora es la serie de soluciones deta-
lladas que Pufendorf da al problema que se plantea cuando falta
el rey: -
e

“Es natural que si muere aquel a quien una Multitud
habia confiado el cuidado de gobernarla, sin que haya ninglin
Suecesor designado, sea ella misma la que_provea a su propia
conservacién y a sus necesidades... de manera que durante
ese tiempo se deben administrar en comtn los negocios piiblicos,
y elegir T nuevo Rey por consentimiento com@n, a menos que
no se considere oportuno eambiar la forma de gobierno...”".

“De lo qie hemos dicho surge en qué sentido debe inter-
pretarse lo que Grocio dice, con varios otros, de que cuando
falte lo Familic Rcéal, la Soberania vuelve a cada Pueblo. Bs
decir, que aun cuando el Pueblo, durante el Interregno, no
tenga propiamente la Soberania, porque no se ha realizado

una deliberacién que haya puesto para siempre al Gobierno en

manos de la Asamblea General de todos los Ciudadanos, el
Pueblo puede, sin embargo, en esa espera, ejercer por si mismo,
o por medio de sus Diputados, todos los acfos de Soberania

que juzgue Tecesarios para su propia_conservacién. Porque es

erréneo decir, como lo hacen algunos, que después de Ta com-
pleta extincion de la Familia Reinante, el poder de ejercer la

Soberania no vuelve al Pueblo, sino solamente el poder de

33 Id. T, 215 (lib. TT, cap. iii, § xiii).
34 Id, I, 217 (lib. II, cap. iii, § xiii).
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elegirse otro Principe; como Sl fuera necesario que el Pueblo

biar en adelante el Gobierno en Arlstocratlco o Demoeratico’’ %5,

Pufendorf se coloca también, a este respecto, en la hipétesis de los
Estados Compuestos (o uniones de Estados como dirfamos hoy), o sea
en la situacién concreta que se les presentaba a los revolucionarios
de Mayo: o

estd fundada Gnicamente sobre la peerel Prmmpe
comtn, o al menos sobre Ia Familia Real; es claro que inme-
dlatamente “después de extinguirse esa Fanuha el Cuerpo que-
da destruido al mismo tiempo, de manera que cada Pueblo recu-
pera el derecho de elegirse en adelante un Rey en partlcular
o de introducir cualquier otra forma de Gobierno que juzgue
oportuna, sin consultdr a Tadie: porque supongo que esos
Reinos estaban unidos pura y simplemente por la dependencia
de un Monarca comtn’’ 3,

Juan Jacobo Burlamaqui (1694-1748) continué la corriente ideo-
légica inaugurada por Grocio. Sus libros, destinados més a la divulga-
ci6n de esos principios que a un tratamiento exhaustivo de los problemag
politicos, tuvieron amplia difusién. En uno de ellog dice:

“‘El {nico fundamento legitimo de toda adquisicién de la
Soberanfa es el consentimiento o la voluntad del Pueblo”. Y
més adelante: ‘‘Durante el Interregno, el Bstado es, por asi
decirlo, un Cuerpo imperfecto que carece de Jefe, pero la
Sociedad Civil no queda por ello aniquilada. La Soberania
vuelve entonces al Pueblo, el eual, hasta que haya elegido un
nuevo Rey, puede ejercerla como lo juzgue conveniente, es
duefio asimismo de cambiar la forma de Gobierno’” 37,

De estas largas citas —que por cierto eran indispensables para
mostrar con exactitud el pensamiento de la escuela— podemos extraer
las siguientes soluciones: a) extinguida la familia reinante, la soberania
vuelve al Pueblo; b) en esta situacidn, el pueblo puede elegir un nuevo
rey ¢ cambiar la forma de gobierno; y ¢) la misma facultad tiene el

85 Id., IT, 388 (lib. VII, cap. vii, § vii). La cita de Grocio se refiere a la
mencionada en la nota 31.

86 Id., IT, 350 (lib. VII, eap. v, § =vii).

87 J. J. BURLAMAQUI, Principes de droit naturel, nouvelle édition, Genéve,
1762. El segundo volumen se titula Principes de droit politique. Las citas corres-
ponden a este dltimo, pags. 56 y 59. La edicién original es de 1748.
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cuerpo politico que antes estaha unido a otro Estado por un vineulo
dinéstico.

Tales eran las doctrinas de la escuela del derecho natural y de
gentes, continuada y sostenida también por Christian Thomasius (1655-
1728), autor de Fundamenta juris naturae et genttum (1705), Christian
Wolf (1679-1754), el filésofo ilustrado que dio a luz el Jus naturae
methodo scientifica pertractatum en nueve voltmenes, Johann Gottlieb
Heinecke, o Heineccius (1681-1741), que esecribié sus Elementa juris
nraturae et gentium (1730), ¥ otros menos conccidos en los pafses la-
tinos 38,

VI

Sobre el ambiente intelectual del Rio de la Plata, a principios del

siglo x1x, pudieron ejercer influencia tres doetrinas politicas distintas:

Q la del Despotismo Ilustrado, que desconocia los derechos de los stb-
ditos frente al p(,der'@ la que hacia 1651d1r permanentemente en el

total o parelalmente la soberang‘i_lelo esta retoma a la comunidad
faltando aq uel Esta tltima era, a la vez, la doctlma escolastlca espanola

alcanzaron difusién entre nosotros La dependencla en (ue nos encon-

trdbamos con 1'er60’r0 a la cultura espafiola, trasmitida ademés por los
funecionarios, el clero y las umvermdadeq hizo que se conoc1eran los

38 Sobre todos ellos ver FRANZ WIEACKER, Historia del derecho privado en la
Edad Moderna, 244-292, Madrid, 1957. La obra de Heinecio llegé a tener una gran
divulgaeién en Espafia y América. Las Instituciones de derecho real de Espana,
de Jost Marfa ALVAREZ (que Vélez Sarsfield publicé con algunas adiciones), no
son més que una adaptacién de Jo. GorTLIEB. HEINECCI, Recitationes in elementa
Juris civilis secundum ordinem institutionwm (conozeo una edicién hecha en Paris,
1810, pero la obra es muy anterior), del cual se publicaron varias tradueciones al
castellano. Heinecio sostenia también que ‘‘cuando se extingue la familia rei-
nante.... estd al arbitrio del pueblo el volver a conferir una honra igual a otra
familia; concederle el mando con las mismas leyes o condiciones, o circunseribir
el orden de sucesién, y aun el mismo poder de la soberania en unos limites mis
estrechos’’ (Elementos del derecho natural y de gentes de HEINECIO, corregidos
y reformados por el Profesor don Mariano Lueas Garrido... y traducidos al
castellano por.... D. J. A. Ojea, II, 113, Madrid, 1837).
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autores y las ideas que entonces predonunaban oflmalmente en la pe-

mnsula Al respecto dice Sanchez Agesta:

““Basta abrir cualquier obra de la segunda mitad del si-
glo [xvir] para encontrar la defensa a ultranza de los derechos
de soberania, para tropezarse con las més engoladas condena-
ciones de la doctrina cldsica espafiola, que habfa osado estable-
cer limitaciones al poder real, y para ver por Gltimo afirmados
en la soberania regia los més extremos poderes de disposicién
sobre la religién y la propiedad, tGltimos reductos de la li-
bertad’’ 39,

La teoma del derecho divino de los reyes se convirtis en la doctrina
oficial de la monarquia borboxyea Tanto en Espafia a como en América
las ideas galicanas aparecen desde fines del siglo xvII, para sustentar
en ellas el absolutismo. Tal vez el primer ejemplo de esta influencia
en el Nueve Mundo es el de Juan Luis Lépez, encargado por el Virrey
del Perti de comentar el libro primero de la Recopilacidon de Indias. En

sus Observaciones Theopoliticas (1689) sostuvo que

“‘Lios Reyes tienen el Dominio, y Govierno de sus Reynos
inmediatamente de Dios, y no de los pueblos que los eli-
gieron’’ 40,

Durante las dltimas décadas del siglo xvir hubo en toda América
una activa propaoanda de las ideas galicanas y del,despotlsmo ilus-
trado. Las doctrinas "que asi trataban de penetrar en los ambientes inte-
lectuales eran regalistas en lo eclesidstico y contrarias.a los derechos

del pueblo en lo pOhthO Juan B\alﬁa:ar Maciel fue un adepto de estas

posiciones. Criticaba la doctrina de la soberania popular y otras ‘‘mé-
ximas verdaderamente exdticas y contrarias a la constitueién de un

Y

estado mondrquico”, y sostenfa que ‘‘Dios [es] Sefior absoluto del
genero humano y de quien todos los reyes reciben, inmediatamente,
su poder’’ #1,

39 Luis SANCHEz AGEsTA, El pensamiento politico del despotismo dlustrado,
99, Madrid, 1953.

40 Citado por MARrRIe G6NGORA, E'studios sobre el galicanismo y la ‘‘Ilustracion
Catélica’’ en América Espaiola, en la Revista Chilena de Historia y Geografia,
n® 125, 102, Santiago de Chile, 1957.

41 Reflexiones sobre la famosa arenga, pronunciada en Lima por un individuo
de San Marecos, econ ocasién del reeibimiento que hizo dicha Universidad a su
virrey, el Exmo. Sr. Dn, Agustin de Jduregui y Aldecoa, el dia 27 de #@osto
de 1781, en JuaN ProBST, Juan Baltasar Maciel, el maestro de la generacién de

S
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Son conocidos, ademds, la Instruccién pare los colegios de niilos
y nifias, de fray José Antonio de San Alberto, obispo de Cérdoba del
Tucuman (1783), y el Catecismo de Léazaro de Ribera, gobernador inten-
dente del Paraguay (1796) *2. La ensefianza en las universidades tuvo
tamblen que atenerse a Ias doctrinas of1c1ales ~€0mo consecuenma de las

los Jesultas En la de Cordoba en 1793 se sostenia la tesis de que

““Aunque reconozeamos a Dios como autor Gnico y fun-
dador de la potestad regia, en el gobierno de las cosas civiles
y temporales los reyes no reconocen a nadie por encima de
ellos, como superior’” 43,

El defensor de ésta v de otras conclusiones fue el estudiante Jerd-
nimo de Salguero y Cabrera, en acto presidido por el doctor Vietoriano
Rodriguez, ‘‘meritisimo lector de Instituciones Imperiales’” #, Tste tl-
timo pagd con su vida la adhesién a la monarquia. Aquél, en cambio,
fue desde el prineipio partidario de la revolueién.

Aun cuando las teorias del derecho divino de los reyes no alean-
zaran a suscitar adhesiones entusiastas, no por ello dejaban de cons-
tituir una de las varias posiciones que se defendieron antes de 1310.

Esa posicién habia sido fomentada por la propia monarquia, que
después de expulsar a los jesuitas (1767) prohibié que en las universi-
dades se ensefiara, ‘‘ni aun con el titulo de probabilidad la [doctrina]

Mayo, 389-461 (las frases citadas en pégs. 430 y 401, respectivamente), Buenos
Aires, 1946. Sostenia también Maeiel que ‘‘la fuerza de una orden o ley del sobe-
rano lcglsladm no consiste, formalmente, en la justicia, sino en la autoridad del
que manda, esto es, que la obediencia debida a la ley no estid vineulada a la
justicia de la disposicién, sino a la autoridad del legislador’’ (id., 424). Ver
también GONGORA, op. eit., 118-119.

42 GUILLERMO I‘URLO\'G 8. J., Nacimiento y desarrollo de la filosofia en el Rio
de la Plata, 1536-1810, 599-600, Buenos Aires, 1947, Sobre San Alberto ver también
Tvrio HALPERIN DONGHI, deicién pol-itica espaiiole e ideologia revolucionaria
de Mayo, 110-122, Buenos Aires, 1961.

43 RoBERTO I. PEXA, Conclusiones juridicas defendidas en la Universidad de
Cérdoba a fines del siglo XVIII, 26, Cérdoba, 1952. Este autor dice que los
francisecanos ‘‘rectificaron lo que se llamaba la doetrina jesuitica, sobre todo
en lo que se refiere a la Teorfa del Poder y a las facultades pontificias en asuntos
temporales’’ (id., 3). En Buenos Aires se sostenia también en 1792, en la cdtedra
del doctor Melchor Ferndndez, la tesis de que ‘‘entre todas las formas de gobierno,
la monarquia era de preferirse, y que el principio de autoridad proviniendo de
Dios, no podia tener origen en el pueblo: supremaque principum auctoritas a Deo
et non a populo suam originem habet’ (JuaN Marfa GUTIERREZ, Origen y desa-
rrollo de la enseiianza publica superior en Buenos Aires, 64, Buenos Aires, 1915).

44 RoBERTO 1. PEfa, 9.
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del regicidio y tivanicidio contra las legitimas potestades’™ #5; v ordené
también extinguir, ‘‘en todas las Universidades y Estudios de estos mis
reynos las cdtedras de la escuela llamada Jesuitica, y que no se use de
los Autores de ella para la enseflanza’’ #6; disponiendo ademés que en
todas las universidades hubiera un eensor para impedir la difusién de
las doetrinas contrarias ‘‘4 la autoridad y Regalias de la Corona’’ *7.
Esta dltima regla, y la de no ensefiar las teorias del tiranicidio, fue
extendida a las Indias por real eédula de mayo 19 de 1801 45,

La teorfa absolutista continué siendo defendida en Espafia atGn
después de las abdicaciones de Carlos IV y Fernando VII. Gaspar
Melchor de Jovellanos, que sin duda alguna era entonces la mas alta
autoridad intelectual de la peninsula, afirmaba en 1809:

““que segun el derecho publico de Espafia, la plenitud de
la soberania reside en el Monarca, y que ninguna parte ni
porcion de ella existe ni puede existir en otra persona o cuerpo
fuera de ella. Que por consiguiente es una herejia politica decir
que una nacion cuva constituecion es completamente monér-
quica, es soberana, 6 atribuirle las funciones de la sobera-
nia’’ 49,

P’ara explicar entonces la formacién de las Juntas, J 0ve11anos re-

ejercer la soberanla,

“En tal caso, y durante el ~mpeﬂlllento, la ley, 6 la
voluntad nacional dirigida por ella, sin comunicar la soberania,
puede determinar la persona o personas ue deben encargarse
del ejercicio de su poder’’ 9,

Tal vez un eco de esta doctrina la constituye la argumentacién

monérquica de Castelli —fingida o sincera— en su defensa de Parois-
sien:

45 Real decreto de mayo 23 de 1767: Now. Rec., VIIIL.iv.3. :

46 Nov. Rec., VIII.iv.4 (1768-69). A estas prohibiciones se ha referido. Gul
LLERMO FURLONG, S. J., Francisco Sudrez fué el filésofo de la revolucidn argentina
de 1810, cit., 83.

47 Now. Rec., VIII.v.3.

48 Cedulario de la real audiencia de Buenos Aires, I1I, 135-138 Ta Plata,
1938; Documentos para la historia argentina, XVIII, 611-618, Buenos Aires, 1924.

49 BIBLIOTECA DE AUTORES ESPAROLES, Obras publicadas e inéditas de D. GAs-
PAR MELCHOR DE JOVELLANOS, I, 597, Madrid, 1858. Lo transeripto proviene de la
Consulta sobre la convocacién de las Cortes por estamentos, de mayo 21 de 1809,
que tal vez alcanzara a ser conocida en el Plata.

50 Id., ibid.

i
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““La forma de gobierno de Espafia por todos sus dominios
es positivamente monarquica, inalterable por la constitucién
del reino, seglin la cual hay familia llamada a la sucesién
hereditaria, y un soberano que ocupa legitimamente el trono
y 2 quien no se le puede quitar ni dejar de obedecer en lo
que mande’’ 5L,

Castelli consideraba que éste era un “‘dogma pohtmo de 1a Nacién’’

y por lo tanto ereia que el estableemuento chlg las Juntas en ]]spana
se habia hecho

“‘sin tener para ello ni la deliberacién especial del rey
tan necesaria, como uno de sus derechos majestiticos en el
primer orden, ni la presunta de su voluntad o la ley de la
constitucién, no habiendo, como no hay, pacto especifico o

técito de reservacidén en la nacién’’ 52,

Para Castelh en_ese momento el establecnmento de las unt%

del monareca, o bien una prewsmn leglslatwa que mtegrara el sistema

(43

constitucional, porque no habia

D M‘““—" - ”

cién en la nacién’’, es decir, que la ecomunidad no _se habia reservado
A b i

pacto especifico o técito de reserva-

ningtn derecho en el pactum subjectionis %2,

51 MusEo Mitre, Documentos del archivo de Belgrano, V, 205, Buenos Ai-
Tes, 1913.

52 Id., V, 207.

53 En mi anterior articulo (p. 55) sostuve ‘‘que en 1809 Castelli —por
tactica forense o por conviceién momentédnea— no creia en la teoria que iba a
sostener en 1810’’. El doetor Marfany critica esta conclusién afirmando que la
frase transeripta ‘‘mo es summ su pen-
samiento politico, ni para descubrir eémo se adecuaba a las ecircunstancias de la
realidad concreta’’ (p. 1xix). Es eclaro que la Defensa de Paroissien no es una
-exposicién de las ideas de Castelli, sino un alegato forense que sin duda procuraba
-adecuar sus expresiones a la finalidad que perseguia. Pero ello no impide ver en
esas frases un eeo de las ideas absolutistas, porque en ellas no se reconoce ningfin
derecho originario a la comunidad, ni siquiera faltando la persona del mionarca.
Al contrario, toda soluci6u politica debe venir de Ia voluntad del soberano o de la
ley fundamental. Pareceria, en otros términos, que la_gconstitucién politica de la

monarquia espafiola no permitia resolver de ninguna manera el problema ecreado
por la falta o ausencia del rey y d6 quicues debian reemplazarlo. En cambio, Tas
teorias jusnaturalistas —antiguas y modernas— admitian la eloccion de ur Tiuevo
gobierno por el pueblo. La postura de—Castelli en 1809 ==aunque smmpre queda
la duda de saber si ocultaba o mo su verdadero pensamiento-— era mis andloga

a la de Jovellanos que a la de los autores del derecho mnatural.
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VII

Esa prédica del absolutismo venia curiosamente unida a la filosofia
de la Tlustracién, o sea a la ‘‘filosofia de las luces de la razén’’. El
deseo de imponer ciertas reformas sociales y econdmicas condujo a los
gobernantes espafioles —y a les intendentes americanos— a acentuar
el despotismo, la centralizacién del poder y el imperio del Estado, a fin
de alecanzar més facilmente la ansiada transformacién.

Esta era ‘‘la gran paradoja histérica de esta segunda generacién
del siglo xvir espafiol’’ %%, Por un lado los filésofos y politicos difun-
dian el absolutismo monérquico, y por el otro sostenian un sistema
racionalista contrario a las tradiciones, a los sentimientos religiosos y a
las condiciones sociales imperantes. El enciclopedismo habia penetrado
en Hspafia y en América en la forma preconizada por Voltaire, aliado
con las monarquias, para dar lugar al Despotismo Tlustrado. Esta
prédica disolvente cristalizé, en Francia sobre todo, en las doctrinas
que defendian la soberania del pueblo, los derechos naturales del hom-
bre, Ia libertad y la igualdad de todos frente al poder, y que iban a
conducir directamente a la revolucién de 1789.

Algunos de esos escritos llegaron al Plata antes de la revolucién.
Sin embargo, los estudios del Padre Guillermo Furlong han hecho dudar
de que se conociera aqui el Contrato Social 3 ; y en cuanto a la influen-
cia de Locke parecerfa que se hizo sentir més en el éfalﬂpo filoséfico
que en el politico. Rousseau, por su parte, tuvo poca aceptacién en
Espafia a fines del siglo xvir y prineipios del x1x %, Joaquin Marin y
Mendoza, refiriéndose a él, dice que

““Su extraordinario modo de pensar en estas materias,
opuesto a todo el buen orden y la quietud pablica, ha sido
justamente despreciado y proseripto en todas partes’ 57,

54 Luis SANCHEZ AGESTA, El pensamiento politico del despotismo dlustrado,
cit., 98. Conf.: VICENTE PALACIO ATARD, El despotismo ilustrado espafiol, en Historia
de Espaia, estudios publicados por la revista Arbor, 354 y sig.,Madrid, 1953.

55 GUILLERMO F'URLONG, S. J., Nacimiento y desarrollo de la filosofia en el
Rio de la Plata, cit., 590 y sig.; id., Francisco Sudrez fué el filésofo de la revolu-
cidn argenting de 1810, cit., 95, 101 y sig.; id., Bibliogrefia de la revolucidn de
Mayo, 1810-1828, 115 y sig., Buenos Aires, 1960 (obra hecha en eolaboracién con
ABEL RopoLFO GEOGHEGAN).

56 SANCHEZ AGESTA, cit., 93.

57 JoaQuin MarIN Y MENDOzA, Historia del derecho natural y de gentes
(1776), edieién y prélogo de Manuel Gareia Pelayo, 54, Madrid, 1950. Sobre este
libro ver, mds adelante, nota 71.
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Las doctrinas de Rousseau, en efeeto, 1no podian dejar de producif

stema. de pactos
de los e§gplastleos y de Tos 1"a010na11stas ni el que sometia a los hombres
a la autondad tal como lo habla coneebldo Hobbes Deshoado de todo

bases racionales en que los 3usna’(urahstas fundaban la existencia misma
de la sociedad,,el contrato rousseauniano era un pacto hecho por
voluntad de los hombres para asegurar sus derechos naturales y no
enajenarlos jamés porque entregando todo a todos, esos derechos per-

].a soberania quedaba tar_kr_lvb;_en ‘en manos del pqgh}q, se explﬁS?ibd por
medio de la voluntad general, y no podia nunca ‘‘volver’’ al pueblo.
No hay duda de que, en es este altimo sentido, las teorias de Rousseau no
pudleron ser mvocadas en apoyo g]e_ vla revolucién de Mayo, que sostuvo

pr ee1san1enje ese retorno del poder a la _comunidad,

Sin ie‘mbaroo el hecho de que el Contrato Social se publicara casi
inmediatamente a’espues de producida la revolucién, hace pensar que
pudo ser conocido desde antes, al menos por un pequefio grupo de
intelectuales: Pero la influencia que esa obra iha a ejercer sobre el
pensamiento politico rioplatense sélo aparece mas tarde, sobre todo
en los eseritos de Mariano Moreno.

Si las teorfas de Rousseau no se manifiestan con claridad antes
de 1810, es evidente en cambio que hubo una influencia iluminista muy
acentuada sobre el grupo de intelectuales que en definitiva iba a
realizar la revolucién. Belgrano, que se habia impregnado de esas
ideas durante su estada en Europa, publicd en 1796 unos Principios
de la Ciencia Econdmico-Politica, traducidos del francés, que eran un
resumen de las doetrinas fisiocrdticas, o sea de las teorfas que en
materia econémica correspondian al despotismo ilustrado. El Telégrafo
Mercantil —primer periédico aparecido en el Plata— tenia por objeto
““proponer a estas Provincias los medios de su mayor ilustracién, de su
abundancia, y de su prosperidad’’, y ‘‘poner a Buenos Ayres, a par
de las Poblaciones més cultas, mercantiles, rieas, e industriosas de la
iluminada Europa’. Y el primer ntumero decia:

“Fandense aqui nuevas escuelas, donde para siempre,
cesen aquellas voces barbaras del Escolasticismo... Empiece
a sentirse ya en las Provincias Argentinas, aquella gran Meta-
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morfosis, que a las de México, y Lima elevé a par de las més
cultas, vicas e industriosas de la iluminada Europa’’ 88,

En el Semanario de Agriculture, que aparecié entre 1802 y 1807,
Juan Hipélito Vieytes hizo una propaganda fundada en idénticos prin-
cipios. Refiriéndose a la conveniencia de estudiar la nueva ciencia
econdmica decia:

“‘Quanto deseara que nuestros concindadanos se empapasen
de ellos leyendo a este propésito a Ustariz, Zabala, Campillo,
Jovellanos, Forronda, entre los nacionales; y a Galiani, al
marqués Miraveau, al hombre de esfado y sobre todos al sublime
economista Adam Smith, entre los Extrangeros’’ 9.

No era distinta la preparacién econémica de Mariano Moreno, tan
clocuentemente puesta en evidencia al defender a los hacendados, o
la de Manuel Belgrano en sus Memorias del Consulado y en el Correo
de Comgrcio.

En una oportunidad el nteleo rvevolucionario encabezado por
Belgrano y Castelli expuso claramente su pensamiento reformista. El

20 de septiembre de 1808 ambos firmaron, junto con Nicolds Rodriguez
Pefla, Vieytes y Beruti, un memorial a la princesa Carlota pidiéndole
que ella o el infante don Pedro se hicieran reconocer como herederos
del trono espafiol y tomaran la ‘‘posesién interina de estos reynos’’.
En esa nota sus autores explicaban que eon la solucién propuesta

“‘cesaria la calidad de Colonia, sucederia la ilustracién
en el pais, se haria la edueacion, civilizacién y perfeccion de
costumbres, se daria energia a la industria y comercio, se
extinguirian aq.s odiosas distinciones que los Europeos habian
introdueido diestram.te entre ellos, y los Americanos, abando-
nandolos a su suerte, se acabarian las injusticias...’’ ®,

58 Telégrafo Mercantil, I 19 y 33 (edicién facsimilar publicada en 1914):
prospecto y n° del 1° de abril de 1801. Franeisco Antonio Cabello y Mesa proyectaba
fundar una Sociedad Patriftico Literaria, cuyo objeto seria ¢‘la ilustracién de
este Pais, en todas las Ciemcias, y ramos de Literatura... y de las Artes dtiles
por experiencias’’ (id. I, 41).

52 Semanario de Agricultura, diciembre 24 de 1806 (V, 114 de la edicién
facsimilar). Es curioso advertir que en la biblioteca de Vieytes, secuestrada en
1815 a raiz de la revolucién que depuso a Alvear, no figura ninguno de los autores
citados con exeepcién de Adam Smith; ver Jos Torre REVELLO, La biblioteca de
Hipdlito Vieytes, en Historia, 6, 72-89, Buenos Aires, 1956.

60 Ar10STO FERNANDEZ, Manuel Belgrano y la princesa Carlota Joaquina, en
Historia, 3, 85, Buenos Aires, 1956,
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Un afio después Belgrano volvia a dirigirse a la princesa Carlota
vy le decia:

““Nosotros ereemos, por aquellos principios, g.e en V. A, R.
estd nuestra libertad, propiedad y seguridad’’ ¢t

Lstas tres tltimas palabras no eran copia de la Declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano (que agrega en su articulo 2¢ la
resistencia a la opresién), sino de algtin ilustrado como Valentin Fo-
Tonda que sostenia:

‘‘los derechos de libertad, propiedad y seguridad son los
tres manantiales de la felicidad de todos los estados’’ 92,

El objetivo com@n de esos futuros revolucionarics era difundir
en el Plata las 1deas que habfan de transformar su estructura econé-
mica y social. La primera nI&ﬁaﬂ"Eé el aumento y diversificacién de las
industrias, de la agricultura y del ecomercio. La segunda dando impor-
tancia sobresaliente a la educacién, y tratando de orientarla hacia
objetivos précticos y de ineorporar a ella grupos que hasta entonces
carecian de instruceién. Eran, en definitiva, las mismas ideas que
habian contribuido en HEspafia a la fundacién de las sociedades econd-
micas y al fomento de la cultura popular. En-los-periédicos.que apare-
.cieron en Buenos Aires durante la primera déeada del siglo XIx no se
hizo propggandari‘fggﬁtica, pero toda aquella prédica modernista ten-
-diente al adelanto del pais revela un cambio profundo en las ideas, que
aspiraba a perfeccionar los medios y los fines de la organizacién poli-
tica para que unos y otros cumplieran las doectrinas del iluminismo.

La realizacién de ese pensamiénto en los Estados Unidos también
‘parece haber sido conocida en el Plata. El informe de los oidores,
eserito inmediatamente ™ ‘despties de la revolucion de Mayo, ya de-
nuncia

‘““el anhelo con que se busea y estudia la constitucién de
los Estados Unidos’’ 3.

61 Ariosto FERNANDEZ, Manuel Belgrano y la princesa Carlote Joaquina (segun-
da parte), en Historia, 5, 43 Buenos Aires, 1956.

62 Citado por CARLOS CoroNa, Revolucidn y reaccion en el reinado de Carlos IV,
95, Madrid, 1957.

63 Informe de los oidores, citado en la nota 5, pag. 643. Probablemente no se
‘publicd traduccidn castellana de la constitucién de los Estados Unidos hasta 1811,
en La independencia de la Costa Firme, justificada por Tomds Paine, treinta
«afios ha, de MANUEL GaARcis DE SENA. Sobre este libro ver RicArDO LEVENE, El

| 81
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VIII

/ Elideario de los intelectuales rioplatenses, a prineipios del siglo x1x,
| ge iba formando con esas influencias diferentes y a veces contradic-
torias. Parte importante del Iluminismo, desde el punto de vista juri-
dico, era la teoria del derecho natural y de gentes, porque era precisa-
mente la filosofia de la razén aplicada al orden social e internacional
para fijar con pretensiones de permanencia un sistema uniforme.

Ya hemos sefialado las soluciones que esta escuela daba al problema
que estamos considerando. Podemos ahora demostrar que esos libros
habian llegado al Plata desde tiempo antes de la revolucién. El canénigo
Juan Baltasar Maciel dejé al morir, en 1788, sendos ejemplares de
Grocio, Dél derecho de la guerra y de la paz, 5 tomos, de S. Pufendorf,
De jure naturae et gantiuwm, 2 tomos, y de C. Wolff, Obras, 13 tomos .
La biblioteca de Francisco de Ortega, embargada en Montevideo en 1790,
contenfa entre otros libros: ‘‘Quatro tomos en octabo Lecciones de
Derecho de naturaleza... dos tomos en octabo Derecho de la Guerra
v de la Paz, en {rances. Dos tomos en idem derecho de la naturaleza
en frances... Un tomo Derecho natural, y de Gentes’’ ¢35, El oidor de
la audiencia de Buenos Aires, Francisco Toméds de Ansotegui, tenia
en su biblioteca las obras de Bodin, Locke, Grocio, Pufendorf, Wolff
(estas tres dltimas en latin) y Filangieri o,

La ensefianza (y consiguiente difusién) del derecho natural y de
gentes habfa sido impuesta oficialmente en Espafia después de la expul-
sion de los jesuitas. El real decreto del 19 de enero de 1770 determiné
las catedras que debian funcionar en el Colegio Imperial, y entre ellas
una de ‘‘Derecho natural y de Gentes, demostrando ante todo la union
necesaria de la Religién, de la Moral y de la Politica’’ 67, Refiere Sin-
chez Agesta que

constitucionalismo de Mariano Moreno y la emancipacién americana, en Historia,
11, 53-71, Buenos Aires, 1958.

64 GUILLLRMO FurLong, 8. J., Nacimiento y desarrollo de la filosofia en el
Rio de la Plata, cit., 438-439.

65 RICARDO R. CAILLET- -Bors, Ensayo sobre el Rio de la Plata y la revolucién
francesa, iv y vi, Buenos Aires, 1924.

66 Jost M. MARILUZ URQUIJO La biblioteca de un oidor de la real audiencia.
de Buenos Aires, en Revista del Instituto de Historia del Derecho, n° 7, 140-146,
Buenos Aires, 1955-56. Segiin este autor, la de Ansotegui no era ‘‘una blbhoteca
extraordinaria, sino justamente lo contrano Es la biblioteea de trabajo de un
Jjurista eornente, que carece de pretensiones de bibliéfilo’’.

67 Nov. Eec., VIIL.ii.3. ‘‘Se fomenté el estudio del Derecho Natural y de

F
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““a dicha catedra se concedif tal importancia que se con-
cedicron premios para los discipulos més aventajados, y se hizo
obligatoria la asistencia de un afio a sus ensefianzas para el
ejercicio de la abogacia en la corte’’ 98,

El primer catedrético de aquel Colegio fue Joaquin Marin y Men-
doza, el cual, para el uso de los estudiantes, hizo reimprimir los
Elementa juris naturce et gentium de Heineclo, con anotaciones des-
tinadas a restablecer los principios eatélicos y el derecho patrio .
Posteriormente se fueron creando cédtedras similares en otras universi-
dades; pero en 1794 el rey Carlos IV resolvié suprimirlas, a raiz o
como consecuencia de los acontecimientos revolucionarios de Francia ™.

El mismo profesor Marin publicé en 1776 una breve Historia del
derecho matural v de gentes, en la cual se ocupa de Grocio, Selden,
Hobbes, Pufendorf, Thomasius, Heineccius, Wolf, Vattel, Burlamaqui,
Montesquieu y Rousseau. Lo hace con un criterio que podriamos llamar
ecléctico, pues no acepta totalmente las teorias de esos autores y se
esfuerza en seflalar sus errores. Refiriéndose a ellos en general dice:

“Por lo comfn, tedos concurren en desarmar la autoridad,
negando la veneraecién y asenso que se debe a los autores, tanto
sagrados como profanos, sohre la suposicién que no merecen
més fe sus testimonios que en cuanto van conformes con la
recta razén. Asi, fundado el tirano reino de la razén, ya no
consultan, para derivar el Derecho Natural, a los Libros Sa-
grados; desprecian los Santos Padres, los teélogos, los escolds-
ticos y juriseconsultos, fundados en una serie de raciocinios
que cada cual se esmera en ordenar con mas artificio. El
principio de la obligacién y todos los derechos, los eolocan en
los pactos y convenciones, desconoeiendo la moralidad, torpeza
o rectitud intrinseca de las cosas, que les hace ser en si buenas o
malas, independiente de los humanos institutos’ 1.

Gentes, con textos de Groeio, Pufendorf, Montesquieu, Rousseau, etec.”’ (RAFAEL
AvraMIRA Y CREVEA, Historia de Espafia y de lo civilizacién espaiiola, IV, 149,
Barcelona, 1911). La mencién de Montesquieu y de Rousseau, en este caso, parece
inadecuada.

68 Luis SANCHEZ AGESTA, El pensamiento politico del despotismo ilustrado,
cit., 291.

69 Jomann GorrLiEe HEINECOIUs, Elementa juris naturae et gentium castiga-
tionibus ex Catholicorum doctrina, et juris historia aucta, ab JOACHIMO MARIN ET
MeNpozA, Madrid, 1776. La segunda edicién se publicd en 1789. Sobre este libro y
sobre Marin y Mendoza ver SANCHEZ AGESTA, cit., 292, y RicHARD HERR, The eigh-
teenth century revolution in Spain, 177-180, Princeton, 1958. .

™ Nov. Rec., VIII iv.5 y 6. Pero esta supresién no hizo decaer el interés
por esa clase de estudios: ver RicHARD HERR, cit., 373.

71 JoaQuin Marin v MEeNDozA, Historia del derecho natural y de gentes
(eit. en la mota 57), 55-56.
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La exactitud de esta critica no impidié que las clases cultas de
Espafia se sintieran atraidas por un sistema que tendia a ‘‘la justifica-
cién tebrica del absolutismo ilustrado’ 72 Se advertia, sin duda, el
caracter anticatélico de esas doctrinas, pero se las aceptaba porque
coincidian con una

““concepeién del mundo sobre la cual reposaba espiritual-
mente el Estado espafiol”’, y se procuraba entonces ‘‘articular
la novedad con la tradicién, lo racional en verdades que se
estimaban més alla de la razén’’ ™,

Cadalso, en su libro Los erudifos ¢ la violeta, refiere que

“no hay cadete, estudiante de primer afio ni mancebo de
botica que no hable de... Grocio, Wolfio, Puffendorf, Vatel,
Burlamachi, eteétera’ 74,

IX

La doetrina de que el poder vuelve al pueblo faltando el monarea,
enunciada en su forma tradicional o con el vocabulario moderno, era
bien conocida en el Rio de la Plata al final de la dominacién espaflola.
Podemos eitar varios ejemplos anteriores a 1810. Unos Apuntamientos
amdnimos destinados a justificar el reemplazo de Sobre Monte por
Liniers, y fechados en agosto 25 de 1806, expresan:

‘“‘quando se acava la parentela del Rey, que no quedando
ninguno de los de su Casta, a quien de dro. pertenece la Corona,
el Pueblo elige al que mejor le parece’”” (y cita en nota a
““Covarr, in Pract. Cap. 4 N 3) 77 75,

La instalacién de la Junta montevideana, en setiembre de 1808,
dio lugar a varios escritos que apoyaban la actitud asumida por los
jefes orientales invocando el ejemplo espafiol. Una Proclama, también
andénima, fechada el 10 de noviembre del mismo afio, expone:

72 MANUEL GArcfa PELAYO, en el Prélogo a la obra anteriormente citada, 8.

73 Id., ibid., 9.

74 CADALSO, Los eruditos a la violeta, eit. por Garcia Prravo, 11.

75 Este documento, existente en la Biblioteea Dr. Menéndez, de. la ciudad
de Pergamino, fue publicado por E. M. NaraNcio, Las ideas politicas en el Rio de
la Plaia a comienzos del siglo XIX, Contribucién al estudio de su filiacion y desa-
rrollo iniciales, en Revista de la Facultad de Humanidades y Ciencias, 14, 97-183,
Montevideo, 1955. La cita en pig. 135. Este autor destacd, por vez primera segin
¢reo la influencia de Pufendorf en la ideologia revolucionaria.
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““Nosotros concebimos que destronada la Casa reynante
retrobertieron al Pueblo Espafiol, todos los devechos de la
Soberania, y que usando de ellos como en el primer instante
de su ser politico, pudo crear nuevas autoridades, nuevas Leyes,
nuevas constituciones. .., hasta tanto que las armas restablez-
can el caracter de la Monarquia’ .

Lucas Obes, en carta a Echeverria [;Vieente Anastasio de Eche-
varria?] escrita a fines de 1808, le contesta:

“Ud. me dijo hard dos correos que convenia en la retro-
cesién de facultades al pueblo por la destronacién de Fer-
nando VII y toda su real familia y que esto legitimaba lay
novedades introducidas en la constitucién... Luego, si el pue-
blo espafiol o mas claro la monarguia espaficla resumid las
facultades endosadas al soberano y por esta razdén es arbitra
de introducir novedades en el gobierno, tamhién lo serd la
América eomo parte integrante de ese gobierno, nacién, reino
o como quiera Ud. llamarle’’ 77,

El largo escrito de Mateo Magarifios y Ballinas, defensor del al-
zamiento montevideano, aparece visiblemente inspirado en los Apun-
tamientos andnimos antes citados:

““muerto el Rey no teniendo sucesion legitima pues el
Pueblo eligue el ¢.e le parece’ 78,

En Buenos Aires, los autores del movimiento del 12 de enero de 1809
se fundaron en la misma doctrina al decir del testigo Salvador Cornet,
que prestd declaracién en Montevideo un mes después:

z

“‘las Diputaciones del mismo Cavildo, que & nombre del
Pueblo, manifestaban al Gobierno la necesidad en que se halla-
ban de atenderlo por lo justo de su solicitud, pues &4 mas de los
sobrados motivos que tenia desde las abdicaciones de Carlos
quarto y Fernando septimo & fahor de Napoleon, todas las

76 Publicada también por E. M. NARANCIO, 164.

77 Id., 167.

78 Id., 177. También en SocIEDAD DE HISTORIA ARGENTINA, Anuario de Historia
Argentina, afio 1940, 293, Buenos Aires, 1941, y en JUNTA DEPARTAMENTAL DE
MONTEVIDEO, Documentos relativos a la Junta Montevideana de Gobierno de 1808,
III, 208, Montevideo, 1960. Se ocupa también de estos documentos EUGENIO PrriT
MuRoz, La doctrina juridica de la revolucién hispanoamericana en el derecho
pliblico positivo espaiiol e indiano, en ACADEMIA NACIONAL DE LA HiIsToriA, Tercer
Congreso Internacional de Historia de América, 111, 115-238, Buenos Aires, 1961,
el cual cita expresiones coincidentes de otros revolucionarios americanos.
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autoridades constituidas por aquellos, necesitaban de que el
Pueblo en quien recahia la soberania, las ratificase, y podia
este sobstituirlas, en otras, si lo hallaba por combeniente’” 7,

El anélisis de estos documentos revela que si bien habia una coin-
cidencia fundamental en las soluciones politicas derivadas de la cadu-
cidad de la monarquia, su inspiracién no era sin embargo idéntica, Los
Apuntamientos andnimos y Magarifios, que los copia, s6lo indican la
manera de resolver el problema causado por la falta de sucesidén legi-
tima, mediante la eleccién de otro rey. El autor de los Apuntamientos,
ademas, cita expresamente a Covarruvias.

En cambio, los demés documentos sostienen categdricamente que
la, soberania retrovierte al pueblo, el cual reasume las facultades del
Monarca y puede entonces —como lo dice la Proclama de 1808—- ‘“crear
nuevas autoridades, nuevas Leyes, nuevas constituciones’’, o sea cambiar
hasta la forma misma, del gobierno. Salvador Cornet, refiriéndose a los
cabildantes del 1° de enero de 1809, les atribuye la opinién de que la
soberanfa recae en el pueblo. Hay por lo tanto, en la carta de Obes,
la declaracién de Cornet y sobre todo en la Proclame de 1808 una
influencia ideolégica que no es precisamente la de Covarruvias, y que
deriva con toda evidencia de autores mas modernos. El empleo de las
palabras soberania y constitucién demuestra a lag claras que la fuente
inspiradora no estaba en los libros del siglo xvI sino en las obras mas
recientes difundidas en el xvi.

La misma diferencia puede advertirse entre los que intervinieron
en el cabildo abierto del 22 de mayo de 1810. Los partidarios de un
cambio en el gobierno se limitaron, en general, a sostener que por falta
de autoridad legitima, ésta habia recaido en el pueblo (Melchor Fer-
nindez, Cosme Argerieh, fray Ignacio Grela, Ramdén Vieytes, Juan
Leén Ferragut). Otros expresaron més categéricamente que el pueblo
debia reasumir ‘‘su originaria autoridad y derechos’ (Antonio Séenz),
o sus ‘‘derechos primitivos’” (Segui), o sus ‘‘derechos primarios’’ (Joa-
quin Griera) %°, Ninguno hizo referencia expresa a la soberania popular
(utilizando estas palabras), aunque Saavedra dijo que el pueblo es el
que confiere la autoridad o mando.

En cambio Castelli —a estar a la versién que dieron casi de inme-

7 Documentos relativos a los antecedentes de la independencia de la Repiblica
Argentina, 361, Buenos Aires, 1912,
80 Ver las citas completas en mi anterior articulo, pags. 47-48.
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diato los oidores— sostuvo ‘‘la reversion de los dhos de la Soberania
al Pueblo de Buenos Ayres y su libre exercicio en la instalacion de un
nuevo Gobierno’’ 8%, Que ésta fue la doctrina de Castelli se comprueba
al compararla con un documento surgido inmediatamente del gobierno
revolucionario. En la nota del 28 de mayo, dirigida a Lord Strangford,
la Junta sostuvo que se

““recurri6 al medio de reclamar los titulos que asisten a los °
Pueblos para representar la Soberania, quando el Gefe Supremo
del Estado, qual es el Rey, se halla impedido, y no proveyé de
Regencia al Reyno’’ 82,

X

Los autores que se han preocupado de analizar el pensamiento
justificativo de la revoluecién de Mayo adoptan, casi siempre, posiciones
unilaterales. Hemos visto, sin embargo, a través del recuerdo de las
influencias ideol6gicas que se hacian sentir entonces en el Plata, que
no hubo una doctrina que prevaleciera totalmente., E]l absolutismo mo-
nérc?ﬁieé, la Ilustracién y el racionalismo juridico y politico eran sin
duda Tas_posiciones més difundidas, ya en la ensefianza, ya en los
periédicos o en las producciones escritas de otra indole. Pero también
continuaba_siendo conocida la doctrina tradicional de la_escoléstica
espafiola, aunque desterrada de la enseflanza y combatida por las autori-
dades eclesiasticas y civiles. ,

‘Frente a esta combinacién de influencias tan heterogéneas es nece-
sario buscar cuél fue la predominante en el pensamiento revolucionario.
Desde ya cabe anticipar que no creo posible sostener la afiliacion
exclusiva de los patriotas a una sola doctrinas Pero si me parece razo-
nable afirmar que hubo una ideologia que tuvo una gravitacién méas
decisiva.
“TTemos visto ya que frente al problema de la caducidad de la
monarquia, se sostuvieron dos tesis coincidentes pero formuladas de
modo muy divers;: Mientras algunos, antes de 1810 y en el cabildo
abierto, utilizaban las expresionesmles del escolasticismo, otros
hablaban ya Wa“s_gberania al pueblo. Esta diferencia

81 Ver nota 5.
82 CARLOS ALBERTO PUEYRREDON, 1810, La revolucion de Mayo segin amplia
documentacién de la época, 343.
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de p0s1c10nes, aunque ambas condujeran a un mismo resultado, demues-
tra que la formacién ideolbgica de unos y ‘de otros era también distinta.

Por lo tanto, no puede destacarse totalmente la subsistencia de lag
ideas antiguas, ya porque venian impuestas en las ieyes vigentes 83,
ya porque las sostenfan los autores del siglo xvi (Covarruvias entre
otros) y de principios del xvir (Suarez).

Sin embargo, otros documentos absolutamente contemporineos re-
flejan en su voeabulario un conocimiento directo de autores mas mo-

dernos. La P)OCZ(M’RCZ anénima fechada en 10 de nowembre de 1808

dice ‘‘que destronada la Casa reynante retrobertieron al | Pueblo Espanol
todos los derechos de la Soberania’’, y que en consecuencia pudo ‘‘crear
nuevas autoridades, nuevas Leyes, nuevas constituciones’’ 8, Luecas
Obes sostenia, también a fines de 1808, que el pueblo ‘‘resumié las
facultades endosadas al soberano’’, y ‘‘que ésto legitimaba las nove-
dades introducidas en la constitucién’’ 8. Los cabildantes de Buenos
Aires, el 1° de enero de 18G9, decian que era ‘‘el Pueblo en quien
recahia la soberanfa’ %, Y Castelli, el 22 de mayo, defendia la tesis
de que habiendo ‘‘caducado el Gobierno Soberano de Espafia’’, se pro-
ducia ‘‘la reversion de los derechos de la soberania al pueblo de Bue-
nos Aires”.

Esta reversién de la_soberania es la doctrina de Grocio, de Pufen-
dorf V@E}i&ﬂmﬂi (la Sozwcraineté retourne au Peuple), y no la

bra soberama ni (30110618.1 ino constltucmn

El prob] problema que aqui se plantea sin embargo, no consiste solamente
en una cuestién de voeabulario. Es, sobre todo, el problema de saber
qué influencias idolégicas tuvieron mayor gravitacién en el nicleo re-

8 EUGENIO PETIT MUR02, La doctrina juridica de la revolucién hispanoameri-
cana, cit., estudia extensa y minuciosamente las leyes castellanas e indianas relativas
a la monarquia, y llega a la conclusién de que ‘‘la soberania recaia en el pueblo,
y éste podia disponer de ella para atender a su seguridad, tanto en Espafia como en
América, conforme al Derecho Piblico positivo vigente’’ (p. 237). El historiador
uruguayo se limita, como él mismo lo dice, al andlisis del sistema juridico positivo,
sin entrar a considerar las influencias ideolégicas. Pero en esas leyes mo aparecen
las palabras soberania, constitucién y otras, que utilizadas por los revolucionarios
demuestran que, ademds de los legales, se inspiraron en otros textos més modernos
que sin duda los corroboraban. Entre esas leyes, la que més interesa en relacién
con el tema que estamos comsiderando es la de la Partida 2* 1.9, citada en la
nota 10.

84 Ver nota 76.

85 Ver nota 77.

8 Ver nota 79.

g

e
il

!
|
|
H
!
|
|




ALGO MAS SOBRE LA DOCTRINA JURIDICA DE MAYQ 169

volucionario. Estos intelectuales de formacién universitaria, principal-
mente abogados 8%, pero también médicos, escribanos y sacerdotes 8,
formaban un grupo. imbuido de un ideario modernista, en el cual se
combinaban las teorfas fisiocraticas y liberales en materia econémica,
las doctrinas del derecho natural racionalista, las novedades politicas
precursoras de la revolucién francesa, la filosofia del Iluminismo y una
actitud esencialmente reformista que, por supuesto, no se adecuaba a las
ideas tradicionales ni a las situaciones existentes, porque aspiraba a
modificar el sistema econémico, la estructura social y la organizacién
politica. -

~Este grupo revolucionario, por consiguiente, no podia atenerse a
las férmulas del siglo xvrL. Si‘_lggmideas contemporaneas y las soluciones
derivadas de ellas comenzaron a ser difundidas inmediatamente después
de organizado el primer gobierno patrio, serfa ilégico, y contrario a la
natural continuidad que tienen las acciones humanas, creer que su modo
de pensar camhié radicalmente entre el 22 y el 25 de mayo.

No descarto totalmente, como ya lo dije, el conocimiento y la
influencia de las doetrinas antiguas, pero si creo que el ideario de la

revolucién se nutrié con lecturas de mayor actnalidad, que-habian sido

ampliamente dlfundldas en Espafia y en América.s Cuando Castell,
en su diseurso del 22 de mayao, expuiso la doctrina de la reversion de los

derechos de la soberania al pueblo de Buenos Aires, seguramente lo hizo

87 El ndmero de abogados que intervinieron en el cabildo abierto ha dado
lugar a cémputos diversos, que oscilan entre 18 y 21. Hace poco VICENTE OSVALDO
Curoro, Los abogados en la revolucion de Mayo, en ACADEMIA NACIONAL DE LA
HisTorIA, Tercer Congreso Internacional de Historia de América, V, 203, Buenos
Aires, 1961, ha tratado de demostrar que fueron 22. Pero incluye a Manuel Obligado,
recibido de bachiller en teologia (VALENTIN ABECIA, Historia de Chuquisaca, 346,
Suere, 1939) y a Antonio Séenz, que era fundamentalmente sacerdote y concurrié
como Secretario del Cabildo Eclesidstico. Queda asi el ndmero de 20 (y no 19
como dice Cutolo), que séiialé en mi articulo sobre Los grupos sociales en la
revolucién de Mayo, en Historia, 22, 54, Buenos Aires, 1961.

88 Habia muchos sacerdotes imbuidos del espiritu de la Tlustracién. El Pres-
bitero Antonio Sédenz era umo de ellos. El doctor Marfany lo cita, sin embargo,
como ejemplo ‘‘de la més pura ortodoxia’’ (p. lxxxi), y para demostrarlo trae
a colacién sus lecciones de derecho matural y de gentes. Aunque no deseo erigirme
en juez de la ortodoxia de Sdenz, me parece conveniente sefialar su formacién cien-
tifica. En su obra nunca cita a escritores catélicos ni a publicistas espaiioles, pero
en cambio son frecuentes sus referencias a Grocio, Pufendorf, Wolf, Heinecio,
Vattel y Hobbes, ya para eriticar parcialmente sus doctrinas, ya para adoptar
sus ensefianzas. Y trae también numerosos ejemplos y citas de autores de la
antigiiedad cldsica y de acontecimientos modernos tomados seguramente de aquellas
obras. Ver ANTONIO SAENZ, Instituciones elementales sobre el derecho natural y de
gentes, Noticia preliminar de RICARDO LEVENE, Buenos Aires, 1939 (edicién del
Instituto de Historia del Derecho).
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utilizando todos los argumentos conocidos y que podian afirmar gu
razonamiento, porque asi lo harfa cualquier abogado en situacién ana-
loga. Castelli hablé ‘‘con facundia y fundamento’ %, segfin dice el
Diario de um testigo, o ‘‘con autores y principios’’, como expresa
Sagui 9, invocado sin duda las leyes de las Partidas, las ideas clasicas
y las soluciones modernas; pero su conclusién fue evidentemente de
este ltimo tipo, pues repitié las mismas palabras que utilizaban Grocio,
Pufendorf y Burlamaqui, Y ademés, pudo_extraer de Grocio y de
Pufendorf la idea de que al extinguirse la familia reinante, ‘‘el Poder
Soberano vuelve a cada uno de los Pueblos antes reunidos hajo un solo
Jefe’’ 9%, La afirmacién de Castelli, de que la soberanfa retornaba al
pueblo de Buenos Aires, si no fue una solucién original impuesta por las
circunstancias, no podia encontrarse mds que en aquellos autores. Y fue
ésta, también la Gnica parte del razonamiento criticada por Villota,
que sélo invocé ‘‘las circunstancias de apuro’” para justificar el nom-
bramiento del Consejo de Regencia, pero sostuvo en eambio que

““Buenos Ayres no tenia por si solo dro alguno 4...
elegirse un (Gobierno Soberano, que seria lo mismo ¢.e romper
la unidad de la Nacion y establecer en ella tantas Soberanias
como Pueblos’’ 92,

Sigo creyendo, por lo tanto, como lo dije en mi anterior articulo
sobre este tema, que los antecedentes de la doctrina revolucionaria deben
buscarse ‘‘en una_combinacién de todas las influencias que podfan
gravitar entonces sobre el pegs}a’m’,féhto' rioplatense, con una acentuada
inclinacién_modernista’’, fundada en el sistema juridico racionalista.
Los documentos eonocidos acerca de ese pensamiento no permiten, hasta
ahora, extraer de ellos conclusiones més categdricas, pero si se los eom-
para con las doetrinas que hemos citado a lo largo de estas paginas, no
puede dejar de advertirse una semejanza caracteristica que no es obra
de la casualidad.

La escuela del derecho natural y de gentes no era considerada,

8 RoBERTO H. MARFANY, La semana de Mayo, Diario de un testigo, 61, Buenos
Aires, 1955.

20 FrANCISCO SagUi, Los 4ltimos cuatro afios de la dominacion espaiiola en el
antiguo virreinato del Rio de la Plata, 150, Buenos Aires, 1874, Por un error de
copia puse, en mi anterior articulo sobre este tema, ‘‘con autoridad y prineipios’’,
equivocacién que Marfany se encargé de sefialar.

91 Ver notas 31 y 36.

92 PUEYRREDON, 1810, La revolucién de layo, cit., 612.
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en esa época, integramente heterodoxa. Fra la doctrina oficialmente
difundida y enseflada por la propia monarquia espafiola en tiempos
de Carlos III y hasta 1794, es decir, cuando se formaron intelectual-
mente en las universidades los hombres que en 1810 tenian més de
cuarenta afios. Y si bien algunos notaban ciertas diserepancias con las
ideas catélieas, procuraban conciliar ese pensamiento con lag creencias
tradicionales, pero sin dejar de utilizarlo,

Tales influencias tampoco eran exclusivas del grupo revolueionario,
sino que integraban un conjunto de doctrinas comunes a todos los gru-
pos de cultura superior en la sociedad. Por eso podemos ver que el
QObispo de Buenos Aires atribuia la soberania a la Junta Central ®%;
que el oidor Ansotegui tenia en su biblioteca los libros de Bodin, Locke,
Grocio, Pufendorf, Wolf, ete.; y que Villota no diseutié la idea de que
la soberania retorna al pueblo faltando el monarca, limitdndose a decir
que ese pueblo era el de toda la Nacidn o4,

Estas paginas no pretenden haber agotado la investigacién. Pueden
encontrarse, sin duda alguna, otros datos y documentos corrohorantes,
v tal vez aparezea en el futuro alguno que aclare definitivamente el
problema. Al analizarlo he tratado de reunir los antecedentes que
permiten, a mi juicio, ilustrar un aspecto interesante en la historia
de las ideas argentinas, muchas veces confundido por la tendencia a
buscar explicaciones simples frente a una cuestién esencialmente com-
pleja, ecomo lo son todas las relativas a la formacién del pensamiento
humano y a las influencias que sobre él llegan a gravitar.

93 El voto del Obispo se fundé en que era probable ‘‘la disolucion de la
Junta Central, en quien residia la Soberania’’, por lo cual era de opinién siguiera
el virrey en sus funciones ascciado al regente y a un oidor de la audienecia. Kl
Diario de un testigo dice que el Obispo ‘‘concluyo con q.e aung.e huviese quedado
un solo vocal de la Junta Central, y arrivase 4 nras Playas, lo deveriamos reecibir
como a la Soverania’’ (MARFANY, La semana de Mayo, cit., 61).

94 FrRaNCISCO SAGui afirma que Villota ‘concedia a Castelli l1a verdad de su
proposicién en cuanto 4 la soberania; pero negéle el principio de que el pueblo
de Buenos Aires solo, tuviera ese derecho’’ (Los #4ltimos cuatro aflos, cit., 150).
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UN DISCURSO DE MAGARINOS CERVANTES
ACERCA DE LOS FUNDAMENTOS Y LA
FINALIDAD DE LA ABOGACIA

Presentamos aqui una notable pieza oratoria sobre los fundamentos
filoséficos de la abogacia y los correlativos deberes del abogado, expues-
tos hace un siglo por un eminente uruguayo, que a su actuacién politica
unié una vasta y fecunda obra literaria, Esta oracién juridica fue pro-
nuneciada por Alejandro Magarifios Cervantes en la Universidad de Mon-
tevideo el 14 de enero de 1861, al conferirse el grado de Doctor en Ju-
risprudencia a un profesional argentino; y antes de transeribir los con-
ceptos que encierra, daremos a conocer las circunstancias que la mo-
tivaron.

Funcionaba en Concepcién del Uruguay, desde principios de 1851,
un establecimiento de estudios superiores con el nomhre de ‘“Colegio En-
trerriano’’. Al convertirse la Provincia en asiento de las autoridades
nacionales en 1854, con motivo de la separacién de Buenos Aires, dicho
Colegio —el Histérico por antonomasia en nuestros dias— fue naciona-
lizado, y el Presidente Urquiza, su fundador y constante propulsor, abrié
sus puertas a becarios de toda la Repfblica y del extranjero. No vamos
a extendernos sobre el elogio a la obra que el Colegio del Uruguay cum-
plié en nuestra trayectoria nacional; dicho reconocimiento ya ha sido
formulado por plumas ilustres. Digamos que entre las earreras que es-
tablecié esa institucién, modelo de su género y ejemplo en su época, se
contaba la de Derecho, que durd hasta 1858. Se atribuyé su supresién a
los legisladores cordobéses en el Congreso Nacional, celosos del prestigio
del Colegio en menoscabo de su propia Universidad.

Al clausurarse la Escuela de Derecho de Concepcién del Uruguay,
se equiparé los abogados egresados de la misma a los salidos de las Uni-
versidades Nacionales, y fueron aceptados sus certificados de estudios
a quienes deseaban proseguir la carrera en éstas. ‘‘Los alumnos que han
terminado sus estudios de Derecho en el Colegio del Uruguay y optaren
al grado —disponia la ley respectiva—, serdn costeados por cuenta de
la Nacién a Cérdoba, disponiendo su permanencia entre los pensionistas
del Colegio de Montserrat a expensas del Tesoro hasta rendir dicha
funeién’’.

Pero el ofrecimiento no fue aceptado por los agraciados. Muchos
fueron a continuar sus carreras en Buenos Aires, y otros lo hicieron en
Montevideo. Entre los abogados recibidos que se dirigieron al vecino
pais para recibir su grado doctoral, mencionemos a Federico Ibarguren,
Desiderio Rosas y Martin Ruiz Moreno.
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Y entramos en materia. Trasladado Ruiz Moreno a la Reptblica
Oriental del Urugnay, fue eximido ~——como sus compafieros citados— de
los requisitos para revalidar su titulo en vista de los eompletos progra-
mas de la extinta Escuela de Derecho entrerriana, Sélo le fue tomada
la prueba académica de disertar sobre un punto juridico importante,
que versd sobre la sucesién ab intestato de los hijos naturales eonforme
a la Gltima parte de la Ley 10 de Toro. Cumplida la disposicién con la
lectura del tema ante el Consejo Universitario —recogido luego en fo-
lleto— y aprobada su tesis, le fue conferida la banda que distinguia a
los recipiendarios. De acuerdo al reglamento, respondié a Ruiz Moreno
un miembro de dicha Facultad, el doctor Magarifios Cervantes, antiguo
amigo suyo, con lag palabras que siguen a continuacién. Ellas sefialan
la versacién y profundidad del pensamiento de su autor, quien entrela-
za de manera clara y concisa, el Derecho con la razén, y la Justicia con
la verdad.

Este discurso de alto vuelo, que permanecia ignorado en una vieja
y desconocida publicacién, no se limita a establecer las fuentes juridi-
cas, logicas y naturales de la ley positiva, sino que toca también cuestio-
nes practicas del momento; y la elocuencia de Magarifios Cervantes se
eleva al considerar el deber de los hombres de leyes en la formacién de
una verdadera conciencia democréatica que impida la anarquia y el des-
potismo, Son de una dramética belleza los parrafos destinados a des-
cribir el estado de permanente guerra civil en que habia vivido la Amé-
rica hispana. Como no podia ser de otra manera, Magarifios pondera la
eficacia de la palabra aplicada al sistema pelitico sudamericano.

El discurso de Magarifios Cervantes merece ser sacado del olvido.
Sus sabias admoniciones se perpetdan en el tiempo, y su leetura resul-
tard de provecho atin hoy para quienes profesan la noble tarea de hacer
imperar, por el Derecho, la Justicia,

L J R M

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL Dr. D. ALEJANDRO MAGARINOS
CERVANTES EN EL ACTO DE CONFERIRSE EN LA UNIVERSIDAD
MAYOR DE LA REPUBLICA EL GRADO DE DOCTOR EN JURISPRUDEN-
CIA A D. MARTIN RUIZ MORENO.

Doctor Ruiz Moreno:

La mano de la ciencia acaba de cefiir vuestro pecho con esa banda simbélica,
que como la de los caballeros eruzados, es el emblema de una grande y mnoble
misién.

‘‘La ciencia de las leyes es como fuente de Justicia, y aprovéchase de ella I
““mundo mds que de otra alguna (L. 8, tit. 30, P. 2); y la Justicia, una de las
‘feosas porque mejor e més enderezadamente se mantiene el mundo (arg. del tit. 1,
“‘P. 3), faciendo hevir a cada uno en paz seglin su estado, a sabor de si, e te-
‘“niéndose por abondado de lo que ha. E por ende la deven todos amar, assi como

i
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‘“a padre e a madre, que les da e los mantiene. E obedecerla ecomo a buen sefior,
“‘a quien mno deven salir de mandado. E guardarla como a su vida, pues que sin
‘“ella non pueden bien bevir (L. 2, tit. 1, P, 3) 7.

No he encontrado, Doctor Ruiz Moreno, mejores palabras para empezar mi
discurso, porque ellas resumen toda la gravedad e importancia de este acto.

Adalid del derecho, de la justicia, de la razén, de la verdad, desde este mo-
mento habéis contraido para con la sociedad y para con vos mismo el solemne
compromiso de consagrar a su triunfo vuestra inteligeneia, vuestras vigilias, vues-
tro reposo, y si es necesario vuestra vida. La existencia del hombre no puede
tener aqui abajo mds alto destino; el fin de sus aspiraciones, méis bello ideal,
aunque el premio que alcanece —si es que le estd reservado alguno— no eorres-
ponda jamds a sus esperanzas ni sus esfuerzos, aunque en medio del torbellino
de las pasiones desencadenadas que braman a su alrededor, se descomozca a me-
nudo la nobleza de sus inteneciones, la rectitud de sus principios y el generoso
anhelo con que sélo rinde culto al derecho, a la justicia, a la razén, a la verdad;
porque no le es dado, aunque quisiera, prostituir a idolos de harro esos divinos
atributos de su excelsa naturaleza.

4Qué es el Derecho?... Podria daros diversas definiciones tal vez mas ajus-
tadas, pero a mi modo de ver mo tan expresivas, como la que trae incidentalmente
la L. 3, tit. 10, P. 2, exponiendo las razones ‘‘porque deve el Rey amar e honrar
e guardar a su pueblo’’. No ignoro las tachas que ponen a este cédigo y a sus
definiciones los eruditos Pedro de Peralta, Marina, Semper y Guarinos, y otros.
Sin embargo, en lo que toca a las definieiones, tomadas eomo nadie ignora del
Derecho Romano y de los antiguos jurisconsultos, yo las entiendo o creo enten-
derlas perfectamente. No ohstante la notoria deficiencia de algunas, la mayor par-
te me satisfacen mds que las de otros autores modernos.

En la citada Ley 3 se define el Derecho a manera de un valladar que cerea la
Reptblica, y a los encargados de custodiarlo, eomo paredes o setos (eereados),
porque se amparen (los gobernados) que non entre ninguno a facer dafto.

Si bien se medita, nada deja que desear esta definicién, que hasta poética
me parece: la idea que de ella se desprende la percibo distinta, elara, luminosa,
y tanto més cuanto la comparo con otras varias que conozco, entre ellas con la
de M. Thiercelin, que sienta asi la cuestién: ‘‘3Qué es el Derecho en su esencia,
en su principio, en la aeepcidn mds alta, mis general més absoluta de la pala-
bra?... He ahi la cuestién que se presenta continuamente al espiritu del filésofo
¥ del estadista, no siempre con la exactitud de las cuestiones puramente précticas,
sino eon esa vaguedad que aumenta en proporeién el sentimiento indefinido que el
espiritu concibe de la importancia de todas las cuestiones fundamentales en cual-
quier materia, y principalmente en las que esti interesada la naturaleza social
del hombre’’. ’

El eminente juriscomsulto franeés entra de lleno en el asunto, y después de
escribir sendas péaginas, examinando la cuestién por todas sus faces, viene a
deducir que el Derecho es la facultad que cada uno tiene de hacer lo que el deber
prescribe. Se ve que esta definicién difiere bastante de Ia que dan generalmente
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los juristas, que entienden la voz ‘‘derecho’’ en dos sentidos o acepciones dife-
rentes; ora como el conjunto de todas las leyes de un mismo género, ora como
1a leecién que tieme cada uno por la ley para exigir de otro tal o cual cosa.

Aqui entramos ya en el terreno del derecho positivo, acerea de euya natu-
raleza se hallan profundamente divididas las escuelas. La experimental con Ben-
4ham a su cabeza, pretende que el Derecho propiamente hablando no es mis que
1a creacién de la ley, expresién de las necesidades de la vida, formulada por el
legislador directamente y sin el auxilio de un tipo original. Dios ha ereado
inicamente impulsos instintivos y vagas advertencias, y la obra del hombre es
-g6lo la obra real y positiva.

En contraposicién a esta teoria, la escuela espiritualista, dicen los ilustrados
comentadores del Febrero (edicién de 1852), reproduciendo las doctrinas de San
Agustin, Vieo, Bonald, Balmes, aunque no los citan; partiendo sin cesar de Dios
para volver a elevarse a él, admite limites de lo justo y de lo injusto fijados ne
an modo invariable. Para ella el Derecho es un prineipio superior al hombre, una
condicién de su ser individual y de su naturaleza social; para ella no se limita
la razén a organizar los instintos, sino que los excluye o al menos los precede ¥
-domina, y en fin, lejos de ser el Derecho en su esencia una elaboracién humana,
es la obra directa de Dios, es la luz de los individuos, la vasta inteligencia de
Tos pueblos, 1a regla moral del Universo.

Estas divergencias respecto del Derecho se reproducen igualmente cuando se
trata de la justicia, de la razén, de la verdad. Por un misterio insondable ha sido
<dado al hombre el triste privilegio de reducir a problemas y oscurecer eon sus
disputas las ideas mds sencillas y perceptibles al sentido comin, y no debemos
olvidar que en la ciencia de las leyes este axioma es doblemente cierto.

En efecto, no hay en ella cuestién alguna que si se profundiza un poco, no
-se encuentre erizada de dificultades. Como no es éste el sitio ni la ocasién opor-
tuna de dilucidarlas, me limitaré a dar por reproducidas respecto de los demés
puntos que toque, las razones expuestas que me han inclinado a otorgar la pre-
ferencia a las definiciones del Cédigo Alfonsino. Contra la autorizada opinién
de muy doctos varones, frecuentemente las encuentro més rectas, racionales y fi-
los6ficas que atras de movisima data. Verdad es que, a pesar de sus detractores
-y apologistas, me he tomado el trabajo de estudiarlas detenidamente en el mismo
eédige, haciéndome cargo de los tiempoos en que fue escrito y de los elementos
- ideas que precedieron a su redaccién.

$Qué es la Justicia?.... Podria contestar con Pacheco, Goyena, Alvarez Mar-
tinez y otros cien, que es la conformidad de las acciomes eon la ley, y que ya
se considere como una virtud religiosa, ya como una virtud social, siempre su-
-pone conformidad con la ley; pero me atengo otra vez a las Partidas, y digo con
la Ley 1s, tit. 1°, P. 3: ‘‘Raigada virtud es la justicia, que dura siempre en
‘“las voluntades de los omes justos, e d4 e ecomparte a cada uno su dereeho egual-
“““mente. E como quier que los omes mueren, pero ella, cuanto en si, nunca desfa-
“‘llesce, antes finca siempre en los corazones de los omes bivos, que son dere-
“‘¢chureros e buenos’’. ‘‘Por ella —afiade la ley inmediata— los buenos se facen
‘“mefjores, rescibiendo gualardones por los bienes que ficieron. E otro si, lo
“‘malos por ella han de ser buenos rezelindose de la pena, que les manda dar
«‘por sus maldades’’.

|
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Lo que importa decir que en todo pueblo donde imperan las leyes, no la
arbitrariedad de un ecirculo o el capricho de un déspota, la Justicia tiene en rea-
lidad, eomo la pintan, una venda sobre los ojos, la balanza en una mano y la
espada en la otra. Ante ella todos son iguales, y alli donde falta el equilibrio, su
brazo eertero e inflexible alcanza la cerviz del culpable por méis poderoso que sea.

Tal vez se me replique que la definicién de la Ley 1° es la de la justicia mo-
ral y no la ecivil, porque segln los referidos juristas, el que arregla sus acciones
-externas a la ley, aunque sea un insigne malvado, pasa y es tenido por justo, ei-
vilmente hablando; pero yo creo que semejantes hipderitas son siempre unos
insignes malzados, por méis que el foro interno esté fuera del alecance de la ley,
-por mis que cogitationis poenam in foro nemo patitur. Se les presume buenos sin
serlo, es verdad, pero apenas se les descubre quedan sujetos a la responsabilidad
de sus actos. De modo que en tltimo resultado, el verdadero justo, civil como
‘moralmente, es el que define la Ley de Partida. Sostener lo contrario me parecs
una verdadera logomaquia. Pasemos a la razén.

1 Qué es la razén?... La facultad inherente al alma de diseurrir y racioeinar
-comparando, juzgando, deduciendo, ete. La intuicién unida al racioeinio, que nos
ensefla edmo y por qué el hombre es libre y responsable; cémo y por qué es en
la tierra el artifice de su destino presente y futuro, puesto que lleva dentro de
si la antorcha de su propia conciencia, o sea la regla infalible de la justicia,
‘puesto que se determina esponténeamente juzgando y comparando las cosas, esto
es, ddndose la razdén de sus actos, eomo he demostrado en La Iglesia y el Estado.

Tal es la razén en abstracto; considerada con relacién al Derecho mos pres-
-cribe ‘‘entender y aplicar las leyes derechamente, tomando siempre verdadero
‘‘entendimiento de ellas, a la mis sana parte, o mis provechosa segiin las pala-
“‘bras que y fueren puestas... Que el saber de las leyes non es tan solamente
“¢en aprender a deeorar las letras de ellas, mas su verdadero entendimiento’’
(L. 13, tit. 1, P. 1).

3Qué es la verdad?... Filoséficamente, la certidumbre de una cosa que se
mantiene siempre la misma: su conformidad con la razén, de tal suerte que una
vez percibida mno puede ésta dejar de conocerla, aunque el interés u otra ruin
‘pasién nos lleven hasta negar lo que vemos y palpamos; moralmente, es la total
-correspondencia de lo que se dice o hace con lo que interiormente se piensa, se
siente o se desea; juridicamente, se opone al error, a la fuerza, al dolo, a la fal-
sedad, definidas por el legislador o la jurisprudencia, como por ejemplo cuando
-se seflalan los caracteres que debe revestir la ley, ‘‘porque non puedn del Derecho
“‘sacar razén torticera por su mal entendimiento, queriendo mostrar la mentira
“¢por verdad o la verdad por mentira’’ (L. 8, tit. 1, P. 1°), o se manifiesta’
-como no es libre el que sufre la presién, aunque suavisima, de una voluntad ex-
‘trafia. Sirva de ejemplo el caso econsignado en la segunda regla de Derecho: ‘‘non
‘“es suelto nin quito de prisiones aquel que han sacado de los fierros, e le tienen
““‘por la mano, 0 le dan guarda cortezanamente...’’.

Ahora, Dr. Ruiz Moreno, hagamos la aplicacién de estos principios a nuestro
«estado social, pero no amengiiemos la cuestién al pedazo de tierra en que nos
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encontramos. Alcemos nuestras miraflas mas alld de la Repiblica Oriental} méis
alld del Rio de la Platn. Abarquemos el vasto mundo de Colén.

Nacido en esta bella y hoy tan infortunada América, destinada por Dios a la
redencién del linaje humano; en esta virgen del mundo, eomo la llama Quintana,
en cuyas entrafias bendecidas ba de encarnarse el verbo nuevo de la moderna civili-
zacién; en esta América, campo inmenso de batalla, donde se resolvié la cuestién
politica en Ayacucho, quedando la social emn su aurora, el hombre de ley hijo
de la democracia, tribuno y sacerdote de la inteligencia emancipada, tiene antes
que todo el deber imprescindible de justifiear con sus obras y palabras, el titulo
de sabidor de. Derecho, de defensor de la justiecia, de soldado de la razén y
apéstol de la verdad.

Es arduo el problema que al plantear la democracia nos legaron nuestros
padres y que debemos resolver. Medio siglo hace que buscamos la ineégnita miste-
riosa, sin que todavia. divisemos en el cielo de Patria, sin nubes ni celajes,
tranquila, fija, radiante, la blanca estrella de la libertad.

Hemos tenido periodos mis o menos breves de calma, pero la tempestad no ha
tardado mucho en desplegar sus mnegras alas sobre el horizonte; a su contacto
eléetrico el aire se ha encendido otra vez, y hemos respirado una atmésfera de
fuego, precursora de una luvia de pélvora y balas. De repente, 16brega noche
ha sucedido a la claridad del dia, lividos reldmpagos han vuelto a iluminar el
abismo de la guerra civil: los pueblos despefiados han corrido a precipitarse en él,
como acometidos de un vértigo satdnico, y el rayo estallando de improviso, ha
lanzado nuevas vietimas sangrientas y despedazadas a la vordgine insaciable,
donde hemos ido arrojando en holocausto al genio del mal las instituciones, la
ventura, la riqueza, las glorias, el porvenir, el honor de la Patria!l...

Espectdculo es éste capaz de conturbar el corazén mis esforzado, de enervar
la méas vigorosa inteligencia, y de comunicar el tedio y el desaliento a la fe
més acendrada.

;Por qué en la América Bspafiola do quier que volvamos los ojos, ha de ser
siempre la paz una tregua, y los Gobiernos han de sucederse entre una revolucién
sofocada o triunfante, y otra nueva que apenas les di tiempo para ecorrer 2
las armas?

Recordemos, Dr. Ruiz Moreno, las cuatro palabras que simboliza esa banda: el
Derecho, la Justicia, la razén, la verdad; y por poco que nos fijemos en su
significado, comprenderemos que la violacién del Derecho, ya de parte de los
gobernantes, ya de los gobernados, el olvido de la justicia, los ultrajes a la
razén, y la mentira y la calumnia erigidas en sistema trayendo en pos de si
con el desenfreno de las pasiones y el desconcierto de las ideas, el falseamiento
de las instituciones, han sido la causa de todos los males que han agobiado a los
pueblos de raza espafiola.

Confiemos en que lucirdn dias mejores y que en el porvenir no se repetirdn
las dolorosas esecenas del pasado, pero para conseguirlo es indispemsable que apro-
vechemos los breves instantes de bonmanza que la misericordia divina mos concede,
que pongamos los medios con abmegacién y altura para evitar su reproducecién.
Todos —unos més, otros menos—, todos somos obreros de paz o de discordia;
v los que se dedican al cultivo de la inteligencia, los que por su profesién estdn
en contacto inmediato con las clases mds influyentes e intereses més valiosos,
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los que merced a ella ejercen una especie de magisterio en las ideas, esos, con

doble motivo que los otros, deben poner su grano de arena en la balanza, no tergi-
versando o viviando el derecho, no traficando con la justicia o convirtiéndola en

iniquidad, mo prostituyendo o ahogando la razc’)n, no sofismando la verdad o
queriendo erigir altares a la mentira.

De ese modo, todos los ciudadanos, y muy especialmente los que se dedican
a la noble carrera del foro, sea eual fuere la situacién en que los cologuen los
sucesos, habrdn hecho un verdadero servicio a su pais, formando el espiritu
ptblico, logrando que al fin prevalezean las buenas ideas, e inoculdndolas hasta
en sus adversarios por medio del razonamiento y la palabra, que nos fué concedida
por el Altisimo —como se expresa elocuentemente Cicerén— para aprender, ensefiar,
diseutir, comunicar entre nosotros, estrechar los lazos de la sociedad civil y hacer
reinar la paz y la justicia entre los hombres (De officis, lib. 1, cap. 16).

Pensar hién, y si es posible expresarse mejor, poniendo en armonia los
hechos eon las palabras, he ahi el secreto —lo mismo para el jurisconsulto que
para el tribuno o el estadista— de los que aspiran a ejercer una supremacia
legitima y fecunda en los paises regidos por instituciones liberales y demoeriticas,
donde ‘‘no se reconoce otra distineién entre los hombres sino la de los talentos
v las virtudes’’ (art. 132 de la Constitucién del Istado). Por eso con tanta
profundidad eomo exactitud ha dicho Buffon ‘‘el estilo es el hombre’’, porque
en efecto la palabra hablada o escrita es el lazo, el alma de la sociedad, el medio
mas eficaz de reformarla, la prueba incontestable de nuestro destino, de perfec-

tibilidad y progreso. Ella, en el acto de tomar vida en el aire o sobre el papel, da
la medida de la capacidad del que la dice o eseribe. Con este motivo no puedo

menos de recordar cuin apliecables son a nuestra profesién, de perpetuo y encar-
nizado debate, a nuestra forma republicana y parlamentaria, y a nuestra manera
de ser, febril y turbulenta, los preceptos contenidos en dos antiguas leyes dignas
de no estar relegadas al olvido: ’

‘“Todo ome se deue guardar en su palabra, de manera que sea catada e
’? pensada antes que la diga ca después que sale de la boca, non puede ome
?? facer que non sea dicha’’,

“‘Por ende deve guardarse de soltar su lengua ante los omes, e mayormente
7 delante sus ememigos, porque non puedan tomar apercebimiento de sus palabras
??para deservirle o buscarle mal; ca el que mucho fabla non se puede guardar
’’ que non yerre, y el mucho fablar face envilescer las palabras, e facele deseobrir
?’las sus poridades. E si é1 non fuere ome de gran seso, por las sus palabras
77 entenderdn los omes la mengua que ha dél. Ca bien assi como el cantaro que-
?? brado se conosce por su sueno, otrosi el seso del ome es conoseido por su palabra’’
(LL. 1y 5, tit. 4, P. 2

Ella en nuestro sistema de Gobierno es un arma de salvacién o de muerte,
escudo de la libertad, ariete poderoso de la anarquia; espada de dos filos que
hiere a la vez al agresor y al agredido, al que la vibra y al que la rompe jFelices
los gobernantes que no mnecesitan reducirla al silencio! jDichosos los ciudadanos
que saben convertirla en paladion de sus libertades a manera de un faro salvador,
que en la hora suprema del peligro ilumina los pasos del poder que se desmanda,
o contiene al borde del precipicio a las muchedumbres descarriadas!

Tomando por punto de partida el Derecho, la Justicia, la razén y la verdad,
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de consecuencia en consecuencia, he venido a parar a la solucién del problema
que buscamos: es Ceeir, a la conciliacién del orden con la libertad; a la altura,
inteligencia y moralidad del Gobierno hermanadas con el patriotismo, el respeto
a la ley v demds virtudes eivicas y privadas de los gobernados; al libre ejercicio
de todos los derechos sin otro limite ni barrera que el derecho ajeno; en una palabra,
al triunfo definitivo de la democracia,"arca santa que no se hundird en el cata-
clismo de las revoluciones porque guarda en su seno los futuros destinos de la
humanidad, como escribi hace afios, donde imperan opiniones y creencias muy
distintas.

Mi fé no ha decaido, aunque la nieve del tiempo haya empezado a blanquear
mi cabeza, y aunque haya amargado mi e4liz mis de una gota de acibar. Hoy eomo
ayer, en América como en Europa, mis convieciones a este respecto, Dr. Ruiz
Moreno, son tan arraigadas y profundas como las del genio ilustre cuyo nombre
llevdis. Hoy como ayer, creo que las dificultades con que luchamos, los obstdculos
que nos cierran el camino han de desaparecer. Hemos de vencerlos, si no nosotros,
nuestros hijos.

En la vida inmortal de los pueblos, nada importan las ldgrimas y dolores de
dos o tres generaciones, nada una existencia estérilmente malgastada... A pesar
de todo, en mi humilde dictamen estamos en via de progreso; muchas bellas espe-
ranzas que ayer no mds nos parecian quimeras se van convirtiendo en realidad, y
acaso no estd lejano el dia en que realizado el testamento sublime de los que mnos
dieron PATRIA e INDEPENDENCIA, puedan todos los hijos del continente
americano decir con la frente levantada al cielo: ‘‘La misericordia e la verdad
7 se fallan en uno, ¢ la paz e la justicia se besan’’ (L. 2, tit. 10, P. 2).

He dicho.

Alejandro Magarifios Cervantes

Montevideo, enero 14 de 1861,

(En MartiNn Ruiz MorExo, Verdadera inteligencia de la Ley 10 de Toro,
Coneepeién del Uruguay, 1861.)
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ACERCA‘ DE LA FUNDAMENTACION DE LAS
SENTENCIAS EN EL DERECHO PATRIO

Por VICTOR TAU ANZOATEGUI

Sunmario: I. ESTUDIO PRELIMINAR: 1. Ubicacién de la institueién ana-
lizada en el siglo x1x. — 2. Las Reflewiones breves... de Va-
lentin Alsina: su contenido. — 3. La doctrina de Alsina en la
prz’xctiea judicial: la causa contra el coronel Paulino Rojas. —
4. La tesis doctoral de Miguel Esteves Sagui en 1837. — 5. Re-
percusién de la doctrina en la legislacién de la época y su de-
finitiva aplicacién. — II. APENDICE DOCUMENTAL: Refle:
xtones breves sobre la conveniencia de que los jueces funden
sus sentencias; y la de que se examinen y voten separada y con-
secutivamente las diversas cuestiones que haya en una causa
por Valentin Alsina. Buenos Aires, 1832.

I

Estudio preliminar

o

2¢&, 1. Durante la tercera y cuarta década del siglo x1x se produjo en
nuestro pais un fecundo movimiento renovador en el campo de las
ideas juridicas. Se buscaba adaptar el ordenamiento judicial a las no-
tables transformaciones del siglo, las que hasta entonces habian tenido
especial aplicacién en el derecho politico y en parte, en la legislacién
penal. De ahi que, bajo la influencia principal de la doctrina francesa,
los juristas patrios iniciaron su lucha por una reforma sistematizada
del derecho de fondo y de forma 1. Bl movimiento reconocia su raiz
ideolégica en el liberalismo en boga y més concretamente, en el prin-
eipio de seguridad individual. Debia ser consustancial a un movimiento
de esta indole otorgar mayor seguridad al individuo frente a un fallo
judicial y desterrar en lo posible la arbitrariedad del magistrado. La
estricta aplicacién del texto legal, el conocimiento de la forma en que
ello se hacia y, en consecuencia, la formacién de una jurisprudencia,
eran logicas derivaciones de este enfoque ecuménico de la generacién
liberal.

1 Véase Ricarpo LrvenE, Historia del Derecho Argentino, Buenos Aires,
1951, t. VI, pp. 427-53 y 471-76.




182 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

Tia sentencia judicial debia ser, entonces, la més acabada expresién
de un raciocinio en el que el juez debia aplicar el texto legal, omitiendo
consideraciones o hipdtesis ajenas a los hechos acreditados por los li-
tigantes. Lia misteriosa intimidad del magistrado (sentencia arbitraria)
era reemplazada por la aplicacién técnica de una norma juridica (sen-
tencia legal). Lia sentencia dejaba de ser justa en su esencia, para serlo
0 no seO‘ﬁn los fundamento% expuestos La revisién de estos conceptos

en lo referente a las actwldades pohtlcas del Dstado

En Buenos Aires esta inquietud juridica —a cuyo progreso estan
estrechamente ligados Valentin Alsina y Miguel Esteves Sagui— se
exteriorizd durante la cuarta década del siglo, tanto en la doctrina
como en el foro, en la universidad y en la misma legislacién, expan-
diéndose atin en el interior del pais.

= La Inclinacién de la legislacién universal hacia la fundamentacién

de"slas sentencias como norma de todo pro eso judieial empezd en Fran—

tamon del reglmen repubhcano 0 11100rporandose al menos al programa
ideoldgico de los liberales. Asi, Hstados Unidos y varias naciones his-
panoamericanas conocieron y aplicaron en mayor o menor medida el
nuevo principio. En la misma Espafia monarquica, lo adoptaron el
Codigo de Comercm de 1828y la ley procesal sobre la materia dictada
al ano swulente
2 Al iniciarse la cuarta década del siglo x1x, el referido prineipio
no constituia, pues, novedad alguna para las corrientes avanzadas del
pensamiento juridico, aunque su aplicacion fuera algo tardia. Pero en
nuestro pais, todavia no se habian oido voces en favor de la fundamen-
tacién de las sentencias y atn continuaban en vigencia las antiguas
normas relativas a la materia.

Durante las cuatro décadas posteriores a 1810 ‘gs magistrados

arﬂentmos al dictar sus fallos, se limitabar a expresar sobriamente el

resultado de su apreciacién sobre la causa examinada omltmndo in-
IR e

dicar los motivos y el r‘Lelocnnm llevado a_resol-
verla de esa manera. B

7~ Conviene, sin embargo, advertir que en el ordenamiento judicial
hispanico existieron varias disposiciones al respecto, cuyos textos no es

5

2 Sobre este punto, véase Luts Menprz CAnzapa, La funcidn judicial en las
primeras épocas de la independencia, Buenos Aires, 1944, pp. 460-63.
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posible estudiar aisladamente, sino que deben ser analizados a la luz
del medic social en el que fueron dictados. Asi la LeV 3, titulo 22,

Partida 3Wil': .é catada é escodrifiada la verdad del fecho,
debe\sggMo juicio, mayormente aquel que dicen sentencia_de-
finitiva’’, se expresab‘mﬂ en un lenguaje correcto para una justicia que,
si bien no deseuidaba el testo legal, tenia por bases inconmovibles la
honorabilidad, la buena fé y la conciencia de los magistrados. Dentro
de este concepto de administrar justicia, no parecia necesario, y si
peligroso, el obligar a los jueces a expresar los motivos del fallo.

En 1715, cuando la ideologia racionalista introducia reformas
importaﬁ?ﬁn el antiguo régimen, Felipe V dispuso que en las sen-
tencias interlocutorias y definitivas se expresaran los motivos, pero
esta medida fue dejada sin efecto en 1778 por Carlos III3. Aunque no
conocemos los alcances que tuvieron en Indias ambas disposiciones
reales, se admite en general que el sistema de la no fundamentacién de
sentencias fue el utilizado casi siempre, ya por su vigencia como prin-
cipio procesal cuando se trataban de magistrados letrados, ya por la
difusién de la justicia lega. La doctrina juridica espafiola de la segun-
da mitad del siglo xvir se inclinaba también a sostener la no necesidad,
y aun la inconveniencia, de motivar las sentencias . Era de esta misma
opinién nuestro procesalista Manuel Antonio de Castro 5.

2. Las Pefw . de Valentin Alsina —que se repro-

" ducen en facsimilar en el apéndice— fue1'011’es__c_rltas en 1829 y cireu-
laron entre los amigos del autor hasta su publicacién en n 1832. Su con-
tenido revela el afan de Alsina por promover el mejoramiento de la
administracién de justicia 6.

El mencionado optsculo se ocupaba de dos aspectos procesales di-
ferentes, aunque estrechamente vinculados: la fundamentacién de las

sentencias y el voto separado de las diversas cuestiones existentes en

IR

3 MgnpEz CaLzapa, 439 y sigts.

4 Véase id., 439-41. .

5 Decfa: ‘‘No es necesario, ni conviene que el juez fumnde su sentencia re-
dundando en palabras cuando debe ser coneebida en términos preeisos, sino en los
casos prevenidos por derecho’’ (Prontuario de Prdctica Forense, Buenos Aires,
1834, p. 34. Reedicién faesimilar del Instituto de Historia del Derecho, Buenos
Aires, 1945). Castro citaba como fuente de su afirmacién a Francisco Antonio de
Elizondo, autor de Prdctica Universal Forense de los Tribunales de Espafia y de
las Indias. La doctrina enunciada no se aplicaba, segin Elizondo, ‘‘en los casos
de absolverse al reo de la reinvindieaeién, porque al tiempo de la sentencia mno
posee; de separarse en la sentencia del Derecho comiin y condenar al reo en las
costas, o siendo de excomunidén, en cuyos casos dcbe fundarla’’,

6 En este sentido, ver LEVENE, VI, 431 y sigts.
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una misma causa. El primer aspecto no constituia una novedad en la
doctmna juridica de la época, aunque si lo era en nuestro palis, al
punto que debe considerarse a ese impreso como-una de las primeras
incitaciones a la reforma judicial en la materia. El segundo aspecto
era, segtin el propio autor, ‘‘el principal asunto de estos apuntes’ y
se trataba, en realidad, de una doctrina original que Alsina habia
leido en ‘“‘un hermoso discurso de un legislador francés”’, a la que
agregaba sus propias observaciones y ejemplos, adaptindola a las ins-
tituciones judiciales del pais.

La publicacién del opisculo perseguia dos objetivos principales:

19) “‘provocar un examen y discusién piiblica, 4 cerca de una doc-

trina cuyos resultados y aplicaciones, interesan en alto grado & todas
las gerarquias de la sociedad’”” y en consecuencia ‘‘llamar la atencién
de los legisladores’’, en momentos en que se debatian importantes re-
formas judiciales 7; y 2°) demostrar las consecuencias que este ‘‘modo
de votar’ pudo tener en la célebre causa seguida contra el coronel
Paulino Rojas y en la cual Alsina habia actuado como abogado defensor.
. Decia Alsina que su,_tesis de motivar los fa]los judiciales ofrecia
las siguientes ventajas:®evitaba los errores y arbl’rramedades,ﬁhacm
efectiva la mis absoluta responsabilidad judicial, para lo cual partia
del principio republicano de que dar el fundamento, de sus actos era
regla comin a todos los poderes de la sociedad; y?}reducia las cues-
tiones complejas a puntos determinados, facilitando a los litigantes la
impugnaeién del fallo y a los magistrados superiores la sm’tancmcmn
de. las apelaelones

L%

“Pero la mayor ventaja, a juicio de Alsina, radicaba en que obh-

garia a los magistrados a examinar separadamente las diversas cues-

tinnes que pudieran plantearse en una misma causa. A considerar este
aspecto dedicaba la mayor parte de su estudio. Decia, en sintesis, que
para dictar sentencia en las causas en donde se suscitasen dos o méas
cuestiones, los tribunales no debian atender a la mayorla, guobal de
votos, sino a la mayoria de los motivos de esos votos, es decir, que
aquellas cuestiones debian examinarse y votarse sepalada, y consecu-
tivamente. Pues ‘‘a pesar de la mejor intencién, y de las luces de un
tribunal colegiado, una misma causa cuandc sus opiniones se dividen,
puede obtener sentencias ya diferentes, ya abiertamente contrarias,
s6lo a virtud del modo de proceder al votarlas’’

7 Sobre estas reformas judiciales remitimos al lector a LEvENE, VIII, 121-28
y 218 y sigts.
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La doctrina enunciada era ejemplificada con casos hipotéticos.
para derzostrar la conveniencia de su aplicacién tanto en el orden pe-
nal ecomo en el civil- Alsina omiti6, posiblemente por razones de ética
profesional, la referencia a la causa del coronel Rojas, aunque reconocié
que la misma habia sido la incitacién determinante para dar a conocer
sus Reflexiones breves. .. Interesa, pues, analizar la doctrina expuesta
a la luz de aquella causa, sustanciada despues de escrito el ensayo, pero
antes de publicarse.

3. El coronel Paulino Rojas, de activa participacién en las guerras
de la emancipacién, fue acusado de haber dado muerte a su esposa,
dofia Encarnaciéon Fierro. Como resultas del proceso, se le condend en
1831, por el juez de primera instancia, a cinco afios de presidio. La
Céamara de Justicia, en vista, reformé la sentencia el 25 d= octubre de
1831, condenando al reo a la pena ordinaria de muerte 8. Pero afin
quedaba al acusado el recurso de solicitar al mismo tribunal la revi-
sién del fallo, al dictar la sentencia en revisia. En este momento asumi6
Valentin Alsina la defensa del coronel Rojas. Conviene advertir antes
de analizar doctrinariamente el caso, que sobre la definicién de esta
causa no obraron, al parecer, exclusivamente factores juridicos, pues
si por un lado la profunda commocién piblica del suceso exigia un
castigo ejemplar; por otro, los valiosos antecedentes militares del reo
constituian un argumento en su favor. Algo de ello se evidenciaba en
los periédicos de la época y en la publicacién, poco despues de la pri-
mera sentencia de la Camara, de un impreso con la hoja de servicios
del coronel Rojas?®

El Informe ante la Excelentisima Cdmara presentado por el abo-
gado defensor Valentin Alsinal® era una larga y brillante pieza ju-
ridica, en la cual se estudiaban minuciosamente las pruebas obrantes
en la causa y las distintas hipdétesis suscitadas a raiz de la muerte de

8 Véase El Judicial, Buenos Aires, 20 de abril de 1858, afio IV, N? 87; v 5
de mayo de 1858, afio IV, N9 88.

9 El ejemplar de este impreso que hemos counsultado pertenece al Dr. José
M. Mariluz Urquijo. Este documento se reedité al publicarse la defensa de Alsina
en El Judicial, N© 82. El propio Alsina utilizé, en ltima instancia este argumento,
diciendo que el derecho y la doctrina vigente sostenian que si el reo era peritisimo
e insigne en su_arte y merecia la pema de muerte, debia “aplicAtsele una pena
menor para que sus eonoenmentos continuaran siendo fGtiles a la sociedad.

10 Se publicé en El Judicial, Buenos Aires, N® 60 (5 de marzo de 1857) y
siguientes hasta el N© 81 (20 de enero de 18538). Hay también un impreso titu-
lado Tabla general sinoptica de la primera parte del Informe ante la Exma. Cd-
mara, fechado en Buenos Aires el 16 de febrero de 1832, impreso en la Imprenta
del Estado y reproducido en el N 78 del peridédico citado. Los ejemplareg consul-
tados pertenecen al Dr. José M. Mariluz Urquijo.
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dofia Encarnacién Fierrc: a) si el propio reo le dio muerte; b) si
Rojas entregé a su esposa el arma para que ésta se suicidase; y ¢} si
dofia Encarnacién se suicidd, sin intervencién alguna de su esposo.
Desde luego, Alsina se empefié en destruir los indicios obrantes contra
su defendido y en demostrar que el hecho habia ocurride de acuerdo
a la dltima de las hipétesis indicadas.

Pero la fuerza destructiva del alegato de Alsina estaba en produ-
cir el choque entre las dos primeras hipétesis. Tanto el homicidio como
la complicidad en el suicidio constituian delitos castigados por el de-
recho vigente con la pena ordinaria de muerte. Pero eran, en este
caso, delitos excluyentes, es decir, que si Rojas habia cometido uno de
ellos, era imposible que cometiera al mismo tiempo el otro. Los funcio-
narios del Ministerio Piblico acusaban a Rojas de la muerte de su es-
posa, pero disentian con respecto a cual de los delitos habia cometido.
Esta discrepancia fue hébilmente explotada por Alsina para defender
al reo, en base a la necesidad del voto separado de las diversas acusa-
ciones. Decia Alsina:

““‘Sentado que es imposible el que Rojas haya cometido ambos
delitos; y sentada la necesidad de fijar previamente cual es
el que cometid, en caso de haber cometido alguno; resalta la
de considerar y votar separadamente y consecutivamente las
dos cuestiones que aqui se presentan —;jes reo de homicidio?
Si resulta que no lo es, la otra ;estd en el caso de la ley 10
tit. 89 part. 7, que habla del que d4 armas al suicida safiudo,
que carece absolutamente de medios de matarse, sabiendo con
entera evidencia que va 4 ultimarse con ellas? Si el proceder
asi es necesario aun en los casos comunes en que haya varias
cuestiones jeuanto lo serd en este easo extraordinario, en que
concurren dos acusaciones contradictorias!... Yo no digo que
precisamente suceda, pero si que puede suceder que las opi-
niones de los Sres. del Tribunal se dividan: que unos absuel-
van 4 Rojas; estos le crean homicida; y aquellos le crean en
el caso de dicha ley. Si en esta combinacién, se considerasen y
votasen con separacion ambas cuestiones, el resultado podria
ser completamente diverso, del que seria si se considerasen y
votasen en globo; porque entonces los votos de los que opinasen
homicidio, se agregarian a los de los que opinasen complicidad
voluntaria del suicidio: no se sabria ¢ual es el delito del reo:
habria quizd mayoria contra mi protegido: pero esta mayoria
seria contraria & los sentimientos del Tribunal; seria ficticia,
_seria mayoria en los votos condenantes, pero-no-en-los.motivos

de la condena’’,




e

[
v

DOCUMENTOS 167

Solicitaba ademéas Alsina que la Cimara fundamentara el fallo,
en caso de que fuera desfavorable al reo:

“Sentado que deben examinarse ambas cuestiones con sepa-
racion, viene 4 ser inevitable que [el Tribunal] se digne tam-
bien espresar en su sentencia el resultado de su exdmen, en
el caso que la sentencia sea condenatoria. Yo sé que no esta
obligado a ello: pero sé tambien que puede hacerlo: tengo de-
masiado confianza en su rectitud para esperar que en tal caso
lo hard; y si necesario fuere, en mi calidad de Defensor, lo
suplico formal y atentamente. Ademas: todo hombre & quien
se condena, tiene el derecho, tristisimo sin duda, pero lo tiene,
de saber por qué se le condena. En este caso estraordinario,
Rojas se ve acusado de dos delitos: él no ha podido cometer
ambos: si pues se le condena, puede pedir que se le esponga
por cual de’ellos se le condena; y el Tribunal es bien liberal
¥ equitativo para responderle en una sentencia silenciosa:
anda y muere, 6 sufre tal pena, sin saber cual es tu crimen’’.

El 26 de marzo de 1832, la Cadmara modificé su anterior fallo,
condenando al reo a ocho afios de destierro fuera de la provincia 1.
Sin embargo, la sentencia no expresaba sns fundamentos, ni tampoco
se indicaba cuil era el delito cometido por Rojas.

4. La tesis presentada en 1837 por Miguel Hsteves Sagui a la

“Universidad de Buenos Aires para obtener el grado de doctor en Ju-

risprudencia estaba dedicada a resaltar las ventajas de la motivacion

\“A——““"“!’-
Sagui interesa porque revela la inguietud que en el Ambito universi-
tario de la época despertaban estos problemas.
Decia el autor que:

““La practica de los jueces desde tiempos inmemoriales habia
sido dictar sentencias esponiendo razones y motivos pues con
ello se satisfacia a la sociedad y a la autoridad de la justicia.
Pero, vino un momento en que esta practica saludable y be-
nefica se abandond, y desde entonces hay un vacio que debe
llenarse en las sentencias. Pero este abandono fue efecto de
la costumbre y tambien efecto de disposiciones reales’”.

11 Véase E1 Judicial, N? 88.

12 MrgueL Esteves Sacur, Disertacién sobre la necesidad indispensable de que
se expresen los motivos y razones que se han tenido en vista para pronunciar las
sentencias, presentada a la Universidad de Buenos Aires el 13 de mayo de 1837.
Copia existente en la Biblioteca Nacicnal de Buenos Aires, Coleccién Candioti,
Tesis de Jurisprudenecia, t. III, 1836-1837, 30 pags. manuscritas.
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Luego de ocuparse sobre la discusién suscitada en Espafia a me-
dlados del siglo xvur acerca de la fundamentacién de las sentencias y
de exponer someramente los argumentos esgrimidos por unos y otros,
Esteves Sagui apoyaba la doctrina favorable a la motivacién de los
fallos, no sélo porgue las sentencias debian ser por 1ey’ claras y precisas
evitar las sospeohaq ”smo que eran convementes 103 antecedentes judi-
ciales para el estudio de las cuestiones suscitadas y afin para evitar
pleitos.
- EBsteves Sagui se referfa luego al estado de la legislacién en el
pais y a las reformas introducidas en este sentido en los cddigos de
enjuiciamiento europeos, recalcando la 1mperlosa, necesidad de que
la fundamentacién se implantara al menos para la resoluuon de asun-
tos criminales, donde los bienes en juego eran muy importantes.
Después de afirmar que el prmuplo sostenido debia ser 1111perat1v
v no solamente facultativo, para los maomtrados el autor concluia con
estag palabras:

““Nuestro pals... tiene imperiosa necesidad de establecer de-
finitivamente su legislacién civil y penal... necesita ya su
cédigo propio que refleje las necesidades de nuestra sociedad,
moldeada en las Republicas adelantadas, para emanciparnos
tambien en el orden administrativo judicial como lo hicimos
en el orden politico. Es innegable que asi como las legislaciones
Espafiolas y francesas se inspiraron en el Derecho Romano
para organizar su legislacién, nosotros deberiamos inspirarnos
tambien en las leyes que rijieron en la América Espafiola
porque ellas estan mas conformes con nuestra raza y con
nuestros habitos, costumbre y tradicion pero al mismo tiempo
estudiando las reformas que las actuales necesidades exijen
y que han provocado reformas en todos log Codigos recientes’’

: 5. Lia doctrina de la fundamentacién de las sentencias alcanzd
también cierta repercusién en los Ambitos lefrislativos de la época En

Jel proyecto de Constltuelon de Buenoq

" que “toda sentencia serd pronunelada por el texto exp;_‘eso de la lgy_

0 ¢co /lfnlarnlfest30101;?i\“‘I‘/s prlnmquemspw gggé’ca” ,(art,
197 9, it

13 Juan P. Ramos, El derecho piiblico de las provincias argentinas, Buenos
Aires, 1914, I, 281. Ya en 1833 La Gaceta Mercantil criticaba el proyecto de Ad-
ministracién de Justicia remitido por el Poder Ejecutivo bonaerense a la Legis-
latura, entre otras razones, por dispomer la motivacién de las sentenciag con ex
presiones de la ley aplicada (Levenxe, VIII, 219).

.

i
2
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. En los debates suscitados en la Legislatura portefia durante 1838
acerca de la creacién de wn Tribunal de recursos extraordinarios por
nulidad e injusticia notoria plantedse el tema que abordamos en este
ensayo. En el dictamen de las Comisiones de Negocios Constitucionales
v de Legislacién, se dlsponla la pubheld_ad de los aeuerdm y de los

- tama s voto por esemto fundado, feehado v irmado. La fundamen-
‘Zétacmn de 1as sentenclas y la pl bhcldad de los fallos encontramn _opo-

Extraordinarios, dxspo:ma ‘en el art. 14 que las sentenelas chetadas _por,
el Tribunal serian fundﬂa:dgéw;r dadas a p' bhudad 5o ‘

‘La primera 6011st1tu<310n prgvmclal qug rgeoolo 1a doctrina enun-
mada fue la sancionada parafCorrientes en 1838‘ en la que se disponia:
““Toda sentencia pronunciada por los Tribunales en todos los ramos
deberd ser fundada’ 6, Si bien esta Constitucién tuvo una escasa vi-
gencia, en el proyecto constitucional de 1847 volvidse a manifestar la
inquietud de los juristas correntinos. El art. 156 disponia que ‘‘los

4 Véase LEVENE, X, 21-49.

15 Leyes y decretos promulgados en la provincia de Buenos Aires desde 1810
a 1876, recopilados y concordados por el Dr. Aurelio Prado y Rojas, IV, 334.
Sobre la aplicacién de esta norma, ver MENDEzZ CALzapa, 453-54.

16 Art. 21 de la seceién 72 (Bases del derecho p@blico correntino, ordenadas
y relacionadas por HErNAN F. GOmEz, Corrientes, 1916, I, 167). También puede
citarse como antecedente constitucional en la materia el art. 41 del Estatuto Pro-
visorio de Santa Fe, dictado en 1819, y en el que se facultaba a los alcaldes de la
hermandad y pedaneos a conocer en demandas civiles de valor inferior a cinecuenta
pesos, pudiendo las partes exigirles, a los efectos de recurrir em apelacién, un
certificado que ‘‘acredite el fallo y motivos de su fundamento’’ (Ramos, I,
150). Sin embargo, este precedente estaba limitado a jueces legos ¥y respondla
posiblemente a otros supuestos que los alegados afios después por Alsina y Es-
téves Sagui. M4s avanzado era el precepto consagrado por el Reglamento Provi-
sorio de Coérdoba en 1821, en euyo art. 69, seccién VIII, cap. XXI se establecia
que ‘‘toda sentencia en causas criminales, para que se repute vilida, debe gser
pronunciada por el texto expreso de 1a ley...’’, aunque sin que por ello se con-
siderasen derogadas absolutamente las penas arbitrarias (art. 7) (Ramos, I, 175).
En términos andlogos estaban redactados los arts. 104 y 105 del Reglamento Cons-
titucional de Catamarca de 1823 (Id., I, 227-28).

GCTITS0S




190 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTOKlA DEL DERECHO

juicios del Superior Tribunal de Justicia, y la votacién definitiva, se-
rén piblicos; y sus sentencias pronunciadas por el texto expreso de.
la Ley, 0 eon mamfestaelon de los prmmpms legal S-a que se agusta

el requlslto de funda,r las sentenclas (art. 166) 1,
¢ Pero atn al filo del mecho siglo la magistratura se resistia a poner
| en practica la nueva doctrina 3. Recién afios despues, con la sancién
de las constituciones provinciales y de las leyes procesales, el principio
tendria general aplicacién.
g\ La Constltuclon del Estado de Buenos An‘es dlctada en 18544‘

Lam(Mes (art. 53), sancionadas al afio si-
~ guiente, expresaban: ‘‘Toda sentencia debe ser fundada en ley pro-

mulgada antes del hecho del proceso’” 20, En an4logos términos estaba
redactado el art. 33 de la Constitucién de San Luis de 1855 21 La de o
Entre Rios de 1860 agregaba a este requisito que ‘ v/

el juez o trlbunal |
que la dicte ordenard su publicacién’’ 22, /

7 La Constitucién Nacional de 1853, en cambio, no establecié la dbli-

| zacién genérica de que los magistrados motivasen las sentencias, pero .

5 exigié¢ la fundamentacién para determinados casos 23. ’

La ley gl}l‘_’,_gQJWde procedimientos en los tribunales nacionales en lo
civil y criminal, sancionada el 14 de septiembre de 1863 establecié

que la sentencia debia expresar los fundamentos de heeho y de derecho.
(art. 13), y cu 1(10 la demanda comprendlera vauos puntos “que
aunque tengan conexién entre si, sean objetos dlstmtos se dividira la
sentencia en capitulos, arreglando sobre e‘lda uno la deemon _que pr0~
ceda en justicia’® (art. 14). '

_PFinalmente, el Cddigo procesal de la provincia de Buenos Alires,
sancionado en 1880, establecié en forma explicita la doctrina que nos
ocupa. A través de su larga elaboracién ya pudo advertirse el arraigé

.

| S—

A7 GoémEz, I, 192-93.

18 MeNprz CALzaDA, 458.

19 Leyes y decretos. Buenos Aires, V, 109. Sobre una ley que autorizaba a
los miembros del ‘Superior Tribunal de Justicia a expresar al final de la sentencia
su voto en disideneia, ver: Ricarpo ZORraqUin BECG, Marcelino Ugarte, 1822-
1872. Un jurista en la épooa de la organizacién nacional, Buenos Aires, 1954, p. 87.

20 GomEZ, I, 222.

21 RAMOS II1, 238.

22 RAMOS, 11, 279.

23 MfnNpEz CALZADA, 436-37.
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que aquella habia alcanzado entre los juristas. En los sucesivos pro-
yectos redactados durante la década anterior, ocupaban destacado lu-
gar la fundamentacién y examen separado de las cuestiones que se
suscitasen en las causas. La doctrina, pues, se encontraba legalmente
enunciada asi:

‘“‘art. 216. — La sentencia definitiva debe contener decision
expresa, posmva y precisa con arreglo a las acciones deducidas
en el juicio, declarando el derechn de los litigantes, y conde-
nando 6 absolviendo de la demanda en el todo ¢ en parte.

art. 217. — Al redactar la sentencla el juez hara relacion de

de _cada uno de 1os puntos pertmen’res del derecho flgados en ,
la discusién. La sentencia. debera fundarse en el texto expreso. |
de la Ley, y a falta de este, en los principios juridicos de la
leg 1slac10n vigente en la materia respectiva, y en defecto de |
éstos, en los principios generales del derecho, teniendo en con-
sideracién las circtinstancias del caso; ella, por ultimo la de-
cision con arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior. |
art. 218. — Cuando hayan sido varios los puntos litigiosos,
se hard con la debida separacion el pronunciamiento corres-
pondiente 4 cada uno de ellos.

La adopcién de la mencionada ley procesal para. los. tribunales
civiles y comerciales de la Capital Federal en 1881 y la sancién de
leyes con anélogos preceptos en las otras provincias 24, establecieron
definitivamente la doctrina que, en su momento, habian propugnado
Valentin Alsina y Miguel Esteves Sagui.

I

Apéndice documental

El texto que se reproduce a continuacién, en facsimil, corresponde
al ejemplar propiedad del Dr. José M. Mariluz Urquijo, gentilmente
facilitado con este fin.

24 Mfnpez CaLzapa, 464,
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REFLEXIONES BREVES

SOBRE LA CONVENIENCIA

DE QUE LOS JUECES FUNDEN SUS SENTENCIAS

Y LA DE QUE SE EXAMINEN Y VOTEN SEPARADA Y CONSE-
CUTIVAMENTE LAS DIVERSAS CUESTIONES QUE HAYA
EN UNA CAUSA.

BUBNOZ =-ARRBES.

“IMPRENTA ARGENTINA, DE LA PLAZA DE LA VICTORIA MEDIA
CUADRA PARA EL COLEGIO, NUMERO 87,

1832,

v o
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ADVERTENCIA.

Hoacen treinla y cualro meses gue leyendo un hermoso diseurso de un legisludor
Jrancés, enconiré en él idéus luminosas, y nuevas, al ménos para mi, Esto me hizo penscr
.spbre {a materia; y apunté entonces estes Breves Reflexiones; gque solo han roduds
enlrz wlgunos de mis. amigaos.

Son breves por cierto; pues en ellas no se hace mas que indicar ligeramente
idéas, que mejores ialentos sabrdn sin duda amplificar, Bduckas de ellas, lus velativas d fun-
dacion de septencias, han sido repelidas, por muchos hombres pensadores. Respecio é las

. gue repulo nuevas, esio es, d las relativas al modo de wetar, como yo hice estos apuntes solo
por gusto, y sin otro objetlo que el relenerlas en la memoria, mi irabajo se redujo & epilogar
agquelle doctrina, & agregar mis propias observaciones, & ejemplavizarls aun mas, y & apli=
carle en lo posible & las instituciones judiciales de mi pairio.—No pretendo pues el mériio de
la originalidad,

Se noiard gue el principal asunio de estos apunies, es la doctrina relativa al
modo de votar; y que como relacionads con esia, se iraie de Il referente ¢ fundacion
de las sentencias. dwmbos puntos me parecen fecundisimos en observacionss interesantes,
o dignos de toda la atencion del juriste y del mogistrudo, dej legislador y del ciudadane.

Aun permanecerian estas Reflexiones en mi carpela, si una cause estraordinaria
y memorable—la del Coronel Rojas—no me lus hubiese {raido con placer & la memoria.
Yo ©i gue aquelia dociving ern estriclamente aplicable & esla causa; en la que juegar
dos cucstiones completamente diversas: quise pues publicarlus entonces ; pero habiéndome
retraido de ello el temsr de interpretaciones siniesivas, y consideraciones de delicadesa ;
me limilé & hacer en el informe ligeras indicaciones.

Seniencicda yo aquelln cause, ha cesado el incomveniente de su publicacion.
Las doy, pues, & luz; y levo en esto varios objetos.—1.° Hacer mas perceptibles aqueilas

indicaciones, y la justicia con que pedi al Tribunal votase separadamente &mbas cuestiones

z es reo de parricidio 2 glo es de complicidad voluniarie del suicidio 2 2.° Demostrar &

algunos ilusos como podia el Tribunal, sin infringir sus sagrados deberes, revocar s auto
de muerte, con solo praceder en la volacion de un modo diverso de aquel con que tal ves
procederia dnles. 3.° Provocar un exdimen y discusion piblicas, & cerca de una docirina
cuyos resultados y aplicaciones, interesan-en aito grado & todas lus gerarquias de lo sociedad

&° Llamar la atencion de los legisladores, & fin de que koy que se trala de una reforma er

nuestro foro, examinando este punto en la sebiduria de sus consejos, juzguern si €3 6 no de sit
deber fijar por ley esia gran base de los deliberaciones, que indudablemente producird inmens
sos y wentajosos resullados en foda la economia de nuesitro sisiéma judicial,

Buenos dires, marzo 80 de 1832,

VALENTIN ALSINA.
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REFLEXIONES BREVES

Sobre la conveniencia de que los jueces funden sus
sentencias ; y la de que se examinen y voten se-
parada y consecutivamente las diversas cues-
tiones que haya en una causa.

Fundacion de las senlencias.—Si para la sancion de una ley importa que el
legislador espopga previamente sus motivos, con mas razon importa esa esposicion
cuando se trata de la aplicacion de ella, Este es el Gnico modo de evitar errores
& arbitrariedades;-y de hacer efectiva Ja responsabilidad judicial, que en nuestrc ac-
tual sistema, la creo irrealizable, quimérica y nominal. Nada puede temer el juez
cuando no tiene que fundar sus pronunciamientos. La parte agraviada no puede acu-
sarfe ni quejarse, cuando ignora los fundamentos; y cuando quizd la senteacia sc
funde en alguna razon o ley que ella ignoraba. ; Cuantas veces el juez, mas sibio,
6 de mejor criterio que las partes y sus letrados, se habra decidido 4 virtud de ra-
zones no alegadas por estos; y no sabiéndose ello, sera reputado ignorante, injusto,
O venal! Tambien wucederi muchas veces que en asuntos complicados, en procesos
volumosos, sentencie ¢l juez aun sin leerles: su incuria 6 desidia quedarin siempre
ocultas y siempre inacusables,

Todos los poderes de la sociedad reconocen &quel principio; hacen homenage
4 la opinion publica, y espresan los motivos de sus actos. El poder ejecutivo espide
un decreto; y 6 espone en ¢l sus razones, 6 sus periédicos se encargan de hacerlo.
El poder legislativo, antes de espedir una ley, discute y manifiesta piblicamente los
motivos de ella. Ni aun el ponderado despotismo militar, esid exento de aque! deber:
cuando ¢l dicta una sentencia, espresa la ley que 1a funda. ; Por qudé, pues, sola-
mente el tremendo poder judicial esti escepcionado de squella regla comun? Tanto
mas perniciosa es esa escepcion, cuanto gue los innles de una ley 6 decreto, pueden
cortarse en el momento que se neten, por uns revocacion 6 medificacion: pero cuando
la dltima sentencia arrchata la fortuna, el honor, 0 la vida, estampa el sello de la
inmutahilidad 4 los males que causo,

Esponiendo el juez el fundamanto de su auto, sz obtiene oira ventaja ina-
preciable; cual es la de facilitar al litigante ¢!l'impugnarle debidumeate; y esta vens
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taja es mas sepsible, cuando ese fundamento consiste en un hecho; porque fija el
objeto de la prueba que puede darse despues. (1)

Aun hace otro bien el magistrado procediendo de este modc; y este es que,
como sucede frecuentemente que se aducen dos 6 mas razones por el demandante, y
dos 6 mas escepciones por el demandado; desde que el juez manifieste cual 6 cuales
de ellas han decidido su juicio, simplifica la cuestion, la reduce 4 puntos determi-
nados, evita que las partes divaguen en la apelacion, y facilita su posterior confir-
macion 6 revocacion.

Ezémen y wvotacion separada de las diversas cuestiones. . Pero aun traeria el
fundar las- sentencias otra ventaja, mayor quizd que todus las anteriores: & saber;
salvaria en gran parte los inmensos males que puede traer el que “un mismo juez 6
.; tribunal decida en wna misma sentencia acerca de las diversas cuestiones que ocurren
,» €N una causa, ya sean ellas de hecho solamente, ya de solo derecho, 6 ya de hecho
5 ¥ de derecho.”

Mientras que en éste pafs no pueda establecerse el que las cuestiones de
hecho, las de derecho, y la aplicacion de la ley, se decidan por jueces 6 tribunales
diversos; debe al menos establecerse que: sé un mismo jues 6 tribunal tiene que de-
cidiv solre diversas cuestiones, las examine y wole con separacion una de otra, y cons
secutivamente.

Inmensos son los errores y males que puede causar el proceder de un modo
contrario. Parecerd quizd exageracion, pero es indubitable que: ¢ pesar de la mejor
intencion, y de las luces de un tribunal colegiado, una misma causa cuando sws opi-
niones se dividen, puede obtener senlencias ya diferentes, ya abzc)lamenle conl:anus, solo
G wrtud del modo de proceder al votarlus.

Be esplicaré prictica y palmariamente.

Diego estd acusado de haber muerto alevosamente & Juan y & Isidro—Un
tribunal de cinco mlembro; A. B, C. D. y E. va 4 decidir esta causa: sus opiniones
se dividen, y - .

A opina que no ha muerto 4 uno ni 4 otro, y debe ser ahsuelto: ,

B. y C. opinan que debe ser absvelto del cargo de haber muerto 4 Juan;
pero que estd probado que maté alevosamente™ 4 Isidro, y debe morir por lomismo.

D. y E. opinan al contrario que debe ser absuelto del cargo de haber muerto

(1) 4 los cinco meses de escrito esto, conocé pricticamente la verdud de esta observas
cion. Defendia & D. J. V. Chilavert en un litis contra el Estado sobre propiedad de una barraca.
E¢ gobierno declard que esta era suya: la cémara en vista deciard que mo era del Estado ni
de Chilavert, sino de unos acreedores de este : tuvo lu equidad de espresar lu razon: esta razon,
que nadie habic alegado hasia entonces y que por lo tanto no habie impugnado Chilavert, cor-
sistia en un hecho 8 no hubicra espresado su razon, la siplica se habria reducido & repe~
ticiones ; y como siempre subsistic la razon de la cdmare, este habria confirmado su senlencia ;
pero como la espresd, hizo variar la cuestion, fucilith la prueba, yo la ofrect, se did, tuvo que
revocar en virtud de elle; gy  Chiluvert gand un litis, que; & no haberle espresado, hubierc
perdide irremediablemente.
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% Isidro; pero que esti probado que maté alevesamente & Juan, y debe morir pov
1o mismo.

Si este tribunal examina y vota las dos cuestiones separada y consecutiva-
mente, resultard, &3 saber—sobre la muerte de Juan—ahsueito Diego, pues lo dicen A,
B. y C. contra D.yE. 6 tres votos contra dos: sobre la muerte de Isidro, absuelto;
pues lo dicen A. D.y E. contra B. y C. & ires contra dos: y Diego serd plena-
mente absuelto. . :

Pero si este mistio tribunal examina en globo ambas cuestiones, si decide sobre
ellas en una misma sentencia y vofacion, y sin espresar los motivos, resuliari:

A. absuelto Diego.

B.y C. & wuerte (por haber maiado alevosamente 4 Isidro.}

D. y E. 4 muerte (por haber matado alevosamente & Juan.)

Y por cuaivo votos, conformes en la pena, aungue no en los motivos, ird al

patibulo el mismo Diego que, procedicndo de otro nodo, salia en eatera libertad.
Otro caso—Pedro estd acusado de haber preparado veneno para matar 4 su amo

José—conoce en esta causa un tribanal de siete, cuyas opinivnes se dividen.
Opina A, que 1o estd probado el hecho de haberse preparado veneno

o

B. C. y D.opinan gue estd prodada la preparacion, y la intencion de pro
pinirselo al ame José; que tambien lo esti que quien lo prepard fué Pedrojy que
este debe morir, segun nuestra ley,

E y F opinan que estd probada la preparacion para José y que el autor de
ella fue Pedro: pero que, 6 por circunstancias atenuantes, 6 por no estar exactaments
en el caso de la ley, no merece la pena ordinaria, sino v. g. presidio por diez aiios.

G opina que estd probado gque se ha preparado un veneno para Joxé; que
este delito merece muerte por la lev; pere gque no estd probado fuese Pedro quien
le preparo.

Si 4 mayoria un juri decidiese en-esta causa, conirayéndose solo a les hechos,
declararia: Pedro culpable de haber preparado veneno para su amo—pues lo dice:
B,C, D, Ey F 35 contra 2. Pasaria la causa al juez; y este como encargado
solo de aplicar la ley al delito declarado, condenaria & muerte & Pedro y Pedro moriria.

Pongamos ahora en lugar del juri & un tribunal que, con {a misma variedad
de opiniones, decidiese & un tiempo sobre el hecho y el derecho 6 la pena: votarian pres

A.iiciieriarensscsnss Pedro absuelto

B,CyD.vo tivieneneee aee & muerie
EyFoioiiiee toiiiiennns presidio por diez afios
Glivtnniieneens vos absuelto

Dos por la absolucion, tres por la muerte, y dos por presidio. ;Hayv cuatro vo-
tes conformes, que es la mayoria entresiete 2 No. ;Cual seria ia sentencia? Quien
sabe: pero al ménos no seria la de muerte; pues solo tres votos la piden contra
cuatro: esto es, seria diferente de la que habria resnltado procediendo de otro modo.

Lo mismo puede suceder en materia civil.

R cobra 4 Z una deuda. Se excepciona Z con que R se la remitié 6 per-
doné ante testigos; y cen que ademas la accion de R esta preseripta. R niega Ia
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Vi

remision, y agregs, que no estd prescripta su accion, pues se interrumpio el término
de la prescripcion) 'reconvnmendo & Z &c. y ambos dan sus pruebas, y vi & decidirse
la causa por un tribunal de siete.

Hay, pues, una cuestion de hecho—la remision del crédito—y otra de de.
recho~—la prescripeion.

Ay B opinan que ni estd probada la remisi on, ni la zccion estd prescriptas
y que por tanto Z debe pagar.

C, D y E que no estd probada la remision ; pem que la accion estd prescripta.

F y G &l contrario, que la accion no estd prescripta ; perc que la remision
estd probada.

Un juri que conociese solo del hecho—Ila remision—declararia por cinco votos
contra dos, que no habia habido tal remision; pues asi lo dicen A. B. €. D. y E. ;
Un. 2° juri 0 bien el mismo que pasase & conccer por separado la 2.2 cuestion—Ia :
prescripcion—declararia por cuatro votos contra tres que no estaba prescripta o deuda;
pues asi o dicen A. B. G. y F. Por consecuencia, resvltando falsas las dos escep-
ciones de Z. éste perderia el pleito.

Muas siendo une mismo el Tribuna
tiones, resultaria:

A,y B, contra Z.

C. D. y E. a favor de Z. no porquese le Lubiese perdonado Ia deuds, sino
por estar prescripta la accion.de R.

F. yG. & favor de Z. no porque estuviese prescripta la accion de R. sino
por huberle este perdonado la deunda,

1 y decidiendo simultancamente ambas cues-

Y por cinco volos contra des, habria ganade Z en pleito que procediendo
de otre modo debia haber perdide.

Ble bien. ; Dequenace esta diferencia unas veees, y contradiccion otras de resuls
tados? De que cuande las diversas cuestiones nose examinan y deciden sez;ama‘(“ ¥ succes
sivumente sino en globo v en una scla votacion, en la que no se considera s} hay 6 noma-
yoria de motivos, forzosamente Jos votos que hay sobre una de ellas, se mezcinn y acumu-
an a los que hoy sobre lus otyas; y aparece una mayoria falsa, y una sentencia evidenteo
mente injusta; porque esa mayoria es relativa solo & lomaterial del niimero de votes, pere
10 4 las 18zones 6 fundamentos. Nace de que en una cuestion, un miembro se decide por
Ja razon A., en la otra por la razon B. &c. En todos los demas miembros sucede
lo mzsn'm; y stende una sola votacion, todas se reunen en elia; sb pena que de
lo contraric & prevaleceria la minoria, 6 resultarian muchas sentencias,  Indudable-
mente: desde que la decision sea simultanea, los fullos pueden adolecer de aquel vicio,
sin que los jueces mismos puedan evitarlo, ni conocer quizd la causa de resultar una
sentencia, contraria & los verdadevos sentimientos de la maveria,

Lo peor es que de cste modo los fallos no pueden fener respetabilidad, ni
ofrecer seguridad alguna & los particulares, ni al orden piblico.  ; Quicn podrd adi-
vinar si tal sentencia determinada adolece & no de aquel vicio oeulto? ;Quirn de }
consiguiente podré aquictarse con ninguna de ellas?  Aunque realmente lm)a hubido
catera cenformidad sobre todas las cuestiones, esto lo ignora el litigante; y siempre
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VI

le queda el justo recelo de que ial vez el fallo que le condena, adolezea de aquel
vicio; de que tal vez no ha habido, como en los casos que he figurade, mayoria ni
acerca de una sola cuestion fundamental, ni acerca de las diversas cuestiones; sino
solamente votos, mas 6 ménos numerosos, sobre cada cuestion.

Es, pues, indisputable que, ya que no se consideren las diversas cuestiones
por tribunales diversos, sino por uno solo, al ménos debe este edaminarlas y votarlas
separada y conseculivamente ; y adewas, debe ewigirse que, para jformar sentencia, 20
se atienda & la mayoria de votos, sino & la mayoria de los motivos de esos volos.
cémo podrd saberse que en una sentencia se han observado estas dos reglas? Sola-
mente fundindolus. ¥ he aqui como de todos modos, importa esta medida: desde que
se funden, si la sentencia tiene aquel vicio, es de toda imposibilidad el ocultarle. He
aqui como, considerado el asunte por todos sus aspectos, resulta conveniente y ne-

cesario que los jueces espresen en sus sentencias los fundamentos que les hayan de-
cidido & pronunciarlas,

Buenos Aires, Mayo 16 de 1829,

VALENTIN ALSINA.

A

'

7
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CRONICA

LA NUEVA DENOMINACION DE ESTE INSTITUTO

En la sesién del 14 de marzo de 1962 el Consejo Directivo de
esta Facultad resolvid, ante el pedido de un numeroso grupo de ex-
alumnos del doctor Ricardo Levene, agregar a la actual denominacién
de este Instituto de Historia del Derecho, el aditamento Ricardo Levene,
en homenaje permanente a quien fundé y dirigié durante méis de veinte
afios este centro de estudios.

Lia resolucién dice asi:

Resol. N? 5781/962
Buenos Aires, 19 de marzo de 1962.

De conformidad con lo dispuesto en su sesién del dia 14 del actual,

El H. Consejo Directivo de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,

RESUELVE:

Articulo 19 — Aprobar el dictamen de la Comisién de Reglamento
y agregar a la actual demominacién del Instituto de Historia del De-
recho, el aditamento Ricardo Levene.

Art. 29 — En el acto de descubrir la placa con el nuevo nombre
del Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene, hard uso de la
palabra su actual Director doctor Ricardo Zorragquin Bect.

Art. 3?2 — Oportunamente se fijard la fecha del mismo.

Art. 49 — Remitase copia a la familia del doctor Ricardo Levene,
tomen razén el Instituto antes mencionado, Contaduria e Intendencia,
registrese y archivese.

GUILLERMO AHUMADA

VICE-DECANO
4AQUILINO C. CAMINO

PROSECRETARIO
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EL CENTENARIO DE JUAN AGUSTIN GARCIA

DISCURSO DEL Dr. FEDERICO TOREKES LACROZE

El 26 de abril de 1962, por resolucién N 5907/62 del Consejo Directivo de esta
Facultad, sancionada a iniciativa del Dr. Alberto Padilla, se realizd en el Instituto
de Historia del Derecho un acto de homeneje a la memoria del doctor Juan Agustin
Garcia, con motivo de cumplirse el centenario de su nacimiento. En tal oportunidad
disertd el profesor adjunto a cargo de una de las catedras de Introducién al Derecho,
doctor Federico Torres Lacroze, quien se expresé en los siguientes términos:

Hablar sobre la vida vy obra de Juan Agustin Gareia constituye una dificultad,
méixime habiéndose oeupado de tan ilustre personalidad nuestro querido y recordado
maestro, el Dr. Ricardo Levene, quien ha dicho que Garefa retne las calidades
dificiles del historiador y del sociblogo, la vocacién para la investigaciéon en las
fuentes y la aptitud para el estudio sintético y comparativo de los fendmenos sociales,
En conversaciones durante el ejercicio de la ecdAtedra, con quien tuve el honor de
compartir, me manifesté que habia sido diseipulo de Gareia. Su maestro se aduefiaba
de la atencién de sus oyentes con palabra clara, cautivante, precisa, pura, exenta
de formulismos huecos; asi mis de una vez el estudiante con inquietud espiritual,
fatigado de sus largas andanzas en Aridas disciplinas, volvia al aula de su profesor
para asomarse al paisaje que proyectaba en el mapa moral de la sociedad y abarcar
la realidad argentina. Sileneiosamente, humildemente llegaba a la catedra, diriase
que deseaba pasar inadvertido, su voz era apenas perceptible, no habia en su tono
énfasis ni petulancia. Era la voz de alguien que sabia penetrar mediante la intuicién
aquella simpatia intelectual al deeir de Bergson, que nos conduce hacia el interior
de las cosas para eaptar le que hay en ellas de inico e inexpresable, para dilucidar
el enigma que encierra el alma de los pueblos y de los hombres.

El Dr. Juan Agustin Garcia nacié en Buenos Aires, el 12 de abril de 1862.
Hijo del Dr. Juan A. Gareia y de dofia Jovita Cortina, descendia de un hogar de
largo arraigo en nuestro pais, de ahi ese impondesrable amor por nuestro pasado.
Por la ascendencia paterna, segtin afirma Emilio Ravignani, reconoce antepasados
entre los compaieros de Garay; en la materna existen vinculaciones de parentesco
con el candénigo Dr. Valentin Gémez y Antonic Sdenz, primer rector de la Universidad
de Buenos Aires. Obtuvo el titulo de abogado en nuestra casa de estudios al cumplir
los veinte afios, el dia 24 de mayo de 1882. Su tesis doctoral versé sobre el tema
Hechos y actos juridicos. Luego de ejercer su profesién, en 1892 fue designado
fiseal del erimen, siendo aseendido en ese mismo afio a juez de instruecién. En 1893
pasé a desempefiar el cargo de juez en lo civil, en donde actud hasta 1902, afio en
el que fue nombrado camarista en lo federal, retirindose en 1913 de la magistratura
por jubilacién. Sus grandes condiciones de eseritor y docente hicieron que pasara
inadvertida, en cierta manera, su labor proba y destacada eomo magistrado, aunque
sus fallos enriquecieron los anales de la jurisprudencia argentina. Fue profesor
en el Colegio Nacional en 1883 y en 1888 ejercié funciones de Inspector. En 1893 fue
designado profesor suplente de Introduecién al Derecho en la catedra entonces a
cargo del Dr. Juan José Montes de Oea; en 1895 se le designd suplente de Derecho
Civil y el 24 de marzo de 1896 fué nombrado titular de Introduceién. Renuneié a la
cdtedra en 1904, pero en 1908 volvié a ella, esta vez como titular de Sociologia. Desde
esta fecha fue Consejero y en 1911 Vieedecano. Desde que se inieié en la citedra
se adiving en él al honrado trabajador, no ateniéndose a la facilidad del eamino
trillado, sino ahondando, investigando con esfuerzo perseverante en la época de
grandes maestros que fueron los perfeccionadores de mnuestras instituciones. Su
materia se transformé asi em una especializacién, cuya seriedad se verifica con la
lectura de sus libros sobre el tema, que transformd poco a poeo en un sblido curso
de sociologia argentina.
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EI periodismo también lo conté entre sus filas, colaborando en La Prensa donde
publieé articulos de psicologia politica, vidas de argentinos ilustres, pasando en seguida
a la crémca de eostumbres contemporimneas. La inteligencia argentina en el siglo
XVIII, La sociedad argentina en el poema de Ascasubi, La sensibilidad en la
época de Rosas, Las ideas socioldgicas de Alberdi, he aqui sus grandes temas di-
lectos. Fue también profesor de Historia Universal en la Facultad de Filosofia
v Letras e Interventor en la misma durante la reforma de 1918, revelando en dicha
ocasién aciertos ecomo hombre de gobierno. Formé parte de la Junta de Historia
y Numismitica Americana y de la Facultad de Filosofia y Letras a cuyo frente
estubo hasta que le sorprendié la muerte el 23 de junio de 1923 1,

Su labor intelectual comprende dos periodos. El primero desde sus comienzos
hasta 1910, aunque, ya en 1900 publicé su obra mAas lograda La ciudad Indiana,
cuando contaba treinta y mueve afios. El segundo periodo, desde entonces hasta
su muerte. En el primero publicé Nociones de Geografia Argentina, La Asociacién
de las Ideas, pequefio curso de psicologia, La Introduccién al Estudio del Derecho
Argentino’’, donde propone explicar el espiritu de los cédigos e instituciones
nuestras. Las ciencias sociales, proclamé, tienen que ser ante todo mnacionales, y
como consecuencia, sus proposiciones y sus verdades son relativas y de aplicaeién
limitada. El eapitulo XVII lo dedicé a la psicologia del legista, demostrando que
el jurisconsulto vive encerrado entre media docena de prineipios que constituyen
el ambiente de su vida intelectual y moral, las reglas del derecho piblico y pri-
vado de las Pandectas, de los constitucionalistas americanos v de los comenta-
ristas franceses. En este libro promisor se enuncian los prineipios gemerales que
luego desarrollaria en la Introduccién al estudio de las Ciencias Sociales Argentinas.

Otra publicacién de esa época fue el Régimen Colonial donde confiesa con
modestia, fue otra de sus virtudes, que mo deja de ser un mero ensayo. Hace
referencias significativas del Virreynato del Rio de la Plata, Caracteriza la época
de los gobernadores, el aventurero impulsive domiunado por pasiones y la de los
Virreyes, cuyas maneras se proyectan en las memorias que, comparadas con las
actas de los Cabildos y notas de los Gobernadores, acusan el cambio, aun en el
estilo, suplantando el idioma pintoresco con froses enredadas por el lenguaje
oficial elaro y preeiso. Examina las memorias de los Virreyes v eoncluye afirmando
que fue un periodo de transicién de nuestro derecho en la lucha sorda y temible
entre el Estado y el individuo, entre el derecho tedrico ¥ el que las fuerzas desen-
vuelven, lucha ¢que llegari a su apogeo con los caudillos, las montoneras y la
anarquia, el triunfo completo del individualismec. Pudo dar asi una leccién de
que habia fenémenos sociales argentincs susceptibles de una interpretacién cien-
tifica como los europeos y que los antecedentes politicos y econdmicos han for-
mado nuestras instituciones a pesar de sus ritulos extranjeros.

En La introduccién al estudio de las Ciencias Sociales Argentinas son origi-
nales las ideas directrices de este libro acerca del carvdeter nacional al proclamar
que ha recogido la tradicidn argentina de Echeverria, Alberdi, Mitre, Loépez ¥
Gutiérrez, Aplicd el método momnografico de Le Play, a través de su diseipulo
Vignes, autor de La Cicncia Social segin los principios de Le Play y sus con-
tinuadores 2.

Su obra principal fue, naturalmente, La Ciudad Indiana, la cual debe leerse
para comprender nuestras instituciones desde 1600 hasta mediados del siglo xvim.

1 Ewmivnio RAVIGNANI, Boletin del Instituto de Investigaciones Histéricas, T. 1,
p. 397; Diccionario Histérico Argentino, T. IV, p. 41; Diario La Prensa, Buenos
Aires, 27 de junio de 1923; RicArpo ZORRAQUIN BECU, Ricardo Levene y la Cdtedra
de Introduccién al Derecho en Revista del Instituto de Historia del Derecho, N© 10,
p. 49. Buenos Aires, 1959; Revista de Derecho, Historia y Letras, T. 75, p. 415.

2 RicArpo LEVENE, La realidad Histérica y social Argentina wvista por Juan
Agustin Garcia, publieacién del Instituto de Historia del Derecho, Bs. As. 1945, p. 15;
Juan A. Garcia, Introduccién al estudio de las Clencias Sociales Argentinas, Bs. As.,
1899, p. 93.
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Garcia no pretende ser original y dice que ha tomado a Taine en la filosofia po-
litica y a Fustel de Coulanges en el método y titulo. Para Miguel de Unamuno,
es un libro a la europea, sobrio, nutrido, sin retérica ni declamacién, con algo de
parte imaginativa. No narra solamente hechos, sabe indueir, abstraer, imaginar,
v atn, intuir. Cita en el prélogo aquella frase del gran José Manuel Estrada
¢¢gi conociéramos a fondo todos los fenémenos de la sociedad colonial habriamos
resuelto las tres cuartas partes de los problemas que nos agobian’’., Empieza el
autor estudiando las campafias y los motivos de la fundacién de Buenos Aires,
con el sentimiento de la grandeza futura que en éste se despertaba. Delinea al
antiguo espafiol que preferia el pastoreo a la agricultura, teniendo a ésta por ofi-
cio bajo; debidse eso naturalmente a la inmensa extensién del terreno y las vastas
llanuras. Es muy sugestivo cuando se refiere al culto del coraje anilogo al honor
medieval, el desprecio por la ley.

Es interesante el Capitulo V dedieado a la familia, donde hace notar el
influjo mocivo del esclavo megro y el indio yanaeona, educadores de la juventud
a quienes inculean ideas perniciosas, las divergencias entre padres e hijos, ‘‘pero
en medio de todos sus inconvenientes la familia colonial ofrece grandes ventajas
morales por la aceién de sentimientos nobles, la simpatia, la gratitud, la fidelidad,
dindole al proletario algo que es de un valor irapreciable, l1a seguridad del por-
venir de sus descendientes, que vivian como él, en su mismo rango social. Seria
dificil —continta Gareia-—, resolver si el régimen igualitario e individualista, ha
dado méas felicidad a los hombres, garantiéndoles, es cierto, el libre ejercicio de
su actividad, pero arrojindolos, sin mis proteccién y ayuda que la de si mismos
en una lucha brava, llena de zozobras; antes se moria bajo el techo que se habia
nacido, después de haber usado los mismos instrumentos de trabajo de los padres
y abuelos, y de haber pensado, sentido y amado con ellos. La vida se prolonga en
remotos pasados, en infinito porvenir... y los hombres cerraban sus ojos para
siempre, en la dulee confianza de revivir en sus descendientes, en la misma
casa, bajo los mismos 4rboles, sin perjuicio de que un cielo entreabierto calmara
sus ansias finales’’, A su vez leemos en el eapitulo ¢‘El proletariado de las campahas’’
que el Estado tiene que eumplir la misién complicada de la familia, el respeto a
las autoridades religiosas y eiviles, el eulto de la patria, que constituye el fundamento
de todo el edificio. Con gran acierto destaca que los unitarios eran los terratenientes
que anhelaban el orden y la paz a fin de gozar con placidez de su fortuna; y los
proletarios los federales inestables, cadticos, que apetecian una organizacién social
més justiciera. Fue con ello Gareia un gran visionario por cuanto en el siglo que
vivimos tenemos que llegar a la conclucién, econ Juan XXIII, de que no se pueden
admitir pueblos subdesarrollados socialmente y que todos los gobiernos fracasarian
sin un plan de politica y justicia social. Sobre este tema destaca un gran historidégrafo
argentino, Rémulo Carbia, que hay dos federalismos y dos unitarismos: los unos
puramente politicos, los otros sociales, sin definicién, pero con anhelos bien marcados
sobre el modo de gobernar, Ocurre algo andlogo con el romanticismo: que fue ideal
literario pero también forma de cultura social. En este mismo ecapitulo XII nos
ofrece un retrato de eémo se hizo el gaucho. Alli en la Pampa, libre, sin propiedad,
con rodeos que a todo el mundo pertenecen, carneando cuando tiene hambre,
levantando el rancho donde quiere, libre como €l ave, con el desprecio a la ley, sabe
que no tiene derechos, tiene la impresién clara de que su bienestar, sus cosas, su
familia son Atomos insignificantes, que tritura sin mayor preocupaeién el mecanismo
oficial. Leyendo este eapitulo, se ve alzarse las bravias figuras de Juan Moreira,
Santos Vega y Martin Fierro.

En el Capitulo XV, ‘“El Misionero’’ hace un gran elogio a las reduecciones
Jjesuitas. Dice que los misioneros son sensibles; tienen el don preeioso de la simpatia,
comprenden y compadecen el dolor ajeno; naturalezas finas, escogidas, delicadas,
que buscaron en el claustro un refugio, se les vé sentados en tierra, comen con los
indios las yerbas, raices, lagartos y tigres, sufriendo la desnudez con un denuedo
propiamente apostélico, como asimismo las inelemencias del clima. Era necesario una
flexibilidad de espiritu y cardecter especial, un maravilloso don de gentes, unido a
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la piedad y fe mis sincera para llevar a cabo esa obra gigante de la evangelizacién
de un continente 3,

Garcia realizé también en esta etapa dos libros de imaginacién, Memorias de
un sacristdn, en el que intenté la deseripeién de la mentalidad de la masa anénima
con sus juicios y brujerias; y la Chepa Leona, donde presenta el drama de un humilde
pulpero.

En el segundo periodo de su creaecién intelectual, que abarca desde 1911 hasta
su muerte, sobresale la Historia de las ideas sodiales argentinas, que realizd frag-
mentariamente. Aunque ese plan no existia en la Universidad, debe darsele ain
en la actualidad gran importancia, pues euando una idea o hecho social, juridico
o politico se proyecta, determinada o explicitamente en la legislacién e instituciones
habremos logrado el verdadero objeto y fundamento de la historia del Derecho.

En sus Notas sobre Alberdi que publica en dnales de la Facultad de Derecho,
considera al gran tucumano como inspirador de Roca. Alberdi no tenia rumbos
doetrinarios definidos, dice acertadamente, a veees se afilia a la escuela histériea,
en otros a la clisica y es discipulo de Rousseau y Montesquieu.

En Sombras que pasan y Nuestras crisis morales, sintié la necesidad de
estudiar la Revolucién de Mayo, donde observa la transformacién moral que se
produce en la familia desarraigindose del viejo tipo espaiiol; es una revolueidén
intima de cardeter psicolégico, tan importante en el orden social como la otra
en el orden politico.

En las Ideas sociales en el Congreso de 1824 que edité el Instituto de Historia
del Derecho por gentileza de su hijo el Dr. Juan Agustin Gareia Estrada, afirma
con acierto que la caracteristica de la filosofia politica de nuestro pais consiste
en que siempre es un trasunto de las circunstancias en la mentalidad argentina.
“¢Las ideas son hechos, son acciones y una idea que no es un hecho no se toma en
cuenta’’. Era necesario organizar al pais antes de dictar la Constitucién.

Se le encomend$ también La Historia de la Uwiversidad de Buenos Adires y su
influencia en la cultura argentina, obra que abarcaria once o doce volimenes, des-
tinada a conmemorar el centenario de su fundaeién. S6lo aparecieron un volumen
sobre la vida y obra del Dr. Antonio Sdenz y cuatre sobre la Facultad de Medicina.

En Sobre nuestra incultura destaca la importancia de la Historia eomo diseiplina
que mueve la inteligeneia y la sensibilidad. La Filosofia ensefia eémo la sociedad se
transforma, que las fuerzas sociales son las ideas y sentimientos de los hombres,
que esas fuerzas crean los ejéreitos, ganan ¥ pierden las batallas 4.

Entendia, por lo menos por intuicién, eémo al fenémeno juridico no se lo
pueda estudiar desprovisto de un valor, eémo la norma tiene un contenido valorativo
v constituye un producto de lo social; de lo contrario nos quedariamos sélo con el
esqueleto frio y formal del derecho ecomo pretende Kelsen.

Nos llevé también en excursiones amabhles por campos risueiios, como el mismo
calificé su conferencia sobre La ironia de Avellanéda. En Los jardines del convento
hay eapitulos magistrales como los dedicados a los sentimjentos coloniales, a la
familia y al misticismo. Nos ensefia cémo amaban los argentinos a fines del siglo
xvii, cuales eran sus gustos, sus pasiones, cémo vesiian su patrén de vida, su ideal
colectivo. Fue también novelista escribiendo para el teatro Del uno al otro, El mundo
de los snobs, La cuarterona, Chiche y su tiempo, Memorias de un Sacristdn, donde
en momentos de ocio, como dice en el prélogo, deseribe el fendmeno religioso nacional.
Estos escritos no sélo ofrecen la belleza de su prosa sugestiva, sino el acierto de la

3 Juan A. Garcfa, La Ciudad Indiana, Edicién Antonio Zamora, Bs. As., 1955,
ps. 91, 99, 194, 196, 238, 240, 237; Edicién ‘¢ Alpe’’; Bs. As.; 1953; la. Edicién de
Angel Estrada y Cia, Bs. As., 1900; ‘‘El Régimen Colonial’’, Bs. As., 1898, p. 157.

4 Ricarpo LEVENE, Op. cit. p. 44,
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pintura de caracteres nacionales en determinadas épocas de nuestra historia. Tamhién
pensé eseribir vua Historia del Diablo en la Argentina 5,

A Juan Agustin Gaveia, hombre discutido, se lo tachd de positivista segin
Alejandro Xorn, liberal, mero ensayista historicista, pero lo cierto es que fuc un gran
psieélogo que reveld lo original de la vida argentina, el respeto de los valores
espirituales y la vida silenciosa de los libros, la unidad moral con la tradieién,
medité y ensefid a conocernos a nosotros mismos, a robustecer la conciencia colectiva
con sus cualidades e imperfecciones, hizo amar lo prepio en épocas donde se preferia
lo foraneo, proclamé la fe en la grandeza mnacional. Ahora, en que la rapidez en que
se vive y la confusion de la verdadera medida de los valores lleva a la gente a estimar
lo que se improvisa y domina la ateneién con brusco estallido, es cuando se aprecia
por contraposicién esas nobles vidas que se dan sinceramente sin ruidosos deseos
de brillo a la tarea profunda de meditar, estudiar y ensefiar. Era su gusto fino
vivir fuera de la vulgaridad. Ha dicho Levene, con razém, que la obra de Juan
Agustin Gareia posee el elemento dindmico que le asegura la vida perdurable de las
ideas y la belleza de la forma. Es un fermento injertado en la entrafia de nuestra
Historia Social y Cultural, de la que ha sido prepulsor y precursor eminente 6.
Agregariamos nosotros, para terminar, que ha servido a la causa del bien comidn
tratando de darle lo mas enjundioso de su mentalidad y existencia, ineorporando
sus ideas al patrimonio macional. Porque los pueblos no se perpetian por lo que
contienen sus areas sino por lo que encierra su ahlma, porque la historia nos ensefia
que son los factores espirituales ¥ mo los materiales los que desempefian un papel
decisivo en la grandeza ¥y decadencia de las razas.

PUBLICACIONES

Como volumen VI de la Coleccion de Estudios para la historia del
derecho argentino, la Editorial Perrot ha publicado la segunda edicién
de la cbra del doctor Ricardo Zorroaquin Bect, La organizacién politica
argentine en ¢l periodo hispdnico, de la que ya nos hemos ocupado en
esta Reviste (N9 11, pégs. 221-23).

Se halla en prensa, préximo a aparecer, el volumen IV de la
Coleceion de Estudios para la historia del derecho patrio en las pro-
vinetas. Se trata del trabajo del doctor Arturo Bustog Navarro acerca
de El derecho patrio en Sentiage del Estero.

PERSONAL

En reemplazo de la sefiorita Hilda 8. Della Bianca y del seflor
Juan Manuel Medrano, que renunciaron por haberse graduado de
abogados, fueron designados Ayudantes de Docencia de este Instituto
los sefiores Julio César Guillamondegui y Miguel R. Giiiraldes.

5 Juan A. Garcis, La ironia de Avellaneda, en Anales de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales, Bs. As., 1917, T. III, 3ra. Serie, p. 692 a 703; Los
jJordines del convenio, Edicién Coni Hnos., Bs. As., 1916; Memorias de un Sacristdn,
Edicién Moen y Hnos., Bs. As. 1906: Del uno al otro. Comedia Histérica de la época
de Rosas, Espiasse y Cia, Editores, Bs. As., 1920; Chiche y su tiempo, Ediciéon Juan
Roldén y Cia. Bs. As., 1922; Las ideas sociales en el Congreso ds 1824, Edicién
del Imstituto de Historia del Derecho, Bs. As. 1944, con notas del Sr. Narciso
Binayan, quien se ha ocupado extensamente de la vida y obra de Juan A. Gareia.

6 Ricarpo LEvene, Op. cit., p. 61.
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NUEVO PLAN DE ESTUDIOS EN NUESTRA FACULTAD

El Consejo Directivo de esta Facultad, en sesién celebrada el 27 de
diciembre de 1961, sanciond la ordenanza N 22, que implanta un nuevo
plan de estudios para las carreras de abogacia y procuracién, esta-
bleciendo asimismo las normas para obtener el titulo de escribano.

En este nuevo plan —obligatorio para los alumnos inseriptos en el
Ciclo de Ensefianza Bésica a partir del dia siguiente a su sancién—— se
ha incluido como materia de quinto afio de la carrera de abogacia a
Historia del Derecho Argentino. De acuerdo con el articulo 6° de la
mencionada ordenanza, el contenido minimio de esta materia gerd: “La
formacién del Derecho Casteliano y los sistemas indiano y argentino
(evolucién histérica, fuentes, organizacién politica, estructura social y
econdémica y cultural juridica) .

El nuevo plan para la carrera de abogacia es el siguiente:

Primer Afio:

"~ Introduweecién al Derecho.
Derecho Romano.
Derecho Civil 1I°
Derecho Penal I¢
Derecho Politico.

Segundo Afio: .

Heonomia Politica.

Derecho Internacional Publico.

Derecho Civil 11°

Derecho Penal II°

Derecho Constitucional (argentine y comparado) I°

Tercer Afio:

Finanzas y Derecho Financiero.
Derecho Civil III°
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Derecho Comercial I9

Devecho Procesal 19

Derecho Constitucional (argentino y comparado) II¢
Derecho del Trabajo y de la Previsién Social.

Cuarto Afio:

Derecho Civil IV®
Derecho Comercial I1°
Derecho Procesal 119
Derecho Administrativo.
Sociologia.

Filosofia del Derecho.

Quinto Aio:

Derecho Civil V°

Derecho de la Navegacion.
Politica Econémica Argentiva.
Derecho Agrario y Mineria.
Historia del Derecho Argentino.
Derecho Internacional Privado.

PREMIO RICARDO LEVENE

La Fundacién Internacional Ricardo Levene -—de la cual dimos
cuenta en el N? 11 de esta Revista, pag. 217— ha resuelto instituir un
premio al mejor trabajo sobre historia del derecho indiano, cumpliendo
asi uno de los objetivos principales de su creacidn.

El premio consistird en una medalla y la suma de 30.000 pesos
argentinos, y serd discernido al mejor trabajo sobre ese tema, que se
publique durante los afios 1962 y 1963. El jurado estard formado por
los sefiores Pedro Calmon, Alamiro de Avila Martel, Manuel Ballesteros-
Gaibrois, Julio César Chaves, Ariosto D. Gonzilez, Joaquin Gabaldén
Méarquez y Ricardo Zorraquin Bect.

La secretaria de la Fundacién tiene su sede en San Martin 336,
Buenos Aires. Alli deben enviarse las publicaciones.

ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA

El 16 de junio de 1962 fallecié el doctor Carlos A. Pueyrreddn,
presidente de la Academia y eminente historiador especializado en los
temas del virreinato y de la revolucién de Mayo. Esta sensible pérdida
afecta también al Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene,
que lo contd entre sus miembros més distinguidos.
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La Academia Nacional de la Historia, en sesién del 26 de junio,
resolvié Jesignar presidente, para completar el periodo para el cual
habia sido elegido el doctor Pueyrredén, al vicepresidente primero doctor
Ricardo Zorraquin Becd.

ASOCIACION INTERNACIONAL DE HISTORIA
DEL DERECHO Y DE LAS INSTITUCIONES

Bl 23 de mayo de 1961 se realizé en Padua una reunién de historia-
dores del derecho, principalmente europeos, durante la cual se resolvié
constituir la entidad del epigrafe. Lia Comisién Directiva, designada
en la misma reunién, quedé constituida de la siguiente manera:

Presidente: Vicenzo Aranglo Ruiz (Italia)

Vice-Presidente: Gabriel Lepointe (Francia)
Hans Thieme (Alemania)
Juliusz Bardach (Polonia)

Secretario General: John Gilissen (Bélgica)
Tesorero: Robert Feeustra (Paises Bajos)

Asesores: Morris D. Forkosch (Estados Unidos)
Alfonso Garcia Gallo (Hspana)
Jean Gaudemet (Francia)
Carlos Guido Mor (Italia)
R. B. Pugh (Gran Bretaiia)
Heinrich Félix Schmid (Austria)
A. M. Stickler (Vaticano)
Dragomir Stojeevie (Yugoeslavia)
Vaclav Vanecek (Checoslovaquia)

Los estatutos de la Asociacién Internacional de Historia del De-
recho y de las Instituciones son los que a continuacién se transeriben:

Articulo 19 — Se constituye la Asociacién Internacional de His-
toria del Derecho y de las Imstituciones, afiliada al Comité Interna-
cional de Cienciag Histérieas.

Art, 2° — Tia Asociacién estd compuesta, en prineipio, por distin-
tos grupos nacionales, internacionales o regionales especializados en
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la historia de! derecho y de las instituciones. Lia misma puede admitir
como miembros a fundaciones e institutos de investigacién y, a titulo
exceepeional, a personas interesadas en la misma disciplina.

Art. 39 — La Asamblea General de la Asociacién estd compuesta
de un representante de cada uno de los grupos afiliados. Lios repre-
sentantes de fundaciones e institutos asi como los miembros individua-
les podrén asistir a la Asamblea General con voz pero sin voto.

Art. 4° — La Comisién Directiva de la Asociacién es elegida por
la Asamblea General por el término de 5 afios y estd compuesta de
un Presidente, tres Vicepresidentes, un Secretario General, un Teso-
rero vy un namero indeterminado de asesores.

o

Art. 5% — Lia Asamblea General se reuniri por lo menog una vez
cada cinco afios en ocasién de realizarse el Congreso Internacional de
(Clencias Histéricas. HEsta reunién tendrd ecardcter administrativo y
eientifico.

Art. 6% — La Comisién Directiva estard encargada de la adminis-
tracién de la Asociacién; la representard y actuard en nombre de ésta
¢ informard al Comité Internacional de Ciencias Histéricas del ade-
lanto de los trabajos realizados.

Art. 7% — Los fondos de la Asociacién provendrin del aporte de
sus miembros, asi como de las donaciones y subsidios que la beneficien.

© Art. 89 — Lia Asociacién serd disuelta cuando el ntimero de los
paises afiliados sea inferior a tres. En este caso sus fondos serin trans-
feridos al Comité Internacional de Ciencias Histéricas.

Hsta Asociacién, que ya congrega a més de veinte instituciones
especializadas de HEuropa, América y Asia, invité a nuestro Instituto a
adherirse, siendo la primera entidad latinoamericana que reeibié tal
distineion.

Luego de las gestiones pertinentes, el Consejo Directivo de nuestra.

Facultad autorizé tal adhesion (sesién del 8/I11/1962), la que de in-

mediato se hizo saber a la Secretaria General de la mencionada entidad.
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LA ENSENANZA DE LA HISTORIA DEL DERECHO EN
LATINOAMERICA

En el mes de abril de 1961 se 1levé a cabo en la ciudad de Lima,

Perd, la Segunda Conferencia de Facultades Latinoamericanas de De-
recho, organizada por la Facultad de Derecho de la Universidad Na-
cional Mayor de San Marcos. La Revista de Derecho y Ciencias Poli-
ticas, 6rgano de la mencionada Casa de Estudios, dedica su primer
namero del aflo 1961 a résefiar la labor cumplida por aquella confe-
rencia. ‘
Lios temas tratados en la Conferencia comprendieron diversos as-
pectos referentes a la investigacién y ensenanza de las ciencias juri-
dicas y sociales en nuestros paises. Entre csos temas, ocupéd lugar des-
tacado el determinar las materias bésicas ¢n los planes de estudios de
las Facultades de Derecho y Ciencias Sociales. Lia Conferencia, al apro-
bar sus ‘‘Recomendaciones y Conclusiones™ consideré como materias
béasicas “‘aquéllas que se consideren indispensables para la formacién
integral de profesionales del Derecho, aun cuando no pertenezcan a
las Ciencias Juridieas v que tlenen por misién capacitarlog para el
ejercicio de las actividades tipicas de la profesién y para el desempefio
de la misién social que corresponde a los graduados en Ciencias Juri-
dicas’’. La Historia del Derecho o de las Instituciones Juridicas fue
incluida en la enunciacién de estas materias basicas (pp. 194-95).

Se expresd asimismo en la Conferencia, la necesidad de propender
a una orientacién latinoamericana de las materias juridicas y sociales,
destacandose asi la importancia de la Historia del Derecho Aborigen,
Indiano v Patrio de la América Latina (p. 209).

HOMENAJE DE LA ACADEMIA NACIONAL DE LA
HISTORIA A RICARDO LEVENE
PALABRAS DEL Dr. RICARDO ZORRAQUIN BECT

Con motivo de cumplirse el tlerder aniversario del fallecimienio de Ricardo
Levene, el 13 de marzo de 1962, la dcademia Nacional de la Historia colocé una

placa recordatoria en el sepulero que guarda sus vestos. En ese oportunidad, el

doctor Ricardo Zorraguin Becti pronuncié las siguientes palabras en nombre de
aquella institucion : ‘

La memoria de un gran historiador congrega hoy, en esta sencilla ¥ emotiva
ceremonia, a sus colegas, diseipulos y amigos. Han pasado tres afios desde su

desaparicién, pero no se han extinguide ni ¢l sentimiento que provoed su auseneia
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ni el pesar por un vacio que no hemos podido Henar. Ta personalidad de Ricardoe
Tevene abareaba, con sus variados matices y sus multiples inclinaciones, todo lo
que el hombre de ciencia debe poseer para destacarse y dirigir. Una singular auto-
ridad, que era el fruto de sus propias obras y de su capacidad para orientar, lo
habia lNevado a las mas elevadas funeciones en la carrvera universitaria y en las
demés actividades en que puede desenvolverse la vida del historiador. La Aca-
demia Nacional de la Historia, en cuyo mombre hablo, no veia sélo en él a su
Presidente vitalicio, sino tamhién al verdadero promotor de sus tareas, al gestor
de su propia existencia y al acreditado maestro que habia sabido -—conservando
una tradieién que remonta hasta la egregia figura de Mitre— destacar su impor-
taneia y colocarla a la altura de las mas grandes instituciones culturales de la
Reptblica.

Esa autoridad cientifica de Levene derivada naturalmente de sus obras histéricas,
de la calidad de su ensefianza universitaria y de sus dotes magistrales puestas al ser-
vieio de las instituciones que dirigia con tanta eficacia, bajo la inspiracién del
patriotismo y del amor por el desinteresado saber.

Desde joven abrazd la carrera de las disciplinas histérieas hasta identificarse
con ellas. Se dedicé a-la investigaeién y simultineaniente a la tarea de difundir sus
conocimientos, alternando el desarrollo erudito y la exposieién ordenada y profunda de
los sucesos pretéritos. No fue un especialista, sino un cultivador de miltiples temas
histéricos. Supo ejercer simultineamente su magisterio estudiando el dereeho indiano
v el argentino, la estructura econdémica y la evolucién social del pais, los procesos
diminutos y las grandes sintesis de la historia, sin dejar tampoco de exaltar a muchas
personalidades eminentes del pasado. Su pluma enaltecid la gloria inignalada de San
Martin, el espirvitu eonstructivo de Mitre, la aceién transformadora de Moreno y las
figuras de Soldzano, Vietoridn de Villava, Manuel Antonio de Castro y tantos otros
de indudable gravitacién intelectual.

Ejercié esa actividad de maestro de la historia con tan extraordinaria disciplina
a lo largo de medio siglo, que mantuvo el cetro de una produccién que hoy mos
asombra por su abundancia y por su jerarquia cientifica. Esa disciplina era el ex-
ponente de su vocacién, que no bhuseaba en el pasado un simple pasatiempo de erudito
o de curioso, sino el medio de llegar a un conocimiento exacto de lo propio, para
elevarse a la contemplacion del vasto proceso que habia forjado nuestra nacionalidad.
Cultivaba la historia con perfecta probidad cientifica, sin busear en ella un punto
de apoyo para sus opiniones personales ni una tribuna para sus ideas politicas. El
saber era lo primordial, porque fuera de la verdad todas las posiciones son deleznables
¥ no hay cultura que pueda subsistir. Por eso no le preocupaban las criticas ni se
detenia en la polémica, sabiendo que esas actitudes son raras veces constructivas.

Su predileceidn por la ensefianza —a la que dedicd gran parte de sus inagotables

energias —fue un producto temprano de su vocacidn cientifica. Queria difundir sus

conoeimientos, formar a la juventud, inculearle el amor por la cultura y por las se-
veras funciones de la inteligencia. Las tarveas universitarias mo fueron para é1 un
accesorio 1til, sino una parte primordial de su existencia, paralela sin duda a sus
produccién historiogriifica, pero no inferior a ésta en sus preocupaciones. Ambas se
complementaban reciprocamente, porque en la citedra exponia sus investigaciones,

v éstas le resultaban indispensables para mantener una ecreciente elevacién cientifica..

Ejercié la docencia con toda la intensidad de un corazén abierto a las necesidades
de la juventud, y por eso mismo aleanzd, sin busearla, una activa participacién en
el gobierno universitario. Las tendencias a veces deletéreas que orientaban y orvientan
nuestrog estudios superiores encontraron en él un freno que supo moderar los arrebatos
demagoégicos para buscar siempre, y por encima de todo, los mis elevados reque-
rimientos de la cultura. Y asi su gravitacién en los centros directivos universitarios
le permitié fundar institutos, dirigir revistas, promover investigaciones y publicar
documentos y trabajos, en una funcién gue se mantuvo con extraordinaria constancia
a lo largo de muchos afios.

Esa diligencia en las taveas direetivas se extendié también a otras instituciones,
a las que llegd con una autoridad que lo iha gradualmente destacando entre sus pares.
No fue el suyo un éxito de habilidad, sino de su talento, Tenia una eapacidad natural
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para imponerse, que derivaba al mismo tiempo del prestigio aleanzado por sus obras
v de las orientaciones superiores que sabia hacer triunfar. Durante varias dé_cadas,
ya personalviente, ya a través de las diversas entidades que presidia, ejercié una
verdadera direceién de la cultura histériea argentina, y mas que una direcciém, el
gobierno de la misma. Alenté las investigaciones y los viajes de estudio, hizo numerosas
publicaciones de documentos, organizé congresos y obras colectivas de enorme
envergadura, y también consiguié la sancién de diversas leyes protectoras de muestro
patrimonio histérico e de las instituciones dedicadas a estudiarlo.

No era éste el aspecto menos importante de su miltiple personalidad. Porque si
sus obras histéricas son perdurables por la hondura de la investigacién y el cardcter
definitivo de sus conclusiones, si su carrera docente asombra por su continuidad ¥y
gravitacién, la influencia ejercida por Levene en el campo de la cultura permite medir
1a verdadera magnitud de su figura. En esa actividad demostré poseer un talento
que sabia aprovechar las circunstancias, imponerse a los demés o lograr uma cola-
boracién deseada, siempre con el propdsito de conseguir algin adelanto en las tareas
eminentemente cientificas que constituian su mayor preocupacién.Nunea tuvo objetivos
subalternos ni se dejé arrastrar por pasiones. La desbordante energia que le econo-
cimos estuvo inspirada por nobles ideales, que lo convirtieron en el infatigable pro-
motor de multiples iniciativas destinadas a difundir los estudios y los eomoeimientos
histéricos.

Es a través de esa actividad que sobresale con mnitidos caracteres la
personalidad de Levene. Tenia condiciones naturales para destacarse, y las utilizd
ejerciendo durante muchos afios una funeién rectora que nadie pudo disecutirle ¥y que
muchos secundaron, respetando su autoridad. No porque se impusiera con arrogancia,
ni porque pretendiera asumir una direccién despética, sino porque todos reconoeian
la eficacia de su labor constructiva y de su constante dedicacién. {Sabia convencer,
fomentar las voeaciones estudiosas y promover los trabajos cientificos, a veces con
insistencia no exenta de simpatia, y asi lograba esa colaboracién que le permitié llevar
a eabo empresas de enorme importancia y significacién, Era paciente, ddctil, opor-
tuno. Su palabra nunea fue hiriente, ni hizo gala de una superioridad que le costaba
poner en evidencia. Pero se destacaba fAcilmente, porque nadie podia dejar de
someterse a una voluntad empefiada siempre en alecanzar objetives de bien pablico.

Por todo eso se lo recuerda, eon admiracién y gratitud, en sectores muy diversos
de la vida nacional. Todos ellos le han brindado importantes homenajes que en
definitiva proeuran hacer perdurable su nombre y sus obras. Poeas veces se ha mani-
festado, con tanta unanimidad el deseo de mantener vivo el recuerdo de una
personalidad que no tuvo actuacién politica ni ejercié funeiones de gobierno, pero
que si supo dar al pais, junto con el ejemplo de una vida consagrada a las tareas
méis nobles de la inteligencia, obras histéricas y creaciones institucionales que han
de permanecer para enseflanza y perfeccionamiento de las generaciones futuras.

Al mantener el recuerdo de esas grandes personalidades que han forjado ¥y
promovido la cultura nacional, se conserva también ese patrimonio comin, hecho
de estudios y de hallazgos, de investigaciones y de ideas, que prepara y asegura el
porvenir. Bien lo sabe la Academia Nacional de la Historia, ereada precisamente
para difundir ese conocimento de nuestras realizaciones culturales, del cual deben
partir nuevos estudios y ulteriores desarroilos. Por eso mnos sentimos solidarios con
la egregia figura de Levene, que personified en su momento esos afanes de per-
feccionamiento cientifico en el campo de la historia. Y por eso procuramos tam-
bién mantener actualizado el conocimiento de su obra mediante la publicacidn,
que ya esti preparindose, de sus grandes trabajos histéricos,

Hoy cumplimos un acto de emocionada exaltacién, al descubrir la placa que
simboliza nuestra veneracién y manifiesta el sentimiento que ha producido su
ausencia. Al hacerlo deseamos que este sencillo recuerdo que dejamos frente a
su tumba, sirva de testimonio permanente de una adhesién y de una amistad que
su muerte y el tiempo que transcurre no pueden borrar.
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Gumrermo FurLoxe, S. J., Mi-
siones y sus pueblos de guara-
nies, Buenos Aires, 1962, 788
PAgS.

La aparicién de este libro fundamental
constituye un acontecimiento en mnuestra
historiografia. El trabajo del Padre
Furlong refleja el fruto de estudios
realizados a lo largo de varias déeadas
por el eminente historiador de la Com-
pafiia de Jesids, que es sin duda quien
mejor conoce en todos sus detalles la
magna labor realizada en las Misiones.
Gracias a esta investigacién exhaustiva,
el autor, a quien tanto debemos los cul-
tores del pasado, mos ofrece lo que sin
temor a equivocarnos podemos llamar
una de sus mejores obras, siendo éstas
tantas y de tanta magnitud. Porque éste
es el tema en que mejor sobresale la
voeaciébn historiografica del Padre Fur-
long, y el que ha cultivado toda su vida
con interés y una devocién ejemplares.

El libro realiza la historia completa
de las misiones jesuiticas entre los indios
guaranies, al mismo tiempo que valora
su obra, destruye leyendas infundadas y
combate errvores acumulados a lo largo
del tiempo acerca de aquélla. En extensos
capitulos se ocupa de los antecedentes de
los pueblos, de su estructura juridica,
social y econdémica, de la cultura que
floreeié en las Misiones y de los acon-
tecimientos que influyeron en su evo-
lucién, y que en definitiva condujeron
a la expulsién de la Compaiiia. Son no-
tables, por la riqueza de los datos acu-
mulados y por las novedades que aportan,
los estudios relativos a la organizacién
de las doctrinas en sus diversos aspectos
culturales, politicos, econémicos, ete. y
también todo lo que se refiere a la guerra
guaranitica y al extrafiamiento de los
jesuitas.

La obra, impresa en papel ilustracidn,
reproduce multitud de grabados, foto-
grafias mapas y dibujos, que econtri-

buyen eficazmente a realzar la jerar-
quia de este libro excepecional.

R. Z. B.

Prpro Santos Marrtinez, Histo-
ria econdmica de Mendoza du-
rante el virreinato (1776-1810),
Madrid, 1961, 478 péags. (publi-
cacién conjunta de la Universi-
dad Nacional de Cuyo y del
Instituto Gonzalo Fernandez de
Oviedo, de Madrid).

Debemos destacar la importancia que
tiene este libro, en medio de una pro-
duceién  historiografica abundante ¥y
variada, como la que caracteriza a
nuestra época. El joven Decano de la
Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad de Cuyo ha realizado
estudios e investigaciones exhaustivas en
Sevilla, Madrid, Buenos Aires y Mendoza,
y como fruto de esos trabajos nos bhrinda
ahora, entre otros, una historia econémica
de Mendoza en la época del virreinato,
que es sin duda una de las monografias
logradas entre las de su especialidad.

El autor aborda el tema con amplia
erudicién y con perfecto dominio de los
temas que va a considerar, gracias al
conocimiento cabal de la doecumentacién
inédita y de las copiosas informaciones
bibliograficas. Y ese doble bagaje le
sirve para presentar un panorama econi-
pleto de los problemas econémicos de
Mendoza, tal como no habia sido reali-
zado entre nosotros en ninguna historia
local. Es cierto que el brillante nicleo de
historiadores que actualmente trabaja
en esa ciudad ha publicado investiga-
ciones de mérito indiscutible en torno
a esos mismos problemas, pero Marti-
nez aporta, no sélo sus propios traba-
jos, sino también el ordenamiento sis-
tematico de todo ese vasto material
disperso, asi como su agrupacién en
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estructuras relativas a eada uno de los
temas en que divide la obra.

El autor se ocupa, en sendos capi-
tulos, de la fisonomia econémica de
Mendoza, las grandes obras hidrauli-
cas, la agricultura y la ganaderia, la
potencialidad industrial, la mineria, el
régimen tributario y rentistico, los
puentes, los caminos y los transportes,
el comercio, y los precios, sueldos y sa-
larios. En otras palabras, el libro que
comentamos contiene Jla  deseripeién
econémica de Mendoza y de los proble-
mas que afectaban su existencia mate-
rial, su produceién y su comercio, con
una riqueza tal de datos y de cifras
que hay en sus piginas un material in-
formativo de enorme utilidad.

El libro se completa con numerosos
grabados y planos, un apéndice docu-
mental, un indice de documentos y la
enumeracién de las fuentes y de la
bibliografia wutilizadas.

R. Z. B.

Las leyes nuevas de 1542-1543.
Ordenanzas para la gobernacién
de lag Indias y buen tratamien-
to v conservacién de los indios.
Edicién, estudio y mnotas por
Axrtonto Muro OrrEJON. Publi-

cacién de la Escuela de Bstu--

dios Hispano-Americanos de Se-
villa. 2da. edicién. 50 fotogra-
bados, afio 1961, 59 pags.

Debemos al distinguido catedratico
de Historia del Derecho Indianoc de la
Universidad de Sevilla, Dr. Antfonio
Muro Orején, la edieibén, estudio y mno-
tas a las Leyes Nuevas de 1542-1543,
consideradas por el autor del trabajo
como la gran reforma carolina de las
Indias.

Se trata de la segunda edieién, pero
esta vez corregida y aumentada con
referencia a la publicada en 1945 en el
Anuario de Estudios Americanos, 1T,
pigs. 809-36. En esta oportunidad Mu-
ro Orején, ademis de reproducir en
facesimil los originales de las menciona-
das leyes, que se comservan en el Ar-
chivo General de Indias de Sevilla, con
su versién paleografica, también re-
produce el ejemplar de las Ordenanzas
llamadas editio princeps, impresas en
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Aleald de Henares, en 1543 por Juan
de Brocar que se guarda ea la Biblio-
teca Nacional de Madrid.

Otras reediciones, ademis de la que
comentamos, fueron la de Londres apa-
recida en 1893, la publicada por nues-
tra Facultad de Filosofia y Letras en
1923 con una mnota introductora del
historiador Diego Luis Molinari, y fi-
nalmente la del Dr. Millares Carlos,
publicacién heeha en México en 1952.

Este importante documento del de-
recho indiano —mnos referimos a las
Leyes Nuevas— ha merecido para el
Cronista, de Indias, don Antonio de
Herrera, su inclusién en la Historia
General de los hechos castellanos en las
Islas y Tierras Firmes de la mar
Océano de 1615. Por su parte el erudito
cronista de Guerras Civiles del Peri,
don Pedro Cieza de Ledn, las inserta
v las comenta en su trabajo.

Muro Orején incluye en su trabajo
la reproduceién paleogrifica y faesi-
milar de unm manuserito que se halla
entre la documentacién del Archivo de
Simaneas, la versién paleogrifica de
los originales de estas Ordenanzas de
1542-1544, datadas en Barcelona el 20
de noviembre de 1542 y la Real Orde-
nanza complementaria a la anterior
tratada en Valladolid el 4 de junio de
1543.

En la segunda parte del trabajo el
autor comenta dicho cuerpo legal desde
sus antecedentes hasta la revocacidén
parcial de 1545.

Nos relata como se llegé a las Cortes
de Valladolid a través de las referencias
de Zarate, quien afirma que vinieron
de Indias a informar al rey y al Real y
Supremo Consejo de las Indias, de los
grandes agravios y ecrueldades que se
cometian contra las personas y bienes
de los mnaturales. Ya habian tratado
lag Cortes las deficiencias en la admi-
nistraciéon de justicia en Castilla, de la
lentitud en la gobernacién, inclusive las
deficiencias y parcialidades manifies-
tas achacadas nada menos que al Con-
sejo de Indias, que comprobada la cul-
pabilidad de los consejeros Beltrdn vy
Suérez de Carvajal fueron sancionados
con destierro y sendas condenas de ti-
PO pecuniarias,

Sabido es que fray Bartolomé de las
Casas, presente en esa visita del Con-
sejo, fue quien informd leyendo sus

il
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proposiciones sobre los agravios ¥y
crueldades ~ue se cometian contra las
personas y bienes de los mnaturales, me-
reciendo destacarse entre ellas la du-
reza en los trabajos mineros, las pes-
querias de perlas, las cargas pesadas, y
los exeesivos tributos. Denuncia ade-
mas el fraile dominico la lenidad de
los funcionarios indianos en la obser-
vancia de las leyes vigentes sobre el
buen tratamiento y conservacién de los
indigenas.

Integraron las Cortes, en funcién de
junta, el Cardenal Loaisa, el obispo de
Cuenca, ScbastiAn Ramirez de Fuen-
leal, muy conocedor de los problemas de
Indias por haber presidido las audien-
cias de Santo Domingo y Nueva Espa-
fla, Juan de Zahiga, Hernando de Gue-
vara, Juan Figueroa Jacobo Gonzilez
de Artiaga, Bernal, Veldzquez y Sal-
merén, ete. algunas de cuyas platieas,
segin el cronista Lépez de Gomara,
contaron con la augusta presencia del
emperador don Carlos.

De esta Junta v sus deliberaciones
surgieron 40 leyes con cardcter de Or-
denanzas —mno aceptadas por la una-
nimidad de los presentes— firmadas
por el rey en Barcelona el 20 de noviem-
bre de 1542, a las que di6 el cardeter
de leyes obedecidas e inviolables.

Las llamadas Leyes Nuevas contie-
nen preceptos que regulan el funciona-
miento del Supremo y Real Conszejo de
las Indias, crean el virreynato del Pert,
las audiencias de Lima y Confines,
reorganizan las actividades de las di-
versas audiencias y gobernaciones, asi
como de las justicias memnores indianas;
reordenan la Real Hacienda, disponen
acerca de los nuevos descubrimientos e
implantan sobre todo importantes re-
formas en las reglanentaciones vigen-
tes sobre trabajo, tributos y encomien-
das de los indios. Proclaman el humano
principio de la total abolicién de la es-
clavitud indigena. También preseriben
sobre el trabajo de los negros esclavos.
Bien dice el autor que en las Leyes
Nuevas los mativos estdn ommnipresen-
tes. Pero la regla mis importante es la
niimero 30 que preceptia sobre enco-
miendas y repartimientos suprimiendo
lag encomiendas que vaean por muerte
de su titular y que de tal modo no pa-
san por herencia a los sucesores.

Cierra Muro Orején su publicacién

|3V
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informandonos en forma minuciosa
sobre el proceso de la revoeacién parcial
de las Leyes Nuevas, con la promulgacién
de tres Reales Providencias dadas en
Malinas el 20 de octubre de 1945, a raiz
de sendos memoriales presentados por
los dominicos y franciscanos residentes
en México que elevaron al rey en octubre
de 1543, y las manifestaciones de los
procuradores de los encomenderos me-
xicanos, expuestas ante una junta es-
pecial eonvocada por el emperador el
9 de junio de 1545. Todos los docu-
mentos abogan por la suspensién del ya
mencionado capitulo 30 de las Orde-
nanzas de 1542, que suprime las en-
comiendas a la muerte de los actuales
titulares. Tantos los legos como los re-
ligiosos afirman que el Gnico medio de
asegurar y defender la tierra es dar
el carfcter de perpetuas a las merce-
des concedidas.

En el Adpéndice se transeriben los
textos de los memoriales que hemos
mencionado,

En fin, presentacién, comentarios y
reproducciones documentales todo de
acorde, con lo que nos permite afirmar
que el trabajo del Profesor Muro Oreja
es de un indiscutible mérito dentro de
la labor historiogrifica acerca de los
estudios del derecho indiano.

HuaserTo A. MANDELLI

Mario C. Brreraxo, Benjamin
Constant y el constitucionalismo
argentino. Buenos Aires, 1961,
64 pags. Separata del Boletin
del Instituto de Historia Argen-
tine Dr. Emalio Ravignant, na-
mero 10, Buenos Aires.

La presente monografia se desen-
vuelve en uno de los campos mas apre-
ciados de la moderna historiografia:
el mundo de las ideas. Sostiene el doe-
tor Belgrano que ‘‘Constant tuvo gran
importaneia, por no decir preeminencia,
en el pensamiento liberal argentino’’,
importancia que parece haber alcan-
zado en otros paises sudamericanos,
entre ellos Bolivia y Brasil. En la pri-
mera parte de este trabajo se analizan
las doctrinas de Counstant, destacando
su amor a la libertad y su odio al des-
potismo. Amor aquel que lo llevs, eun
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perfecta concordancia con su tiempo,
a definir ia libertad como ‘‘el derecho
de no estar sometido sino a las leyes,
de no poder ser arrestado, ni detenido,
ni muerto ni maltratado de ninguna
manera por efecto de la voluntad ar-
bitraria de uno o varios individuos’’.
Era también propio del ideal liberal,
dentro del que se encontraba, frases
como ésta: ‘‘La voluntad de todo un
pueblo no puede hacer justo lo que es
injusto’’. Es también de valor la con-
tribueién que Constant aporté al dere-
cho constitucional en lo relativo a la
organizacién y equilibvio de los pode-
res del Estado.

En la segunda parte de esta mono-
grafia el doctor Belgrano analiza las
influencias y el conocimiento de las
doctrinas constantianas en el Rio de la
Plata, durante la primera mitad del
siglo x1x, y a través de Manuel Bel-
grano, Bernardinoe Rivadavia, Manuel
Quiroga de la Rosa, Esteban Echeverria,
¥y Juan Bautista Alberdi.

En sintesis, se trata de una valiosa
contribueién para el estudio de las ideas
politicas en nuestro siglo pasado, en
cuanto pone de relieve la influencia
ejercida por Constant en algunos de
nuestros mis destacados publicistas, y
en consecuencia, en nuestra misma or-
ganizacién constitucional.

V. T. A,

Roerrio Moreno Robricurz, La
doctrina Drago y sus proyec-
ciones en la vida internacional,
Cérdoba, 1961, 90 pags. Sepa-
rata del Boletin de Derecho v
Ciencias Sociales, afio XXIX,
N? 3-4, Cérdoba 1960.

Esta monografia, bien documentada,
estudia detenidamente los antecedentes,
el contenido y las proyecciones histéricas
de una de las méis célebre doctrinas ela-
boradas de mnaturaleza intencional en
Hispanoamérica. Ante las medidas de
fuerza adoptadas por Alemania, con el
apoyo de Gran Bretafia e Italia, contra
Venezuela en 1901 con motivo de que
éste pais carecia de medios para afrontar
el pago de la deuda pablica contraida,
el gobierno argentino por medio de su
Ministro de Relaciones Exteriores, doetor
Luis Maria Drago sostuvo que ‘‘la deuda
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ptbliea no puede dar lugar a la inter-
vencién armada, ni menos a la ocupacién
material del suelo de las naciones ame-
rieanast por una potengia ewkopea’’.
Segtin posteriores expresiones del mismo
Drago, la doctrina era ‘‘ante todo ¥y
sobre todo’’ de cardcter politica, No
considerd conveniente que la misma se
incorporara como principio universal al
derecho de gentes, prefiriendo reducir su
aleance al aAmbito americano. Con todo,
sus proyeceiones fueron notables, adop-
tando varias conferencias internaciona-
les celebradas en los Gltimos sesenta afios
resoluciones, que consagraban, parcial o
totalmente, el referido prineipio.

El libro que comentamos se detiene
también a considerar la opinién de los
juristas europeos ¥y americanos de la
época acerca de esta doectrina.

Estimamos que la informacién que
ofrece esta monografia es valiosa para
quienes deseen profundizar este inte-
resante tema de la historia politica ¥y
juridica argentina.

V. T. A.

Eammro HArRTH-TERRE, El esclavo
negro en la soctedad ndoperua-
na, en el Journal Of Inter-Ame-
rican Studes, vol. 111, july, 1961,
N¢ 3, pdgs. 297-340.

Es este un interesante estudio sobre
algunos aspectos de la vida que, durante
el virreinato, llevaban en la sociedad
peruana no pocos descendientes de los
va espailolizados indios, como hien
dice el autor. Se refiere al pueblo de
Santiago del Cercado, fundado a fines
de 1568, barrio en sus comienzos algo
apartado de Lima, lugar que congregd
a.los indios tributarios, a fin de evitar
desérdenes que la entrega el mismo
por parte de aquéllos significaba, ¥y
al mismo tiempo adoetrinarlos y pro-
tegerlos.

Destaca el autor, que en esta sociedad
encontramos familias indias eon escla-
vos. Es muy curioso este detalle que, se-
gin Harth-terré, ha escapado a los histo-
riadores, pero no a la obra del P, Ber-
nahé Cobo S. J., Historia de la funda-
cion de Lima, que él cita. Esta sociedad
india se habia espafiolizado hasta tal
punto que, los que generalmente se
consideran fueron utilizados para ser-
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vicio de espailoles —los nativos—, lle-
garon a sor servidos y a obtener es-
clavos en la misma situacién en que
los espafoles se beneficiaban con ellos.
Muy bien se recalea, que esta situa-
cién debié plantearse mo sbélo en este
barrio de Lima, sino también en mu-
chos otros pueblos del Perd.

Lo que es erréneo counsiderar, como
muchas veces se lo ha hecho, al indio
como individuo socialmente sometido;
si bien lo fue, no le faltaron oportunida-
des de emancipacién econémica <y pro-
teecién politica bastante. Es muy eu-
rioso destacar que entre los indios, la
desigualdad que existié durante el im-
perio de los Incas, los espafioles la
mantuvieron con su sistema peculiar
de castas y linajes, haciendo macer en
cada indigena, el orgullo de su estirpe,
y distinguir una determinada posicidén
econdémica que les daba privilegios ¥y
preferencias que ellos mantenian ined-
lumew. Pero esta diferencia se hace
notar en los altos grupos de esta so-
ciedad, no en los dedicados a oficios
menestrales, en los cuales las diferen-
clag raciales no se marcaban con el
antagonisnio de otras més altas, ni
entre indios y espaiioles.

Estudia el autor la conjuncién racial
que iba aumentando con el correr de
los afios, y al profundizar el tema, de-
teniéndose en los apellidos espaioles
que los indios usaban, nos muestra un
aspecto mas de esta unién y una difi-
cultad con la cual tropieza el investiga-
dor para eselarecer la calidad étnica
de los indigenas, ya que, al usar el
indio tales mnombres y apellidos, no
surge en los documentos su verdadero
origen, conduciendo entonces a falsas
deducciones,

Al referirse al Cabildo, que en el
mismo pueblo del Cercado, como se le
habia dado en llamar, existia, descata
un curioso aspecto: lo formaban indios
—si bien también habia funcionarios
espafioles— y, econ ellos, un escribano,
también indio, plebeyo, e instruido, que
recibia el nombre quechua de ‘‘quipoca-
mayo’’. Ante él, se formulaban las ac-
tas y escritos y ciertos tratos de com-
pra-venta y log testamentos.

Pero siguiendo con la situacién del
esclavo en las familias indias, digamos
que este privilegio que tenian ciertos
indios prineipales y caciques, comenzd
a serlo del indio plebeyo a partir del
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siglo xvir; el autor atribuye esta evo-
lucién al constante ‘‘mestizaje’’, y no
estd desaeertado; si los indios de linaje
v los principales tenian privilegios, iba
llegando el tiempo en que —-dada la
constante fusién de sangres— la sepa-
racién racial entre el indio de estirpe
v el mestizo, cuarterén o media sangre,
resultaba dificil de establecer.

Lo cierto de todo esto es que los
indios caciques y nobles podian poseer
esclavos, y es un hecho que los tuvierom,
y, en cuanto al namero de ellos, parece
ser que no tuvo lmites, y si lo tuvo fue
el econémico. Y en lo que a este Gltimo
aspecto se refiere, aclaremos que mno
era fieil ni barato la compra de esecla-
vos. Harh-terré, nos demuestra cémo un
buen esclavo, sobrio, honrado y Ileal,
estaba fuera del alecance de muchos; 7y,
comparando el jornal de un peén con el
precio a que se vendian aquéllos, llega-
mos a la conclusién de que al eontrario
de lo que cominmente se cree, no era
cconémico el comprar esclavos, amén
de su manteneién luego. Pese a ello,
en mis de una oportunidad se llegd a
itoneeder la libertad condicionada o
graciosa a estos esclavos, ya por un hu-
mano acto, ya por algin aspeecto social
o por alguno econémico.

Harth-terré dorrobora ¢on ‘una ex-
tensa documentacién y wuna variada
cantidad de expedientes que ha consul-
tado, toda esta evolucién que hemos
ido comentando. Constituye este trabajo,
una interesante y curiosa investigacién,
buen aporte para el estudio de la vida
indoperuana, y con el mismo, se abre
un eampo por demAs importante e in-
dudablemente poco explorado al pre-
sente,

Hfcror JosE Tawzr

GumrErMo LoEMANN  VILLENA,
Las Relaciones de los Virreyes
del Pert, en Anuario de Estu-
dios Americanos, tomo XVI,
Sevilla, 1959, (218 péags.)

‘“‘Las Relaoiones no son la historia,
sino contribueiones a ella’’ dice Loh-
mann Villena, y de acuerdo a esta
ajustada valoracién de los informes
virreinales, ofrece las Relaciones de los
Virreves del Perd, interesante estudio
de estos documentos histéricos que ana-
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lizados cuidadosamente permiten econo-
cer la vida politica y administrativa,
reflejo fiel e indubitable del acontecer
virreinal en el Pertt a lo largo de tres
giglos de gobierno hispanico.

Guillermo Lohmann Villena ha divi-
dido su trabajo en dos partes: la pri-
merd, exhaustiva introduecién de la
siguiente, trata del objeto, contenido
v evoluecién de esta institueién execlusi-
vamente indiana. En la segunda pasa a
considerar los documentos referentes a
cada uno de los virreyes del Perd, se-
flalando al mismo tiempo la existencia
de los textos y las diferentes ediciones
publicadas.

Primera parte. — Las Relaciones de
los Virreyes como documento histérico.

Luego de aclarar el concepto y eon-
tenido de las Relaciones, denominadas
modernamente Memorias, el autor sefiala
la  evolucién experimentada por estos
ttiles elementog historiograficos, en
que los distintos periodos virreinales
muestran los suecesivos problemas de
central interés de la politica indiana
limeha: en el siglo xvi la estructura-
cién del Virreinato, el Patronato, las
minas de Huancavélica y Potosi y la
defensa contra los corsarios; en el siglo
xviz se acentGa el lento ritmo de los
textos, que en el siglo xviir ganan en
consistencia: cada Relacién tiene tona-
lidades propias aumentando a la vez
la riqueza en datos e ideas, caracteris-
ticas éstas que en los textos siguientes
y a fines del Virreinato, ‘‘insintan
lag ideas motrices que tan intensa vir-
tualidad revistieron en la formacién de
la macionalidad’’,

La valoracién que de tales documen-
tos se ha vealizado en este estudio es
la justa colocacién en la historiografia
indiana de las piezas ya reproducidas
o comentadas anteriormente por el Al-
calde del Crimen de la Audiencia de
Lima (méis tarde Oidor) don Ambrosio
Cerdin y Pontero (en 1794), Fuentes
(en 1859), Prinece (en 1900), Riva-
Agiiero (en 1910), Beltran y Rézpide
(en 1921), Vargas Ugarte (en 1939)
o Porras Barrenechea (en 1955). Pero
recién es en este tomo XVI del dnua-
rio de Estudios Americanos donde se
analizan y cotejan los documentos, y
aunque no se haya realizado una com-
pleta transeripeién, el mérito del tra-
bajo mo decae, pues lo compensa con
ereces la critica y comparacién cuidado-

sa de todas las Relaciones virreinales.

Las Relaciones, nacidas en los in-
formes voluntarios que los virreyes del
Perti, ‘‘desde que don Luis de Velasco
trasladara la costumbre imperante en
Nueva Espaha’’, se transformaron por
un Decreto del 30 de setiembre de 1628,
de Felipe IV, en obligatoriog compro-
misos sancionados hasta con una clau-
sula, penal. Se produjo entoneces Ila
reaceién de quienes, como el Conde de
Chinchén, veian peligrar su condicién
de ‘‘vicerex’’ en manos de los Oficiales
Reales, subalternos funcionarios auto-
rizados por esta medida a retener el
sueldo del dltimo afio de virreinato y
aun hasta a poseer una copia del in-
forme elevado a la Metrépoli. Pero el
decreto de Felipe IV no se derogd ¥y
las Relaciones, ‘‘balance de un periodo
gubernativo, con sus éxitos y sus fra-
casos’’, continuaron reflejando la ver-
dad relativa ‘‘que desde siempre han
reflejado los doecumentos oficiales’’.
Mas aunque relativa, la verdad de las
Relaciones es necesaria para un acabado
conocimiento del Virreinato del Pert.
De ahi la importancia del cotejo reali-
zado en la segunda parte, titulada:

Colacion y andlisis de los textos de
las Relaciones.

En esta seccién del trabajo el in-
forme de cada periodo virreinal es con-
siderado tanto en los textos (impresos
0 manuscritos, originales o copias) co-
mo en las ediciones existentes. Desfi-
lan asi cuidadosamente conectadas y
comparadas las Relaciones de Andrés
Hurtado de Mendoza, Francisco de To-
ledo, Fernando de Torres y Portugal,
Garcia Hurtado de Mendoza, Luis de
Velaseco, Juan de Mendoza y Luna,
Francisco de Borja y Aragén, Diego
Fernindez de Coérdoba, Luis Jerénimo
Fernidndez de Cabrera y Bobadilla, Pe-

dro de Toledo y Leiva, Garcia Sar-.

miento de Sotomayor, Luis Enriquez
de Guzman, Pedro Fernindez de Cas-
tro, Baltasar de la Cueva Enriquez,
Melchor de Lifidin y Cisneros, Melchor
de Navarra y Rocafull, Melchor Por-
tocarrero Lasso de la Vega, Manuel de
Oms y Santa Pau, José de Armendariz,
José Antonio de Mendoza, José Antonio
Manso de Velasco, Manuel de Amat y
Junyent, Manuel de Guiricr, Agustin
de Jauregui, Teodoro de Croix, Frey
Franeisco Gil de Taboada y Lemus,
Ambrosio O’Higgins, Gabriel de Avi-
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1és, José Fernando de Abaseal y Sousa
y Joaquiz de la Pazuela.

Un interesante Apéndice, verdadero
cuadro comparativo de las ‘‘concomi-
tancias textuales entre las Relaciones
de Amat, Gil de Taboada y Abaseal’’,
cierra la meritoria eontribuecién de Lioh-
mann Villena al estudio de la historia
indiana y que ha de constituirse sin
duda alguna en punto de partida pa-
ra futuros investigadores ‘‘que halla-
ran asi desbrozado su camino’’, y aha-
dimos mnosotros, plenamente satisfechos
de hallar base tan firme y metddica-
mente despejada para el estudio de las
Relaciones de log Virreyes del Pert.

Jurio CEsArR GUILLAMONDEGUI

Avrperro LianDAzZURI Soto, El ré-
gimen laboral indigena en la
Real Audiencia de Quito, Ma-
drid, 1959, 223 pags.

En este libro, recién llegado a Bue-
nos Aires, se publica un conjunto de
documentos referentes al tema del epi-
grafe, que revisten particular interés
no sbélo para la jurisdieceién de la Au-
diencia de Quito sino también para el
régimen espaifiol en América en general.

Este aporte doecumental va precedi-
do de un breve pero meduloso estudio
sohre el tema, en el cual se analizan
los diversos tépicos que abarea el vé-
gimen laboral indigena: el tratamiento
y proteccién de los mnaturales, la jor-
nada de trabajo, los jornales y salarios,
el trabajo de los menorves, la organiza-
cién judicial y las reglamentaciones
especiales para los distintos tipos de
trabajo.

Este ensayo, en sintesis, propdémese
remover Jlos. obsticulos tendientesi a
obtener un estudio sistemitico sobre
el problema laboral indigena en la Amé-
riea hispaniea.

Actas del Cabildo de Santiago du-
rante el periodo llamado de la
Patria Viejo (1810-1814), pu-
blicadas en ocasién de la cele-
bracién del primer centenario
de la independencia de Chile,
por Jost ToriBio MepiNa, edi-
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cién facsimilar. Santiago de
Chile, 1960. 367 pags.

El Fondo histérico y bibliografico
José Toribio Medina, ha emprendido
un ambicioso plan de publicaciones,
que honra al pais trasandino. En wuna
prolija edicién facsimilar se reeditan
las actas capitulares de un periodo in-
teresante de la historia chilena, que
termina con la entrada de las tropas
realistas en Santiago en septiembre de
1814.

Esta reedicién va precedida de un
estudio del destacado historiador Gui-
llermo Felit Cruz acerca de la Labor
literaria y cientifica de José Toribio
Medinag en 1910.

Jogf Torieio MepiNa, Bibliogra-
fia de la imprenta en Santiago
de Chile desde sus origenes
hasta febrero de 1817. Edicibn
facsimilar. Santiago de Chile,
1960. 179 -} 131 pégs.

El mismo Fondo histérico y biblio-
grdfico José Toribio Medina reedita
en una cuidada edicién faesimilar este
importante trabajo del ilustre historia-
dor chileno publicado en 1891. La re-
edicién no constituye sélo un homenaje
a su autor, sino que presta un servicio
inapreciable a los modernos historia-
dores que en sus investigaciones deben
consultar mnecesariamente esta obra de
indiscutible valor cientifico. Se incluye
también en el libro que comentamos las
Adiciones y Ampliaciones, a aquella
obra, que fue publicada en 1939, afios
después de la muerte de Medina.

Como en la otra obra reseflada, Gui-
llermo Felit Cruz ha escrito la intro-
duceién del volumen, destacando el va-
lor histérico y bibliogrifieco de los tra-
hajos reeditados.

AcApEMIA NACIONAL DE LA HisTo-
ria, Tercer Congreso Interna-
ctonel de Historia de América,
celebrado en Buenos Aires del
11 al 17 de octubre de 1960 con
el auspicio de la Comisién Na-
cional Ejecutiva del 150 ani-
versario de la Revolueién de
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Mayo. Buenos Aires, 1961, 6 to-
mos.

En un esfuerzo poco comin, la Aca-
demia Nacional de la Historia ha edi-
tado estog seis volimenes relativos al
Tercer Congreso Ianternacional de His-
toria de América, Como es habitual en
este tipo de publicaciones, se ineluye en
el tomo inicial la informacién relativa
al funcionamiento de aquel Congreso,
prosiguiéndose luego con la publicacién
de los trabajos presentados por sus
miembros. El ntimero de éstos se apro-
xima a los cien, eifra que nos impide
naturalmente una referencia concreta
al contenido de cada uno de ellos.

Los trabajos publiecados constituven
una muestra acabada de la preferencia
con que son estudiados en las naciones
hispinicas y lusitanas log temas vin-
cu}ados a la Revolucién de la emancipa-
eién americana.

Concluye asi el 6rgano reector de la
investigacién histérica en nuestro pafs,
un arduo aspecto de su lahor, coronan-
do la idea inieial de Levene, lanzada
en 1958, para realizar este Congreso
de tan alta jerarquia.

Nos parece oportuno, mencionar algu-
nos de los trabajos que guardan mas es-
trecha vinculacién con la historia juri-
dica, sin que ello implique olvidar el
valor historiografico de las otras aporta-
ciones, que comprenden los mis variados
aspectos de la creacién histérica.

Vicente Osvaldo Cutolo se ocupa sobre
Los Abogados en la Revolucién de Mayo,
en donde se destaca la actuacién de los
abogados criollos en 1810, vy se afirma
que no eran letrados lo que faltaba en
Buenos Aires en ese momento.

Edmundo M. Narancio escribe sobre
Un  proyecto de ‘Constitucién provi-
soric’’ para las Provincias del Rio de
la Plata 1811, en donde se analiza la
fecha, el autor, las fuentes ideolégicas y
el contenido del referido proyecto, que se
halla en el Archivo General de la Nacién
de Buenos Aires.

Carlos R. Melo presenta un trabajo
sobre La Revolucién argentina y la forma
de gobierno entre 1810 1820, estudiandése
en el mismo la tranformacién institu-
cional que en el orden politico produjo
la Revolucién de Mayo, asi como también
la forma en que se afianzaron los
nulevos. prinecipios republicanos y fede-
rales,

E1 historiador uruguayo Bugenio Petit
Muiloz es autor de un extenso trabajo,
que versa sobre La doctrina juridica de
la Revolucion Hispanoamericana en el
derecho piblico positivo espafol indiano.
En este estudio se trata concretamente
acerca de las fuentes de derecho que
posibilitaron la formulacién de la doe-
trina juridica de la Revolueién.

Franvcosco Epvarpo Trusso, El
derecho de la revolucion en la
emanicipacién américand, Bue-
nos Alres, 1961. Emecé HEdito-
res, 105 pags.

En este ensayo del doctor Franciseo
HEduardo Trusso, se expone una original
tesis sobre el fundamento politico ¥y
juridico de la revolucién por la indepen-
dencia sudamericana. La obra sale a
la luz en un momento en que la histo-
riografia no es pacifica con respecto a
este tema. La tesis de Trusso, apoyada
en una prolija y seleeccionada docu-
mentacién, puede ser discutida, pero
lo que no puede neghrsele es originali-
dad, ecriterio histérico y coherencia
conceptuad, sin que esta afirmacién
impligue eompartir sus conclusiones.

Segiin Trusso, entre la Corona cas-
tellana v cada una de las comunidades
y reinos indigenas quedd sellado un
pacto histérico. En virtud del mismo
las sociedades indigenas aceptaban la
soberania superior de la Corona, com-
prometiéndose ésta a protegerlas ¥y
conservarlas, Las modalidades de este
pacto fueron las asumidas por las re-
laciones del vasallaje persomal en la
Edad Media espaiiola. (p. 26). Asi
log reinos indianos quedaron unidos di-
recta y exelusivamente a la Corona de
Cagtilla, independientemente de toda
vinculacién econ el Estado espaiiol.

Segtin Trusso, este pacto histérieo
fue el invocado en el momento de pro-
ducirse la Revolucién por la emanci-
pacién. No se aplicé entonces mninglin
pacto tebrico -—ni el de origen enci-
clopedista ni el suareciano— gino un
pacto histérico conereto (p. 14). Es-
ta idea fue la que provoeé la actitud
de los americanos ante la invasién na-
poleénica a Espafia. Al quedar acéfala
la Corona, por el cautiverio de Ferman-
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do VII, rememorando aquel pacto, se
le niega al Estado espaiiol toda juris-
diceién sobre las tierras americanas.
La constitucién de las juntas ameri-
canas respondia a un propdsito ani-
logo a las formadas en Espafia: con-
servar los dominios al rey legitimo.
Se juraba, pues, fidelidad a TFernando
VII. Dice Trusso: ‘‘Cuantas Juntas
se instalan en Amériea proclaman 7y
defienden su independenecia total, pe-
10, ¥ he aqui el eriterio Gltimo, no de
la Corona Castellana, sino de la Na-
cién Espafiola, en razén misma del
ordenamiento juridico que constituia a
las Américas en naciones distintas de
la Espafia y s6lo unidas e integradas
en la comin corona, En este sentido
fue un real movimiento por la inde-
pendencia total, para la que en nada
se haeia mnecesario innovar el ordena-
miento juridico-politico vigente, siro
por el contrario exigia y presuponia su
afirmacién y adtualizacién frente a
los gobiernos peninsulares y autorida-
des virreinales que lo desconocian ¥
destruian desde tiempo atras’’. Y agre-
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ga: ‘‘Asi se explican naturalmente,
sin  necesidad de recurrir a razona-

mientos ideeoldgicos y extrafios, como
al mismo tiempo que se protesta since-
ramente fidelidad a Fernando se de-
clara el derecho y se enrostre a ésta
sus injusticias y atropellos.’’ (p. 65).

La vuelta de Fernando VII al trono
espaiiol —en principio, se producia el
restablecimiento del pacto de ineorpo-
racién a la Corona— defraudd la fi-
delidad americana, al rechazar las na-
turales consecuencias del pacto histé-
rico que los patriotas habian observado
en 1810 (p. 55). Al quebrarse el refe-
rido Paecto, nacié el derecho de la ve-
volucién.

La obra esti presidida —esto es de
mucho valor— por un rigor ecientifico
¥ un eriterio histérico que, aunque son
clementos mnaturales de toda creacidon
de este tipo, no abundan en lag obras
de mnuestra historiografia, A esto se
refiere con justas palabras el prélogo
de Ricardo Zorraguin Becd.

V. T. A,
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