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ATUN CUARTO DE SIGLO DE LA FUNDACION DEL INSTITUTO
DE HISTORIA DEL DERECHO

El 4 de noviembre de 1961 se cumplieron wveinticinco aflos de la
fundacion del Instituto de Historia del Dezrecho, dispucsta poir la Or-
denanza N% 198 de lo Facultad, sancionada en igucl fecha de 1936.
Publicamos ¢sa resolucion en la pdgina 205:

La creacion del Instituto fué iniciativa personal del doctor Ri-
cardo Levene, promotor de los estudios histérico-juridicos indianos i
argentinos, que también quiso formar un centro de investigacién vy
wperfeccionamicnto de esta disciplina tan importante en una Facultad
de Derecho.

Bajo la cxperta direccion del doctor Levens, que lo presidié hasta
el dia de su lamentado fallecimiento, el Instituto publicé dieciocho
volitmenes, veintiocho folletos y nueve nitmeros de su Revista, aparte
de sus funciones docentes y de las nuwmerosas conferencias que tuvo
oportunidad de patrocinar. Tales cifras dan idea cabal de la actividad
desarrollada. Gracias a la eficiente labor del Instituto, la Nistoria del
derecho argentino ha legado a scr wna clencia ampliamente difundida
Yy que cuenta ya con muchos cultores cspecializados, lo cual permite
préver que pronto serd wna materia euténoma en el plan de estudios
de la Facultad de Derecho, de la misma manera que ha Uegado a serlo
de otras universidades.

La Direceidn del Instituto se complace en destacar este aniver-
sario, que no pucde Uamar venturoso porque se produce cuando ya ha
desaparecido su fundador, pero que constituye la oportunidad de ase-
gurar que la obra del doctor Levene serd empefiosamente continuada
en procura del adelanto de nuestros estudios histdrico-juridicos.

E. Z. B.







INTESTIGACIQONES

REGIMEN JURIDICO Y ECONOMICO DE TLAS
AGUAS EN MENDOZA DURANTE EL
VIRREINATO (1776-1810)

Por PEDRO SANTOS MARTINEZ

Para interpretar a Mendoza es necesario referirse previamente a
su irrigacién. Es imposible comprender y explicar la riqueza y pros-
peridad mendocinas, sin conocer esa red por donde ecirculaba el agua
que fecundaba sus campos. No requiere ponderacién la significativa
importancia econdémica del agua en esta provineia. En otro trabajo
hemos realizado una reconstruccién de su irrigacién durante el virrei-
nato !, Ahora trataremos de presentar los caracteres juridicos y eco-
ndémicos que regian el aprovechamiento del agua de riego, también en el
periodo 1776-1810.

Ll “abasto del rio”’

La R. O. de Intendentes encomendaba a sus titulares la adminis-
tracién del agua, pero los gobernadores intendentes delegaban esa
funeién en los Cabildos, siguiendo la costumbre vigente 2

El servieio de las aguas se practicaba bajo una ‘‘forma de pres-
tacién indirecta de los servicios piblicos, mediante la atribueién tem-
poraria a particulares... El contrato se denominaba de ‘‘abasto del
rio,”’ sin duda porque versaba sobre la provisién del agua proveniente
de él. El concesionario era denominado ‘‘subastador’’ debido a que el
contrato se adjudicaba en subasta piblica equivalente a las licitacio-
nes contemporineas.

‘“El objeto del contrato era principalmente la provisién de agua
hasta las tomas de los diversos canales... Accesoriamente... solia tam-
bién comprender la reparacién de obras publicas, y especialmente la
de la ‘““toma’’ necesaria para la captacién del agua del rio Mendoza,
v su posterior derivacién al Zanjén... "

Y
o
€
&

1 La irrigacion en BMendoza durante el wvirvewnato (1776-1810). En Revista
de la Junta de Estudios Histéricos de BMerdoze. Segunds Epoca. N* 1. Mendoza,
1961, p. 41-68.

2 Vid. ZorraQuin Bech, RIGARDO: Le organizacids politica argentina duranie
el periodo hispdnico. Buenos Aires, 1959, p. 253.
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“Generalmente su duracién era anual, desde el 1 de agosto al
30 de julio, de modo que el contratista tuviera tiempo de poner obras
antes de octubre, en gue las crecidas ordinarias destrozaban las tomes
v provocaban derrumbes.

““Lio que se licitaba era el precio que el subastador se comprometia
a pagar durante el afio del contrato como «arrendamiento» del rio. Por
la diferencia entre este precio ¥ lo que pudiera recaudar de los regantes,
el concesionario se obligaba a hacer todos los trabajos ordinarios nece-
sarios para la provisién del agua (reparacién de tomas, apertura del
canal, ete.)’’ 3 Sin embargo, tenemos demostrado que esta tarvea la
realizaban los vecinos a su costa®,

Sostiene Cano que hasta nuestros dias persiste el régimen admi-
nistrativo de aquella época. Entonces existia: ‘‘a) el del servicio general
de regadio...; b) el del canal Zanjon; ¢) el de los servicios particu-
lares de regadios, de los demds canales, ora derivados de los rios, ora
derivado del Zanjén'’°.

No siempre rigié el sistema de arvendamiento. En un oficio del
18 de octubre de 1795, el gobernador intendente Sobremonte indicaba
al Cabildo la necesidad ‘‘de explorar el consentimiento al vecindario’,
sobre si era més conveniente para la provisién del agua el sistema de
arrendamiento o el de un encargado de la ciudad. Con tal motivo se
realizé una reunién en el Cabildo con la presencia del mismo Sobre-
monte. Los presentes manifestaron que era ‘‘constante y notoria la
abundante provisién de agua que constantemente habian logrado en los
inmediatos afios pasados por el dicho medio establecido del encargado,
¥ que por el contrario, cuando este asunto se servia por rematadores, o
arrendatarios, se experimentaba escasez, v perjuicios considerables en
dicho abasto del agua, igualmente expresaron undnimemente su confor-
midad de deberse abrazar indispensablemente el expresado método
[del encargado] ..." S,

La distribucidn del agua

La distribucién del agua de riego se realizaba mediante el sistema
de voldmenes proporcionales. Este procedimiento consistia en entregar

3 CaXo, GuiLLERMO J.: Régimen juridico y econdmico de las aguas en endoza
durante €l periodo intermedio. (1810-1884 ). Mendoza, 1941, ps. 129-130,

4 Vid. nota 1.

5 Ob. eit,, ps. 116-117.

§ dctas Capitulares. dilo 1795. Archivo Histérico de Mendoza. Epoca colonial,
Seccién Gobierno. Carp. N° 17. (En adelante: AHMeg).
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‘gl nsuario una cantidad de agua variable con el estado del vio’’ 7.
Para ello, se dividia ‘el caudal del vio en tantas partes alicuotas como
unidades de superficie se riegan, otorgande a cada propiedad su corres-
pondiente dotacién, proporcional a la extensién regada’ 8. Era el
sistema que en la madre patria se empleaba en las regiones de Anda-
lueia y Valencia.

Con el objeto de realizar una racional distribucién, se recurria a
los turnos, que no eran ‘‘otra cosa que las tandas de los regadios espa-
fioles’’ ®. La unidad empleada para medir la cantidad de liquido era
el marco de egua que, segin Martin de Moussy, consistia en “‘la cantidad
de agua que pasa por un diafragma de 22 centimetros de hase por 15
de altura’’ 1°,

En una sesion del afio 1802, el Cabildo consideré “‘lo esencial y
necesario que era el proceder con la mas posible brevedad a la colocacién
v arreglo de marcos en las tomas para la més econdémica distribueién y
reparto de las aguas’ *'. También se dedicé el acuerdo, al examen
de ‘‘la obra de los marcos que estaha... don Ramén Sdez’’ 12,

La “prorrate del rio”’

La tasa que el regante y otros contribuyentes estaban obligados
a pagar se llamaba prorrata.

Lios recursos con que se mantenia la provisién del agua para el
riego, provenia de las siguientes contribuciones:

1°) Tierras laborables. Los usuarios que se servian del agua del
rio Mendoza pagaban 1 real por cuadra 3. Pero a fines del siglo XVIIT
se abonaba 134 real, como veremos més adelante.

En 1798, el Cabildo destacaba que ‘‘el ntmero de cuadras de
regadio eon la pensién de un real que se asigné no alecanzaba a cubrir
la cantidad de su remate’. Por ese motivo dispuso confeccionar nuevo

7 SoLpaxo, F. A.: La irrigacion en Adrgentina. 3% edicién. Buenos Aires,
1923, p. 41.

8 Idem, ps. 41-42,

8 fdem, ps. 41-42.

9 fdem, p. 42.

10 Cit. por SOLDAXO, ob. cit., p. 45.

11 dctas Capitulares. Ailo 1802. Acuerdo del 18 de agosto. AHMeg. Carp.
Ne 18.

12 Idem. Ao 1810. Ibid.

13 CaNo, G. J.: ob. cit.,, ps. 117; 131-132 y 159. SecURa, JorGE I.: El riego
en nuestr provincia. En Los Andes. Suplemento en su 75° aniversario. Mendoza,
20 de octubre de 1957, p. 43.
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padrén de regadia para que ‘‘se aumentase desde luego un medio real
més rateo que antes se caleulaba de un solo real por cuadra de
tierra’ .

Los contribuyentes no eran puntuales para el pago del real debido.
Antes de imponerse formalmente medio real mas, el Cabildo no habia
logrado que la tasa primitiva fuese satisfecha oportunamente. En el
acuerdo del 28 de setiembre de 1798, se mand6 que ‘‘econ el término
de ocho dias”’, se anunciara a los usuarios que debian verificarlo 3.

A comienzos del siglo XIX, todos los propietarios que se servian
del rio Mendoza, pagaban 114 real por cuadra de terreno en la cam-
pafia. En cambio, ‘‘por cada sitio y casa del pueblo’’, subsistia sola-
mente 1 real 15,

Esta nueva contribueién provoed protestas y reacciones. El Cabildo
se vio en la necesidad de considerar la ‘‘notable desproporcién con
que... venian a gravarse con demasiado exceso los vecinos y moradores
de menos intereses, y aun los méas indigentes y cargades de familia,
gue no recibiendo otro beneficio que el de heber agua venian a contri-
buir con més cantidades que los mismos hacendados més interesados’’.
Pero mas injusta todavia, era la exclusién de ‘““muchos. .. como sucede
de ordinario con todos los interesados del partido de Lujan’’. Aunque el
Cabildo aprecié justa la reclamacién, estimé que no habia otro medio
de contribucién. Como arbitrios que conducfan a una solucién, acords:
1°) arreglar el padrén por no estar coneluido con exactitud; 2°) tomar
a los vecinos ‘‘razén jurada del ntmero de cuadras que posefan™ 7,

29) Ramo de la carne. Su producido se aplicaba a la obra que ss
realizaba en el rio Mendoza con el objeto de construir una toma para
la mejor distribucién del agua de riego. Lios abastecedores contribuian
““con cuatro reales por cada cabeza de ganado vacuno que se introdujese
en las carnicerias’ 8,

1¢ Actas Capitulares. Afio 1798. Acuerdo del 21 de julio. AHMeg. Carp.
Ne 17,

15 Idem. Acuerdo del 28 de setiembre. Se trataba del mismo problema de
siempre, porque en 1782 los miembros del Cabildo manifestaban hallarse informados
‘‘que lejos de haberse hecho el pago de dicha prorrata en el término asignado
algunos sujetos de éstos han resistido enteramente el pago’’. En su virtud, mandaron
‘“se comisione a uno de los sujetos de més integridad de los respectivos de
cada acequia para que proceda a exigir a los interesados de ella’’ el pago corres-
pondiente. Tdem. Afio 1802. Acuerdo del 23 de noviembre. AHMecg. Carp. N* 17,

16 fdem. Afio 1805. Acuerdo del 4 de mayo. AHMeg. Carp. N° 18.

17 idem. Adio 1806. Acuerdo del 15 de marzo. Ibid.

18 fdem, Afio 1803. Acuerdo del 26 de marzo. Ibid.
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En este aporte solian denunciarse algunos fraudes. Tal es el caso
indicado, v.gr., por el acuerdo del 5 de enero de 1798. En esa oportu-
nidad se hizo presente el engafio cometido contra este Ramo —destinado
al abasto del agua— y realizado por ‘‘aquéllos que mas disfrutan del
beneficio del agna porque poseen mayor cantidad de terrenos, prove-
yéndose de la carne que matan en sus casas en el tiempo del Ramo
defraudan a éste en la parte que contribuirian si se abasteciesen de g,
carniceria’ 19,

In la protesta que originé el aumento de la contribucién por
cuadra ~—ya referido— se denunciaba a los vecinos hacendados de
Linjan, quienes no sélo consumian la mayor parte del agua, sino que en
vez de proveerse de carnes de la ciudad, lo hacfan ‘‘de sus privadas
matanzas’. De esta manera, ‘‘vienen a eximirse enteramente de dicha
contribueidén, v a lograr tener costeada el agua por los méas infelices
v de menos intereses’’ 30,

Lias contribuciones de este Ramo, también tenian aplicacién parva
otros destinos. Al respecto, nos encontramos que en el acuerdo del
5 de diciembre de 1795, v con el fin de costear las obras necesarias
para evitar los deshordes del Zanjon, el Cabildo dispuso como recurso
la contribucién ‘‘de la baja de una libra de carne sobre las cuatro que
importan cada medio real en la venta de este abasto que por menos se
hace en la carniceria. . '’ 20 bis

Exactamente idéntica contribucién y aplicada en la misma pro-
poreidn, se obligaron a satisfacer los vecinos hacendados para solventar
los gastos que demandara la apertura de la acequia del Jarillar o
del Rey 2L

3%) Los molinos. En el acuerdo del 6 de agosto de 1808, se indica
que existia la contribucién de ‘‘dos pesos por cada molino™, con
destino a la prorrata del rio. Esta decisién fue ratificada en el acuerdo

del 27 del mismo mes 2.

No poseemos rendiciones completas sobre el abasto del agua, sino
cuentas aisladas. Por ejemplo, en la presentada en 1806 por el subas-

19 idem. dilo 1798. AHMeg. Carp. N° 17.

20 Idem mnota 17.

20bis dctas Capitulares. Ao 1795. AHMeg. Carp. N9 17.

21 Memoria del marqués de Sobremonte escrita para su sucesor el coronel de
ingenieros don José Gonzdlez. En VERDAGUER, J0SE A.: Lecciones de Historia de
Mendoza. Epoca colonial (1561-1810). Mendoza, 1920, p. 297.

22 dctas Capitulares. Aflo 1808. AHMeg. Carp. N? 18.
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tador don José de Suso, se consigna una recaudacién de 1.889 Pesos
334 reales y un gasto de 985 pesos 22Vis,

Los comisionados de acequias

En los documentos emanados del (abildo es donde encontramos
las referencias méas claras a log comisionados de acequias. En un acuerdo
de 1782, leemos que el cuerpo

“ha deliberado por conveniente nombrar en cada una de las
acequias principales que abastecen de agua a todos los vecinos
de esta ciudad, un comisionado con todas las facultades nece.
sarias para ocurrir prontamente a los derrumbes, reparos y
aberturas de ellas... a don Pedro Nolasco Ribas, confiriéndole
como le confertmos la facultad de compeler, y apremiar a los
wnteresados de elle pare la ejecucién de los reparos, y aberturas
de dicha acequia y distribucién econémica de sus aguas...’’ 2,

Este texto se compagina con aquel otro del oficio enviado por el
gobernador Sobremonte a las autoridades de Mendoza, para que se
pusiera ‘‘en prictica la mejora de las acequias por medio de los jueces
nombrados para ello por mi Gltimamente, a fin de que no se noten los
derrames de agua en las calles ptblicas’’ 24,

Las dos citas documentales nos presentan con suficiente claridad,
cudles eran las funciones de estos comisionados de acequias. El perma-
nente deshorde de los cauces, exigia a los vecinos una continua lahor
de reparacién de los canales y acequias 2. Para controlar esa tarea,
naci6 el ‘‘ecomisionado de acequia’, con ‘‘la facultad de compeler, y
apremiar a los interesados’’.

El titular de esta funcién, siempre era un sujeto de significacién
social, pues su desempefio recafa en alglin propietario que se servia de la
acequia o canal correspondiente. Y eran estos ricos propietarios y
hacendados los que constituian el ntecleo de la vida mendocina. Sabe-

22%is Cuenta presentada por ¢l subastador del rio Mendoza correspondiente
al afto 1805. Mendoza, 18 de octubre de 1806. AHMeg. Carp. N° 37.

23 El Cabildo designa a don Pedro Nolasco Ribas comisionado de la acequia
de Guaymallén. Mendoza, 14 de diciembre de 1782. AHMeg. Carp. N 26. El
subrayado del texto es nuestro.

24 Mendoza, 15 de octubre de 1788. En 4CEVEDO, OSCAR EDBERTO: Algunas
reglamentaciones para Mendoza en el siglo XVIII. En Revista del Instituto de
Historia del Dereclho. N¢ 10, Buenos Aires, 1959, ps. 66; 68-69.

25 Vid. nota 1.
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mos que en 1787 don Francisco Davila fue designade comisionado
por la acequia por donde &l mismo regaba %%, y que don Eusebio Videla
lo era de la acequia del Jarillar en 1798 =7,

Las tomas de agua

Se llamaba toma a la abertura por donde se desviaba el cauce de
una acequia o canal. Cada propietario debia solicitarla para utilizar
el agua con que regaria su fundo. Sin el permiso correspondiente,
estaba prohibido abrir tomas.

Para ilustrar, tenemos el caso de los interesados de la acequia
Allaime que, ‘“con el motivo de haberse acrecentado las poblaciones’,
solieitaron permiso para sacar otra toma 5.

Pero no siempre se observaban las condiciones exigidas por el
caudal que llegaba por los diferentes canales, en orden a una adecuada
distribueién del agua de riego. Por esta causa, los duefios de las hacien-
das situadas hacia el norte se quejaban, en 1803, de ‘‘las veinte y tantas
tomas del partido de Lujan en que dedicados sus interesados a cultivar
inmensos potreros de estancias de alfalfa en virtud de un incesante
riego’™’, les restaban agua para sus tlerras. Para solucionar este incon-
veniente, el (C'ahildo dispuso ‘‘disminuir y marcar las tomas de dicho
partido de Lujan, con proporeién que se acomode a las distancias, y
calidades de aquel terreno: v que igualmente en las siete u ocho tomas,
¥ acequias prineipales que abastecen de agua al resto de la poblacidn se
arreglen con marco, tanto en la hocatoma, como en las tomas particu-
lares de cada uno de los interesados de dichas acequias...’” 2,

En 1804 el asunto se planteé nuevamente. Se recordaron los resul-
tados de acuerdos v reconocimientos anteriores, mediante los cuales
‘‘se hablan mandado disminuir y mensurar con marcos, pero ¢ue no

o

habia hasta ahora puéstose en ejecuciéon lo mandado...’”. Se insistié
en los perjuicios que significaban a los terrenos del morte los abusos

26 El Cabildo designa a don Francisco Ddvila comisionado de acequia. Mendoza,
27 de enero de 1787. AHMcg. Carp. N° 36.

27 El Cabildo nombra a don Eusebio Videla comisionado de la acequia del
Jarillar. Mendoza, 25 de enero de 1798. AHMeg. Carp. N° 37,

28 Los interesados de la acequia Allaime solicitan nueve toma. Mendoza, 10
de febrero de 1798. AHM. Epoca colonial. Seceién Judieial, Carp. Ne 122,
290 Actas Capitulares. dito 1803. Acuerdo del 22 de setiembre. AHMeg, Carp.
Ne 18.

30 Idem. dilo 1804, Acuerdo del 15 de diciembre. Ibid,
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de los regantes de Lujin, que se manifestaba en la gran carestia de
trigo 20, En 1805, se volvié a tratar la misma cuestién 3,

Un hecho curioso es el que se 1nos presenta con la propiedad y el
derecho de don Eusebio Videla, que los mostraba al ptiblico de una
manera singular. En una representaciéon al Cabildo, cuyo objeto era
reclamar por las tomas clandestinas de la acequia del Jarillar, decia:

“‘no ignorandose por nadie de este pueblo de que nos hallamos
en la posesién de la acequia con un justo y verdadero titulo,
con el goce particular de una toma, y multado en la cantidad
de cien pesos al que contraviniendo a las érdenes y disposiciones
superiores’ que se han hecho conocer pablicamente y se encuen-
tran “‘esculpidas en una pilastre que se halle o la orille de la
propie acequia’’ 82,

Por primera vez, nos encontramos con esta extrafia circunsiancia
de que el derecho al uso del agua se esculpiera para colocarse en la
misma acequia. ;Se trataba de una costumbre o sélo fue ocurrencia
de Videla? No lo sabemos.

Litigios sobre agua

Pleitos sobre esta materia abundan en nuestros Archivos provin-
clales (Histérico y Judielal). Los litigios versaban sobre el derecho
mismo de riego, sobre la forma de distribucién y sobre tomas clandes-
tinas. Presentaremos ejemplos de querellas relativas a los tres casos.

1. — Sobre derecho de riego. Puede ilustrarnos al respecto, el
juicio entablado contra don Clemente Segura v otro, por derecho de
una acequia. Uno de los primeros en presentarse fue don Miguel Del-
gado —que lo hizo también ‘‘en nombre de sus hermanos y primos’’—
con el fin de manifestar ‘““que para dar agua a cuatro hijuelas de
considerable nlmero de tierras que tenemos en frente a la acequia
antigua de Guaymallén... necesitamos de la apertura de dicha ace-
quia’’, Esto debia conseguirse pronto ‘‘para nuestro alivio... y el de
muchos pobres’, para lo cual era necesario mandar ‘‘a todos los inte-
resados... que ccurran con persona, herramienta y bhastimento’’, y
guien no lo hiciera deberd pagar multa, cuya recaudacién se destinaria
a la obra en cuestién.

31 fdem. dfio 1805. Acuerdo del 5 de octubre, Ibid.
32 Don Eusebio Videla al Cabildo para solicitar medidas contra las tomas
clandestinas abiertas en la acequia del Jarillar. s/f. AHMcg. Carp. N° 25.
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e

De la misma manera, ‘‘nos parece ser de justicia —agrega Del-
gado-— que dichas hijuelas y pafios de tierras hayan de tener toma
correspondiente y que esta deba estar en el deslinde y cabecera de
dichas tierras, y para sefialarlas donde menos perjuicio se pueda
seguir’’, Asi podria darse agua al laboreo ‘‘que resultard de beneficio
al ptiblico, del que hasta ahora ha venido careciendo por falta de esta
diligeneia’. A continuacién, solicita se ovdene que ‘‘no se nos ponga
embarazo para abrir asi la acequia de Guaymallén, con que linda este
pafio de tierras en la parte del poniente’’. Finalmente, recuerda que
‘‘es regla y costumbre asentada que todas las tierras que no lindan
con la acequia grande hayan de pasar las aguas y tener sus tomas en
terreno ajeno, y si por no lindar éstas no pusieran algln embarazo
v éste sea de justicia... nos allanaremos a pagar lo que fuere necesa-
rio para abrir dicha toma...’’ 38

Don Clemente Segura y don Andrés Tomé, a su vez, se presentaron
para manifestar que

“‘habiendo comprado... unas tierras que se hallan distante
legua v media poco més o menos... v deseando proceder a su
cultivo hemos solicitado una toma de aguna de la acequia antigua
de Guaymallén por donde nos corresponde’. Pero existe la
““oposicién de algunos interesados sobre el paraje y terreno
por donde debemos echar y conducir dicha agua y principal-
mente por parte de don Fermin de Virgala... 34

Con el fin de resolver las diferencias, solicitaban un reconocimiento
para determinar los terrenos por donde debia pasar el cauce gque pro-
veeria de agua. Una vez efectuado, el vegidor decano y alealde ovdinario
de primer voto —don Jacinto Anzorena— expres en su dietamen el
resultado de la inspeceidn, sefialando las propiedades por cuyo suelo
correria la nueva acequia 3.

Pero varios interesados se presentaron para insistir en que si don
Clemente Segura y don Andrés Tomé llevaban su acequia por donde
pretendian ‘‘no quedard pared en pie mi edificio sin experimentar la
ruina que es consiguiente’’. Estos perjuicios podian evitazse, abriendo

33 Don José Ramén Sdnchez contra don Clemente Segura y otro por derecho
de una acequia. Mendoza, 18 de mayo de 1792. Presentacién de don Aliguel Del-
gado y otros. Mendoza, 14 de enero de 1782. AHMeg. Carp. N¢ 36.

34 idem, fs. 3 y v.

35 Idem, fs. 1-2.
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su toma de manera que la acequia fuera abierta por tierras de don
Fermin de Virgala, y no emplear ‘‘la calle por donde se pretende’’,
pues embarazaria su transito 30,

A esta altura del pleito, hizo su presentacién don Fermin Martinez
de Virgala, para recordar que a Segura y a Tomé se les habia concedido
permiso para ‘‘sacar por la cabecera de las tierras que poseo a la parte
del sur al otro lado del Desagiie una acequia con que aumentando el
agua a la llamada de Guaymallén tuviesen la necesaria para el culti-
vo..."", Pero podrian originarse notables perjuicios si los interesados
echasen por la acequia més agua de la neecesaria. Por tal motivo suplica
que la toma fuera ‘‘marcada con un marco de madera que no permita
més entrada de agua, que... estimase suficiente...’’ 37,

El mismo dia, el alcalde proveyé en la forma como lo solicitaba
Martinez de Virgala, concediendo doce dias de plazo a los interesados
para que dieran cumplimiento a la colocacién de los marcos 8.

9. — Sobre la distribuciéon del agua. Al dar indicaciones al Cabildo
sobre ¢l modo de utilizar los canales del Desagiie v Jarillar, decia
Sobremonte en 1795 que ‘‘conviene llevar adelante la, prohibicién d=
extraer el agua de otro modo gue el que estd prevenido para no haeer
infitiles estas obras’’ [del Zanjén y toma del Rio] 2.

Varios interesados de la acequia Guaymallén solicitaron al Cabildo
que se concretara la resolucién tomada con anterioridad, en el sentido
de abrir una calle ptblica al costado de ese cauce, que permitiera el
libre trdnsito para la provisién de agua a sus respectivas propiedades.
Al carecerse de esta via, se encontraban

“‘En la forzosa obligacién de tener todo el afio uno o dos peones
que saltando paredes anden continuamente en busea de agua
deshaciendo tapones, y cuanto atajadizo, y nada serfa esto, si
con ello se lograse el intento, pero apenas vuelven sus espaldas
falta inmediatamente el agua, porque refeccionan de contados
los atajadizos...”’.

Como solucién al ‘‘expuesto desorden que nos origina este mal’’,
podria procederse a la ‘‘apertura de una calle real’” que pasara ‘‘por

36 Idem, fs. 5.

87 idem, fs. 8 ¥ v.

B8 Ibid.

89 El gobernador Sobremonte al Cabildo de Mendoza sobre la recaudacién del
Ramo de la Carne con destino a la obra del Rio Mendoza y reparaciones en ella.
Mendoza, 18 de octubre de 1795. AHMeg. Carp. N° 51.
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la orilla de arriba de dicha acequia’’. De esta manera quedarfa “‘a la
vista de todos, las bocatomas que toman agua de la expuesta acequia
general. ..’ %0,

Otros vecinos, en cambio, no estuvieron de acuerdo en la apertura
de la calle, pues

‘‘a nadie hace falta porque donde pretende y se quiere abrir
nadie la necesita ni por allj habra tragin de transito para nada,
pues con diferencia de dos cuadras de un lado, y de una cuadra
por otro, tienen dos calles reales corrientes de sur a norte
que por una y otra calle pueden andar los vecinos que necesitan
del agua de la acequia que corre de sur a norte...’ %,

En 1805, Jacinto Lemos, Manuel Solanilla, Juan Francisco Cobo,
Antontio Liépez v otros, se presentaron al Cabildo con el objeto de
solicitar la derogacién de ciertas disposiciones relativas a la distribu-
¢ion del agua, porque les ocasionaban grandes perjuicios. Todos ellos
tenfan tierras rvegadas por ‘‘las acequias que dimanan del Zanjén a la
parte del poniente, desde el Desaglie hasta el Rio”’. Con referencia al
auto expedido por el Cabildo, manifestaron:

““que en sustanecia se reduce a mandérsenos rebaje la poreidn
de aguas que deducimos para regadio de unos terrenos, y que
para que no haya interrupecién se demarque la que hemos de
usar en lo sueesivo’’.

Sohre el partieular, el procurador habria dispuesto ‘‘que en cada
bocatoma de las contenidas acequias, se ponga una compuerta de ancho
de media vara, para por ella sacar las dos cuartas de agua en cuadro’’.

Esta norma resultaba ‘‘gravosa y perjudicial’’ para los vecinos.
Estimaban los recurrentes que no habia igualdad en la mencionada
exigencia, porque sblo obligaba a los interesados que ellos represen-
taban, y no a los vecinos en general, siendo gue todos tenian los mismos
derechos. Consideraban que mejor seria ordenar la demarcacién de las
tomas con generalidad, poniendo los marcos en conformidad de que si se
vela sobrar agua, se pudiera ésta aumentar a todos, ¥ por el contrario
gi aun faltaba a los de abajo aminorarla a los de arriba, y distribuirla
como corresponde’’.

40 Ezpediente sobre la apertura de la calle junto a la acequia de Guaymallén.
Mendoza, 17 de agosto de 1798, fs. 1-2. AHMeg. Carp. N° 37.
41 idem, fs. 9.
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A continuacién, se dedicaban a presentar reflexiones sobre diversas
actividades econdmicas. Destacaban que ‘‘si los vecinos de abajo’’ eran
preferidos porque se dedicaban a las vifias y al trigo, del mismo modo
debian ser consiedrados los que se ocupaban del ‘‘sostenimiento de
pastos para el sustento de las haciendas dedicadas al abasto piublico
de la carne, y lo que es més al mantenimiento de hoyadas considerables
dedicadas al trafico y eonduccién de las tropas’. En este sentido, esti-
maban Imprescindible el sostenimiento del trafico mendocino, porque
si no los vifiateros no podrian extraer sus frutos. De ahi que ‘‘las aguas
a més de que por derecho son comumnes, deben distribuirse con igaul-
dad’’, pues si el prorrateo ‘‘es igual para todos... gpor qué no lo ha
de ser el beneficio?’’.

Ademas, se presenta el caso de acequias que sirven a T0 vecinos
y otras a 20 ““y no obstante el marco que se manda poner en la hoca
de Ia acequia de que usan setenta es igual al que se pone en la que da
agua a veinte o treinta... hay unos que tienen cuarenta; otros setenta,
y otros veinte cuadras, todos pagamos igual derecho’’. Por esta causa,
les parece que ‘‘la proporeién... que debe ohservarse con concepto al
ntimero de cuadras que cada uno tiene ;por qué al que riega treinta se le
ha de dar méas porcidn que al que riega veinte?’’. Finalmente, en vista
de la abundancia de agua, solicitan que el subastador aumente la poreién
gue habitualmente concede a los usuarios *2

Para darnos una idea acerca del criterio que observaba el Cabildo
respecto al derecho de agua, podemos leer un trozo del oficio dirigido
al Comandante de Armas, que era quien entendia en la acequia del
Jarillar. Bl Ayuntamiento expresaba ‘‘que dicha acequia mo corres-
ponde a los particulares que solicitan un derecho exclusivo a otros’” *5.
El concepto es importante: no debia entenderse que el cauce de una
acequia destinada al pGblico pudiera ser arbitrio execlusivo de particu-
lares en detrimento del comtn.

3. — Tomas clandestinas. En el periodo que estudiamos, como en
la actualidad, el problema de las tomas clandestinas era un asunto que
exigia permanente vigilancia por la frecuencia con que se hallaban.

En 1798, el juez comisionado de la acequia del Jarillar —don

42 Varios vecinos solicitan al Cabildo deje sin efecto las disposiciones acerca
de la distribucién del agua. Mendoza, 8 de octubre de 1805. AHMecg. Carp. N¢ 25,

43 dctas Capitulares, Afio 1804. Acuerdo del 4 de agosto de 1804, AHMeg.
Carp. N° 18.
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Eusebio Videla— comprobd que los vecinos Antonio Calpe, Juana Ca-
ravello, Isabel Caravello, Esteban Rodriguez, Antonio Silva, Ignacio
Araujo y José Molina tenfan ‘‘tomas clandestinas por las que extraian
el agua de dicha acequia del Jarillar con conoceido perjuicio de su
cauce y de los interesados que la sostienen, v lo que es més, con trans-
gresién de lo prevenido en Bando piblico’. El juez emplazé a los
infractores para (ue exhibieran ‘‘en el término de veinticuatro horas
contadas desde el acto de la notificacin la cantidad de cien pesos en que
cada uno ha incurride... en su defecto se procederd al arresto de
sus personas. ..’ #,

En otra ocasiéon Videla empled términos muy severos para rvefe-
rirse a los propietarios que usaban tomas clandestinas. Contra ellos
solicité sanciones en oportunidad de presentarse al Cabildo en su caric-
ter de interesado de la acequia del Jarillar. En su eserito destacaba
que aquellas tomas estaban expresamente prohibidas, “‘a excepcién de
la Gnica que con privilegio exclusivo se habia concedido a nosotros’™.
Pero en més de un afio, no habia podido conseguir que ese permiso
fuera respetado, a pesar de los “‘gravisimos perjuicios que nos ha infe-
rido el disimulo y tolerancia que ha querido usarse con los transgre-
sores’”. Bl incumplimiento de la ley ha llegado ‘‘en el extremo del
escandalo’’. que se cometen ‘‘a ciencia v presencia de los mismos juz-
gados que deben celar el mas puntual v debido cumplimiento de tan
serias determinaciones’.

A continuacién consignaba que los propios usuarios de la acequia
no podrian heneficiarse de ella ‘‘por la diversidad de tomas que se han
abierto’”. Recuerda que ¢ité a los interesados

““para que asistiéramos con toda la gente a reparar los derrum-
bes de la expresada acequia y su boeatoma, apercibiéndonos
con la multa de euatro pesos; v habiéndo obedecido con puntua-
lidad costedndonos con cerca de ochenta peones, ocho cargas
de madera v cueros correspondientes que eondujeron para for-
mar pies de gallos, cerramos con ese motivo once tomas regalonas
que encontramos en un corto trecho’”’.

Todas ellas estaban hechas con el mayor atrevimiento, pues tenian
“‘estacadas de firme para poder extraer el agua contra su natural

44 El juez comisionade de la acequia del Jarillar sanciona a algunos wvecinos

por usar tomas clandestinas. Mendoza, 27 de setiembre de 1798. AHMeg. Carp.
Ne 37.




26 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

corriente forméndose en otras partes unos eanales para poder conducir
por ellos la que necesitan arreglar los terrenos que se hallan arriba
de la propia acequia’’.

Terminaba su representacién, destacando ‘‘la insolencia y el aban-
dono con que se manejan esas gentes’’, porque en vez de conformarse
con dejar cerradas las tomas por algunos dias, ‘‘inmediatamente. ..
volvieron a estacar la acequia y reponer los canales que se desharataron,
haciendo ilusorio e infitil nuestro trabajo’’. Para ‘‘acreditar estos
extrafios procedimientos’’, solicitaba ‘‘que el eseribano numerario pa-
sando al reconocimiento de la mencionada acequia forme razén indi-
vidual de todas las tomas que se hallan abiertas v las personas que
hacen uso de ellas’’ #5,

Por la exposicién de Videla, podemos apreciar la abundancia y
frecuencia de estas tomas clandestinas. Y esto solamente en la acequia
del Jarillar. En el resto de los canales y acequias se repetia el mismo
caso. En 1801, el procurador de la ciudad destacaba el ““general abuso
v desorden con que muchos particulares procedian por su propia auto-
ridad y arbitrio a extraer tomas’’, sin el permiso necesario. Pero ello
““se advertia especialmente perjudicial en cuanto a las tomas extrai-
das... en los terrenos comprendides desde el Desagiie hasta el paraje
de Lujian en que se estaban cultivando inmensos potreros o estancias de
alfalfas y prados artificiales’” 45,

by

Por consiguiente, el problema de las tomas clandestinas se hacia
mayor en razén direeta de la extensién de los cultivos #7.

45 Vid. nota 32.

#6 Adctas Capitulares. Afio 1801. Acuerdo del 17 de setiembre. AHMeg. Carp.
Ne 18.

#7 En el AHMecg. Carp. N° 37, se encuentran otros pleitos de aguas semejantes
a los referidos en el texto.




HISPANO-AMERICA Y LA LUCHA POR LA
ORGANIZACION POLITICA

Por CARLOS R. MELO

Paralela y simultdnea con la lucha por su emancipacidén, se entabla
en los pueblos hispanoamericanos, la lucha por la organizacién politica.
Tres lustros bastardn para obtener la independencia de los pueblos
continentales, pero en cambio varios decenios seran insuficientes en los
més para aleanzar una definitiva organizaeién del Bstado. Las alter-
nativas de esta lucha por la organizacién constituye uno de los enadros
de mayor interés histérico que pueda darse durante el siglo XIX,

Monarquia y republica, repiblica unitaria y reptblica federal,
son los términos de opeidn politica de cada una de estas comunidades.

Los pueblos hispano americanos habian vivido durante la domina-
cién espafiola bajo la forma monérquica de gobierno, pero la monarquia
absoluta habia ahsorbido toda la fuerza de las instituciones tradicio-
nales de la Madre Patria para no dejar en pie sino una sola institucién
verdadera: el Rey. Las demés subsistian en cuanto eran su 6rgano. La
crisis del Estado espafiol de 1808 se explica por haberse quedado
Espafia sin monarca. Este era el tnico elemento que articulaba el
Estado espafiol. El invasor francés habia arrebatado a Espafia su rey,
pero los espafloles se empefiaron en preservar su independencia nacional
¥ sus hombres directores en la lucha gue abrieron crearon drganos que
-expresaron en un primer momento la voluntad ficta del soberano ausente
para hacer pronto el pasaje a la doetrina de la soberanfa popular.
Juntas de gobierno primero, refundidas posteriormente en una junta
central gobernadora del reino, regencia v cortes, fueron las entidades
supletorias del rey cautivo.

La desaparicién del rey coloeé en situacién de crisis gubernamental
2 los dominios ultramarinos de la Corona. Las autoridades que en Amé-
rica representaban al Rey aceptaron el gobierno de las autoridades
surgidas en la Peninsula a raiz de la acefalia real como finica forma
de mantener la dependencia de los dominios americanos. El descono-
cimjento de estas ultimas hubiera significado caer en la eaducidad de
la propia autoridad a la que habia que renovar para mantenerla. Los
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revolucionarios hispanoamericanos se plantearon con claridad el pro-
blema y sus vacilaciones y reservas correspondieron més que a convie-
ciones propias, a la consideracién del problema internacional. Funda-
mentalmente no se resignaban a sujetarse a autoridades que no tenfan
por origen la soberania del rey ni la soberania del pueblo. Caduca la
soberania de la Corona, sus poderes retrovertian al pueblo. Pero ;por
qué érgano podia manifestarse la soberania del pueblo? Los revolu-
cionarios lo hallaron en la corporacién municipal. Los Cabildos eran la
Gnica institucién cuyos miembros no provenian de una designacién
inmediata y directa del Rey. Al terminar su periodo anual, la corpora-
cién cesante elegia la corporacién sucesora y aunque la designacién no
provenia del sufragio directo de los vecinos de la ciudad o villa, éstos,
que contaban en ella con los elementos més calificados de su seno, la
sentian como su representacién genuina, y a su vez la institucién se
hallaba identificada con el vecindario que administraba. Es cierto que
los representantes del Rey confirmaban la eleccién de los cabildantes,
pero este requisito era una formalidad euya importancia estaba ligada
més al celo que exteriorizaban virreyes o gobernadores, que a la insti-
tucién en si. El papel desempefiade por los Cabildos como drganos
populares, sefialaba el pasaje de la soberania del Rey a la soberania
del Pueblo.

Las corporaciones municipales permitirdn la constitucién de las
juntas de gobierno revolucionarias primero, v de los congresos o asam-
bleas representativas, después.

El siglo XVIIT dio a los pueblos hispancamericanos tres doctrinas
politicas importantes: la de la soberania del pueblo, debida a Juan
Jacobo Rousseau; la de la organizacién y divisiéon de los poderes guber-
namentales, obra de Montesquien; y la del Constitucionalismo, que
preconiza el imperio de la Constitueién como ley suprema del Estado
v como limitacién del despotismo, creacién debida a los constituyentes
de los Estados particulares de la Unién, y a los convencionales que en
Filadelfia dictaron en 1787 la Constitucién General de los Estados
Unidos, doctrina hecha suva por los revolueionarios franceses de 1789,

En estas tres doetrinas descansan las formas de gobierno sobre

cuya adopeién disputan los pueblos de la América Espafiola.
La guerra de la independencia deja en un estado deplorable a los

paises hispanoamericanos. El desplazamiento de las masas de un lugar

a otro para escapar a las venganzas realistas o para continuar la lucha
en las filas independientes, cambian la fisonomia de regiones enteras.
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Matanzas, persecuciones y destierros seflalan la desaparicién de nficleos
importantes. La organizacién tradicional de la sociedad se hallé com-
prometida por quince afios de lucha. Los espafioles fueron desplazados
de su situacién social predominante e igual cosa pasé €on NUIMErosas
familias de las primeras clases sociales, operiandose su sustitucién con
gente nueva, cuya elevaeién provenia de los méritos hechos en la guerra
de la independencia.

El antiguo sistema econdémico fue destruide. Los revolucionarios
hicieron suyos los principios del comercio libre al que abrieron defini-
tivamente las puertas de sus respectivos pafses. Los comerciantes es-
pafioles de América sufrieron, en las regiones dominadas por los inde-
pendientes, las exacciones de éstos, en tanto que en las fieles al rey,
debieron contribuir a su causa. Los comerciantes nativos no tuvieron
mejor suerte, Lios géneros necesarios para la vida de los hispanoame-
ricanos fueron facilitados por el comercio inglés, lo cual produjo un
notorio empobrecimiento del numerario metélico, lo que obligd, junto
con lag necesidades de la guerra, a las emisiones fiduciarias, que cuanto
més abundantes fueron, mayores pérdidas monetarias ocasionaron. Las
incipientes industrias locales quedaron comprometidas, vy las explota-
ciones agricolas, ganaderas y mineras, amenazadas por la escasez de
brazos, producida por la incorporacidén a los ejéreitos combatientes de
los individuos capaces de llevar armas, cuando no por las destrucciones
causadas por el paso de los mismos.

Las masas por su parte, se vieron conmovidas con esperanzas de
mejoramiento, que se identifiearon primerc en la destruccién del régi-
men espafiol, y luego en las respectivas ideologias o divisas que trataron
de servir a la organizacién del pafs. En el orden intelectual, no obstante
los esfuerzos de los gobiernos revolucionarios, predominaba un grands
atraso. Tispafia no se habfa preocupade de la educacién de las masas,
y éstas por lo tanto continuaban siendo analfabetas. Verdad es que la
cuestién de la educacién popular atin no se habia colocado en el primer
plano de la accién del Estado ni tampoco superado el periodo de los
estuerzos filantrépicos de la Iglesia y de los particulares.

La educacién sigui6 siendo el patrimonio de las clases acomodadas, y
los establecimientos que la impartian sefialaron durante los primeros
tiempos muy limitados progresos sobre los existentes en las postrimerias
de la dominacién espafiola. Desde el punto de vista politico los pueblos
hechos a la obediencia del rey absoluto, se veian después de tres siglos
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sin experiencia alguna en el gobierno propio, duefios de sus propios
destinos.

El movimiento emancipador de América Espafiola tuvo origina-
riamente un sentido de unidad. Los revolucionarios se consideraban
ciudadanos de América y ello demuestra que al comienzo de la Revolu-
eion los pueblos hispanoamericanos se sentian un solo cuerpo politico
v social. Esto se explica por la comunidad de origen, de estirpe, de
lengua, de religién y de dependencia politica. Sin embargo los particu-
larismos no tardaron en cobrar fuerza. En el enorme espacio territo-
rial del mundo hispanoamericano, el aislamiento habia econtribuido a
diferenciaciones regionales robustecidas muchas veces por las juris-
dicciones administrativas y judiciales creadas por el soherano espafiol
con fines de la aceidn de gobierno y de la adminitracién de justicia.
Los factores sociales ¥ econdmicos de cada una de las jurisdiceciones
administrativas y judiciales se sumaron a los existentes en cada locali-
dad hasta dar a muchas de ellas una personalidad de comunidad distinta
de las demds. El movimiento revolucionaric terminé por operar la
disgregacién del mundo hispanaomericano. Las necesidades de la lucha
por la independencia y los antagonismos creados en ella la consumaron.

Mientras para unos la dislocacién de la unidad ereada por tres
siglos de obediencia a una misma autoridad era inevitable, otros la
estimaron un error. .

El movimiento emancipador se caracterizé por su simultaneidad
continental pero tendié a hacer de cada jurisdiccién virreinal o judicial
un cuerpo de nacién, y la victoria de los independientes consagrd
definitivamente el triunfo de esta tendencia. Para evitar la destruecién
de la unidad secular se hubiera hecho necesaria una lucha de resultados
inciertos. Simén Bolivar pensé hacer esta unidad alrededor de su
persona y fracasd. En un momento dado la Gran Colombia (1819)
formada por Venezuela y Nueva Granada, y a la que se afiadié después
Quito (1822) constituyeron un Estado regido por el Libertador del
Norte, quien asimismo subordiné a su persona a Pert y Bolivia, Estado
este Gltimo, que surgié bajo su signo e hizo suyo su nombre. E1 Congreso
Panamericano de Panam4 de 1826 sefiala la magnitud de su pensamiento
politico. Pronto sin embargo Bolivia y Perti se emanciparon del sistema
holivariano y la Gran Colombia se disolvié antes que su fundador viera
el final de sus dias (1829-1830). La oposicién méas firme al ilustre
venezolano partié de los argentinos, que sostuvieron en todo momento
el respeto de la individualidad de cada pueblo. Los hispancamericanos
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no habian ido tras de su libertad para renunciarla en manos de un
dictador, por grande que éste fuera. Lia unidad politica de América
Espafiola no era realizable en ese momento y si lo hubiera sido, se
hubiera hecho indispensable aceptar el principio argentino y hacer la
unidad sobre la base del consentimiento de los pueblos. Faltaba un
centro com@n de atraeccién que reemplazara a la antigua Metrépoli v
hombreg directores undnimemente respetados que impusieran la unidad,
frente a los antagonismos politicos, a los nacionalismos nacientes v a las
distancias v diversidades geogrificas.

La imposibilidad de organizar en un solo Estado al territorio
continental de América Espailola por razén de los factores politicos
vy geograficos que llevaban a la disgregacién, hizo que surgieran los
nuevos Kstados, que en su jurisdiceién territorial se ajustaron al
principio del uti possidetiis. Las Provineias Unidas del Rio de la Plata
parecieron al prinecipio que comprenderian la total extensién del Virrei-
nato rioplatense, pero el desmembramiento no tardé en operavse. Tl
Paraguay separado desde 1810 de este vasto cuerpo, aunque su inde-
pendencia no fue reconocida por los argentinos hasta 1852, terminé
siendo un Estado independiente, hajo la dictadura de Gaspar Rodriguez
Franecia. En 1825, a raiz de la hatalla de Awacucho, las Provineias
Altoperuanas dependientes de la antigua Audiencia de Chuquisaca
proclamaron su independencia con el consentimiento del Congreso Ar-
gentino de 1824-1827 que afirmé una vez maés el principio de la libre
determinacién de los pueblos, ¥ es asi que surge la Repablica de Bolivia,
La provincia rioplatense de la Banda Oriental del Uruguay, ocupada
por los portugueses entre 1816 y 1820, e incorporada al Imperio del
Brasil (1822), contra el cual termina por sublevarse (1825), se con-
vierte en 1828, después de una guerra entre argentinos y hrasilefios,
en la Repfiblica Oriental del Uruguay. Chile se mantiene intacto. El
Perti, juntamente con Bolivia y la Gran Colombia, dependen momen-
tdneamente de Bolivar, pero Perti escapa en 1827 a la supremacia
bolivariana v de inmediato con la caida de Suecre igual cosa hace
Bolivia (1828).

En 1829, José Antonio Péez se separa con Venezuela de la Gran
Colombia, v en el afio 1830, con la muerte de Bolivar, muere también
su gran creacién. La antigua Presidencia de Quito con la Provincia de
Guayaquil ambicionada por el Perii, se constituye en Reptblica del
Ecuador, v lo que resta de la Gran Colombia toma nuevamente el
nombre que habia sido suyo durante la dominacién espafiola y se cons-
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tituye en Republica de la Nueva (ranada (1831), designacién que
cambiari en 1862-1863 por la de Estados Unidos de Colombia y en 1886
por Reptiblica de Colombia. Andrés de Santa Cruz va a unir, por
breve tiempo, Bolivia y Perd en la llamada Confederacién Pert-Boli-
viana (1836-1839), pero la batalla de Yungay (1839) acaba con sus
suefios holivarianos.

El antiguo Virreinato de Nueva Espafia o México, al proclamarse
independiente, se anexa el territorio de la antigua Capitania General de
Guatemala (1822), pero al caer el Imperio de Agustin de Iturbide
(1823) dicho territorio se constituye en Repiblica de América Central,
la que se disuelve en 1842, apareciendo en su lugar cinco reptblicas
independientes: Costa Rica, Nicaragua, Honduras, San Salvador y
Guatemala. En el dominio insular de Espafia en América, la antigua
parte espafiola de la Isla de Santo Domingo, proclama en 1821 su inde-
pendencia, pero no tarda en caer bajo el yugo de la Reptblica de Haiti.
En 1844 recuperd su independencia, pero en 1861 se somete voluntaria-
mente a la soberania espafiola hasta 1864 en que se emancipa de ella y
se convierte otra vez en Fstado soberano.

La guerra de 1398 entre Espafia y Estados Unidos, dio lugar a un
nuevo Bstado con la aparicién de la Reptiblica insular de Cuba, ¥ poco
después, en 1903, la politica de los Estados Unidos, interesada en la
construccion del canal interocednico de Panam4, hizo independiente de
Colombia al territorio panamericano que se erigié en Reptiblica de
Panama.

Frente al fraccionamiento de Hispanoamérica, la América Portu-
guesa, constituida por el Brasil, consiguid una vez independiente (1822),
mantener su unidad no obstante la aparicién de particularismos, que
parecieron en més de una oportunidad, iban a desmembrarlo en diversas
nacionalidades.

Los hispanoamericanos no esperaron el triunfo definitivo del mo-
vimiento emancipador para pensar en la organizacién de los nuevos
Estados. Desde el primer momento fue un problema que los preocupé.
La revolucién disefi6 desde los comienzos dos tendencias: conservadora
la una, radical la otra. Para la primera, la revolucién se reducia préeti-
camente, a sustituir en las funciones del gobierno, los peninsulares por
los nativos; para la segunda la revolucién debia destruir totalmente el
régimen espaiiol y sustituirlo por otro nuevo, mas de acuerdo con la
época y con el futuro del Nuevo Mundo. Las discrepancias entre estas
dos tendencias sefialan el comienzo de las querellas internas. La cues-
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tién misma de la independencia fue tratada de diversas maneras. Mien-
tras en unos paises la influencia conservadora hace que el movimiento
revolucionario se escude en el nombre de Fernando VII, posicién que
la restauracién de éste hars ineficaz, en otros en cambio bajo la accién
de los elementos radicales, se llega de inmediato a la proclamacién de la
independencia ¥y a la adopecién de férmulas politicas atrevidas que
alarman a sus adversarios.

Lia tradicién colonial era monérquica, pero su fuerza estaba menos
en el pasado que en el prestigio mismo de la Monarquia Espaifiola,
gravemente comprometida por los erroves de Carlos IV y la falta de
penetracién politica de su sucesor, Fernando VII. Si hien era cierto
que la monarquia habia regido durante trescientos afios en los pueblos
hispanoameridanos, no hahia creado en América elementos que le
permitieran subsistir, si esta forma de gobierno entraba en crisis en la
Metrdpoli. Faltaba en el Nuevo Mundo una clase nobiliaria arraigada
vy prestigiosa que le diera suficiente fuerza, clase que los monarcas
espafioles por explicables recelos politicos evitaron empefiosamente en
establecer. Esta clase no podia ser sustituida por los nobles que tempo-
rariamente pasaban de Espafia a América a ocupar los cargos de virre-
ves, ni por log descendientes de congquistadores, ni por los escasos
segundones de las grandes familias peninsulares incorporados a la
administracién colonial, ni por los descendientes de los hidalgos en los
que a veees no era raro hallar indices de cruzamientos con negros e
indios. Tal clase no podia improvisarse tampoco con los grandes pro-
pietarios ni con los comerciantes enriquecidos, ni con los funcionarios
oficiales, a los cnales su posicién presente diffcilmente cubria la humil-
dad de su origen. En el clero, el episcopado que hubiera podido dar
fuerza a las soluciones monirquicas, no pudo influir por haber los
revolucionarios eliminado de sus sedes a los arzobispos y obispos,
en razén de que siendo éstos espafioles europeos, identificaron, sin
vacilar, la causa de la religién con la de la patria. La escasa simpatia
de muchos prelados hacia los americanos, les restaba ascendiente sobrs
los pueblos. Baste recordar 1a reaccién que produjo en México en 1771,
el informe que el Arzobispo Alonso Nufiez de Haro y Peralta elevd a
Carlos IIT sosteniendo la necesidad de tener sujetos a los americanos,
v la conveniencia que tuvieran por delante ‘‘a nuestros europeos, que
son de espiritu muy noble, desean el bien de la patria, y sosiego de
Nuestro amado Monarea’,

El clero nativo hizo causa comtn con la Revoluecién y no sélo se

B
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desinteresé de la causa de la monarquia, sino que la combatié con
decisién. La monarquia pudo, en un momento dado, ser aceptada como
una solueién transitovia. Bl desorden provocado por la larga guerra
de la independencia hizo que la miraran con favor algunas minorias de
hombres escogidos, que vefan también en ella la forma de escapar
definitivamente al dominio espafiol bienquistdndose con las monarquias
europeas. Pero el ideal mondrquico de estos hombres se limitaba a la
adopeidn de un tipo de monarquia a la inglesa. Es posible que la
monarquia hubiera podido mantener la unidad de la América Espafiola
v evitar la anarquia, las revoluciones v las guerras civiles, asegurando
la paz ¥ la estabilidad. Este es el servieio que la monarquia prestd al
Brasil (1822-1889), pero las condiciones de América Espafiola eran
distintas de la América Portuguesa. La Reptablica aseguré en aquélla
su triunfo porque las masas hispancamericanas, identificaron la mo-
narquia con el despotismo v habfan llegado a la conclusion de cque
s6lo la Reptblica podia asegurar la libertad.

El sistema gubernamental espafiol cred una tradicién autoritaria.
La voluntad del rey absoluto habia hecho la ley v sus subordinados,
virreyes, capitanes generales ¥ gobernadores, habian sido 6rganos més
0 menos eficientes de esa actividad El autoritarismo del gobernante
espafiol serd el precedente del autoritarismo del gobernante republicano.
El dictador hispanocamericano reconoce esta filiacién. El triunfo de la
Reptblica en los paises hispanoamericanos se produjo en momentos en
que la forma mondrquica triunfaba en Kuropa. La influencia de las
grandes monarquias europeas ejercida sobre Espafia, para que recono-
ciera los hechos consumados, v hecha sentir diseretamente sobre sus
antiguas colonias, sin afanes de restauracién, hubiera podido quizés
retardar el advenimiento de la Reptblica. Pero el soberano espafiol no
se avenia a renunciar su soberania sobre su antiguo Reino de Indias,
ni aceptaba la ereacidn sobre el mismo de Estados monérquicos regidos
por principes de su casa, o de dinastias extranjeras, v ni siquiera aun
conceder formas de organizacién que limitaran su absolutismo. La
historia de Cuba desde la emanecipacién definitiva de las colonias con-
tinentales hasta 1898, sefiala lo obstinado de la actitud que asumida
por el rey absoluto la hicieron suya los gobiernos constitueionales espa-
fioles que continuaron practicando el absolutismo en el orden eolonial
v sélo por excepeién se diferenciaron de aquél. El principio legitimista
obligé a las otras dinastfas de Europa a no buscar ni aceptar tronos
fundados en la Revolucién.
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La Repiblica se afianzé, y la forma mondrquica perdié perspee-
tivas de éxito como lo revelaron los ensayos mexicanos de Agustin de
Tturbide (18 de mayo de 1822-19 de marzo de 1823), v de Maximiliano
de Austria (1863-1867). Como contraste la colonia lusitana del Brasil,
elevada a la categoria de reino en 1816 por Juan VI, al separarse de
Portugal en 1822 continué con la monarquia que perduré hasta el 15
de noviembre de 1889, Este éxito se explica porque la independencia de
este Estado fue obra de Don Pedro, el principe heredero de la Casa
reinante de Portugal, quien supo adelantarse a los acontecimientos y
conservar para su dinastia un pafs que de otra forma hubiera sido
irremisiblemente perdido para la misma.

Triunfante la Reptblica, los paises de América Espafiola debieron
optar entre la forma republicana unitaria y la forma republicana fede-
ral. Este problema de organizacién politica se ligé de inmediato a una
compleja contienda de los principios liberales con los principios con-
servadores, cuvas tendencias se respaldaron segtn los paises en Ia
adopeién de una u ofra forma de gobierno. Es asi que mientras en
Argentina los prineiplos liberales estidn representados en el Partidae
Unitario v los principios conservadores encuentran su expresién en el
Partido Federal, en Nueva Granada o Colombia, los liberales son par-
tidarics de la federacién v los conservadores hacen suvo el sistema
unitario. Igual cosa ocurre en México v Venezuela, en que los federales
son liberales v los unitarios conservadores.

La tradicién gubernamental espafiola era centralista, pero en lo
que hace a una u otra forma republicana, son modelos para los unita-
rios la primera Repiblica Francesa v para los federales la organiza-
cién politica de los Estados Unidos de América.

Las discrepancias que provocan la adopeién de una u otra forma
de gobierno lleva a la constitucién de partidos que no se resignan a ser
vencidos en las asambleas constituyentes y que frente a los pronuncia-
mientos que deciden la forma de gobierno a la que son adversos apelan
a las armas. El resultado de estas discrepancias es la anarquia politica y
social que disloca el Estado, desorganiza la sociedad v conduce a
sangrientas luchas civiles. Lios gobiernos frente a esta intransigencia
execlusivista de los partidos, se suceden con frecuencia en una rapidez
inusitada. No se ha terminado de erigir uno, cuando ya se conspira
por derribarlo. No hay estabilidad gubernativa y como consecuencia,
no la hay en ningtn otro orden. Las corrientes demagdgicas hallan
cabal expresién en este juego de constantes revoluciones. A las revolu-
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ciones siguen las guerras civiles. El mandatario o partido desposeido
del gobierno no se resigna a abandonarlo sin lucha y afronta a su
adversario triunfante. Otras veces el gobernante se perpetia en la
funcién gubernativa, usando de todos los resortes del poder, de manera
tal que el tinico procedimiento de renovacién de los poderes del Estado
es la revolucién y si el gobernante tiene fuerza suficiente y deeisién
para resistir, la contienda armada es inevitable. Lias ideas politicas se
tornan sentimientos violentos que desencadenan los instintos més bru-
tales del hombre, Las ideas simbolizadas en divisas, més precisas que
aquellas para el vulgo, se invocan para destruir, matar y saquear al
adversario. El vencedor dicta la Constitucién politica que no es la
Constitucién del pais sino de un partido v que al caer éste por lo general
cae con él, para ser sustituida por la Constitucién del adversario triun-
fante que al igual de su rival no sélo no acepta contradiccidén ni de
hombre ni de grupo, sino que también eree que todos los medios son
buenos para mantenerse en el poder.

El temor al adversario poderoso o la anarquia derivada va de
gobiernos débiles o va de la aplicacién de prineipios tedricos a pueblos
no preparados para ellos, el cansancio de tantas luchas y el desorden
aparejado por las mismas lleva irremediablemente a la dictadura,
régimen politico de gobierno personal que retne todos los poderes del
Estado en las manos de un ‘“hombre fuerte’ el que asume asi con las
facultades extraordinarias, la suma del poder piblico.

Los dictadores, habitualmente rudos y brutales tratan de impo-
nerse por el terrvor, valiéndose de destierros, prisiones, matanzas v con-
fiscaciones de bienes, pero sus excesos terminan generalmente por derri-
barlos y al final se encuentra que, fuera de los odios creados, no han
fundado nada, y ni siquiera han remediado los males derivados de la
deficiente educacién politica del pafs. Algunos de estos dictadores
hallan eolaboradores cultos que atentian en alguna medida los exeesos
¥ obtienen autorizacién para una aecidén de mejoramiento material, que
al crear riqueza, convence al dietador que experimenta sus heneficios,
de las ventajas de esta gestién que pronto se atribuye. Las dictaduras
consolidadas que se prolongan tropiezan con las aspiraciones a su suce-
si6n, con el dehilitamiento de la adhesién que los sustenta, con la
inevitable descomposicién que ataca a todo goblerno eseesivamente
largo, cuyos horizontes se cierran a medida que pasa el tiempo, y con
el natural descontento de las generaciones nuevas que reclaman su
lugar.
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Las crisis con que terminan las dictaduras invariablemente abren
otras cualquiera que sea el esfuerzo que se haga para entrar en la
legalidad v organizar constitucionalmente la vida del palis.

Las Naciones Hispanoamericanas se suelen dar admirables consti-
tuciones escritas, pero desgraciadamente alejadas de la realidad politica.
La dltima palabra del progreso institucional se halla inscripta en
ellas. Soberania del pueblo, garantias individuales, sufragio universal
v libre, equilibrio y armonia de poderes, sistemas de responsabilidad,
magistratura judicial independiente, son entre otros, términos que to-
das consagran. Pero el espiritu de estas instituciones dificilmente llega
a la vida eorriente, donde rige la falta de convivencia y la intolerancia
politica. Lias garantias individuales rara vez alcanza al adversario del
gobierno; la soberania del pueblo y el sufragio universal y libre es
manejado por el gobernante; el equilibrio v armonia de poderes se
convierte en la supeditacidon de los poderes pliblicos a la persona que
ejerce el Poder Ejecutivo; los sistemas de responsabilidad se hacen
s6lo efectivos en aquellos que han perdido o debilitado su adhesién al
duefio del poder v la magistratura judicial se recluta con un sentido
de servicio de aquél v de su partido.

Todo esto demuestra que el sistema politico gira alrededor de la
personalidad del caudillo, quien subordina las mejores constituciones
escritas a su sistema de gobierno personal. Bl caudillo surge de la
oligarquia o de la demagogia, los dos fundamentos reales, durante mu-
chos afios, de todo gohierno en la generalidad de los pafses hispa-
noamericanos.

Lia oligarquia estd constituida por una asociacién estrecha de inte-
reses soclales, familiares o econémicos, que se traducen en el orden
politico para gobernar con un sentido exclusivista de grupo. Justo es
decir que estas oligarqufas han tenido, a veces, el sentido de sus
responsabilidades y han gobernado eficazmente el pals. La oligarquia
chilena del siglo XIX es un modelo entre ellas.

Al jefe oligirquico se opone el caudillo demagégico que halaga a
las masas desamparadas e ignorantes, con vagas promesas de redencién.
Duefio del gobierno, su satisfaccién mayor es la persecucién de los
miembros de la oligarquia cafda, y la entrega a las masas, cualquiera
sea su costo, de todo aquello que pueda significarles un halago, aunque
esta conducta termine por desorganizar la vida de la Nacién. No hay
promesa grande o pequefia que para atraerse las simpatias de las mu-
chedumbres, no esté a flor de labio del demagogo cuya obsesién son
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los plebiscitos y las elecciones. Estas no son tampoco ni més libres ni
mejores que las que presiden los oligarcas, pues para el demagogo no
hay nada méis fundamental que la conservacién del gobierno en sus
manos. Y se explica, pues los conductores politicos son malos gana-
dores y peores perdedores. El desorden que comporta la demagogia
con la desarticulacién administrativa y el quebrantamiento de la dis-
ciplina social y politica leva a la revolucién y a la restauvacién de
la oligarquia.

La democracia se hace irrealizable con estas dos formas tan absur-
das de conduccién del Estado, que lleva a olvidar que las normas
morales son la base de la vida individual y colectiva. Verdad es que
falta también para la adecuada direccién estadual una opinién pablica
inteligente v avezada, cuya tuerza respetan gohernantes y partidos. Su
ausencia deriva de la heterogeneidad étnica, de la inexistencia de homo-
geneidad social ¥ de la escasa cultura civiea.

Caracteriza a las oligarquias la afirmacién del principio de auto-
ridad. Cuando éste se debilita o desaparece por la accidn disolvente
de los demagogos, empieza el clamor de las clases afectadas por el
desorden politico ¥ econémico. Una corriente conservadora surge de lo
profundo de la sociedad y cuando el demagogo gue gobierna no percibe
el eansancio creado por sus desaciertos v no tiene la habilidad de acceder
a los reclamos generales, los intereses heridos fian su satisfaceién en el
Ejército v entonces para concluir con el desorden, la fuerza armada
derroca al gobierno demagdgico y lo sustituye con un gobierno autori-
tario, que casi siempre se desplaza hacia el exceso de autoridad.

La intervencién, hecha sistema, de las fuerzas armadas en la reno-
vacién de los gobiernos conduce al militarismo politico. Nada puede
hacerse entonces politicamente sin el ejéreito. Los candidatos a las
magistraturas electivas deben busear, més que el sufragio de sus con-
ciudadanos, la aquiescencia de la clase militar. Este tremendo poder
eonvulsiona a las fuerzas armadas y provoca como es natural, disiden-
cias en su seno, las cuales dan lugar a la creacién de grupos rivales,
gue se disputan el predominio. Aparecen entonces los golpes de Estado,
v los gobiernos sélo pueden subsistir apoyindose o sometiéndose a la
fraccién més fuerte.

En ciertos paises el gobierno pertenece sisteméiticamente a la clase
militar, lo que hace que la Presidencia de la Repfiblica termine por
convertirse pricticamente en el més alto grado del escalafén. La per-
duracién del gobierno castrense provoca reacciones civieas, que signi-
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ficativamente se denominan a s{ mismas “‘civilistas’. Ejemplo de ello
es Perti, donde en la oposicién al Partido Militar se formé el Partido
Civil que en 1872 consiguié elevar a la presidencia a Don Manuel
Pardo, el primer presidente civil del Perd.

La lucha por la organizacién del gobierno se prolonga en América
Espafiola a todo lo largo del siglo XIX. En Chile triunfa la forma
unitaria, que hacen suya Bolivia, Perdt y Eeunador. Colombia realiza
el pasaje del sistema centralista de la Reptblica de Nueva Granada
(1831-1858) al régimen federal de la Confederacién Granadina (185S-
1863), que se mantienen para los Estados Unidos de Colombia (1863-
1886) y que abandona en 1886 por la forma de gobierno centralizada
de la Reptblica de Colombia. La forma de gobierno unitaria la hacen
propias también las seis repiaiblicas de América Central: Panama, Costa
Rica, Nicaragua, Honduras, Salvador y (uatemala y las dos reptiblicas
insulares de Santo Domingo y Cuba. Asimismo es la forma politica
adoptada por la Repfiblica Oviental y por el Paraguay. La forma
federal de gobierno s6lo permanece en tres repiiblicas hispanoamerica-
nas: México, Venezuela y Argentina.

La lucha por la organizacién institucional atn no ha terminado
en América Espafiola, donde el esfuerzo de los juristas se concreta
conforme al decir clasico, en hacer de cada ley un verdadero ovde-
namiento de razén dirigido al bhien comin, ¥ en crear a su alrededor
el respeto que la prestigie.

Con todo, el pasaje de Constituciones, partidos, dictadores, oligar-
quias, caudillos y demagogos con su secuela de excesos no ha sido inftil,
En la conciencia de los pueblos se afirma la conviceién de sus derechos
y la resistencia cada vez més vigorosa a los abusos. Del fondo popular
surge la aspiracién al perfeccionamiento de la vida politica y social,
como corriente poderosa que supera todas las frustraciones de los par-
tidos y directores politicos. La solidaridad social penetra en los indi-
viduos y hasta en los grupos més antagdénicos y los obliga a emplearse
en la construecién y mejoramiento de las instituciones. Las faltas de
éxito y los errores no desalientan en la prosecucién del afin de mejo-
ramiento de cada pais y en la elevacién del nivel individual y colectivo.
Los problemas del siglo XX con las ideologias en conflicto no desvian
a los pueblos hispanoamericanos de su marcha y es indudable que por
lentos que hayan sido sus progresos politicos durante el siglo XIX
éstos son efectivos, y que los logrados en el presente siglo han sido
preparados por los esfuerzos hechos en el siglo anterior.



EL EJECUTIVO COLEGIADO EN LA
CONSTITUCION MENDOCINA DE 1854

Por DARDO PEREZ GUILHOU

I, — INTRODUCCION

La inagotable diseusién en torno al equiilbrio de los poderes de
gobierno y los miltiples ensayos sobre la organizacién de éstos, sumados
a la crisis institucional de la Reptblica, son los que nos ha hecho inte-
resar por la presencia del ejecutivo colegiado de la constitueién men-
docina de 18541 Esta forma que, en la actualidad, a primera vista
se nos presenta méis ecomo una nota curiosa que como un antecedente
interesante ereemos sin embargo que merece ser estudiada por la larga
v discutida vigencia que tiene en la historia constitucional del derecho
ptblico provincial argentino 2

Corresponde destacar que el ejecutivo colegiado que estudiamos
estd muy lejos de ser del estilo del de la constitucién suiza® o de las
ntodernas uruguayva y rusa®. Luego de un ligero anilisis sobre su

1 La Constitueién de Mendoza de 1854 establece en su artieulo 35: ¢‘El Poder
Ejecutivo de la Provinecia es ejereido por un Gobernador elegido por la Cimara
Tegislativa provineial, por un Consejo de Gobierno ¥ por uno o mds secretarios
que el Gobernador elige segln la ley. La Cédmara Legislativa se compone a este
solo efecto del doble nimero de miembros’’,

Los articulos del 36 al 45 reglan minuciosamente las condiciones para ser
elegido Gobernador, el tiempo de duracién del mandato, las atribuciones que tiene
y la forma del juramento. El articulo 42 partieularmente tiene doce incisos en los
que se detallan las atribuciones del Gobernador.

Los articulos 46, 47 y 48 son los que reglan la formaecién y atribuciones del
Consejo de Gobierno dindole su personalidad de euerpo colegislador y consultivo.
En el apéndice de este trabajo figuran los textos correspondientes al Consejo.

El testo completo de la Constitucién puede verse en el T. Primero de la
obra de LAURENTINO OLASCOAGA, Instituciones Politicas de Mendoza (La Paz,
Bolivia, HEscuela Tipogrifica Salesiana, 1919).

2 En 1895 se reforma la Constitucién de Mendoza y en el nuevo texto desapa-
rece el Consejo de Gobierno como institueidn transforméindose el Ejecutivo en uni-
personal.

B Los articulos 95 a 104 de la Constitucién Federal suiza organiza el Poder
Ejecutivo superior que es desempefiado por un Consejo Federal compuesto de
siete miembros,

4 La Constitucién de la URSS del 5 de diciembre de 1936 en sus articulos 48
Y 49 organiza el Presidium del Soviet Supremo integrado por treinta y tres
miembros. .

La uruguaya de 1952 en su artieulo 150 organiza el P. E. integrindolo por
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composicién y los poderes de cada uno de sus miembros se comprueba
que, en realidad, se estid en presencia del ejecutivo unipersonal acom-
pafiado por un cuerpo de carécter consultivo y colegislador, el consejo
de gobierno, que constituye propiamente un sucedéneo de un érganc
senatorial 9.

II. — ANTECEDENTES LEGALES.
A — Influencia de Alberdi

No es novedad que la paternidad de la constitucién de Mendoza
del afio 1854 corresponde a Alberdi. La Comisién redactora del ante-
proyecto de la Convencién Constituyente expresa en su fundamenta-
¢ién: ““Tres han sido los proyectos que ha tenido en vista la Comisidn,
v aunque en todos reconoce un mérito distinguido, se hace un deber en
declarar que ha adoptado por base y texto del suyo, el rico presente
obsequiado a esta Provincia por el distinguido compatriota y juris-
consulto Dr. Don Juan Bautista Alberdi por ser un trabajo armonizado
con nuestra legislacién patria y muy conforme al espiritu y principios
de la Constitucién general de la Reptblica...’”. Y termina diciendo:
“Leed v estudiad a fondo ese tratado de derecho pablico provineial,
que es la autoridad v gula que constantemente hemos consultado para
sentar los principios generales del provecto, es la fuente perenne de
donde emanan todas sus doctrinas y la tabla sindptica que se ha tenido
a la vista para formularlo’ ®.

nueve miembros elegidos directamente por el pueblo. CarLos OLLERO, en su trabajo
Uruguay. La reforma constitucional del 16 de diciembre de 1951: el ‘‘Ejecutivo
Colegiado’’ publicado en Revista de Estudios Politicos, Vol. XLII, (Madrid,
Afio XTI, n® 62, 1952) hace un interesante estudio comparative del Ejecutivo
Colegiado de Uruguay con los del mismo cardcter de las constituciones suiza y
rusa. La lectura de este trabajo confirma la gran distancia que separa al ejecutivo
colegindo mendocino de los analizados por el autor.

5 GonNziiez CALDERON, JUAN A.: Iniroduccidn al Derecho Piblico Provincial
(Buenos Aires, J. Lajouane y Cia., 1913). Dice que el Consejo fue creado en la
provineia para obviar los inconvenientes del sistema unicameral. Veremos en el
desarrollo del trabajo que su juicio es acertado.

6 El despacho de la Comisién Constifuyente se encuentra en ARCHIVO DE LA
H. LEGISLATURA, expte. 998, Alio 1854, Carp. 25. CorreAs, Epauxnvo: La primera
Constitucion de Mendoza. Centenario de sw sancién, en Revista de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la U. N. de Cuyo, Afio VI, n? 16, enero-abril de 1954.
DANA MoxTAR0, SALVADOR: Las primeras constituciones de las provincias de
Cuyo. Influencia de Alberdi en el derecho piblico provincial argentino (Mendoza,
Best Hnos., 1938). Cusmros, Mario A.: dlberdi y el derecho pitblico provincial
argentino, en Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas de la U. N. de Cuyoy
Afio II, n° 6, agosto-diciembre de 1950), hacen referencia y estudio detenido sobre
la influencia de Alberdi en el derecho ptblico provineial argentino.
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Si bien es cierto que las expresiones de la Comisién son clarisimas
¥ que los estudios posteriores han ratificado el aserto de que el principal
inspirador de la constitucién mendocina v a la vez primer tratadista de
derecho piblico provincial es Alberdi, consideramos que es necesario
rastrear los antecedentes tenidos en cuenta por el jurisconsulto tucu-
mano en lo que se refiere al tema que estudiamos. Esta blsqueda nos
va a permitir comprobar que Alberdi, lejos de estar influenciado por el
ejecutivo creado por la constitucidon suiza en 1848 alimenta directa-
mente la doctrina plasmada en su anteproyeecto en antecedentes legales
geogrifica e histéricamente inmediatos a Mendoza 7.

Nos referimos a la constitucién de la Reptblica de Chile del afio
1833 ¥ a la ley dictada por el gobernador mendocino Don Pedro Pascual
Segura el 1 de abril de 1852 creando un Consejo de Gobierno. Estos
antecedentes legales nos resultan mucho més significativos y verosimiles
por la larga residencia de Alberdi en la Reptiblica hermana y por la
preocupaciéon especial que tiene en la redaccién de su proyecto en
considerar los elementos institucionales de la Provincia. Son sus pala-
hras: ‘‘Para concebir la constitucién de Mendoza, he tenido a la vista
noticias infinitas v fidedignas sobre su territorio, producciones, indus-
tria, poblacién, renta ptblica, sistema de contribuciones, bienes de la
provineia, deuda, sistema politico anterior, régimen departamental, opi-
niones politicas dominantes, historia eivil, estado de las ideas religiosas,
de la cultura de la poblacidén, del ntimero de extranjeros del modo como
son considerados, de la poblacién de la campafia en sus ideas respecto
de la ciudad, de la condicién que ha tenido la prensa, de las leyes ¥
suerte que han tenido las garantias individuales, de los escollos del
gobierno legal, ete., ete.””®. La continua referencia que hace en su
obra a antecedentes legales provinciales ¥ la relacién amistosa con el
gobernador Segura, quien le remitiera el material para la ejecucién
del trabajo, nos confirman las palabras citadas.

Como apéndice de este trabajo se inserta un cuadro comparativo
sobre la formacién vy atribuciones del Consejo de Gobierno que hemos
confeccionado teniendo en cuenta la eonstitucién de Chile 1833, la ley

7 LORENTE, JUAN FausTiNo: Constitucion mendocine de 1854. Tedrica y
aplicada, en Anales del Primer Congreso de Historia de Cuyo, T. V. (Mendoza,
Imp. Best Hnos., 1938). Este autor ha intentado estudiar los antecedentes consi-
derados por Alberdi para redactar su proyecto.

8 ALUBERDI, JUuaN BauTista: Elementos del derecho piblico provincial argentino,
en Obras Completas, V (Buenos Aires, La Tribuna Nacional, 1886), p. 128.
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del gobernador Segura del 1 de abril de 1852, el proyecto de constitu-
cion de Alberdi, el proyecto de constitucién del General Espejo del
afio 1854, el proyecto de la Comisién redactora de la Convencién Cons-
iituyente y la Constitucién de Mendoza.

Si bien es cierto que ni el régimen constitucional chileno referido
ni la ley mendocina del 1 de abril de 1852 organizan el-ejecutivo en
forma colegiada, nota que seguramente ha despistado a los anteriores
investigadores, la simple lectura de los articulos transcriptos en el
cuadro nos demuestra claramente la inequivoca fiilacién del Consejo de
Gobierno previsto en el proyecto de Alberdi. Es indudable que tiene
en cuenta, en su articulo 42 a los efectos de los miembros integrantes
de la institucién, lo dispuesto por el art. 102 de la Constitucién chilena.
No es propiamente un calco pero la presencia del secretario del des-
pacho, el presidente y vocal de la Camara de Justicia, dos miembros
del cabildo v el ex gobernador nos demuestra la relacién directa. Con
ningan otro consejo de gobierno o de estado organizado por las mitlti-
ples constituciones contemporineas guarda tanta similitud.

En cuanto a las funciones y atribuciones previstas en el art. 44 la
relacién no es tan clara con respecto al régimen chileno. Este da al
Consejo mucho mayor importancia, lo que es perfectamente explicable
por tratarse de un organismo naclonal a quien atafien problemas de
relaciones entre BEstados v con la Iglesia que no son propios de un
gobierno de provincia. En este aspecto, siempre consultando el cuadro
del apéndice, se puede comprobar que sigue més fielmente la ley del
gobernador Segura. La enumeracién de la norma mendocina en cuanto
2 las atribueiones del Consejo es mucho més cefiida ddndole un cardeter
primordial de cuerpo colegislador, que es justamente la materia en que
el Consejo previsto por Alberdi afirma su personalidad.

B — Influencia de la Constitucion de Chile

No obstante To aseverado anteriormente en el sentido de la notable
influencia del estadista tucumano sobre la constitucién de Mendoza
y la comprobacién de la presencia en su proyecto de los antecedentes
chilenos y locales, no puede desconocerse la ascendencia directa del
régimen legal de la vecina Reptiblica sobre la Comisién redactora. En
primer lugar resalta nitidamente la circunstancia de que la constitueidn
de Mendoza por influjo de la Comisién, introduce en su articulo 47
entre los componentes del Consejo ‘‘un empleado de hacienda’, miem-
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bro que no consideraba Alberdi y que figura en el articulo 102 de la
chilena, cuando dice: ‘‘De un jefe de alguna oficina de Hacienda’’.

Ademds la vecindad y las estrechas relaciones sociales (hasta de
sangre) y econdmicas mantenidas con el vecino pafs hacen efectivas la
continua y reciproca relacién de sus instituciones. Es indudable también
que la citada ley de don Pedro Pascual Segura de 1852 creando el
Consejo de Gobierno reconoce la misma filiacién. Todo ello a pesar de
que tanto Alberdi como Segura y los miembros de la Comisién no
declaran expresamente el predominio del régimen del vecirlo pais entre
los natecedentes. Lios dos primeros hablan de las influencias europeas
v la altima se limita a subrayar, como ya lo destacamos, la influencia
de Alberdi.

C — Antecedentes curopeos y wnericanos

Nuestra preocupacién por filiar la constitucidén de Mendoza en 1o
que se refiere a la organizacién de su ejecutivo colegiado y particular-
mente de su Consejo de Gobierno, y las comprobaciones a que hemos
arribado no nos impiden reconocer que, tanto Europa como América
ofrecen variados matices en la institueién de cuerpos consultivos. Es
notoria la importancia de la organizacién y atribuciones del Consejo
de Estado en la constitucidén francesa del aiio VIII de 22 Frimario,
inspirada por Sieyes?, reglamentada posteriormente el 5 de Nivoso
del aflo VIIT *°, La composicién de este cuerpo por hombres de elevades
merecimientos y sus atribuciones en materia de hacienda, legislacibén
civil ¥ eriminal, guerra, marina y negocios interiores, le da una notable
participacién en el gobierno durante la época del Consulado, siendo
de destacar su competencia en materia contencloso administrativa. La
constitucién imperial del 28 Floreal del afio XII%! no varfa la impor-
tancia del cuerpb, més bien lo fortalece haciendo sentar en él a prin-
cipes v grandes dignatarios franceses desarrollindose sus sesiones bajo
Ia presidencia del emperador.

La constitucién de Cadiz de 181212 en su titulo IV, capitulo VII
dedica once articulos a la organizacién v funciones del Consejo de Hs-

9 O sea 13 de diciembre de 1799.

10 O sea 26 de diciembre de 1799. Tanto ésta como la anterior estin glosadas:
in extenso de la Historia del Mundo en la Edad oderna, publ, por U. de Cam-
bridge, T. XV (Buenos Aires, La Nacidn, 1913), 31 v sgtes.

11 Op. cit,, 183.

12 Ver Garcis VENERO, MAXIMIANO: Historia del parlamentarismo espafiol
(1810-1838), (Madrid, Imstituto de Estudios Politicos, 1946).
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tado que es de estilo fundamentalmente consultivo. Puede considerarse,
en esta materia, uno de los antecedentes mas directos del constituciona-
lismo hispanoamericano sin perjuicio de la ya sefialada presencia del
modelo franeés 3,

El régimen inglés ofrece, en la organizacién del Consejo Privado
del Rey, carvacteristicas notables en cuanto a su composicién como
quiera que incluye miembros superiores de la magistratura y funcio-
narios vinculados a la administracién del tesoro real **. Esta peculiar
conformacién entendemos debe ser uno de los antecedentes méas impor-
tantes de la prevista en el articulo 102 de la Constitucién de Chile.
Ello en razén de que la ley fundamental del pais vecino se somete en
este punto a las lineas del anteproyecto de Don Mariano Egafia 15, El
destacado publicista chileno, a quien se atribuye la inspiracién de la
totalidad del texto naecional de su Repfiblica permanece muchos afios
en Inglaterra ¢omo embajador de su pais ¥ en esa oportunidad toma
pleno conocimiento del régimen politico inglés transformandose en su
rendido admirador ¥, En Hispanoamérica, no obstante el entusiasmo
con que algunas naciones imitan el régimen norteamericano contrario
a la instauracién de consejos de estado, son varias las que ineorporan a su
organizacién constitugional el sistema de cuerpos consultivos y colegis-
ladores siguiendo en su mayoria las caracteristicas francesas .

TIT. — ANTECEDENTES DOCTRINARIOS
A — Liberalismo Doctrinario

Lmego de lo espuesto sobre los antecedentes legales mos parece
necesario detenerncs aunque sea brevemente en el andlisis de las
motivaciones ideoldgicas y précitcas que inspiran la creacién de la

R

13 CorDERO TORRES, JOSE Maria: El Consejo de Estado. Su trayectoria y pers-
pectivas en Espaefia, (Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1944), ps. 157 en
adelante desarrolla la influenecia del Comsejo de Estado frameés sobre los hispa-
noamericanos.

14 CorDERO TORRES, cit., p. 151. RoMERO GOMEZ, MaNUEL: La Constitucion
britdnica. Una sintesis interpretativa, (Sevilla, Escuela de Estudios Hispanoame-
rieanos, 1960), p. 75.

15 GALDAMES, Luis: Historia de Chile. La evolucién constitucional, I (San-
tiago de Chile, Baleells ¥ Co., 1925), ps. 891 y sgtes. Prueba que Mariano Egafia
en su proyecto de corte netamente conservador organiza el Consejo de Estado tal
como se aprueba luego en la constitucién de 1833.

16 La correspondencia entre padre e hijo, Don Juan y Mariano Egaiia, acredita
sobradamente la admiracién de este dltimo por el régimen inglés.

17 CorDERO TORRES, cit.
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institucién. En realidad responde en un todo a cierta corriente de la
época que podriamos calificar de pensamiento conservador moderado
v que la literatura politica moderna denomina liberalismo doctrinario 28.
Esta actitud pretende prevenir a la organizacién estatal de los riesgos
a que pueden llevarla las consecuencias légicas y tGltimas de los prin-
cipios proclamados por la Revolucién Francesa. Se quiere evitar el
control del gobierno por parte de la masa inculta proclive a los métodos
revolucionarios v de los demagogos propensos a usar y abusar de su
ascendiente personal sobre esta masa en perjuicio de las instituciones
republicanas.

Los consejos de estado, como muy bien lo sostiene Cordero Torres,
existen desde lejanos tiempos y han integrado los equipos directivos
de cualquier forma de gobierno. Pero en el caso particular de la vepd-
blica es indudable que se persigue con ellos obtener paliativos para
regular un acelerado proceso de dominio de los sectores avanzados de la
opinién; de que sus funciones, no sean pura y principalmente consul-
tivas sino que se convierten en colegislativas para dar estabilidad y
jerarquia a los vaivenes de opinién que surgen de las cdmaras populares.
Por otra parte su composicién por personas de alta dignidad o de
merecimientos asegura la calidad téenico juridica v la mesura de los
intereses conservadores. Iin general estos consejos vienen a desempefiar
ia tarea de los senados en el cldsico sistema bicameral.

Esta preocupacién estd clara en la constitucién mendocina. No
tan s6lo lo denuncia la presencia del Consejo de Gobierno con sus
miembros calificados y sus netas atribuciones legislativas sino que se
fraduce en otros importantes aspectos de la ley fundamental. Asi, por
ejemplo, seetin el articulo 15 para ser electo diputado se requiere
ademés de las calidades generales exigidas para todo cuerpo popular
en la actualidad, tener el ‘‘goce de una propiedad raiz de valor de
cuatro mil pesos, o de una renta o entrada equivalente a la renta de ese
capital’* 1%, Hay un propoésito evidente de permitir el acceso a lo sumo
al pequefio burgués que de hecho es el que presumiblemente sabe leer ¥
eseribir, v aunque el articulo no lo diga explicitamente, hay una

manifiesta calificacién en el sufragio pasivo,

18 D1z pEL CoRRAL, Luis: El liberalismo doctrinario, (Madrid, Instituto de
Estudios Politicos, 1956). Hace un magnifico estudio sobre los hombres mis
representativos de esta linea politica en Europa. Estudio que supera al de Guipo
RuceiEro, Storia del liberalismo europeo (Bari, 1951).

19 OLASC0AGA, LAURENTINO, cit. T, p. 116.
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El Poder Ejecutivo, no obstante su forma colegiada, es controlado
y dirigido por el gobeimador de la provincia que tiene por los doce
incisos del articulo 42 tantas atribuciones que ol convierten en el
conductor predominante del gobierno al margen de los posibles arre-
batos populares. Esta circunstancia se percibe sin mayor analisis con-
siderando que por el articulo 41 es requisito para ser electo gobernador
ademés de los comunes ‘‘La edad de 35 aflos y el goce de una propiedad
raiz, valor de diez mil pesos’ 2 y por el inciso 3¢ del artieulo 42 ya
citado tiene facultad exclusiva de iniciar las leyes de la provincia con
mensaje que dirige a la Legislatura oido el parecer de su Consejo con
la sola excepcién de las leyes sobre contribuciones que tienen su na-
cimiento en diputados ®. Por Gltimo el tramite de elahoracién de las
leyes le permite incidir determinantemente en la futura legislacién.

B — Pensamiento de Alberds

No es extrafla esta ténica conservadora en la constitucién provin-
clana si se recuerda que ella debe en forma manifiesta su filiacién a
Alberdi. La larga permanencia de este estadista en Chile lo vincula
muy estrechamente a Andrés Bello v Mariano Egafia, destacados ada-
lides del pensamiento conservador en la Reptblica vecina. La admira-
cién de Alberdi por Egafia v por el régimen constitucional chileno, que
dehe a éste su paternidad, es expresada en varias oportunidades. Asi
por ejemplo en las Bases mis de una vez pondera a los Egafia, padre
e hijo, como extraordinarios constitucionalistas v les atribuve el acierto
de haber sabido vineular lo mejor del régimen colonial con lo mejor del
régimen moderno de la primera época constitucional enlazando la cons-
titueién de Mariano de 1833, en la de su padre Don Juan de 1823 %,

20 Op. cit., p. 127,

21 Op. eit, p. 128.

22 GALDAMES, LuIs, cit, p. 891 en adelante hace un estudio del pensamiento
conservador de los RKlgafia y en particular de Don Mariano a quien atribuye su
tendencia debido a los influjos recibidos en su estada en Inglaterra y de la
lectura de Chateaubriand, Bonald, de Maistre, ete. CIFUENTES, JosE Maria, en La
Constitucion de 1823, en Boletin de la Academia Chilena de la Historia, Afio T,
primer semestre de 1933, n® 1, (Santiago de Chile, 1933) destaca los caracteres
de tipo conservador del texto constitucional y considera como sus més afortunadas
adaptaciones a la realidad el ejecutivo fuerte v el senado conservador.

El pensamiento conservador de Juan Egafia estd traducido en sus miltiples
escritos pero mnos interesa destacar en esta nota solamente algunos parrafos de su
trabajo Aemoria sobre las diversas formas de Legislatura y la que conviene a las
Repiiblicas unas e indivisibles, en Coleceién de algunos eseritos politicos, morales,
poéticos y filoséficos, T (Londres, 1826-1830), ps. 235-285. Comentando el principio
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Y justamente lo que méas admira Alberdi es la organizacién del poder
ejecutivo, Es interesante el parrafo en que subraya que: ‘“Chile ha
resuelto el problema sin dinastias y sin dictadura militar, por medio
de una constitucién mondrquica en el fondo y republicana en la forma:
ley que anuda a la tradieién de la vida pasada la cadena de la vida
moderna. La Repiblica no puede tener otra forma cuando sucede inme-
diatamente a la monarquia; es preciso que el nuevo régimen contenga
algo del antiguo; no se andan de un salto las edades extremas de un
pueblo’ 2. Y més adelante agrega: ‘“El tiempo ha demostrado que la
solucién de Chile es la Gnica racional en reptblicas que poco antes fue-
ron monarquias’’

En sus Estudios sobre la constitucion argentina de 1853, cuando
refuta a Sarmiento el cardeter imitativo de la norteamericana que
atribuye éste a la constitucién argentina, refiriéndose al poder ejecu-
tivo, le dice entre otras cosas: ‘‘Mil veces més se acerca al de Chile
que al de Estados Unidos, a pesar de la diversidad de nombres; y debia
preferirse la imitacién de lo gue era més analogo v adaptable a nuestra
condicién de ex colonia espafibla v de habitantes de la América del

Sur’’ . Eg indudable que de lo expresado en las Bases ¥ en los Estudios

surge el reconocimiento tdeito de la inspiracién de Alberdi en el régimen
chileno para organizar el mecanismo del Consejo de Gobierno mendo-

proclamado de que ‘‘todo hombre libre y naecido en el pais, tiene igual voz ¥
derecho para deliberar de la suerte del estado’’ manifiesta: ‘‘Estos errores falsos
en teoria, y funestisimos en la préctiea, ocasionaron inmensos males en la Revolu-
cién Francesa, ¥ no han producido pocos en los estados hispanoamericanos. Nada
de ésto existié en la antigiledad, ni en las repliblicas de la Edad Media; ni jamdis
habria un gobierno tranquile y subsistente, si entregada la Reptblica a la admi-
nistracién popular no existiese un cuerpo de notables, permanente y conservador,
que protexiese la Constitueién, y moderase los errores y abusos de esta vieiosa
demoeracia’’. Y més adelante refiriéndose a los senados dice: « En efecto, estos
cuerpos menos numerosos y mas instruidos y ejercitados en la administracién,
deben dirigir a los pueblos con mayor acierto. Revestidos de una respetabilidad
y decoro permanente que miran como peculiar de su propio cuerpo, estin menos
expuestos a contaminarse con las faceiones y caprichos populares, y mdis elevados
de la regién de las pasiomes groseras. Por su cardcter y menor nfimero estin més
sujetos a la censura publica, tienen responsabilidad efeetiva, y respetan mis la
opinién y las ecostumbers. Por su mismo interés son unos conservadores necesarios
de las instituciones que apoyan su magistratura ¥ que no pueden alterar sin
destruirse’’.

Alberdi en las Bases en reiteradas oportunidades cita y pondera a los Egaifia.
Ver pigs. 40 y 136 (Santa Fe, Libreria Editorial Castellvi, 1957).

23 ALBERDI, JUAN BAUTISTA, Bases, cit.,, p. 59.

24 Op. cit., 134.

25 AipERDI, JUAN BauTISTA, Estudios sobre la Constitucién Argentina de 18353,
en Obras Completas, T. V, cit.,, p. 157.
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cino. La confrontacién de las leyes, que hemos hecho en el capitulo
anterior més los antecedentes doetrinarios que acabamos de analizar
descartan toda posibilidad de coincidencia casual entre ambas legisla-
ciones. No puede quedar duda al vespecto a pesar de que Alberdi no
invoca tal precedente en sus Elementos de Derecho Publico Provineial
Argentino cuando fundamenta la organizacién del poder ¢jecutivo, v a
pesar también de aparecer el consejo de gobierno en Chile c¢on indivi-
dualidad propia y en Mendoza integrando un ejecutivo colegiado. Xsta
ultima ecircunstancia y la referencia incidental al régimen suizo que
hace Alberdi son las gque han hecho tomar camino errado a autores como
Lorente que han rastreado en los ejecutivos colegiados nacionales y
provineianos posteriores a la Revolucién de Mayo v en los norteameri-
canos anteriores a la eonstitueién de Filadelfia 2% Tal como lo subra-
varamos en nuestra introduceién, en el Consejo de Gobierno sus siete
miembros no ejercen por igual las funciones tanto en la extensiéon como
¢n la determinacién. Il Gobernador es el jefe de este poder con atri-
bueciones distintas que lo destacan nitidamente sohre el resto del Con-
sejo, que actlla haciendo las veces de colegislador ¥ consultivo

Alberdi cuando habla de este cuerpo colegiado en sus Elemenios
de Derecho Piblico lo justifica porque entiende que estando intezrads
por varias personas se evitan excesos en el poder al participar activa-
mente los secretarios v otros fancionarios constituvendo **pequefios con-

sejos de gobierno con intervencién en el despacho de los negoclos tras-

ndemdlc Y agrega que esta multiplicidad se opone a la prontitud
de la aceidn que en gobiernos de provincia no es tan necesaria sobre
todo si se obtiene a e: \pensaﬂ de las libertades de la persona. Luego cita
a Suiza como el pais que ha sabido conciliar el vigor del ejecutivo con la
libertad individual 7.

Como va dijimos creemos que la recta intorpretaeién del pensamien-
to alberdiano en cuanto a la influencia del régimen chileno no se agrieta
con los fundamentos transeriptos como quiera gue la hetercgénea orga
nizacién v funciones del ejecutivo -del proyecto no condice con los
fundamentos dados al mismo. Por {ltimo si se estudia aungue sea
superfieialmento la orzanizacidn del Consejo Federal cjecutive del

régimen constitucional suizo se comprobard gue la referencia a &l es
26 TORENTE, cit., p. 92
27 Pag. 63,
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Y

puramente incidental puesto que no tiene nada de comiin en su estrue-
tura y funcionamiento con el ejecutivo proyectado para Mendoza 28.

C — Pensamiento de Espejo

Don Jerénimo Espejo es autor de un proyecto fundado de consti-
tueién que se publica en febrero de 1854 y que es interesante consi-
derar como una expresién mis del pensamiento de la época sobhre la
organizacion de los poderes de gobierno =9,

Tenemos la sospecha de que este proyecto es considerado por la
Comisién redactora de la Convencidn Constituyente, no obstante que
ésta no lo nombra va que da a conocer solamente el de Alberdi como
uno de los tres que tiene en cuenta, Nuestra presuncidén toma mayor
solidez si se advierte que Espejo es uno de los miembros integrantes
de dicha comisién redactora 9.

Posiblemente no se le da destacada importancia por el hecho de
que como él mismo lo manifiesta, tiene en cuenta para su vedaccién el
proyecto ofrecido por Alberdi al que le hace algunas modificaciones
gue requiere la realidad. Al respecto dice: ‘*Asi pues, apoyado en
estos precedentes, me he atrevido a retocar la obra del sefior Alberdi,
gue me ha pavecido la mejor en su género, haciéndole las ampliaciones
gue en mi concepto demandan los intereses phblicos y privados de la
provineia’®’ 31,

Observando el cuadro del apéndice podremos comprobar que el
proyecto de Espejo organiza el consejo de gobierno v le concede atribu-
ciones que en lineas generales coinciden con el de Alberdi y el de la
Comisién redactora. Incluso tenemos derecho a pensar que es tenido
en cuenta especlalimente en esta materia ya que Espejo entre las atribu-
ciones del consejo en el articulo 83 inciso 5° incluye la de dictaminar
sobre la conmutacién de 1a pena capital impuesta a criminales, facultad
que no habia sido prevista ni en la Constitucién de Chile ni en el
provecto de Alberdi ¥ que aparece posteriormente en el texto del ar-
ticulo 48 de la sancionada para Mendoza.

28 OLrLero, CARLOS, cit., nota 4.

29 EsPEJO, JERONINO, Proyecto de Constitucién para la provincia de Mendoza,
(Febrero de 1854 ), en Revista Nacional, Tercera serie, Tomos 2 v 3 (Buenos Aires,
Imprenta de Alberto M. Biedma, 1893).

30 Daxa MonTaRo, cit,, p. 31. Enumera los integrantes de la Comisién redac-
tora del provecto de comstitueién.

31 EsPEJO, cit.
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Pero lo gue més nos interesa es el juicio de Espejo con respecto a
los motivos por los cuales propicia la creacién de un consejo de gobierno
v no adopta el sistema bicameral consagrado por otras constituciones.
Sus argumentos se fundan en exigencias propias de la realidad social
v cultural mendocina. Dice: ‘‘Pero si bien esta forma es la general-
mente adoptada —se refiere a la bicameral— por el equilibrio que
mantiene en la formacién de las leyes por la mayor copia de luces con
que el debate las ilustra en su discusion, como por diferentes otras
ventajas que produce tal compartimento; por mi parte he tenido que
ceder con doler a la irvesistible fuerza de la necesidad, al considerar a
nuestro pueblo tan escaso del personal necesario para la alternativa
anual de senadores, diputados, municipales, ete., ete., que corresponderia
a una lista de ciudadanos que en mi juicio no tiene la provincia. Ello
bien puede ser un error si se quiere pero error disculpable desde que
aun el mismo autor del proyvecto original —se vefiere a Alberdi—,
partiendo probablemente de esa base de deficiencia, aplicd al poder
ejecutivo la atribucién de iniciar las leves auxiliado del dietamen del
consejo de gobierno, y di6 a la Legislatura el cardcter de cAmara revi-
sora de que hablan casi todas las constituciones. Ojald que para cuando
la de Mendoza pueda ser reformada, se haya multiplicado la masa ilus-
trada, para que ésto no sea un escollo al perfeceionamiento de las
formas constitutivas’ 2,

Hemos transcripto in extenso la opinién del autor porque ella de-
muestra la pretension de que los poderes de gobierno estén desempe-
fiados por hombres de Iuces desconfiando de la pura sensibilidad popu-
lar, v ademés porque las palabras citadas implican una defensa anti-
eipada de los cargos que se haran en el futuro a la actuacién predomi-
nante del gobernador con su consejo en la conduccién de los intere-
seg piablicos.

D — Fundamentos de la Comisién redactora

Es también interesante conocer la opinién de la Comisién redactora
de la Convencién Constituyente fundando el proyeeto que se va a
discutir. Como se percibe de la simple lectura del cuadro del apéndice,
la Constitucién sancionada, tiene ligerisimas variantes en cuanto a la
organizacién del Consejo con respecto al proyecto de la Comisién y
adopta sin modificaciones el articulo 48 referente a las atribuciones.

32 Op. cit.
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Con la exposicién del pensamiento de los miembros de la Cos ,
sobre la razdén del Consejo de Goblerno entendemos queda completo el
cuadro de les argumentos legales, doctrinarios e interpretativeos que
hemO" aportado a los fines de establecer la verdadera naturaleza de la

institueidn. Los términos son breves pero suficientemente esclarecedores.
“Para dar al Gobierno —dice la Comisién redactora— el eardcter de
estabilidad, prudencia y sistema que se requiere para hacer que los
1egocios se dirijan por prineipios fijos y conoeidos, por axiomas y no
por ideas aisladas de los secretarios del despacho, que pueden ser equi-
vocadas o variables a causa de movilidad a que estin sujetos se ha
planteado un Consejo de Gobierno, compuesto de proporcionado niumery
de individuos, capaz de contrapesar la accién del Gobierno con la de la
(Cdmara Legislativa, a falta de un Senado. Lia eleccién de sus miembros
no estd enteramente librada a la voluntad del Gobierno, de este modo
ia Provincia no verd en el Consejo un Senado terrible por su origen
ni independencia, tendrd asf seguridad de no encontrar entre sus 111(11—
viduos personas desafectadas a los intereses de la Patria y el Giobierno
tampoco se verd obligado a fomar consejo de personas que le sean
desagradables’ #5,

No queremos dejar de comentar lo que también expresa la citada
(Comisién cuando habla del Poder Legislativo. Se encarga de confirmar
el espiritu conservador de los miembros de la Convencién y la descon-
fianza a los cuerpos populaves. Dice: ““La parte que se ha dado ol
tiobierno en la autoridad legislativa concediéndole la sancién ticne
por objeto corregir v depurar el cardcter impetuoso que necesariamente
domina en un cuerpo numeroso’’. Y més adelante agrega estos sustan-
¢iosos conceptos: “Con el mismo fin se ha limitado las sesiones de la
(‘amara Legislativa a dos veces al afio por un corto periodo para que
llenen el importante objeto de enfrenar al Gobierno en su autoridad,
sin afligirle demasiada con sn prolongada permanencia’’. Estas Gltimas
palabras son un vaticinio sohre la forma en que funcionarin en el
futuro les en la provineia de Mendoza. Tl Gober-
wador tratard de conducir la cosa pliblica “'sin afligivse demasiado™

por la partic
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1V, — CriTiCAs AL EJECUTIVO COLEGIADO
A — Contempordneas ¢ lo sancién

La antigua exigencia de elevar el texto sancionado por la Conven-
cion al Congreso Nacional para ser aprobado da motivo a diversas
modificaciones y criticas por ser la de Mendoza la primera Constitucidn
provineiana que se dicta en la Confederacién. Bsta circunstancia la
convierte en cierto modo en modelo para las demés que tratan de imitar
sus aciertos y evitar sus ervores.

El Coronel Du Graty es el primero en iniciar publicamente ¢l
debate sobre sus bondades v defectos analizando ¢l articulado en un
folleto que se publica en Parand en 1855

Con veferencia al Consejo de Gobierno no aplaude su existencia, po

¢l contrario considera que su ineorporacién en el Ejeecutivo trae multi-

ples inconvenientes. En primer lugar sefiala que la responsabilidad del
Gebernador por sus actos ya no serd personal y se verd diluida por las

iberaciones de un cuerpo colegiado impidiendo asi a la opinién pt-
blica que pueda ‘“‘sefialar fijamente cudl es el autor de los males o de los
errores cometidos’.

Luego entiende que hay un defecto radical en el modo en que son
nombrados sus componentes, “‘Siete miembros lo componen —comen-
ta—: tres, son personas determinadas: el Gobernador, el secretario del
despacho ¥ el Presidente de la Cdmara de Justicia, y cuatro deben su
eleecién al gobernador. Si a éste pertenece nombrar cuatro miembros,
in obligacidn de sujetarse a las decisiones del Consejo es ilusoria, pues
podrd, no sélo escoger aquellos que sivvan a sus fines, sino aun remo-
verles si le hicleran oposicién, pues la Constitucién nada dispone sobre
la duracién de sus funcicnes ¥ de su cese. Desde que el gobernador los
nombra no cabe duda que puede destituirles si no hay disposicién que
determine lo contrario. La misma facultad tiene relativamente con el
secretavio del despacho; de consiguiente, de siete personas que compo-
nen el Consejo la inica que tiene la independencia suficiente para que

84 Gracy, ALFREDO M. DU, Observaciones sumarias sobre algunog puntos de la
constitueion provincial de Mendoza. Presentada a la aprobacién del Congreso
Nacional, Parand, Imprenta del Estado, 1855, E's un folleto de 18 p. Su texto. con
ligeras variaciones, fue publicado en varios nlmeros sucesives de El Nacional de
Parand v reproducido por El Constitucional de Mendoza en ejemplares que apare-
cieron desde diciembre de 1854 a mayo de 1855.
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se llene el objeto de esta institueién creada por la Constitueidn de Men-
doza, es el Presidente de la Cémara de Justicia®'.

Termina aconsejando que seria mejor suprimir el Consejo o darle
un cardeter puramente consultivo. Considera que se lo puede reemplazar
con ventajas ‘‘por un senado provincial, compuesto de un corto niimero
de miembros, electos entre hombres cuya edad y préetica en los asuntos
de estado contribuiria para que esta corporacién ejerciese una influen-
cia saludable en los negocios phblicos, supliria la falta de experiencia
de los diputados y corrvegiria la precipitacién que en algunos casos
acompaiflase sus actos’.

S1 se analiza la critica de Du Graty se comprueba que hace més
a la forma que al fondo de la cuestién pues objeta el modo de designa-
eién de los componentes, e inclusive al sugerir el cambio por un senado
estd revelando su adhesién a la presencia de un cuerpo calificado co-
legislador.

Merece destacarse como critica de fondo con un planteamiento
progresista la que hace por la misma época Casimiro Olafieta desde las
columnas del periddico saltefio La Organizacién 3, Su atague no es
propiamente contra la constitueién mendocina sino contra el proyecto
de Alberdi pero dada la similitud valen para nuestro tema tanto para
uno como para la otra.

(Comienza manifestando que ‘‘la composicién del Poder Ejecutivo
es tan heterogénea, tan monstruosa para la iniciativa v formacién de
las leves, que apenas puede concebirse una institueién méas tirdnica o do
infalible anarquia’. Y defendiendo la clésica divisién de poderes agre-
ea: ““Ante todo, dos vocales del Poder Judicial 3¢ v dos de la Muniei-
palidad forman una mezela indefinible en la jurisprudencia politiea,
que dividiendo los poderes ha querido hacerlos independientes para que
sean responsables’. Termina el parrafo con estas coloridas palabras:
““Alberdi con mucha violenela ha metido en un saco, un perro, gato
v paloma, que es el pueblo necesariamente vietima de esa amalgama’’.

Considera que es proeclamar la tirania entregar a un grupo califi-

35 OLAKRETA, Casianiro, La Constitueidn, en: La Organizacion, Salta, Afio II,
Nos. 30 y 31. El conocimiento de este articulo lo debemos al Dr. Enrique M. Barba
quien nos lo ha cedido generosamente.

26 Corresponde recordar que el proyeeto de Alberdi ineluia en el Consejo de
Gobierno dos miembros de la Cimara de Justicia pero la redaeccién definitiva de la
Constitueién incluyé solamente al Presidente y reemplazdé al otro por un empleado
de Hacienda.
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cado de hombres el control de la legislacién va que al Gobernador le
corresponde en principio la iniciativa en la redaceitn de las leyes y la
aprobacién en definitiva de las ya discutidas por la Legislatura, todo
ello con el acuerdo obligatorio ¥ necesario del Consejo 37, No obstante
estos juicios adwversos la Constitucién de DMendoza es imitada en su
ejecutivo colegiado por las provincias de San Luis, Catamarca y La
Rioja.

B — Criticas de Manuel A. Sdez y Julidn Barraguero

Hemos considerado de importancia para juzgar la vigenela de la
institueién que tratamos, glosar someramente los juicios de dos desta-
cados constitucionalistas mendocinos que desempefiaron ademds funeio-
nes de responsabilidad en los poderes de gobierno provinciales. Ambos
redactaron proyectos de constitueién en 1870 y 1880 respectivamente
propiciando la reforma de la del 54 y en sus fundamentos desarrollan
las observaciones al ejecutivo colegiado.

Séez propicia la abolicién del Consejo por considerarlo completa-
mente inftil, ya que no ha cumplido con su finalidad. Dice: *Su objeto
fué prestar luces al gobernante en sus decisiones de cierta importancia,
no ha servido hasta hoy sino de una pantalla ruin para autorizar los
caprichos del que manda’ 3%, Es interesante observar que en diez v seis
afios de funcionamiento el Consejo se hace acreedor por parte de Séez
de un juicio totalmente contradictorio con las predicciones de Olafieta.

Hace luego una critica general a los gobernadores de Mendoza
v comenta que antes de la Constitucién v después de su sanecién éstos
han cometido una larga ¥ no interrumpida cadena de arbitrariedades
““que se han perpetrado sin que se tenga noticia de que una sola vez el
Consejo se haya opuesto a su ejecucion’’. Termina reafirmando que sl
los males se hacen por encima de los consejeros es porque la institueién
es nada y no tiene autoridad ni fuerza para impedirlo. De ahi su con-
clusién de que hay que abolirlo ¥ hacer que el Gobernador sea el
responsable por si solo de su conduecta.

La opinién de Sé&ez nos resulta valiosisima y més adelante la
instrumentaremos para nuestras conclusiones, pero no podemos dejar

37T Cabe sefialarse que Lorente (op. eit.) adhiere en general a las ecriticas
de Olaiieta.

38 84wz, MaxveL A. Proyecto de Constitucién para la Provincia de Mendoza,
(Rosario, Imprenta de L. Vidal, 1870). Es un folleto de 78 ps.
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de sefialar el evror del autor cuando cree que el Consejo tiene obligacién
de controlar los actos del gobernador; clvida que sus funciones son de
colegislador v consultivas. Ademds hay que tener en cuenta que los
gobernadores de provincia son responsables ante el gobierno nacional
pues el artienlo 41 de la Constitueién del 53 incluye a éstos entre los
altos funcionarios a quienes se les puede hacer juicio por mal desempefio
en sus tareas. En 1860, con la reforma, se los excluye del juicio politico
nacional v entonces en las provineias que no han previsto tal expe-
diente en sus constituciones particulares no hay recursos para hacer
efectiva la responsabilidad de los gobernantes.

Julidn Barraquero, por su parvte, critica, mas que la préctica de la
institueidn, su organizacién y defectos a la luz de una depurada téenica
republicana, Entiende que la constituceidn al organizar el ejecutivo
colegiado estatuve un absolutismo altamente pernicioso ya que dicho
poder asume ademés de las propias, las funciones legislativas v judi-
ciales. ““Las legislativas —dice— porgue tiene medios para anular o
rehacer todo mandato legislativo; v las judiciales porque nombra sin el
control de este poder a los jueces v ademés estd en sus manos la rebaja
de sus sueldos’”. Termina la idea subravando: **En nuestra constitucidn
no existe, pues, la divisién de los poderes 3 sin ella no hay gobierno

]

republicano’ %, Mis adelante comenta que la multiplicidad de los

miembros impide encrgfa v prontitud de accién al poder ejecutive ¥
aronseja hacerlo unipersonal ¥ erear un senado que podria tomar en sus
manos las Tunciones que la ley da al Consejo de Gobierno como colegis-
lador ¥ cuerpo consultivo.

Es interesante destacar que el juicio critico de Barraguero que va
al fondo de la institucién coincide en las lineas generales con el qgue
vierte Olafieta en 1855, Es lamentable que Barrvaquero. en 1830, no
haea una verdadera valoracién sobre la vida de! C'onsejo como lo hiclera
diez afios antes Manuel A, Séez. Lo tinico que se entrevee en sus palabras
es que el desempefio del Ejecutivo se habrfa producido sin responsa-
bilidad ni cnerefa, ni prontitud de accidn, lo que estaria en abierta
contradiceién con la opinién de Sdez que atribuye irresponsable arbi-
trariedad a los gobernadores en el desempefio de sus funciones.

20 T, B, [JvLidAN Barraquiro], dAnfecedentes sobre la reforma de la Congtitu-
¢ién de Aendoza, (La Plata, Imp. del diario de La Plata, 1887). Julidn Barraquero
publiea aqui el eapitulo X de la Memoria presentada a la Legislatura de Mendoza
en febrero de 1880 cuando él era Ministro CGeneral de Gobierno v Hacienda del
Gobernador Elas Villanueva.
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(' — Reforma de 1893

La primera constitueién mendocina va a terminar su larga exis-
tencia en 1895 en que se dicta una nueva. Esta consagra el Ejecutivo
unipersonal y erea el Legislativo bicameral %0,

La Comisién redactora de la Convencién Constituyente del 95 en
su largo dictamen expuesto por Anzorena sobre las razones de las
miltiples modificaciones que se introducen al viejo texto se limita a
expoier las ventajas del sistema bicameral para la elaboracién medi-
tada de las leves, y sobre todo hace una critica a la vieja Legislatura
{niea porque “‘no daba nunca leyes o las ha dado mnuy malas, por
1a falta de laboriosidad de sus miembros o por la influencia que ha sido
facil de ejercer sobre ella’ *1. No obstante este juicio sohre el proceso
histdrico legistative de la provinela y proponer la creacién de un senado
calificado como cuerpo colegislador, en el dictamen no se dicen los
motivos de la abolicién del Consejo de Gobierno.

V. TRAYECTORIA HISTORICA DEL CONSETD

C'onsecuentes con nuestro interds por la vigencia institucional efee-
tiva del Consejo de (fobierno y considerando que los juicios emitidos
sobre la expericneia en la provincla son con radiciorios nos hemos
preocupado de rastrear en los Avehivos la vida del organismo ve-
ferido 2.

Hemos podido comprobar que el Consejo de Gobierno es convoeado
v asiste regularmente durante toda su travectoria cada vez que so
necesita su voto constitucional, ya sea como colegislador 0 como cuerpo
ane participa en la designacién de los miembros de la Camara de Justicia,
altos arados militares y en la concesion de conmutaciones de penas. Si
e revisa el Registro Oficial de la Provincia de Mendoza se pereibe que
1as las leyes son promulgadas previo acuerdo del Consejo v en los

4 -
(G
legajos existentes en el Archivo Administrativo e Histérico que con-

tienen documentacion relativa a las tareas del organismo estd eviden-
ciada su participacién activa en la tarea legislativa tanto aprobando

10 OLASCeAGA, eit, I, ps. 153 3 sgtes. Tramseribe ¥ glosa 1a Constituecién

wrvo ADMINISTRATIVO B HisTORICO 45 MENDOZA, ler. Libro de Actas
onveneion Constituvente 1887-1893. Sesidn del 25 de mayo de 1888, fs. 14,
AncHIvO, eif.. Bpoca Independiente, Carpeta 28, Consejo de Gobierno,
Hayv catorce legajos.

0, eit., Actas del Consejo, 1887-1884,
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los proyectos del goberndor antes de ser enviados a la Sala de Repre-
sentantes como debatiéndolos econ posterioridad a la sancién de este
cuerpo. Su actuacién en ciertos casos como los referentes a la discusién
sobre la ley de presupuesto anual v rentas del Estado se vuelve extre-
madamente celosa. Lo mismo ocurre en materia de conmutaciones de
penas. En la reunion del 14 de setiembre de 1875 consta expresamente
en acta que el CGobermador ‘‘ha cumplido sin alteraciones la norma
de la convocatoria’ **.

Ademas, del texto de sus actas, se desprende que no es manejado
a voluntad por el Gobernador sino por el contrario en més de una
oportunidad hace valer su opiniéon disidente o se debaten en su seno
de manera extensa los particulares puntos de vista. Como ejemplo es
ilustrativo el caso producido el 6 de setiembre de 1876 en que Don
Francisco Civit convoca a la institucién para nombrar presidente del
Supremo Tribunal y luego del cambio normal de opiniones se decide
por mayoria rechazar la terna propuesta por el Gobernador. No debe
olvidarse la fuerte personalidad de Civit, representante, por otra parte,
en la historia de Mendoza de su rancia oligarquia v considerado por
muchos autores como el fundador v patriarca de ella. Esto nos da la
pauta de la independencia del Consejo de Gobierno **.

En los dltimos afios la actuacién de la institueién se vuelve mucho
més seria v responsable ya que sus discusiones se mueven en un clima
de mayor libertad de opinién e incluso se exponen verdaderos alegatos
sohre los diversos asuntos que denotan un mejor conocimiento de los
problemas juridicos, econdmicos, soeiales v eulturales del ambiente. Es
ilustrativo el contenido de las actas de las sesiones de los dias 21 v 25
de abril de 1888 en donde se discute un privilegio acordado por la
Legislatura a los sefiores Nicolas A. Villanueva y Cia. para uso exelu-
sivo del ‘‘quis bituminoso’ en la elaboracién de ladrillos. Luego de
larga fundamentaeién juridica, se rechaza la sanecidén legislativa 45, Cosa
similar podria decirse del debate ocurrido el 17 de setiembre de 1890
sobre la explotacién de las salinas existentes en la provineia*® y el
contenido de las sesiones de los dias 7 y 13 de julio de 1892 discutiendo
la modificacién de la Ley Orgénica del Banco de la Provineia 47,

43 ARCHIVO, cit., Epoca Independiente, Carpeta 28, Legajo correspondiente
afio 1875, fs. 5, 7 v 8.

44 Carpeta 28, cit,, Legajo correspondiente a 1876, fs. 6.

45 ApcHivo, cit, Actas del Consejo, fs. 14-17.

46 ArcHIvVO, cit., Actas del Consejo, fs. 32-37.

47 ARCHIVO, cit., Actas del Consejo, fs. 45-47,
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En cuanto al aspecto formal se puede afirmar que la asistencia de
sus miembros es en general muy regular. Antes de la sancidn de la ley
de Municipalidades, en el aflo 1868, los representantes de este cuerpo
no asistian pero con posterioridad se registra en las actas la presencia
de los siete miembros legales en sus sesiones.

Manuel A. Sdez en la critica que glosamos més arriba acusa a los
gobernadores mendocinos de manejar la provineia arbitrariamente y
de permanecer los Consejos de (fobierno como espectadores edmplices de
tal despotismo *%, Creemos que tiene razén en la primera parte de su
juicio pero no en la valoracién que hace sobre el Consejo. Este cumple,
como lo hemos destacado, regular y legalmente con sus obligaciones.
No hay participacién en la discrecionalidad de los gobernadores.

Il problema es mucho méas profundo y de mayor magnitud. En el
caso particular de Mendoza se trata de una grave crisis que afecta a
todos sus poderes e-instituciones del mecanismo republicano. No tienen
los gobernadores mayores riesgos legales de que su responsabilidad se
haga efectiva por mal desempeiio, El juicio politico previsto para ello
en la Constitucién Nacional de 1853 desaparece con la reforma de 1560
¥ queda como Gnico instrumento de control las intervenciones federales:
no olvidando que este medio lo dispone solamente el gobierno nacional
mientras que los provineianos tienen su Gnica posibilidad en las revolu-
ciones locales que deben ser triunfantes v contar con la anuencia del
equipo politico dirigente de Buenos Aives.

Esta situacién de hecho 3 derecho favorece la diserecionalidad de
los gobernadores mendocinos que apoyados en una ecarta constitueional
con las caracteristicas que ya hemos sefialado pueden conducir los
destinos de la provincia sin ‘‘demasiadas aflicciones™. Su Gnica lim:-
tacién seria estd en que se les ocurra dietar leyves porque de esta
manera deben dar participacién al Consejo y a la Legislatura pero
si prescinden de ellas la gestién gubernativa se torna pricticamente
unipersonal.

Revisando el Registro Oficial de la Provincia se comprueba que
en los primeros afios de gobierno, justamente hasta 1870 en que escribe
Séez, la tarea legislativa es minima vy guarda una impresionante des-
proporeién frente a la cantidad de decretos que dicta el Gobernador.
Asi por ejemplo en ocho afios, de 1861 a 1869, se dictan cincuenta v
nueve leves vy setecientos setenta v siete deeretos debiendo sefialarse

48 S4Ez, eit.
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que en el afio 1865 solamente se dicta una ley y cien decretos. La ley
gque nunca deja de dictarse y discutirse es la de Presupuesto. Las
cifras son tan elocuentes que valen por si solas. Se goblerna por de-
decretos.

Despuds de 1870 se ve un resurgir de la partircipacién del Poder
Legislativo y del Consejo en sus tareas especificas. Sobre este particular
no dcbemos olvidar el juicio de Anzorena, que comentamos en oportu-
nidad de la Convenecién Constituyente de 1895, en el sentido de que la
Legislatura existente bajo la Constitucidn de 1854 no daba nunca leves
o las daba muy malas por la falta de laboriosidad de sus miembros o
por la influencia que es fécil de ejercer sobre ellos.

Pero la cvisis afecta también al régimen municipal que, no obstante
estar previsto en la Constitucidn, no se organiza hasta 1868 y luego d»
varias alternativas se consoldia en 1874 bajo el gobierno de Francisco
Civit eon una ley que estd muy lejos de responder a los ideales munici-
palistas de Tocqueville o de la generacién avgentina del 37 %9 Se coloca
en lea Lda( a las municipalidades no en manos de la voluntad de sus
vecinos sino bajo el control de los subdelegados gue son agentes del
gober ‘Dador de la Provineia.

(Cosa similar sucede en cuanto al régimen electoral. "L na

ién v las préacticas viciosas hacen que todas las elecciones sean frau-
dulentas v controladas por el equipo politico que gobierna. Son elo-
cuentes los articules que publica El Feriocerril en sus ntuneros del 23
w26 de noviembre de 1888 donde hace un crude andlisis de la tradicién
electoral sin encontrar véplica a sus acusaciones,

Nos hemos detenido ligeramente en esbozar el malestar de algunas
instituciones de la vida politica mendocina parva demostrar lo parveial
del juic-io de Séez en cuanto atribuve los males del gobierno local al
deficiente funcionamiento del Consejo cuando en vealidad la erisis es
1 qpha v tiene otra rafz que escapa al tema de este trahajo.

VI, — CONCLUSIONES

Luego del estudio que hemos realizado sobre los antecedentes legales
.

v doctrinarvios del Ejecutivo Colegiado, las criticas contemporaneas y
iores sobre su organizacién v conducta y su desempefio en el lapso

48 Pgrez GUILHOU, DARpo, EI régimen municipal de la Previncia de Mendoza.
Antecedentes, instalacién y consolidacién, en Revista Humanidades, t. XXXVI (Ta
Plata, 1961).
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<e cuarenta y cinco aflos en que le toed actuar, estamos en condiciones deo
intentar extraer las coneclusiones del caso.

En primer lugar el Ejecutivo Colegiado de la Constitueién mendo-
cina de 1854 no es de la naturaleza de los que con igual cardeter fun-
clonan en la historia patria y suiza antes del momento de su creacidn,
nl de los actuales consagrados por las constituciones rusa y uruguaya
in cambio se puede aseverar que es una forma sui generis de funcio-
namiento de un gobernador con vastos poderes v atribuciones asociado
a un cuerpo nombrado en su mayor parte por &l que actia como legis-
lador ¥ consultivo.

En segundo lugar los antecedentes legales no estdn dados por el
Consejo Federal Ejecutivo suizo de 1848 ni por los gobiernos colegiadns
nacionales, ¥ norteamericancs anteriores a la Constitucién de Filadelfia.
Su modelo més directo es el proyecto de Alberdi tomado a su vez en sus
rasgos fundamentales de la Constitucién de In Reptblica de Chile de
1353 1o que confirma la influencia del constitucionalismo chileno en
nuestro pais. Sus antecedentes doetrinarios estin en el pensamiento
liberal conservador desarrollado en Fraucia a principios del siglo X1
¥ seguido en América por constitucionalistas como los Egafla, Andiés
Bello v Alberdi, inspivador directo este Gltimo de la Constitucion
da Mendoza.

En tercer lugar la organizacién del Consejo de Gobierno v sus atvi-

buciones se hacen pasibles de dos clases de criticas. Unas referentes al
iondo del sistema republicano que se veria alterado po,z' a 1'01“11‘:?. pz‘i::oia
del Consejo. En este sentido son calificadas

v Julidn Barraquero, Otros ataques se refieven a 10s vielos a que D“.J.“df‘
dar lugar o a que ha dado su falta de eficacia para controlar las
arbitrarviedades del Gobernador. En esta censura se destaca Mannel
A, Sdez.

Por ltimo el andlisis de la actuacién del Consejo a través de los
testimonios histdricos nos revela que procede, en lineas generales, en
un todo de acuerdo a la ley y que desempefia regularmente con indepen-
dencia y sohre todo con eficacia en los tltimos tiempos su doble funcién
colegisladora ¥ consultiva. La participacién que puede atribuirse al
C'onsejo en los males que aquejan al funcionamiento de las instituciones
de gobierno mendocinas no debe exagerarse en perjuicio de la razén de
su existencia. La crisis es general 3 llega a todos los poderes como ast
también a la institueidn municipal v al régimen electoral mendocino.
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CONSTITUCION DE
CHILE DE 1833

Art. 102, — Habra
un Consejo de Estado
presidido por el presi-
dente de la Repiblica.
Se compondrd: de los
Ministros del Despacho.
De dos miembros de las
Cortes Superiores de
Justicia. De un eclesids-
tico constituido en dig-
nidad. De un general
del Ejército o la Arma-
da. De un jefe de algn.
na oficina de Hacienda.
De dos individuos que
hayan servido los desti-
nos de ministros del
despacho o ministros di-
plométicos. De dos in-
dividuos gue hayan
desempenado los cargos
de intendentes goberna-
dores o miembros de las
Municipalidades.

Art. 103, — Para ser
Consejero de Estado se
requieren las mismas
calidades que para ser
senador.

Art. 104, — Son atri-
buciones del Comsejo de
Estado: 1%) Dar su die-
tamen al Presidente de
la Reptblica en todvs
los casos que lo consul-
tare. 2°) Presentar =l
Presidente de la Repi-
blica en las vacantes de
Jueces letrados de pri-
mera instancia y miem-
bros de los Tribunales
Superiores de Justicia,
los individuos que juz-
gue més idémeos, pre-
vias las propuestas d:l
Tribunal superior que
designe la ley, ¥ en la

LEY GOBERNADOR
SEGURA DEL 1
ABRIL 1852

Arts. 1, 2, 3 ¥ 4. —
Re establece un Consejo
de Gobierno de cinco
miembros del que son
miembros natos el Go-
bernador y el Ministro
Secretario de Gobierno;
los otros tres sonm nom-
brados por el Goberna-
dor.

Art. 6. — EI Gobier-
no reunird el Consejo
para que dietamine: 1°
sobre los proyectos de
ley que propusiere a la
Sala de Representantes.
2¢ Sobre los proyectos
de ley que, siendo san-
cionados por la Sala de
Representantes, se le
pasen para su aproba-
cién y cumplimiento.
3° SBobre los mnegocios
concernientes a las re-
laciones exteriores ¥ a
las interiores con los
gobiernos de las provin-
cias de la Repiblica.

PROYECTO
CONSTITUCION
DE ALBERDI

Art. 42. — E1 Con-
sejo de Gobierno presi-
dido por el gobernador
constard de siete miem-
bros que serdn su seere-
tario del despacho, el
presidente y un voeal
de la Camara de Jus-
tieia, dos miembros del
Cabildo y un ex gober-
nador.

Art. 43, — Para ser
Consejero de Gobierno
ge requieren las calida-
des exigidas para ser
gobernador.

Art. 44, — El1 Con-
sejo de Gobierno deli-
bera y acuerda todos los
proyectos de ley que cl
Gobernador pasa a la
Sala; todos los proyee-
tos de ley que la Sala
remite con su aproba-
cién al Gobernador para
que lo sancione, los pre-
supuestos anuales de
gastos piblicos que el
Gobernador debe pasar
a la Sala; todos los ne-
gocios en que el Gober-
nador crea necesario es-
cuchar el parecer del
Consejo; presenta al
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PROYECTO
CONSTITUCION DE
ESPEJO (1854)

Art. 79. — Conforme
a lo preseripto en el
art. 64 de esta consti-
tucién un Consejo de
Gobierno compuesto de
seis ciudadanos y los
ministros secretarios del
despacho, completan el
personal que tiene a su
cargo el Poder Ejecu-
tivo.

Art. 80. — EI Conse-
jo de Gobierno serd in-
tegrado por eleccién del
gobernador de entre los
secretarios del despa-
cho, los de la Cémara
de Justieia, los del cuer-
po Municipal y los ex
gobernadores de la Pro-
vincia debiendo precisa-
mente haber uno cuando
menos de cada clase de
los enumerados.

Art. 84, — Para ser
elegido miembro del
Consejo de Gobierno se
requieren lag calidades
exigidas para goberna-
dor.

Art. 83. — Bon atri-
buciones del Consejo:
i¢ Deliberar y acordar
todos los proyectos de
ley que el Gobierno de-
ba presentar a la Legis-
latura. 2° Examinar to-
aas las leyes que en la
Legislatura hayan pa-
sado y sean remitidas a
la saneién del Poder
Ejecutivo, con las ex-
cepeiones que establece
el art. 41 de esta Cons-
titueién. 37 Organizar
los presupuestos anaa-
les de rentas y gastos

PROYECTO
COMISION CONV.
CONSTITUYENTE

Art. 47, — E1 Consejo
de Gobierno constard de
siete miembros, que se-
rén el Gobernador que
lo presidird, un secreta.
rio del despacho, el pre-
sidente de la Camara de
Justicia, un empleado
de hacienda, dos miem-
bros de la Municipali-
dad y un ex gobernador
constitueional. Los cua-
tro Wdltimos deben sa
nombramiento al gober-
nador.

Art. 48. — EI Conse-
jo de Gobierno delibera
vy acuerda todos los pro-
yectos de ley que el Go-
bierno pasa a la Cama-
ra Legislativa, examina
las leyes que la Legis-
latura remite con su
aprobacién al Goberna-
dor para que las sancio-
ne y los presupuestos
anuales de gastos plbli-
cos que el Gobernador
debe pasar a la Legisla-
tura; dictamina sobre
los casos de conmuta-
¢ién de penas; sobre la

CONSTITUCION
MENDOZA DE 1854

Art. 47. — E] Conso-
jo de Gobierno constard
de siete miembros, que
serdn el Gobernador que
lo presidird, un secreta-
rio del despacho, el pre-
sidente de la Camara de
Justieia, un empleado
de Hacienda, dos miem-
bros de la Municipali-
dad y un ex gobernador
o en su defecto un eciu-
dadano respetable. Los
cuatro Gltimos deben su
nombramiento al Gober-
nador.

Art, 48, - Idem. Co-
mis. Conv. Constitu-
yente.
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CONSTITUCION DE
CHILE DE 1833

forma que ella ordenc.
57) Proponer en terna
para los arzobispades,
obispados, dignidades y
prebendas de las igl»
sias eatedrales de la Re-
piblica. 4°) Conocer en
todas las materiag de
patronato y proteceién
que se redujeren a cou-
teneiosas, oyendo el die-
tamen del Tribunal Su-
perior de Justicia que
sefiala 1o les ) Cono-
cer igualmente en las
entre las

competeneias
autoridades
ivas, ¥ en las que ocu-
en entre éstas y lus
tribunales de Justieia.
67y Declarar si ha lugar
o no, a lu f"orm"cién as
causa en mater

nal contra 1% nwendeu-

administra-

de

tes, gobern
plaza ¥ de anumlnsxu
to. Lxcepiimse el caso
enque Ia acusacidn eon-
tro los intendentes s2
intentare por la Chma-
d Diputades. 77) Re-

olver las disputas que
se suseltaren sobre con-

tratos o negociaciones

celebradas por el Con-
sejo Bupremo ¥y sus
agentes. 8i1) El Consejo
le Estado rechn
de moeién para la des-
titueidn de los ministros
cel despacho,

goberns

tiene de

IN

NSTITUTO DE HISTORIA

LEY ]
SEGURA DEL 1
ADRIL 1852

Ha

» Sobre el presupuesto
eneral de gastos que
pasa  anualmente a la
Sala de Representantes.
52 Sobre los demés asun-
tos que el Gobierno juz-
gue necesario que die-
tamine el Consejo.

Q

0

PROYECTO
CONSTITUCION
DE ALBERDI

Gobernador los candidu-
tos para las vacanies
de la Cimara de Justi-
cia; ineia la remoeibn
del secretario del des-
pacho ¥ de todo funcio-
nario inepto, si lo cree
conveniente. El dieta-
men del Consejo es cbli-
gatorio en la delibera-

cién de las leyes remi-
idas en proyecto o re-
cibidas para su saneién,
¥ en las preseantaelones
para Juez la Cima-
ra; en lo demés es con-
sultivo.

=

feoni, de la 1% eol)

tado: 1° Todos los PN}
veetos de ley que juzgs

re conveniente pasar le
Congreso. 2° Todos los
proyectos de ley que
aprobados por el Senado
¥ Cimara de Diputadss
pasaren al Presidente
de la Repiblica para su
aprobacion. 3¢ Todos los
regocios en que la Cons-
titueidn exija sefialada-
mente que se oiga al
Consejo de Mstado. 47
Les presupuestos anua-
les de gastos que ban
de pagarse al Congreso.
5¢ Todos los negoclos
que el Presidente juz-
gue conveniente oir
el Consejo.

:A;l't. 106.
tamen del
Estado es puraments
consultivo; salvo en los
especiales easos en que
la Constitueidn requiere
que el Presidente de
Repliblica proceda con
su acuerdo.

Art. 107, — Los con-
sejeros de estado
esponsables de los die-
timenes que pr
Presidente de Ia Repi-
blica contrarios a 3
manifiestamen-

leyes, ¥
te mal intencionados; ¥
podrin ser aeusades ¥
juzgados en la formn
que previenen les arts

53 hasta 85 inclusive
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PROYECTO
CONSTITUCIGN DE
ESPEJO (1854)

piiblicos de la Provineia
que deba el Gobernador
someter a la Legislatu-
ra. 4° Verificar la elec-
cién de presidente y vo-
cales de la Camara de
Justieia, de los miem-
bros del Consejo, v de
los secretarios del des-
pacho, en las vacantes
que puedan ocurrir., 5°
Dietaminar sobre la con
mutacién de la pena ca-
pital impuesta a los eri-
minales, bien de oficio
o bien por interpreta-
cién de gracia que haga
la parte del reo, de con-
sonancia con lo indicado
en la atribueién 19° del
art. 68 de esta Consii-
tueién. 6° Examinar las
cuentas generales o par-
ciales que el adminis-
trador del tesoro de la
Provinela o eualguiera
otra ofiecina o empleado
Ge rentas someta al co-
cimiento del Gobierno
para su aprobaeién. ¥
Acordar la convoeatorin
extraordinaria de la Le-
gislatura, v el asunto ¢
asuntos que se han do
someter a su delibert-
¢ién, de consonameia con
la atribueién 17 del ar®.
68, 8 Elegir un viee
presidente entre sus
miembros para el solo
¢aso extrzordina
invalidez sfbite 4
nernador.

PROYECTO
COMISION CONYV.
CONSTITUYENTE

concesién de grados mi-
litares desde sargento
mayor hasta teniente
coronel inclusive, y en
todos los mnegoecios ¢n
que el Gobernador crea
necesario escuchar el pa-
recer del Comnsejo; pre-
senta al Gobernador los
candidatos para las va-
cantes de la Cémara de
Justicia; injeia la re-
mocién del secretario
del despacho y de todo
funcionario imepto. It
dictamen del Consejo es
obligatorio en la deli-
beraciéon de las leyes
remitidas en proyeeto o
recibidas para su san-
cién ‘en las presentacio-
nes para miembros de la
Camara, en la concesién
de los grados militarcs
v en las conmutaciones
de penas. En los demis
casos es puramente con-
sultivo.
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EXNTRAORDINARIAS Y LA
P*CBLICO EN EL DERECHO
NTING (1820-1833)

I EVOLUCION HISTORICA: 1. Buenos Al

Entre Rios, - 4, Corrientu 3, C()IJO} .
T. . atamaren, — S, Mendoza, — @, San Juan, —
— 11. Santiago del Estero. — 12, Tueumdin.

Salta. — 14, Ju;;u_n — IT ANALISIS INSTITUCIONAL:

to. Diferencias. Cay — 2. Atribuciones delegadas. —

lalidades de la Oc‘cw 1 limitaciones funeionales, plazo
¥ rendicién de cuentas. — 4. La administracién de justieia v el
i mno de atr ones del Ejecutivo. — 3. Reacciones doctri-
: constitucionales.

INTRODUCCION,

El végimen de gobierno democratico-vepublicano, como todos los

sistemas y ordenamientos humanos, tiene sus fallas, las que estan sujetas
a las modalidades del tiempo v del espacio. En este ensayo pretendemos
aportar algumas notas sobre uno de esos defectos, cuya existencia
estuvo adherida a los gérmenes de una democracia embrionaria, inorgéa-
nica y personalista. No aspiramos a realizar un estudio integral sobre
la materia, debido a las dificultades con que naturalmente debe tropezar
quien aborda el tema. Analizar las facultades extraordinarias y la suma
del poder ptblico en el derecho piiblico provineial requiere un trabajo de
fuentes v bisqueda, aun en pleno desarrollo. Escasean los registros
vficiales de las provineias, los archivos se hallan dispersos a través
de un vasto territorio ¥ en condiciones no del todo recomendables para
su consulta, ¥ por fin las leyves y documentos legislativos ofrecen a
menudo textos de tanta parquedad, que desaniman rdpidamente a
quien busca en ellos el porqué de muchas actitudes. Todo ello confiere
al presente trabajo la modesta pretensién de ser una contribucién para
el estudio de esta deformacién institucional.

El tema invade uno de los campos més polemizados de nuestra
historiografia: la época de Rosas. No dudamos que el quehacer politico
ha ejercido tanta influencia en el desarrollo de este vicio o anomalia
del régimen de gobiernc hasta tal punto que de é1 depende casi toda
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ambiente veal v en su tiempo de desarvoilo. Todas las

este sentido nos pavece de auténtica expresion |

provinelas conocieron cios apuntados v los ejemplos que aparvecian
ya en el 1&@11 nacional en la primera década revolucionaria, abundabar
tembién durante la época en estudio. El robustecimiento de las funcio-

Poder Ejecutivo, encarnado en el caudillo-gobernador, ha sido

la cavacteristica constante de nunestro 1“3""1?11(‘-1 77()111[1(3%) v (ue atn no ha
&M
(‘!t‘*d“ﬂ:\lf‘c’(tﬂ Las faculiades

Plico fueron instrumentos al servicio de esta rendenci& \o obstante,
cabe distingunir en su desarrollo ciertas etapas que rvespondieron a las
wcesidades de cada época.
Se ha afirmado que las facultades extraordinarias se hallan adheridas
al 1gen del végimen politico patrio. ¢ Por qué entonces nuestro estudio
ieza en 1820 v no en 18107 Si se advierten los hechos con toda

d isién de podele En la primera déeada revolucionaria la
doctrina politica relativa a la forma de gobierno democritico-republicany
1o nvdo aplicarse cabalmente, no sélo por los momentos criticos vividos,
sino porque la prictica de gobierno v los propios antecedentes de un
sistema de estructura diferente —como el indiano— impedian el juego
normal de los flamantes poderes. Si hien estas causales no desaparecie-
ron al eruzarse el umbral del afio 1820 ¥ seguirian durvante largos afos
desnaturalizando el funeionamiento del nuevo régimen de gobierno, se
descubre por entonces una tendencia acentuada hacia la realizacifn
plena de aquella doctrina politica. Tendencia ésta que estaria constan-
temente acechada por las preeminencias que las legislaturas provinciales
otorgaban con bhastante frecuencia a la autoridad ejecutiva. Pensamos
entonces que conviene, a los fines de una investigacién més correcta,
desechar aquella primera etapa de légica confusién, aparte de que
nuestra preferencia se inclina a analizar estas expresiones politicas en el
derecho publico de las provincias, cuvo naeimiento como entidades

auténomas se suele fijar en 1820.

Hemos creido conveniente dividir el presente ensayo en dos partes.
Una, meramente informativa, a través de la cual el lector advertira el
desarrollo de esas facultades en las provincias. Las noticias en nuestro
poder sobre algunas de esas provincias son incompletas, pero juzgamos
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gue ello no puede alterar notablemente el enfoque ni las conclusiones
del andlisis critico del tema, que constituye la segunda parte del trabajo.
Entendemos que esta resefia informativa ofrece, con todo, cierta origi-
nalidad, pues hasta ahora en el conocimiento ligero del piblico han
estado siempre adheridas las palabras facultades extraordinarias a la
figura de Rosas y al dmbito de la provincia de Buenos Aires. Como se
verd, la anomalia halldbase dentro de todos los gobiernos provinciales
en mayor o menor medida, y con las tonalidades de cada caso, si bien
aquella asociacién de ideas tiene también fundadas razones.
T

EvorvcoN HIRTORICA

1. Buenos Aires: Intentar historiar el desarrollo de las facul-
tades extraordinarias y la suma del poder ptblico en Buenos Aires,
significaria exceder en mucho la indole de este trabajo. Nos limitaremos,
pues, a esbozar la evolueién apuntada, prestando atencidn especial a
todo aquello que nos parezca Util para el estudio analitico de la segunda
parte de este ensayo . Clomo en casi todos los grandes planteos institu-
cionales, es en Buenos Aires donde han quedado vestigios de diversas
opiniones, polémicas y otros elementes de inapreciable valor para el
historiador.

Ya el 16 de febrero de 1820, al constituirse popularmente la Junta

de Representantes local, &sta veeibia “‘todas las facultades que sean

necesarias v sin restriecién alguna, a fin de que en virtud de ellas
pueda expedirse libremente en todas las ccurrencias en que se interese
la salud pablica™. Esta Junta aceptaba dias después que el gobernador
Manuel de Sarrvatea se atribuyera las facultades judiciales necesarias
para instrair proceso a los miembros de la antervior administracién. La
segunda legislatura, elegida poco tiempo después, se apercibia de las
eventuales consecuencias de dicho reconocimiento y resolvia destituir

al gobernador ¥ solicitarle el envio de las causas instruidas. Ea el

1 Quienes pretendan una exposicién mds amplia sobre el desarrollo de las
facultades extraordinarias y la suma del poder piblico en Buenos Aires, pueden
consultar los siguientes trabajos: Luis MENDEz Canzapa, La funcidn judicial en las
primeras épocas de la independencia, Buenos Aires, 1944, ps. 347 v sigtes.; B
LEVENE, Historia del Derecho Argentino, Buenos Aires, 1048, tomo V ¥ sig 3
EMILI0 RAVIGNANI, Las facultades extraordinarias y la suma del poder piblico en la
época de Rosas, en Revista de la Universidad de Buenos Aires, Buenos Alres, 1929,
seecién VI, tomo V, ps. 353-353.
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interin, un movimiento popular abortado habia elegido el 9 de marzo

como gobernador 2l coronel Juan Ramén Balearce, concediéndole om-
nimodas facultades 2.

El 6 de junio la Junta de Representantes designaba gobernador
a Ildefonso Ramos Mexia concediéndole ‘‘todo el lleno de facultades
en lo politico, econdémico y militar por el espacio de ocho meses”. Era
ka primera delegacién legislativa de facultades. Sin embargo se la limi-
taba visiblemente con la sancidén de un reglamento de siete articulos
—que se verd a su tiempo— destinado a fijar con hastante precision
¢l aleance de esas atribuciones.

El 6 de octubre la Junta de Representantes, apremiada por las
dificiles circunstancias, concedia al gobernador Martin Rodriguez por
el término de tres meses ‘“todo el Heno de facultades y la mayor amplitud
de ellas que sea necesario al logro de la finiea y suprema ley de los
estados que es la salud del pueblo’ 3 Rodriguez usd prudentemente
de estas facultades, siguiendo el consejo legiglativo hasta el punto de
constltar sus dudas sobre el alecance de las artibuclones concedidas
v pedir autorizacién para nombrar un Consejo Consultivo, eon la idea
de compartiv tan graves responsabilidades ®. Al cesar el plazo por el

! se habian eoncedido, ¢l gobernador solicité su prérvroga. La Junta

-

» Representantes, luego de lareos debates, aceptd que el gobernador

tinmara con esas facultades extraordinarias, pero imponiéndole cier-
tas restricciones .

La delegacidn de atribuciones extraordinarias en el Ejecutivo desa-
parecié de la préctica legislativa portefia durante largos afios. Reeién
en 1829 volverfa a usarse con motivo de la crisis politica planteada
a raiz del encono con que federales v nnitarios disputaban el poder.
En la Conveneién de Barracas -——celebrada entrve Lavalle ¥ Rosas el
24 de agosto— se resolvié designar de comtn acuerdo un gobernador
provisional, el general Juan José Viamonte, revestido de las facultades
extraordinarias “‘que se consideren necesarias al fiel cumplimiento de
los artieulos de esta convencién v a la conservacién de la tranquilidad
publica’. Sin embargo, el ejereicio de estos poderes estuvo limitado

2 MENDEZ CALzADA, cit, p. 257 ¥ sgtes.; LEVENE, eit., V, 162-163 v 185 y sgtes.
3 ArcEIVO HISTORICO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, dcuerdos de la
Honorable Junta de Representanies de la provincia de Buenos Alres (1820-1821),
La Plata, 1922, volumen I, p. 141.
4 Idem, I, 144 y 154; MExprz CALzZADA, cit., 3635-369.
5 Mixpez Canzabpa, cit., 370 ¥ sgtes.




por la constitueién de un Senado Consuliive ¥ por un decreto del misma

gobierno del 25 de septiembre, seg’u el cual toda resolucién gue se
dictase ¥ que por su naturaleza v leves de la provineia excediera la

estera de las atribueiones ordinarias uel Poder Ejecutivo, se someteria
a la aprobacion de la préxima Legislatura ®.

El 6 de diciembre de 1829 la Junta de Representa
una ley por la que se concedian al gobernador a elegirse —iha a resultar

uan Manuel de Rosas— ‘‘las facultades extraordinarias que juzgue

”

necesarias hasta la reunién de la proxima Legislatura, a la que dari
cuenta del uso que hava hecho de esta e\pecml autorizacién’. El
ance de la resolucién legislativa era: “arreglar conforme a las

cencias de las actuales eircunstancias la administracidn interior de la
Provineia en todos sus ramos, conservando integra su libertad e inde-
‘sendencia- proveer del modo més eficaz a sus necesidades: : prevenir los

tagues que intenten contra ella 10> anarquistas v afianzar el orden v In
tranquilidad p,mh(' VT Dentro de la difienltad mterp?‘e'aum (1

ofrece el texto bastante impreciso, puede seﬁa]a‘m en esta lex una tona-
lidad menor, el erado mis inferior de i A
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e autoriza al Gobierno con toda
1

.y«

cribir integramente: Art. 1:
plenitud de facultades extraordinarias, para que haciendo uso de ellas,
segtin le dicten su clencia ¥ conciencia, tome todas las medidas qu
congidere conducentes a salvar la Provincia de los peligros, que ha
representado a la Honorable Sala amagan su existencia politica v
lihertad civil, sin comprenderse en dichas facultades la conelusion de
tratados o convenciones de cualquier clase que sean’. Art. 2: ““La
Sala continuard en su sesién ordinaria contrayéndose a los negocios
Constitucionales, ¥ al despacho de los asuntos particulares, euva reso-
lucién gea compatible con el poder discrecional, que por el articule
anterior se otorga al Gobierno™. Art. 3: ““El uso de las facultades
extraordinarias cesard desde que el poder Ejecutivo anuncie a la Sala
haber pasado la crisis peligrosa, o desde que la Honorable Cémara con
conocimientos exactos, v previo informe del Gobierno, declavase ser va
innecesaria la continuacién de ellas™ 0. Adviértase eémo se acentuaba
el desequilibrio de los podeves estaduales. La funcién legislativa se
redueia casi al minimo: =6lo quedaba con los negocios constitucionales,
que le competian en virtud de sus poderes exiraordinarios delegados va
en la primera época, v aquellos ordinarios gue no fueran incompatibles
con ‘el poder diserecional”” concedido al Tjeentivo. Tn lo relativo a la
duracién de esas atribueiones, se daba al beneficiavio de la misma un
smplio margen de ventaja pava impedir su cesacidn.

En 1832, vencido en todo elpais el partido unitayio, un movimients
de opinién phblica —exteriorizado en los periddicos v en la m
Legislatura— presioné al gobernador Rosas a devolver las faculy

extraordinarias de que estaba investido, pese a manifestarse &ste
vencido de la neeesidad de su continuacion. Con este motivo, antes
después del mensaje de devolucién firmado por Rosqs. se suseitaron en
In Sala de Representantes largos debates, en los cuales triunfaron los
federales de principios, negéindose a incrementar de manera aleuns

las atribuciones del Ejecutivo. Esta tendencia politica prontamente
iba a enfrentar en violenta lucha con los partidarios de las facultades
emnimodas, que respondian a la inspiracién de Rosas, Aquéllos ihan a
car la ténica del siguiente periodo de gobierno de Buenos Aires. En
cfecto, la administracién del general Balcarce representa una reaccidn
contra la corrviente favorable al ineremento de las facultades del Eje-

ot
-

52

10 Regisiro Oficial, eit., afin 1830,
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cutivo. Esa reaccion se concretaria en el proyecto de Constitucién
provincial de 1833, ecuyo articulo 170 disponia: ‘‘Jaméis podrd en la
provincia el P. B. ser investido con facultades extraordinarias para
disponer de las vidas ni fortunas de los particulares, ni trastornar el
orden y formas de la administracién establecido por las leyes’ 11,

Es ya conocida la crisis politica que sobrevino, que obligé a Bal-
carce a dejar el gobierno y que implico paso a paso el retorno al poder
de la fraceién partidaria del Ejecutivo fuerte. Cumplidas las predie-
ciones de Rosas, las situaciones politicas convergian de tal manera que
aquél se convirtié en el tnico hombre capaz de asumir con toda la
fuerza necesaria el gobierno de la provineia. Quedaban ahora muy
atrds los dias en que la Legislatura podia discutir libremente el cese
de las facultades extraordinarias. EI 7 de marzo de 1835 la Junta de
Representantes nombraba gobernador por un periodo de cinco afios
al Brigadier General Juan Manuel de Rosas, invistiéndole de ‘‘toda la
suma del poder publico de esta provineia... sin mas restricciones que
las siguientes: 1* Que deberd conservar, defender ¥ proteger la religién
Catdlica Apostélica Romana; 2% Que deberd defender v sostener la
causa nacional de la Federacién que han proclamado todos los pueblos
de la Republica’. Agregaba que ‘el ejercicio de este poder extraordi-
nario durarda por todo el tiempo que a juicio del Gobernador electo
fuese necesario”’. Rosas sélo aceptd estos poderes previa la ratificacion
del acto por plebiscito popular. El 25 de abril otra ley completaba la
anterior: “‘La Sala ha acordado que interin se halle invesiido el
Exmo. Sr. Gobernador del poder que le acuerda la lev del T de marzo
préximo pasado, se ocupe solamente en las ulteriores Legislaturas de
los asuntos que someta al juicio de los Honorables Representantes el
P. B, v que al mismo tiempo en este orden contintien con arreglo a las
eves vigentes, las Legislaturas que sucedan a la presente, comunican-
dose este acuerdo al P. B.77 12

En las leyes del 7 de marzo y del 25 de abril de 1835, con la
ratificacién plebiscitaria de la primera de ellas, se halla la férmula
de un sistema politico local, de indefinida duracién. Puede definirsele
como dictadurae legal o dictadura popular, sin 4nimo de polemizar en
torno al uso de estos vocablos en la ciencia politica. El concepto de la
suma del poder piiblico, como se verd en su momento, se autodefine

11 Cit. por LEVENE, Historia del Derecho. .., cit., VIII, 213,
12 Registro Oficial, cit., afio 1833, 20 y 27.
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con la denominacién. En este caso, las tnicas restricciones que se
oponian al ejercicio de un poder de tan vastos alcances, estaban refe-
ridas a la proteccién de la religién catélica y a la defensa de la causa
federal. El tiempo por el cual se concedian tales atribuciones quedaha
lisa y llanamente a juicio del gobernador beneficiado, sin que la Legis-
latura se reservara el derecho a fijarlo, ni a disponer su cése. En estas
condiciones, la labor legislativa se reducia a desempefiar un papel pasivo
y de evidente inutilidad. La Sala ni siquiera se habia reservado para si
¢l tratamiento de las cuestiones constitueionales, posiblemente porque el
triunfo de los hombres que ahora ocupaban el cenit politico hbonaerense
habia eliminado por largos afios la posibilidad de dictar la Constitu-
cién local.

Al terminar el afio 1835 el Poder BEjecutivo daba cuenta a la
Tegislatura de la forma en que habia ejercido el poder absoluto. Asi
decia que ‘*ha respetado la garantia inestimable de la seguridad indi-
vidual en cuanto le ha sido posible; ¥ ha limitado el poder que inviste
a la detencién temporal de algunos individuos cuya libertad es ineom-
patible con el orden pablico: no habiendo impuesto la dltima pena
después de comprobadoe el delito, sino a aquellos reos cuyo castigo era
reclamado con urgencia por la vindicta publica”™. Agregaha que no-
tandose un retardo periudicial en los procesos crviminales locales, el
goblerno intervino en les mismos disponiendo en alguncs cascs que se
resolvieran por un orden especial, salvando sin embargo las formas
esenciales del juicio 18,

Rosas fue reelecto gebernador de la provineia en los ahos 1840,
1845 v 1850, siempre ratificidndole la suma del poder piblico, cuyo uso
fue aprobado en todos los casos por la Junta de Representantes. Esta
exposicién se complementa con la mencidén de algunos actos v leves
de la Legislatura portefia, que contenian la franca smmisién hacia el
dictador. E1 9 de noviembre de 1839 —momento critico por la cuestién
con Francia v por la coalicién de los enemigos de Rosas en las provin-

los representantes de la provincla declara-
ban “‘que sus personas vy propiledades estin a disposicién del Ilustre
Restaurader de las Leyes, Brigadier de la Confederacién Argentina

cias litorales e interiores

don Juan Manuel de Rosas, para el sostén de las leyes, de la Inde-
pendencia Nacional v de la Santa causa de la libertad del Continente

18 Registro Oficial. .., cit,, afio 1833, 17¢.
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Americano”. Al afio siguiente, se proyecié concederle pomposos ti-
tulos honorificos ¥ crear un nucvo ¥ mas elevado gradoe militar, pero
Rosas se opuso. No obstante, la malstenma de la Legislatura legd a
punto de encabezar de esta forma una nota que dirigié al gobernador
el 21 de diciembre de 1340: <Al Exmo. Sr. Brigadier General don
Juan Manuel de Rosas, nuestro Ilustre Res-taurador de las Leves,
Héroe del Desierto, Defensor Heroico de la Independencia Argentina,
Gobernador v Capitan General de la Provineia de Buenos Alrves, Eun-
cargado de la direccion Suprema de los negocios de Guerra, Paz ¥
Relaciones Exterioves de la Confederacién Argentina™. Con todo, la sen-
satez en esta materia, preconizada por el mismo Gobierno, se impuso

En 1851, en visperas del derrumbe definitivo pavecia insuficiente
la suma del poder pthblico en Vigencia desde haela tres lustros. Las
leses del 21 de septiembre v 9 de diciembre, al mismo tiempo que
concedian los maximos poderes a un gobernante, haclan vislumbrar el
Gesmoronamiento consiguiente. Por la primera de ellas, la Sala d»
Representantes de Duenos Aires aceptaba el desistimiento de Rosas
a su reiterada renuncia v agregaba: “Correspondiendo los Repre-
gentantes del pueblo hasta donde les es posible & este acto eminente pa-

<., declarvan solemnemente gue todos los fondos de la pro-

tunas, vidas, fama v porvenir de los Representantes ds

P

ella v de sus comitentes, quedan sin limitacién ni reserva alguna 4
disposicion de S.TF. hasta dos afios despues de terminada 010110~ame1 1te
la guerra contra el loco, traidor, salvaje wunitario Urquiza v la que

.

S.E. gdbia v energicamente ha declarado confra el Brasil por sus me-

nworables notas de 13 de agosto del presente afio, en contestacién ol

“aballero don Enrique
Southern. .. Se declarva izualmente que los Representantes hacen suyva

4
i

Exmo. Sefior Ministro de S.3L Britanica,

todas las consecuencias, sean las que fueren, de la declaratoria cue
contiene el artfeulo antevior, exhonerando, como exhoneran de todas
las consecuencias ql Exmo. Sefior Gobernador, General don Juan Ma-

nuel de Rosas. ... A su vez, la ley del 8 de diciembre dispensaba a
zobernador de la cum‘acwn de presentar el mensaje v presupuesio

anual v ““se declara gue interin dure la D“meme auerra, v lms‘..a tres

on

ifios despues de habe

esos viles invaso
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s6io de aquellos deberes sing también

v extraordinarios, sean de la gravedad que fuesen, y que le distraigan
de su atencidn hnpo tantisima a la guerra v al interior de la Confede-
racién™. A continuacién se declaraba al Gobernader *‘sin responsabi-

lidad alguna por la posiergacién absoluta que haga de todos los deberas

ordinarios v extraordinaries’ quedando sus consecuencias a cargo de los
mismos vepresentantes 5,
D

3
1

Sgnta Fe: Ya en el Estatuto provisorio de 1819 pueden ad-
vertivse las medalidades del gobierno personalista. Durante muchos
afios Ia figura de BEstanislao Lopez al frente de los negocios provineiales
eclipsd a los otros poderes del Estado. En 1537
las facultades extraordinarias, concediéndos 1e asimismo t
rificos 6.
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En 1842 la Ieeislatura otorgd al gobernador Echagiie sucesiva-

nrente las facultades extraordinarias v la suma del poder piblico. Du

vante varios afios dicho mandatario ejercié estas atribuciones. En di-

ciembre de 1845 la Legislatura suspendia la eleceidén del gobernador,
prorrogando el periedo legal del mandato hasta la designacién del

4

reemplazante. Durante los afios 1843 a 1830 el gobernador Echagie

dietaba varios decretos sobre cuestiones de naturaleza le

slativa, invo-

cando las facultades extraordinarias ¥7

El 17 de octubre de 1351 la Legislatura, ant

por el general Urquiza, dictd una resolucion facultando “g’mna v omui-
modamente, sin limitacin ni excepeién alguna, al Poder Ejecutivo de la

provineia para que sin més ovden ni autorizacién ninguna disponga
de toda la provineia. de sus hijos. propiedades v de cuanto sea util en

defensa de la santa causa federal, v ponga desde luego en ejecucion
vieorosa todas las providencias que a este fin conduzean™. Ademés se
autorizaba al Poder Tjecutivo “para castigar con la pena de muerte
¥ sin sujecién a proceso o tramitacion alguna, a todo aquel que directa o
indirectamente se oponeu. frustre o cruce en manera alguna, va sea
de chra o de conseio. cuanto se mande u ordene por dicho P.E. o
cualquiera de sus providencias™ Ti1 27 de marzo de 1852 la Junta de

15 ]?;_*[/7‘\","':“0 Ofie

16 ANTONIO Hmomz i i«
Buenes Ailres, 1020, ¢ 1T, 288; . s, eif.. '\I
17T Registro Qfici la proviaci S(!/‘:le Te, S“:
s 14, 16-17, 21, 34, 8708, '
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4

Representantes facultaba al gobernador ‘‘para dietar los decretos y
tomar todas las providencias que juzgue convenientes a contener los
robos, asesinatos y demés desérdenes de esta naturaleza, dejando a su
arbitrio la pena y el modo de aplicarla, a les que resulten delin-
cuentes’’ 18,

3. Eantre Rios: Ya con anterioridad a 1830, aparecian en esta
provinela algunos sintomas del ejercicio de poderes extraordinarios
por parte del Ejecutivo. El 30 de julio de 1825, el gobierno rendia
cuenta del uso de las facultades extracrdinarias referentes a su comu-
nicacién con el Congreso General Constituyente, como asimismo en lo
relative a la aceptacién de las disposiciones dictadas por éste. E1 7 de
marzo de 1827, el Congreso provineial facultaba al Poder Ejecutivo
para que durante el receso legal del cuerpo ‘‘obre ampliamente en todo
1o que conozea conveniente al bien y prosperidad de la Provineia, con
cargo de rendir cuentay’’ ¥, El viclo ya estaba enquistado y se iba
a arraigar cada vez con mayor fuerza. Lios periodes de receso legislativo
se constitulan regularmente en tiempo propicios para la libre aceiin
del Ejeeutivo.

1 28 de diciembre de 1830, el Congreso provineial ante un pedida
del gobernador Pedro Barrenechea, facultaba “extraordinariamente al
Poder Fjecutive Provineial para que en las presentes circunstancias
tone todas las medidas que crea conducentes a la salvacidn del pais™.
1a autorizacién debfa eesar al extinguirse las condiciones politicas que
la originaren, con inmediata rendicidn de cuentas. E1 5 de junio de 1851
el Congreso dispuso el cese de dichas facultades =0

En 1832 otra vez el receso legislativo acrecia las atribuciones guber-
nativas. Bien vale detenerse en la ley de J4 de marzo de ese aflo para
advertir el zleance de la autorizacién: “*Se faculta plenamente al Go-
bierno, sin sujecién a ninguna otra resolueidén anterior, parva que pueda
arreglar la Provincia en todos les ramos de Administracién Piblica.
Crear y suprimir empleos, aumentar v disminuir las dotaciones a los
empleados, arreglar las milicias, autorizar la deuda, arbitrando los
medics que se crean necesarios, v que su prudencia y conocimientos

le dicte, para asegurar el mejor orden, la tranquilidad y seguridad

18 14, II, 3% ¥y 82-83.

19 Recopilacién de leyes, decretos y acucrdos de la provincia de Enire Rios
desde 7821 a 1873, Uruguay, 1875, t. I, pags, 40 v 241-242, v 1, 111, p. 156.

20 1d., ITI, 234-36 y 304,
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individual, el crédito interior y exterior, consultando la mejor armonia
con las provincias de la liga’. Las iniciales precisiones del texto legal
se dilufan en las amplias atribuciones con que podian interpretarse las
Gltimas palabras. El 25 de agosto, al cesar dichas facultades y rendir
cuenta de su uso, el gobernador Pascual Echagiie decia al Congreso
provinecial: ‘“he hecho de ellas el menor uso que me ha sido posible,
porque, republicano por eardcter y por principios, no puedo sino mirar
con horror todos los actos que tengan tendencia aunque indirecta a la
arbitrariedad’’ 2%,

El 12 de agesto de 1836 la Sala de Representantes, previniendo la
posible repercucién en la provincia de la revolueién promovida por
Rivera contra el Presidente Oribe en la Banda Oriental, autorizé ¢ ple-
pamente con todas las facultades ordinarias y extraordinarias’ al
Gobernador ‘‘para tomar todas las providencias militares convenientes,
v gue practique junto con los Gioblerncs de las provineias hermanas y
principalmente con el encargado de las Relaciones Exteriores las me-
didas de seguridad para todos’. En el mismo texto se expresaba poco
después que ‘‘no se limita facultad alguna en el entretanto dure el
estado de las circunstancias actuales™. Fl 23 de enero de 1837, se
autorizaha al Ciohernador a retener las facultades extraordinavias *=,

El 15 de diciembre de 1841 el gchernador ¥ehagiie, al contestar
a la Sala de Representantes la comunicacidén del nombramiento del
general Urquiza como nuevo gobernador. expresaha: °. . .cree de su
deber hacer presente al Sr. Presidente 1a imperiosa necesidad de confe-
rirle al Sr. Gobernador electo las facultades extraordinarias, pues sin
ellas retardaria considerablemente el servieio piiblico con grave per-
juicio del sistema Santo de la federacién’’. Estas palabras debieron
cbrar tan rapidamente en el dnimo de los vepresentantes que dias des-
pués, el 24 de diciembre, se disponia que el gobernador electo ‘‘mien-
tras duren las presentes circunstancias de la guerra de los salvajes
unitarios, tenga v use las facultades eztracrdinarias’™ ==

Ni un radical, aungque momentinec cambic politico modified esa
preeminencia del Ejecutive. El 11 de febrero de 1842, la Sala conferia
2l Gobierno Provisorio facultades extraordinarias ‘‘para que en uso
de ellas, adopte las medidas gue juzgue necesarias para levar adelante

21 id., 11T, 407-408 3 446.
= id. IV, 2
22 1., IV, 4



de enero de 1844 1a Sala de Representantes volvia a otorgar

[f1=]
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robernador provisional Antonio Crespoe

extraordinarias al
le la guerra contra

salvaje de la

provinela’™. En 1851, el gobernador [mmzu también usaba

facultades

4, Corrientes:  Durante la époeca en estudio, la provineia de

Corrientes —wa por la capacidad de sus dirvigentes, va por la natural
fuerza de la misma— asumld un importante papel en la vida insti-

cional del pafs. Algo de esto también se refleja en nuestro tema.

Ya el 9 de enero de 1827 la Sala de Represenfantes resolvia: **A
mas de las facultades extraordinariag, con que esta H. S tiene autori-
zado al Sr. Gobernador ¥ Capitan Cieneral de la Provincia para ohrar
en consonancia, en el sosten de sus mas sagrados e incontrastables
derechos de su independencia v libertad politica,... se le autoriza
también para que sin perdonar fatiga ni sacrificio, ponga la Provineia
en estado de la mas posible defensa, poniéndose de acuerdo ¥ en com-
binacién con los gobiernos de las provinecias limitrofes v declararlas
en federacién™. Era gobernador entonces Pedro Ferré v también lo
era el 23 de febrero de 1831 cuando la Sala lo autorizdé ‘‘para que

durante la presente crisis, e conduzea tan extraordinariamente, que

en todos los asuntos de la guerra v relaciones exterioves que tengan
tendencia directa, o indirecta a ella, pueda expedirse sin limitacién
alguna y del modo que le parezea mas justo v convenlente, con concepto
a las cireunstancias mismas, llevando siempre por norte la seguridad
interior v extericr del pais... El gobernador... usard de las ante-
dichas facultades, bien se halle en campafia, coma General en Jefe del
Ejéreito, o bien en la Capital, ejerciendo el Poder Ejecutivo en toda
su plenitud’™ ¢

Pocos meses después, el 5 de septiembre de 1831, la Sala de Repre-
sentantes —fundandose entre otros argumentos, en la relajacion de las
instituciones, el insulto a los magistrados, la confusién del ciudadano

24 id., V 00,99
25 1d., 72-75, v VI, 126.
26 F((;Lstro ofcc:al del gobierno de Corrientes, libro tercero, 1827, n® 1 v

libro séptimo, 1831, n® 24,




(:p ando cuantas medidas jLZ“‘Ut 1

ad g s, sin pre.
clsa sujecidn a las leves constitucionales ni a los tramites ordinarios

de proceder contra 1 08 dehncuemn 29 Como la s ‘1ci i d': este decreto
es motivada por las presentes civecunstancias luego que estas cesen, el
PLE. informard a la H. Sala, de todo lo ocurrido, para su conocimients
v deliberaciones ultericres relativas al bien general de la Provincia™
El 3 de diciembre de 1833, ¢l Conereso General de Corrvientes resolvid
que el gobernador sl ndo e la provincia v

omnimodas
a guerra en que a la provincia ha

facultades para la diveccién de
empeflado la del Parvaguay... '~

Preferimos dedicar esta primera parte del ensavo a una mera
informacién documental sobre la evelueién de las delegaciones legis-
fativas, pero ello no impide algunas acotaciones que nos merecen las
transceripeiones precedentes. No advertimos en las sanciones referidas
un eoncepto definido sohre las facultades extraordinarias, Mas bien ge
nota una idea un tanto vaga schre la misma, aunque el ohjetivo de las
sanclones reconoce una causa v un fin conereto: superar un momento
eritico mediante el incremento de las facultades ordinarias del Poder
Ejecutivo. Este aumento de atribuciones estd por momentos referido
especialmente a adoptar decisiones en materias reservadas al cuerpo
legislativo, ¥ en ctras resoluciones parecen ser autorizaciones para cer-
cenar la seguridad individual. Puede advertirse también que la nomen-
clatura es atin imprecisa, v en alguna saneién, como la del 5 de sep-
tiembre de 1831, se concedian amplisimas facultades por un plazo
incierto, lo que counstituia una peligrosa téenica legislativa.

El 11 de octubre de 1839 el Congreso General de la provincia
facultaba al Poder Ejecutivo ‘‘para que en las actuales criticas cir-
cunstancias en que... [la provincia] se halla obre con la energia ¥y
libertad que ellas exigen, debiendo entenderse dicha facultad con refe-
rencia a la paz v guerra’ y extensiva ‘‘para hacer pactos, formar
alianza, ete. en cuanto no se oponga a la dignidad, a la integridad ¥
derechos de la provincia’ 28, El 25 de noviembre del mismo afio el

27 1d., libro séptimo, 1831, n® 46, ¥ libro nono, 1833, n° 20.
=

28 id., libro déeimoquinto, 1839, n® 37,
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Congreso General Constituyente de Corrientes concedié al Gobernador
Ferré ‘‘la suma del poder para que pueda ejercerla sin traba alguna
interior ¥ exteriormente’’ por el término de un afio, al cabo del cual
instruiria a la Sala de “‘sus resultados’. Al terminar el periodo sefia-
lado, el 28 de noviembre de 1840, el gobernador Ferré dié cuenta al
mismo Congreso General Constituyente del cese de dicha autorizacién.
El Congreso sanciond entonees el 16 de diciembre una resonante ley
en la gue se dispenia que “"la provincia de Corrientes no serfa gober-
nada por ninguna persona o corporacién con facultades extraordinarias
y sume del poder publico’”. Declaraba luego que ‘‘la inteligencia dada
a las palabras facultades extraordinarias y suma del poder publico,
sobre la vida, libertad, seguridad y propiedad del hombre, son antiso-
ciales, degradantes a la especie humana y contrarias a su ventura y

<

felicidad’’. Al dia siguiente, otra ley ratificaba el espiritu de la ante-
rior: todas las causas eiviles ¥ eriminales serian juzgadas por el poder
judiciario, en forma legal, sin intervencién alguna del Ejecutivo,
que se limitarfa a velar sobre la recta administracién de justicia.
El gobernador Ferré observd estas leyes tanto en su forma eomo en su
fondo. Entendia que un Congreso Constituyente debia abocarse a su
objetivo ¥ no dictar “‘leves sueltas’ de eardcter constitucional. Con-
cretdndeose al problema en si, Ferré agregaba: ‘*Esas facultades ex-
traordinarias tan exageradamente explicadas por vuestra honorabilidad
v que real v verdaderamente son siempre un mal, aunque alguna vez
sea necesario... Lo que el honorable Congrese di6 al Poder Ejecutivo
¥ lo que este vecibid fué la facultad de poderse expedir en los asuntos
de lev en materias de guerra, hacienda, ete. sin pasar por la retarda-
cién que es consiguiente cuando es preciso ocurrir al Poder Tegislativo
residente en una asamblea. Este acto serd poco republicano, seria in-
necesario si vuestra honorabilidad quiere, pero él no importa haber
armado un poder omnipotente, un poder sobre la vida, la libertad, la
propiedad, ete....’’. Planteada la cuestién, los representantes adictos
al gobernador se retiraron, por lo que la mayoria resolvié dar por ter-
minadas las sesiones del Congreso. El 6 de febrero de 1841, reunido un
nuevo Congreso Constituyente, se declararon nulas aquellas leyes .

A través de este planteo, puede advertirse nuevamente la existencia
de un doble concepto acerca de las facultades extraordinarias: mientras

29 id., libro décimoquinto, 1858, n® 49; Memoria del Brigadier General Pedro
Ferré..., Buenos Aires 1021, pigs. 766-783.
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el Congreso Constituyente la consideraba como limitativa de la segu-
ridad individual, como un ataque a principios constitucionales, el go-
bernador Ferré entendia que era sélo una delegacion de atribuciones
legislativas, y gue si podia ser calificada de poco republicana, de nin-
guna manera se le podia considerar como cercenando aquellos derechos
esenciales de los habitantes. No se observa, por entonees, en este planteo
la distincién entre las facultades extraordinarias y la suma del poder
ptblico.

La abortada doctrina correntina de 1840 reaparecié en el proyecto
de Constitueién provisional de 1847, en cuyo articulo 213 se disponia:
“Jaméas podra en la Provincia ser investido el Poder Ejecutivo con
facultades extraordinarias para disponer de las vidas, ni fortunas de
los partieulares, ni trastornar el orden y forma de la administracién
establecida por las leyes, ni el Congreso General o la Comisién Perma-
nente, en caso urgente de no poder convocar aquel, podrd suspender
el beneficio de la seguridad individual, execepto en ocasiones las més
estrechas y urgentes de rebelién e invasién, y por un término limitado
que no pase de tres meses. Vencido este término, sin necesidad de decla-
ratoria alguna, se entra en el régimen legal’’ 30,

Llama la atencién el esfuerzo constante de la doctrina politica
correntina por limitar las atribuciones que eventualmente podia ejercer
el Poder Ejecutivo. El articulo proyectado constituye un antecedente
singular de posteriores disposiciones constitucionales en el orden na-
cional. Con todo, el precepto no alcanzaba a una condena absoluta de
tales facultades, pues se conocia lo necesario que a veces era ese rohus-
tecimiento de la autoridad ejecutiva, De ahi, que se consagrara la
excepcién de suspender la seguridad individual en casos de rebelién
e invasién por un tiempo perentorio no mayor de tres meses. Notese la
semejanza de esta Gltima parte del articulo provectado con nuestro
actual estado de sitio.

5. Cordobe: Al igual que en otfras provinecias ya en la tercera
década del siglo XIX era factible advertir el ineremento circunstancial
de las atribuciones del Poder Ejecutivo. En 1827, al descubrirse una
sublevacién eontra el gobernador Bustos, la Legislatura dispuso la sus-
pensién de la seguridad individual por el término de dos meses, facul-

30 Bases del derecho piblico correntino ordenadas y relacionadas por
Herxix F. GOmEz, Corrientes, 1916, t. I, p. 198.
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tindose al Poder Ejecutivo ‘‘para que tome todas las medidas que le
parezean mejor convenir para salvar el pais y mantener su tranqui-
lidad’’. El plazo fijado se fué dilatando. El 11 de diciembre de 1828
la Junta de Representantes concedia facultades extraordinarias al go-
hernador Bustos. Durante su breve gobierno —11 a 17 de noviembr:
de 1835— Andrés Avelino de Aramburd dispuso de la suma del poder
piiblico, v 1o mismo ocurrid con su sucesor, el coronel Manuel Lidpez 3L,

El 1° de diciembre de 1837 la Legislatura concedié al Poder Eje-
eutivo ‘‘facultades extraordinarias por el término de un afio, a virtud
de las presentes circunstancias, para todo lo concerniente al soste-
nimiento de la actual guerra exterior en que estdn comprometidas las
provineias de la Reptblica Argentina; v para la defensa y seguridad
de las fronteras que guarnecen nuestra provineia contra las invasiones
de los barbaros. ... Bl 20 de febrero de 1839 la Legislatura ‘‘inviste al
Poder Ejecutivo con las facultades necesarias, al sélo objeto de proveerse
de los recursos que demanda la empresa de rvestauracién del orden y
sosiego publico’’, debiendo dar cuenta a la Legislatura del monto de
las erogaciones para determinar los medios de indemnizar a los contri-
buyentes. El cese de estas facultades se produciria al restablecerse el
orden 32,

El 13 de julio de 1845 la Legislatura dispuso ‘‘en atencién al emi-
nente riesgo en que se halla la provincia y toda la Repiblica, defender
su tranquilidad por la invasién que ha hecho en la de Santa Fé el
bando Salvaje Unitario, acaudillado por el traidor inmundo Juan Pablo
Lépez (alias) Mascarilla, se inviste al S.P.E. con la suma del poder
publico, por todo el tiempo que lo considere necesario’ 3% La saneién
legislativa transeripta aleanzaba ya los grados més cercanos hacia una
absoluta sumisién al Ejecutivo. No sélo se ataba a sl mismo concediendo
la suma del poder, sino que se la otorgaba por tiempo indefinido, a
juicio del beneficiario.

31 RoserTO I. PESA, Contribucién a la historia del derecho patrio en Cérdoba:
labor institucional del gobernador Bustos. (1820-39) ‘en Revista del Imstituto de
Historia del Derecho, n° 11, Buenos Aires, 1960, pags. 123-124; v ANTONIO ZINNY,
cit. TIT, 59-60 y 135.

32 Compilacién de leyes, decretos, acuerdos de la Exma. Cdmara de Justicia
y demds disposiciones de cardeter publico dictadas en la provincia de Cordoba
desde 1810 a 1870. Cérdoba, 1870, t. I, pags. 105 y 107.

33 Compilacién. .., cit,, I, 125. Después de Caseros, en 1852, el gobernador
Lépez aln usaba de las facultades extraordinarias (ZINNY, cit. IIT, 161).
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6. Le Rioja: Al ocurrir el golpe de Estado del 12 de diciembre
de 1828 en Buenos Aires y cuyas consecuencias politicas significaban el
retorno al poder del partido unitario, el general Juan Facundo Qui-
roga envié mensajes a la Legislatura riojana para que los tres poderes
se reasumiesen en la persona del gobernador José Patricio del Moral,
lo que asi se hizo3* Como este episodio sélo lo conocemos a través
de la versién de Zinny, sin haber podido consultar el texto legislativo,
debemos afirmar con reservas que ésta era la primera vez en el
derecho provincial que se concedia al Poder Ejecutivo la suma del
poder piblico.

El 26 de mayo de 1837 la Legislatura designé gobernador de la
provincia al Brigadier Tomés Brizuela por el término de einco afios
concediéndole ‘‘las facultades extraordinarias durante la guerra sola-
mente en este ramo’ 35, Adviértese el cardcter limitado de estas atri-
buciones extraordinarias, al reducir sus amplios poderes no sélo al
tlempo de guerra, sino también a lo relativo a esta materia.

El 29 de enero de 1845 la Legislatura dispuso: ‘‘Quedan reasu-
midos los tres altos poderes en el Poder Ejecutivo... inter pisen los
salvajes el suelo riojano’’. El texto aludia en tono despectivo a los
unitarios v era entonces gobernador don Hipdlito Tello 38,

Por dltimo, no deja de interesar en esta resefia la sancién legislativa
del 5 de enero de 1850 que, si bien referida exclusivamente a la admi-
nistracién de justicia, significaba sin duda, el acrecentamiento de las
facultades del Ejecutivo. Bste era autorizado ‘‘para que nombre todos
los jueces de la Provincia, siendo en adelante de la atribucién de él
nombrarlos y fijarles el periodo que deben gobernar, y deponerlos
siempre que el interés de la Patria lo exija...’’ 37
7. Catemarca: Revela esta provincia tempranamente una acen-
tuada vocacién republicana. Ya en 1827 la Legislatura se preocupaba
por llevar a caho plenamente la independencia de la funcidn judicial.
Pero es un debate de 1829 el que nos da la pauta de un celo extremado
en la defensa del régimen politico patrio. En la sesién del 23 de enero

34 ZINNY, cit., IV, 246,

85 Revista de la Junta de Historia y Letras de La Rioja, aiio T, n® 2, abril-
junio 1942, pags. 57-58; ZINXNY, eit., IV, 258. Segin LEVENE, Rosas felicitaba al
gobernador Brizuela porque la legislatura le hahia concedido a éste la suma del
poder pilblico (Historia del Derecho. .., cit, IX, 412).

86 Revista de la Junta de Historta..., cit., afio V, n® 4, octubre-diciembre
1946, pags. 25-26.

37 Revista de la Junta de Historia, cit.,, afio V, n® 3, julio-setiembre 1946,
péags. 35-36.
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de aquel afio, al recibirse las noticias de Buenos Alres acerca del motin
unitario del 1° de diciembre de 1828, el diputado Olmos propuso ‘‘que
se revistiese al P.E. de los tres altos Poderes de l1a Provinecia, para qus
pudiera expedirse con mdis plenitud en todos los megocios ... con
motivo de la guerra...’”. El proyecto suscitd largos vy apasionados
debates que ocuparon las dos sesiones siguientes. Mientras los par-
tidarios del mismo fundaban su actitud en la demora que impli-
caba cada reunién de la Legislatura, la oposicién al proyecto se valia
de los argumentos que exponia su versado portavoz, el diputado Ruzo.
El pensamiento de éste puede sintetizarse asi: 1) La Sala no podia
delegar en el Ejecutivo las atribuciones que habia recibido del pueblo,
sin facultad de sustituirlas, pues el acto estarfa viciado de nulidad; 2
No habia causas graves ni urgentes que autorizasen la pretendida dele-
gacibén, y ¢l la hubiera, debia designarse una comisién de diputados con
residencia fija en la ciudad para expedirse con prontitud en los asuntos
que asi lo requirieran. 3) Lia delegacidén, en fin, era opuesta al ‘‘sistema
de gobierno liberal”’. El diputado Burgos a su vez, afirmaba que dada
la situacién podria convocarse a la Junta Electoral, de quien la Sala
habia recibido sus poderes, para que vesolviese. Al someterse a votacidén
la proposicién relativa a si en el caso de que la Sala resolviera sustituiv
sus facultades, lo haria en el Ejecutivo o en una comisién del propio
cuerpo, se produjo un empate, que dificultades reglamentarias impi-
dieron decidir. El gobernador, al parecer molesto por estos debates,
coneurrié a la sesién del 3 de febrero y se dirigié a los diputados en
términos que envolvian una amenaza. Poco después, la Junta Electoral
disolvié la Legislatura invocando la inasistencia de sus miembros 25,

El 5 de diciembre de 1835 la Legislatura otorgd la suma del poder
publico al gobernador Pedro J. Segura y éste invocando esas atribu-
ciones dictd un deereto el 31 de diciembre de ese mismo afio, designando
gobernador con las mismas facultades al coronel mayor Fernando Vi-
lafafie. En marzo de 1836, el cuerpo legislativo renovd, presumible-
mente, al gobernador Villafafie tan amplios poderes . Villafafie fué
depuesto en julio de ese afio.

Durante su administracién el gobernador Santos Nieva y Castilla

88 ARCHIVO GENERAL DE La NACION. Divisién Nacional. Seccién Gobierno.
Libro de actas de la Sala de Representantes de Catamarea 1827-1834, X, 44-5-29,
fs. 111-117.

39 LEVENE, Historia del Derecho. .., cit.,, XI, 363-65; IX, 523; v Phro. Raum6N
Rosa Owuaos, Historia de Catamarca, Catamarea, 1957, p. 151.
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(1841-1843) solicité sin éxito en varias ocasiones a la Sala que se le
concediera la suma del poder, pero de hecho hizo uso de amplias facul-
tades. Bl 22 de diciembre de 1846 la Sala confirié al gobernador Manuel
Navarro la suma del poder ptblico por el término de seis meses, con las
signientes condiciones: 1%, conservar, defender y proteger la religién
catélica v la moral del Evangelio; 2% sostener y defender la causa na-
cional de la federacién; y 3? sostener, conservar y defender la inte-
gridad de la provineia #°.

8. Mendoza: Segln Zinny, el gobernador Manuel Lemos ejercié
el cargo desde el 5 de abril hasta el 25 de diciembre de 1831, investido
de las facultades extraordinarias*l,

El 16 de julio de 1835 la Sala de Representantes faculté amplia-
mente al Poder Ejecutivo por un afic “‘para que nombre Comisiones
especiales que juzguen breve y sumariamente los criminales de conspi-
racién, asesinato v robo, aplicando a los perpetradores las penas desig-
nadas por las leyes™. El 21 de abril de 1836 la Sala de Representantes
autorizd al Poder Ejecutivo ‘‘para nombrar una comisién compuesta
de tres individuos de conocida probidad, para que corten definitiva-
mente, en el término de ocho meses, todos los pleitos que se siguen por
escrito, v si se consideren en retardo...’’. El 2 de noviembre de 1837
se prorregd el término va veneido, ‘‘hasta concluir los expedientes que
esten introducidos hasta la fecha’ #2 Vemos en este caso ¢dmo las facul-
tadse concedidas ~—no se denominaban extraordinarias— se conecretaban
a la intervencién del Poder Ejecutivo en la administracién de justicia
mediante el nombramiento de comisiones especiales.

En 1838 cuando estaba por finalizar el periodo legal de gohierno
de Pedro Molina, la Sala de Representantes dispuso suspender sus se-
siones por diez meses v autorizar al Poder Ejecutivo, asoeiado con tres
miembros elegidos por la Sala de dentro o de fuera de su seno, para
formar las leyes, con cargo de dar cuenta a la Legislatura para su
aprobacién *3. Este es uno de los ejemplos que pueden apoyar la afir-
macién de que son innumerables los matices que ofrece el derecho
plblico provincial de la época en torno al desarrollo de las instituciones

40 Rosa OLxo8, cit., 168 y 170.

41 ZINNY, eit,, IV, 60. o

42 (Cédigo de las leyes, decretos y acuerdos que sobre adminisiracién de justicia
se ha dictado en la provincia de Mendoza.-., Mendoza, 1860, pags. 107, 114 y
132-133.

43 ZINNY, cit.,, IV, 63.
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politicas. No habia en este caso propiamente una concesién absoluta de
las facultades extraordinarias, tal cual aparecian en otras provincias.
Pero si se otorgaba una facultad no ordinaria al Ejecutivo al autori-
zarlo a dictar leyes, asociado con otras personas. No conocemos el fun-
cionamiento de este singular procedimiento legislativo, pero de acuerdo
a los resultados previsibles no podria extrafiar de ninguna manera que
dentro del mismo se impusiera facilmente el criterio del gobernador.

En mayo de 1841 el gobernador Aldao ejercia las facultades es-
traordinarias, y en uso de las mismas dicté el 31 de ese mes un decreto
de curiosos aleances, declarando que los unitarios earecian de capacidad
juridica y por tanto no podian validamente contratar, testar, ser testi-
gos ni tener personeria civil +,

El 12 de mayo de 1846 el Poder Ejecutivo, invocando la ley del
21 de abril de 1836, integrd otra vez la Comisién especial para la admi-
nistracién de justicia en los casos indicados en aquella ley. Sin embargo,
el 12 de agosto la Sala de Representantes comunicaba al Ejecutivo que
habia dispuesto que los asuntos judiciales en retardo fueran despacha-
dos por los mismos tribunales ordinarios, dedicando horas especiales de
su diaria tarea. Sin perjuicio de ello, los particulares perjudicados por
la demora podian occurrir al Poder Ejecutivo a quien se le facultaba
para nombrar en su caso una Comisién o Tribunal ad-hoe investido
de facultades analogas a la Camara de Justicia *°. Bl retorno legislativo
a la buena doctrina era sélo aparente, pues con la autorizacién al Eje-
cutivo para designar un Tribunal ad-hoe con atribuciones paralelas al
alto érgano judieial de la provincia se destruian aquellas intenciones,

El 29 de julio de 1851 la Sala de Representantes concedia al
Poder Ejecutivo las facultades extraordinarias, pero a raiz de la caida
del dictador Rosas, se las retiraba, declardndolas retrovertidas en aquel
cuerpo por ley del 1° de marzo de 185245,

9. San Juan: Pese a que son escasas las noticias en nuestro
poder con respecto a la existencia de las atribueciones extraordinarias,
con todo, puede advertirse un panorama semejante al de las otras provin-
cias. Durante los meses de abril y mayo de 1829 se concedian facultades

+ LEVENE, Historia del Derecho. .., cit., IX, 69 y 432. En esta Gltima pdgina
el deereto aparece como de 1842,

45 Cddigo de las leyes. .., cit., 182-183 y 186.

46 Revista de la Junta de Historia y Letras de La Rioja, afio III n° 4,
octubre-diciembre 1944, pags. 66-67.
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omnimodas v extraordinarias al gobernador José Maria Echegaray,
pero el 17 de agosto de 1830 una ley declaraba nulos tales actos. El
5 de marzo de 1831 el Poder Ejecutivo, ejercido por el teniente coronel
Hipélito Pastoriza, era revestido por ley con las facultades extraor-
dinarias. Bl 22 de febrero de 1833 otra ley autorizaba al gobernador
Valentin Ruiz a adoptar las medidas que juzgase convenientes contra
los unitarios hasta obtener su expatriacién de acuerdo a la ley del 18

de mayo del afio anterior *%.

10. San Luis: La carvencia de Registro Oficial y de recopila-
ciones de leyes correspondientes al periodo que estudiamos, nos impide
brindar una resefia informativa andloga a la de otras provincias. Con
todo, cabe sefialar que aparentemente la concesién de poderes extraor-
dinarios al gobernador no aleanzé en San Luis grados tan absolutos
como en otras regiones del pais. Bl Reglamento provisorio de 1832, que
evidencia una pobre téeniea juridica, estaba en la linea de los doecu-
mentos provinciales que ajustindose a la vealidad politica consagraban
un eierto desequilibrio de poderes en favor del Ejecutivo.

A fines de 1849 la Legislatura reelegia por segunda vez como
gobernador de la provincia al coronel Pablo Lucero, otorgandole las
facultades extraordinarias. Las mismas fueron ejercidas por el gober-
nador Lucero hasta poco después de Caseros, y su uso mereeid un

especial agradecimiento legislativo 8

11. Sentiago del Estero: Il desarrollo de las instituciones del
derecho piblico en esta provineia durante el periodo en estudio tiene
caracteristicas singulares, como se ver enseguida. Durante la casi
totalidad de este periodo el mando politico fué ejercido exclusivamente
por Juan Felipe Ibarra.

La Legislatura provincial tuvo una precaria existencia si la com-
paramos con las de otras provineias: establecida en 1826, sélo funciond
hasta 1835. Alcanzé a sancionar un breve Reglamento en 1830, en el
que se establecia un Poder Ejecutivo fuerte. No pudo, en cambio, san-
cionar un proyecto de constitucién provineial en 1835. La disolueidén
de la Legislatura, ocurrida entonces, a raiz de que los comandantes de
campafia declararon nulos los poderes de los representantes, significd

47 ZINNY, cit.,, IV, 145, 147 y 149,
48 Vicror Saa, San Luis (1832-1862) en ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA,
Historia de la Nacion drgentina, vol. X, pags. 342-343,
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practicamente la ahsorcién de las funciones legislativas por parte del
gobernador. A esto debe sumdrsele la directa intervencién del Poder
Ejecutivo en las cuestiones judiciales, como resabio del régimen in-
diano. De esta manera el Poder Ejecutivo ‘‘vitalicio’’ a cargo de
Felipe Ibarra, quedé revestido de una suerte de suma del poder pi-
blico, aunque no hemos hallado ningln acto legislativo, como en otras
provineias, que concediera esos poderes. Se ha definido asi esta situa-
cién: “‘Ibarra era el principio y fin de todo poder” % La manifesia-
cién de los comandantes de campafia en 1835 era posiblemente el acto
popular —aunque naturalmente discutible— que fundaba el mando
discrecional del caudillo santiaguefio.

La peculiaridad con que se desarrollaron las instituciones politicas
en esta provineia hasta la muerte de Ibarra, ocurrida en 1851, se halla
simbolizada en su testamento ¥ en la carta dirigida a Rosas el 16 de
diciembre de 1848. En esos documentos el caudillo Iharra colocaba a su
provincia bajo la proteceién de la autoridad general y hasta disponia que
a su muerte el gebierno provineial pasase a manos de Rosas 50,

12, Tuewmdn: Al ignal que en las otras provincias argentinas,
los poderes excepcionales concedidos en Tucuman al gobernador dieron
a la organizacién provincial el tono peculiar de los desarrollos politicos
embrionarios. Veamos la resefia informativa,

A pedido del Poder Ejecutivo, la Sala de Representantes —que en
1823 se instalé declardndose extraordinaria ¥ constituyente con facul-
tades soberanas— le concedié el 8 de julio de 1834 facultades extraor-
dinarias por el término de cuarenta dias ““para que pueda poner en
aceibn todos los medios que erea conducentes a la conservacién del
orden y seguridad del pais’™. Esas facultades se prorrogaron en tres
oportunidades a pedido del Poder Ejecutivo. En julio de 1835, nueva
delegacién por tres meses. El 5 de Junio de 1836 se concedian al gober-
nador las facultades extraordinarias por todo el periodo constitueional
“‘con los objetos de promover la edificacién de la Iglesia Matriz de
esta Ciudad y de extirpar los delitos del robo ¥ Jjuego prohibido por
las L1.2°"". Al dia siguiente se reconsiderd la ley anterior, sanciondndose
otra por la que se concedian las facultades extraordinarias en forma
més amplia y referido su alcance a estas consideraciones: ‘.., que las

49 ALFREDO GARGARO, Kl poder legislativo santiagueiio en la época de Ibarra,
1820-1851, Santiago del Estero, 1944, p. 51.
50 ZINNY, cit., IIT, 409.
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violentas y repetidas convulsiones de la guerra civil han deteriorado
las costumbres; la observancia de las morosas formas judiciales hace
imposible el remedio de este mal; que los sacudimienots frecuentes de la
Provineia vecina, pueden comprometer el orden legal de la nuestra;
v para atajar el incendio, es indispensable que el Ejecutivo se halle. ..
en aptitud de adoptar medidas prontas v vigoresas...’'’ 1,

La concesién de poderes extraordinarios al gobernador seguia en
pleno auge. El 13 de abril de 1839 a pedido del Poder Ejecutivo se le
concedian las facultades extraordinarias por cinco meses, con la obliga-
¢ion de rendir cuenta de su uso. El 27 de abril de 1840 una ley lo
autorizé para ‘‘adoptar todas las medidas que crea conducentes a salvar
la independencia, los derechos, ¥ honor de la provincia en la presente
crisis” no pudiendo “‘en uso de estas facultades imponer pena alguna
irreparable por su naturaleza, sin previa formacién de causa, en la que
se cumplird con las solemnidades esenciales del juicio’. La autorizacion
duraria hasta la terminacién de ‘‘esta crisis’, eon cargo de rvendir
cuenta. Ante una consulta del nuevo gobernador Pedro Garmendia, el
16 de diciembre de 1840 la Sala declaraba que, subsistiendo las causas
que la originarvon, continuaba la vigencia de la ley del 27 de abril. La
escasa labor legislativa de los afios 1841 y 1842 permite suponer la
continuacién de ese incremento de facultades en el Poder Ejecutivo,
ritmo que se mantuve en los aflios siguientes 52,

El 5 de noviembre de 1844 se presentaba un provecto concediendo
al Poder Ejecutivo las facultades extraordinarias en virtud de ‘‘los
amagos de guerra’’ que desde Bolivia hacian los unitarios. El 30 de
ese mes la Sala excedia ampliamente el proyecto e investia al gobernador
Celedonio Gutiérrez “‘con la suma del Poder Pblico por todo ¢l periodo
de su gobierno’’, declardndose en receso por el mismo tiempo. Funda-
mentaban tan singular medida el estado de guerra general v la con-
fianza depositada en el Poder Ejecutivo. La Sala sbélo celebraba du-
rante la vigencia de esta delegacién sesiones formales y recién en
septiembre del afio sigulente se reunfa para que el gobernador diera
cuenta de los actos de su administracién. El primero de octubre de
1845, ya reelegido Gutiérrez como gobernador, se le concedia la suma

51 Ixstiture DE Hisrtoria LixctisTicsa v FOLKLORE DE L& UNIVERSIDAD Na-
c1oxaL DE TucunAN, Docuwmentos tucumanos. Actas de la Sala de Representantes,

eit., III. 283.
52 dctas de la Sala de Representantes, 11, 57, 80-82, 125 y 147.
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del poder piblico por todo el término de su periodo. Segtn la Sala, las
circunstancias eran ain més graves que las causantes de la ley del 30 de
noviembre. Entre los considerandos de esta sancién se puede advertir
uno muy curioso: la necesidad de que el goblerno provineial estuviera
revestido en la parte que le correspondia de las mismas facultades que
el Encargado de las Relaciones Exteriores y negocios de paz y guerra

de la Confederacidn, cuya marcha politica debia secundar .

El 1¢ de octubre de 1847 era reelecto el gobernador Gutiérrez y el
dia 11 se le concedia nuevamente la suma del poder pablico. Al expirar
el perfodo de dos afios, en 1849, se le nombrd una vez més, concedién-
dosele poco después las facultades extraordinarias para todo el periodo
de su gobierno. Se alteraba asi la costumbre de otorgarle la suma del
poder, sin que hayamos podido conocer las causas de esta mayor cautela
legislativa, aunque cabe destacar que el proyecto originario se referia
a la suma del poder. El 27 de diciembre de 1851 nueva reeleccion de
Gutiérrez, ahora con la suma del poder pablico durante el periodo
de gobierno. Sin embargo, el 4 de abril de 1852 el gobernador advir-
tiendo posiblemente ‘‘los nuevos vientos politicos’” devolvia a la Sala
la suma del poder “‘en virtud —decia— de hallarse va afianzada la
paz de la Confederacién’ 9%,

A partir de la reeleccién de 1845 parecia perderse por completo
la nocién de que este cimulo de atribuciones en el Poder Ejecutivo sélo
podia concebirse en criticas cireunstancias y siempre que se otorgaran
por un breve plazo. La suma del poder ptblico se convertia en un ins-
trumento regular de gobierno, en un auxiliar imprescindible del gober-
nador. Basta recorrer ligeramente las actas de la Sala de Representantes
tucumana para advertir la atrofia que por esos aflos sufria la rama
legislativa. Son contados los asuntos que ocuparon la atencién de la
Sala entre 1846 v 1852: el reglamento general de aduanas, al arancel
general de las oficinas de la administracién de justicia, los derechos de
transito, la aprobacién de los actos del gobierno, las cuestiones formales
propias del cuerpo y algfin otro asunto partieular.

18. Salta: Nuestras indagaciones sobre esta provineia se han
resentido por la falta de recopilacién de leyes y actas legislativas de la
época en estudio. No obstante, también es posible observar ligeramente

53 1d., I1, 192, 195-196, 209-210, 211.212.
54 td., 11, 241-44, 247-48, 269-70, 283, 312-13, 518-19 y 327,
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en esta provincia el desarrollo de estos quistes de la organizacién poli-
tica patria.

El 19 de noviembre de 1828 el gobernador José Ignacio de Gorriti
clausurdé la Legislatura, convoeé a elecciones y declard que, hasta la
rveunién de los nuevos representantes, el Poder Ejecutivo se expediria
con plenitud de facultades. A su vez, el eoronel Manuel Antonio Saravia,
gobernador desde el 13 de octubre de 1844 hasta igual fecha de 1846,
estaba investido de facultades extraordinarias. El 28 de noviembre de
1850 la Legislatura autorizé, por seis meses y con la obligacién de
rendir cuentas, al gobernador general José Manuel Saravia a que por
si solo hiciera todo los arreglos que juzgara convenientes en los dife-
rentes ramos de la administracién, sin poder alterar ninguna ley fun-
damental %3,

14, Jujuy: Esta provincia es la hermana menor de las antiguas
provincias arvgentinas. Declarada su autonomia en 1834, se advierte que
a partir de 1837 la Legislatura acostumbraba encabezar huena parte de
sus leyes aludiendo a las facultades extraordinarias que poseia. El 25
de septiembre de 1840 la Junta de Representantes concedia al Poder
Ejecutivo ‘‘las facultades necesarias durante la presente guerra, para
que pueda expedirse con mas facilidad en los asuntos gubernativos, con
cargo de no abusar del Poder y de dar cuenta de sus operaciones a Ia
H.S. de Representantes’ 9%, Este ingenuo texto legislativo no nos aclara
en qué consistia la mayor facilidad en los asuntos gubernativos, ni
colocaba limites reales a la condicién impuesta de no abusar del poder
—expresién vaga desde el punto de vista de la téenica politica—. Era,
en verdad, un modelo de deficiencia legislativa.

El 1° de octubre de 1851, hallandose disuelta la Legislatura, el
mismo gobernador Iturbe por decreto se declaré ‘‘con la suma del
Poder ptblico, hasta tanto desaparezean los peligros de la Republica,
v vuelva ésta a su estado normal’’, anuneiando someter el decreto en su
oportunidad a la consideracién de la Junta de Representantes®”. El
comentario que nos merece este singularisimo decreto puede sintetizarse

55 ZINNY, eit. V, 81-82, 118 y 120.

56 Compilacién de leyes y decretos de la provincia de Jujuy desde el aiio 1835
hasta el de 1884, formada y editada por orden del Gobernador de la Provinecia
Don Eugenio Tello, Jujuy 1885, tomo I, p. 139.

57 1d., 1, 332,



92 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

-

en estas palabras: mno conocemos otro caso en que el otorgante y el
beneficiario de la suma del poder fuese una misma persona. El quehacer
politico no exige de un gobernante, sin legislatura, semejante declara-
cién para ejercer con cierta amplitud los resortes del poder.

11

ANALISI® INSTITUCIONAL

1. Concepto, diferencias, causas: En nuestra investigaciéon hemosg
advertido una gran flexibilidad en el concepto que ahora nos propo-
nemos precisar. La pregunta ;qué eran las facultades extraordinarias?
resulta difieil de contestar. Cuando en la documentacién de la época
se hace referencia a las facultades extraordinarias no siempre se quiers
significar una misma cosa. Es asi como pueden sefialarse dos acepciones
distintas, que si a veces se unificaban en un solo conecepto, en otras
ocasiones en cambio jugaban indistintamente y por separado. Por tanto,
se entendia por facultades extraordinarias:

@) La delegacién al Poder Ejecutivo por parte de la Sala de
Representantes local de ciertas atrvibuciones de naturaleza legis-
lativa, con el propésito de que aquél pudiera expedirse con
mayor rapidez.

b) La conecesién al Poder Ejecutivo de facultades que le permitian
suspender la seguridad individual. Esta segunda acepcién ha
sido comparada con el estado de sitio, previsto en el art. 23
de la Constitueién Nacional de 1853.

Bastard mencionar alguna de las opiniones vertidas en aquellos
momentos para eonfirmar esta idea. El diputado Olavarrieta en los
debates de julio de 1830 en la legislatura bonaerense se preguntaba:
‘3 Cual es la esfera de las facultades extraordinarias o hasta donde se
extiende este poder?’’ contestando de esta manera: ‘‘la que demarcan
los peligros. Todo lo que se opone a la seguridad piblica, toda ley que
en el concepto del gobierno, segtin su ciencia y conciencia, encuentre
que no puede subsistir para que el pais permanezea tranquilo: esto es lo
que importan las facultades extraordinarias’. El diputado Cavia, en la
misma oportunidad, entendia que con la delegacién de estas facultades
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se abria un paréntesis al goce de las garantias individuales y agregaba:
““Cnando habla la espada, las leyes callan’®’ %5,

Afios después, a fines de 1840, el Congreso General Constituyente
de Corrientes, al condenar estas delegaciones de poderes, declaraba gue
‘“la inteligencia dada a las palabras facultades extraordinarias y suma
del poder piublico, sobre la vida, libertad, seguridad y propiedad del
hombre, son antisociales, degradantes a la especie humana y contrarias
a su ventura y felicidad’. El gobernador Ferré, afectado por estas
palabras, replicaba que ello constituia una exagerada explicacién de las
facultades extraordinarias, reduciendo éstas —al menos en el caso plan-
teado— a una simple delegacién legislativa en clertas materias para
obrar con mayor rapidez . La interpretacién de Ferré no era novedosa,
pues en numerosas oportunidades desde 1820 en adelante —como se
habrd advertido en la primera parte de este trabajo— se habia aplicado
ese concepto al delegar las facultades extraordinarias.

En cambio, la suma del poder piblico era el maximo grado de esta
carrera hacia el ahsolutismo gubernamental. El poder piblico racional-
mente dividido en los llamados poderes del Estado se hallaba entonces
constituido con las tres cldsicas divisiones legadas por Montesquieu. La
suma del poder significaba reunir aquellos tres ¥ entregarlos a manos
de una sola autoridad: en este caso el Gohernador. Es decir, que con-
sistia en la abolicién legal, temporaria o indefinida, de la recordada
division republicana. De ahi que mientras las facultades extraordinarias
eran delegaciones de naturaleza legislativa especialmente ¥ en muchos
casos referidas solamente a determinadas materias, la suma del poder
publico equivalia no sélo a la total absorcién de atribuciones legislativas,
sino también de las funciones judiciarias

No se agotaba el concepto de la suma del poder en este ejercicio
miltiple de las funciones del Estado. Asi como sefialamos dos acep-
ciones —vya complementarias, ya separadas— de las facultades extraor-
dinarias, cabe agregar que dentro de la inteligencia del vocablo “‘suma
del poder pablico’ debia comprenderse ademds, la suspensién de la
seguridad o garantia individual.

58 LEVENE, Historia del Derecho, cit., VIII, 24 y 27-28.

59 A efectos de evitar la repeticién de las citas en esta segunda parte, omitire-
mos aquellas que hayan sido mencionadas al ocuparnos del desarrollo histérico de
estas facultades en las provineias.

60 Segtin LEVENE, la diferencia entre facultades extraordinarias y suma del
poder ‘‘es la que separa la dictadura del poder absoluto’’ (Historia del Derecho,
cit.,, VIII 414).
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Como los conceptos explicados intentan reflejar fielmente el pen-
samiento de la época, nos parece necesario dar también algunos testi-
monios corroborantes, El general Tomés Guido, amigo y consejero de
Rosas, expresaba en 1835 lo siguiente: ‘‘Siento no poder hallar en mi
conciencia una razén suficiente para que se deposite en el mismo
gobierno la suma del poder piblico acordado por la ley, porque no veo
en ello conveniencia ni para el gobernante ni para los gobernados, mas
no por ello pienso que no deba robustecerse el poder con las facultades
suficientes para expedirse en medio de las méis grandes dificultades.
Mi opinién serfa quede plenamente autorizado para reorganizar la
provincia en todos y cada uno de los ramos de su administracién interior
para disponer de la fuerza ptiblica dentro y fuera de la provineia, para
las transacciones exteriores y para todo lo que contribuya a poner a
cubierto la provincia de la anarquia interior v de agresiones extrafias;
pero quedando en pie las garantias legales para la vida y propiedades
de sus habitantes %1, Sustanciosas reflexiones de diversa indole sugieren
las palabras transcriptas, pero en este ensayo sélo nos interesa advertir
cémo se estimaba el robustecimiento moderado del poder y en cambio,
se repudiaba el absolutismo contenido en la ley bonaerense del 7 de
marzo de 1835, El gobernador Rosas, al asumir el mando y dirigirse a
sus compatriotas definia a las atribuciones delegadas como ‘‘un poder
sin limites’’ 92,

Afios después, en los debates legislativos bonaerenses sobre el esta-
blecimiento del Tribunal de Recursos Extraordinarios, el diputado Bal-
domero Gareia ratificaba el concepto de que por ley de 7 de marzo
se le habia conferido al gobernador Rosas los poderes Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial vy agregaba: ““esta es la suma del poder ptblico que
conocemos’’. En términos anélogos se expresaba el representante Me-
drano %,

Tanto las facultades extraordinarias ecomo la suma del poder pl-
blico pueden ser counsideradas como instrumentos de presion politica
de carédcter psicolégico y fisico. Es factible asimismo distinguir etapas
en su desarrollo. Desde 1820 a 1835 el incremento de las facultades

61 Exrique M. Barea, Formacidn de la tirania en ACADEMIA NACIONAL DE LA
HisTor1s, Historia de la Nacién Argentina, Buenos Aires, 1950, vol. VII, 2*
sec. 135.

62 Ver Jurio IRazusTA, Vida politica de Juan Manuel de Rosas a través de su
correspondencia, Buenos Aires, 1943, II, 18,

63 LEVENE, cit.,, X, 28-36.
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ordinarias del Ejecutivo respondia a las necesidades locales de cada
provincia. Desde 1835 en adelante, en cambio, se advierte que el aumento
de atribuciones del Ejecutive ——conformando las facultades extraordi-
narias o la suma del poder piblico— constituia un principio orgénico
usado para la conservacién y el desarrollo del régimen politico. La
creencia de esos gobernantes de que sin los poderes  extraordi-
narios era imposible ejercer las funciones a su cargo es un hecho evi-
dente. Aun cuando no fué el primero en usarlas, el ejemplo y la prédica
del gobernador Rosas ejercié innegable influencia en sus colegas del
interior %,

Sin perjuicio de que se intente encontrar modelos en el quehacer
politico extranjero antiguo y contempordneo, no caben dudas de que
la delegacién de poderes extraordinarios en el Ejecutivo reconoeia prin-
cipalmente causas verndculas, entrafiablemente unidas a la idiosincrasia
de la poblacién latino-americana y a los efectos naturales del cambio
de régimen politico operado en 1810 . Sin que pretendamos una men-
¢ién exhaustiva, pueden enumerarse como causas directas vy concomi-
tantes de la existencia de esos instrumentos de gobierno: a) el estado
de guerra civil casi permanente, que conspiraba eontra la estabilidad de
los gobiernos, buscando su renovacién no en base a las periddicas reno-

64 Ya en 1833 Rosas condicionaba su apovo al gobierno de Balearce al expre-
sar: ‘‘Que no debia contar con mi ayuda si subia al Gobierno sin ser robustecido
el poder Ejecutivo vigorosa y suficientemente. Que si aceptaba V. el mando para
gobernar solo por las formas ordinarias, yo no solo me iria a mi easa, sino que
también me iria del pais’’ (ENRIQUE M. BarBa, El primer gobicrno de ERosas.
Gobiernos de Balcarce, Viamonte y Maza en ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA,
cit,, VII, 2% sec., p. 88).

E1 29 de agosto de 1831, Rosas escribia a Estanislao Lépez sobre la situacién
politica de Coérdoba: ‘‘La Junta de Representantes a mi ver es de absoluta
necesidad que invista al gobierno de facultades extraordinarias durante la guerra...’’
(Correspondencia entre Rosas, Quiroga y Ldépez, con estudio preliminar de ENRIQUE
M. Barsa, Buenos Ailres 1958, p. 139). En 1848, ante las manifestaciones del
gobernador de Mendoza de que la legislatura de esa provineia habia sido siempre
demasiado circunspecta, el ministro bonaerense Felipe Arana contestaba a aquél:
“‘Ese es un reproche malévolo a las sanciones de las Honorables Legislaturas de las
provineias que han acordado sabiamente a los gobiernos que las presiden poderes
extraordinarios para la sancién piblica’ (LEVENE, Historia del Derecho, 1X, 106).
Entre otros documentos sobre la materia, conviene consultar la contestacién de
Felipe Ibarra a la cireular del gobernador Rosas de 20 de abril de 1835, en la que
aquél se manifestaba partidario del robustecimiento del Ejecutivo. (Ver LEVENE,
Historia del Derecho..., cit.,, IX, 181-182).

85 Ver dsambleas, VI, 22 parte, 1079, nota de Emilic Ravignani. IRAZUSTA,
cit., II, 8 v sigtes. a su vez realiza un paralelo con actividades politicas extranjeras.
Ver también ADOLFO SALDIAS, Historia de la Confederacidn Argentina, Buenos Adires,
1945, t. IX, pags. 171 y sigtes.
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vaclones legales sino mediante motines o golpes de estado; b) las guerras
de la independencia y ofros conflictos internacionales, que obligaban
unas veees y otras veces servian de pretexto para robustecer la auto-
ridad del Ejecutivo; e) la inmadurez civica del pueblo, sus dirigentes
v gobernantes ¥ en consecuencia el estado embrionario de nuestro régi-
men demoeratico-republicano; d) el predominio indiscutible del perso-
nalismo, encarnado en la mitica figura del caudillo.

La presién politica actud directamente sobre las decisiones de los
cuerpos legislativos locales. Las imposiciones del caudillo vencedor en
una revuelta regional y sus consiguientes amenazas fueron hechos
comunes en el desarrollo politico de las provinecias. La negativa de la
Legislatura a conceder las facutades extraordinarias o la suma del
poder puiblico solicitada o sugerida por los gobernantes fue seguida
casi siempre de actos que revelaban la fuerza del Poder Ejecutivo.
En unos casos la disolucién del cuerpo (como en Catamarca en 1829
o en Corrientes en 1840), en otros la intransigencia del gobernador
que se negaba a actuar con los poderes ordinarios (Buenos Airves,
en 1832).

2. Atribuciones delegadas. A efectos de fijar con mavor pre-
cisién el concepto de facultades extraorvdinarias nos parece ilustrativo
mencionar cuales eran las atribuciones de naturaleza legislativa que
solian delegarse en el Poder Ejecutivo. En general, al concederse tales
poderes no se determinaba con exactitud su alcance, pero en base a los
actos de gobierno, a los debates legislativos ¥ a las mismas delegaciones,
es posible determinarlo. La némina que hemos reunido -——clasificada
por materia v con la referencia al afio y la provinela entre paréntesis—
prescinde de las circunstancias de tiempo y lugar, por lo que debe
utilizarse cuidadosamente.

a) Relaciones interprovinciales. — El gobernador Martin Rodri-
guez no tenia facultades extraordinarias en lo referente a esta materia
(Buenos Aires, 1820). Tampoco se autorizaba al gobernador Rosas a
concluir tratados o convenciones (Buenos Aires, 1830). En cambio, en
otras provincias el gohernador en ejercicio de aquellas atribuciones
aprobaba v ratificaba tratados interprovineiales (Cérdoba y San Luis,
1829; v Tueumén, 1835), v facultaba al gobernador de Buenos Aires
para expedirse en los asuntos generales de paz, guerra y relaciones
exteriores (Santa Fe y Codrdoba, 1837).
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b) Aspectos financieros. — Algunos gobernadores con facultades
extraordinarias estaban autorizados para adoptar las medidas necesarias
en materia hacendistica (Buenos Aires, 1820; Entre Rios, 1832; Co-
rrientes, 1840), contraer empréstitos en cantidad limitada (Buenos
Aires, 1820), dictar decretos sobre el sistema de papel sellado y la
fijacién de otros derechos (Santiago del Estero, 1830), rebajar los
derechos de transito, modificar la ley de aduana y ocuparse de los
derechos de anclaje (Buenos Aires, 1835 y siguientes y Santa Fe,
1848-1850). Sin embargo, 1a Sala de Representantes de Tucumdn, aun
en sus momentos de menor actividad legislativa, conocié en lo relativo
a aduanas, derechos de transito y arancel general para las oficinas de 1a
administracién de justicia (afio 1846 y siguientes). Entre las facultades
delegadas no parecia comprendida la de enajenar hienes de propiedad
fiscal (Tucuméan, 1850).

¢) Asuntos militares y de guerra. — El gobernador era autorizado
a adoptar las medidas necesarias sobre milicias ecivieas (Buenos Aires,
1820 y Entre Rios, 1832), ocuparse de lo velativo a la guerra (Cér-
doba, 1837; La Rioja, 1837 y Corrientes, 1840), y promover el ascenso
de altos jefes militares (Buenos Aires, 1832) 98,

d) Legislacion en general. — Entre las atribuciones delegadas, el
Poder Ejecutivo podia conmutar y absolver a los reos condenados a la
pena de muerte (Corrientes, 1840), conceder amnistia a todos los emi-
grados de la provineia (Cérdoba, 1852), extirpar los delitos de robo
v juego prohibido por las leyes (Tucumén, 1836), crear y suprimir
empleos, aumentar y disminuir las dotaciones a los empleados piiblicos
(Entre Rios, 1832, v Tucumén, 1843), reformar los empleos (Buenos
Aires, 1820), conceder gratificaciones a ciudadanos (Tucumén, 1851);
suprimir los juicios de esperas vy quita de acreedores (Buenos Aires,
1836) ; designar gobernador delegado en lo eivil mientras se ausente el
propietario en eampafia (Santa Fe, 1850).

Dentro de la variada gama de facultades, las enunciadas, con todas
las reservas formuladas, pueden proporcionar un ejemplo acabado de
cuél era el cardcter que asumian estas delegaciones legislativas. Si se
prefiere, sin embargo, un modelo orginico también puede meneio-
narse. En septiembre de 1832 se presentd en la Legislatura de
Buenos Aires un proyecto de ley —rechazado finalmente— otorgands

66 Correspondencia entre Rosas..., cit, p. T2.
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al Poder Ejecutivo facultades extraordinarias permanentes, si bien ls
ley se revisaria anualmente para ampliar o restringir esas atribuciones.
De acuerdo a este proyecto se autorizaba al gobernador a dictar todas
las medidas que creyera convenientes a la seguridad, orden y tranqui-
lidad de la provineia, a cuyo objeto podia arreglar los ramos de la
administracién, especialmente en lo referente a justicla, hacienda, gue-
rra, ensefianza pablica, fomento y proteccién del culto religioso, pro-
pender a la disminuecién de los delitos y su pronto castigo, pudiendo
destituir a magistrados judiciales o empleados civiles y militares. Que-
daban excluidos de estos poderes extraordinarios, la facultad de crear
o aumentar los impuestos, introducir modificaciones en el Banco Na-
cional y ratificar tratados con otros gobiernos %7.

3. Modalidades de la delegacion: lLimitaciones funcionales, plazo
y rendicion de cuentas. Il ineremento de las funciones ejecutivas pro-
ducia naturalmente una notable disminucion de Ia labor legislativa.
“Un poder sin poderes’ ha llamado Alberdi a las Juntas de Represen-
tantes provineciales, sintetizando en pocas palabras el desequilibrio im-
puesto por la realidad politica. En algunos casos, incluso, las delega-
ciones de materias legislativas obligaban a las Salas provinciales a
declararse en receso. No faltaron las leyes que dejaron al arbitrio del
Ejecutivo enviar a la Legislatura los asuntos que juzgase convenientes,
convirtiendo al cuerpo en un mero drgano consultivo.

Cabe seflalar, en fin, que las modalidades de las distintas delega-
ciones reconocian ciertas limitaciones, impuestas por el propio cuerpo
delegante. Estas limitaciones funcionales estuvieron directamente vineu-
ladas no sélo al peligro en asecho, sino también a la influencia perso-
nalista. Como modelo de una delegacidn de facultades extraordinarias
prudentemente delimitadas puede mencionarse el Reglamento sancio-
nado en la provincia de Buenos Aires el 6 de junio de 1820. En el
mismo se prohibia al gobernador intervenir en asuntos judiciales, im-
poner contribuciones, aumentar los gravdmenes —aunque si contraer
empréstitos por cantidad determinada—, alterar el destino de fondos,
crear nuevos empleos, proveer altos grados militares o prebendas ecle-
siasticas y celebrar tratados de cualquier naturaleza con otros go-
biernos 8,

67 LEVENE, Historia del Derecho, cit., VIII, 174-75.
63 Ver reproduceién en LEVENE, Historia del Derecho dArgentino, ecit, V,
202-203.
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Partiendo de esta limitacién sistematica es posible ir reconociendo
diversos grados —con restriceiones parciales— hasta el extremo opues-
10: la delegacién absoluta. Asi, una ley sancionada en Entre Rios el
12 de agosto de 1836 otorgaha poderes extraordinarios al Ejecutivo
con la expresa mencién de que ‘‘no se limita facultad alguna’. Por
altimo, la ley bonaerense del 7 de marzo de 1835 otorgando la suma
del poder piiblico al gobernador Rosas no contenia limitacion alguna de
cardcter funcional, refiriéndose las restricciones impuestas al eumpli-
miento de ciertos objetivos religiosos y politicos. En términos andlogos
la Sala de Catamarca confirié el 22 de diciembre de 1846 al gobernador
Navarro la suma del poder ptblico.

Por altimo, v en cardcter de excepcién, debe mencionarse la auto
limitacién impuesta por el propio Poder Ejecutive bonaerense en 1829
al disponer que toda resolucién que por su naturaleza excediera sus
atribuciones ordinarias, se someteria a la siguiente Legislatura.

En lo relativo al plazo por el cual se concedian estas delegaciones
de atribuciones, también se advierten criterios dispares. Las habia por
plazo clerto y por plazo ineierto. Aquéllas duraban el tiempo fijado
de antemano por la Legislatura —de 2 a 8 meses generalmente— y
cesaban al expirar el plazo, sin necesidad de declaracion alguna. Podian
ser renovadas v ello ocurrié en numerosas oportunidades. A partir
de 1835 el uso de los poderes extraordinarios como Instrumento regular
del mando politico dié como resultado que en algunos casos se conce-
dieran esas atribuciones por todo el periode legal de gobierno. En las
facultades concedidas por un plazo incierto es preciso realizar una
nueva distineién relativa a la forma de expiracién de dicho plazo. En
algunos ecasos, la duracién dependia de un hecho objetivo facil de
determinar, como la finalizacién de una guerra, pero en otros resultaba
dificultosa esa tarea, cuando por ejemplo se concedian poderes mientras
durase una critica situacién politica, social, econémica, ete. Otra de las
variantes relativa al plazo se daba cuando la duracién de los poderes
extraordinarios dependia de la voluntad del propio cuerpo delegante
o de la autoridad beneficiada. Este ultimo caso representaba sin duda
una manifiesta irregularidad politica, pues el mismo ecuerpo legisla-
tivo perdia, sin mayores justificatives, la tltima de las riendas que
podian detener el absolutismo del Ejecutivo. Tal era la situacién que
planteaba, entre otras, la ley bonaerense del 7 de marzo de 1835.

Un acto formal, a veces expresamente consignado al otorgar las
facultades pero en general ticitamente aceptado, era el corolario na-
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tural de estos poderes: la rendicién de cuentas del Ejecutivo ante la
Legislatura local.

En este aspecto es posible advertir también una manifiesta dispa.
ridad de criterios. No siempre hemos encontrado las huellas de este
acto. En algunas oportunidades la rendicién de cuentas del uso de
estas delegaciones era objeto de un mensaje especial del Ejecutivo.
Cuando el acto coincidia con la espiracién del plazo de gobierno, o con
el envio del mensaje anual, se hallaba involucrado en el mismo. Las
Legislaturas provinciales aprobaron las rendiciones de cuentas, a ve-
ces con declaraciones enfiticas y casi a ‘‘libro cerrado’’. Sin embargo,
en algunas oportunidades se suscitaron valientes debates (Buenos
Aires, 1831), v hasta se llegd a adoptar como consecuencia resolucio-
nes condenatorias del otorgamiento de tales poderes (Corrientes, 1840).

4. La edwinistracion de justicia y el incremento de atribuciones
del Poder Ejecutivo. En un ensayo como el presente no es posible
omitir lo relativo a la incidencia que sobre la administracién de justicia
originé el ctimulo de facultades delegadas en el Poder Ejecutivo. Varios
autores ya se han ocupado del desarrollo de la funeién judicial después
de 1810 %® y nuestro proposito es s6lo el de eshozar aquella circunstaneia.
La independencia del Poder Judicial como prineipio esencial del fun-
cionamiento de la forma republicana de gobierno fué ardorosamente
defendida durante los largos afios de lucha separatista y de organiza-
cién nacional, sin que pudiera ser exitosamente aplicada. Ello se debid
a diversas causas, entre las ecuales no eran de poco peso las relativas al
quehacer politico y a los problemas hélicos. Pero también existian causas
que podemos encuadrar dentro del funeionamiento de la propia admi-
nistracién de justicia. En primer lugar, la fuerza ejercida por la rutina
judicial, conservadora v apegada a las tradiciones, que tendia a no
salir de los antiguos moldes indianos que no habian aleanzado a conocer
el magistrado auténomo y especializado. Asimismo la notoria escasez de
graduados en derecho en muchas provincias impedia implantar la jus-
ticia letrada y dar verdadera independencia al Poder Judicial. No
puede extrafiar, entoneces, que los gobernadores continuaran ejerciendo
importantes funciones judiciales, especialmente en el conocimento de

€9 MaNvEL IBiXEz FrOCEHAM, La organizacién judicial argenting, La Plata,
1937; M¥xpez Carzapa, La funeién judicial..., cit.; v LEVENE, Historia del
Derecho. .., eit., tomos IV y sgtes.
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causas civiles, eriminales, militares y politicas ™. Debe, por tanto, admi-
tirse que dentro del inorganico régimen de transicién en vigencia, cabia
considerar a ciertas atribuciones judiciales como de competencia ordi-
naria del Poder Ejecutivo.

Con esta aclaracién es posible entonces deslindar cuéndo ejercia
el Poder Ejecutivo poderes extraordinarios en la materia. En principio,
las facultades extraordinarias genéricamente concedidas no parecian
comprender la atribucién de intervenir en asuntos judiciales reservados
a otros magistrados. Sin embargo, en unos casos la fuerza natural del
Ejecutivo v en otros delegaciones especiales posibilitaron a aquél el
ejercicio de atribuciones no ordinarias en la materia. Veamos algunos
de estos casos. El Reglamento honaerense de 6 de junio de 1820, ya
citado, prohibia al gobernador intervenir en los asuntos civiles y eri-
minales. Poco después, las facultades extraordinarias otorgadas al go-
hernador Martin Rodriguez eran también vestringidas en materia ju-
dicial 2. En cambio, en 1831 el Poder Ejecutivo honaerense evidenciaba
sus intenciones intervenciomistas en un recurso de queja presentado
contra una sentencia definitiva de la Cédmara de Justicla 2. En Tucu-
man, la Sala de Representantes entendia en 1844 que el Poder Ejecutivo
en uso de las facultades extraordinarias debia conocer en el pleito de
los herederos de Nicolds Laguna. En otras provincias, se reconocian
tacultades al gobernador para intervenir, por si o por jueces comisio-
nados. en las causas criminales para reprimir ciertos delitos —robos,
asesinatos, juego prohibido, ete— (Mendoza, 1935; Tucumén, 1836
v Santa Fe, 1852). En Mendoza, a su vez, se autorizaba en 1836 al
Poder Ejecutivo para nombrar una comisién, a fin de que conociera
en los pleitos en retardo. Diez afios més tarde se volvia en parte a la
ortodoxa doctrina, disponiendo que los asuntos demorados los resolvieran
los tribunales ordinarios habilitando horas especiales para su despacho,
aunque se dejaba abierta la posibilidad para reeurrir directamente al
Poder Ejecutivo.

La suma del poder ptiblico, como se ha visto, no ofrecia dudas al
respecto: en teorfa la administracién de justicia se anexaba a la funcién
del gobernador. Sin embargo, en la préctica la ingerencia dependid
casi siempre de la repercusion politica y social de las causas que se sus-

70 LEvENE, Historia del Derecho. .., cit. IX, 153-37.
71 Ver MENDEZ CaLzaDa, cit., 371 y sgtes.
72 Véase LEVENE, Historia del Derecho..., cit, VIII, ps. 100 v sgtes.
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tanciaban. Tales, entre otros, la célebre quiebra de la casa Sebastidn
Lezica y Hnos. de Buenos Aires, ocurrida en 1835 y el ejemplar cas-
tigo aplicado en 1848 a Uladislao Gutiérrez y Camila O’Gorman por
el delito de sacrilegio, en los cuales intervino directamente el Gober-
nador Rosas 3. Los debates en la Legislatura portefia sobre el esta-
blecimiento del Tribunal de Recursos Extraordinarios en 1838 reve-
laban, sin duda, cl triunfo de la idea de que el orden judicial depen-
dia del gobernador 74

(Cabe preguntarse si el Poder Ejecutivo en el conocimiento de
causas judiciales, en uso tanto de las facultades extraordinarias como
de la suma del poder, dehia sujetarse o no a las formas ordinarias de la
tramitacién del proceso. En general, la respuesta era favorable a la
tesis que dispensaba al Ejecutivo del cumplimiento de esas forma-
lidades. Asi lo disponfa la Legislatura honaerense en 1820 y lo ex-
presaban los ministros de Gobierne y de Guerra de la misma pro-
vineia en mayo de 1830: ‘‘revestic al gobierno de facultades
extraordinarias y exigirle sometimiento a las formas ordinarias, envolvia
una contradiceién de principios... " ™. En el mismo sentido se expedian
la legislatura de Corrientes el 5 de septiembre de 1831 y la de Santa Fe
en sus leyes de 17 de octubre de 1851 y 27 de marzo de 1852. En cambio,
la Sala de Representantes tucumana al conceder amplias facultades al
gobernador en 1840, declaraba que no podria imponer pena irreparable
sin las formalidades procesales.

5. Reacciones doctrinarias, legislaiivas vy constitucionales. La
existencia de un vicio o anomalia de la naturaleza del que venimos
estudiando debia naturalmente despertar resistencias en quienes anhe-
laban el perfeccionamiento real del régimen politico en vigencia. La
opinién pablica, el periodismo, la doctrina politica, la expresion legis-
lativa y los textos constitucionales son vestigios Gtiles para apreciar el
alecance de aquel movimiento. Sélo nos proponemos en los parrafos que
siguen alertar al lector sobre la magnitud de aquellas resistencias, pues
si intentdramos otra cosa excederiamos en mucho los limites de este
ensayo.

13 LEVENE, cit,, VIIL, 447 ¥ sigtes.; Viadicacién y memorias de Antonino Re-
yes, arregladas y redactadas por Manuel Bilbao, Buenos Aires, 1883, I, 368. So-
bre la ingerencia de Rosas en la administracién de justicia, ver también, id.,
VIII, 424, v sgtes.; XI, 367-368; AcapeEmia NacioNaL DE ra Historia, eit., VII,
28, 1384-35; Irazusta, cit., II, 95; Ménpez CALzADA, cit., 380 ¥ sigtes.; Is4&-
Xez FrocmaM, cit, 239.

74 LevENE, Historia del Derecho..., cit.,, X, 54,

75 Asambleas, eit.,, I, 857, ¥ VI 2%, 1079-1080.
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Durante los debates de fines de enero de 1820, es llamativa la
resistencia de algunos legisladores catamarquefios a un proyecto sobre
concesién de facultades extraordinarias al Ejecutivo. Con fundamentos
que denotaban una excelente preparacién juridica, el diputado Ruzo
se opuso al mismo y al fin logrése impedir su sancién.

A principios de 1832 los periédicos portefios Nuevo Tribuno y El
Cometa se ocuparon-de las facultades extraordinarias y de la organiza-
cion nacional, insistiendo en que habian desaparecido las causas que
originaron tan amplios poderes . No obstante que dichos periddicos
debieron suspender su publieacién por orden gubernamental, la inme-
diata devolucién de las facultades extraordinarias por parte del gober-
nador Rosas significaba el triunfo de un movimiento de opinién que
aquellos periédicos se habian limitado a exponer, y euyos ecos también
se percibian en la misma legislatura local. Como se ha dicho en la
primera parte de este trabajo, el triunfo en Buenos Aires de los fede-
rales de principios durante los afios siguientes se halla simbolizado en el
art. 170 del proyecto constitucional de 1833.

En 1833, entre los mismos colaboradores de Rosas no faltaron
quienes, como Anchorena y Guide, tratavon de moderar las amplias
atribuciones otorgadas, pero sus voces fueron silenciadas por una ma-
voria extasiada por el caudillo ¥ temerosa de la anarquia ™7,

El triunfo de un régimen politico que se sirvig del incremento
de fatribuciones del Ejecutivo como elemento permanente de gobierno
v fundd su preeminencia en el terror —‘terrvor seco’ lo llama Ira-
zusta— impidié la exteriorizacién de esas reacciones en el pais por
largos afios. No obstante, las leves constitucionales de Corrientes die-
tadas a fines de 1840 v el Proyecto de Constitucién de 1847 de esa
misma provineia revelaban una latente oposicién a los poderes ex-
traordinarios.

La franca rvesistencia hacia el absolutismo gubernamental se ha-
flaba ya en el espiritu de la generacién roméntica de 1837, y testimo-
niada ha quedado en el Dogma Socialiste v en la Ojeada Retrospectiva. ..
de Esteban Eecheverria 'S, No puede extrafiar que la abolicién de estos
poderes extraordinarios constituyera uno de los objetivos en la lucha

%6 JoaqQuiNn RUBIANES, Las facultades extraordinarias y la suma del poder
piiblico, en Revista Argentina de Ciencias Politicas, Buenos Aires, 1916, t. XII,
p. 441,

77 LEVENE, Historia del Derecho... ecit.,, VIII, 409.

78 Ver Dogma Socialista, ed. Biblioteea Argentina, Buenos Aires, 1915, pégs.
39-44, 55, 137, 188-189, euntre otras citas; RUBIANES, cit., 445. Ver también ALBERDI,
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contra la dictadura de Rosas, vy una vez derrocado éste fuera incor-
porado al programa de los vencedores de Caseros. La joven generacién
de 1837 era ahora la madura generaecidn constituyente. La prohibicién de
otorgar las faeultades extraordinarias y la suma del poder piblico se
incorpord a los textos constitucionales de la Nacién y de algunas pro-
vincias. Es probable que la primacia temporal haya ecorrespondido al
Estatuto Provineial de Tucuman de 1852, En el mismo (arts. 42 y 43)
se prohibia a la Sala de Representantes investir con facultades extraor-
dinarias al Poder Ejecutivo, salvo caso de conmocidn interior o invasién
exterior y por el tiempo imprescindible para salvar el orden publico,
en cuyo caso estas faeultades se limitaban al arvesto de las personas
gue hubiesen perturbado la tranquilidad ptblica, a continuarlas en algin
lugar del territorio o hacerlas salir de la provincia ™, Si bien la abo-
Heién de las facultades extraordinarias no era absoluta, la atribucién
excepcional que se mantenia en pie nada tenfa que ver con el concepto
de facultades extraordinarias vigente en afios anterioves, y si se ase-
mejaba al Hamado ‘‘estado de sitio”’, aunque de alcance provineial,

El articulo 29 de la Constitucién Nacional de 1853 era categdrico
al respecto: “‘El Congreso no puede conceder al Ejecutivo Nacional,
ni las legislaturas provinciales a los gohernadores de provineia, facul-
tades extraordinarias, ni la suma del poder piblico, ni otorgarles sumi-
slones o supremacias por las que la vida, el honor o las fortunas de los
Avgentinos queden a merced de gobiernos o persona alguna. Aectos de
esta naturaleza llevan consigo una nulidad insanable, y sujetaran a los
que los formulen, consientan o firmen, a la responsabilidad y pena de
los infames traidoves a la Patria’’. La prohibicién de la primera parte
del articulo se completaba con la doble sancién que implicaba la nulidad
del aeto v el castigo de los responsables.

E1 precepto constitucional transcripto era tan explicito al extender
la prohibicién a los gohiernos provinciales, que parecia innecesario re-
producirla en las constituciones locales. No ohstante, algunas de ellasg
lo hicieron. La Constitucién del Estado de Buenos Aires de 1854 —-re-

Derecho piblico provincial, ed. Universidad de Buenos Aires, 1956, pdgs. 95-98.
Aungue no puede considerdrsele integrante de esta generacifén, cabe sefialar la
identidad de miras en este aspecto de Bartolomé Alitre, quien batalld en el parla-
mento y con la pluma contra el ejercicio del poder absoluto (LEVENE, cit.,, X,
406-407).

T TsamarL A. Sosa, Historia Constitucional de Tucumdn (periodo 1820-1884),
Tueumén, 1945, p. 100; Jvan P. Ramos, El derecho piblico de las provincias
argentinas, Buenos Aires, 1914 t. I, p. 342.
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cuérdese que esta provineia no habia aceptado atn la Constitucién
Nacional-— contenia la prohibieién en forma muy escueta: ‘‘Jamés
podrd en el Estado el Poder Ejecutivo ser investido de facultades
extraordinarias (art. 166). Las Constituciones de Catamarca de 1854,
de San Lais y Cérdoba de 1855, la de Santa Fe de 1856 v la de Entre
Rios de 1860 se ocupaban expresamente de la prohibicidn, mientras la
reforma constitucional de 1866 en Jujuy introducia el precepto en su
articulo 42, redactado asi: ‘‘En ningtn caso podrd la Legislatura con-
ceder al P.E. facultades extraordinarias ni la suma del poder piiblico
con cualquier nombre que sea sin que el diputado o diputados que lo
propongan queden destituidos en el acto y sujetos a la responsabilidad
v penas del art. 29 de la Constitucién Nacional’ 0,

La prohibicién constitucional no era suficiente para arrancar de
raiz un vicio consustancial al medio histérico. La experiencia politiea
posterior a 1852 nos seguiria mostrando elocuentes pruebas de la preemi-
nencia del Poder Ejecutivo. El caundillo, paulatinamente transformado
en jefe intelectnal y no meramente fisico, no abandonaria su lugar de
privilegio, manteniendo la ténica personalista del régimen politico.
Nuevas presiones y sugerencias reemplazarian al poder ahsoluto que se
desterraba. Con todo, la reaccidn contra la concesién de facultades
omnimodas fué tan enérgica en el tiempo que pese a las dificultades
sefialadas, el precepto constitucional fué una de las bases sOlidas en
que se afianzé el régimen democratico-republicano en el filtimo siglo
de nuestra historia.

80 Rosa OLnos, cit., 185, y LEVENE, Historia del Derecho..., eit., IX, 334
¥ 569. El articulo 8 de la constitucién de Cérdoba v el 6 de la de San Luis decian:
‘“Ninguna autoridad de la provineia es extraordinaria. Todas son esencialmente
limitadas por esta constitueién y ninguna ley podrd darse que sea contraria o
derogatoria de sus disposiciones’’ (Compilacién de Leyes de la provincia de San
Luis por Anibal Barboesa, vol. I; Raxros, cit., 111, 129). El art. 4 de 1a Constituecién
de Entre Rios decia: ‘‘Todas las autoridades de la provimeia son responsables:
ninguna tiene facultades extraordinarias, ni puede pedirlas, ni se las concederén
por medio alguno’’ (Ramos, cit, III, 269-70).




LA CONDICION JURIDICA DE LOS GRUPOS
SOCIALES SUPERIORES EN LA ARGENTINA

(SIGLOS XVI A XVII)

Por RICARDO ZORRAQUIN BECU

Lia contemplaciéon del panorama social de las Indias en el periodo
hispanico revela su econstitucién jerdrquica y cuasi-estamental, que
imitaba —aungque sin llegar a ser idéntica— la situacidén europea con-
tempordnea. Llamamos estamentos a los grupos que se distinguen unos
de otros por su diversa condicién juridica v social, ejercen funciones
diferentes v se encuadran en organizaciones jerdrquicas definidas
v estables.

En estas pdginas procuraremos sefialar la existencia v las caracte-
risticas de los grupos sociales superiorves que habitaron el territorio
argentino, analizando sobre todo su condicién juridiea. Al hacerlo
evitaremos cuidadosamente toda referencia v toda valoracién fundada
en coneceptos posteriores, que resultan inadecuados para comprender
los hechos histéricos. Ni el individualismo del siglo XIX ni las orienta-
clones sociales de la época actual son criterios Gtiles para contemplar
una realidad derivada de ideas muy distintas.

1

La superioridad de ciertos sectores, que sin duda alguna se da en
cualquier organizacién comunitaria, fue en las Indias una consecuencia
natural de la conquista y del establecimiento de los espaifioles en cada
regién. Pero fue ademés un producto de la legislacién sancionada para
regular las condiciones juridicas y sociales que iban a tener esos mismos
espafioles en el nuevo mundo. Queremos decir con esto que la elevacién
social, eeconémica y politica de los conquistadores no fue solamente un
resultado espontineo o fortuito, derivado de la supremacia militar o
de la mayor cultura de aquéllos, sino también, v sobre todo, un efecto de
la organizacién institucional dada a los diversos grupos que realizaron la
empresa de la conguista espiritual y material. El derecho implantado
regulé sabiamente el predominio de los espafioles, asegurdndoles las
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condiciones necesarias para que su dominacién fuera permanente, y
dando ademés a cada grupo una parte del poder que asi quedd repar-
tido entre varios nidcleos con idéntica superioridad.

Las huestes indianas vinieron siempre acompafiadas por sacerdotes,
y también por un nimero creciente de funcionarios politicos, militares,
judiciales y financieros gue iban a organizar poco a poco el sistema
administrativo del Estado. Podemos asi distinguir desde el principio
a las autoridades, al clero v a los deméas elementos sin facultades
directivas pero gue, por el hecho de ser blancos, van a formar también
grupos destacados en cada localidad. Estos tres sectores sociales, de
indiscutible gravitacién en el escenario del nuevo mundo, aparecen en
su origen como algo indiferenciado, pero se van distinguiendo unos
de otros cada vez con mayor nitidez a medida que la legislacién perfila
su respectivo estatuto juridico, social y econdémico, para asegurar el
desempefio de sus propias funciones.

Esos elementos indiscriminados que cruzarvon el Atldntico —capi-
tanes, soldados, labradores, artesanos, ete~— tuvieron necesariamente
que convertirse en pobladores a medida que se iban fundando las ciu-
dades y que la conquista alcanzaba cierta estabilidad. Para fomentar
el arraigo a la tierra v el desarrollo de estas sociedades nuevas, la
politica de los gobernantes indianos se incliné a premiar los servicios
prestados por aquéllos durante la conquista y sus ulteriores conse-
cuencias.

Tra, en efecto, una norma establecida que el rey debia otorgar
ciertos beneficios a quienes le sirvieran debidamente, ‘‘ca la justicia non
es tan solamente en escarmentar los males, mas aun en dar gualardon
por los bienes’ 1. De ahi la obligacién de remunerar los esfuerzos y
sacrificios realizados por los conquistadores, con el objeto, ademas, de
estimular la virtud y el mérito =

La corona se impuso desde el principio el cumplimiento de esta
regla de justicia distributiva, y elaboré luego normas generales para
su aplicacién por las autoridades locales. En 1531 Carlos V ordené
““a los Vireyes, Presidentes, v Gtohernadores, que con especial cuidado
traten y favorezcan 4 los primeros descubridores, pacificadores y pobla-

1 Partide 2%, xxvil.2.

2 Partida 2* xxvii.1l y sig. Conf.: SILvio A. Zavara, Las instituciones juridicas
en la copquista de América, 259-281, Madrid, 1935, y Mario GONGora, El Estado
en el derecho indiano, 188, Santiago de Chile, 1951.
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dores de las Indias, v 4 las demas personas que nos hubieren servido,
v trabajado en el descubrimiento, pacificacién y poblacién, empledn-
dolos, v prefiriéndolos en las materias de nuestro Real servieio’” 3. Y
dispuso ademds que en la concesién de oficios y encomiendas fueran
““preferidos los descendientes de los primeros descubridores de las
Indias, v después los pacificadores y pobladores, ¥ los que hayan nacido
en aquellas Provincias, porque nuestra voluntad es, que los hijos ¥
naturales de ellas sean ocupados y premiados donde nos sirvieron sus
antepasados’’ %, Por Gltimo, Felipe 1T otorgé a los primeros pobladores
v a sus descendientes la calidad de ‘“Hijosdalgo v personas nobles de
linage, y solar conocido’ 5, con derecho a gozar de todas las honras

it

v preeminencias que los hijosdalgo tenfan en Castilla 8,

La concesién de premios a los heneméritos de las Indias, en forma
de oficios, encomiendas y tierras, al mismo tiempo que elevd econdmica
v socialmente a aquéllos, credé una nueva categoria de pobladores, des-
tacada sobre el resto de la comunidad. Fue una especie de aristocracia
de la conquista, fundada en la existencia de aquellos servicios, que por
legitima consecuencia pasé a ocupar una posicién superior. Clavo estd
que el linaje fue uno de los ingredientes de la nueva categoria, pero
1o el finieco, pues de lo que se trataba era de premiar las hazafias y de
remunerar los sacrificios realizados en la ardua empresa. Dentro de
ese grupo se impusieron generalmente, por natural gravitacion, los que
tenian ascendencia nobiliaria v los que podian exhibir una prosapia
intachable.

Para ingresar en esa categoria social y obtener simultidneamente
los beneficios inherentes a ella era preciso demostrar los servicios pres-
tados por los antepasados o por el propio peticionante. De ahi la
proliferacién de las “‘informaciones de méritos y servicios’ destinadas
a acreditar esos hechos, las cuales va fueron reglamentadas en la se-
gunda mitad del siglo XVI. Los interesados dehian comparecer ante
la audiencia, exponer su pretensién y ofrecer sus pruebas ——general-

3 Recop., IV.vi. 4.

4 Recop., I11.ii.14, y también IIT.ii.66 v V.iii.3.

5 1d., IV.vi.6.

% Los privilegios de los hijosdalgos eran principalmente los siguientes: no
podian ser encarcelados por deudas (salvo por actos ilicitos o cuando el acreedor
era el fiseo), ni embargadas las casas de su morada, sus armas v caballos, ni
sometidos a tormento, ni obligados a pagar impuestos, ni encerrados en las mismas
cdreeles con la gente comién (Nov. Rec. VI.ii.1 a 3 ¥ 9 a 11). Ademéis, las penas.
a que podian ser condenados por sus delitos no debian nunca ser infamantes.
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mente de testigos— para que un oidor tomara la informacién personal-
mente y la audiencia, econ ecitaciéon fiseal, diera su opinién en sobre
cerrado 7.

Los beneméritos de las Indias lograron aleanzar, por consiguiente,
una posicién social y econdémica superior gracias a las encomiendas y
tierras que les eran concedidas. Todo ello los habilitaba, ademds, para
ser vecinos de las ciudades y tener derecho a ingresar en el eabildo.

En casi todas las regiones de las Indias, al principio, el derecho
de vecindad se identificaba con la posesién de encomiendas. Pero ya en
1554 guedd$ establecido que ‘‘el que tuviere casa poblada, aunque no
sea Emcomendero de Indios, se entienda ser vecino’’ S, La vecindad
suponia, por lo tanto, la reunién de tres condiciones: domieilio, pro-
piedad y familia. Quedaban excluidos de dicho estado los sacerdotes,
los funcionarios llegados de otras partes, los militares en igual situacidn,
los hijos de familia, los dependientes y todos los que no tuvieran su
propia casa y familia.

Lia misma ley antes citada disponia que en los cabildos ‘“‘no puedan
ser elegidas ningunas personas, que no sean vecinos’ 2. Asi quedd inte-
grado el estatuto privilegiado de los primeros conquistadores y pobla-
dores v de sus descendientes. Debilan ser preferidos en los repartos de
tierras 1 y de encomiendas!!; ¥ habiéndose convertido asi en propie-
tarios v en poseedores del Gnieco caudal apetecido entonces —la mano
de obra indigena— formaban el vecindario que gobernaba la ciudad a
través del cabildo. Con lo cual adquirian simultdneamente el triple
predominio politico, social ¥ econdmico que los elevaba sobre el resto
de la poblacién.

Pero no fueron ellos el tGnico grupo superior: deben recordarse

7 Recop., TT.xxxiii.1 a 8.

& Recop., IV.x.6. Posteriormente, las ordenanzas de poblacién de julio 13
de 1573 dispusieron ‘‘que se entienda por vecino el hijo o hija, o hijos del
nuevo poblador, o sus parientes dentro o fuera de el quarto grado, teniendo sus
casas y familias distintas y apartadas, y siendo ecasados, y teniendo cada uno
casa de por si’’ (Coleccién de documentos inéditos relativos al descubrimiento,
conguista y organizacion de las antiguas posesiones espaiolas de América y Oceania,
VIII, 515, Madrid, 42 vols. 1864-84; conf.: Recop., IV.v.8).

9 Recop., IV.x.6.

10 ‘‘Repdrtanse las tierras sin exceso entre descubridores, ¥ pobladores anti-
guos, y sus descendientes, que hayan de permanecer en la tierra, y sean preferidos
los mas calificados’’( Recop., IV.xii.10: ley de 1535).

11 ¢¢Mandamos y repetidamente encargamos 4 todos los que en las Indias
tienen facultad de encomendar, que en esto procedan con toda justificacidn, teniendo
especial cuidado de preferir a los que hubiere de mayores méritos y servicios, y de
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también, aunque por distintas razones, dos categorias sociales de impor-
iancia, que eran los sacerdotes y los funcionarios reales.

El clero, en un Estado y en una sociedad profundamente catélicos,
era el grupo que dirigia espiritualmente a los deméas. La Iglesia y las
érdenes religiosas constituian un verdadero poder destinado a implantar
v mantener normas de wvida conformes con la verdad revelada. Cono la
finalidad suprema del régimen indiano fue establecer la fe cristiana
en el nuevo mundo, todo el sistema politico vy social estaba orientado a la
realizacién de ese objetivo que se cumplia mediante la actividad de los
sacerdotes, Estos lograron asi, naturalmente, una influencia considerable
sobre las conciencias de los demés miembros de estas sociedades; y
como tenian ademds el monopolio de la cultura, ese predominio alcanzé
categoria rectora. Al imponerse de esa manera, los sacerdotes extendie-
ron su poder directivo a toda la conducta social, tratando de orientarla
de acuerdo con las normas de la Iglesia. De ahi que fueran un verdadero
grupo superior, unido por el dogma que sus miembros sostenian y
predicaban, dotado de una disciplina que era fundamentalmente espi-
ritual, ¥ organizado en rigurosas jerarquias que le daban mayvor cohe-
sién en sus fines y en sus medios.

Los sacerdotes formaban un grupo hasta cierto punto separado de
los demés. No podian ser ahogados, eseribanos, alecaldes ni miembros del
cabildo: tenfan prohibido ejercer el comercio vy explotar minas, asi
como jugar'2; no podian traer a sus parientes de Europa®; estaban
exeluidos de intervenir en el gohierno v de gestionar negocios secu-
lares *; se les vedaba comprar tierras®® y tener encomiendas de in-
dios *®; no estahan autorizados para arrendar la recaudacién de im-
puestos ¥, por supuesto, no podian contraer matrimonio.

Todas estas prohibiciones revelan que los sacerdotes formaban un
cuerpo aparte en la sociedad indiana. Sin duda su misma profesién los
excluia de realizar funciones que eran puramente temporales, pero las
normas legales demuestran que tanto el derecho canénico como el real

estos 4 los descendientes de primeros descubridores, pacificadores, pobladores, 7y
vecinos mas antiguos, que mejor, ¥ con mas fidelidad hayan servido en las ocasiones
de nuestro Real servieio’’ (Recop., VI.viii.5, de 1568 v 1595).

12 Recop., I.xii.1, 2, 4 y 20.

1 fd., I.xiv.21.

14 Id., I.xiv.66 y 93.

15 1d.,, IV.xii.1o0.

6 fd.,, VI.viii.12. Lo mismo se prohibia a los prelados, casas de religién,
hospitales y cofradias.
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quisieron obligarles a cumplir exclusivamente su misién espiritual, im-
pidiéndoles la atencién de otras obligaciones. Todo ello los diferenciaba,
por lo tanto, de los vecinos —a cuya categoria no podian aspirar por
no ser jefes de familia— y de los funcionarios reales que tenian a su
cargo la conduceién politica de cada provineia,

Estos 1ltimos se encontraban también en una situacién anéloga
con respecto a los vecinos v a los sacerdotes. Los gobernantes, militares,
jueces v administradores que venian de Espafia no eran vecinos —por
falta de domicilio permanente en el lugar y por no ser propietarios—
aungque se exceptuabha naturalmente a los que siendo oriundos de la
ciudad tenian va en ella casa poblada 7. Se les prohibia tener casas
o tierras '® v encomiendas % casarse con personas residentes en sus
distritos 2%,
negocios, contrates, préstamos de dinero, recibir dadivas o ejercer la

mantener vineulaciones con los vecinos?', asi como hacer

abogacia 22, Estas prohibiciones se extendian a las mujeres, hijos, pa-
rientes v eriados de los funcionarios de mayor categoria. Con todo ello
se creaba un sector social apartado o separado de los demés.

No obstante esas limitaciones fundamentales, los funcionarios tenian
una posicion destacada en el conglomerado social, en virtud de su
propia jerarquia y de sus atribuciones. La representacidn del lejano
nonarvea v los poderes correspondientes a sus respectivos cargos les
daban una elevacién y un imperio que los eonvertian naturalmente en
elementos superiores.

Esa superioridad no era solamente politica (como podria decirse
que ocurre actualmente), sino también social. No se imponia por la
fuerza, pero si por el prestigio de su orvigen v ¢l respetuoso acatamiento
de los siibditos, que contemplaban a los funcionarios como la personifi-
cacién misma de la monarquia. De ahi que, en cada provincia y en cada
ciudad, hubiera un grupo de mandatarios cuya autoridad no era gene-
ralmente discutida (aunque pudieran objetarse sus decisiones), ¥ que
gozaha al mismo tiempo de un rango social equivalente a su poder.

Bste analisis permite llegar a la conclusién de que durante el
siglo XV1 aparecen en el nuevo mundo hispanico tres fuerzas soclales

17 id., V.iii.8.

18 fd., II.xvi.55.

19 13, VI.viii.12 v VIIL.iv.353.

20 1d., I1.xvi.82 y la nota final del mismo titulo.

21 fd., IT.xvi.48 a 50 y 52-53.

22 1d., I1.xvi. 54, 57 a 60, 62, 64, 68, 69, ete. y VIIL.iv.45 y sig.
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o tres grupos de poder que légicamente ocuparon las situaciones més
elevadas. Y es fdcil distinguir a esos nticleos tanto por su composicién
como por las funciones que cada uno de ellos desempefiaba.

En cuanto a su composicién, ya hemos visto que los principales
pobladores eran los habitantes permanentes de cada lugar y los que
mantenian, y defendian a las ciudades, mientras el clero y los funcio-
narios —carventes muchas veces de arraigo en la poblacién— podrian
considerarse como elementos adventicios sin perder por ello su impor-
tancia. Ademés, las limitaciones impuestas a la actividad de estos dos
{ltimos sectores —aunque no siempre fueran totalmente observadas—
los apartaban del contacto familiar, social y econdémico con los deméas
habitantes, forjandoles una situacién relativamente separada.

La funcién de esos tres grupos era también muy distinta. El elero
tenfa a su cargo la vida espiritual, la eultura y la beneficencia; los
funecionarios la direccién politiea, militar, judicial y financiera; y los
principales vecinos -—hacendados, encomenderos, comerciantes— eran
los que mantenian la actividad econdmica y la incipiente sociabilidad
en las pequeiias ciudades.

La caracterizacién de esos grupos, vy su relativa separacién, surgs
también de la circunstancia de que cada uno tenia su propia organiza-
cién. El clero secular y las 6rdenes religiosas, asi como los funcionarios,
dependian jerdrquicamente unos de otros, al par que los vecinos encon-
iraban en el cabildo su representacién y el 6rgano de gobierno que
expresaba sus sentimientos y defendia sus intereses. Ademés, existian
fueros distintos con sus correspondientes magistraturas. Los sacerdotes
s6lo podian someterse a los tribunales eclesidsticos; los funcionarios
gozaban de los fueros militar y de hacienda; y los vecinos quedaban
sometidos al fuero ordinario cuyos dérganos de primera instancia eran
los alcaldes.

De esta manera, lo cual es sin duda fundamental, cada sector
ejercia una parte del poder —espiritual, gubernativo y econémico—
v contaba con sus propios organismos para hacerlo efectivo. Con lo
cual podia también contrarrestar los abusos de los demés mediante
recursos fundados en derecho y destinados a evitar la dominacién
exclusiva de una persona o de un grupo sobre la totalidad de la pobla-
cién. Habia, en otros términos, un reeiproco control y con él se lograba
un equilibrio de fuerzas entre esos tres nicleos superiores.

Ese control se ejerela mediante los informes que todas las auto-
ridades enviaban a la corte, y en los cuales cabian referencias a la
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gestion v a los problemas de los demés sectores. Pero ademés los fun-
cionarios intervenian en la designacién de las dignidades menores de la
Iglesia —canonjias y curatos) o para refrenar los abusos de los jueces
eclesiasticos (recursos de fuerza). Aparte el sistema de fiscalizacién
que unos funcionarios ejercian sobre otros, existia un procedimiento
legal que permitia obtener —sin recurrir a Espafia— la revocaeibén de
érdenes infundadas o contrarias al derecho: ‘‘sintiéndose algunas per-
sonas agraviadas de qualesquier autos, § determinaciones, que prove-
veren @ ordenaren los Vireyes, 6 Presidentes por via de gobierno,
puedan apelar 4 nuestras Audiencias, donde se les haga justicia, con-
forme & Leyes y Ordenanzas’ 2. Iiste recurso no se daba en ‘‘las
materias de gracia, y provisiones de oficios vy encomiendas’ %, ni en
los asuntos eorrespondientes a la funeién de guerra®. Pero en los
demas de gobierno, los propios cabildos podian apelar de las resolu-
ciones de los virreyes y gobernadores y provoear la sancién de reales
provisiones de la audiencia, que eran verdaderas leyes locales.

Existia asi un cierto equilibrio de poderes —no sélo institucional,
sino también social— destinado a mantener el orden juridico dentro
de cada comunidad. Los grupos superiores podian defender sus dere-
chos ¥ evitar los abusos de las autoridades, lo cual es sin duda una de las
caracteristicas de esa superioridad a la cual nos venimos refiriendo. En
esta forma la estructura del Estado indiano reposaba principalmente
en la existencia v conjuncién arménica de tres elementos direetivos
—de origen, formacién, funciones e intereses relativamente distintos—
que eran en realidad quienes de una o de otra manera lo gobernaban.
Esa separacién de grupos y de sus respectivos estatutos juridicos daba
a la sociedad indiana un aspecto estamental, que de algfin modo imitaba
las modalidades contemporéneas de Europa.

I

La descripeién general que hemos intentado realizar en las pAginas
anteriores no basta para dar una idea exaeta de ese panorama social.

23 Recop., IL.xv.35.

24 1d., IT.xv.34.

25 id., I1.xv.43. Sobre este recurso: Pfo BALLESTEROS, La funcién politica
de las reales chancillerias coloniales, en Revista de Estudios Politicos, vol. XV,
98-104, Madrid, 1946.
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Preciso es contemplarlo con mayor aprosimacién, y para ello resulta
indispensable localizar el campo de nuestro estudio.

La conquista del actual territorio argentino se verifics, como es
bien sabido, por tres lugares diferentes que luego dieron origen a otros
tantos distritos politicos: la gobernacién del Rio de 1a Plata —despren-
dida en 1617 del Paraguay—, la gobernacién del Tucuméin creada en
1563, v el corregimiento de Cuyo que integraba la gobernacién de
Chile.

Los elementos componentes de las sucesivas expediciones iniciales
fueron muy heterogéneos. Al Rio de la Plata llegaron, con los adelan-
tados Mendoza vy Sanabria, personajes de elevada categoria social 2%;
pero en cambio Juan Ortiz de Zirate trajo consigo ‘‘la escoria de An-
dalucia’ 27, Luego vinieron desde el Alto Perti parientes del altimo
adelantado Juan Torres de Vera y Aragdén. Sin embargo, la poblacién
de las ciudades del litoral se hizo sobre todo com ecriollos y mestizos
nacidos en la Asuncién, que ya no tenian ni la educacién ni las inclina-
ciones de sus progenitores 7S,

El Tucumén se pobls originalmente con gentes que sobraban en el
Per, vy que no habian logrado forjarse una posicién estable en esa
comarea azotada por tan enconadas y cruentas luchas intestinas .
Desde Chile llegaron también otros conquistadores al Tucumén y a
Cuyo, aunque no pocos de ellos regresaron %°. En definitiva, y a fines
del siglo XVI, quince pequefias aldeas —llamadas pomposamente ciu-

26 La comitiva de Mendoza —dice Groussac— fue ‘‘acaso la mas relumbrante
que hasta entonces habia venido a Indias’’ (PAurL Groussic, Mendoza y Garay.
Las dos fundaciones de Buenos Aires, 1536-1580, 70. Buenos Aires, 1916). Sin
embargo, la mayor parte de esos hidalgos murié en los primeros tiempos de la
conquista o regresé a Espaiia con el adelantado.

27 Carta del tesorero Hernando de Montalvo al rey, marzo 29 de 1576, en
Correspondencia de los oficiales reales de hacienda del Rio de la Plata con los
reyes de Espaiia, 286, Madrid, 1915, v en ENRIQUE PERA, Fragmentos histéricos
sobre temas coloniales, 78, Buenos Aires, 1935.

28 Juan de Garay fundé a Santa Fe con 76 soldados, ‘‘siete espafioles, los
demas nasgidos en esta tierra’’; y a Buenos Aires con 66, ‘‘diez espafioles y los
demas nascidos en esta tierra’’ (carta al rey, de 1582, en dnales de la Biblioteca,
x, 155).

29 Pedro de la Gasca, presidente de la audiencia de Lima y gobernador del
Perd, escribia al Consejo de Indias que la provineia de Charcas ‘‘estaba pacifica,
aunque muy cargada de gente, que por esto convenia que se saliese a poblar
algunos pueblos adelante de los Charcas’’ (carta de julio 17 de 1549, en COLECCION
DE PUBLICACIONES HISTORICAS DE LA BIBLIOTECA DEL CONGRESO ARGENTINO, Gobernan-
tes del Perit, Cartas y papeles, I, 199, Madrid, 1920).

30 El ausentismo de los encomenderos de Cuyo, que volvian a Santiagoe y
hacian cruzar la cordillera a los indigenas, fue un problema que provoeé abun-
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dades— sefialaban el éxito de la conquista en territorio argentino. Pero
ninguna de ellas, en ese momento, superaba el centenar de vecinos o
sea el medio millar de habitantes de origen hlanco.

Tan reducido niimero de pobladores revela la pequefiez de esos
grupos dominantes y la limitacién de sus posibilidades. Respecto de su
procedencia, los datos conocidos demuestran que llegaron al Paraguay
algunos extranjeros (alemanes, italianos, ete.), pero que la gran ma-
yorfa era oriunda de Espafia. Entre 1708 inmigrantes al Rio de la
Plata cuyo origen se conoce, Richard Konetzke ha individualizado 772
andaluces, 405 castellanos, 169 extremefios, 134 vascos y navarros y los
demés de otras provincias espafiolas®l. Algo andlogo ocurrié en las
demés regiones.

Respecto de su posicién social, ya hemos indicado la llegada de
algunos elementos destacados. Los gobernadores del Tueumén Jerénimo
Luis de Cabrera y Juan Ramirez de Velazeo trajeron grupos de hidalgos
en 1572 v 1584. Los primeros se avecindaron principalmente en Cér-
doba. Ramirez de Velazco informaba en 1586 que ‘‘Ay En toda esta
gouernacion dozientos Vezs. Encomenderos de yus toda gente pobre
e Vmillde’’; v agregaba: ‘“Halle En ella falta de gente Principal,
traxe conmigo siete o ocho caualleros conocidos’” 2

Estos datos permiten lHegar a la conclusién de que los primitivos
habitantes blancos de nuestro pais eran, por lo general, de baja aleur-
nia v humilde condicién. Sélo unos pocos se destacaban por su hidal-
guia en ese mediocre conjunto. Y dehe agregarse, por otra parte, que
muchos de esos pobladores originarios —especialmente en el litoral—
eran nacidos en América, yva de padres europeos (eriollos), ya de
madres indigenas (mestizos).

Estos @ltimos crearon un problema social a fines del siglo XVI.

dantes providencias en ¢l siglo XVI: ver Juax Dracar LUCER0, Introduccién, en
AcapEnTA NACIONAL DE LA HISTORIA, dctas capitulares de Mendoza, I, liv y sig.,
Buenos Aires, 19435.

31 RicHARD KONETZRE, La emigracién espaiiola al Rio de la Plata durante
el siglo XVI, en INSTITUTO GoXNziLo FERNANDEZ DE OVIEDO, Misceldnea America-
nista, I1I, 852, Madrid, 1952.

32 Carta de diciembre 10 de 1586, en CoMISION OFICIAL DEL IV CENTENARIO
DE LA PRIMERA FUNDACION DE BUENOS AIRES, 1536-1936, Documentos histéricos y
geogrdficos relativos a la conguista y colonizacién rioplatense, I, 126 y 132, Bue-
nos Aires, 1941, y en COLECCION DE PUBLICACIONES HISTORICAS DE LA BIBLIOTECA
DEL, CONGRESO ARGENTINO, Gobernacién del Tucwmdn, Papeles de gobernadores en
el siglo XVI, 1° parte, 178 y 187, Madrid, 1920.
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El tesorero Montalvo hacia saber que ‘‘la gran negesidad questas pro-
vinelas de presente tienen Es jente espafiola porque ay ya muy poecos
de los viejos conquistadores la gente de mancebos ansy criollos como
mestizos son muy muchos y cada dia van en maior aumento ay de
¢inco partes las cuatro y media dellos... son amigos de cosas nuevas
vanse cadal dia mas desvergonzando con sus maiores tienenlos y an
tenido en poco’’ %3,

Sin duda Montalvo haeia implicita referencia a ciertos episodios
que revelaron, en esa época, una peligrosa rivalidad entre criollos y
peninsulares. Lia sublevacién de Santa Fe en 1580, la eleccién de
Hernandarias en 15923 y el ascendiente que lograron en Cérdoba
los “‘hombres mozos’’ antes de 1588 %5 son sintomas de esa orientacién
gue la corona y los gobernantes superiores consiguieron pronto re-
primir.

Lo gue nos interesa destacar en este anélisis es, no tanto la com-
posicién y calidad de esos primitivos pobladores, sino la condicién
juridica y social que llegaron a tener. Ya hemos visto que las razones
de su predominio mno radican exclusivamente en su linaje. Tampoco
derivaban de las riquezas que traian, las cuales pueden considerarse
inicialmente nulas. Digamos desde ya que —en términos generales—
los gobernantes procuraron afincar a los nuevos elementos en las
ciudades recién fundadas repartiéndoles solares urbanos, chaecras, es-
tancias v encomiendas de indios, y designidndolos ademés en cargos
administrativos o concejiles, Sin embargo, los abundantes repartos
de tierras no hastaban para crear riqueza, y la falta de indios en el
Rio de la Plata impidié valorizarlas y organizar una economia de
abundancia. Por el contrario, los primitivos portefios se quejaban, en

33 Carta de octubre 12 de 1585, en Correspondencia de los oficiales reales de
hacienda, cit., I, 364.

34 ‘‘Jos naturales desta tierra q.e por ofro nombre se llaman mesticos que
es buena gente de guerra y muy dogiles para lo que se les manda pero tan fa-
ciles que en auiendo quien los induga estan tan aparejados para el mal como
para el bien y a esta causa por relagcion que tube en el brasil de vz.os de estas
prouingias supe que ay en ellas dos bandos el vno espaiioles nacidos en espafla
y de espafiol y espafiola y el otro de los dichos naturales mesticos en consecuencia
higieron la lecion de Hernandarias de Sayabedra q.e es criollo el qual es muy
honrade y muy leal vasallo y criado de Vm.d’’ (carta del gobernador Diego
Rodriguez de Valdés y de la Banda, mayo 20 de 1599, en SociEpap DE HISTORIA
ARGENTINA, Anuario de historia argenting, afio 1941, 517, Buenos Aires, 1942,
¥y en Documentos histéricos y geogrdficos cit., I, 161).

35 El gobernador Juan Ramirez de Velazeo ordené al ecabildo de Cérdoba,
en 1588 que se eligieran para cargos concejiles personas mayores de treinta y
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1598, de que ‘‘aramos y cavamos con nuestras manos pasando mucha
desnudes y calamidad’ %, lo cual chocaria sin duda con sus preten-
siones a la hidalguia y con su desprecio por el trabajo manual.

En realidad, los escasos habitantes blancos de esas pequefias ciu-
dades tuvieron que ir forjando con su propio esfuerzo y a costa de
grandes penurias una situacién que tardé mucho tiempo en ser prés-
pera. Hasta fines del siglo XVI el hilado del algodén en el Tucumén,
el comercio con el Brasil en el Plata v los productos de la tierra v de la
ganaderfa en todas partes permitieron crear una economia primitiva
que dio subsistencia a esas poblaciones incipientes.

En medio de ese cuadro de evidente escasez, los elementos supe-
riores de la sociedad fueron evidentemente los encomenderos que lu-
craban con la mano de obra indigena, los hacendados y —en Buenos
Aires— los que iniciaron el comercio con el Brasil. Al lado de ellos
(v haciendo siempre refevencia al siglo XVTI), aparecen también los
funeionarios y muy pocos sacerdotes. Pero no se advierte todavia una
diferenciacién marcada entre los tres grupos, debido a que todos eran
pobladores nuevos que asumian una direceién paralela en lo guber-
nativo y en lo econdmico. La legislacion, por lo demds, no habia acen-
tuado todavia las lineas separativas, y muchas veces confundia las
funciones de uno v otro sector social.

En efecto, se dio en varios casos a los mismos pobladores el dere-
cho de elegir a sus autoridades. La real cédula de septiembre 12
de 1537 dispuso que si don Pedro de Mendoza no hubiera dejado
sucesor, debian los conquistadorves elegir ‘‘por governador en nro.
nombre v capitan ¢*' de aquella prouincia la persona ¢ segund dios
v sus Conciencias pareciere mas suficiente p* el dho cargo’ 7. Esta
creacién de una democracia de inspiracién moral y religiosa quedd
confirmada dos afios después por la real cédula de octubre 18 de 1539,
que hizo la misma concesién ‘“‘a vos los Consejos justicia Regidores
cavalleros escud?®® oficiales y omes buenos de la prouincia del Rio de

cinco afios, y no se continuara la prictiea de nombrar ‘‘hombres mozos procurando
eseusar en los dichos oficios y cargos los hombres viejos principales y de calidad
casados y de buen exemplo y costumbres y de quien la republica y mancebos an
de ser bien gobernados’’ (drchivo municipal de Cérdoba, Libro II, 66-68, Cér-
doba, 1882).

36 Correspondencia de la ciuded de Buenos Ayres con los reyes de Espaila,
I, 38, Buenos Aires, 1915.

37 Documentos histéricos y geogrdficos eit., II, 149.
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la plata e a nros oficiales’’, para que ‘‘entre vosotros no aya diferencia
sobre la p®sona g. ha de subgeder en la dha governagion... hasta
tanto que nos ynformados proveamos lo que A nro servicio convenga’’s,

En 1584 la audiencia de Charcas utilizé un procedimiento
semejante, al ordenar el arresto del gobernador del Tucumén
Hernando de Lerma. Si los tenientes de gobernador designados por
éste no eran ‘‘las personas que convienen para la paz y sociego de
la Reptblica... los nombren los dichos Cabildos’’ 3% Y tres afios
después la misma audiencia, a pedido de los procuradores munici-
pales del Rio de la Plata, dispuso la cesantia de las autoridades que
tenfan parentesco con el adelantado Juan Torres de Vera y Aragén,
y ordend que “‘El cavildo Just* E rregimiento de la dicha ¢indad de
la asuncion juntamente con la psona gque autualmente exerciere Bl
offe de teni.*® de governador nombraran El ten.t® de gover®r y demas
officios v ministros de Just?’’ 40,

Estas disposiciones legales favorecieron la intervencién de los
vecinos en el nombramiento de los gobernantes rioplatenses, contra-
riando el sistema general que la prohibia. i

Fueron numerosos, a fines del siglo XVI, los conflictos que
ponian frente a frente a las autoridades politicas y religiosas, o a
aquéllas ¥ los pobladores. Pero esas luchas locales no significan, sin
embargo, una absoluta separacién de los tres sectores, ni una oposicion
entre ellas. Reflejan sobre todo la inestabilidad de las nuevas institu-
clones, su escaso arraigo, v la presencia de fuertes personalidades que
quieren dominar y que encuentran obsticulos a sus abusos. Sin em-
bargo, es va significativo que esos obsticulos aparezean en los sectores
que méas tarde van a estar separados por su diversa condicién o esta-
tuto juridico.

Lia conexién inicial de los grupos superiores deriva de la cireuns-
taneia de que, en el fondo, todos participan de los mismos anhelos,
tienen los mismos intereses y ejercitan conjuntamente la direceién
politica, religiosa y econdmica. Las encomiendas y las tierras se re-
parten entre vecinos, autoridades y conventos (estos Gltimos a titulo

38 id., 11, 166.

89 Archivo municipal de Cérdoba, Libro I, 485, Cérdoba, 1880. Ver mi libro
La organizacion politica argentina en el periodo hispdnico, 102, Buenos Aires,
1959.

40 ARCHIVO DE LA NACION ARGENTINA, Epoca colonial. Reales cédulas y pro-
visiones, 1517-1662, I, 22, Buenos Aires, 1911.



LA CONDICION JURIDICA DE LOS GRUPOS SOCIALES 119

de ‘“‘pobladores y conquistadores’ #*); los fundadores de las ciudades
nombran a los primeros cabildantes; los oficiales reales de hacienda
v otros funcionarios designados por el gobernador integran junto con
-los vecinos esos ayuntamientos*?; y tampoco se respetan otras prohi-
biciones tendientes a acentuar la separacién soecial entre autoridades
y veeinos. Pero su ulterior diferenciacién se va a ir produciendo gra-
dualmente.

II1

Esta transformacién se opera durante las primeras décadas del
siglo XVII, v a partir de entoneces adquieren ciertos caracteres esta-
bles los nticleos sociales superiores que hemos distinguido, hasta que
se producen los cambios de la época del virreinato. Conviene sefialar
ante todo la composicién de eada uno, para exponer luego su respectivo
estatuto juridico.

Los funcionarios reales que gobiernan el actual territorio argen-
tino integran una organizacién cada vez més sélida, que reconoce la
dependencia de la corona y la subordinacién jerirquica a las autori-
dades superiores de Lima y de Charcas. Ya han desaparecido total-

v

mente los resabios sefloriales que introdujeron los adelantados, y se
olvidan también las tendencias levantiscas propias del siglo XVL
Ningtin movimiento politico, en esta época que estamos analizando,
puso en peligro la permanencia de las instituciones ni la continuidad
de los gobiernos.

La organizacién administrativa era muy simple. Al frente de las
dos provineias menores del Rio de la Plata y del Tucumén actuaban

gobernadores nombrados por el rey —o por el virrey en caso de
vacancia— que unian a ese titulo los de capitin general y justicia
mayor, ¥ que a su vez designaban un teniente general para todo el

41 Asi lo dijo el comendador del convento mercedario de Santiago del Estero,
en 1581, explicando que de otra manera no podian subsistir los religiosos (CoLEc-
CION DE PUBLICACIONES HISTORICAS DE LA BIBLIOTECA DEL CONGRESO ARGENTING,
Papeles eclesidsticos del Tueumdn, II, 272, Madrid, 1926).

42 En virtud de un antiguo privilegio otorgado por el rey en 1538 y 1573
(Dieco pE ExNciNas, Cedulario indiano, III, 288, Madrid, 1945), los oficiales
reales se incorporaban a los ecabildos con categoria superior a la de los regidores.
En 1583 se revoeé aquel privilegio, pero los oficiales reales y sus tenientes mno
desaparecieron de los ayuntamientos (al menos en la Argentina), hasta que se
conocié la real eédula de 1621 que volvié a ordenar esa exclusién (ver La organiza-
cién politica cit.,, 317-318).




120 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

distrito y temientes de gobernador para cada ciudad subalterna. Tl
manejo de los intereses fiscales corria a cargo de dos oficiales reales
—un contador y un tesorero— que también podian nombrar tenientes
donde fuera necesario. En Cuyo habia un corregidor y sus respectivos
tenientes. El teniente general fue reemplazado, durante la primera
mitad del siglo XVIII, por un teniente de rey nombrado desde Espafia
con cardcter permanente. A estos funcionarios se fueron agregando
los jefes militazes de las tropas regulares, y los gobernadores (subor-
dinados al del Rio de la Plata) de Montevideo (1749), Malvinas
(1766) y Misiones (1768).

Esos gobernadores eran generalmente personajes de elevada con-
dieién con experiencia militar o administrativa, pero no con titulos
nobiliarios ni con estudios universitarios, En su inmensa mayoria los
nombrados por el rey provenian de Espafia, y del Perti los que traian
titulo virreinal, respetdndose casi siempre el criterio imperante de no
designar altos funcionarios con arraigo y vinculaciones en el distrito

»

que iban a gobernar *,

El mismo problema se planted con respecto a los tenientes de
gohernador. La audiencia de Charcas admitié en algunos easos a vecinos
de las ciudades, pero en definitva prevalecié en la primera mitad del
siglo XVII la opinién que los exelufa**. Se prohihis también —desde

o

fines del siglo XVI— que fueran parientes o criados del gohernador 5,
v quedé ademés establecido que no se podian acumular los cargos de
oficial real y teniente de gobernador #%. Con todo ello se tendia —por
desconfianza hacia los funcionarios o para asegurar su imparecialidad
—a acentuar la separacidn social entre esos funcionarios y las pobla-
ciones que debian gobernar, convirtiéndolos en un grupo distinto qus
no podia tener relaciones con ellas*?. Si bien es cierto que esas prohi-
biciones no siempre fueron cumplidas totalmente, la existencia de

43 Ver la lista de estos gobernadores en mi libro La organizacion politica
cit., 382-391.

44 1d., 177,

45 Real provisién de la audiencia de Charcas, de octubre 20 de 1587, en Reales
cédulas y provisiones, cit., I 22. La Recop., V.il.45, prohibe a los gobernadores
y corregidores dar oficios a sus parientes dentro del cuarto grado. Aunque esta
disposicién figura en la Recop. como expedida por Carlos II, ya en diciembre 12
de 1619 se dicté una norma general en el mismo sentido (Reales cédulas y provi-
stones, cit.,, I, 130). Ver también Recop., ITI1.ii.27 a 35.

46 Real cédula de diciembre 14 de 1606, en Reales cédulas y provisiones, cit.,
I, 71, y en Recop., V.ii.40.

47 Ver supra, notas 18 a 22.
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tales normas legales debid significar una limitacién poderosa en mu-
chos casos, ante el peligro de una intervencién de las autoridades supe-
riores o de una denunecia en el juicio de residencia.

No es necesario insistir, por lo demés, en la significacién que ese
pequefio grupo de funcionarios tenia dentro de cada ciudad. Gober-
nantes, jueces, jefes militares y administradores de la hacienda pt-
blica, todos ellos eran en realidad los dispensadores de una cantidad
de bienes de vital importancia en esas comunidades. Y esta circuns-
tancia —unida a los perjuicios que su actividad podia causar— los
convertia naturalmente en elementos directivos cuya gravitaciéon y
determinaciones eran a veces muy dificiles de contrarrestar.

La organizacién eclesidstica estaba formada por el clero secular
v el regular. El primero integraba los obispados del Tucuméin (ecreado
en 1570) v del Rio de la Plata (creado en 1620, al dividirse el de la
Asuneién). A su vez el corregimiento de Cuyo dependia del obispado
de Santiago de Chile. En cada dideesis habfa un cabildo eclesidstico
formado por varios candnigos, v de ella dependian las parroquias de
espafioles (por lo menos una en cada ciudad) y de naturales. Estas
altimas coincidian con las reducciones organizadas, y a falta de éstas,
con vastos distritos cuyva extensién dificultaba enormemente la labor
sacerdotal.

Los obispos eran nombrados por el rey, previa presentacién del
candidato al Sumo Pontifice, que les daba la investidura canénica *5.
Quiere esto decir que en la inmensa generalidad de los casos los dioce-
sanos ervan oriundos de Espafia. Vacando el cargo el cabildo eclesias-
tico elegia un vicarie eapitular.

Las canonjias v otras dignidades se proveian por presentacién
del rey a los respectivos diocesanos, debiendo preferirse los letrados
v los que hubiesen servido en las iglesias catedrales de Espafia *9;
pero se ordené a fines del siglo XVI que al producirse las vacantes
se llamara a concurso para haeer luego la presentacién previo informe
de las autoridades eclesidsticas v del virrey, presidente o gobernador 3%,

48 De conformidad con.la bula Universalis ecclesiae, del 28 de julio de 1508
(CoLECCION DE PUBLICACIONES HISTORICAS DE LA BIRLIOTECA DEL CONGRESO AR-
GENTINO, Organizacién de la Iglesia y OJrdenes religiosas en el virreinato del
Perii en el siglo XVI, 2% parte, 3840, Madrid, 1919), y con la real cédula de
junio 1° de 1574 (en id., ibid., 130), recogida en la Recop., I.vi.3.

49 Real cédula de junio 1° de 1574, ya citada, y Recop., 1.vi.4 v 5.

50 Recop., 1.vi.7.
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Lia real cédula de abril 4 de 1609 organizé la provisién de los
“‘beneficios eurados’’, es deeir, de las parroguias de espafioles y natu-
rales, ordenando que se hicieran por concurso, y con su resultado el
diocesano eligiera los tres mejores y presentara la terna al virrey,
presidente o gobernador, para que éste optara por uno, debiendo siem-
pre preferirse ‘‘los hijos de padre y madre Espafioles nacidos en
aquellas Provineias, siendo igualmente dignos, 4 los demés Opositores
nacidos en estos Reynos’’ %!, Otras leyes acordaban también prefe-
rencia a los clérigos que supieran la lengua de los indios®2, Y ademis
se prohibfa nombrar a extranjeros, parientes de los encomenderos en
las doectrinas de indios, y parientes de las altas autoridades politicas
v judiciales 53,

Los sacerdotes debian ser, en prineipio, de raza blanca y nacidos
de legitimo matrimonio. Lios mestizos s6lo podian ser ordenados ‘‘pre-
cediendo diligente averiguacion é informacion de los Prelados sobre
vida v costumbres, y hallando que son bhien instruidos, hébiles, capaces
v de legitimo matrimonio nacidos’’ %, El tercer conecilio provineial
celebrado en Lima el afio 1583 prohibid ‘‘que ninguna persona eccle-
siastica de qualquiera condicion y dignidad que sea use por qualquier
arte o color el negociar v grangear’’, y especialmente dispuso, respecto
a los doctrineros de indios, que contrataran con los naturales, tuvieran
ganados, sementeras v labranzas, ete., agregando otras muchas prohi-
biciones adecuadas al estado sacerdotal . Estas normas fueron adop-
tadas por el primer sinodo de la didcesis del Tuecumén, celebrado en
1597 36 v por el del Paraguay, reunido en 16037,

Los sacerdotes regulares pertenecian a las distintas évdenes que
se establecieron en estas comarcas, especialmente las de los franeis-
canos, dominicos, mercedarios v jesuitas. Cada una de ellas formé
una ‘‘provineia’’ gue generalmente abarcaba dos o mis gobernaciones.
Sus respectivos superiores solo podian actuar previa presentacifn
de sus patentes al Consejo de Indias y con noticia de las autoridades

B

51 Real cédula del 4 de abril de 1609, en Papeles eclesidsticos del Tucumdn,
eit., I, 252, ¥ en Recop., 1.vi.24,
32 Recop., I,v1.29.

ERecop., 1.vi.31, 33 v 34.
Recop., I.vil.7 (1588).
Organizacion de la Iglesia en el virreinato del Peri, eit., 1I, 196-197.
56 Papeles eclesidsticos del Tucumdn, cit., I, 16.
37 Ver ROoMuLo D. Campla, Historia eclesidstica del Rio de la Plata, I, 56
Buenos Aires, 1914.
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A

locales %5, También debia pedirse autorizacién de la corona para que
los religiosos de érdenes vinieran al nuevo mundo 3, No podian ha-
cerlo los extranjercs sin permiso especial %, pero los jesuitas trajeron
muchos germanos e italianos. También se prohibia que tuvieran hienes
personales, trajeran parientes, se sirvieran de indios y se ocuparan
en materias de gobierno o en negocios seculares o1,

Los franciscanos y los jesuitas fueron los principales evangeliza-
dores de los indios, y tuvieron a su cargo la mayor parte de las redue-
ciones fundadas en nuestro terrtiorio y todas las misiones que la
segunda de esas 6rdenes dirigié desde principios del siglo XVII hasta
su expulsién en 1T67. También establecieron los principales colegios e
incluso la Universidad de Cérdoba, manteniendo siempre el cetro de
la cultura en estas provincias.

De tal manera la Iglesia, a través de su propia jerarquia o por
medio de las Ordenes religiosas, ejercié la méas elevada direecién
espiritual en medio de una sociedad profundamente creyente que
acataba sin discusién su autoridad. El ejercicio del culto, la ensefianza,
la beneficencia v la administracién de los sacramentos estaban en sus
manos; eran los consejeros naturales en todos los asuntos de familia; v
los jueces eclesidsticos entendian ademés en las causas espirituales ¥
conexas v en los pleitos en que eran parte la Iglesia o uno de sus
miembros. Todo ello contribuia a mantener la separacién juridica,
social y econdmica entre este grupo rvector v el resto de la poblacién
que se sometia espontdneamente a su direceidn.

La autonomia de la Iglesia no significaba, sin embargo, ecarenecia
de controles. El rey, el Consejo de Indias y las audieneias podian inter-
venir para hacer cesar los abusos posibles de las autoridades eclesias-
ticas y de los jueces de este fuero. Pero lo normal era que esa indepen-
dencia de funciones se ejerciera sin intervencién ajena, afirméndose
asi con mayor intensidad el prestigio y el imperio espiritual de un
sector que tenia vastas atribuciones y la indudable posibilidad de utili-
zarlas. A esta influencia considerable debe agregarse la que tenfan los
jesuitas como gobernantes de un vasto distrito —las Misiones— y ecomo
administradores de sus grandes riguezas.

58 Eecop., I.xiv.40, 54 v 64.

59 Id., I.xiv.13 y 17.

60 Id., I.xiv.12.

6l fd., I.xiv.21, 50, 66, 80, 81 y 93.
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El tercer sector social preponderante estaba formado, como ya diji-
mos, por los principales vecinos, descendientes de los primeros conguis-
tadores v pobladores, y beneficiarios por ese hecho de los repartos de
encomiendas y de tierras. Conviene caracterizarlo algo més minuciosa-
mente, sefialando su composicién y derechos.

No en todas las religiones, ni en todas las épocas, la clase vernicula
superior tuvo idéntica composicién, aunque si puede afirmarse que
siempre se apoy6 en el linaje y en la riqueza.

En Buenos Aires la falta de encomiendas fue reemplazada por la
propiedad del ganado, fuente de progresivos heneficios, ¥ por el ejer-
cleio del comercio. Ya al fundar la ciudad Juan de Garay concedié
a los primeros pobladores la propiedad colectiva de los potros y yeguas
cimarrones, que se habian multiplicado en las pampas desde los tiempos
de Mendoza. Méas tarde el eabildo reconocié a los estancieros —que eran
todos o casi todos los vecinos— un derecho sobre el ganado vacuno
alzado, proveniente del doméstico traido por ellos, y en 1609 abrié una
matricula para que esos hacendados se inseribieran y realizaran expe-
diciones (vaquerias) destinadas a vecuperar esos animales o a sacrifi-
carlos para obtener el cuero. Estas medidas dieron origen a la clase
de los accioneros, cuyo derecho se trasmitia por hereuncia o junto con la
estancia respectiva. El derecho a vaquear tenia tanta o mas importanecia
que la propiedad de la tierra, de modo que sus poseedores constituyeron
desde entonees hasta prinecipios del siglo XVIII —en que cesan las
vaquerias— uno de los grupos més importantes de la sociedad bo-
naerense.

La ventaja que se derivaba de esas vaquerias consistia prinecipal-
mente en la exportacién de cueros, inica mercaderia loeal apreciada
en el exterior. Paralelamente, el comercio de importaciéon dio origen a
otro grupo superior, que integraron ademas muchos portugueses oriun-
dos del Brasil. El intercambio realizado a fines del siglo XVI y las
““permisiones’’ de las dos primeras décadas del XVII, al producir una.
activa vinculaeién con la veeina colonia, impulsaron a muchos portu-
gueses —algunos de ellos judios que huifan de un inquisidor llegado
a Bahfa— a establecerse en las ciudades del litoral en las cuales llegaron
por su fortuna y por sus negocios a adquirir una posicién destacada
v a veces dominante. En Buenos Aires, segin un registro hecho en
1643, habia 370 portugueses e hijos de portugueses sobre una poblacién
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calculada en 1500 habitantes ®% En otras ciudades, sin llegar a ser tan
numerosos, algunos ocuparon también situaciones elevadas.

Los accioneros y los comerciantes de Buenos Aires %, asi como los
estancieros del litoral, fueron por lo tanto los vecinos més importantes
de las ciudades en el siglo XVII, En el Tucuman esa condicién corres-
pondid al prineipio a los dueflos de encomiendas, que utilizaron la mana
de obra indigena para fabricar tejidos de algodén —Ila llamada “‘ropa
del Tucumén’— que surtia las necesidades de las provincias vecinas,
incluso las del Alto Perti, v llegd a exportarse al Brasil. Pero esta
actividad desaparece en la tercera década del siglo XVII, siendo sus-
tituida por la lana. A partir de entonces son los estancieros —a la vez
ganaderos v agricultores— los que obtienen en esa regidén la riqueza
que eleva socialmente. En Cuyo ocurrié lo mismo con los vinicultores.
Debe sefialarse, por lo demés, que la ripida disminucién de los indigenas
encomendados no permitié que fueran una fuente de grandes bene-
ficios.

En algunas de las ciudades menos importantes o méas apartadas de
las rutas mercantiles no aleanzé a formarse —o apenas se manifiesta—
esa categoria social superior. Los espafioles de Catamarca, de La Rioja,
de San Luis, de Corrientes v de otras ciudades mantienen su prestancia
dentro de una pobreza que les impide aspirar a mayores jerarquias.
Muchos de ellos, ademaés, obligados por la necesidad, abandonan las
ciudades para trabajar en sus haciendas, con lo cual pierden el prestigio
v la gravitacién que sblo da la condicién de vecino.

Desde otro punto de vista, estos elementos superiores eliminaron
casi inmediatamente a los mestizos v aun a muchos criollos. La inmi-
gracién, en Buenos Aires sobre todo, produjo durante el siglo XVII
una serie de desplazamientos sociales. Lios europeos recién llegados eran
preferidos por las mujeres portefias, que al casarse con ellos les dieron
su posicién, mientras el trabajo en el campo ruralizaba a los varones.
Esto explica ‘‘la constante renovacion de apellidos producida en el

42 R. pE LAFUENTE MacHAIN, Los portugueses en Buenos dires, 86, Buenos
Aires, 1931.

683 ¢‘La mayor parte de los vendedores de ganados son muy ricos pero de
todos los comerciantes, los de mayor importancia son los que comercian con merea-
derias europeas’’ (ACARETTE, Relacidn de un viaje al Rio de la Plata y de alli por
tierra al Pert, 46, Buenos Aires, 1943). La primera edicién de este viaje se
publicé en 1672, y relata las experiencias de dos estadas del autor, en 1658 y dos o

tres afios después.
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grupo dirigente’’ % Sin duda esta renovacién contribuyé también a
mantener los criterios sociales europeos, afirmando las pretensiones
directivas en la legitimidad del matrimonio y en la pureza de sangre.

Esta dltima condicidn va adquiriendo en todas partes una impor-
tancia fundamental. A medida que se estabiliza la poblacién, se busca
un criterio de valoracién social de base fundamentalmente religiosa. El
sacramento del matrimonio y la falta de ascendencia de moros, judios,
herejes ¥ negros son los dos aspectos de un concepto que va gravitando
cada vez més en la estimacién colectiva. El blaneo no se eleva solamente
por su riqueza, nl por la simple posesidon de la tierra, sino también
porque puede exhibir una prosapia intachable que afirma su prestigio
en la sociedad. Y es este prestigio —unido a la correccién del trato
v a la dignidad de la condueta— el que otorga y mantiene la jerarquia
social. En otros términos, la fortuna no es la hase tnica o principal de
este grupo superior, sino que debe estar unida a aquellas otras condi-
ciones —moralidad, distineién v decoro—— que son las que realmente
v en todas las épocas tornan atrayente la convivencia humana.

Sin embargo, no hubo en el territorio argentino una verdadera .

aristocracia, pues faltaron los titulos nobhiliarios % y los mayorazgos 0.
Esta ausencia no impidié que se establecieran importantes diferencias
gue crearon una jerarquia social fundada en el linaje, la fortuna y los
servicios prestados a la corona.

%+ R. pE LAFPUENTE MACHAIN, Buenos dires en ¢l siglo XVII, 111-113, Bue-
nos Aires, 1944.

65 F1 unico titulo nobiliario que hubo en la Argentina —fuera de algunos
funcionarios en la época del virreinato— fue el de Juan José Fernéindez Campero
de Herrera, a quien el rey le concedié el marquesado del Valle del Tojo el 9 de
agosto de 1708, con imposicién de mayorazgo sobre las haeiendas de Yavi (en el
norte de Jujuy). Era también caballero de Calatrava y encomendero de los in&¥s
de Casavindo y Cochinoea (ver CarrLos E. LuQue CoLOMBRES, Notas a un documento
sobre la encomienda de Casavindo y Cochinoca, en Historia, 5, 138-147, Buenos
Aires, 1956). Los titulos, sin embargo, fueron siempre codiciados. En 1807 Liniers
propuso que se otorgaran sendos titulos de Castilla a Franecisco Lezica, Anselmo
Sdenz Valiente, Esteban Villanueva y Martin de Alzaga, como premio por su
actuacién en la defensa de Buenos Aires, v ecalificindolos como ‘‘vecinos de
caudales capaces de mantener el decoro de esta dignidad’’ (Jost Torre REVELLO,
La orden de Carlos III en el Buenos Aires colonial, en Boletin . del Instituto de
Investigaciones Histéricas, XX, 33, Buenos Aires, 1933). Algunos nacidos en estas
provineias fueron agraciados con la orden de Carlos III.

©6 La fundacién de mayorazgos debia hacerse siempre con licencia del rey
(ley 42 de Toro, en Nov. Ree., X.xvii.2). En mayo 14 de 1789 se ordené lo mismo,
agregando que mo se daria esa autorizaeién sino cuanto ‘‘la familia del fundador
por su situacion puede aspirar A esta distineion’’ (Nov. Rec, X.xvii.12), Més
adelante citamos algunas referencias que niegan la existencia de mayorazgos entre
nosotros.
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El 6rgano politico de esa clase superior fue el cabildo de cada
ciudad. Estos cuerpos municipales estuvieron al principio —v hasta
la primera mitad del siglo XVII— formados por dos alecaldes, seis
regidores, los oficiales reales de hacienda y algunos otros funcionarios
(como el alguacil mayor y el alférez real) designados por el gobernador.
Estos Gltimos, asi como los oficiales reales, desaparecen del eabildo
durante la primera mitad del siglo XVII, v el ayuntamiento queda
constituido exelusivamente por veeinos que no deben su eargo ni al rey
ni al gobernador. Pero simultineamente se modifica la manera de inte-
grarlo, y aparecen los regidores, el alférez real, el alguacil mayor, el
depositario general, el alealde provineial de la santa hermandad v aun
otros personajes que adquieren su oficio en remate piblico y obtienen
asi un titulo perpetuc que pueden trasmitir a un heredero.

Este sistema acentuaba sin duda la autonomia del grupo conecejil,
eliminando del cabildo a elementos de origen distinto. Pero su funcio-
namiento dic lugar a serios inconvenientes. En primer término las
divisiones intestinas de ese grupo superior ¢, y luego la frecuente
desintegracién del elenco capitular. La pobreza de la tierra y las difi-
cultades inherentes a la compra del oficio y a su ulterior confirmacién
por el rey hicieron que muchos cargos quedaran vacantes %%, A falta de
compradores, las urgencias fiscales hicieron ensayar el arrendamiento
de los eargos por un afio. Pero este nuevo régimen tampoco dio resul-
tado. Los gobernadores, a fin de integrar los ayuntamientos, volvieron

67 En earta del 25 de abril de 1629 el gobernador del Tueumdn Felipe de
Albornoz se refiere extensamente a las miltiples disensiones derivadas de las
elecciones de alcaldes ordinarios. ‘*Los mas poderosos comprando a poca costa dos,
o tres rrejim.tos cuyo precio ordinario es de a quatrocientos o quinientos pesos, se
bienen a apoderar de la m.or p.te de los Cauildos Y a perpetuar Las dhas baras
en sus Casas, parientes Y amigos, en gran dafio Y perjuicio de la rrepublica Y de
los demas Vecinos ¢ estando expuestos a sus obligagiones Y cargas seria justo
que tambien lo estubiesen a sus honores Y emolum.tos de g. Los pobres Y menos
poderosos se afligen’ (Documentos histéricos y geogrdficos, cit,, I 247). Como
resultado de esas luchas se habian producide algunas muertes y muchos pleitos
y pendencias que llevados al gobernador y a la audiencia hacian perder energias,
tiempo y dinero. En otra carta de dieiembre 10 del mismo afio volvia a referirse
a estos hechos (id., I, 253). Estas cuestiones numnca desaparecieron totalmente.

68 En 1645 el fiseal de la audiencia de Charcas decia que ‘‘con el transcurso
del tiempo se an muerte los compradores y aunque fueron rrenunciables... los
propietarios los an dexado perder unos por no enterar lo perteneciente a buestra
rreal hacienda y otros por no temer con que y muchos de estos ofigios se estan
cirviendo por personas que an nombrado buestros presidentes de que no se sigue
ningun util a la rreal hacienda’’ (drchivo Municipal de Cérdoba. Actas capitulares,
Libro IX, 281, Cérdoba, 1952).
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esporddicamente a nombrar cabildantes . Mas tarde Buenos Aires
consignié el privilegio de elegir —desde 1754— seis regidores anuales,
y luego otras ciudades pudieron hacer lo mismo desde fines del siglo o
principios del XIX.

Para llegar al cabildo era indispensable, como ya lo hicimos notar,
ser vecino de la ciudad. Ademés se prohibia elegir a los deudores del
fisco, a los extranjeros, y a los parientes del gobernador o de los mismos
cabildantes. Tampoco podian ingresar al ayuntamiento dos personas
de la misma familia. S6lo se permitia la reeleccién cuando era por una-
nimidad de votos 7% Los alcaldes y regidores no debian tener tiendas
0 negocios con venta al menudeo, ni ‘‘usar de oficios viles” ™t Las
ordenanzas sancionadas en 1668 en Buenos Aires exigian la calidad
de ““hijosdalgo cristianos viejos v que no hayan sido oficiales ni tengan
tienda de Mercaderias de presente, demas que ayan de ser personas
que tengan caudal para poderse sustentar y exercer qualquiera de
dichos cargos con el lucimiento que requieren’’ 72,

Al amparo de estas normas, los principales vecinos mantuvieron
siempre mediante el ejercicio de los cargos concejiles un imperio consi-
derable sobre el resto de la poblacion. Los alcaldes —electivos 3 anua-
les— tenian a su cargo la funcién judicial en las causas eiviles y
criminales del fuero comin; el fiel ejecutor —generalmente uno de los
regidores— fijaba los precios v controlaba los pesos y medidas; el
alguacil mayor vigilaba el orden y la moralidad al mismo tiempo que
era el encargado de la cércel; y el cabildo en su conjunto, como cuerpo
colegiado, era el intérprete de los sentimientos e intereses ciudadanos,
cuyos derechos defendia adoptando ademéas multiples medidas de orden
econémico y edilicio, ¥ otras que llegaban a veces hasta controlar a las
demés autoridades y a pedir la revocacién de sus mandatos.

Pueden asi distinguirse, en los siglos XVII v XVIII, tres grupos
superiores en cada ciudad. No eran por cierto nficleos completamente
separados entre si. No habia compartimientos estancos entre ellos. Mu-

69 La organizacién politica argentina, eit., 329 y sig.

70 Id., 321-322.

71 Recop., IV.x.12.

72 Ordenanzas formadas por el cabildo de Buenos Aires en 1668, en Corres-
pondencia de la ctudad de Buenos Ayres con los reyes de Espania, 111, 411, Madrid,
1918. ‘‘Cristiano viejo’’ significaba no tener ascendencia de moro ni judio, lo
cual exigia la demostracién de la limpieza de sangre. El buen linaje y la fortuna
eran por lo tanto, las dos condiciones requeridas para ingresar al cabildo.
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chos sacerdotes eran hijos de vecinos, as{ como era abundante el ntmero
de funcionarios que se establecia en el lugar, o el de criollos que
llegaba a ocupar cargos administrativos o militares. Pero lo que carac-
teriza a esos tres grupos, aparte de su distinta composicién y origen,

son su diverso estatuto juridico, sus respectivas funciones y el hecho de
que integraban organizaciones separadas con su propia jerarquia.

Esos tres sectores sociales tenfan un punto de reunién, en donde
deliberaban en igualdad de condiciones: los cabildos abiertos. La ins-
titucién del cabildo abierto era més consuetudinaria que legislada, v
s6lo unas pocas normas de la Recopilacién se refieren a ella. Para
reunirlos era necesario el acuerdo del gohernante politico y del ayunta-
miento, pero este ltimo los presidia y formulaba las invitaciones 73,

Los cabildos abiertos no eran simples reuniones de vecinos, ecomo
suele afirmarse, sino de los tres nlcleos gue hemos distinguido, y sola-
mente de ellos. No habia, es cierto, reglas fijas para confeccionar la
lista de los concurrentes, ¥ aun ésta variaba segtn el problema que
iba a ser considerado, prefiriéndose a los militares si la convocatoria era
de su especialidad, o a los funcionarios si se trataba de un asunto de
gobierno. Pero casi siempre aparecen aquellos tres sectores. En Buenos
Aires se llam6 en 1674 a ‘‘las personas mas principales de esta ciudad’’,
v en 1681 a ‘‘los vecinos principales desta repp®® encomenderos y ac-
sioneros v Personas graduadas que an obtenido Puestos en la rrepp®®’’ ™4,
El 21 de mayo de 1810 se resolvid citar para el dia siguiente ‘4 la
parte prineipal, y mas sana del Pueblo... en la que deveridn ser com-
prehendidos el Reverendo Obispo, el Exelentisimo Sefior Don Pasqual
Ruiz Huidobro, SS. de la Real Audiencia, v del Tribunal de Cuentas,
Ministros de Real Hazienda, Gefes de Oficinas, Cavildo Eelesiastivo,
Curas, Prelados de las Religiones, Real Consulado, Comandantes, Gefes
v algunos oficiales de los Cuerpos de esta Guarnicion, Profesores del
derecho, Cathedraticos, Alealdes de wvarrio, y wvecinos’’ ™ De los 450
invitados asistieron 251.

De esta manera los coneurrentes a los cabildos abiertos pertenecian
a los tres sectores que hemos earacterizado. Ningtin otro grupo social
podia participar de esas reuniones limitadas. De donde se desprende

78 Ver La organizacién politica argentina, cit., 362 y s.

T4 Acuerdos del extinguido cabildo de Buenos Aires, [serie 1], XIV, 152 y
XV, 445, Asistieron once y treinta personas respectivamente

75 Id., serie IV, IV, 113.
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que pueden ser comparadas a los estamentos europeos contemporineos
—con las diferencias que seria facil sefialar— que en las Cortes o en
los Estados Generales representaban a toda la Nacién. Las decisiones
de los cabildos abiertos, en efecto; expresaban la opinién o la voluntad de
todo el pueblo, sin que fuera necesaria una ulterior ratificacién; lo cual
significaba que esos grupos superiores eran verdaderamente represen-
tativos de todo el conglomerado urbano y rural .

IV

Desde mediados del siglo XVIII, v especialmente en la época del
virreinato (1776-1810), se producen camhbios importantes en la posicién
respectiva de aquellos grupos, asi como en sus relaciones con los demés
sectores de la sociedad.

Esta época presenta, ademds, singulaves caracteristicas por el desa-
rrollo de la poblacién, por el aumento de la riqueza y por el auge de
una nueva ideologia —la del Despotismo Ilustrado— que modifica los
fines del Estado y la estructura politica.

Los censos levantados en nuestro territorio euando comienza el
virreinato permiten presentar el siguiente cuadro de la poblacidn,
que s6lo comprende las regiones en donde se hicieron los cémputos:
Buenos Aires, ciudad: 24.754 habitantes, comprendiendo 15.719 espa-

fioles (7.821 hombres v T7.898 mujeres), 544 indios, 674 mestizos,

3.153 mulatos, 4.115 negros ¥ 549 religiosos de ambos sexos.
Buenos Aires, campafia (sin incluir el distrito de Lujin) : 12.925 habi-

tantes, con 9.732 espaiioles (5.008 varvones v 4.724 mujeres), 1.543

indios, 1.020 mulatos ¥ 630 negros.

Gobernacién del Tucuméan: 126.004 habitantes distribuidos asi: Cér-

doba : 40.222, Catamarea: 15.315, Salta: 11.865, San Miguel : 20.104,

La Rioja: 9.723, Santiago del Estero: 15.456, y Jujuy: 13.619.
Corregimiento de Cuyo: 23.411 habitantes, 8.765 en Mendoza, 7.690 en

San Juan y 6.956 en San Luis 7.

o

76 Ver mi articulo En torno a la revolucién de Mayo: el fundamento del
poder politico, en Revista Juridica de Buenos Aires, 1960, I-II, 76-79, Buenos
Aires, 1960.

77 El censo de Buenos Aires en Documentos para la historia argentina, XII,
cuadro entre pdgs. 120 y 121, Buenos Aires, 1919. El padrén del Tucumén en
SANTUARIO DE NUESTRA SERORA DEL VALLE, volumen cuarto, Documentos del archive
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Fuera de esas zonas que abarcaban la mayor parte del territorio
poblado y civilizado, quedaban Santa Fe, Corrientes y Lujan, las
Misiones (en la provineia del mismo nombre y en la parte oriental de
Corrientes), v las vastas regiones del Chaco, La Pampa y la Patagonia,
habitadas por indios no sometidos.

En las regiones censadas habia 70.873 blancos, 41.509 indigenas
v T4.712 mestizos, mulatos, zambos y negros. Las doce ciudades tenian
en conjunto 69.828 habitantes, y las parroquias rurales 117.266. Estos
datos son suficientes para dar idea de la importancia y distribucién
del elemento humano en el virreinato rioplatense.

Durante la segunda mitad del siglo XVIII la poblacién aumenté
méas rapidamente que en épocas anteriores. Lia necesidad de asegurar
la defensa hizo llegar nuevos contingentes de tropas; la reorganizacién
administrativa multiplicé el ntimero de funcionarios; hubo un mayor
comercio negrero v la liberacién de las trabas comerciales trajo consigo
la riqueza, la inmigracién de europeos de varias nacionalidades y, como
resultado natural de todo ello, un mayor crecimiento vegetativo. La
ciudad de Buenos Aires, de 25.000 habitantes en 1778, pasé a tener
unos 45.00¢ en 1810.

Los nticleos superiores continuaron existiendo y afirmando su
posicién en medio de una sociedad cada vez més numerosa v por lo
tanto heterogénea. He aqui algunas referencias contemporineas. En
1772 Francisco Millau informaba que las familias méas sobresalientes
en Buenos Aires eran las que descendian de los antiguos funcionarios y
las de los vecinos enriquecidos en el comercio, la ganaderia y los viajes
al Perti, a las cuales se agregaban otras nuevas fomentadas por el auge

poe e

mercantil 8, En 1775 el cabildo de la misma ciudad decia ‘‘que, en

de Indias para la historia del Tucumdn, 1I, 380, Tolosa, 1927, Los datos de Cuyo
en JosE TorRRE REVELLO, La poblacién de Cuyo a comienzos del virreinato y a prin-
cipios de la iniciacion del periodo independiente, 1777 y 1812, en Boletin del Instituto
de Investigaciones Histdricas, XXIII, 77-84, Buenos Aires, 1939.

%8 ‘‘Entre las familias mis sobresalientes de esta Ciudad no ha habido hasta
el presente, como en las demds de la Amériea, alguna condecorada con la dignidad
de titulo. Son originadas de la dependencia [;descendencia?] que han dejado algunos
que han vivido alli, sirviendo empleos militares o politicos: otras de muchos vecinos
que les han dejado asegurada subsistencia en posesiones y haciendas, que han
adquirido con su fortuna en el comercio y labranza o en sus frecuentes viajes al
interior del Perid. Estas casas, entroncadas unas con otras, son las que se reputan
por las de mayor distineidn, y se les estan continuamente agregando al presente
otras nuevas de vecinos y forasteros, que fomenta el mayor comercio que goza ese
pals, principalmente de diez afios a esta parte’’ (Fraxcisco MILLAT, Descripcion
de la provincia del Rio de la Plata (1772), Edicién y estudio preliminar de
RicearD KONETZEE, 44-45, Buenos Aires, Espasa-Calpe, 1947).
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general, no hay més estados que compongan su repiiblica que el ecle-
siastico, militar, comerciante, labrador y oficios mecénicos, porque no
habiendo titulos ni mayorazgos es preciso se halle redueido a aquéllos
solos términos el modo de subsistir sus habitantes. .. los tres primeros. ..
son los més recomendables y caracterizados, ya por sus empleos, ya por
sus cireunstaneias y bienes de fortuna’’ ™. Félix de Azara, refiriéndose
a los blancos de todas las regiones, afirmaba que se consideraban ‘“de
una clase muy superior a la de los indios, de los negros y de la gente
de color. Pero entre estos mismos espafioles reina la méas perfecta igual-
dad, sin distineién de nobles ni plebeyos. No se conocen entre ellos ni
feudos, ni substituciones, ni mayorazgos; la sola distineién que existe
es del todo personal, debida al ejercicio de funciones ptblicas, a la
mayor o menor fortuna, o a la reputacién de talentos y probidad’’ ®°.
En 1789 el sindico procurador del cabildo bonaerense decia que <*Aqui
no hay otro arbitrio, para nombrar Jueces, y Rexidores, ¢.¢ hazer elec-
cion de aquellos comerciantes mas visibles, y que tienen su aceptacion
v mérito en la Reptblica’’ %

El grupo de los funcionarios se afianzé en su poder por obra de las
reformas administrativas v por el imperio politico v econdmico cue le
fue atribuido. El crecimiento del ejéreito regular, las comisiones de-
marcadoras destinadas a ejecutar los tratados de 1750 y 1777, la orga-
nizacién del correo, el estanco del tabaco, la pélvora y los naipes, el
tribunal mayor de cuentas de Buenos Aires, las juntas de Temporali-
dades encargadas de liquidar los bienes de los jesuitas, las intendencias,
las nuevas tesorerias y contadurias principales y fordneas, el resguardo
v la aduana de Buenos Aires, la Junta Superior de Real Haclenda y la
audiencia de Buenos Aires fueron los nuevos organismos creados en esa
época que contribuyeron a aumentar el nitimero de funcionarios y
empleados administrativos, militares, judiciales y de hacienda, hasta
formar una verdadera burocracia engreida de su autoridad.

Simultaneamente, en efecto, al elevarse la categoria politica del
territorio mediante la ereacién del virreinato, se dio a la nueva entidad
un imperio superior al que antes tenfan las autoridades existentes. Y el

" Acuerdos del extinguido cabildo de Buenos dires, serie 111, III, 412 (julio
15 de 1775).

80 FELIX DE AzARA, Viajes por la América meridional, en Biblioteca del
Comercio del Plata, 11, 220, Montevideo, 1846.

81 decuerdos del extinguido cabildo de Buenos dires, serie III, IX, 24,
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establecimiento de las intendencias impuso un cardeter marcadamente
estatista al virreinato, al afirmar el poder de los intendentes sobre los
cabildos (cuya autonomia funcional y financiera queddé muy limitada)
y sobre la Iglesia, que perdié la administracién de muchas rentas al
mismo tiempo que vela acentuarse el regalismo horbénico &

Estos nuevos funcionarios, y sobre todo algunos intendentes, tra-
jeron el espiritu de la Ilustracién (que era la ideologia que habia
promovido su establecimiento), para imponer a la vez el control del
Estado sobre todas las actividades, la difusién de la cultura contem-
pordnea y el desarrollo de la economia. Pero ese espiritu va desapa-
reciendo durante el reinado de Carlos IV, en que el gobierno se preocupa
més de extirpar la propaganda revolucionaria francesa, al par que
disminuye el nivel intelectual de las autoridades superiores tanto en la
peninsula como en América. El descrédito de éstas en la primera déeada
del siglo XIX, su ineptitud frente a los graves problemas y situaciones
que se presentaron, vy la difusién creciente de las nuevas ideas van
produciendo una especie de separacién o divoreio entre ellas y la opinién
plblica que las observa con desconfianza primero v luego sin el respeto
que tradicionalmente acompafiaha a los representantes de la monarquia.
Log dltimos gobernantes hispanicos no supieron granjearse la confianza
de la poblacién ni orientar o dirigir sus anhelos. Y al apartarse asi de su
principal sostén, fueron derribados sin combate v sin gloria cuando
perdieron la base legitima de la cual derivaba su poder.

El clero sufrié también grandes embates en este periodo. El pri-
mero de todos, y sin duda alguna el més grave, fue la expulsién de los
jesuitas. Estas provincias perdieron, con esa medida inconsulta, no
s6lo a los mejores evangelizadores de los indios, sino también a los
primeros filésofos, historiadores, naturalistas, arquitectos y profesores
que en ellas actuaban. Este golpe quebrd ademés la unidad espiritual
e ideoldgica de la poblacién, dividiéndola en handos opuestos que pre-
figuran las futuras luchas politicas.

Por otra parte la Iglesia quedé rigidamente sometida al Estado
mediante la exageracién del regalismo, que se impuso en esta época no
s6lo en las materias del real patronato, sino también en el contenido
de la ensefianza y en el manejo de los bienes eclesiasticos, hasta crear
una verdadera subordinacidén de aquélla al poder civil. La mayor parte

82 Ver Le organizacién politica argentina, 247-264.
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de los altos dignatarios de la Iglesia no sélo acatdé el regalismo, sino
que hasta defendié sus exageraciones, proclamando ademés la doectrina
galicana del origen divino del poder monérquico y la necesaria acepta-
cién de sus mandatos.

Y por Gltimo, las nuevas orientaciones politicas predominantes en
Europa e impuestas en Espafia por el Despotismo Ilustrado hicleron
perder vigor al sentimiento religioso. Los fines primordialmente cato-
licos de la empresa indiana fueron siendo poco a poco olvidados (aban-
dono de la actividad evangélica con respecto a los indios, progresiva
laicizacién de la ensefianza, modernismo de la cultura, decadencia de la
inquisicidn, libertad de comercio, ete.), con lo cual disminuyé la influen-
cla del clero. Muchos sacerdotes se inclinaron haecia la filosofia contem-
pordnea y se convirtieron en adeptos de la Tlustracién.

Mientras el clero perdia la gravitacién y la influenecia que antes
habia ejercido sobre la sociedad, el grupo dirigente de los vecinos
principales trataba de mantener su prestigio elevindose cada vez més
sobre los nteleos inferiores de la poblacién. Hasta entonces aquél habia
existido sin pretender una absoluta separacién con los demés. Pero
en el siglo XVIIT se acentiia el rechazo de las otras clases y razas, v se
procura establecer mediante normas juridicas una discriminaeién ca-
tegdrica.

Ese deseo de mantener apartados a los diversos grupos raciales se
manifiesta en las escuelas, colegios y universidades, en las milicias, en
las asociaciones gremiales, en las cofradias y, sobre todo, en la institueién
del matrimonio. Su fundamento reside en la legitimidad de los na-
cimientos; su objetivo es la limpieza de sangre v el honor de las fa-
milias.

El cabildo de Buenos Airves, en 1723, ordend al maestro de primeras
letras que ensefiara a leer y escribir a los espaficles e indios, pero
solamente la doctrina ecristiana a los mulatos y mestizos, teniéndolos
separados %. Las Constituciones sancionadas por el virrey Vértiz para
el Real Colegio Convietorio Carolino de Buenos Aires (1783) sblo
permitian el ingreso de ‘‘los de la primera clase, con calidad de g.° a lo
menos tengan diez afios de edad, Hijos legitimos... haran antes infor-

83 dcuerdos del ertinguido cabildo de Buenos Adires, serie 11, V, 51 (marzo 8
de 1723): ver ANGEL ROSENBLAT, La poblacion indigena y el mestizaje en América,
IT, 162, Buenos Aires, 1954,
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macién de ser christianos viejos, limpios de toda macula y raza de Moros,
¥ Judios,... ni que hayan ellos, 6 sus Padres tenido oficios infa-
mes...”” %, En 1710 la Universidad de Cérdoba resolvié no dar grado
‘4 persona alguna, que no fuere legitima’’ %, v en las Constituciones
de 1784 se repitié la misma exigencia, agregando que ‘‘El que tenga
contra si la nota de mulato, & alguna otra de aquellas, que tiene
contrahida alguna infamia, no serd admitido 4 los Grados’’%6. El
Reglamento para las Milieias Disciplinadas del Virreinato, de 1801,
disponia que ‘‘Los cuerpos de Blancos se compondran en el todo de
individuos de esta calidad, ¥y que se conocen por Espafioles; v los que
no lo sean quedarin separados en Compaififas o Esquadras en calidad
de Urbanos’ 87. En los conventos v cofradias religiosas no eran admi-
tidas las personas de color, ¥ lo mismo ocurria en otras asociaciones 35,
Hasta las penas eran distintas. El gobernador Vértiz, en un bhando de
1770, imponia sanciones diferentes por las mismas contravenciones,
seglin se tratara de espafioles ‘o Persona que goece privilegio de tal”’,
o de negros, mulatos, indios v mestizos 9.

El matrimonio entre personas ‘‘desiguales’ fue también objeto de
reglamentaciones prohibitivas. La pragmética de marzo 23 de 1776
dispuso que los menores de 25 afios debian pedir el consentimiento de
los padres, abuelos, parientes o tutores antes de celebrar los esponsales,
bajo pena de perder sus derechos hereditarios. Al extenderse este régimen
a las Indias, la real cédula de abril 7 de 1778 excluyd de él a “‘los
Mulatos, Negros, Coyotes, é individuos de castas, y razas semejantes’’ 22,
Més tarde se establecid, a pedido del virrey del Rio de la Plata, que no
se podrian efectuar ‘‘los matrimonios de personas de conocida nobleza,

8¢ Documentos para la historia argentina, XVIII, 245, Buenos Aires, 1924.

85 Constituciones de la Universidad de Cérdoba, 143, Cérdoba, 1944,

86 id., 217.

87 Cedulario de la real audiencia de Buenos dires, IIT 87, La Plata, 1938.

88 Véanse especialmente los numerosos ejemplos que cita RICARDO LEVENE,
Ensayo histérico sobre la revolucion de Mayo y Mariano Moreno, 3¢ ed., I, 395404,
Buenos Aires, 1949, Ademds: Josg Torre REeveLLo, Sociedad colonial. Las clases
sociales, la ciudad y la campaiia, en Historia de la Nacidn drgentina (publicada
por la Academia Nacional de la Historia), IV, 1* sece., 506 y sig., Buenos Aires,
1938; R. pE LAFUENTE MACHAIN, Buenos dires en el siglo XVIII, 163-166, Buenos
Aires, 1946; y Juax M. CoroNa BARATECH, Notas para un estudio de la sociedad
en el Rio de la Plata durante el virreinato, en Anuario de Estudios dmericanos,
VIII, 64 y sig., Sevilla, 1951.

8 Documentos para la historia del virreinato del Rio de la Plata, I, 1, Buenos
Aires, 1912,

90 id., I, 242.253.
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¢ notoria limpieza de sangre, con las de Negros, Mulatos v demas castas,
aun quando unos y otros sean de mayor edad’’, sin autorizacién de los
virreyes o audiencias, porque de lo contrario ‘‘se originaria la confu-
si6én de las familias, y otros gravisimos perjuicios de funestas resul-
tas’’ 91,

Todas estas disposiciones, de tan diversa indole, tendian a impedir
la mezela de las razas y su libre comunicacién. Se fundaban, eomo es
facil suponerlo, en un eriterio de exclusivismo tendiente a asegurar
mediante normas rigurosas la superioridad de eciertos grupos sociales
frente a los demds. Este sentido discriminatorio apenas habia tenido
manifestaciones en los siglos anteriores, pero se va acentuando en el
XVIII como medio de defensa contra el avance de las nuevas ideas y
con el objeto también de afianzar el predominio aleanzado por los
sectores méas importantes.

El espiritu dominante en la legislacién y en la conducta social
de los niicleos més elevados era, por lo tanto, de rigida separacién
racial. El nacimiento ilegitimo —tan frecuente entre las castas— daba
origen a la tacha de infamia, que inhabhilitaba para ejercer cargos que
requerian la condicién contraria: ahogado, juez, escribano, ete. 92 En
el siglo X'VIII las ‘““informaeciones de limpieza de sangre’’, tendientes a
demostrar la legitimidad del nacimiento v el origen exento de toda
mécula, reemplazaron a las antiguas ‘‘informaciones de méritos vy servi-
cios”’, v se convirtieron en el requisito indispensable para alcanzar
aquellos destinos v otros muchos heneficios vy nombramientos. La socie-
dad virremnal, en vez de favorecer la elevacién social de otros grupos,
adopté una postura intransigente que los relegaba a posiciones infe-
riores sin esperanza alguna.

Lo curioso y caracteristico es que esa evolucién coincidia con el
triunfo paulatino de las ideas contrarias. Sin necesidad de hacer refe-
rencia a la revolucién francesa y a sus postulados igualitarios, en
Espafia mismo se procuraba mitigar la rigurosa separacién social
existente. En 1783 y 1784 Carlos 11T declard que los oficios de curtidor,
herrero, sastre, zapatero, carpintero y otros semejantes eran honestos
¥ honrados; que su ejercicio no envilecia a las familias ni impedia

91 Real cédula de mayo 27 de 1803, en Cedulario de la real audiencia, eit.,
IIT, 294.
92 Partida 7% vi.2 y T.
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obtener empleos municipales o alcanzar la hidalguia; y que la ilegiti-
midad tampoco era obstdculo para profesar las artes y oficios 23,

No faltaron tampoco en el propio virreinato ciertas timidas reac-
ciones contra las exageraciones del execlusivismo social. Vitoridn de
Villava criticaba la pragmatica de 1776 referente a los matrimonios %,
y el Telégrafo Mercantil incluia en sus paginas una ‘‘Memoria sobre
que conviene limitar la infamia anexa 4 varias castas de gentes que hay
en nuestra América’ %. En esta Gltima se dice: ‘‘Es constante, que
lag innumerables personas, que hai en la América de las referidas
castas, envilecidas por sola su condicion y nacimiento, no son admitidas
en las Escuelas publicas de primeras letras, & fin de que no se junten,
ni rozen con los hijos de los Espafioles. Por la misma razon no son
admitidas en la carrera de las Armas, ni en alguna otra Junta, Congre-
gacion, 6 Comunidad de Espafloles. Si delinquen, son castigados, econ
los vergonzosos, y afrentosos castigos, que las LL. previenen para las
persenas viles, é infames’. El objeto del articulo era sostener ‘‘que la
demasiada extension de esta infamia... es sumamente perniciosa 4 la
Religion, y al Estado, ¥ que por lo mismo seria muy conveniente &
ambos ohjetos cefiirla &4 terminos mas estrechos’’.

Los grupos superiores de cada localidad continuaron teniendo la
misma composicién que en épocas anteriores. En Buenos Aires se des-
tacaron especialmente los comerciantes que introducian las mercaderias
v los esclavos de ultramar y organizaban su distribucién en todo el
virreinato. Esos comerciantes dominaron el cabildo v luego el Consu-
lado (1794), con lo cual tuvieron a su disposicién dos organismos im-
portantes y dos magistraturas (los alcaldes y el tribunal mercantil).
Es cierto que por real ovden de marzo 31 de 1797 se dispuso que el
Consulado se compusiera “‘en lo sucesivo de igual numero de comer-
clantes, y Hacendados instruidos en sus respectivos ramos: que alternen
las dos clases en los Empleos de Prior v Sindieo por bienios’ %, pero
siempre los primeros dominaron el escenario ciudadano por su mayor
rigueza y por sus vinculaciones. El ser propietario de tierras, en el

92 Nov. Ree., VIIL.xxiii.§ y 9: reales decretos de 18 de marzo de 1783 y
2 de septiembre de 1784.

9¢ J. M. Marwwvz Urquigo, Vitoridn de Villava y la pragmdtica de 1776
sobre matrimonio de hijos de familia, en Revista del Instituto de Historia del
Derecho, 11, §9-105, Buenos Aires, 1960.

95 Telégrafo mercantil, n® 26, del 27 de junio de 1801, I, 204 v sig.

96 Documentos para la historia argentina, VII, 127, Buenos Aires, 191G.
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Buenos Aires virreinal, no era razén suficiente para destacarse en la
sociedad. A esta ecircunstancia debian agregarse la fortuna, que se
lograba principalmente con el comercio, y otras condiciones de respe-
tabilidad social que la sola posesién de la tierra no alecanzaba a con-
ferir 97,

En las demés regiones, en cambio, eran los estancieros los que més
sobresalfan por su jerarquia social, aunque habia también comereiantes
que integraban el grupo superior. Pero unos y otros, salvo contadas
excepeiones, habian dejado ya de ser encomenderos de indios por efecto
de la gradual extincion de este sistema 25, En cambio, son poseedores de
esclavos en cantidades sorprendentes 99, cireunstaneia que en eada caso
es Indice de fortuna v de posicién social destacada.

Paulatinamente se han ido olvidando los servicios prestados por los
antepasados para hacer fincar la jerarquia social en la fortuna y en el
ejercicio de funeiones municipales o militares. Ya no se atiende tanto
al linaje de conquistadores como a la limpieza de sangre. La antigiiedad
de la familia en el pais tiene importancia en el interior, pero muy poca
en Buenos Aires, en donde la llegada constante de nuevos elementos da
origen a una movilidad social muy grande ¥ a la aceptacién inmediata
de los extranjeros. El contacto con estos Gltimos ¥ con los funcionarios
més prominentes, unido a la mayor riqueza, crean en los grupos rectores
an ansia de elevacién cultural —que a veces se satisface dando a sus
hijos estudios universitarios— y de exhibicién de la fortuna mediante
el lujo de los trajes, de las casas v en las fiestas.

Esas mismas preocupaciones culturales —antes deseonocidas— dan
origen a un sector social nuevo, el de los intelectuales, que no se
identifica con ninguno de los grupos superiores antes analizados. Se
irata de los jévenes que han recibido instruecién universitaria en

97 Es curioso observar que entre los 251 asistentes al eabildo abierto del 22
de mayo de 1810 no hay ninguno que declare su calidad de estanciero o hacendado,
a pesar de que sin duda muchos lo eran. En cambio figuran en la lista 46 comer-
ciantes, 18 que s6lo mencionan su condicién de vecino y 15 que no indican
profesidn alguna.

98 La corona ordendé en 1718 y 1721 que las encomiendas que fueran vacando
se inecorporaran a la real hacienda. EDBERTO OSCAR ACEVEDO (La gobernacion del
Tucumdn en el virreinato del Rio de la Plata (1776-1783), 61, Sevilla, 1957) afirma
que is6lo se concedieron 22 encomiendas nuevas desde prineipios del siglo hasta
1771 en el Tucumén,

99 En la gobernacién del Tucumdan, sobre un total de 126.004 personas cen-
sadas en 1778 (ver supra, nota 77), habia 11.410 esclavos que naturalmente perte-
neeian a los blancos de mayor fortuna. En Cérdoba los esclavos eran 6.101.
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Charecas, en Cérdoba, en Santiago de Chile o en Hspafia al final del
siglo XVIII, v que al pasar por esas casas de estudio o como autodi-
dactos se han impregnado de la ideologia iluminista entonces en boga.
Estos ““ilustrados’’ desprecian las formas de vida tradicionales y aspi-
ran a realizar reformas politicas, sociales y econdmicas destinadas a
modernizar la estructura del pals imitando las novedades contem-
poraneas.

Lo caracteristico de este grupo innovador —desde el punto de
vista de su ubicacién en la sociedad de entonces— es que no pertenece
a ninguno de los ntcleos superiores que ya existian, aunque trata de
vineularse a ellos. Estd formado por intelectuales que provienen de un
sector intermedio entre lo que hemos llamado los veeinos principales ¥
los demés grupos inferiores de la sociedad, y que mediante su cultura
trata de sobresalir y de destacarse hasta lograr su propio encum-
bramiento. De ese sector de pequefios funcionarios, empleados y comer-
clantes surgen abogados, sacerdotes, médicos y literatos ‘‘ilustrados’’,
deseosos de igualar a los grupos que ejercen la direccidén de la sociedad.
Entre ellos podemos mencionar a Belgrano y Castelli (ambos hijos de
italianocs), a Mariano Moreno, a los Rodriguez Pefia, a Vievtes, el
director del Semanario de Agricultura, a Juan José y Francisco Paso,
a otros abogados como Viecente Anastasio de Echevarria, Feliciano An-
tonio Chiclana, José Simoén Garcia de Cossio, Joaquin Campana, José
Darragueira, etc., a los médicos Cosme Arvgerich v Justo Garela Valdes,
v a los sacerdotes Antonio Sienz, fray José Ignacio Grela, Ramoén
"Vieytes, Juan Leén Ferragut, ete., todos los cuales tendrin actuacién
destacada en la revolucién de Mayo.

En la Europa contempordnea ocurre un fenémeno idéntico que ha
gido llamado la revolucién burguesa del siglo XVIII. No es extrafio
que un cambio similar se produzea en América. La burguesia no se
opone —como en el voeabulario marxista— al proletariado, sino a la
aristoeracia, cuyos privilegios combate y eritica. No tiene tampoeo un
sentido puramente econdmico, sino que aspira a predominar por su
cultura y por su inteligencia puesta al servicio de un ideario reformador.
Fue en efecto esa cultura superior la que permitié a los intelectuales
jovenes del Rio de la Plata difundir su pensamiento en el Telégrafo
Mercamtil, en el Semanario de Agricultura, en el Correo del Comercio
v mediante otras obras contemporineas eomo las Memorias del Consu-
lado y la Representacion de los Hacendados.

Aun euando el nuevo mundo hahia formado muchos intelectuales,
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es ésta la primera vez que un grupo de tal naturaleza aparece constituido
v poniendo sus ideas al servicio de un pensamiento politico. Es precisa-
mente esta circunstaneia la que caracteriza a ese niicleo vy lo distingue
profundamente de los demés, que jamdés hicieron propaganda ideoclégica
ni exhibieron un afén reformista. No hay duda alguna, ademés, de que
todos ellos se inspiraban en el pensamiento ilustrado, lo eual basta para
darles unidad y cohesién como grupo social dindmico.

Por dltimo, y ya al final de la dominacién espafiola, aparece en
Buenos Aires un poderoso nticleo de militares eriollos que va a con-
vertirse en la fuerza politica de méas decisiva gravitacién. Durante las.
invasiones inglesas se organizaron los batallones de voluntarios desti-
nados a la defensa de la ciudad, los cuales se distribuyeron segtn el
origen de sus miembros: patricios, arrvibefios, cAntahros, gallegos, pardos
v morenos, ete. Todos ellos eligieron a sus jefes. A raiz del movimiento
del 19 de enero de 1809, hecho por el sector mas elevado de la sociedad,
que contaba con el apoyo de los batallones peninsulares, estos tltimos
fueron disueltos. Y entonces el tinico grupo con poder efectivo fue el
de los patricios v arribeflos, cuyos jefes se convirtieron en un factor
decisivo en la politica local, capaz de sostener a las autoridades (como
lo hizo en 1809), o de derribarlas al negarles su apoyo. Ambos grupos,
los intelectuales ilustrados vy los militares criollos, triunfaron en la
revolucién de Mayo que contd, ademés, con la adhesién de buena parte
del clero y de algunos miembros del grupo capitulay 19,

V

Durante el siglo XVT la elevacidn social se debe casi exclusiva-
mente a los méritos y servicios personales, realzados o facilitados por el
linaje. Y son esos servicios los que conducen —mediante el juego del
sistema legal implantado— a la obtencién de las encomiendas, las tierras
v los nombramientos politicos, eclesidsticos o capitulares que significan

100 Ver mi articulo Los grupos sociales en la Revolucidn de Mayo, en Historia,
22, 40-63, Buenos Aires, 1961. El comandante de Marina de Montevideo, José
Maria Salazar, informaba el 23 de junio de 1810 a Espafia: ‘‘los perturbadores
son casi todos del cuerpo de patricios que es el que ha hecho la revolucién pues los
demis sélo han suseripto a ella 3y que de las casas principales sélo dos se han
declarado abiertamente a su favor La de Yrigoyen v Lasala siendo de notar
que la mayor parte de los revoltosos son hijos de Ytalianos’’ (eit., por Dieco Luis
MoriNari, Introduccién, lxxsiv, en Documentos para la historia argentina, VII,
Buenos Aires, 1916).
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otras tantas bases de poder. Si bien la categoria social dada por ¢l
linaje tuvo su importancia en la época, la ausencia de nobles y la
escasez de hidalgos permitieron a muchos que no lo eran
mestizos— llegar a posiciones directivas.

Desde la segunda y tercera décadas del siglo XVII comienza a
establecerse una separacion estamental entre funcionarios, eclesidsticos
v veeinos principales. La legislacién, mediante normas de diverso ca-
ricter, contribuye a la especializacién de las funciones respectivas y a
diferenciar a cada uno de esos tres grupos, que ademés se forman y se
organizan por distintos procedimientos. Hay asi tres nficleos directivos
o superiores euya esistencia produee un clerto equilibrio institucional,
porque el poder —politico, espiritual o econémico— aparece repartido
entre sectores diversos. Son otras tantas fuerzas sociales cuyos intereses,
tendencias, funciones ¥ organizacién no se confunden, chocan violenta-
mente a veces, v pueden contrarrestar reciprocamente los ahusos de
las demaés.

Esta jerarquizacidn de los grupos superiores proviene, respectiva-
mente, del favor real, de la cultura y de la fortuna. El nombramiento
de los funcionarios —que generalmente no han realizado estudios uni-
versitarios— depende sin duda muchas veces del mérito propio del
candidato, pero también de las recomendaciones y del favoritismo que
en todas las épocas existe. El alto clero —arzobispos y obispos— obtiene
sus beneficios de andloga manera, mientras los canénigos ¥ los pérrocos
sobresalen mediante los conecursos de oposicién que se realizan. En las
6rdenes religiosas cabe imaginar que la piedad v la cultura permiten
destacarse a sus miembros. Y en cuanto a los vecinos prineipales, ade-
méas de la fortuna resultante del ejercicio del comercio, de la actividad
ganadera o del cultivo de la tierra, se requiere siempre ese valor impon-
derable que otorgan la virtud, el mérito y el prestigio de una conducta
atrayente y decorosa. Esta condicién, por lo demds, era indispensable
en todos los grupos superiores. La dignidad del trato social era la base
que permitia destacarse aun sin tener grandes riquezas, y ella contri-
bufa también naturalmente a la obtencién de posiciones o destinos que
afirmaban esa elevacidn.

v aun a los

Una cireunstancia que es necesario seflalar en la posicién de esas
clases dirigentes consiste en su ubicacién urbana. El funcionario, el
alto elero, el vecino prominente viven en la ciudad. En ésta tienen estos
{iltimos ‘‘casa poblada’’, es decir, domicilio, propiedad y familia, requi-

sitos indispensables para adquirir y conservar la condicién de vecinos
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y participar asi de la vida social de la urbe. Aun cuando sean simulté-
neamente estancieros, no abandonan la habitacién urbana. Los blancos
que se alejan de la ciudad para vivir permanentemente en el eampo
descienden hien pronto en la escala social, ya porque pierden los derechos
derivados de la vecindad, ya por su matrimonio con personas inferiores
o su unién ilegitima, ya porque asimilan las costumbres de la vida rural
v olvidan la cultura y la dignidad del trato urbano, en su doble sig-
nificado.

Es que los espafioles impusieron en todas partes un tipo de colo-
nizacién concentrado en las ciudades, muy diverso al que predominé
en las colonias inglesas. Hsa reunién de los elementos divectivos en las
urhes fue un resultade natural de les antecedentes peninsulares v de
las necesidades locales. Por un lado era légico que los conguistadores
utilizaran formas similares a las que habfan permitido luchar contra los
mores, asentando paulatinamente a los pobladores en ciudades o villas
para asegurar su defensa. Por el otro, el escaso ndmero de los nuevos
habitantes, instalados en medio de comarcas en donde habfa grandes
contingentes de indigenas, obligaba a reunir fuerzas para la seguridad
comun. La ciudad colonial fue entonces fortaleza v mercado, sede gu-
bernativa y centro cultural, y nicleo de donde partia la expansién reli-
giosa, militar y econdémica.

El domicilio en la ciudad fue declarado obligatorio en muchos
casos. Los encomenderos debian ‘‘tener casas pobladas en las Ciudades
cabhezas de sus encomiendas™ 1% v no podian pernoctar mas de una
noche en los pueblos de los indios 192 Tanto aquéllos como los vecinos
debian estar siempre dispuestos para acudir con sus propias armas a la
defensa de las poblaciones, lo eual exigia naturalmente su asistencia en
la ciudad 193, Los miembros del cabildo tenian que ser vecinos con
‘‘casa poblada’ %, Y por supuesto los funcicnarics, los dignatarios
eclesiasticos v los religiosos de los conventos, residencias y colegios de
las 6rdenes habitaban la ciudad. De modo que, a través de esas disposi-
ciones legislativas, el domicilio urbano era condicién indispensable para
conservar la jerarquia social. Esto no excluia a los estancieros y haceu-
dados, pero los obligaba a no instalarse permanentemente en sus campos,

101 Recop., VI.ix.10 (1583).

102 1d., VI.ix.11 (ley tomada de las ordenanzas de Alfaro para el Rio de la
Plata, aprobadas por real cédula de ocectubre 10 de 1618).

103 id., I1I.iv.19 y 20 y VI.ix.4,

104 14, IV.x.6.
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a los cuales sélo concurrian en forma transitoria ¢ en las oportunidades
en que su presencia era necesaria.

Todo ello nos permite llegar a la conclusién de que el estanciero,
como tal ¥y por esta sola y exclusiva calidad, no pertenecia a los grupos
sociales superiores: era indispensable ademdis el domicilio urbano y la
presencia en ese centro de sociabilidad y cultura que era la ¢iudad.

Por lo demais la fortuna, adquirida como resultado de las explota-
ciones agrarias o mediante el comercio, no era considerada como el fin
primordial de la existencia. Por encima de la riqueza estaban la vida
espiritual v la salvacién eterna, en esas comunidades imbuidas de un
sentimiento religioso profundamente arraigado por efecto de la supe-
rioridad cultural y politica del catolicismo. El patrimonio sblo era el
medio indispensable para mantener una existencia digna, pero no se
aspiraba todavia a crear una economia de tipo capitalista. Recién a
fines del siglo XVIII el capital adquiere mayor importancia en una
sociedad que va olvidando paulatinamente sus antiguas tradiclones y
finalidades religiosas.

Esos grupos superiores afirman poco a poco —a lo largo del
siglo XVIII— un exclusivismo que se torna intransigente al final de la
época hispanica. Como ya lo hemos seflalado, las hases juridicas de su
elevacidén social consistieron en los heneficios v privilegios que la corona
—directa o indirectamente— otorgaba en remuneracién de los servicios
prestados. Pero esas mercedes reales (encomiendas, tierras y oficios)
se daban —al menos en teoria— sin diseriminar entre blancos ¥ mesti-
zos o entre hijos legitimos o ilegitimos. En eambio, va en el siglo XVIII
se va formando una conciencia de grupo que trata de excluir a las
castas v a los productos esptirios de uniones irregulares, a los cuales
se les aplican las disposiciones relativas a la infamia. Y entonces se
dictan normas juridicas que apoyan ese rechazo y lo elevan a la cate-
goria de un principio fundamental del derecho. Las ‘‘informaciones de
limpieza de sangre’’ resultan indispensables como base para obtener
cualquier heneficio que signifique un ascenso en la escala social.

Lia diferencia fundamental que existe entre amhbos momentos his-
téricos reside en que, durante el primero, la legislacién protege a quie-
nes han acreditado méritos y servicios en la empresa indiana, mientras
que en el segundo se atiende con preferencia al color de la piel y al
nacimiento legitimo. En el siglo XVI no se manifiesta abiertamente
en la legislacién ningin prejuicio racial, salvo —y por otras razones
facilmente comprensibles— en lo que se refiere a la ordenacién sacerdo-
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tal. En el siglo XVIII, por el contrario, se agodiza gradualmente el afén
de separar las razas para impedir la elevacién social de las que se conside-
ran inferiores o para conservar la pureza de los grupos dirigentes.
Este exclusivismo ereciente no se fundaba en razones econémicas,
sino en perjuicios sociales que ademés tenian alguna trascendenecia po-
litica. Lo que se buscaba, sobre todo, era mantener el predominio de los
grupos que se consideraban superiores, y que sin duda lo eran por su
mayor cultura y capacidad directiva, evitando la incorporacién a sus
filas de las castas y de los que tenian —por su nacimiento— la tacha de
infamia. De este criterio derivan, no sélo las normas relativas a los ma-
trimonios desiguales, sino también todas aquellas que impedian la eleva-
¢ién cultural de las castas, o les imponian una separacién insuperable.
1 surgimiento de esta tendencia tan contraria a lo que hoy consi-
deramos propio de la dignidad humana revela también un ecambio
profundo en el espiritu de la época. Mientras el derecho indiano se
inspiré en la filosofia escoldstica jusnaturalista, no se hicieron otras
distinciones entre los hombres que las necesarias para mantener el
predomine espafiol. Pero cuando este predominio ya se ha atirmado
en todas partes, aparecen los prejuicios de la nueva burguesia del
siglo XVIII para poner en evidencia una desigualdad racial y social
contraria a los derechos naturales. Y esto ocurre precisamente cuando
la filosofia escolastica va perdiendo el monopolio de la cultura, "
triunfan en cambio los principios racionalistas de la Ilustracién 195,
Todo esto demuestra, ademés, que no es posible considerar a la
sociedad de la época hispdnica como un sistema uniforme que perma-
necié invariable a través de los siglos XVI a XIX. Por el contrario,
la evolucién fundamental que hemos tratado de deseribir pone de
manifiesto situaciones y mentalidades muy distintas, que impiden emi-
tir un juicio Gnico a su respecto.
El olvido o el desconocimento de esta evolucién condujo a varios
autores que se han ocupado de este asunto a formular apreciaciones

105 En el Telégrafo Mercantil (n® 26, de junio 27 de 1801, I, 201-203) se dis-
cutidé el problema desde el punto de vista filoséfico-juridico. Un lector, que firma
Bertoldo Clak, pregunté por qué razén el fundador del periédico, al proyeetar
la creacién de una Sociedad Argentina, excluia de ella a los extranjeros, negros,
mulatos, chinos, zambos, cuarterones, mestizos, herejes, conversos y penitenciados,
condenando a todos ellos a vivir y morir privados ‘‘de aquella perfecta igualdad
de derechos en que por la Ley natural son, y deben ser considerados todos los
Miembros de la Sociedad humana’’. E] editor (Francisco Antonio Cabello y Me-
sa) respondié seguidamente distinguiendo entre el derecho de gentes necesario
v el derecho de gentes voluntario. El primero era ‘‘una Ley que debe ser sagrada
por las Naciones, y Soberanos’’; el segundo ‘‘una regla que el bien y seguridad
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muy contradictorias, inspiradas a veces también en sus proplas prefe-
rencias sociales y politicas. Mitre califica a la sociedad rioplatense como
una. democracia 1%, y en cambio Juan Agustin Gareia la considera
netamente aristoeritica 1°7. Gracias a una investigacién més prolija,
Ricardo Levene llega a conclusiones de mayor equilibrio: ‘“En América
no existié una aristocracia de sangre o de titulos... Pero pronto se
formé en Indias una alta clase social con los espafioles europeos v los
descendientes de descubridores, conquistadores, adelantados y coloni-
zadores, que eran encomenderos’ 93, El mismo autor agrega més ade-

de los pueblos obliga 4 admitir respectivamente en cada Nacién’’. De acuerdo con
esta tGltima ‘‘no pueden en Espafla, y menos en sus Indias obtener oficios, ¥
Empleos de honra ni ser admitidos en qualesquier Ayuntamientos (como voeales)
todos aquellos Individuos & quienes & uno excluye el defecto personal, 4 otros su
propio delito, ¥ 4 otros la Ley, 6 razon politica. Por consiguiente, los Extrangeros
no domiecilindos, los traidores al Rey, 6 Reyno, los que por sentencia hubiesen
sido privados del honor futuro, los que por si mismos exercen oficios viles, ¥
meecanieos, sobre cuyo punto se ha de tener presente la Real Cedula de 18 de
marzo de 1783 los Lsclavos reputados por tales, los notados de infames ¢ acusados
de delito publico, los no catolicos, y los reconcilindos por delito de Heregia, v
Apostasia, ni los que estuviesen notados del abominable viecio de Jurar el Santo
nombre de Dios en vano, &e. no podran nunea admitirse por voeales de la
Sociedad Argentina’’. El editor citaba en cada caso las leyes en vigencia que
determinaban la execlusién. En cuanto a las castas, Cabello ¥ Mesa publicaba
seguidamente la ilemoria citada en la nota 95.

106 Refiriéndose a la époea de la conquista, dice Mitre que ‘‘todos esios
clementos mancomunados y hasta cierto punto ponderados, comstituian una demo-
cracla rudimental, turbulenta por naturaleza y laboriosa por neeesidad, con instintos
de independencia individual y de libertad commumal’’. Y con respecto a la époea
del virreinato: ‘‘era simplemente una asociacién libre de estanecieros v merea-
deres, en que los agrieultores no dejaban de figurar en segunda linea; en que
bajo el pie de una igualdad que la dignificaba, gozaban todos a la par de los
dones gratuitos de la naturaleza y del trabajo remunerador, constituyendo una
demoeracia de hecho, que se organizaba en la vida civil, ¥ se desarrollaba espontinea
¥ selvitica en las campafias’’ (BarronoMy MITRE, Historla de Belgrano y de la
independencia argenting, 4* y definitiva ed., I, 15 y 58, Buenos Alres, 1887).

107 ““El fundador habia organizado una aristocraeia, sin titulos mnobiliarios,
pero con sus rasgos peculiares, prejuicios de sangre, religién y raza anfloga a la
romana de las primeras €pocas, a las demis sociedades antiguas, en las que una
clase dominada servia y trabajaba para la riqueza, el deseanso, los placeres de la
mis poderosa’ (Jusx Acustin Gagrcia, La ciuded indiana, 74, Buenos Aires, 1900;
6 71, ed. La Cultura Popular, 1933). Ra0L DE LABOUGLE, Litigios de antafio, 11
¥ sig., Buenos Aires, 1941, también afirma el earficter aristoeritico de la soeiedad
colonial. Andloga a la de Gareia es la opinidn de RICARDO DE LAFUENTE MACHAIN,
Buenos Aires en el siglo XVII, 117, Buenos Aires, 1944: ‘“No obstante la faita
de elementos visibles de una aristocracia histérica al modo de la de Espafia, no
puede afirmarse que en Buenos Aires haya reinado una igualdad cual la conciben
aquellos que la califican de demoeritica’. El mismo autor, en su libro Buenos dires
en el siglo XTTII, 157, destaca la circunstancia de que mientras en el siglo XVII
lo fundamental era ser descendiente de conquistador, en el XVIIT ‘‘menudean las
informaciones de limpieza de sangre y las de hidalguia, antes desconocidas en el
Rio de la Plata’™.

o

gl
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lante: ““El ntcleo de espafioles europeos y la transformacién de los
descendientes de los conguistadores y colonizadores en una burguesia,
se consolida por su dedicacidn al comercio. . ., que a fines del siglo XVIIL
la erige en una clase dominante’” 19,

Opiniones tan divergentes resultan facilmente conciliables. Mitre
atendia a la falta de titulos nobiliarios, mientras Juan Agustin Gareia
daba a la palabra aristoeracia un sentido que no es el europeo. En reali-
dad, puede decirse que hubo una verdadera aristocracia en nuestro
territorio, formada por esos elementos superiores que orientaron y
dirigieron la vida espiritual, politica, social y econémica de toda la
comunidad. Esa arvistocracia sin titulos nobiliarios se fund¢ al principio
en los servicios prestados a la corona y luego —ya en el siglo XVIIT—
en el linaje inmaculado unido a la fortuna. Ademés, esa superioridad
se va consolidando gradualmente a medida que awmenta el namero de
los demés sectores de la poblacién (negros, mulatos, zambos, mestizos),
¥ gue se acent@ia una notoria diferenciacién social entre grupos cada
vez méas heterogéneos.

Lo que caracteriza a esa aristocracia (de servicios primero y luego
de estirpe) es su propio estatuto juridico, sus erecientes privilegios con
respecto a los demas sectores de la sociedad. Y lo que la distingue de la
avistocracia europea es su amplia base humana, o sea la posibilidad que
muchos tienen de acceder a ella. En el siglo XVTI bastaban los servicios
prestados en la conquista; en el XVIII la limpieza de sangre v una
relativa fortuna.

Sin embargo, esas calificaciones se aplican especialmente a uno solo
de los grupos superioves gue hemos distinguido: el de los principales
veeinos. Aparte de este grupo, v con estatutos juridicos propios, estén
los funcionarios ¥ el clero, que ejercen por otras razones y en campos
diversos aquella superioridad. Por eso es que, més que una divisién
vertical de clases sociales, conviene ¥ es necesario destacar la separacién
horizontal de las més elevadas, que desempefian exclusivamente la direc-
¢ién espiritual, politica v econémica de todo el conjunto. Es a esta
divisién a la que hemos Hamado cuasi-estamental, porque imita incons-
cientemente a veces la realidad europea contemporanea, afirma la cons-
titucidn, jerdrquica de la sociedad y se apoya en normas juridicas que
aseguran a cada grupo una condicién diferente y privilegiada.

108 RICARDO LEVENE, Ensayo histérico sobre la revolueién de Mayo y Aariano
Moreno, 4* ed., I, 437, Buenos Aires, 1960,
109 1d., ibid., 443,



NOTAS

SOBERANIA POPULAR Y TIRANIA A TRAVES DE
UN JURISTA SALTERNO

Por CARLOS G. ROMERQO 8082

El Dr. Pedro Antonio de Arias Veldzquez ha sido bien calificado por parte
del historiador Atilio Cornejo como ‘‘una de las figuras civiles més interesantes
de la historia de Salta’’1.

Hombre del siglo XVIII, de auténtica mentalidad ‘‘colonial’’, actué mucho
en su provineia de origen, antes y después de la formacidn institucional de la
misma. Doctorado en Lima, en cuya Universidad de San Marcos fue catedritieo,
poseyé una de las bibliotecas mejores ¥ més completas de su tiempo, asi en lo
juridico como en lo teoldgico, segin lo he dejado probado a través de la publicacién
de un inventario de 1797 2.

De regreso a Salta a fines del siglo XVIIIL, después de su actuacién docente
en Lima, se desempefié en el foro lecal; fue uno de los tantos precursores de la
Revolucidn de Mayo; se distinguié en los Cabildos; ete.3. Miembro de la Junta
Provinecial en 18114, fue después Asesor del Cabildo local saltefio, en 18153, En
ese cardcter, con fecha 13 de febrero del mismo aflo, fue autor de un luminocso y
bien meditado escrito juridieo sobre delimitacién territorial de Tucumén, euyo
testo ha publicado el doctor Alfredo Gargaro 6.

Tres meses més tarde, el dia 6 de mayo de 1815, justamente en su cardcter de
Sindico Procurador General del Cabildo de Salta, Arias Velazquez interviene

0, dpunitcs Histéricos sobre Salta, 2da. edic., Bs. As, 1037, 4790,
CArL0S GREGORIO ROMERO £0sa, Una Desconocide Biblioteca Filosdfica en la
Salie del Periodo Hispdnico, en Estudios, Revista Mensual de la Academia Literaria del
Nate, Afio XXXIX, vol. 82; n® 441; Bs. Aires, Agosto-Setiembre de 1949, 440 a 443,

& Véase la sintética biograiia del Dr. Arias Veldzquez redactada por quien esto escribe
e incluida en las piginas del Dieclonario Histérico Argentino, dirigide por PICCIRILLI, Ro-
MaY ¥ GIANELLO, I, 297 a 299, Buenos Aires, 1953.

4 Uxivensipap pE BUENOS AIRES, FACULTAD DE FILosoris v LEeTraS, Publicaciones de
la Seccién Histeria, XI: Los Archivos de la Ciudad de Santiago del Estero, por ANDRES
A. FIGUEROA, Buenos Aires, 1921, 23. Confrontar ademds: ANTONINO SALVADORES, Creacién
y Extincidn de las Junias Provinciales de 1811, en UNIVERSIDAD NacCIONAL DE La PraTta,
Labor del Centro de Estudios Histéricos, La Plata, 1942, 224 ¥y sigts.

5 Comni.: BERNARDO FRiss, Historia de Giiemes y de Salte, Salta, 1911, TII, 347 v sigts.

6 ALFREDO (aRGARO, Tucumdn, Significado de esta Palabra, Su Jurisdiccién, en el
volumen titulade PRIMER CONGRESO DE HISTORIA DE LoS PUEBLOS DE LA PROVINCIA DE
TUCUMAN, editado oficialmente por la Subsecretaria de Cultura del Ministerio de Gobierno,

Justicia e Instruccion Piblica de la Provinecia de Tucumén, San Miguel de Tucumén, 1953,
12 ¥ sigts.

[E
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activamente en la primera eleceidn popular que se realiza em la provinela ds
Salta ¥ de la que resulta Gobernador don Martin Miguel de Gliemes, segin consta

en los documentos que, entre otros autores, publiea el historiador saltefio, general
don Riecardo Sola 7.

La designaeién del Gral. Gliemes para Gobernador de Salta, efectuada por el
Cabildo salteflo a pedido del pueblo, aseguré —en forma concomitante con otros
sucesos— el logro efieaz de los planes del general don José de San Martin, quien

4 1

—segin estd probado-— tuvo en el gobernandor saltefio al mejor de sus colabo-

IT

A raiz de la eleceién de Gilemes, hecho importantisimo en la historia institu-
cignal saltefla, el doctor Arias Velizquez, con fecha 8 de mayo de 1813, cursa
una interesante earta confidencial a su amigo, el patricta don Bernabé Ardoz,
a la sazén Gobernador de Tucumdn.

La carta, que se caracteriza por no ser una simple crénica circunstancial sino
el fruto revelador de un pensamiento juridico coherente, dice:

““La Isla 8, Salta, Mayo 8 de 1815. — Al Sefior don Bernabé Aracz—
S Tuenmin— // Mi tan amado amigo: El dador de la presente, mi

hermano Pablo, le contari detalladamente los sucesos de ¢sta cuyo
* resultado ha puesto en el gobierno de la Provineia al sefior Coronel

don Martin Giliemes.

zado ol Ca-

““La ‘eleceién del Es
- bildo, a pedido y clamor del

.

*ha estado en el dnimo de 1

**ridad puesta en manos del gobernante al que ha elegido emana del

** pueblo mismo, aguien Dios ha dado el derecho de saber el
** los hombres més dignos, capaces y patriotas, sean ellos o nd reyes,
** principes o reptblicos, o simples sefliores de vasallos a los que deben
‘- cuidar v orientar de acuerdo con su leal entender ¥ sabiduria.

“‘Uso de intento aqui la palabra vasallo, no como stbdites en el

sentido del tributo debido 2l sefior, sino por la sumisién y servidumbre
natural del sdbdito al objeto de una causa. Salta, en este caso, debe

* proseguir la guerra contra el espafiol ¥, de ahl que, por consecuencia,

en forma deliberada todos nos hacemos voluntariamente vasallos del

candillo que debe dirigir esta guerra, con un vasallaje nunea incon-

dicional propie de siervos, sino con la voluntad de subordinacién

T Gran., Ricarpo Souad, El Gral, Giemes, Suv aciusciin en la Guerra de lo Indepen-
dencia u su Justificacidn anie la Posteridad, Buenos Al 1933, 54 .

8 “La Isla” era una propiedad campestre del Dr. Arias '\'eiuzauew Tratibase de la
primitiva v célebre “Reduccién Jesuitica de San Francisco Javier de La Isla’”, a las puertas

T4

mismas de la Ciudad de Salta, pasando el Rio de Arias.
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¢« condicionada a que se nos consulte en todos los casos; se nos respete;
‘‘y no se actie en forma mandona y absoluta, pues la opinién de todos,
‘¢ gvox pépulin, es la que debe oir el gobernante, respetdndola y cum-
¢« pliéndola estrictamente con miras al bien general.

“‘El Gobernador Giiemes se ha comprometido a oir esa voluntad de
‘T los saltefios ¥y, con ese compromiso, vamos a cooperar al éxito de su
‘¢ gobierno, tal como lo habriames hecho econ Ud., con Pueyrreddn, con
‘¢ Belgrano, con don Antorino 9, con don Pepeld o con don Juan Ig-
‘¢ macio’’ 11,

““Ya lo iré informando con mds calma de los sucesos de aqui. Entre
‘“ tanto, dignese recibir las efusiones mds amistosas de su amigo que
¢ g.m.b. Rabrica del Dr. Arias Veldzquez'’ 12,

La tesitura de esta carta demuestra las convicciones juridicas del remitente
quien, aplicande asi muy claramente la doctrina suareciana expuesta en el famoso

1

Tratatus de Legibus ac de Deo Legislatore, se expresaba en 1815, recordando ——siz
duda— sus antiguas lecciones de filosofia juridica, impartidas en los claustros
de la TUniversidad de San Marcos, de Lima, enaltecidos —como todos los de las

Universidades jesuiticas— por la ensefianza teolégico-juridiea de los principios
de Francizco Sudrez, honra de Espafia ¥ honra de Amériea, su heredera 13,

111

de asumir Gliemes el gobierno de Salta designa su Ministro al doctor
dzquez. Pero, a poco, surgen enire ellos graves desavenencias, cuyos

:intta el historiador Cornejo14 v que, a nuesiro ver, comenzaron a tener

en en los asuntes anexos a Jujuy, que Gilemes encomendd resolver o su Mi-

v de la Corte, primo de la esposa del doctor
Arias Veldzquez, que lo era dofia Maria Joseia de la Corte v logs Santos, cuye retrato fue
pintado por Gras. Don José Antonino venia a ser primo del

@ Don José Antonine Ferndndez Cornejo

general Gfilemes, pues era
alena de Goyechéa v la Corte de Giiemes Montero.

10 El después general ¥ docior den José Ignacio de Gorriti, signatario del Acta de
la Independencic Argentina.

ino de la madre de éste, dofia M

11 El Canénigo doctor Juan Ignacie de Gerriti, Diputade a la Junta Grande.

12 ArcuHivo pE DoN NoLasco Ariag FLeEMING, en la Ciudad de Salta.. Lo organizo,
en el siglo pasado, el deetor Juan FPablo Arias Romero v lo conservéd, con especial cuidado,
el doctor Flavio Arias Romero (Papeles del doctor Pedro Antonio Arias Veldzquez, Borra-

dor de carta del citado doctor Arias Veldzquez a don Bernabé Araoz, sin firma. Buena
congervacién).

R1cARDO LEVENE, Pensamiento y Accion Politica del Dean Funes, Cdrdoba, 1937, sepa
del folleto Homenaje a la Mewmorie de Monsenor Dr. Pablo Cabrera y Creceién e Ineugura-
cion del Instituto de Estudios dmericanistas, de la Universided Nacional de Cdrdobea. Véase
también, el trabajo de J. M. Marinrz UrqUito, La Real dudiencia de Buenos Aires y la
Administracion de Justicie en lo Criminal en ¢l Interior del Virreynate, que se pubiicéd en
¢l Veolumen 119 de los trabajos presentados 2l PrIMER CONGRESO e HISTORIA DE L0s PUEBLOS

3 En cuanto a otras ideas juridicas v politicas expuestas por Arias Velizquez, véase
rats

a
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Lo evidente es que Arias se ve obligado a renunciar; que la mutua relaeidén
entre Giiemes y Arias se vuelve tirante al principio e inconciliable, despuds, no
obstante la diplomacia empleada entre ambos por Macacha Gilemes, la habil
hermana del caundillo salfefio 18, Con el andar de los tiempos, una nieta de Gilemes,
dofia ‘‘Pancha’’, casaria con un niefo de Arias Veldzquez, el Dr. Juan Pablo
Arias Romero, con lo cual viejos odios de familin quedaron amortiguados para
siempre.

Cinco afios después de la eleeccién de Gilemes, su ex Ministro Arias Veldzquez
se convierte en el jefe de la oposieién; pero nunea participa en conatos eon los
enemigos exteriores, como lamentablemente lo hacen algunos representantes de la
beligerancia interna, entre los cuales figuran los que, a tralcién, contribuyen a
gestar la muerte de Giiemes, verdadero asesinato politico del que son instrumento
material las tropas realistas al mando del Barbarucho 17, Arias Veldzquez es un
enemigo leal y de frente

; un enemigo convencido de su razén y que aspira con-
veneer al propio Gilemes; un hombre incontrolado en las palabras pero sereno
en las definitivas decisiones. Es fama que se le pregunté: ““Ya que Ud. dice que
Gilemes es un tirano ;corresponde aplicarle el tiranicidio?, pregunta a la que
Arias Veldzquez respondié indignado con una negativa: ‘‘*No comparto la doctrina
del tiranicidio. Hay que agotar todos los medios persuasivos v coercitivos; pero
nunea llegar al erimen’’ 18,

v . -

A fines de 1819, Arias Veldzquez, tras un proceso mental perfectamente expli-
cable, pues hasta entonces Gilemes no rompe adn la linea general de In politic

a
que lo llevd al gobierno, se enfrenta con la aceién ejecutivamente omnimoda que,
de acuerdo a personales puntos de vista, sigue entonces el General Gilemes atro-
pellando, a veces, prineipios juridicos preestablecidos. Por lo mismo, el doctor
Arias Veldzquez, ‘‘espiritu legalista’’ como lo lama Cornejo, reerimina esa
politica en tono acre y la juzga desde determinado dngulo, con impertérrita porfia.

Eseribe, a la sazdn, despotricando en contra de lo que comsidera ‘‘un repug-
nante sistema de cosas’” 10, Y pone en sus alegatos una vehemencia quizl impropio
para un caballero gue procedin de ilustre linaje de caballeros espafioles.

DE LA PROVINCIA DE Bs. Alrss, volumen publicado por el Archive Histérico de la Pro-
vineia de Bs. Aires, hajo la direccién eminentisima del doctor Levens.

14 ATiLio CORNEJFO, op. cit. ig,

15 Conf. Monsefior MIGUEL ANGEL VERGARA, “Popeles del Dr. Juan Iynacio de Go-
rriti” (Edic. Oficial del Gobierno de Jujuy).

16 Referencias verbales transmitidas al autor por el Dr. Viecente Arias, nleto del
Dr. Arias Veldzquez,

17 Véaze la biografia de Gliemes, redactada por el Dr., Atilio Cornelo v publicada por
Ia Academia Naciomal de la Historia.

18 Referencias que el auior ha recibido en su propio hozar, de lables de su seflor
padre, don Daniel Policarpo Romero; de don Pascual Arco Romero, am
Arias Veldzquez; ¥ de los sefiores Dr. Dario, Dr. Vicente, Zenén + T
todos del Dr. Arias Velizquez.

190 ARCHIVO ARIaAs FLEMING
Dr. Pedro Antonio Arias F sy ex Ministro”, Apunte manuscrito, autdgrafo gue
dice “Coplado del impreso dado a luz en Tucumin” (sic).

1hos  sobrinos del

en RSalta, cit.: “dewsaeidn conira Giies lanza ol
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No juzgamos la politica de Gilemes por no estar en condiciones de hacerlo,
por falta de una adecuada informacidn, Rechazamos, sin embargo, todas las impu-
taciones de demagogia que algunos han formulado, sin duda apresuradamente.
Pero entendemos que Giiemes fue un precursor de la justieia social en nuestra
América ¥ que, para ponerla en préetica, alguna vez, de buena fe, puede haber
llegado a lesionar, incluso, intereses respetables, Arias Veldzquez se convierte asi,
por imperio de su sentido de justicia, en el ariete defensor de una clase soeial,
expoliada por las medidas juridiecas de tipo de ‘‘reforma agraria’’, con la que
extraordinariamente Gilemes beneficiaba al gauchaje, en detrimento de las clases
terratenientes de la oligarquia provineial, segin bien claro lo sefialan las memorias
de Damase de TUriburu, eitadas por Cornejo =0,

En diciembre de 1820, Arias Veldzquez es el jefe visible de la fuerte oposicién
politica interna en contra de Giiemes, oposicién en cuyas filas actda como ‘‘leader’’
el entonces joven Facundo de Zuviria, hombre ya ilustre cuya formaecidn estaba
directamente influenciada por la mentalidad de Arias Velizquez, en cuyo estudio
juridico practicaba, haciendo sus primeras armas de abogado 21,

Para esa fecha, el ex Ministro de Giiemes publica bajo su firma, en las prensas
tucumanas, un panfleto en contra del Gobernador de Salta. Lo acusa de ‘‘gobernar
en forma tirdniea, sin érgano legislativo’’, puesto que “*La Sala de Representantes
de Salta -—dice-— es un mito que sélo se redne cuando lo quiere el tirano y es
presionada por é177 22, En ese panfleto, Arias Veldzquez elogia, ademds, la divisidn
tripartita de poderes de la nueva Reptblica de Tueumin ¥ aplaude al saltefio
Dr. Serapién José de Arteaga, por considerarlo ‘‘inspirador del instrumento legal

s 0a
23,

caue normarda la vida de Tueumdn

v

El eserito acusante de Arias Veldzquez circuld profusamente en Salfa ¥
Jujuy, eausando la condigna cedlera de Gilemes, quien pretextando motivos militares,
destaca a Alejandro Heredia para invadir Tucumén, iniciando asi las hostilidades
contra el gobernador Ardoz 24,

Como era 16gico preverlo, Arias Veldzquez tomd partide por el gobernador
Arfoz. Y, por eso, como miembro de la Sala de Representantes de Salta, con

20 ATiLio CORNETO, Ibidem (pag. 482). Ver la cuestidn tratada con mayor abunda-
miento en ATILI0 CORNEFO, “El Derecho Privado en la Legislacidn Pafrin de Suolta” {(Bs.
As., 1947; pégs. 12 a 16. Edie. Instituto de Historia del Derecho Argentino, de la Facultad
de Derecho v Clencias Socizles, de la Universidad Naclonal de Bs. res. Fasciculo I de
la “Coleccién de Estudios para la Historia del D

21 Referencias recibidas del Dr. Vicente Arias.

22 “deusacion contra Giemes™ cit

23 “deusacion” Ibidem. Con respecto al Dr. A , hemos publicade un trabajo

biografico a su respecto. Un resumen del mismo puede verse en el T. I® del st Diccionario
Histérico Argentine”, dirizido por Picecirilli, Romay vy Gianello (pigs. 314 v 313).

24 Coni.: Ornaxpo L Patriarca Federal del Norte”, en el
citado volumen “Prizrr (o DE LOS PreBLOS DE TrouvMAN" (Tucumin,

19338: pag. 73).

ndro Heredia
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fecha 24 de febrero de 1821, fundé su voto oponiéndose a la guerra que, €l
General Giiemes, se proponia llevar contra el caudillo de Tucumén.

Fsa nueva actitud beligerante colmd la paciencia de Gliemes, valiéndole ser
blanco de persecuciones al Dr. Arfdoz, algunos de cuyos bienes resultaron eon-
fiscados.

Arias se ofusca. Lo rodean enemigos de Gilemes aln mds apasionados que él,
como en el caso de Mariano Benitez. Y lo instan a rebelarse contra el Gobernador,
so pretexto de ‘‘defensa contra arbitrariedades’’.

Pierde entonces el Dr. Arias su habitual serenidad. Engafiado por la marafia
de la politica e incluso un poco despechado, baja a

ciudad con algunos peones
de.su finea campestre de ‘*La Isla’’ y se prepara a organizar una revolucién en
contra de Giiemes. Pero fracasa al primer intento y. como vilvula de escape

para la rebelién, aprovecha de las sombras de la mnoche 3 empapela las calles

centrales de Salta con agraviantes carteles murales, pintados a mano 23,

La provocacién contra Giliemes incitaba a dar por tierra eon ‘‘una inicua
tirania™’, segtn el tenor de uno de aquellos carteles murales, cuyo texto decia asi:
‘Giemes falta a los diez mandamientos de la Ley de Dios... I?: No ama a Dios
porque le ofende con su vida disoluta y esecandalosa. — II°: Es perjuro a Dios por-
que no cumplié sus promesas de gobernar sin odios y respetando laﬁ%inién de los
que lo eligieron. — IIT°) No santifica las fiestas porque hace alardes de trabajos
serviles innecesarios en los dias del Sefior. — IV®) No honra ni a su madre.
Porque manda a terceros expoliav su fortuna, eargando de gabelas a Dila. Magdu-
lena de Gilemes. — V*¢) No s6lo es eriminal el que derrama sangre inocente, sino
también quien atenta contra la honra, la paz ¥ la hacienda de los ciudadanos. —
VIe: Nom abstinet vino et venere. -—— VII®: Hurta la fama ajena. — VIII?: Le-
vanta falsos testimonios a sus enemigos politicos. — IXe®: Provoea esedndalos
contra el honor de las personas, — X°: Codicia los bienes ajenos con pretexto
de la Patria’’ 26,

Otro de esos carteles decia, en el mismo estilo ¥ con casi idénticas imputaciones
de tipo pasquinesco: ‘‘Gilemes ha faltado a los diez mandamientos de la Ley de
Dios: I¢) ‘“*Amar a Dios por sobre todas las cosas’’: Gillemes se ama a si mismo
¥ es injusto con Dios y con los ciudadanos a los que veja. — II®?) ““No tomar el

nombre de Dios en vano’’: Gilemes es perjuro ¥ traidor porque ha faltado a sus
juramentos de defender las vidas y haclendas de fodos los ciudadanos. — III?)
‘“Santificar las Flestas’’: La prudencia me obliga callar... — IV¢) ‘‘Honrar
padre ¥ madre’’: Ni a su madre ha respetado, cobrindole injustas gavelas. —
Ve) ‘“No matar’’: Gilemes es clerto que no es sanguinario. Pero no sélo se mata
el cuerpo sino contra el honor de las personas aquienss se lleva al cadalso de la
muerte civil. — VI®: ¢“No Fornicar’’: Repito lo dicho para el tereer mandamiento,

por caridad cristiana. — VII?) ‘‘No hurtar’’: Giiemes es ladrén de hienes,

25 Noticias referenciales aportadas por el Dr., Vicenie Arias ¥ conocidas por él en
tradicién familiar,

26 ARCHIVO ARiAS FLEMING cit. (Copias manuseritas a modo de proclamas, no de
letra del Dr. Arias Velizquez,
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haciendas y famas. — VIII®) ‘*No levantar falso testimonio ni mentir’’: Es
falsario y calumniador en contra de sus enemigos politicos aquienes nos acusa de
delitos que mo hemos cometido. — IX°) ‘‘No desear la mujer del préjimo’’:
;Alld con su conciencial — X°) ‘‘No codiciar los bienes ajenos’’: ;Que bien te

vendria este mandamiento, gobernante arpial’’ 27,

VI

La insélita actitud de Arias Veldzquez, censurada aun por sus propios sen-
satos partidarios, como en el caso del Dr. Zuviria, v fruto apresuradoe de una
reaccién temperamental demasiado violenta, le obliga exilarse a Tucumdin, cerca
de su amigo Bernabé Ardoz, a fines de febrero de 1821. Sin embargo, queda
prendida en Salta la llama de la rebelidon, atizada por don Gaspar José de Sola,
don Apolinario de Figueroa, don Saturnino Saravia ¥ otros ealificados veeinos
quienes deponen ‘a Gliemes; pero sus planes son desbaratados por el propio ecau-
dillo, quien retoma el mando en medio de las ligrimas fieles de su gauchaje, usado
por engaflo en la asonada. Mas pocos dias después de esta conocida revolueidn
frustrada, citada ya por Vicente Fidel Ldpez, muere a su vez el General Gilemes,

T.os historiadores saltefios Bernardo Irias v Atilic Cornejo han insinuado

acerea de la posicién Dbeligerante del

v hasta shondado, elaro estd, las referencias
doctor Arias Veldzquez en contra de Gilemes, mientras el mismo Cornejo, por su
parte, ha transeripto algunos terribles documentos emanados del personaje.

:0 si, nadie ha sefialado una causa que conceptia como la verdadera y
determinante de la actitud asumida por el doetor Arias Veldzquez, actitud de
lneha que es en realidad justificada, si se considera que mo es, inicialmente,
provocada por antipatias ni por ambiciones.

Resulta evidente, en efecto, que Arias Veldzquez no actuaba impulsade por
intereses pequefios. Nadie puede intentar justifiear sus excesos verbales; pero, es
deber de justicia investigar las causas que provocaron tales excesos.

Por lo demds, no basta decir que Arias representaba los intereses materia-
lisfas de la oligarquia local, asi fuera sélo en funeién ideolégica, ajena a toda
intencién de lucro. Porque esas afirmaciones empequefiecerian la figura de un
patricta ¥ de un hombre de bien.

Tampoco es posible descubrir ambiciones subalternas; arbitrariedad terea;
apricho sin limites o posicién mezquina en la actitud combativa del Dr. Arias

27 Amlas FreMing, Ibidem.
28 Ver las conocidas obras de Atilio Cornejo, Ricardo Sold, etc. sobre el Gral, Gilemes.
También €l relato de Joaquin Castellanos, en su “Giiemes ante la Historia™.
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Velazquez frente a su antiguo amigo ¥ pariente politico, el General Giliemes, Porque
tales situaciones nos pondrian frenmte a un caso de alienacién mental, o algo fron-
terizo. No es posible, por lo mismo, sobre todo si se tiene en cuenta el ambiente
formador de la personalidad del doctor Arias Velizquez y lo eristiano de su
pensamiento, considerar esa su lucha como una resultante de meros caprichos
personales; menos ain de bajezas morales o de simples interpretaciones antagé-
nicas en lo temperamental. '

Por eso, justamente, a fin de no caer en simplezas o injusticias irreparables,
es hora de husear una otra causa en la lucha resuelta sostenida entre Gilemes ¥y
Arias Veldzquez, causa que, a mi vez, no seria otra sino el resultado de una
interpretacién juridiea de la soberania popular, interpretacién que, para Arias
Velazquez, derivaba de un evidemte ‘‘substractum’’ teolbgico.

La carta que hemos transeripto del Dr. Arias Veldzquez, dirigida al Gobernador
Arfioz en 1815, habla bien eclaro de cémo entendia el jurista saltefio el concepto
de la soberanin popular; como asimismo, de cudiiles eran, a su leal entender, los
deberes del gobernante.

Esa apreciacién de la soberania popular 3 del uso y abuso de las facultades
en el gobernante es lo que origina una enérgica lucha ideoldégica que culmina en
desahogos personales injustificados; pero que se sutsentn, por parte del doctor
Arias, en prineipios juridiecos inmutables.

El legista saltefio diserepa, pues, fundamentalmente, no con el hombre, sino
con el mandatario por la manera con la que éste ejerce el gobierno de la cosa
piblica, extralimitindose “—scgin coneeptin Arias Velizquez— en 2! legitimo
4 del limite impuesto por la norma juridies
que involucra el respeto de la soberania popular.

ejercicio de sus atribuciones, més a

Arias Velazquez, por lo mismo, combate a Giiemes, colocindose en la posicitn
de tedlogo jurista. Llevado por su vehemencia trata de desprestigiarlo mediante
una prédiea por demils despiadada, incomprensiva y plena de pasién. Pero, en el
fondo de la lucha; en sus moéviles ¥ en sus fines, no desde luego en sug medios,
hay otra cosa digna de sefinlarse: una posicion juridiea definida; una lucha de
principios; un anhelo de equilibrio en la convivencia social, sin que unos grupos
se beneficien indebidamente como resultado de interpretaciones que, aunque nobles
3 bien inspiradas, pueden lesionar intereses de ofros grupos no menos respetables.
En este sentido, Arias Veldzquez es el ejemplo del demderata auténtico. Por eso
se rebela en confra de lo que, juridicamente, coneeptia proceder tirdnico en
¢l gobernaunte.

Su coneepeién juridiea es ajena, desde luego, al juzgamiento que la historia
hace de Gilemes y de su época. Arias Veldzquez quiere corregir una situaeidn:
ponerla como debe ser, mejor dicho como cree que es justa; la historia se refiere
a los hechos tal como fueron, sin modificarlos a ecapricho.

La contingenecia histériea inmediata, no por eclerto el juicio de la posteridad
imparcial por lejano, vino a dar razén a la prédiea juridica de Arias Veldzquez.
En efecto, muerto Gliemes en 1821, el Cabildo de Salta lo declard ‘‘tirano del
pueblo’’ conforme lo resewan las imparciales investigaciones cumplidas, en los
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Gltimos tiempos, por el historiador saltefio don Juan Manuel de los Rios29. Es
cierto que, en ese Cabildo, actuaban ahora los enemigos locales de Gilemes, pose-
sionados del poder a raiz de su muerte. Pero no es menos cierto, tampoeo, que
esa posterior declaracién del cuerpo capitular saltefio dio razén plena al doctor
Arias, al menos como hecho ecircunstaneial, ratificatorio de una opinién del mo-
mento, no por eierto del eriterio histfrico con respecto al mis grande de los
Droceres saltefios, a quien después vino a hacerse la mis plena ¥ debida justicia.
Y aquella declaracién del cuerpo capitular, que la historia interpretard como
corresponda, dio plena razdén, en su momento, al plantes juridico del distinguido
abogado saltefio, en quien afloraban, bien claros, aquellos postulados suaretanos
del “‘“ut politice, non tiranico regeret’’,

29 Conf.: JUAN MANTEL pE LOS RI0s, “El Primer Gobierno Constit
en “Boletin del Instituto de San Felipe Santiago de Estudios H ricos de Salta”, Tomo
YV, N° 19: Primer Semestre de 104 ¥ sigts. El historindor Rios reproduce el
a de la Asamblea Constifucional de & e fecha 5 de agosto de 1521, sntes de
dos meses de haber muerto Giiemes. Consta en tal acta que, el Presidente de dicha Asam-
doctor Zuviria, pronuncid ‘“‘un elegante discurso reducido » patentizar -—asi reza el
el estado exdnime de la Provimeia que i

cional de Salia”,

4

constituid:

goblerno arbitrario

fcuo (sic) del ex Gobernador don Martin Gi
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NOTAS PARA LA HISTORIA DE LA ABOGACIA

EL GRADO UNIVERSITARIO, EL TiTULO DE ABCGADO Y L4
PRACTICA FORENSE EN CORDOBA

Por CARLOS LUQUE COLOMBRES

Hasta 1883, en que la Universidad comenzé a otorgar el titulo de abogado
a los cgresados de su Facultad de Derecho, en Cérdoba rigié el tradicional
sistema que distinguia entre la potestad universitaria de conferir grados de
doctor, licenciade y bachiller en Jurisprudencia, v la potestad del Estado de
conceder el titulo profesional.

Durante la vigencia de ese sistema, en efecto, sélo el poder piblico expedia
diplomas de abogado, de acuerdo al régimen instaurado por los Reyes Catdlicos
en ordenanza del 13 de febrero de 1495, quienes mandaron que ‘‘ninguno sea ni
pueda ser abogado en nuestro Consejo ni en nuestra Corte ni Cancilleria, ni ante
las justicias de nuestros Reinos, sin gque primeramente sea craminado y aprobado
por los de muesitro Consejo y oidores de las nuestras Audiencias y por las dichas
Justicias, y esertio en la matricula de los abogades... 1. Tal preseripeion fue
més tarde especialmente reeditada para las Indias por Don Felipe II, en las
ordenanzas de 1563 sobre organizacién de las Reales Audiencias 2.

La tnica universidad espaficla que, andando el tiempo, llegé a gozar del
privilegio de expedir diplomas de abogado, fue la de Salamanea, por provisién
del 15 de febrero de 1772, segin la cual los doctores y licenciados en Derecho
cgresados de sus aulas podian abogar en los tribunales reales v eclesidsticos de
esa provineia sin otro titule que ¢l de su grado3. Fuera de esta exeepeién tan
Hmitada en sus aleances, ninguna otra vino a quebrar la antigua disposicion gene-
ral, que continué en viger entre nosotros hasta cerea de tres cuartes de sigle
después de la emancipacién.

No vamos a detenernos en pormenores relativos a la prdetica v pruebas que
los bachilleres, licenciados ¥ doctores en Derecho debian cumplir para ser exami-
nados ¥ recibirse de abogados en las Reales Audiencias, ya que nuestro propd

no va més alld de presentar un esquema que muestre la gradual transformacion
que se operd en Cdrdoba en la aplicacidn del sistema heredado, hasta su defi-
nitiva abolicidn.

Recordaremos, sin embargo, que por una real cédula del 19 de octubre de
1768, el graduado universitario tenia que practicar durante cuatro afios contados
desde la obtencién del diploma de bachiller, si bien las audiencias podian acoriar

1 Novisima Recopilacicn de las Leyes de Espaiia, Madrid, 1805, Ley 12, tit. XXII, lib. V,

2 Recopilacion de Leycs de los Reinos de las Indias, Madrid, 1841, Leves 1% y 2
tit. XXIV, lib. I1.

3 Novisima Recopilacicn. .., Ley 2, tit. XXII, lib. V.
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ese lapso, con tal de que no llegase a wun afio y siempre que para ello hubiese
un motivo tan justo que, de conocerlo el propio rey, hubiese conecedido la dis-
pensa 4.

Fue ast como los egresados de la universidad cordobesa, desde que en 1796
se otorgd el primer diploma de bachiller en Leyes, rindieron sus exémenes para
obtener el diploma de abogado, ya en la Real Audiencia de Buenos Aires, ya en
la de Charcas, con cuya aprobacién quedaban habilitados para ejercer la profe-
sién en todo el territorio del Virreinato.

Las preferencias se inclinaban a la de Chareas, porque, como es sabido, alli
se habia fundado en 1776 la Real Academia Carolina de Practicantes Juristas,
para facilitar no sélo la obtencién del grado de licenciado o doctor a los egre-
sados de la universidad de San Francisco Xavier, sino también la practica forense,
pues en su seno, ademds de familiarizarse con la legislacién de Roma, de Castilla
¥ de Indias, los futuros abogados adquirian destreza procesal al partieipar como
defensores, fizeales o jueces en los litigios imaginarios en que se ejercitaban.

Los que no acudian a Chareas se establecian temporariamente en Buenos Aires,
donde despudés de practicar cuatro aflos en estudios de letrados especialmente
designados al efecto por la Real Aundiencia, eran examinados por ¢sta, gue les
otorgaba el titulo profesional. Sélo después de la emancipacién —en 1815— se
fundé en esa capital wna Academia de Jurisprudencia, similar a la de Chareas,
al par que los diplomas expedidos por la CAmara de Justieia, sucesora de la Real
Audiencia desde 1812, facultaron a sus poseedores para abogar en los tribunales
de todas las provinelas.

se deelard independicnte ¥, en consecuencia, fue el

Pero en 16

propio gobierno en adelante debid conferir el titulo de abogado a los
egresados de su universidad o de eualguier oira.

En un comienzo se siguieron las normas tradieionales, aunque adaptadas a las

particulares circunstancias, lo cual planted la necesidad de una reglamentacién
espeeial; pero hasta que ella se dictd, se fue dando solucién a cada caso, sobre la
base de las disposiciones espafiolas que en forma genérica reglaban la institueidn,
no sin apelar a la experiencia de Buenos Aires que, al parccer, sirvié de modelo,
como que también se redujo a tres afios el término de la pasantia, que los bachi-
lleres cumplian en estudios de abogados para estar en condiciones de rendir los
dos eximenes finales —de especulativa y de prictica— ante sendas ternas de
letrados.

Tanto la desi
cuanto la d

idico en que el aspirante debia practiear,

tribunales examinadores, procedian del

53

reeibia el juramento, otorgaba el titulo

v daba posesidn de ostrados ¢ al flamante abogado 5.

los Helnos do las edie. cit, Tomn I, paz. 285.
5 e rdoba,
efectuados en 1822 por el bachiller don Dalmacio V¢
: N
ke

ja .88 leg

v por el doctor Francisco Mota, en 1824 (e

xpedientes relativos a los tramites
sarsfield (eser, 40, leg. 58, exp. 16)

2, exp. 5),

‘eceidn Judie
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Aconsejado por el doctor José Ddmaso Gigena, que a su vez se inspiré en el
ejemplo portefio, el gobernador don Juan Bautista Bustos dispuso el 9 de fe-
brero de 1821 que se abriera en Cérdoba una Academia de Jurisprudencia Tedrica
v Préctica, ¥ confié su direccién y presidemecia al propio doctor Gigena, que a la
sazén era asesor del Gobierno. Dificultades de orden econdmico, solucionadas
parcialmente por el gestor de su establecimiento, demoraron la apertura de Ia
entidad hasta el 28 de mayo de 1823. Fue nombrado vicepresidente el licenciado
don Lorenzo Villegas; censores, los doctores don Manuel Graz y don José Roque
Funes; fiseal, el licenciado don Franecisco Delgado; 3 secretario, el licemeciado
don Dalmacio Vélez Sirstield 6.

La vida de esta institueién debié de ser efimera, si nos atenemos al silencio
que guardan documentos posteriorec que, por su indole, habrian {enido necesaria-
mente que hacer mencién de ella. Nos referimos a las constancias de actuaciones
en las cuales los interesados qcredltan haber realizado su préctica foremse tdnica-
mente en estudios de abogados, al solicitar del gobernador el otorgamiento del

titulo previa recepeién de los exfimenes reglamentarios 7.

Posiblemente la clausura de esta primera academia cordobesa de Jurispru-
Gencia fue determinada no sélo por los mencionados motivos econdmicos, sino
también por la escasez de practicantes juristas, conjetura que se asienta en el
hecho de que entre 1823 v 1830 no pasaron de trece los licenciados en leyes en la
universidad de San Carlos S,

Sin embargo, afios més tarde, un certificado extendido ¢l 7 de diciemhre
de 1837 por el mencionado doctor Gigena, expresabo que el doctor Mariano Anto-
nio Gonzdlez, habia concm'rido como practicante sin interrupeién alguna a la
Academia de Jurisprudencia de Practica ¥ Tedrica, asistiendo dos dias cada so-
mana por dos horas en cada dia durante ese afio 9; v tal referencia nes lleva a
dedueir que el famoso letrado habria organizado en su propio estudio una academia
de caricter privado, pues al extender dicho certificado lo haee sin invoear otfro
titulo que el de abogado. Por lo demds, no seria éste el tinico caso de academias
de esa indole organizadas privadamente. Recordaremos la que funcioné en Buenos
Alres a fines del siglo XVIIT v comienzos del XIX. bajo la direceién del doctor
Mariano Pérez de Saravia, de la cual dio noticlas Mariluz Urquijo 10, ¥ aquella

ctra de Cdrdeba de que nos habla una certificacién expedida el 2 de abril de 1

a favor del practicante jurista doctor Melquiades vn, quien habia asistido

Secceién Goblerno, leg. 68, doc. 21 v leg. 80, doe. 9,

Azdmo Histérico de Cdrdoba, Seceitn Judieial:
leg. ]3 , exp. 20; escr. 4%, leg. T8, exp. 4; escr. 4%,
exp. 5, et passim.

8 Aludimos a los licemciados Julidn Gil, José Toméis Tolede, Félix Maria Olmedo,
Pedro José Funes, Juan Correa. Ramén José Ferreira, Miguel Pifieiro, Avelino Ferreira,
Jduan del Campille, José Severo de Olmos, Salustiano de Zavalia, Atanasio Vélez v Fran-
cisco Regis Martinez (Archivo de la Universidad Naciomal de Cérdoba, Libros de Grados).

Archivo Histérico de Cédrdeba, Seccién Judieial, eser. 2%, leg. 181, exp. 16.

10 Jost M. Maritvz URQUITO, Tna Academiac de Jurisprudencia en ¢l Buenos dires
Virreinal, en Reviste del Instituto de Historia del Derecho, N¢ 9, Buenos Alres 1958,
pig. 132,
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desde julio del afio anterior ‘‘a la academia privada de prdctica forense que
tuviera en sw esiudio el doctor don José Severo de Olmos’? 11\

Este destacado jurisconsulto reedité la aspiracidn del doctor Gigena, pero con
mejor suertel2, ya que sus dias fueron propicios para el restablecimiento de la
Academia de Prictica Forense con cardcter oficial, la que fue creada por ley
namero 239, sancionada el 10 de julio de 1858, y organizada por deereto del
gobernador don Mariano Fragueiro fechado el 5 de agosto de ese afio 13,

En la reglamentacién se declaraba que su objeto era promover el adelan-
tamiento de los estudios juridicos y la imstruccién de los jévenes aspirantes al
titulo de abogado.

Socios de la misma, serian los abogados que ejercieran su profesidn en la
Provincia y los practicantes de Jurisprudencia que iﬁgresaran después de cumplidos
los requisitos de admisién. Los primeros no estaban obligados a asistir a los ejer-
cicios de la Academia ni a satisfacer derechos de inseripeidn; pero debian servir
los empleos para los que se les eligiere, salvo impedimento legal.

El cuerpo de funcionarios y empleados se integraba con un presidente, un
director, dos censores, un eelador fiscal, un seeretario, un tesorero y un hiblio-
tecario, ademds del portero. Puede decirse que esta lista de cargos repite textual-
mente la de las Constituciones de la Academia fundada en Buenos Aires en 1815.
Al presidente lo nombraba el gobernador entre los abogados de la matricula con
diez afios de ejercicio profesional en los tribunales de Ia Provincia. Los demis
funcionarios se elegian anualmente por toda la Academia, de una terna pro-
puesta por el presidente para cada empleo.

Para ser incorporado como practicante se requeria la presentacién del tituln
de doetor, licenciado o bachiller en Derecho Civil de la universidad de Cérdoba
o de otra cualquiera, siempre que tales titulos fuesen suficientes para adscribirse
a la prédctica tribunalicia. Ademds, el aspirante debia acompafiar un certificado de
inseripeién en dicha préetica, extendide por el Superior Tribunal de Justicia en
forma de auto, ¥ abenaria por derecho de imgreso diecisiete pesos plata y uma
mensualidad de tres pesos el dia primero de cada mes, sin cuyo requisito no se le
contaba la asistencia.

En el primer mesg, el inscripto rendia un examen limitado a la lectura 7y
recitacién de un discurso sobre algdn punto de Derecho Civil que seflalaba el
presidente con ocho dias de anticipacién, debiendo contestar a dos preguntas,
cuando menos, que sobre los elementos de ese Derecho le formulaba eada socio.
Este examen era mnecesario para el computo de asistencia.

11 Ibid., eser. 43, leg. 101, exp. 29,

12 Consideraba Olmos que eran ‘“manifiestas ¥ probadas las ventajas que ofrece el
estudio académico de préctica forense, respecto del gue puede hacerse en la pasantia pri-
vada de un abogado, asi por la frecuente y continuada concurrencia de los cursantes, como
por su mayor ejercicio en la tramitacién y discusiones judiciales...”" (Compilacién de Leyes,
Decretos, dcuerdos de lo Exma. Cdmara de Justicia y demds disposiciones de cardeter pi-
blico dictadas en lo Provincia de Cdérdoba desde 1810 a 1870, Cérdoba, Tomo I, 1870,
pig. 268).

13 Ibid., Tomo II, pég. 99.
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Por lo menos dos dias a la semana se realizaban reuniomes ordinarias; y el
curso completo de los practicantes duraba dos afios para los doctores o licenciados
v tres para los bachilleres. Concluido este término, el presidente expedia un certi-
ficado de egreso, previo examen de aprobacién o reprobacién sobre prictica fo-
rense. El tribunal examinador o junta de calificacién se componia del presidente
v dos abogados empleados de la Academia, por el orden de su nombramiento.

La prueba final se efectuaba en idéntica forma que la de admisién; pero los
examinadores interrogaban, ademis, por media hora al menos, sobre teoria ¥
pricetica de Jurisprudencia. De la reprobacién podia apelarse ante la Cimara de
Justicia, la que, en tal caso, con audiencia fiseal, designaba una nueva junta.
Por Gltimo, el aspirante presentaba a la Justicia la solicitud del examen para
obtener el titulo de abogadn, acompaiiada del certificado del Presidente de la
Academia de haber cumplido el peticionante el término de prdetica y reeibido la
aprobacién en el examen de egreso.

Primer presidente de la Academia fue designado el citado doetor Olmos,
promotor sin duda de su ereacién, que para ese entonces era rector de la Univer-
sidad y presidia la Cdmara de Justicia. Para la instalacién de la corporacidn, se
fijo el dia 9 de agosto de ese afio de 1838, acto que se llevé a efecto en el
despacho del Gobernador a las once de la mafiana 14,

No podriamos precisar hasta cudndo esta entidad mantuvo su vigeneia; pero
su eficacia en orden al progreso de la enseflanza prictica del Derecho tuve que
haber sido positiva, ya que ¢l plan de estudios universitario de 1870 llegd =2
suprimir la cdtedra de Procedimientos Judieiales, por entenderse que tal diseiplinu
debia quedar encomendada exclusivamente a Ia Academia de Jurisprudencia 15,

a aetiva hasta 1873, pues ese afl

Lo mas probable es que ésta permanee

restableeid la mencionnda eftedra en la Universidad, siendo designado profesor

el doetor Pablo Julio Rodriguez 8. Y lo cierto es que un documento fechado el
20 de octubre de 1874 alude en preiérito a la suspensién de la Academia: nos

referimos a la ley
de diploma de abogado en la Provineia 17

que sunclond nuevas normas para la obtencidn

Ademés de exigirse en dicha ley la aprobacién de todos los exdmencs de teorin
¥ de procedimientos requeridos por el plan de estudios entonces vigentes en la
Universidad Mayor de San Carlos, ¥ la recepeidn, cuando menos del grado de

licenciado, el aspirante debia asistir durante un afio en calidad de practicante al
estudio de un abogado previamente designado por la Cimara de Justicia, pasantia

14 Loc. cit
15 Jurax M. Gamro, Bosquejo

de 1z Universidad de Cdrdoba, Duenos Alres,

1832, pag. 475

Univer de Cordoba, Tibro N2 30, Doe. 4, piz. 9.
ir que en Cdrdoba influyd, aungue los circunstancias no eran
Alres por ley promulgada el 5 de octubre de 1872, que
suprimié Ia  Academia tica ¥ cred en su lugar la cétedra de Procedimientos
Judiciales en la Facultad de Derecho de agquella TUniversidad (Publicada por Ricarno
LEVENE, en el apéndice de La Academia de Jurisprudencia y la vida de su jundedor Manuel
Antonio de Castro, Buenos Aires, 1841, pig. 267).
17 Leyes de lo Provinein de (érdoba, Tomo V, Cordoba, 1916, pig. 7.

16 Archivo de la
No seria aventurado asev

andlogas, lo dispuesto po
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que podria cumplirse simultineamente con el curso universitario de Procedimientos.
En cuanto a los estudiantes ‘‘que a la época de la suspensién de la Academia de
Prictica Forense hubieran asistido a ella un afo completo y los que hubiesen
concurrido al estudio de un abogado durante igual tiempo’’, tendrian opei6én al
titulo, acompafiando el respectivo certificado y la constancia de sus estudios
universitarios, y grado respectivo.

Con esa documentacién presentdbase el futuro profesional a la Cimara de
Justicia que, sin mdis trimite que oir al Fiseal le recibia el examen de Proce-
dimientos. Una vez aprobado, le daba posesién de estrado y le expedia el diploma
de abogado.

La supresién de la Academia no significé en Cérdoba un eambio sustantivo
en el sistema vigente hasta entonces, ya que la Universidad continué otorgando
s6lo los grados de licenciado y doctor en Derecho, al par que el titulo de abogado
lo siguié confiriendo la Cimara de Justicia.

Asi las cosas, en el transcurso de la década iniciada aquel afio de 1873, fue
ganando terreno la conviceién de que tanto el grado académico, como el diploma
profesional, debian emanar de la Universidad. Tal concepeién no constituia una
novedad, como que la hemos encontrado esbozada, aunque incidentalmente, mucho
tiempo atrds. Consta, en efecto, que al solicitar el doctor Paulino Rafael de Paz,
del gobernador don Manuel Lépez, en 1837, le concediera la gracia de que se lo
habilitara para ejercer la profesién de abogado hasta tanto completara la prictica
exigida para recibir el titulo, apoyd su pedido el doctor Juan Gil, en cuyo estudio
habia practicado Paz algunos meses, sosteniendo que ‘‘por provision del Consejo
de Castilla, del 15 de febrero de 1772, dirigide o lo Universidad de Salamanca,
se habla declarado que los doctores y licenciados en Derecho por ella, podian
abogar en los iritbunales reales y eclesidsticos de esa ciudad y su provincia, sin
oiro titulo que el de su grado’’; agregaba que ‘‘posteriormente por Real Ovden
del Sor. Don Carlos III, de 18 de noviembre de 1785 y cédula del Consejo del
22 de enero de 1756, se mandaron uniformar los estudios de las univérsidades de
todos sus reinos a la de Salamance’; 7 conclula afirmando que ‘‘las Uni

ersida-

des de América debieron obedecer a esta real ordenacion, o al menos ellas han
prestado wna enseianza gue han hecho dignos ¢ sus alumnos de los grados mismos

que se confieren en la de Salamanca’’ 13,

La argumentacién del doctor Gil, aunque correcta en las citas legales, podrd
parecernos endeble, tanto desde el punto de vista histérico como juridico; pero
tiene el mérito de expresar concretamente una opinién contraria al régimen im-
perante, en tiempos en que todavia se aplicaba entre nosotros la legislacién here-
dada de Espafia. No traseendi, sin embargo; y la antigua modalidad sobrevivid
en Cérdoba por inereia hasta 1883, cuando entrd a regir la Ley Orginica del
Poder Judicial proyectada por otro doctor Gil —don Isaias, hijo del anterior— ¥,
paralelamente, la reforma introdueida al plan de estudios de la Facultad de
Derecho.

18 Avrchivo Histdrico de Cordoba, Seceidn Judicial, eser. 47, leg. 84, exn. 5.
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El articulo 122 de la primera preseribié en uno de sus ineisos, que podrian
tnseribirse en la matricula de abogados ‘‘los gque hubleren obtenido titulos de las
Universidades Nacionales...’” 19, Y en lo que respecta 2 la reforma del plan de
estudios, ella fue propugnada en la sesién del Consejo Directivo de la mencionada
Facultad realizada el 4 de abril de ese afio de 1883, cuya acta relata que ‘‘se trats
del expedir titulo de abogado, diciendo el seiior Decano que los estudiantes de
esta Universidad se hallaban en desiguales condiciones relativamente a los de
otras partes, y que por lo mismo era menester uniformarlos en este sentido,
haciendo gue los exdmenes de abogados rendidos en esta Universidad sean un
titulo suficiente para acreditarlos como tales’’ 10,

Pasé el asunto a consideracién de una comisién integrada por los doctores
Nicéforo Castellano, Telaseo Castellanos 7 Nieolds Berrotardn, la cual deberia
dictaminar sobre si la Facultad tenia atribuciones para otorgar tales titulos. Y
dicha comisién se pronuncid en sesién del 20 de abril por voz del doctor Castellano,
quien manifesté que ‘‘crefa que el titulo de abogado expedido por la Universidad
era muy suficiente pare ejercer la profesion ante los tribunales nacionales pero
qgue la Faculiad pasase primeramente por intermedio del Sr. Rector una nota al
Gobierno Nacional comunicando esta disposicién; que esto en nada podia menos-
cabar ¢l derecho de cada provincia para establecer las condiciones del ejercicio
de la abogacia en sus propios tribunales’. Concedida la palabra al doctor Na-
tanael Morcillo —a la sazén Rector de la Universidad— expresé que ‘“a su juicio,
el diploma €¢ abogado debia expedirse sin limitacién alguna, de mangra que se
ertendicra como un titulo de suficiencia para el ejercicio de la profesion en
cualquier parte del territorio de la Nacién’’. Sefialé ‘“que la Facultad de Derecho
de la Universidad de la Capital los expedia en esa forma y que era una atribucion
esencial de toda facultad universitaria cxpedir titwlos de suficiencia en las ma-
terias de su especial ensefianza; y que a este respecto existian antecedentes de
cados anddogos, como podia verse en los documentos oficiales en copia que pre-
sentaba con motivo de un reclamo de la Facuwltad de Ciencias Fisico-Matemdticas
ante €l seflor Ministro de Instruccidn Piblica, referente a los titulos de Agrimensor
acordados por ella’’. Concluye afirmando ‘‘que en los antecedenies citados, la
opinién del Fiscal de la Nacién y la resolucion del seiior Ministro estaban de
perfecta acuerdo con la doctrina manifestada anteriormente de que la Facultad,
al expedir titulo de abogado sin limitacién, ejercia un derecho legalmente recono-
cido que no debia ni podia renunciarse’’. Puesto a votacién el dictamen de la
comisién, resulté aprobado en la parte referente a la atribueién de la Facultad
para expedir el titulo en cuestién 21, Posteriormente, el 19 de junio de ese afio,
tal reforma fue incluida en el nuevo plan de estudios; ¥ de acuerdo al articulo 70
del reglamento respectivo, se conferian en adelante conjuntamente el grado de
doctor en Jurisprudencia v €l titulo de abogado; si biem el aspirante a este

19 Leves de la Provincia de Cérdoba, Tomo VI, Cérdoba, 1816, pag. 210,
20 Archivo de la Faculiad de Derecho de la Universidad Nacional de Coérdoba, Actas
de Sesiomes 1881-1885, folio 128 v.

21 Loe. cit, f¢ 136,
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Wtimo debia acrediiar mediante el certificado de un abogade del foro argentino
—previamente aceptado por el Decano— haber practicado en su estudio durante
el cuarto v quinto curso, o sea en los dos Gltimos afies.

Asi concluyd en Cérdeba la vigencia del antiguo sistema, ya que el examen
ante ¢l Superior Tribunal de Justicia se mantuvo Unicameunte para quienes, sin
haberse graduado, hubieran aprobado tedas las asignaturas del plan de estudios
de Derecho en alguna universidad nacional y practicado un afio con algin letrado
designado con anterioridad por dicho Tribunal; pero una posterior reforma del
afio 1889, suprimié esta excepeién v limité la inseripeién en la matricula de
abogados a los que hubiesen obtenido titulos de tales en las universidades de la
Nacién o estuvieren imseriptos en la matricula de la Suprema Corte Federal (Ley

provineial ne 1.174),




HISTORIA DEL CODIGO CIVIL DE LOUISIANA
ANTECEDENTE DEL CGDIGO
CIVIL ARGENTINO

Por RICARDO LIFSIC

La historia legal de Louisiana se halla ligada a nuestro cddigo civil. Eil
eddigo de Lousiana ha sido una de las fuentes del nuestro. Vélez Sirsfield en
sus notas lo cifa alrededor de 300 veces; algunas, como tUnica fuente del ar-
ticulo.

Por otra parte, Louisiana presenta en la actualidad la particularidad de gue
tanto las disposiciones del Cddigo Civil como las del ‘‘ecommon law’’ forman su
legisiacion positiva. La aplicacién simultinea de estos dos sistemas ofrece umn
panorama colorido en el eual las instituciones del common law se infiltran en la
jurisprudencia junto con los artieulos del Cédigo Civil v en el que las senteneias
fundadas en normas del common law se hallan expresadas en términos civilistas.

Louisiana fue colonizada por los frameceses en 1699, pero, desde el puato
de vista legal, es vecién en 17121 cuando se establece que las Ordenanzas de

Irancia ¥ las Costumbres de Paris se aplicarian a los pobladores de esas

regiones. Las leyes francesas rigieron desde entonces hasta 1769.
En 1762 Francia cedié a Espafla el territord

Nueva Orlefins. Luis XV envidé uvna earta a

siana informdandoles Ia ecesidén v haciéndoles

publicada por el

jo Superior de Nueva ¢
deeia: ‘“... para el beneficio y la tranquilidad de los habitantes de I
de Lou 1

ana... los jueces de jurisdiceién ordinaria como también los del Supremo
Consejo, eontinuarin administrando justicia de acuerdo a las leyes, formas ¥
usos de la colonia; que los habitantes serén confirmados en la propiedad de sus
bienes de acuerdo con las concesiones que han sido hechas por los gobernadores

1y o

¥ mandatarios de la colonia’
En 1765 arribé a Nueva Orledins don Antonio de Tlloa, primer gobernador
espafiol, quien, debido a su impopularidad fue depuesto, tiempo mdas tarde, por un
levantamiento armado. El Consejo Superior legalizé ese acio de fuerza mediante
el decreto del 29 de oetubre de 1768 por el cnal se sostenia gue Ulloa no tenia
credenciales vélidas y se le intimaba o que abandonara el pais.
El nuevo gobernador designado por los reyes espafioles, CGuillermo O’'Reilly,

1 WigMore, “Lousiana: The Story of iis Legal Sustem™ en Southern Law Quaterly,
New Orleans 1916, Volumen I, pag. 1.

2 Kate WALLACE, Bibliographical H
and Spanish, Baton Rouge, Lousiana 195

tory of Louisiana (ivil Sources - Roman, French
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arribd en julio de 1769 y tomd posesién de la colonia en nombre de los monareas

de Espafia. El 25 de noviembre de 1769 suprimié el Consejo Supremo y lo sustituyd
por el Cabildo; publieé al mismo tiempo un Cédige Administrativo, en francés
y espaifiol, que establecia las funciones del Cabildo y regulaba la actividad de sus
funcionaries y autoridades. Otorgd autoridad judicial a ciertos funcionarios
gubernamentales llamados alcaldes o magistrados. La apelacién de las decisiones
de ¢éstos se hacia ante el Gobernador General, que era asistido en tales funciones
por €l auditor. De las sentencias del Gobernador General se podia apelar ante
¢l Gobernador de La Habana, y més tarde se concedid apelacién de éstas ant
el Rey v el Consejo en Madrid.

E! mismo 25 de noviembre O’Reilly suprimié las leves francesas y declard
"

gatorias las espafiolas. Con el propdsito de facilitar su comocimiento publicd
un resumen de estas leyes. Dijo en aguel entonces: ‘‘Considerando la escasez de

abegados en este pais ¥ la poea informaeién que los nuevos sibditos tienen de las
s de Espafia que hacen muy dificil su fiel observancia, v siendo éste, contrario
2 las intencionmes de Su Majestad, Nosotros hemoes pensado que seria 1til e inclu-

sive necesario eonfeccionar una sintesis de esas leyes, con el objeto de instruir al
plablico ¥ gue sirvieran también como elementales normas para la administracién
de justicla 7 gobierno municipal de la eiudad, hasta que el conocimiento del
i 1a espafiol pueda ser introducido ¥ en counsecuencia, faecilitar a eada uno por
de la lectura de esas leyes los medios para extender las informaciones
de esa materia’’ 8,
Las leyes

ispanas (Fuero Juzgoe, Fuero Viejo, Las Siete Partidas, las Leyes

h
le India, la Recopila c'()n de Castilla, las Leves de Toro, el Ordenamiento de
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&, las Leyes de Estilo) rigieron Louisiana desde ese afio, 1768, hasta 1808,

de que Louisiana volvid al dommzo francés en 1800 y en 1803 pasd a
poder de los Estados Unidos.

En efecto, en 1800 Espafia devolvid Louisiana a Franeia, que tomd posesién
en 1803. Napoleén acepté la propuesta de Estados Unidos de cederle ¢l
territorio de Louisiana presionado por 15 millones de délares que 1lec~esitaba
s su lucha eon Inglaterra, comseiente ademds de que mno podia proteger esa
-olonia contra un eventual desembarco de las fuerzas inglesas. Cuando Napoledn
irmé el tratado no se hallaba fisicamente en poder de Louisiana. Un represen-
tante de Francin con el titulo de Prefecto Coleonial se hallaba en Nueva Orleins
aguardando la presencia del ejéreito franeés para hacer material la cesién de
territorio hecha en 1800 por Espafia a Franecia, Como consecuencia de la venta,
este funcionario francés, llamado Pierre Clement Laussat, fue encomendado de
recibir el territorio de Espafia y luego transferirlo a Estados Unidos. El 30 de
noviembre de 1803 anuncié que ese territorio pasaba de Espafia a Francia ‘‘por
sélo un imstante’’, ¥ que pronio seria entregado a EE. UU. El 20 de diciembre
de 1803 se realizé la cesién y Estados Unidos se hizo cargo del mencionado
territorio 4.

3 Moreav-LisLer & CHARLTON: “Preface io the Laws of Las Siete Partidas which are
still in force in the State of Lousiane at XIX™, citado por R. Batiza en Tulame Law Review,
volumen 383, pag. 30.

4 DartT, H. P, Tulane Law Revicw, New Crleans 1931, Lousiana, volumen 6, pig. 83
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El breve periodo de gobierno de Laussat —20 dias— ha suscitado dudas en
cuanto a si se produjo o no la restauracién de las leyes francesas. La opinién
preponderante es que no se introdujo alteracién alguna en el sistema Jjuridico
entonces vigente.

Como comisionado de los Estados Unidos, Claiborne tomd posesién de Loui-
siana. Este era abogado nativo de Virginia, educado en el eommon law, ¥ aunque
entre sus primeras medidas sostuvo la conveniencia de que las leyes espafiolas
permanecieran en vigor, especulé siempre con que en un futuro inmediato se
cambiaria por el sistema de leyes que regia en todos los demis Estados de
- Ia Unién.

Bl extenso territorio adquirido por Estados Unidos a IFrancia fue dividido
en dos en 1804 por el Congreso Norteamericano, denominindose Territorio de
Orleans lo que hoy comprende el Estado de Louislana. La poblacidén de aquel
entonces fue caleulada en 72.000 habitantes, mitad de los cuales eran eselavos,
residiendo en la ciudad de Nueva Orleans alrededor de 10.000 personas?i.

El Congreso de los Estados Unidos al dividir el territorio adquirido, dotd a
Louisiana de un Consejo Legislativo de 13 miembros nombrados por el presidente
a propuesta del Gobernador Claiborne. Este esperaba que una vez reunido el
Consejo Legislative se arbitrarian las medidas para que Louisiana tuviera el
mismo derecho positivo de los otros estados de los Estados Unidos. Sin embargo,
surgieron dificultades para cubrir los cargos legislatives. Livingston, consciente
del peligro que importaba que el cuerpo legislativo fuera designado por el poder
ejecutivo, seleccionado aquél diserecionalmente entre los hombres de confianza del
gobernador, inicié una intensa campafia para que el Territorio de Orleans fuera
elevado a la categoria de Estado, que implicaba que las auforidades debian
tener cardeter eleetivo. Este movimiento provoeé el rechazo de pobladores a
quienes se habian ofrecido los eargos y la renuncia de quienes habian aceptado;
sin embargo, Claiborne logré su quorum en la legislatura, pero rencillas internas
impidieron que se arribara a resultado alguno.

El Congreso de la Unidén dispuso meses mis tarde que la Legislatura se
compusiera de un cuerpo electivo, Camara de Representantes, 3 otro de personas
designadas por el ejecutivo, Consejo Legislativo.

La legislatura asi compuesta encontrd que aquel territorio era gobernado por
leves espafiolas que se hallaban dispersas en numerosas colecciones de difieil
acceso ¥ que si bien desde 1769 éstas regian el territorio, la poblacién desconocia
el idioma espafiol, hablando la mayoria el franeés. Ademdis, desde que esos terri-
torios pasaron a Estades Unidos, colonos del norte habian comenzado a sumarse
a los habitantes originales. La decisién del sistema legislativo que debia adoptarse
constituyd un verdadero problema. Esta dificultad suscité el enfrentamiento de
Claiborne, gobernador entonces, con los hombres mis prominentes del lugar.
Claiborne era decidido partidario del common law y de la supresién de las leyes
espafiolas. Los pobladores, encabezados por algunos prominentes abogados, como

5 Joux T. Hoobp, Jr., ““The History and Development of Lousiana Civil Code”, Tulane
Law Review, volumen 33, pig. 5.
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Livingston, sostenian el sistema civilista; sosteniéndose que sin la decidida aceidn
de éste, Louisiana habria adoptado el common law. Esta lucha no era mera
disputa académica. Su sentido estaba dado por la experiencia que tenian los
hombres de Louisiana del sistema judicial espafiol, por lo que no experimentaban
respeto alguno a la magistratura ¢ temiendo, en consecuencia, que sus bienes y su
libertad quedaran abandonados a los jueces del common law, cuyas decisiones
eran ley, Entendian que los jueces debian estar sujetos a aplicar leyes sancionadas
legislativamente, y que, aunque confusas ¥y profusas, las leyes espafiolas les
eran familiares.

La primera legislatura de Louisiana reunida en 1806 dispuso que el territorio
debia ser gobernado por las leyes espafiolas que estaban en vigencia al tiempo
en que los Estados Unidos adquirieron Louisiana. El Gobernador Claiborne vetd la
ley. Los legisladores, hicieron conocer su descontento por medio de un manifiesto
que deeia: ‘‘Nosotros eciertamente no tratamos de hacer un paralelo entre el
derecho ecivil 7 el common law; pero, en pocas palabras, podemos decir que la
sabiduria del derecho civil es reconocida en toda Europa; 7 esa ley es la qus
19 de eada 20 personas en Louisiana conoece ¥ estd acostumbrada desde la nifiez...
hay una seereta intencién de arrojarnos a pesar nuestro, en el horrible caos del

common law’’7,

La legislatura insisti¢ en sus propdsitos v el 7 de junio de 1806 se nombré a
James Brown y a Louis Moreau-Lislet ‘‘para que juntos compilaran v prepararan
un Cédigo Civil para el uso de este territorio’’. ‘*Los dos jurisconsultos deberin
hacer que el eddigo tenga como cimiento el derecho civil por el eual es gobernads
actualmente el territorio’’ 8.

CODIGO CIVIL DE 1803

En menos de dos afios los dos jurisconsultos comcluyeron el trabajo que les
fuera encomendado. La legislatura sanciond el Cddigo Civil el 31 de marzo de 1808,
que recibié el nombre de ‘‘Digesto de las leves civiles actualmente en vigencia
en el Territorio de Orleans, con las alteraciones y enmiendas adoptadas por el
actual sistema de gobierno’’. En verdad, no hubo tal digesto, sino un verdadero
cédigo, dividido en libros, titulos, capitulos y articulos. Los codificadores se ins-
piraron en el Cédigo Franeés y pocas leyes espafiolas tuvieron eabida en el ebdigo.
Aun en la actualidad persiste la duda de si los codificadores siguieron los primeros
anteproyeetos, el proyecto o la redaceién definitiva del Cédigo Frameés. La eir-
cunstancia de que el C6digo de 1808 reproduzea articulos del proyecto del Cédigo
Franeés que luego mno aparecieron en la redaceién definitiva, ha hecho sostener
a los autores, que los codificadores del Cédigo de Louisiana tuvieron en mira al

6 Joux T. Hoop, Jr., Tulang Law Review, volumen 33, pig. 9.
T Le Telegraphe, New Orleans 2, 1806, citado por Johm 'T. Hood, Jr., en el articulo

citado.
8 Law of the Territory of Orleans of 1306, piz. 214,
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proyecto. Otros argumentan que la fuente fue el Cddigo Napoledn, que se habia
promulgado dos afios antes de que se inielara la tarea en Louisiana y sostienen
ue hubo tiempo sufiei ese ¢6di anecia a Amérieca.
que hubo tiempo suficiente para que ese c6digo llegara de Francia a Amériea

Mucho se ha dicho acerca de los motivos que pudieron haber inducido a
Brown y Moreru-Lislet y a la legislatura a seguir la codificacién francesa olvi-
dando las leyes espaficlas que eran las que entonces regian. Stone?9 se pregunta
si ¢l Cédigo de 1808 no es el resultado de que el comité redactor presionado por el
tiempo y las exigencias de producir una obra sustancial, siguieron el proyecto
francés porque no hallaron nada similar sobre las leyes espaifiolas, o porque el
comité aprovechd la oportunidad de restaurar la influencia francesa en el sistema
legal, eclipsado por la vigeneia de las leyes espafiolas, o que los redactores adop-
taron conscientemente el Cddigo Franeés en consideraciéon a sus reformas més
liberales rechazando asi algunas leyes espafiolas consideradas medievales. Dainow
a su vez supone ‘‘que esos dos abogados y Ila legislatura tenian una alta conside-
racién por la experiencia francesa, no sdélo por su forma sino también por su
contenido, desde que el sistema francés como el espafiol tienen tantas fuentes
comunes en el Derecho Romano; por tal razén ellos pueden haber usado el cédigo
sin haber intentado desplazar el derecho espafiol’’ 10, Esta teoria se funda en el
hecho de que hay muchas diferencias entre el Cédigo de Napoleén v el de Loui-
siana de 1808, debido en parte a la incorporacidn de ciertas leyes espaflolas.

La comparacién del Coédigo de 1808 con el Cédigo Francés o con el proyecto
de éste, no deja lugar a dudas en cuanto a su similitud, ya sea en su metodologia
o en la redaceién de sus articulos. Sin embargo, la aparicién de un manuserito
inédito de Moreau-Lislet que fuera eserito en 1814 v cuyo descubrimiento se
remonta a poces afles, ha traido clerto desconcierto sobre los antecedentes de este
primer eddigo de 1808. El manuserito titulade ‘‘Ley del Estado de Louisiana con
notas referentes a las leyes civiles y espafiolas’™ tieme un prélogo en el que
sefiala €l propésito de hacer saber los textos civiles y las leyes espaflolas que
tiemen relacidn con el Digesto o Cédigo de 180811, En el manuserito se hallan
numerosas citas ordenadas especialmente para la edieidn bilinge del Cédigo
de 1808. En el prélogo historia y deseribe sucintamente el contenido de las leves
espafliolas existentes en aquel entonces.

El Cédigo de 1808, que consta de 2127 articulos fue eserito en frameds y
traducido posteriormente al inglés. El iexto de los artieulos figura en ambos
idiomas. Copias del eddigo fueron distribuidos a los jueces y posteriormente el
gobernador Clairbornme hizo llegar una carta dirigida a todos ellos en la que
decia 32: ‘“Ha sido entendido por nuestras cortes de justicia que los principios
de la ley civil (excepto en derecho penal) estuvieron en vigor en todo el terri-
terio, siendo oportuno hacer legar ésta a todo el piablico. Hasta ahora pocos

9 STONE, F., “The Civil Code of 1808 for the Territory of Orleans” en Tulane Law
Review, Volumen 33, pég. 5.

10 Dainow, The Lousiana Civil Code, Dainow edition, Lousiana 1947.

11 FraxwiIN, M., “An Important docwment in the History of American Roman and
civil Law: The la Vergue Manuscript”, Tulane Law Review, Volumen 33, pig., 35.

12 (laiborne letters, pag. 220 v Stove, F., en Tulane Law Review, volumen 33, pig. L
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ciudadanos han tenido un conccimiento de las leyes eiviles, que han estado
dispersas en innumerables volmenes, ¥ que para la mayoria, estaban escritas en
un lenguaje que pocos entendian. La incertidumbre de la ley ha sido fuente de
muchas confusiones, no sflo para el pueblo, sino también para los magistrados;

habiéndose aleanzado con el Digesto un objetivo deseado?”’.

La ley por la que se adoptaba el cédigo abroguba las viejas leyes del Terri-
torio que fueran contrarias a éste. La disposicién decia asi: ¢¢Cualquiera de los
antiguos principios civiles o las leyes de este territorio que sean contrarios a las
disposiciones del mencionado Digesto o irreconeciliables con €], son por ésta abro-
gadas’? 13, La Corte Suprema de Louisiana sostuvo sin embargo que las leyes
espaiflolas que no fueran contrarias al cdédigo continuaban rigiendo, debilitando
de esta manera el fin por el cual el c6digo habia sido adoptado. Como consecuencia
de esa sentencialt se actualizaban las dificultades e inconvenientes que se habian
querido evitar con el Digesto. Con el objeto de salvar los inconvenientes idio-
méticos que esta sentencia hacia surgir, la Legislatura cncomendd a Moreau-Lislet
¥y a Henry Carleton la traduceién al inglés y la publicacidn de Las Siete Partidas,
obra que fue efectuada en 1820.

CCDIGO DE 1823

En 1822, Ia Legislatura nombré a JMoreau-Lislet, Eduardo Livingston ¥
Pierre Derbigny ‘‘para que revisen el Cédigo Civil, corrigiendo lo que ereyeran
conveniente, incorporando aquellas leves que estdn actualmente en vigor v que
no se hallan incluidas en el Cdédigo de 1808°°.

Los mencionados juristas presentaron en 1823 el nuevo proyecto que titularon
‘‘Adiciones y enmiendas al Cédigo Civil del Estado de Louisiana por la Comisién
de Juristas propuestas en cumplimiento de la resolucidn adoptada por la Legisia-
tura el 14 de marzo de 182277,

El proyecto fue escrito en franeés, traducido luego al inglés e impreso en
dos volimenes, uno en cada idioma. Los codificador

siguleron en su obra las
instrucciones de la legislatura: tomaron como base el Cdédige de 1808, suprimieron
v enmendaron articulos teniendo presente la labor de Ia jurisprudencia 7 de la
legislatura e introdujeron articulos gue no se encuentran en el Digesto ni en el
Cédigo Napoledn, ‘‘Ellos recurrieron a las fuentes romanas, francesas v espafiolas,
o se separaron de ellas cuando juzgaron que la historia del Estado y el espiritu
del tiempo requerian tal acceién’’15. Dart 16 sefiala que sin desconoeer que tanto
el digesto de 1808 7 ¢l Cédigo de 1823 copiaron, parafrasearon y reordenaron
¢l Codigo Napoledn, In Partida Quinta ha ejercido gran influencia en el Cdadigo
de 1825,

El 12 de abril de 1

o
184

4 la Legislatura aprobd promulgaeién

13 Louisiane Acts of 1868, pag. 120.

14 CoTrin vs, COTTIN, en 3 Mart (0.S.) 98, Lousiana 1817,
15 DArt, H/P. Twlene Law Review, volumen 6, page 83.

16 Idem.
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del nuevo Cé6digo, estableciendo que éste levaria el fexto en ambos idiomas en
piginas opuestas. La jurisprudencia ha sefialado que en caso de duda en Ia
redaecién de los articulos, el texto francés debe prevalecer, por ser el idioma en
que se redactd originalmente el eddigo 17,

En mayo 20 de 1825 el secretario de Estado emitié un decreto haeclendo
saber que la impresién del Cddigo habia concluide ¥ que empezaria a regir dentro
de un mes a contar de la fecha. EI Cédigo fue designado como ‘‘Cédigo Civil
del Estado de Louisiana’.

El Cédigo de Louisiana de 18235 contenia en el articulo 3521 una disposieién
expresa por la cual se derogaba toda la legislacién vigente hasta esa fecha,
refiriéndose expresamente a las leyes espafiolas, romanas, francesas ¥ a las leyes
aprobadas desde que Louisiana pasé a los Estados Unidos.

Sin embargo, la Corte Suprema de Louisiana establecié en 1827 que las
leves espailolas que no fueran confrarias al Cédigo continuaban en vigor, lo
mismo que los articulos del Cédigo de 1808 omitidos en el de 1825, En 1828 la
Legislatura, con el objeto de evitar el desorden juridico que esa deeisidn podia
acarrear, sanciona dos leyes por las cuales se derogaba toda la legislacién vigente
antes de la promulgacién del Cdédigo de 1825. Por su parte, la Corte Suprema
interpreté estas dos leves estableciendo que ellas derogaban la legislacién positiva
de Espafia, pero que no afectaban los principios que la Corte habia recogido en sis
sentencias 18. Después de la guerra civil, el Cdédigo fue revisado, elimindndose
los articulos referentes a la eselavitud e incorporindose las leyes que habian sido
dictadas desde 1825. Este Cddigo es comocido con el nombre de ‘‘Cédigo Civil
corregido del Estado de Louisiana’’ del aflo 1870. Pricticamente es el Codigo
de 1823, con las reformas sefialadas; v fue redactado, a diferencia de los anteriores,
en un solo idioma, el inglés. No obstante cuando se discute la interpretacitn
de algln articulo, es el Cédigo de 1825 ¥ en especial su texto francés, el que
prevalece.

El Cédigo de 1825 contenia un total de 3322 articulos, 1395 articulos mis
que el Cddigo de 180S. Su organizaeién y divisidn son similares a las del C6-
digo Napoledn.

EL CODIGO DE 1825 ¥ EL CODIGO CIVIL ARGENTINO

Este Cédigo de 1825 es al que Vélez Sarsfield se refiere en sus notas a los
articulos del Cédigo Civil Argentino, ignordindose hasta el presente a través de
qué fuentes tuvo contacto con &l

Las notas de Vélez Sarsfield a los articulos del Cédigo Civil tomadas del
Cédigo de Louisiana se distribuyen en casi todos los titulos del Cédigo. EI libro
tercero ‘‘De los Derechos Reales’’, es el que contiene mis referencias a esta
fuente. En el titulo ‘‘Del dominio de las eosas ¥ de los modos de adquirirlo’’
se lo ecita 11 veces; en el ‘‘De las servidumbres’?, 23; ¢‘Del condominio’’, 19;
‘‘Usufructo’’, 9; ‘*Hipoteca’’, 10; ‘‘De la Prenda’’ 8.

17 Varios fallos han establecido estos principios: Phelps vs. Reincaclk, 38 La. 4dnn 547
(1886); Sample vs. Camfranc 172 La. 722, 135 So. 88 (1931).

18 REYNOLDS vs. Swaly, 13 La. 193 (1839). Moulin vs. Monteleone 165 La. 168, 115
So. 447 (1928).
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En el libro segundo, en la seccién de contratos, el Codigo de Louisiana es
mencionado 7 veces en ‘‘Sociedad’’, 9 en ‘‘Donaciones’, 7 en ‘‘Fianza’’.

En el libro cuarto, seceion tercera, titulo I “*De la preseripeion’’, se lo
meneiona 15 veces.

Estos titulos son los que mis citas contienen del Cédizgo de Louisiana.

:De dénde tomd Vélez Sarsfield las citas del Cédigo de Louisiana? ;Tuvo

acceso directo a dicho eddigo o sélo a través de medios indirectos?

En 1854 se inicia la publicaeion de la revista ** El Plata Cientifico y Literario”’
bajo la direceién de Miguel Navarro-Viola. En esta revista se reprodujo parte
del ¢ddigo concordado de Saint Joseph. Descarto la posibilidad de que Vélez
Sarstield haya utilizado esta revista, ya que pudo servirse directamente dol
cédigo completo de Saint Joseph.

No s6lo Vélez Sarsfield utilizd el “‘ Concordancias ante el Cédigo Civil Franeés
¥ los Codigos Civiles Eixtranjeros® de Saint Joseph, sino que también lo hizo
Florencio Gareia Goyena, de quien el primerc también se sirvié. De ahi la difi-
cultad para saber si las citas que hace Gareia Goyena sobre el Cédigo de Louisiana
fueron las que nuestro codificador transeribié o si éste se sirvié independientemente
del Cédigo de Saint Joseph. Aceptando que Vélez Sarsfield utilizd en su labor
los trabajos de los dos autores mencionados, queda por aclarar si ha utilizado
o no el Cédigo de Louisiana. Vélez Sarstield no dejé indicaciones que pudieran orien-
tar una respuesta, ¥ en la mavoria de los articulos no existe posibilidad de hallar un
criterio que pueda facilitarnos el conocimiento de si en tal o cual caso utilizé a
Gareia Goyena en vez de Saint Joseph, o en todo ecaso directamente el Cédigo
de Louisiana.

Sin embargo, del estudio ¥ comparaeién de las notas se llega en primer
término a la conelusién de que en la mayoria de éstas 3 de los comentarios, Vélez
Sarsfield reproduce lo que Garcia Goyena apunta ¥ ecita sobre el Cddigo de
Louisiana. Es deeir, Vélez Sarsfield utilizé preferentemente la obra de Garein
Goyena. Esta afirmaeién se funda en Ia existencia de varias ecitas erréneas de
Vélez sobre el Cdédigo de Louisiana, citas que se hallan también equivocadas en la
obra de Gareia Goyena. Creeemos que si Vélez Sarsfield hubiera comparado el
contenido del articulo a que se referia Garela Goyena con Saint Joseph, hubiera
advertido el error, con mayor razén si lo hubiera constatado con el mismo cddigo.

La nota al articulo 72 ecita y transeribe los artieulos 948 3 917 del Cédigo
de Louisiana. El texto atribuido al 917 no coincide con el texto del mismo ni-
mero de dicho cddigo, sino con el 957. Es un error material, por cuanto lo dnico

erréneo es el nimero. Garcia Goyena incurre en el mismo error {pdg. 121, tomo Ij.

La nota al articulo 2043 cita al 3031 del Cddigo de Louisiana como fuente,
lo cual es errdneo, ya que el inico articulo que coincide es el 3030. El mismo
error se nota en Gareia Goyena.

La nota al articulo 501 se remite al 1891 del C. de Louisiana. Lo mismo
hace Gareia Goyena. Sin embargo el articulo que coincide con el texto de nuestro
Cédigo es el 1894.

Es, pues, por el hecho de que Vélez Sarsfield repite las mismas citas erréneas
que Garela Goyena que inducimos que este Gltimo ha sido el que suministra en su
mayor parte los conoecimientos sobre el Cddigo de Louisiana.
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A su vez, Garcia Goyena ha tomado sus notas sobre el Cédigo de Louisiana
de Saint Joseph. Si esta aseveracién no es totalmente exacta, puede que lo sea en
gran parte. La nota 2l articulo 629 de nuestro Cédigo cita y reproduce los ar-
ticulos 1920 y 1921 del Cddigo de Louisiana. Lo mismo hace Garcia Goyena (p. 46,
tomo 3). Saint Joseph, a su vez, cita ¥ reproduce juntos los articulos 1920 y 1921
con una redaccidén similar a la gue tiene Gareia Goyena. Pues bien, lo que se
atribuye conjuntamente a los dos articulos es sdlo el texto del artieulo 1920,
Garcia Goyena mno advirtid que Saint Joseph, al sintetizar los dos articulos en
uno, no fue fiel. Ocurre lo mismo con la nota al artieulo’

5 del Cédigo argen-
tino, que se remite al 2127 7 2128 del de Louisiana. Gareia Goyena mno sélo lo
cita sino también lo transeribe. Dicha transeripeién coincide eon la que aparece
en el eddigo de Saint Joseph; pero en verdad lo que se atribuye a los dos
articulos juntos sélo es el texto del articulo 2127, Tanto en este caso como en ¢l
anterior Garcia (loyena tomé las citas de Saint Joseph sin comprobar la exactitud
de las mismas.

S8i bien existe una decidida influencia de Garcia Goyena en las mnotas . de
Vélez Sarsfield, no siempre ocurre asi. La nota al articulo 3135, en la cual se
menciona el 3316 del Cédigo de Louisiana, no tiene antecedente en Gareia Goyena,
pero si en el Cédigo de Saint Joseph. Lo mismo los artienlos 3122, 3933, 8891.
Estas comprobaciones introducen otro dato, por el cual se llegaria a la conclusion
de que Vélez utilizd, para eciertos articulos el Cédigo de Saint Joseph, ademis
le Gareia Goyvena.

Por dltimo la nota al articulo 3897 cita al 3190 del Cédigo de Louisiana.
Este articulo no se balla como antecedente en Garcia Govena. El Codigo de Saint
Joseph reproduee los artieulos 3189 y 5190 juntos. Refiriéndose a esos dos
articulos dice: ¢‘El depositario conserva en todos los casos un privilegio sobre
las cosas depositadas, o sobre el precio, si el depositario ha dispuesto de ellos’’.
Vélez Sarsfield cita solamente el articulo 3190, v el texto de nuestro artieulo 3897
no coincide eon el de Saint Joseph, pero en cambio es una traduceién fiel del
artienlo 3100 del Cédigo de Louisiana.

Dice el articulo 3190 del Cédigo de Lounisiana: ‘‘If the depositary abuses
his trust, by alienating the thing confided to his care, or if his heirs sell it, not
knowing that it had been given in deposit, the depositor retains his privilege on
the price which shall be due’’. Este texto coincide textualmenie con el del ar-
ticulo 3897, que no tiene antecedente en Gareia Goyena y que tampoco es similar
al reproducido en Saint Joseph. Finalmente, su coincidencia literal con el articulo
del Cédigo de Louisiana nos lleva a la conclusidn de que Vélez Sarsfield ha utili-
zado directamente este Gltimo en la redaccién de ciertas partes de nuestro
Cédigo Civil,

De esta confrontacidn surge que Vélez Sarsfield amén de tener presente el
trabajo de Gareia Goyena y Baint Joseph, como lo admiten nuestros autores, tuvo
en sus manos el Cddigo de Louisiana mismo.
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LA INSTRUCCION CIRCULAR PARA EL MEJOR ¥ MAS
BREVE DESPACHO DE LA FORMACION DE LAS
CAUSAS CRIMINALES (1788)

PROYECTADA PCOR EL REGENTE BENITO DE LA MATA LINARES

Por JOSE M. MARILUZ URQUIJO

I

Una de las primeras tareas que debieron afrontar los integrantes de la Real
Audiencia de Buenos Aires en el momento de su instalacién fue la de regularizar
la vida judicial del Virreinato. Los alcaldes de los cabildos rioplatemses, legos y
preservados por la distancia de la supervisién de la Audiencia de Charcas, pro-
cedian segin les indicabia su personal conecepcién sobre los deberes y atribuciones
de la justicia sin preocuparse demasiado por los dictados de la ley. Esa situacién
se agravaba en las causas criminales en donde el juez actuaba ecasi siempre de
oficio, ajeno al control de los litigantes ¥ con la tnieca guia de su experiencia
¥ conclencia.

Horros de econceimientos juridicos v carentes de auxilio polieial, subalternos
¥ ciircel segura para sujetar a los reos, los alealdes tendian a dispemsar rdpida-
mente In pena de azotes sin pararse en formalidades previns que les hubieran
causado inecomodidnd o que hubleran dilatado las actuaciones multiplicando las
posibilidades de fuga. En esas circunstancias no es de extrafinr que sdlo se subs-
tanciasen procesos en casos de extrema gravedad y que aun entonces éstos fueran
diminutos y no significasen uno garantia eficaz para el acusado. Segin cémputos
de 1768, antes de que hubiese comenzado a hacerse sentir la aceidn de la Audiencia,
sobre un total de 198 procesados en el interior del Virreinato, 112 lo eran por
homicidios v los restantes por eausas igualmente graves, lo que nos confirma que
en casos de menor importancia las justicias desdefiaban labrar actuaciomes. El
alealde de segundo voto de Tucumdin, acusado de haber condenado a varias perso-
nas a largos confinamientos en los fuertes de la frontera sin previo proeeso,
confiesa paladinamente ‘‘no ser regular en aquel pais hacerse autos para estas
condenaciones en unos sujetos de suyo males como lo eran aquellos y de la clase
de mulatos e indios™.

atinamente fin a ese desorden y a otras corruptelas
tos medios que hemos estudiado en otra opor-
dar a conocer el intenfo mas ambicioso hecho

anteriores trabajos acerca de La Real Audiencia
a en lo erimingl en el interior del Virreinato, en
s de la Provincia de Buenos dires, con Advertencia
t. II, p. 272 v Las memorias de los Regentes dz la
wwel Antonio de Arredondo y Benito de la Mata Linares,
Zistoria del Derecho, Buenos Aires, 1949, t. T, p. 19.
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para emeauzar la aceién de los tribunales infericres, allegando de pasc algunos
antecedentes necesarios para su comprension,

ix

BENITO DE LA MATA LINARES

Cuando ¢l primer regente de la Real Audiencla porteiia Manuel Antonio de
Arredondo fue ascendido a idéntico carge de la Audiencia de Lima, le sucedid
en Buenos Aires Benito de la Mata Linares que ya contaba con una rica expe-
riencia americana. Hijo de Francisco de la Mata Linares, caballero de Aledntara
¥ miembro del Consejo de Castilla, ¥ de Ana Vizquez Dévila, habia nacido en
Madrid el 28 de diciembre de 17492,

Llegado 2 la edad de seguir estudios superiores abandondé la Corte en 1762
para pasar ‘a la Universidad de Aleald de Henares donde cursé filosofia ¥ eénones
e ingresé como manteista en la Real Academia de San José después de ser exami-
nado sobre los principios de la Instituta. Ya con el grado de bachiller en Sagrados
Cénones ganado en la Universidad complutense, hizo oposicién a una de las becas
del Colegio Mayor de San Bartolomé de la de Salamanca ¥ en dicha Universidad
aleanzé los grados de bachiller y de licenciado en leyes en 1770 v 1772 respectiva-
mente. En 1771 habia sido admitido como socio benemérito por la Sociedad Vas-
congada de Amigos del Paiss,

Terminada la carrera de estudiante empezaba la no menos ardua de postu-
lante. que en su caso tardé cuatro afios en brindar el fruto de un cargo de cidor
en Ultramar. Por aquellos aflos la Real Audiencia de Santiago de Chile requeria
urgente reorganizacién ya que algunos de sus miembros estaban unidos por cercanos
Jazos de parentesco v otros se habian enlazado por matrimonio con la sociedad
chilena. Considerando esa situacién el ministro José de Gélvez dispuso una com-
pleta reorgamizacién del persomal: jubilé o trasladé al fiseal y a los oidores
comprometidos v llend los claros con los nombres de Tomds Alvarez de Acevedo,
Luis de Santa Cruz, José de Rezdbal v Ugarte, José de Mérida, José de Gorbea y
Vadillo ¥ Benito de la Mata ILinares+.

Al mismo tiempo que su cargo de oidor, Mata Linares desempeii¢ diversas
comisiones; fue juez de tierras y baldios, asesor de la renta de tabacos y auditor

general de guerra hasta que en 26 de noviembre de 1778 fue promovido a oidor

de la cancilleria limeila.
El rutinario ejercicio de sus funciones en la audienefa fue bruscamente inte-
rrumpido el 6 de diciembre de 1780, al decidirse en real acuerdo que pasase al

2 Archivo Histérico Nacional (Madrid), Orden de Carlos 111, exp. 258, Sus padres eran
naturales de Valladolid. ciudad en cuya cancilleria habia sido oidor su abuelo paterno Fernando
Ventura de la Mata Linares.

3 Archive General de Indias, Buenos Aires 27, Relacién de méritos ¥ servicios formada
por la Secretaria del Consejo de Indias el 12 de mayo de 1793.

4 HERNAN Espixosa QUIReGA, La Academia de leyes y prdciice forense, Santiago de
Chile, s, d., p. 116 v 117.
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Cuzeo junto al visitader Areche para contener el levantamiento de José Gabriel
Tupae Amaru, comisién en la que merecié los elogios del visitador. De regreso
a Lima continué substanciando los procesos de la rebelién hasta el 30 de marzo
de 1783 en que a propuesta del Real Acuerdo fue nuevamente designado por el
Virrey para pasar al Cuzco con el fin de substanciar y determinar la causa contra
Diego Cristébal Tupac Amaru ¥y otros cémplices, en compafiia del militar Gabriel
de Avilés con quien tuvo el triste privilegio de firmar la sentencia que puso fin
a la vida de los encausados.

Como para endulzarle los sinsabores producidos por sus continuos choques con
Avilés le llegaron pronto nuevos testimonios de aprobacién por parte de Ias
antoridades superiores que le siguieron dispensando su confianza. El visitador
Jorge Escobedo lo nombrd su subdelegado en el Cuzeo para investigar la conducta
de los ministros de Real Haclenda de ese distrito, el Virrey lo comisioné para
cortar las desavenencias surgidas entre las monjas del Monasterio de Santa
Catalina del Cuzeo, v el ministro José de Galvez le eseribié elogiando el eelo demos-
irado durante la pasada rebelién. En noviembre de 1783 se le concedié ‘‘por via
de comizién’’ la Intendencia del Cuzco, oportunidad que aprovechd para perseguir
dos objetivos que sabia gratos a la superioridad: disipar los ecos de la sedicién
tupadamarista, que alguna vez volvieron a turbar la quietud del Cuzco ¥ de Oro-
pesa, ¥ aumentar las entradas del Real Erario, quebrantado por los gastos de la
sedicién. En este tltimo aspecto consiguié aumentar considerablemente los tributos
de Calea y Liares y Chumbivileas, acrecid las alcabalas y persuadié a los milicianos
convoeados durante la rebelién para que renunciaran parte de sus salarios en bene-
ficio de la Real Haeienda.

Al eshozar el balance de su propia gestién en el Perd en distintas representa-
ciones a la Corte, Mata Linares se mostraba satisfecho subrayando especialmente
su actuacién en las conmociones pasadas durante las cuales fue ‘‘el Gnico que
entré en el delicado caos de averiguar autores de la rebelidnm, el que primero hablé
con claridad desde el Cuzeo en esta materia y en quien se descargé enteramente
el cuidado de sacar de aqui al Reverendo Obispo de esta Dideesis’’ 8, Fueron posi-
blemente esos servicios politicos los que le valieron el ascenso en su carrera judi-
cial, en la que fue promovido a regente de la Real Audiencia de Buenos Aires el
12 de diciembre de 1787. El traslado llegaba en buena hora pues por ese entonces
se hallaba envuelto en discordias locales y el Virrey Croix informaba a la Metré-

poli calificindolo de ‘‘intrépide, ligero, erédulo, apasionado v partidario’’ 6.

11T
LA INSTRUCCION

Apenas tomada posesién del nuevo empleo 7 Mata Linares pudo observar que
el desorden con que se administraba la justieia criminal en el interior era uno

5 Real Academia de la Historia (Madrid), Coleccién Mata Linares, t. 72,

6 Archive General de Indias, Buenos Aires 27.

7 Tomé posesion el 23 de junio de 1788 (RICARDO LEVEXE, Historia del Derecho drgentino,
Buenos Alres, 1946, p. 401),

W
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de los puntos que exigian més pronto remedio y para ello deeidié reeurrir a un
expediente que habia visto practicar con éxito en la Capitania General de Chile.
Como alli era parecida la ignorancia e incapacidad de las justicias inferiores,
el fiseal José Perfecto de Salas habia redactado en 1757 una breve ‘‘Imstruceion
para la substanciacién de causas eriminales’’ que, después de ser aprobada por
la Audiencia, fue hecha circular con el fin de servir de guia a los alcaldes 8. Afios
méas tarde, ¥ quizd por haber sido semiolvidado el escrito de Salas, la Audiencia
dispuso que su nuevo fiscal Ambrosio Zerddn y Pontero formara ‘‘una perfecta
¥y exaeta instrueccién que contuviera el modo y forma de substanciar y seguir toda
especie de causas criminales’’9. Basindose en la Instruceién de 1757 a la que
s6lo introdujo algunos refoques para hacerla mis clara y completa, Zerdin obtuvo
un nuevo texto que se mantuvo en vigor desde 1778 hasta 1796, aflo en que fue
reemplazado por una nueva ingfruceién debida a Ambrosio O’Higgins.

Los historiadores chilenos han concedido la debida importancia a las ins-
‘trucciones eitadas. Alamiro de Avila Martel nos dice que la de Salas y la de
Zerddn ‘‘constituyen pequefios manuales précticos que en la realidad fueron el
verdadero derecho aplicado’’ 10, y Jorge Corvalin y Vicente Castillo estiman que
fueron nada menos que cédigos de procedimientos penales (coneepto que repite
Ricardo Donoso con relacién a la Instruceién de Salas) que tuvieron efectiva
aplicacién en suelo chileno 11,

Mata Linares no s6lo conocia los antecedentes santiaguinos sino que tenia
copia de la Instruccién de Zerdin pues para ello era un diligente recopilador de
cuanto papel curioso sobre el gobierno temporal y espiritual de las Indias llegaba
a sus manos, a tal punto que su coleccién, conservada en la Real Academia de la
Historia de Madrid, constituye hoy una fuente de importancia para la historia
de la América Meridional12, Con la ayuda del texto de Zerddm nuestro Regente
pudo presentar el 29 ds octubre de 1788 a la consideracién de la Audiencia la
“‘Instruceién eircular para el mejor ¥ mis breve despacho de la formacidén de las

- distrito de esta Real Audiencia de Buenos
Adres’”, que aliora reproducimos 13, En la nota de remisién aludia a la deficiente

causas criminales en la jurisdiceibn

8 La citada Instruccidon de Salas ha sido publicada al menos cinco veces. Por nuesira
parte la hemos consultado en JosE BERNARDO Lira, La lejislacidn chilena no codificada, San-
tingo de Chile, 1881, t. III, p. 148; en JorgE CORVALAN MELENDEZ y VICENTE CASTILLO
FERNANDEZ, Derccho procesal indiano, Santiago de Chile, s. ., p. 406 v en RICARDO DONOS0,
El doctor José Peviecto de Salas, fiscal de la Audiencia de Chile, en Revista de Historia
Americana ¥ Argentina, Mendozs, t. I, p. 52.

9 HERNAN Es$PINosAs QUIROGA, op. cit, p. 119. El texto de Zerdén es reproducido por
JorGE CORVALAN MELENDEZ y VICENTE CaSTILLO FERNANDEZ, op. cit., p. 403,

10 ALAMIRO Dr Avipa Mawteyn, Esquema del Derecho Penal Indiano, Santiago de Chile,
1941, p. 22,

11 ComrvaLAN DMeLEnDEz v CASTILLO FERNANDEZ, op. cit., p. 56; Ricarpo Doxoso, op.
cit., p. 44,

12 El inventario mds completo sobre los papeles de interés que contiene ha sido
publicado por Josf TORRE REVELLO en Documentos referentes o la Historia Argentina en la
Real Academia de la Historie de Madrid, Buenos Aires, 1929, p. 19 a 54, Una breve resefia
de ROMULO Campia ha sido publicada por RAUL A, MoLINA, Aisiones argentinas en los archivos
curopeos, México, 1955, p. 322 a 327.

13 Real Academia de la Historia (Madrid), Coleccion 3Mata Linares, t. 72. Hemos
consultado otra copia en el Archivo General de Indias, Buenos Aires 152.
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prueba de los delitos de que solian adolecer los procesos tramitados por los juzgados
de fuera de la capital y afirntaba que en su trabajo habia tratado de conciliar la
brevedad de las causas eon la necesidad de no omitir requisitos esenciales. ‘‘Bien
conozeo —agregaba— que se puede formar este sistema mis extenso y cabal mas
lo primero no me parecié oportuno cuando séle se forma para los que no tienen
mucho aprecio a la lectura pues los dedicados al estudio y facultativos no la nece-
sitan y lo segundo es mis propio de V. A., que uniendo su benignidad con la
meditada reflexién, dard el completo de que va falta asegurando, si, sélo me ha
llevhdo a este trabajo la humanidad junta con el deseo del método y orden que
es tan conducente para todo’’ 14,

En otras dos oportunidades Mata Linares se referiria a su Instruceién para
aclarar los Jmotives que lo indujeron a proyectarla y precisar el valor que le
asignaba. En oficio a Antonio Porlier expresa que la redacté para que ‘‘las justi-
cias de las ciudades y pueblos subalternos tuviesen un método sencillo y claro que
seguir sin disculpas groseras, ocasionadas de la malicia o ignorancia con perjuicio
de la causa y vindieta piblica por no justificarse en bastante forma los delitos’’
v que ella no tiene ‘‘en si particularidad alguna, estd arreglada tinicamente a
practica de tribumales’ 15, Y al presentar la memoria reglamentaria a su sucesor
en la regencia, vuelve a afirmar que la Instrucecién fue ‘‘sacada de lo que disponen
las leyes y de nuestros mejores practicos, clara, metédica y comprensiva de las
formalidades que deben observarse’’ por los alealdes para que la Audiencia mno se
vea obligada a mandar rectificar las actuaciones con el atraso consiguiente 16,

La Instruccidén consta de una parte general dividida en 26 articulos referentfes
al sumario y plenario de las causas criminales iniciadas de oficio o por querella
de parte, confesién, prueba testimonial, sentencia, asilo eclesidstico y de una
parte especial destinada a dar normas particulares sobre los delitos mds comunes.
Intercalados en la parte preceptiva se dan como modelos algunos de los eseritos
tipos que el juez debe producir con mayor frecuencia.

v
LAS FUENTES DE LA INSTRUCCION

;Cuiles son las fuentes de la obra de Mata Linares? Acabamos de ver que
su autor no reclamaba para ella el mérito de la singularidad y que no pretendia
otra cosa que haber reflejado sin desvios las leyes, la doctrina de los mejores
procesalistas y la prictica de los tribunales. Y no se vea aqui ura simple mani-
festacién de modestia, pues nuestro Regente no se caracterizaba por padecer de
esos achaques ni por disminuir voluntariamente la excelencia de sus escritos. En la
misma memoria en que reconoee la falta de originalidad de su Instruecién, se
refiere a otro de sus proyectos calificindolo de pensamiento ‘‘peregrino en la

14 Tdem.
15 Archivo General de Indias, Buenos Aires 152,
16 Real Academia de la Historia (Madrid), Coleccién Mata Linares, t. 72.
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Ameérica ¥ en sus eédigos legales’’ de modo que podemos aceptar su propio juicio
scbre la Imstruceién como una primera aproximaecidén al punto que procuramos
esclarecer.

Quizd precisamente por seguir moldes tradicionales y aceptados por todos Mata
no juzgé necesaria una mayor individualizacién del venero de su Instruceidn,
pero en la nota citada a Porlier recuerda haber visto a otras audiencias aprobar
inmediatamente reglamentos andlogos proyectados por alguno de sus ministros
v por otras vias sabemos que el reglamento de Zerddn fue aprobado por la
Audiencia de Santiago al dia siguiente de su presentacién; es, pues, muy posible-
mente el testo de Zerddn lo que Mata tenia en la mente euando hablaba de ims-
trucciones similares.

Un cotejo entre ambos textos nos persuade de que Mata Linares aprovecha
¥ no habiéndolo en el partido se nombra uno que acepte y jure cumplir con Ja
seccién general de la Instruccién de nuestro Regente o sea una cuarta parte del
total. Vieamos, por ejemplo, lo que preceptian Salas, Zerddn y Mata acerca de la
confesién de los menores de edad:

SALAS

f¢8i el reo es indio, para tomarle confesién ha de estar presente su coadjutor,
¥ no habiéndolo en el partido se nombra uno que acepte y jure cumplir con la
obligaeién del oficio, ¥y si fuere menor de 25 aflos, aunque no sea indio se le
nombra curador que ha de aceptar y jurar se le ha de discernir el eargo ¥y uno y
otro asisten no més que a ver hacer el juramento y a firmar la confesién, pero
mientras se toma ésta no estdn presentes.”’

ZERDAN

‘“Si el reo es indio, para tomarle su
confesién ha de estar presente su coad-
jutor v mno habiéndolo en el partido
se nombra uno que acepte y jure eum-
plir con la obligacién del oficio, discer-
niéndosele el cargo. Y si fuere el reo
menor de 25 afios, aunque no sea indio
se le notificard que dentro de segundo
dia nombre curador y no nombriandolo
el reo se le elegird de oficio que asi el
curador eomo el coadjutor han de asistir
no mas que a ver hacer el juramento
¥ a firmar la confesién pero mientras
se toma ésta no han de estar presentes.’””’

MATA LINARES

‘¢3i el reo es indio para tomarle su
confesién ha de estar presente su pro-
tector, ¥ no habiéndolo en el partido se
nombra uno que acepte y jure cumplir
con Ia obligacién del ofieio discernién-
dosele el cargo; y si fuera el reo menor
de veinticinco afios, aunque no sea indio
se le notificard que dentro de segundo
dia nombre eurador y mno nombréindolo
el reo se le elegird de oficio, que asi el
curador como el protector han de asistir
no mis que a ver hacer el juramento, y
a firmar la confesién; pero mientras
ésta se toma no han de estar presentes.””’

Como se ve el texto de Salas pasa al de Zerddn con la tnmica variante de

facultarse al reo menor de 25 afios a elegir curador en vez de designirselo de

oficio y el de Zerdén pasa al de Mata Linares sin otra modificacién que la del
reemplazo del término de coadjutor por el de protector.

En contados casos la diferencia entre Zerddn y Mata Linares alcanza mayor



DOCUMENTOS 179

trascendencia. Asi, en el capitulo 5, sobre prueba testimonial, Mata agrega la
cldusula ‘‘teniendo entendido que con un testigo de excepcién se puede proceder
a la prisién y en heridas graves con la declaracién del herido pero siempre que
declaren los méas que puedan’’ que no figuraba en su modelo. En el capitulo 10,
después de repetir que terminada la confesién se apercibird al querellante de que
i no pone su acusacién dentro de tres dias se procederd de oficio, Mata agrega:
‘“excepto en los casos prevenidos en las Ll 17 y 19, tit. 1° [de la Partida VII]
que habrd de estar a las resultas’’. Es igualmente de Mata Linares la disposicién
final del capitulo 11 segin la cual si la querella fuese por un caso de entidad
‘“se seguird la causa como civil ordimaria’’. A falta de procurador de pobres,
el juez nombrard defemsor al reo, dice Zerddn, y nuestro Regente agrega que se
hard talmente ‘‘cuando el reo no se defienda o no elija letrade’’. Al final del
capitulo 15 Mata Linares incluye expresamente una garantia que no figuraba en el
texto chileno al facultar al reo a recusar al abogado que hubiese designado la
Audiencia para asesorar al juez de la causa.

Una importante diferencia es la relacionada con las penas que los jueces
podian apliear sin la previa anuencia del tribunal superior. La Instruccién de 1778
prescribia que si el reo no interpusiese recurso alguno dentro del término fijado,
el juez podia ejecutar la sentencia ‘‘slendo de corta entidad mis si fuese de
muerte, destierro u obra piblica por més tiempo que el de dos meses o si se
impusiese al reo otra pena grave’’ dehbia dar cuenta con los autos a la Audiencia
para que ésta resolviese; en cambio el proyecto portefio dispone que el juez sélo
podrd ejecutar por si la sentencia ‘‘siendo de cortisima entidad’’ y agrega la
pena de azotes a aquellas que el juez no puede ejecutar sin la confirmacién superior,
con lo que se ajusta a una Real Provisién expedida por la Real Audiencia de
Buenos Aires con fecha del 12 de diciembre de 1783 segfin la cual no debia ejecu-
tarse pena alguna ‘‘corporal aflictiva o de vergiienza sin la previa autorizaeién
de la audiencia’’ 17, Dada la conocida inelinacién de los alealdes del interior a
preferir Ia pena de azotes a cualquiera otra, la diferente redaccién mno era por
cierto una variante baladi.

Al tratar del asilo eclesifistico Mata actualiza una cita de Zerdin reemplazando
la referencia al Breve de Clemente XII de 1772 (mandado observar por R. C.
de 1773) por la R. C. del 15 de marzo de 1787 18,

En cuanto a la segunda parte de la Instruccién portefia, hemos podido indivi-
dualizar su fuente inspiradora merced a algunos sondeos realizados en distintas
obras de derecho proeesal circulantes en la época. El modelo seguido aqui por el
Regente es, sin duda alguna, el Modo y forma de instruir y substanciar las causas
criminales, del licemnciado Miguel Cayetano Sanz, abogado de los Reales Consejos
y relator de la Cancilleria de Valladolid 19. Para realizar la confrontacién hemos

17 Mvuseo COLONIAL & HISTORICO pE LA PROVINCIA DE BUEXNOS AIRES, Acuerdos del
Extinguido Cabildo de la Ville de Lujdn, La Plata, 1930, p. 196.

18 Véase el texto de a2mbas disposiciones en ANTONIO XAVIER PEREZ Y LOPEz, Teatro
de la Legislacién Universal de Espailec ¢ Indias, Madrid, 1797, t. XVI, p. 412 y 430.

19 MicueL CAYETANO SaNz, Modo y forma de instruir y substanciar las causas criminales.
Obra utilisima pare jueces, asesores, abogados, escribanos y demds curiales de cualesquiera

tribunales del Reyno asi eclesidsticos como seculares, Madrid, 1796, XXI - 131 pags.
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utilizado la edicién madrilefia de 1796 impresa por José Doblado pero nos consta
que existe una edieién vallisoletana de 1774 20, que fue posiblemente la utilizada
por Mata Linares.

Se trata de un pequefio volumen en el que se examina la praxis judieial
pertinente a 29 ‘‘casos’’ criminales con el fin de orientar a los jueces subalternos.
Sin abrigar pretensiones de erudicién ni intentar planteos de vuelo filos6fico, el
autor, seghn sus propias palabras, procuré perseguir dos resultadoes: ‘‘lo uno, que
sea breve para que a costa de poco estudio féecilmente se impongan de ella los que
la leyeren y lo otro que sea clara y perceptible a los jueces mo letrados y otros de
poea praetica’’, objetivos ambos que eomo hemos visto se ajustaban perfecta-
mente a los deseos de Mata Linares. Dentro de esa limitada esfera, la obrita de
Sanz fue bien recibida por sus contemporinecs y ademés de haber sido largamente
aprovechada por nuestro Regente pasé a engrosar muchas péginas de la famosa
Practica eriminal de Fspaiia del licenciado José Marcos Gutiérrez.

:Cudl fue el aleance del trasvasamiento de Sanz a Mata? El segundo sigue
disciplinadamente al primero respetando ineluso el orden de los ‘‘casos’’ en que
éste habia dividido Ia obra. Su labor suele reducirse a sintetizar a su modelo,
suprimir las citas de autores o leyes, poner titulos a los ‘‘casos’’ que Sanz distinguia
sélo con niimeros, omitir las disquisiciones sobre opiniomes encontradas de la
doctrina y reprimir las condenaciones en que a veces estallaba el antiguo relator
castellano; por ejemplo, cuando éste se cree obligado a estampar que los tumultos
son la ‘‘peste de la Repilblica y ocasién de muchos males’’ Mata se limita a
indicar las obligaciones del juez en tal eventualidad. En suma, Mata despoja a Sanz
de todo lo que mo tuviera un valor normativo y lo convierte en un texto que
pueda aparearse sin discordancia con la primera parte de su Instrueeién.

En alguna oportunidad unifica bajo un mismo titulo situaciones que Sanz
consideraba en ‘‘casos’’ sucesivos. Omite dos ‘‘casos’’ desarrollados por Sanz
(‘“cuando se hubiera descorchado algin colmenar’’ y el corte de érboles, vifias,
olivares u otros vegetales semejantes) ¥y sileneia toda referencia a los delitos de
bestinlidad ¥ sodomia en los que Sanz se remitiria a los autores latinos que los
habian estudiado por parecerle inconveniente el tratarlos em ‘‘nuestro vulgar
idioma’’. En cambio al aludir al problema de ‘‘en qué casos se ha de dar tormento
al reo, en qué tiempo y gqué indicios sean suficientes para ello’’, aspeectos sobre
los que Sanz se limita a remitirse a lo que prescriben Matheu, Pareja, Gomez,
Ayllén y la Curia Filipica, Mata Linares incluye una cliusula propia, en el sentido
de que ‘“al dar la sentencia se tendrad presente si no estd clara la probanza del
delito ¥ hay indicios suficientes a la tortura para proveer lo conveniente, teniendo
en este caso particular consideracién a los indios’’ 21. E inmediatamente, en reem-
plazo de las varias opiniones aducidas por Sanz acerca de los reos refugiados en
sagrado, Mata reitera el encargo de cumplir rigurosamente la ¥ya eitada R. C.

20 MARIAN 0 ALCOCER Y SATURNINO RIVERA, Historia de lo Universidad de Valladolid,
Catdlogo bibliogrdfico de las obras impresas en Valladolid haste fines del siglo XVIII que
hacen relacién a ambos derechos, Valladolid, 1925, p. COXXI. El Manual de PALAU Y DULCET
cita igualmente la edicién de 1774.

21 ;Recordaria aqui nuestro Regente a José Gabriel Tupac Amaru, atormentado por su
orden pocos afios antes?
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del 15 de marzo de 1787. Son igualmente innovaciones de Mata Linares la reco-
mendacién de que los jueces practiquen las diligemcias que puedan para volver
en si a los ahogados y las disposiciones sobre depésito de bienes robados.

En dos pasajes se advierte la intencién de modificar a su modelo para ade-
cuarlo a la prdetica observada en Buenos Aires. Asi, al repetir lo que dice Sanz
sobre los promotores fiscales aflade por su cuenta que ‘‘en esta capital el agente
fiiscal hace de promotor’ y en otro lugar donde Sanz alude a la ‘‘Sala del
Crimen’’ Mata dice simplemente ‘‘la Audiencia’’; ello no obsta para que poco
después olvide que en la Audiencia de Buenos Aires no funcionaba por separado
sala del crimen y conserve intacta la orden de que tratdndose de sentencias
consultables los jueces habrin de enviarlas ‘‘a la Sala con los originales’’.

Es debida a Mata Linares, o por lo menos responde a una pauta ignorada
por mnosotros, la parte final de la Instruceién a partir del titulo ‘“armas de
fuego y blancas’’.

Para terminar de dar una idea sobre el grado en que la Instruceién portefia
aproveché la obra del relator veamos uma muestra extraida de la inciacién de
ambas producciones:

SANZ MATA LINARES

““Sucede muy frecuentemente de que
en una casa o en la calle, o en el campo,
o en otro paraje se ha dado muerte a
un hombre, ¥ que alli se halla su ca-

‘“Cuando en una casa, calle o en el
campo se ha muerto a un hombre y se
halla alli su cadéaver, luego que se tenga

déver; v luego que tenga noticia de esto
el alealde formard auto de oficio, man-
dando se pasase a el sitic donde se le

noticia se forma auto de ofieio, man-
dando se pase al sitio donde se dijo
existia el difunto, que le acompafen

dijo existia el difunto, que le acompa-
fien el eseribano, cirujano y demds per-
sonas que tenga por convenientes y que
encontrdndose, se recoja, se reciba suma-
ria, se prenda a los que resulten reos,
se les embarguen sus bienes, ¥ se proce-
da a lo demas que haya lugar.’’

eseribano, cirujano y demés personas

convenientes, y que encontrandose se

recoja, se reciba sumario, se prendan los

que resulten reos, se les embarguen sus

hienes, y se proceda a lo demds que
? 3 Y

haya laugar.”’

Evidentemente a Mata Linares no le cuadraban los elogios que Baltazar de
Lorenzana Zevallos prodigaba en honor de Miguel Cayetano Sanz al decir que
éste habia hecho ‘‘lo mismo que ejecutan las abejas, que para componer los
dulees panales de miel con admirable aplicacién recogen, chupan ¥ sacan de
todo género de drboles y flores la miel mis dulece y sabrosa’’. En el jardin de
Mata Linares, para continuar con la meliflua metifora de Lorenzana, no crecian
mis que dos flores llamadas Zerddn y Sanz, pero, eso si, fueron chupadas al
méximo hasta brindar las mieles de la Instruecién. Empero, cabe reconocer que
si bien nuestro Regente ghorré variar palabras y no se fatigé en largas consultas
bibliograficas, supo recortar, adicionar o modificar a sus moldes cada vez que
fue necesario. Aunque carente de originalidad, valor que por otra parte él mo
procuré atribuirle, su Instruccién presenta hoy el interés de ser un fiel reflejo
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de las leyes proeesales vigentes y de la prictica judieial de fines del siglo XVIIIL
y de lo que un alto funcionario consideraba aplicable al Rio de la Plata de
la época.

v
LA REAL AUDIENCIA Y LA INSTRUCCION

Mata Linares presentd su proyeeto a la Real Audiencia el 29 de octubre
de 1788 esperando una inmediata aprobacidén sin prever que primero se daria vista
al fiseal José Marquez de la Plata, dique fatal en el que solia remansarse
todo tramite.

Nuestro Regente tenia motivos de peso para tratar de sacar adelante la
Instruceién pues ademis del natural deseo de ver aprobada su propia obra y de
subsanar los defectos advertidos en la administracién judicial del Virreinato,
habia recibido un oficio del 30 de agosto de 1788 en el que Manuel de Néstares
le comunicaba la satisfaccién del Consejo de Indias por las ordenanzas, aranceles
y demds reglamentaciones elaboradas por Manuel Antonio de Arredondo, su
antecesor en la Regencia 22, Ahora que DMata Linares, siempre deseoso de
adelantar en su carrera, conocia el beneplicito oficial a la labor reglamentarista
del anterior regente gcodmo no iba a empeflarse en poder lueir obras merecedoras
de idéntico galardén? Apenas dos meses después de presentada su Instruccién y
con la impaciencia de no haber podido vencer hasta entonces la inercia del fiseal,
se dirigia al Ministro de Gracia y Justicia Antonio Porlier para denunciar esa
demora, injustificable ya que su proyecto no introdueia ‘fjurisprudencia nueva’’
que hubiese exigido especial meditacién 23,

Quizd, para entonces el Regente todavia ignoraba las virtudes taumatirgicas
de Mirquez de la Plata, que nueva Gorgona, sabia inmovilizar cuante caia bajo su
vista y conocia el arte de agostar la clisica frondosidad de los expedientes
judiciales deteniéndolos indefinidamente en sus gavetas. Dos meses no eran mucho
plazo para quien con su morosidad exasperaba a tal punte a los pleitistas que
alguno Ilegé a instalarse con su silla en el despacho del fiscal deelarando que
no se moveria hasta que éste evacuase la vista y otro lo amenazé con llevar la
cama para mejor aguardar24. Cuando los expedientes demorados aleanzaron a
més de mil quinientos y menudearon las reclamaciones de los perjudicados, el Virrey
del Pino, que ya habia agotado la via de las exhortaciones privadas, le pasé ‘‘en
vista los mismos memoriales de queja para mayor estimulo’’ 25 pero Marquez de la
Plata trabado por su salud quebrantada por las muchas obligaciones que sobre €l
pesaban y por su afén de no despachar los expedientes sin un examen concienzudo
destinado a ‘‘cubrir su ministerio’’, no era capaz de vencer el rezago.

b2
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Real Academia de la Historia (Madrid), Coleccién Mata Linares, t. 72.
Idem, oficio a Antonio Porlier del 30-XII-1788.

Idem, denuncia de Mata Linares a José Antonio Caballero del 15-1I-1803.
Archivo General de Indias, Audiencia de Buenos Aires 39.

ty
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En la memoria dejada a su sucesor en 1803, el Regente afirma que fue el
excesivo retardo del fiseal en dictaminar sobre la Instrueeién lo que lo desanimé
de seguir adelante con su proyecto. Es posible que las demoras de Marquez de la
Plata, que también hicieron naufragar otros planes de Mata, hayan tenido su
parte en que la Inmstruccién no lograse la sancidn de la Audiencia pero sospechamos
que no fue esa la Gnica causa.

No obstante su simplicidad, el proyecto ern posiblemente demasiado avanzado
para el estado del pais pues exigia formalidades de difieil cumplimiento. §Cémo
generalizar la exigeneia de promotor fiscal si desde varios lugares del interior
los alealdes ordinarios se quejaban de no encontrar persona capaz de hacer la
defensa o acusacién del reo? 28, Umnos afios mas tarde, ante la detencidn que
padecian las causas eriminales en Santa Fe por falta de quien quisiese aceptar el
cargo de fiscal la Audiencia se veria obligada a permitir que se presecindiera
de él y que el mismo juez hiciera sus veees27. ;Cémo exigir los varios tramites
que la Instruceién preseribia para el caso de abigeato cuando los alealdes de la
Santa Hermandad de Salta clamaban para que se les permitiera justificar los
delitos con sdélo una ‘‘verbal sumaria pues siendo tantos los delincuentes es
imposible procesarlos y mayormente siendo los robos de una o dos vacas, mulas,
caballos, ete.?’’ 28, :Cémo requerir la intervencién de peritos para la comproba-
cién de casi todos los hechos delictuosos si los alealdes de Buenos Aires, donde
eran mayores los recursos, censuraban la obligaeién de llamar maestros armeros
para verificar si las armas aprehendidas a los delincuentes calan dentro de la Real
Pragmatica sobre armas prohibidas? 20,

En vez de adoptar una reglamentacidén minueiosa que podia resultar excesiva-
mente compleja para la justieia lega del interior, la Audiencia preferiria hacer
circular disposiciones mucho més breves que pudieran ser facilmente comprendidas
¥ cumplidas; con ello conseguia igunalmente el fin de mejorar la administracién
de justicia en lo criminal y evitaba recargar con nuevas obligaciones a los al-
ealdes 80,

26 Véase por ejemplo el oficio de los alealdes de Jujuy del 3-X-1806 (Archivo General
de la Nacidn, Divisién Colonia, Seccién Gobierno, T'ribunales 104).

27 Archivo General de la Nacién, Divisién Colonia, Seccién Gobierno, Tribunales, leg.
103, exp. 20.

28 Idem, Tribunales 105, exp. 37.

29 Archive Histérico de la Provincia de Buenos Aires, Real Audiencis, Superintendencia
leg. 114, exp. 3.

30 A estas nuevas medidas nos hemos referido en nuestro citado trabajo sobre La Real
Audiencia de Buenos Aires y la administracidn de justicia en lo eriminal en el interior del
Virreinato.
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Instruccion circular para el mejor y mds breve despacho de la formacién de las

causas criminales en la jurisdiccién y distrito de esta Real Audiencia de Buenos

Adires, que forma su Regente D. Benito de la MMata Linares, y presenta al
Tribunal pare su aprobacién

1. Las causas criminales se siguen de oficio por notieia, y denunciacién

que tienen los Jueces de haberse cometido cierto delito o a pedimento de partes
por querellas que éstas dan de palabra o por escrite.

2. En el primer caso se provee auto que se llama cabeza de proeeso, en ¢l se
relaciona el delito con expresién del dia y hora del suceso, se nombra el delincuente,
¥y se expresan los lugares en que se cometieron, segiin y c¢émo llegé a noticia del
Juez para que a su fenor se examinen los testigos; en el segundo se extiende
arreglandose al eserito de querella.

a

3. Tste auto se autoriza por el Juez de la causa que ha de firmarlo, v por
escribano o receptor ¥y donde no le hubiere o esté distante, suplen dos testigos
conocidos que deben firmar con el Juez; bajo la inteligencia de que los receptores
s6lo pueden actuar en el juicio sumario, esto es hasta el estado de librar los
mandamientos de prisién contra los reos, y tomarles sus respectivas confesiones
en cuyo estado deberidn pasarse las eausas a los eseribamos plblicos para que con-
tinien actuindolas hasta su final conclusién, so pena de nulidad de lo que en
contrario se hiciere, y en defecto del escribano las seguird y finalizard el Juez
con la intervencidn y auxilio de los testigos.

4. 8i el delito es de muerte, heridas, o forado, o alguno de aquellos cuya
calidad merezea pena grave de las seflaladas particalarmente en el Derecho, se
debe a continuacién de la cabeza del proceso poner la fe de muerte, heridas o
forado, con expresién igualmente ante testigos, segin lo que mds por menor se
diréd después en cada clase de delito.

5. Bxaminanse los que el Juez llama, cuando procede de oficio, o presenta
la parte cuando es querella. Estos han de ser dos, o tres a lo menos, prineipal-
mente en eausas graves, procurando que sean espafioles, y sepan firmar, y si es
posible que sean personas de excepeién, a cuya falta se reeciben los que se hallan
prefiriendo los que vieron el hecho, a los que lo oyeron, y generalmente que den
razén, eémo, y por quién saben lo que declaran, que juren antes de declarar, y
que sepan lo que es juramento, teniendo entendido, que con un testigo de excepeidn
se puede proceder a la prisién, y en heridas graves con la deeclaracién del herido,
pero siempre que deelaren los mas que puedan.

6. Probado en forma bastante el delito se despacha mandamiento de prisién,
y embargo de bienes, de los que se hace inventario formal dentro del mismo
proceso, y se ponen en depdsito por pocos que sean; si el delincuente no los tiene
se pone por diligencia para que asi conste en los autos; ¥ si acaece que el reo se
puso en la cércel antes de la sumaria, se encarga en la prisién al alcaide.

7. Inmediatamente se le toma su confesién haciéndole cargo de los heechos
que resultan probados mo més, sin fingirle, ni afiadirle otros que no estdn pro-
bados ni menos empeflarse ofreciendo libertad a los reos megativos por que con-
fiesen, ni tampoco atemorizarles con azote, destierro, u otro castigo.

8. Si el reo es indio para tomarle su confesién ha de estar presente su
protector, ¥ no habiéndolo en el partido se nombra uno que acepte, y jure cumplir
con la obligacién del oficio discerniéndosele el cargo; y si fuere el reo menor de
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25 afios, aunque no sea indio se le notificard que dentro de 2¢ dia mombre curador,
¥ no nombrindolo el reo se le elegird de oficio, que asi el curador como el protector
han de asistir no mds que a ver hacer el juramento, y a firmar la confesién;
pero mientras ésta se toma no han de estar presentes.

9. Cuando en las confesiones, declaraciones y deposiciones, hagan mencién
los reos, o testigos, de alguno, o algunos sujetos, evacuard el juez las citas, y
procederd a tormar el respectivo careo, haciéndoles declarar ante si acerca del
hecho, o hechos para que son nombrados.

10. Concluida la confesion se da traslado de ella a la parte querellante,
cuando se procede de querella, para que dentro de tercero dia le ponga acusacitn
al reo, con apercibimiento de que no lo haciendo, se procederd de oficio, excepto
en los casos prevemidos en las L.L. 17 y 19 Tit. 1° que habri de estar a las
resultas.

11. Entonces la parte presenta un Escrito en que acusa civil, ¥ eriminalmente
al reo, ¥ se le da traslado a éste de la acusacién, y con lo que dijere o no, se
recibe la causa a prueba con todos cargos de publicacién para oir sentencia con
el término de nueve dias, o menos cuando el caso lo pide, comunes a las partes,
si no fuere de entidad, pues siéndolo se seguird la causa como civil ordinaria.

12. XNo habiendo procurador de pobres que defienda al reo le nombrard el
Juez un defensor que lo ejecute, satisfaciendo a los cargos que se le hagan a su
parte, v para que cuide de presentar los testigos que ofreciere el rec a efectos
de que se examinen cuando el reo no se defienda, o no elija letrado.

13. En este término de prueba gue corre aunque sean dias de fiesta, o
feriados se ratifican los testigos de la sumaria, vy si el reo ha menester mis
tiempo para probar su inocencia, lo pide el defensor, ¥ se prorroga el término
que necesita.

14. Coneluida la prueba que se diere por las partes se hard publicacién de
probanza dindose nuevamente traslado de ellas, para alegar de bien probado, ¥
después de un escrito por cada parte, esto es por la del reo, ¥ acusador, o por la
del Fisco, a falta de acusador. si se hubiere nombrado promotor fireal, lo que
gerd siempre preciso euando el reo, oponga en su defensa, excepciones de embria-
guez, u otras capaces de indemnizarle, pues al tiempo de probarlas, debe intervenir
la parte del Fisco para rechazarlas, y también dar pruebas en contrario si
pudiese; pronunciard el Juez por si sentencia definitiva, absolviendo, o conde-
nando, ¥ cuando el caso sea de alguna gravedad remitird el proceso con auto
separado en asesorfa a algin abogado, si lo hubiere en el paraje de su jurisdie
cién, para que dé su dietamen, cuya remisién deberé mandar notificar a las partes
por si quisieren recusar al tal abogado, lo ecual si sucediere procederi a elegir
otro en su lugar bajo de la inteligencia que no deben admitirse mas recusaciones
que la de tres abogados.

15. §Si no existiere abogado alguno en el partido con quien asesorarse, pasard
el Juez con carta al Regente de esta Real Audiencia el proceso cerrado, v sellado a
fin de que se le nombre de oficio ¥ se le remita después por su mano el dictamen
que diese el abogado con cuyo uso procederd a sentenciar la causa seglin comtem-
plase mas de Justicia a cuyo fin proveerd un auto del tenor siguiente que hara
saber a las partes, vy para evitar todo recelo devuelto el proceso emn que ird el
dictamen del letrado separado, volverd a hacer saber a las partes el nombramiento
de letrado esperando pase el término legal de poderlo recusar, y pasado proveerd el
auto, o sentencia uniendo el dictamen del letrado.

16. Respecto de no haber en esta Villa (Jurisdiceién o Partido) abogado con
quien asesorarme para la determinacién de esta ecausa, remitanse estos autos
cerrados, ¥ sellados con carta al Sefior Regente de la Real Audiencia del Reino
para su nombramiento.

17. Todas las sentencias que diere el Juez por si, o con parecer de letrado,
las haré notificar ante todas cosas a los reos, y las elevari a debido efecto, si no
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apelasen de ellas, o no usasen de otro cualquiera recurso dentro del térmimo de
Derecho contado desde el de la notificacién, en euyo caso pasard a ejecutar la
sentencia, siendo de cortisima entidad; mas si fuese de azote, muerte, destierro,
destino a obra pibliea por més tiempo que el de dos meses o si impusiese al rec
otra pena grave, no la ejecutari el Juez sin dar primero cuenta con autos a esta
Real Audiencia a fin de que en ella se confirme, o resuelva lo que fuere mis
de justicia.

18. En las causas criminales se procede de ofiecio, o desde sus principios,
como se advirtié en el parrafo primero o desde la confesién en rebeldia del quere-
llante, que pasado el término legal no puso acusacion en forma y para substan-
ciarlas siendo leves, esto es, pudiendo el Juez ejecutar por si la sentencia, sin
necesidad de confirmacién del Tribunal, ni en uno ni en otro caso es menester
nombrar acusadores agentes promotores fiscales, econ lo que se abultan los procesos,
v se dilatan las causas con escritos insustanciales, a no ser que sean éstas dignas
por su gravedad extraordinaria de semejante intervencidém.

19. El oficio del Juez servird en las causas leves de acusador, y asi hasta
formar auto de culpa y cargo al reo, y darle traslado para que se defienda en esta
forma, u otra equivalente:

20, En tal Villa, o Partido, a tantos de tal mes de tal afio D. Fulano de
tal, etc. Habiendo visto la sumaria informaecién contra Fulano de tal, por este,
o el otro delito dijo: Que de ella y de su confesién, resulta que dicho reo, cometid
tal, ¥ tal de los cuales delitos en la mejor forma que haya lugar en Derecho le hacia
culpa, y eargo, y desde luego le da traslado para que dentro de nueve dias siguien-
tes se descargue, con cuyo término reeibia, y recibo la causa a prueba con todos
cargos de conclusién, publicacién y citacién, para oir sentemcia, y se ratifiquen
los testigos de la sumaria. Y asi lo proveyé, mandé y firmd, actuando por mi, ¥y
ante testigos a falta de Eseribano.

21. Tste Auto que equivale a acusacién, se le hace saber al reo, ¥ aun se le
entrega con el proceso para que dentro del término asignado, se defienda, y dé
prueba de su inocencia en la forma prevenida, con lo que fenecida la causa, se
procede del modo que queda advertido.

22, De cualquiera de los modos arriba mencionados, con que se proceda es de
notar, que aunque muchas veces se puede prender al delincuente antes de la sumaria,
por que insta asegurar la persona en la carcel que de suyo es custodia; pero nunca
es licito pasar a tomarle la confesién, sin que proceda alguna probanza del delito,
por piblico que sea pues entonees atn deben examinarse siquiera dos testigos
de la publicidad, bien es que alguna vez pueda tomArsele al reo presunto deeclara-
cién simple para esforzar la sumaria cuando esta no es muy clara, o esti diminuta,
pero sin hacerle cargos, ni convencimientos, que en esto se distingue de la con-
fesion.

258, Puede suceder que el reo, o reos hagan fuga de la prisién, sin lograrse
noticia de su paradero, o se acojan al sagrado de las iglesias; en el primer ecaso
despachard el Juez requisitorias o cartas de ruego, y encargo a nombre de Su
Majestad dirigidas a las Justicias de las Provincias o aun del Reino si fuere
conveniente, expresdndoles con individualidad el nombre, y sefias corporales del
reo fugitivo para que procuren prenderlo, y remitirselo con la debida custodia.

24, En el segundo caso si se asilan los reos en algunas de las asignadas
después de su reduceién para refugio de delincuentes vera el Juez si el delito es
atroz, o de aquellos notoriamente exceptuados: si asi fuese requerird al Parroco
por esecrito, o de palabra para que allane el sagrado, y consienta que el reo, sea
extraido de él bajo de caucién juratoria, mediante la cual no ha de ser castigado
hasta que se declare el punto inmunidad para lo cual dard cuenta con los autos
a la Real Audiencia.

25. 8i el refugio fuese en las iglesias, o lugares que no gozan de inmunidad
practicard el Juez el ruego de urbanidad que previene el Cap. 1° de la Real Cédula
Marzo 15 de 1787 sin usar de forma alguna de escrito, ni exponer la causa de la
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extraceién pedida al eclesidstico, que con titulo de Vieario General o Forineo
ejerciere la autoridad elesidstica, y estando éste ausente, y faltando, y también
en eualquier easo de repugnanecia, se hard el mismo ruego de urbanidad a otro
eclesifistico que en la ciudad, o lugar sea el més visible de todos, y de edad
proveecta, de suerte que con su permisp, se verifique indispensablemente la extrac-
cién teniendo presente para su rigurosa observancia lo ultimamente mandado en
dicha Real Cédula.

26. Si en la prietica de los capitulos contenidos en la presente instruecién,
ocurriesen algunas dudas a cualquiera de las Justicias del Reino, mo deberin
éstas detenerse en consultar sobre ellas al Tribunal, [...] quien estari siempre
pronto a responder en los términos que corresponda para que se logre el mds
acertado, y breve concurso de las causas criminales: Y para mayor instruccién
se pasa a designar los delitos m#&s comunes, a fin de que el Juez leyendo en ellos se
imponga mejor, teniendo entendido que en el homicidio, ¥ hurto se inculea més
en lo que es substanciacién, ¥ en cuanto a probar el cuerpo del delito se advierte en
todo lo conveniente concisamente pero en todos se tendrd presente el orden que
va referido, lo que se repite, y afiade en el homicidio y hurto.

HOMICIDIO

Cuando en una casa, calle, o en el campo se ha muerto a un hombre, y se
halla alli su eadéver, luego que se tenga noticia se forma auto de oficio, mandando
se pase al sitio donde se dijo existia el difunto, que le mcompafien escribano,
cirujano, y demis personas convenientes, ¥ que encontrindose se recoja, se reciba
sumaria, se prendan los que resulten reos se les embarguen sus bienes, y se proceda
a lo deméis que haya lugar.

Formado el auto de oficio pasard el Juez con el eseribano, cirujano, y otras
personas al paraje donde se noticid estaba el difunto, y hallindolo mandarg al
cirujano que le pulse ¥ reconozea, si lo estd, y declarando con juramento que si,
el eseribano lo pondrd por fe y diligencia expresando con individualidad el hallazgo
del cadiver en la conformidad y postura que estaba, las heridas que tenia, y en
qué partes del cuerpo, qué vestido, y ropa era la suya, y todo lo demds que en él,
¥ junto a €l se eneontrase, ¥ si se conocia expresard su nombre, apellido, vecindad, ¥
esta diligencia la firmaran Juez, eirujano y eseribano.

Encontrado el cadiver y puesta la diligencia mandard el Juez removerlo, ¥

Yevarlo a su casa, si la tuviese, ¥ si no lo depositard donde juzgare conveniente, ¥
los vestidos, y demds que se hallé lo guardard el escribano.

Luego examinari al temor de la diligencia testigos que se hallaron presentes,
cudndo se hallé el cadédver, asi en razén de heridas como de si lo conoeian, ecémo
se llamaba, manifedtdmdoles cuanto se le encontré para que reconozean si es lo
mismo dando fe el eseribano al tiempo de hacer dicha manifestacién de ser lo
propio que entonces se vié; ¥ si saben quién hizo la muerte, eémo, cuindo, ¥ por
qué causa, y especialmente al que dié noticla evacuando las citas.

Luego se mandard reconocer el caddver por dos cirujanos, o un médico, o un
cirujano, quienes declarardn con juramento cuéntas heridas tiene, en qué partes,
qué longitud, profundidad, y esencia, con qué instrumento, y si de ellas provino
la muerte.

Evacuadas las declaraciones y resultando gquién era el difunto, siendo sujeto
conoeido, se le mandard dar sepultura, y al eseribano que ponga fe dénde fue
sepultado, a qué lado, y qué mortaja llevaba.

Si fuere persona ignota se expondrd en un sitio piblico para que le vean,
¥ reconozecan, ¥ conociéndole alguno se le examinard para que exprese su nombre
apellido, vecindad, y se le enterrari; no habiendo quien le conozea, e instando el
sepultarle se hard, pero precediendo el examinar testigos sobre las sefias y ropa,
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que para las sefias serdn dos cirujanos, expresando la edad, estatura, pelo, alguna
cicatriz, y para la ropa dos sastres. La ropa, y alhajas que deberd estar guardada,
v se halls al difunto dando fe el escribano de ser ellas, se manifestarin a los
testigos, para que las reconozcan, y declaren a quien se las vieron puestas, e6mo
se llamaba, de dénde era vecino, qué seilas tenia, y habiendo quien dé razénm, se
har#a la correspondiente averiguacidn sobre la falta de aquel sujeto, y desde qué
tiempo se notdé, mandando comparecer dos parientes cercanos, que declaren sus
sefias y las de la ropa que tenia cuando falté, o de la que usaba, ¥ dando razén de
ésta se manifestard la que se le encontrdé para que vean, y expresen, si es la que
usaba el difunto, ¥ la que con que sali6 la dltima vez de su casa. También.
mandarid que los ecirujanos teniendo presentes las seflas que refieren en sus decla-
raciones ¥ las que expresan los testigos o parientes en las suyas declaren si con-
vienen unas con otras, ejecutando lo mismo los sastres por lo respectivo a la ropa.

Si se enterrase el caddver antes de reconmocerlo en la forma expuesta, o por
que se omitié, o porque no se supo hasta después que su muerte fue violenta,
entonces para reconocerlo, es menester desenterrarlo, y hacer los demés diligencias
correspondientes para saear licencia del eclesidstico y extender la de recomoci-
miento con los peritos.

Justificado el cuerpo del delito, si hubiese algin reo preso le podri tomar el
Juez su declaracién indagatoria segin lo que resulte de la sumaria, para aclarar
més el delito, si lo tuviese por conveniente examinando el modo como se hizo la.
muerte, quiénes concurrieron, si anfes han sido presos, o procesados, por qué
causas, ante qué Juez y eseribano, y si cumplieron la condena: si resulta haber
sido procesados es preciso juntar las anteriores causas, ¥ porque pueden haber
sido ante ofras justicias para no atrasar la causa prineipal, serd lo mejor mande el
Juez al eseribano, saque testimonio de la causa v ocurra con él a la Audiencia
pidiendo mande a las justicias respectivas, las remitan para acumularlas y provi-
dencie lo demés que tenga conveniente.

Si los testigos, o citados, estuviesen en ajeno territorio, en las causas leves
se despachard requisitoria para que los testigos vengan ante el requirente, ¥ segin.

los que fuesen, resultando reos, se les prenderdn, ¥ embargarin sus bienes de que
se pondrid circunstanciada razén, o fe de no haberlos.

81 praecticadas las diligencias conducentes para la prisién del reo no pudiese
ser habido, se despachardi requisitoria insertando la justificacién del cuerpo del
delito, v la que califique de delincuente con las séfiales de éste para su remisién
al Juez, y si en virtud de ella no se le pudiese aprisionar, se le lamard por tres
edictos, o pregones de nueve en nueve dias.

El instrumento con que se hubiese hecho la muerte se deberd husear, v recoger,
pues como parte instrumental del delito, se comsidera pieza de autos, ¥y debe andar
con ellos, ¥ asi si se hallase se resefialari ¥ le tendrd el eseribano v si mo hubiese
podido ser cogido se pondrad diligencia en el proceso para que conste; siendo arma
blanea, o de fuego, se reconocerd por maestros armeros.

Completa la sumaria se toma confesién al reo, si es menor aunque sea casado,
se nombra curador, lo elige el reo, se le hace saber, lo acepta, jura, se le discierme
el eargo, se juramenta al menor a presencia del curador, se sale luego éste, ¥
concluida Ia confesién, se ratifiea a presencia del curador, Juez, eseribano, y la
firman; si no eligiese defensor se le nombra un abogado, ¥ si no lo hubiese, una
persona que haga de tal. Esta confesién ha de ser cefiida a lo que resulte de
autos, y en caso de no convenir con los testigos se hard careo; ¥ si no obstante
esto se mantuviese negativo el reo, verda el Juez con el asesor, segln lo resultante
del proceso, a qué ha de proceder.

En este estado si se contemplase conveniente, mandard el Juez, s iel difunto
era casado, se haga saber el estado de la causa al ednyuge supérstite, si no hubiese
a los hijos, si no tuviese hijos al padre, si no tuviese a la madre, y en su defecto al
pariente mis cercano, para que acusen, remitan, transijan, o perdonen; cuando
se hace saber al pariente méis cercano se le sefialard un breve término con aper-
cibimiento.
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No saliendo a la causa el pariente més cercano se nombrard promotor fiseal,
aceptard, y jurard, y verd si la sumaria estd bien evacuada, y estindolo pondrd
acusaeién ¥ si alguno de los reos estuviese ausente pediri se entienda con los
estrados, dard traslado al reo, luego vista al promotor, y concluida al reo. En esta
Capital el agente fiseal hace de promotor.

Si se intentare articulo de soltura se proveerd segln la naturaleza de la causa.

Después de alegarse por una, y otra parte, se recibird a prueba, o con todos
cargos, o segiin el que pareciere bastante para la vindicta puablica, v defensa del
reo, dentro del que se ratificardn los testigos, ¥ cualesquiera que hayan depuesto
como peritos, si hubiesen muerto algunos testigos se les abonard: a todos los
testigos que se ratificaren en el plenario, o se examiinasen de nuevo se les ha de
preguntar por las generales de la ley.

Pasado el término de prueba se pide publicacién, se da traslado; si hubiese
reo menor, puede pedir 15 dias después de la publicacién, su restitueién y se
coneederd la mitad del término con que se recibié antes.

Si se quisiesen tachar los testigos ha de ser dentro de 6 dias, después de
hecha la publicacién, ¥ siendo tales que se deban admitir se reeibird a prueba
mitad del término que fue dado para lo principal.

Alegardn de bien probado, v concluirin para definitiva, haciéndose saber
este auto a las partes, cuando no estd recibida con todos eargos, v dada la sentencia
con Asesor, no siendo de las de la clase de la ealidad de sin embargo, la notificari
a las partes, y si éstas dentro del término legal no interpusiesen recurso, pidiendo
la parte del acusador, se pase en autoridad de cosa juzgada, siendo de declarar,
proveerd el correspondiente auto pero aun asi no ejecutari sin dar cuenta.

Al dar la sentencia se tendris presente si no estd eclara la probanza del delito,
¥ hay indicios suficientes a la tortura, para proveer lo comveniente, teniendo en
este easo partieular conmsideracién a los indios.

Si el reo se hubiere refugiado a lugar sagrado, se observari rigurosamente lo
dltimamente determinado en la Real Cédula Marzo 15 de 1787 que se ha circulado
a todas las Justieias.

ASESINATO

Se ha de probar que Sempronio traté con Ticio de matar a Cavo, que Sem-
pronio dio dinero, premio, o lo ofrecid, que Ticio aceptd el encargo, que recibié
el dinero o premio, o se contenté con la oferta, que maté a Cayo a traicién.

VENENO

Formado el auto de oficio, se recoge el cadéver, se pone por fe lo que en él
se advierte, se depositan, lo reconocen dos médicos o cirujanos, y declaran si es de
veneno; los testigos depondrin, se reconocerd la casa, y persona del agresor ante
escribano y testigos y si se encontrase algo se pondrd por diligencia la ecalidad,
cantidad, color, sefiales, se recogerid y depositarf en el escribano, poniéndole una
cubierta cerrada y sellada, y ésta, se manifestard a los testigos que econcurrieron
al registro, y hallazgo para que reeonozean, si aquélla es la en que se guardé el
veneno, a su presencia se abrird, y declararin si es el mismo que se encontrd, y
cerrd, lo reconocerin los médicos, y dirdn si es veneno, y también se manifestara
a los testigos que depusieron en el sumario, para que expresen si es de la misma
calidad, o especie de lo que vieron di6 el reo.

AHOGADO

Se practicarin las diligencias referidas, lo reconocerin los médicos o cirujanos
declarando de qué dimané la muerte, si fue hecha con cordel, soga, u otro instru-
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mento que si se hallase se pondrd con los autos, teniendo en caso advertencia las
Justicias de practicar las diligencias que puedan para ver si vuelve en si el
ahogado, o segin alguna miquina, fumigatorios, o algdn otro arbitrio.

QUIMERA HERIDAS

Cuando hay quimera de que resultan heridos por puiialada, navajada, pisto-
letazo, estocada, palo, pedrada, luego que el Juez tenga mnoticia, forma auto de
oficio, mandando que con su asistencia, eseribano, cirujano y personas convenientes,
se pase donde estd el herido, se ponga fe de lo que resultase, se le tome su declara-
¢i6én, le reconozean peritos, se reciba sumaria, se prenda a los que aparecieren
reos, se les embarguen, y se proceda a lo demds que haya lugar.

Va el Juez a cumplir con todo lo que dice el auto; si el herido estuviese en
despoblado, o en la calle, se le removerd a su easa, o si fuere pobre al hospital:
si cuando el Juez fuese a tomar declaracién al herido no estuviese capaz, encargard
al cirujano, y asistentes, le avisen luego que lo esté y aun procurard el Juez
visitarlo a menudo, tanto para evitar sugieran al herido, no deelare, como para que
conste de su actividad; se hard saber al herido guarde dieta, y observe lo que los
médicos le ordenen, avisindole de cualquier novedad, que ocurra, v si llegase a
morir se pondrd por fe, deelarando los peritos, si provino la muerte de las heridas;
si el herido sanase harin declaracién de sanidad expresando desde qué dia
lo esté.

No se omitird recoger el instrumento de la herida, el que se resefialard, e
igualmente la ropa con las mismas diligeneia dichas de reconocerla de sastre,
declarando con qué instrumento se hizo la rotura y que cotejen si el agujero que
tuviese la ropa corresponde puesta ésta donde estd la herida, y dard fe el
eseribano ser ésta la misma, que tenia el difunto, o herido.

Acabada la sumaria tomard el Juez la confesién, y confesando la herida,
se le manifestard el instrumento, que fuese pieza de autos, para que lo recomozca
y diga si es el mismo.

HURTOS

Tratan de robar una iglesia y se preparan de barrenos, escoplos, limas: rompen
paredes, puertas, areas, archivos, cerraduras, rejas, hurtan dinero, vasos sagrados;
luego que la Justicia lo sepa, forma auto de oficio mandando se pase a la Iglesia,
le acompaiien el escribano, y testigos, se ponga por fe cuanto se vigse y observase,
se reciba sumaria, se prenda a los reos, se les embarguen sus bienes y se proceda
a lo demds.

Si se hallase alguno de los instrumentos con que pudo hacerse el rompimiento,
se recogerd, se expresard su hallazgo, dénde estaba, quiénes estaban presentes, se
résefialard, v depositard, haciéndose lo mismo con cualquiera otra cosa que pueda
ser indicio.

Después recibird deposicién a los que concurrieron eon él a la Iglesia, les ma-
nifestard todo lo que se encontré dando fe el escribano de ser lo mismo para que
lo reconozcan y declaren si es lo mismo, si saben de quién sea, o a quién se lo
han visto.

Se examinardn testigos que puedan saber, y se les manifestara lo que se
hubiere encontrado, para que digan de quién es, o a quién se lo han visto.

Sera indispensable justificar la anterior existencia de las cosas robadas en
poder de los robados, o sitio donde se extrajeron, pues faltando esto no hay
prueba del cuerpo del delito, para lo que se examinard al sacristdn, mayordomo de
fabriea, o persona que pueda saber del dinero y alhajas, ¥ declararin con indivi-
dualidad lo que han robado, su anterior existencia en los sitios donde se echam
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de menos, que lo saben por haberlo visto, que en el archivo habia tanto dinero en
tal moneda, que en la saeristia, cajoén, alacena (que nominard) habia tales y
tales alhajas que ahora faltan: para mayor comprobacién de esto se pueden
practiear dos cosas; la una que cuando el Juez pase a la Iglesia a reconocerla
mande hacer descripeién de las alhajas que haya y se cuente el dinero a presencia
del eseribano, y testigos, poniéndolo por diligencia. La otra que se testimonie el
inventario de alhajas, y razén del dinero.

Si se aprehendiese a alguno con la cosa robada, se le registrarid luego, ¥y
cuanto se hallase se inventariard con las seflas, examinando despuds a los testigos,
que presenciaron el registro, que declaren si son las mismas que se le cogieron.

Cuando de lo actuado resulta sospecha contra algumo ird el Juez con escribano,
¥ testigos a su casa, la reconocerd, y si encontrase cosa robada, la recogerd poniendo
por fe cuanto se hallase en dénde, eémo, en qué forma, examinando luego los que
presenciaron el registro al tenor de la diligencia y se les manifestarin las alhajas
encontradas para que reconozcan si son las propias que entonces vieron, igualmente
se manifestardn a los que depusieron la anterior existencia y demds que las
hubiesen visto en la Iglesia o al robado, para que digan si son las mismas que
faltaron pudiendo depositarse en el eseribano los bienes de poea monta, mas si
fuesen de algtn valor, se hard en persona lega, llana, ¥ abonada con inventario
formal, otorgamiento de depésito en forma.

Los rompimientos hechos en puertas ete. se deben reconocer por peritos, antes
que se eompongan, pues si no es preciso, que los mismos que los repararon declaren
su estado antés de la compostura: si se hubiese cogido algin instrumento se
mandard lo tengan presente los peritos al tiempo de reconocer las fracturas cote-
jando las seifiales con los instrumentos, ¥ declarardn si vienen unos con otras.

Al tomar la confesién al reo se le manifestard el instrumento para que confiese
si es el mismo con que se hizo la fractura.

HURTO A UN PARTICULAR

Las diligencias previas que se han dicho y ademds se examinard al robado
v sus domésticos, sobre lo que quitaron, quiénes, eémo, o qué sefias tenian, si
fuese dinero lo que se rob6é expresardn, qué especie de monedas, v si alhajas,
cudles eran; qué personas las vieron en su poder, o casa para probar la anterior
existeneia y las que se encontraren al reo, se manifestardn al insultado, domés-
ticos, v demaés,

Aunque es dificil en el dinero probar la anterior existencia basta justificar
que el sujeto es de buena fama, que segin su caudal podria tener aquel dinero.

HURTO DE TRIGOS Y GRANOS

Luego que se avise a la Justicia formard auto de oficio, pasard a 1?. panera,
o lugar domde se guarde con eseribano, y testigos, pondré por diligencia lo que
observase y viese, mandard medir el grano, que se deposite; si tuviese noticia,
o sospecha dénde para lo robado, ird a aquel paraje, hard el conducente registro,
v encontrando algo gue se presuma ser hurtado, se medird por dos, recogerd, y
depositard judicialmente poniéndolo por fe. Convendra hacer el depésito‘ en
troja, o casa de alglin vecino recogiende la llave el Juez. Examinard los testigos
que concurrieron a la panera, ¥ los que asistieron al regist.ro ¥ demz’xs’que sepan
algo, y especialmente al robado, qué grano ten%a antes, qu1én?s lo sabian: averi-
guando la anterior existencia y falta, y ademas se le pondrd presente el grano
depositado, y hallado en casa del reo para que expresen si es de la misma calidad,
v especie que el que estaba en la panera. Después se nombrarin dos labradores
que cotejando un grano con otro declaren con juramento.
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HURTO DE MIESES DE LA HERA, O HEREDAD

El Juez registrard con escribano ¥ testigos la casa, o hera del que se dice
rep, se depositarin los haces como en el antecedente, se nombrarin dos labradores
que cotejen, se examinarin los que las segaron, los que las condujeron, sobre si
son las mismas, ¥ lo mismo harad el robado.

ROBO DE BODEGA

Las diligencias que en los casos anteriores. Si hubiere faltado vino, se tratard
de justificar, cuénto vino habia culmto se echa de menos, examinando al dueiio,
v demés que sepan; si se sospechase de alguno se le registrard su easa y hallando
algo lo recogerd, y probarin dos peritos.

NOTA

Si usasen de llaves maestras, pasaportes, ganzdas, si se aprendiesen con los
Teos, o se encontrasen en su casa, sé recogeran, resefialarin, y depositarin judieial-
mente, se mandard a dos cerrajeros, y a falta de éstos a dos herreros, le reconozean,
v declaren, si su uso es prohibido, si estin hechos contra arte, y si son a propésito
para abrir cualesquiera cerradura. Si constase o 'se sospechase de los autos haberse
abierto con ellos, se mandarid a los mismos peritos que a presencia del Juez y
eseribano hagan experiencia de si con ellos se abren las referidas puertas o arcas
poniéndolo todo por fe, y deelarando con juramento los peritos lo que resultase
de la operacién.

En la confesién se manifestard a los reos los instrumentos para que reconozean
si son los mismos con que se les aprehendid, o se encontraron en su casa, cudntas
veces han usado de ellos; si ellos mismos los fabricaron, para qué fin los traian
consigo.

ROBOS DE GANADOS LANARES

Se recibir& informacién de que al robado le faltan tantas reses, examinando
al duciio de ellas, sus pastores, ¥ demés que sepan y resultando que se hallan en el
ganado de otro pasard al Juez con el robado, sus pastores y testigos, y lés man-
dard vayan entresacando, se pondran aparte, se depositarin, todo se pondrd por
fe y para mayor comprobacién declararin el robado, sus pastores y testigos que
las entresacadas son las mismas que faltaron.

Mayor prueba serd si uno por otro van entresacando separadamente.

Ademds se nombraran dos pastores que vean las reses entresacadas, y declaren
si a més de la sefial que les ha pudsto el ladrén, se manifiesta haber tenido otra,
de quién sea, y si conviene luego en que estaba la sefial desfigurada con el
mismo en que las tienen las ovejas del robado.

Cuando las matan, o se las comen y resulta de autos contra alguno, pasa el
Juez con eseribano y testigo a la casa, y hallando en ella carne, pellejos, u otra
cosa, que arguya ser robada se depositard, poniéndolo por diligencia y se examinarin
a los que concurrieron al registro para que reconozean y declaren lo que vieron.
Se recibird justificacién de a qué persomas han faltado reses lanares, a todas, v
sus pastores se examinarin cuintas han echado de menos, si saben quién las robé,
de qué sefial usaba el robado, y en qué parte; si hubiesen pieles se manifestardn al
robado, y sus pastores para que declaren si son suyas, o no.

s
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8i las hubiesen vendido, o la carme se tratari de averiguar a quién, y se le
examinard.

Al reo siempre se le examinard de dénde lo hubo, quién se lo dié, evacuando
lag citas.

ROBOS DE CABALLERIAS

Auto de ofieio, prender al reo, depositar las caballerias encargando al deposi-
tario las tenga con el mayor cuidade sin permitir a los que se digan duefios de
ellas, ni a otros el que las vean, ni reconozcan.

8i viniese el duefio en seguimiento del ladrén, se le examinard y lo mismo
si estuviese ausente, haciéndole comparecer ante el Juez de la causa, cuindo le
falt, en qué paraje se hallaba, qué sefias tiene, quién se lo quité, qué personas
se lo vieron poseer antes del robo, evacuando todas las citas, y luego se manifes-
tard la eaballeria aprehendida, para que declare el robado si es la misma, e
igualmente los testigos. También se podrd poner la robada entre otras, y que el
duefio y testigos la saquen. Ademds la reconocerdn dos albéitares y declaren si las
seiias que dan el duefio, y testigos convienen eon las de la eaballeria, y declarando
que §i, se le podrd entregar al duefio.

Si mo apareciese amo, ¥ el reo declara ser hurtada se venderd en piiblica
subastaecién, y antes declararin dos albéitares las sefias gue tuviesen, para que si
después viniese el duefio se examine sobre su falta, y sefias, ¥ hecho se le mani-
festard el pellejo para que lo reconozea, y declare si es de su caballeria, y lo
mismo los testigos; luego los albéitares cotejarin las sefias, que dicen con las del
pellejo, vy resultan del proceso, y dirdn si convienen o mno.

Si la vendiesen sucede que el duefio sabiendo su paradero, trata de recogerla
del comprador, quien por evitar pleitos la entrega luego. En este caso para justificar
el delito, se examinard al robado sobre cuindo le falté, y de quién la recogid; al
comprador fuién! se la vendid, eémo, y cudndo, ¥ si la entregd a su duefio a los
que se hallaron presentes a la venta. Hecho esto se depositard la caballeria, vy se
examinard al duefio si es la misma que le falté, ¥ recogié al comprador, si es
la propia vendida por el ladrdén, y recogida por su duefio a los testigos, si es la
que vieron comprar a N. ¥ la que vendié N., se examinaridn también dos veeinos
que depongan la anterior existencia y se les manifestard para que declaren si
es la misma.

Si el comprador y testigos no conocieron al vendedor, dardn las sefias para
que asi se le pueda aprehender, y preguntados si caso que le vieren le conocerdn,
respondiendo que si, si por casualidad se le prendiese, es preciso para justificar
1a identidad del vendedor el que lo reconozecan en rueda de presos.

Para igual reconocimiento se advierte que luego que se prende a semejantes
malhechores u otros reos, se les conduce a la edreel tapados, se los parard enear-
gando al alcaide no les permita comunicacién, ni se asomen a las ventanas, o
rejas, hasta evacuar la ‘sumaria. Se formari en la cdrcel rueda de presos de ocho,
o diez, y entre ellos al reo, o reos, con prisiones, o sin ellas, igualmente vestidos
si puede ser, ¥ si no hubiese tantos presos, se pondrin otros de fuera, con la
advertencia que ninguno de los de la rueda ha de ser conocido del que ha de
reconocer.

Formada la rueda se juramentard al reconociente para que se ratifique
en su declaracién, ¥ declare decir verdad de lo que viese en el reconocimiento;
hecho esto entrard donde esta rueda, y reconociendo alguno de ellos, lo cogerd
por la mano, y dird éste es el que ejecuté lo que se refiere en mi declaracin
¥ si a nadie conociese lo dird también como si en duda conociese a alguno, y
segin pasase se extenderd la declaracién.

Si fuesen muchos los que han de reconocer entrardn uno a uno, teniendo
cuidado de que el que sale no comunique con el que entre para evitar la sospecha
de los reos.

13
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Y porque son muchos los descuidos de los Jueces no letrados repitiendo
algunas cosas, se previeme: lo 12 Que se examine 2l robado quién le insulté, qué
le quitaron, quiénes depondrin de la anterior existencia, si comocié al ladrén, edmo
se llamaba, de dénde es, y si no dard las seflas que tenia, y que si lo viera lo
reconoceria; 2° Examinar los citados por el robado sobre la anterior existencia
y la falta; 3¢ Héigase siempre saber el estado de la causa al robado por si quiere
seguirla; 4° En la Sumaria inférmese de la vida, y costumbres de los reos;
5° TLuego que se les prenda témeseles deelaracién indagatoria del modo como se
hizo el hurto, quiénes concurrieron, y demés; si antes han sido presos, o procesados,
por qué causas, ante qué jueces, ¥y escribamo, y si cumplieron la condenacidn;
6° Resultando haber side procesados es preciso juntar las anteriores causas ¥y
porque pueden haber sido ante otras justicias y para mo atrasar la causa general
serd lo mejor mande el Juez al escribano saque testimonio de la causa y ocurra
con €l a la Audiencia pidiendo mande a las Justiecias de las anteriores causas las
remitan para acumularlas, y providencie lo demids que tenga por conveniente;
7° Cuando haya rompimientos se reconozean por los respectivos peritos; 8° recoger
los instrumentos y armas; 9° Si hay reos ausentes lamarlos por edictos, y pre-
gones de 9 en § dias; 10° Al menor de 25 afios aunque sea casado témesele con-
fesibn con curador; 11° En el término de prueba se ratifiquen los testigos, ¥y
peritos, y estando muerto o ausente alguno se le abone; 122 En causas de gravedad
de pena corporal, o infamia no se admita a los reos renuneia de términos, y
prueba; 13° Aunque los reos no tengan bienes, se les condene, habiendo mérito
para ello a la restitueién de lo robado, y costas; 14° Cuando las sentencias sean
consultables, como va dicho al prinecipio, y en el delito de homicidio, sélo las pro-
nuneien, y sin hacerlas saber a las partes, las envien a la Sala con los autos

originales, ¥ demds que sea pieza de ellos aunque sean armas, y cosa de algin
peso.

HURTO FABRICANDO MONEDA

Auto de oficio mandando se pase a la casa, se reconozea, recoja, deposite lo
que se encontrase, prisién, 3y embargo de bienes.

Se pasa a la casa con eseribano, y testigos, y hallando moldes, cufios, ceniza,
metal, u otra cosa se resefialard, y depositard, poniendo fe cuanto se encontrase,
e¢émo, dénde, en qué sitio, y se secuestrari la easa de la operacifn, examinard a
los que concurrieron al registro, para que expresen lo que vieron ¥ se recogid, ¥y
todo se les manifestard a fin de que declaren si es lo mismo; igualmente a los
domésticos, sobre quién era el fabricante, en qugé sitio, quiénes concurrieron, qué
moneda, dénde paran, y se les manifestardn los instrumentos.

Los Jueces han de andar solicitos en busear las monedas fabricadas, sefia-

lando, y depositando las que encontrasen, y examinando a los de quien hubiesen
recogido, evacuando las citas.

Si se prendiere reo de esta clase a presencia del Juez, escriBano, y testigos,
se le registrard, y hallaindole alguna cosa, se recogerd, se pondri su sefial en
Autos, se resefialard a presencia del reo, se manifestari a los testigos, para que
digan si es lo mismo que vieron; y a este fin se manifestard al reo en la confesion;
a los domésticos se manifestarin las recogidas dando fe el eseribano ser l1a§ mismas
para que las reconozcan, declaren si son las mismas que vieron hacer.

Se nombrarian dos plateros que teniendo presentes las monedas recogidas, o
aprehendidas al reo, los moldes, cufios, y demds, declaren si son aptos para
fabricar moneda, ¥ no pueden servir a otra cosa. Si los materiales son aptos a
poder imprimir en ellos los sellos, y si las mondeas recogidas se pudieron fabricar
con dichos moldes y referidos materiales, y reconocerdn el sitio declarando si
alli se pudo ejecutar.

Se tratard de averiguar quién hizo los moldes, quién traia el material, de
dénde, v a todos se prenderdn.
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Algunos tifien el cobre de plata, ¥ los pesos cortados de oro molido, los
que luego que se sepa se recogerin y resefialardn, y demds diligencias dichas,

FALSEDAD

Falsedad instrumentaria cunando el eseribano pone en eseritura ptblica, cosa
diversa, o eontraria de lo que las partes se obligaron. Son necesarias pruebas
concluyentes, testigos de mayor excepcién, que todes los testigos imstrumentales,
¥y demis que intervinieron juren, o que no asistieron, o que no es lo que dijeron los
contrayentes expresando entonces lo que hablaron, y trataron.

Otros sin ser escribanos suplantan la firma de algdn escribano, y testigos,
y entonces recogido el instrumento, se examina para que digan si asistieron al
otorgamiento, si son suyas las firmas, si se otorgdé ante él. Ademéds se nombrarin
maestros de primeras letras, o escribanos que cotejen el signo, y firmas con otras
de los mismos.

El que usa de pesos, y medidas falsas o diminutas, se justifica el cuerpo del
delito comprobando éstas por el contraste.

L.a mujer que supone parto que mo ha habido, ¥ toma por suya la criatura
ajena; para probar el delito, dos matronas, o dos médicos, o dos cirujanos, segin
la proporecién la recomozean, ¥ declaren si ha parido ¥y cuinto tiempo habra.

Se la examinari qué personas estuvieron presentes al parto y a ésta se exami-
nard si es cierto haber parido, y diciendo que si recomocerin la eriatura; igual-
mente se averiguard de quién sea la criatura que tomd la mujer que supuso el
parto, ¥ acreditado quién es la madre se la manifestard para que diga si es su
hija, v diciendo que si, expresarid quiémes se hallaron al parfo, a fin que éstas la
reconozean, v justificado ser ésta su madre se la entregari el hijo.

TUMULTOS

Se probard haberse juntado las gentes en cierto lugar, que iban con armas,
o sin ellas, que clamaban se hiciese ésto, o aquello; quiénes eran lo que hacian

ésto, quiénes los autores si hubo juntas si hubo muertes, heridas, robos, quién
los causé.

INCENDIOS

Auto de oficio, pasar al sitio quemado, poner por fe todo lo que se mnotase,
examinar a los que concurrieron, nombrar peritos que reconozean, y declaren

cuinto serd el dafio causado, quién ecausé el incendio, si fue por dole, culpa,
o caso fortuito.

PASQUINES

Auto de oficio: pasard el Juez con escribano, y testigos mandarin se desfijen,
recojan, rubriquen, y junten al proceso dando fe de ser los mismos que recogieron,
examinard los testigos que concurrieron a este acto para que depongan lo mismo
que contiene la diligencia y se les pondran presentes los pasquines para que los
reconozean, y digan si son los mismos que desfijé el escribano.

Ademés se nombrardn dos maestros o dos escribanos para que declaren a qué
letra se parece, a cuyo efecto mandard el Juez antes de hacer este reconocimiento
que algunos, especialmente si se tiene sospecha, a su presencia, del eseribano, y
testigos, eseriban alguna cosa poniendo su nombre, dando fe el escribano de quién
es la letra para que la tengan presente los perifos.

|
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INCONTINENCIA., NOTA. ESCANDALO

Si querella una moza de que soltero la estuprd, pide se le ponga preso, ¥ que
no casindose con ella, la dote, y se le condene en otras penas. Entonces el Juez
tomara declaracién a la estuprada sobre quién es el reo, eémo, cuindo en qué
lugar, dia, ocasiones; luego hari la recomozean dos matronas, y declaren si estd
usada de vardm, si estd embarazada, de qué tiempo.

Resultando estar embarazada la depositard en casa de algin pariente, o donde
juzgase el Juez conveniente, encargando que llegado el parto le avisen para
providenciar, y justificar la identidad de la criatura, y a la estuprada que en el
interin no haga exceso, evacuando la sumaria segin la querella de ella. Si en la
sentencia se condenase al mozo, no le ha de mandar se case con ella, pues para
esto no tiene facultad, sino que en defecto de casarse se le condena, a que la dote,
en tanto, costas, y demds que fuese de justicia.

Otras veces se mnoticia al Juez se halla embarazada una soltera y que de
ello se sigue escdndalo: Aunto de oficio mandando depositarla en casa de algin
pariente, o vecino honrado. Se la tomard declaracién sobre quién es el autor del
prefiado, se reconocerd por dos matronas sobre el estado en que se halla, aunque
los testigos digan se la conoce que estd embarazada, porque por el reconoeimiento
de aquéllas se prueba el cuerpo del delito. Si pariese se examinardn las mujeres y
parteras que asistieron, cuindo parié, dénde se halla la criatura, y cudl es para la
identidad. Se hari saber a la madre, si la quiere criar ¥ .no queriendo, se la
pondrd en los expdsitos; o se dard a criar seglin las cualidades de los padres,
manejindose en esto los Jueces con prudencia y caridad.

Por sbélo la declaracién de la estuprada, se prenderd, tomard confesién, se la
dard traslado para que salga a la causa, y no lo haciendo se nombrard pro-
motor.

MUERTE DE LA CRIATURA

Muechas por cautelar el prefiado llegado el parto matan la eriatura y la
ocultan, lo que sabido por el Juez forma su Auto de oficio, deposita la mujer
la reconocen dos matronas, sobre si estd usada de varén, si ha parido, y cudnto
tiempo; 2 ella se la pregunta cuindo parié, ddénde, quiénes la asistieron, ddénde
estd la eriatura, quién es su padre, evacuando las citas, y procurando el feto,
vivo, o muerto.

Si ella negare haber parido se procurard saber dénde parié, quiénes presen-
ciaron, dénde estd la criatura; la reconocerdn dos cirujanos, o médicos, declarando,
si tiene golpes, heridas, si su muerte fue violenta, o natural.

Si de 1a declaracién de ella, o de la sumaria resultase ser el padre, clérigo,
o fraile, u otra persona privilegiada, cuando se haga mencién de él en los autos,
se dird un sujeto privilegiado cuyo nombre y apellido consta en el testimonio
separado, pues no debe andar con los autos, sino estar en el oficio del escribano.

RAMERA

Si se procesase a una por ramera, y los testigos dijesem haber entrado en su
casa sujetos de todas elases, no se han de expresar sus nombres, y s6lo se les ha
de sefialar con el nidmero 1. 2. 3. o més poniendo su nombre en testimonio sepa-
rado con expresién que es el denotado con tal mimero.
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ADULTERIO

Contra la mujer casada adiliera, sélo el marido puede acusar, pero esto se
limita en dos casos: El 1° cuando una soltera es plblica manceba de un clérigo,
¥ se casa con un criado suyo, v después de casada permanece en su casa, entonces
procede la Justicia de oficio, pero antes ha de informar que fue concubina del
clérigo, que se casd, y permaneeié en su casa, eomo antes. El 29 cuando los
maridos son alecahuetes, recibiendo antes informacién de que el marido lo sabe, ¥
permite, y resultando asi procederd contra los dos pdblicamente.

ALCAHUETES

Cuando el padre, o madre lo son de las hijas, criadas, parientas o cuando
alguna o alguno solicita que vayan a su casa a tener actos carnales: lo 1° probar
gue el hombre, o mujer que hace esto es por interés, que por las solicitudes o sin
ellas, ha habido realmente actos carnales, vy que por dos veces ha sucedido, siendo
idéneos testigos los que concurrieron se examinarin los vecinos ¥ demds que
supiesen.

Bien se pueden poner los nombres de todos, y todas no siendo de ecircuns-
taneias. Si alguno de los concurrentes fuese clérigo, o fraile, se sacari testimonio
de la culpa que resulta y se remitird a su Juez.

FUGA DE LA CARCEL

Auto de oficio: luego pasa a la cdrcel, se pone por diligencia si estian alli
0 no los presos, quiénes han quedado, qué rompimiento, con qué herramientas, y
demés que se notase, recogiendo los instrumentos, y examinando los testigos
que asistieron para que depongan lo que vieron.

Estando rotos grillos, cadenas, candados, o prisiones de hierro, se reconocerin
por dos herreros, o cerrajeros que declarardn la rotura, con qué instrumento, y
81 se hubiese hallado algumo, reconocerdn si pudo ser con él, y en qué tiempo.

Si hubiesen roto paredes se reconocerin por dos maestros o dos albaililes,
declarando lo correspondiente.

Se averiguari el modo de la fuga, quifnes son cémplices, también se pren-
derd al Aleaide. Si hubiesen herido a alguno se seguird como esti dicho.

ARMAS DE FUEGO Y BLANCAS

Se ha de justificar la aprehensién real positiva de ellas al reo, o calificar con
dos testigos que la arrojé de si, habiéndolo ellos visto; justifiear también si el
sujeto es de mala nota y acostumbra usar estas armas; como también su ofieio,
o destino, y en qué paraje se le aprehendid, a qué horas y cémo.

ABORTO

Auto de oficio. Justifique que la mujer estuvo embarazada, que la vieron,
cuinto tiempo, edmo abortd; examinar si se pudiese, si compré medicamentos en
la botica, si en su easa los hizo, quién lo vi6; dénde arrojé el feto para busearlo,
poniendo por diligencia dénde, y e¢dmo se encontrd, y ademds que lo reconozean
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bajo de juramento dos médicos o cirujanos, o el perito que hubiese, quiénes expre-
sardan si fue animado, o inanimado, y de qué tiempo.

Se tendrd entendido temer las partes franco siempre el recurso de apelacién
aun en las causas de cortisima entidad.

Cualquiera duda que ocurra a las Justicia en la practica de lo aqui prevenido

consultarin a la Real Audiencia segln ya queda advertido. Buenos Ayres/ Octubre
29 de 1788.

M. P. 8.

Por mis que el celo de V.A. se ha empefiado en dar reglas para el buen
podido conseguir ver llenos sus justos deseos, principalmente en las que viemen de
los Juzgados de fuera de la Capital, y conociendo vivamente V.A. cuin util es
castigar a los verdaderos delincuentes, anhela siempre por Ia justificacién del
delito, asi por que no padezea el inocente como también por que resplandezea més,
la del ejecutor de la ley.

Por todo esto me parecié formar la sucinta instruceién que acompafio, en
cuyas reglas se logrardn las sabias ideas del Tribunal, acertando los jueces con
su observancia en lo substancial que se requiere consultando al mismo tiempo con
la brevedad que no se logra en las remitidas en consulta y por necesidad devueltas,
para otras omitidas diligenecias,

Bien conozeo se puede formar este sistema méis extenso y cabal, mas lo 1° no
me parecié oportuno, cuando sdlo se forma para los que no tienen mucho aprecio
a la lectura pues los dedicados al estudio, ¥ facultativos, no la necesitan, y lo
2¢ es més jpropio de V.A. que uniendo su benignidad con la meditada reflexion,
dard el completo de que va falta, asegurando si, sélo me ha llevado a este trabajo
la humanidad junta con el deseo del método, ¥ orden que es tan conducente
para todo.

Nuestro Sefior guarde a V.A. muches afios. Buenos Aires, Octubre 29
de 1788.

A la Real Audiencia.

[Real Academia de la Historia (Madrid), Coleceién Mata Linares, tomo 72. Existe
otra copia en el Archivo General de Indias, Buenos Aires 152.]
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REUNIONES DEL INSTITUTO

Curso DE aBoGAcia. — En 1961 se han inseripto 15 alumnos de
abogacia cuyos temas son:

1.~ Hechem, Maria Lwuisa: El articulo 33 de la Constitucién
Nacional; 2. Carro, José: Intervencién a las provincias; 3.— Ols-
chansky, Pedro Jaime: Supremacic de la Constitucion; 4. — Desi-
mone, Edgardo Pedro, Arts. 32 y 14, Libertad de Imprenta; 5. — Rossi,
Elbio Jorge: El articulo 49 de la Constitucién Nacional; Torres, Os-
car Eduardo: El articulo 4° de la Constitucién: facultades imposi-
twas de la Nacion y las provincias; 6.— Vinitsky, Osvaldo: Las rela-
ciones diplomdticas en la Constitucién Nacional; T.— Behar, Héctor
Isidoro: El articulo 18 de la Constitucion; 8.— Arista, José Luis:
El articulo 14 (Asociaciones Profesionales); 9.— Bendersky, Eduar-
do Silvio: Defensa en juicio; 10. — Senatore, Oscar Rubén: El ar-
ticulo 23 de la Constitucion; 11. — Tanzi, Héctor José: Libertad re-
ligiosa y relaciones de la Iglesia con el Estado; 12. — Quarnetti, Ro-
berto Oscar: El articulo 30 de la Constitucién; 13.— Arana, Martin
Ramén; El articulo 67, inciso 4°, Tierras Fiscales; 14. — Zuberbuhler
Anchorena, Jaime Enrique: El articulo 101 de la Constitucidn.

Curso pE Doctorapo. — Cuenta con la inseripeién de un abogado:
don Leopoldo M. Miguez Goérgolas. El tema que tratard es: Sistema
adnunistrativo argentino, desde 1810 hasta 1820.

PUBLICACIONES

Ademéis del ntmero 11 de esta Revista, en el curso del afo se ha
publicado en un opfisculo de 64 paginas los Indices de colaboraciones
y de nombres citados en los niimeros 1 al 10 (asios 1949 a 1959). Bste
trabajo fue realizado por los Sres. Juan Manuel Medrano y Rodolfo
De Marco Nadn.
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PERSONAL DEL INSTITUTO

En el lapso agosto a octubre de 1961 el Director del Instituto,
doctor Ricardo Zorraquin Beed, viajé a Europa, en uso de licencia,
oportunidad en que visité universidades e institutos histéricos afines.
Durante su ausencia el Decano de la Facultad encargé la direceién
de este centro de estudios al Dr. Sigfride Radaelli.

En marzo de este afio renuncié a su cargo de jefe de investiga-
ciones el doctor José M. Mariluz Urquijo, para consagrarse a sus ca-
tedras en esta Facultad y en la de Ciencias Econémicas, y cumplir
un contrato con el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas.
El Dr. Mariluz Urquijo —que el 27 de noviembre se incorporé a la
Academia Nacional de la Historia como miembro de nitmero— prestd
importantes servicios al Instituto, en cuya Eevista ha colaborado con
frecuencia, con articulos, notas y resefas documentales. El vinculo
gque lo mantiene unido al Imstituto no desapareceri, pues esperamos
contar siempre con sus valiosas eolaboraciones.

En la vacante del Dr. Mariluz Urquijo se designdé al abogado
Victor Tau Anzodtegui, Encargado de Historia de las Instituciones
Argentinas en el ciclo béasico de esta Facultad, autor de varias obras
histéricas, una de ellas premiada por la Academia Nacional de la His-
toria, v que ha cursado en este Instituto el doctorado y la carrera
docente.

HOMENAJE AL DOCTOR RICARDO LEVENE

Conferencia pronunciada por ¢l doctor Alfredo Diaz de Molina el dia 15
de marzo de 1961, durante el acto que en homenaje a la memoria del doctor
Ricardo Levene organizé el 3Museo Histérico Sarmiento.

Sefioras y sefiores:

La Casa de Sarmiento viste de duelo todos los aflos en el aniversario del
fallecimiento de Rieardo Levene, su fundador. Tiene esto un sentido simbélico,
pues existe una afinidad espiritual entre el impulso civilizador del gran sanjua-
nino y el ilustre argentino que, con su extraordinario dinamismo, impulsaba tam-
bién a sus conciudadanos a labrar el contenido de la argentinidad en el cono-
cimiento de la historia y de sus tradiciones gloriosas.

La vida es a veces plena de espirituales coincidencias. El maestro Levene,
que sabia hacerse querer de sus discipulos y amigos, tiene en estos momentos
como director de la Casa de Sarmiento a uno de sus amigos predilectos, el doe-
tor Bernardo Loépez Sanabria, que siempre supo agradecerle las mnobles lecciones
que recibiera de él en la vida de la amistad y en el amor al culto de la historia.

Tenia Levene la fuerza del ideal. Su palabra era mandato, basado en su
autoridad de maestro de toda una gemeracién. Su obra fecunda forma un ciclo
de la historiografia argentina. Era un removador de los métodos histéricos ¥
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lo haecia con una gran mesura, teniendo plena conciencia de la gravedad de su
misién. Por eso para muchos aparecia como un ecléctico. Sabia que la historia
debe ser objetiva, que no puede basarse en el endiosamiento o menoscabo de los
hombres piblicos, muchas veces llevados por las corrientes de los acontecimientos.

Fue asi un soeidlogo de la historia. Su pluma y su aecién estaba por encima
de las tendencias politicas. Esta posicién fluia mnaturalmente de su cultura su-
perior. Los que lo ecriticaban, los que ereen que siempre se debe estar embande-
rado, algo muy propio del temperamento latino, no percibian que ese defecto era
una virtud superior a su medio. Que esa es la posicion de los grandes historia-
dores europeos ¥y norteamericanos. En los hombres de gran ecultura, el idegil no
es boeina estridente y mucho menos sectarismo; es una fuerza inmanente, inter-
na, que se ve s6lo en lontananza y a través de la fecunda obra de toda una vida.

Asi Levene hizo homor a la cultura argentina. Sus libros son un paso méis
hacia el esclarecimiento del verdadero sentido de la nacionalidad. Trabajador
incansable, estaba siempre poseido de una inquietud espiritual, que lo hacia
moverse con una actividad superior a la fuerza fisica de sus dltimos afios. En
el alba de las maiflanas invernales ¥ erueles, estaba ya viajando para atender a
uno de sus hijos predilectos: el archivo histdrico de la provineia de Buenos Aires.
Fue el ciudadano modesto, auténticamente demoerdtico. Vivié una época donde
los hombres corren vertiginosamente en busea del emriquecimiento, de la avidez
del oro. Levene en cambio, perdido entre los anaqueles v sus libros, sélo sentia
el anhelo de hacer bien a su pais, buscando asi sin ambiciones terrenales, el
camino de la inmortalidad y de la gloria.

Fue mi profesor de Imstruceién al Derecho. Recuerdo su profunda voecacién
haeia el Derecho Indiano. La esaltacién de su idealismo se intemsificaba ecuando
hablaba de Ledn Pinelo o de Sol6rzano Pereira, de las leves de Indias y de la
obra eivilizadora de Espafia en América. Infundia amor al estudio ¥ contagiaba
al joven ese idealismo propio de los grandes maestros.

Yo venia de la Universidad de Cérdoba, donde el Derecho Indiano figuraba
como materia auténoma en el quinto afio de la earrera de abogacia. Tuve que
rendirle por ese motivo su querido derecho indiano. Dejaba exponer en el examen
¥ mno olvido su actitud de entusiasmo al congraciarse con la exposicién que el
alumno le haeia, Le era un joven totalmente desconocido, recién llegado de la
Cérdoba doctoral ¥ rubricé mi examen con un “‘muy bien, mi amigo’’ ¥ el ho-
nor de obtener del ilustre maestro la nota de sobresaliente.

TUn afio antes de su muerte tengo la anéedota que confirma su autoridad
¥ ascendiente sin répliea. Su palabra era uma orden. Recibi de &l una comuni-
cacién solicitindome colaboracién para la revista del TInstituto de Historia det
Derecho. Lo hablé por teléfono, para explearle las miltiples tareas que me im-
pedian el tiempo neeesario para encarar un trabajo de investigacién. Me con-
testé en forma cordial, pero con su autoridad sin respuesta: ‘‘No mi amigo,
tiene que temer tiempo?’’. Era Levene el que ordenaba y hubo que darle tiempo
al tiempo ¥ el trabajo sali6 publicado en la revista que él sabiamente dirigia.
Asi hacla trabajar Levene a sus conciudadanos.

Fue el creador de nuestro derecho patrio, en una nueva y acertada inter-
pretacién histérica. Rebatiendo conceptos de Vélez Sarsfield ¥ Alberdi, sostuvo
Yy probé la originalidad, la personalidad auténticamente argentina del derecho
nacido de la Revolucién de Mayo. Lo considera vertebral desde sus origenes ¥
formativo de nuestra nacionalidad. Alberdi, no obstante ser el pensador mas
brillante que hemos tenido los argentinos, lo considera en cambio un derecho
intermedio, a semejanza del que se formé en Franeia en el periodo entre la Re-
volucién de 1789 y el Cédigo de Napoleén de 1804,

El pensamiento de Levene se acerca mas al de Vélez Sarsfield, que per-
¢ibié el valor del Derecho Patrio en la codificacién argentina, pero le da mayor
amplitud y desarrollo, pues para él la Revolucidn de Mayo es una fuerza juridica
centrifuga que se expande en lo internacional ¥ lo interno, realizando reformas
orginicas no sélo desde los puntos de vista politico y militar, sino también ju-
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ridico, econémico, cultural y religioso, edificando el nuevo régimen en reemplazo
del antiguo.

La concepcién de Levene abarca un vasto plam, un proceso histérico desde
1810, que se extiende en los afios siguientes hasta adquirir su plenitud espiri-
tual. Tesis de la Revolucién de Mayo eminentemente soeial, que comprende todo
nuestro proceso institucional e interpreta a Mayo como la fuente originaria
creadora del Derecho Patrio y de las nuevas instituciones.

Es admirable la interpretacién que hace Levene de los imstrumentos juri-
dicos de Mayo, el reglamento del 24, la peticién escrita del 25, la republicani-
zacién de la Audiencia, las primeras cartas constitucionales y la Asamblea del
afio 13, que rompié los moldes juridicos del antiguo régimen de la dominacidén
espaiiola.

En su obra sobre la mal llamada anarquia del afio XX, estudia acertada-
mente el federalismo de hecho de aquella época, la misién teliriea de los caudi-
los, que jamas pretendieron la disgregacién nacional ¥ que transformaron el
federalismo social, en notables actas de autonomia y econstituciones provinciales,
que prepararon al pais para el federalismo institucional.

Muy apropiado para el espiritu de Levene es el movimiento de ideas poli-
ticas y juridicas en 1837 y 1838. Lo profundiza econ un verdadero sentido pa-
triético y no sélo som las figuras de Kcheverria ¥ Alberdi las de su predileecién;
también son los proseriptos malogrados en su juventud como el sanjuanino Qui-
roga de la Rosa, admirable intérprete de Mayo y adversario de la filosofia moral
utilitaria de Bentham.

Las obras de Levene se distinguen mdis por la ealidad que por la cantidad.
‘¢‘El proceso histérico de Lavalle a Rosas’’ es uno de esos libros que puede ser-
vir de ejemplo de la ecuanimidad y probidad de un historiador. Su ‘‘Manual
de Historia del Derecho Argentino’’, que siempre recomiendo a los alumnos en
la Universidad, es un Ilibro macizo que condena en sintesis notable, toda la
historia del derecho piblico y privado argentino.

Esta actividad y esta obra como hombre de pensamiento ¥ de acecidén, ha
sido multiple y seri fecunda, dejari hondo surco en la tierra argentina, Sus
nobles inelinaciones lo llevaron desde muy joven a la ensefianza secundaria,
para terminar siendo un profesor gue honrard en forma eterna los claustros uni-
versitarios argentinos.

En la Universidad de La Plata, de la que fue presidente en dos periodos,
llevéd a cabo una imperecedera obra de cultura: fundé la Facultad de Historia ¥
Ciencia de la Educacién, cred la HEscuela Argentina de Periodismo y la de Cien-
cias Astrondmicas y con su altruismo inspirador ¥ generoso, hizo publicar las
obras completas de Joaquin V. Gonzilez.

Su nombre cruzé las fronteras de su patria ¥ las universidades de Santiago
de Chile; Rio de Janeiro y San Marcos de Lima, le otorgaron el titulo de doctor
‘‘honoris-causa’’. Por su glorificacién a las tradiciones hispanas, pertenecié a
la Orden de Isabel la Catdlica; por sus méritos excepcionales hacia el inere-
mento de la cultura latina, fue Caballero de la Legién de Honor de Framecia; y
por su obra sanmartiniana e hispanoamericana, tuvo el honor mis grande que
puede lucir un argentino: ser condecorado con la Orden del Sol del Perd, que
creara nuestro Libertador para distinguir a los héroes de la epopeya.

El vacio que ha dejado el doctor Levene no es posible cubrirlo. Pasarin
cien afios, para que pueda surgir otro Levene en la cultura histérica argentina.
Cuando un pais pierde esta clase de hombres es muy dificil su reemplazo por
dos razones fundamentales: las dotes excepcionales del maestro ¥ el largo ¥
lento proceso de su formacién, que es labor de intensos ¥ fecundos afios de
sacrificio ¥ de estudio.

Doctor Levene, recordamos vuestro nombre con emocién y afeecto. Seguire-
mos vuestro ejemplo, para bien de esta patria que se enorgullece al contaros
entre sus hijos inmortales.




NOTICIAS

LA ENSENANZA DE LA HISTORIA DEL DERECHO
EN FRANCIA

Hace algunos afios se publicé en esta Reviste (N° 7, pag. 123)
una breve comunicacién del profesor Robert Besnier sobre el tema
del epigrafe. Como se han impuesto nuevas reformas a los planes
de estudio de las Facultades de Derecho en Francia, nos parece opor-
tuno dar cuenta de ellas y del actual régimen de ensefianza, para que
se advierta ademads la importancia concedida a la historia del derecho
y de las instituciones.

Segin el deereto del 4 de agosto de 1961, el programa que de-

ben aprobar en primer aiio los estudiantes de derecho comprende las
siguientes materias:

Introduceién al estudio del derecho v derecho civil.
Derecho constitucional e instituciones politicas.
Economia politica general.
Historia de las instituciones publicas v de los hechos socia-
les, hasta la revolueidn.
Estructuras sociales y vida politica.
Derecho penal y criminologia.
Estas dos tltimas materias se desarrollan a lo largo de un se-
mestre; las otras comprenden todo el afio lectivo.
En segundo afio los alumnos deben estudiar obligatoriamente:
Derecho civil.
Derecho administrativo.
Economia politica.
Instituciones internacionales (un semestre).
Instituciones financieras (id.).
Derecho penal (id.).
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Y ademés deben optar entre:
Historia del derecho privado (derecho romano y antiguo
derecho francés), o dos de las siguientes:
Historia de las instituciones publicas de la Antigliedad.
Historia de las instituciones publicas en Francia desde la
revolueidn. .
Historia de los hechos econdmicos hasta fines del siglo xvim.
Historia de los hechos econdmicos contemporineos.
En tercer aiio, el plan de estudios comprende las siguientes ma-
ferias obligatorias y comunes:
Derecho comercial.
Seguridad social (un semestre).
Materias de la seccién derecho privado:
Derecho eivil.
Procedimiento penal (un semestre).
Derecho penal general complementario (id.).
Procedimiento eivil (id.).
Derecho romano y antiguo derecho francés,
Materias de la seccién derecho publico:
Métodos de la ciencia politica (un semestre).
Derecho internacional publico profundizade (id.).
Ciencia v téenica fisecales (id.).
Historia de las ideas politicas (id.).
Procedimiento civil (id.).
Procedimiento penal (id.).
Fluctuacién de la actividad econémica (id.).
El cuarto afio de estudios contiene:
Seccién de derecho privado:
Derecho civil.
Derecho romano y antiguo derecho francés (un semestre).
Derecho comercial y fiscal.
Derecho internacional privado (un semestre).
Y ademas un curse anual optativo para el alumno entre las si-
guientes materias:
Seccidén de derecho publico:
Los grandes servicios ptiblicos ¥ las empresas nacionales.
Derecho de ultramar (un semestre).
Libertades pablicas (id.).
Derecho internacional privado (id.).
Economia finaneciera (id.).




JORNADAS INTERNACIONALES DE HISTORIA DEL DERECHO 205

Y un curso anual optativo entre las materias de la seccién de
derecho privado.

Ademis, los estudiantes deben seguir cursos préacticos de dos
materias por afio, los cuales se desarrollan con asistencia obligatoria
durante dos dias por semana (hora v media cada sesién). El examen
comprende dos pruebas escritas eliminatorias (vinculadas con la en-
seflanza practica) y una oral.

R. Z. B.

JORNADAS INTERNACIONALES DE HISTORIA
DEL DERECHO

(Padua, 21-25 de mayo de 1961).

En el mes de mayo se realizaron en Padua las Jornadas promo-
vidas por la Sociedad de Historia del Derecho Francés y Extranjero.
Hubo cinco sesiones destinadas a la exposicién de comunicaciones so-
bre diversos temas histérico-juridicos y se propuso la constituciéon de
una Comisién de Historia del Derecho en los Congresos internacionales
de Ciencias Hist6ricas. Lios congresales visitaron algunas ciudades v
regiones italianas. De los trabajos se dard un resumen en la Revue
Historigue du Droit.

EL DERECHO PATRIO PRECODIFICADO

En la citedra de Historia de las Instituciones Argentinas a cargo
del Dr. Victor Tau Anzodtegui, del Ciclo de Ensefianza Bésica de esta
Facultad, se han desarrollado en el segundo cuatrimestre del afio 1961
dos cursos de seminario sobre EL derecho patrio precodificado, dic-
tados por los Doctores Marco Aurelio Pessagno Espora e Isidoro J.
Ruiz Moreno, en los cuales piisose de relieve el interés que despiertan
entre los jovenes estudiantes el conocimiento de la evolucién experi-
mentadas por nuestro derecho a partir de 1810.

ORDENANZA N°¢ 198, SOBRE CREACION DEL INSTITUTO DE
HISTORIA DEL DERECHO

Art. 19— Créase el Instituto de Historia del Derecho Argentino
para intensificar la investigacién y la ensefianza relacionadas con
nuestro pasado juridico.
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Art. 29— Las investigaciones sobre el derecho phblico y privade
de la historia juridica argentina, comprenderdn dos periodos: las
concernientes al derecho de Indias para Hispano-América y las pos-
teriores a 1810, hasta la Constitucién Nacional y promulgacién de los
Codigos.

Art. 3% — Bl Instituto serd dirigido honorariamente por el profe-
sor titular de la cdtedra de Introduccién a las Ciencias Juridicas y
Sociales y se invitara a colaborar v a formar parte del mismo a los
profesores adjuntos de dicha cétedra, a los profesores titulares y
adjuntos de Historia de las Instituciones del derecho piblico y privado,
a los profesores de las ensefianzas que en parte se refieren a la histo-
ria juridica, a los profesores de Historia del Derecho Argentino de las
deméas Universidades del pais y a las personas que tuvieren vocacién
por dichos estudios.

Art. 4° — EI Instituto tendrd un secretario y un auxiliar rentados
que deberdn atender diariamente sus cargos ¥ seran nombrados por
el Decano a propuesta del Director.

Art. 52— Con el fin de promover la investigacién el Instituto
realizard estudios originales en los Archivos argentinos y extranjeros;
organizard el fichero bibliografico de obras antiguas y modernas y
publicard el Anuario de Haistorwa del Derecho Argentino, insertdndose’
trabajos monograficos v la serie Documentos para la Historia del De-
recho Argentino, dando a conocer la nueva documentacién relacionada
con las etapas del pasado juridico argentino.

Art. 69— Con el fin de intensificar la ensefianza, el Instituto
procurard iniciar en su aprendizaje, realizando reuniones de clases
practicas, a los alumnos y ex-alumnos de los cursos de Introducecién a
las Ciencias Juridicas y Sociales y de Historia de las Instituciones del
Derecho Publico y Privado.

(Aprobado por el Consejo Directivo de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
el 4 de noviembre de 1936.)
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Javier Marnacéx Barcerd, La G-
terature juridica espaiiola del
siglo de oro en la Nueve Espafia.
Notas pare su estudio. Biblio-
teca Nacional de México. Insti-
tuto Bibliografico Mexsieano.
México, 1959, (173 pags.).

El tema de esta monografia se des-
arrolla en el vasto Ambito de la historia
de las ideas juridieas, La pretensién
del autor, conocido investigador de la
materia, es solamente la de contribuir
con su aporte a precisar cudl era el
material de literatura juridica en Nue-
va Espafla durante el siglo xvir, Pero
la mnecesidad de ubiecar el tema dentro
de sus limites lo lleva a una caracteri-
zacién general sobre la influencia del
derecho espafiol en el Viejo ¥ Nuevo
Mundo. Destaca asi la contribucién de
los tedlogos ¥ juristas peninsulares en
la renovacién de la ciencia del derecho
durante los siglos xv a xvii, Esa in-
fluencia universal tiene también un as-
pecto que el autor se eonsagra a ana-
lizar con cierto detenimiento: la ecrea-
cién de una legislacién y de una doec-
trina original, tipicamente indiana.

En base a las listas de la Inguisi-
cién, inventarios y otros testimonios de
época, el autor estudia en detalle la
literatura juridiea en Nueva Espaifia
durante el siglo xvi. Las obras que
mis abundaban en proporcién eran las
relativas a prdetica procesal eivil, eri-
minal ¥y canénica. El Derecho eanénico
¥ la Filosofia del Derecho ocupan un
lugar de primer plano en la producecién
juridica de la época y también en su
recepeién en Méjico. El comentario de
la legislacién espafiola, los conflictos
entre materias civiles ¥y candénicas, los
temas del derecho merecantil y la cien-
cia penal encuentran lectores interesa-
dos. Las escasas obras sobre derecho
indiano también adquieren difusién, lo
mismo que las relativas a la ensefianza

del derecho. Los temas referentes al De-
recho Piblico adquieren creeida im-
portancia en la época. A través del
mismo se desarrolla una intensa litera-
tura politica, cuyas doctrinas ejercie-
ron claras influencias y promovieron
apasionadas controversias,

El autor ecierra su estudio, no con
categéricas conclusiones, sino con mnue-
vos interrogatorios que declina contes-
tar, reservando su andlisis para una
historia de la literatura juridieca de
Mexico. Asi se pregunta con referen-
cia a este contingente literario que nos
descubre en paginas anteriores: ‘‘;Cé-
mo ha influido en la formaecién del
pensamiento juridico posterior? ;En
qué parte ha eontribuido en la creacién
de la literatura juridica mexicana?
Qué aporté ésta a la total de los pue-
blos hispénicos?’’ El libro que comen-
tamos contiene wun extenso apéndiee
docuniental.

V. T. Al

Mario G6éNGora, Origen de Ulos
“Inguilinos® de Chile Central,
Universidad de Chile. Semina-
rio de Historia Colonial de la
Facultad de Filosofia y Hdu-
cacién, Santiago de Chile, 1960.

Con erudicién y sélido conoeimiento
del tema, el autor intenta y logra una
detallada desecripeién de la institucién
sumado a un analisis profundo de su
naturaleza juridiea a la luz de la mas
acabada ecritica histérica.

Comienza por distinguir al inquili-
nato de lo que podrian ser formas afi-
nes y especialmente sale al encuentro
de la confusién generalizada que ha
determinado que muchos y acreditados
autores la confundieran con institueio-
nes previstas para el trabajo indigena,
especialmente con la ecomienda en sus
etapas mds evolucionadas y luego de
su abolicidn,
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Las dificultades eon que se tropieza
son consecuencia de la misma origina-
lidad del inquilinato. No existe ley ge-
neral que los reglamente y su conoci-
miento debe entonces rastrearse en los
escasos documentos privados que pue-
den hallarse v “n las mis escasas re-
ferencias de los contemporineos. El
trabajo de exegesis interpretativa ha
sido realizado con seriedad -cientifiea
recurriendo a las fuentes cuando era
posible y previa confrontacién con da-
tos de tipo econdémico primordialmente,
pero sin olvidar el estudio de la realidad
politiea y social que resulta con toda
evidencia causa ¥ consecuencia del in-
quilinato en sus varias manifestaciones.

Comienza por sefialar el autor un
hecho fundamental para el conocimien-
to del inquilinato. La existencia de una
masa numerosa de espaiioles empobre-
cidos y mestizos libres que licenciados
del ejército en muchos casos no han lo-
grado los bemneficios que ya en el si-
glo xvii se haeian escasos. Situacién
que se da en un medio agrario en que
si el valor de la tierra no era mucho, su
propiedad en Chile Central habia sido
va distribuida de tal manera que obli-
gaba a quienes no contaban mis que
con el pequefio capital representado en
el mejor de los casos por ganado me-
nor, a recurrir al ‘‘préstamo’’ de tie-
rras ineultas previo reconoecimiento de
su propiedad al titular del dominio. Es-
te préstamo asume variados ecaracteres
pero por lo general hallamos un ‘‘ca-
non’’ mfis mnominal que omeroso (con-
secuencia de la abundancia de tierras
v de la mnecesidad del propietario de
ocupar efectivamente su fondo), cier-
tos servicios personales limitados la
mayor de las veces a mantener los cer-
cados en los lejanos limites de los cam-
pos o a colaborar en determinadas épo-
cas del afio en el rejunte del ganado
montaraz. En cuanto al origen concre-
to de cada uno de los préstamos, el
autor los halla en las relaciones de so-
lidaridad muchas veces familiares en-
tre propietarios e inquilinos que por su
carieter puede tal vez asimilarse a la
‘‘clientela’’, Asi vemos en diversos
documentos idénticos apellidos en due-
fios e inquilinos y otras veces referen-
cias al compadrazgo o lisa ¥ llanamente
a la caridad pero siempre buscindose
justifiecar el préstamo en razones hu-
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manitarias o mis exactamente en vineu-
los anteriores de carficter no econdmico.
En cuanto a su forma, el contrato no
reviste solemnidad alguna buscindose,
en los documentos tramseriptos, acredi-
tar fehacientemente la propiedad de
quien otorga el préstamo generalmente
con carfieter precario.

Lo dicho vale para una etapa de la
evolueién econémica chilena y cambia
en la medida en que se alteran las con-
diciones econémicas. El autor acompa-
fia detenida ¥y documentalmente estas
variaciones para seflalar en el siglo xviu
¥ xIX las nuevas formas que adopta la
institucién. La tierra se ha valorizado,
entre otros motivos por razén de la ex-
portacién de granos al Pert y los pro-
pietarios intentan y logran aumentar
las obligaciones —hasta entonces ecasi
nominales— de sus inguilinos. Sobre
todo en lo que se refiere al trabajo
personal o en la sustitueién por per-
sonal a sueldo del inquilino.

Con honestidad, atento la tesis sos-
tenida, sefiala los casos limites en los
que puede confundirse el inquilinato
con etapas avanzadas de la encomienda
atribuyendo a estos casos su proporeio-
nal importancia fruto de pacientes in-
vestigaciones ajenas a la vacua espe-
culacién dogmitiea.

Por dltimo cabe recomendar el inte-
resante apéndice doecumental que no s6-
lo sirve para el conocimiento del in-
quilinaje sino que ineclusive tiene re-
levante valor en la investigacién socio-
légiea (si la palabra cuadra) del pa-
sado chileno.

Fraxcisco MigUEL BoscH

Libro de Actas de la Convencidn
Constituyente de la Provincia
de Entre Rios del aiio 1860, con
advertencia e introduceién de
Facundo A. Arce. Edicién de
la Comisién Ejecutiva Provin-
cial 150° Aniversario de la Re-
volueién de Mayo (Parani,
1960).

Esta prolija edicién viene a llenar
un claro en el sensible vacio que se
advierte en el campo historiogrifico
nacional: la publicacién de los Libros
de Actas o Diarios de Sesiones de las
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Legislaturas y Convenciones Provineia-
les. Oportuno e importante aporte, la
publicacién que nos ocupa es un ejem-
plo digno de ser imitado por otros
Gobiernos de Provineia, que al arbitrar
los recursos necesarios para costear la
impresién de dichas fuentes, no sdlo
contribuirian al mejor estudio de la
evolucién de sus respectivos territorios,
sino también a la comin Historia de la
Repiblica que todos ellos componen.

El ‘‘Libro de Actas’’ viene precedido
por una introduccién del profesor Arce
investigador original y de estilo ameno.
Consta de 20 medulosas pdginas, en las
cuales primero estudia el desarrollo po-
litico de Entre Rios, para luego desta-
car los aspectos mis relevantes de la
labor de los constituyentes. Arce co-
mienza hablando de los esfuerzos de
la Provineia en adhesién a la Revolu-
ci6bn de Mayo, ¥ a su posterior lucha
por la libertad y soberania politiea de
los pueblos, con un sello especial de au-
tonomia que es, quizd, su caracteristica
mis notable. Me lama la atencién que
inicie su excelente estudio del ordena-
miento juridico de Entre Rios ponien-
do de relieve el justamente celebrado
Estatuto Provisorio de 1822; pasando
por alto —ni lo menciona— el Regla-
mento para el orden de los Departa-
mentos de la Repiblica Entrerriana,
dietado el afio anterior, que si bien mo
es estrictamente una Constitucién, se
trata de un loable intento del general
Ramirez para organizar legalmente la
Mesopotamia, en sus tres ordenes: mi-
litar, politico y econdmico.

El autor alude luego a la federali-
zaeién de todo el territorio de la Provin-
cia en 1854 ——que termind con la vi-
gencia del Estatuto ¢‘Provisorio’’—,
con el objeto de dar asiento a las Au-
toridades Nacionales a raiz de la sece-
sién del Estado de Buenos Aires. Este
relevante hecho es puesto de manifiesto
encomifisticamente por el Prof. Arce,
pues en honroso gesto, la Provinecia
entera se entregd sin retaceos para
procurar la mis ripida normalizacién
institucional del pais. Traunseribe do-
cumentos poco divulgados para demos-
trar la enorme abnegacién de Entre
Rios ~—recordemos la actitud opuesta
de Buenos Aires en 1880— en un nuevo
servicio por la organizacién nacional.
Por fin, en los primeros dias del afio

1860, pudo eumplirse el anhelo de cons-
tituir cabalmente a la Provineia. Su
soberania le habia sido devuelta dos
afios antes, reservindose la Nacién Gni-
camente la ciudad de Parani y sus
adyacencias, pero los acontecimientos
que llevaron a Cepeda habian retardado
el cumplimiento de la disposicién en-
toneces promulgada, y que era un im-
perativo de nuestra Carta Magna.

Las circunstancias antedichas permi-
ten afirmar al prologuista: ¢‘Consus-
tanciada con el destino de la Patria
misma, nuestra Provineia, habiendo si-
do gonfalén en la empresa de la orga-
nizacién mnacional, supo resignar sus
derechos y ser la ultima de las provin-
cias argentinas que fundaron la orga-
nizacién politica del pais, en acogerse
a los beneficios de las instituciones re-
publicanas y federales. Caso igual mo
se presenta en nuestra historia’’.

Hubiese resultado 4til preceder el
estudio de las deliberaciones con unas
breves reseflas biogrificas de los dis-
tinguidos miembros del cuerpo consti-
tuyente —al menos unas referencias
profesionales—, para aquilatar mejor
el esfuerzo conjunto de abogados, mi-
litares, comerciantes, en la conereeién
de los fines buscados. Las sesiones tu-
vieron lugar en el histérico Colegio
del Uruguay, vy comenzaron el 14 de
enero, bajo la presidencia del general
Manuel A. Urdinarrain, Parg, la Becre-
taria se buseé la colaboracién fuera
de los representantes de los Departa-
mentos Provineiales —para no recargar

sus tareas—, designindose al doctor
Federico Ibarguren.
Arce no concluyd aqui su estudio

preliminar, sino que, con buen erite-
rio, se ocupé de seguir paso a paso las
reuniones de la Convencién haciendo
resaltar los debates y resoluciones mas
importantes. Afortunadamente, el Libro
de Actas recoge literalmente, mo sélo
muchas de las discusiones habidas, sino
incluso discursos y mensajes que estrie-
tamente no pertenecen a las deliberacio-
nes del cuerpo, como los que lo prece-
dieron y sucedieron. Tales, el que pro-
nunciara el coronel Lépez Jordin al
abrir las sesiones del organismo en
nombre del Gobierno Nacional, y los
que tuvieron lugar cuando se puso al
general Urquiza en el cargo de primer
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Gobernador constitueional de la Pro-
vincia.

Es digno de destacar tanto el ilus-
trado cambio de ideas como la inde-
pendencia de los acuerdos. Por ejem-
plo, uno de los Diputados presentd en
la primera sesién un proyecto de Cons-
titueién que le enviara —como a todos
sus colegas— ‘‘uno de sus més distin-
guidos amigos’’. El prologuista no se
detiene a investigar dicha paternidad:
se debia mnada menos que al doctor
Benjamin Viectorica, secretario del ge-
neral Urquiza. Era, puede decirse, la
voz oficial del mandatario provincial,
¥y se titulaba Créguis para un proyecto
de Constitucién de la Provincia de En-
tre Rios conforme a la Constitucién
Nacional y al Estatuto Provisorio del
£ de marzo de 1822. Pues bien: a mo-
c¢ién de otro couvencional, la considera-
cién del proyecto fue suspendida, v el
mismo sometido al estudio de una Comi-
sién que presentd a su vez uno propio,
tomando de aquél sélo algunos articu-
los, Elo habla a las elaras de la liber-
tad de accién en que se desenvolvieron
las sesiones de la Convencidén de 1860.

Largo v redundante seria destacar
las incidencias ocurridas en el trans-
curso de los debates, cometido que el
profesor Arce cumple con toda eficacia;
v excede del mero propésito de un co-
mentario bibliografico el andlisis de
la Constitucién sancionada; pero estoy
en condiciones de afladir un detalle a
la introduccién: el manifiesto dirigido
por la Convencién ‘‘a sus comitentes
entrerrianos’’, que debia acompafiar a
la Carta Provincial cuando fuera re-
mitida para su juramento a los Depar-
tamentos, fue redactado por el doector
Martin Ruiz Moreno, Diputado por Dia-
mante, Poseo el borrador manuserito
del mismo.

La Convencién no se limité a san-
cionar la Constitucién -—al mes justo
de su iunstalacién—, sino que también
aprob6é un proyecto de ley deelarando
reinstalada la Capital de la Provincia
en la ciudad de Concepeién. v efectud
la eleccién de Gobernador. Esta recayd
en la persona del general Urquiza, a
quien puso —como ya lo adelantara—
en posesion de su cargo. Los actos fi-
nales de la Convencién tendieron a
cumplir esta ltima formalidad, la que
se celebré el 19 de mayo de 1860. Un
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complemento adecuado a la presente
publicacién hubiese sido agregar el
texto final, definitivo, de la Constitu-
ci6n, tal como se distribuyera impresa.

Y aqui ereo 1util transeribir un pa-
rrafo de la advertencia, que realza la
importancia de la obra cumplida: ‘“‘La
Constitucién entrerriana de 1860 sefiala
una nueva etapa en la vida instituecio-
nal de la Provincia, Ia cual, de tal mo-
do, culmina sus grandes esfuerzos en
pro del triunfo del ideario de Mayo.
Libertad y democracia federal, fueron
los grandes objetivos del pueblo entre-
rriano, en cuyo logro couerety una ver-
dadera epopeya’’.

En suma, la edicién del Libro de
Aectas, prologado acertadamente por Fa-
cundo A, Arce, es un valioso antece-
dente para el estudio del Derecho Pu-
blico Provineial; esfuerzo que debe
continuarse, no sélo en Entre Rios, si-
no en las demdis Provincias. Esperemos
que sea el punto de partida para nue-
vas y fecundas publicaciones de ests
tipo.

Para terminar, puede agregarse que
la carta fundamental entrerriana de
1860 rigi6 hasta el afio 1883, en que
asumié la Gobernacién el general Eduar-
do Racedo, quien promovié la reunién
de una mnueva Convencién, que la so-
metié a importantes reformas.

Isiporo J. Ruiz MorexNo

ARCHIVO DEL CORONEL DOCTOR MAR-
cos Paz, tomo I (1835/54), La
Plata, 1959, Universidad Nacio-
nal de La Plata.

Se trata de una publicacién de la
Facultad de FHumanidades y Ciencias
de la Eduecacién a cargo del Instituto
de Historia que dirige el eximio maes-
tro vy académico el Prof. Carlos Heras.
Bien seleccionada es la coleceién doecu-
mental que sale a la luz por vez pri-
mera, papeles que con sentido patrié-
tico ¥ como aporte al esclarecimiento
de nuestro pasado, puso a disposicién
de la Universidad, un descendiente del
que fuera otrora el vice-presidente de
Mitre. La parte preliminar del trabajo
estd a cargo del Prof. Heras, en la eual
estudia la vida de este eminente hombre
piblico poco conoeida, adn por sus con-
provincianos de Tucumén.
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Completa este primer tomo con los
seleccionados documentos de que ya
hicimos referencia, los que se ordenan
de la siguiente manera: 1) Correspon-
dencia original y copias del gobernador
de Tuewmdn, con otros gobernadores
y oiras personas, y de Marcos Paz con
varios, que llenan el quinquenio 1835/40,
2) Cartas originales, y copias cursadas
entre Rosas, dlejandro Heredia, Feli-
ve Heredia, y Marcos Paz. 3) Corres-
pondencia de Alejandro Heredia a
AMarcos Paz, del trienio 1835/38. 4) Co-
municaciones relativas a la fundacion
de la Sociedad de Beneficencia de Sal-
ta, 1837. 5) Documentos anénimos e
incompletos, que tiemen fecha 1835 y
1836. 6) Papeles y correspondencia de
Aarcos Paz con varios, su fecha va de
1851 al 54. 7) Documentos que se vin-
culan a le Aisién a las Provincias del
Norie, 1853 al 54. 8) Borradores de
le correspondencia oficial de la Comi-
sién @ las Provincias del Norte. enero
a marzo de 1834, 9) Cuadernillo del
borrador de cartas de la AMision a las
provineias del Norte, 5 febrero a 29
de mayo 1854. Se publican documentos
utilisimos que son un aporte de valer
para el estudio de nuestra historia post-
constitucional,

HunpeerTo A, MANDELLI

Isatarr SixcEEz BrELLa, La juris-
diccion de Hacienda en Indias
(s. xvi y xvi), Madrid, 1959
(apartade del Anuario de Iis-
toria del derecho espailol), 53
paginas.

Gran especialista en los temas de de-
recho indiano, el doctor Banchez Bella
brinda en esta monografia el fruto de
una paciente y prolongada labor que
merece destacarse. El autor ha reunido
multitud de datos tomados de las fuen-
tes ya conocidas y de los archivos (es-
pecialmente el de Indias), para mostrar
el origen, la organizacién v el funciona-
miento del fuero de hacienda en los
siglos xvi y xviL

Los oficiales reales de hacienda, de-
signados por la coroma para cobrar las
rentas ¥ derechos del fisco, no tenian
2l principio poderes juridiceionales. Es-

tog, sin embargo, les fueron councedidos
paulatinamente: en 1560 a los de Mé-
jico, mas tarde a los de otras provin-
cias, ¥ recién en 1610 a los del Rio de
la Plata. Pudieron entonees actuar co-
mo jueces para ejecutar las deudas a
la real haecienda y para perseguir el
contrabando, sin intervencién de los de-
més magistrados. Sanchez Bella estu-
dia la competencia, el procedimiento v
los recursos de esa jurisdieceidén especial,

R. Z. B.

La Constitucién espaiiola de las
Cortes y la Constitucién provi-
soria de las Provincias Unidas
de Sudamérica, traducidas de
los documentos originales con
introducciones histéricas y es-
tadisticas, Leipzig, 1820.

La Oficina de Prensa e Informacién
del gobierno de la Repiblica Federal
de Alemania ha publicado en 1960 la
reproduccién faesimilar —yv su corres-
pondiente traduceién al castellano— del
estudio que un joven periodista, INarl
Friedrich Hartmann, escribié en 1819
como prélogo a las constituciones es-
pafiola de 1812 y argentina de 1817.

Alemania quiso asociarse de esta ma-
nera a la conmemoracién del 1509 ani-
versario de la revolueién de Mayo, ha-
ciendo conocer una obra poco menos que
ignorada, que en cierta medida difundié
en su época las realizaciones del movi-
miento emancipador rioplatense.

Hartmann se habia propuesto dar a
conocer el Reglamento Provisorio de
1817 al pablico alemin, informindolo
al mismo tiempo acerca de los antece-
dentes histéricos y de la situacién po-
litica de las Provincias Unidas. Esta
iniciativa formaba parte de un plan des-
tinado a promover el espiritu liberal de
la  época. Hartmann revela temer un
conocimiento bastante exacto de los
acontecimientos rioplatenses ~—tomado
principalmenie de fuentes inglesas— v
logra asi presentar un cuadro satisfac-
torio y lleno de simpatia hacia la nue-
va repibliea, a la que considera ‘‘una
institueién suficientemente ordenada s
consolidada®’,

R. Z. B.
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AniBaL Bascufanx Vaipfs, Ma-
nual de técnica de la investiga-
cién juridica, 3a. ed., Santiago
de Chile, 1961 (217 péags.).

El Qistinguido profesor de Introduc-
cion al Derecho de la Universidad de
Chile ha publicado la tercera edicidén
de este va clisico Manual, fruto de su
experiencia docente y de su larga ac-
tuacion en los cursos de seminarios.
Contribuye asi a fijar y a difundir
eriterios bésicos que es indispensable
conocer para relizar con éxito cualquier
tarea de cardcter cientifico.

El libro presenta, ante todo, noclones
fundamentales acerca de lo que son la
ciencia ¥y la investigacién, para expo-
ner luego extensamente los métodos de
esta Gltima, y agregar al final ciertos
modelos de fichas, sistemas de elasifi-
cacién, ete. La obra, de caricter téenico
v de orientacién diddctica, estd desti-
nada a los estudiantes y a los investi-
gadores noveles a quienes brinda un
instrumento de trabajo de gran uti-
lidad.

Axrtonio Muro OresoN, El Ayun-
tamiento de Sevilla, modelo de
los Municipios Americanos. Se-
parata de Anales de la Uni-
versidad Hispalense, Volumen
XX, Sevilla, 1960. 17 pags.

En este articulo —comunicaeién pre-
sentada al Congreso Luso-Espafiol para
el Progreso de las Ciencias, celebrado
en Sevilla en 1960— el conocido espe-
elalista espaiol Antonio Muro Orején
examina la constitucién, organizacidn
v ceremonial del Cabildo secular de Se-
villa. Lo hace a propésito de una Real
Cédula que expidiera Felipe V, en 1738.
Esta Real Cédula resolvia en favor del
Alférez Mayor o Real una cuestién de
precedeneia que tenia este funcionario
con el Alcalde Provincial de la Santa
Hermandad. En efeeto, por aplicacién
de las reglas observadas en Ia ciudad
de Sevilla, establecidse que el citado
Alcalde no debia ni podia ser preferido
al Alférez Mayor en asiento y voto,
subseripeién y demés preeminencias, en
los Cabildos de Indias.
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La consideracién de las instituciones
municipales sevillanas, teniendo en
cuenta la aplicacién que de las mismas
hace esta Real Cédula, reviste un doble
snterés. No solo en cuanto antecedente
juridico-politico de dicha ciudad sino
también en cuanto norma de aplicaeién
—directa o supletorin-—— en Indias.
Atafie, pues, a la evolucién de nuestras
propias instituciones en tierra ameri-
cana.

El autor pasa revista, con segura ¥
eseueta minuciosidad, de los personajes
del ayuntamiento hispalense. Nos los
presenta uno a uno, aiiadiendo, aqui y
alla, distintas informaciones acerea de
sus funciomes y prerrogativas, linaje ¥
destino. Desfilan asi los Alcaldes Ma-
yores, el Alguacil Mayor, los Veinti-
cuatro regidores (en un prineipio eran
treinta y seis), los Alecaldes Ordinarios,
los Jurados, el Alcalde de Justicia, los
Fieles Ejecutores, el Corregidor (luego
sustituido por el Asistente) y el Alfé-
rez Mayor o Real, entre otros. Refié-
rese luego el autor a diversos aspectos
del funcionamiento del cabildo sevillano:
su sede, sus reuniones, los acuerdos mu-
nicipales ¥ la votacién que los precedia,
el sello municipal, ete. Y, para darnos
una experiencia vivencial més ajustada
atin del ayuntamiento hispalense, el au-
tor lo fija en un momento de su historia
—el afio 1564, ya instalado en su nue-
va casa capitular— y nos lo deseribe a
través del testimonio del analista de
Sevilla, Ortiz de Zudiga. Hacemos no-
tar en la evolucién del Cabildo sevi-
liano, el paulatino incremento de las
potestades del Asistente, directo repre-
sentante del Rey, como sintoma inicial
de una teundencia centralizadora enton-
ces en gestacién: ‘‘La principal causa
-—dicen las Ordenanzas de Sevilla en
el titulo del Asistente y sus tenientes—
que movié a los Reyes a poner Asis-
tente en Sevilla fue por mejor saber,
cémo y en qué manera los oficiales y
ministros de la Justicia, la administra-
ban en la dicha c¢iudad y su tierra, ¥
corrigiese y administrase lo que no es-
tuviese bien hecho, y esto no lo puede
tambien saber en audiencia, como vi-
sitando la tierra por su persona...
(*“Los Reyes Catdlicos en Cérdoba a
30 de mayo de 194277).

Termina este breve e interesante tra-
bajo con la tranmseripcién de la Real



BIBLIOGRAFIA 213

(éduta de Felipe V del 11 de abril de
1738 méas arriba citada. Igualmente
acompafia una bibliografia contenien-
do ‘‘lo fundamental sobre el Munici-
pio de Sevilla’’.

Juan MANUEL MEDRANO

Artigas, San Martin y los proyec-
tos mondrquicos en ¢l Rio de
La Plata, por Joiquix PErEez,
en Revista Histérica. Publica-
cién del Museo de Historia Na-
cional del Uruguay.

En un largo y bien documentado ar-
ticulo, de 280 paginas trata el autor
este apasionante ecapitulo de la histo-
ria de las ideas politicas en América.
Aporta la luz de nuevos documentos ¥
se enrola en la teoria que expresa queé
el monarquismo no fue una planta exd-
tica en Hispancamérica, A su entender,
era de la mis estricta 16gica que los
miembros de aquella burguesia fuesen
sinceros mondrquicos, como wun reflejo
conservador de las ideas ante aquel
desajuste en el que todo elemento de
orden parecia haber desaparecido. Por
eso, en el marco del Rio de la Plata,
con su proyecto de la implantacién de
una monarquia constitucional, primero
en favor del Duque de Orlefins, después
del Duque de Luca ¥y por iltimo del
Infante Sebastian, el Directorio, en una
continua declinacién de pretenciones,
queria conseguir el término de la gue-
rra, salvar la Independencia y asegurar
la estabilidad interna. Respondia asi
a los anhelos de los hacendados de la
campafia bonaerense y los comercian-
tes del puerto portefio, a quienes la paz
permitiria traficar con el extranjero.

En este orden de ideas la politica di-
rectorial no se detuvo ante nada. La
sombra de Artigas tornaba precarios
sus proyectos de organizacién consti-
tucional, luego le era preciso acabar
con él y para ello traté de volear todos
los ejércitos y recursos de la Naeién.
Y adn mis, llegé hasta adoptar me-
didas que el autor interpreta como ver-
daderas abjuraciones de los ideales re-
volucionarios. Asi suspendié los planes
para el envio de la expedicién liberta-
dora de San Martin al Perq, invité a

los portugueses a ocupar Entre Rios
v a los paraguayos a hacer lo propio
con Corrientes. Ordend, por Gltimo, la
concentracién de los Ejéreitos Naciona-
les sobre el litoral, abandonando la
guerra de la Independencia y despachd
fuerzas militares sobre esa regién, con
instrucciones de exterminar a su po-
blacién en ecaso de resistencia.

Explota con inteligencia toda -la do-
cumentacién que aporta y, en forma
amena, muestra eémo San Martin, aun-
que monarquico, no le dié nunca a
estas gestiones oficiales la trascendencia
que le asignaban sus autores. Antes
bien, llegé a iniciar gestiones propias
ante Inglaterra por intermedio del Co-
modoro Bowles v disintiendo totalmen-
te con el Direetorio y sus amigos de la
Logia Lautaro, sobre la suspensién de
la expedicién a Lima y la participacién
del Ejército de Los Adies en la guerra
civil, traté6 de mediar personalmente en
ella, en un intento que el Director re-
chazé, Entonces terminé por alzarse con
el Ejéreito de Los Andes ¥ pasar a
Chile en el momento que se le ordend
sumarse a las fuerzas que debian com-
batir en el litoral. Tenia indudable-
mente la convieceién de que provocaba
la  desintegracién del aparato militar
del Directorio ¥ su caida ¥ se colocaba
asi en la misma linea histérica que
servia Artigas.

Con respecto a la sublevacién del
Ejéreito del Norte, dice el autor que
los historiadores suelen calificar de
‘‘genial desobediencia’’ el alzamiento
de San Martin con el Ejéreito de Los
Andes, en tanto que no se escatiman
los términos severos para la actitud de
Bustos, sin tener en cuenta que ambos
se sublevaron para no participar en la
guerra civil. Bustos, convirtiéndose en
paladin de la idea de San Martin, co-
labor6é activamente con él, desprendién-
dose de su fuerza de caballeria, que
envié al Norte, al mando del coronel
Heredia, a reforzar el Ejéreito de
Giiemes.

A Ja luz de eartas intercambiadas
entre Carreras y los jefes de la suble-
vacion de Arequito, echa por tierra
las  versiones aceptadas hasta ahora
sobre los resultados de la conferencia
de la Herradura, en la que Carreras,
aprovechando su poder de atraecién,




214

consiguié establecer las mejores rela-
ciones ‘entre el Ejéreito sublevado ¥
los jefes federales. )

Por su parte, los caudillos eran re-
publicanos, por la indole de la base en
que sustentaban su poder. Aporta el
autor una valicsa documentacion de
Artigas que mnos permite apreciar su
lucha en contra de los proyectos mo-
narquicos, de la dictadura econdémica
del puerto portefio ¥ de la alianza del
Directorio con la Corte de Rio de Ja-
neiro. Con el alzamiento de Ban Martin
v Bustos y de las guarniciones de Tu-
cumén y San Juan ¥ triuntante en
Cepeda la idea de los caudillos aventd
definitivamente toda posibilidad de
instalar una monarquia en el Rio de
La Plata, atn cuando los miembros del
Directorio derrocado siguieron siendo
mondrquicos. Saeca aqui a la luz el
autor, por primera vez, un informe muy
reservado de Lecor a su gobierno por
el cual estos sefiores, diciendo contar
cont la voluntad de un fuerte partido,
pedian a S. M. les quisiera conceder la
gloria de ser mandados por su real
descendiente el Serenisimo Infante don
Sebastiin, a quien ellos querian poner
como Rey a la cabeza de la Nacién. Es
decir que ya asilados en Montevideo
propiciaron otra eandidatura monirqui-
ca, euyo intento no pasé esta vez del
papel.

He aqui en apretada sintesis la esen-
cia de este articulo de investigaeidén en
el que se aportan nuevos e interesantes
datos sobre esa époea tan intrincada de
nuestra historia constitueional y poli-
tica.

MaxveL Epvirpo PIEDRABUENA

Revista chilena de historia del de-
recho, Direetor: ALAMIRO DE
AviLa MARTEL, ntmero 2 (pu-
blicacién del Seminario de His-
toria y Filosofia del Derecho
de la Facultad de Ciencias Ju-
ridicas y Sociales de la Univer-
sidad de Chile), Santiago, 1961
(108 pags.).

Ya nos hemos ocupado en esta Re-
vista (N© 11, pag. 225), de la feliz
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injeiativa de fundar un d&rgano espe-
cializado en Historia del Derecho, de-
bida principalmente al distinguido pro-
fesor Alamiro de Avila Martel.

Bste segundo volumen ‘‘estd dedi-
eado a la egregia memoria del Dr. Ri-
cardo Levene., El maestro, fundador
con categoria cientifica de la historia
del derecho indiano y guia de los que
Ia cultivamos, estuvo muy vinculado o
Chile ¥ siempre manifesté interés por
nuestros trabajos, que impulsé y apre-
eié eon carifio’’. El doctor Avila Marte!
ha querido testimoniar con esa dedieca-
toria ¥ con otros homenajes el senti-
miento produeido por la muerte del emi-
nente maestro argentino, cuyo recuerdo
lo impulsé también a promover la Fun-
dacién Internacional Rieardo Levene.

La Revista que comentamos publica
un articulo de Claudio Sanchez Albor-
noz, sobre Los leudes en la lex wvisigo-
thorum, en el cual realiza la exégesis
de una ley del Liper Judiciorum en la
cual aparece la palabra leudes. Sin-
chez Albornoz discute la interpretacion
de otros historiadores del derecho ¥
sostiene que se trata de una categoria
especial de sibditos, vinculados al rey
por una peculiar relacién personal.

Manuel Salvat DMonguillot se oeupa
luego de los Factores que determinan
la capacidad civil en el derecho caste-
llano leonés alio medieval, destacando
especialmente, ecomo elementos esencia-
les, la veecindad y la comunidad <£a-
miliar,

Acerea de la Condicién juridica de los
moros en la alta edad media espafiola
eseribe Norma Mobaree Asfura, anali-
zando las limitaciones impuestas a raiz
de la reconquista.

Fernando Campos Harriet investiga
mis adelante a quien corresponde atri-
buir la paternidad del Catecismo poli-
tico-cristiano que cireulé en Chile en
1810.

La Revista se completa con la pu-
blicaeién y comentario de documentos,
notas bibliogrifieas y erénica. Debemos
agradecer a su director ¥y a sus cola-
boradores las elogiosas referencias que
se hacen al Instituto de Historia del
Derecho ¥ a los trabajos de sus miem-
bro..

R. Z. B.
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Revista de la Junta de Estudios
Histéoricos de Mendoza. (Mendo-
za - Imprenta Oficial. 1961).

La Junta de Estudios Histéricos de
Mendoza con la entrega de la presente
publicacién, vuelve a reiniciar su im-
portante y erudita labor de informa-
cion de los trabajos de investigacién
histéricea, no sbélo de Cuyo, sino gene-
ral. Es un volumen de bien mnutridas
251 pAginas, que contiene, articulos,
miscelaneas, crénicas, documentos, no-
tas bibliograficas, ete. Todo bajo la
acertada direecién del Dr. Pedro 8.
Martinez, investigador ¥ profesor de
la Universidad Naecional de Cuyo, ae-
tualmente deeano de su Facultad de
Filosofia v Letras., Las aportaciones
se deben a Edmundo Correas que titula
al suyo: “‘Sarmiento y los Estados Uni-
dos’’, en el que estudia la egregia fi-
gura del préeer sanjuanino, viajando,
conociendo ¥ admirando de la gran Na-
cién del Norte, su legislacién escolar,
sus instifuciomes politicas, la forma-
ei6n de los maestros, centros culturales
importantes, ete. Muy bien documenta-
do ¥ bien escrito. ‘‘La irrigacion de
Mendoza durante el Virreynato. (1876-
1810)77, lo firma el Director de la pu-
blicacién Pedro S. Martinez, en donde
minuciosamente estudia desde el siste-
ma de riego indigena hasta los trabajos
de ese mismo tipo debido a los espa-
fioles. Dedica buena parte de su labor
a la irrigacién de los principales rios
“ mendocinos como el Mendoza, Tunuydn,
Diamante, y otros, agrega planos ¥
mapas relacionados con el problema de
la distribucién del agua, afirmando que
Mendoza es de époeas muy lejana hija
de sus rios ¥ canales. Es un estudio
téenico-histérico muy erudito ¥ un apor-
te novedoso en la materia. A la pluma
de Julio Fernéndez Pelaez se debe,
““El Cristo de los Andes’’, titulo de
una conferencia que pronunciara en
1954. Interesante y detallado aporte a
la historia de este monumento, simbolo
de perenne amistad de chilenos ¥ ar-
gentinos, amistad velada por el Reden-
tor desde las cumbres del Ande majes-
tuoso hace 357 afios. Jorge Comadrin
Ruiz que pertenece a la falange de j6-
venes investigadores de Cuyo, colabora
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con ‘‘Breve historia de ires Bibliote-
cas mendocinas del siglo IvII’’., Se
trata de las librerias de Juan Videla,
poseedora de una serie de obras, que
segin el autor, llegaron a su poder por
legado de un tio suyo, el Presbitero
Juan A. Godoy. Las otras dos res-
tantes son las del precitado eeclesids-
tico y la de Don Simén de Videla,
colecciones mds pequefias en nilmero,
pero con ejemplares de cierta origina-
lidad y rareza. La informacién base
del trabajo es exhaustiva y acertada.
““ Factores econdmicos regionales que
produjeron la adhesién a la Revolu-
cign’’, pertenece a otro valor de la
historiografia cuyana y argentina eco-
mo lo es su autor Edberto Oscar Ace-
vedo. Es novedoso el enfoque asen-
tado en su tésis, pues llega a la con-
clusién, de que los cuyanos vivian des-
conformes del régimen econdémico vi-
gente entonces el cual afectaba seria-
mente la comercializacién de sus pro-
duetos, asfixiando su economia. Acevedo
finaliza su investigacién asentando,
‘fque los factores econémicos pudieron
producir la adhesién a la Revolucién’’,
pero no deja de desconocer que el factor
politico nunea puede excluirse para ex-
plicar el problema. Un tépico muy in-
teresante es el elegido por el investi-
gador José Luis Massini, autor ya de
otras aportaciones sobre el tema, es de-
cir sobre mnegros eselavos. Lo intitula;
““La esclavitud negra en la Repiblica
Argentina. Epoca independiente’’. Es-
tudia la situacién de los mnegros y el
enfoque juridico va desde la condicién
servil hasta la etapa de la liberacién
definitiva, pasando por la que llama
etapa intermedia que es el liberto. Ana-
liza el problema a partir de la época
hispiniea -—esclavista por principio—
para explicarnos la posieién antiescla-
vista de los gobiernos revolucionarios.
Es interesante el tema del liberto y sus
tipos, los servieios prestados a las ar-
mas de la revolueién, y su condicién
dentro de la sociedad. Massini dice que
el periodo abolicionista se imicia con
una actitud de Urquiza alli por 1852,
en que did carta de libertad a una
apreciable cantidad de negros esclavos,
cuando llegé a Santa Fe para llegar
hasta 1860, fecha que se pone término
al proceso abolicionista. En fin una pu-
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blicacién que honra a la Junta de Es-
tudios Histéricos de Mendoza.

H. A M.

Pepro SanTos Martingz, Un con-
flicto mendocino entre la Igle-
sia y el Estado. Contribucién al
estudio del Patronato. Separata
del N 18 de Revista Eclesidstica
Argentina. Buenos Aires, 1961,
(22 phgs.).

El optisculo que comentamos se ocupa
de un conflicto surgide a raiz de la
aplicacién de la doctrina del Patronato
Nacional. El Vieario Foréineo de Men-
doza, Presbitero Jorge Nieolas Corva-
lin, hallandose enfermo, resolvid en
1850 designar sustituto al Presbitero
José Agustin Carrera. El gobierno loeal
sostuvo entonces que antes de asumir
sus funciones el nuevo prelado debia
solicitar al gobierno el exequatur co-
rrespondiente, Esta aectitud provoed la
reaceién del Presbitero Corvalin, quien
en su alegato planteaba interrogantes
no sélo sobre la legitimidad del ejerei-
cio del Patronato por los gobiernos pa-
trios, sine también sobre cual era la
autoridad encargada de su aplicacién
v si eventualmente ese derecho po-
dia ser extendido a los easos, como el
presente, en el que se efectuaba una
designacién interina.

La contribueién, pese a no indicarse
el resultado final de la incidencia, es
interesante especialmente para deslindar
el ejercicio del Patronato Nacional
—que en aguel momento estaba incor-
porado a las funciones del Emeargado
de las Relaciones Exteriores— del lla-
mado Viee-Patronato, atribuido a las
autoridades provinciales y cuyos alcan-

ces no se hallan adn bien determinados.

V. T. A,

JorGe Luis CassanNi y A. J. P&
REZ AmMucHAsTEGUI, Metodalo-
gia de la investigacidn histérica.
La Heuristica y la clasificacion
de las fuentes. Publicacién del

REVISTA DEL INSTITUTO DE

HISTORIA DEL DERECHO

Departamento de Pedagogia
Universitaria de la Universidad
Nacional del Litoral, Santa Fé,
1961. (59 pégs.).

El trabajo que resehamos aborda un
tema que debe interesar necesariamente
a los historiadores del derecho por uti-
lizar éstos la metodologia general de la
cieneia histérica. Aunque el opisculo
constituye un anticipo de una obra en
preparacién —°‘Las fuentes de la his-
toria’’—, tiene propio relieve ¥ es la
continuacién de wun esfuerzo que ini-
ciado en el libro De Epos a la historia
cientifica, Buenos Aires 1959, ha de
concluir —seglGn proyectan los auto-
res— eon una obra general sobre la
materia. Debe destacarse que éste es
uno de los primeros intentos de enver-
gadura en nuestro idioma sobre meto-
dologia histérica.

En el primer eapitulo se estudia la
heuristica ¥ su objeto. Se precisa asi
el concepto de heuristica y se realiza
una clara distineién entre testimonio
—f‘es toda reliquia de res gestae’’—
y fuente —‘‘es todo testimonio en-
frentado al historiador que sabe inte-
rrogarlo ’ ——.

En el segundo capitulo se analizan
v eritican las clasificaciones de las
fuentes ensayadas por otros autores,
para concluir en el Gltimo capitulo com
la actualizacién de la clasificacién de
Bernheim en forma que resulta precisa,
accesible ¥ exhaustiva. Un esquema,
que sintetiza esta clasificacidn, com-
pleta el presente trabajo.

V. T. A,

Hecror Rovouro Ornaxpi, El Po-
der Ejecutivo Argenting y el
Federalismo, Buenos Aires, 1960,
(110 pags.).

El presente aporte es sin duda valio-
so, en cuanto se refiere a la raiz his-
térica argentina del Poder Ejecutivo
constitucional. En este sentido, el au-
tor afirma el origen verniculo de ese
poder politico establecido por el econs-
tituyente de 1853 y que desde 1810
fue sucesivamente poder politico de he-
cho, poder juridico, hasta aleanzar a
ser poder constitucional (p. 14).

La evolucién de ese Poder del Es-
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tado estd intimamente relacionado con
el problema del federalismo y de alli
que su estudio se extienda a considerar
el funcionamiento de los Poderes Eje-
cutivos locales y a resefiar también el
sistema de las delegaciones provincia-
les en el gobierno de Buenos Aires de
ciertas atribuciones de alecance mnacio-
nal ¥ que configuran, segin el autor,
el Poder Ejecutivo Federal.

Este trabajo constituye la primera
parte de un ensayo que el Dr. Orlandi
tiene en gestacién. La segunda parte
comprenderi el estudio del Poder Eje-
cutivo argentino, visto desde el punto
de vista de la Counstitueién Nacional, y
también segin el enfoque doctrinario.

Carros C. MAvsGARRIGA. Rescile
de la Legislacion Comercial
Argentina  (1810-1960), Bue-
nos Aires, 1961. (92 pégs.).

Consagrado en la ciencia del Derecho
Comerecial, incluso fuera del pails, por
su actuacién en la doctrina, la citedra,
la abogacia ¥y la magistratura judieial,
el autor ensaya, ahora, con igual éxito,
la historia de nuestra legislacién en
esa materia, historia en la cual oecupa
él mismo un lugar destacado durante
el altimo tercio del periodo abarcado
por esta publicacién,

Trata, en primer término, bajo el
rubro de “‘Las Ordenanzas de Bilbao’’,
las normas vigentes al tiempo de la
Revolucion Emauncipadora de 1810; a
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continuacién, como ‘‘Derecho Interme-
dio’’, las reformas meramente parcia-
les y provisorias posteriores a esa fe-
cha; para considerar, luego, ‘‘La Co-
dificaeién’’, argentina propiamente di-
cha.

““Los Proyectos de 1873 y 1887’7 y
““La Reforma de 1889’7 merecen sen-
dos eapitulos, para seguir con otro cuyo
contenido se extiende ‘‘Desde le ley
2,739 a la 14.7697°.

En toda la obra se aprecia el cono-
cimiento no sblo de la historia externa,
sino también -—dentro del método sin-
tético adoptado— de la historia inter-
na de la legislacién comercial, pero
esto se hace méas notable en los dlti-
mos capitulos recordados, en que se
desarrollan, con mis extensién que en
los anteriores, las reformas que sufrié
el primer c6digo hasta la actualidad,
con un comentario y juicio institucio-
nal de cada una.

Es aqui donde la ‘‘Resefia’’ alcanza,
en alto grado ¥ no solamente para los
estudiantes, la ‘‘utilidad’’ a que aspi-
ra el autor en el prélogo, ya que, en
general, las poeas obras comocidas so-
bre el tema uo se extienden més 2alla
de la codificacién.

El trabajo tfermina con una visién
de futuro de la ley comerecial, al infor-
mar el autor sobre las reformas enca-
radas tdltimamente, de una de las cua-
les —el Anteproyecto de Ley General
de Sociedades— fuera co-redactor.

RopoLro CARLOS RanOS
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